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Agrotoxicos, transgénicos na agricultura e saude humana no estado do
Parana-Brasil

RESUMO

O Estado do Parana destaca-se por ser responsavel por mais de 20% da producdo nacional de
graos. A agricultura paranaense utiliza intensamente os insumos disponiveis no comércio,
sendo o terceiro maior consumidor nacional de agrotoxicos. No atual modelo agricola, a
aplicacdo de agrotdxicos ¢ obrigatdria para a obtencdo de bons indices de produtividade,
colocando em risco a satide humana e demais espécies, impactando negativamente o meio
ambiente. Os distribuidores e vendedores de agrotéoxicos no geral estio muito mais
preocupados com as cotas de vendas do que com a segurancga. Neste modelo hegemdnico de
agricultura domina a dimensdo econdmica (lucro e poder), destruindo as dimensdes
ecoldgicas, politica, social, ética, cultural dentre outras. O alimento esta se transformando em
mercadoria (um produto industrial) cada vez mais concentrado e determinado por poucas
empresas transacionais. A alimentacdo esta sendo dominada pela logica privada do capital,
criando um cendrio produtor de doengas e de desigualdades econdmicas e sociais. O estado
brasileiro estd perdendo a Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direitos Humanos a
alimentacdo adequada, comprometendo toda a satide publica e a garantia dos direitos
humanos, fruto do capitalismo o campo imposto pela Revolugdo Verde. Os agricultores de
modo geral possuem baixo nivel educacional e caréncia de informagdes sobre os impactos
negativos da Revolu¢do Verde, desta forma ¢é urgente politicas publicas que faca o
enfrentamento de todos estes problemas descritos acima, e promover uma reflexao critica
sobre os caminhos a serem seguidos em dire¢do a uma agricultura sustentavel, preservando o
meio ambiente para esta geracao e para as geragdes futuras, pois o contrario anteciparemos a
sexta extingdo em massa no planeta Terra. A revisdo aponta, para a correlacdo entre uso de
agrotoxicos, de plantas transgénicas e doencas em humanos no Parand, com destaque especial
para alguns tipos de canceres, desta forma precisa que a pesquisa se aprofunde nas

investigacdes em relagdo a toxicologia dos alimentos produzidos pelo agronegocio.

Palavras—chaves: Agricultura. Alimentacdo. Agrotoxicos. Transgénicos na Agricultura e

Saude.



Pesticides, transgenics in agriculture and human health in the state of Parana-Brazil

ABSTRACT

The State of Parana stands out for being responsible for over 20% of the national production
of grains. The Parana agriculture makes heavy use of inputs commercially available, being the
third largest national agrochemical consumer. In the current agricultural model, the
application of pesticides is required to obtain good productivity levels, endangering human
health and other species, negatively impacting the environment. Distributors and sellers of
pesticides in general are much more concerned with the sales quotas than with safety. In this
hegemonic model of agriculture dominates the economic dimension (profit and power),
destroying the ecological dimensions, political, social, ethical, cultural and others. The food is
turning into a commodity (an industrial product) increasingly focused and determined by a
few transnational companies. Power is being dominated by the private logic of capital,
creating a producer scenario of diseases and economic and social inequalities. The Brazilian
state is losing the Food and Nutritional Security and Human Rights will adequate food,
compromising the entire public health and guarantee of human rights, capitalism fruit by the
Green Revolution tax field. The general farmers have low educational level and lack of
information about the negative impacts of the Green Revolution in this way is an urgent
public policies that make the face of all these problems described above, and promote a
critical reflection on the paths to be followed in towards sustainable agriculture while
preserving the environment for this generation and for future generations, as otherwise we

anticipated the sixth mass extinction on Earth.

Keywords: Agriculture. Food. Pesticides. Transgenics in Agriculture and Health.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Parana atualmente ocupa uma posicao de destaque no cenario agricola
nacional. Apesar de possuir 23% da area do pais, o Parand € responsavel por
aproximadamente 20% da produc¢do nacional de grdos, com uma area total de 199.324 km.

No atual estagio da agricultura paranaense, 0 uso de agrotoxicos consiste em fator
obrigatério para o alcance dos niveis de produtividade preconizados pelos oOrgdos de
tecnologia e pesquisa. Entretanto, este uso esta comprometendo a salde dos trabalhadores
rurais, consumidores e meio ambiente, pois 0s perigos toxicolégicos dos agrotoxicos sdo
imensos. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que nos paises em
desenvolvimento ocorram mais de trés milhdes de intoxicacbes agudas causadas por
agrotdxicos, resultando em mais de 220 mil mortes por ano.

A forma como se deu a colonizacdo em regides do Parana no inicio do século XX,
demonstra a falta de planejamento e sensibilidade com as questdes ambientais. E lamentavel a
perda da maior parte das matas e florestas nativas e a exploracdo inadvertida dos recursos
naturais, para que em seu lugar fosse implantados cultivos das monoculturas ano ap6s ano,
milhares de toneladas de agrotoxicos, sintetizados em laboratérios, sdo langcados no meio
ambiente. S&o pesticidas de toda a ordem, como herbicidas, fungicidas, inseticidas, acaricidas,
formicidas dentre outros.

O uso indiscriminado de agrotoxicos tem gerado insetos, doencas e plantas invasoras
cada vez mais resistentes, obrigando os produtores a aumentarem as dosagens cada vez mais.
A indGstria costuma dizer que os casos de intoxicacdo e de residuos nos alimentos sdo
causados pelo uso inadequado dos agrotoxicos. Serad que existe uso adequado de agrotoxicos?
O avanco da ciéncia nos ultimos anos proporcionou a descoberta de novas tecnologias, como
as biotecnologias voltadas para a agricultura criando os Organismos Geneticamente
Modificados (OGM).

Com os OGMs nascem novos riscos, gerando duvidas e inseguranca na sociedade de
um modo geral, j& que estudos de avaliagdo do risco de uso dessas biotecnologias, em longo
prazo para a saude humana, animal e meio ambiente ainda sdo incipientes e controversos.
Dessa maneira, essa dissertacdo justifica-se pela necessidade de fornecer informacoes e

ampliar as discussfes, no ambito da salde humana sobre o consumo dos OGMs.



A alimentacdo tem se homogeneizado progressivamente, passando de um sistema
diversificado para outro hiperespecializado e integrado aos amplos sistemas de producdo
agroalimentar. Atualmente, praticamente em todo o mundo a base da alimentacdo provém de
um sistema de producéo e distribuicdo em escala planetaria, cabendo a industria alimenticia
definir o qué e como as pessoas comem.

Com vistas a aumentar a disponibilidade alimentar tem-se defendido um sistema de
producdo, distribuicdo e consumo desigual e injusto, com fortes impactos na saude publica,

permanecendo a fome no mundo e a violagéo de direitos humanos.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A QUESTAO DOS AGROTOXICOS

Verifica-se que, ap6s 1945, com as reordenacfes do capitalismo global, bem como
também o inicio da Guerra Fria houve, em toda América Latina, forte presenca estadunidense,
e ndo foi diferente no caso do Brasil. Neste contexto observa-se a criacdo de novas agéncias
do Ministério da Agricultura voltadas, ndo apenas para controlar a forca de trabalho no
campo, mas também colocar em marcha o projeto de modernizacéo da agricultura pro-capital:
0 Servico de Extensdo Rural.

No Brasil, o projeto de extensdo rural é criado a partir de uma iniciativa privada,
firmada em 1948 entre a Associacdo Internacional Americana (AlA), controlada por Nelson
Rockefeller e 0 governo do Estado de Minas Gerais, tendo Juscelino Kubitschek na dianteira e
da articulacdo (Fonseca, 1985; Oliveira, 1999; Oliveira, 2013).

Nesse periodo, o processo de consolidacdo do extensionismo foi extremamente
marcado pelas relagdes entre Brasil e Estados Unidos a partir de 1945 com a assinatura de
acordos, sobretudo de cooperacao técnica entre ambos 0s paises. Esse programa de incentivo
bilateral injetou recursos materiais e intelectuais através de trocas de tecnologia e formacéo de
técnicos brasileiros mediante intercambio e cursos de treinamento nos EUA. Assim, podemos
perceber uma ligacdo entre a expansdo do capital-imperialismo com as préaticas extensionistas
no Brasil (Oliveira, 2013, p. 29).

Oliveira (2013) e Fonseca (1985) compreendem que a atividade extensionista
implantada no Brasil estava intrinsecamente ligada ao discurso de atraso da zona rural,
visando reforcar o argumento do progresso agricola (leia-se projeto da Revolucdo Verde) via
difusdo de tecnologias. Nesse sentido, como guia deste projeto dito modernizante, destacamos
algumas entidades patronais do agro que materializavam os discursos em prol deste projeto: A
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) criada em 1896, representando as fragdes de classe
rural ndo paulistas (ligada fortemente a Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA) e a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), criada em 1919, que representava predominantemente

patronato agroindustrial paulista (Oliveira, 2013).



Assim como Mendonga (2013) enfatizam que a principal agéncia estatal da
agricultura (Ministério da Agricultura) foi a grande incentivadora para que o extensionismo
rural se tornasse, nacionalmente, uma politica de penetracdo do capital no campo, “[...]
representando a concretizacdo material dos projetos politicos-ideoldgicos das fracbes da
classe dominante agroindustrial, sobretudo aquelas ligadas a CNA”.

Neste contexto se imbricariam de um lado interesses norte-americanos especialmente
da Associacdo Internacional Americana (AlA) do grupo de Rockefeller e programas como o
Programa Ponto IV6 e ETA7- com determinados interesses da burguesia agroindustrial,
fazendo surgir em 1956, a Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCARS,
tendo como objetivo uma proposta de maximizacao da produtividade agricola sob um modelo
difusionista inovador, com principios definidos na perspectiva de mudanca da estrutura pela
difusdo e adocdo de novas técnicas agricolas, ou seja, um modelo totalmente tecnicista, tendo
suas bases assentadas na teoria da modernizagdo (Fonseca, 1985; Sepulcri; Paula, 2005).

Com efeito, a ABCAR tinha por objetivo coordenar o chamado Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural (SIBER), que incluia as filiadas estaduais e seus Centros de Treinamento,
além da aplicacdo da modalidade do Crédito Rural Supervisionado (CRS). Diferentemente do
Servico de extenséo rural dos Estados Unidos, no qual as associagdes das comunidades rurais
financiavam o extensionismo da regido, os recursos das atividades de extensdo no Brasil
ficariam, sobretudo, a cargo do capital estadunidense. Além disso, em sua organizacdo
inexistia qualquer porta-voz de entidades de classe dos trabalhadores rurais ou pequenos
agricultores (Oliveira, 2013, p.51).

Sepulcro e Paula (2005, p. 22) ressaltam que um dos aspectos centrais desse servico
foi a selecdo e capacitacdo do quadro técnico da extenséo rural, onde "todos os técnicos, antes
de serem contratados, passavam por uma rigorosa selecao e, apés, recebiam um treinamento
denominado 'Pré-Servico', com a duracdo de 60 a 90 dias". Segundo os autores, o treinamento
era carregado de conteudo doutrinario-filoséfico, acompanhado de técnicas de comunicacgdo e
metodologia de convencimento9 dos agricultores. Para nds, este treinamento deixava claro, de
um lado, o papel dos extensionistas enquanto veiculadores da adogdo das técnicas/tecnologias
da Revolugdo Verde, e de outro, o inculcamento e construgdo do consenso ativo em torno a
este projeto junto a agricultores e sociedade em geral. O diagndstico, o planejamento das
atividades e as alternativas propostas para a solucdo dos problemas diagnosticados eram
definidos basicamente pelos extensionistas, portanto de forma verticalizada. O difusionismo

produtivista norteou a acdo dos extensionistas para introduzir praticas modernas na agricultura



brasileira. O carro-chefe deste processo foi a introducdo dos pacotes tecnoldgicos recheados
dos insumos industrializados, maquinas, equipamentos, agrotoxicos, fertilizantes e outros, que
trouxe mudancas radicais. Nessa fase, a extensao rural se distanciou do processo educativo e
funcionou como instrumento indutor do homem rural na dindmica da economia de mercado
(Sepulcri; Paula, 2005. p. 4). Destaca-se que as estratégias de fomento ao associativismo e
cooperativismo foram diretrizes estimuladas pela extensdo rural desde o seu inicio, pois
constavam do Plano Quinquenal da ABCAR que tinha por objetivo "o desenvolvimento do
associativismo e do cooperativismo rural mediante o apoio e o estimulo a criacdo de
associacles, cooperativas e entidades de classe e a dinamizacdo das ja existentes (Abcar,
1962, p. 4 apud Sepulcri; Paula, 2005). Todavia, Oliveira (2013, p. 125) menciona que é Ap6s
1966 que a cooperativizacdo adotaria uma nova estratégia: integrar 0s pequenos proprietarios
no paradigma "empresarial” capitalista fornecido pela cooperativa via ABCAR [...]. Esse
processo se coaduna com as bandeiras da cooperativizacdo levantadas no ambito das
entidades agroindustriais da sociedade civil. A CNA, agremiacdo diretamente ligada a
ABCAR, ndo por coincidéncia, em fins dos anos 60, intensificaria sua defesa da
cooperativizacdo (Oliveira, 2013, p. 25, grifo nosso).

Para Delgado (1985) o fim da primeira etapa denominada de génese da politica
agricola, marcara o surgimento e consolidacdo dos Complexos Agroindustriais (CAl), que
articulavam novos interesses sociais comprometidos com o processo de modernizagdo. Por
ora, destacamos que se forma um novo bloco de interesses rurais e agroindustriais, em que
sobressai a participacdo do grande capital industrial, do Estado e dos, grandes e médios
proprietéarios rurais, onde a extensao rural e o cooperativismo eram, a este bloco de poder,
subordinadamente integrados.

No inicio dos anos 1970, a extensdo rural (com a transformacdo da ABCAR em
EMBRATER), e sua instituicdo congénere de pesquisa, a Embrapa, articuladas com
instrumentos metodoldgicos difusionistas e turbinadas pelo crédito rural subsidiado passaram
a ser os principais instrumentos do Governo Federal para modernizar a agricultura. Essa
estratégia valeu tanto para as unidades produtivas parcelarizadas, como para implantar
estruturas e organizag6es de apoio a producao e comercializa¢do dos produtos agricolas, como

foi o caso das cooperativas.

O regime militar alocou grandes somas de recursos financeiros, a juros
baixos, para capitalizar o0s grandes proprietarios, possibilitando
investimentos pesados em maquinas e insumos modernos (sementes,
fertilizantes, inseticidas, etc.). Na verdade, este ‘pacote tecnoldgico’ da

5



Revolugdo Verde, foi implantado através de crédito subsidiado, associado
com as ofertas de assisténcia técnica, recursos publicos para a pesquisa e
preparacdo de profissionais especializados (ensino universitario ou técnico).
(Sauer; Tubino, 2007, p. 4)

O cooperativismo no Brasil tornou-se, desde seu inicio, a forma prioritaria para a
organizacao da comercializacdo agricola, da manutencdo do espaco agrario e vetor de repasse
dos insumos modernos da Revolucdo Verde fazendo, assim, parte de um projeto de
submissdo/ subordinacéo da agricultura aos interesses do capitalismo.

No Parana, o inicio da extensdo rural se deu através do Escritorio Técnico de
Agricultura Brasil Estados Unidos (ETA) Projeto n°15, instalando-se em 20 de janeiro de
1956, a partir de um contrato de cinco anos firmado entre a Fundacdo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural do Estado do Parana, o Departamento de Fronteiras do Estado do Parana e
0 ETA com o objetivo de aumentar a produtividade agricola (Tavares, 2010; Sepulcri; Paula,
2005). Nas diretrizes do Projeto ETA n°. 15, um dos trabalhos que deveria ser desenvolvido
junto as familias e comunidades rurais seria incentivar o cooperativismo. Neste sentido, para
dar continuidade ao trabalho de extensdo rural, foi criada, em 4 de dezembro de 1959, a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parand (ACARPA) que constava em seu
estatuto, objetivo de "executar um programa de assisténcia técnico-educativa que permitisse o
aumento racional da producdo agropecuaria e a melhoria das condi¢fes socioeconémicas da
populacdo rural do Estado do Parand" (EMATER, 1981 apud Sepulcri; Paula, 2005). O
primeiro objetivo foi alcangado, j& o segundo ndo, visto o violento éxodo rural que a
populagéo paranaense teve que se submeter.

Em 1974, no amplo processo de uma reforma administrativa, a ACARPA foi
estatizada, tornando-se oficialmente uma empresa vinculada a Secretaria de Estado da
Agricultura. J& em dezembro de 1977 o poder Legislativo do Estado do Parana autorizou.

J& na virada do século XXI, destacamos em linhas gerais aquele programa que
consideramos ser de tamanha importancia para as cooperativas agricolas paranaenses. Foi por
sugestdo/elaboracdo da OCEPAR (gestdo Jodo Paulo Koslovski) e sob coordenacdo da OCB,
lancado o Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Produgéo
Agropecuaria (PRODECOOP) no fim de 2002, destinando a cada cooperativa investimentos
para a expansao de suas atividades e agroindustrializacdo (Setti, 2011). Concomitantemente o
entdo superintendente da OCEPAR, José Roberto Ricken seria designado em 2003
(permanecendo no cargo por 18 meses) para assumir a direcdo do Departamento de

Cooperativismo e Associativismo Rural (DENACOOP) na gestdo do entdo Ministro da
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Agricultura Roberto Rodrigues. Por acaso ou ndo, no inicio de 2004, "o PRODECOOP
recebeu dotagdo orcamentaria de R$ 450 milhdes (mais no fim daquele ano chegou a 780
milhdes), sendo 50% deste montante absorvidos pelas cooperativas do Parand” (Setti, 2011, p.
230). E como nos revela Padilha (2014), de 2003 a 2011, dos sete estados que mais receberam
recursos do programa acima, o Parand continuou a ser o principal Estado tomador, com
grande diferenca em relagdo aos outros. E neste contexto de implementagio deste importante
programa para as cooperativas agricolas capitalistas, que salientamos por fim, as sequentes
pressbes da OCEPAR junto a agéncias do Estado Restrito no sentido de fortalecer o
PRODECOOP. A titulo de exemplo, o Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Neri Geller em 2014 "ressaltou que em 2002 [0 programa tinha] taxa de juros de 10,75% ao
ano, com orgamento de R$ 250 milhdes. Chegando em 2011/12 a taxa de 5,5% anuais e neste
ano (2014) é de 6,5% ao ano, com R$ 2 bilhdes de verba".

Entendemos que a postura ideoldgica capitalista das cooperativas paranaenses
(quiadas pela OCB-OCEPAR) foi direcionada para a reproducéo do capital ao longo dos anos,
em parte corno reflexo das alteracGes de sua base social, que foi gradualmente "depurada” dos
pequenos agricultores empobrecidos, jogados na marginalidade, no éxodo e no desemprego,
portanto, abandonados politicamente pelas cooperativas empresariais.

Nas décadas de 1960/ 1970/ 1980 a base social das cooperativas agropecuérias do
Parand era formada amplamente por pequenos agricultores empobrecidos. Contudo, nas
décadas de 1990/2000 essa base social passa a ser composta crescentemente por médios e
grandes proprietarios agricolas, dominando uma massa politicamente acomodada de pequenos
agricultores modernizados (ou marginalizados, mas com esperangas de modernizagao).

A aquisicdo dos agrotoxicos era condicionada aos recursos do crédito rural, com a
inclusdo de uma cota contingenciada ao montante do financiamento. Neste cenério, o Estado
atuava como incentivador, através de um processo politico orientado pelo principio da
modernizacdo da economia nacional. Em razao da obrigatoriedade da aquisi¢do instituida por
ocasido da liberacdo dos recursos, a politica de importacdo brasileira oportunizou a entrada
dos produtos de grandes industrias quimicas multinacionais, inclusive com a implantacdo de
algumas destas indistrias nos parques industriais do sul e do sudeste na década de 70. Aliada
ainda a macica propaganda dos fabricantes intensificou-se o uso dos agrotoxicos na época,
com repercussao na atualidade, tornando o Brasil um dos maiores consumidores em termos
mundiais, ressaltando-se que muitos destes, consumidos no pais, até hoje enfrentam proibicdo

de utilizacdo nos paises onde s&o fabricados.



Na década de 1970, o 1° PND — Plano Nacional de Desenvolvimento, se
caracterizava principalmente pela ambicdo do aumento de produtividade, e contemplaria um
novo modelo de agricultura através da adogdo de insumos modernos, como o dos pesticidas
organoclorados e organofosforados, que tiveram seus usos potencializados. A utilizacdo de
insumos modernos, nos quais, obviamente se incluiam os pesticidas, teve em 1975, a
coroacdo de seu sucesso através da instituicdo do 2° PND e do PNDA (Plano Nacional de
Desenvolvimento Agricola) (Nieweglowski et al., 1992). A época, a imposi¢do ao consumo
de agrotdxicos era tdo desavergonhada, que ao captar recursos financeiros junto ao sistema
oficial de crédito rural, o contratante, no caso os agricultores, era compelido a adquirir de
modo obrigatdrio o "pacote™ de agroquimicos (OPAS, 1996; Lobato, 2004).

Quando se analisa o histérico de consumo de pesticidas no Brasil, fica notéria a
ligacdo existente entre membros do governo e a industria de pesticidas, que pode ser
exemplificada através de alguns dos casos mais famosos: Gen. Golbery do Couto e Silva
(Conselho Administrativo da Dow Chemical); Ernesto Geisel (Conselho Administrativo da
Norquisa, durante o governo Figueiredo); iris Resende (Conselho Honorifico da Andef);
Nestor Jost (Conselho Administrativo da Bayer Brasil); Lourenco José Tavares Vieira da
Silva (Secretério do Ministério da Agricultura no governo Collor — Presidente da Andef)
(Nieweglowski et al., 1992).

Segundo a Associacdo Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF) (ANDEF, 2002), o
Estado do Parana ostentava no ano de 1999, o seqgundo maior consumo de agrotoxicos do pais
em Produtos Comerciais — 42.396 t, ou seja, 14,7% do total comercializado no Brasil.

Com o frequente aparecimento de novos agrotdxicos, motivados quer pela descoberta
de novas moléculas (principios ativos), quer pela competitividade a cada dia mais acirrada
entre as empresas produtoras ou pelo advento do surgimento quase frequente de novas pragas,
ou ainda, pela resisténcia adquirida pelo uso inadequado de agrotdxicos, obrigaram o
agricultor a utilizar produtos sem registro para a respectiva cultura e praga, ou até mesmo
utilizar dosagens ndo indicadas, muitas vezes superiores ao recomendado pelos proprios
fabricantes.

O uso abusivo desses produtos incorre naturalmente no aumento do nimero de casos
de intoxicacgdes, tornando este um dos principais problemas de saude publica no meio rural,
seja devido ao aumento respectivo da exposicdo, seja pela ingestdo de alimentos e agua
contendo residuos de agrotdxicos em niveis além dos tolerados (Oliveira-Silva et al., 2001;
Aradjo et al., 2000).



Um ndmero muito grande de trabalhos de pesquisa faz a alusdo aos efeitos crénicos
decorrentes da exposicdo prolongada aos agrotoxicos, em especial 0s pertencentes ao gruo
quimico dos organofosforados. Acredita-se que o citado grupo quimico seja um potencial
agente causador de distarbios neurocomportamentais, sendo eles de ordem passageira ou
permanente. Entre estes distdrbios, figuram neuropatias como a ansiedade e depressdo, que
podem inclusive, redundar em casos de suicidio, naqueles individuos expostos ou intoxicados
por agrotdxicos deste grupo, conforme relatam alguns autores (Assuncdo; Ribeiro, 2004;
Bueno, 2004; Levigard, 2004; OPAS, 2002; Pires et al., 2005; Trapé, 2004).

O uso dos agrotdxicos, juntamente com outras tecnologias, como sementes com
variedades geneticamente melhoradas de alto rendimento, expansdo dos sistemas de irrigagéo
e a mecanizacgao intensa, fizeram parte de uma cadeia articulada de processos e atividades que
modernizaram a agricultura mundial. Essas inovacdes integraram a segunda revolucao
agricola, também chamada de Revolucdo Verde, que se constituiu em um novo ideério
proposto pelos paises centrais, a partir da Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, essa
cadeia articulada de processos e atividades passou a ser chamada de "pacote tecnoldgico” da
agricultura contemporanea (Altieri, 2000).

O objetivo maior da Revolucdo Verde era o de elevar a produtividade dos cereais,
uma vez que a humanidade passava por um significativo crescimento demogréafico e imperava
a necessidade de majorar o cultivo de alimentos, bem como da sua producéo, visando evitar
catastrofes alimentares, além de problemas sociais e politicos. Porém, criou-se estreita
dependéncia a essa tecnologia, fazendo-se aumentar os custos de producédo na agricultura.

Agrotoxicos sdo substancias quimicas, ou mistura dessas substancias, destinadas a
prevenir ou controlar as pragas e organismos causadores de doenca. Atualmente, no Brasil,
sua utilizacdo € feita de maneira descontrolada, causando indmeros impactos ao meio
ambiente em geral.

O Parana esté situado na regido sul do Brasil e, apesar de ter sofrido na década de 90
um intenso processo de industrializagdo, destaca-se por sua vocacgdo agricola, com relevante
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

No Brasil foi a partir da década de 70 que a agricultura passou a sofrer grandes
transformacdes, baseada principalmente nos ideais de "modernizacdo agricola”. Ressalta-se
que o escopo dessas mudancgas apoiava-se basicamente na criacdo e difusdo de uma nova
tecnologia, criando novos conhecimentos e insumos, que por sua vez trariam aumentos de

produtividade e geracdo adicional de renda. A estratégia do desenvolvimento agricola



assentou-se, por sua vez, na intensificacdo de pesquisas que criassem novos conhecimentos e
insumos, além da difusdo dos mesmos a um maior numero de agricultores, pois desse modo
poder-se-ia aumentar a producdo, ocasionando uma geracdo adicional de renda que
impulsionaria o crescimento econdmico (PANA, 1997).

Essas transformac6es junto com a politica de estimulo do crédito agricola, associada
as novas tecnologias, trouxe um grande impulso a varias culturas, principalmente as
destinadas a exportacdo. Com o novo modelo agricola, o crédito rural, através do Banco do
Brasil, exigia dos produtores rurais a aplicacdo de recursos em tecnologias modernas, ao
menos 15% do total apartado para o custeio de safras (PARANA, 1992).

Pacotes tecnoldgicos ligados ao financiamento bancario obrigavam os agricultores a
adquirirem insumos e equipamentos, muitas vezes desnecessarios. Essa politica, acima de
tudo, foi dirigida para o desenvolvimento de alguns setores industriais. Assim, a ideia da
necessidade do uso de agrotoxicos foi modificada, ganhando cada vez mais espago. Essas
mudancas ocorreram acentuadamente na regido Centro-Sul do Brasil (Ruegg, 1991).

Muitos fatores contribuiram para que houvesse a expansdo agricola durante esse
periodo, em especial nos estados de S8o Paulo e Parana, principalmente em relacdo a
disponibilidade de modernas tecnologias, tais como maquinas, equipamentos, fertilizantes e
defensivos agricolas, que contavam com precos favoraveis e estimulos, créditos fartos e juros
subsidiados pelo Banco Central e Conselho Monetario Nacional, que facilitaram a sua ampla
adocdo no meio rural. Estado, safra 1998/1999, havia cerca de 382.998 estabelecimentos
agropecuarios, dos quais 58% utilizavam agrotoxicos.

A modernizacdo da agricultura paranaense, segundo Moro (2000), deve ser
considerada parcial, dolorosa e conservadora uma vez que limitou-se a algumas regides, a
alguns produtos especificos e a certas fases de organizacdo da producdo. Ademais, porque ndo
rompeu com a tradicional concentracdo fundidria, isto é, a posse da terra. Inclusive porque
concorreu para expoliar no campo milhares de pessoas ligadas as atividades agropecuarias,
acentuando o éxodo e a miseéria.

E inevitavel considerar que se por um lado produziram-se beneficios, em especial
guanto aos aspectos sanitarios (eliminando epidemias e reduzindo os riscos de mortalidade em
doencgas propagadas por insetos) e agricolas (evitando perdas nas colheitas), os praguicidas
converteram-se em serio problema por sua toxidade e, principalmente, por sua persisténcia no

meio ambiente.
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Em 1962, a americana Rachel Carson fez um alerta a0 mundo em relagdo aos
agrotdxicos, denominou-os “elixires da morte" em seu livro Primavera Silenciosa. Alertou ao
mundo sobre o0s riscos que o0s seres humanos estavam correndo, uma vez em contato com
essas substancias "desde 0 momento em que é concebido, até o instante em que sua morte
ocorre”. Seu alerta surtiu efeitos, a partir de entdo inimeras legislacbes de restricbes e
controle sobre 0s agrotdxicos comecaram a ser elaboradas.

Diante do descaso do governo federal brasileiro acerca dos problemas relacionados
aos agrotoxicos, coube aos Estados legislarem acerca dessa matéria. Assim, a lei estadual n°
7.747 de 1983 foi sancionada com o intuito de regular a distribuicdo e comercializagéo de
agrotoxicos e outros biocidas no territério do Estado do Parana. Determinou ainda, que a
comercializacdo e a distribuicdo destes produtos ficariam condicionadas ao cadastramento e
autorizacdo prévios da Secretaria de Agricultura e Secretaria de Interior. Submetendo, dessa
forma, as restri¢des legais, também as industrias importadoras, produtoras ou manipuladoras
de agrotdxicos.

Em 1985 foi baixada a Portaria n° 329, onde o Ministério da Agricultura, com o
intuito de resguardar a saude humana e animal e 0 meio ambiente da a¢do dos agrotoxicos de
alta resisténcia e periculosidade, proibiu, em todo o territério nacional a comercializacao, o
uso e a distribuicdo dos produtos agrotoxicos organoclorados destinados a agropecuéria.

Em 1989, o Congresso Nacional aprovou a lei federal n° 7.802/89, que dispde sobre
a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, de seus componentes e afins.

Em seu artigo 2° definiu agrotoxicos como as substancias oriundas de processos
fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinadas ao uso em processos de produgdo, armazenamento
e beneficiamento de produtos agricolas, em pastagens, na protecdo das florestas, nativas ou
implantadas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar
a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preservé-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos e também substancias e produtos empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimulantes e inibidores de crescimento.

Estabeleceram-se, ademais, inimeras restri¢des, visando acima de tudo, resguardar a
salde e bem estar da populagdo e do meio ambiente. Restringiu os tipos de embalagens a

serem utilizadas, de modo a serem projetadas e fabricadas para impedir qualquer vazamento,
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evaporacdo, perda ou alteracdo de seu conteildo. No entanto, ndo dispds acerca da destinacéo
final destas embalagens, falha esta que veio a ser suprida posteriormente, com a Lei n° 9.984
de 2000. Antes da referida lei boa parte da responsabilidade de recolhimento, armazenagem,
destinacao final das embalagens vazias, fiscalizacdo do cumprimento das normas e elaboracao
de campanhas educativas, cabia aos governos estaduais e municipais. Agora, conforme
determinou seu artigo 6°, as empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pela destinacdo final das embalagens vazias dos
produtos por elas fabricados e comercializados. Ao governo compete fiscalizar o
cumprimento da legislacdo vigente e apoiar a elaboragcdo das campanhas ou projetos
educativos.

Para garantir a adequada destinacdo dessas embalagens utilizadas o Parana possui
quatorze unidades de recebimento e triagem. Antes, as embalagens eram destinas ao proprio
meio ambiente, muitas vezes eram lancadas dentro de mananciais de agua, ou abandonadas
nas lavouras, jogadas a beira das estradas, ou queimadas a céu aberto, enterradas sem nenhum
critério, ou comercializadas ilegalmente para reutilizacdo e reciclagem sem controle.
Chegava-se ao absurdo de utiliza-las para transporte e acondicionamento de alimentos.
Atualmente o Parana tem o maior indice de recolhimento de embalagens do pais. As unidades
de recebimento receberam nos dois primeiros meses de 2005 (2.463 toneladas de recipientes
de defensivos agricolas, indice 11,2% superior ao mesmo periodo de 2004. No més de
fevereiro foram destinadas para reciclagem ou incineracdo 1.122 toneladas de embalagens e,
nos ultimos 12 meses (entre fevereiro de 2004 e janeiro de 2005), os volumes alcancaram a
marca de 15.073 toneladas.

Inseticidas, fungicidas, herbicidas e seus produtos de decomposi¢do acham-se
fartamente distribuidos na biosfera, sendo encontrados praticamente em todas as areas do
mundo, quer habitadas pelo homem ou ndo. Ndo ha parte na Terra onde ndo existam pelo
menos algumas moléculas dessas substancias tdxicas em plantas, animais, solo, agua e ar
(Paschoal, 1979). Sdo produtos quimicos, com varios graus de toxidade, utilizados para
prevenir ou destruir completamente &caros, insetos, roedores, fungos, ervas daninhas,
bactérias e outras formas de vida. Consequentemente sdo altamente prejudiciais ao solo, a
agua, ao ar, a lavoura, a pecuaria, aos alimentos vegetais e animais e as pessoas.

A atmosfera pode tornar-se contaminada localmente com o resultado de aplicacfes

aéreas de agrotoxicos, na volatilizacdo e co-destilacdo dos residuos dos solos e, também, por
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erosdo edlica. Alguns herbicidas com alta pressdo de vapor volatilizam-se facilmente, mesmo
durante as aplicacGes, principalmente aqueles contendo ésteres.

Vaérios inseticidas organoclorados com pressdo de vapor relativamente elevada
passam progressivamente do solo para a atmosfera. Se levados pelo vento, podem atingir
areas distantes. A aplicacdo aérea de pesticidas acarreta a perda de 10 a 70% dos produtos
aplicados, que sdo levados a deriva, contaminando outras areas. As aplicacOes aéreas de
pesticidas, efetuadas sem os cuidados necessarios, poluem gravemente o ar e afetam as
populacdes das cidades proximas as culturas tratadas (Ruegg, 1991). Ademais, em recente
pesquisa Rodrigues, Campanhola e Kitamura (2002) diagnosticaram que os efeitos causados
pelos fortes odores, decorrentes do uso desses insumos, causam desconforto as pessoas
expostas em distintos niveis, desde franco a insuportavel.

Para controlar a qualidade da agua € necessario o monitoramento de diversos
indicadores, entre eles a avaliacdo dos residuos de agrotoxicos. No Brasil vigora a portaria
36/Bsb/90 do Ministério da Salude, que exige a analise de um conjunto de agrot6xicos, no
entanto, inclui apenas 20 dos ingredientes ativos mais usados no Estado do Parana. Porém,
Andreoli e Ferreira (1998) afirmaram que o Estado do Parana apresenta mais de 400
ingredientes ativos distribuidos em aproximadamente 700 marcas comerciais. Com base
nesses dados é possivel concluir que o controle desses agrotoxicos € ineficiente e ndo condiz
com a realidade, pois dos vinte ingredientes ativos controlados, apenas cinco sao
comercializados no Parana.

Por isso, em analises da qualidade da dgua em Curitiba, feitas pela Companhia de
Saneamento do Parana, SANEPAR, das 1539 amostras coletadas e analisadas, de agua bruta e
tratada, realizadas entre 1994 e 1998, ndo foram encontrados residuos de agrotoxicos. Bem
como ocorreu em Londrina, onde das 646 amostras coletadas, apenas 13 continham residuos
de agrotéxicos. No entanto, nenhuma das amostras coletadas, que continham agrotdxicos,
estavam acima do limite permitido pela referida Portaria do Ministério da Satde (Andreoli,
1999)

A contaminacgdo dos solos esta intimamente relacionada com as técnicas de manejo
do mesmo. A utilizacdo abusiva de algumas tecnologias esta causando perdas irrecuperaveis
de territorios e um aumento da desertificacdo em extensas areas.

O uso de alguns agrotoxicos muito persistentes pode provocar a contaminagdo dos
solos, alcangando niveis altos de residuos que podem afetar os cultivos seguintes. Os

inseticidas clorados organicos (por exemplo: DDT, BHC, aldrin, dieldrin, clordano,

13



heptacloro, e mirex - todos proibidos desde 1985) permanecem no solo por periodos longos,
que variam de alguns anos a alguns decénios.

Gradativamente eles sdo transferidos do solo para as culturas seguintes, passando
também para as pastagens que ocupam posteriormente o solo cultivado. Desse modo, 0s
residuos passam também para a carne bovina e para o leite da vaca, através da alimentagédo
(Ruegg, 1991).

Os herbicidas podem também permanecer no solo, dependendo de varios fatores, por
periodos de varios meses, até mais de um ano, interferindo diretamente e impedindo o
desenvolvimento de novas culturas, correndo, inclusive o risco de serem lixiviados e de
sofrerem escoamento superficial para as dguas mais préximas. Ademais, 0 uso intensivo de
maquinaria pesada causa a compactacdo do solo, mudando relativamente o perfil de suas
camadas, principalmente quanto a capa organica, fundamental para a agricultura, por sua
capacidade produtiva e seus nutrientes.

Com o emprego de agrotoxicos, um certo nimero de pragas é destruido. Entretanto,
sempre ha individuos numa populacdo que sdo naturalmente resistentes, quer por mecanismos
fisioldgicos, por exemplo, enzimas que degradam os inseticidas rapidamente, quer por
particularidades morfoldgicas. Tal situacdo € ainda piorada se o produto for utilizado de modo
excessivo e indiscriminado, pois mais rapido ainda é o desenvolvimento das populacGes
resistentes.

H& um verdadeiro circulo vicioso dos pesticidas tomarem as pragas resistentes e
novos produtos serem sintetizados para combater novas linhagens que, em pouco tempo, por
pressao de selecdo, tomar-se-do também resistentes a esses novos produtos.

O uso indevido de pesticidas, assim como o seu transporte pela atmosfera, além de
eliminar inimigos naturais das pragas das culturas, envenenam também insetos Uteis como as
abelhas e polinizadores de um modo geral (Riiegg, 1991).

Como os agrotoxicos sdo altamente resistentes e bioacumuladores, resulta que o
homem apresenta altos teores dessas substancias em seu organismo. Isso se deve também ao
fato de que os niveis de residuos destes produtos estdo acima da quantidade tolerada pela
legislacdo vigente.

Em relacdo aos alimentos de origem animal, residuos de organoclorados também séo
encontrados em todas as amostras pesquisadas, no entanto os teores estdo cada vez menores.
Apesar disso, tem-se que as partidas de carne com os residuos mais baixos destinam-se a

exportacdo. Essa politica contribui para diminuir o nivel de residuos de inseticidas

14



organoclorados na gordura, no sangue € no sistema nervoso central da populacdo dos paises
industrializados, importadores dessa carne. Como as partidas com residuos mais altos ficam
no pais, para consumo interno, esse tipo de atitude vem contribuindo para 0 aumento
progressivo do teor de residuos de inseticidas altamente toxicos na populacao, prejudicando a
salde dos brasileiros. Em recente pesquisa sobre a qualidade de alimentos consumidos no
estado do Parana, onde trabalharam conjuntamente a Secretaria de Estado da Salde e a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, através do Programa de Analise de
Residuos de Agrotdxicos em Alimentos no Estado do Parand — PARA/PR, coordenado pela
Divisdo de Vigilancia Sanitaria de Alimentos do Departamento de Vigilancia Sanitéria e pela
Divisdo de Produtos do Laboratdrio Central do Estado, coletaram e analisaram, no periodo de
junho de 2001 a junho de 2002, um total de 407 amostras de nove diferentes tipos de
hortalicas e frutas oriundas da producéo agricola paranaense e de outros estados da federacéo.

Constatou-se que, do total de 407 amostras analisadas no periodo, 225 (55,3%)
apresentaram residuos de agrotoxicos em algum grau. Chamaram a atencdo os resultados
encontrados para o tomate, macd e morango, que se mostraram positivos para a presenca de
residuos de agrotoxicos em mais de 90% das amostras, ademais, 55% dessas amostras
irregulares apresentaram residuos de agrotdxicos ndo autorizados para a cultura, incluindo
substancias que estdo proibidos no Brasil e 45% destas amostras possuiam residuos acima dos
valores limites permitidos pela legislacdo vigente. Dentre os principios ativos encontrados
irregularmente, os mais frequentes pertencem ao grupo quimico dos ditiocarbamatos,
encontrados em 44,4% das 225 amostras e em cinco das nove culturas (alface, maca, maméo,
morango e tomate); seguido pelo clorpirifésetil que foi identificado em 9,3% das amostras
irregulares, pelo dimetoato, em 8%; metamidofés em 7,1% das amostras e endossulfan
encontrado em 6,2%. No Parand a série historica de intoxicagdes por agrotoxicos evidenciou
que: em primeiro lugar estdo as ocorréncias de intoxicagdes em virtude de contato laboral,
com 5.445 mortes ocorridas entre 0s anos de 1986 a 1997, seguido por casos de tentativas de
suicidio, com 2.184 casos €, em terceiro lugar, estdo as intoxicacfes acidentais, com 1.262
casos. A este nimero, contudo, devem ser acrescidos outros casos de intoxicagdo que, embora
causados por praguicidas, ndo sdo diagnosticados como tal, uma vez que o diagnostico
médico é dificil e os sintomas muitas vezes sdo confundidos com aqueles provocados por
intoxicacOes alimentares. Uma vez que falta, além do controle rigoroso dos dados gerais,
também o das mortes provocadas pela ingestdo e inalacdo, inclusive dados sobre as mortes

ocasionadas por doencas devido a exposicéo prolongada e com efeitos cumulativos, que ndo
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sd0 registradas como causas de agrotoxicos. Ressalta-se que a exposi¢do constante a doses
relativamente baixas de agrotoxicos acarreta o aparecimento de sintomas e sinais clinicos,
apos periodos que variam de algumas semanas até a varios anos. Alguns sintomas tipicos séo:
lesbes hepaticas; lesbes renais; neurite periférica; acdo neurotdxica retardada; atrofia
testicular; esterilidade masculina; cistite hemorrégica; hiperglicemia, ou diabetes transitoria;
hipertermia; diminuicdo das defesas orgénicas, pela diminuicdo dos linfocitos
imunolégicamente competentes e consequente abaixamento do teor de anticorpos; fibrose
pulmonar irreversivel, hipersensibilidade e alergias; teratogénese; mutagénese e

carcinogénese.

2.2 A QUESTAO DOS TRANSGENICOS NA AGRICULTURA

Organismos geneticamente modificados (OGM), mais conhecidos como transgénicos
sdo artefatos tecnoldgicos. Simplificada, ela reduz-se facilmente a crenga julgada dbvia pelo
senso comum de que artificial € “aquilo que o homem faz’’ e natural € “aquilo que a natureza
faz’’. As patentes sdo expressdes da propriedade intelectual garantidas no plano de direito e,
assim, sua legitimidade ndo é a mais primordialmente garantida pelos c6digos metodolégicos
que regulam a atividade cientifica, mas pelos codigos juridicos que regulam a atividade
comercial e industrial. Como decorréncia de tal mudanga, o conhecimento original e inventivo
que, para ser protegido, necessitava ser publico, passa para tanto, a ser necessariamente
sigiloso. Os processos que permitem a producdo dos artefatos tecnoldgicos sao transformados
em “informacao comercial confidencial” e em “segredo industrial” e, com isso, tais processos
deslizam do ambito da ciéncia para o ambito dos negécios. Em suma, sob o instituto das
patentes a criatividade e as inovacdes cientificas sao apropriadas pelo capitalismo, tornando-
se mercadorias que, de artefatos potencialmente Uteis para toda a humanidade — bens sociais -,
passam a ser propriedade de alguns poucos humanos ligados entre si nas grandes corporagdes
(Mariconda; Ramos, 2003).

Um organismo torna-se transgénico quando recebe em seu genoma uma sequéncia de
DNA que foi previamente manipulada em laboratério por técnicas especiais. Tais técnicas
incluem o corte e ligacdo de fragmentos de DNA com grande precisdo. Para tanto, séo
utilizadas enzimas de restricdo, que podem reconhecer uma pequena sequéncia de pares de
bases nitrogenadas e cortar 0 DNA neste sitio de reconhecimento, e enzimas de ligacdo ou

ligases, capazes de ligar dos fragmentos de DNA. Esta técnica desenvolvida por S. Cohen e
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colaboradores em 1973, pode ser considerada como fundadora da tecnologia do DNA
recombinante ou da engenharia genética. A transferéncia do DNA do organismo doador para
0 receptor é feita indiretamente ou diretamente. No primeiro caso, utilizam-se organismos
“vetores”, como a bactéria Agrobacterium tumefaciens. Este microorganismo transfere
naturalmente parte de seus genes para 0 genoma de certas plantas, provocando com isso
patologias tumorais. Modificado pela engenharia genética, o DNA da bactéria — seu
plasmideo — pode transformar em seu veiculo para a transferéncia de fragmentos para 0 DNA
de outras espécies, sobretudo aqueles de interesse para 0 homem. J& na transferéncia direta
sdo utilizados métodos fisicos e quimicos que permitem romper as membranas celular e
nuclear, levando o DNA do doador diretamente até 0 DNA do receptor. Sdo exemplos de
técnicas desse tipo a biobalistica (aplicacdo de micro projeteis envoltos por DNA em alta
velocidade), a eletroporacdo (aplicacdo de descargas elétricas na célula capaz de criar poros
na membrana nuclear por onde passaria 0 DNA do doador) e a utilizacdo de substancias
quimicas, como etilenoglicol, capazes de facilitar a entrada do DNA no nucleo e a sua
associacdo ao DNA do receptor (Brewbaker, 1969).

Parece, entdo, muito claro que os transgénicos sdo objetos hiper-tecnoldgicos, ja que
sdo artefatos produzidos através de uma acdo humana que intervém de modo profundo do
objeto natural. Considerando a complexidade material dos sistemas biologicos
comparativamente a dos sistemas fisicos, diriamos que as intervengdes bioquimicas do nlcleo
celular sdo tecnologicamente bem mais profundas do que as intervengées na fisica do nucleo
atdbmico. Pode-se dizer que hoje em dia praticamente nenhum plano natural do ser vivo —
somatico ou genético — fica impenetravel as modificacGes dirigidas pelo homem. Por
exemplo, a soja Round-up da Monsanto, produzida para resistir ao herbicida a base de
glifosato, contém uma combinacdo de genomas oriundas, além da petlnia, as Agrobacterium
CP4 e da Agrobacterium tumefasciens. Quando inserirmos diretamente in vitro genes de uma
espécie nos cromossomos de uma outra espécie passamos por cima, por assim dizer, de toda
interacdo que formas hibridas produzidas in vivo teriam como ambiente e com outras espécies
mesmo que se trate de ambientes e espécies também modificados pelo homem. A selecéo
natural fica completamente inoperante, enquanto a sele¢do artificial é aplicada diretamente ao
plano biomolecular o que se escolhe e se isola ndo sdo ndos os tragos fenotipicos dos
organismos, como no melhoramento convencional, mas selecionam-se diretamente 0s genes,

aqueles que, idealmente, sdo considerados Uteis para necessidades humanas — ou, como
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acontece de fato, os que contemplam os interesses de grupos restritos de humanos (Gardner,
1987).

Expliqguemos um pouco melhor isso. Comparando a transgenia com outras técnicas
de modificacdo genética, percebe-se que a primeira permite conhecer com precisdo muito
maior a natureza do material genético que serd introduzido no organismo do ser modificado.
Mesmo com técnicas cientificamente algo sofisticados, como a introdugdo de mutagénese in
vivo por radiacdo ou por substancias quimicas, a precisao envolvida é bem menos. A grande
precisdo da transgenia € obtida gracas as técnicas de engenharia genética desenvolvidas por
um grupo relativamente pequeno de pesquisadores comparativamente &s varias geracdes de
pessoas (cientistas e nao-cientistas) que contribuiram para o melhoramento vegetal e animal
“convencional” ao longo dos séculos. Deste modo, a tecnociéncia gerou grupos restritos de
individuos ligados a projetos privados de pesquisa, cuja precisdo de seus resultados —
produtos e processos — também é interpretada como privada e recebem protecdo legal das
patentes. A propriedade difusa, publica e coletiva associada ao conhecimento dos povos e das
comunidades em geral e mesmo da comunidade cientifica em particular comeca a competir de
modo perigoso com a propriedade privada associada a um conhecimento tecnoldgico
avancado cujo desenvolvimento dependerd cada vez mais de grandes investimentos que s6
existirdo com a garantia de retorno ainda maior. Quando os produtos de uso privado sdo
organismos Vvivos, como 0s transgénicos, essas relacfes entre capital e conhecimento se
intensificam e se tornam mais preocupantes. E evidente que os organismos modificados que o
homem produziu (desde a invencdo, no inicio da civilizacdo, da agricultura até o
desenvolvimento de técnicas mais complexas como, por exemplo, a farmacéutica), isolando
variedades naturais por meio de cruzamentos seletivos até aqueles que atualmente comegamos
a obter por hibridizacdo direta do DNA, sdo produtos artificiais. Todos podem ser
considerados organismos geneticamente modificados, apesar do termo (OGM) ser aplicado
apenas ao Ultimo — a rigor, a ideia de evolucdo organica exige que todos organismos, natural
ou artificial, seja geneticamente modificavel. Mas as diferencas existentes entre estas formas
de intervencdo nédo permite dizer que elas sejam, para todos os fins e em todos os sentidos,
igualmente artificiais. Este nivelamento comparece nos argumentos que consideram o0s
transgénicos, enquanto produtos artificiais, serem a mesma coisa que 0s tantos organismos
produzidos, desde os primdrdios da civilizacdo, com as mais diversas técnicas. Por que, entéo,
tanto temor e desconfianga com os transgénicos? Pensamos que este uso trivial do conceito de

artefato ou de produto artificial pode ocultar problemas éticos que nada possuem de trivial.
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Para deixar mais claro do que estamos falando, voltemos novamente & distingdo artificial —
natural para que percebamos como organiza um outro aspecto do argumento a favor do uso e
do patenteamento dos transgénicos (Gardner; Snustad, 1987).

Como dissemos anteriormente, a alegacdo de que os transgénicos sdo novidades
produzidas pelo homem frente a biodiversidade natural sustenta a requisicéo de patentes sobre
0s mesmos. Quando o que estd em questdo é a defesa dos direitos de propriedade intelectual,
os transgénicos sdo indiscutivelmente objetos artificiais. Mas quando estes organismos
comecaram a sair do ambiente controlado dos laboratorios e das industrias, para com a
agricultura, ganhar espagos mais livres sobre o planeta, logo pensou-se nos riscos implicados
para 0 ambiente e para as espécies e ragas naturais ou geneticamente modificante ja
modificadas pelo método convencionais. Porém curiosamente, a defesa de seguranca dos
transgénicos diante de tais temores é feita enfraquecendo ou mesmo negando a artificialidade
de tais organismos que, antes, eram ditos completamente novos: 0s genes de Vvarias espécies
artificialmente incluidos no genoma transgénico sdo objetos naturais muito antigos e,
portanto, ja atestados e comprovados pelos mecanismos naturais de evolucdo (pode-se
mesmo dar “um passo atrds” na redu¢do de moléculas naturalmente seguras). Revelando a
operacdo clara de uma concepcdo reducionista da vida considera-se secundario se 0s genes se
reproduzem no aparelho bioquimico desta ou daquela espécie. Tratando 0s genes como
unidades autdnomas naturais pode-se nivelar, quando o interesse assim exigir, todas as formas
de intervencdo artificial sobre a genética dos organismos. Podemos, por fim, verificar uma
ultima exploracdo valorativa parcial dos conceitos de natural e artificial aplicada aos
transgénicos. Se pelo mecanismo natural de auto-reproducdo os genes herdam a seguranca
que a evolucdo lhes conferiu, por que, entdo, ndo considerar as préximas geracOes de
organismos transgénicos férteis como integralmente naturais? A resposta é simples: eles ndo
mais herdariam a caracteristica “ser propriedade privada” que garante o patenteamento, que se
aplicaria entdo apenas a geracao parental (P) modificada e ndo aos seus descendentes (F1, F2,
etc.) ndo poderiam ser cobrados royalties de toda uma linhagem de descendéncia
(potencialmente infinita), mas apenas das “matrizes”, como se diz no melhoramento genético
convencional (Gardner; Snustad, 1987).

Parte da analise anterior foi desenvolvida por Shiva (2001) em vérias de suas obras,
especialmente no livro Biopirataria, no qual explora em profundidade, entre outras coisas, 0s
aspectos politicos e econémicos do uso dos transgénicos. Assim como ela, também

percebemos o claro uso retdérico da ambiguidade implicita da distingdo natural-artificial. Mas
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nossas conquistas tecnoldgicas e cientificas ainda ndo foram suficientes para fixar uma
cosmovisdo que as banisse completamente: elas ainda permanecem firmes no discurso
cotidiano. Estas duas categorias de seres aparecem significativamente entre as verdades do
senso comum, de modo que parece absurdo dizer “tudo € natural” ou que “tudo ¢ artificial”
ou, talvez mais ainda, que ndo possamos saber ao certo quando algo é natural ou artificial — a
distingdo pode mais confundir do que explicar. N&o estamos falando de nenhuma novidade: o
par artificial-natural e mais um caso de categorias que, sélidas em certos dominios cognitivos
menos analiticos, revelam-se confusas quando analisadas com mais rigor. E justamente esta
confusdo — que estamos longe de resolver com rigor — que esta na raiz das exploracGes
retéricas que anteriormente apontamos. Vale a pena, pois, nela insistir ainda mais um pouco.
A possibilidade de modificar tdo profundamente e com tanta rapidez o ser vivo, como
acontece com o0s transgénicos, € garantida justamente porque tal modificacdo esta orientada
por um conhecimento objetivo e cientifico que restringe as propriedades relevantes dos
objetos. E por que a modificagio é feita com base no que se conhece naturalmente do objeto
gue se pode modifica-lo potencialmente em qualquer direcdo (Shiva, 2001).

Mas ha outras intervencdes técnicas do homem orientadas por conhecimento nao
cientifico ou por conhecimento cientifico diverso daquele que se estabeleceu na tradicdo
ocidental pela ciéncia moderna. Pensemos, por exemplo, nos varios usos de produtos naturais
feitos pelos povos indigenas que, muitas vezes, sdo orientados por uma concepgao magico-
vitalista do mundo e da natureza. Na primeira metade do século XIX, o ingresso da ciéncia
nas universidades, pela institucionalizacdo dos curriculos e disciplinas reconhecidas como
cientificas, fez inverter brevemente a possibilidade da autonomia e da neutralidade tornarem-
se efetivas, mas o0 avanco do capitalismo industrial, na segunda metade do século, operou a
primeira grande apropriacdo privada dos artefatos e dos conhecimentos cientificos necessarios
para sua producdo com aplicacdo das industrias quimicas, petroguimicas e farmacéuticas.
Esse processo se aprofunda por todo século XX e resulta, em nossos dias, no avango do
capitalismo globalizado e suas corporacgdes que, por meio da tecnociéncia e dos instrumentos
das patentes, apropriam-se do conhecimento cientifico (biologico; fisico-quimico)
imparcialmente estabelecido para satisfazer seus interesses de lucro e de controle das
condicdes de vida e de sobrevivéncia (agua, alimentos e medicamentos) da humanidade sobre
0 planeta. Em uma de suas dimensdes, a situacdo atual aprofundada a tendéncia ja presentes
na fisico-quimica do século XIX a primeira metade do século XX, a partir da incorporagdo

gradativo da biologia a estratégias materialistas e reducionistas (Mariconda; Ramos, 2003).
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A ciéncia moderna visou 0 dominio da natureza, inventando, por assim dizer, o
controle moderno dos objetos naturais. Para tanto, foram elaboradas, desde o inicio com
Galileu, Bacon, Descartes, estratégias materialistas, impondo as teorias cientificas restricoes
quantitativas (matematicas) com base na ideia reducionista de que todas as qualidades ditas
sensiveis dos objetos naturais podem ser reduzidas a qualidades passiveis da matematizacdo e
mecanizacdo, ou seja, de que todos os fendmenos naturais poderiam ser explicados
mecanicamente em termos de matematica e do movimento. Em pouco tempo, essa estratégia
mecanicista e se revelou demasiadamente restritiva, dando lugar a estratégias materialistas
mais adequadas que impuseram restrigcdes as teorias no sentido de que as coisas pudessem ser
representadas em termos de suas estruturas, processos, interacoes e leis subjacentes e que suas
possibilidades pudessem ser identificadas em termos de poder que a ordem subjacente tem de
gera-las independentemente do lugar que elas possam ter na experiéncia e atividade pratica
humanas. A tecnociéncia contemporanea adota a estratégia materialista da ciéncia moderna,
acrescentando-lhe uma restrigdo ulterior de tipo reducionista por meio da exigéncia de que
todas as coisas possam ser tratadas em termos da fisico-quimica, de modo que, agora, também
0S seres Vvivos passam a ser considerados como objetos fisico-quimicos. Mas a partir de tudo o
que apontamos sobre o uso retorico da distincdo natural-artificial que sustenta em parte a
utilizacdo e defende decididamente o patenteamento de organismos geneticamente
modificados, podemos concluir que a tecnociéncia praticada no a&mbito mais avangado da
biotecnologia rompe com esse pano de fundo ético com o qual pretendeu, até agora, sustentar
a moralidade de suas acGes: agregando a qualidade "ser propriedade privada”, os transgénicos
tornam-se artefatos pseudo-consequencialistas, pois se colocam retoricamente em nome das
necessidades humanas, mas sdo aproveitados primordialmente para o beneficio de grupos
restritos. O patenteamento dos transgénicos é a prova maior de que eles estdo ligados a
interesses particulares e ferem o principio utilitarista de igual consideracdo dos interesses
humanos (Oliveira, 2002).

Caso se pretenda defender o valor humanitério e universal dos transgénicos (que eles
acabardo com a fome do mundo, por exemplo), mesmo aceitando o0s inconvenientes das
patentes como consequéncias inevitaveis da dindmica econémica atual (algo como um "mal
necessario” ou que provisoriamente se deva aceitar para atingir no futuro um bem maior),
podemos contra-argumentar da seguinte maneira: (a) as alternativas aos transgénicos, como,
por exemplo, a agroecologia, poderiam estar informadas por perspectivas de valor social (nédo-

cognitivo) presente em um ndmero maior de pessoas e, portanto, de saida, mais fiéis a
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universalidade de interesses; (b) a producdo de transgénicos depende, em boa parte, da acéo
de um reduzido grupo de pessoas, ligadas a empresas privadas que possuem interesses
particulares bem distantes dos interesses da humanidade e em certo sentido, como vimos,
distantes até dos objetivos da prépria ciéncia. Na agricultura convencional, na agroecologia e
em outras alternativas, os artefatos e os procedimentos técnicos estdo mais informados
culturalmente, possuem maior diversidade valorativa e S0 mais ricos para 0 Processo
civilizatorio. A responsabilidade pelos erros e acertos dessas técnicas serdo atribuidas a
grupos maiores de pessoas, mais integrados socialmente entre si e com outros grupos. Os
artefatos transgénicos das multinacionais afetam de modo mais profundo as comunidades e a
sociedade, mas sdo culturalmente muito mais pobres. E o que Shiva (2001) chama de
diminuicdo da diversidade intelectual e cultural; (c) dizer que os transgénicos sdo artefatos
mais cientificos do que aqueles produzidos por outras alternativas e que, portanto, sdo 0s
artefatos mais Uteis que se possa produzir € falso: eles apenas sdo cientificos em um certo
sentido e Uteis para um reduzido grupo de pessoas (Nodari; Guerra, 2003).

No ambito da ciéncia, pode-se estabelecer uma ligacdo entre empobrecimento
cultural e intelectual e o patenteamento: pela tecnociéncia contemporanea o conhecimento
publico, ideal da ciéncia moderna, torna-se conhecimento privado — o que impede o teste e 0
julgamento critico da comunidade cientifica. A intersubjetividade dessa comunidade pode ser
apontada como a Unica esfera epistemologicamente valida de modo universal; assim, limitar-
Ihe o poder pela privatizacdo de informacdo implicaria comprometer a aceita¢do tedrica em
sua raiz.

Nos termos de Shiva (2001, apud Maricon; Ramos, 2003, p. 260):

“A mente se torna um monopodlio das grandes empresas”. Em suma, a
pesquisa e 0 uso dos transgénicos que aceita a inevitabilidade de seu
financiamento privado e de seu patenteamento baseia-se em uma posicao
indefensavel seja no plano da ética consequencialista (utilitarista) seja no
plano das proprias praticas cientificas, colidindo com valores cognitivos
centrais que fazem parte da imparcialidade. A combinacdo destas duas
caracteristicas implica reais consequéncias devastadoras para a ciéncia, seja
em sua dimensdo puramente cognitiva, seja em sua dimensdo ética e
valorativa.

Ao defendermos a imparcialidade da pesquisa cientifica estamos falando a favor de
um conhecimento livre de ingeréncias externas que se mascaram de humanistas e
progressistas para impor uma ideologia que se volta contra 0 homem e inibe a liberdade do
pensamento (Mariconda; Ramos, 2003).
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O pesquisador em genética que deseja ter uma pratica cientificamente genuina, social
e eticamente responsavel, deve refletir seriamente sobre 0s riscos decorrentes de sua crescente
dependéncia da tecnociéncia (Mariconda; Ramos, 2003).

O avanco da ciéncia nos os Ultimos anos proporcionou a descoberta de novas
tecnologias, como as biotecnologias, que sdo um passo de essencial importancia para o
progresso da humanidade. O surgimento de novas substéncias e o aperfeicoamento de novas
técnicas proporcionam descoberta de curas de doencas, fatores inerentes ao avango na area da
salude. Acoplado ao desenvolvimento e a introducdo no mercado de novas tecnologias
nascem, novos riscos, gerando duvidas e inseguranga na sociedade de um modo geral, ja que
estudos de avaliacdo do risco de uso dessas biotecnologias, em longo prazo, para a saide
humana e para 0 meio ambiente ainda sdo incipientes e controversos. Essas incertezas
cientificas ocasionam polémicas e conflitos entre os grupos da sociedade favoraveis e aqueles
contra a aplicacdo pratica dessas novas tecnologias. Diante desse contexto, em 2000, foi
estabelecido através do Protocolo de Cartagena, de referéncia internacional, o Principio da
Precaucdo, que visa, entre outras coisas, a protecdo da diversidade bioldgica e da salude
humana em relacdo aos danos advindos da liberacdo dessas novas tecnologias, como os,
OGM. O Principio da Precaucdo, ainda, estabelece normas-padrdo de biosseguranga, e institui
a rotulagem dos OGM como forma de rastreabilidade desses produtos (Lacey, 1998).

Portanto, a avaliagdo de risco de consumo desses produtos deve ser realizada assim
como devem ser analisadas as normas de biosseguranca, para que, desse modo, esses
alimentos sejam consumidos de forma mais segura. A biosseguranca é definida, segundo a
Foodand Agriculture Organization (FAO), como "o uso sadio e sustentavel em termos de
meio ambiente de produtos biotecnolégicos e suas aplicacbes para a salde humana,
biodiversidade sustentabilidade ambiental, como suporte no aumento da seguranca alimentar
global". Além disso, é fundamental que informacdes sobre esse tipo de produto, consumido
em forma de alimento, cheguem a populacdo da forma mais clara possivel. Uma vez que o
rotulo dos produtos é considerado o principal veiculo de informacdo entre o produtor e a
sociedade - consumidor é imprescindivel que a rotulagem dos alimentos transgénicos esteja
em conformidade com a legislacdo vigente. Nos ultimos anos, portanto, estdo cada vez mais
frequentes os debates socioecondmicos sobre 0 consumo e 0s possiveis riscos advindos dos
alimentos geneticamente modificados (OGM). Dessa maneira, o presente trabalho justifica-se
pela necessidade de fornecer informacGes e ampliar as discussdes, no @mbito da salde

humana, sobre os OGM, buscando destacar a importancia da utilizagdo do rotulo como
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ferramenta de informacdo, além de destacar a utilizacdo do principio da precau¢do como
ferramenta na analise da aplicagdo de novas tecnologias, ou das ja existentes, diante de seus,
possiveis efeitos no meio ambiente, na satde humana e na sociedade (Marin; Ribeiro, 2012).
Atualmente, vivemos em um periodo caracterizado pelo alto desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Periodo este, fundamentado em incertezas oriundas dos processos
tecnoldgicos das ultimas décadas. No entanto, os OGM sdo frutos dessas novas tecnologias-
biotecnologias. A biotecnologia é definida, segundo o informe publicado pela Organizacéo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, como "a aplicacdo de principios cientificos e
técnicos ao tratamento de matérias por agentes bioldgicos para obter bens e servigos". Ainda
de acordo com essa definigdo, os agentes bioldgicos sdo: microorganismos, células animais e
vegetais e enzimas. E 0s bens e servicos sao produtos das industrias do ramo de alimentacéo,
bebidas, farmacia e biomedicina. Os OGM sdo aqueles organismos, no caso as plantas, que
tém seu material genético modificado pela introducdo de um ou mais genes atraves da técnica
de biologia molecular. Assim, genes oriundos de diferentes vegetais, animais ou
microorganismos podem ser introduzidos em um genoma vegetal receptor, conferindo as
plantas, novas caracteristicas para a otimizacdo da producdo de alimentos, farmacos e outros
produtos industriais. H& muitos anos, plantas sdo cultivadas por meio da manipulacdo
genética, mas, s6 recentemente, a biotecnologia passou a ser considerada prioritaria, por ser
um instrumento de extrema valia e poder, determinador de progressos e ao mesmo tempo
causador de incertezas. A década de 1970 ficou marcada pelos grandes avangos que
ocorreram na biologia molecular e na genética, proporcionando o atual progresso e o
desenvolvimento biotecnoldgico. A partir desse momento, micrébios, vegetais e animais,
passaram a ser produzidos por transgenia. Ja na década de 1980 e 1990, as biotecnologias
passaram a ser objeto de diversas pesquisas e de intensas discussfes no ambito internacional.
Baseado no relatorio da FAO, os primeiros experimentos de campo foram desenvolvidos em
1986 nos Estados Unidos e na Franca. Ja a China foi o primeiro pais a comercializar plantas
transgénicas no inicio da década de 90, com a introducdo do fumo resistente a virus, seguido
pelo tomate resistente a virus. No Brasil, a liberagdo da soja transgénica acha-se regulada
desde 1995 pela Lei de Biosseguranga n® 8.974 revogada pela Lei 11.105 de 2005 que fixa as
normas coordenadas pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTN Bio) para uso
dessa técnica de engenharia genética. Nos ultimos anos, diversas variedades de plantas
geneticamente modificadas foram aprovadas e introduzidas para a plantacdo como, por

exemplo, a soja, o milho, a canola e o algoddo. Dentre essas plantas, a mais comercializada é
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a soja. Roundup Ready, cuja patente pertence a empresa multinacional norte-americana
Monsanto, que foi desenvolvida através da introdugdo de um gene oriundo de urna bactéria do
género Agrobacterium, pertencente ao solo, para aumentar a tolerancia ao herbicida glifosato
(Marin; Ribeiro, 2012).

No Brasil, o cultivo de plantas geneticamente modificadas se iniciou no fim da
década de 1990 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. A soja transgénica foi
plantada ilegalmente no Brasil, Rio Grande do Sul, através de contrabando vindo da
Argentina, onde a mesma ja era plantada em larga escala. Logo, a soja Roundup Ready seria
objeto da primeira solicitagdo de autorizagdo para cultivo transgénico em escala comercial no
pais, recebendo, na sequéncia, parecer favordvel da CTNBIio. Apés a autorizacdo concedida
por esta, 0 Greenpeace e o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), entraram com um
processo na 6% Vara de Justica Federal contra a Monsanto e o governo federal. Esse processo
marcou o inicio da moratdria judicial para liberacbes comerciais de transgénicos no Brasil e
fez com que as variedades transgénicas permanecessem fora do mercado entre 1998 e 2003. A
fim de resolver o impasse gerado pelas lavouras ilegais de soja transgénica o governo do
presidente Luis Inédcio Lula da Silva, cedendo a pressdo por parte da Monsanto, do Rio
Grande do Sul e dos produtores que haviam plantado soja ilegalmente no Brasil, autorizou em
26 de marco de 2003 a Medida Provisoria 113 que permite o uso comercial dessa soja ilegal
para consumo humano e animal destinado a comercializagdo no mercado interno ou externo,
até janeiro de 2004. Cabe destacar que durante esse periodo de nove anos, entre 1996 e 2004,
a area total cultivada com lavouras transgénicas cresceu mais de 47 vezes, passando de 1,7
milhdo de hectares em 19% para 81,0 milhGes de hectares em 2004. Nesse mesmo periodo, o
namero de paises que cultivam plantas transgénicas aumentou de 6 para 21. Ja nos anos de
2003 e 2004 houve um crescimento maior na area de lavouras geneticamente modificadas nos
paises em desenvolvimento, se comparado com 0s paises industrializados. Contudo, apenas
em margo de 2005, a fim de adequar a lei com a realidade existente na plantagdo de OGM no
pais, o Presidente Lula sancionou a nova Lei de Biosseguranca 11.105, de 24 de mar de 2005,
que regulamenta decisivamente o plantio e a comercializacdo das variedades transgénicas no
pais. Apoés a criagdo da lei 11.105 de 2005, a disputa pela legitimacdo da soja transgénica foi
encerrada. Apesar disso, as disputas internas a respeito da biotecnologia continuaram, devido
a continua expanséo do cultivo de OGM no Brasil e no mundo e a posic¢éo de destaque do pais
nesse cultivo. Como disposto no relatdrio recente publicado pelo ISAAA (2008), o aumento
do cultivo de OGM entre 2007 e 2008 foi de 9,4% ou 10,7 milhdes de hectares. Passando para
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25 0 numero de paises que cultivam plantas transgénicas. Além disso, merecem destaque
cinco paises em desenvolvimento que estdo exercendo lideranca e incentivando a adocéao
global das lavouras biotecnoldgicas, sdo eles: China, india, Argentina, Brasil, e Africa do Sul.
De acordo com esse mesmo relatdrio, os paises que mais plantam OGM séao, na ordem: 0s
Estados Unidos, a Argentina e o Brasil, este com 15,8 milhdes de hectares. Hoje, sdo trés as
plantas transgénicas e cultivadas no pais: a soja, 0 milho e o algod&do (Marin; Ribeiro, 2012).

Atualmente, a transgenia ainda € incipiente para proporcGes amplas de uso causando
riscos reais e imprevisiveis. Sendo assim, grande parte dos cientistas recomenda o principio
da precaucdo, que visa proteger a vida diante das incertezas cientificas. Esse principio norteia
as atividades humanas, incorporando principios de igualdade, respeito, justica e prevencdo. O
principio da precaucdo foi formulado primeiramente pelos gregos e, significava ter cuidado e
estar ciente. Somente nos anos 70, o Principio da Precaucéo foi consolidado na Alemanha, em
resposta a poluigdo industrial, ficando conhecido como Vorsorge Prinzip. Passados 20 anos,
esse principio estava disseminado por toda a Europa. Na década de 1990, uma outra forma de
interpretacdo do Principio da Precaucdo foi, estabelecida nos Estados Unidos: "E melhor ser
grosseiramente certo no tempo devido, tendo em mente as consequéncias de estar sendo
errado do que ser completamente errado muito tarde". Atualmente, o Principio da Precaucéo
vem sendo aplicado em todas as areas da economia que podem, de alguma maneira, causar
danos a satde humana e ao meio ambiente. No Brasil, em 1992, o Principio da Precaugao foi
abordado na Conferéncia do Rio de Janeiro e consolidado corno principio 15 da Agenda 21,
tendo como finalidade, proteger o meio ambiente diante do perigo grave ou irreversivel. Em
vista da polémica ao redor dos transgénicos, conforme citado anteriormente, foi elaborado em
Janeiro de 2000, em Montreal, o Protocolo internacional de Biosseguranca, também
denominado de Protocolo de Cartagena, com o objetivo de: "contribuir para a garantia de um
nivel adequado de protecdo a transferéncia, manipulacéo e utilizacdo segura dos organismos
vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter efeitos adversos na
conservacao e na utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando-se em conta 0s
riscos para a satde humana" (Nodari; Guera, 2003).

Dessa maneira, esse principio defende a ideia de que diante da auséncia da certeza
cientifica, a existéncia do risco de um agravo demanda a implantacdo de medidas que possam
prevenir este agravo. Ou seja, ao legislar sobre urna ciéncia ainda ndo conhecida, deve-se ser
precavido. Nodari e Guerra (2003) relatam que para uma tecnologia com grande

potencialidade de uso, mas cujos riscos ainda ndo foram avaliados de forma adequada, o
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principio da precaugdo é, sem duvida, a atitude mais ponderada. No trabalho de Valle, séo
levantados dados da Associacdo Médica Inglesa que considerava prematura a introdugéo de
alimentos transgénicos na Inglaterra devido a insuficiéncia de dados sobre a seguranca da
producdo de OGM. Para Goldim, o principio da precaucdo representa a garantia contra 0s
riscos potenciais que ainda ndo podem ser identificados (Nodari; Guerra, 2003).

Ainda hoje, pesquisas e estudos que envolvem 0s potenciais riscos ao consumo
humano de OGM ainda sdo muito restritos. No entanto, existem estudos sobre o efeito da
ingestdo de soja Roundup Ready em ratos, que demonstraram em analises ultraestruturais e
imunocitoquimica, alteracbes em células acinares do péancreas (reducdo de fatores de
"splicing” do nucleo e do nucléolo e acumulo de granulos de pericromatina); em testiculos
(aumento do numero de granulos de pericromatina, diminui¢cdo da densidade de poros
nucleares e alargamento do reticulo endoplasmatico liso das células de Sertoli), havendo a
possibilidade de tais efeitos estarem relacionados ao acimulo de herbicida presente na soja
resistente, além de alteracdes em hepatdcitos (modificagdes forma do ndcleo, aumento do
nimero de poros na membrana nuclear, alteracbes na forma arredondada do nucléolo,
indicando aumento do metabolismo) sendo potencialmente reversiveis neste tltimo grupo de
células. No Brasil, existe uma caréncia de pesquisas sobre os transgénicos. A falta de
informacdo pode estar relacionada com a falta de problematizagdo no espago académico sobre
as inovagdes tecnoldgicas que envolvem riscos incertos. Consequentemente ha caréncia de
dados sobre a opinido publica, expondo 0 mesmo na area do marketing. Para atender o
Principio da Precaucdo, a liberacdo de OGM deve atender as necessidades de informacao e
seguranca do cidaddo consumidor, sendo imprescindivel que a avaliacdo da seguranca desse
produto aconteca antes da sua introducdo no mercado de consumo (Marin; Ribeiro, 2012).

A rotulagem é imprescindivel aos alimentos. E através dos rdtulos que os
consumidores podem conhecer o produto que estdo comprando e entender o que esta sendo
informado. Nesse caso, o rétulo funciona como um veiculo de informagéo. Além de fornecer
seguranca ao consumidor, também proporciona uma diferenciacdo de marketing de um
produto/marca para outro. A legislacdo brasileira tem como base para a rotulagem o Codex
Alimentarius, principal 6rgdo internacional responsavel pelo estabelecimento de normas sobre
a seguranca e a rotulagem dos alimentos, assim, define rotulo como: “toda inscri¢éo, legenda
ou imagem, ou toda matéria descritiva ou gréafica, escrita, impressa, estampada, gravada em
relevo ou litografada ou coletada sobre a embalagem do alimento”. Através da rotulagem

pode-se rastrear os produtos, constituindo-se numa ferramenta essencial para a sadde publica
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brasileira. Como prevé o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), por meio da rotulagem é
possivel rastrear o0 alimento, pois em caso de efeito adverso na saide humana, os produtos
rotulados seriam facilmente identificados e recolhidos. O CDC garante, ao cidadao, o direito
da informacdo sobre o produto através do rétulo, disposto de forma clara e adequada, que
devera ainda expor corretamente 0s seguintes tdépicos: quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade e preco, bem como 0s riscos que apresentem. Dessa forma permite ao
cidadao o direito de escolha sobre o consumo ou ndo do produto. Para os produtos derivados
de OGM a rotulagem também deve ser aplicada, pois, toma-se mais do que imprescindivel,
havendo a necessidade vital de informagfes detalhadas acerca da relagdo entre a exposigéo e
seus efeitos que ainda é incipiente. Sendo assim, em 2003, quando a soja transgénica foi
liberada para plantio e comercializagdo, entrando como consequéncia na cadeia alimentar dos
brasileiros, emerge uma polémica que diz respeito ao direito do consumidor: a garantia de ter
acesso a informacgdo no roétulo do alimento que consome. Com o objetivo de disciplinar a
rotulagem de alimentos geneticamente modificados, obrigando a publicacdo de informacdes
no rotulo desses produtos, foi criado o Decreto n°® 3.871 de 2001. Este estabelece que a
rotulagem para produtos alimentares de consumo humano, embalados e que apresentem no
minimo 4% de produtos geneticamente modificados. E no caso de alimentos com mais de um
ingrediente geneticamente modificado em sua composic¢do, a tolerancia era estabelecida a
cada um desses ingredientes isoladamente; além de isentar a rotulagem dos produtos in natura
e produtos nos quais a presenca de organismos, geneticamente modificados ndo fosse
detectada. Posteriormente, o Decreto n°® 3.871 de 2001 foi revogado pelo Decreto 4.680 de
2003. Neste novo decreto, em virtude de criticas feitas por organizacdes de defesa dos direitos
do consumidor a legislacdo anterior, a rotulagem foi estendida para todos os alimentos
embalados, a granel ou in natura, que contenham mais de 1% de transgenicidade em sua
composicdo, inclusive para alimentos de origem animal que possuirem transgénicos em sua
composicdo: além de exigir a identificacdo da espécie doadora do gene, da indicacdo de uma
das seguintes expressdes: "(nome do produto) transgénico", "contém (nome do ingrediente ou
ingredientes) transgénico(s)" ou "produto produzido a partir de (nome do produto)
transgénico” (IDEC, 2008).

Em 2003, além da substituicdo do Decreto n° 3.871 de 2001 pelo Decreto 4.680 de
2003, foi criado o simbolo do transgénico. O qual deve constar nas embalagens de produtos
transgénicos ou em seus derivados destes que, se encontrard em situacdo conforme prevista

pela Portaria n°® 2658, de 22 de dezembro de 2003. A legislacdo de rotulagem da ao
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consumidor o direito a informac&o, permite o rastreamento e o controle pos-comercializagdo
de produtos alimentares. Dessa maneira possibilita o controle da qualidade de alimentos. Para
que a rotulagem de alimentos sirva como orientacdo ao consumidor sobre a qualidade e a
quantidade dos constituintes nutricionais dos produtos, possibilitando a escolha alimentar
mais apropriada, as informagdes devem ser corretas e fidedignas, o que impacta na adocéo de
praticas alimentares e no estilo de vida saudaveis. Podemos dizer que a aplicacdo da
rotulagem de forma adequada é um Principio da Precaucdo. No entanto, compete a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria. (ANVISA) garantir que as informacGes presentes nos
rétulos estejam de acordo com o conteudo desses produtos e com a legislacdo em vigor. A
ANVISA ¢é responsavel por fiscalizar a producdo e a comercializacdo dos alimentos
brasileiros, além de normatizar a rotulagem dos mesmos. Dentre os produtos que sdo
submetidos ao controle de fiscalizacdo sanitaria pela ANVISA, merecem destaque 0s
produtos com possibilidade de risco a saide, obtidos por engenharia genética, dos quais fazem
parte 0s OGM. No entanto, para que as a¢cdes da ANVISA possam ser cumpridas é necessario
dispor de laboratorios para a realizacdo da analise de deteccdo/quantificacdo dos alimentos
derivados de OGM que se encontram nas prateleiras dos supermercados. Estudos recentes
realizados no Brasil revelam as dificuldades e/ou 0 ndo cumprimento da lei de rotulagem de
alimentos derivados de OGM e apontam o método de andlise por "Polymerase Chain
Reaction” (PCR) o mais eficaz na deteccdo de OGM em alimentos, sendo, portanto, o mais
utilizado em laboratérios (ANVISA, 2011).

Na pesquisa de Greiner e Konietzny (2008) foram analisados 100 alimentos
derivados de soja entre 2000 e 2005. Em 2000, 11% desses alimentos possuiam soja acima de
1% do total dos ingredientes. Porém, em 2005, esse nimero aumentou para 36%. Esse estudo
revela que nenhum desses alimentos estavam devidamente rotulados, ou seja, ndo cumpriam
com a legislacdo em vigor (Greiner; Konietzny, 2008).

Céamara et al. (2008) apontam as dificuldades de compreensdo das informagdes
disponibilizadas nos rétulos pelos cidaddos consumidores, pois na maioria das vezes ndo sao
claras, ou sdo tendenciosas, levando o consumidor ao engano. Da mesma forma, as
informagdes sobre OGM, quando existentes, sdo minimas, e outro problema evidenciado é a
falta de conhecimento da populacdo brasileira sobre os transgénicos. O polémico tema
“transgénicos” envolve opinides divergentes onde, de um lado, setores da sociedade defendem
arduamente o uso extensivo dessa tecnologia, enquanto que, por outro lado, setores repudiam

0 seu uso. Assim, as grandes empresas de biotecnologia quando falam dos impactos dos
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transgénicos, concluem que ndo héa diferengas em relagdo as plantas convencionais, quando 0
assunto é seguranca e riscos. Porém, em se tratando de propriedade intelectual, essas mesmas
empresas assumem as grandes diferencas das plantas geneticamente modificadas a fim de
obter patente e de cobrar royalties pelo uso das sementes (Camara et al., 2008).

Nodari e Guerra (2009) vdo além quando dizem que se por meio de lavouras
demonstrativas, da midia ou de outros meios tenta-se convencer os agricultores das grandes
vantagens e das caracteristicas Unicas das plantas transgénicas, a0 mesmo tempo o argumento
usado junto aos consumidores é o de que os produtos derivados dessas plantas sdo similares
aos obtidos das convencionais. Enquanto de um lado os centros de biotecnologia e o0s
agricultores defendem o uso indiscriminado dos transgénicos nas lavouras, do outro lado,
organizacfes ndo governamentais e alguns setores do governo travam uma verdadeira batalha
em defesa de estudos mais detalhados sobre os efeitos que essas modificagdes nos alimentos
poderdo causar no organismo dos seres humanos e na biodiversidade do planeta. Dessa
maneira, a lei de Biosseguranca € focada em favor dos interesses de cada setor envolvido. No
Brasil, essa polémica se agravou quando o governo, que dizia apoiar o Principio da
Precaucdo, liberou, em 2005, a comercializacdo da soja transgénica. Vale ressaltar que, no
momento da liberacéo, os efeitos do uso de alimentos geneticamente modificados na salde
humana e no meio ambiente ainda ndo eram reconhecidos nem mensurados pela comunidade
cientifica (Nodari; Guerra, 2009).

Uma das instituicGes que estdo nessa guerra € o Instituto de Defesa do Consumidor
que, representando os consumidores nesta rodada de negociacdes, sugerem que apareca no
rotulo ndo s6 a expressdo "produto transgénico”, mas também caracteristica ¢ o nome do
organismo doador do gene. O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor é uma associacao
de consumidores fundada em 1987. N&o possui fins lucrativos e ndo tem vinculo com
empresas, governos ou partidos politicos. Seu objetivo € o de orientar e informar os
consumidores sobre os seus direitos, atuando em questdes de grande relevancia e interesse
coletivo da sociedade, como no caso dos OGM, utilizando como instrumento o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC), a fim de buscar o fortalecimento da cidadania e de uma
sociedade mais justa (IDEC, 2008).

Outro 6rgdo que merece destaque € o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), 6rgédo pertencente ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), sendo um
colegiado representativo de cinco setores: Orgdos federais, estaduais e municipais, setor

empresarial e sociedade civil, que vem interferindo na questdo dos OGMs no pais. O Conama,
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juntamente com o Idec e outras organizagdes, aprovou, em junho de 2002, a Resolugdo n°
305. Esta “disciplina os critérios e os procedimentos a serem observados pelo 6rgao ambiental
competente para o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que facam uso
de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e derivados, efetiva ou potencialmente
poluidores, nos termos do art. 8° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e, quando for o
caso, para elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de
Impacto no Meio Ambiente (RIMA), sem prejuizo de outras Resolu¢Ges ou normas aplicaveis
a matéria”. Assim como o ldec, o Greenpeace organizacdo global e independente que atua
para defender o meio ambiente e promover a paz, inspirando as pessoas a mudarem atitudes e
comportamentos faz campanhas contra a liberagdo de OGM no meio ambiente e se opde ao
seu uso na liberacdo humana e animal. Para a organizacdo, os resultados da utilizacdo de
transgénicos, sem que estudos suficientes que comprovem a sua seguranca sejam realizados,
sdo imprevisiveis, incontrolaveis e desnecessarios. O Greenpeace advoga a favor do Principio
da Precaucéo sobre a questao dos transgénicos. Como exemplo de atuacdo do Greenpeace, em
2005, o mesmo, denuncia alguns 6leos de cozinha fabricados pelas empresas Bunge e Cargill,
pois, continham soja transgénica e ndo usavam o triangulo amarelo em seus rétulos, como
prevé a legislacdo brasileira, o que levou o Ministério Pablico a iniciar um processo juridico
para obrigar essas empresas a se adequarem a legislacéo e a informarem seus clientes sobre a
presenca de transgenia. Além disso, como ainda ha vérias empresas que usam ingredientes
transgénicos e ndo informam o consumidor sobre isso, desrespeitando o direito de
informacdo, previsto no CDC, o Greenpeace produziu o 'Guia do Consumidor. Na
publicacdo, hd uma lista de produtos que podem conter transgénicos e de produtos sem
transgénicos, cujo objetivo é permitir aos cidaddos brasileiros uma escolha mais consciente.
Como podemos notar, a sociedade civil organizada brasileira desempenhou um papel que
caberia ao Estado, pois lideraram estratégias e acdes de cumprimento da decisao judicial que
proibia o plantio e a comercializa¢do dos transgénicos no pais (GREENPEACE, 2016).
Segundo Furnival e Pinheiro (2008), apesar de haver ainda hoje no Brasil pouco
conhecimento sobre os OGM, manifesta-se a vontade de haver informagdes sobre a presenca
desses componentes nos alimentos antes de sua compra. Além disso, revela que ha escassez
de pesquisas qualitativas no Brasil que tratem da compreensdo do publico a respeito das
informacdes sobre novas tecnologias, incluindo os OGM. A populagéo anseia por poder voltar
a confiar num sistema regulador que se oriente pelo bem comum da humanidade e por uma

nogdo mais ampla da ciéncia. Conceito este em que o conhecimento ndo seja reduzido, sem
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espaco para questionamentos acerca de sua sustentabilidade socioambiental. Pois, atualmente,
é s6 da comunidade cientifica que pode partir a ousadia para desconstruir a polémica sobre 0s
transgénicos (Furnival; Pinheiro, 2008).

Guivant (2000) comprova em seu estudo que os fatores culturais afetam a forma
como as pessoas estimam os riscos, podendo ser apoiados em suas experiéncias e julgamentos
de credibilidade e confianca em relacdo as instituicGes reguladoras de riscos. Para tanto, a
populacdo deve ser estimulada a diversas opiniGes sobre a compreensdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, de uma maneira que evite interpretacfes tendenciosas que
exclusivamente confirmem argumentos que determinados grupos sociais, politicos ou
econdmicos, que encomendam as pesquisas, querem legitimar. O cidaddo consumidor é um
componente extremamente importante no processo de liberacdo comercial destes produtos.
Onde a aceitacdo publica significa a atitude dos individuos sobre os aspectos originarios de
inovacdes tecnoldgicas, dependente da percepg¢do individual dos beneficios e riscos de uma
tecnologia, de valores sociais, da confianga nas instituicbes que representam estas tecnologias,
e das fontes de informacdo. Como descreve Spendler, a engenharia genética, tecnologia nova
e capaz de produzir seres vivos que nunca foram obtidos mediante mecanismos naturais,
introduz um fator importante de “inseguranca alimentar" pela sua imprevisibilidade,
instabilidade e, como consequéncia, a incerteza que Ihes sdo inerentes (Guivant, 2000).

As pessoas a mudarem atitudes e comportamentos faz campanha contra a liberagéo
de OGM no meio ambiente e se opde ao seu uso na liberacdo humana e animal. Para a
organizacdo, os resultados da utilizacdo de transgénicos, sem que estudos suficientes que
comprovem a sua seguranca sejam realizados, sdo imprevisiveis, incontrolaveis e
desnecessarios. O Greenpeace advoga a favor do Principio da Precaucdo sobre a questdo dos
transgénicos. Como exemplo de atuacdo do Greenpeace, em 2005, 0 mesmo, denuncia alguns
0leos de cozinha fabricados pelas empresas Bunge e Cargill, pois continham soja transgénica
e ndo usavam o triangulo amarelo em seus rétulos, como prevé a legislacdo brasileira, 0 que
levou o Ministério Publico a iniciar um processo juridico para obrigar essas empresas a se
adequarem a legislacdo e a informarem seus clientes sobre a presenca de transgenia. Além
disso, como ainda ha véarias empresas que usam ingredientes transgénicos e ndo informam o
consumidor sobre isso, desrespeitando o direito de informacdo, previsto no CDC, o
Greenpeace produziu o 'Guia do Consumidor'. Na publicacédo, hd uma lista de produtos que
podem conter transgénicos e de produtos sem transgénicos, cujo objetivo é permitir aos

cidad&os brasileiros uma escolha mais consciente (GREENPEACE, 2004).
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Como podemos notar, a sociedade civil organizada brasileira desempenhou um papel
que caberia ao Estado, pois lideraram estratégias e a¢cGes de cumprimento da decisédo judicial
que proibia o plantio e a comercializagdo dos transgénicos no pais. Segundo Furnival e
Pinheiro (2008), apesar de haver ainda hoje no Brasil pouco conhecimento sobre os OGM,
manifesta-se a vontade de haver informagdes sobre a presenca desses componentes nos
alimentos antes de sua compra. Além disso, revela que hé escassez de pesquisas qualitativas
no Brasil que tratem da compreensdo do publico a respeito das informagfes sobre novas
tecnologias, incluindo os OGM. A populacdo anseia por poder voltar a confiar num sistema
regulador que se oriente pelo bem comum da humanidade e por uma nogdo mais ampla da
ciéncia. Conceito este em que o conhecimento ndo seja reduzido, sem espago para
guestionamentos acerca de sua sustentabilidade socioambiental. Pois, atualmente, é s6 da
comunidade cientifica que pode partir a ousadia para desconstruir a polémica sobre os
transgénicos (Furnival; Pinheiro, 2008).

Guivant (2000) comprova em seu estudo que os fatores culturais afetam a forma
como as pessoas estimam os riscos, podendo ser apoiados em suas experiéncias e julgamentos
de credibilidade e confianca em relacdo as instituicGes reguladoras de riscos. Para tanto, a
populagéo deve ser estimulada a diversas opiniGes sobre a compreensdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, de uma maneira que evite interpretacdes tendenciosas que
exclusivamente confirmem argumentos que determinados grupos sociais, politicos ou
econbmicos, que encomendam as pesquisas, querem legitimar. O cidaddo consumidor ¢ um
componente extremamente importante no processo de liberagdo comercial destes produtos.
Onde a aceitacdo publica significa a atitude dos individuos sobre os aspectos originarios de
inovacdes tecnoldgicas, dependente da percepgdo individual dos beneficios e riscos de uma
tecnologia, de valores sociais, da confianga nas instituicbes que representam estas tecnologias,
e das fontes de informacéao (Guivant, 2000).

Como descreve Spendler (2005), a engenharia genética, tecnologia nova e capaz de
produzir seres vivos que nunca foram obtidos mediante mecanismos naturais, introduz um
fator importante de "inseguranca alimentar" pela sua imprevisibilidade, instabilidade e, como
consequéncia, a incerteza que lhes sdo inerentes (Splendler, 2005).

O cultivo de variedades transgénicas de soja, milho e algoddo vém ameacando a
cadeia de producdo organica de parte dos agricultores da Associacdo da Agricultura Organica
do Parand (AOPA) fazendo com que os produtores familiares percam percentuais de prémio

garantido pelo mercado as sacas de produtos organicos. Segundo Alexandre Harkaiv, diretor
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do Instituto Biodindmico - IBD, "o preco praticado varia conforme o produto. Em alguns
casos, 0 prémio € superior a 100% do valor convencional”. Acarreta também na perda de
parte de seus terrenos para garantir que as chamadas "barreiras" bloqueiem o avanco da
variedade geneticamente modificada. O estudo da genética nos ultimos 40 anos sofreu uma
mudanca drastica. A antiga técnica de melhoramento genético feito por meio do cruzamento
de espécies perdeu espaco para a manipulagéo direta do DNA, sendo o enfoque atual o estudo
da recombinacdo genética. Estudo este que se baseia na recombinacdo de genes para a
producdo de novas combinacdes inexistentes naturalmente. As plantas transgénicas se
definem, didaticamente, como os organismos que tiveram seu material genético alterado por
métodos ndo naturais. Temos dois métodos naturais de transferéncia de genes: um é o
acasalamento sexual, o cruzamento; o segundo € a recombinacdo. O homem inventou o
terceiro método: a transferéncia in vitro (Nodari, apud Machado, 2012, p. 1127).

Surge aqui a Engenharia Genética, momento em que é necessaria a intervengdo do
legislador para atuar nesse campo, pois ndo se pode negar que tal area acarrete riscos para 0s
seres humanos a medida que se transfere tracos genéticos de uma espécie para outra. Lavigne
nos adverte: além da possibilidade do aparecimento de certos recombinantes inesperados,
sintetizando moléculas novas ou exprimindo virus aparentemente inativados, quando se
fabrica 0 OGM, outros riscos surgem, ligados a disseminacdo voluntaria dos OGMs. Pode
ocorrer a perda de controle dos OGMs ou do gene introduzido, ou podera ser constatado
prejuizo para 0 meio ambiente (Lavigne, apud Machado, 2012, p. 1128)

Essa transferéncia involuntaria de transgenes para outras espécies é o principal risco
ambiental, tendo efeitos ecoldgicos totalmente imprevisiveis relacionados a resisténcia de
pragas e a criacdo de novos organismos patogénicos espontaneos. Além disso, a cultura
transgénica produz toxinas que podem passar pela cadeia alimentar alterando 0s processos
naturais como a ciclagem de nutrientes. A maior ameaca, entretanto, é o uso exacerbado do
glifosato herbicida de amplo espectro que alguns cultivos transgénicos, como por exemplo, a
soja Roundup, é resistente — que se acumula nas frutas e tubérculos. Hermitte e Noiville
exemplificam com um pequeno rol de riscos. O aparecimento de tracos patdgenos para
humanos, animais e plantas; perturbacdes para os ecossistemas; transferéncia de novos tragos
genéticos para outras especies, com efeitos indesejaveis; dependéncia excessiva face as
especies, com auséncia de variagdo genética (Hermitte; Noiville, apud Machado, 2012, p.
1127).
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O Decreto 2.519 de 16 de margo de 1998 promulga a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica, que foi elaborada em um contexto de necessidade de preservacdo da
Biodiversidade e ndo com o foco da questdo agricola em si. Afirma em seu art. 8° que cada
parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Estabelecer um sistema de &reas protegidas ou areas onde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversidade biologica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para
conservar a diversidade biolégica;

c¢) Regulamentar ou administrar recursos bioldgicos importantes para a conservacao
da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar sua
conservacao e utilizacdo sustentavel,

d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutencdo de
populacdes viaveis de espécies em seu meio natural;

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em éreas
adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecao dessas areas;

f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacdo de
espécies ameacadas, mediante, entre outros meios, a elaboragdo e implementacdo de planos e
outras estratégias de gestao;

g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos
associados a utilizacdo e liberacdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que possa afetar a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em conta 0s
riscos para a salde humana. Possui uma posicdo mais pré-diversidade natural sem adentrar no
mérito da questdo que envolve a biodiversidade alterada pela atuacdo humana. No entanto, foi
a partir, da definicdo da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, que surgiu a Lei de
Biosseguranca com a missdo de tracar os padrfes de controle da biotecnologia no territério
nacional e reestruturar a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio). Tal
Comisséo possui sua definicdo no art. 10 da Lei 11.105 de 24 de margo de 2005 como ensina
Pelaez (2007), 6rgéo deliberativo sobre as pesquisas e liberagdes comerciais de OGMs, com a
prerrogativa de decidir sobre a realizacdo de estudos de impactos ambientais, enquanto que 0s
Ministérios da Saude, Meio Ambiente e Agropecuaria e Abastecimento passaram a ser 6rgaos

responsaveis pelo registro e pela fiscalizacdo, segundo as normas da CTNBio (Pelaez, 2007).
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Sabemos, no entanto, que o trabalho dessa Comissdo desde seu inicio ndo vem
demonstrando a preocupacdo necessaria com o problema do impacto ambiental, ignorando a
necessidade de estudos prévios a liberacdo comercial. Em acordo, temos breve passagem da
carta politica resultante do Seminario de 10 anos de Liberagdo dos Transgénicos no Brasil. O
Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS) ndo se retne desde 2008, tendo seus ministros
transferido para a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) o poder de
decisbes finais acerca da politica de transgénicos no Brasil. Em funcdo disso, inexistem
avaliacdes de impactos econdémicos, ambientais e sociais dos transgénicos, e 0s ministérios da
Saude e do Meio Ambiente, principais responsaveis pelo controle e prevencdo de danos a
populacdo e a biodiversidade, permanecem omissos frente aos efeitos destas tecnologias. A
CTNBIo se recusou a ouvir a sociedade brasileira em relacdo a proposta de se liberar plantas
transgénicas tolerantes ao herbicida 2,4-D — componente do chamado Agente Laranja. A luta
contra a liberacdo de cultivos resistentes ao 2,4-D é uma luta internacional (Carta politica,
2013).

A CTNBIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é instancia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de
assessoramento ao Governo Federal na formulagéo, atualizacdo e implementacdo da PNB de
OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e de
pareceres técnicos referentes a autorizacdo para atividades que envolvam pesquisa € uso
comercial de OGM e seus derivados, com base na avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a
salde humana e ao meio ambiente. A CTNBIo ao aprovar a solicitacdo de cultivo comercial
de soja geneticamente modificada, feita pela empresa Monsanto do Brasil Ltda (inddstria
multinacional de agricultura e biotecnologia, responsavel atualmente por 90% da tecnologia
de sementes transgénicas no mundo), permitiu o inicio do plantio comercial de variedades
transgénicas, ja no ano de 1998, sem ter em seu dominio qualquer tipo de conhecimento sobre
0s prejuizos ambientais e sociais dessa liberacdo. O plantio comercial de variedades
transgénicas se iniciou, entdo, ja no ano de 1998. Essa aprovacdo teve grande repercussdo,
inclusive judicialmente. Foi ajuizada ag&o civil publica por parte da Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia (SBPC) e do Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) na qual esses
orgdos questionavam os procedimentos da CTNBIio, por existirem poucos estudos e 0s
existentes serem insuficientes no que tangem aos efeitos dos transgénicos. Repercussdo esta
que acaba por vedar o plantio da soja transgénica, condicionando a regulamentacdo por parte

da CTNBIo de normas para o controle e para a fiscalizacdo. Tal condicionante foi ignorado
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principalmente pela Instrugdo Normativa n° 18 da CTNBio de 15 de dezembro de 1998, que
determinou a ndo obrigatoriedade de avaliacdo prévia no cultivo da soja transgénica. Essa IN
exige apenas um monitoramento que seria feito pela prépria CTNBio. Em 2003 o governo
comeca a lancar medidas provisorias sobre a tematica a fim de estabelecer normas para o
plantio e comercializacdo da producdo de soja. Com a Medida Proviséria n° 113 o Governo
autoriza a comercializacdo da soja transgénica que ja tinha sido plantada ilegalmente com
justificativa ambito mercantil, a fim de ndo trazer prejuizos econdmicos. Essa MP se converte
em lei no ano de 2003 (Lei 10.688 de 13 de junho de 2003), iniciando aqui a legalizacdo dos
cultivos transgénicos do pais. Dois anos depois com a Lei 11.105 de 24 de margo de 2005 Lei
de Biosseguranca 0s organismos geneticamente modificados (OGMs) séo liberados em
territério nacional para comercializacdo. Tal lei objetiva estabelecer normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados. Ao citar "normas de seguranca” a lei confirma que a Engenharia Genética pode
gerar riscos, sendo necessaria maior cautela para gerir a atividade a fim de diminui-los e/ou
evita-los. No caso do milho transgénico, se iniciou um processo de pressdo social,
notadamente das organizac@es sociais envolvidas no debate para que fosse criada legislacéo
especifica a fim de viabilizar a coexisténcia de cultivos geneticamente modificados e ndo
modificados, devido aos inimeros problemas de contaminagio genética entre producdes. E no
ano de 2007 que a CTNBIo lanca a Resolugcdo Normativa N° 46, a qual "dispde sobre as
distdncias minimas entre cultivos comerciais de milho geneticamente modificado e néo
geneticamente modificado, visando a coexisténcia entre os sistemas de producdo”. Essa
resolucdo estabelece em seu art. 1°, as distancias de isolamento a serem observadas entre o
cultivo transgénico e o cultivo ndo transgénico. No art. 2° ha a quantificacdo dessa distancia
sendo de 100 (cem) metros ou 20 (vinte) metros acrescidos bordadura com no minimo 10
(dez) fileiras de plantas de milho convencional. Na cultura do milho a polinizacdo que ocorre
é a chamada polinizacdo anemofila, que se da pelo vento, podendo alcancar quilémetros de
distancia, o que torna tal resolucdo totalmente ineficaz. Desde que o milho transgénico foi
liberado, as organizaces da sociedade civil, pesquisadores académicos e 0s movimentos
sociais vém denunciando as contaminaces, pois o isolamento entre as lavouras ndo garante a
coexisténcia entre elas. Apontam também a necessidade de se ter uma maior fiscalizacdo a
fim de se fazer cumprir as normas existentes (BRASIL, 2016).

Existem vérias formas de contaminagdo genética, entre elas a ja citada polinizacéo

anemofila, contaminacdo essa que a propria Monsanto afirma existir em suas diretrizes
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técnicas no contrato da Tecnologia Stewardship de 2005. Neste acordo justifica que por ser o
milho uma planta de fecundacdo cruzada, a quantidade de pdlens trocados entre lavouras
vizinhas é um fenbmeno normal. Ndo possuindo os usuarios das sementes transgénicas
qualquer obrigacdo em relacdo a contaminacdo das propriedades vizinhas. E essa
contaminagdo que vem ocorrendo com parte das producdes dos agricultores organicos da
AOPA.. Por possuirem sua gleba adjacente a uma plantacdo de milho transgénico casos de
contaminacdo genética vém sendo relatados pelos produtores familiares. Além de tornar
inviavel a atividade econémica dos agricultores organicos atinge o direito deles e também dos
consumidores de optarem, respectivamente, por produzir e consumir produtos livres de
alteracbes genéticas. A contaminacdo acarreta em inUmeros prejuizos aos produtores
organicos, dentre eles a imediata desvalorizacdo da sua producdo, pois sacas de cultivos
organicos sdo valorizadas no mercado recebendo um prémio que chega a 50% a mais do que
sacas de transgénicos, desagregando valor na sua producdo, o que gera um corte significante
na receita de um produtor familiar. Segundo o técnico do Deral Mauricio Tadeu Lunardon, o
prémio recebido pelos produtores por trabalharem com um produto de maior valor biologico,
livre de agrotoxicos, fica em torno de 50%. No caso da soja organica, mesmo a produtividade
média sendo menor que a obtida no cultivo convencional, a rentabilidade ¢ 31% maior",
afirma o técnico. A atividade econémica possui regulamentagdo constitucional e tem como
principios a livre iniciativa, a defesa do consumidor (art. 170, inciso V) e a defesa do meio
ambiente, mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo, (art.170, inciso VI). A contaminacéo
genética, por ser fora de controle dos agricultores prejudicados, se torna ofensa a livre
iniciativa, pois é negado aos agricultores optar pelo modelo de producéo a ser cultivado. Além
disso, coloca em risco as diversas variedades de milhos que foram desenvolvidas ha anos
pelos agricultores brasileiros, processo esse realizado pela troca de sementes, que garante a
conservacao e 0 melhoramento das variedades crioulas e tradicionais de milho, colocando em
perigo a diversidade bioldgica. Packer sustenta que a contaminagdo genética das variedades
tradicionais adaptadas aos biomas brasileiros e que aqui adquiriram caracteristicas Unicas,
podem gerar erosdo genética e silenciamento destas caracteristicas, por conta de uma
contaminacéo constante das sementes, de safra a safra, geracdo a geracdo. A homogeneizacao
da base genética dos cultivos das variedades de milho pode fazer com que o Brasil deixe de

ser Centro de Diversidade desta espécie. Representa grave violacdo a tratados internacionais
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dos quais o Brasil é signatario e afronta direitos constitucionalmente conquistados, como ao
patriménio genético e cultural.” (Packer, 2009)

No dia 06 de abril de 2010 a Secretaria de Agricultura do Estado do Parana — SEAB
divulgou sua pesquisa empirica sobre o "Plano de Monitoramento do fluxo génico entre
lavoura de milho transgénico e ndo transgénico na regido Oeste do Parand”, no qual foi
comprovado a contaminagdo de producGes comuns (ndo transgénicas) pelas transgénicas,
mesmo estas obedecendo as estipulacbes da Resolucdo Normativa n° 04 editada pela
CTNBio. O estudo, que foi divulgado por uma Nota Técnica, apontou que, ainda que o
agricultor tenha seguido corretamente as orientagdes da Resolu¢cdo Normativa n° 04 editada
pela CTNBIo, o percentual de contaminagdo continua sendo elevado, ou seja, tal normativa é
absolutamente ineficiente. "Os dados confirmam que a Resolucdo Normativa n° 04 nédo é
suficiente para assegurar a protecdo da integridade do patriménio genética prevista no Art.
225 da Constituicdo Federal de 1988", afirma o documento técnico. Pela RN 04, o produtor de
transgénico deve respeitar a distancia de 100 metros ou de 20 metros vazios mais 10 fileiras
de milho das lavouras vizinhas [...] revelam que, mesmo considerando-se uma distancia maior
do que a exigida pela RN 4, a contaminacdo foi maior do que 1% em todas as faixas de 25,
30, 60, 90 e 120 m de distancia do cultivo de milho transgénico. A analise do sequenciamento
do DNA aponta o percentual de grdos transgénicos em relacdo ao nimero total de grdos por
espiga. De acordo com as regras nacionais de rotulagem, uma producdo com um indice maior
do que este deve ser rotulado como transgénico. Se este milho fosse destinado para mercado
organico, onde o indice de transgenia deve ser 0%, a producdo estaria comprometida, assim
como a certificacdo do produtor. Para 0 mercado europeu, o produto também seria rechacado,
ja que a certificacio NON-GMO possui tolerancia de 0,9%. [...] 'Esta claro que a norma
vigente desconsidera varios aspectos que influenciam sobremaneira a polinizacdo cruzada,
como topografia, ventos, umidade, polinizadores etc.', afirma a assessora juridica da Terra de
Direitos, Larissa Packer. Para ela, considerando os danos irreparaveis ao patriménio genético
e cultural que este equivoco da CTNBIo pode causar, 0 Conselho Nacional de Biosseguranca
deveria instaurar um Grupo de Trabalho interministerial para "considerar uma norma de
coexisténcia que preveja, de forma global, os demais passos para uma devida segregagdo da
cadeia produtiva do milho. S6 assim poderemos dizer que o Brasil realmente cumpre com 0s
critérios de biosseguranca, segundo o principio da precaucdo™ (BRASIL, 2016).

Ao Poder Puablico brasileiro, estabelecido pela Constituicdo Federal em seu art. 225,

incumbe "Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
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fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (...) V -
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;". A autorizacdo do
plantio de transgénicos ndo pode acarretar na extin¢do de outras formas de producdo, nem
acarretar em riscos e ferimentos a direitos de outrem. Deve-se garantir a possibilidade de
escolha aos agricultores sobre qual forma de producéo plantar, e aos consumidores a garantia
de saber a origem do alimento que pretende consumir. Destarte, a limitacdo legal existente se
mostra descabida de sua funcdo, a de permitir a coexisténcia entre as diferentes producgdes. O
perfil da producdo agroalimentar convencional, os cultivos transgénicos se mostram
incompativeis com sistemas de base agroecoldgica, pois impactam o meio ambiente e retiram
a autonomia dos agricultores na escolha de sua producao. Além de todas essas problematicas
levantadas, ao se comprovar a contaminacdo genética o produtor corre o risco, ainda, de ser
obrigado a pagar royalties a Monsanto, dependendo do grau da contaminagédo de sua lavoura,
uma vez que ela possui patentes sobre 0s genes transgénicos, mesmo que 0s agricultores nao
tenham adquirido essas sementes de forma consentida. A adoc¢do da teoria do risco integral
estd, em total conformidade com o direito patrio, com o regime especial por lesdo ao meio
ambiente trazido pela Constituicdo e pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938 de 1981). N&o se cogita excluir a obrigagdo de recomposi¢do dos danos causados, uma
vez que o sistema juridico ambiental funda-se, dentre outros, nos principios da equidade, da
precaucdo, do poluidor-pagador, da reparabilidade integral do dano ambiental, melhor
apresentados a seguir. O Principio da Equidade rege que todos tenham oportunidades iguais
diante de casos iguais ou semelhantes, fazendo com que os bens do meio ambiente, como ar,
agua e terra satisfacam as necessidades de todos os habitantes, ainda que seja a de nao
utilizacdo de tal bem. Por sua vez, o Principio da Precaucdo objetiva a possivel durabilidade
da qualidade de vida dos seres humanos e de seus descendentes, por meio da manutencdo da
existéncia da natureza. Visa a obrigacdo de prevenir o dano ambiental quando ele puder ser
previsto antecipadamente. Tornando responsavel ndo somente pela certeza do perigo, mas
também quando existe a incerteza, devendo ser prevenido a fim de se impedir a degradacdo
ambiental. De acordo, a Convengdo da Diversidade Biologica, assinada, ratificada e
promulgada pelo Brasil, em que diz "Observando também que, quando exista ameaca de
sensivel reducdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo
deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaga”. O

Principio do poluidor-pagador, em seu turno, dira que aquele que causar a deterioracdo de um
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bem, deve pagar os custos para prevenir ou corrigir tal bem. Existindo dois momentos
diferentes, o do estabelecimento do preco ou da exigéncia de investimento na prevencao; e 0
outro da responsabilizacdo do poluidor. Finalmente, o Principio da Reparabilidade Integral do
Dano Ambiental dita que a lesdo causada ao meio ambiente deve ser recuperada em sua
integridade. Enfatiza-se a possibilidade de aplicar a teoria do risco integral em caso de
contaminagdo genética, visto que as produgdes agroecoldgicas sofrem diretamente 0s riscos
da tecnologia agroquimica e dos resquicios da transgenia usados na producéao dos agricultores
vizinhos a suas lavouras. Gerando a responsabilidade direta pelos riscos que 0 uso desses
aparatos convencionais trazem aos demais. Suscitando também o argumento da
irresponsabilidade devido a auséncia de medidas de preservacdo ambiental, consciéncia que
se deve ter a sociedade como um todo de se evitar a possivel degradacdo do meio ambiente
(Canatilho, 2007).

No espaco internacional havia uma grande dificuldade para caracterizar a
responsabilidade civil ambiental, motivo pelo qual se originou a necessidade de se ter uma
Convencdo Internacional. A Convencdo Europeia sobre Responsabilidade Civil por Danos
Resultantes de Atividades Prejudiciais ao Meio Ambiente (ou Convencado de Lugano) se
origina devido ao acidente ocorrido na Suica em 1986, quando uma fabrica se incendiou
gerando um desastre ambiental local, com a emissdo de produtos quimicos que acabaram
sendo depositados no rio Reno ocasionando danos aos pescadores e também aos agricultores
da regido. A Unido Europeia depois de um processo de discussdes consensuaram em firmar na
Convencdo de Lugano um regime de responsabilidade por atividades perigosas ao meio
ambiente. Responsabilidade esta de carater objetivo que visa canalizar sobre o ator da
atividade, chamada perigosa ao meio ambiente, os danos causados pelo incidente que afetar
terceiros em seus interesses individuais. E a primeira convencdo internacional a tratar
efetivamente do tema da responsabilidade internacional no ambito do meio ambiente. Soares
(2008) demonstra a vocagdo ambientalista da convencao [...] (a) ao reconhecer a existéncia de
perigos especificos causados por certas atividades aos quais estdo expostos 0 homem, o meio
ambiente e as propriedades; (b) ao observar que o fato de emissdes geradas em um pais
podem causar danos em outro e que, portanto, os problemas de uma adequada compensacéo
por tal dano sdo igualmente de natureza internacional; (c) ao considerar que é desejavel que se
estabeleca, neste campo, um sistema de responsabilidade por risco, levando em conta o
principio do "poluidor-pagador™; (e) ao relembrar a obra ja realizada no ambito internacional,

em particular na prevencdo do dano e no trato com danos causados por substancias nucleares
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e no transporte de mercadorias perigosas; (f) ao tomar nota do Principio 13 da Declaracdo da
ECO0/92 (integralmente escrita no Predmbulo); e (g) ao reconhecer a necessidade de adotarem-
se medidas adicionais para o trato com as graves e iminentes ameacas de danos resultantes de
atividades perigosas e facilitar o 6nus da prova a pessoas que buscam compensacao por tais
danos (Soares, 2008).

H4, assim, um consenso internacional no dever de protecdo ao meio ambiente, que
sobrepassa a questdo da culpa, sendo findado entendimento da responsabilidade objetiva
frente aos danos causados a terceiros e ao meio ambiente. A Convencéo de Lugano, fortalece
a fundamentacdo de que a producado de cultivos transgénicos - justamente por agredir o direito
dos agricultores de producdes diferenciadas e também o meio ambiente - pode ser
caracterizada como atividade perigosa, sendo necessaria maior responsabilizacdo pelo agente
causador de danos e/ou prejuizos. No campo politico, sabemos da configuracdo conservadora
que abrange grande parte da populacdo do Brasil, podendo ser caracterizada de uma “elite
politica", tendo seu reflexo presente em diversos setores do pais, no controle de grande parte
das propriedades rurais, das grandes empresas agricolas e também em grande parte do sistema
judiciario e legislativo. Levando seus interesses a frente de qualquer direito de terceiros. Faz-
se necessario repensar as escolhas produtivas, livrar-se do modo homogeneizador, controlado
por um grande monopdlio internacional de empresas, que gera uma dependéncia de
tecnificaces e da agroguimica totalmente insustentavel, ao agricultor e ao meio ambiente, e
escolher 0 modo agroecoldgico que se preocupa com a conservacao dos bens naturais, e para
além, com as questBes sociais, trazendo para a discussdo a garantia dos direitos que envolvem
a liberdade de produzir e de viver de acordo com as escolhas individuais. No campo juridico
se mostra a importancia do tema por se dirigir a restauracdo de um equilibrio desfeito, ideia
esta que assenta todo o fundamento do direito, que se da pela reacdo juridica a uma harmonia
guebrada. Campo este que quando confrontado com questbes que se distanciam da
normalidade juridica, longe do problema que pode ser enquadrado em uma solugdo juridica,
apresenta falhas de resolucgdes. Sendo cegado por interesses econémicos e justificados por um
cientificismo exato, carregado de uma neutralidade que ndo se adequa aos problemas sociais
existentes. Seria necessario um maior debrucamento sobre o direito comparado a fim de
esmiucar cada legislacio para encontrar bases argumentativas na matéria ambiental. E
também necessaria uma maior participacdo junto as comunidades que apresentam problemas

semelhantes para que haja maior pesquisa comparada e maior incentivo a participacao politica
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para pleitear os direitos dos agricultores frente a essa sociedade marcada pelo
conservadorismo e pelo elitismo rural (Souza, 2008).
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2.3 A RELACAO ENTRE AGROTOXICOS, TRANSGENICOS NA AGRICULTURA
E SAUDE HUMANA

A caracterizacdo do alimento enquanto mercadoria surge por meio de um sistema
alimentar cada vez mais concentrado e determinado por poucas empresas transacionais, sendo
essa uma das consequéncias da crise estrutural do capitalismo. Entender como a alimentacgéo
estd dominada pela Idgica privada do capital e como o alimento virou mercadoria € uma das
chaves para explicar o atual cenario produtor de doencas e de desigualdades econémicas e
sociais. A alimentacdo tem se homogeneizado progressivamente, passando de um sistema
diversificado para outro hiperespecializado e integrado aos amplos sistemas de produgéo
agroalimentar. Atualmente, praticamente em todo 0 mundo a base da alimentacdo provém de
um sistema de producéo e distribuicdo em escala planetaria, cabendo a inddstria alimenticia
0 papel de definir o que e como as pessoas comem (Canesqui; Garcia, 2005).

Desse modo, para a industria alimenticia, a definicdo de alimento passa a ser pautada
no entendimento do alimento-mercadoria, onde o objetivo maior € a disponibilidade de
produtos gerados por meio de alta tecnologia industrial associada aos ingredientes de facil
aquisicdo e baixo custo. Isso é o que se come. Ja a definicdo do comer — enquanto modo,
enquanto processo social — é caracterizada pelo estimulo da individualidade e pelo uso da
subjetividade de um sistema de significacdo simbdlica do modelo capitalista de consumo
(Fischler, 1995; Poulain, 2004).

Com vistas a aumentar a disponibilidade alimentar, tem se definido um sistema de
producdo, distribuicdo e consumo desigual e injusto, com fortes impactos na satde publica,
permanecendo a fome no mundo e a violacdo de direitos humanos. Contudo, a discusséo
desse cenario de crise no sistema alimentar e seus impactos € pouco vislumbrada sob uma
Otica mais ampla de crise do capital, tal qual uma das consequéncias da crise estrutural do
capitalismo. A partir da segunda Guerra Mundial, fortalecia-se o discurso sobre a insuficiente
disponibilidade de alimentos que gerava situagio de fome nos paises pobres. Orgéos
internacionais como a Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) e o banco mundial enfatizavam que a baixa produtividade agricola era responsavel
pela fome e pobreza. Destarte, a partir da década de 1960 se iniciou, nos paises de menor
renda, a introducdo de inovadoras técnicas agricolas decorrentes de pesquisas provindas dos
paises industrializados, qual foi denominada Revolucdo Verde (Belik; Silva; Takagi, 2001;
Maluf, 2007).
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Tal modelo foi baseado na intensiva utilizacdo de sementes de alto rendimento,
fertilizantes, pesticidas, irrigagdo e mecanizagdo, tudo isso associado ao uso de novas
variedades genéticas fortemente dependentes de insumos quimicos. Com a crise mundial a
producdo de alimentos no inicio da década de 1970, além da proposta de aumento da
producdo, uma nova politica de armazenamento estratégico e de oferta de alimentos seria
necessaria para garantir a regularidade do abastecimento (Goodman; Sorj; Wilkinson, 1990;
Delgado, 2001).

Assim, intensificou-se a Revolucdo Verde, inclusive no Brasil, e coube a industria
alimenticia utilizar o excedente gerado nos ganhos continuos de produtividade na agricultura,
colocados no mercado sob a forma de alimentos industrializados (Maluf, 2007). O
aprimoramento da tecnologia e o0 aumento da escala de producéo da industria alimenticia, com
0 uso de ingredientes e aditivos alimentares de custo extremamente baixo, possibilitaram
aumentar a disponibilidade e reduzir os pregcos dos produtos alimenticios industrializados
(Popkin; Adair, 2012).

Nesse sentido, desde a década de 1980 tem se observado uma mudanca rapida e
intensa no sistema alimentar global, que tem impactado o padrdo de salde e consumo
alimentar da populacdo (Malik; Willett; Hu, 2013) com a substituicdo de refeicdes preparadas
com base em alimentos e ingredientes culinarios por produtos alimenticios ultraprocessados
(Monteiro et a.l, 2012). Esses produtos sdo obtidos total ou parcialmente de ingredientes
industriais, 0s quais podem ser retirados de algum alimento ou formulados sinteticamente
(Monteiro et al., 2013).

A aquisicdo de produtos ultraprocessados € bastante elevada em paises
desenvolvidos, mas em termos relativos, o crescimento do consumo desses alimentos tem sido
mais evidente em paises em desenvolvimento, como o Brasil. Além disso, seu consumo esta
associado a prevaléncia de obesidade e doencas cronicas (Monteiro et al., 2013). Esse cenario
pode ser observado em estudo realizado por Bahia et al. (2012), os quais mostram que 0S
custos totais estimados para o Sistema Unico de Saide (SUS) em um ano, com todas as
doencas relacionadas ao excesso de peso e a obesidade, sdo US$ 2,1 bilhdes. Isso representa
uma sobrecarga a um sistema de saude historicamente subfinanciado e capturado pelos
interesses do capital (Mendes, 2012).

A maior disponibilidade de produtos ultraprocessados pode ser explicada também
por mudancas nas formas de distribuicdo, segundo Reardon; Timmer (2012), visto que o

desenvolvimento da inddstria alimenticia foi acompanhado pela ascensdo dos supermercados,
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que geralmente sdo parte integrante de cadeias multinacionais que atuam como instrumentos
de empresas transacionais para ofertar aos consumidores uma ampla variedade de produtos
ultraprocessados (Popkin; Adair; Ng, 2012; Reardon; Timmer, 20112; Malik; Willett; Hu,
2013).

Os supermercados seguem a racionalidade capitalista contemporanea de
desregulamentacdo e liberalizagdo financeira como  conjuntura  essencial para a
mundializacdo do capital (Chesnais, 1995). Os supermercados surgiram nos Estados Unidos
da América, Canada, Japdo e partes da Europa, mas com a intensa concorréncia e saturacdo
do mercado de ultraprocessados nos paises de maior renda (Reardon; Timmer, 2012). Os
mercados emergentes tornaram-se 0 novo foco das grandes redes varejistas no processo de
expansdo e acumulacdo do capital (Santos, 2010).

Assim, o que se observa hoje é a intensificacdo de um sistema alimentar cada vez
mais concentrado e determinado por poucas empresas transnacionais (Popkin; Adair; Ng,
2012). Cerca de dez grandes transnacionais controlam os agrotdxicos, as sementes e 0S
transgénicos (Abrandh, 2013). A aquisicdo de alimentos também € concentrada, pois cerca de
dois tercos do volume de vendas de varejo no Brasil esta distribuida entre cinco grandes redes
nacionais e internacionais de supermercados (Monteiro; Farina; Nunes, 2012).

Como expresso por Wilkinson (2002), os gigantes da industria alimentar
consolidaram a distribuicdo mundial de produtos alimenticios se apropriando de novas
linguagens com apelo para a originalidade dos produtos. Nesse sentido, a industria se
reposicionou na busca por conceitos que dialogavam com tematicas que garantiam maiores
vendas e geracdo de lucros, como o apelo ao saudavel, ao original, ao tradicional, ao caseiro,
mostrando grande habilidade na adaptacdo as mudancas no sistema alimentar. Ademais, um
marketing intensivo foi utilizado especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial para que
as tarefas da cozinha doméstica fossem transferidas para a industria de alimentos (Canesqui;
Garcia, 2005), dando nascimento ao comedor-consumidor (Poulain, 2004).

O proprio conceito de sistema alimentar é um contraponto ao alimento-mercadoria,
na perspectiva da insercdo das relagdes politicas, sociais e ambientais que ele compde,
principalmente, no que tange a comensalidade. Ndo obstante, esse mesmo conceito — o qual
pressupde praticas emancipadoras, centradas no alimento, na comida e no comensal — foi
apropriado pela industria, a qual deturpa as relagdes com o alimento em func¢do da mercadoria
(Poulain, 2004).
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A crise do sistema alimentar atual estd enraizada na natureza das crises capitalistas,
que para além de uma crise econdmica, consiste em crises das relagGes sociais que fazem
parte do processo ciclico do capitalismo (Callinicos, 2010). E, assim como o sistema
alimentar experimentou transformacdes a partir dos anos 1960, foram mais notaveis a partir
desse periodo duas principais tendéncias da crise estrutural do capitalismo: a tendéncia de
declinio da taxa de lucro nas economias capitalistas (Kliman, 2012) e, como resposta, a
entrada no caminho da financeirizacao a partir dos anos 1980, com a dominéancia pelo capital
portador de juros, especialmente o capital ficticio (Chesnais, 2005). Portanto, entender a
constituicdo do capital como resultado da relagdo social de produgéo, que determina como o0s
bens e servicos sdo produzidos e distribuidos na sociedade (Marx, 1983a), é primordial para
entender a constituicdo do alimento enquanto mercadoria. Como resultado do processo de
desregulamentacdo e liberalizacdo dos mercados financeiros e o desenvolvimento das
inovagdes financeiras, novos instrumentos foram criados, como os derivativos e 0s bonus
corporativos. Os derivativos constituem uma das formas do capital ficticio mais
contemporaneas a Marx e tém por base a performance de um ativo ja existente, que pode ser
fisico, como os commodities, ou financeiro, como acdes ou taxas basicas de juros. Seus
negdcios sdo direcionados especialmente para a obtencdo dos ganhos do capital oriundos das
oscilacBes nos precos dos titulos ou nas taxas de juros (Chesnais, 2005).

Esse mecanismo financeiro tem sido aplicado na producdo de alimentos a fim de
assegurar remuneracdo antecipada pela venda ou para ndo perder recursos com a variabilidade
do cambio. Assim, a mercadoria pode ser vendida por determinado preco hoje e a entrega sera
no futuro, dai seu carater meramente especulativo (Mendes, 2012). Com a crise imobiliaria de
2008, os alimentos apresentaram destacada importancia no mercado de commodities, visto seu
carater de bem necessario, atrativo e estavel. Contudo, como resultado, ndo mais o agricultor
tem exercido o papel de controle da sua producdo, mas grandes investidores financeiros se
transformam em proprietarios de milhdes de toneladas de alimentos e viram nesse mercado
uma oportunidade de especular e aumentar seus lucros afirmou Montafio (2008, apud
Machado; Oliveira; Mendes, 2013, p. 510), reforcando o circulo vicioso da inflagdo alimentar.

Além do mais, atualmente o agricultor ndo define mais a gestdo de sua producao, ele
é vulneravel e subordinado as decisbes do oligopolio das multinacionais de biotecnologia, que
detém a propriedade privada sobre 0s insumos agricolas e sementes, com suas leis de patentes
e transgénicos, e o das grandes redes de industrias e supermercados, que impdem aos

agricultores produtos, pregos, quantidades e prazos de pagamento, aniquilando a producao
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local, diversificada e independente. A aposta num modelo agricola industrial baseado no
latifundio (seja para a producédo de alimentos ou agrocombustiveis) tornou o Brasil conivente
e submisso a um sistema de importacao e exportacdo que gera amarras ao desenvolvimento
local, estando, assim, preso ao chamado neocolonialismo, num esquema de exportacdo de
matérias-primas e importacéo de produtos industrializados (Ribeiro, 1978; Montafio, 2008).

As politicas de liberalizacdo e desregulamentacdo que garantiram a ascensdo das
industrias alimenticias transnacionais e das cadeias de supermercados possibilitaram a maior
disponibilidade, no Brasil, de produtos ultraprocessados, contribuindo para a ocorréncia do
processo de transicdo nutricional e epidemioldgica no pais (Monteiro et al., 2013) que
representa um problema de saude publica que tem crescido vertiginosamente (Popkin; Adair;
Ng, 2012). Esses produtos possuem caracteristicas peculiares, como a hiperpalatabilidade, a
comercializacdo em grandes porcdes, a durabilidade e o baixo preco aliado a persuasivas
estratégias de marketing que favorecem o seu consumo excessivo (Monteiro et al., 2013). E
nitido, portanto, que o mercado tem deixado de ser instrumento e passa a ser dominador e
doutrinador, utilizando-se das mais diversas estratégias para criar novas necessidades de
consumo, lancando produtos e persuadindo o consumidor por meio de promocdes, estratégias
de preco e de marketing e maior alocacdo de produtos nas prateleiras dos supermercados
(Reardon; Timmer, 2012), em um movimento de provocar desejos excessivos e sempre novos
(Zizek, 2008).

A primeira vista, o que se pode compreender é que, apesar da existéncia de causas
conjunturais, as causas estruturais da crise alimentar estdo intrinsecamente relacionadas aos
conflitos e contradicbes do modo de produgdo, distribuicdo e consumo capitalista e sua
dindmica contemporanea em crise. Desde o inicio do colonialismo, perpassando o cenéario
mais atual posterior a Revolucdo Verde, criou-se uma relacdo de dependéncia no Brasil com o
capital internacional. O investimento e controle em seus varios dominios (terra, sementes,
agroquimicos, maquinaria, processamento, transporte, distribuicdo e comercializacdo) fazem-
se desde a posse dos meios de producdo, do dominio da tecnologia, até as politicas fiscais e
monetérias, aos subsidios e legislacdo (Ribeiro, 1978; Abrandh, 2013). Essa dependéncia as
decisbes externas leva a perda de soberania do pais, incluindo a Soberania Alimentar, cujo

conceito defende que:

[...] cada nacdo tem o direito de definir politicas que garantam a Seguranca
Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo ai o direito a preservacao
de praticas de producdo e praticas alimentares tradicionais. Além disso, ha o
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reconhecimento de que tal processo deve ocorrer em bases sustentaveis, do
ponto de vista ambiental, econémico e social (Abrandh, 2013, p. 15).

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) figura na legislacédo

brasileira sob a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, a qual preconiza a:

[...] garantia da realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que
seja ambiental, cultural, econébmica e socialmente sustentaveis (Art. 3° da
Lei n° 11.346/2006).

Ou seja, trata-se de uma estratégia imprescindivel a garantia do Direito Humano a
Alimenta¢ao Adequada (DHAA), “direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo
Federal” (Brasil, 2006, Art. 20 da Lei n° 11.346/2006). Entretanto, observa-se uma série de
violacdes a esse direito quando se entende o alimento constituido como uma mercadoria e
que, como tal, ndo cumpre sua fungdo estruturante da organizagdo social (Poulain, 2004) e
ganha a de acumular capital, numa repeticdo interminavel da circulagdo enquanto tal (Zizek,
2008). A ldgica do lucro é capaz de gerar o paradoxo de fazer que alimentos, transformados
em commodities, gerem fome e inseguranca (Abrandh, 2013).

Nesse sentido, pensar estratégias para garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional
a luz da visao neoliberal é mitigar os efeitos distributivos do modo de producéo capitalista. As
politicas de transferéncia de renda, por exemplo, foram instituidas em diversos paises, como o
Brasil, sob a justificativa de diminuir desigualdades sociais, garantir acesso aos alimentos e
buscar diminuir a fome em seu territério. Contudo, tais politicas propdem intervencdes
focalizadas e compensatérias das desigualdades geradas pelo proprio modelo capitalista
(Trevisani; Burlandy; Jaime, 2012) e se fortalecem cada vez mais como estratégia de
“dinamizar a propria capacidade ociosa do capital” (Faleiros, 2000, p. 75). Ademais,
continuam inseridas na dependéncia da dinamica do neoliberalismo mundial, ao passo que
parecem se enquadrar num processo de conciliacdo de classes (Teixeira; Pinto, 2012),
compartilhando a visdo de consumo como Unica condi¢do para a dignidade social (Behring,
2009). De fato, alguns autores mostram otimismo diante de tais politicas (Teixeira; Pinto,
2012), pois em 2014 o Brasil deixou o mapa da fome mundial (FAO, 2014) e 97% da
populacdo passou a se encontrar em seguranca alimentar, segundo a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD) (IBGE, 2014). Todavia, ndo se enquadram na PNAD
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moradores de rua, de asilos, orfanatos e presidios, levantando questionamentos sobre a
subestimacdo desses valores de inseguranga alimentar. Somado a isso, mesmo o percentual
parecendo baixo, sdo mais de sete milhGes de pessoas que passaram por algum tipo de
privacao de alimentos (IBGE, 2014).

Cabe ressaltar também que a Seguranca Alimentar e Nutricional ndo pode ser
reduzida a garantia de uma racdo nutricionalmente balanceada (Brasil, 2006), e, para superar
isso, as politicas publicas brasileiras ainda parecem distantes, frageis e incipientes. Isso
porque ndo se amplia a questdo da seguranca alimentar e nutricional a perspectiva da
totalidade, considerando sua relagdo com uma estrutura social edificada pelo sistema que gira
em torno do acimulo de capital e, sendo assim, ndo totalmente inclusivo. Uma estrutura onde
0 Estado tanto ndo € indiferente, como é motor essencial para a reproducdo econdmica do
sistema capitalista (Mendes, 2012).

E notavel o entrelagamento dos interesses do capital e do Estado frente ao
neoliberalismo e a crise do capitalismo, com o Estado exercendo papel de fortalecimento da
I6gica de valorizacdo e de expansdo do capital (Behring, 2009; Oliveira, 1998). Além do
mais, a acumulacéo financeira, alimentada pela divida publica, ao passo que favorece a fracdo
bancario-financeira gera, posteriormente, pressdes fiscais fortes sobre as rendas menores e
com menor mobilidade, austeridade orcamentéria e paralisia das despesas publicas,
agudizando, de modo inexoravel, os conflitos sociais (Chesnais, 2005). No caso brasileiro, a
dominacdo pelo capital portador de juros sustenta uma politica econdmica restritiva — metas
de inflacdo, superavit primario e cambio flutuante — que subordina o desenvolvimento social
no pais (Mendes, 2012).

Diante de um cenéario que constrange o Estado brasileiro, é possivel observar que a
Seguranca Alimentar e Nutricional, como politica social, evidencia certa inconsisténcia na
defesa da Soberania Alimentar e a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
Os embates e constrangimentos ao Estado na consolidagdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional para a defesa da Soberania Alimentar e garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada frente a uma estrutura social edificada pelo sistema que gira em torno
do acimulo de capital impdem desafios importantes no campo da salde publica e na garantia
de direitos humanos. O circulo vicioso e tendencioso que a economia alimentar capitalista
reproduz instiga o apetite por novidades embaladas de baixo custo e cria a demanda pela
praticidade e assim justifica um modelo de produgéo, consumo e distribuicdo desigual e

injusto. E longe de erradicar a fome, mas defendendo esse fim, constitui industrial e
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geneticamente tudo que inapropriadamente é chamado de comida. Ndo ha liberdade de
escolha e soberania alimentar em um sistema onde praticamente todos os alimentos s&o
provenientes de algumas poucas empresas transnacionais que controlam o que, como, onde e
por qual preco serdo produzidos e distribuidos, fruto do interesse em transformar alimento em
mercadoria, capital especulativo e lucro, e ndo um direito. No atual contexto socio-historico,
em que nao parece ser possivel uma sociedade sem Estado ou mercado, é preciso que sejam
aprofundadas as discussdes para a construcdo de uma sociedade capaz de controla-los de
maneira que respondam ao coletivo e busquem assegurar a justica social. O sistema alimentar
deve ser pautado em um conjunto de estruturas tecnolégicas e sociais que, da coleta até a
cozinha, permite que o alimento seja reconhecido como comestivel do ponto de vista
bioldgico ao cultural. E preciso que a discussdo seja ampliada e que a alimentac&o seja vista,
acima de tudo, como um ato politico (BRASIL, 2006).

Silva (1993) contribui afirmando que em 1960, com o inicio da industrializacdo de
equipamentos pesados no Brasil, sdo instaladas as primeiras indUstrias de maquinas e insumos
agricolas. Como foco dessa producdo, foi necessario criar um mercado que absorvesse a
producdo dessas mercadorias. Assim, o Estado implementa um conjunto de politicas agricolas
destinando o uso e aquisi¢do desses novos produtos, acelerando a inser¢do dessas modernas
tecnologias no campo. Como consequéncia, a dependéncia a esses insumos torna-se
constante, e a agricultura se conecta ao circuito global da economia (Silva, 1993).

Com a incorporacdo das novas ferramentas de trabalho, ocorre também uma
substituicdo das atividades agricolas domésticas para as de exportacdo. A acdo do Estado foi
decisiva para a especializacdo da producdo. Agora, essas propriedades dedicam-se a um tipo
de cultivo, deixando de produzir diversos tipos de alimentos para 0 mercado interno. O auge
da exploracdo agricola sdo as commodities, que aparecem no cenario exportador do pais com
0s maiores valores em arrecadacdo de dinheiro. Assim, revela se a incorpora¢do no campo
brasileiro, de culturas de exportacdo que consolidam a divisao territorial do trabalho mundial.
Ocorre uma desvalorizacdo dos cultivares de alimentos basicos em detrimento das culturas de
exportacdo. Um mercado unificado ao interesse das produces hegeménicas. Tanto no campo
quanto na cidade, a subordinacdo as logicas globais induzem a agdes excludentes, que
beneficiam apenas um pequeno grupo de transnacionais, que impdem a sua hegemonia por
meio de objetos técnicos contemporaneos. Promovem um mercado nacional caotico, em que a
irracionalidade da modernidade contemporanea quanto ao uso do territério no campo, diverge

da maior parte da populagdo. Um movimento contraditorio, marcado pelo carater
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extremamente desigual de desenvolvimento nas vérias regides do pais, e pela presenca
marcante do Estado em todo o processo produtivo (Santos; Silveira, 2005; Silva, 1993).

Esse pacote tecnologico inserido pelo grande capital industrial na agricultura imp6e o
ritmo da producdo, fazendo com que os pequenos agricultores tornem-se compradores de
insumos industriais, mesmo que isso eleve o preco dos custos. E como ndo ha terra disponivel
para novas locagdes de producdo agricola, hd uma massiva exploracéo das propriedades para
que produzam mais; o que significa mais insumos, mais tecnologias, mais natureza
artificializada. Nessa linha, Milton Santos (1997) contribui afirmando que o capital se difunde
mais depressa no campo do que na cidade. Com a modernizacdo e o acesso fécil, a
flexibilidade a partir do novo faz-se presente no campo sobre esse ponto de vista. No entanto,
vista por outro lado, o que ocorre ¢ a regulacdo que vem de fora, que acaba por dominar todo
0 processo de producdo agricola. Tornam-se presas de uma racionalidade trazida pelos setores
verticais e sujeitos da regulacdo do mercado hegemonico, sem conseguir realizar uma
regulacdo local pela dependéncia e subordinagéo a que estdo sujeitos (Santos, 1997).

Nesse sentido, conclui-se que o capitalismo guarda em seu bojo um movimento
complexo no interior das relagdes cotidianas, no qual organiza essas relaces e estas com a
natureza. Com seu carater homogeneizador e totalizador, cria modos de vida e culturas
voltadas a sua reproducdo. A agricultura vé-se agora dependente da industria capitalista, onde
os ciclos naturais sdo alterados e ecossistemas simplificados pela monocultura, que faz uso de
adubos, fertilizantes e agroquimicos. Uma subordinacdo ao capital, resultante da ampliacdo
dos mercados que se encontram regidos pelas atividades industriais. O objetivo da logica
capitalista ndo é o fim da fome no mundo, conforme apresentavam os ideologistas da
Revolucdo Verde, mas sim, o da reproducdo dos meios industriais no campo, tornando o
agricultor cada vez mais dependente dessa forma de producdo. E uma tecnologia para a
producdo de mais-valia, no qual o capital tem em sua esséncia a exploracédo dos trabalhadores,
da terra e da natureza (Gongalves, 1984).

As transnacionais que tém exercido o monopdlio sobre a agricultura, evoluem a um
patamar sem precedentes. Desenvolvem técnicas sem produzir diretamente no campo e
buscam meios para subordinar o capital a produgdo. Encontram na monocultura e na
mecanizagdo seus primeiros passos e finalizam com o desenvolvimento dos transgénicos,
selando todo o processo produtivo. Comecam pelas sementes e passam aos fertilizantes e

venenos, 0s agroquimicos, que devem ser adequados as espécies. “O que temos ¢ um grave
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processo de subordinacdo da renda da terra ao capital internacional, melhor diriamos, ao
capital oligopolista internacional” (Bombardi, 2011, p. 3).

Para Gongalves (2006), com o monopolio das sementes por um reduzido nimero de
corporagdes, a producdo tende a se dissociar da reproducédo e, assim, a seguranca alimentar
perseguida ao longo dos séculos por toda a humanidade torna-se dependente desse nimero
reduzido de transnacionais, que, agora, passa a ocupar uma posic¢ao privilegiada nas relagdes
sociais e de poder, e a inseguranca alimentar faz parte deste contexto. No Brasil ndo tem sido
diferente, pois 0 modelo agrario/agricola implantado no espaco rural através da monocultura
acentua a dependéncia do agricultor com o complexo industrial-financeiro, aumentando a
inseguranca alimentar tanto para agricultores e suas familias, como para toda a nacdo. Deste
modo, o capital inserido com as tecnologias agricolas vem desenvolvendo-se ao longo das
ultimas décadas, e no tempo presente encontra-se visivel através do agronegocio, da
monocultura e das plantas geneticamente modificadas (transgénicos), os quais tém alterado

todos os sistemas naturais e humanos, gerando uma insustentabilidade, pois criam:

[...] novas situagdes de vulnerabilidades ocupacionais, sanitarias, ambientais
e sociais que induzem eventos nocivos que se externalizam em trabalho
degradante e escravo, acidentes de trabalho, intoxica¢cGes humanas, canceres,
malformagbes, mutilados, sequelados e ainda, contaminacdo com
agrotoxicos e fertilizantes quimicos das aguas, ar, chuva e solo em todos 0s
espacos ou setores da cadeia produtiva do agronegécio (Augusto et al., 2012,
p. 31).

O resultado dessa insercdo produz ambientes hostis, com problemas a satde fisica e
mental das pessoas. Assim, entretemos “[...] a natureza amiga e criamos a natureza hostil”
(Santos, 1997, p.43). O sistema agrario implantado no pais gera inseguranca alimentar aos
agricultores e a toda a nacgdo, pois criam incertezas na utilizacdo dessas mercadorias que se
mostram nocivas aos seres humanos. Por conseguinte, o resultado final da reproducéo
capitalista no campo a sociedade é a degradacdo da saude. Sdo as mazelas oriundas do uso
massivo de agrotdxicos impostos pelo grande capital, que busca incontrolavelmente a
extracdo da mais-valia; desenvolve um ciclo vicioso que tem subjugado os agricultores a sua
dependéncia, e a populacdo ao consumo dessa deriva. E nesse contexto que apresentamos
algumas conclusdes sobre a contaminacdo de alimentos e casos de intoxicacdes humanas em
trabalho ocupacional (Santos, 1997).

Nos ultimos anos vem crescendo o0 uso generalizado de adubos, fertilizantes,

herbicidas, pesticidas e fungicidas nas atividades rurais, gerando intenso estudo de
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ambientalistas e 6rgdos da saude sobre suas consequéncias aos seres humanos. A preocupacao
refere-se a utilizacdo desses defensivos agricolas de maneira exagerada. Nos ultimos 50 anos
seu uso multiplicou-se em 14 vezes, enquanto que a producdo mundial de grdos aumentou
apenas trés vezes. A matematica nos mostra que para cada tonelada de fertilizantes em 1950,
correspondia a 42 toneladas de grdos; ja em 2000 eram 13 toneladas de fertilizantes para a
mesma quantia de gréos (Gongalves, 2006).

Segundo dados da ANVISA e do Observatorio da Industria dos Agrotéxicos da
Universidade Federal do Parand (2012), nos ultimos dez anos o mercado brasileiro de
agrotoxicos cresceu 190%, enquanto que o mundial 93%. Em 2011 foram 853 milhGes de
litros de agrotoxicos pulverizados em 71 milhdes de hectares em lavouras do pais, o que
representou uma média de 12 litros/hectare e exposicdo média ambiental/ocupacional/
alimentar de 4,5 litros de agrotoxicos por habitante (ANVISA, 2011).

No Brasil em 2001 utilizava-se 2,7 Kg de agrotoxicos por hectare cultivado. Devido
a introducdo da cultura da soja transgénica em territdrio brasileiro em 2003 e da cultura do
milho transgénico em 2008, as quantidades de agrotdxicos aplicados no estado do Parand em
2013 saltaram para 9,6 Kg. Sendo que no municipio de Corbélia-PR em 2013 utilizou-se 39
Kg. O Relatério do Programa de Anélise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA/
ANVISA) registrou em 2012 que 65% das amostras de alimentos analisados continham
residuos de agrotdxicos. No estado do Parand as regides com maiores numeros de
intoxicacbes por agrotdxicos em seres humanos sdo: Cascavel, Campo Mourdo, Maringa,
Londrina, Ponta Grossa e Guarapuava, respectivamente. Sa0 nestes municipios que se
concentram as maiores areas com cultivos de culturas geneticamente modificadas. De 2001 a
2014, o estado do Parana foi o campedo de intoxicacdes por agrotoxicos em seres humanos,
destacando-se a regido de Cascavel, justamente a regido com maior area cultivada com
transgénicos. Um dos efeitos mais assustadores desta criminosa intoxicacdo por agrotoxicos
em humanos, no Parand, € a epidemia de cancer nos paranaenses. Em Cascavel, o nimero de
Obitos causados pelo cancer de 1999 a 2015 saltou de 290 casos para 681 casos; em Campo
Mourdo, saltou de 267 casos para 437 casos; em Maring4, saltou de 518 casos para 908 casos;
em Londrina, saltou de 760 casos para 1281 casos; em Ponta Grossa, saltou de 420 casos para
735 casos; em Guarapuava, saltou de 395 casos para 581 casos. Segundo estimativa do
Instituto Nacional do Cancer (INCA), para o estado do Parand, no ano de 2014, sobre novos
casos de cancer em paranaenses, seria de 40.010 novos casos para uma populacdo de

11.163.000 habitantes, ou seja, a cada 279 pessoas uma teria cAncer. Quanto a utilizacdo dos
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agrotoxicos no Brasil, verifica-se que o estado do Parand € o terceiro maior consumidor
(14,3%). Os numeros mais expressivos encontram-se nos estados do Mato Grosso e S&o
Paulo, que possuem as maiores areas monocultoras. A perspectiva € que a utilizacdo dos
agrotoxicos aumentard, pois projecdes indicam que nos proximos dez anos a producdo de
commodities para exportacdo elevara, demandando a utilizagdo de produtos quimicos e,
consequentemente, aprofundando o problema ja constatado atualmente (Augusto et al., 2012).

Esse fato deve-se principalmente a producédo de soja, que ocupa o0 primeiro lugar em
vendas de agrotdxicos, perfazendo um total de 47% no Brasil em relacdo a todo o consumo de
pesticidas (Bombardi, 2011).

Essa realidade vivida no campo se traduz na satde da populacdo. Dados apresentam
em um decénio, os casos notificados pelos 6rgdos publicos de saude sobre os casos de
intoxicagcbes por agrotéxicos. No entanto, muitos ndo sdo diagnosticados, pois casos como
nauseas ou dores de cabeca ndo sdo autuados como intoxicacdo, e assim, uma grande parcela
da populagéo fica omissa e acaba ndo sendo contabilizada nesse quadro (Bombardi, 2011). O
fator mais preocupante desses dados refere-se as tentativas de suicidio a partir dos casos
confirmados: 25.350 notificacdes, resultando em uma média de seis tentativas ao dia. Uma
hipotese ligada a essas tentativas encontra-se atrelada ao endividamento dos agricultores, que,
a partir da compra do pacote para a producao agricola ndo conseguem saldar suas dividas, e
assim, ndo encontram meios e perspectivas de futuro (Bombardi, 2011).

Diante dessas realidades, que se apresentam como um desafio a salde humana pela
dependéncia evolutiva dos agroquimicos no campo € implantado no Brasil em 2001 o
Programa de Andlise de Residuos em Agrotoxicos (PARA) da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), como uma forma de controlar o uso massivo de agrotoxicos
em alimentos. Esse programa busca a restricdo e banimento de agrotoxicos perigosos a
populacdo e acdes de controle de agrotoxicos, objetivando a promoc¢édo a saude, por meio do
consumo de alimentos de qualidade e prevencdo de doengas crénicas provenientes da ingestao
cotidiana desses defensivos (ANVISA, 2011). Os resultados do excessivo consumo de
alimentos com agrotoxicos sdo enfermidades como neuropatias, nefropatias, doencas
hepaticas, disturbios de funcionamento glandulares, abortos, malformacdes fetais e cAncer em
diferentes 6rgdos (ANVISA, 2011).

No Brasil, as leis que regulam o uso de agrotoxicos sdo, a Lei de Agrotoxicos e Afins
n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, e o Decreto n°® 4.074, de 04 de janeiro de 2002,

estabelecendo que estes s6 podem ser utilizados se forem registrados em oOrgdo federal
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competente, passando por trés 6rgaos envolvidos no registro: Ministério da Saude (MS) pela
ANVISA, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do
Meio Ambiente (MMA) pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA). O papel da ANVISA ¢ avaliar e classificar toxicologicamente 0s
agrotoxicos, monitorando os residuos e afins nos alimentos de origem vegetal, estabelecendo
um limite maximo de residuos (LMR) e o intervalo de seguranca de cada ingrediente ativo
(IA) de agrotoxico para cada cultura agricola. O PARA de 2011 monitorou dezoito alimentos.
A escolha dessas culturas estdo baseadas nos dados obtidos pelo IBGE sobre a alimentacédo
dos brasileiros, a disponibilidade dos produtos no mercado e o uso intensivo dos agrotoxicos
nas culturas. A coleta dos alimentos foi realizada nas proprias bancas onde as pessoas
compram os produtos, normalmente em feiras e supermercados, buscando verificar se ambos
possuem qualidade exigida por lei de que os limites maximos de residuos estejam de acordo
com o estabelecido. Nas amostras insatisfatorias considerando as ndo autorizadas para o
cultivo de determinados vegetais, 30% apresentam residuos que estdo em processo de
reavaliacdo toxicologica ou em etapa de venda descontinuada programada no Brasil, porém,
ainda representam uma parcela significativa do volume de agrotéxicos que se utiliza no
campo, pois mesmo aqueles que continuam em reavaliacdo tém sido importados em larga
escala pelo pais. Quanto as amostras que contém agrotdxicos acima do limite maximo de
residuos (LMR), o resultado sdo as consequéncias negativas ao trabalhador rural pela
exposicdo ocupacional desnecesséria, € 0 aumento do risco dietético para 0os consumidores
gue ingerem o alimento contaminado, uma vez que essa gquantidade expressiva, acima do
limite permitido, ndo foi considerada no célculo da Ingestdo Diéria Aceitavel (IDA), e o risco
se agrava a medida que o agrotoxico & encontrado em um numero maior de alimentos
comercializados (ANVISA, 2011).

No estado do Parand os resultados sdo semelhantes. As amostras foram coletadas
apenas em supermercados do municipio de Curitiba, totalizando 20 alimentos distintos no
periodo de abril a dezembro de 2010. Os resultados apontam 27 amostras insatisfatérias, ou
seja, vinte e sete alimentos que ndo encontram-se dentro dos parametros para que sejam
consumidos pelos seres humanos, perfazendo 26% do total analisado. 24 amostras (88,9%)
foram condenadas por apresentarem residuos de agrotoxicos nao autorizados para a cultura, e
3 (11,1%) das 27 amostras foram condenadas por apresentarem residuos acima do LMR. O
pimentdo foi o alimento em que todas as amostras analisadas foram insatisfatorias. O pepino

atingiu 75% de condenacdo, seguido pelo abacaxi, alface e morango com 50%, e a beterraba
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40%. Das 105 amostras coletadas em 2010 no estado do Parana, 49 (23,0%) eram de
ingredientes ativos ndo autorizados. Os mais detectados nas amostras analisadas foram o
carbendazim, o clorpirifés, o procloraz, ditiocarbamatos, acefato e metamidofés. O
metamidofos e o acefato foram reavaliados pela ANVISA/MS, pois o principal motivo para o
banimento foi a comprovacdo de riscos a satude humana com potencial mutagénico, no qual
provoca carcinogenicidade em camundongos, levando a distarbios cognitivos e
neuropsiquiatricos em exposi¢des continuas, neurotoxidade, imunotoxidade e toxidade sobre
0 sistema endaocrino, reprodutor e desenvolvimento embriofetal. Outra preocupacéo refere-se
a analise dos efeitos do consumo de agrotoxicos presentes na alimentacdo diaria. O calculo
conhecido como Ingestdo Diaria Aceitavel — IDA, é estabelecido apenas de forma individual,
ndo existindo uma estimativa ou avaliacdo da ingestdo de todos 0s possiveis agrotoxicos a que
a populacdo estd exposta em sua dieta diaria, resultando em um actmulo significativo no
organismo. Também nédo se pode deixar de mencionar sobre a &gua potavel em nosso pais. A
contaminacdo de lencdis de agua e do subsolo, pelo uso excessivo e inadequado de agrotdxico
no campo, € um problema que se reflete em nosso cotidiano (IBGE, 2014).

A Ultima Portaria de Potabilidade da Agua no Brasil, n° 2.914/2011, permite a
presenca de até 27 tipos de agrotdxicos na agua, 15 produtos quimicos inorganicos (metais
pesados), 15 produtos quimicos organicos (solventes), sete produtos quimicos secundarios
para desinfeccdo domiciliar e a permissdo no uso de algicidas nos mananciais e estacdes de
tratamentos. Essa realidade mostra o qudo suscetivel a populacdo encontra-se, pela quantidade
indiscriminada de produtos nocivos aos seres humanos, que estdo em suspensao nessas fontes
de potabilidade para a sociedade e que sdo permitidas por lei (Augusto et al., 2012).

Nesse sentido, ha uma profunda preocupagdo com a salde humana que se encontra
exposta aos agrotdxicos em toda a cadeia produtiva da mercadoria. Quem produz, vende,
transporta, manipula/pulveriza estes insumos e suas familias que moram dentro ou na periferia
das planta¢des, quem armazena esses produtos e o consumidor final, todos estdo suscetiveis a
contaminacgdo. E o uso concomitante de agrotéxicos com transgénicos expde a salde humana
e ambiental a uma maior quantidade de agroquimicos. Os transgénicos aumentam a
guantidade de herbicidas na lavoura, por serem resistentes, e criam um maior grau de
dependéncia dos agricultores aos agrotoxicos (Pignati; Machado, 2011).

Assim, ha uma preocupacdo vigente quanto ao modelo adotado no campo brasileiro
nas Ultimas décadas, que se desdobra em movimentos contraditorios. De um lado o discurso

da modernizacdo, da maior produtividade e aumento dos lucros; j& por outro, a dependéncia
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ao capital, exploracdo do agricultor e a degradacdo da saude humana. Os intensos debates e
pesquisas na area tém revelado a perversidade do sistema, colocando em risco a salde da
populacdo e a contaminacdo do meio natural. Esta forma de produzir precisa ser discutida e
reavaliada continuamente, pois se sabe que existe um grande ocultamento do verdadeiro teor
dessas mercadorias, no qual as grandes corporagbes que controlam o mercado mundial
buscam os mais diversos meios para a ampliacdo do seu capital, mesmo que para isso seja
necessario destruir uma parte da humanidade e deixar o planeta em condicGes inabitaveis
(Pignati; Machado, 2011).

A presenca massiva de objetos técnicos no campo é a cara do capitalismo global.
Interdependes e regulados por normas que facilitam seu dominio e funcionamento, os objetos
sdo inovados diariamente e encontram-se cada vez mais controlados e concentrados. Com
uma geréncia maior no uso do tempo e do espaco, as racionalidades no campo se tornam mais
visiveis. Realizadas com a otimizacdo de lucros, a complexidade da organizacdo técnica
deriva de pesquisas cientificas e inovacdes na gestdo e controle da producdo. As politicas
agricolas, agora sdo criadas ao comando das grandes corporacdes para favorecer a
superposicdo de tecnologias. Uma artificializacdo das areas que sdo redesenhadas
constantemente pelas novas formas de uso do territério (Santos; Silveira, 2005).

Nesse sentido, o capital busca subordinar todos 0s meios, sejam eles sociais, naturais
ou econdmicos, conforme a sua ldgica. A técnica torna-se o instrumento dessa mediacéo,
entre o natural e o social, possuindo uma racionalidade especifica para determinado fim, e
longe esta de ser neutra. A Revolugdo Verde criada para solucionar todas as mazelas da fome
no mundo, por meio da selecdo de sementes e técnicas de manejo da terra, teve como
principal resultado a concentracdo de terras, expropriacdo de camponeses, dependéncia ao
capital financeiro, e 0 aumento da miséria nos paises onde foi implantada. As terras em que
esses camponeses foram expulsos, servem de manobra ao controle e necessidades do
mercado. Um tempo do capital e ndo da temporalidade da natureza ou dos agricultores.
Tempo da concorréncia e da produtividade, ndo levando em conta as consequéncias
ecoldgicas e humanas que o sistema acarreta com seu uso descontrolado (Gongalves, 2005).

Nessa l6gica produtiva, observa-se que o mercado nacional de insumos quimicos tem
aumentado a cada ano, sendo nas lavouras monocultoras que seu uso tem sido massivo. Esse
aumento esta relacionado a varios fatores, como a expanséo da soja transgénica que exige um
consumo maior de glifosato, e a maior resisténcia das “pragas da lavoura” que demanda maior

consumo de inseticidas e fungicidas. Outro fator é o estimulo ao consumo, decorrente da
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diminuicdo de precos e isencdo de impostos, propiciando que os agricultores utilizem
agrotoxicos em maior quantidade por hectare (Pignati; Machado, 2011).

Assim, observa-se que o sistema capitalista no campo, inserido nas Ultimas décadas,
aponta para uma realidade cruel. A competitividade e o lucro tem colocado a saide humana
em alto risco de contaminacéo e intoxicagédo, sendo um dos grandes desafios para a sociedade:
prover meios e caminhos na busca de solugbes que deem conta dessas contradi¢cdes do
capitalismo. E a obscuriddo da modernidade no campo refletida na satide da populacéo; seu

alimento diario é a sua condenacao de morte (Pignati; Machado, 2011).
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3 CONCLUSOES

O conjunto de informaces colocadas nesta dissertacdo revelou uma intensa relagédo
entre agrotéxicos e transgénicos na agricultura e saide. O modelo de producdo agricola
dominante proporcionou uma enorme expulsdo de pequenos produtores jogados na
marginalidade, no éxodo e no desemprego sendo completamente abandonados politicamente.

No Brasil em 2001 utilizava-se 2,7 Kg de agrotdxicos por hectare cultivado. Devido
a introducéo da cultura da soja transgénica em territdrio brasileiro em 2003 e da cultura do
milho transgénico em 2008, as quantidades de agrotdxicos aplicados no estado do Parand em
2013 saltaram para 9,6 Kg. Sendo que no municipio de Corbélia-PR em 2013 utilizou-se 39
Kg. O Relatério do Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA/
ANVISA) registrou em 2012 que 65% das amostras de alimentos analisados continham
residuos de agrotdxicos.

No estado do Parana as regides com maiores numeros de intoxicacGes por
agrotoxicos em seres humanos sdo: Cascavel, Campo Mourdo, Maringa, Londrina, Ponta
Grossa e Guarapuava, respectivamente. S80 nestes municipios que se concentram as maiores
areas com cultivos de culturas geneticamente modificadas. De 2001 a 2014, o estado do
Parana foi o campedo de intoxicacBes por agrotoxicos em seres humanos, destacando-se a
regido de Cascavel, justamente a regido com maior area cultivada com transgénicos. Um dos
efeitos mais assustadores desta criminosa intoxicacdo por agrotoxicos em humanos, no
Paran4, é a epidemia de cancer nos paranaenses.

Em Cascavel, o nimero de ébitos causados pelo cancer de 1999 a 2015 saltou de 290
casos para 681 casos; em Campo Mourdo, saltou de 267 casos para 437 casos; em Maringa,
saltou de 518 casos para 908 casos; em Londrina, saltou de 760 casos para 1281 casos; em
Ponta Grossa, saltou de 420 casos para 735 casos; em Guarapuava, saltou de 395 casos para
581 casos. Segundo estimativa do Instituto Nacional do Cancer (INCA), para o estado do
Parana, no ano de 2014, sobre novos casos de cancer em paranaenses, seria de 40.010 novos
casos para uma populacdo de 11.163.000 habitantes, ou seja, a cada 279 pessoas uma teria
cancer.

Diante da realidade apresentada sobre o uso descontrolado e irresponsavel dos
agrotoxicos por parte dos agricultores, torna-se cada vez mais necessaria a busca e a aplicagcdo

de um modo de vida sustentavel, que ndo obstante vise majorar a produtividade, tenha como
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escopo a melhora da qualidade de vida de toda a populacdo, combatendo a miséria rural,
fixando o homem no campo, dando condi¢des de bem-estar e de prosperidade a toda sua
familia.

Na agricultura convencional, na agroecologia e em alternativas de producéo
agricolas, os alimentos e os procedimentos técnicos estdo mais informados culturalmente,
possuem maior diversidade valorativa sdo mais ricos para o processo civilizatorio.

Ainda que a lei de Biosseguranca afirme adotar o Principio da Precaucdo para a
protecdo da saude humana, animal, vegetal e do meio ambiente, nem todos os 6rgdos
governamentais ligados diretamente a questdo trabalham a partir desse principio. No caso da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), 6rgdo do governo que libera a
comercializacdo dos alimentos transgénicos, nem sempre tem O COmMpPromisso com a
populacéo de colocar a salde acima de questdes econdmicas.

No campo politico, sabe-se da configuracdo conservadora que abrange grande parte
da populagdo do Brasil, podendo ser caracterizada de uma “elite politica”, tendo seu reflexo
presente em diversos setores do pais, no controle de grande parte das propriedades rurais, das
grandes empresas agricolas e também em grande arte do sistema judiciario e legislativo.
Levando seus interesses a frente de qualquer direito de terceiros.

Faz-se necessario repensar as escolhas produtivas, livrar-se do modo
homogeneizador, controlado por um grande monopélio internacional de empresas, que gera
uma dependéncia de tecnificacdes e da agroguimica totalmente insustentavel ao agricultor e
ao meio ambiente, e escolher o modo agroecoldgico que se preocupa com a conservacao dos
bens naturais, e para além, com as questdes sociais, trazendo para a discussdo a garantia dos
direitos que envolvem a liberdade de produzir e de viver de acordo com as escolhas
individuais.

Esta revisdo mostra a necessidade urgente de pesquisas independentes focadas na
relacdo entre agrotoxicos, transgenia na agricultura e doengas em humanos, haja vista a
enorme presenca de produtos transgénicos e de seus derivados na cadeia alimentar do
brasileiro, situacdo estd que contraria o artigo 225 da CF/88 de que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
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