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RESUMO

O campo artistico-cultural paranaense encontra-se em processo de (re)estruturacao,
especialmente, a partir da aprovacdo do Plano Nacional de Cultura. Nesse contexto,
figura o subcampo da danca que, segundo levantamento do IBGE (2007), constitui-se
como uma das linguagens artisticas mais praticadas no Brasil. Considerando que
somente a elaboracéo de leis, programas e projetos nao € suficiente para a efetivacao
das acdes culturais para a danca, dada a imbricada teia de relacdes entre as estruturas
e 0S agentes sociais, a presente pesquisa teve como objetivo investigar o processo de
desenvolvimento das politicas publicas de cultura para a danca no Parana, em
interlocucdo com os campos politico-burocratico e artistico-cultural, visando uma analise
para compreender como essas politicas sdo estruturadas e deflagradas no Estado. Para
tanto, foi necessario estudar as politicas publicas de cultura no ambito da producéo
cientifico-académica e legislativa, com recorte especifico para o subcampo da danca no
Parand; entender como se organizam o0s sistemas de cultura no Estado em relacéo as
implicacdes dessa estruturacdo no desenvolvimento de projetos em danca; verificar as
acOes de cultura implementadas e desenvolvidas na area por meio de projetos dos
orgdos gestores de cultura; e identificar o capital cultural dos gestores publicos em
relacdo ao campo artistico-cultural e sua demarcacdo na gestdo das realidades
investigadas, considerando o objeto da pesquisa. Como referencial tedrico-
metodoldgico, elegeu-se a teoria socioldgica de Pierre Bourdieu, enfatizando alguns de
seus conceitos, tais como: capital cultural, capital social, capital econdmico, capital
simbdlico, campo e habitus, os quais se mostraram efetivos para essa analise
sociolégica. A amostra foi composta por 19 gestores publicos de cultura, entre eles, os
dirigentes da Fundacdo Cultural de Curitiba, da Secretaria de Estado da Cultura do
Parana e 17 representantes dos maiores municipios das regionais de cultura. Para além,
foram entrevistados dois profissionais da danca vinculados a Escola de Dancas e ao
Corpo de Baile do Centro Cultural Teatro Guaira. O instrumento de coleta de dados
constituiu-se de entrevista, estruturada com 43 questdes, realizada com os gestores
publicos de cultura, bem como de perguntas especificas direcionadas aos profissionais
da danca. Observadas as diferencas entre 0s municipios paranaenses, 0s resultados
apontam para a dependéncia das politicas publicas de cultura para a danca em relacao
a dinamica que envolve o interesse dos agentes do campo politico-burocratico (poder
executivo, legislativo), da organizagdo dos sistemas de cultura (6rgdos gestores,
instrumentos de gestéo, instancias de participacédo) e do capital cultural dos gestores
publicos (campo artistico-cultural e do subcampo da danca). Para além, foram
evidenciadas outras influéncias nesse processo, a saber: a) o volume do capital
econdmico destinado a cultura e dos capitais social e simbdlico dos agentes e das acdes
culturais em danca; b) a acdo do poder judiciario para a regularizacdo da contratacao
dos profissionais da dancga; c) as instituicoes e profissionais de danca da iniciativa
privada e do terceiro setor que, muitas vezes, sdo 0s proponentes e executores das



acOes; d) a necessidade cultural da populacéo para as praticas de danca; e) e o capital
cultural especifico dos profissionais da danca. Disso resulta o entendimento de que as
politicas publicas de cultura para a danca, apesar de sua organizacao sistémica, nao
subsistem em si mesmas, desacopladas da teia complexa de relagdes sociais, em que
0S agentes desempenham importante papel em sua consecucao.

Palavras-Chave: Danca. Politicas de Cultura. Estado do Parana.
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ABSTRACT

The artistic-cultural field of Parana is in process of (re) structuring, especially, after
the approval of the National Plan of Culture. In this context, there is the subfield of
dance, which according to IBGE survey in (2007), is constituted as one of the most
practiced artistic languages by the population. Considering that only the elaboration
of laws, programs and projects is not enough for the effectiveness of cultural actions
for dance, due to the imbricated web of relations between the structure and the social
agents. The research aimed to investigate the process of development of the Public
Policies of Culture for dance in Parana, in interlocution with the political-bureaucratic
and artistic-cultural fields, aiming the analysis of how the policies are structured and
set off in the State. Therefore, it was necessary to study the public policies of culture
in the scope of scientific-academic and legislative production, with a specific focus for
the sub-field of dance in Parana; understand how the culture systems in the state are
organized in the state in relation to the implications of this structuring in the
development of dance projects; verify the cultural actions implemented and
developed in the dance field through projects of cultural management bodies; and
identify the cultural capital of public managers in relation to the artistic-cultural field
and its demarcation in the management of dance in the investigated realities. As a
theoretical-methodological reference, a sociological theory of Pierre Bourdieu was
chosen, emphasizing the use of some of its concepts, such as: cultural capital, social
capital, economic capital, symbolic capital, field and habitus, which have been shown
as effective for this sociological analysis. A sample was composed by 19 public
cultures managers, among them, the directors of the Cultural Foundation of Curitiba,
the Secretary of State of Culture of Parana and 17 representatives of the largest
regional cultural municipalities. In addition, two dance professionals linked to the
Dance School and the Dance Corps of the Guaira Theater Foundation were
interviewed. The data collection instrument consisted of a structured interview with
43 questions, with the public managers of culture, besides specific questions directed
to the dance professionals. Observed the differences between the counties in Parana,
the results point to a dependence of public policies of culture for dance in relation to
the dynamics that involve the interests of the agents in the pollical-bureaucratical
field, (executive and legislative), of the organization of culture systems (management
bodies, management tools, participation instances) and of the cultural capital of public
managers (artistic and cultural field and dance subfield). In addition, other influences
were evidenced in this process, namely: a) the volume of economic capital destined
for culture and the social and symbolic capital of agents and cultural actions in dance;
b) the action of the judiciary to regularize the hiring of dance professionals; c) dance
institutions and professionals from the private sector and the third sector that are often
the proponents and executors of the actions; d) the cultural need of the population for



dance practices; e) and the specific cultural capital of dance professionals. This
results in the understanding that public policies of culture for dance, in spite of their
systemic organization, do not subsist in themselves, decoupled from the complex web
of social relations, in which agents play an important role in its attainment.

Keywords: Dance. Policies of Culture. State of Parana.
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1 INTRODUCAO

As politicas culturais tomadas como objeto de estudo fazem parte de uma
demanda investigativa das politicas publicas que cresceu, consideravelmente, nas
Gltimas décadas, no Brasil, e desencadeou varias producdes académicas que
investigam os diversos segmentos que compdem o campo artistico-cultural.
Entretanto, observa-se que, no que concerne ao subcampo da danca, os estudos
ainda sao incipientes, haja vista a escassez de pesquisas encontradas em nivel
nacional e, sobretudo, no contexto do Estado do Parana. Quando ha trabalhos com
esse viés, eles tratam, em sua maioria, de estudos de caso, como os desenvolvidos
por Vellozo (2005; 2011), Pires (2008) e Silva (2009). Ao contréario do que as lacunas
em termos de quantidade investigativa indicam, esse tema é de fundamental
importancia para que se possa entender como acontece 0 processo de
implementacdo e desenvolvimento das politicas publicas de cultura para a danca,
especialmente, aquelas voltadas a promo¢do de programas e projetos, 0s quais
viabilizem a formacéo e o aperfeicoamento dos artistas profissionais e amadores.
Assim, ao posicionarmos essa linguagem artistica em ambito especializado, devemos
considerar que, para seu desdobramento artistico-cultural, € necessario tornar viavel
algumas acgbes que, na leitura de Botelho (2001), constituem um conjunto de
demandas profissionais, institucionais, politicas e econémicas préprias das politicas
culturais, notadamente, as politicas publicas, para que possam oportunizar a
organizacdo e 0 acesso a producdao cultural no pais.

Na tentativa de explicitar e problematizar o conjunto dessas demandas, é
preciso a compreensao da relacéo entre o Estado brasileiro e as politicas culturais,
pois, na visdo de Rubim (2008), ela € marcada por tradigdes lastimaveis na medida
em que se observa a auséncia, o autoritarismo e a instabilidade! nas acdes
governamentais, 0 que acarretou, muitas vezes, uma descontinuidade dos programas
e dos projetos, bem como a inviabilizagéo do acesso aos bens culturais. Desse quadro
de auséncia, autoritarismo e instabilidade, como acenado por Rubim (2008), pode-se

depreender o mesmo panorama em relacdo as politicas publicas de cultura para a

1 A auséncia, o autoritarismo e a instabilidade apresentados por Rubim (2008) serdo posteriormente
detalhados no topico 2.1.
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danca, nas trés esferas de poder. Desse modo, como observa Vellozo (2011; 2005),
em nivel federal, as a¢Bes se restringem a alguns projetos e eventos, normalmente,
subsidiados pela Lei Rouanet ou por editais especificos; no ambito estadual,
especificamente no Estado do Parana, tais politicas atendem Curitiba (capital do
estado) quase que exclusivamente por intermédio dos projetos desenvolvidos pelo
Centro Cultural Teatro Guaira e pela Faculdade de Artes do Parand; j4 na esfera
municipal, encontram-se programas e projetos isolados, principalmente, na capital
paranaense.

Nesse sentido, com base nos dados empiricos da pesquisa, observa-se
projetos desenvolvidos principalmente nas cidades de grande e médio porte, 0s quais,
na maioria das vezes, sdo realizados com escassos recursos do orcamento municipal
ou, em alguns casos, por meio de editais vinculados ao Fundo ou a Lei de Incentivo a
Cultura municipal. Esse panorama se repete, praticamente, ao longo dos 32 anos em
que estive inserida no subcampo da danca, em instituicbes publicas e privadas no
Estado do Parand, devido a formacédo académica e atuacdo profissional. Na esfera
publica, essa experiéncia ocorreu com a formacdo para bailarina e o ingresso no
campo de trabalho como estagiaria no Centro Estadual de Educacgéo Profissional de
Danca Teatro Guaira; com a Licenciatura em Danca pela Faculdade de Artes do
Parana e o inicio da carreira profissional na Academia Municipal de Ballet de Campo
Mouré&o. J& o ambito privado ocorreu por meio da formacéo académica — Bacharelado
em Danca-PUC/PR — e da atuacéo profissional em escolas, companhias de danca e,
ainda, nos ultimos quatorze anos, como docente do curso de graduacdo em Educacéo
Fisica, desempenhando, além da docéncia, funcbBes pertinentes a producdo de
espetaculo e a coordenacdo de projetos relacionados a danca, como cursos de
Formacédo Continuada, Especializacdo e Companhia de Danga?.

Ao longo dessa trajetoria, “senti na pele” a auséncia, o autoritarismo e a
instabilidade do Estado, bem como as consequéncias da falta de politicas culturais
efetivas para a danga. As primeiras lembrancas do descaso do poder publico, no que
se refere a cultura, datam os primeiros anos da minha formacao na area, quando, aos
onze anos, juntamente com um grupo de amigas das turmas de balé, organizamo-nos
para reivindicar, por intermédio de uma manifestacdo em frente a Casa da Cultura, a

permanéncia de nossa professora. Contudo, além de sermos ridicularizadas pelo

2A primeira parte da introdugdo foi elaborada na primeira pessoa do singular, por trazer dados
especificos da experiéncia vivida pela pesquisadora.
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gestor cultural da época, as consequéncias ndo tardaram. A escola ndo manteve a
qualidade dos servigos, fato que me levou, no ano seguinte, a migrar para a capital do
Estado em busca de uma formacéo profissional qualificada.

O tempo de permanéncia dentro de uma escola publica especializada,
considerada uma das melhores escolas de danca do pais, que, na ocasiado, tinha mais
de 40 anos de existéncia, também foi marcada pela realidade do campo artistico-
cultural brasileiro, pois ela estava sempre na eminéncia de ter suas atividades
encerradas pela falta de recursos e pelo desconhecimento do gestor publico do
subcampo da danca, o qual acreditava que, para se tornar um artista profissional, néo
era necessario passar por uma escola especializada. Findada a formacao, retornei a
escola de origem com expectativas de que a gestédo publica fosse favoravel ao campo
artistico-cultural. No inicio, as perspectivas foram alcancadas, entretanto, com a
mudanca da geréncia da secretaria municipal de cultura, os cortes orgamentéarios
comecaram, 0 que resultou na impossibilidade da manutencdo das acdes e,
sobretudo, na frustracdo das expectativas e sonhos dos alunos que se dedicavam e
se preparavam para participar dos projetos. A instabilidade e a inseguranca ocorreram
por todo o periodo em que trabalhei no setor publico, uma vez que a permanéncia no
cargo dependia de contratos temporarios, sem a devida valorizagéo profissional, sem
os direitos trabalhistas assegurados e, diversos momentos, com alocacéo de recursos
préprios para a realizacdo das acdes necessarias.

Posterior a essa experiéncia, ao me estabelecer profissionalmente no setor
privado, observei diferencas e similitudes entre as duas instancias concernente as
politicas de cultura para a danca. As dessemelhancas sédo evidentes ao se considerar
0 processo burocratico para a implementacdo e o desenvolvimento de qualquer
programa e projeto cultural, haja vista que, na rede privada, essa tramitacdo € mais
agil. Ja as semelhancas sdo notadas ao se observar que as a¢des concretas parecem
depender mais da “vontade de execugdo” dos gestores e do seu conhecimento
artistico-cultural, além da articulacdo politica entre o profissional especializado — no
caso, o proponente dos projetos e o0 gestor da instituicdo ou secretaria de cultura — do
que, propriamente, de uma politica cultural permanente. Todavia, a instabilidade das
acOes culturais ocorre, principalmente, no setor publico, haja vista que a gestao
cultural se caracteriza, na maioria das vezes, por uma politica de governo ou de
eventos e ndo como uma politica de Estado, o que provoca, a cada nova

administracdo, uma auséncia nas acdes, resultando na descontinuidade dos
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programas e projetos, bem como na repeticdo do historico itinerario das politicas
culturais brasileiras. Tal realidade, portanto, pode privar o0 acesso dos cidadaos,
sobretudo aqueles que ndo possuem capital econdmico suficiente para terem acesso
aos bens culturais.

Embora haja essas problematicas, de acordo com Calabre (2009), o campo
artistico-cultural nacional passa por gradual processo de transformacéo na medida em
que se observa que, desde 2003, aconteceram mobilizacées do Estado, dos
profissionais do campo e da sociedade civil em niveis nacional, estadual, distrital e
municipal, para estabelecer e concretizar politicas culturais nas politicas de Estado.
Para isso, estabeleceu-se canais de didlogo entre os envolvidos supracitados, o que
culminou na elaboracdo e na aprovacao de uma legislacéo especifica para o campo.
Como exemplo, citamos a lei n° 12.343/2010, que instituiu o Plano Nacional de
Cultura (PNC), criou o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC) e indicou a estruturacédo do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Ademais, no
caso do subcampo de interesse desse estudo, foi criado o Plano Nacional da Danca.

Dito isso, nota-se que o Sistema Nacional de Cultura esta em processo de
estruturacdo, haja vista o interesse e a articulagdo dos varios campos da gestao
cultural, nas trés instancias de governo, para constituir os elementos necessarios para
integrar-se ao SNC. Nesse sentido, sdo criados, em nivel federal, estadual e
municipal, os conselhos, os planos, os sistemas de financiamento, os sistemas de
informacBes e indicadores culturais, os programas de formacdo nos diversos
subcampos da cultura e os sistemas setoriais, 0s quais articulam varios campos da
gestao publica. Esse novo modelo de organiza¢do do campo artistico-cultural suscita
a necessidade de gestores e profissionais, que possuam, minimamente,
conhecimentos pertinentes a gestdo publica e ao campo artistico-cultural, de
conseguirem implementar os sistemas proprios, o que contribui para que, de fato, seja
estabelecida uma politica de Estado para o campo.

Mediante o panorama que se configura na politica cultural brasileira, a
experiéncia profissional e académica adquirida no subcampo da danca e,
principalmente, por partir do pressuposto de que somente a elaboracdo de leis,
programas e projetos nao é suficiente para a efetivacao de suas ac¢des culturais, dada
a imbricada teia de relagbes entre as estruturas e 0s agentes sociais, surge o
problema norteador dessa tese: como as politicas publicas de cultura para a danca

sao estruturadas e deflagradas no campo politico-burocratico no Parana? Frente a
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essa problematica, vislumbra-se como hipétese investigativa que as politicas publicas
de cultura para a danca, no Parana, sdo dependentes da dindmica que envolve o
interesse dos agentes do campo politico-burocratico, bem como a organizacdo dos
sistemas de cultura e o capital cultural dos gestores publicos.

Para responder a tal problematica, a pesquisa elege como objetivo geral
investigar o processo de desenvolvimento das politicas publicas de cultura para a
danca no Parana, em interlocucdo com os campos politico-burocratico e artistico-
cultural, visando a compreensédo da analise de como essas politicas séo estruturadas
e deflagradas no Estado. Para a consecucdo do objetivo geral, propde-se como
objetivos especificos: a) Estudar as politicas publicas de cultura no ambito da
producao cientifico-académica e legislativa, com recorte especifico para o subcampo
da danca no Parand; b) Entender como estdo organizados os sistemas de cultura no
Parana em relacdo as implicac6es dessa estruturacdo no desenvolvimento de projetos
em danca; c) Verificar as a¢fes de cultura implementadas e desenvolvidas na area da
danca por meio de projetos dos 6rgaos gestores de cultura no Parana; e d) Identificar
o capital cultural dos gestores publicos em relacdo ao campo artistico-cultural e sua
demarcacao na gestao da danca no Estado.

A presente investigacdo esta estruturada em trés capitulos, contando ainda
com reflexbes iniciais e finais que trazem dados acerca da metodologia e dos
desdobramentos da pesquisa. Na introducéo, apresenta-se o percurso metodologico
da pesquisa, com informacdes da coleta em campo e dos referenciais tedricos que a
subsidiam, bem como os conceitos utilizados ao longo do desenvolvimento da
pesquisa. No primeiro capitulo, para compor o cenario das politicas publicas de cultura
e subsidiar as discussdes dos dados do campo empirico, adota-se a seguinte
composicao: a) breve contextualizacao histérica da relacdo entre os campos artistico-
cultural e politico-burocratico em ambito do Estado do Parana, com incursdées em
ambito federal, da década de 1930, até a gestdo findada em 2015; b) atual
organizacdo do Sistema Nacional de Cultura, perpassando pelo Plano Nacional de
Cultura e suas implicagbes nas agbes governamentais, além da organizagdo dos
sistemas de cultura no Estado do Parana.

No segundo capitulo, aborda-se assuntos especificos ao subcampo da danca.
Por isso, evidencia-se: a) a contextualizacdo histérica da relacdo da danca com as
politicas publicas de cultura, considerando o contexto federal, a legislacdo especifica

a esse subcampo, bem como as acdes de cultura implementadas e desenvolvidas no
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Estado do Parana, além de suas aproximacfes com o Plano Nacional da Danca e de
Cultura; b) o capital cultural dos gestores publicos em danca e campo artistico-cultural,
perpassando por sua formacéo, entendimento de politica publica de cultura e seu
olhar para a gestéo da danca no Estado do Parana. No terceiro capitulo, por sua vez,
tematiza-se: a) as correlagdes entre os sistemas de cultura, as acbes de cultura em
danca e o capital cultural dos gestores publicos de cultura do Estado do Parang; e b)
analise da estruturacéo e da deflagracédo das politicas publicas de cultura para a danca
a partir da hipotese, abordando o interesse dos agentes, a organizacao dos sistemas
de cultura e o capital cultural dos gestores publicos.

Por fim, as consideragdes finais trazem o entrecruzamento dos dados dos
municipios envolvidos, além da recuperacao de alguns achados ao longo da pesquisa,
sistematizados para efeitos de conclusdo e para o apontamento de questbes
pertinentes a futuras investigagcdes. Os resultados obtidos na pesquisa de campo e
suas respectivas discussfes foram apresentados e analisados descritivamente a luz
da Teoria dos Campos, de Pierre Bourdieu, a qual se mostra compativel com a
proposta dessa investigacdo. Acrescenta-se a isso interlocu¢cdes com outros
referenciais especificos da area da politica cultural, inclusive para a danca, tais como:
Teixeira Coelho, Lia Calabre, Antonio Canelas Rubim, Marila Vellozo, Maria Helena
Cunha, José Carlos Durand, entre outros, visto que sdo considerados interlocutores
importantes ao desenvolvimento dessa pesquisa.

A partir do parametro tracado até aqui, percebe-se a singularidade desse
estudo de tese doutoral pela escassez de abordagem sobre o campo artistico-cultural
em meio académico, em especifico, das politicas culturais para a danca no setor
publico paranaense. Afirma-se isso, porque, até o presente momento, apenas duas
producdes foram encontradas, sendo relacionadas a pesquisadora Marila Vellozo
(2005; 2011), as quais, apesar da importancia para a compreensao das politicas
publicas de cultura no Estado, elas versam acerca de uma instituicdo em especifico e
da participacdo da sociedade civil no processo de constituicAo dos sistemas de
cultura, o que sinaliza a necessidade ampliar os estudos. Com vista nisso, a pesquisa
de tese de doutorado almeja contribuir para que profissionais e gestores publicos de
cultura possam acessar as informacdes sobre a atual situacéo da danca no Estado,
corroborando para o esclarecimento da legislagao, das agdes concretas pertinentes
ao subcampo e das possibilidades existentes para tornar viavel a implementacéo de

acOes culturais, com intuito de nortear acdes e propostas de futuras intervencoes.
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1.1 Do percurso metodoldgico da coleta em campo

Para constituir o cenario do campo artistico-cultural, sobretudo do Estado do
Parana, com o intuito de possibilitar as discussées empreendidas, fez-se necessario
estudar as politicas publicas de cultura no dominio da producéo académico-cientifica
e legislativa, com recorte especifico para o subcampo da danca no Parand. Por isso,
realizou-se uma busca sistematica, que aconteceu no periodo de marco de 2012 a
marco de 2015, por via de palavras-chave: cultura, danca, Ministério da Cultura,
Ministério da Educacéo e Cultura, Ministério da Educacéo e Saude Publica, Secretaria
de Cultura, Secretaria de Educacao e Cultura, Secretaria do Estado da Educacéo,
Secretaria de Cultura e Esportes, Plano de Cultura, Lei de Incentivo a Cultura e
Conselho de Cultura.

As incursdes pela literatura pertinentes as politicas de cultura, gestao cultural,
formacao dos gestores de cultura e subcampo da danca deram-se: a) mediante de
livros, artigos, dissertacoes, teses, documentos-base do MinC relacionados ao Plano
Nacional de Cultura (PNC) e ao Plano Nacional da Danca (PND), assim como matérias
jornalisticas referentes as a¢des culturais em danca nas esferas federal e estadual; b)
por consultas em sites oficiais do Ministério da Cultura (MinC), da Fundac&o Nacional
de Artes (FUNARTE), da Secretaria de Estado da Cultura do Parana (SEEC) e das
Secretarias de Cultura dos municipios paranaenses; c) pelo acesso as legislacdes
federal, estadual e municipal (constituicdes, leis, decretos, portarias e resolucées)
encontradas nos diarios oficiais da Unido e do Estado do Parana, pelos sites da Casa
Civil da Unido, do Estado do Parana, das camaras de vereadores e deputados
federais, do Senado Federal e da Assembleia Legislativa do Parana.

A identificacdo das acOes de cultura implementadas e desenvolvidas no
subcampo da danca, por intermédio de programas e projetos dos érgaos gestores de
cultura no Parana, desenvolveu-se por meio de duas técnicas de pesquisa. A primeira,
por uma pesquisa exploratdria® realizada no periodo de janeiro a fevereiro de 2014,
junto ao banco de dados (on-line), de quatro edi¢des, das Pesquisas de Informacbes

3 A pesquisa exploratoria é definida por Severino (2007, p.123) como aquela que "busca apenas
levantar informagBes sobre um objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as
condi¢cdes e manifestacédo desse objeto".
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Bésicas Municipais e Estaduais (MUNIC's, Estadisc); e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)*, apropriada para desvelar os programas e projetos de
danca implementados, desenvolvidos e mantidos pelos 6rgédos gestores de cultura
paranaense (secretarias/departamentos municipais de cultura), entre o periodo de
2005 a 2012, dos 399 municipios do Estado. Com isso, cruzou-se os dados de duas
gestbes municipais (2005-2008/2009-2012), inclusive de forma parcial, com alguns
levantamentos proprios de determinados periodos: (1) MUNIC-2005, novembro de
2005 a abril de 2006; (2) MUNIC - Cultura 2006, setembro de 2006 a marco de 2007,
(3) MUNIC-2009, maio a setembro de 2009; e (4) MUNIC-2012, maio a dezembro de
2012. Vale ressaltar que nos MUNIC's 2005, 2009 e 2012, no que se refere a danca,
ha somente dados relativos a existéncia de grupos artisticos da atividade mantidos
pelo poder publico municipal.

O MUNIC - Cultura 2006 - suplemento especial da cultura® — disponibilizou um
conjunto de informagdes acerca da diversidade cultural e territorial dos 5.564
municipios brasileiros com vista na investigacdo dos aspectos relativos a gestao
municipal, tais como: érgdo gestor da cultura e sua infraestrutura, recursos humanos
da cultura na prefeitura, instrumentos de gestdo, legislacdo, existéncia e
funcionamento de conselhos, existéncia e caracteristicas de Fundo Municipal de
Cultura, recursos financeiros, existéncia de Fundagdo Municipal de Cultura, projetos
e atividades desenvolvidas, assim como o levantamento dos meios de comunicagao
existentes e, em alguns casos, quantidade de equipamentos e atividades culturais e
artisticas presentes no municipio (IBGE, 2007).

Desse documento, houve um recorte contemplando somente os indicadores
referentes a danca na esfera publica e privada, a saber: (1) escolas de danca; (2)
grupos artisticos de danca; e (3) atividades culturais (concursos, festivais ou mostra
de danca). Vale ressaltar que, embora tais indicadores sejam resultado do esfor¢o do
poder publico em mapear a cultura no pais, tornando-se importantes e necessarios

para a organizacdo desse campo, ndo podemos desconsiderar que, apesar do

4 As Pesquisas de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC's) tém por objetivo investigar o Perfil dos
Municipios Brasileiros. De acordo com IBGE (2007), essas pesquisas foram iniciadas em 1999 e,
periodicamente, realizou-se o levantamento de informacdes sobre a estrutura e o funcionamento das
instituicBes publicas municipais, constituindo um conjunto de indicadores de avaliagdo e monitoramento
do quadro institucional e administrativo das cidades brasileiras, abordando diversos setores, inclusive,
o da cultura.

5 O MUNIC 2006 — Suplemento Especial da cultura foi resultado da parceria do IBGE com o Ministério
da Cultura (MIinC), o qual objetivou fortalecer o trabalho de criacdo de um sistema de informacgfes
culturais no pais. (IBGE, 2007).
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instrumento de coleta ser bem elaborado, ele € respondido pelos municipios,
supostamente por seus gestores publicos de cultura, os quais, certamente,
apresentam diferentes compreensdes sobre o que é politica cultural, inclusive, acerca
dos seus desdobramentos. Apesar das ressalvas, avalia-se que os dados coletados
trazem informacdes pertinentes a investigacao empreendida junto aos gestores.

A segunda técnica de coleta para o entendimento das a¢fes culturais em danca
no Parana foi a entrevista estruturada®, realizada com gestores publicos de cultura do
Estado do Parana e profissionais da danca representantes da Escola de Danca do
Teatro Guaira (EDTG) e do Balé Teatro Guaira (BTG). O instrumento permitiu
entender como estédo organizados os sistemas de cultura no Parand e as implicacfes
dessa estruturacdo no desenvolvimento de projetos em danca, pela investigacao a
existéncia dos elementos constitutivos dos Sistemas de Cultura recomendados pelo
Plano Nacional de Cultura. Entre eles, destacamos o 6rgdo gestor de cultura, as
instancias de participagéo (Conselho de Politica Cultural e Conferéncias de Cultura) e
os instrumentos de gestdo (Plano de Cultura, Fundo ou Lei de Incentivo a Cultura).
Procurou-se identificar como se constituiu o capital cultural dos gestores publicos em
relacdo ao campo artistico-cultural e sua demarcacao na gestéo da danca no Estado.

A pesquisa considerou o recorte temporal da gestdo administrativa municipal
de 2013-2016, percorrendo um longo caminho, devido as dificuldades encontradas
para a selecdo da amostra, uma vez que a intencdo da pesquisadora era
operacionaliza-la em duas etapas. Na primeira, ocorreria a identificacdo das cidades,
dos 6rgdos gestores e dos seus dirigentes de cultura que promovessem politicas
culturais para a danca, entre os 399 (trezentos e noventa e nove) municipios do
Estado do Parana, por meio de um questionario eletrénico direcionado aos chefes da
pasta da cultura, estabelecendo-se os critérios de selecdo dos participantes; e, na
segunda etapa, seriam realizadas entrevistas estruturadas in loco, com os gestores
publicos de cultura dos municipios selecionados.

No entanto, apesar das primeiras agOes terem sido iniciadas em margco de
2013, nao foi possivel efetivar o mapeamento por alguns motivos, tais como: a) a

morosidade do poder executivo municipal em designar os gestores publicos de cultura

6 De acordo com Severino (2007, p. 125), “Entrevistas Estruturadas sédo aquelas em que as questdes
sdo direcionadas e previamente estabelecidas, com determinada articulacéo interna. [...] com questbes
bem diretivas obtém, do universo dos sujeitos, respostas também mais facilmente categorizaveis,
sendo assim muito Util para o desenvolvimento de levantamentos sociais”.
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e constituir os érgaos responsaveis pelo campo artistico-cultural, j& que o periodo
coincidiu com a mudancga da gestdo municipal; b) a falta de informacbes ou sua
atualizacdo na maioria dos sites oficiais das prefeituras, sobre o 6rgdo gestor de
cultura e suas a¢fes no subcampo da danca; c) o escasso retorno dos departamentos
de ouvidoria/fale conosco/secretarias das prefeituras, para fornecerem as
informacdes de contato, uma vez que somente 94 municipios responderam ao
chamado para a pesquisa; e d) o aparente desinteresse dos gestores publicos de
cultura em participar da pesquisa, ha medida em que, dos 94 identificados, somente
dez deram anuéncia ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e trés
responderam ao questionario eletrénico.

Frente as dificuldades encontradas, foram reorganizados e transformados os
instrumentos de coleta destinados aos gestores publicos de cultura em entrevista
estruturada, realizadas no periodo de 30 de junho a 03 de julho de 2014, conforme
agenda prévia por meio de contato telefénico. Essa acéo incluiu seis gestores publicos
de cultura, escolhidos aleatoriamente, de cinco municipios de pequeno porte (nivel 1
e 2) e um de grande porte’. Desses elencados, somente dois apresentaram alguma
politica publica de cultura para a danca, fato que contribuiu para estabelecer os
critérios de selecdo da amostra, bem como ajustar o instrumento de coleta.

Os resultados do estudo piloto apontaram que as a¢des culturais voltadas a
danca séo implementadas de diferentes formas, pois buscam atender a realidade de
seus municipios, por exemplo, escolas de danca mantidas pelo 6rgdo gestor de
cultura do municipio, parcerias com a iniciativa privada, realizacdo de festivais de
danca, apoio aos grupos artisticos privados, entre outras. Essa variedade revelou que
se considerdssemos a diversidade do modus operandi das politicas publicas de
cultura para a danca, melhor retratariamos a realidade do Estado, ao invés de
selecionarmos cidades que implementam o mesmo tipo de programa e projeto. Outro
ponto que chamou a atencdo foi que, entre o0s gestores publicos de cultura
entrevistados, 0s programas e projetos de danca nédo foram implementados em

municipios de pequeno porte nivel 1, salientando que dificiimente agbes culturais

7 Segundo o censo do IBGE 2010, os municipios brasileiros sdo classificados de acordo com a
guantidade de habitantes, da seguinte forma: a) municipio de pequeno porte nivel 1, até 20.000
habitantes; b) municipio de pequeno porte nivel 2, de 20.001 até 50.000 habitantes; c) municipio de
médio porte, de 50.001 até 100.000 habitantes; d) municipio de grande porte, de 100.001 até 900.000
habitantes. (IBGE, 2010b).
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nessa linguagem artistica seriam encontradas nessas cidades, o que nos levou a
exclui-los da amostra.

Considerando o panorama apresentado, somado ao conhecimento por parte
da pesquisadora de que o Estado do Parana, na gestao de 2009-2012, era organizado
em 18 regionais de cultura®, acrescidas as dificuldades para mapear os programas e
projetos de danca em todo o Estado do Parané via ferramenta eletrénica, optou-se
por selecionar, intencionalmente, o maior municipio de cada Regional de Cultura (RC),
gue, na compreensao dos gestores publicos de cultura, poderia apresentar programas
e projetos de danca mantidos ou vinculados ao poder publico. Dessa maneira, para a
selecdo da amostra foram identificados os maiores municipios de cada regional de
cultura por meio do entrecruzamento de informacdes coletadas no site da Secretaria
de Estado da Cultura do Parand e do IBGE - Censo 2010 - considerando a
distribuicdo das cidades nas diferentes regionais de cultura e o respectivo numero de
habitantes.

AplOs essa acdo, estabeleceu-se contatos telefénicos junto aos gestores
publicos, com a finalidade de definir os 18 municipios representantes das regionais
que atendessem aos critérios de selecdo. Depois, definiu-se 0s seguintes municipios,
classificados de acordo com o numero de habitantes: a) 09 municipios de grande
porte (MGP): S&o José dos Pinhais (RC1), Ponta Grossa (RC2), Umuarama (RC4),
Apucarana (RC5), Londrina (RC6), Paranagua (RC9), Cascavel (RC10), Guarapuava
(RC12) e Maringa (RC16); b) 04 municipios de médio porte (MMP), Irati (RC3),
Campo Mourdo (RC11), Paranavai (RC13) e Francisco Beltrdo (RC14) e c) 05
municipios de pequeno porte nivel 2 (MPP), Laranjeiras do Sul (RC7), Cornélio
Procopio (RC8), Jacarezinho (RC15), Rio Negro (RC17) e Sao Mateus do Sul (RC18).

8 As 18 Regionais de Cultura do Parana (RC) foram transformadas, na atual gestdo do Governo do
Parana, em oito Macrorregides Histérico-Culturais. Entretanto, para essa pesquisa, considerou-se a
primeira classificacdo, sendo: RC1-Regido Metropolitana de Curitiba, RC 2 - Regido dos Campos
Gerais, RC 3 - Centro Sul do Parana, RC 4 - Regiao de Entre Rios , RC 5 - Vale do Ivai , RC 6 - Médio
Paranapanema , RC 7 - Médio Centro Oeste do Parana , RC 8 - Norte do Parana , RC 9 - Litoral , RC
10 - Oeste do Parana, RC 11 - Regido de Campo Mouréo, RC 12 - Centro do Parana, RC 13 - Noroeste
do Parana, RC 14 - Sudoeste do Parand, RC 15 - Norte Pioneiro , RC 16 - Setentrido Paranaense , RC
17 - Regido Suleste do Parana, RC 18 - Sul Paranaense. Disponivel em: http://www.cultura.pr.gov.br/.
Acesso em: 01 nov. 2011.


http://www.cultura.pr.gov.br/

Figura 1 — Regionais de Cultura do Parana/ Porte dos Municipios/ NUumero de habitantes

30

PM | RC NH
RC1 264.210
RC2 311.611
SR RC4 100.676
NOROESTE RC5 120.919
06  NORTE % RC6 506.701
- SETENTRIAQ 08 || NORTE = | RC9 140.469
Gicid PIONEIRO RC10 286.205
VA 15 RC12 167.328
RC16 357.077
CAMPOS GERAIS CAP. | 1.751.907
OEcie , CENTRO 02 RC3 56.207
0 o Rean o o [RCI| s7.194
ioms L. . S [RC13| 81.590
OESTE 07 03 . RC14 78.943
SUDOESTE o 17 RC7 30.777
u 18 SULESTE o RC8 46.928
' % RC15 39.121
RC17 31.274
RC18 41.257
PR 10.444.526

Fonte: http://www.cultura.pr.gov.br/ (2011).

Notat: Informac6es de nimero de habitantes (populacdo residente) extraidas de IBGE (2010).
Nota2: Porte dos municipios (PM) Regionais de Cultura (RC); Numero de habitantes (NH);
Capital do Estado do Parana (CAP) e Estado do Parana (PR).

No sentido de ampliar as discussdes e analises no tocante as politicas publicas
para a dan¢a no Estado, tornou-se necessario perceber as relacdes entre o Governo
de Estado e 0s municipios paranaenses para a efetivacdo das politicas de cultura,
identificando, ainda, aces implementadas e desenvolvidas na capital e nas cidades
de grande porte. Para atender a essa finalidade, considerou-se importante incluir, na
amostra, o Secretario Municipal de Cultura de Curitiba e o Secretario de Estado da
Cultura. Para além, incluiu-se dois profissionais de danca representantes da Escola
de Dancgas do Teatro Guaira e do Balé Teatro Guaira, com intuito de elucidar os
programas e projetos de danca desenvolvidos em ambito do Governo do Estado do
Parana, por meio do Centro Cultural Teatro Guaira. Destaca-se que, apesar do
agendamento e da visita da pesquisadora a 32 Regional de Cultura, sua representante

legal ndo concedeu entrevista por motivo de choque de compromissos, 0 que
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representou perda amostral. Nesses termos, a amostra foi constituida por N=21
agentes de cultura, sendo 19 gestores publicos de cultura e dois profissionais da
danca do Estado do Parana.

O instrumento de coleta aplicado aos gestores consistiu em uma entrevista
estruturada, composta por 43 questées?®, a fim de diagnosticar: a) a organizacdo dos
sistemas de cultura que poderiam interferir na implementacdo dos programas e
projetos de danca; b) as politicas publicas de cultura para o subcampo da danca e
seus desdobramentos, as acfes culturais com seus objetivos e publico alvo, os
mecanismos de financiamento e os equipamentos culturais; e c) o capital cultural dos
gestores culturais em relacdo ao campo artistico-cultural, com recorte para o
subcampo de interesse. As entrevistas voltadas aos profissionais dessa linguagem
artistica foram compostas por 14 (BTG) e 16 (EDTG) questdes objetivando entender
0s programas e projetos de danca, vinculados ao governo do Estado do Paran4, o
interesse de agentes do campo politico-burocrético e o papel do Sistema Estadual de
Cultura na implementacéo, desenvolvimento e estabilidade dessas acdes culturais?®.

A coleta de dados foi agendada, previamente, por contatos telefénicos, e
realizada ap6s a assinatura dos documentos indicados pelo comité de ética'! (Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, da Declaracdo de Permisséo para a Utilizagao
de Dados e do Termo de Autorizagcdo para a Realizacdo da Pesquisa). Todas as
entrevistas foram gravadas pela pesquisadora, com auxilio do programa de &audio
Meeting-Pro, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
Os relatos foram transcritos na integra, contudo ndo séo disponibilizados em anexo,
ao final dessa pesquisa, para se preservar a privacidade dos participantes e cumprir
os acordos firmados nos documentos exigidos pelo comité de ética. Nesse sentido, o
tratamento dos dados foi estruturado de modo a manter o anonimato dos agentes,
utilizando-se de codificacdo definida a partir da classificacdo do porte das cidades,
sendo: Municipio de Grande Porte (MGP); Municipio de Médio Porte (MMP) e
Municipio de Pequeno Porte nivel 2 (MPP). Destaca-se que 0s numeros de referéncia

dos municipios ndo correspondem as regionais de cultura supracitadas, havendo

9 Entrevistas disponiveis nos Apéndices 1 e 2, sendo, respectivamente, Gestores Municipais de Cultura
e Gestor Estadual de Cultura.

10 Entrevistas disponiveis nos Apéndices 3 e 4, sendo, respectivamente, Balé Teatro Guaira (BTG) e
Escola de Danga do Teatro Guaira (EDTG).

11 Esse estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa para Seres Humanos, CAAE n°.
28650314.3.0000.0104.
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abreviacdo ou ocultagdo dos nomes dos programas e projetos de danca que
pudessem revelar sua procedéncia.

Os dados decorrentes da investigacdo foram analisados descritivamente,
visando o entendimento de como essas politicas sédo estruturadas e deflagradas no
Estado. Os procedimentos metodoldgicos norteados pelas orientacdes de Marchi Jr.
(2006)*?, somados a fundamentacéo tedrica aportada na abordagem sociolégica de
Pierre Bourdieu, converteram-se em bases teorico-metodoldgicas indispensaveis ao

desenvolvimento investigativo.

a) A definicdo e a selecdo das principais categorias e conceitos para a
andlise; b) O esforgo continuo de leitura e interpretacdo de uma teoria
sociolégica (o referencial teérico); c) A insistente e atualizada consulta
bibliografica no tocante a tematica em estudo; d) O levantamento exaustivo
e minucioso das fontes primarias e secundarias de pesquisa (documentos,
jornais, periddicos, atas, leis, imagens, dados estatisticos, entrevistas,
guestionarios, etc.); e) E a indispensavel pesquisa de campo ou pesquisa
empirica. (MARCHI JR., 2006, p. 33).

Quadros e tabelas figuram, nessa pesquisa, como recurso metodoldgico de
auxilio a visualizacdo e compreensao dos dados apresentados e discutidos. Em
acréscimo, correlacdes entre a organizacao dos sistemas de cultura e o capital cultural
dos seus gestores com a implementacéo e desenvolvimento das a¢des culturais em
danca foram efetuadas na perspectiva de trazer elucidacdes acerca dessa
problematica. Com isso, os dados que se mostraram influentes no processo de
desenvolvimento dos programas e projetos foram organizados em trés categorias de
analise: a) Sistemas de Cultura; b) Acdes Culturais em Danca; e c) Capital Cultural
dos Gestores Publicos, sendo os desdobramentos dessas categorias apresentados
no capitulo 4. Por fim, nos apéndices, apresentam-se quadros com resumo dos dados
coletados nas entrevistas, os quais contribuem para a composicdo do cenario das
politicas publicas de cultura para a danca e para as analises empreendidas para

cumprir os objetivos e responder a tese dessa pesquisa.

12 MARCHI JR., W. realizou diversos estudos fundamentados na abordagem socioldgica de Pierre
Bourdieu os quais se tornaram referenciais teérico-metodologicos para a presente pesquisa.
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1.2 Do tratamento dos dados coletados

O processo relacional percebido nos diferentes campos sociais é passivel de
ser investigado a fim de se compreender como os fendmenos sociais se constituem e
se estabelecem. Para tanto, foi indispensavel analisar o conjunto das relacdes
objetivas entre as instituicdes e seus agentes, bem como as intersecfes entre 0s
campos envolvidos. No caso desse estudo, o qual foca a investigagéo do processo de
desenvolvimento das politicas publicas de cultura para a danca no Parand, as anélises
voltam-se as relacdes que se estabelecem entre os agentes dos campos politico-
burocratico e artistico-cultural. Desse modo, para a realizacdo da analise sociologica
proposta, considera-se necessario empregar um método capaz de investigar as
estruturas objetivas e subjetivas que permeiam os fendbmenos sociais, por meio da
coleta de dados alicercada em conceitos capazes de elucidar seus questionamentos.

Para tal, assume-se como adequada a utilizacdo dos conceitos-chave da
Teoria dos Campos, de Pierre Bourdieu?! (2006), a qual considera que a primeira
tarefa da sociologia € a de reconstituir a totalidade, pois, a partir dela, é possivel
descobrir a unidade entre a consciéncia subjetiva, que o individuo tem do sistema
social, e a estrutura objetiva desse sistema. Além disso, Bourdieu interessou-se, entre
outros assuntos, pela Arte e pelas relagbes do Estado com os diferentes campos
sociais. Por isso, 0 autor francés estruturou um quadro te6rico de analise com base
no conhecimento praxiolégico do mundo social, no qual se alia o0 objetivismo e o
subjetivismo, as relacbdes dialéticas, entre as estruturas e as disposicdes
estruturadas??. Assim, para entender as relacdes entre os agentes e as estruturas dos
campos sociais, os mecanismos de reproducdo social, as posicdes relativas e as

relacdes objetivas estabelecidas dentro de um determinado campo, alguns conceitos

21 Segundo Nogueira e Nogueira (2006), Pierre Bourdieu nasceu em um pequeno vilarejo da Franca,
na década de 1930. Procedente de familia humilde, estudou em internatos, durante sua infancia e
adolescéncia. Nesse espaco social, ele comecou a observar questdes que, mais tarde, norteariam a
sua Teoria Social, uma vasta obra, que se caracterizou por romper fronteiras disciplinares e por
desenvolver estudos em diferentes campos, entre eles, o artistico, o cultural, o politico e o burocratico.
22 Nogueira e Nogueira (2006) apontam que o conhecimento praxiolégico ndo se restringiria a identificar
as estruturas externas aos individuos, mas buscaria investigar como essas estruturas encontram-se
interiorizadas nos individuos, constituindo um conjunto estavel de disposi¢cdes estruturadas que
estruturam as praticas dos agentes.
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operacionais foram utilizados, nessa pesquisa, tais como: habitus, campo, capitais
(cultural, social, simbélico e econdmico).

O ponto de partida desse estudo esteve na compreensao de como se constitui
0 campo artistico-cultural, em interlocucdo com o campo politico-burocratico, a partir
de sua institucionalizacdo, por meio das politicas publicas de cultura, notadamente,
no Estado do Paranda. A construcdo do cenario dessas politicas, no periodo de 1930
a 2015, atende aos pressupostos tedricos de Bourdieu (2009b; 2003a; 1996a), ao
apontar que para se compreender as ultimas estratégias dos campos (no caso,
politico-burocrético e artistico-cultural), € preciso conhecer a sua historia especifica,
para se construir um principio gerador que funda a estrutura da distribuicdo dos tipos
de capital eficientes, nos campos supracitados, no momento considerado.

Ao se considerar a nocdo de campo nota-se que ela foi desenvolvida por
Bourdieu para se referir aos espagos sociais nos quais os bens sao produzidos,
consumidos e classificados. O campo é definido como uma rede ou uma configuracao
de relacbes objetivas entre posicdes e espacos de posi¢cdes sociais, nos quais 0s
agentes e as instituicbes inserem-se. Cada campo obedece suas proprias regras de
organizacdo e de hierarquia social, cujos agentes se comportam como jogadores,
diferenciando-o do macrocosmo ao qual estd subordinado, além de dar-lhe certa
autonomia. Nesse sentido, € imperioso conhecer as leis segundo as quais as
estruturas tendem a se reproduzir, gerando agentes dotados do sistema de
disposicfes capazes de deflagrar praticas adaptadas as estruturas e, portanto, em
condi¢Oes de as reproduzir (BOURDIEU, 2007d; 2007c; 2004b;1997; 1996a).

Com isso exposto, define-se um determinado campo pela distingdo das
posicbes dos agentes que o constituem. As distancias dos espacos sociais sdo
medidas em volume e por diferentes espécies de capital, definindo proximidades e
afinidades, afastamentos e incompatibilidades, ou seja, as probabilidades de
pertencimento a um grupo, no qual estd em jogo um tipo particular de interesse ou um
conhecimento pratico, que pode ser desinteressante para aquele que ndo esta
inserido em um determinado espaco social. Nesses termos, ele constitui-se, também,
como um espaco de conflitos e de concorréncia, cujos agentes lutam para estabelecer
0 monopolio sobre uma espécie especifica do capital. Como o campo artistico-cultural,
no qual se predomina o capital simbdlico, o capital cultural, o desinteresse aparente e
a distancia em relagdo aos valores mercantis (BOURDIEU, 1996a; 2007c; 2004a;
2003a; 2002; 1983).
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Dentre os diferentes campos que constituem o mundo social, Bourdieu
interessa-se por aqueles que fazem parte desse estudo, ou seja, da cultura e da
politica. O campo artistico € por ele definido como o universo no qual se insere os
agentes sociais e as instituicdes que produzem, reproduzem e difundem a arte. O
campo cultural aparece em suas pesquisas acerca das praticas culturais cotidianas e
engloba, também, o campo de producdo da cultura erudita (BOURDIEU, 2004b;
2008c). Partindo desses pressupostos e por entender que as politicas publicas de
cultura no Brasil encontram-se processo de (re)estruturacdo, com objetivo de atender
ao Plano Nacional de Cultura, considera-se adequado utilizar a denominacdo de
“artistico-cultural”?® para se referir ao campo de interesse desse estudo. Desse modo,
isso ocorre na medida em que se contemplaram as praticas culturais ligadas a trés
dimensdes de cultura (simbdlica, cidadd, econbmica), previstas nos documentos
norteadores do Sistema Nacional de Cultura.

A complexidade do campo artistico-cultural desencadeia a formacao de
diversos subcampos voltados as variadas linguagens artisticas e manifestacdes da
cultura popular. Entre eles, figura o subcampo da danca, que, como os demais
subcampos apontados por Bourdieu (1997), organiza-se um microcosmo que tem leis
proprias, definido pela sua posi¢cdo no mundo artistico e pelas influéncias que sofre
de outros subcampos como do teatro, da muasica e das artes plasticas. Portanto, para
compreender as politicas publicas voltadas ao subcampo da danca, € imprescindivel
compreender a posicdo que ele ocupa no interior do campo artistico-cultural
(BOURDIEU, 2004a).

Nesse viés, ao apropriar-se da literatura acerca do campo artistico-cultural,
observa-se que as politicas publicas de cultura ndo acontecem apenas por meio das
relacbes objetivas estabelecidas entre as estruturas e 0s agentes que atuam no
interior desse campo e de seus subcampos, mas também das relacbes que se
constituem nas intersecdes dele com outros campos sociais, entre eles, o campo
politico-burocratico. Bourdieu (1996b) esclarece que o campo artistico da lugar a uma
economia as avessas, fundada na natureza dos bens simbdlicos, mercadorias e

significagbes, cujos valores simbdlico e mercantil permanecem relativamente

23 A escolha dessa expressao partiu do entendimento que a partir do Plano Nacional de Cultura (PNC)
o conceito de cultura foi ampliado, pois, abrange a produgéo artistica e as expressdes que abarcam a
diversidade cultural do pais.
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independentes. No entanto, consiste em um universo parcialmente autbnomo, haja
vista que é relativamente dependente dos campos econdmico e politico, conforme

salienta Bourdieu:

Em razdo da hierarquia que se estabelece nas relacdes entre as diferentes
espécies de capital e entre seus detentores, os campos de producéo cultural
ocupam uma posicdo dominada, temporalmente, no seio do campo do poder.
Por mais livres que possam estar das sujeicGes e das solicitacdes externas,
sdo atravessados pela necessidade dos campos englobantes, a do lucro,
econdmico ou politico. (BOURDIEU, 1996b, p. 245-246).

A nocgao de “campo burocratico”, conforme assinala Wacquant (2005), foi
elaborada por Bourdieu, com o intuito de redefinir o Estado como uma arena de lutas
pela definicho e manipulacdo dos bens publicos; o “campo politico” como um
microcosmo semiautbnomo, em que partidos e politicos disputam a oferta de servicos
aos cidadaos, cuja luta acontece mediante armas politicas a respeito do mundo social.
Por sua vez, o termo “politico-burocratico”, aqui utilizado, foi cunhado nos estudos de
Starepravo (2011, p.23), o qual é tido como “subcampo no qual se formulam e
implementam as politicas publicas”, no caso, de esporte e lazer. Assim a definicdo de
campo “politico-burocratico” € adequada para se referir aos campos dos quais
pertencem os agentes do poder executivo e do legislativo, que influenciam na
implementacdo e no desenvolvimento das politicas publicas de cultura para a danca
no Parana.

As funcBes do Estado frente ao campo artistico-cultural sdo estabelecidas
pelo Plano Nacional de Cultura que preconiza que ele deve regulamentar, induzir e
fomentar as acdes culturais. Nesse sentido, Bourdieu (2014; 1996a) destaca que o
Estado, no sentido (restrito) — aguele organizado pelo aparelho burocrético (conjunto
de instituicdes burocraticas), o qual operacionaliza a gestado dos interesses coletivos
—, desenvolve o Estado quando a autoridade desse aparelho € exercida, ou seja, no
territdrio nacional (nacao). O autor explica ainda que a construcdo do Estado como
campo, relativamente autbnomo para exercer um poder de centralizagdo da forca
fisica e simbdlica, € acompanhada pela constru¢cdo do espaco social unificado, na
medida em que se compdem como uma estrutura organizacional, como instancia
reguladora das praticas e formadora das disposi¢cdes duradouras do conjunto dos

agentes. Isso ocorre na medida em que o Estado contribui, de maneira



37

preponderante, para a producao e reproducdo dos instrumentos de construcdo da
realidade social, bem como instaura e inculca formas de categorias de percepgao
(unificacdo dos cédigos) e de pensamento de senso comum, criando, desse modo,
uma espécie de orquestracao imediata do habitus.

O Estado é resultado de um processo de concentracdo de diferentes tipos de
capital (for¢a fisica, capital econdbmico, cultural e simbdlico). Organiza-se como um
metacampo dentro do qual os agentes lutam para acumular, em grande quantidade,
diferentes espécies de capital, o que gera uma espécie de metacapital®*. Esse
acumulo de capital tem a propriedade particular de exercer poder sobre qualquer
capital, especialmente sobre as taxas de cambio, e dominar, parcialmente, o
funcionamento dos diferentes campos (BOURDIEU, 1996a; 2014).

O Estado pode mesmo aparecer como 0 campo por exceléncia e até,
segundo sua expressao, como um “metacampo” porque “o Estado é meta”,
um campo no qual as lutas tém como objeto a determinacao da posi¢éo que
os diferentes campos (econdmico, intelectual, artistico etc.) devem
legitimamente ocupar uns em relacdo aos outros. De sorte que se poderia
avancar a ideia de que o Estado é o produto quase necessério de um duplo
processo: de um lado, a diferenciacdo das sociedades em campos
relativamente autbnomos e, de outro, a emergéncia de um espaco que
concentra os poderes sobre estes Ultimos e em que as lutas séo lutas entre
0S proprios campos, esses novos agentes da histéria (BOURDIEU, 2014, p.
492).

As experiéncias vividas no interior do campo, o tipo e o volume dos diferentes
capitais, aos quais 0s agentes sociais tém acesso e assimilam, contribuem para a
constituicdo de seu habitus. Esse, por sua vez, influencia nas tomadas de posi¢cdes
dos agentes dentro do campo em que estdo inseridos, enquanto as disposi¢cdes lhes
conferem o senso do jogo?>. Os condicionamentos associados a uma classe
particular de condi¢des de existéncia, ou seja, a um determinado campo, produzem o

habitus, que é tido como sistemas de disposicdes?® durdveis e transponiveis,

24 “A acumulacéo, pelo mesmo poder central, de diferentes espécies de capital gera uma espécie de
metacapital, isto €, um capital que tem a propriedade particular de exercer poder sobre o capital. [...].
Analisar a acumulacéo das diferentes formas de capital € dar-se os meios de compreender por que o
Estado é associado a possessdo de um capital que tem poder sobre outras espécies de capital”.
(BOURDIEU, 2014, p.266).

25 "0 senso do jogo é o senso do por-vir do jogo, o senso do sentido da histéria que da sentido ao jogo”.
(BOURDIEU,2009a, p.136).

26 “A palavra disposigdo parece particularmente apropriada para exprimir o que recobre o conceito de
habitus (definido como sistema de disposic8es): com efeito, ele exprime, em primeiro lugar, o resultado
de uma ac¢éo organizadora, [...], designa, por outro lado, uma maneira de ser, um estado habitual e,
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estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes,
isto €, como principios geradores e classificadores das praticas e das
representacdes que podem ser adaptadas ao seu objetivo sem supor a intencao
consciente de fins e o dominio expresso das operacdes necessarias. Dito de
outra forma, o habitus €é uma matriz de percepcdes estruturais e de
representacfes dialéticas do perceber, do pensar e do agir, considerado como
uma segunda natureza humana (BOURDIEU, 2009a, 2004b, 2002)?.

O habitus socialmente construido € a interiorizacdo da exterioridade e a
exteriorizacao da interioridade, quer dizer, exterioriza as disposi¢cdes internas com o
objetivo de tentar mudar as estruturas e interioriza as disposi¢cOes dessas estruturas
para se tornar pertencente ao meio social. Ele é determinado pelas estruturas sociais
em campos especificos e pelos capitais, tornando possivel um conjunto de
comportamentos e atitudes condicionados pelas regularidades objetivas, as quais
caracterizam uma classe de agentes sociais e evidenciam a posi¢céo social na qual
foram construidas. Por sua vez, ao considerar o habitus como sistema de esquemas
adquiridos que funcionam, na pratica, como categorias de percepcdo e apreciacao,
bem como principios organizadores da acdo, 0s agentes sociais tornam-se
operadores préaticos na construcdo dos objetos (BOURDIEU, 2009a; 2004a; 2004b,
2002). Como espécie de senso pratico e de sentido do jogo, o habitus € jogo social
incorporado, transformado em natureza. Ele pode levar o agente a opor as forcas do
campo, produzindo uma infinidade de atos de jogo, que estéo inscritos nele, em estado
de possibilidades e de exigéncias objetivas (BOURDIEU, 2004a; 2004b). Dessa
maneira, aquele que adquire as disposi¢des longe do campo no qual esta inserido,
arrisca-se a estar defasado, deslocado e mal colocado no jogo, haja vista que suas
disposicfes ndo sdo aquelas exigidas pelo campo considerado, conforme revela

Bourdieu:

O habitus constitui um sistema de esquemas de percepcao, de apreciacéo e
de acdo, quer dizer, um conjunto de conhecimentos praticos adquiridos ao
longo do tempo que nos permitem perceber e agir e evoluir com naturalidade
num universo social dado. Constitui uma espécie de segunda natureza
inconsciente, num sentido pratico (BOURDIEU, 2002, p. 68).

em particular, uma predisposi¢cao, uma tendéncia, uma propensao ou uma inclinagao”. (ORTIZ, 2013,
p.53).

27 O habitus construido a partir da exposicao repetida as condi¢des sociais, das experiéncias vividas,
das emocgdes, da aprendizagem implicita ou explicita, da dimensao de ethos (valores/ética),
formando um conjunto de referéncias e disposi¢cdes que é o produto da interiorizagdo da realidade
externa e das pressdes do meio social a orientar a agdo do agente. (BOURDIEU, 2009a, 2004b, 2002).
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Partindo do pressuposto que o habitus € constituido pelo volume de diferentes
tipos de capital e que o peso relativo de qualquer um deles age como influéncia nas
posicdes dos agentes sociais dentro de um determinado campo, inclusive nas suas
tomadas de posicoes, faz-se fundamental compreender de que maneira cada capital
pode influenciar nas politicas publicas de cultura no Parana. Para forjar a nocao de
capital Bourdieu (2002) emprestou do Marxismo esse termo como relacao social e a
ideia de que a posse do capital econédmico, o qual confere, aqueles que o possuem,
poder sobre os desprovidos. Contudo, ele estendeu esta nocéo para outras formas de
riqueza, criando os conceitos de capital cultural, capital social e capital simbdlico.

Dito isso, é preciso salientar que o capital representa um poder sobre um
campo, o qual pode se apresentar no estado objetivado, em forma de propriedades
materiais ou no estado incorporado que pode ser juridicamente garantido, no caso, o
capital cultural. As diferentes espécies, volume e peso relativo pertencente aos
capitais, principalmente, econdmico e o cultural, sdo poderes que definem
probabilidades de ganho num determinado campo ou subcampo, 0s quais contribuem
para definir as posi¢cdes dos agentes no espaco social (BOURDIEU, 2009b; 1996a).
Dependendo do campo em que 0 agente se encontra, ele precisa ter determinados
capitais e disposi¢cdes que sejam eficientes para entender o senso do jogo que esta

em curso, conforme salienta Bourdieu:

De maneira mais geral, o espaco de posicdes sociais se retraduz em um
espaco de tomadas de posicao pela intermediacdo do espaco de disposi¢oes
(ou do habitus) [...]. A cada classe de posi¢6es corresponde uma classe de
habitus (ou de gostos) produzidos pelos condicionamentos sociais
associados a condigdo correspondente e, pela intermediacéo desses habitus
e de suas capacidades geradoras, um conjunto sistemético de bens e de
propriedades, vinculadas entre si por uma afinidade de estilo (BOURDIEU,
19964, p.21).

O interesse em perceber como se fundamenta o capital cultural dos gestores
publicos de cultura do Parana, sobretudo acerca do campo artistico-cultural e do
subcampo da danca, foi o ponto inicial desse estudo, pois se observa que € recorrente
o discurso que vincula o resultado das politicas publicas de cultura ao volume do
capital cultural dos gestores, tanto do campo artistico-cultural quanto do politico-
burocratico. A no¢ao de capital cultural impds-se, primeiramente, como uma hipotese

para explicar a desigualdade de desempenho escolar de estudantes provenientes de
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diferentes classes sociais, relacionando o éxito escolar com a distribuicdo dessa
propriedade entre as classes e suas fragbes. O capital cultural corresponde ao
conjunto das qualificacfes intelectuais produzidas pela familia e pelas instituicdes de
ensino, o qual figura sob trés formas: incorporado, institucionalizado e objetivado
(BOURDIEU, 2008a).

O Capital Cultural Incorporado aparece como disposi¢cdes duraveis do
organismo, esta ligado ao corpo e pressupde sua incorporacdo. E acumulado,
inicialmente, no seio da familia por meio do tempo de socializacéo, isto é, exige um
investimento de tempo do agente para que ocorra 0 processo de inculcacdo e
assimilacdo. Esse capital ndo pode ser transmitido instantaneamente por doacdo ou
transmissao hereditaria, por compra ou troca, ja que € indispensavel o tempo de
permanéncia do agente no meio familiar ou social, sendo adquirido de forma
totalmente dissimulada e inconsciente. O capital cultural incorporado das geracdes
anteriores funciona como uma vantagem inicial que permite que o recém-chegado
comece, de modo mais inconsciente e insensivel, a aquisicdo dos elementos
fundamentais do campo, no qual esta se inserindo, porque ndo € necessario que
vivencie um processo de aculturacdo (BOURDIEU, 2008a).

O Capital Cultural Institucionalizado adquire-se nas instituicbes de ensino e é
objetivado por diplomas e certificados que conferem ao seu portador uma
competéncia cultural institucionalmente reconhecida e juridicamente garantida. Para
além, ele garante beneficios materiais e simbdlicos e permite estabelecer taxas de
convertibilidade entre o capital cultural e o capital econémico, garantindo o valor em
dinheiro de determinado capital escolar (BOURDIEU, 2009a, 2008a). Por fim, o
Capital Cultural Objetivado em suportes materiais apresenta-se sob a forma de bens
culturais, tais como: pinturas, monumentos quadros, livros, dicionarios, instrumentos
gue constituem indicios ou a realizacéo de teorias, etc. Sua transmissao € realizada
de maneira instantdnea em sua materialidade. Sua aquisi¢ao e apropriacao pressupode
o volume de outros capitais do agente social, tais como: econdmico, simbdlico e
capital cultural incorporado e institucionalizado. Esse capital s6 existe como capital
ativo e atuante, material e simbolicamente, na condicdo de ser apropriado pelos
agentes e utilizados como arma e objeto das lutas que se travam nos campos de
produgcdo cultural, no caso, do campo artistico-cultural, obtendo beneficios
proporcionais ao dominio deste capital (BOURDIEU, 2009a; 2008a).
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As relagcbes sociais que se estabelecem entre os agentes dos campos
artistico-cultural e politico-burocratico podem interferir no processo de
desenvolvimento das politicas publicas de cultura, na medida em que despertam
interesses comuns entre os agentes?®. O capital social € um conjunto de recursos
atuais ou potenciais relacionado a posse de uma rede durdvel de relagbes de
interconhecimento e de interreconhecimento, ou seja, vinculado a um grupo cujos
agentes sdo dotados de propriedades comuns, unidos por ligacbes permanentes e
teis (trocas materiais e simbdlicas). O volume do capital social depende da extensao
da rede de relagdes que o agente pode mobilizar e do volume dos demais capitais
(econdmico, cultural ou simbdlico), propriedade exclusiva de cada um daqueles a
guem esta ligado. Os lucros proporcionados pelo pertencimento a um grupo estao na
base da solidariedade que os torna possiveis, sejam eles materiais, de diferentes
espécies de servigos; ou simbdlicos, pela honra e prestigio em participar de
determinados grupos. A rede de ligacbes € o produto de estratégias de investimento
social, consciente ou inconscientemente, orientada para a instituicdo ou a reproducéo
de relacdes sociais diretamente utilizaveis a curto ou longo prazo (BOURDIEU,
2008b).

A representacdo social dos gestores publicos de cultura, do profissional da
danca, dos programas e dos projetos desse subcampo artistico-cultural influenciam,
em certa medida, nas acfes culturais implementadas e desenvolvidas pelos 6rgaos
gestores de cultura. O capital simbdlico € um crédito atribuido aos agentes que
obtiveram reconhecimento suficiente para ter condigdes de impor ao seu grupo social
uma visdo de mundo. Esse crédito é outorgado pela crenca do grupo aqueles que lhe
dao maior nimero de garantias materiais e simbolicas, constituindo-se como um
mecanismo que faz com que o capital atraia o capital. O capital simbdlico s6 pode ser
obtido ao término de um longo processo de institucionaliza¢do e, assim como o capital
social, € uma propriedade de poucos, conquistado com muito investimento de tempo,
dinheiro e disposicéo pessoal (BOURDIEU, 2009a; 2008a; 2004a).

Nota-se, a partir disso, que o capital simbdlico nasce da relagdo entre uma

espécie qualquer de capital (econdmico, fisico, cultural, escolar ou social) e agentes

28 “0 interesse é simultaneamente condicao de funcionamento de um campo (campo cientifico, campo
da alta-costura, etc.), na medida em que isso é 0 que estimula as pessoas, 0 que as faz concorrer,
rivalizar, lutar, e produto do funcionamento do campo”. (BOURDIEU, 2004a, p. 127).
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socializados, de maneira a conhecer e reconhecer essa espécie de capital, atribuindo-
lhe valor. Esse capital, comum a todos os membros de um grupo, € visto de acordo
com as categorias de percepcado, os principios de visdo e divisdo, os sistemas de
classificacdo e os esquemas classificatorios e cognitivos que sao, em parte, resultado
da incorporagao das estruturas objetivas (estrutura de distribuicdo do capital) de um
certo campo (BOURDIEU, 2014; 1996a). Como uma propriedade que responde as
expectativas coletivas, socialmente constituidas, em relacdo as crencas, signos e
simbolos, o capital simbdlico exerce uma espécie de acao a distancia. Ele propicia
situar 0os agentes no campo social e assegura formas de dominacdo, as quais
envolvem a dependéncia daqueles que se permitem dominar, existindo, desse modo,
apenas na e pela estima, pelo reconhecimento e pela confianca dos outros agentes
sociais (BOURDIEU, 2007b; 2002; 1996a).

O capital econébmico destinado ao campo artistico-cultural, ao longo da histéria
das politicas publicas de cultura no Brasil, na maioria das vezes, mostrou-se
insuficiente para a implementacao e desenvolvimento das a¢des culturais, entre elas,
as de danca. O capital econémico é constituido pelos diferentes fatores de producao
e pelo conjunto dos bens econdmicos, por exemplo, terras, trabalho, renda, patrimoénio
e bens materiais. Esse capital € predominante nas classes dominantes, podendo, em
alguns momentos, interferir no volume de aquisicdo do capital cultural, além de
exercer um efeito simbdlico atribuido a riqueza pelo reconhecimento, conforme as
diferentes sociedades e momentos (BOURDIEU, 2014; 2002).

A explicitacdo dos conceitos supracitados, nessa parte da tese, objetiva
dimensionar como 0s conceitos operacionais desenvolvidos no quadro teérico
referencial de analise, edificados por Pierre Bourdieu, foram apropriados pela
pesquisadora, para servirem de aporte as analises dos resultados obtidos a partir da
coleta de dados. Ao longo do processo, 0s conceitos-chave sao articulados com o
tema, a fim de compreender a realidade social observada, sendo retomados, devido

a sua importancia, na operacionaliza¢do da temética investigativa.
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2 CAMPO ARTISTICO-CULTURAL, CAMPO
POLITICO-BUROCRATICO E SISTEMA NACIONAL
DE CULTURA

Ao longo do tempo, a cultura tornou-se objeto de interesse das pesquisas
sociais, sendo analisada a partir de diferentes enfoques, dentre os quais, encontram-
se as politicas publicas culturais. Para o desenvolvimento dessa pesquisa, as politicas
culturais sdo entendidas na esteira de Coelho (2012, p. 313), pois o tedrico disserta
que elas representam "[...] um programa de intervencdes realizadas por Estado,
instituicBes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de
satisfazer as necessidades culturais da populacao e promover o desenvolvimento de
suas representacdes simbolicas”. Em complemento, essas politicas se apresentam
como o conjunto de acdes que visam promover a producéo, a distribuicdo e o uso da
cultura, a preservacao e a divulgacéo do patrimdnio historico, inclusive o ordenamento
do aparelho burocratico estatal. Assumem, ainda, a forma de normas juridicas e de
intervencdes diretas de acédo cultural?® e podem caracterizar-se como politicas
publicas, na medida em que se configuram como ac¢des governamentais, com 0
objetivo de atender determinadas necessidades publicas, mesmo que haja uma
estreita relagdo com os demais segmentos da sociedade civil.

De acordo com Gelinski e Seibel (2008) e Souza (2006), a politica publica
permite distinguir entre o que o Estado pretende fazer e o que realiza de fato.
Normalmente, seu ciclo é concebido como um processo de formulacéo,

implementagdo, acompanhamento e avaliagdo, podendo se classificar em quatro

29 Segundo Coelho (2012, p.42), "acdo cultural é o conjunto de procedimentos, envolvendo recursos
humanos e materiais, que visam pdr em préatica os objetivos de uma determinada politica cultural. Para
efetivar-se, a acao cultural recorre a agentes culturais previamente preparados e leva em conta publicos
determinados, procurando fazer uma ponte entre esse publico e uma obra de cultura ou arte". O
pesquisador ressalta ainda que a acao cultural pode apresentar-se de quatro maneiras: (1) produgéo,
a qual concretiza a geragéo de obras de cultura ou arte, atendendo ao publico amador ou profissional;
(2) distribuicéo, a qual viabiliza condi¢es de circulagdo da producdo em pontos publicos de exibigdo;
(3) troca, a qual visa promover 0 acesso fisico a obra de cultura ou arte, mediante o seu financiamento
total ou parcial; e (4) uso, promocédo de pleno desfrute de uma obra com a elaboracdo de materiais e
eventos informativos, para que o consumidor se aproprie de seus cédigos e a aprecie.
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tipos: distributiva, redistributiva, regulatéria e estruturadora®®. Embora seja
materializada por meio dos governos, a politica publica envolve varios atores e niveis
de decisdo, assim como apresenta impactos de curto, médio e longo prazo. Esse
envolvimento dos agentes estatais e ndo-estatais € reiterado por Rubim (2011; 2007),
ao apontar que as politicas publicas de cultura ndo se restringem as politicas estatais,
mas, sobretudo, devem ser submetidas ao debate e ao crivo publico, incorporando,
desse modo, atores de diferentes segmentos da sociedade e diversificando
procedimentos na sua deliberacdo e implementacéo.

A relacdo do campo artistico-cultural com o campo politico-burocréatico néo
ocorreu com o intuito de contribuir para o desenvolvimento cultura de forma continua
e permanente, nem tampouco foi dada a devida importancia ao campo artistico-
cultural que pode fazer a diferenca no desenvolvimento de um pais. Nesse sentido,
observa-se que a intervencao estatal para a implementacao de programas e projetos
culturais configura-se, raramente, como politica de Estado, mas sim como politicas de
governo ou de eventos®!. A fragilidade das politicas publicas culturais no Brasil é
reiterada por Rubim (2008; 2012), ao evidenciar que seu percurso foi marcado por trés
caracteristicas, sendo a auséncia, autoritarismo e instabilidade.

A auséncia € uma constante no cenario cultural, haja vista que o Estado, nas
diferentes épocas, continuou pouco atento a cultura, considerando-a privilégio das
elites, com promocéao de infimas acdes pontuais, com politicas culturais imprecisas e
ineficientes. Além disso, afasta-se, gradualmente, das deliberacbes do campo, por
meio das leis de incentivo a cultura, entregando-a nas maos do mercado e do
marketing empresarial. O autoritarismo € condicdo explicita no periodo do regime

militar, quando o Estado assumiu papel ativo no que concerne as politicas culturais,

30A tipologia de Lowi (1964; 1972 apud SOUZA, 2006) aponta que a politica publica pode assumir
guatro formatos: (1) politicas distributivas — decisGes tomadas pelo governo que privilegiam somente
alguns grupos sociais; (2) politicas redistributivas — atingem maior nimero de pessoas, mas impdem
perdas em curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuros para outros; (3) politicas
regulatérias — envolvem a burocracia, politicos e grupos interessados nas regulamentacbes e
proibicées; e (4) politicas estruturadoras — lidam com os procedimentos ditando as condi¢cdes que se
aplicardo aos formatos anteriores.

81Segundo Oliveira (2011), Politicas de Estado envolvem mais de uma agéncia governamental,
passando pelo Parlamento ou por diversas instancias de discussao, inclusive setores mais amplos da
sociedade, resultando em mudancas efetivas. Dessa forma, insere-se a cultura na agenda politica do
governo, para que ela deixe de ter um papel decorativo entre as demais politicas governamentais. As
politicas de governo referem-se aquelas em que o poder executivo decide, num processo elementar, a
formulagdo e a implementacao de determinadas medidas e programas, a fim de atender as demandas
da agenda politica interna. Ja a politica de eventos é definida por Coelho (2012) como um conjunto de
programas isolados que ndo se configuram como um sistema, ou seja, ndo se relacionam,
necessariamente, aos programas anteriores e futuros, caracterizando-se como eventos desagregados.
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com o objetivo de instrumentalizar e domesticar a cultura, submetendo-a aos seus
interesses autoritarios®?. A instabilidade inscreve-se como elemento resultante da
juncao entre auséncia e autoritarismo, que tem de imediato uma faceta institucional,
a qual contempla um conjunto complexo de fatores: fragilidade e auséncia de politicas
permanentes, descontinuidades administrativas, situa¢des autoritarias, quantidade e
localizagéo dos equipamentos culturais, dimensdes quantitativa e qualitativa de seu
quadro funcional, bem como a incapacidade dos gestores culturais de implementarem
e desenvolverem politicas publicas de Estado (RUBIM, 2008; 2012).

Mediante o exposto e atendendo ao método de Pierre Bourdieu, considera-se
como imprescindivel contextualizar, nesse estudo, as politicas publicas de cultura em
nivel do governo do Estado do Parana. PropGe-se, ainda, incursées em ambito do
poder publico federal, ndo com a pretensdo de reconstituir o seu percurso historico,
mas sim de perceber, por intermédio de alguns elementos, sua presenca e
importancia dentro das pautas governamentais e, sobretudo, para subsidiar as
analises do processo das politicas publicas de cultura para a danca no Parana. Nesse
sentido, no primeiro momento, relata-se as acfes voltadas as politicas publicas de
cultura, do Estado do Parana e do Governo Federal, na década de 1930 até a gestao
findada em 2015, produzindo interlocucbes com o campo politico-burocratico nos
diferentes periodos apresentados. Na sequéncia, a (re)estruturacdo do campo
artistico-cultural, a partir da aprovacdo do Plano Nacional de Cultura e suas
implicacbes na constituicdo e implementacdo do Sistema Nacional de Cultura, é
abordada, bem como seus desdobramentos na organizacdo dos Sistemas de Cultura
do Estado do Parand — em ambito estadual — e dos municipios investigados na

pesquisa de campo.

32 Percebe-se esse panorama em outros tempos, na medida em que se constatam imposi¢cdes ao
campo das mais diversas formas, isto é, desde a nomeacdo dos gestores até a escolha do que é
ofertado a populagdo, sem considerar seus anseios e necessidades.
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2.1 Relacgbes historicas entre campo artistico-cultural e campo

politico-burocratico

As politicas publicas culturais brasileiras tiveram sua implementacéo iniciada a
partir da década de 1930. Antes disso, de acordo com Rubim (2007), as acdes
concernentes a area realizaram-se de maneira pontual, especialmente, na area de
patrimbnio e na capital da republica, ndo se caracterizando-se, contudo, como
politicas culturais. Corroborando a isso, legislacéo brasileira aponta que, do século
XIX até a década de 1920, 6rgdos que priorizavam outras demandas governamentais
como a justica, agricultura e comércio, também eram responsaveis por assuntos
voltados ao campo artistico-cultural. Dentro dessa estrutura institucional, as acoes
culturais restringiram-se a criacdo e a regulamentacdo de algumas instituicdes, tais
como: a Biblioteca Nacional, o0 Museu Nacional, o Instituto Nacional de Mdusica, o
Museu Histérico Nacional e a Casa de Ruy Barbosa. Nesse periodo, foram
regulamentadas as empresas prestadoras de servicos teatrais e espetaculos de
diversdes (BRASIL 1894; 1889; 1920; 1922; 1928a; 1928hb).

A década de 1930, de acordo com lzepdo (2013), constitui-se como marco
importante na histéria politica e econdmica brasileira, pois, apos o Golpe de 1930, o
Estado passou a desempenhar papel de propulsor do desenvolvimento do pais,
centralizando as decisfes politicas e administrativas e realizando ajustes econémicos,
politicos, sociais e culturais. Sob o governo do presidente Getulio Vargas e do ministro
Gustavo Capanema, iniciou-se 0 processo de construcdo institucional do campo
artistico-cultural. Por meio do decreto n® 19.402/1930, criou-se o Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude Publica, responsavel também pelos assuntos
referentes a cultura e as instituicbes culturais ja existentes, inclusive, a Escola
Nacional de Bellas Artes (BRASIL, 1930a; 1930b).

Em 1937, por meio da lei n° 378, tal ministério foi reestruturado, sendo nomeado
como Ministério da Educacdo e Saude. Com isso, criou-se mais alguns 0rgaos
voltados ao campo artistico-cultural do pais, com o intuito de fomentar a

cinematografia, o teatro, a radiodifuséo, as bibliotecas e a preservacao de patriménio
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histérico e artistico®® (BRASIL, 1937a; 1937b). Vale destacar que, em 1934, pela
primeira vez, o campo artistico-cultural figurou na constituicdo brasileira, delegando
aos entes federativos a responsabilidade de favorecer o desenvolvimento cultural do
pais. Conforme o Art. 148, “cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patrimonio artistico do pais, bem como
prestar assisténcia ao trabalhador intelectual” (BRASIL, 1934).

Ainda no decénio de 1930, instaurou-se, com o decreto-lei n° 526/1938, o
primeiro Conselho Nacional de Cultura (CNC), vinculado ao Ministério da Educacao e
Saude, que norteava suas a¢fes a partir de um conceito amplo de cultura, o qual
abarcava as linguagens artisticas e as manifestacées da cultura popular. Composto
por sete membros, com reconhecimento na area cultural e designados pelo Presidente
da Republica, constituiu-se como 6érgao de coordenacdo de todas as atividades
referentes ao desenvolvimento cultural, buscando suprir, sobretudo, os interesses do
Estado. Dentre os objetivos previstos, o0 CNC deveria promover ac¢des para a
conservacao do patriménio cultural, o cultivo das artes, a difusdo cultural entre as
massas e a campanha em favor das causas patriéticas e humanitarias (BRASIL,
1938). Para além, nesse periodo, Calabre (2009) aponta que houve a criacdo de
institutos que visavam preservar e ampliar os estudos do campo do folclore como o
Instituto Brasileiro de Folclore.

Nota-se, a partir dessa contextualizacdo, que a politica cultural desenvolvida
na esfera federal ndo reverberou na maioria dos estados brasileiros. No Parana,
observa-se que as politicas publicas de cultura foram incipientes, uma vez que
estavam concentradas na capital do Estado, com acdes voltadas a Biblioteca Publica,
ao Museu Paranaense e ao Teatro Guaira3®4, sob a responsabilidade do municipio de
Curitiba (PARANA, 1936). Destaca-se, ainda, que, conforme aponta Calabre (2009),

a primeira experiéncia efetiva de gestao publica, no campo cultural, aconteceu em

83 Dentre os 6rgaos criados com a reestruturacdo do Ministério da Educacéo e Salde, destacam-se: 0
Instituto Nacional de Cinema Educativo, o Servigco do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, o Museu
Nacional de Bellas Artes, a Comissdo de Teatro Nacional, o Servico de Radiodifusdo Educativo e o
Instituto Nacional do Livro. (BRASIL, 1937a; 1937b).

340s relatdrios dos presidentes da Provincia do Parand, de 1862, j4 apontavam a necessidade de um
teatro em Curitiba. Em 1884, foi inaugurado o Theatro S&o Theodoro, que passou a se chamar Theatro
Guayra, ap6s uma reforma do prédio, em 1900. E considerado, desde entdo, a principal casa de
espetéculo do Estado. (JORNAL DIARIO DO PARANA, 1969).
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ambito municipal, especificamente, com a criagdo do Departamento de Cultura e
Recreacdo, da cidade de Sdo Paulo, em 1935, sob a direcdo de Mario de Andrade®.

A primeira década da organizacdo do campo artistico-cultural, 1930, foi
marcada pelo predominio da centralizacdo do Estado nas decisbes para a
implementacdo das politicas publicas para o campo, para atender aos objetivos de
desenvolvimento do pais, a comecar pela criagdo de um 6rgdo gestor de cultura em
ambito do Governo Federal. Nessa época, 0 conceito que norteava as acdes
governamentais era ampliado, ja& que abrangia as linguagens artisticas e as
manifestacbes da cultura popular, 0 que resultou na criacdo de alguns 6rgaos que
atenderam varios outros setores, além dos fomentados até aquele momento
(Biblioteca e de Patrimbnio Histérico e Artistico). Outras acdes importantes foram
realizadas para o desenvolvimento do campo artistico-cultural, entre elas, a criacao
do Conselho Nacional de Cultura, formado por integrantes com experiéncia no campo
artistico-cultural e a inclusdo, por meio de marco legal — Constituicdo Brasileira de
1934 — dos estados e municipios, como, também, responsaveis pela implementacéo
das politicas culturais no pais.

Na primeira metade da década de 1940, ainda na gestdo de Getulio Vargas,
continuou-se a estruturacdo do campo artistico-cultural, inclusive, com a criacdo do
Museu Imperial, do Conservatorio Nacional de Canto Orfe6nico e do Saldo Nacional
de Belas Artes (BRASIL, 1940; 1942; 1945). Entretanto, na segunda metade dessa
década, sob as gestbes de José Linhares e Gaspar Dutra, observa-se a auséncia e o
autoritarismo do poder publico, no que se refere as politicas culturais. Uma vez que
as acdes ficaram reduzidas a reorganizacdo das instituicdes ja existentes, aos
eventuais auxilios aos grupos de teatro, a consolidacdo dos meios de comunicacao
de massa (radio e TV) e a aprovacao do decreto n° 20.493/1946, que regulamentou o
Servico de Censura de Diversdes Publicas, determinando censura prévia as
apresentacoes artisticas de qualquer natureza (BRASIL, 1946a; 1946b; 1946c).

No que se refere ao Estado do Parana, ainda na década de 1940 e sob a
administracdo do governador Moisés Lupion (responsavel por estabelecer como meta
de governo a expansdo econOmica por ocupacao territorial do Estado), a cultura

comecou a estar presente na pauta governamental. Mesmo que de forma secundaria,

35 Essa pesquisa tem como foco as politicas publicas de cultura implementadas e desenvolvidas no
Estado do Parana. Assim, informacdes acerca do governo municipal estara no tépico 2.2, as quais
serdo referentes aos municipios paranaenses investigados na pesquisa de campo.
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houve o Decreto-Lei n® 614/1947, que originou a Secretaria de Estado de Educacao
e Cultura (SEEC), contendo em seu organograma o0 Departamento de Cultura e
Divulgacdo. Tal setor apresentava objetivos consonantes com o Ministério da
Educacao e Saude para o campo da cultura, sendo, estimular: o cultivo das artes, a
conservagao do patrimonio cultural, o intercambio cultural, a difusao cultural entre as
massas, a campanha em favor das causas humanitarias e patriéticas e a divulgacéo
oficial (PARANA, 1947). Posteriormente, por meio da Lei n® 170/1948, ampliou-se
esse setor com a criacao de departamentos e divisées, a fim de atender o Patriménio
Historico e Cultural, o Turismo, a Educacdo Popular, a difusédo cultural, as pesquisas
histéricas, as Artes (Musica, Teatro, Artes Plasticas, Cinema e Radio) e a Escola de
Musica e Belas Artes do Parana (PARANA, 1948; 1949).

Percebe-se, a partir disso, que a realidade das politicas culturais em ambito
federal, da década de 1940, marcada pela auséncia e pelo autoritarismo, ndo
reverberou no Estado do Parana, visto que, a época, realizou-se as primeiras acbes
governamentais, nessa unidade da federacdo, para o campo artistico-cultural. No
entanto, foi possivel observar que as politicas culturais paranaenses foram
implementadas apds quase 20 anos do inicio da organizagdo do campo artistico-
cultural nacional. Apesar disso, seguiu os mesmos moldes do Governo Federal, ja que
o campo também foi atrelado a pasta da educacao, estabeleceu os mesmos objetivos
e atendeu, basicamente, aos mesmos segmentos artisticos-culturais. Destaca-se que
as acdes do governo estadual paranaense voltaram-se, exclusivamente, a capital do
Estado.

No decénio de 1950, em nivel federal e sob o comando do presidente Getulio
Vargas, as acdes referentes as politicas culturais foram retomadas. Entretanto,
conforme aponta Calabre (2009), a presenca direta do Estado, como elaborador e
fomentador do campo artistico-cultural, tornou-se bastante restrita, 0 que acarretou na
auséncia de acOes e de politicas capazes de dar continuidade ao desenvolvimento do
campo. Vale destacar que, nesse periodo de escassez, foi instituido, por meio da Lei
n° 1.920/1953, o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), desvinculando-se da pasta
da Saude (BRASIL, 1953). Ja na gestdo de Juscelino Kubitschek, com o MEC
priorizando seus recursos financeiros para o campo da educacéo, o teatro recebeu
especial atencdo, visto que se construiu o Teatro Nacional de Comédia (TNC) e a
Companhia Nacional de Teatro (CNT) (BRASIL, 1956; 1958b). Outras acfes dessa

administracao voltaram-se a formacéao da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro,
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a reorganizacao das instituicdes culturais e a regulamentacao dos servigos, entre eles,
os cinematograficos (BRASIL, 1957; 1958a; 1959).

Nessa mesma década de 1950, a cultura paranaense foi assinalada pela
criacao e pela vinculacéo de instituicdes subordinadas diretamente ao Governador do
Estado®, entre elas, o Teatro Guaira, a Biblioteca Publica do Parand e o
Conservatério Estadual de Canto Orfednico do Parana (PARANA, 1955a). Em 1951,
iniciou-se a construcao do atual prédio do Teatro Guaira, com o propésito de incentivar
as artes e proporcionar espetaculos para populacdo paranaense. Para tanto, foi
sancionada a Lei n° 2.382/1955, que determina, dentro desse espaco, a instituicdo de
uma orquestra sinfénica, um coral, um corpo de baile, um conservatorio dramatico
musical, um teatro experimental e um museu de arte. Todavia, somente alguns desses
projetos foram efetivados e, ainda assim, anos mais tarde. Nesse mesmo periodo, foi
fundada a Escola de Balé do Teatro Guaira e o Festival Folclérico e de Etnias do
Parana (PARANA, 1955b; 1956; 1959).

Infere-se, a partir disso, que a politica publica cultural do Estado se restringia
as acdes voltadas as instituicbes instaladas na capital, mesmo porque, conforme
aponta Izepao (2013), a preocupacao do Governo do Estado estava na organizagao
do Parana, no que se refere a colonizagao, a criacao da infraestrutura econémica e a
industrializag&o, prioridades governamentais que se estenderam até ao final dos anos
de 1970. Embora as a¢fes governamentais do Estado do Parand, na década de 1950,
continuassem centradas na capital, os governos, principalmente de Bento Munhoz da
Rocha Netto e de Moysés Lupion, avancaram na implementacdo e no
desenvolvimento das politicas culturais paranaense, haja vista que o Estado assumiu
a responsabilidade de gerir, manter e criar importantes instituicbes que, até os dias de
hoje, sdo as principais promotoras e articuladoras, na esfera estadual, dos programas
e projetos artistico-culturais.

Ja a década de 1960 foi caracterizada, em ambito federal, pela instabilidade e
pelo autoritarismo na gestdo publica. Conforme Calabre (2009), no campo artistico-

cultural ndo foi diferente. Apesar das acdes do Estado em relagdo as questbes da

36 De acordo com as informag6es coletadas no site oficial do Governo do Parana, durante a década de
1950, o Estado do Parana foi governado pelos seguintes governadores: Bento Munhoz da Rocha Netto
(1951-1955), Antbnio Anibelli (1955), Adolpho de Oliveira Franco (1955-1956) e Moysés Lupion (1956-
1961). Disponivel em: http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=95.
Acesso em: 14 ago. 2014.
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cultura ganharem importancia dentro do planejamento publico, figurando no rol das
questdes do desenvolvimento do pais, as condi¢gbes das instituigcdes culturais publicas
e do patrimdnio historico e artistico nacional eram péssimas, pelo questionavel uso de
verbas (ha medida em que elas existiam, mas ndo contemplavam os subcampos
artistico-culturais), frequentes mudancgas de presidentes®’, além da regulagéo, por
parte do governo, das manifestacdes artistico-culturais. Fernandes (2012) salienta
que, durante o regime militar, a repressdo e a censura atingiram o processo de
producdo artistico-cultural na medida em que se observa que o Estado, como
promotor da cultura, controlava o que podia ou néo ser produzido. Havia repreensao
nas obras consideradas subversivas, mas incentivo aquelas que se adequassem aos
interesses do governo, sobretudo, as producdes voltadas a industria cultural (cinema,
TV e radio) e instituicbes preocupadas em preservar e consolidar a identidade, a
cultura e a segurancga nacional.

No regime militar, em que o conceito de cultura que norteava as politicas
publicas de cultura se limitava ao subcampo artistico, alguns segmentos receberam
especial atencao, tais como: a musica, a literatura, o teatro, as artes plasticas e o
cinema. Constata-se a instituicdo de prémios nacionais de cultura e projetos para
esses segmentos, a exemplo, a Caravana da Cultura, suspensa ap6s o golpe militar,
que consistia na circulacdo de espetaculos e discos de musica erudita e distribuicao
de livros e discos de musica popular (BRASIL, 1964a). Dentre as instituicdes criadas
para a implementacdo de programas e projetos, destacaram-se: Orquestra Sinfénica
Nacional, Instituto Brasileiro de Estudos Literarios, Escola Nacional de Cinema e a
Empresa Brasileira de Filmes (BRASIL, 1960a; 1960b; 1961a; 1961b; 1961c, 1969a).

No que se refere a regulamentacao do campo artistico-cultural, vale destacar a
criacao da Lei n®4.944/1966, a qual se refere aos direitos autorais das obras literarias,
artisticas e cientificas, objetivando a protecdo dos produtores de fonogramas e
radiodifusdo e dos artistas (BRASIL,1966c¢). Outras acdes de normatizacao voltaram-
se aos espetaculos (teatro, musica, danga), a industria cinematogréfica, ao servigo de

radiodifusdo educativa e aos servigos regionais das bibliotecas, autorizando, inclusive,

87 De acordo com informag0des coletadas no site oficial do Governo Federal, durante a década de 1960,
o Brasil foi governado pelos seguintes presidentes: Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961), Janio
da Silva Quadros (1961), Paschoal Ranieri Mazzilli (1961), Jo&do Belchior Marques Goulart (1961-1964),
Paschoal Ranieri Mazzilli (1964), Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967), Arthur da Costa
e Silva (1967-1969) e Emilio Garrastazu Médici (1969-1974). Disponivel em:
http://www?2.planalto.gov.br/presidencia/galeria-de-presidentes. Acesso em: 14 ago. 2014.
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0 Ministério de Educacao e Cultura a celebrar convénios com os Estados e Municipios
para aimplementacédo de bibliotecas em nivel nacional (BRASIL, 1961d; 1961e; 1961f;
1964b; 1968b). Ja o autoritarismo, no que concerne as ac¢les voltadas ao campo
artistico-cultural, tornou-se ainda mais incisivo com a criagdo do Conselho Superior
de Censura, por meio da Lei n® 5.536/1968, que pretendia estabelecer uma censura
classificatéria as pecas teatrais de acordo com a idade do publico, proibindo
espetaculos que atentassem contra a seguranca nacional e o regime representativo e
democratico, que ofendessem as coletividades e religides ou incentivassem
preconceitos raciais ou de classes® (BRASIL, 1968b).

Nessa década, de 1960, acles referentes aos conselhos culturais estiveram
presentes na gestdo publica federal. O Conselho Nacional de Cultura passou a
desempenhar funcédo deliberativa e foi reestruturado em comissbes de Literatura,
Teatro, Cinema, Musica e Danca, Artes Plasticas, Filosofia, Historia e Ciéncias
Sociais. Entretanto, sob a justificativa de n&o ser considerado capaz de implementar
politicas publicas culturais com abrangéncia nacional, esse 6rgéo foi substituido pelo
Conselho Federal de Cultura (Decreto-Lei n°® 74/1966), que, até 1973, desempenhou
papel fundamental na conducdo das politicas culturais. Ele foi composto por 24
personalidades do campo artistico-cultural, divididos em camaras representantes dos
seguintes segmentos: Artes, Letras, Ciéncias Humanas e Patrimbénio Histérico e
Artistico Nacional. Entre as funcdes do Conselho Federal de Cultura figuraram a
formulacdo da politica cultural nacional, a articulacdo com os entes federativos,
universidades e instituicdes culturais publicas e privadas para a implementacédo dos
programas culturais, estimulo a criacdo dos conselhos estaduais de cultura, de um
sistema de informacéo cultural e do Plano Nacional da Cultura (BRASIL, 1961g;
1966d; 1967a). Nessa época, aconteceu a | Reunido Nacional dos Conselhos de
Cultura para estudar questdes pertinentes a articulagéo, coordenacao e execuc¢ao do
Plano Nacional de Cultura. Contudo, a aprovacgao desse plano nao se tornou realidade
(BRASIL, 1968a).

380 Conselho Superior de Censura foi composto por um representante dos seguintes 6rgaos: Ministério
da Justica, Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério das Comunicagfes, Conselho Federal da
Cultura, Conselho Federal da Educacéo, Servico Nacional do Teatro, Instituto Nacional do Cinema,
Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor, Academia Brasileira de Letras e Associa¢éo Brasileira de
Imprensa. A classe artistica também foi representada por: Autores Teatrais, Autores de Filmes,
Produtores Cinematograficos, Artistas e Técnicos em espetaculos de Diversdes Publicas e Autores de
Radiodifusdo. (BRASIL, 1968b).
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Nos anos de 1960, periodo em que o Estado do Parana mobilizava
investimentos, prioritariamente, para os campos de infraestrutura, saude, educacéo e
induUstria, as politicas publicas culturais centravam-se, ainda, na capital do Estado.
Dentre as ac0Oes realizadas, destacaram-se aquelas voltadas as linguagens artisticas
de mdusica, danca e teatro. No subcampo da mdusica, houve transformacéo do
Conservatoério Estadual de Canto Orfednico do Parand em Faculdade de Educacgéo
Musical do Parana, o que apontou a necessidade da promocdo da formacéao
profissional dos artistas. Na danca, criou-se o Balé Teatro Guaira — uma das
primeiras companhias de danca estatal do pais. No campo teatral, estabeleceu-se a
Escola de Teatro, vinculado ao Teatro Guaira, e ao Festival Nacional de Teatro,
destinado as companhias do pais e aos grupos amadores do Parana. Nessa mesma
década, o principal Teatro do Estado foi transformado em Fundacdo Teatro Guaira,
vinculada a Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura3® (PARANA, 1967; 1969a;
1969Db).

Em esfera federal, na década de 1960, observa-se a presenca da auséncia, da
instabilidade e do autoritarismo, praticamente, ha duas décadas nas politicas publicas
culturais. Nesse momento, contata-se a implementagcéo e extincdo de programas e
projetos; o controle, por parte do Estado, da producao artistica-cultural, com censura
imposta aos espetaculos, selecdo a partir dos interesses do governo dos projetos que
receberiam incentivos financeiros e da criacdo do Conselho Superior de Censura; o
predominio das acdes voltadas ao campo artistico-cultural era de uma politica de
eventos, que acontecia por meio da circulacdo de espetaculos e premiacdes;
regulamentacdes para o campo e de algumas instituicbes artistico-culturais. J& em
nivel do Governo do Estado do Parana, observa-se a busca de uma estabilidade no
campo artistico-cultural, na medida em que foram criadas instituicdes voltadas aos
segmentos artisticos, sobretudo a dancga, musica e teatro, para promover a formacao
profissional e a ampliacdo do mercado de trabalho para os artistas. Para além, na
contramé&o do autoritarismo do Governo Federal, transformou em fundacéao a principal
instituicdo cultural do Estado - o Teatro Guaira - concedendo-lhe, desse modo,

autonomia administrativa.

39 Segundo Chiamenti et al.(2010, p. 247), “as fundag¢des séo criadas apds autorizacao legislativa e
tém como caracteristica a realizacdo de trabalhos cientificos, culturais e outros, que ndo envolvam
interesses econdmicos diretos ou fins lucrativos. Desfrutam de autonomia administrativa, tém
patrimdnio gerido pelos respectivos 6rgaos de diregcéo e funcionamento custeado por recursos da Uniéo
e de outras fontes [...]".
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No decénio de 1970, de acordo com Calabre (2009), mesmo em meio ao
autoritarismo do regime militar, 0 campo artistico-cultural foi ampliado em ambito
nacional, englobando, mais efetivamente, os estados e municipios, conforme
constituiram os conselhos de cultura e implementaram as Casas de Cultura“,
delegando aos municipios a gestdo estatal. No que tange ao Governo Federal, o
presidente Médici organizou o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), por meio do
Decreto n° 66.296/1970, criando o Departamento de Assuntos Culturais (DAC) e
mantendo dentro de seu organograma o Conselho Federal de Cultura, que
desempenhava as fung¢des consultiva e normativa (BRASIL, 1970). Ainda nessa
gestdo, Fernandes (2012) ressalta que, em 1973, ap0s fracassada a tentativa de
aprovar o Plano Nacional de Cultura, elaborou-se Diretrizes para uma Politica
Nacional de Cultura. Entretanto, essa proposta ndo entrou em vigor, sendo
substituida, no mesmo ano, pelo Programa de A¢do Cultural (PAC Biénio 1973-1974).
O PAC era norteado pelo conceito amplo de cultura, considerando as linguagens
artisticas e as manifestacées da cultura popular, para abranger a preservacao de
patrimdnio histérico e artistico, o incentivo a criatividade, a difusdo das criacfes e
manifestacbes artistico-culturais e a capacitacdo de recursos humanos. O autor
ressalta ainda que tal programa gerou certo volume de atividades culturais, em
diversos subcampos, 0 que contribuiu para o desenvolvimento do campo artistico-
cultural no pais.

O periodo de distenséo da ditadura, sob a gestdo do presidente Ernesto Geisel
e do ministro Ney Braga (1974-1979), foi marcado, segundo Calabre (2007), por
efetivo fortalecimento da érea da cultura com o aumento de recursos financeiros e a
criacao de Orgaos estatais, entre eles, a Fundacéo Nacional de Arte (FUNARTE). Esse
orgao foi instituido por meio da Lei n® 6.312/1975, que, de acordo com seu Art. 1°, tem
a finalidade de “promover, incentivar e amparar, em todo o territério nacional, a pratica,
o desenvolvimento e a difusédo das atividades artisticas, resguardada a liberdade de
criagao [...]", incorporando os 6rgaos e servigos do MEC relacionados ao teatro, ao

bY

folclore, as artes plasticas, a musica e a danca** (BRASIL, 1975). Outras acdes

40 As Casas de Cultura funcionariam como centro de atividades culturais, compreendendo também a
biblioteca, auditério e teatro, numa parceria entre os municipios e o Conselho Federal de Cultura.
(CALABRE, 2009).

410 orgamento destinado a cultura passou de CR$ 128,5 milhdes, para CR$ 561 milh&es, até o final do
mandato de Ney Braga, frente a pasta do MEC. A FUNARTE também recebeu incremento em seu
orgamento, passando de CR$ 46,2 milhdes, para CR$ 110 milhdes, no mesmo periodo. (CALABRE,
2009).
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importantes nesse governo foram realizadas, tais como: a regulamentagdo das
profissdes dos artistas e dos técnicos de espetaculos e diversdes*?, assim como a
aprovacao e implementacéo, em 1975, da Politica Nacional de Cultura, que, segundo
Calabre (2009), norteou os trabalhos da Secretaria da Cultura do MEC, até 1990,
dinamizando as ac¢des nos subcampos de patrimdnio historico, teatro, masica, danca,
cinema, artes plésticas e a difusdo da cultura, por meio dos veiculos de comunicacao
de massa.

No Parana, durante a década de 1970, conforme apontado por Izepéo (2013),
houve véarias mudancas de governador®® e na priorizacdo no planejamento
governamental dos campos da saude, educacdo, saneamento e programas ligados
as questdes econdmicas. Nesse contexto, apesar dos cortes or¢camentarios
destinados a cultura, foi instituido, com a Lei n°® 1.083/1971, o Conselho Estadual de
Cultura. Tal conselho, de carater consultivo, normativo e fiscalizador, foi composto por
dez membros representantes das Artes, das Letras, das Ciéncias e do Patrimonio
histérico-cultural, organizados em suas respectivas camaras. Entre suas
competéncias, estavam: a formulacao da politica cultural do Estado, a articulacdo com
os demais entes federativos, universidades, escolas e instituicbes culturais para
assegurar a coordenacao e a execucao dos programas culturais, estimular a criagao
dos conselhos municipais de cultura, além de proposicdo de convénios com as
prefeituras, para fortalecer e integrar a cultura, no Estado, e a elaborar o Plano
Estadual de Cultura (PARANA, 1971).

Em 1979, o governador Ney Braga, que acabara de deixar o Ministério da
Educacéao e Cultura, preocupou-se, conforme aponta lzepao (2013), com as questdes
sociais, entre elas, as relacionadas a cultura. Para o campo artistico-cultural,
estabeleceu-se metas em seu plano de governo voltadas ao incentivo do

desenvolvimento e a promocao cultural, sobretudo, nos subcampos de inventério, de

42 A Lei n° 6.533/1978, vigente até hoje, requer dos artistas e dos técnicos de espetaculos e diversdes
0 registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, obtido por meio da
apresentacé@o do diploma de curso superior, diploma em nivel de curso técnico profissionalizante ou
atestado de capacitacdo profissional, fornecido pelo sindicato representativo das categorias
profissionais. (BRASIL, 1978).

430 site oficial da Casa Civil do Estado do Parand, aponta que, durante a década de 1970, o Estado do
Parana foi administrado pelos seguintes governadores: Paulo Cruz Pimentel (1966-1971), Haroldo
Leon Peres (1971), Pedro Viriato Parigot de Souza (1971-1973), Jodo Mansur (1973), Emilio Hoffmann
Gomes (1973-1975), Jayme Canet Junior (1975-1979) e Ney Aminthas de Barros Braga (1979-1982).
Disponivel em: http://www.casacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=95. Acesso
em: 25 set. 2014.
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preservacdo do patrimonio histérico e artistico e das manifesta¢des culturais. Para a
consecucao dessa meta, desvinculou-se a cultura da pasta da educacédo, apés mais
de trés décadas, pela Lei n°® 7.169/1979, que criou a Secretaria de Estado da Cultura
e do Esporte, com a finalidade de coordenar e promover as atividades direcionadas
aos campos da cultura e do esporte amador (PARANA, 1979a).

O campo cultural, dentro da Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte do
Parand, foi ampliado porgue em seu organograma constavam o Conselho Estadual
de Cultura, o Conselho Estadual do Patriménio Historico e Artistico, a Fundacéao
Teatro Guaira, a Coordenadoria de A¢do Cultural, a Coordenadoria do Patriménio
Cultural, a Biblioteca Publica do Paran4, a Divisdo do Patriménio Historico, Artistico e
Cultural do Parand, a Diretoria de Assuntos Culturais, o Departamento de Artes e 0s
Centros de Acao Cultural Regionais. Essa estrutura ficou responséavel pela elaboracao
de planos, programas e projetos com o intuito de alavancar e difundir a cultura em
todas as suas manifestacdes, pelo apoio as atividades culturais dos municipios, pela
criacdo e manutencdo de equipamentos culturais e grupos artisticos, entre outras
acdes (PARANA, 1979b).

A década de 1970, tanto em nivel federal quanto estadual, foi marcada pela
ampliacdo do campo artistico-cultural. No Governo Federal, instituiu-se um
departamento dentro do 6rgao gestor (MEC) que atendia somente a cultura (DAC);
incentivou-se a criagdo, em todo o pais, de conselhos e casas de cultura; criou-se
Orgaos estatais responsaveis, exclusivamente, pelas manifesta¢cdes artistico-culturais;
aumentou os recursos financeiros destinado ao setor; pela primeira vez, aprovou um
Programa de Acdo Cultural, o qual retomou o conceito ampliado de cultura, para
nortear as politicas culturais e resultou no aumento das atividades culturais; e
implementou a Politica Nacional de Cultura, que norteou as acdes governamentais no
campo artistico-cultural, por um periodo de 15 anos. Ja no Estado do Parana, a
ampliacdo do campo para articular o seu desenvolvimento artistico-cultural também
foi percebida, pois foi criado o Conselho Estadual de Cultura e a Secretaria de Cultura
e Esporte com diversos departamentos que atendiam os diferentes segmentos
artistico-culturais. O Quadro 1 traz o resumo das principais agdes governamentais

federais e do Estado do Parana, nas décadas de 1930 a 1970.
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DECADA GOVERNO FEDERAL ESTADO DO PARANA
1930 Ministério da Educacao e Saude Biblioteca Publica
Constituigéo federal (1934) Museu Paranaense
Conselho Nacional de Cultura (CNC) Teatro Guaira (Curitiba)
Instituto Brasileiro de Folclore
1940 Museu Imperial Secretaria de Estado de Educagéo e
Conservatorio Nacional de Canto Cultura (SEEC) — Departamento de
Orfebnico Cultura e Divulgacao
Saldo Nacional de Belas Artes. Escola de Musica e Belas Artes do
Servico de Censura de Diversdes Parana
Publicas
1950 Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) | Teatro Guaira
Teatro Nacional de Comédia (TNC) Biblioteca Publica do Parana
Companhia Nacional de Teatro (CNT) Conservatorio Estadual de Canto
Orfebnico do Parana (governo do
Estado)
Escola de Balé do Teatro Guaira
Festival Folclorico e de Etnias do
Parana
1960 Conselho Superior de Censura Faculdade de Educacdo Musical do
Caravana da Cultura Parana
Orguestra Sinfénica Nacional Balé Teatro Guaira
Instituto Brasileiro de Estudos Literarios | Escola de Teatro (Teatro Guaira)
Escola Nacional de Cinema Festival Nacional de Teatro
Empresa Brasileira de Filmes Fundacéo Teatro Guaira
Lei de direitos autorais
Conselho Federal de Cultura
I Reunido Nacional dos Conselhos de
Cultura
1970 Departamento de Assuntos Culturais Conselho Estadual de Cultura
(MEC) Secretaria de Estado da Cultura e
Programa de Acao Cultural (PAC Biénio | do Esporte
1973-1974) Conselho Estadual do Patrimonio
Fundacao Nacional de Arte (FUNARTE) | Histérico e Artistico
Regulamentacéo das profissées dos
artistas e dos técnicos de espetaculos e
diversdes
Politica Nacional de Cultura

Quadro 1 - Politicas culturais no Brasil e no Parana (1930-1970)
Fonte: A autora (2017).

Inicia-se a década de 1980, sob a gestéo do presidente Jodo Figueiredo, que,

segundo Calabre (2009), até o final de sua administracdo, promoveu a abertura da

ditadura e a reformulacdo da estrutura publica. Essas medidas contribuiram para a

institucionalizacdo do campo artistico-cultural com efetiva presenca, em nivel
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nacional, das instituicbes dos periodos anteriores, inclusive, com a aprovacdo das
Diretrizes para a Operacionaliza¢do da Politica Cultural do MEC, visando promover a
democratizacdo cultural. Entretanto, tal empreendimento caracterizou-se pelo baixo
orcamento, uma vez que a educacao absorvia os recursos do Ministério. Ainda assim,
nesse periodo, foram criados e mantidos, dentro do organograma do MEC, a
Secretaria da Cultura** e alguns conselhos, fundagées e institutos, entre eles: o
Conselho Federal de Cultura (CFC) e o Instituto Nacional de Artes Cénicas (INACEN)
(BRASIL, 1982).

Dito isso, ainda em meados de 1980, mediante 0 novo cenario politico que
estava se estabelecendo, por meio do processo de redemocratizacdo do pais, do
enfraguecimento do modelo de Estado como interventor das politicas publicas e a
instabilidade econdmica que assolava o Brasil, houve mudancas importantes para o
campo artistico-cultural. Considerando a ampliacdo do sistema de ensino e dos
problemas ligados a cultura e & educagéo, o enriguecimento da cultura nacional e o
entendimento de que ela ndo poderia mais ser tratada como apéndice de outros
campos administrativos, mas que exigia politicas especificas, conforme recomendado
pelos secretarios da pasta, que realizavam féruns nacionais*. Para tanto, o presidente
José Sarney instituiu, por meio do Decreto n° 91.144/85, o Ministério da Cultura
(MinC). O 6rgao originou-se com 0 objetivo de preservar e desenvolver o patriménio
cultural brasileiro, estimular a criatividade artistica e defender a identidade cultural do
pais, tratando desse modo de assuntos pertinentes as Letras, as Artes, ao Folclore,
ao Patrimdnio histoérico, arqueoldgico, artistico e cultural e demais formas de
expressao da cultura nacional. O MinC agregou todos os érgaos e instituicées criados
pelos governos anteriores, além de criar setores responsaveis pela politica, producéo,

promocao, difusdo e o intercambio artistico-cultural do pais (BRASIL, 1985; 1986a).

440 Decreto n° 87.062/1982 aponta que a Secretaria da Cultura foi dividida em duas subsecretarias: a
Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico e a Secretaria de Assuntos Culturais. De acordo com o
Art. 20, tal secretaria tem por finalidade “subsidiar a formulagao da politica e a fixacao de diretrizes no
campo de atividades culturais; planejar, coordenar e supervisionar a sua execu¢ao em ambito nacional;
prestar cooperacao técnica e financeira as instituicbes publicas e privadas, de modo a estimular as
iniciativas culturais; inventariar, classificar, tombar, conservar e restaurar monumentos, obras,
documentos e demais bens de valor histérico, artistico e arqueolédgico existentes no Pais; e tombar e
projetar o acervo paisagistico do Pais”. (BRASIL, 1982).

450 | Férum Nacional de Secretarios de Cultura, idealizado pelo secretario de Minas Gerais, José
Aparecido de Oliveira — mais tarde o primeiro Ministro da Cultura— aconteceu em Curitiba, reunindo
os representantes dos seguintes estados brasileiros: Amapa, Amazonas, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais, Sao Paulo e Sergipe. Na
ocasido, reivindicava-se a criacdo de um ministério e de uma dotagao orgamentaria, em nivel federal,
estadual e municipal, especificos para a cultura. (JORNAL DO ESTADO, 1983).
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Em 1986, mais uma acao foi realizada pelo Governo Federal na tentativa de
criar um processo de desenvolvimento cultural no pais. I1sso surgiu a partir da ideia de
gue, em uma sociedade democratica, o Estado deve ter uma acéo supletiva no que
se refere ao campo artistico-cultural, atribuindo a sociedade civil a funcdo de
assegurar o desenvolvimento da cultura, isentando os 6rgdos publicos de sustentar
totalmente as acdes culturais. Com isso, foi sancionado, apdés onze anos de
tramitacdo, a Lei n° 7.505/86, conhecida como “Lei Sarney", que dispunha sobre os
beneficios fiscais referentes ao imposto de renda, concedidos as operacfes culturais
ou artisticas. O objetivo era incentivar a formacao artistica e cultural, bem como a
doacdo de bens culturais, imoveis e espécies, a fim de promover a producao de
materiais, a realizacdo de eventos culturais, a construcéo, restauracao e preservagao
de equipamentos culturais, a promocéo de cursos de formacao e aperfeicoamento dos
artistas e técnicos, o incentivo a pesquisa no campo artistico-cultural e o acesso aos
bens culturais*® (BRASIL, 1986b).

Nessa mesma gestdo, promulgou-se, em 1988, a atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Isso ampliou o dever do Estado no que se refere ao
campo artistico-cultural, pois ele ndo deve apenas ampara-lo*’, mas o assegurar como
direitos culturais*® a todos os cidadéos brasileiros, conforme aponta o caput do Art.
215: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacfes culturais" (BRASIL, 1988). Para além, o Governo Federal transformou

o Instituto Nacional de Artes Cénicas (INACEN) em Fundacdo Nacional de Artes

46 A Lei n° 7.505/1986 previa a destinacdo de recursos da pessoa fisica e juridica de, no maximo, 10%
de sua renda bruta, podendo ser realizada por meio de doagdo, patrocinio ou investimentos as
atividades culturais. Considera como doagdo a transferéncia definitiva de bens ou numerario, sem
proveito pecuniario para o doador; investimento, a aplicagdo de bens ou numerarios com proveito
pecunidrio ou patrimonial direto para o investido; patrocinio, a promocao de atividades culturais, sem
proveito pecunidario ou patrimonial direto para o patrocinador. (BRASIL, 1986b).

47 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1967, em seus Arts.171 e 172, aponta que a
arte sera livre e que é dever do Estado amparar a cultura, sob a protegdo do Poder Publico “os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais
notaveis, bem como as jazidas arqueolégicas. (BRASIL, 1967b).

48 Segundo Chaui (1995), os direitos culturais sdo: (1) Direito a identidade e a diversidade cultural (ou
direito ao patrimonio cultural); (2) Direito a participacédo na vida cultural, que compreende: direito a livre
criacdo, direito ao livre acesso, direito a livre difusdo, direito a livre participacdo nas decisdes da politica
cultural, direito autoral, direito ao intercambio cultural (nacional e internacional). E de acordo com Brasil
(2011b). Os direitos culturais estdo assegurados pela Constituicdo Federal Brasileira por meio dos
seguintes artigos: a) direito a identidade e a diversidade cultural: Art. 215, Art. 216 e Art. 231; b) direito
a livre criagcdo: Art. 5° e Art. 220; c) direito a livre fruicdo ou acesso e a livre difusdo: Art. 215; d) direito
a livre participacdo nas decisfes de politica cultural: Art. 216; e) direito autoral: Art. 5° e f) direito a
cooperacao cultural internacional: Art. 4°.
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Cénicas (FUNDACEN), organizando, dentro do seu organograma, institutos
especificos para cada segmento artistico, a saber: Teatro, Danca, Opera e Circo, com
intencdo de produzir politicas voltadas para cada linguagem artistica, desenvolver a
criacao, a pesquisa, a documentacéo, a formacao e o aperfeicoamento dos recursos
humanos (BRASIL, 1987a; 1987b). Contudo, apesar de todas essas acdes, em
conformidade com Calabre (2009), o governo Sarney foi marcado por grande
instabilidade politica dentro do MinC, principalmente, ao se considerar as constantes
mudancas da chefia da pasta, assim como a falta de verbas que acarretaram na
descontinuidade dos projetos e pesquisas*®.

No Parand, por sua vez, nos primeiros anos da década de 1980, ainda sob a
gestdo do governador Ney Braga, as politicas publicas de cultura foram elaboradas
buscando uma descentralizacdo cultural, pois, segundo o secretario de Estado da
Cultura e Esporte, Luiz Roberto Soares, era preciso “levar nossas promog¢des cada
vez mais perto do povo, [...], fazer com que o paranaense valorize o produto cultural
saido de seu préprio meio [...] estimular e divulgar o que o povo esta fazendo em
termos de cultura no Parana” (JORNAL ESTADO DO PARANA, 1981). Para tanto,
foram realizadas acdes na capital e no interior do Estado, em parceria com as
prefeituras municipais e iniciativa privada, que privilegiavam as manifestacdes da
cultura popular, entre elas: exposi¢cdes de artes plasticas, espetaculos de mausica,
teatro e danca, concursos nas areas de literatura, folclore, cinema e musica, cursos
de aperfeicoamento para os artistas e técnicos, mapeamento cultural e
implementacgé&o de oito polos culturais no Estado (Antonina, Ponta Grossa, Londrina,
Paranavai, Toledo, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Unido da Vitéria) (JORNAL
DIARIO DO PARANA, 1980; JORNAL DIARIO POPULAR,1981).

A gestao cultural do governador José Richa, de acordo com lzepédo (2013),
prezou pela democratizacdo do poder e ampliacdo da participacdo da comunidade
nos conselhos e oOrgaos colegiados. Dentre as suas prioridades governamentais
figurou, além das questdes de infraestrutura econdmica, 0S servicos sociais que
agregou, entre outros campos, o0 da cultura. Durante seu mandato, foram
estabelecidos canais de dialogo com os secretarios municipais de cultura nos féruns

de debates promovidos pela Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo, a fim de

49 Segundo Calabre (2009), durante o periodo de 1985-1989, o Ministério da Cultura contou com os
seguintes ministros: José Aparecido de Oliveira (3 meses), Aloisio Pimenta (13 meses), Celso Furtado
(27 meses), Hugo Napoleédo (3 meses) e José Aparecido de Oliveira (18 meses).
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estabelecer o plano de acdo para as politicas publicas de cultura que visavam a
descentralizagéo cultural, a partir das necessidades de cada comunidade. Nesse
sentido, realizou-se um inventario cultural (Projeto Interacdo-Integracdo) e a
Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo do Parand, nesse momento, responsavel
pelas questbes também do turismo, passou a ser um Orgdo de coordenacdo e
divulgacdo das manifestacdes culturais, esportivas e turisticas dos municipios
paranaenses. Conforme declarou o secretario, Fernando Ghignone: “[...] nés
gueremos, daqui pra frente, um tratamento em nivel de coordenacéo, suporte técnico
e financeiro. Desejamos que a agdo brote e seja executada pelo proprio municipio.
Que os planos de acdo municipais também partam da discussdo com a comunidade
[...]” (JORNAL GAZETA DO POVO, 1983a; JORNAL DIARIO POPULAR, 1983).

Dentre as realizagcbes do governo José Richa, destacam-se: a criacdo da
Orquestra Sinfénica do Parana, a organizacao do Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas Municipais, a reativacdo do Teatro de Comédia do Parana e o Programa
Carreta Popular, realizado pela Fundacédo Teatro Guaira, na capital e no interior do
Estado - que consistia em espetaculos de teatro, balé, musica, cursos de teatro e
danca, entre outros (JORNAL GAZETA DO POVO, 1983b; 1983c). Para além, foi
criado, por meio do Decreto n°® 3.019/1984, o Curso Superior de Artes Cénicas (Teatro
e Danca), vinculado a Fundacéo Teatro Guaira e a Universidade Catdlica do Parang,
oportunizando a formacao e o aperfeicoamento profissional, ampliando o mercado de
trabalho aos profissionais das Artes Cénicas (PARANA, 1984). Vale ressaltar que,
gradativamente, o orcamento do campo artistico-cultural foi reduzido durante essa
gestéo, acarretando uma descontinuidade dos projetos e sucateamento da Fundacao
Teatro Guaira. (JORNAL GAZETA DO POVO, 1984; VIAPIANA, 1986; GAERTNER,
1986).

Até o final do decénio de 1980, as politicas culturais paranaenses foram
incipientes e demarcadas pela estagnacéo do setor, bem como pelo desinteresse e
pela auséncia do poder publico frente a cultura. Na gestdo do governador Alvaro Dias,
constava no organograma da sua estrutura governamental a Secretaria de Cultura

(SEEC) com objetivos e estrutura semelhantes a gestdo anterior® (PARANA, 1987a).

50 O Art.28 da Lei n° 8.485/1987 estabelece que, no ambito da Secretaria de Cultura, as acgdes
compreenderiam: “a promogao e a difusdo da cultura em todas as suas manifestagdes; o estimulo e a
orientacdo as atividades culturais e esportivas dos municipios; a captacao e a aplicacdo de recursos
para a instalacdo e a manutencdo de bibliotecas, museus, teatros; a conservacdo e a ampliacdo do
patrimdnio cultural, compreendendo a preservacao de documentos, obras e locais de valor histérico e
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Todavia, apesar da existéncia do 6rgdo gestor da cultura e do seu secretario (René
Ariel Dotti) defender que era dever do Estado destinar recursos orcamentarios
suficientes para a cultura, propor a descentralizacao das atividades da secretaria em
parceria com as prefeituras municipais e defender politicas culturais que resultassem
em acdes permanentes, essa gestao foi marcada pela escassez de recursos, pelo uso
da Lei Sarney e por uma politica de eventos (JORNAL INDUSTRIA E COMERCIO,
1987; JORNAL GAZETA DO POVO, 1987). Nesse contexto, a Fundacdo Teatro
Guaira — responsavel pela maioria das atividades artisticas e culturais promovidas
no Estado — entrou em crise financeira, por isso, interrompeu as atividades de
descentralizacdo (JORNAL ESTADO DO PARANA, 1987). As acdes governamentais
voltaram-se para a criagdo e manutencdo de festivais, concursos e exposicoes,
atendendo as artes plasticas, a literatura, o teatro, o folclore, a museologia e a musica.
Para além, foram criados o “Passaporte Cultural”™! e o Sistema Estadual de Museus
do Parana (PARANA, 1987b; 1987c; 1990).

No periodo da redemocratizacéo do pais, o campo artistico-cultural passou por
mudancas na esfera federal, entre elas, a criacdo do Ministério da Cultura e da Lei de
Incentivo a Cultura, a substituicdo de instituicdes culturais por outras, que
desempenhariam as mesmas fungdes, e a inclusdo na Constituicdo Brasileira dos
direitos culturais do cidad&o, ampliando o dever do Estado, no que se refere ao campo
artistico-cultural. Entretanto, o crescimento dessa area, observado na década de
1970, néo se reproduziu no decénio ulterior, pois, apesar das acées governamentais
supracitadas terem sido realizadas para promover a estruturacdo e progresso da
cultura, a falta de recursos orcamentérios e a frequente mudanca dos gestores

artistico, monumentos e paisagens naturais notaveis e jazidas arqueoldgicas; o patrocinio da edi¢ao e
reedicdo de documentos e estudos de relevancia para a reconstituicdo de eventos com significado
cultural; o estimulo e o apoio a iniciativa privada, pela concessao de auxilios e subvencgbes para a
realizacdo de atividades culturais e esportivas; 0 incentivo a pratica de esporte e das atividades
esportivas; a programacéo de certames e competicdes de esporte amador e outras formas de lazer
organizado; outras atividades correlatas”. Ja o Decreto n® 1.778/1987 traz que a Secretaria de Cultura
era composta da seguinte forma: Conselho Estadual da Cultura, Conselho de Editoracao, Conselho
Estadual do Patrimdnio Histdrico e Artistico, Fundacdo Teatro Guaira, Coordenadorias de: Acao
Cultural, Pesquisa e Ensino Artistico, Museus e Patrimdnio Cultural, Biblioteca Publica do Parana,
Nucleos Regionais da Secretaria de Estado da Cultura; e as seguintes unidades subdepartamentais:
Centro de Desenho Grafico, Centro Juvenil de Artes plasticas, Centro de Conservacgéo e Restauro, 0s
museus. (PARANA, 1987a; 1987d).

51 O Passaporte Cultural foi criado por meio do Decreto n° 8.556/1987, o qual instituiu 0 cadastramento
das empresas de producéo cultural circense, teatros ambulantes e demais companhias congéneres,
com a finalidade de certificar a habilitacdo e a utilidade destas empresas na animacéo cultural do
publico, recomendando-as aos 6rgdos municipais e estaduais para a prestacao de auxilio e protecédo
aos espetaculos. (PARANA, 1987c).
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culturais inviabilizaram a implementacdo e o desenvolvimento de uma politica de
Estado para o campo artistico-cultural.

O mesmo cenario foi constado em nivel estadual, na medida em que se observa
que, apesar dos governos objetivarem e promoverem a descentralizacdo cultural, com
a interiorizacdo dos programas e projetos artistico-culturais, a democratizacdo do
poder, com a participacdo dos secretdrios municipais de cultura nas decisdes
governamentais, a manutencao da estrutura do 6rgao gestor estadual de cultura e a
criacao de instituicdes e cursos de formacao, até ao final da década de 1980, o Estado
ndo era mais responsavel pelas ac¢fes culturais, limitando-se apenas a sua
coordenacao e divulgacao. Assim as politicas culturais paranaenses transformaram-
se, predominantemente, em politicas de eventos, dependentes de infimos recursos
orcamentarios, que resultaram no sucateamento das instituicdes ja estabelecidas, na
suspensao de programas e projetos e na dependéncia da Lei de Incentivo a Cultura
federal, para angariar fundos para a paranaense.

A década de 1990 foi caracterizada pela implementacdo de um modelo de
gestdo publica neoliberal no pais, por esse motivo, 0 autoritarismo, a auséncia e a
instabilidade marcaram fortemente as politicas culturais no dominio federal. A
comecar pela gestao do presidente Fernando Collor de Melo, que, por meio da Lei n°
8.028/1990, extinguiu o Ministério da Cultura para a criacao da Secretaria da Cultura
da Presidéncia da Republica®? (BRASIL, 1990a). O desmanche do setor cultural
continuou com a Lei n°® 8.029/1990 que autorizou a extin¢ao, entre outros 6rgaos, da
Fundacao Nacional de Artes (FUNARTE) e da Fundacdo Nacional de Artes Cénicas
(FUNDACEN), substituindo-as pelo Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC)%®

(BRASIL, 1990b). Por fim, declarou desnecessarios quase 200 cargos e empregos,

52A Lei n° 8.028/1990 institui que a Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica foi criada com a
finalidade de planejar, coordenar e supervisionar a formulacdo e a execugdo da politica cultural em
ambito nacional, garantindo, desse modo, o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da
cultura, bem como apoiar e incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢gfes culturais, promover
e proteger o patrimdnio cultural brasileiro. Tal secretaria foi constituida pelo Conselho Nacional de
Politica Cultural, Departamento de Planejamento e Coordenacdo, Departamento de Cooperacdo e
Difusdo, Fundacao Casa de Rui Barbosa e Fundacao Cultural Palmares. (BRASIL, 1990a).

53 Segundo o Art. 2° da lei n° 8.029/1990, o Instituto Brasileiro da Arte e Cultura (IBAC) assumiu 0s
direitos e obrigacfes das fundacdes que foram extintas, acumulando as seguintes competéncias: a)
formular, coordenar e executar programas de apoio aos produtores e criadores culturais, isolada ou
coletivamente, e demais manifestagfes artisticas e tradicionais representativas do povo brasileiro; b)
promover acdes voltadas para a difusdo do produto e da producéo cultural; c) orientagdo normativa,
consulta e assisténcia no que diz respeito aos direitos de autor e direitos que lhe sdo conexos; d)
orientacdo normativa referente a producéo e exibicdo cinematografica, videografica e fonografica em
todo o territorio nacional. (BRASIL, 1990b).
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com cortes de cinquenta por cento das verbas destinadas ao campo artistico-cultural
(BRASIL, 1990c). No ano seguinte, tal gestdo reestabeleceu os principios da “Lei
Sarney” e instituiu, por meio da Lei n° 8.313/1991, o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC), conhecido como Lei Rouanet>*, implementado apenas por meio
da rendncia fiscal, uma vez que o Fundo Nacional da Cultura (FNC) e os Fundos de
Incentivo Cultural e Artistico (FICART), previstos pelo PRONAC, ndo foram
regulamentados® (BRASIL,1991). Entretanto, tais reformulacées na lei de incentivo e
na estrutura do 6rgao gestor da cultura ndo contribuiram para o avanco do campo.
Muito pelo contrario, pois as primeiras providéncias desestruturaram todo o sistema,
acarretando em uma descontinuidade dos programas e projetos culturais.

A gestao do substituto de Fernando Collor de Melo, o presidente Itamar Franco,
repetiu a realidade de seu antecessor, visto que se constata, segundo Calabre (2009),
uma instabilidade no campo artistico-cultural, uma vez que trés ministros assumiram
a pasta em tdo pouco tempo de gestdo®®. Ainda assim, em sua geréncia foi notada
algumas acdes importantes com o intuito de reestabelecer o campo artistico-cultural.
Por exemplo, a recriacdo do MinC, pela Lei n°® 8.490/1992%’, e a restituicdo dos cargos
dos seus funcionarios, a criacdo de mecanismos de fomento as atividades

audiovisuais e a retomada das atividades da FUNARTE, extinguindo o Instituto

54A Lein® 8.313/1991 esclarece que o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) foi criado com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural, para incentivar a formacao e fomentar
a producéo artistica e cultural, preservar e difundir o patriménio artistico, cultural e histérico e estimular
o conhecimento dos bens e valores culturais. Para tanto, foi criada a Comissdo Nacional de Incentivo
a Cultura (CNIC). (BRASIL, 1991).

55De acordo com o Art.5° da Lei 8.313/1991, o FNC “é um fundo de natureza contabil [...] que funcionara
sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolséveis [...] e constituido dos
seguintes recursos: | - recursos do Tesouro Nacional; Il - doag®es; Ill - legados; IV - subvenc¢des e
auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais; V - saldos néo
utilizados na execugéo dos projetos”. O Art. 8° esclarece que o FICART se constitui “sob a forma de
condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunh&o de recursos destinados a aplicagao
em projetos culturais e artisticos”. Na forma de Incentivos a Projetos Culturais, as pessoas fisicas e
juridicas podem aplicar parcelas do Imposto de Renda, em forma de doag6es ou patrocinios, como
apoio direto aos projetos culturais ou por meio de contribuicbes ao FNC. O Art. 25 define que os
segmentos artisticos contemplados pelo PRONAC foram: “teatro, dancga, circo, 6pera, mimica e
congéneres; producéo cinematogréfica, videogréfica, fotogréfica, discogréafica e congéneres; literatura,
inclusive obras de referéncia; musica; artes plasticas, artes gréficas, gravuras, cartazes, filatelia e
outras congéneres; folclore e artesanato; patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico,
arqueoldégico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos; humanidades; e radio e televiséo,
educativas e culturais, de carater ndo-comercial, cultura negra e cultura indigena”. (BRASIL, 1991).

56 Durante a gestdo do presidente Itamar Franco (out 1992 - dez 1994), os ministros que assumiram o
Ministério da Cultura foram: Anténio Houaiss, Luis Roberto do Nascimento e Silva e José Jerénimo
Moscardo de Souza. (CALABRE, 2009).

5’Conforme indica a Lei n° 8.490/1992, o MinC foi constituido por: Conselho Nacional de Politica
Cultural, Comissédo Nacional de Incentivo a Cultura, Comissédo de Cinema, Secretaria de Informacdes,
Estudos e Planejamento, Secretaria de Intercambio e Projetos Especiais, Secretaria de Apoio a Cultura
e Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual. (BRASIL, 1992).
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Brasileiro de Arte e Cultura (BRASIL, 1992; 1993a; 1993b; 1994). Vale ressaltar que,
nessa gestao, de acordo com Rubim (2012), aconteceu a | Conferéncia Nacional de
Cultura, organizada pela sociedade civil — acdo que mobilizou organizacdes néao-
governamentais, associacbes de profissionais e de moradores, comunidade
universitéria, classe artistica, empresas privadas, Confederagédo Nacional da Industria
e Confederacdo Nacional do Comércio, enfatizando o interesse da sociedade em
dialogar sobre os problemas concernentes ao campo artistico-cultural.

O governo que se seguiu, do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), com uma orientagéo politica neoliberal, caracteriza-se pela auséncia do Estado
no cendario das politicas culturais, haja vista que as discussdes e propostas de
implementacéo das politicas culturais desapareceram das praticas governamentais.
Dentre as providéncias tomadas para o campo artistico-cultural, destaca-se a
manutencdo do MinC com os mesmos 6rgaos da gestdo anterior, atribuindo-lhe a
competéncia de tratar de assuntos ligados a politica nacional de cultura, a protecédo
do patrimdnio histérico e cultural e a delimitacdo das terras dos remanescentes das
comunidades quilombolas (BRASIL, 1995a). As demais medidas governamentais
voltaram-se para a atualizacdo da legislacéo de direitos autorais e as Leis de Incentivo
a Cultura, areorganizacdo da FUNARTE em departamentos que atendessem as artes
cénicas, as artes, o cinema e a cultura popular, inclusive, a implementacéo da Politica
Nacional do Cinema®8. No entanto, ndo havia recursos financeiros que pudessem
viabilizar as acfes culturais nas diferentes linguagens. (BRASIL, 1995b; 1997; 1998;
2001).

De acordo com Calabre (2009), destaca-se que, pela primeira vez no MinC,
houve um gestor que permaneceu por duas gestdes ininterruptas — o cientista politico,
Francisco Correa Welffort. Entretanto, apesar da estabilidade do cargo, nenhum plano
foi elaborado, tampouco uma diretriz, restringindo as acdes quase que exclusivamente
ao aprimoramento das Leis de Incentivo a Cultura, praticamente a Unica fonte de
financiamento do setor. Salienta-se, com isso que somente a estabilidade do gestor,
mas dissociada do conhecimento do campo artistico-cultural e do interesse politico,

nao garante o desenvolvimento desse campo. Destaca-se que, no mesmo periodo,

58 A Politica Nacional de Cinema incluiu a criagdo do Conselho Superior do Cinema, da Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE), do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional
(PRODECINE) e do Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (FUNCINES).
(BRASIL, 2001).
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entremeio ao descaso do poder publico federal com o campo artistico-cultural, o
empenho de alguns estados e municipios em fomentar o processo de
institucionalizacdo do campo artistico-cultural, com politicas que objetivavam a
qualificacdo dos quadros funcionais e das acdes, na tentativa de que elas nao
resultassem em simples politicas de eventos.

Em nivel do Estado do Parand, os primeiros anos da década de 1990, foram
governados por Roberto Requiéo, que estabeleceu como campos prioritarios da sua
gestdo a saude, a educacéo basica, a seguranca, a cidadania e justica e a agricultura.
Para o campo artistico-cultural, mesmo que tenha trazido como meta a implementacéo
de projetos de descentralizacao cultural, as politicas publicas dessa area voltaram-se,
principalmente, a Fundacdo Teatro Guaira. Por meio do Decreto n°® 1.423/1992,
transformou essa instituicdo em Centro Cultural®®, com a finalidade de promover a
ampliagcdo do mercado de trabalho e o aperfeicoamento dos profissionais das artes
cénicas, da musica, da danca e de espetaculos artistico-culturais. Em consequéncia,
instituiu, dentro da estrutura da Diretoria Artistica, os seguintes departamentos, 0s
quais ainda sao atuais: a) producdes/relacdes artisticas; b) promocéo, reciclagem e
aprimoramento; ¢) musica e projetos especiais; d) danca; e) teatro; e f) técnico de
espacos cénicos (PARANA, 1992a).

A gestdo do Centro Cultural Teatro Guaira foi marcada pelo autoritarismo, pois
se constata que a nomeacdo do seu superintendente, o ator Oswaldo Loureiro, foi
imposta pelo governador. Mesmo sob protesto da classe artistica e dos funcionarios,
além da declaracdo do préprio indicado, que assumiu a falta de preparo para tal
incumbéncia: “Estou mudando para ca, mobilizado pela amizade e confianca de
Requido. Nao tenho experiéncia como administrador, mas vou tentar. Se ndo der me
desculpem” (JORNAL GAZETA DO POVO, 1991; JORNAL ESTADO DO PARANA,
1991), a nomeacdao ocorreu. A sua geréncia, por um lado, agravou os problemas de
salarios, condicbes de trabalho e seguranca; por outro, promoveu apresentacoes
gratuitas de espetaculos teatrais para alunos das escolas publicas e criou o projeto
Teatro para o Povo (GUIMARAES, JORNAL DO ESTADO, 1992). Os resultados

dessa gestéo sinalizam que somente o conhecimento de um subcampo especifico do

59 De acordo com Coelho (2012, p.188), “Centro Cultural é geralmente uma instituicdo mantida pelos
poderes publicos, de porte maior, com acervo e equipamento permanentes (sala de teatro, de cinema,
bibliotecas, etc), voltada para um conjunto de atividades que se desenvolvem sincronicamente e
oferecem alternativas variadas para seus frequentadores, de modo perene e organizado”.
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campo artistico-cultural, no caso, o teatro, somado ao bom relacionamento por parte
do gestor cultural com o campo politico, ndo sao suficientes para a implementacéo e
o desenvolvimento das politicas publicas de cultura. Nesse sentido, observa-se que é
imperioso também que esse gestor conheca as questfes administrativas especificas
do campo, que nao privilegie o subcampo artistico do qual faz parte e, sobretudo, que
haja interesse por parte do chefe do poder executivo em investir na cultura, com capital
econdmico suficiente para atender as demandas, haja vista a abrangéncia dessa area.

Os dois mandatos posteriores (1995-2002), no Estado do Parana, aconteceram
sob o comando do governador Jaime Lerner, que tinha como prioridade o crescimento
econdmico do Estado pautado na industrializacdo. No primeiro mandato, embora a
estrutura do campo artistico-cultural se mantivesse e houvesse uma secretaria
exclusiva, os servidores e o patrimonio referentes ao esporte e ao turismo receberam
uma nova pasta na medida em que foram excluidos de suas atividades, por intermédio
Lei n° 11.066/1995, (PARANA, 1995). Dentre os projetos realizados nessa gestao,
sobressai-se a “Trilha da Cultura”, organizado em parceria com 0S municipios
paranaenses, para oportunizar o acesso da populacdo aos espetaculos de teatro,
musica e danca, exibicao de filmes, além de cursos e palestras aos agentes culturais
sobre literatura, histéria da arte e patriménio cultural (JORNAL GAZETA DO POVO,
1995).

No segundo mandato de Lerner, o Estado criou e regulamentou, com a Lei n°
13.133/2001, o Programa Estatual de Incentivo a Cultura — nas modalidades de
Incentivo Fiscal (Mecenato) e Fundo de Cultura —, com o objetivo de facilitar o acesso
da populacdo aos bens artisticos e culturais e gerir recursos para incentivar a
pesquisa, a producdo e a circulacdo cultural no Estado do Parana, nas seguintes
linguagens: Mdasica, Artes Cénicas (teatro, danca, circo e Opera), Audiovisual,
Literatura, Artes Visuais, Patrimonio Historico, Artistico, Natural e Cultural, Folclore,
Artesanato e Manifesta¢es Culturais Tradicionais (PARANA, 2001a; 2001b). Entre
as acles realizadas, destacam-se: “Programa CulturArte”®®, “Programa Conta

Cultura™! e o “Comboio Cultural”’, o qual promovia a circulacéo de espetaculos de

60 O Programa “CulturArte” foi criado com o objetivo de desenvolver atividades de teatro, danga, musica
e artes plasticas em todo o Estado, por meio dos centros culturais das escolas da rede publica estadual
de ensino. (PARANA, 2002b).

61 O Programa Conta Cultura consistia no financiamento dos projetos aprovados pelas Leis Federais
de Incentivo Fiscal (Rouanet e Audiovisual), para democratizar o acesso aos recursos gue as empresas
publicas paranaenses destinavam para a area. (JORNAL GAZETA DO POVO, 2001).
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Curitiba pelo interior paranaense, com auxilio de um 6nibus-palco patrocinado pela
Petrobrds (JORNAL GAZETA DO POVO, 2001). Ressalta-se que esses projetos
foram suspensos antes do final do mandato por insuficiéncia de recursos financeiros,
inclusive, para cobrir despesas de manutencéo e salarios dos bailarinos e musicos do
Centro Cultural Teatro Guaira, era preciso parceiras com empresas publicas e
privadas, acionando a Lei Rouanet (MARTINS, 2000; FLORES, 2002).

O campo artistico-cultural brasileiro, que ja se encontrava com dificuldades de
subsisténcia ao final da década de 1980, no decénio posterior assumiu papel figurativo
no rol das politicas publicas. Na esfera federal, houve o desmanche desse setor,
devido a extincdo do 6érgao gestor e das instituicdes vinculadas, as quais, embora
retomadas ao final da década de 1990, ndo tinham condicbes de implementar e
desenvolver uma politica de Estado. Por esse motivo, ocorre a dependéncia da Lei de
Incentivo a Cultura, isto €, do marketing empresarial, falta de interesse politico,
recursos orcamentarios e de gestores conhecedores do campo capazes de
concretizar programas e projetos qualificados e permanentes.

O mesmo panorama foi reproduzido no Estado do Paranda, haja vista que as
acOes governamentais ora atendiam ao capital, mais especificamente ao Centro
Cultural Teatro Guaira, ora se materializavam pela circulagédo de espetaculos. Apesar
da criacdo de uma secretaria de Estado exclusiva para a cultura, esse periodo depara-
se com uma caréncia de recursos orcamentarios, o que comprometeu o
funcionamento das instituicdes culturais mantidas pelo Governo do Estado. Para além,
a Lei de Incentivo & Cultura, aprovada no Parana, nunca foi operacionalizada por
infringir questdes legais, replicando a realidade da década anterior, na medida em que
se nota que a viabilizacdo dos escassos projetos artistico-culturais continuou
dependente das leis federais.

Com a mudanca do cenario politico brasileiro, a partir do momento que a
oposicao assumiu o poder, na figura do presidente Luis Inacio Lula da Silva, com seu
Ministro da Cultura Gilberto Gil, a cultura retorna de forma mais efetiva a pauta
governamental. Para permear as politicas publicas de cultura, esse governo adotou
um conceito amplo de cultura, que abrangia diferentes aspectos, tanto aqueles
voltados as artes, quanto as diferentes expressdes que abarcam a diversidade cultural
do pais. Como observado em Brasil (2011b), tal conceito apresenta uma concep¢ao
tridimensional da cultura, a saber: a) Dimensdo Simbdlica, que considera a cultura

como um conjunto de modos de viver expressa mediante as linguas, crencas, rituais,
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praticas e relacdes sociais; b) Dimenséo Cidada, que aponta os direitos culturais como
parte dos direitos humanos; e ¢) Dimensdo Econdmica, que entende a cultura como
sistema de producédo, como elemento estratégico da economia, como conjunto de
valores e praticas que possibilitam agregar modernizacdo e desenvolvimento
humano®2.

No que se refere a organizacao institucional do campo artistico-cultural, foram
sancionados: Lei n® 10.683/2003; os Decretos n° 4.566/2003 e n° 4.805/2003. Eles
instituiram o Ministério da Cultura (MinC), no organograma do governo, com as
mesmas competéncias do governo anterior, mas com uma estrutura ampliada,
abrangendo: 6rgéos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado (diretorias),
orgaos especificos singulares (secretarias), o6rgdos colegiados (conselhos e
comissoes), entidades vinculadas ao MIinC (autarquias e fundacdes) e o6rgéaos
descentralizados (representagées regionais)®® (BRASIL, 2003a; 2003b; 2003c). Nesse
mesmo governo, até o ano de 2009, ocorreram ajustes na estrutura organizacional do
MinC, ora com uma ou outra mudanca de nomes das secretarias atendendo ao
mesmo nicho cultural, ora com a inclusdo de novos assuntos, por exemplo, as
relacdes internacionais e a cidadania cultural (BRASIL, 2006a; 2008; 2009).

Para atender a demanda relativa as artes, as atividades da FUNARTE foram
retomadas, a comecar pela aprovacdo do seu estatuto, o qual esclarece que tal

entidade tem por finalidade favorecer e incentivar a producédo, a pratica e o

62 consolidagdo das politicas culturais brasileira perpassa por trés dimensdes, a saber: simbdlica,
cidada e econémica. A primeira, objetiva atender as linguagens artisticas e as demais possibilidades
de criacdo simbdlica, expressas em novas praticas artisticas e em modos de vida, saberes e fazeres,
valores e identidades. Com isso, 0s mestres e mestras dos saberes tradicionais poderdo transmiti-los
nas escolas e nos Pontos de Cultura. A dimenséo cidada, visa proporcionar aos brasileiros a
participagdo da vida cultural, com o acesso aos bens culturais. Nesse sentido, devera haver a promogéo
de programas e projetos que viabilizem a circulagcdo de espetaculos em todo o territorio nacional e a
melhoria na infraestrutura dos equipamentos culturais, na capacitacdo dos gestores culturais e na
acessibilidade de pessoas com defici€ncia. J& na dimensdo econdmica, a cultura devera ser vista como
fonte de oportunidades e de geracdo de emprego e renda. Para isso, pretende-se que 0s recursos
sejam melhor distribuidos para atender as necessidades locais e regionais. (BRASIL, 2013c).

63 A estrutura do MinC, durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, de acordo com a
classificacé@o supracitada, foi constituida por: (a) diretorias de gestéo estratégica, de gestéo interna, de
Relacdes Internacionais e de fomento e incentivo a cultura; (b) secretarias de Formulacao e Avaliagcéo
de Politicas Culturais, de Desenvolvimento de Programas e Projetos Culturais, de Desenvolvimento
das Artes Audiovisuais, de Apoio a Preservacédo da Identidade Cultural, de Articulagao Institucional, de
Cidadania Cultural e de Difusdo Cultural; (c) Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), Comissao
do Fundo Nacional da Cultura (CFNC) e a Comissé@o Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC); (d)
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Fundagdo Casa de Rui Barbosa (FCRB),
Fundacédo Cultural Palmares (FCP), Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE), Fundacéo Biblioteca
Nacional (FBN), Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE); (e)
representacdes regionais e seus respectivos desdobramentos. (BRASIL, 2003a; 2003b; 2003c).
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desenvolvimento das atividades artisticas e culturais no Brasil, bem como promover a
formacao de recursos humanos, a difusdo do produto e da producdo cultural. Na
época atual, esse 6rgdo € composto pelo Centro de Artes Cénicas, Centro de Artes
Visuais, Centro da Musica e Centro de Programas Integrados. Seu recurso financeiro
provém de dotagBes orgcamentéarias da Unido, de auxilios e subvengdes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, dos municipios e de quaisquer entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, de rendas de qualquer natureza, derivadas dos
seus proprios servicos e de outras receitas eventuais (BRASIL, 2004). A destinacao
do orcamento, atualmente, € realizada por meio de editais, para os diferentes
segmentos artisticos e regiées do pais. Contudo, a distribuicdo da verba acaba por
nao acontecer de forma equitativa, visto que depende da elaboracdo de projetos e
formalizacdo dos grupos e artistas, excluindo, desse modo, aqueles que néo atendem
as exigéncias burocraticas.

Em busca de uma politica de Estado para o campo artistico-cultural, no ano de
2005, foi sancionada a Emenda Constitucional n® 48 que acrescentou, no Art. 215, 0
paragrafo 3°, o qual institui o Plano Nacional de Cultura com duracdo plurianual
(BRASIL, 2005a). No mesmo ano, criou-se o Sistema Federal de Cultura (SFC),
constituido pelo MinC e suas entidades vinculadas, com o intuito de contribuir para a
implementagdo de politicas culturais democraticas e permanentes, envolvendo
estados, municipios e sociedade civil; de articular acdes para estabelecer e efetivar o
Plano Nacional de Cultura; e promover iniciativas para apoiar o desenvolvimento
social com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso a cultura nacional (BRASIL,
2005b). Calabre (2009) sinaliza que embora os trabalhos do MIinC tenham sido
suspensos, no periodo de 2006-2007, sem nenhuma explicacdo do governo, desde
entdo, o campo artistico-cultural nacional passa por gradual processo de
transformacao, porque se observa, nos ultimos anos, mobilizacées do Estado, dos
profissionais da area e da sociedade civil, em niveis nacional, estadual, distrital e
municipal, para estabelecer e concretizar as politicas culturais em politicas de Estado.

Para tanto, criou-se canais de diadlogo entre os envolvidos supracitados, o que
culminou na elaboracédo e aprovacao da Lei n°® 12.343/2010, a qual instituiu o Plano
Nacional de Cultura (PNC), o Sistema Nacional de Informacfes e Indicadores
Culturais (SNIIC) e indicou a estruturagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC).
Esse Plano objetivou o desenvolvimento cultural do pais e a integracdo das acdes do

poder publico com o intuito de defender e valorizar o patriménio historico brasileiro,
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produzir, promover e difundir os bens culturais, formar recursos humanos qualificados
para a gestdo da cultura, democratizar 0 acesso aos bens culturais e valorizar a
diversidade étnica e regional (BRASIL, 2010a). Ainda em relacdo aos programas
implementados pelo governo Lula, destaca-se o Programa “Mais Cultura”, criado com
0 objetivo de ampliar o acesso aos bens culturais, a oferta de equipamentos culturais
e meios de acesso a producdo e expressao cultural nas cidades e zona rural, bem
como gerar oportunidades de trabalho no mercado cultural brasileiro. Para a
consecucao desses objetivos, tal programa realizou acdes voltadas a democratizacao
do acesso aos bens e servigos culturais, ao fortalecimento das experiéncias culturais
de populacbes excluidas e vulneraveis, ao fortalecimento da cultura de populacdes
tradicionais, a promocao dos direitos culturais, a capacitacdo e valorizacdo dos
trabalhadores do campo artistico-cultural (BRASIL, 2007).

No Estado do Parana, no mesmo periodo administrativo (2003-2010) e sob o
comando do governador Roberto Requido, as a¢des das politicas publicas de cultura
caminharam a “passos lentos” em comparagdo com as do Governo Federal, a
comecar pela demora na formacao da equipe responsavel. Tal morosidade acarretou
a estagnacao do campo artistico-cultural, uma vez que a tardia definicdo das politicas
culturais desencadeou atrasos na destinagcéo de verbas para a operacionalizacao das
acoes, inclusive, para a Lei de Incentivo a Cultura, que se encontrava com 300
projetos aprovados pelo governo anterior, mas que nao foi implementada por ter sido
considerada inconstitucional, por ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal (FLORES,
2003). Nessa direcdo, entendo que o interesse do campo politico em promover
politicas publicas para o campo artistico-cultural interfere fortemente na efetivacéo dos
programas e projetos artistico-culturais, haja vista que as providéncias devem ser
mais ageis e as leis, para serem aprovadas, devem atender a legalidade juridica
estabelecida no pais, evitando, desse modo, a sua inviabilizag&o.

A auséncia e o afastamento do governo paranaense, no que se refere ao
financiamento do setor cultural, foram percebidos pela extingdo do Programa Conta
Cultura e a posterior origem do “Cultura para Todos”. Esse projeto delegava as
empresas privadas a adoc¢ao de bibliotecas e equipamentos culturais, para contribuir,
material e financeiramente, a protecao e otimizacéo do acervo, a introducao de novas
tecnologias e manutencdo das instalagbes, tendo como contrapartida apenas o

reconhecimento simbdlico (PARANA, 2004c). Apesar disso, houve aprovacdo de
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programas de incentivo a cultura ampliados para subcampos especificos, tais como:
do Teatro, do Canto Coral e da Industria Audiovisual (PARANA, 2004d; 2007b; 2010).

Ademais, a falta de recursos e o descaso com a cultura destacaram-se também
na administracdo do Centro Cultural Teatro Guaira, uma vez que, devido ao corte de
30% das verbas, espetaculos foram cancelados e a producdo de novos diminuiu,
houve atraso de salérios, falta de funcionarios e de dire¢do institucional por um
periodo de dez meses (SABBAG, 2004). Para suprir a defasagem de servidores, por
falta de concurso publico, institui-se cargos de comissdo (com eventuais
gratificacdes), sobretudo para compor o corpo estavel da Orquestra Sinfénica do
Parand e do Balé Teatro Guaira. Foram contratados, ainda, funcionarios, como
assessores, assistentes e auxiliares artisticos (PARANA, 2003; 2005, 2007a).
Destaca-se que, desde entdo, essa foi a forma de contratacdo desses artistas por 14
anos, o que evidencia a instabilidade e o sucateamento da instituicdo. Ja a politica de
eventos fez-se presente nessa agenda governamental por meio de prémios,
concursos e mostras que atenderam os subcampos da literatura, das artes visuais, do
cinema, do video e do teatro (PARANA, 2004a; 2004b). Dentre os programas
implementados, figuraram o “Fazendo Arte”, o “Edital de Circulagdo de
Espetaculos™®, o programa “Paranizagdo do Teatro Guaira”® e o projeto “Biblioteca
Cidada”®” (PARANA, 2006; 2007c). Antes de findar o seu mandato, Roberto Requi&o

regulamentou a Secretaria de Estado da Cultura, pelo Decreto n® 5.585/2009,

64 O Programa Fazendo Arte foi operacionalizado por intermédio de oficinas, cursos e palestras
ministradas por artistas de cada regional de cultura, com o objetivo de valorizar a producao artistica
paranaense nas suas diferentes areas, promover o intercambio cultural e desenvolver o mercado de
trabalho para o artista local. (JORNAL DO ESTADO, 2003).

%No “Edital de Circulagéo de Espetaculos”, a Secretaria de Estado da Cultura concedia prémios de
vinte e cinco mil reais para produtores, grupos e companhias profissionais de teatro, musica e danca
para custear a realizacao de dez espetaculos pelo interior do Estado do Parana. (SEEC, 2009a).

66 O Programa Paranizacao do Teatro Guaira, realizado somente durante os dois Ultimos mandatos do
governador Roberto Requido, era um programa de politica publica do Governo do Estado e de
estadualizacdo do Teatro Guaira. Utilizou-se como agente o corpo técnico do teatro para estabelecer
uma rede estadual de fomento, pesquisa e criagcdo cultural, firmando parcerias com 0s governos
municipais, empresas, associac¢des, instituicdes publicas e privadas e trabalhadores da cultura para
resgatar, incentivar e apoiar a producdo e a gestdo cultural, promover a circulacdo de producdes
artisticas, estimulando a ampliacdo do mercado cultural e a geracao de trabalho e renda. As acdes se
deram por meio de oficinas, palestras e apresenta¢gfes da orquestra Sinfénica do Parana, do Balé
Teatro Guaira e do G2 Companhia de Dancga nas diferentes regides do Estado. (PARANA, 2003).

570 projeto Biblioteca Cidad3, da Secretaria de Estado da Cultura, em parceria com as prefeituras, foi
criado em 2004, com o objetivo de oferecer as regifes mais carentes do Estado do Parand um
equipamento cultural que promovesse a democratiza¢do do conhecimento, seja pelo acervo de livros,
ou mesmo pela possibilidade de inclusdo digital, com telecentros. (SEEC, 2009b).
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mantendo os objetivos das gestBes anteriores, porém, com uma estrutura ampliada,
a exemplo do Ministério da Cultura®® (PARANA, 2009).

No periodo de 2003 a 2010, o Governo Federal iniciou 0 processo de
(re)estruturacdo do campo artistico-cultural, a comecar pela organizacao e ampliacao
do 6rgdo gestor de cultura e suas instituicbes vinculadas. Para isso, aprovou um
ordenamento juridico para implementar uma politica de Estado a cultura. Nesse
sentido, foram sancionadas emendas constitucionais e leis que culminaram na criacéo
do Sistema Nacional de Cultura, iniciando a organizacdo do campo artistico-cultural
nas trés instancias de governo — Federal, Estadual e Municipal — para se estabelecer,
futuramente, um sistema de colaboracdo entre os entes federativos e atender aos
direitos culturais dos cidadaos brasileiros. Lancou-se também programas e projetos
com abrangéncia em nivel nacional, iniciou-se a participacdo da sociedade civil no
processo decisério das acbes governamentais, bem como a distribuicdo de recursos
financeiros por meio de editais, em busca de viabilizar maior acesso ao orgamento
destinado a cultura. Em sentido contrario, no mesmo periodo, os avancos percebidos
no campo artistico-cultural, na esfera federal, ndo figuraram no Estado do Parana,
uma vez que as politicas de cultura foram marcadas pela lentiddo do poder publico
em estruturar o setor cultural, pela extingdo de programas e projetos, pela escassez
de recursos financeiros e por acfes artistico-culturais caracterizados, em sua maioria,
por uma politica de eventos.

Sequencialmente, a primeira gestao da presidente Dilma Rousseff (2011-2014)
caracteriza-se por ajustes na estrutura institucional do campo artistico-cultural e na
continuidade das politicas publicas de cultura. Isso se deu por intermédio de
programas e projetos que foram alicercados na organizacdo do campo artistico-
cultural, a qual teve inicio no governo anterior. No que concerne a competéncia e a
estruturacdo do MinC, houve algumas mudancas em relagdo ao governo anterior, a
comecar pelas suas funcdes as quais foram restritas a politica nacional de cultura e a

protecdo do patrimdnio histérico e cultural. J& no que se refere a estrutura

68Segundo o Decreto n° 5.585/2009, a Secretaria de Estado da Cultura apresentou o seguinte
organograma, de acordo com a atuacdo dos 6rgaos: a) Atuacdo em nivel de direcdo superior: o
Conselho Estadual de Cultura, o Conselho Estadual do Patriménio Histérico e Artistico, o Conselho de
Editoracé@o, o Conselho Estadual do Artesanato Paranaense e o Conselho do Sistema Estadual de
Museus do Parana; b) Atuacao descentralizada: o Centro Cultural Teatro Guaira, a Radio e a Televisao
Educativa do Paran4; c) Atuacao programatica: as coordenagdes da Agdo Cultural, Incentivo a Cultura,
do Sistema Estadual de Museus do Parana, do Patrimdnio Cultural, do Desenho Grafico, da Editoracéo
e Literatura; d) Atuacdo desconcentrada: Biblioteca Publica do Parand; e) Atuagao Regional: Nucleos
Regionais da Secretaria de Estado da Cultura. (PARANA, 2009).
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organizacional, também houve alterac¢des, pois, dentre os 6rgaos de assisténcia direta
e imediata ao Ministro de Estado, figurou uma secretaria executiva que se subdividia
em questbes de planejamento, orcamento, administracdo, direitos intelectuais e
infraestrutura cultural.

Nos orgdos especificos singulares, além das secretarias formadas pelo
governo anterior, ndo apenas foram acrescidas outras que tratavam de assuntos
sobre as politicas culturais, a diversidade cultural e a economia criativa, como
originou-se um outro 6rgao colegiado — o Conselho Superior de Cinema (CSC). As
entidades vinculadas e os 6rgdos descentralizados, por sua vez, continuaram 0s
mesmos da gestdo anterior (BRASIL, 2012a). Para além, foram regulamentados os
segmentos culturais dentro dos campos de representacdo da Comissédo Nacional de
Incentivo a Cultura (CNIC), a saber: artes cénicas (circo, danca, mimica, épera, teatro,
e acdes de capacitacao e treinamento de pessoal), audiovisual, mdsica, artes visuais,
artes digitais e eletronicas, patrimonio cultural e humanidades (BRASIL, 2011a).

Dentre os programas e projetos em fase de implementacdo, destacam-se
agueles que pretendem oferecer o acesso da populacdo aos bens culturais, tais como:
o “Programa de Cultura do Trabalhador” (Vale-Cultura)®®, o “Programa Cinema Perto
de Vocé”? e a Meia-Entrada’ (BRASIL, 2012b; 2012c, 2013a). De acordo com o site
oficial do MInC, outros programas e projetos culturais sdo destacados como em
andamento, entre eles: Cultura Digital, Educacéo e Cultura, Programa Cultura Viva,
Pontos de Cultura, Intercambio e Difusédo Cultural, Teia e Programa CEUS (Centro de
Artes e Esportes Unificados), o que indica a tendéncia da consolidacao das politicas
publicas de cultura no cenario brasileiro.

Por sua vez, a politica publica cultural paranaense, no primeiro mandato do

governador Carlos Alberto Richa, foi marcada por acdes voltadas a adequacdo do

690 vale-cultura tem carater pessoal e intransferivel, é valido em todo territério nacional, fornecido,
prioritariamente, ao trabalhador com rendimentos mensais de até cinco salarios minimos. Deve ser
utilizado, exclusivamente, na aquisicdo de produtos e servigos culturais com o objetivo de buscar
fornecer meios para que eles tenham acesso as &reas de artes visuais, artes cénicas, audiovisual,
literatura, humanidades e informag&o, musica e patriménio cultural, exercendo, desse modo, seus
direitos culturais. (BRASIL, 2012b).

70 O “Programa Cinema Perto de Vocé” foi instituido com o objetivo de facilitar o acesso da populagdo
as obras audiovisuais nas cidades de médio porte e bairros populares das grandes cidades. (BRASIL,
2012c).

710 programa “Meia Entrada” assegura aos estudantes, pessoas com deficiéncia e jovens de baixa
renda, entre 15 e 29 anos, a possibilidade de frequentarem salas de cinema, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses, além de eventos educativos, esportivos, de lazer e de
entretenimento. (BRASIL, 2013a).
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Parana ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), trabalhando para a composi¢do de
alguns dos elementos constitutivos do Sistema Estadual de Cultura. Para tanto,
manteve a estrutura basica da Secretaria de Estado da Cultura do Parana (SEEC)
como Orgao gestor exclusivo, abriu canais de dialogos com a sociedade civil, por meio
das conferéncias de cultura, audiéncias publicas e participagdo em conselhos, como
0 Conselho Estadual de Cultura. Ainda, sancionou e regulamentou o Programa
Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura (PROFICE), iniciou a organizacdo do
Sistema de Informacgdes Culturais e elaborou a minuta do Plano Estadual de Cultura
(PARANA, 2011; 2012a; 2013; SEEC, 2015).

Apesar de toda mobilizacdo para a organizacdo do Sistema Estadual de
Cultura, essa gestdo também apresentou uma morosidade, devido a lentiddo no
processo de elaboracao, aprovacao e implementacdo dos programas. Exemplo disso
€ 0 PROFICE, o qual iniciou em 2011, mas teve o primeiro edital langcado somente ao
final de 2014 (SEEC, 2014). Ademais, 0 governo carregou uma instabilidade no campo
artistico-cultural, principalmente, pelos cortes orcamentéarios que chegaram a levar o
governador do Estado, em 2013, a tentar extinguir a Secretaria de Estado da Cultura
como secretaria exclusiva, vinculando-a a pasta do Turismo. Entretanto, mediante a
tramitacdo de tal proposta, houve uma mobilizagdo da sociedade civil, sobretudo, da
classe artistica, o que corroborou para que nado fosse efetivada a juncédo, como
veiculado na midia paranaense: “Em meio a criticas de profissionais e representantes
dos setores afetados, o governo do Parana recuou da deciséo de fundir as secretarias
da Cultura e do Turismo” (GARCIA, 2013).

No que concerne as acdes do governo do Parané voltadas ao cumprimento da
meta de descentralizacdo das atividades culturais para todo o Estado, observa-se que
elas caracterizaram-se como uma politica de eventos efetivada, com a realizacao de:
exposicoes itinerantes e em museus, apresentacdes musicais e teatrais, exibicdo de
filmes, eventos literarios, circulagcdo dos espetaculos dos corpos estaveis do Centro
Cultural Teatro Guaira (Orquestra Sinfénica do Parana, Balé Teatro Guaira, Guaira 2
Cia de Danca e Escola de Danca Teatro Guaira), entre outros. N&do somente isso, mas
foram realizados também seminarios, oficinas, palestras, restauracdo e tombamento
de equipamentos culturais, em parceria com a iniciativa privada. Dentre 0os programas

desenvolvidos por meio de editais, podemos destacar: Biblioteca Cidada, Salao
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Paranaense, Virada Cultural Parana, Conta Cultura, Edital de Apoio aos Festivais de
Artes no Parand, CulturAcgéo e Circuito de Artes do Parana’? (SEEC, 2015).

A instabilidade da politica de cultura do governo de Carlos Alberto Richa
também foi evidenciada nas ac¢fes culturais, porque a maioria dos programas da
gestao anterior foi extinta, salvo o Programa Biblioteca Cidada. Outro foi retomado,
temporariamente — o Programa Conta Cultura -, e outros foram criados, porém
extintos dentro dessa mesma gestdo, a exemplo do Programa Circuito das Artes
(SEEC, 2013; 20114a; 2011b). Vale ressaltar que até o final do mandato os programas
foram cortados, restringindo-se a Virada Cultural Parand e a Biblioteca Cidada. Para
além, as 18 Regionais de Cultura foram substituidas, por meio do decreto n°
6.161/2012, por oito macrorregifes no Estado, a saber: Campos Gerais, Centro-Sul,
Curitiba, Litoral, Nordeste, Noroeste, Oeste e Sudoeste (PARANA, 2012b).

Pdde-se constatar, a partir do relato do GMC2, extraido da pesquisa de campo,
que tal alteracéo e falta de incentivo para as regionais afetaram a articulacdo e o
intercambio cultural entre 0os municipios, provocando, na maior parte delas, a
paralizacéo e, por consequéncia, a descontinuidade das acdes. Dentre aquelas que
se mantiveram ativas, figuram as que estavam muito bem organizadas e atuantes
durante a gestdo anterior, 0 que possibilitou, por interesses proprios, manter seus
intercdmbios e suprir as necessidades dos municipios menores. Entretanto, suas

reunides tornaram-se esporadicas, ou seja, por um lado a gestdo publica mobiliza

72 De acordo com o site oficial da SEEC, o Saldo Paranaense, é realizado pelo Museu de Arte
Contemporénea do Parana e, no ano de 2014, teve por objetivo mostrar a producdo, fomentar a
discussé@o e promover o conhecimento e a valorizacdo da arte contemporénea. A Virada Cultural
Parand, no ano de 2014, foi realizada em oito municipios paranaenses com populagéo acima de 45 mil
habitantes. Constitui-se em uma série de eventos gratuitos que comp8e uma mostra da producdo dos
diferentes segmentos artisticos: musica, artes visuais, artes plasticas, danca, teatro e circo. A
participacdo do Governo Estadual acontece por meio da montagem do palco conexfes, com cinco
atracdes culturais de renome nacional e grupos musicais paranaenses. O Conta Cultura teve o intuito
de beneficiar a arte paranaense, facilitando a parceria entre empreendedores e empresas interessadas
em patrocinar projetos culturais aprovados no Art.18, da Lei Rouanet ou na Lei do Audiovisual. O Edital
de Apoio — Festivais de Artes no Parana custeou municipios com até 50 mil habitantes para promover
eventos artisticos de carater competitivo ou nédo (festivais, mostras, ciclos, feiras, festas). No ano de
2013, foram aprovados 53 projetos, entretanto 35 foram refutados por falta de documentacdo. O
CulturAcéo, realizado entre 2011 e 2013, objetivou promover a inclusédo social de jovens em restricdo
e privacdo de liberdade. Constituiu-se em cursos nas diferentes areas culturais como a dang¢a, musica,
teatro, desenho, cinema, circo e literatura, ministrados nos 18 Centros de Socioeducacdo e nas seis
casas Casas de Semiliberdade, distribuidos em 15 municipios paranaenses, vinculadas a Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS). Os ministrantes eram artistas e professores
escolhidos por meio de editais. O Circuito das Artes, em parceria firmada entre SEEC, UFPR e
municipios paranaenses, foi realizado em 2013, com espetaculos e oficinas pelo interior do Estado,
com os grupos artisticos dessa universidade (Téssera Companhia de Danga, Orquestra Filarménica,
Companhia de Teatro PalavrAcdo, Grupo de MPB e Coro da UFPR). Disponivel em:
http://www.cultura.pr.gov.br/. Acesso em: 12 nov. 2013.
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esforcos para construir uma politica de Estado para a cultura paranaense, por meio
da criacdo e regulamentacdo dos elementos constitutivos do Sistema Estadual de
Cultura (até mesmo para atender as exigéncias do Sistema Nacional de Cultura, com
o intuito de receber recursos financeiros do Governo Federal), por outro lado, a
morosidade, os cortes orcamentarios, a falta de interesse politico, a centralizacdo das
acOes na capital paranaense e a instabilidade dos escassos programas e projetos,
caracterizados por eventos esporadicos, acabam por ndo concretizar a
implementacédo e o desenvolvimento das politicas publicas de cultura no Estado do

Parana. O Quadro 2 traz o resumo das principais acdes governamentais federais e do

Estado do Parand, nas décadas de 1980 a 2010.

DECADA GOVERNO FEDERAL ESTADO DO PARANA
1980 Diretrizes para a Operacionalizacdo da | Interiorizag&do das ag¢fes culturais do
Politica Cultural do MEC governo do Estado
Secretaria da Cultura (MEC) Secretaria de Cultura, Esporte e
Instituto Nacional de Artes Cénicas | Turismo
(INACEN). Orqguestra Sinfénica do Parana
Ministério da Cultura (MinC) Sistema Estadual de Bibliotecas
Lei de Incentivo a Cultura (Lei Sarney) Teatro de Comédia do Parana
Fundacdo Nacional de Artes Cénicas | Programa Carreta Popular
(FUNDACEN) Curso Superior de Artes Cénicas
(Teatro e Danca) PUC/FTG
Secretaria de Cultura (SEEC)
Sistema Estadual de Museus do
Parana
1990 Secretaria da Cultura da Presidéncia da | Centro Cultural Teatro Guaira
Republica Teatro para o Povo
Instituto Brasileiro de Arte e Cultura | Guaira 2 Cia de Danca
(IBAC)
Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) — Lei Rouanet
Recriacéo Ministério da Cultura (MinC)
| Conferéncia Nacional de Cultura
(sociedade civil)
Politica Nacional do Cinema
2000 Ministério da Cultura (MinC) — estrutura | Programa Estatual de Incentivo a
ampliada Cultura
Sistema Federal de Cultura (SFC) Programa Conta Cultura
Comboio Cultural
Programas de incentivo a cultura
(Teatro, Canto Coral, Audiovisual)
Paranizacéo do Teatro Guaira
Biblioteca Cidada
2010 Plano Nacional de Cultura (PNC), Secretaria de Estado da Cultura do
Parana (SEEC)
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Sistema Nacional de Informagbes Conselho Estadual de Cultura
Indicadores Culturais (SNIIC) Programa Estadual de Fomento e
Programa “Mais Cultura”, Incentivo & Cultura (PROFICE)
Conselho Superior de Cinema (CSC) Virada Cultural Parana

Comisséo Nacional de Incentivo
Cultura (CNIC)

Programa Vale-Cultura,

Programa Cultura Viva

Pontos de Cultura

Programa CEUS (Centro de Artes e
Esportes Unificados)

@

Q-

Quadro 2 - Politicas culturais no Brasil e no Parana (1980-2010)
Fonte: A autora (2017).

Mediante o panorama que se configura nas politicas culturais brasileiras, no
ambito do Governo Federal e do Estado do Parana, observa-se que as acdes
governamentais para o0 campo artistico-cultural, ao longo do tempo, foram
estruturadas e reestruturadas a cada nova gestéo publica ou, em alguns casos, dentro
da mesma geréncia. Por momentos, iSso ocorria de maneira simples e corriqueira,
ignorando ou desvalorizando as acdes existentes, caracterizando-as, na maioria das
vezes, como uma politica de governo. A auséncia, o autoritarismo e a instabilidade
das politicas publicas de cultura evidenciaram a dependéncia que se estabelece entre
0 campo artistico-cultural, o campo politico-burocréatico e o capital econémico, visto
gue os interesses e as mudancas ocorridas no campo politico-burocratico acabam por
influenciar na escolha das politicas publicas, as quais serdo implementadas para o
campo artistico-cultural.

No século XIX até as primeiras décadas do século XX, observa-se que ndo
houve preocupacéo por parte do Estado em implementar politicas especificas para a
cultura. Inicialmente, pela falta de um 6rgédo exclusivo dentro do organograma do
governo, o qual tratasse das questdes culturais e, sobretudo, de projetos e estruturas
gue propiciassem a populacéo brasileira, de diferentes classes sociais, 0 acesso aos
bens culturais. Tal interesse se deu apenas a partir da década de 1930, quando, sob
o comando do presidente Getulio Vargas, o Estado passou a assumir o papel de
propulsor do desenvolvimento do pais. Nesse contexto, a cultura passa a fazer parte

da pauta governamental, uma vez que se tornou necessario aumentar o nivel cultural
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da populacdo brasileira, a fim de construir um pais desenvolvido economicamente
sem, contudo, perder sua identidade nacional.

Desde entdo, o campo artistico-cultural esteve dependente do campo politico-
burocratico e do capital econémico, tanto em nivel federal quanto estadual. Isso se
nota na medida em que as politicas culturais implementadas estiveram intimamente
ligadas as prioridades estabelecidas pelos governos e aos momentos econdémicos,
sejam eles de estabilidade ou de crise. A partir do relato histérico aqui apresentado,
foi possivel observar que, dentre as prioridades governamentais, tanto na esfera
federal quanto estadual, o campo artistico-cultural ocupou posi¢cdo secundaria, ao
considerar sua estruturacao institucional, os recursos orcamentarios a ele destinados
e as acoes realizadas para o seu desenvolvimento.

A institucionalizacdo do campo artistico-cultural perpassa pela constituicdo de
um o6rgdo gestor para coordenar a elaboracdo e a implementacdo das politicas
culturais. Nesse sentido, a cultura esteve vinculada, por muito tempo, a outra pasta,
sobretudo, a da educacéo e do esporte. Em nivel federal, com a redemocratizacdo do
pais, em 1985, cria-se 0 Ministério da Cultura, entretanto sua existéncia foi marcada
pela instabilidade, auséncia e autoritarismo, visto que ha, por exemplo, a frequente
troca de ministros (dezessete em trinta anos), a criacao e a recriacédo de instituicdes
culturais, a extingao de programas, projetos e, até mesmo, do proprio ministério, a
falta de planejamento e investimento financeiro e o uso do campo para atender aos
interesses politicos. Em ambito do Estado do Parana, a Secretaria de Estado da
Cultura, criada em 1979, tornou-se secretaria exclusiva, em 1995, contudo, a
realidade de descaso percebida no governo federal reverberou nesse Estado.

O problema crbénico do campo-artistico cultural é concernente ao capital
econdmico. No poder publico federal e paranaense, foi possivel observar que, de
inicio, a verba tinha que ser dividida entre outros campos, principalmente, com a
educacdo que absorvia a maior parte do orcamento. Apoés a criacdo do 0Orgao
exclusivo, as verbas destinadas a cultura, quando existiam, sempre foram
insuficientes para atender a demanda, haja vista que as a¢des do Ministério da Cultura
e da Secretaria de Estado da Cultura do Parana, na maioria dos governos, foram
norteadas por um conceito abrangente de cultura, o qual abarca as linguagens
artisticas e as manifestacdes da cultura popular, tornando-o um érgdo responsavel

por diversos subcampos artistico-culturais. Desse modo, surge a necessidade de
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dispor de mais recursos para atender, satisfatoriamente, todos 0os campos com seus
respectivos programas e projetos.

Com a criacdo da Lei de Incentivo a Cultura, em 1986, e, atualmente, a Lei
Rouanet e a de Audiovisual, o financiamento da cultura se deu, basicamente, pelo
modelo de mecenato, o qual faz com que o governo estimule o “investimento” das
empresas privadas na cultura, em troca da isencéo fiscal. Apesar de ser uma forma
possivel de viabilizar a producéo cultural, constatam-se problemas nesse formato,
pois se verifica que o poder de decidir o que sera produzido no setor é delegado a
iniciativa privada, que pode privilegiar apenas as producdes que se destacam no
cenario brasileiro e ddo maior retorno midiético, destinando os recursos aos mesmos
grupos, segmentos artisticos e regido do pais. Para além, evidencia-se a falta de
contrapartida das empresas que se beneficiam do dinheiro publico para promover
suas marcas. No Estado do Parand, a escassez de recursos financeiros para o campo
artistico-cultural também é constante, além de que as Leis de Incentivo aprovadas ndo
foram implementadas, ora por ferirem a Lei de Responsabilidade Fiscal, ora por cortes
orcamentarios.

Embora, na maioria das vezes, os membros do Conselho Nacional de Cultura
tenham sido escolhidos pelo chefe do executivo, a participacao da sociedade civil, nas
politicas publicas culturais, data a década de 1930, com a sua cria¢do. Desde entéo,
a atuacdo dessa instancia de participacao assinala-se pela instabilidade recorrente no
campo artistico-cultural. Nesse sentido, foi possivel constatar mudancas em sua
vinculacao, atuacao, funcdo e denominacéo. No que concerne a vinculacao, as vezes
esteve atrelado a Presidéncia da Republica, outras, ao organograma dos ministérios
(MEC ou MinC). Quanto a sua atuacdo, em alguns momentos, tal conselho néo foi
capaz de implementar acdes de abrangéncia nacional, enquanto que, em outros,
constituiu-se como o0rgao que desempenhou papel fundamental nas acdes do
Governo Federal no campo artistico-cultural. Sua fungéo varia conforme a politica de
governo estabelecida, assumindo uma ou varias responsabilidades, entre elas,
consultiva, normativa, fiscalizadora e deliberativa. Ja sua denominacdo também foi
alterada, passando a ser chamado de Conselho Federal de Cultura e, atualmente,
Conselho Nacional de Politicas Culturais. No que concerne ao Estado do Parana, o
Conselho Estadual de Cultura constitui-se em 1971, e repetiu a realidade constatada
em ambito federal, inclusive, com a sua recriacgdo em 2012, delegando-o a

desempenhar as fun¢des consultiva, normativa, fiscalizadora e deliberativa.
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As conferéncias e os féruns de cultura também se formaram como canais de
dialogo entre os governos e a sociedade civil, para o planejamento das politicas
publicas de cultura. No Governo Federal, a | Conferéncia Nacional, organizada pelo
Ministério da Cultura, aconteceu em 2005, para, a partir disso, acontecer mais duas
conferéncias que serviram de subsidios para a formulacdo das politicas publicas
culturais vigentes. No Estado do Parana, essa prética acontece desde a década de
1970, com a criacdo da Secretaria de Cultura e Esporte. Evidentemente, sua
frequéncia, abrangéncia e efetividade, no que se refere a intervencéo na elaboracéo
das politicas publicas culturais, variam de acordo com os interesses e metas de cada
governador que assumiu o Estado.

No que se refere a implementacdo de programas e projetos culturais e criagao
de instituicbes especificas para determinada area, tanto federal quanto estadual,
observa-se que predominaram aquelas voltadas ao subcampo do patriménio historico
e artistico, material ou imaterial, a fim de proteger a identidade nacional e do Estado.
Vale ressaltar que, em determinados momentos, buscando suprir os interesses do
Governo Federal, os subcampos da biblioteca, teatro, radiodifusdo, musica e
cinematografia receberam especial atencdo. De modo especifico, no Estado do
Parana, suas acfes voltaram-se, quase que em sua totalidade, a capital (Curitiba),
sobretudo, por meio de algumas instituicdes e suas respectivas atividades, tais como:
Biblioteca Publica do Parana, Centro Cultural Teatro Guaira e os Museus. Apesar de
todos os governadores paranaenses pautarem em seu plano de governo a
descentralizacdo da cultura, ela aconteceu, principalmente, por meio de uma politica
de eventos com a promocéo da circulacdo de espetaculos, em especial, dos grupos
estabelecidos na capital.

Por fim, constata-se, nas Ultimas gestdes do Governo Federal, a tentativa de
reverter a tradicdo das politicas publicas culturais brasileiras apontada por Rubim
(2008), marcada pela instabilidade, auséncia e autoritarismo, com o proposito de
transforma-las em politicas de Estado. Nesse sentido, desde 2003, tem-se mobilizado
esforcos para a consolidacdo do campo artistico-cultural por intermédio da
(re)estruturacdo do Ministério da Cultura e do Sistema Nacional de Cultura, da
aprovacdo de uma legislacdo que favoreca a continuidade das politicas culturais
implementadas, de um planejamento mais consistente, materializado pelo Plano
Nacional de Cultura e seus desdobramentos, além da utilizagéo da Lei de Incentivo a

Cultura por editais, que favorecam uma melhor distribuicdo de recursos. A tentativa
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7

de organizar o campo artistico-cultural também € percebida, mesmo que
paulatinamente, em nivel do Estado do Parané e dos municipios selecionados para
esse estudo, especialmente a partir de 2011.

No entanto, ha de se considerar que o campo artistico-cultural tem um longo
caminho a percorrer, jA que somente a aprovacdo de uma legislagdo que ampare
juridicamente esse campo nao € suficiente para garantir a implementacdo e o
desenvolvimento de uma politica de Estado. Por isso, € imperioso rever a questao do
capital econémico destinado a cultura, haja vista que, diferentemente da educacéo,
ela ndo tem vinculagcdo or¢camentaria em nenhuma instancia governamental que
assegure a destinacao de recursos a ela. Isso, juntamente a outros fatores (interesses
politicos, a ndo implementacdo da legislacdo e a falta de gestores qualificados)
acarretam em uma descontinuidade das acfes e estagnacdo do campo. Portanto é
importante que os governos estaduais e municipais, de fato, viabilizem a constituigcéo
de seus respectivos sistemas de cultura e estabelecam o Sistema Nacional de Cultura
de forma adequada e permanente, para que as politicas publicas culturais brasileiras
possam, futuramente, reverter a tradicdo de auséncia, instabilidade e autoritarismo

cultuada ao longo de sua histéria.

2.2 Sistema Nacional de Cultura: dimensdes do Plano Nacional de

Cultura e dos Sistemas de Cultura no Estado do Parana

O processo de reestruturacdo do campo artistico-cultural brasileiro foi motivado
pela preocupacdo em centralizar os assuntos da cultura, na pauta das politicas
publicas. Nesse sentido, conforme aponta Brasil (2011b), o Governo Federal, desde
2003, passou a considerar a cultura como direito fundamental do cidadéao, bem como
importante vetor de desenvolvimento econémico e de inclusdo social. Essa medida
acarretou na proposta de uma politica nacional, para assegurar a liberdade de criacao,

as condicdes de producéo, o usufruto dos criadores e 0 acesso aos bens culturais por
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todos os cidaddos’®, além de proteger e promover as identidades, a diversidade
cultural, as expressdes tradicionais e o patrimonio cultural material e imaterial,
estimulando o intercambio cultural.

Na tentativa de implementar a politica nacional de cultura como uma politica de
Estado, o Poder Publico - Federal, Estadual, Municipal e Distrital — junto a colaboragéo
da sociedade civil, mobiliza esfor¢cos para organizar o campo artistico-cultural no
Sistema Nacional de Cultura. Para iniciar esse processo, institui-se, por meio da
Emenda Constitucional n°.48/2005, o Plano Nacional de Cultura (PNC)74. Aprovado
pela Lei n°.12.343/2010, com vigéncia decenal, o PCN constitui-se como um
instrumento de planejamento norteador da Politica Nacional de Cultura, o qual se
atenta ao desenvolvimento cultural do pais e a integracdo das ac6es do poder publico
de forma compartilhada, para a implementacdo e desenvolvimento das acdes
artistico-culturais (BRASIL, 2010a; 2005a).

O PNC baseia-se nas trés dimenso@es de cultura que norteiam a cultura do pais:
simbdlica, cidadd, econdmica. Isso ocorre com o intuito de abranger diferentes
aspectos do campo, tanto aos voltados para as artes quanto as diferentes expressées
que abarcam a diversidade cultural brasileira. Estruturado em um conjunto de
principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas’®> (BRASIL,2013d), o Plano
destaca o papel do Estado frente ao campo, na medida em que aponta as funcdes
gue deve desempenhar como regulador, indutor e fomentador das politicas publicas
de cultura. Para tanto, de acordo com Brasil (2013c), as trés instancias de governo,
com a colaboracédo da sociedade civil, deverdo formular e implementar as acoes
desde a organizacdo do campo artistico-cultural, o estabelecimento de suas metas e
diretrizes, passando pela implementacéo dos programas e projetos, até a fiscalizacao

e avaliacao de todo esse processo.

73 Os bens culturais podem ser: “a) os servigos prestados; b) o patrimdnio arqueoldgico e cultural; c) os
sitios urbanos tombados; d) o acervo iconografico; €) os museus, as bibliotecas, as casas de cultura,
as salas de espetaculos, as cinematecas; f) os projetos que desenvolvem atividades culturais
permanentes; g) livrarias e sebos e h) feiras culturais permanentes”. (BRASIL, 2013d, p.37).

74 O Plano Nacional de Cultura (PNC) foi elaborado apés a criacdo da Agenda 21 da Cultura para as
cidades, a instalacdo de Camaras Setoriais, a aprovacao da Convencédo sobre a Protecao e Promoc¢éao
da Diversidade das Expressfes Culturais, a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 48/2005, a
realizacdo de foruns, seminarios (Cultura para Todos), consultas publicas, conferéncias de cultura — |
e Il nacionais, regionais, estaduais e municipais —, a realizacdo de pesquisas no campo da cultura
(IBGE e IPEA), supervisionado, apds 2005, pelo Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC).
(BRASIL, 2013d).

75 O Plano Nacional de Cultura (PNC) é composto por: 53 metas, 36 estratégias, 14 diretrizes e 274
acdes. E dividido em cinco capitulos, a saber: (a) do Estado, (b) da Diversidade, (c) do Acesso, (d) do
Desenvolvimento Sustentavel e (6) da Participagao Social. (BRASIL, 2013c; 2013d).
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Dentre os objetivos estabelecidos para o desenvolvimento da Politica Nacional
de Cultura, o PNC destaca aqueles voltados a diversidade cultural brasileira, ao
patrimdnio histérico e artistico, as criacfes artisticas, ao acesso aos bens culturais, a
economia da cultura, a gestdo cultural, a formacdo de recursos humanos, a
descentralizacdo e democratizacdo das politicas publicas de cultura e a articulagéo
de a¢Bes entre o campo artistico-cultural e outros campos governamentais (educacao,
meio ambiente, desenvolvimento social, planejamento urbano e econémico, turismo,

indUstria e comércio), conforme aponta seu Art. 2°:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira; Il
- proteger e promover o patriménio histérico e artistico, material e imaterial; lll
- valorizar e difundir as cria¢des artisticas e os bens culturais; IV - promover
o direito a memdria por meio dos museus, arquivos e colegbes;V -
universalizar o acesso a arte e a cultura; VI - estimular a presenca da arte e
da cultura no ambiente educacional; VII - estimular o pensamento critico e
reflexivo em torno dos valores simbdlicos; VIII - estimular a sustentabilidade
socioambiental; IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o
consumo cultural e a exportacéo de bens, servicos e contetidos culturais; X -
reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e o0s
direitos de seus detentores; XI - qualificar a gestdo na area cultural nos
setores publico e privado; Xl - profissionalizar e especializar os agentes e
gestores culturais; XIll - descentralizar a implementacdo das politicas
publicas de cultura; XIV - consolidar processos de consulta e participacao da
sociedade na formulag&o das politicas culturais; XV - ampliar a presencga e o
intercambio da cultura brasileira no mundo contemporaneo; XVI - articular e
integrar sistemas de gestéo cultural. (BRASIL, 2010a).

O Plano Nacional de Cultura, em seu Art. 3°, prevé a organizacdo do campo
artistico-cultural com a criacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), seu principal
articulador federativo. Para a implementacdo desse sistema, algumas providéncias
devem ser viabilizadas (BRASIL, 2011b), tais como: a aprovacédo de marcos legais’®,
a reestruturacdo administrativa do Ministério da Cultura, a reorganiza¢éo do Conselho
Nacional de Politica Cultural, a realizagdo das Conferéncias de Cultura em ambito
nacional, estadual e municipal, a implementacao de programas e projetos do Governo
Federal, a redefinicdo da politica de financiamento publico da cultura e a assinatura

dos entes federativos do Acordo de Colaboragao Federativa. Dentre os marcos legais

76 O PNC prevé, em seu capitulo | (do Estado), sistematizar os instrumentos juridico e normativo,
visando o aprimoramento dos marcos regulatérios da cultura, para fortalecer as leis e os regimentos
que ordenam o setor cultural. (BRASIL, 2013c).
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que amparam juridicamente o SNC”’, destaca-se a Constituicdo Federal, a qual
estabelece, em seu Art.216-A’8, que o SNC deve ser organizado a fim de instituir um
processo de gestdo e promocao de politicas publicas de cultura permanentes e
compatrtilhadas, para a promocao do desenvolvimento humano, social e econdmico
com pleno exercicio dos direitos culturais. Para tanto, O SNC pautar-se nos seguintes

principios:

[...] I - diversidade das expressdes culturais; Il - universalizacdo do acesso
aos bens e servicos culturais; 1l - fomento a producao, difuséo e circulacdo
de conhecimento e bens culturais; IV - cooperacao entre os entes federados,
0s agentes publicos e privados atuantes na area cultural; V - integracdo e
interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acles
desenvolvidas; VI - complementaridade nos papéis dos agentes
culturais; VII - transversalidade das politicas culturais; VIl - autonomia dos
entes federados e das instituicdes da sociedade civil; IX - transparéncia e
compartilhamento das informacgfes; X - democratizacdo dos processos
decisdrios com participacao e controle social; Xl - descentralizacéo articulada
e pactuada da gestéo, dos recursos e das a¢des; Xll - ampliagdo progressiva
dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura. (BRASIL,
2012d; 1988).

Esse Sistema Nacional de Cultura, modelo de administracdo participativa,
proposto pelo MinC, é constituido pela sociedade civil, os entes federativos da
Republica Brasileira — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — e suas
respectivas politicas e instituicbes culturais. De acordo com o Art. 216-A da
Constituicdo Federal, o poder publico, nos diferentes niveis, deve organizar seus
sistemas de cultura a partir de leis préprias, para estrutura-los com os seguintes
elementos constitutivos: Orgéos Gestores da Cultura, Conselhos de Politica Cultural,
Conferéncias de Cultura, Comissdes Intergestores, Planos de Cultura, Sistemas de
Financiamento a Cultura, Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais,
Programas de Formacdo na Area da Cultura e os Sistemas Setoriais de Cultura
(BRASIL, 1988).

Para atingir a primeira meta do Plano Nacional de Cultura, concernente a

implementagéo dos sistemas de cultura no pais, demanda-se a adeséo dos Sistemas

77 Para além da Constituicdo Federal de 1988, outros marcos legais amparam o Sistema Nacional de
Cultura, tais como: a) a Lei n°. 12.343/2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC); b) a
Portaria n°. 123/2011 do MinC, que estabelece 53 Metas do PNC; e ¢) o documento béasico do SNC,
Estruturacao, Institucionalizacéo e Implementagcéo do SNC. (BRASIL, 2013e).

78 O Art.216-A foi aprovado pela Emenda Constitucional n°. 71/2012 (BRASIL, 2012d).
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Estaduais e Municipais ao SNC’°, cujo processo é voluntario. Efetiva-se mediante a
assinatura do Acordo de Cooperacao Federativa entre as trés instancias de governo.
Esse pacto federativo institui mecanismos de gestdo e responsabilidade
compartilhada, para “estabelecer as condigcbes e orientar a instrumentalizagao
necesséria para o desenvolvimento do SNC, com a implementa¢édo coordenada e/ou
conjunta de programas e projetos” (BRASIL, 2011b, p.67), inclusive, com repasse de
recursos federais aos estados e municipios.

A partir das novas propostas do Governo Federal para o campo artistico-
cultural, materializadas pelos marcos legais e pela reorganizacdo do Ministério da
Cultura, torna-se imperativo que os estados e 0S municipios se insiram no processo
de implementacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura, por meio da
constituicdo dos seus respectivos sistemas de cultura, a comecar pela assinatura do
Acordo de Cooperacao Federativa. Essa medida deve acontecer para fortalecer a
gestado das politicas publicas de cultura, assim como a ampliagdo das capacidades de
planejamento e execucdo de metas, com o0 objetivo de estabelecer uma politica de
estado capaz de viabilizar programas e projetos perenes.

Com base em informacdes extraidas do site do MinC, observa-se que, até
agosto de 2015, todos os Estados e 37,1% dos municipios brasileiros aderiram ao
SNC?. Entre eles, encontra-se o Estado do Parand, o qual que assinou o Acordo de
Cooperacédo Federativa, no ano de 20128, e conta, atualmente, com 29,6% das
cidades integradas ao Sistema Nacional de Cultura®?, dentre elas, 16 municipios

selecionados para esse estudo, assinantes no periodo de 2013 a 20152,

0 Plano Nacional de Cultura prevé, durante sua vigéncia, atingir a totalidade das Unidades da
Federacéo e 3.339 (60%) municipios brasileiros. (BRASIL, 2013c).

80 Nesse levantamento foram inclusos apenas os estados e municipios que possuem Acordo de
Cooperacao Federativa vigente, como publicado no Diario Oficial. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1026307/2.+Munic%C3%ADpios+com+Acordo+organizad
os+por+faixas+populacionais_31.8.pdf/5a03e2b4-0cad-43f1-a229-3e1c9ddel60c. Acesso em: 03 set.
2015.

81 O Acordo de Cooperacdo Federativa firmado entre o Estado do Parana e o Governo Federal, por
meio da Secretaria de Estado da Cultura e do Ministério da Cultura, foi publicado no Diario Oficial da
Uniéo, secao 3, pagina 22, em 12 dez. 2012. Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=22&data=12/12/2012.
Acesso em 26 mar. 2015.

82 Informacdo extraida do site oficial do Ministério da Cultura. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1026307/1.+Quantitativo+de+Munic%C3%ADpios+e+Est
ados_31.8.pdf/882af0e4-9265-48f7-b961-dd052bc80de2. Acesso em 03 set. 2015.

83 Dados extraidos de informacg@es coletadas em entrevistas, junto a 19 gestores publicos de cultura do
Estado do Parana, entre os meses de julho a agosto de 2014, e de julho de 2015.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=22&data=12/12/2012
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1026307/1.+Quantitativo+de+Munic%C3%ADpios+e+Estados_31.8.pdf/882af0e4-9265-48f7-b961-dd052bc80de2
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1026307/1.+Quantitativo+de+Munic%C3%ADpios+e+Estados_31.8.pdf/882af0e4-9265-48f7-b961-dd052bc80de2
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Para entender como estao organizados os sistemas de cultura, no Estado do
Parana, e estabelecer suas relagfes e implicacbes no desenvolvimento de projetos
em danca, coletou-se informacfes junto aos gestores publicos de cultura acerca da
constituicdo do sistema do Estado e de 18 municipios paranaenses. Para cumprir com
0S oObjetivos da pesquisa apresenta-se os dados referentes aos elementos
constitutivos obrigatérios dos sistemas de cultura, a saber: érgao gestor de cultura,
instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo (Conselho de Politica Cultural,
Conferéncias de Cultura), Instrumentos de gestdo (Plano de Cultura e Sistema de
Financiamento) e Comissdes Intergestores, bem como seus desdobramentos e
informacdes, de modo a compor o cenario dos sistemas de cultura no Parana. Vale
lembrar que os municipios selecionados foram classificados em: Municipios de
Grande Porte (MGP), Municipios de Médio Porte (MMP) e Municipios de Pequeno
Porte (MPP), conforme os critérios apresentados, anteriormente, na metodologia
dessa pesquisa.

O primeiro elemento constitutivo obrigatério, o qual deve ser criado para a
implementacéo dos sistemas de cultura, € o 6rgao gestor de cultura. Segundo Brasil
(2011b), ele é o organismo da administracdo publica responsavel por formular e
implementar as politicas de cultura em seu limite de atuacdo (MinC, Secretarias
Estaduais e Municipais ou equivalentes). No que se refere ao tipo de 6rgao gestor que
o estado e o municipio devem estruturar, o PNC recomenda a constituicdo de uma
secretaria exclusiva. Entretanto, essa escolha depende das necessidades, das
condicGes e da importancia que cada ente federativo da ao campo artistico-cultural®.
Nesse sentido, o tipo do 6érgdo gestor implementado pode ser de quatro tipos (BRASIL,
2013b): a) Secretaria exclusiva; b) Fundacéo Publica; c) Secretaria em conjunto com
outras politicas; e d) Departamento vinculado a uma secretaria ndo exclusiva.

Dito isso, de acordo com IBGE (2013a), no ano de 2012, 33% dos Estados
constituiram secretarias exclusivas de cultura. Dentre os municipios brasileiros, 96,5%
possuiam algum setor voltado a gestdo do campo artistico-cultural, dentre os quais,
predominaram as secretarias conjuntas de cultura e educacéo. Nas cidades de grande
porte, ha maior interesse para com essas politicas publicas na medida em que se

constata o predominio das secretarias exclusivas (39,6%) e das fundac¢des culturais

84Segundo Brasil (2013c), a meta 37 do Plano Nacional de Cultura estabelece que todos os Estados e
20% dos municipios brasileiros, entre eles 100% das capitais e das cidades de grande porte, deverédo
ter implementado secretarias exclusivas de cultura.
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(18,4%). O mesmo levantamento apontou que o Estado do Parana acompanha a
média nacional, pois 98% dos seus municipios possuiam, naquele periodo, algum
orgao gestor de cultura, com o predominio das secretarias conjuntas. A Tabela 1

demonstra a composicao dos érgaos gestores no Brasil e no Estado do Parana

Tabela 1 — Orgéos gestores de cultura (2012)

ORGAOS GESTORES DE CULTURA BRASIL PARANA
Secretarias conjuntas de cultura e educacdao 63,9% 65%
Secretarias municipais exclusivas 13,5% 11%
Orgéo subordinados a outra secretaria 12, 7% 14%
Orgéo subordinados ao poder executivo 4,3% 8%
Orgao de administrac&o indireta (fundac&o) 2,1% 2%

Fonte: A autora (2017).
Nota: Informacdes extraidas de IBGE (2013a).

De acordo com os sites oficiais, o Ministério da Cultura (MinC) constou no
organograma do Governo Federal por quase 30 anos®, como 6rgdo gestor exclusivo
dos assuntos do campo artistico-cultural. No entanto, com a mudanca de governo, em
maio de 2016, uma das primeiras acdes de Michel Temer, como presidente interino
do Brasil, foi sancionar a Medida Proviséria n® 726/2016 que extinguiu oito ministérios,
entre eles, o da Cultura (BRASIL, 2016a). Como parte do projeto de cortes do governo
provisorio, a cultura acabou voltando-se a fundir ao Ministério da Educacéo, formando
o Ministério da Educacéo e da Cultura, o que repercutiu negativamente entre a classe
artistica. Diante de protestos dos artistas e servidores do MinC, conforme registraram
diferente meios de comunicacgé&o?®®, o presidente em exercicio recuou em sua decisédo
e, com a Medida Provisoria n°® 728/2016, reestabeleceu, sob o comando de Marcelo
Calero, o Ministério da Cultura (BRASIL, 2016b). Apesar disso, a instabilidade dessa
pasta continua, uma vez que seu dirigente foi substituido pelo Deputado Federal
Roberto Freire (CAMPANERUT, 2016).

85 Considera-se o periodo em que o Governo Collor transformou o Ministério da Cultura em Secretaria
da Presidéncia da Republica, conforme relatado em topico anterior.

86 Sobre a recriagcdo do MinC, ver matéria jornalistica: Recriacdo do MinC é publicada em edicé@o extra
do Diario Oficial. Disponivel em http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/recriacao-do-minc-e-
publicada-em-edicao-extra-do-diario-oficial.html. Acesso em 24 mai. 2016.
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No Estado do Parana, existe, desde 1983, o 6rgdo gestor exclusivo para o
campo artistico-cultural — Secretaria de Estado da Cultura (SEEC) -, reestruturada
com vistas a atender as exigéncias administrativas apontadas pelo Sistema Nacional
de Cultura. Consta, em seu organograma, 0S seguintes setores: Diretoria Geral,
Coordenacéo de Incentivo Cultural, Coordenacéo de Acao Cultural, Coordenacéo de
Patriménio Cultural, Coordenacdo de Desenho Gréfico, Coordenacdo de
Comunicacéao, Coordenacao do Sistema Estadual de Museus, Unidades Vinculadas
(Museu Oscar Niemeyer, Centro Cultural Teatro Guaira, Biblioteca Publica do Parana)
e Espacos Culturais®. Ja o IBGE (2013a) mostra que, nas cidades paranaenses, ha
tanto 6rgdos gestores de cultura exclusivos, quanto conjuntos com outras politicas,
sobretudo, a educacao.

A pesquisa em campo destaca o predominio dos 6rgaos gestores exclusivos
que figuraram, em sua maioria, nos municipios de grande e médio porte,
estabelecidos como Secretarias Municipais de Cultura ou Fundag¢des Municipais de
Cultura. Em ambos os formatos, constata-se que o campo artistico-cultural esta
melhor organizado nessas localidades, além de haver um certo interesse do poder
publico em promover a arte e a cultura, na medida em que os 6rgdos possibilitam
maior autonomia administrativa e viabilizacdo de recursos, prioritariamente, para as
acOes artistico-culturais. Em Brasil (2013b), percebe-se que as Secretarias Exclusivas
sao constituidas como 6rgaos de administracéo direta do governo, as quais possuem
maior peso nas decisdes politicas e as fundacdes publicas, como os 6rgaos de
administracdo indireta do governo, o que possibilita maior autonomia financeira e
administrativa e, por consequéncia, maior agilidade operacional. Ambas devem ser
criadas por leis especificas, o que também contribui para a estabilidade do campo,
uma vez que os resultados da pesquisa revelaram gque o tempo médio de existéncia
desses 6rgdos, no Parana, é de 21,6 anos®.

Entre os municipios paranaenses de pequeno porte, 0 campo artistico-cultural
ocupa lugar secundario nas politicas publicas, uma vez que predominou, nesses

municipios, a existéncia dos Departamentos de Cultura vinculados,

89 Informacdes extraidas do site oficial do governo do Estado do Parand. Disponivel
em:http://www.cultura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=989. Acesso em: 28 mar.
2015.

% Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana (municipais e estadual), entre os meses de julho a setembro de 2014 e no
més de junho de 2015.


http://www.cultura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=989
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predominantemente, a pasta da Educacdo. Os gestores entrevistados®! revelaram
gue o formato de secretaria conjunta compromete sua gestdo, pois a viabilizacdo dos
recursos financeiros ocorre, prioritariamente, para a educacao, sem verba especifica
para o O0rgao gestor de cultura, o qual fica a mercé das sobras da secretaria. Tal
problema discutido pelos gestores tende a se intensificar pelas mudancas em ambito
federal, haja vista que a atual instabilidade do Ministério da Cultura, causada pela sua
extincdo e recriacdo em menos de um més e, sobretudo, pelos cortes orcamentarios
gue resultaram em extincdo de projetos e atrasos de pagamentos dos editais, a
exemplo do Prémio Klauss Vianna, vinculado a danca.

Os gestores participantes da pesquisa também salientaram outros problemas
relacionados a vinculacdo da secretaria de cultura a pasta da educacao. Sao eles: a
escassez de recursos humanos e de estrutura fisica e a inviabilidade de pleito de
editais, principalmente, do Ministério da Cultura, pelo fato da cultura e educagéo, nos
municipios, constituirem-se como 6érgdos gestores conjuntos, o que dificulta ainda
mais a realizacdo das acfes artistico-culturais que acabam por restringir-se, em sua
maioria, a realizacdo de eventos®. Tais resultados corroboram com o dissertado por
Brasil (2013b), ao destacar que os departamentos vinculados as secretarias néo
exclusivas tém pequeno ou nenhum poder politico dentro das politicas publicas,
resultando em poucos recursos e uma estrutura precaria.

No que concerne aos 6rgaos gestores de cultura, existem peculiaridades que
merecem destaque. Nos casos das Fundacbes de Cultura e Turismo, aqui
classificadas como 6rgdos gestores conjuntos, 0s parcos recursos que lhes séo
destinados devem ser divididos entre as duas pastas. Entretanto, os gestores
entrevistados revelaram que dispensam mais recursos para 0 campo artistico-cultural,
porque o Turismo implementa menos projetos. Ha também um municipio, o MGP10,
em que a juncao dessas politicas se realizou na atual gestdo devido a reducédo de
recursos financeiros. Para além, dois municipios possuem a concomitancia de dois
orgdos gestores distintos na mesma geréncia: o MMP1, que, além da fundacdo
cultural, conta também com uma Secretaria Especial de Cultura, o que possibilita

maior volume de recursos pela possibilidade de poderem participar de diferentes tipos

91 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014 e no més de junho de
2015.
92 |bid.
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de mecanismos de fomento®®; e o MPP4, que, ha trés meses, constituiu o
Departamento de Cultura vinculado a pasta da educagédo, mesmo tendo uma fundacéo
cultural que recebe recursos municipais que, de fato, realiza as acbes artistico-
culturais. No entanto, essa fundacédo cultural ndo esta subordinada ao organograma
do 6rgdo gestor, visto que é administrada por uma pessoa que ndo tem nenhuma
relacdo com o poder publico, o que demonstra a desorganiza¢do do campo. Afirma-
se isso, pois, uma vez ja constituida a fundacéo cultural, 0 mais sensato seria a gestédo
publica otimizar o funcionamento da instituicdo, ao invés de criar um departamento
que tem menos forga politica e recursos orgamentarios, humano e de infraestrutura.
O tempo de existéncia dos 6rgados gestores de cultura municipais variou entre
3 meses e 43 anos. Contudo, alguns gestores municipais de cultura (como os MGP’s
1, 3, 4, 7) revelaram a instabilidade recorrente no campo, ja que, antes de se constituir
como orgdo especifico, ele constava ha mais tempo no organograma do poder
executivo, com vinculo somente em outras pastas da administracdo publica (educacgéo
ou turismo). Ele variava, inclusive, de acordo com a vontade e forma de governar dos
prefeitos. Vale ressaltar que nos departamentos de cultura ha discussdes para
transforma-los em secretarias exclusivas, posto que o0s gestores percebem as
possibilidades de implementar projetos, na medida em que poderao angariar recursos
para 0 campo artistico-cultural, com editais promovidos pelos governos Estadual e
Federal. A Tabela 2 destaca o carater dos 6rgdos gestores de cultura nos municipios

investigados.

Tabela 2 — Orgéos gestores municipais de cultura no Parana

ORGAOS GESTORES MUNICIPAIS DE CULTURA Tempo % % o <

existéncia | S| S| S| 2
Orgéo Gestor de Cultura Exclusivo 713|212
Secretaria Municipal de Cultura 6a32anos |4 |1 |1 | 6
Fundacdo Municipal de Cultura 2a43anos | 312 |1 | 6
Orgéo Gestor de Cultura Conjunto 3|11|4]| 8
Fundacdo Municipal de Cultura e Turismo 3al5anos | 2 2

%80 gestor do MMPL1 justificou que a Fundacao Cultural € a entidade mantenedora de toda a estrutura

e do quadro de funciondrios da cultura, no municipio. A Secretaria Especial da Cultura permite a
contratacdo, como cargo comissionado, da secretaria-presidente. Dados extraidos de informacdes
coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico de cultura do MMP1, em agosto de 2014.
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Secretaria de Educacéo, Cultura e N&o —|—11]1
Departamento | Esportes informou
de Cultura Secretaria de Educacéo, Cultura, 3 anos —|—] 1| 1

Turismo, Esporte e Lazer
Secretaria de Educacéo e Cultura 3mesesa |1 |1 |2 4
28 anos

Fonte: A autora (2017).

Nota!: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: InformagGes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

O Plano Nacional de Cultura ressalta que a participacao da sociedade civil se
tornou obrigatéria no processo de elaboracao e implementacao das politicas publicas
de cultura. A participacdo deve ser efetivada por meio da criagdo de instancias de
articulacdo, pactuacdo e deliberagdo nos entes federativos - federal, estadual,
municipal e distrital. A sociedade civil, conforme assinala Coelho (2008), € aquela
gue contrasta com a sociedade politica — o Estado, suas instituicbes e partidos
politicos — organizada para se apresentar como um ator social decisivo, bem como
enfrentar uma série de questdes, inclusive as do préprio Estado, entre elas, aquelas
voltadas ao campo artistico-cultural.

O primeiro desses mecanismos refere-se aos Conselhos de Politica Cultural.
De acordo com o Decreto n° 5.520/2005, eles se constituem como instancias
colegiadas permanentes e integrantes da estrutura basica do 6rgao gestor de cultura.
Podem exercer funcbes de carater consultivo, fiscalizador, normativo e deliberativo
frente a essas politicas publicas, assim como devem ser compostos, paritariamente,
por representantes do Estado® e da sociedade civil pertencentes aos segmentos
artisticos. Exemplos disso seriam os movimentos de identidade (negros, mulheres,
juventude, indigenas, LGBT e culturas populares), as circunscricbes territoriais
(bairros, regides, distritos e zonas de fronteira) e as instituicbes ndo-governamentais
(ONGs e Sistema S, industrias culturais e midias) (BRASIL, 2005b; 2013b).

Os Conselhos de Politica Cultural podem ser criados numa secdo de lei do
sistema de cultura. Sua finalidade € a de atuar na formulagéo de estratégias (Planos

de Cultura) e no controle da execucdao e fiscalizagdo das politicas publicas de cultura,

%4 Dentre as demais areas do poder publico que compdem os Conselhos de Politica Cultural figuram,
especialmente: a Educacdo, a Comunicacdo, a Ciéncia e Tecnologia, o Planejamento, o
Desenvolvimento Econémico, o Meio Ambiente, o Turismo, o Esporte, a Salude, os Direitos Humanos
e a Seguranca. (BRASIL, 2005b; 1988; 2013b).
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podendo ser constituidos pelos seguintes Orgdos e instancias: a) de carater
permanente: Plenéario, Colegiados e/ou Foruns Setoriais, Tematicos e Territoriais;
Céamaras Técnicas e/ou Comissdes Temaéticas; Comiss6es de Fomento e Incentivo a
Cultura; e b) de carater temporario: Grupos de Trabalho (BRASIL, 2011b). Encontra-
se organizado e vinculado ao MinC, o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC),
o qual, atualmente, é composto por colegiados setoriais, constituidos com a finalidade
de elaborar e executar politicas especificas (Planos Setoriais)® para cada segmento
artistico-cultural, entre eles, a Dan¢a®.

Segundo IBGE (2013a), em 2012, todos os Estados, somados a 32,3% dos
municipios brasileiros, especialmente, os de médio e grande porte das regides
Sudeste e Centro-Oeste, contavam com seus Conselhos de Cultura. Entre os
Conselhos Estaduais, predominou-se a composicao paritaria (66,7%), enquanto que,
na esfera municipal, apenas 28,6% deles apresentavam a mesma configuracao. No
que se refere as fungbes desempenhadas por tais instancias, constata-se que elas
ocupavam, em nivel dos estados brasileiros (88,9%), papel figurativo nas decisdes
das politicas publicas para o campo artistico-cultural, pois os conselhos prestavam
consultoria ao poder executivo apenas sobre as acgOes que deveriam ser
implementadas. Ja as funcbes consultiva e deliberativa eram desempenhadas em
igual proporc¢éo (24%) pelos municipios brasileiros.

No Governo do Estado do Parana, conforme apontado em topico anterior, 0
Conselho Estadual de Cultura foi criado na década de 1970, para, desde 2011, passar
por modificacdes, a fim de se adequar as exigéncias do SNC. A Lei n° 17.063/2012
prevé que tal instancia desempenhe funcdes de carater consultivo, normativo,
deliberativo e fiscalizador, composto, de forma paritaria, por 36 membros
representantes do Estado e da sociedade civil, eleitos das oito macrorregiées e dos

subcampos artistico-culturais (Artes Visuais, Audiovisual, Circo, Danca, Literatura,

95 Os planos setoriais sdo documentos que orientam a politica de uma area cultural especifica, a fim de
melhor atender as suas caracteristicas e necessidades (BRASIL, 2013d). Até 2014, dez planos setoriais
nacionais foram elaborados — Artes Visuais, Audiovisual, Circo, Danca, Mdsica, Teatro, Culturas
Populares, Culturas Indigenas, Livro /Leitura e Museu. (BRASIL, 2013e).

9% O CNPC é constituido pelos seguintes colegiados setoriais: MUsica, Teatro, Artes Visuais, Circo,
Literatura, Livro e Leitura, Arquitetura e Urbanismo, Artesanato, Arte Digital, Culturas Afro-Brasileiras,
Culturas dos Povos Indigenas, Culturas Populares, Design, Moda, Patriménio Material, Patriménio
Imaterial, Audiovisual, Museus, Arquivos, Cultura dos Povos e Comunidades Tradicionais, Cultura
Alimentar, Hip Hop, Capoeira e Cultura LGBT. (BRASIL, 2013e).
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livro e leitura, Musica, Manifestacdes populares, tradicionais e étnicas da cultura,
Opera, Patrimonio cultural material e imaterial) (PARANA, 2012a).

A pesquisa em campo revelou que o Conselho Estadual de Cultura do Parana
segue as recomendacdes do SNC para a implementacédo das politicas publicas de
cultura no Estado. Isso ocorre j& que ele € composto para abarcar os representantes
governamentais, a diversidade dos segmentos artistico-culturais e, particularmente,
as diferentes macrorregides do Estado, representadas por gestores municipais de
cultura. O referido Conselho realiza também duas reunifes anuais para planejamento,
deliberacbes e avaliacdes das acdes, além de sessdes extraordinarias necessarias
para o processo de constituicdo do Sistema Estadual de Cultura. Ademais,
desempenha funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora, principalmente, com
vista na elaboracdo e a operacionalizacdo das leis e editais referentes ao
financiamento da cultura e do Plano de Cultura®’.

A presenca da sociedade civil no ambito das politicas publicas de cultura pode
ser constatada na maioria das cidades participantes da pesquisa. Esse fato acontece
porque os Conselhos de Cultura estdo presentes, sobretudo, nos municipios de
grande porte®, constituindo-se em instancias de participacdo importante para a
implementacgé&o dos sistemas de cultura e das a¢des artistico-culturais. Conforme uma
politica publica, composta em parceria com a sociedade, torna-se legitima, ha uma
contribuicdo para que, posteriormente, seja consolidada em politica de Estado. Nesse
sentido, a pesquisa revelou que, em cinco municipios, os conselhos de cultura foram
formados, a partir de 2012, resultado da reestruturacéo da cultura, recomendada pelo
SNC. Além disso, houve a adequacdo dessa instancia em sete cidades que ja as
possuiam, antes da aprovacdo do PNC (Conselhos Municipais de Cultura ou da
Politica Cultural), para atender as exigéncias do Sistema Nacional de Cultura®. J& os

municipios que ainda ndo possuem tais conselhos passam por processos de

97 Dados extraidos de informagfes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico estadual
do Parana, em junho de 2015.

98 Dados extraidos de informacgdes coletadas em entrevistas, junto a 18 gestores municipais de cultura
do Estado do Parana, nos meses de julho a setembro de 2014, e junho de 2015.

99 Dentre os municipios que reformularam seus Conselhos Municipais de Cultura, encontram-se, com
seus respectivos anos de constituicdo: municipios de grande porte — MGP1 (1997), MGP2 (1980),
MGP3 (1996), MGP7 (2006), MGP8 (1969); municipios de médio porte — MMP1 (1998); e de pequeno
porte — MPP2 (2007). Dados extraidos de informagdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18
gestores municipais de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e
junho de 2015.
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discussBes que envolvem o poder publico e os profissionais do campo artistico-
cultural para sua constituigéo.

Os conselhos municipais de cultura investigados também seguem as
recomendacdes do SNC. Eles sdo compostos, em sua maior, de forma paritaria, por
representantes do poder publico e da sociedade civil (representada por membros
pertencentes aos diferentes segmentos artistico-culturais, com quantidade adequada
de acordo com o porte do municipio e da existéncia dos referidos segmentos). Tais
conselhos realizam reunifes quinzenais ou mensais e desempenham, efetivamente,
ao menos um tipo de funcdo, sendo, preponderantemente, de carater deliberativo
quanto a operacionalizacdo do Fundo Municipal de Cultura e das Leis de Incentivo a
Cultura, bem como a escolha dos programas e projetos que serdo implementados
pelos 6rgdos gestores de cultura®.

As excecdes relativas a funcao deliberativa dos conselhos foram percebidas
em dois casos: no MGP’s 4 e 5. Percebe-se esse fato, pois seus gestores relataram
gue a atribuicdo € exercida, de fato, somente pelo chefe do executivo, que acata ou
nao as deliberacbes emanadas pelas instancias de participacdo. Nesses casos, 0S
referidos conselhos desempenham fung¢des consultiva, normativa e fiscalizadora,
apesar de que esses gestores encontram dificuldades para a efetiva participagdo dos
membros por questdes operacionais (dias e horarios), acarretando, algumas vezes,
na falta de quérum para as reunides. Outra excecao se apresenta no fato de que ha
municipios de grande porte (MGP’s 6, 9, 10), que ndo possuem Conselhos de Cultura
constituidos. Para além, o conselho do MPP2 esta, atualmente, inativo, devido a
instabilidade de seu departamento de cultura, ocasionada pela mudanca do gestor
publico de cultura e por desavencas de alguns conselheiros com o poder publico

municipal'®l. A Tabela 3 elucida a composic¢éo e funcdes dos conselhos de cultura.

100 pados extraidos de informacdes coletadas em entrevistas, junto a 18 gestores municipais de cultura
do Estado do Parana, nos meses de julho a setembro de 2014, e junho de 2015.
101 |bid.
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Tabela 3 — Conselhos municipais de cultura no Parana

o - T EE

Conselho Municipal de Cultura/Politica Cultural = || s|°
Paritaria 4 2 2 8

Composicao Maioria Sociedade Civil 3 | —1|1 4
Total 7 2 3 12

Deliberativa 5 2 2 9

Funcao Consultiva 3|13 7
Fiscalizadora 2 2 | — 4

Normativa 2 1 1 4

Fonte: A autora (2017).

Nota!: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Outras instancias de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas de
cultura, instituidas como obrigatérias pelo Plano Nacional de Cultura, sdo as
Conferéncias de Cultura. Segundo Brasil (2013b), sé&o espacos de participacéo social
e articulacdo entre o Estado e a Sociedade Civil, constituidas para analisar a
conjuntura do campo artistico-cultural e propor macro diretrizes a formulacdo de
politicas publicas, detalhadas pelo plano de cultura, em suas respectivas instancias
de poder — nacional, regional, estadual, municipal e distrital. A representacdo da
sociedade civil (artistas, grupos artistico-culturais, cidadaos, agentes do sistema de
cultura) deve ser, no minimo, paritaria ao poder publico. Portanto, a consolidacéo das
conferéncias, como espacos de consulta, reflexdo critica, avaliacdo e proposicao de
conceitos/estratégias é meta do Plano Nacional de Cultura, o qual recomenda, ainda,
gue sejam realizadas regularmente (BRASIL, 2011c).

Nesse viés, a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), que deve acontecer pelo
menos a cada quatro anos, resulta de um processo de conferéncias
municipais/intermunicipais, regionais/territoriais, estaduais/distrital e conferéncias
livres (setoriais), as quais elegem os delegados, que representardo seus respectivos
Estados. Formulam também as propostas discutidas e aprovadas na CNC, a fim de
consolidar as politicas publicas de cultura no pais, sobretudo, a implementacédo dos
Sistemas de Cultura. O envolvimento da sociedade civil nos processos das CNC’s

ampliou-se com o passar do tempo, ja que se observa um aumento gradativo de
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participantes: a | CNC (2005) contou com 60 mil pessoas e a lll CNC (2013) com 450
mil inscritos.

Quanto as conferéncias de cultura paranaenses, a pesquisa em campo revelou
que o Estado se mobiliza para cumprir com as recomendacdes do SNC, porque ele
participou de todas as Conferéncias Nacionais de Cultura e organizou trés
conferéncias estaduais, como prévias para as CNC’s. Dentre os municipios
investigados, constata-se que todos participaram ou realizaram algum tipo de
conferéncia de cultura. Nesses casos, as Conferéncias Municipais de Cultura
acontecem com a frequéncia minima bianual, tanto como prévia para as Conferéncias
Estaduais de Cultura, quanto para a organizacdo dos sistemas de cultura, em
especial, para a elaboracdo do Plano e do Sistema Municipal de Financiamento a
Culturat9?,

Destaca-se que, em alguns municipios (MGP’'S 1 e 2, MMP1), essa instancia
de participacdo da sociedade civil nas politicas publicas de cultura ja estava
estabelecida antes da existéncia do SNC, a qual recebia, por vezes, a denominacao
de Féruns Municipais de Cultura. Em sentido contrario, ha municipios (MGP6, MMP3,
MPP5) que ainda ndo realizaram nenhuma conferéncia de cultura, entretanto,
encontram-se em processo de pré-conferéncias setoriais, participam de eventos
regionais e intermunicipais. Ressalta-se, ainda, que o MGP7, na atual gestao,
intensifica o processo de participacdo da sociedade civil, uma vez que realiza
conferéncias/foruns setoriais, regionais e tematicos, preparatérios para as
conferéncias municipais, além de conferéncias e féruns extraordinarios'%3. A Tabela 4

destaca a organizacao das conferéncias de cultura pelos municipios paranaenses.

102 Dados extraidos de informagGes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana (municipais e estadual), entre os meses de julho a setembro de 2014, e
no més de junho de 2015.

103 pados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014 e no més de junho de
2015.
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Tabela 4 — Conferéncias municipais de cultura no Parana

olalo |
CONFERENCIAS DE CULTURA g § % 2
Conferéncia Municipal de Cultura 91 21| 4| 15
Foruns/Reunibes Setoriais 2 |—|—] 2
Conferéncias Tematicas 1| —]—1 1
Participacdo Conferéncia Regional/Intermunicipal 112 |3 6
Participacdo Conferéncia Estadual 912 |1 | 12
Participacdo Conferéncia Nacional 4 | 2 | — | 6

Fonte: A autora (2017).
Nota!: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Com a composicdo dos 6rgaos gestores e das instancias de participacao, 0s
sistemas de cultura devem instituir seus instrumentos de gestdo obrigatérios, para
viabilizar politicas de Estado ao campo artistico-cultural, conforme prevé o Plano
Nacional de Cultura. Para tanto, € fundamental, por intermédio dos Conselhos e
Conferéncias de Cultura, instituir e implementar marcos legais referentes a captacéo
do capital econdmico e ao planejamento das acdes. Dentre eles, figuram os Sistemas
de Financiamento a Cultura que, em conformidade com Brasil (2011b; 2013b), sédo
constituidos pelo conjunto de mecanismos de financiamento publico da cultura nas
trés instancias de governo — o Federal, Estadual e Municipal.

O financiamento publico da cultura, em nivel federal, estrutura-se em trés
instrumentos: a) no orcamento do MinC e suas instituicées vinculadas; b) no PRONAC
(Lei Rouanet), que inclui o Fundo Nacional de Cultura (FNC), a Renuncia Fiscal
(mecenato) e os Fundos de Investimento nas Artes (FICARTS); e ¢) o Fundo Setorial
do Audiovisual e os Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional
(BRASIL, 2011b; 2013b). O Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
segundo Brasil (2006b; 2010a), desenvolve-se apoiando programas, projetos e acoes
culturais, que valorizem a cultura nacional, os artistas, os mestres de cultura, bem
como técnicos, estudiosos da cultura e diversidade cultural; preservem o patriménio
cultural, material e imaterial, brasileiro; fortalecer a economia da cultura; formem e
qualifiquem recursos humanos para o campo, além de contribuir para o acesso a

cultura e a implementacédo do Plano Nacional de Cultura.
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Atualmente, no que se refere ao PRONAC, de acordo com o site oficial do MinC,
somente 0s mecanismos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e de Renuncia Fiscal
estdo ativos. O FNC é operacionalizado por meio de chamamento publico, com a
participacdo de pessoas juridicas publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que
recebem apoio a fundo perdido ou empréstimos reembolséveis. Ja& na modalidade
mecenato, 0s projetos artistico-culturais podem ser apresentados por pessoas fisicas
com atuacdo no campo (artistas, produtores, técnicos); pessoas juridicas publicas de
natureza cultural da administracdo indireta (autarquias e fundacdes); e pessoas
juridicas privadas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos (empresas,
cooperativas, fundacdes, ONG's, Organizacdes Culturais)1®4, que, apds a aprovacéo
do MinC, captam os recursos oriundos da rendncia fiscal junto a iniciativa privada®®.

O Plano Nacional de Cultura prevé que o poder publico devera aumentar 0s
recursos destinados ao campo artistico-cultural, com intuito de promover a producgéo
e a circulagdo de espetaculos e atividades em todas as regibes do pais,
especialmente, nos municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura. Para
atender essa medida, outros marcos legais estdo em fase de tramitacéo, tais como: a
aprovacdo da PEC 150/20031%, reinvindicacédo prioritaria da Il CNC e da PL n°
6.722/2010 (Procultura), que é a revisédo da Lei Rouanet. Outro mecanismo que prevé
recursos para o desenvolvimento do campo artistico-cultural é o Fundo Social (FS),
aprovado pela Lei n°® 12.351/2010, mas que, até o ano de 2014, ndo havia sido
implementado (BRASIL, 2003d; 2010b; 2010c).

Para além, outras propostas que tratam do financiamento da cultura foram
aprovadas na Ill CNC, como: a destinacao de 10% do Fundo Social do Pré-Sal para
a cultura, aumento dos recursos e da renuncia fiscal federal para a cultura,
fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura, criacdo de fundos setoriais vinculados
ao CNPC, criacdo de programas especificos para cada segmento do campo e a

revisao dos critérios para a distribuicdo equilibrada dos recursos, com ampliacdo da

104 Informacgdes extraidas do site oficial do Ministério da Cultura. Disponivel em
http://cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac-. Acesso em 23 nov. 2015.

105 O recurso para o incentivo a cultura, por meio do mecenato, é originario de rendncia fiscal de
contribuintes dos tributos ISS e IPTU (municipais), do ICMS e IPVA (estadual) e do imposto de renda
(federal). (BRASIL, 2013b).

106 A PEC150/2003 propde a vinculagdo orgamentdria destinada a cultura, acrescentando, no Art. 216-
A da constituicao a seguinte redacao: “A Unido aplicara anualmente nunca menos de dois por cento,
os Estados e o Distrito Federal, um e meio por cento, e 0s Municipios, um por cento, da receita
resultante de impostos, compreendida proveniente de transferéncias, na preservacdo do patrimoénio
cultural brasileiro e na produgéo e difusdo da cultura nacional”. (BRASIL, 2003d).


http://cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac-
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politica de editais e participagcdo dos artistas locais nos recursos dos fundos de cultura,
criacao de linhas de financiamentos para empreendedores culturais subsidiadas com
recursos do BNDES, entre outras (BRASIL, 2013c; 2013e).

Apesar do PNC objetivar descentralizar os recursos para todas as regifes do
pais, de fato, eles ainda se concentram na Regido Sudeste, em projetos de producgéo
e circulagcdo de espetaculos e atividades artistico-cultural fomentados com recursos
do Fundo Nacional de Cultura, da Renuncia Fiscal (Lei Rouanet) ou do orcamento
direto do Ministério da Cultura e suas instituicbes vinculadas. Em relacdo aos
investimentos financeiros, houve instabilidade, porque os recursos federais para a
cultura, mesmo com o aumento de 0,057% (2010) para 0,071% do PIB (2013), sofreu
cortes nos anos intermediarios. No mesmo sentido, os recursos oriundos da renuncia
fiscal diminuiram, gradativamente, de 0,0274% (2010) para 0,0228% do PIB (2014)17,

Embora tenha ocorrido a aprovacdo do Programa Estadual de Fomento e
Incentivo a Cultura (PROFICE) e do Fundo de Cultura (FEC)®, no Parana, os
recursos financeiros destinados aos programas e projetos da SEEC, nos ultimos anos,
foram oriundos do repasse direto do orcamento publico, previsto na Lei Orcamentaria
Anual (LOA)¥°, De acordo com um dos entrevistados''?, a dotacdo orcamentaria da
Secretaria de Estado da Cultura, no ano de 2015, foi de 0,25% do PIB, destinada as
despesas de custeio do campo, tais como: folha de pagamento de funcionarios,
manutencdo das instituicbes vinculadas (Museus, Biblioteca Publica do Parana e
Fundacao Teatro Guaira), programas e projetos. A SEEC conta também com parceria
da iniciativa privada para obras de restauracao de equipamentos culturais. O repasse
de recursos federais, na gestao paranaense (2013-2016), esta restrito ao pleito de
editais do IBRAM e da Petrobras, pois, conforme relato do entrevistado, os inUmeros
projetos protocolados pelo 6rgao gestor de cultura do Parana, para repasses diretos,

nao foram aceitos pelo Ministério da Cultura.

107 Informacgbes extraidas do site oficial do Ministério da Cultura. Disponivel em:
http://pnc.culturadigital.br/metas/. Acesso em: 22 mar.2015.

1085 Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura (PROFICE) e o Fundo de Cultura (FEC) do
Parana foram aprovados por meio da Lei n® 17.043/2011, regulamentados pelo Decreto n°. 8.679/2013,
e o primeiro edital lancado em dezembro de 2014. (PARANA, 2011; 2013; 2014a).

1095egundo Brasil (2013b), o orcamento publico estima receitas e fixa os gastos a partir das prioridades,
metas e objetivos que se pretende alcancar nas politicas publicas, por meio de trés leis que compdem
o ciclo orcamentario, a saber: a) Lei do Plano Plurianual (PPA), com vigéncia de quatro anos; b) Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o exercicio financeiro subsequente; e c) Lei Orgamentaria Anual
(LOA), com vigéncia anual e baseada na PPA e na PDO.

110 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico estadual
do Parana, em junho de 2015.
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No que se refere ao Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura
(PROFICE) e do Fundo de Cultura (FEC) paranaense, nota-se a morosidade do poder
publico na efetivacdo do sistema de financiamento das politicas publicas de cultura,
haja vista que transcorreu 12 anos até ser reformulado, aprovado, regulamentado e
langado por meio de edital. A instabilidade na implementacdo desse mecanismo de
fomento € percebida pelo corte orgamentario ocorrido dois meses ap0ds a abertura do
processo. Inicialmente, o recurso destinado aos projetos selecionados seria de R$ 30
milhdes, entretanto, por meio de uma retificacdo do documento, estabeleceu-se que
“o Estado do Parana destinara aos projetos culturais selecionados no presente edital
valor a ser definido pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, por meio de
Resolucdo especifica [...]” (PARANA, 2015a).

Na ocasido da pesquisa de campo'!!, o processo do edital do PROFICE
encontrava-se em fase de conferéncia documental, para, posteriormente, compor a
comissdo de avaliacdo dos projetos, com previsdo de liberagdo de recursos
financeiros para o ano de 2016. Naquele momento, nédo foi revelado o montante que
seria destinado ao mecanismo de fomento, até porque essa decisdo depende das
deliberacdes do Chefe do Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda.
No entanto, com a resolucdo da SEFA n° 681/2015 (PARANA, 2015c), estabeleceu-
se o montante global anual de recursos, oriundos do ICMS, que deveriam ser
destinados ao PROFICE, sendo 10 milhfes de reais, para 0 ano de 2016, e 15 milhdes
para o ano subsequente, ou seja, valores inferiores ao proposto no lancamento do
edital. Em marco de 2016 (PARANA, 2016), divulgou-se o resultado dos projetos
contemplados!®® para angariar recursos de rentncia fiscal, entre os quais, apenas seis
do subcampo da danca, o que soma, aproximadamente, 7,6% do total de recursos'4.

O financiamento publico do campo artistico-cultural (na totalidade das cidades
paranaenses investigadas) acontece, principalmente, com recursos or¢camentarios

municipais. Os repasses diretos sao realizados de duas formas: a) aos 6rgaos

111 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor plblico estadual
do Parana, em junho de 2015.

113 Os projetos culturais inscritos no PROFICE deverao observar os objetivos de promover a criacdo, a
formacao, a producdo, a manutencéo, a difusdo e a circulacdo artistica e cultural; a preservacao, a
pesquisa e a difusdo do patrimdnio histérico, artistico e cultural; bem como o estimulo ao acesso dos
bens e valores culturais. Os projetos também deverdo apresentar contrapartida com vistas a
democratizacdo de acesso aos segmentos artistico-culturais, a saber: Artes Visuais, Audiovisual,
Teatro, Circo, Danca, Literatura, Livro e Leitura, Musica, Opera, Patriménio Cultural Material e Imaterial,
Povos, Comunidades Tradicionais e Culturas Populares. (PARANA, 2011; 2013).

114 O valor total liberado para captagéo, via mecenato, para os projetos de danga do edital n° 01/2014
(PROFICE) €é de R$ 764.965,00. (PARANA, 2016).
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gestores de cultura, para custear a folha de pagamento de funcionérios, equipamentos
culturais e projetos artistico-culturais; e b) aos artistas locais, por intermédio dos
editais do Fundo Municipal de Cultura e Leis de Incentivo a Cultura (modalidades
concurso/premiacdo). Destaca-se que ha casos de parceria com a Secretaria
Municipal da Educacéao, para a utilizacao das escolas como espaco para a realizacéo
de projetos. Para além, constata-se que ha municipios (MGP7 e MMP1) em que a
pratica da captacao de recursos junto a iniciativa privada acontece com regularidade,
para a rendncia fiscal municipal'*®.

De acordo com os gestores municipais entrevistados!'®, o montante de
investimento financeiro no campo artistico-cultural, na maioria das cidades de grande
porte, representa cerca de 0,7% a 1% da arrecadacdo municipal. O percentual de
investimento aumentou em dois dos municipios de médio porte, tendo em vista que
se observa que o MMP1 destina 4% e o MMP2 1,5% da arrecadagédo para a cultura.
Os resultados apontaram também que, com predominio nos municipios de pequeno
porte, os investimentos, em valores reais, sdo menores que 0s demais, variando entre
R$ 20 mil a R$ 666 mil. Entretanto, ndo foi possivel saber qual é o percentual desses
montantes no orgamento municipal, seja por falta de conhecimento do gestor ou pelo
fato da verba ser destinada a pasta da educacao, responsavel pela distribuicdo dos
recursos entre seus departamentos. Destaca-se que, nesses casos, a destinacéo de
capital econémico € liberada pelo 6rgédo gestor de cultura, posto que as instancias de
participacBes ndo foram constituidas ou ndo deliberam acerca do orcamento da
cultura.

A pesquisa realizada em campo também revelou peculiaridades que merecem
destaque, como o caso do MGP7, o qual destina recursos proéprios a cultura (R$ 22
milhdes), por meio da Fundacéo Cultural, do Fundo Municipal e da Lei de Incentivo a
Cultura, sendo que, no caso do mecenato, 0s recursos sao oriundos do percentual de
1% do IPTU e ISS. Além do repasse do orcamento direto, 0 MGP8 destina tambéem
4%, do ISS, para o edital da Lei de Incentivo a Cultura (modalidade concurso). O
MMP3, apesar de ser apenas um departamento, tem autonomia para administrar seus

recursos, os quais resultam de 2% do orcamento da educacgéo. Por fim, os MGP6 e

115 Dados extraidos de informacg8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

116 |bid.
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MPP5 ndo souberam informar acerca das questdes financeiras que envolvem a
cultura, ora pelo desconhecimento do gestor, ora por ndo ter um valor especifico para
as acdes artistico-culturais, uma vez que o departamento é vinculado a educacéot!’.

A pesquisa procurou saber ainda se 0s municipios paranaenses receberam, na
atual gestéo, a colaboracdo do Governo Estadual e Federal. Haja vista o exposto por
Brasil (2013c), a partir da adesdo dos municipios ao Sistema Nacional de Cultura,
haveria 0 aumento da quantidade de recursos destinados ao campo artistico-cultural,
por transferéncias entre os entes federativos. Nesse sentido, entre 0s municipios que
apontaram receber recursos do atual Governo Estadual, figuraram os que foram
contemplados com repasses financeiros para projetos especificos, firmados por meio
de convénios (MGP’s 2 e 3). Para além, os recursos destinados aos municipios de
grande porte, em sua maioria, abarcaram aqueles resultantes de editais da SEEC, da
utilizacado de espacos culturais, dos recursos materiais e humanos, da assessoria
técnica e da parceria com universidades estaduais (nesse caso, o recurso € oriundo
da Secretaria de Estado da Educacgéo)'®.

O investimento, na cultura, do Governo Federal beneficiou nove municipios
paranaenses, com 0s repasses oriundos do Fundo Nacional de Cultura (MMP1), do
Fundo Setorial do Audiovisual (MGP7), do orcamento do Ministério da Cultura, via
convénios para projetos especificos (MGP’s 3 e 7; MMP3), parcerias com Autarquias
Federais — IPHAN, IBRAM - (MGP8; MPP3), Emendas Parlamentares (MGP4) e
Editais da FUNARTE (MMP1). Tais recursos foram utilizados para ocupacéo,
construcdo e restauracao de equipamentos culturais e realizacdo de projetos artistico-
culturais. Para além, encontram-se ainda parcerias com a pasta da educagéo por meio
de acBes empreendidas pelos Institutos e Universidades Federais do Parana (MGP 9
e 10)%°.

A Lei Rouanet, na modalidade mecenato, foi frequentemente utilizada por dois
municipios paranaenses (MGP7; MMP1) que pleitearam os editais e captaram 0s
recursos. Constata-se que, nessas municipalidades, o 6rgdo gestor de cultura
constitui-se como Fundacgfes Culturais e a politica publica estabeleceu-se antes

mesmo da reestruturacdo do campo artistico-cultural, passando apenas por

117 Dados extraidos de informacg8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

118 |bid.

119 1bid.
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adequacdes a fim de atender as exigéncias do Sistema Nacional de Cultura. Os
gestores dos demais 6rgdos de administracao indireta alegaram que nao utilizam esse
mecanismo de fomento por encontrarem dificuldades na captacdo de recursos junto a
iniciativa privada, por considerarem um processo muito burocratico e, até mesmo, por
desconhecerem que podem, na condi¢do de fundacéo, pleitear os editais lancados
pelo Ministério da Cultura. Vale ressaltar que em alguns municipios (MGP’s 3, 5 e 8),
apesar do 6rgdo gestor de cultura ndo participar dos editais da Lei Rouanet, ele
colabora com os produtores locais no processo de elaboracdo dos projetos, na
captacéo de recursos e na disponibilizacdo dos equipamentos culturais!®.

Outras fontes de recursos para o campo artistico-cultural dos municipios,
resultam do aluguel dos equipamentos culturais e das parcerias estabelecidas entre
orgaos gestores de cultura e iniciativa privada. Por exemplo, as que constituem o
Sistema S (SESC e SESI), assim como as empresas estatais paranaenses (Copel e
Sanepar) que acabam, muitas vezes, por viabilizarem projetos que nao seriam
possiveis com 0s recursos provenientes do poder publico. A maioria dos gestores
publicos de cultura, participantes desse estudo, considera os recursos financeiros
insuficientes para atender as demandas do campo, na medida que os investimentos
se destinam ao custeio de toda a estrutura do érgao gestor, principalmente, da folha
de pagamento que consome a maior parte dos recursos, comprometendo, desse
modo, a implementacéo dos projetos artistico-culturais'?l. A Tabela 5 apresenta as

fontes de recursos destinadas aos projetos artistico-culturais no Estado.

Tabela 5 — Fontes de recursos para 0s projetos artistico-culturais no Parana

o | a T
FONTES DE RECURSOS PARA OS PROJETOS Qo | = & ‘g
CULTURAIS =1 =21= =
Repasse Orcamentario Direto 10| 3 | 5 18
Municipal Edital do Fundo Municipal de Cultura 3|2 |—1] 5
Edital da Lei de Incentivo & Cultura 1 1| — | 2
(mecenato)
Edital da Lei de Incentivo a Cultura 2 | — | — | 2
(concurso)
Parcerias rede escolar municipal 4 1] 2 7
Aluguel de equipamentos culturais 2 | —|—| 2

120 Dados extraidos de informacg8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015

121 |pid.
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N&o harepasses de recursos 3 2| 3 8
Editais de Eventos 3 1 1 5
Repasses financeiros (projetos 2 | — | — | 2
especificos - convénios)

Estadual Recursos Fisicos (espagos culturais) 2 | — 2
Recursos Materiais 1 | — |1 2
Parcerias com Universidades Estaduais 1 | — |1 2
Assessoria Técnica 1 | —— ] 1
Recursos Humanos — | — |1 1
N&o harepasses de recursos 3 1| 4 8
Repasses financeiros (projetos 2 1| —1| 3
especificos - convénios)
Repasses financeiros (Fundo Nacional 1 1| —| 2
de Cultura, Fundo Perdido e Fundo
Setorial do audiovisual)

Federal Parcerias com Institutos e Universidades | 2 | — | — | 2
Federais
Parcerias com institutos (IPHAN, 1 1 2
IBRAM) —
Editais Lei Rouanet (mecenato) 1 1| — | 2
Editais Funarte — |1 | — 1
Emendas Parlamentares 1 | — | — 1

Parcerias Iniciativa Privada (Sistema S — SESI, 5 | —1| 3 8
SESC)
Iniciativa Privada (Universidades, 2 | — | 2 4
Associacdo Comercial, Fecomércio,
Bancos, Industrias)
Empresas Estatais (Copel e Sanepar) 2 1| —] 3

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Em relagdo aos sistemas de financiamento a cultura nos municipios
investigados, os resultados revelaram diferentes realidades que variaram entre
auséncia, existéncia e instabilidade. Algumas cidades, a maioria de pequeno porte,
nao constituiram seus programas de incentivo a cultura (Fundo Municipal e/ou Lei de
Incentivo a Cultura) ficando dependentes do repasse direto do orgcamento municipal,
ou seja, da boa vontade politica dos gestores na viabilizacdo de recursos financeiros
para o campo artistico-cultural. Em sentido contrario, h4 municipios, principalmente
de grande e meédio porte, que estdo com mecanismos de financiamento mais

organizados, uma vez que ja aprovaram, ao menos, uma forma de lei de fomento a
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cultura, seja o Fundo Municipal de Cultura, presente em oito municipalidades, ou a Lei
de Incentivo a Cultura (concurso/premiacdo ou mecenato) que figura em cinco delas,
todos operacionalizados mediante editais. Ressalta-se que apenas dois desses
municipios (MGP7 e MMP1) dispbem desses dois mecanismos em pleno
funcionamento, concomitantemente, para a viabilizacdo de recursos aos programas e
projetost??.

A instabilidade é percebida nos mecanismos de financiamento, quando se
constata que nem todos os Fundos e Leis Municipais de Cultura estdo sendo
adequadamente utilizados, por inexisténcia ou escassez de recursos financeiros
(MGP’s 1, 3 e 4; MPP3), ao ponto de alguns marcos legais, no modelo de mecenato,
serem extintos (MGP2 e MMP2) devido a ndo captacdo de recursos de forma
satisfatoria junto a iniciativa privada. Vale destacar que o interesse na implementacéo
de mecanismos de fomento a cultura, em seis municipios (MGP’s 1,2,7,8; MMP’s 1 e
2), precederam a reorganizacao do campo artistico-cultural, na medida em que foram
criados nos anos de 1990, sendo, a maior parte deles, reformulados com o objetivo
de atender as necessidades locais e as recomendacdes do Sistema Nacional de
Culturat?s,

A dificuldade encontrada no mecanismo de fomento modalidade mecenato, de
acordo com os gestores entrevistados, da-se pela escassez de empresas locais que
se enquadram nos parametros preconizados em lei ou que se interessam em
patrocinar o campo artistico-cultural. Ha também casos de grandes empresas
nacionais ou até multinacionais que possuem programas de marketing cultural e estéo
alocadas nessas cidades, preferindo investir em produc¢des que possuem visibilidade
em ambito nacional, sem atingir a maioria dos artistas e produtores culturais locais, a
exemplo do que acontece, em ambito nacional, com a Lei Rouanet. Ja a modalidade
concurso/premiacao sofre com a escassez de projetos devido a ndo regulamentacao,
exigida por lei, dos artistas e grupos locais, 0 que acarreta, muitas vezes, na
contratacdo de espetaculos de outras localidades para atender a programacao
estabelecida pela secretaria de cultura'®*. Sendo assim, a Tabela 6 apresenta os

sistemas de financiamento nos municipios investigados.

122 pados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

123 |bid.

1241pig.
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Tabela 6 — Sistemas municipais de financiamento a cultura no Parana

A | O |o| s
SISTEMAS DE FINANCIAMENTO A CULTURA NO PARANA g § % 2
Fundo de Cultura (ativo) 3|12 |—1| 5
Lei de Incentivo a Cultura (ativo) 3|1 |—| 4
Fundo de Cultura em Tramitacdo 1 — | 1
Fundo de Cultura (Inativo) 2 |1 —11 3
Lei de Incentivo a Cultura (Inativo) 1 | —|—] 1
Nao ha 3|1 )| 4 8

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Outro instrumento de gestédo previsto pelo Plano Nacional de Cultura, como
elemento constitutivo obrigatorio dos sistemas de cultura que aderiram ao SNC, séo
os planos complementares estaduais e municipais. Tais planos, com vigéncia decenal,
devem ser elaborados pelos respectivos Conselhos de Politica Cultural a partir das
diretrizes definidas nas Conferéncias de Cultura, em consonancia com o PNC, visando
cumprir as especificidades regionais e locais, por intermédio do planejamento de
programas, projetos e acdes culturais, os quais considerem a diversidade cultural
brasileiral?>. Desse modo, apdés aprovado pelo poder legislativo de cada ente
federativo, o plano adquire estabilidade juridica, contribuindo para a implementacao
de politicas de Estado para o campo artistico-cultural (BRASIL, 2011b; 2013b; 2013c;
2013d).

O Plano de Cultura do Estado do Paranad estd com a minuta finalizada
aguardando o envio para a Assembleia Legislativa para votacdo. Ja em ambito
municipal, constata-se que, 0 maior numero cidades paranaenses de médio e grande
porte, esse instrumento de gestao encontra-se em diferentes estagios, seja aprovado,
no periodo de 2012 e 2013, pela Camara de Vereadores, seja em processo de
constituicdo, pelo diagnostico das necessidades locais, do mapeamento dos agentes
culturais, da promocéao das discussdes em nivel do Conselho Municipal de Cultura ou

da elaboracao e refinamento do texto final (minuta). Por conseguinte, os resultados

125 Os Planos de Cultura devem apresentar: o diagndstico do desenvolvimento da cultura, as diretrizes
e prioridades, os objetivos gerais e especificos, as estratégias, as metas, as agdes, 0s prazos de
execucdo, os resultados e impactos esperados, os recursos materiais, humanos e financeiros
disponiveis e necessarios, os mecanismos e fontes de financiamento e os indicadores de
monitoramento e avaliacdo. (BRASIL, 2011b; 2013b; 2013c; 2013d).
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destacaram que, dentre 0os municipios de pequeno porte, nenhum iniciou o0 processo
de construcdo de seus respectivos Planos de Cultura, apesar de seus gestores
reconhecem sua importancia para a constituicdo, bom funcionamento dos sistemas
de cultura e implementacdo de uma politica de Estado em seus municipios!?®. A

Tabela 7 demonstra o0 andamento dos Planos Municipais de Cultura no Parana.

Tabela 7 — Planos municipais de cultura no Parana

ol al|w

PLANOS MUNICIPAIS DE CULTURA NO PARANA (ED % % E
Planos Municipais de Cultura Aprovados 212 |—| 4
Em processo de diagnostico/discussdes 2 | — ] — | 2
Em processo de elaborag¢do da minuta 1| —]|—1] 1
Em processo de discussado/aprovacdo da minuta 2 — | 2
Nao ha 31|65 9

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Os ultimos elementos constitutivos obrigatorios aos sistemas de cultura,
previstos no PNC, sdo as Comissdes Intergestores Tripartite e Bipartites. A primeira é
organizada em ambito nacional (governo federal, estaduais e municipais), enquanto a
segunda é em nivel estadual (governos estaduais e municipais). S8o 6rgaos
permanentes de assessoramento técnico dos Conselhos de Politica Cultural com a
finalidade de operacionalizar a negociagéo, assim como a pactuagao entre 0s entes
federativos com vistas a implementacdo do SNC e acordos relativos aos aspectos
operacionais de sua gestdo (BRASIL, 2011b; 2013b).

Em nivel federal, a Comissao Intergestores Tripartite, de acordo com o
regimento interno do Ministério da Cultura'?’, estd vinculada a Secretaria de
Articulacéo Institucional. Entretanto, na pesquisa realizada no site oficial do MinC, né&o
foi encontrada nenhuma referéncia a tal comissdo. A mesma auséncia acontece na

Comisséo Intergestores Bipartite, do Estado do Parana, conforme revelado em

126 pados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos
de cultura do Estado do Parana (municipais e estadual), entre os meses de julho a setembro de 2014,
e no més de junho de 2015.

127 O Regimento Interno do Ministério da Cultura foi aprovado por meio da Portaria n® 40/2013 (BRASIL,
2013g).
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entrevista com um dos gestores de cultura'?®, a qual se justifica pelo fato da SEEC
concentrar esforcos para (re)estruturar o Sistema Estadual de Cultura, nao
considerando necessario, no momento, a composicdo de tal 6rgdo, mesmo
constituindo-se como elemento obrigatério, de acordo com recomendacéo do Plano
Nacional de Cultura. Vale ressaltar que a SEEC realiza assessoramento técnico aos
municipios paranaenses, quanto a definicdo de suas prOprias estratégias e da
formacao de pessoal para o campo artistico-cultural.

Os sistemas de cultura podem contar também com outros elementos
constitutivos que auxiliam na gestdo do campo, entre eles, os Sistemas Setoriais de
Cultura'®®, os Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)* e os
Programas de Formac&o na Area da Cultura. Contudo, o PNC estabelece que esses
elementos ndo sdo obrigatorios aos sistemas estaduais e municipais, pois eles devem
ser estruturados de acordo com as necessidades e condi¢des dos entes federativos.
Tais elementos ndo foram inclusos no recorte de andlise dessa investigacdo, posto
gue os resultados revelaram que, na maioria dos municipios investigados, eles néo
foram encontrados, principalmente, por essas municipalidades encontrarem-se em
processo de estruturacao dos seus respectivos sistemas de cultura.

Mesmo assim, para compor o atual campo artistico-cultural do Parana, é
interessante assinalar alguns destaques acerca dos elementos constitutivos nao
obrigatérios, porque se constata que, apesar de serem casos isolados, eles
contribuem para a implementacéo de politicas publicas de cultura no Estado. Nesse
sentido, ressalta-se os sistemas setoriais que, em nivel federal, estéo relacionados as
bibliotecas (SNBP), ao patriménio cultural (IPHAN) e aos museus (IBRAM). Este

altimo, por sua vez, desenvolve projetos com o Parana, por meio do Sistema Estadual

128 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico estadual
do Parana, em junho de 2015.

12905 sistemas Setoriais de Cultura atendem a complexidade do campo cultural, na medida em que
se observa a diversidade de areas artistico-culturais existentes. Esses sistemas devem seguir 0s
mesmos principios e estrutura do sistema geral, tais como: érgédo gestor, conselho setorial, fundo de
financiamento e cursos de formacéo técnica e de gestéo, além de participar dos Conselhos de Politica
Cultural. (BRASIL, 2013b; 2011b).

13005 sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) constituem-se como plataforma
colaborativa e de transparéncia publica desenvolvida pelo MinC, com o objetivo de fornecer
informacdes, provenientes da sociedade e dos érgéos publicos e privados de cultura — equipamentos,
atividades, instituicbes, gestdo cultural, investimentos e agentes culturais, para subsidiar o
planejamento, as decisdes e o acompanhamento das politicas publicas de cultura, que, de acordo com
0 PNC, deve ser constantemente atualizado pelos estados e municipios brasileiros. (BRASIL, 2013c;
2011b).
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de Museus (SEM)!3! e, diretamente, com os 6érgdos gestores de alguns municipios
(MGP8; MPP3) (PARANA, 1990). J4, entre as cidades paranaenses investigadas, ndo
consta nenhum sistema setorial de cultura.

Quanto aos Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), em
ambito federal, a organizacdo do sistema encontra-se em processo construgao, nao
sendo possivel aferir, no momento, o quantitativo de estados e municipios que
mantém as informacdes atualizadas junto a plataforma do SNIIC3®2, A mesma
realidade é percebida no Parand, tanto estadual, quanto municipal, visto que a SEEC
organiza, desde 2012, seu sistema de informag0des, inclusive, condicionando-o ao
pleito das vagas para o Conselho Estadual de Cultura e dos editais do Programa
Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura. Alguns dos municipios pesquisados,
principalmente os de grande porte, encontram-se na fase inicial de cadastramento do
campo artistico-cultural, realizando-o de diferentes maneiras: por meio da plataforma
on line (MGP’s 1,3 e 5); de parcerias com o MinC ou outras secretarias municipais
(MGP’s 7 e 8); ou diretamente junto ao 6rgéo gestor de cultura (MMP3; MPP3)133,

A implementacdo do Sistema Nacional de Cultura perpassa pela premissa de
recursos humanos capacitados para atuar no campo artistico-cultural. Para tanto, o
MinC tem viabilizado o Programa de Formac&o na Area de Cultura, o qual se ampara,
legalmente, na Constituicdo Federal. O documento prevé, em seus Arts. 215 e 216-A,
que “o Estado deve promover a qualificacdo de recursos humanos em diferentes
niveis de formacgéao na area da politica publica, da gestéo cultural e em todas aquelas
que sdo vitais para a implementacdo e gestdo do SNC"3* (BRASIL, 1988). Dessa

maneira, para atender as metas de formacéao de recursos humanos previstas no PNC,

131 O SEM é o Unico sistema setorial do Parand, instituido pela Lei n°® 9.375/1990. Atualmente,
desenvolve-se dois projetos: Diagnostico Museolégico e Museus Parana. O primeiro visa mapear e
atualizar dados cadastrais e as informag8es técnicas das Instituicbes Museoldgicas paranaenses
(museus, casas de memoria, e outros que contenham acervos). O projeto Museus Parana, langado em
2012, permite a capacitagao técnica dos recursos humanos que trabalham nos museus municipais e a
realizacdo de exposicdes itinerantes. Informacdes coletadas junto a Secretaria de Estado da Cultura.
Disponivel em: http://www.cosem.cultura.pr.gov.br/. Acesso em: 22 mar. 2015.

132 Informacdes coletadas no site do Ministério da Cultura — Acompanhamento das Metas. Disponivel
em: http://pnc.culturadigital.br/metas/. Acesso em: 22 mar.2015.

133 Dados extraidos de informagGes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana (municipais e estadual), entre os meses de julho a setembro de 2014, e
no més de junho de 2015.

134 De acordo com Brasil (2011b), o Programa de Formag&o na Area de Cultura devera ofertar oficinas
praticas, cursos de nivel médio, de especializagdo e extensdo universitaria, a fim de atender as
diferentes areas, tais como: a) Criacao, inovagéo e invenc¢do; b) Difusao, divulgacéo e transmisséao; c)
Circulagdo, cooperacdo, intercambios, trocas; d) Andlise, critica, estudo, investigacao, reflexao,
pesquisa; e) Fruicdo, consumo e publicos; f) Conservacdo e preservagdo; e g) Organizagéo,
gestéo, legislagéo e producéo da cultura.


http://www.cosem.cultura.pr.gov.br/
http://pnc.culturadigital.br/metas/
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inclusive, reiteradas como prioritarias na Ill CNC!3%, algumas acdes estdo sendo
desenvolvidas pelo MinC e pelo governo do Estado do Parand, como cursos de
capacitacdo destinados aos gestores publicos culturais, dos quais onze entrevistados
confirmaram participacdo, sobretudo, daqueles acerca da criacdo dos sistemas de
cultura e da utilizacédo da Lei Rouanet.

No tocante a formac&o dos demais integrantes do quadro funcional dos 6érgaos
gestores de cultura do Parand, ressalta-se que, para esse estudo, os dados coletados
na pesquisa em campo referem-se, especificamente, a formacdo dos gestores
municipais de cultura, os quais serdo detalhados em capitulo posterior, com o perfil
desses agentes culturais. Contudo, afirma-se, de antemé&o, que foi investigado a
composicdo do quadro de funcionarios dos sistemas de cultura paranaenses. Com
isso, a realidade percebida ao longo dos anos, nas politicas publicas de cultura no
Brasil, ainda se repete, atualmente, no Estado do Paran&. Portanto, a escassez de
funcionarios foi apontada por todos os entrevistados, fato que, somado a instabilidade
dos cargos temporarios, acaba, muitas vezes, por inviabilizar a implementacdo ou a
continuidade dos projetos artistico-culturais, pois as mudancas das gestdes e dos
contratados causam uma descontinuidade e, até mesmo, extingdo dessas a¢des*®.

No que concerne a Secretaria de Estado da Cultura, relatou-se que ela conta
com 700 funcionarios, enquanto que o0s sistemas municipais de cultura possuem
nameros que variam entre duas e 550 pessoas, 0s quais desempenham funcdes
administrativas, técnicas, artisticas e de docéncia’®’. Nos governos estadual e
municipal os recursos humanos desse campo sédo formados, predominantemente, por
cargos temporarios, contratados por diferentes mecanismos. Todos 0s municipios
apresentaram mais de uma forma de contratacdo, aumentando nos municipios de
grande porte.

Outra dificuldade descrita esta ligada a interferéncia do Ministério Publico no
gue se refere ao tipo de terceirizacao na contratacao dos profissionais da cultura. Isso
se da porque a contratacdo, em alguns municipios, ocorre por licitagdo direta com 0s

profissionais, algo que esta em desacordo com as formas de contrata¢des permitidas

135 A preocupacdo e a necessidade de formagéo de recursos humanos qualificados para atuar no
campo artistico-cultural foram reiteradas na Ill Conferéncia Nacional de Cultura. (BRASIL, 2013e).

136 Dados extraidos de informag8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana (municipais e estadual), entre os meses de julho a setembro de 2014, e
no més de junho de 2015.

137 |bid.
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ao poder publico. A prética levou a extincdo dos projetos de arte-educacdo
desenvolvidos pelo 6rgdo gestor de cultura (MGP10), até o momento que seja
realizado um concurso publico. A falta de sele¢cbes publicas estaduais (o ultimo
aconteceu ha mais de 20 anos), resulta na busca de outras formas de contratacdo de
recursos humanos, para suprir as necessidades do campo artistico-cultural. Dessa
forma, institucionaliza-se a terceirizacao da gestao da cultura por meio da constituicéo
das Organizacdes Sociais sem fins lucrativos, criadas para gerir alguns subcampos
ligados aos 6rgdos gestores de cultura, realidade também observada no MGP7138, A
Tabela 8 esclarece as diferentes formas de contratacdo dos profissionais da cultura

nos municipios paranaenses.

Tabela 8 — Quadro de funcionarios dos sistemas municipais de cultura no Parana

o o | A

o
FORMAS DE CONTRATAGAO 212|853
Cargos Efetivos
Servidores publicos do 6rgédo gestor de cultura 713|111
Servidores publicos cedidos de outras secretarias 2 | — | 3 5
Cargos Temporarios
Cargos comissionados 713 1|5 | 15
Estagiarios 4 | 3|3 ] 10
Bolsistas 1 | —|—] 1
Licitacdo com profissional 513|210
Licitagdo com empresas 1 (1| —] 2
Terceirizados | Celetista (organizacdo social/fundacao 2 | — | — 2
privada)
Contrato de cooperacgéo 1|\ —]—1 1

Fonte: A autora (2017).
Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: InformagGes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Além desses fatores, a implementacdo das politicas publicas de cultura
depende também de uma infraestrutura adequada, para que 0s programas e projetos
possam ser realizados, conforme prescrito no PNC. Nesse sentido, a pesquisa em

campo desenvolvida mostra quais sdo os equipamentos culturais disponibilizados,

138 Dados extraidos de informag8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana (municipais e estadual), entre os meses de julho a setembro de 2014, e
no més de junho de 2015.
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mantidos e administrados pelo poder publico no Parana. Na Secretaria de Estado da
Cultura, eles se restringem aos equipamentos localizados na capital (Curitiba):
Biblioteca Publica do Parana, Centro Cultural Teatro Guaira, Centro Juvenil de Artes
Plasticas, Sala do Artista Popular e sete museus!®?, além do Museu Oscar Niemeyer,
administrado por uma Organizacdo Social. Destaca-se que, atualmente, o governo do
Estado apresenta, em seu organograma, administrativo oito regionais de cultura.
Todavia, de acordo com um dos entrevistados, essa divisdo serve somente para a
eleicdo de representantes do Conselho Estadual de Cultura, ja que ndo ha nenhum
tipo de estrutura ou recurso nessas regionais4°,

Em relacdo aos equipamentos culturais mantidos pelo poder publico municipal,
os resultados indicam para uma diversidade de estruturas destinadas a realizacdo de
eventos e a formacao artistico-cultural, tanto vinculadas ao 6rgédo gestor de cultura
guanto a outras secretarias dos governos municipais. Todas as municipalidades
revelaram contar com mais de um tipo de equipamento cultural, para além daqueles
elencados na tabela 9, constata-se, entdo, a existéncia de estruturas em fase de
construcdo ou reforma. Exemplos dessa estrutura figuram, teatros, museus, casa da
cultura, centros historicos e Centros de Artes e Esportes Unificados (CEU). Ressalta-
se que o volume e o tipo dos equipamentos culturais aumentaram na proporcao do
porte dos municipios, com destaque para o municipio MGP7, que conta com 123
espacos culturais’*l. Ainda que todos os municipios apresentam algum tipo de
equipamento cultural, a sua relacdo com o numero de habitantes revela sua
insuficiéncia. A Tabela 9 detalha os tipos de equipamentos culturais encontrados nos
municipios do Estado do Parana.

139 Os museus mantidos pela Secretaria do Estado do Parana sdo: Museu Alfredo Andersen, Museu
de Arte Contemporanea, Museu do Expedicionario, Museu da Imagem e do Som, Museu Paranaense,
Museu Histérico do Mate, Museu Jodo Turin e Museu Andrade Muricy. Informacg®es extraidas do site
oficial da  Secretaria de Estado da Cultura do  Parané. Disponivel  em:
http://www.cosem.cultura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=4. Acesso em: 28 nov.
2015.

140 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor plblico estadual
do Parana, em junho de 2015.

141 Dados extraidos de informacges coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.


http://www.cosem.cultura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=4
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Tabela 9 — Equipamentos culturais no Parana

a|laal|w
TIPO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS g § % =

Equipamentos Administrados pelo Org&o Gestor de
Cultura
Museu/Casa da Meméria/Centro Historico 9 | 3|4 | 16
Biblioteca Publica/Casas de Leitura 912|314
Teatro Municipal 713 | —| 10
Centro Cultural 8 | —1] 2| 10
Escolas de Artes 6 | 2|1 9
Casa da Cultura 4 | 2 |1 7
Cineteatro 1| — 1| 3 4
Fundacao Cultural 311 |—| 4
Complexos Culturais/Regionais de cultura 1|\ —]—1 1
Memorial 1| —|— 1
Salas de concertos 1 | —|—] 1
Cinemateca 1 | —|—] 1
Equipamentos Administrados por outras secretarias
Pracas 3 1] 3 7
Centro de Eventos/Turismo 4 | 1| 2 7
Concha Acustica 2 1|1 4
Centro da Juventude 1112 4
Associacdes de bairros 2111 4
Escolas da rede municipal de ensino 2 | — |1 3
Centros de Artes e Esportes Unificados (CEU) 1| —]—] 1

Fonte: A autora (2017).

Nota!: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

O processo de constituicdo dos Sistemas de Cultura pretende uma
implementacdo de politicas publicas de cultura, para viabilizar programas e projetos
perenes, que abarguem diferentes linguagens/segmentos artistico-culturais,
cumprindo com os direitos culturais dos cidaddos e diversidade cultural do pais. Os
programas e projetos sédo escolhidos democraticamente, em féruns e conferéncias,
pelo seu capital simbdlico, ou pela vontade do gestor municipal, considerando tanto
0s subcampos vinculados aos 0Orgdos gestores quanto 0s artistas e grupos

independentes e da iniciativa privadal#?.

142 Dados extraidos de informacges coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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A pesquisa em campo investiga 0s programas e projetos, bem como as
diferentes linguagens ou segmentos artistico-culturais, promovidos, mantidos e
apoiados pelo poder publico paranaense!*®. Os resultados mostram que, no governo
estadual, as acbes acontecem, principalmente, por meio da realizacdo de eventos e
das atividades de formacao vinculadas a Biblioteca Publica do Parana (Literatura),
aos museus (Exposicdes e atividades de acao educativa) e ao Centro Cultural Teatro
Guaira (Musica e Danca). Para além, os Unicos projetos que envolvem 0s municipios
paranaenses sdo: a Virada Cultural, a Biblioteca Cidadd e o Parana Criativo44. Tal
panorama evidencia que o governo do Estado do Parana ainda direciona a maior parte
de seus investimentos aos programas e projetos realizados na capital (Curitiba), e, no
caso da danca, ao Centro Cultural Teatro Guaira.

No que se refere aos municipios entrevistados, todos atendem a mais de uma
linguagem/segmento artistico-cultural, com seus programas e projetos. Entre eles,
predomina-se a politica de eventos, sobretudo, a concretizada com realizacdo de
festivais e mostras (danca, musica, teatro, cinema), exposicdes de artes visuais, autos
de natal, carnaval, espetaculos itinerantes e comemoracdes civicas. Em alguns casos,
h& atividades de formacéo artistica envolvendo diferentes linguagens, especialmente,
a danga, musica, teatro e artes visuais'*®. Ressalta-se que, para esse estudo, serdo
pormenorizados, em capitulo posterior, somente as politicas publicas de cultura para
a danca, por constituir-se foco investigativo. Destaca-se, inclusive, que a tabela 10
apresenta as linguagens/segmentos  artistico-culturais implementados e
desenvolvidos pelos projetos das municipalidades, categorizados de acordo com 0s
colegiados setoriais do Ministério da Cultura e dos subcampos de atuacdo da
FUNARTE.

143 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico estadual
do Parana, em junho de 2015.

1440 parana Criativo € um programa da Secretaria de Estado da Cultura do Parana (SEEC) de
promocdo ao desenvolvimento sustentavel a partir da Economia Criativa, realizado em parceria com o
MinC, por meio de atividades formativas. Tem como objetivo apoiar a geracdo e a qualificacdo de
profissionais e empreendimentos criativos, além de e contribuir para a identificacdo e fortalecimento
dos setores criativos do Estado. As atividades séo realizadas em: Curitiba, Colombo, Guarapuava,
Jacarezinho, Londrina, Maringd, Pato Branco, Ponta Grossa, Telémaco Borba e Toledo. Informactes
extraidas do site oficial da Secretaria de Estado da Cultura do Parana. Disponivel em:
http://www.cultura.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1239. Acesso em: 28 nov.
2015.

145 Dados extraidos de informacg8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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Tabela 10 — Linguagens artistico-culturais no Parana

a|laal|w

LINGUAGENS/SEGMENTOS ARTISTICO-CULTURAIS g § % E
Danca 10| 3 | 5 18
Mdusica 10| 3 | 4 17
Teatro 10 | 3 1 14
Literatura 7 1| — 8
Circo — | 2 | — 2
Artes Plasticas 7 1 2 10

Artes Visuais | Cinema > — 11 3
Fotografia 1|11 |—] 2

Desenho artistico 1| — | — 1

Museu 3 1 2 6
Artesanato 2 1 1 4
Cultura Popular 4 |1 ]2 7

Fonte: A autora (2017).

Nota!: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Mediante as informacdes coletadas, constata-se que o campo artistico-cultural
brasileiro encontra-se em processo de (re)estruturacdo. Nesse sentido, o poder
publico — Federal, Estadual, Municipal e Distrital — juntamente com a sociedade civil,
promove-se acbes para consolidar as politicas publicas de Estado capazes de
viabilizar programas, projetos e agdes culturais, para atender aos direitos culturais dos
cidaddos. A partir de um conceito ampliado de cultura, da compreensao de que o
Estado deve atuar como regulador, indutor e fomentador da cultura, das discussdes
estabelecidas por meio de féruns, consultas publicas e conferéncias de cultura e da
aprovacao de marcos legais, instituiu-se o Plano Nacional de Cultura, a fim de nortear
a organizacao dos sistemas municipais e estaduais de cultura, bem como implementar
o Sistema Nacional de Cultura.

A criagao desse sistema desencadeou o processo de instituicdo de um modelo
de gestdo das politicas publicas de cultura, pautado no regime de colaboragéo entre
as trés instancias de governo, contando ainda com a participacao da sociedade civil.
Para tanto, o Ministério da Cultura cria condi¢cdes, por meio de publicacbes de
documentos orientadores, promog¢do de oficinas para preparacdo de recursos
humanos e suporte técnico, para que os estados e municipios oficializem a adesao ao

SNC e organizem seus respectivos sistemas de cultura, de modo a apresentar, no
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minimo, os elementos constitutivos obrigatérios — Orgdos Gestores da Cultura,
Conselhos de Politica Cultural, Conferéncias de Cultura, Planos de Cultura e Sistemas
de Financiamento a Cultura.

Considerando os dados aqui apresentados, observa-se que as exigéncias do
SNC, como as metas estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, norteiam as agdes
do governo do Estado do Paran& e dos municipios paranaenses, sobretudo de médio
e grande porte. Exemplo disso é a adesdo ao SNC, por meio da assinatura do Acordo
de Cooperacéo e da mobilizacdo de esforcos para a implementacéo dos sistemas de
cultura com seus respectivos elementos obrigatérios. O mesmo acontece com a
constituicdo dos 6rgados gestores de cultura, na medida em que se constata que a
maioria possui Secretaria de Cultura Exclusiva ou Fundacao Cultural, estruturadas de
maneira a melhor atender as demandas e a diversidade do campo artistico-cultural.
Entre aqueles que estdo organizados em departamentos vinculados a outras
secretarias, constata-se o0 interesse em estruturar seus 0rgdos exclusivos, para
possibilitar diferentes acessos aos recursos, principalmente, de capital econémico.

As instancias que promovem a participacdo da sociedade civil, na elaboracao
e implementacao das politicas publicas de cultura, também estéo presentes no Estado
do Parana, sendo algumas constituidas antes da criagdo do SNC. A partir disso, nota-
se a existéncia dos Conselhos de Cultura na esfera estadual e municipal,
especialmente, nos municipios de grande e médio porte. Os conselhos sdo compostos
paritariamente ou com maior participacdo da sociedade civil e desempenham, ao
menos, uma das fungbes previstas nos documentos norteadores do MinC
(deliberativa, normativa, fiscalizadora e consultiva). As conferéncias de Cultura sao
realizadas em alguns municipios desde a década de 1990, no entanto, com 0 novo
sistema, tornou-se pratica recorrente em nivel estadual, regional, municipal e
intermunicipais, assim como o Estado do Parana participou de todas as Conferéncias
Nacionais de Cultura.

O Sistema de Financiamento a Cultura — Lei de Incentivo a Cultura e Fundo
Municipal de Cultura —, tanto em nivel de governo do Estado do Parana, quanto nos
municipios de médio e grande porte investigados, esta em diferentes momentos, seja
em processo de elaboracao, aprovacao, implementacdo ou até mesmo inativos, pela
escassez de recursos financeiros. Os municipios paranaenses de pequeno porte
ainda nao constituiram seus mecanismos de financiamento, portanto, contam,

principalmente, com recursos oriundos do poder publico municipal, até porque a
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maioria deles ndo tem acesso aos recursos de outras instancias de governo por nao
ter 6rgdo gestor de cultura exclusivo.

O Financiamento da Cultura no Parana acontece, efetivamente, por meio de
diversos mecanismos, dependendo da organizacdo dos sistemas de cultura, tais
como: a) repasse direto do orcamento publico; b) editais de Leis de Incentivo a Cultura
federal e municipal (mecenato, concurso/premiacéo); c) Editais dos Fundos de Cultura
federal e municipal; d) Editais para projetos especificos federal e estadual (IBRAM,
IPHAN, FUNARTE, SEEC); e) emendas parlamentares; g) aluguel de equipamentos
culturais; h) parcerias com instituicbes de ensino (federal, estadual e municipal),
empresas estatais e iniciativa privada, em especial, com empresas do Sistema S; e i)
colaboracdo entre os entes federativos por meio de recursos humanos, fisicos,
materiais e assessoria técnica. A utilizacdo da Lei Rouanet foi considerada inviavel
pela maioria dos gestores municipais, pois, para eles, ela € burocratica no que se
refere aos processos de elaboracdo e prestacao de contas, além de dificil captacéo,
0 gue a torna inacessivel para a maior parte dos produtores culturais. A dificuldade
relacionada a captacdo de recursos, por meio da Lei Rouanet, caminha no mesmo
sentido que o restante do pais, haja vista a dependéncia com a preferéncia e escolha
do marketing empresarial, responsavel pela selecdo dos programas e projetos que
devem ser beneficiados.

Com vista nisso, nota-se que o0s recursos financeiros para a cultura, de modo
geral, sdo escassos. Entretanto, percebe-se que os municipios melhor organizados,
normalmente, aqueles que iniciaram suas acdes antes da criacdo do SNC, somado
aos seus instrumentos de gestao aprovados, conseguem maior aporte orgcamentario,
haja vista que as opcdes de arrecadacdo aumentam, em especial, daguelas
provenientes do Ministério da Cultura. Tais recursos sdo, em grande parte,
consumidos para o pagamento do quadro de funcionarios que compdem os sistemas
de cultura. O restante € utilizado para manter os equipamentos, 0S programas e 0S
projetos das diferentes linguagens/segmentos artistico-culturais. Em complemento,
ressalta-se que 0s gestores municipais de cultura revelaram a insuficiéncia de
recursos humanos para compor o quadro funcional, o qual é, frequentemente, formado
por: servidores publicos, estagiarios, profissionais terceirizados e cargos
comissionados, contratados em carater temporario, 0 que contribui para a

instabilidade das agdes.
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No que concerne a constituicdo dos Planos de Cultura, constata-se morosidade
no Estado do Parand. Nesse sentido, o plano estadual ja esta com a sua minuta
finalizada, porém nédo foi encaminhada para apreciacdo e votacdo na Assembleia
Legislativa. Ja os municipios investigados, cinco encontram-se com seus Planos de
Cultura em processo de construcdo, seja na fase de elaboracdo, discussao ou
tramitacdo. Nas cidades de pequeno porte, ndo se iniciou as discussodes acerca desse
assunto, sendo que apenas em cinco municipalidades esse instrumento de gestao
esta implementado.

Nos municipios paranaenses investigados, encontram-se diferentes
equipamentos culturais para suprir as necessidades, caracteristicas e dinamica das
politicas publicas de cultura implementadas, os quais se destacam: bibliotecas, casas
da cultura, centros culturais, museus, teatros e escolas de artes. Os programas e
projetos culturais sdo realizados por meio de eventos (Festivais e Mostras) e
atividades de formacédo de artistas, atendendo as diferentes linguagens/segmentos
artistico-culturais, tais como: teatro, muasica, danca, artes visuais, circo, literatura,
museu, cultura popular e artesanato. No entanto, tanto os equipamentos, quantos os
programas e projetos artistico-culturais, mostram-se incipientes, se se considerar a
correlacdo entre o volume de ofertas pelo 6rgdo gestor de cultura e o nimero de
habitantes dos municipios, sobretudo, daqueles de médio e grande porte.

O Plano Nacional de Cultura completou seis anos de existéncia. Nesse
intersticio, alguns avancos foram observados no que se refere organizacdo do campo
artistico-cultural do Estado do Parand, principalmente, nos municipios de médio e
grande porte que estdo (re)estruturando seus respectivos sistemas de cultura, de
acordo com as exigéncias do Sistema Nacional de Cultura. Entretanto, ha muito a ser
feito para que o objetivo de implementar politicas culturais de Estado seja, de fato,
alcancado, especialmente, dentre os municipios de pequeno porte que encontram
maior dificuldade. A comecar pela constituicio dos 0Orgaos gestores exclusivos,
passando pela formacdo dos gestores publicos de cultura - pela falta de recursos
(humanos, fisico e econdmico) e pela agilizagdo na elaboracdo, na aprovacao e na
implementag&o dos instrumentos de gestdo — Sistema de Financiamento a Cultura e
Plano de Cultura — uma vez que eles dardo suporte legal na direcao de contribuir para
a implementacdo e o desenvolvimento de programas e projetos artistico-culturais de

carater permanente, entres eles, aqueles voltados para a danc¢a, a qual, inserida no
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campo-artistico-cultural, acaba por sofrer as consequéncias das mudancas no cenario

das politicas publicas de cultura.
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3 ACOES DE CULTURA EM DANCA E CAPITAL
CULTURAL DOS GESTORES

A trajetoria das politicas publicas culturais para a danca € assinalada pela
tradicAo brasileira no campo artistico-cultural, marcada pela auséncia, pelo
autoritarismo, pela instabilidade e pela consequente descontinuidade, conforme
apontado por Rubim (2008; 2012). A relacdo da danca com o Estado é constituida,
desde o inicio, por meio da criacdo de instituicées culturais, as quais se dedicaram a
implementacdo de programas e projetos para o subcampo. Exemplo disso é a
FUNARTE e o curso de graduacdo em Danca na UFBA, em nivel federal, e da Escola
de Balé do Teatro Guaira, na esfera estadual.

Com o intuito de compreender ocorreu a composicao das politicas publicas de
cultura para a danca, fez-se indispensavel contextualizar esse processo, desde
presenca do subcampo na pauta do governo federal. Além disso, considera-se as
acOes culturais e a legislacdo especifica, para empreender interlocu¢cées com as
politicas publicas implementadas no Parana, estadual e municipal, por meio dos
programas e projetos de danca. Na sequéncia, aborda-se temas atinentes aos
gestores publicos de cultura, os quais incluem formacdo académica e artistica,
aproximacodes e distanciamentos com o campo artistico-cultural, sobretudo, com o
subcampo de interesse, entendimento de politica publica cultural e gestdo da danca
no Estado do Parana.

A partir da compreensdao de como se compde o0 esse subcampo da cultura
paranaense, o capital cultural dos gestores publicos de cultura e a organizagéo dos
sistemas de cultura do Parand, serd possivel, em capitulo ulterior, realizar as
correlagbes que contribuirdo para elucidar a teia de relagdes, que influencia na
estruturacéo e deflagracdo das politicas publicas de cultura, para a danca no Estado
do Parana.
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3.1 Acdes de cultura implementadas e desenvolvidas no subcampo

da danca

As politicas publicas de cultura para a danca, na esfera do poder federal,
iniciaram na década de 1960, com sua inser¢cdo na Comissdo Nacional de Musica e
Danca do Ministério da Educacéo, embora ainda de forma incipiente. Com a criagédo
da Fundacdo Nacional das Artes (FUNARTE), na década de 1970, houve a
implementacdo de programas e projetos voltados a essa linguagem artistica. No
interior desse oOrgédo, explica Vellozo (2011), a danca surge, paulatinamente, em
instancias secundarias, inclusa nas diretrizes do "Projeto Universidade", sendo
contemplada por intermédio do apoio aos festivais e eventos promovidos pela
Universidade Federal da Bahia, como o Concurso e da Oficina Nacional de Danca
Contemporanea.

Por conta da baila das substituices e reestruturagdes institucionais do campo
artistico-cultural, a danca € inserida, em 1977, na estrutura do Servico Nacional de
Teatro (SNT). Passa a figurar, com isso, como subcampo de responsabilidade formal
do Governo Federal, mediante um programa especifico, ndo mais atrelado a outros
segmentos artisticos. De acordo com Vellozo (2011), o "Projeto Danca" norteou as
iniciativas do MEC para atingir o desenvolvimento dessa linguagem artistica no pais,
com a circulacdo de espetaculos de companhias nacionais e internacionais, cursos
de formacéo técnica aos bailarinos, mostras de filmes de danca e apoio aos festivais
e mostras, especialmente, no eixo Rio-Sdo Paulo46,

Com a criagédo do Instituto Nacional de Artes Cénicas (INACEN), em 1981,
instituiu-se o Servigo Brasileiro de Danca (SBD), que, segundo Vellozo (2011), foi atil
para a expansao das atividades da danca, pois abriu novos espagos cénicos, apoiou
a permanéncia dos grupos e a profissionalizacdo dos artistas. Todavia, essa
instituicdo foi substituida, sete anos mais tarde, pela Fundagdo Nacional de Artes
Cénicas (FUNDACEN), que constituiu, em seu organograma, o Instituto de Danca,

para atender a reivindicagcdo da classe artistica. Essa instituicdo, em 1990, foi

1460 "Projeto Danca" foi criado com o objetivo de promover a atividade profissional, a abertura de novos
espacos, os editais para producao de espetaculos e experimentacéo de novas linguagens, a orientacdo
e recursos a formacgéo de artistas e técnicos, a preservagdo da memoria e a ampliacdo do publico.
(VELLOZO, 2011).
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incorporada, juntamente com a FUNARTE, ao Instituto Brasileiro de Arte e Cultura
(IBAC). A existéncia da Fundacao Nacional das Artes foi marcada pela instabilidade e
auséncia recorrentes no campo artistico-cultural. Em conformidade com Vellozo
(2011), ela sofreu com a falta de pessoas especializadas, com as dificuldades de
elaboracdo/execucdo de projetos e com a retragcdo orcamentaria, até a total
inexisténcia das acdes, no periodo de 1988 a 1993. Com a extingdo do IBAC, em
1994, a FUNARTE torna-se oOrgdao do Governo Federal, responsavel pelo
desenvolvimento das politicas publicas voltadas a danca, as artes visuais, a musica,
ao teatro e ao circo'#’.

Atualmente, nesse 6rgao, as acdes referentes ao subcampo da danca séo de
responsabilidade da Coordenacédo da Danca (CODANCA) — divisdo do Centro de
Artes Cénicas. Segundo Carneiro (2014, p.115) tem por objetivo “propiciar a criagéo
e circulacao de artistas e grupos, apoiar os festivais, 0s intercambios e as residéncias
artisticas, enfim, proporcionar a expansao do chamado mercado”. Para tanto, o autor
aponta a organizacdo do Cadastro Nacional da Danca que norteia as acdes da
CODANCA, entre elas: oficinas de capacitacao artistica e técnica, Mostras e Festivais,
Projeto Outras Dancas e alguns editais, por exemplo, o Prémio para os Novos
Talentos e o Prémio Funarte de Danga Klauss Vianna, com aumento gradativo, nos
ultimos anos, no nimero de premiados e valor do patrocinio*. No entanto, em 2015,
houve reducédo dos recursos financeiros destinados a Fundacdo Nacional das Artes,
resultando na suspensdo dos pagamentos de varios editais, entre eles, do Prémio
Funarte de Danca Klauss Vianna, conforme anunciado pelo presidente da instituicao
Francisco Bosco'#°.

Apesar da atuacao de todos esses 6rgaos, criados e extintos, € marcante, de
acordo com Vellozo (2011), a insuficiéncia de producdo especializada em danca,
devido a caréncia de pessoal capacitado, de equipamentos culturais apropriados, de
condi¢cdes para a estabilidade das companhias de danca, de reconhecimento e

direitos garantidos aos profissionais. Para além, o subcampo da danca enfrenta

147 Informacdes extraidas do site oficial da FUNARTE. Disponivel em: http://www.funarte.gov.br/a-
funarte/. Acesso em: 02 dez. 2015.

148 O Prémio Funarte de Danga Klauss Vianna tem formato regional e abrangéncia nacional. O Prémio
para Novos Talentos esta voltado aos artistas e grupos com até trés anos de existéncia. O projeto
Outras Dangas traz os representantes dos paises latino-americanos ao Brasil (CARNEIRO, 2014).

149 Informacdes extraidas do site oficial da FUNARTE. Comunicado sobre o pagamento dos editais
2014 e 2015 da FUNARTE. Disponivel em: http://www.funarte.gov.br/funarte/comunicado-sobre-o-
pagamento-dos-editais-2014-e-2015-da-funarte/._Acesso em: 12 dez. 2015.


http://www.funarte.gov.br/a-funarte/
http://www.funarte.gov.br/a-funarte/
http://www.funarte.gov.br/funarte/comunicado-sobre-o-pagamento-dos-editais-2014-e-2015-da-funarte/
http://www.funarte.gov.br/funarte/comunicado-sobre-o-pagamento-dos-editais-2014-e-2015-da-funarte/
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dificuldades relacionadas a elaboracdo e execucédo de projetos, a circulacdo da
producdo, a auséncia de um calendario de eventos, a precariedade do mercado e a
instabilidade dos recursos e patrocinios. Em complemento, a autora aponta que a
realidade das politicas de cultura para a danca € consequéncia da ma administracéo,
pois inicia e interrompe projetos subitamente, propde outros e ndo os implementa, nao
consulta a classe, ndo mapeia a realidade para elaborar os programas, bem como néo
monitora a sua eficiéncia.

A inclusdo da cultura na agenda politica em ambito federal, a contar do ano de
2003, resultou na reestruturagdo do Ministério da Cultura e na criagdo de
Camaras/Colegiados Setoriais, para auxiliar a FUNARTE e o MinC na construcao de
politicas publicas e desenvolvimento de seus respectivos subcampos. Entre eles,
figura a Camara/Colegiado Setorial de Dang¢a!®, que, conforme aponta Brasil (2011d),
€ considerada como um espac¢o de pactuacao entre a sociedade civil e o Governo
Federal, caracterizando-se como 6rgdo consultivo, com funcdes de estabelecer
diagnésticos, assim como recomendar aos 6rgdos competentes as linhas de acao e
estratégias para o desenvolvimento da danca e acompanhar os programas em
andamento.

Com a criacdo dessa Camara/Colegiado Setorial, a danca passa a ser
reconhecida como campo autbnomo de conhecimento, como linguagem artistica
especifica, ndo mais como subcampo das artes cénicas. Por isso, tal 6rgao € formado
por artistas!®, produtores, técnicos, associacées e entidades culturais. De acordo com
Brasil (2011d), suas recomendacdes ja apresentaram alguns resultados, entre eles, o
lancamento de editais especificos para a danca (pesquisa, criacdo, producéo,
circulacao, manutencéao e difusdo), a criacdo de cursos técnicos e de graduacédo em
universidades publicas e privadas, a implementacdo de divisbes de danca nos
organogramas de alguns Estados e municipios, a inclusdo de representantes da
danca no Conselho Nacional de Politicas Culturais e, principalmente, a elaboracéo do

Plano Nacional da Danca (PND).

150 Para a estruturagdo da Camara, o Ministério e a Funarte realizaram videoconferéncias e reunides
preparatoérias, de dezembro de 2004 a janeiro de 2005, tanto no Distrito Federal quanto nos estados da
Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pard, Rio Grande do Sul, Parana e Séo Paulo. (BRASIL, 2011d,
p.8).

151 Vale ressaltar que, desde o inicio, o Colegiado Setorial de Danca contou com representantes do
Estado do Parana. (BRASIL, 2011d).
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O PND, aprovado pelo Colegiado Setorial de Danga, em 2010, foi criado em
consonancia com o Plano Nacional de Cultura, objetivando o cumprimento dos
dispositivos da Constituicdo Federal e o atendimento dos profissionais de todo o pais.
Para tanto, de acordo com Brasil (2011d), o documento foi estruturado em diretrizes
e acdes que se referem aos seguintes temas: Gestao e Politicas Culturais, Economia
e Financiamento da Danca, Formacgcdo em Danca e de Publico, Pesquisa, Criacéo e
Producdo em Danca, Difusdo e Circulagcdo de Danca e Registro e Memoria da

Dancga'®?,

A elaboracéo do PND teve como pressuposto atender as demandas de todas
as manifestacdes artisticas de danca, valorizando a producéo brasileira em
sua diversidade estética e levando em consideragdo seus diferentes
contextos regionais, sociais, econémicos, politicos e artisticos (BRASIL,
2011d, p.260).

As politicas publicas de cultura para a dan¢a implementadas e desenvolvidas
pelo Governo Federal, no Estado do Parand, por intermédio do Ministério da Cultura,
apresenta escassez de acfes. Nesse sentido, Vellozo (2011) salienta que elas se
restringem ao apoio a alguns eventos e projetos, executados em parceria com 0
Governo Estadual, bem como aos raros incentivos destinados as companhias
independentes, por meio da Lei Rouanet e prémios da FUNARTE. Para além, a
pesquisa em campo evidenciou que o MMP1 recebe recursos do Fundo Perdido
Federal, para efetivar programas municipais que conta com ac¢des de dancal®3, Vale
destacar também a existéncia da Téssera Companhia de Danca, do Grupo de Danga
Junior e do Curso de Danca Moderna da UFPR?®*4, Entretanto, tais projetos séo

152 As diretrizes do Plano Nacional de Danca estéo distribuidas em cinco eixos. A saber: a) Do Estado,
visa fortalecer a fungdo do Estado na institucionaliza¢éo das politicas culturais; b) Da Diversidade, para
reconhecer e valorizar a diversidade artistico-cultural; ¢) Do Acesso, com vistas a universalizar 0 acesso
dos brasileiros a arte e a cultura; d) Do Desenvolvimento Sustentavel, que objetiva ampliar a
participagdo da cultura no desenvolvimento socioecondmico; e e) Da Participagdo Social, para
estimular a organizacdo de instancias consultivas (BRASIL,2011d).

153 Dados extraidos de informacgGes coletadas, por meio de entrevistas, junto ao gestor publico de
cultura do MMP1, em agosto de 2014.

154 O Grupo de Dancas da UFPR foi criado em 1981, no Departamento de Educacédo Fisica, pela
professora da disciplina de Ritmica — Vera Domakoski — com o auxilio de seu monitor Rafael Pacheco,
com o objetivo de popularizar uma atividade artistica, no caso, a danca. Em meados de 1980,
desmembra-se desse departamento e o grupo vincula-se a Pro-reitoria de Educacao e Cultura, com
direcdo de Rafael Pacheco. Desde entdo, o grupo passou por mudancas em busca da
profissionalizagao e, atualmente, denomina-se Téssera Companhia de Danca da UFPR. Nesse
processo foi criado, em 1992, um curso de extensdo livre para formacao de bailarinos que pudessem
compor a companhia principal — o Curso Permanente de Dan¢ca Moderna da UFPR (WOSNIAK, 2011;
2008).
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mantidos pelo Ministério da Educagéo, uma vez que estdo vinculados a Pro-Reitoria
de Educacéo e Cultura da Universidade Federal do Parana.

No poder publico estadual paranaense, o 6rgao gestor de cultura implementou,
desde sua criagao, alguns projetos e eventos com o intuito de promover o subcampo
da danga, como o Festival Folclérico e de Etnias do Estado do Parand, o | Encontro
de Escolas de Dancga do Brasil'*®, os Encontros de Escolas de Dangas do Parana®®®.
Esse 6rgdo deu apoio a algumas acfes da sociedade civil organizada (Encontro das
Novas Dramaturgias e Conexao Sul) e projetos, tais como a Culturacéo, Circuito das
Artes do Parana e Virada Cultural. No entanto, a maioria deles n&o resistiu as
mudancas das gestfes governamentais. Para além, as politicas publicas de cultura
do governo do Parana vinculam-se aos projetos desenvolvidos pelos corpos estaveis
do Centro Cultural Teatro Guaira: Escola de Danca do Teatro Guaira (EDTG), Balé
Teatro Guaira (BTG) e G2 Cia. de Dancga, nos quais se aplica a maior parte da verba
destinada a danga®’.

A escola de danca oficial do estado — EDTG - foi criada pela Portaria Estadual
n°® 29/56, com o objetivo de formar bailarinos para compor, futuramente, uma
companhia profissional. As aulas eram gratuitas, realizadas em estrutura fisica
precéria, sob a direcdo da professora Tereza Padrén Siqueira, inclusive, sem nenhum
onus ao Estado (GEMAEL, 2007). A falta de remuneracgéo dos professores perdurou
por quase vinte anos, o que resultou na rotatividade de profissionais e a quase
inexisténcia das atividades. No decorrer de seus 60 anos de historia, as atividades
nao foram, de fato, interrompidas, mas a instabilidade foi uma constante nesse
percurso, ora marcada por momentos de aumento de investimentos a ponto de

descentralizar suas acdes para o interior do Estado!®8, ora por periodos dificeis.

155Em 1962, aconteceu o | Encontro de Escolas de Danca do Brasil, patrocinado pelo Conselho
Nacional de Cultura, em parceria com a Universidade Federal do Parana, a Secretaria de Educacéo e
Cultura do Estado e a iniciativa privada, com o intuito de fomentar o debate sobre as politicas publicas
para a danca. Sua programagdo contava com espetaculos, oficinas e semindrios, para discutir e
elaborar um documento para as autoridades, reivindicando uma acéo politica efetiva, mediante a
elaboracdo de leis que amparassem e protegessem o profissional da danca. No entanto, as
solicitagcdes nao foram efetivadas por conta da precariedade dos recursos. (VELLOZO, 2005).

1560 | Encontro de Escolas de Danga do Brasil foi transformado em sucessivos Encontros de Escolas
de Dancas do Parana, que contemplavam somente apresentacdes, principalmente, das escolas da
capital, com o intuito de controlar a qualidade e manter um nivel mais alto de ensino, a partir do
parametro instituido pelo Teatro Guaira. (VELLOZO, 2005).

157 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor estadual de
cultura do Parand, em junho de 2015.

158 Em 1981, a professora Fatima Victor cria um projeto de descentralizagdo da EDTG, levando o Balé
Classico para o interior do estado, por meio de um convénio com o Centro de Estudos do Norte do
Parand, sediado em Londrina — Guaira Norte. Com o passar do tempo (1984), tornou-se dificil o ensino
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Conforme relata Vellozo (2005), a escola de danca néo ficou imune as incertezas e
dificuldades politicas e financeiras da década de 1990, a ponto de mobilizar
professores, alunos, pais e comunidade para suprir as necessidades imediatas.

A mesma realidade instavel acontece nos dias de hoje, ja que os resultados da
pesquisa em campo revelaram que a EDTG passa por dificuldades para se manter
funcionando. A primeira delas refere-se a redugédo do quadro funcional por conta da
inexisténcia, ha 25 anos, de concursos publicos para a reposicdo de recursos
humanos, principalmente, de professores e pianistas. A escola conta hoje com 28
funcionarios (concursados, estagiarios e contratados por meio de editais de projetos),
entre eles, 15 professores e trés pianistas, 0s quais devem se aposentar nos proximos
cinco anos, sem previsdo para novas contratagdes e, sobretudo, sem a preparacao
de novos profissionais que possam dar continuidade ao trabalho*%°.

Somando-se a esse problema, outros foram apontados pela entrevistada da
EDTG (PD1), os quais estéo ligados a falta de recursos financeiros e a estrutura fisica
precaria. Essas dificuldades acarretaram na diminuicdo de alunos e suspensao ou
reducdo dos projetos que poderiam acolher a uma demanda maior de interessados,
além de dar mais visibilidade ao trabalho da escola e dos bailarinos (as). A EDTG
atende, atualmente, 200 alunos, entretanto, ja chegou a contabilizar 500 discentes,
em periodos que contavam com mais recursos. O mesmo acontece com a circulagao
de espetaculos e a participacdo em festivais, 0s quais sao restritos e, muitas vezes,
custeados pelos proprios bailarinos (as). Quanto a estrutura fisica destaca-se que, na
época da entrevista, a escola estava organizando sua transferéncia para instalacées
improvisadas dentro do Centro Cultural Teatro Guaira, por ndo ter sede proépria, ja
qgue, por conta de questdes judiciais afetas ao locador, a EDTG teve que deixar o
prédio alugado no qual desenvolvia suas atividades*°.

No que se refere ao orcamento destinado a escola, a entrevistada (PD1) nao
soube precisar 0 montante de recursos, mas esclareceu que é de responsabilidade
do Centro Cultural Teatro Guaira os salarios dos professores e funcionarios, a
manutencdo da infraestrutura e o custeio do espetaculo anual da EDTG. Todavia,

apesar das dificuldades encontradas, a escola ministra aulas para alunos de todas as

a distancia, o que acarretou no rompimento do vinculo. Contudo, esse projeto deu origem a outras
escolas e companhias de balé classico, sobretudo, da iniciativa privada. (GEMAEL, 2007).

159 pados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional da danca da

Escola de Danga do Teatro Guaira (PD1), em junho de 2015.
160 |pid.



128

classes socioeconGmicas, bem como desenvolveu uma reestruturagao curricular, para
se adequar aos interesses e necessidades do corpo discente. Para isso, criou-se trés
diferentes cursos: Cursos Livres, Curso de Formacdo do artista-bailarino e Curso
Técnico em Danca'®l. Ademais, a EDTG desenvolve 0s seguintes projetos:
Companhia Jovem Teatro Guaira (Sénior e Junior), Danca Masculina, Projeto Talento,
Projeto Improvisando Eu Crio, Mostra Publica de Interpretacdo Cénica, Mostra de
Danca da Companhia Jovem e Espetaculos anuais!®?.

O objetivo primeiro da Escola de Danca do Teatro Guaira, isto é, de formar
bailarinos (as) para compor um corpo de baile, concretizou-se em 1969, na gestdo do
governador Paulo Pimentel, com a estreia da terceira companhia profissional,
financiada por estados brasileiros — o Balé Teatro Guaira (BTG). Segundo Vellozo
(2005), com a criacdo desse corpo estavel, o Governo do Estado do Parana definiu
sua posicao ante as politicas para a dancga, pois ele se propunha a: competir com o
que havia de melhor no Brasil, mas com a danca atrelada ao Estado e as
dependéncias do Teatro Guaira. Contudo, nessa mesma gestdo, houve drastica
reducdo dos recursos financeiros, ja que apenas 20% (vinte por cento) do valor
estipulado foi investido, e por consequéncia na diminui¢do das producgdes.

A situacdo precaria do BTG durou até 1976, quando Ney Braga, entdo ministro
da Educacéao e Cultura, assumiu o Governo do Estado. De acordo com Vellozo (2005),
nessa gestdo, ocorreram investimentos significativos, 0s quais resultaram em
contratacdo do diretor renomado, Carlos Trincheiras, e bailarinos com a melhor
remuneracdo do pais; promocgdo de intercambio cultural e maturidade técnica e
artistica do corpo de baile, com a contratacdo de coredgrafos internacionais;

adequacdo da infraestrutura as necessidades da companhia e promocédo de turnés

161 De acordo com a entrevistada (PD1), os Cursos Livres, com trés anos de duracao e terminalidade
semestral, tém por objetivo o desenvolvimento psicomotor e criativo dos alunos por meio de atividades
lGdicas, de nogdes ritmicas, corporais do movimento e artisticas, destinados para criangas (6 a 12
anos). O Curso de Formacéo, com duragdo de seis anos, visa promover a formacéo de exceléncia do
artista-bailarino por meio de aulas de danca classica, danca contemporanea, educacdo musical,
interpretacdo cénica e processos criativos. JA o Curso Técnico em Danca, com duragdo de trés
semestres, tem caréater profissionalizante em nivel de ensino médio, sendo aprovado e reconhecido
pela Secretaria de Educacéo do Estado do Parana, conforme normas estabelecidas pelo novo Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos, no Eixo Tecnol6gico de Producédo Cultural e Design do MEC. Esse curso
€ destinado aos iniciados na danca e desenvolve atividades ligadas a criacdo e execucao da danca
com vistas a preparar o profissional para atuar como bailarino, diretor ou assistente de palco e
contrarregra. Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional da
danca da Escola de Danca do Teatro Guaira (PD1), em junho de 2015.

162 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional da danca da
Escola de Danga do Teatro Guaira (PD1), em junho de 2015.



129

nacionais e internacionais. Essas informacg6es foram verificadas também na pesquisa
em campo, posto que a entrevistada (PD2) informa que foi ha gestao do governador
Ney Braga, que o BTG mais produziu. Seu relato evidencia o interesse, 0 gosto desse
gestor e, principalmente, a importancia que ele atribuia ao campo artistico-cultural,
porque, em sua opinido, eram fatores que decisivos para os investimentos destinados
a companhia:
O Ney Braga era um apaixonado pela danca, pela cultura. Eu ndo sei nem
gue partido que era Ney Braga, mas ele era um apaixonado, ele apostava e
pronto [...] ele acreditava e a gente produzia muitissimo. [...]. Eu sei que é um
outro momento, mas esse fato dele gostar, olhar, enxergar e saber a

importancia que tinha e pronto. Ter dinheiro e néo ter dinheiro isso sdo
momentos, isso sdo momentos, S40 momentosies,

No entanto, com a mudanca da administracdo publica, em 1982, o
autoritarismo, a auséncia e a instabilidade estabeleceram-se até o final da década de
1990. Vellozo (2005) indica que, durante seis gestdes consecutivas, houve um gradual
processo de desmanche da estrutura estatal, em virtude da defasagem or¢camentéria,
do desinteresse politico em investir na cultura e da inexperiéncia no campo da gestao,
por parte dos superintendentes do Teatro Guaira, conforme relatado no tdpico
anterior. Nesse periodo, por meio do Decreto n® 1.423/1992, a Fundac¢édo Cultural
Teatro Guaira transformou-se em Centro Cultural, no qual foi organizado o
Departamento de Danca, responsavel, assim, em tratar de assuntos relacionados aos
corpos estaveis de danca, a época, o Balé Teatro Guaira e a Escola de Danca do
Teatro Guaira'®,

No mesmo ano, 1992, realizaram gratificacdes aos integrantes do BTG que
exerciam as funcdes de ensaiador de danca, assistente de coredgrafo, assistente de
maitre, maitre de ballet e diretor de ballet (PARANA, 1992b). Entretanto, Vellozo
(2005) destaca que, naquele momento, o diretor da companhia acumulou fungoes,

perdeu a autonomia, além das condi¢cdes dignas e sustentaveis de trabalho. A

163 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional de danga do
Balé Teatro Guaira (PD2), em junho de 2015.

164 Ao Departamento de Danca do Centro Cultural Teatro Guaira competia: a programacao do Balé
Teatro Guaira, a proposicao de a¢gfes que visavam o aperfeicoamento técnico e artistico das pessoas
envolvidas no subcampo da danga, o estudo da viabilidade da realizacdo de convénios para o estimulo
dessa linguagem artistica, o fornecimento das informagdes para a divulgagdo e promocao dos eventos
bem como a manutencdo de contatos externos com vistas a realizacdo de tournées do Balé Teatro
Guaira. (PARANA, 1992a).
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contratacdo de novos bailarinos e coredgrafos ndo se efetivou, o que refletiu
diretamente na producdo do BTG e consequente desprestigio. Ainda houve perdas
salariais, reducdo do numero de espetaculos e turnés, descontinuidade dos
programas e projetos, imposicao do repertorio por parte da Secretaria de Estado da
Cultura e falta de apoio politico.

Com a gestéao do governador Jaime Lerner, que se inicia em 1995 e termina
em 2002, a companhia volta a ter estabilidade. Isso comeca pela contratacédo de uma
nova diretora; pela retomada de grandes producdes e turnés, viabilizadas pela Lei
Rouanet: pela contratacdo de novos bailarinos; e pelo remanejamento dos antigos
dancarinos para um novo grupo, o qual se constituia dentro do mesmo teatro — 0 G2
Cia de Danca'®®>. No entanto, para Vellozo (2005), a companhia estava longe de
retornar aos tempos aureos, a julgar pela auséncia e a instabilidade marcadas por
atrasos salariais dos bailarinos, pela transformacdo dos professores da escola em
instrutores artisticos, bem como pela forte presenca do autoritarismo politico. Dessa
forma, o periodo foi marcado por concessdes e privilégios (como ocupacédo dos cargos
de direcdo, honorarios e despesas altissimas e inexplicaveis) para os artistas e
agentes culturais, que faziam parte do circulo social dos gestores.

Por sua vez, a gestdo do governador Roberto Requido (2003-2010), de
imediato, trocou a dire¢cdo da companhia por uma profissional da casa, que custaria
muito menos aos cofres publicos. Apesar da escassez de recursos, houve novas
producdes, contratacfes, por meio de cargos de comissdo, de novos coredgrafos e
bailarinos (as), realizacbes de turnés e projetos promovidos pelo Centro Cultural
Teatro Guaira, inclusive, pelo interior do estado com o Programa Paranizacdo do
Teatro Guaira, suspenso com a mudanca da gestdo governamental (VELLOZO, 2005;
PARANA, 2003; 2006).

Dito isso, destaca-se que o Balé Teatro Guaira, em 47 anos de historia, nunca
teve suas atividades suspensas totalmente. Entretanto, a instabilidade permeou esse
percurso, uma vez que ele foi marcado por raros momentos de investimentos e,
consequentemente, por varios periodos de auséncia de recursos para que a
companhia pudesse atuar plenamente no cenario artistico-cultural do Estado e do

pais. A época da entrevista realizada em campo, o BTG e o G2 Cia de Danca

165 A G2 Cia. de Danga foi criada com o objetivo de dar maior longevidade a carreira dos bailarinos
Séniors do BTG, desenvolvendo um trabalho que abarca a danca contemporanea e a pesquisa de
movimento/improvisacédo. (WOSNIAK, 2008).
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encontravam-se em situacfes complicadas, devido a crise econdmica que assola o
Estado do Parana. Nesse contexto, houve cortes orcamentérios a ponto de restringir
0os recursos do Teatro Guaira apenas a manutencdo da estrutura fisica e ao
pagamento dos salarios dos funcionarios das companhias, 0 que ocasionou na
diminuicdo dos programas e projetos, além da suspensdo da producdo de novos
espetaculos!®®,

A entrevistada (PD2) relata que a questdo do quadro funcional se configurava
como um dos maiores problemas do BTG, dada a auséncia de concurso publico para
repor o quadro de bailarinos (as), situacdo também confirmada pela midia
paranaense: "Ha mais de 20 anos sem concurso publico, o Teatro Guaira convive hoje
com o enxugamento da sua mao de obra” (COSTA, 2013). Durante todo esse periodo,
0s contratos foram precarios, como os de prestacéo de servico e, na atualidade, como
os de cargos de comissdo artistica permanente, os quais foram questionados pelo
Ministério Publico, pois se caracteriza como uma irregularidade esse tipo de
contratagdo, dentro do érgéo publico, para funcdes perenes'®’. Conforme relatos da
profissional da danca do BTG (PD2) e do gestor publico de cultura do Estado do
Parana, esses cargos estavam prestes a ser extintos, haja vista que, para resolver tal
situac&o, foi criado o Servico Social Autdbnomo — PALCOPARANA —, no entanto, ele
ainda nao havia sido implementado?¢®.

A morosidade na viabilizac&o das atividades do PALCOPARANA, por falta de
recursos or¢camentarios, complicou ainda mais a situacdo dos corpos estaveis do
Centro Cultural Teatro Guaira, entre eles o BTG. Vale ressaltar que, em meados de
2016, o Tribunal de Justica do Estado do Paran& considerou procedente a Acao Direta
de Inconstitucionalidade, impetrada pelo Ministério Publico em 2012, contra a Lei

Estadual n° 14.054/2003, extinguindo os cargos de comissdo por ela criados!®®.

166 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional da danca do
Balé Teatro Guaira (PD2), em junho de 2015.

167 De acordo com o Art. 37 da Constituicdo Federal, os cargos de confianca e os cargos em comissao
deverdo ser preenchidos por servidores de carreira, apenas para atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. (BRASIL, 1988).

1680 PALCOPARANA constitui-se como organizag&o sem fins lucrativos, de interesse coletivo e direito
privado, com a finalidade de desenvolver e fomentar atividades dirigidas a producéo de espetaculos,
concertos, bem como a prestacao de servicos relacionados as expressoes artisticas e culturais. Com
prazo de duragéo indeterminado, vincula-se, por cooperagao, ao Centro Cultural Teatro Guaira, a quem
cabera o controle de suas atividades e a supervisdo do contrato de gestdo. (PARANA, 2014b; 2015b).
169 Informacgéo extraida da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 9902954/PR. Disponivel em:
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-PR/attachments/T J-

PR_ADI_9902954 29ce4.pdf?Signature=bJ52GTnoQ3LIIYYnWjwweOZJ2Tc%3D&Expires=14718922


http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-PR/attachments/TJ-PR_ADI_9902954_29ce4.pdf?Signature=bJ52GTnoQ3LllYYnWjwweOZJ2Tc%3D&Expires=1471892218&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=84483c70a5175e4ba64f1939028bde34
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-PR/attachments/TJ-PR_ADI_9902954_29ce4.pdf?Signature=bJ52GTnoQ3LllYYnWjwweOZJ2Tc%3D&Expires=1471892218&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=84483c70a5175e4ba64f1939028bde34
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Entretanto, com a mobilizacdo dos artistas, da direcdo do Teatro Guaira e da
Secretaria de Estado da Cultura, a Procuradoria-Geral do Estado conseguiu prorrogatr,
temporariamente, a decisdo judicial, com o compromisso de assegurar a
implementacdo do PALCOPARANA, com inicio de 2017 (COSTA, 2016). Apesar do
BTG ter dado continuidade as suas atividades, a instabilidade e a precariedade de
recursos para o cumprimento das agendas de apresentacfes continuaram até a
completa extingdo dos cargos e de suas atividades, em fevereiro de 2017, por tempo
indeterminado!’®. Desde entdo, pairam as incertezas de como serad o processo de
implementacgéo do Servigo Social Autbnomo, sobretudo, acerca das contragbes dos
profissionais das quais depende o retorno as atividades do Balé Teatro Guaira.

O PALCOPARANA, instituido pela Lei n° 18.381/14, aponta para o afastamento
do Estado, do gerenciamento da sua principal instituicdo cultural, na medida em que
ela deve contribuir com a eficiente aplicacdo dos recursos publicos no campo de
desenvolvimento artistico-cultural, com o suprimento de recursos humanos (técnicos
e artisticos). A contratacdo dos funcionarios acontecera por Regime de CLT, com
direito a Plano de Cargos e Salarios, apds aprovacdo em processo seletivo
simplificado. Nos casos dos cargos artisticos, a selecdo sera efetuada por banca
examinadora composta por profissionais reconhecidos de fora do Estado do Parana
(PARANA, 2014b; 2015b). Destaca-se que o BTG sofreu, com o passar dos anos,
drastica reducao de bailarinos (as), uma vez que, segundo a entrevistada (PD2), ele
se compunha por, aproximadamente, 50 profissionais e, na época da coleta de dados,
contava com 25 integrantes, sendo apenas trés deles estatutarios®’.

Para tentar contornar a crise financeira e manter a companhia em atividade, a
direcéo artistica do BTG optou por remontar e reformular balés ja apresentados com
elencos reduzidos e sem cenarios, para possibilitar viagens e apresentacées com
custos minimos: “[...] esse ano esta completamente atipico, estamos desenterrando
coisa pra sobreviver a crise” (PD2). Para além, pautado em quatro eixos norteadores

(difuséo/intercambio de conhecimento, remontagem de espetaculos de repertorios,

18&AWSAccessKeyld=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-
meta-md5-hash=84483c70a5175e4ba64f1939028bde34. Acesso em: 19 ago. 2016.

170 Informacéo extraida de matéria jornalistica publicada na midia local: Orquestra Sinfonica do Parana
e Balé Teatro Guaira fecham por tempo indeterminado. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/caderno-g/orquestra-sinfonica-do-parana-e-bale-teatro-guaira-
fecham-por-tempo-indeterminado-6dupizolp6hjyzmxwxdddyybq. Acesso em: 05 mai. 2017.

171 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional da danca
do Balé Teatro Guaira (PD2), em junho de 2015.


http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-PR/attachments/TJ-PR_ADI_9902954_29ce4.pdf?Signature=bJ52GTnoQ3LllYYnWjwweOZJ2Tc%3D&Expires=1471892218&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=84483c70a5175e4ba64f1939028bde34
http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-PR/attachments/TJ-PR_ADI_9902954_29ce4.pdf?Signature=bJ52GTnoQ3LllYYnWjwweOZJ2Tc%3D&Expires=1471892218&AWSAccessKeyId=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-hash=84483c70a5175e4ba64f1939028bde34
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incentivo ao artista criador e formacao de plateia), desenvolveu-se também projetos
gue necessitavam de pouco ou henhum novo recurso, tais como: Experiéncia Urbana,
Dialogos, Sexta Publica e Projeto Escolal’?. Destaca-se que, em comemoragcado aos
seus 45 anos, em 2014, o BTG realizou o projeto Balé Guaira e Companhias,
envolvendo sete companhias publicas brasileiras!’3.

Com isso, 0 BTG, por pertencer a uma autarquia, teve projetos aprovados pela
Lei Rouanet, como Cinderela, que contou com o apoio da empresa O Boticario.
Entretanto, a entrevistada (PD2) destaca a dificuldade na captacdo de recursos por
ser uma companhia publica, como o atual projeto de circulacdo de espetaculos em
capitais brasileiras, aprovado pelo MinC, mas que néo foi operacionalizado em sua
totalidade por ndo conseguir captar recursos suficientes. Por fim, em desabafo, a
entrevistada revela que o atual chefe do executivo do Estado do Parana desconhece
o trabalho realizado pelo BTG, uma vez que ele nunca assistiu a nenhum espetaculo,
além de que a relacdo do entdo Secretario da pasta da cultura com a companhia
reduziam-se aos contatos essenciais. Tal relato corrobora com o pressuposto de que
0 gosto e o interesse do gestor publico pelo campo artistico-cultural, nesse caso a

danca, também podem interferir na continuidade das agoes:

Mas eu acho que a falta de dinheiro ndo é o problema; é o gerenciamento, é
a gestao, é o olhar para... quando eu te falo que nunca veio assistir a gente,
€ 0 meu patrdo, é a companhia que representa o Estado, ha 46 anos, e
entdo, ndo preciso dizer mais nadal’.

172 O projeto Experiéncia Urbana objetiva trabalhar o processo de criacdo dos bailarinos e se aproximar
do publico com apresenta¢fes criadas pelos intérpretes, desempenhadas em locais publicos. Dialogos
consiste em residéncias artisticas com vista a reciclagem do bailarino com experiéncia de trabalhos de
diferentes linguagens e artistas que resultam, as vezes, em mostras. Sexta Publica é voltado aos
escolares da rede publica de ensino que conhecem a rotina do BTG e realizam visitas guiadas pelo
Teatro Guaira. Por fim, no Projeto Escola, séo realizados espetaculos para os alunos das escolas da
rede publica de ensino, com vistas a formacao de plateia. Dados extraidos de informacdes coletadas,
por meio de entrevista, junto a profissional da danga do Balé Teatro Guaira (PD2), em junho de 2015.

173 O projeto Balé Guaira e Companhias foi realizado em parceria com a Associagdo de bailarinos e
amigos do Balé Teatro Guaira (ABABTG), com a participacdo das seguintes companhias: Balé Teatro
Guaira, G2 Cia de Dancga, Balé da cidade de S&o Paulo, Corpo de Dan¢ca do Amazonas, Balé de Niterdi,
Palacio das Artes (MG) e Balé Castro Alves (BA). No primeiro momento, o BTG dividiu o palco com tais
companhias, em suas cidades, depois todas vieram para Curitiba realizar seus espetaculos,
individualmente, e participar de duas mesas redondas com temas pertinentes a realidade das
companhias publicas de danca no Brasil, 0 que confirmou que todas elas se encontram na mesma
situagdo precéria, de descaso e de falta de politica publica voltada ao artista-bailarino. Dados extraidos
de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional da dan¢a do Balé Teatro Guaira
(PD2), em junho de 2015.

174 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevista, junto a profissional da danca do
Balé Teatro Guaira (PD2), em junho de 2015.
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Para além da escola e das companhias, o Teatro Guaira, em parceria com a
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, implementou, em 1984, o Curso Superior
de Danca (Bacharelado e Licenciatura). Em 1993, o curso passou a integrar a
estrutura da Faculdade de Artes do Parana (UNESPAR/Curitiba), constituindo-se, até
0 momento, na Unica graduacgdo do Estado. Segundo Vellozo (2005), a transicdo da
instituicdo provocou problemas iniciais, como a falta de espaco fisico apropriado para
a pratica dessa linguagem artistica, a exoneracao dos professores, sem aviso prévio,
por causa do acumulo de cargos, e a extincdo do grupo de danca do curso, que so
retornou em 2002, porém, sem verbas.

Ao final do ano de 2015, as dificuldades orgcamentéarias da Faculdade de Artes
do Parana (UNESPAR/Curitiba) causaram a suspensao das atividades académicas
pela falta de pagamento de servicos terceirizados essenciais: limpeza, portaria,
controle, operacdo e manutencdo dos equipamentos técnicos da instituicdo
(informatica, técnica de som e luz do Teatro Laboratério da FAP, técnica de cinema,

entre outros), conforme a Carta Aberta a Comunidade Académica:

O Conselho de Campus da Unespar Curitiba campus Il (FAP) delibera pela
suspensao, por tempo indeterminado, de todas as atividades académicas do
campus, até o restabelecimento de todos 0s servigos terceirizados que estéo
paralisados. [...]. As referidas paralisacbes decorrem de problemas
recorrentes, pois os repasses de custeio da Secretaria da Fazenda ja vém
sendo atrasados e contingenciados durante o ano de 2015 (FAP, 2015).

No Parana, para além das politicas publicas de cultura para a danca,
implementadas pelo 6rgdo gestor de cultura estadual (restrito, principalmente, ao
Teatro Guaira e a capital do estado), os levantamentos estatisticos do IBGE revelam
para a presenca dessas politicas nos municipios paranaenses. Embora 78% das
municipalidades, entre 2005 e 2012, tenham implementado, ao menos, um tipo de
acado, esse percentual ndo foi mantido durante periodo. Ressalta-se que o banco de
dados permitiu 0 acompanhamento da existéncia dos grupos artisticos de danca
durante duas gestdes municipais, no caso, as de 2005-2008 e 2009-2012 (IBGE,
2006; 2007; 2010a; 2013a). Os resultados indicaram, a partir disso, marcante
instabilidade nos municipios paranaenses, na medida em que, ao compararmos a
existéncia dos grupos artisticos de danca, constata-se recorrente criacdo e extingao
desses projetos, dentro de uma mesma administracdo e entre geréncias distintas.

Desse modo, essa realidade demonstra a fragilidade das politicas publicas de cultura
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para a danca na esfera administrativa, pois ndo sédo capazes de perdurarem ao longo
de diferentes geréncias e, mais grave ainda, dentro de uma mesma administragao.

O tradicional afastamento do poder publico em relacdo ao campo artistico-
cultural foi verificado, em média, na metade das cidades do Parana que ndo possuia
projeto de danca, o que pode indicar que, nesses casos, 0s gestores publicos de
cultura mostraram-se pouco atentos a implementacao de a¢fes artistico-culturais para
o subcampo da danca. No entanto, vale salientar que, em meio a instabilidade das
politicas publicas de cultura, o Estado apresentou aumento no numero dos grupos
artisticos de danca, mantidos pela esfera municipal, mesmo que de maneira
descontinuada, pois, enquanto alguns projetos eram extintos, outros foram criados em
outras municipalidades. A Tabela 11 demonstra a quantidade de grupos artisticos

paranaenses em periodos anteriores ao investigado nessa pesquisa.

Tabela 11 — Grupos artisticos de danga no Parana (2005-2012)

GRUPOS ARTISTICOS DE DANGA NOS MUNICIPIOS DO PARANA

Municipios com Grupos Artisticos de Danca - 2005 49%
Municipios com Grupos Artisticos de Danca - 2006 35%
Municipios com Grupos Artisticos de Danca - 2009 49%
Municipios com Grupos Artisticos de Danca - 2012 51%

Fonte: A autora (2017).
Nota: Informacdes extraidas de IBGE (2006; 2007; 2010a; 2013a).

O Suplemento de Cultura da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais do
IBGE - Cultura 2006 - apresenta estudo mais detalhado sobre o campo artistico-
cultural, no qual foi possivel constatar, no periodo de 2006-2007, a existéncia de
projetos de danca em menos da metade dos municipios paranaenses (43%),
distribuidos nas seguintes categorias: escolas de danca, grupos artisticos de danca e

atividades culturais (concursos e festivais ou mostras de danca)!’>. Entre essas

175 De acordo com IBGE (2007), foram considerados para a pesquisa: a) Escola, oficina ou curso regular
de formacgéo em atividades tipicas da cultura, mantidos ou nédo pelo poder publico municipal; b) Grupo
artistico de danga com, no minimo, dois anos de atuagdo no municipio, com ou sem carater comercial,
juridicamente, mantido ou nédo pelo poder publico municipal e composto por dangarinos, que se
dedicam a produgédo e a apresentacdo de espetaculos de danca; e c¢) Atividades culturais que foram
divididas entre concursos e festivais ou mostras de danca, mantidas, patrocinadas ou financiadas pelo
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municipalidades houve variagao na quantidade do tipo de projeto implementado, entre
0s quais, evidencia-se o predominio da presenca do poder publico municipal como
entidade mantenedora.

Entre os projetos implementados observa-se preocupag¢do no processo de
formacao artistico-cultural dos praticantes de danca, haja vista que as escolas foram
encontradas na totalidade desses municipios e 0s grupos artisticos em 35% deles. Ja
0s eventos de danca apareceram em menor numero, entre eles, Festivais/Mostras
(25%) e Concursos (17%). Os resultados revelam gque entre esses municipios o poder
publico esta mais presente no que se refere a manutencdo das acdes artistico-
culturais do que o setor privado, apontando para a importancia de politicas publicas
gue possam viabilizar o acesso aos programas e projetos de danca para a populacao,
uma vez que se constata que a oferta e o0 acesso, pela iniciativa privada, sdo menores,
sobretudo, para aqueles que nédo dispbem de capital econdbmico suficiente para
manter-se em escolas e grupos de danca particulares. A Tabela 12 detalha os projetos

de Danca no Parana em anos anteriores a coleta de dados em campo.

Tabela 12 — Projetos de danga nos municipios do Parana (2006-2007)

MANTENEDORES DOS PROJETOS DE QUANTIDADE DE PROJETOS
DANCA IMPLEMENTADOS
Escolas de Danca Publica 74% 1 projeto 7%
Privada 26% 2 projetos 32%
Grupos Atrtisticos Publica 70% 3 projetos 37%
Privada 30% 4 projetos 24%
Festivais/Mostras Publica 88%
Privada 12%
Concursos Publica 92%
Privada 8%

Fonte: A autora (2017).
Nota: Informacdes extraidas de IBGE (2007).

poder publico municipal ou iniciativa privada. Vale ressaltar que tal documento ndo deixa claro o que
entende por concursos, festivais e mostras de danca, nem tampouco as suas diferengas.
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Para contribuir com a atualizagcdo e compreender melhor como se configura o
subcampo da dancga, no Estado do Parand, serédo apresentados dados pertinentes as
politicas de cultura implementadas pelo poder publico, na gestdo municipal 2013-
2016, por intermédio dos projetos de danca e seus desdobramentos, como:
linguagens de danca, objetivos, publico alvo, profissionais envolvidos e dificuldades
encontradas. Os resultados apontaram que as ac¢des para a danca, nos municipios
investigados, séo realizadas de diferentes maneiras, na medida em que se constata
gue cada um apresenta projetos distintos e coexistentes. Entre eles: Escolas de
danca, Oficinas de Danca, Grupos Artisticos de Danga e Eventos artistico-culturais
(Mostras de Dancga e Festivais de Danga Competitivos).

As escolas de danca estdo implementadas em apenas seis dos municipios
investigados e, em sua maioria, 0s de grande porte. Essas escolas sdo mantidas tanto
pelo poder publico municipal (MGP’s 3, 4, 6; MMP1), quanto por meio de convénios
firmados com ONG ou fundacao privada de carater cultural, sem fins lucrativos (MGP2
e MPP1). Nesses casos, 0s 6rgdos gestores municipais de cultura disponibilizam os
equipamentos culturais para as atividades (aulas, ensaios e espetaculos) e repassam
recursos financeiros para o pagamento do quadro funcional, ficando sob
responsabilidade dessas instituicdes angariar recursos, junto a iniciativa privada, com
a Lei Roaunet, para as producfes dos espetaculos. Ressalta-se que, no MPP1, a
parceria com a ONG consome metade do orcamento do 6rgao gestor de cultura, no
entanto, o entrevistado nesse municipio aponta a possibilidade de encerramento das
atividades da escola, posto que os recursos de 2015, supriram somente as
necessidades do primeiro semestre, sem a captagdo referente a Lei Rouanet!’®.

As oficinas de danca estdo presentes em 12 dos municipios investigados. Séo
ofertadas tanto em carater permanente, quanto de forma esporadica, a exemplo das
escolas de danca, elas sdo mantidas pelo 6rgéo gestor de cultura ou realizadas em
parceria com outras instituicbes ou grupos artisticos de danca. Esse tipo de projeto,
em alguns casos (MGP’s 2 e 6; MMP’s 1 e 2), coexiste com as escolas de danga, na
medida em que foram criados com 0 objetivo de descentralizar suas atividades. Em
outros municipios (MGP’s 8, 9; MMP3; MPP2), as oficinas sao viabilizadas pelos
editais do Fundo Municipal de Cultura ou de licitacdo do 6rgéo gestor de cultura para

176 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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contratacao dos profissionais da dan¢a. H4 um caso (MGP10), em que tal projeto é
ministrado por um profissional da danga concursado por outra secretaria da
administracdo publica. Em outros casos, operacionalizam-se as oficinas de danca de
modos distintos, seja por meio de contratos de contrapartida e de editais (MGP7), seja
de forma permanente e esporadica descentralizada (MMP2)177.

As parcerias presentes nas oficinas de danca s&o firmadas de diferentes
maneiras, tais como: a) por contratos de contrapartida de cessédo de equipamento
cultural com grupo/companhia ou profissionais da danca (MGP’s 1 e 7); b) com
instituicbes de ensino, para a utilizacdo do espaco fisico das escolas municipais
(MGP9; MMP2), ou para cessdo de equipamento cultural, a fim de implementar
oficinas propostas por profissionais do Instituto Federal do Parana (MGP10); e c) em
convénio com Fundacao Privada, que realiza o projeto dentro das escolas da rede
municipal de ensino e nas associacfes de bairro da cidade (MGP2). Vale ressaltar
que em uma cidade (MGP5), o projeto acontece uma vez ao ano como parte
pedagdgica do festival de dancal’®.

Os grupos artisticos de danca foram citados por 13 entrevistados, contudo, no
que se refere a sua manutencao, verifica-se que somente trés municipios (MGP10;
MMP’s 2 e 3) mantém totalmente essas agdes, por 6rgdos gestores de cultura. Esses
grupos desenvolvem trabalhos em carater amador, para complementar a formacao
dos bailarinos e representar 0s seus municipios em eventos artistico-culturais. Uma
municipalidade (MGP2) sinalizou que, além de promover editais que contemplam
grupos artisticos da iniciativa privada, também mantém, em convénio com uma
fundacao privada, uma companhia profissional com renome no cenério da danca, em
nivel nacional e internacional, assim como um grupo de dan¢a amador juvenil, que
serve como estagio preparatorio para os bailarinos comporem, em dado momento, a
companhia principal'®.

Os demais grupos artisticos pertencem a iniciativa privada, apoiados pelo 6rgao
gestor de cultura de diferentes maneiras, como: a) Repasse de recursos financeiros
ou custeio de transporte para viagens, em eventos artistico-culturais, sobretudo,

festivais de danca; b) utilizacdo gratuita de equipamentos culturais municipais, para

177 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

178 1bid.

179 1bid.
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realizacdo de aulas, ensaios e apresentagdes; c) editais da Lei de Incentivo a Cultura
ou Fundo Municipal de Cultura, para producdo de espetaculos e ocupacdo de
equipamentos culturais com pagamento de caché; e d) editais, para ocupacédo de
equipamentos culturais (teatro e salas), espetaculos, oficinas e atividades de pesquisa
e criacao artistica. Destaca-se que, no MPP4, o apoio ao grupo de danca, vinculado
a fundacao cultural, é o Unico projeto de danca fomentado pelo 6rgdo gestor de
culturate,

Os eventos artistico-culturais — Mostras e Festivais Competitivos de Danca —,
promovidos pelo poder publico municipal, marcaram presenca em 10 cidades
investigadas. As Mostras de danca sem carater competitivo constituem-se no evento
mais realizado, ao se constatar que sdo promovidas por nove municipalidades. No
MGP5, o Festival Competitvo é o Unico tipo de projeto implementado,
ininterruptamente, ha 28 anos, pelo 6rgdo gestor de cultura, enquanto que o MGP1
promove as duas formas de eventos supracitados. Ressalta-se também que, em dois
municipios de pequeno porte (MPP’s 3 e 5), as mostras de danca sdo os principais
projetos de danca, promovido e mantido pelo 6rgéo gestor de cultura, na medida que,
para além delas, as politicas publicas de cultura, nesses municipios, restringem-se ao
apoio aos grupos locais da inciativa privada®®. A Tabela 13 revela os atuais projetos

de danca no Estado do Parana.

Tabela 13 — Tipos de projetos de danca nos municipios do Parana (2013-2016)

PROJETOS DE DANCA % % Q g
= | = = | -
Escola de Danca 6
Mantida pelo érgéo gestor de cultura 3 |1 |— |4
Em parceria com Fundacgédo Privada/ONG 1 |— |1 |2
Oficina de Danca 14
Editais (Licitacdo e Fundo Municipal de Cultura) 2 |1 |1 |4
Descentralizadas mantidas pelo 6érgao gestor de cultura 1 2 — |3
Permanente em parceria com instituicdes de ensino 2 — | — |2
Esporadica em contrapartida 2 |— |— |2
Permanente mantida pelo 6érgdo gestor de cultura — |1 — |1

180 Dados extraidos de informag8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

181 |bid.
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Esporadica mantida pelo érgdo gestor de cultura 1 — |— |1
Esporadica em parceria com Fundacéo Privada 1 |—[— |1
Grupos Artisticos de Danca 15
Grupo Amador mantido pelo 6rgdo gestor de cultura 1 |2 |— |3

N
(6]

Apoio aos grupos de danca locais da iniciativa privada (utilizagédo 2 1
gratuita de equipamentos culturais/ custeio de viagens)

Apoio aos grupos de danca locais da iniciativa privada para 1 1 — |2
producao de espetaculos (Editais de Fundo e Lei de Incentivo a
Cultura Municipal)

Apoio aos grupos de dancada iniciativa privada (Editais para 1 — | — |1
ocupacao de teatros com caché)

Apoio aos grupos de dangada iniciativa privada (Editais para 1 — | — |1
ocupacao de teatros/salas de aulas)

Apoio ao Grupo Amador (Parceria com Fundacao Privada) 1 — |— |1
Apoio a Companhia Profissional (Parceria com Fundacédo Privada) | 1 — |— |1
Apoio a grupo de danca iniciativa privada vinculado a Fundagéo — | — |1 1
Cultural (utilizagéo gratuita de equipamentos culturais/ custeio de

viagens)

Eventos artisticos-culturais promovidas pelo poder publico 11
Mostras de Danca 5 (2 |2 |9
Festivais de danga Competitivos 2 | — |— |2

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: InformagGes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

No que concerne a correlacdo entre os mantenedores e a quantidade de
projetos em danca implementadas nas cidades investigadas, constata-se a existéncia
de projetos mantidos pelo poder publico municipal e outros propostos pela inciativa
privada que contam com o apoio dessa instancia de governo. A quantidade de acdes
variou entre um e seis projetos, muitas vezes, de forma concomitante. Entre as
municipalidades em que as politicas publicas de cultura para a danca sédo escassas
(implementacdo de apenas um projeto), figuram municipios de pequeno e grande
porte. Os projetos séo viabilizados tanto pelo 6rgdo gestor de cultura, que executa
Festivais Competitivos ou Oficinas de Danca (MGP’s 5, 8 e 9; MPP2), quanto por
parcerias com a iniciativa privada (MPP’s 1 e 4), via repasse de recursos a escola de

danca (ONG) ou grupo de danca vinculado a Fundacéo Cultural'®?,

182 Dados extraidos de informacges coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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Os resultados indicam também municipios de grande e médio porte (MGPG6;
MMP’s 1 e 2) que implementam quantidade maior de projetos de danga, mediante o
orgao gestor de cultura, posto que sdo executadas de duas a seis acdes, entre elas,
escolas, oficinas, grupos artisticos e mostras de danca. Nas outras nove cidades,
nota-se a existéncia desses mesmos projetos, mas essas municipalidades realizam
maior quantidade de a¢des, porque, além dos projetos totalmente implementados pelo
orgao gestor de cultura, contam com parcerias firmadas com a iniciativa privada, com
repasse direto de recursos ou editais de financiamento (Licitacbes, Fundo e Lei de
Incentivo a Cultura). Nesses casos, a quantidade de a¢Bes variou de acordo com o
tamanho das cidades, pois, nas de grande porte, predominou a existéncia de trés
projetos, enquanto que, nos de pequeno e meédio porte, verifica-se duas acfes. Vale
destacar que no MGP2, dos seis projetos desenvolvidos, cinco deles sé&o
operacionalizados em convénio com uma Fundacéo Privada e o outro por meio do
edital do Fundo Municipal de Culturales,

Entre as linguagens de danca ofertadas pelos projetos supracitados, o balé
classico e as dancas urbanas, como o hip-hop, sdo as mais praticadas nas escolas e
oficinas de danca. Outras linguagens também sdo ministradas nesses tipos de
projetos, por exemplo, o jazz, a danca contemporanea, as dancas de saldo e a danca
moderna. J& as dancas folcl6ricas sd@o praticadas, exclusivamente, nos grupos
artisticos da iniciativa privada. Tais manifestacdes integram eventos artistico-culturais,
0S quais acabam por abarcar todas as linguagens supracitadas. Ja a quantidade de
linguagens de danca ofertadas pelos projetos, como os eventos artistico-culturais, ndo
foi possivel precisar. Entretanto, nos demais tipos de acdes, percebe-se que 0s
municipios de pequeno porte ofertam uma linguagem, os de médio porte possuem
entre duas e quatro e, nos de grande porte, ha entre um e sete, com predominancia
de trés diferentes linguagens de danca'®*. A Tabela 14 detalha as linguagens de danga
praticadas no Parana gestao publica investigada.

183 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

184 1bid.



142

Tabela 14 — Linguagens de danca dos projetos dos municipios do Parana (2013-2016)

LINGUAGENS DE DANCA

™ MPP

Balé Classico

Dancas Urbanas (hip-hop)

Jazz

o
=
=
2
3
2
2

Danca Contemporanea

Dancas de Saldo

Dancas Folcloricas

Danca Moderna

Composicao Coreogréfica

Musical Theater

Expresséo Corporal

L Ll el LR S S A R Rl FoP

Danga-pesquisa/experimentacéo

Fonte: A autora (2017).

Nota!: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota’: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Os projetos de danca implementados nos municipios investigados atendem a
concomitantes e imbricados objetivos. A iniciacdo a danca foi o objetivo mais
recorrente, uma vez que os entrevistados evidenciam que é funcdo do poder publico,
especialmente, pelas oficinas, oportunizar, a populacdo, o primeiro acesso a essa
linguagem artistica, para despertar talentos, o gosto pela sua pratica e a apreciacao,
bem como contribuir a formac¢do humana, ao exercicio da cidadania e melhoria da
qualidade de vida dos municipes, na medida em que eles vivenciam atividades
artisticas, praticam exercicios fisicos, ttm acesso a momentos de lazer e aos bens
culturais. As municipalidades que oferecem escolas de danca, com seus respectivos
grupos artisticos, elencam como principais objetivos a formacdo profissional
(bailarinos e professores) e a representacdo do municipio no cenério artistico-cultural,
0s quais agregam os mesmos desdobramentos da iniciagdo a danca®®.

A implementacéo e o fomento de projetos de danca, nos municipios, Sdo 0s

objetivos dos 6rgdos gestores de cultura. O poder publico municipal investe,

185 Dados extraidos de informacges coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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principalmente, na promocéo de oficinas, no fomento aos grupos artisticos da iniciativa
privada e na realizacdo de eventos (mostras, festivais e espetaculos). Para além, os
projetos visam a formacéo de plateia para os eventos de danca, a disseminacao da
cultura e, no caso dos grupos folcloricos, a valorizacao, recuperacao e preservacao
das dancas étnicas locais. Destaca-se, ainda, que um municipio (MPP2) indicou o
atendimento da equipe de ginastica ritmica local pelas oficinas de danca e, outro
(MGP1), o estimulo a criacdo e a busca da qualidade na producdo dos espetaculos,
desenvolvendo festivais competitivos com premiacdo em dinheiro!®. A Tabela 15

apresenta os objetivos dos projetos de danca no Parana.

Tabela 15 — Objetivos dos projetos de dan¢a nos municipios do Parana (2013-2016)

OBJETIVOS DOS PROJETOS

Iniciacdo a pratica da danca

Recuperar/preservar/valorizar as dancas étnicas

Formac&o profissional de professores e bailarinos (as)

Formacdo de plateia

=IEEE ] IMMP

Fomentar/incentivar/ divulgar grupos locais

Promover oficinas

Promocé&o de eventos

Acesso a danca (prética e apreciacao)

Hl\)l
|

Formacdo humana

Disseminacgéo da cultura

RlR ]

Despertar talentos e o gosto pela danca

Representar o municipio no cenario artistico-cultural

==
I

Exercicio Fisico

L

Lazer

Integrar as alunas da GR — | — |1

=
|
|

Melhorar a qualidade de vida do municipe

Promover o exercicio da cidadania — |1 —

PR R R R R R IN NN N[N NS (01010 [N ot

Fomento a criacdo e a qualidade da producao dos espetaculos 1 — | —

Fonte: A autora (2017).

Nota!: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: InformagGes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

186 Dados extraidos de informacges coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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O publico alvo dos projetos de danca investigados é composto, na maioria dos
municipios, por todas as faixa-etarias (de crian¢as a idosos), porém se predomina a
participacdo das criancas e dos adolescentes, notadamente, de estudantes da rede
municipal de ensino. Os entrevistados revelaram que todas as classes
socioeconOmicas sao atendidas, mas, preferencialmente, as pertencentes aos grupos
de risco social e de baixa renda, pois os praticantes das classes sociais elevadas
frequentam escolas da iniciativa privada, que ja ofertam atividades desse cunho. Por
ser mantido ou apoiado pelo poder publico, a maioria dos projetos € gratuita, raras
excegOes cobram taxas de valor simbdlico, mas, ainda assim, com a oferta de bolsas
de estudos. Os entrevistados que quantificam o nimero de pessoas atendidas, devido
a natureza dos projetos, contabilizaram entre 30 e mais de 500 alunos (as), aumento
proporcional conforme o porte dos municipios'®’. A correlacédo entre a quantidade de
pessoas atendidas nos programas e projetos de danca, mais o numero total da
populacdo dos municipios investigados indica que o alcance dessas ac¢des culturais é
reduzido. Para além, percebe-se que os 6rgdos gestores de cultura ndo dispdem de
um processo avaliativo e de controle sistematizado das acdes desenvolvidas. A

Tabela 16 detalha informacgdes do publico alvo das a¢des em danca.

Tabela 16 — Publico alvo dos projetos de danca dos municipios do Parana (2013-2016)

PUBLICO ALVO % % & g
S | S |1sS | &
Faixa-etaria
Criancas 8 |3 |5 |16
Adolescentes 10 |3 3 16
Adultos 8 1 2 11
ldosos 4 |— |1 |5
Classe socioeconbmica
Todas as Classes Socioecondmicas 5 1 4 10
Escolares da Rede Publica de Ensino 2 1 2 5
Preferencialmente as carentes 2 1 — |3
Classe Baixa 2 — | — |2
Classe Média 1 — | — |1
Grupos de Risco Social 1 — | — |1

187 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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N° de pessoas atendidas

IR
IR
IR

Até 50 pessoas

N
|
|

50 a 100 pessoas

100 a 150 pessoas

300 a 350 pessoas

400 a 450 pessoas

Mais de 500 pessoas

N&o informou

NN P
IH
|1

W wrRlw kNN w

N&o tem como calcular

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Notaz: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

No que se refere ao tempo de existéncia das politicas publicas de cultura para
a danca nos municipios investigados, nao foi possivel precisar a longevidade de todas
as acdes, por conta da incerteza dos entrevistados. Contudo, entre os revelados!®,
constata-se a marcante presenca de projetos de danca instaveis, principalmente, se
considerarmos o tempo de existéncia ou forma de implementacdo. A pouca duragao
das acbGes é percebida nas cidades que constituiram projetos na atual gestdo
municipal (MGP’s 8, 9 e 10; MPP’s 3 e 5) e naquelas que retomaram projetos
incompletos das administracdes anteriores (MGP1; MPP2), especialmente, oficinas,
mostras e grupos artisticos de danca.

Para além, na maioria dos municipios, ha projetos de carater temporario, 0s
quais acontecem por meio de contratos de contrapartida, editais (de ocupacao de
equipamentos culturais, de licitacdo e de Fundo e Lei de Incentivo a Cultura) e apoio
aos grupos artisticos de danca locais da iniciativa privada. Destaca-se que a
instabilidade aumenta nos municipios de pequeno porte, mas esse panorama pode
ser observado também em trés municipios de médio e grande porte (MMP3; MGP’s 1
e 7), ja que eles s6 mantém projetos de carater temporario, por entenderem que a
iniciativa privada ou outras instancias de governo ja suprem as necessidades do

subcampo da danga, ndo cabendo, portanto, ao 6rgado gestor municipal de cultura

188 H4 municipios que revelaram o tempo de existéncia de mais de um projeto. Dados extraidos de
informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais de cultura do Estado
do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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competir com o mercado, nem tampouco sobrepor a oferta dessas agoes,
principalmente, no que se refere as diferentes linguagens de danga'®®.

Em sentido contrario a instabilidade, foi possivel notar alguns projetos perenes,
como algumas escolas de danca, na medida em que elas perduram por diferentes
gestbes municipais, variando entre 10 e 32 anos. Com esse mesmo tempo de
duracdo, evidenciaram-se uns projetos mantidos, exclusivamente, pelo 6rgdo gestor
de cultura — um grupo artistico amador (MMP1) e um festival de dangca competitivo
(MGP5) —, bem como acdes promovidas em parceria entre o poder publico e uma
fundacdo privada (MGP2) — uma companhia profissional e um grupo amador. Ha,
ainda, aqueles que persistem pelo tempo de duas gestdes municipais consecutivas,
entre eles, as oficinas de danca realizadas em parceria com a IFPR (MGP10) e outras
mantidas pelo poder publico municipal (MMP’s 2 e 3)%. A Tabela 17 demonstra o

tempo de existéncia dos projetos de danc¢a no Estado.

Tabela 17 — Tempo de existéncia dos projetos de danca nos municipios do Parana (2013-
2016)

TEMPO DE EXISTENCIA % % & g
S | S |S | ¢
1 gestdo municipal (6 meses a 3 anos) 3 |1 |2 |6
2 gestdes municipal (5 a 6 anos) 1 2 |— |3
3 gestdes municipal (10 a 15 anos) 2 |1 |1 |4
5 gestbes municipal (19 anos) 1 | — |— |1
7 gestdes municipal (25 a 29 anos) 2 |— |— |2
8 gestdes municipal (32 anos) — 1 |— |1
Instavel 2 — |1 3
N&o informou — | — |1 1

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

189 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

190 |pid.
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A escolha dos projetos de danca (tipos, linguagens de danga e publico alvo)
implementados pelos municipios ocorre por meio da proposicao de diferentes agentes
artistico-culturais, inclusive, em muitos casos, por mais de um deles. Na maioria dos
municipios, o profissional de danca, que compde ou ndo a diretoria da pasta da
cultura, € o principal agente interventor na definicdo dos tipos de projetos e das
linguagens de danca que serdo ofertadas, tanto pelo seu capital cultural especifico
nesse subcampo, quanto ao colaborar com as propostas dos gestores publicos de
cultura. A participacdo da sociedade civil encontra-se nas decisdes das politicas
publicas, seja por meio de instancias como os conselhos e féruns de cultura, os quais
sugerem, reivindicam e aprovam os editais dos mecanismos de fomento que
determinam as acdes (Fundo e Lei de Incentivo a Cultura), ou pelos diagndsticos
realizados junto a populacdo, a fim de atender as necessidades culturais da
populacdo. Os 6érgaos gestores de cultura interferem diretamente na definicdo das
acOes quando publicam editais de licitagdo, nos quais definem que tipos de projetos
ou linguagens de danca devem ser implementados®®®.

O capital simbdlico dos projetos de danca consolidados € motivo para a
manutengao de suas agdes pelo poder publico municipal (MGP’s 2, 6 10; MMP1). A
interferéncia da pasta da educacgédo também foi evidenciada nos relatos, ja que, com
o departamento de cultura ligado a essa secretaria, 0s projetos realizados visam,
prioritariamente, os alunos da rede municipal de ensino (MPP5). Revela-se, ainda, a
influéncia da iniciativa privada na selecéo dos projetos, na medida em que se percebe
gue algumas ac¢des nao sao implementadas para que néo haja concorréncia com as
escolas de danca particulares, as quais dispendem alto custo para a sua manutencao
(MGP1; MMP3). Em diversos casos, ja citados anteriormente, existe apoio do 6rgao
gestor de cultura aos grupos artisticos de danca, propositores dos projetos a serem

fomentados'®2. A Tabela 18 revela os proponentes dos projetos de danca no Parana

191 pados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

192 1pid.
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Tabela 18 — Proponentes dos projetos de danca nos municipios do Parana (2013-2016)

PROPONENTES

Profissionais da danca — capital cultural especifico em danca

=1 ®IMGP
== IMMP
== MPP
@ STotal

Gestor publico de cultura com a colaboracao do profissional da
danca

Instancias de participacdo — Conselhos e Foruns — (sugestdes, 1 (1 (2 |4
reivindicagdes, editais de mecanismos de fomento)

Diagnostico da demanda junto & populacéo 2 | — |— |2
Capital simbolico dos projetos existentes dentro do 6rgéo gestor 3 |1 |— |4
Inciativa privada (projetos ndo concorrentes) 1 1 |— |2
Grupos artisticos de danca apoiados pelo poder publico 3 |1 |3 |7
Projetos da Secretaria da Educacio — |— |1 |1
Orgéo Gestor de Cultura (Editais de Licitac&o) — |1 |— |1

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Na medida em que os professores de danca tém papel de destague na
implementacédo das politicas publicas para essa linguagem artistica, por determinarem
quais projetos e linguagens serdo ofertados, bem como qual publico alvo sera
atendido, considerou-se importante investigar como se desenvolve a contratacdo ou
a vinculacdo desses profissionais aos 6rgdos gestores de cultura. A exemplo do
quadro funcional do campo artistico-cultural, essa contratagcdo acontece de varias
formas e, em alguns casos, de modo concomitante. Com vista nisso, os resultados
indicam que somente dois municipios (MGP3; MMP1) contam com professores de
danca concursados pelo 6rgao gestor, 0 que permite a continuidade dos projetos,
independentemente das mudancas administrativas municipais!®.

Nas demais cidades, a permanéncia profissional € temporaria, 0 que ocasiona
uma instabilidade ou extingdo dos projetos a cada novo contrato ou gestéo publica.
Para ilustrar, ha o caso de um profissional (MGP10) concursado pela Secretaria da
Educacao que desempenha funcdes dentro da fundacao cultural e outro vinculado a
cultura por meio de cargo comissionado (MGP6). Os demais profissionais firmam

193 Dados extraidos de informag8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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contratos tempordrios, diretamente com o poder publico municipal pelos editais de
licitacdo ou indiretamente, por meio de empresas terceirizadas, fundacdo privada,
ONG ou escolas e grupos artisticos particularest®.

Nota-se também outras formas de acordos, sem o estabelecimento de vinculos
empregaticios com o 6rgao gestor de cultura, tais como: a) Editais de cessédo de
espacgo, nos quais o poder publico disponibiliza o equipamento cultural para as
atividades, enquanto que o profissional cobra uma mensalidade minima dos alunos;
b) contratos de contrapartida, que viabilizam a utilizacdo do equipamento cultural e
até repasses de recursos em troca de oficinas e espetaculos que atendam o publico
alvo do 6rgdo gestor de cultura, representado, normalmente, por professores e
escolares da rede municipal de ensino; c) Editais do Fundo Municipal de Cultura, que
destinam verbas ou equipamentos culturais para a implementacdo de projetos de
danca, incluindo o pagamento do profissional da danca; e d) Projeto da Lei Rouanet,
que, por meio da captacdo dos recursos para a implementacdo dos projetos, inclui o
salario do professor de danca'®®.

Vale salientar que a maioria das municipalidades conta com um professor de
danca em seu quadro funcional e que um municipio de médio porte (MMP1) emprega
sete professores, sendo, inclusive, quatro deles concursados. No que se refere a
formacao desses profissionais, os resultados revelam que a maioria € graduada em
Educacdo Fisica, com cursos complementares em danca. Figuram também
profissionais graduados nesse subcampo, arte-educacdo e diversas areas, com
formacao especifica na educag¢do nédo-formal (academias da iniciativa privada, na
escola em que trabalham e Centros de Tradicdo Gatcha)'%. A tabela 19 possibilita

uma melhor visualizacdo acerca desse assunto.

194 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.

195 |bid.

196 |bid.
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Tabela 19 — Contratacdo dos profissionais da danca nos municipios do Parana (2013-2016)

FORMAS DE CONTRATACAO O |2 |a | ®
O | =2 |a |8
= = = =

Empresas terceirizadas (Academias, Fundagées, ONG ou OS) |3 2 1 6

Editais de cesséo de espac¢o com profissional 2 1 — |3

Concursado para professor/instrutor de danca pelo 6rgdo gestor de |1 1 — |2

cultura

Concursados em outra fungéo/secretaria 1 — |— |1

Edital de licitagdo com profissional 2 |— |1 |3

Cargos de Comisséo 1 |— |[— |1

Projetos de Contrapartida 1 — |— |1

Edital do fundo Municipal de Cultura 1 — |— |1

Projeto de Lei Rouanet — |— |1 1

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Notaz: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

As dificuldades enfrentadas pelos 6rgédos gestores de cultura para implementar
e desenvolver projetos de danca € a uma combinacéo de fatores. O mais citado entre
0s entrevistados diz respeito a auséncia ou escassez de recursos financeiros, 0s
qguais, na maioria das vezes, advém somente do poder publico municipal, pois o
incentivo do governo federal e estadual é reduzido ou inexistente. A caréncia de
recursos fisicos inviabiliza a implementacdo das oficinas permanentes e,
principalmente, das descentralizadas, posto que alguns municipios ndo dispdem de
salas adequadas para a prética da danca. Problemas com recursos humanos também
foram evidenciados, ja que ha falta de professores de danca no mercado de trabalho,
além de profissionais que ndo tem capacitacdo adequada para as atividades
propostas, assim como a contratagdo temporéaria, principalmente, devido aos
processos licitatérios burocraticos que causam a descontinuidade dos projetos!®’.

Ainda sobre os obstaculos, os entrevistados relatam problemas ligados as
especificidades da gestao publica. Entres eles, esta: a) A desvalorizagdo do campo
artistico-cultural e, por consequéncia, do subcampo da danca por parte do chefe do

executivo, uma vez que esse campo hao é prioridade do governo, o que causa a

197 Dados extraidos de informacg8es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais
de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de
2015.
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instabilidade das ag¢des pelos frequentes cortes de verbas; b) a burocracia e a lentidao
inerentes aos Orgdos publicos na tramitacdo dos processos licitatérios, os quais
atrasam e, até mesmo, inviabilizam as acdes; c) a falta de autonomia financeira de
algumas fundacgbes culturais, que, apesar de se constituirem como O6rgaos de
administracao indireta, dependem da morosidade dos processos burocraticos do setor
publico para a implementacao das ac¢fes; d) a auséncia de planejamento das ac¢fes
artistico-culturais pelo departamento de cultura e a falta de uma coordenacédo de
danca mais propositiva, 0 que ocasiona na inexisténcia de projetos ou na estagnacéao
do subcampo estudado®®.

Para além, dificuldades relacionadas ao publico alvo foram elencadas, como a
falta de procura da populacéo por projetos de danc¢a dentro do 6rgao gestor de cultura,
que, segundo um dos entrevistados (MGP5), ocorre pela grande oferta desse
segmento nas escolas da iniciativa privada. A desisténcia dos praticantes dos cursos
de longa duragéo, sobretudo homens, foi considerada uma dificuldade por alguns
gestores. Quanto aos editais de ocupacao de equipamentos culturais, foi relatado a
falta de interesse dos grupos artisticos locais em se constituirem como pessoa juridica
para participar da selecdo, o que produz uma escassez de espetaculos que cumpram
com a agenda do projeto, situacao que leva o poder publico municipal a abrir espaco
para grupos de outras localidades. Vale ressaltar que dois municipios (MGP6; MMP3)
disseram n&o encontrar nenhuma dificuldade em implementar os projetos, ambos
totalmente mantidos pelo érgéo gestor de cultura municipal'®®. A Tabela 20 detalha as

dificuldades encontradas pelos gestores publicos de cultura.

Tabela 20 — Dificuldades para a implementacao dos projetos de danca nos municipios do
Parana (2013-2016)

DIFICULDADES ENCONTRADAS

Escassez de recursos financeiros

== IMMP

Descentralizac8o dos projetos (salas inadequadas)

Falta de professores de danca

@ &9 2 Total

Falta de salas de aula adequadas para a pratica da danca

198 198 Dados extraidos de informag@es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores
municipais de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més
de junho de 2015.

199 1bid.
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Forma de contratacdo dos professores de danca 3 — |— |38
Desvalorizac8o da cultura por parte do chefe do executivo 1 — |2 3
Burocracia do érgéo publico — |1 |1 |2
Falta de incentivo do Estado e da Uniéo — |— |2 2
Falta de procura ou interesse da populacédo 1 |— |1 |2
Falta de permanéncia de praticantes (masculino ou feminino) 1 1 — |2
Coordenacao do departamento da dangca mais propositivo — |1 — |1
Falta de planejamento das acfes do departamento de cultura — |— |1 1
Falta de autonomia financeira da fundacéo cultural — |1 — |1
Grupos de danca profissionalizados para participar dos editais 1 — |— |1
N&o ha dificuldade 1 |1 |— |2

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por niimero de municipios.

Notaz: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

No cenario constitutivo da implementacéo das politicas publicas de cultura para
a danca, € possivel notar, ao menos minimamente, algumas diretrizes, metas e
objetivos tracados pelo Plano Nacional da Danca (PND) e, por consequéncia, pelo
Plano Nacional de Cultura (PNC). Essas constatacdes nao significam que todas as
acOes artistico-culturais foram postas em pratica a partir dos planos estipulados, até
porque muitas delas ja existiam antes de suas aprovacdes, mas, de algum modo, elas
se encontram, de forma consciente ou ndo, com as reformulagées propostas para o
campo artistico-cultural, mais especificamente, para o subcampo da danca.

No governo federal, a danca se insere na FUNARTE, pela Coordenagéao da
Danca e, desde 2005, no colegiado setorial, vinculado ao Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), sempre com representacdo de profissionais da danca
paranaense. Conforme prevé os planos de cultura — PND e PNC —, a instancia de
participacdo propds e referendou a realizagdo do Mapeamento da Danc¢a?®, realizado
em oito capitais brasileiras, entre elas, Curitiba. A meta de incentivar programas de
danca é operacionalizada pela FUNARTE, principalmente, por editais de repasses de

recursos. Entretanto, nota-se instabilidade nesse mecanismo de fomento, devido aos

200 O Mapeamento da Danca nas Capitais Brasileiras e no Distrito Federal aconteceu, em 2015, por
meio de cooperagdo técnica entre a UFBA e a FUNARTE/MIinC com a colaboracao de outras
universidades: UNESPAR/FAP, UNESP, UFRJ, UFPE, UFC, UFPA, UFG e UPE, abrangendo as
seguintes capitais: Belém, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo.
Disponivel em: http://www.mapeamentonacionaldadanca.com.br/. Acesso em: 23 dez. 2015.
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atrasos nos processos dos editais e a recente suspensédo dos pagamentos dos
prémios.

A proposta do PND de desenvolver processos colaborativos entre as trés
instancias de governo — federal, estadual e municipal —, para implementar projetos
especificos para a danca e otimizar a aplicagdo de recursos publicos ndo é
plenamente atendida no Estado do Parana, visto que entre o MinC e a Secretaria de
Estado da Cultura ndo ha parceria para a realizacdo de nenhum projeto. Em relacéo
aos municipios paranaenses e 0 0rgao gestor de cultura estadual, esse tipo de
colaboracéo acontece de forma incipiente, ja que ela ocorre por um evento (Virada
Cultural), no qual se realizam apresentacdes de danca. Cabe observar, contudo, que
essa acao atende apenas oito municipalidades por ano.

As politicas publicas para a danca da Secretaria de Estado da Cultura do
Parana acontecem, de fato, quase que exclusivamente, pelos projetos desenvolvidos
pelo Centro Cultural Teatro Guaira, por meio de sua Escola de Danca (EDTG) e suas
companhias profissionais (BTG e G2 Cia. de Danca). Isso acontece para atender
varios objetivos, como: a) A formacdo de profissionais para atuarem em diferentes
funcdes dentro do subcampo da dancga; b) a atuacao profissional; c) a representacao
do Estado no cenério artistico-cultural nacional e internacional; d) e a formacao de
plateia. Tais finalidades vao ao encontro das diretrizes do PND, bem como atendem
a recomendacdo de implementar programas e projetos permanentes e regulares, se
considerarmos o tempo de existéncia desses corpos estaveis. No entanto, foi possivel
perceber a constante instabilidade nessas acOes, sobretudo, pela escassez dos
recursos, o que acaba por inviabilizar a continuidade da acdes artistico-culturais e,
especialmente, o maior alcance de atendimento da populacdo paranaense.

Quanto a meta referente ao acesso a arte e a cultura, bem como o incentivo ao
ensino da danca em ambito ndo-formal, conforme preconiza o PND. Nesse viés, nota-
se a reunido de esforcos dos 6rgaos gestores de cultura dos municipios investigados
para essa consecucdo, com a implementacdo de diferentes tipos de projetos
especificos. Sdo eles: escolas, oficinas (permanentes, esporadicas,
descentralizadas), grupos artisticos (amadores) e eventos artistico-culturais (festivais
e mostras). Para além, esses mesmos tipos de projetos séo realizados por intermédio
de convénios e parcerias firmadas entre o 6rgdo gestor de cultura e a iniciativa
privada, principalmente, escolas e grupos artisticos, que pleiteiam editais de fomento

(lei de incentivo a cultura, fundo municipal de cultura e licitacdo) ou recebem apoio do
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poder publico municipal, com repasse direto de recursos ou disponibilizacdo de
equipamentos culturais.

Com esses convénios, 0s municipios também atendem a recomendacdo do
PND e do PNC, os quais preveem a colaboracéo entre os agentes publicos e privados
para o desenvolvimento do campo artistico-cultural. Nesse sentido, na maioria das
cidades investigadas, constata-se um aumento do numero de projetos ofertados,
intimamente relacionado a essas parcerias. Em alguns casos, as acfes s6 sao
possiveis de serem realizadas devido a proposicao de projetos pela iniciativa privada,
que recebe apoio do érgao gestor de cultura, porque nem sempre o poder publico
dispbe de todos os recursos (financeiros, fisicos e humanos) necessérios para a
implementacéo dos projetos de danca, sobretudo, os descentralizados.

A descentralizacdo das politicas publicas de cultura para a danca, prevista no
PNC, é uma das preocupacdes dos gestores publicos de cultura dos municipios
investigados, 0s quais possuem projetos que acontecem na area central da cidade,
muitas vezes, de dificil acesso a toda populacdo, principalmente, dos bairros
distantes. Para sanar tal necessidade e promover a iniciacdo a pratica da danca, o
poder publico implementa oficinas descentralizadas, as vezes, em parceria com a
iniciativa privada, com escolas da rede municipal de ensino ou com associagdes de
bairros. Entretanto, ha dificuldades quanto as salas adequadas para a pratica dessa
linguagem artistica e a falta de profissionais de danca disponiveis que queiram se
deslocar para a periferia da cidade.

Dessa feita, 0 publico alvo desses projetos sdo as criangas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos de todas as classes socioeconbmicas, mas,
preferencialmente, as que ndo possuem capital econdmico suficiente para frequentar
escolas de danca particulares ou que pertencem a grupos de risco social. A
implementacéo de projetos de danca voltados as criancas e adolescentes, conforme
o PNC defende, acontece na maioria dos municipios investigados, pois sdo essas
faixas-etarias o maior publico das a¢6es e, em alguns casos, Unicos beneficiados.

Além disso, os documentos norteadores das politicas publicas de cultura para
a danca — PNC e PND - salientam a necessidade dos O6rgaos gestores de cultura
fomentarem a promocéao dos artistas, a danca experimental, a realizacdo de mostras
de danca, a valorizacdo e difusdo das criagBes artistico-culturais, bem como o
aumento dos grupos artisticos de danca. A promocéao dos artistas funciona com bolsas

de estudos para os cursos e oficinas de danca ofertados ou apoiados pelo poder
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publico. No caso dos municipios, cobra-se mensalidades, abre-se editais da cultura
(Lei de Incentivo a Cultura, fundo municipal de cultura e licitacdo de concurso para
ocupacao de equipamentos culturais, recebimento de cachés e captacdo de recursos)
destinados aos profissionais e grupos artisticos de danca (amadores e profissionais).

No fomento da dancga experimental ou de carater amador, destaca-se o MGP7,
o qual disponibiliza, pelos editais de ocupac¢éo, um equipamento cultural mantido pelo
poder publico, especialmente, para atividades voltadas a pesquisa e criacao, tanto por
grupos amadores, quanto profissionais, para atingir uma diversidade da producédo
artistico-cultural no subcampo da danca. Tal diversidade é fomentada nos municipios
paranaenses, na medida em que se observa a variedade de linguagens de danca
ofertadas nos projetos implementados. Eles transitam do erudito, como o balé
classico, ao popular, como as dancas folcléricas e urbanas, com a finalidade de
atender aos anseios da populagdo. J& o incentivo aos projetos que promovem acdes
com foco nas questdes de etnia e regionalidades culturais desenvolve-se,
especificamente, por meio do apoio aos grupos artisticos de dancas folcléricas da
iniciativa privada.

As mostras de danca amadora de carater ndo-competitivo sdo ofertadas na
metade dos municipios paranaenses investigados. Ja no que se refere a meta do PNC
(apoiar festivais profissionais, por meio de recursos do Governo Federal), ndo consta
na pesquisa em campo, visto que nenhum entrevistado revelou a existéncia de tal
acdo. Vale ressaltar que a promocao desses tipos de eventos contribui para a
valorizacdo e a difusdo das criacGes artistico-culturais, assim como incentivo para a
existéncia e ampliacdo do numero de grupos artisticos de danca. Esses ultimos, por
sua vez, percebidos na maioria dos municipios paranaenses, sdo considerados pelo
PNC como veiculos de divulgacdo da diversidade artistico-cultural, como espacos
privilegiados para experimentagao e inovagao, tanto amadora, quanto profissional.

Entre as metas estabelecidas pelo PND e PNC destacam-se a formacédo de
plateia para criagdes artistico-culturais e a formacao de profissionais especializados
em danca. A primeira constitui-se como preocupacao dos 6rgaos gestores de cultura
dos municipios paranaenses. No caso do subcampo da danca, a formacgéao de publico
acontece, principalmente, por meio da realizacdo de espetaculos, festivais e mostras,
na maioria das vezes, promovidos em parceria com o poder publico e a iniciativa
privada. Tais parcerias sdo necessarias tanto para a organizacdo dos festivais e

mostras (0 6rgdo gestor de cultura ndo conta com um profissional da danca em seu
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quadro funcional), quanto para a contratacdo/premiacdo ou cessao/ocupacdo de
equipamentos culturais, via editais de cultura, para a realizacdo de espetaculos dos
grupos artisticos (profissionais e amadores) da iniciativa privada.

Ainda, entre as estratégias para a formacéo de publico para a danca, o PND,
por sua vez, prevé o estimulo de acgbes transversais com outros campos da
administrac@o publica. No caso do governo do Estado do Parana, elas acontecem
mediante projetos realizados pelos corpos estaveis de danca do Centro Cultural
Teatro Guaira (EDTG, BTG e G2 Cia. de Danca), destinados as escolas da rede de
ensino publico da capital. A parceria com a pasta da Educagédo também é notada nos
municipios paranaenses que promovem oficinas de danca ou espetaculos didéaticos,
para o corpo discente da rede municipal de ensino, com objetivo de oportunizar o
conhecer, o apreciar e o fazer. Ressalta-se que essas parcerias sao firmadas, ainda,
por outros motivos, tais como: a) a necessidade de somar recursos dos dois érgaos
gestores (Cultura e Educacéo), para tornar possivel a realizacdo dos projetos de
danca; e b) pelo campo artistico-cultural ser subordinado a pasta da educacéao, o que
resulta na priorizacdo de projetos de danca que atendam aos escolares da rede
municipal de ensino.

A formacéo artistica-cultural, em nivel profissional de bailarinos e professores,
ndo é prioridade das politicas publicas de cultura para a danca nas cidades
paranaenses, ja que se percebe a sua viabiliza¢do por cursos livres e em apenas seis
escolas de danca. No ambito dos cursos técnicos, sé foi encontrado o ofertado pela
Escola de Danca do Teatro Guaira, em Curitiba. Tal panorama ndo atende a
recomendacdo do PNC e do PND, quanto a formacdo de profissionais desse
subcampo, posto que deveria haver aumento na oferta de cursos profissionalizantes
reconhecidos pelo Ministério da Educacéo, de forma descentralizada. Em relacdo aos
cursos de graduacdo em danca, o Parana conta com o minimo recomendado — um
curso por estado —, mas sem cumprir com os critérios de descentralizacdo, porque ele
€ localizado na capital e, conforme relatado anteriormente, passa por dificuldades de
funcionamento.

A falta de cursos de formacéao profissional reflete diretamente na caréncia de
profissionais especializados em danca para desempenhar funcdes pertinentes a esse
subcampo, como mostra o PND. Nesse sentido, observa-se que somente um
municipio conta, em seu quadro funcional, com professores graduados em danca,

posto que os demais adquirem capital cultural especifico do segmento com cursos
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livres ofertados pela educacdo nao-formal. A falta de profissionais graduados em
danca reforca a necessidade do aumento de cursos em nivel superior no Estado do
Parana, que possam atender a uma parcela maior da populacdo. Afirma-se isso
considerando que o Unico curso implementado é inacessivel para a maioria dos
interessados em se profissionalizar no subcampo, seja por sua localizagéo ou pelo
reduzido nimero de vagas ofertadas, caracterizando critérios de selecao excludentes.

A consolidacdo dos sistemas de participacdo social na gestdo de politicas
publicas de cultura para a danca e a ampliacao do dialogo com os agentes do campo
artistico-culturais, previstos no PND e no PNC, é evidenciada, principalmente, na
proposi¢do dos projetos e linguagens implementados nos municipios investigados.
Para isso, 0s Orgdos gestores contam com a contribuicdo dos profissionais do
subcampo, dos conselhos e dos foruns/conferéncias municipais de cultura, os quais
sugerem, formulam e acompanham as ac¢fes. Nota-se que, entre 0s municipios com
Conselhos de Cultura constituidos e que propdem editais, h4 sempre um
representante do subcampo da danca.

O financiamento da danca esta incluso nas formas de repasses orcamentarios,
para 0 campo artistico-cultural de cada municipio investigado. De certo modo, a
recomendacao do PND de instituir leis especificas para seu subcampo foi constatada
nos casos de destinacao de recursos, por editais da cultura (Fundo ou Lei de Incentivo
a Cultura), haja vista que h& previsdo de valores destinados, especificamente, aos
projetos de danca, muitas vezes, na mesma propor¢cdo dos demais segmentos
artistico-culturais.

O objetivo do PND de incentivar e realizar programas e projetos permanentes
e regulares pelos 6érgdos gestores de cultura é observado em alguns municipios
paranaenses, principalmente, entre os que mantém as escolas de danca com tempo
de existéncia perenes. Entretanto, ha o predominio de projetos instaveis como as
oficinas de danca, que, apesar de serem classificadas, por alguns entrevistados, como
acOes permanentes, elas acontecem por meio de editais peridédicos e contratos de
contrapartida, fato que evidencia a sua instabilidade. Nem sempre ha continuidade no
lancamento dos editais, nas propostas de contrapartida e na contratacdo do mesmo
profissional da danca. Assim, na maioria das vezes, extingue-se esses projetos, bem
como existe uma descontinuidade do trabalho, especialmente, as concernentes as

linguagens de danca implementadas.
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Essa instabilidade é também percebida nos projetos viabilizados por editais de
cultura, pois eles dependem que os profissionais cumpram todos os critérios exigidos
pelo edital de fomento, fato que ndo garante, ainda, a continuidade do projeto
implementado em processo anterior. A pesquisa em campo revela certo afastamento
do poder publico municipal como Unico propositor e mantenedor dos projetos artistico-
culturais, na medida em que ele, na maioria das cidades, assume o papel de
fomentador da cultura, por parcerias firmadas com a iniciativa privada, terceirizacédo
dos servicos publicos e editais de cultura, para os quais repassa recursos financeiros
ou fisicos, ndo exercendo, portanto, a funcéo de realizador direto das a¢des.

Por fim, nota-se que as politicas publicas de cultura para a dan¢a no Estado do
Parana acontecem de diferentes formas. Tal diversidade estéa ligada a teia imbricada
de relacbes, analisadas em capitulo posterior. S&o elas: a) valorizagdo do campo
artistico-cultural e, por consequéncia, do subcampo da danca, pelos chefes do poder
executivo; b) escassez de recursos (orgcamentarios e fisicos) destinados a cultura; c)
falta ou presenca de profissionais capacitados no subcampo da danca e forma de
contratacdo para trabalhar nos projetos; d) questdes mercadologicas em relacao as
academias de danca da iniciativa privada; e) capital simbdlico, constituido pela
tradicdo dos programas e projetos, 0 que acaba por contribuir para a sua manutencgéo;
f) objetivos e publico alvo das a¢des; g) caracterizacdo dos 6rgaos gestores de cultura
gue interferem nos processos burocraticos para a implementacdo dos projetos; h)
participacdo da sociedade civil pelas instancias de participacdo (conselhos e
féruns/conferéncias); e, i) compreensao dos gestores publicos de cultura, quanto a
funcdo do Estado na implementacéo e desenvolvimento de projetos artistico-culturais,
bem como o capital cultural desses agentes, o que pode interferir na implementacéo

das politicas publicas de cultura para a danca.
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3.2 Capital cultural dos gestores publicos em danca e campo

artistico-cultural

O Plano Nacional de Cultura preconiza que as politicas publicas devem ser
estabelecidas para atender suas trés dimensdes: a simbdlica, a cidada e a econémica,
pautadas em um conceito ampliado de cultura, o qual abarca as artes e todas as
manifestacfes culturais. Essas mudancas conceituais, somadas a consequente
inclusao de novas linguagens, no campo artistico-cultural, pressupdem a necessidade
de reestrutura-lo, para que haja a implementacéo e o desenvolvimento de programas
e projetos perenes, a comecar pela organizacdo e gestdo dos sistemas de cultura,
bem como a qualificacdo dos seus profissionais, entre eles o gestor de cultura.

A nocdo de Gestdo Cultural figura, efetivamente, em instituicoes
governamentais e em grupos culturais comunitarios dos paises Ibero-Americanos, a
partir dos meados da década de 1980. Isso acontece como consequéncia de
transformacdes contemporaneas no campo artistico-cultural, ocasionadas pela crise
dos conceitos de politica e desenvolvimento, pelas interfaces do campo artistico-
cultural com o econdémico, pela ampliacdo do conceito de cultura e pela necessidade
de implementacédo de politicas de cultura adequadas para o campo que se configura,

conforme evidencia estudos anteriores:

A nogéo de gestdo cultural ingressa no discurso cultural da Iberoamérica com
bastante influéncia na segunda metade da década dos anos 80, tanto nas
instituicbes governamentais como nos grupos culturais comunitarios. [...]. a
expressdo gestdo cultural esta ligada a pelo menos quatro grandes
transformacBes contemporaneas da dimensdo cultural: a) a extensdo da
nocao de cultura por motivos filoséficos, sociais, politicos e juridicos; b) as
crises das noc¢des de politica e desenvolvimento a partir da década dos anos
70; c) a necessidade de politicas culturais que questionem ambitos além da
cultura artistica, a cultura tradicional e o patrimdnio; d) a aceitacdo e
importancia de repensar rigorosamente as inter-relagées entre Economia e
Cultura (SAMPER; TRUJILLO; TABARES, 1998, p. 8-10, traducéo nossa).

Nota-se que a gestédo cultural € considerada uma profissdo contemporanea
complexa, interna ao campo artistico-cultural, resultante da ampliacdo do consumo de

bens culturais, das a¢des da sociedade civil organizada, da confluéncia entre as
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politicas publicas de cultura e a participacdo da iniciativa privada no campo. Desse
modo, seu papel € de atuar como mediadora entre as instancias politicas e a
sociedade, seja ho meio empresarial, artistico ou no relacionamento com o publico,
estabelecendo um compromisso com a realidade de seu contexto sociocultural,
politico e econdmico (CUNHA, 2011b; 2008; 2005).

Dito isso, a gestéo cultural refere-se ao conjunto de acdes de uma organizagao
— publica ou privada —, para atingir determinados objetivos que foram planejados para
0 campo artistico-cultural. Para tanto, € indispensavel implementar normas, planos e
projetos, estabelecer estruturas, alocar recursos (humanos, financeiros, fisicos,
materiais e tecnoldgicos) e, principalmente, empenhar criatividade e capacidade de
inovacdo. Em ambito do Estado, constitui-se como uma politica publica voltada ao
bem-estar coletivo, submetida as prioridades do campo politico-burocratico
(SARAVIA, 2011).

No Brasil, com o processo de redemocratiza¢do, na década de 1980, somado
ao processo de globalizacdo econémica e cultural, a institucionalizacdo do campo
artistico-cultural por meio da criacdo do Ministério da Cultura, ao aumento de
secretarias de cultura e a nova forma de financiamento cultural com a Lei de Incentivo
a Cultura (Lei Sarney), uma nova classe de profissionais passa a ser constituida: os
gestores de cultura (CUNHA, 2011a). Esse profissional é considerado por Sempere
(2006, p. 78), como “um mediador cultural que opera entre os diversos atores sociais
que pbe em jogo as distintas fases dos processos culturais” (tradugdao nossa),
podendo atuar em instituicdes publicas, privadas e do terceiro setor. Por isso, o Plano
Nacional de Cultura acrescenta que 0s gestores culturais participam da organizacgao,
do funcionamento e da gestéo de instituicGes (museus, bibliotecas, centros culturais,
entre outros), assim como de associa¢des culturais (grupos de teatro, danca, outros)
(BRASIL, 2013c).

A profissdo do gestor cultural é reconhecida como estratégica no campo
artistico-cultural, por ser um profissional com especificidades, no campo de atuacgéo e
de inter-relacdo com os demais campos, como: politico-burocratico, artistico e técnico
(CUNHA, 2006). Dessa maneira, com intuito de responder ao problema norteador
dessa pesquisa, vislumbrou-se a necessidade de investigar o capital cultural dos
gestores publicos de cultura (formacdo académica e artistica), suas aproximacoes e

distanciamentos com o campo artistico-cultural, sobretudo, para o subcampo da
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danca e sua gestdo, mais o entendimento dos conceitos de cultura e de politica publica
de cultura que eles assumem.

Para isso, dentre todos os entrevistados, ha 19 gestores publicos de cultura do
Estado do Parand, os quais ocupam cargos com diferentes denominacdes. Entre eles,
Secretario(a) de Cultura, Diretor(a) do Departamento de Cultura, Presidente ou
Diretor(a) - Presidente/Superintendente da Fundacao Cultural e Diretor de Acéo e
Difusdo Cultural?®!, Essas funcdes, na maioria dos casos, sdo desempenhadas por
meio de cargos comissionados, apenas quatro deles sdo servidores publicos,
concursados tanto pelo 6rgao gestor de cultura (MGP’s 1 e 2), quanto pela pasta da
educacédo (MGP9 e MPP5)202,

Na ocasido da pesquisa de campo, 0s entrevistados encontravam-se divididos
entre 10 homens e nove mulheres, com idade entre 29 e 63 anos. Na maioria dos
municipios, o tempo de investidura correspondia a primeira gestdo administrativa, com
permanéncia, que varia entre 25 dias e dois anos e meio. No entanto, exce¢des podem
ser constatadas entre os gestores de cultura, que estavam na segunda (PR) ou na
terceira administracdo (MGP1; MMP1), consecutivas?®®. Apesar de observar que os
gestores publicos de cultura estdo ha mais tempo na funcao, contratados em cargos
comissionados, eles ndo refletem a realidade dos demais municipios. A cada
mudanca de governo, institui-se um novo chefe de pasta, o que resulta, conforme
aponta Durand (2013), na descontinuidade na gestdo cultural e a consequente
interrupcdo dos programas e projetos.

Nos municipios investigados 0 acesso ao cargo de gestor de cultura aconteceu
por meio do convite do chefe do executivo. Os critérios para a escolha desses
dirigentes variaram desde a experiéncia dentro do setor publico, em outras

secretarias, até o conhecimento especifico do campo artistico-cultural. Essa realidade

201 Os resultados revelaram dirigentes que acumulam dois cargos: secretario de cultura e diretor-
presidente da fundacao cultural (MGP7; MMP1). Ha um caso em que o Secretério de Cultura acumula
também o cargo de Secretario de Educacado, delegando ao Diretor de Acdo e Difusdao Cultural suas
funcdes referentes ao campo artistico-cultural (MGP5). Outro as atribui¢cdes referentes aos programas
e projetos artistico-culturais ficam a cargo do Diretor do Departamento de Cultura da Fundacédo Cultural
(MGP1). Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores
publicos de cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de
junho de 2015.

202 A amostra dos gestores de cultura do Estado do Parana foi composta pelo gestor estadual e 18
gestores municipais, conforme apontado na metodologia. Dados extraidos de informacgdes coletadas,
por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de cultura do Estado do Parana, entre os meses
de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.

203 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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corrobora com os estudos de Cunha (2005), os quais afirmam que o0s gestores
culturais, comumente, passaram por experiéncias de trabalho, tanto no campo
artistico-cultural, quanto em éareas afins. Dito isso, percebe-se que dentre os
entrevistados que ja trabalharam na gestdo publica estdo aqueles que
desempenharam funcdes de professores, na pasta da educagdo (MGP9; MPP’s 3 e
5) ou em cargos de chefia. Por exemplo, secretérios e diretores em outros campos
administrativos, como: Secretaria da A¢do Social (MMP1), Secretaria da Mulher
(MGP3), Secretaria de Esportes (MGP4), Departamento da Crianca (MPP1) e
Gabinete de Governo (MGP8)2%,

Os gestores que foram empossados, devido a seu capital cultural especifico no
campo artistico-cultural, desenvolveram atividades profissionais na esfera publica, na
privada ou em ambos. Nesses casos, a formacéo para a gestao cultural constituiu-se
com circunstancias e oportunidades de cada oficio, no cotidiano das préticas culturais,
mesma realidade apresentada nos estudos de Cunha (2011a; 2007a). No poder
publico, os entrevistados assumiram cargos de secretarios ou diretores de cultura, em
administragdes anteriores (MGP’s 1 e 5; GPR); ou de relator nas Comissdes de
Educacéo e Cultura da Assembleia Legislativa do Parana e da Camara dos Deputados
(MGP7). Dentre os gestores que ja trabalhavam nos érgéos cultura, desenvolvendo
outras fungdes, figurou um Diretor de Cultura da Fundacao Cultural (MMP2), com um
cargo comissionado ha 18 anos; e uma Diretora de Incentivo a Cultura (MGP2),
concursada ha 17 anos. Essa Ultima, foi a Unica que se submeteu a processo seletivo,
no caso, uma entrevista com o chefe do executivo, para aferir seus conhecimentos
acerca do campo e, entdo, assumir a chefia da pasta?®’.

Os gestores de cultura que desenvolveram atividades profissionais dentro do
campo artistico-cultural, da iniciativa privada, antes de assumir o cargo, atuaram tanto
como artistas, quanto como docentes, em diferentes subcampos, como: Teatro
(MGP1; MMP2; MPP2), Musica (MGP’s 2 e 10; MMP3), Danca (MGP6), Literatura
(MGP 3) e Cinema (MGP7). Destaca-se que 0 primeiro ingresso no setor publico, do
dirigente do MGP1, devido a sua aproximagdo com o 6rgdo gestor de cultura,

estabelecida por parcerias firmadas com sua companhia de teatro, bem como por sua

206 Alguns entrevistados relataram mais de um critério de sele¢do para se assumir cargo. Dados
extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de cultura do
Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.

207 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014 e no més de junho de 2015.
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habilidade em operacionalizar as Leis de Incentivo a Cultura. Na opinido do chefe do

executivo, isso contribuiria para a implementacéo e desenvolvimento de programas e

projetos artistico-culturais pelo poder publico municipal.

Ha, ainda, um gestor de

cultura (MPP4), cuja contratacdo foi motivada pelos trabalhos de resgate histérico,

desenvolvidos em parceria com a Associacdo Comercial, para integrar tal projeto ao

6rgéo gestor de cultura do municipio?®®. A Tabela 21 apresenta os cargos dos gestores

de cultura.

Tabela 21 — Cargos dos gestores publicos de cultura nos municipios do Parana (2013-2016)

CARGOS DE GESTORES PUBLICOS DE CULTURA

MGP

MMP

MPP

GPR

Total

Denominagao

Secretério (a) de Cultura

=

[ERN

Diretor (a) do Departamento de Cultura

w

Presidente da Fundacéo Cultural

Diretor (a) Presidente da Fundacgéo Cultural

Diretor de Acao e Difuséo Cultural

Diretora Superintendente da Fundagao Cultural

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Secretéria Especial de Cultura

NEREEERNINES

Secretario de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

RlRrRRR(NMIN O |o

Tempo de Cargo

1 gestdo administrativa (25 dias a 7 meses)

1 gestdo administrativa (1 a 2 % anos)

10

2 gestBes administrativas (4 %2 anos)

3 gestdes administrativas (8 ¥2 anos a 9 ¥2 anos)

N

Acesso ao cargo

Exerceu cargos na administracdo publica (outras secretarias)

Conhecimento do campo artistico-cultural

Exerceu cargos no 6rgao gestor de cultura

Indicacdo familiares/amigos

Proximidade com chefe do executivo

B e

Proximidade com o 6rgdo gestor de cultura por parcerias

Trabalhos de resgate histérico na iniciativa privada

[

RPN OTIN|©

Fonte: A autora (2017).
Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura

do Parana (2014-2015).

208 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014 e no més de junho de 2015.
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Com a ampliagdo do conceito de cultura, o gestor cultural se defronta com
diferentes formas de expressdes e manifestacdes culturais. Para que ele possa
desempenhar suas funcfes, deve ter uma formacdo conceitual solida acerca do
campo artistico-cultural, da gestao e da execucao de projetos (SAMPER, TRUJILLO;
TABARES, 1998). Na medida em que o autodidatismo ndo supre mais todas as
necessidades do cargo, o gestor cultural precisa ter uma formac¢éo multidisciplinar e
generalista. Essa necessidade existe, para que se estabeleca uma relacdo entre as
questbes artistico-culturais associadas aos conhecimentos socioldgicos,
antropolégicos, politicos, econémicos, juridicos e de gestdo aplicados ao campo
artistico-cultural, bem como logisticos, acerca das etapas constitutivas da cadeia
produtiva da cultura (pesquisa, planejamento, criacdo, producdo, distribuicdo e
avaliacdo). Para além, faz-se necessario que tenha a sensibilizacéo artistica e a nocao
de questdes técnicas das diversas linguagens; a capacidade de gerenciar e de
mobilizar/articular os véarios agentes do campo (artistas, poder publico, iniciativa
privada e publico), a capacidade de entender as formas de contratacdo de
profissionais e de financiamento da cultura (CUNHA, 2013a; 2013b; 2011a; 2008;
2007a; 2005).

Sempere (2001; 2006) aponta que o conceito de gestor, de modo geral, requer
a capacidade de definir objetivos, elaborar projetos e metodologias de acéo, decidir o
curso da acao, ter liberdade para resolver os problemas que emergem da execucgao
dos projetos, criatividade para buscar alternativas de inovacdo, bem como
sensibilidade de atencdo, de compreensdo, andlise e respeito aos processos do seu
contexto social, com o qual a cultura mantém sinergias significativas. Especialmente,
a gestao do campo artistico-cultural requer uma capacidade de entender 0s processos
criativos e estabelecer relacbes de cooperacdo com o mundo artistico e suas
diversidades expressivas, com intuito de assegurar a valorizacdo e a promocao de
todos os tipos de praticas artistico-culturais de uma sociedade. Para tanto, o autor
elenca um conjunto de competéncias basicas e especificas?® para o desempenho do

cargo de gestor cultural, conforme apresenta o Quadro 3.

209 “Como competencias basicas, entendemos un conjunto de aptitudes que la especificidad de
la gestion de la cultura reclama a un nivel fundamental y mas alla de las técnicas o habilidades
especializadas”. (SEMPERE, 2001, p. 14).
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COMPETENCIAS
BASICAS

1. De situar sua agao profissional em escala local e
global

2. De diagnosticar e de modelar informagédo para sua
acao profissional

3. De mediagao entre diferentes atores de seu campo
profissional

4. De transferir informacdo e conhecimento e sistemas
5. De inovagao no proprio setor

COMPETENCIAS
ESPECIFICAS

1. Na compreensdo dos processos culturais e
tendéncias que desenvolvam o mundo da cultura e da
arte e os novos enfoques dos estudos culturais em escala
internacional

2. Em objetivar sua atividade e diferencia-la de outros
setores com 0s que a cultura esta relacionada e
estabelecer pontes entre suas diferentes l6gicas de
atuacado (turismo, emprego, meio ambiente, educacao,
etc)

3. De perspectiva e antecipagdo das mudancas de
cendrios da nossa sociedade e concretamente dos
processos culturais e de adaptacédo aos novos contextos
de globalizagdo a partir do conhecimento de novas
linguagens e formas expressivas

4. Em questionar e exercer funcdes diretivas e de
lideranga a partir de novos modelos organizativos mistos

5. De negociagdo entre agentes de diferentes iniciativas
e possibilidade de mediacdo em confluéncias e conflitos

6. Projetar sistemas préprios e identificaveis de suas
tarefas profissionais

7. De aprender a trabalhar em sistemas complexos de
tomada de decisbes e aplicacdo de novos modelos
organizativos

8. De desenvolver um projeto empreendedor (ou
empresarial) em diferentes niveis de contetdos

9. Em projetar e elaborar projeto de gestdo em todos
seus elementos, fases e projecdes

10. De trabalhar em sistemas mistos de cooperacdo
entre o setor publico, privado e terceiro setor

11. Conhecer diferentes marcos  juridicos e
constitucionais e as diferentes realidades juridicas da
propriedade intelectual em escala local e internacional

12. De comunicacéo e utilizacdo de todos os recursos de
projecéo de projeto de cultura

13. Na utilizacdo de novas tecnologias de informacgéo e
comunicacgao

14. Na compreensdo dos processos de construcdo da
identidade cultural em diferentes contextos

15. Em relagéo as novas fontes de financiamento da a¢ao
cultural
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16. Na gestao cultural como desenvolvimento e geracéo
de emprego

17. Para a cooperacao e internacionalizacéo dos projetos
de gestéao cultural

18. No campo da gestdo em redes culturais e projetos de
cooperacao

Quadro 3 - Competéncias béasicas e especificas do gestor cultural
Fonte: A autora (2017).
Nota: Informacdes extraidas de Sempere (2001, p. 14-16, traducao nossa).

Os relatos dos gestores publicos de cultura do Estado do Parana foram ao
encontro com algumas competéncias (basicas e especificas) apontadas por Sempere
(2001) e especificadas em quadro anterior. Constata-se que eles consideram,
minimamente, que devem possuir capital cultural, constituido por conhecimentos
especificos da gestdo publica e do campo artistico-cultural, além de alguns atributos
gue auxiliam na administracdo dos 6rgdos gestores de cultura. Os conhecimentos
necessarios mais citados sao relacionados a gestdo publica, principalmente, as
questdes burocraticas e juridicas para a tramitacdo dos projetos dentro de um érgéo
publico, como a viabilizagdo orcamentaria. Foram mencionados também
conhecimentos pertinentes a gestao cultural, sobretudo, acerca da nova legislacao da
cultura, como o Plano Nacional de Cultura e a implementacéo dos sistemas com seus
respectivos instrumentos de gestao (Plano de Cultura e Sistema de Financiamento) e
instancias de participacdo (Conselhos e Conferéncias de Cultura)?l.

A formacdo ou ao menos a percepcdo e a sensibilidade para os assuntos
especificos do campo artistico-cultural foram consideradas, pela maioria dos gestores,
como requisitos indispensaveis para desempenhar sua fungdo. No entanto, alguns
relataram que sO esse capital cultural ndo é suficiente para gerir o campo, pois se
observa a necessidade do conhecimento da gestdo, sobretudo do poder publico, que
muitos artistas desconhecem. Alegam também que a formacdo académica, em um
segmento artistico-cultural especifico, nem sempre garante a capacidade e a

qualidade do trabalho, visto a diversidade e a complexidade do campo, além de que

211 Alguns entrevistados relataram mais de um conhecimento ou atributo para o desempenho da funcéo
de gestor publico de cultura. Dados extraidos de informag8es coletadas, por meio de entrevistas, junto
a 19 gestores publicos de cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014 e
no més de junho de 2015.
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ela pode contribuir para que o gestor privilegie o subcampo de sua formacédo e
interesse (MGP5; MMP1; MPP4)212,

Essa hipotese foi confirmada por gestores que admitiram favorecer o0s
subcampos, nos quais tiveram alguma experiéncia ou formacéo. Nesse sentido, ha o
dirigente (MPP5) que pretende intensificar o trabalho em segmentos artistico-culturais,
em que teve vivéncias amadoras (teatro, musica e dancga), outro (MGP9) prioriza os
projetos de Livro e Leitura, devido a afinidade com o segmento educacional, no qual
jatrabalhou. Tem também o gestor (MGP7) que implementou acfes artistico-culturais,
por ser profissional do cinema, ter facilidade em identificar as necessidades e
conhecer os meios burocréticos, para angariar recursos de agéncias reguladoras, no
caso da Ancine?'3. Tal realidade é constatada por Durand (2001), quando o autor
salienta que, muitas vezes, pelo fato dos 6rgdos gestores de cultura serem geridos
por artistas ou intelectuais consagrados, eles ndo dispdem de uma visdo mais
organica?!4, advindas de experiéncias administrativas e politicas. Isso pode ocasionar
uma gestao que beneficie a implementacéo de programas e projetos a partir de suas
preferéncias pessoais.

Em sentido oposto, outros gestores apontaram que 0 conhecimento ou
formacao especifica em um segmento artistico-cultural ndo os faz priorizar seus
respectivos segmentos artistico-culturais (danca e teatro). Eles argumentam que as
politicas publicas de cultura sdo implementadas para atender a todos os subcampos
previstos nas leis municipais de financiamento a cultura (MGP8; MMP2). Ha um gestor
que se posiciona da mesma maneira (MGP3), mas se revela contraditorio, pois relata
ter investido mais em seu subcampo de atuacdo por considerar que as politicas
publicas para a Literatura estdo aguém as implementadas nas demais linguagens
artistico-culturais?*®. Esse posicionamento reflete a realidade apontada por Durand
(2013), na medida em que o dirigente usa 0 posto executivo para realizar projetos

pessoais, que acabam por se sobrepor as outras demandas.

212 Dados extraidos de informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
213 |bid.

214 “Uma visdo organica para a area cultural de governo também implica conhecer a divisdo do trabalho
que a lei e os costumes estabelecem entre governo e iniciativa privada em matéria de politicas sociais.
Pode-se, aqui, apontar a pouca clareza que o meio artistico apresenta em relacdo ao que esteja ao
alcance legal e politico do governo, em cada nivel administrativo, em matéria de regulagéo,
financiamento direto, tutela e incentivos indiretos para a defesa e a promoc¢ao das artes e do patrimdnio
cultural”. (DURAND, 2001, p. 67).

215 Dados extraidos de informacg@es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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Vale destacar que apenas um gestor (MGP4) n&o considera relevante o
conhecimento ou formacéo no campo artistico-cultural. Ele acredita ser possivel gerir
a cultura, a partir da experiéncia em gestao publica, adquirida com a experiéncia do
cargo de chefia em outra secretaria, assim como com a colaboracédo da sua equipe
de trabalho, constituida por profissionais de diferentes subcampos. Considera que sua
funcdo abarca as habilidades de administrador, idealizador e articulador politico, para
captar recursos financeiros e viabilizar a implementacdo e o desenvolvimento dos
programas/projetos artistico-culturais. Acrescenta, ainda, que para ser um bom gestor,
ndo basta ter uma boa formac¢do no campo que atua, mas também ser criativo, ter
iniciativa, ser agil na implementacdo de ideias, bem como estar presente nas
atividades do cotidiano da secretaria.?’® Em contrapartida, outro gestor (MPP1)
considera “extremamente necessario o conhecimento do campo artistico-cultural”.
Para suprir isso, ele estava a procura de profissionais para auxilia-lo, haja vista que
nao dispbe desse capital cultural, que, em sua opinido, ja inviabilizou a implementacéo
de alguns projetos?!’,

A geréncia dos recursos humanos é uma preocupacao dos gestores publicos
de cultura paranaenses, notadamente, entre 0os que nao tém conhecimento ou
experiéncia na gestao publica ou no campo artistico-cultural. Por esse motivo, alguns
deles apontaram que é imperioso montar e administrar uma equipe de trabalho
qualificada, assim como delegar poderes, na medida em que se tornam dependentes
de assessorias técnicas para questdes administrativas especificas do 6rgéo publico e
do campo artistico-cultural. A falta de conhecimento acerca desses campos foi
atenuada, em alguns casos, pela colaboracdo dos profissionais selecionados para
compor o grupo de trabalho, com base na formacdo ou aproximacdo com seus
respectivos subcampos artistico-culturais?,

A cooperacao estabelecida entre gestores e profissionais da cultura é discutida
em Cunha (2013a; 2013b). O autor considera a composicdo de uma equipe
tecnicamente qualificada e comprometida como um meio de propiciar uma gestao

cultural satisfatéria, haja vista que o chefe da pasta, na pratica, acaba por

216 Dados extraidos de informages coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico de cultura
do MGP4, em julho de 2014.
217 Dados extraidos de informages coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico de cultura
do MPP1, em junho de 2015.
218 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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desempenhar fungBes de carater politico e estratégico, como o de direcdo e
coordenagao.

Os resultados da pesquisa em campo evidenciaram que néao € s6 em nivel do
quadro funcional do érgao gestor de cultura que os dirigentes da pasta demonstram
inquietagdes, mas citaram inclusive dificuldades no trato com os artistas e produtores
culturais, ligados a iniciativa privada ou terceiro setor, que compdem as instancias de
participacdo e desenvolvem projetos nos municipios. Nesse sentido, alegam que,
muitas vezes, esses profissionais ndo tém visdo administrativa, apresentam
dificuldades para entender o funcionamento dos novos mecanismos de fomento e
legislagbes cultural, bem como a burocracia e a consequente morosidade do poder
publico. Eles confundem, muitas vezes, a obrigacdo do cumprimento das normas com
ma vontade politica. Para abrandar a relacao entre o 6érgdo gestor e os profissionais
do campo artistico-cultural, os dirigentes publicos consideram necessério saber ouvir
a classe artistica, ter bom senso e sensibilidade para entender a sua realidade, de
modo a atendé-la da melhor forma possivel?19,

Para além do conhecimento ou formacdo da gestdo publica e do campo
artistico-cultural, outros atributos foram revelados como indispensaveis para a
atuacdo de um gestor publico de cultura, os quais, muitas vezes, fazem a diferenca
na implementacao e desenvolvimento das politicas publicas de cultura. Cita-se, entre
eles: a dedicacédo e vontade de realizar os projetos artistico-culturais, ser perseverante
e corajoso para enfrentar os problemas, gostar da arte e da cultura, ter amplo
conhecimento da realidade do campo artistico-cultural do municipio, estimular a
classe artistica a integrar as instancias de participacao, criatividade para gerir os
escassos recursos financeiros, visdo da transversalidade da cultura, na medida em
gue muitos dos problemas sociais perpassam pelas questdes culturais, € um bom
dialogo com o chefe do executivo municipal, para que ele possa atender, dentro das
possibilidades orcamentarias, a demanda do campo artistico-cultural?. Vale destacar
gue tais caracteristicas, acrescidas as anteriores, sdo corroboradas com os estudos

de Samper, Trujillo e Tabares (1998, p. 22-24), no qual disserta:

219 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
220 |bid.
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A criatividade para manutengédo dos projetos, o reconhecimento das préprias
limitacbes, a delegacdo de funcdes aos profissionais especificos e
gualificados de cada linguagem artistico-cultural, a clara comunicacao com
Sua equipe, trabalhar com empenho no cargo em que foi nomeado e ndo vé-
lo apenas como um trampolim para outras funcdes, ter um grupo de trabalho
com visdo critica e valoriza-lo, buscar exceléncia e qualidade, ndo ser
autoritario, sobretudo, no que se refere as propostas inovadoras, saber ouvir
0 outro, estabelecer um conjunto de normas a fim de estimular a criacéo e a
acdo, observar as questfes éticas e atualizar-se nas novas teorias e
tecnologias, contribuem para uma boa gestéo cultural.

Tabela 22 — Capital cultural necessério para exercer os cargos de gestores publicos de cultura
nos municipios do Parana (2013-2016)

CONHECIMENTOS NECESSARIOS

~|MGP

MMP
| MPP
| GPR
5| Total

Da Gestéo publica (questdes burocraticas, juridicas e
orcamentarias)

(3]
=
N
[EY
©

Da Gestéo Recursos Humanos (Assessoria administrativa/
técnica)

N

Do Campo artistico-cultural

Da Legislacdo/Gestao da cultura (Plano Nacional de Cultura)

Da Realidade Cultural

RlRrRrlo
H

RN
(NS |©

Da Psicologia

Outros requisitos para exercer o cargo

Ter vontade

Ter sensibilidade para entender os artistas

Saber ouvir os profissionais do campo

Ter bom senso

Ter criatividade

Ter bom didlogo com executivo

RPN R R Rk

Ter coragem e persisténcia

Gostar do campo artistico-cultural -1 | —|—

|

|

|
RPIRPIFRPIEFRPINIDNNN®W

Delegar poderes — | — ] — 11

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Dentre os entrevistados que assinalaram como importante o conhecimento do
campo, para a atuacédo no cargo de gestores publicos de cultura, foi possivel notar
gue esse posicionamento estd intimamente ligado ao seu capital cultural, porque

possuem formacé&o ou algum tipo de experiéncia, amadora ou profissional, em um ou
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mais segmento artistico-cultural. De acordo com os entrevistados, o capital cultural
especifico contribui para a selecdo e implementacao dos projetos, para a viabilizagéo
e otimizac&o de recursos orcamentarios, para uma melhor relacdo com os artistas e
produtores culturais e para dar credibilidade as acdes, promovidas pelo 6rgédo gestor

de cultura??, conforme demonstra o quadro abaixo:

MUNIC IMPORTANCIA DO CAPITAL CULTURAL ESPECIFICO

DO CAMPO ARTISTICO-CULTURAL

MGP1 Os artistas desenvolvem um senso critico mais apurado que possibilita a

busca do aprimoramento da gestao e, sobretudo, as melhores escolhas entre

0s projetos a fim de otimizar 0s escassos recursos de modo a promover um

resultado de qualidade e duradouro.

MGP2 O conhecimento do campo artistico-cultural permite problematizar e a

entender sua realidade e, principalmente, propor agdes que possibilitem as

pessoas terem acesso a arte como forma de expressao e de formacéao.

MGP3 A vivéncia no campo artistico-cultural contribui para entender o seu

funcionamento e, especialmente, a melhor relacionar-se com os artistas e a

entender seus anseios, 0 que traz tranquilidade a gestao.

MGP6 A vivéncia da arte permite dirigir com mais seguranca e com outra Visdo o

campo artistico-cultural.

MGP7 O conhecimento do campo artistico-cultural facilita na implementacdo de

projetos por conhecer os tramites burocraticos e perceber mais facilmente

suas lacunas e necessidades e por possibilitar melhor articulacdo com os

profissionais desse campo e da cadeia produtiva.

MGP8 Facilita a gestao da cultura

MGP10 | O conhecimento do campo artistico-cultural faz a diferenga no que se refere

ao cuidado na implementacdo das acdes artisticas, uma vez que o gestor

valoriza a arte por entender os beneficios da vivéncia artistica na formagéo

humana.

MMP2 Possibilita que o gestor pense as politicas culturais de modo a facilitar e

favorecer o funcionamento menos burocratico da cultura, além de, quando de

um subcampo especifico, despertar seu interesse para 0s demais segmentos

artistico-culturais.

MMP3 O conhecimento do campo artistico-cultural representa um capital simbolico

do gestor frente aos outros gestores que confiam em seu trabalho, sobretudo

do chefe do executivo, além de possibilitar entender as necessidades do

campo o que resulta nas melhores escolhas de projetos.

MPP2 O conhecimento do campo artistico-cultural influencia nas escolhas dos

espetaculos de seu subcampo (teatro) e a sensibilidade artistica na interacéo

com os profissionais desse campo.

MPP5 Possibilita um olhar diferenciado que contribuird para fortalecer o trabalho.
PR A vivéncia no campo artistico-cultural capacita para entender e trabalhar com

0s artistas.

Quadro 4 - Importancia do capital cultural especifico do campo artistico-cultural

Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura

do Parana (2014-2015).

221 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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A importancia do capital cultural dos gestores publicos de cultura do Parana,
para o desempenho de suas fungdes, é imperioso identificar como ele foi constituido
no campo artistico-cultural, sobretudo, no subcampo da danca. Para, depois disso, no
capitulo posterior, viabilizar as analises acerca da sua demarcacdo na gestdo da
danca no Estado. Por meio da pesquisa de campo foi possivel notar que o capital
cultural figura nas trés formas preconizadas por Pierre Bourdieu: institucionalizado,
incorporado e objetivado, constituidos dentro do campo académico e do campo
artistico-cultural, de forma isolada ou concomitante.

O capital cultural institucionalizado, adquirido no campo académico e
consolidado por titulos e certificados, na maioria dos gestores entrevistados, foi
constituido no ensino superior em nivel de graduacéo e, em alguns casos, em nivel
de pds-graduacéo (especializacdo, mestrado e doutorado). No entanto, nenhum deles
é formado em cursos voltados ao campo artistico-cultural. Os cursos concluidos
foram: Administracdo, Geografia, Histéria, Direito, Pedagogia, Teologia, Jornalismo,
Letras, Educacdo Fisica, Filosofia, Comércio Exterior e Psicologia. Apesar do
aparente distanciamento da formacdo académica do campo supracitado, alguns
gestores relataram que, em virtude da complexidade da gestdo publica, os cursos
contribuiram para suas atividades na pasta da cultura, como as graduacdes e
especializacdes em direito, histéria e administracdo???. Essa realidade é discutida nos
estudos de Cunha (2007a; 2005), quando o autor afirma que, em virtude do caréater
interdisciplinar, o campo artistico-cultural absorve profissionais de diversas
formacdes, porém eles devem compreender a sua ldgica, enquanto trabalham com
segmentos, que, muitas vezes, tém natureza subjetiva.

A maioria dos entrevistados, 13 deles, revelou ter capital cultural
institucionalizado constituido no campo artistico-cultural, por meio de cursos livres da
educacdo nao-formal (academias/escolas de arte), em diferentes subcampos. A
saber: danca, teatro, musica, literatura, cinema, artes plasticas, artesanato e historia
da arte. Ressalta-se que um gestor € formado em curso técnico, em nivel de ensino
médio, em Teatro e TV (MPP2), e outro tem curso de pos-graduacao (especializacdo),
em Cinema (MGP7). Para além, ha um dirigente que frequentou o curso de graduacao
em Artes Cénicas da Faculdade de Teatro da USP/SP (MGP1), e outro graduacdo em

Artes Plasticas (MGP7), mas sem o0s concluir. Ainda no que se refere ao capital

222 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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cultural institucionalizado, a maioria dos gestores preocupa-se em frequentar cursos,
palestras ou semindrios pertinentes a gestao cultural, promovidos pelas secretarias
de cultura — estadual e municipal — e pelo Ministério da Cultura, principalmente, sobre
0os mecanismos de fomento a cultura, criacdo e implementacdo dos sistemas??4. A

Tabela 23 apresenta a formacao dos gestores publicos de cultura.

Tabela 23 — Capital cultural institucionalizado dos gestores publicos de cultura nos municipios
do Parana (2013-2016)

o o o r |«
CAPITAL CULTURAL INSTITUCIONALIZADO O] = o o =
= = p= O | -
Formacgdo Académica
Ensino Médio 1 1 1 — 3
Graduacgéo 9 2 4 1 | 16
Especializagéo 6 | — | 2 1 9
Mestrado 2 — | = | — 2
Doutorado 1 — | — | = 1
|
Formagdo no Campo Artistico-Cultural
Danca 4 1 1 — | 6
Teatro 1 1 2 1 5
Mdusica 3 1 1 — 5
Literatura 1 — | = | — 1
Cinema 1 — | — | = 1
Artes Plasticas 1 | — | — ]| — 11
Artesanato 1 — | — | — 1
Historia da Arte 1 — | — | = 1
Nenhuma 2 1 3 — 6
|
Capacitacdo em Gestdo Cultural
Cursos sobre lei Rouanet/ Mecanismos de Fomento/ Criag&do 7 2 3 1 | 13
do Sistema Municipal de Cultura/ SINCOV

Fonte: A autora (2017).
Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

224 Vale ressaltar que alguns gestores frequentaram cursos em mais de uma linguagem artistico-
cultural, mas seis deles ndo tém nenhuma formac&o ou vivéncia nesse campo. Dados extraidos de
informacdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de cultura do Estado do
Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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O capital cultural incorporado dos gestores publicos de cultura do Parand foi
investigado tanto por meio de experiéncias de carater amador, quanto pela atuacao
profissional no campo artistico-cultural. As experiéncias de carater amador foram
vivenciadas em cursos livres e apresentacdes artisticas, vinculadas a educacgéao nao-
formal (academias) ou as atividades curriculares e extracurriculares, promovidas pelo
campo educacional. Entre eles, figuraram os praticantes de: Danca (MGP’s 1, 6, 8 e
9; MPP5), Teatro (MGP 3; MMP 2; MPP’s 1, 2 e 5) e Musica (MGP4 e MPP5). Ja no
que se refere a atuacao profissional, evidencia-se o desempenho de funcbes de
professores, artistas, escritores e produtores culturais, nos seguintes subcampos:
Danca (MGP’s 3 e 6; MMP3), Teatro (MGP1; MMP2; MPP2), Musica (MGP’s 2 e 10,
MMP3), Literatura (MGP3) e Cinema (MGP7). Vale ressaltar que as experiéncias
pretéritas em outros 6rgdos ou func¢des dentro do poder publico, conforme relatado
anteriormente, também contribuem para a constituicao do capital cultural incorporado
dos gestores, facilitando o desempenho de suas fungGes??®. O capital cultural

incorporado pelos dirigentes da pasta da cultura é apresentado na tabela abaixo:

Tabela 24 — Capital cultural incorporado dos gestores publicos de cultura nos municipios do
Parana (2013-2016)

o | o |l | ®
CAPITAL CULTURAL INCORPORADO O[S |a |a |38
= = = O] [

Experiéncia de carater amador no campo artistico-cultural
Danca (Bailarino(a), Figurinista, Produtora) 4 | — | 1 | — 5
Teatro (Ator/Atriz, Diretor) 1 1 3 | — 5
Musica (musico e canto) 2 | — | 1 | — 3

Atuacdo profissional no campo artistico-cultural

Danca (Professor (a) de danga)

Teatro (Ator/Atriz, Produtor, Diretor)

Musica (Professora de Musica, Musico, Regente de Coral)

Literatura (Escritora)

|
|
RPlRPWWw

Cinema (Produtor)

INJ TSN
I
I
I

N&o atuou

Fonte: A autora (2017).

Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

225 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014 e no més de junho de 2015.
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Quanto ao capital cultural objetivado, acerca do campo artistico-cultural ou da
gestdo publica, os gestores, principalmente aqueles que néo tém formac¢ao no campo,
revelam que buscam informacdes em livros, videos, espetaculos, materiais
académicos e internet, pois consideram que a falta, total ou parcial, desses
conhecimentos dificultam o trabalho e, até mesmo, pode inviabilizar sua permanéncia
no cargo, devido a complexidade, abrangéncia e dindAmica do campo artistico-cultural.
Ainda para superar as dificuldades, os gestores tém ciéncia de que devem buscar
capital cultural especifico, para melhor se prepararem para o exercicio da funcéo??®.
Exemplo disso € a gestora, que expressa 0 seguinte posicionamento “[...] eu vejo
assim, quando vocé é convidada a assumir um desafio, vocé tem que ser a0 menos
humilde o suficiente para aprender com aquelas pessoas que sabem. [...] e ai vocé
tem quer ter o teu interesse de estudar, de ler, de procurar se informar [...]” (MMP1).

Os resultados demonstram que o autodidatismo dos gestores de cultura
brasileiros, da década de 1980, evidenciado nas pesquisas de Cunha (2011a; 2007a),
continua presente nos atuais gestores publicos paranaenses. Principalmente, entre
agueles que nao possuem formacdo no campo artistico-cultural, mas a buscam na
vivéncia do cotidiano, em leituras e acesso aos bens culturais. Tal qual fizeram os
gestores da década de 1990, no Brasil, a participacdo em cursos de curta duracdo
acerca das leis de incentivo a cultura, da politica e do mercado cultural também foram
citados como meios de formacao dos entrevistados.

O capital cultural dos gestores publicos de cultura do Parana, pertinente ao
subcampo da danca, € evidenciado em suas trés formas. Nesse sentido, constata-se
o predominio do capital cultural incorporado, pois o conhecimento referente a essa
linguagem artistica, de acordo com maioria dos entrevistados, foi adquirido por
acompanhamento e colaboracdo na organizacdo dos projetos realizados pelo 6rgéao
gestor de cultura, ndo se fundamentando em conhecimentos técnicos ou estudos
especificos do subcampo. Nesses casos, a falta de conhecimento aprofundado sobre
a danca nao interfere na implementacéo e desenvolvimento das acoes, visto que 0s

gestores contam com profissionais da danca para coordena-los, com projetos

226 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014 e no més de junho de 2015.
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consolidados que, em alguns casos, definiram-se por meio dos editais de fomento e
das instancias de participacédo??®.

Em relacdo ao capital cultural institucionalizado, especifico do subcampo da
danca, revela-se entre sete entrevistados, 0s quais tiveram experiéncia pratica com a
dancga, com os cursos livres em academias ou participacao em atividades no ambito
escolar, praticando as seguintes linguagens: balé classico, danca flamenca, jazz,
sapateado, danca moderna, dancas de saldao e dancas folcléricas (gaucha e italiana).
Desses gestores, trés deles (MGP’s 3 e 6; MMP3) atuaram, profissionalmente, com a
danca, desempenhando a funcdo docente. Contudo, somente o gestor do MGP6
considera-se profissional da danca, por atuar ha 46 anos, principalmente, com balé
classico em sua academia privada. Alguns gestores (MGP 8, 9; MPP5; PR) ponderam
gue o conhecimento que eles detém acerca da danca € restrito, jA que, apesar do
tempo de permanéncia ser de até 16 anos, ocorre em carater amador.230

O capital cultural objetivado relativo ao subcampo da danca também se torna
fonte de busca de informacdes acerca do tema, especialmente, para alguns dirigentes
gue ndo tém formacdo na linguagem artistica, os quais figuraram a apreciacéo
artistica (espetaculos de dancga), os livros e os videos de danca. Para além, destaca-
se que o capital social igualmente contribuiu para constituir esse capital cultural
especifico dos gestores, na medida em que se relatou o convivio com os profissionais
da danca, pela frequéncia de ambientes comuns ou debates, promovidos pelo érgéo
gestor de cultura, favoreceram a aquisicdo desses conhecimentos?3l. A Tabela 25

demonstra o capital cultural dos gestores de cultura acerca do subcampo da danga:

228 Alguns gestores apontaram mais de um capital cultural. Dados extraidos de informacgdes coletadas,
por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de cultura do Estado do Parana, entre os meses
de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.

230 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
231 |bid.
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Tabela 25 — Capital cultural subcampo da danca dos gestores publicos de cultura nos
municipios do Parana (2013-2016)

o | |lo | |®

CAPITAL CULTURAL SUBCAMPO DA DANCA Q = o o ]

= = = O] —
Apreciacdo Artistica (Espetaculos de danca) S 2 | 3 1 11
Cursos de danca 4 1 2 | — 7
Profissionais da area 2 1 | — ] — 3

Acompanhamento/organizacao dos projetos de danca do 2 1 | — | —

Orgéo Gestor de Cultura 3
Livros e videos de danca 1 1 | — 11 3
Convivéncia com profissionais da danca 1 | —]—11 2

Fonte: A autora (2017).
Notal: Resultados apresentados por nimero de municipios.

Nota?: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

O capital cultural dos gestores publicos de cultura, para além dos
conhecimentos pertinentes aos diferentes subcampos do campo artistico-cultural,
abrange a compreensédo de determinados conceitos, que podem interferir no
direcionamento das politicas publicas e, por consequéncia, na implementacdo dos
programas e projetos do O6rgdo gestor de cultura. Assim, vislumbra-se como
necessario investigar o conhecimento desses dirigentes sobre os conceitos de Cultura
e de Politica de Cultura, bem como sua visdo quanto a funcdo do poder publico frente
ao campo-artistico cultural. Para o conceito de cultura, alguns entrevistados
consideram dificil defini-lo e, por vezes, fizeram relatos confusos. No entanto,
percebe-se que o0 entendimento da maioria se aproximou, consciente ou
inconscientemente, das duas dimensfes de cultura propostas por Botelho (2001) —
antropoldgica e sociolégica.

A primeira remete a todas as manifestagdes da cultura humana, que, segundo
a referida autora, constitui-se pela interacao social dos agentes, que elaboram seus
modos de pensar e sentir, para construirem valores em suas identidades e acoes,
caracterizando suas diferengcas. Nesse sentido, os investigados apontam a cultura
como algo abrangente e capaz de construir a identidade e conservar a tradicao de
uma sociedade, uma vez que ela envolve os valores e praticas cotidianas da vida
humana, os quais permeiam as escolhas dos agentes sociais. J& a dimensao

sociolégica é definida por Botelho (2001) como uma producdo elaborada, com o
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objetivo de construir sentidos e de alcancar algum tipo de publico, por meios
especificos de expresséo. Constitui-se, portanto, em ambito especializado, percebida
guando os gestores se referem as linguagens artisticas como forma de producéo e
expressao da cultura?®?,

Para além, alguns gestores destacaram que a cultura ndo deve ser atrelada
somente ao entretenimento, pois avaliam que o acesso aos bens culturais € capaz de
promover a formacdo humana e aquisicAo de conhecimentos, resultando,
normalmente, na transformacdo na vida dos cidadaos, sobretudo, daqueles
pertencentes aos grupos de risco social. Outros alertaram para a transversalidade da
cultura, no que se refere a administracao publica. Eles ponderam que, se esse campo
fosse mais valorizado, outros problemas sociais poderiam ser amenizados, como
guestbes ligadas a saude, a educacao e ao meio ambiente. Apenas dois gestores
indicaram o campo artistico-cultural como relevante para desenvolvimento econémico
tanto do artista, quanto do municipio, visto que a producédo artistica e 0s eventos
culturais podem gerar emprego e renda, bem como estimular o turismo?33, conforme

apresenta o Quadro 5.

MUNIC CONCEITO DE CULTURA

MGP1 “[.--] cultura é algo tremendamente conservador porque conserva todas as tuas
origens, as formas, o teu modo de viver [...] ela conserva os valores, conserva
aquilo que aquela comunidade é”.

MGP2 “Expressao da vida humana e a arte expressa nas diferentes linguagens”.

MGP3 “Cultura nao é so teatro, danga, musica, € uma coisa muito maior que isso, ela
envolve todas as experiéncias que nés temos também, que ganhamos através
da educacéo, em casa, pela historia e transformamos a vida a partir desses
conhecimentos. [...]. Entdo € uma coisa muito ampla que envolvem a vida de
todos os seres humanos. Muitas vezes estamos fazendo cultura e ndo nos
damos conta disso”.

MGP4 “Eu acho que é formacéo, [...] cultura é conhecimento, é viséo, ele olha as
coisas do mundo de outra forma [...]".
MGP5 “Abrange todas as atividades que cercam a nossa vida, [...] A cultura esta

relacionada a nossa vida , ela faz parte do nosso dia-a-dia. A cultura ndo é
s6 atividade cultural danca, masica, teatro, cinema. A cultura é vida, a cultura,
eu diria que cultura é tudo”.

MGP6 “Cultura é toda expressao humana que nao é produzida pela prépria natureza
seja ela de artesanato, teatro, danca, musica. [...]".

2382 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
233 |bid.



179

MGP7

“Cultura é aquilo que nos constréi a nossa identidade propria que tece o tecido
social entre as pessoas. [...]. Cultura como categoria politica, entdo ela é a
acao cultural que eu produzo identidade de individuos e grupos. [...]. Eu,
normalmente, costumo dizer assim que todos aqueles que produzem essas
acOes estdo produzindo cultura. S6 que dai nés vinculamos essa producgéo de
cultura a algum tipo de expresséo artistica que € o que delimita o campo da
politica publica orientada pelas secretarias e pelo Ministério da Cultura. [...].
Entdo para mim o campo da cultura enquanto politica publica é aquele que
traduz todo esse conjunto de manifestacdes tipica do conceito de cultura
genérico, mas articulado a uma forma de producdo ou manifestacao artistica”.

MGP8

“Eu acho que cultura é todos os valores de um povo, tudo é cultura, ndo é uma
coisa segmentada. Tudo cultura. A forma como vocé vive a vida € uma questao
cultural. [...]. O que a gente traz dos pais, € iSS0O que a gente quer preservar,
manter. E ai depois vem mais sensibilizada nas formas da manifestacao”.

MGP9

“Eu digo que cultura é uma ferramenta de transformacgao social. [...]. Mas a
cultura é aquilo que vocé busca no dia-a-dia, as pessoas sempre ligam a
cultura com a educagéo, € também”.

MGP10

“E 0 que a gente é. Porque qualquer coisa fora isso é imposicéo de cultura.
Simples assim”.

MMP1

“A cultura ela envolve tudo na nossa vida. A cultura € um conceito bastante,
vamos dizer assim, que é algo abrangente, abrange tudo. [...] . Ela ndo é
entretenimento, faz parte, € um viés, mas nado ser so, porque pra visdo da
grande maioria das pessoas que ndo estdo aqui dentro, que ndo estdo aqui
nesse dia-a-dia, que néo estdo convivendo com esse trabalho é ver a cultura
como mero entretenimento. [...]. Entdo, o que pra mim fica de muito forte, que
eu aprendi e ajudei a desenvolver nesses anos, € que a cultura vai muito além
disso, é esse trabalho dessa area de formacao que a gente tem, é vocé ver a
transformacdo do ser humano”.

MMP2

“Se vocé vé a cultura no sentido de arte que é aguela coisa que faz a tua alma
falar para vocé, que é um negocio que voceé viaja, aquilo é cultura, qualquer
area. Se a cultura te transforma para uma pessoa melhor, mesmo gque vocé
nao seja um profissional em algum segmento, se ela te transforma num
homem ou numa mulher de bem é uma cultura valida e tem que ser investido
naquilo”.

MMP3

“A cultura € um conjunto de coisas. Cultura é desde que vocé nasce, vocé ja
tem uma cultura, até a maneira que vocé é criado € uma cultura, o que vocé
come é uma cultura. O que vocé costuma assistir na televiséo € cultura, o que
vocé escuta é cultura”.

MPP1

“Cultura eu acho que é tudo aquilo que leva a populagao a algum tipo de
conhecimento que ela ndo seja obrigada a fazer. Porque a partir do momento
gue eu tenho que sair de casa para ir trabalhar ndo é cultura, mas seu eu tiver
gue sair de casa para ir assistir um espetéculo, pra aprender uma danca, para
aprender um artesanato, isso para mim é cultura. [...]. Eu entendo que cultura
€ tudo aquilo que vocé pode agregar a pessoa e que ela goste de fazer. Isso
€ a cultura. Masica, danca, teatro, artes circenses, essas coisas, pra mim isso
é cultura”.

MPP2

“Essa é uma pergunta tdo dificil. Eu n&o consigo definir cultura. S6 que eu
vejo a cultura como algo que esta dentro de cada um independente de como
ela € exposta e sem ninguém julgar. [...]. S6 que a cultura ela cabe, tem
pessoas que tem perfil da cultura popular e tem pessoas que tem perfil da
cultura erudita. [...]. Entdo assim, é dificil, € muito dificil, mas hoje eu vejo a
cultura como sendo algo que esta dentro de vocé que vocé consegue
expressar. Sem ninguém julgar”.
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MPP3 “Eu penso que cultura é uma palavra muito ampla. Porque cultura ela pode ser
dividida em varios aspectos: o aspecto cultural de uma pessoa pode ser do
aspecto da formacdo onde ela vive, da onde ela esta inserida. O aspecto
cultura pode ser assim de adquirir cultura, pode ser pensado assim também.
Mas eu vejo a cultura como um leque a ser trabalhado, que gestores
aproveitassem essa questao cultura nas suas gestdes e colocasse um pouco
de cultura em cada secretaria, em cada agdo eu acho que eles teriam uma
colheita muito maior”.

MPP4 “Eu acho que cultura é o que uma pessoa respira enquanto cidadao. [...]. Eu
acho que cultura é o que a pessoa vive é a forma como que o lugar que vocé
ta abordando ali, 0 meio que vocé esta pesquisando, falando sobre isso, eles
agem, sdo habitos e eu acredito que a pessoa tem que ter a base de educagéo
pra buscar cultura. [...]. Eu acho que cultura ndo séo s6 acodes culturais. Eu
acho que acgles culturais faz parte da cultura, mas a cultura em si é, por
exemplo, o habito de eu tomar chimarrdo na praca, € um habito cultural pra
mim. Entdo eu acho que o termo cultura é muito amplo, vocé tem como
trabalhar com cultura em varias areas’.

MPP5 “Cultura vem de berco, [...] que vem desde formacao na familia, comunidade,
acesso as situacdes do cotidiano. [...]. para mim cultura é tudo, é costume, é
habito, é danca, € musica, é canto, é arte como um todo”.

PR “A cultura existe zilhdes de defini¢cdes e tal. Eu gosto, particularmente, de uma
definicdo do professor Alfredo Bosi, que é professor da USP e ela é sintética:
Cultura é vida pensada. [....]. Eu acho que a cultura é uma coisa que,
realmente, faz as pessoas ser, faz as pessoas pensarem e evoluirem em todos
0s sentidos, principalmente, no sentido intelectual”.

Quadro 5 - Conceito de cultura

Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

O conhecimento profundo do gestor de cultura, sobre politicas publicas de
cultura das trés instancias de governo — municipal, estadual e federal — é defendido,
por Cunha (2008). Salienta-se que a compreensdo da organizacao territorial e os
principios que regulam as relacdes politicas e administrativas sdo importantes para
planejar e implementar as a¢des artistico-culturais. Nesse sentido, vislumbra-se, como
importante para esse estudo, perceber qual o entendimento dos entrevistados sobre
esse assunto.

A definicéo de Politica Cultural®®* foi abordada por um gestor (MPP4), com base
em seus estudos dos documentos norteadores do Sistema Nacional de Cultura. Para
ele, essa politica consiste em selecionar acdes, estabelecer metas, regras e

cronograma para organizar o campo artistico-cultural no municipio. A necessidade da

234 Dados extraidos de informacg@es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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participacdo da sociedade civil, no processo de construcdo da Politica Cultural, foi
evidenciada, uma vez que alguns gestores consideram que ela deve ser desenvolvida
pelo 6rgdo gestor de, em conjunto com a sociedade, por meio da conferéncia de
cultura. Essa instancia de participacao €é vista como uma oportunidade de diagnosticar
as necessidades dos artistas, produtores culturais e comunidade em geral, assim
como de direcionar as acdes que serdo implementados, desenvolvidos de forma
planejada e perene, estabelecer amplo processo de controle social e atender toda a
populacdo, ndo somente alguns grupos de interesse?3®,

Nota-se, com isso, a importancia de uma politica cultural bem definida,
constituida em Politica de Estado, como destacada por gestores. Para eles, ela norteia
e proporciona continuidade as acdes do poder publico no campo artistico-cultural, na
medida em que aumentam as chances dos programas e projetos subsistirem a cada
mudanca de governo. Um gestor (MGP1) entende que ela nunca esta pronta, uma vez
que, ao cumprir as metas preestabelecidas, percebe-se outras possibilidades ou
demandas da populacdo que permitem realizar mudancas no plano inicial, a fim de
avancar para novas propostas, sem deixar de se aperfeicoar e manter as acbes
significativas para a comunidade?3®.

De modo geral, a funcdo da Politica Cultural, de acordo com o0s
entrevistados?®’, perpassa pelo atendimento dos direitos culturais de todos os
cidadaos, independente, da classe socioeconbmica, tanto para as manifestacdes
culturais, quanto no acesso as diversas linguagens artisticas, devendo ser trabalhada
de maneira equilibrada, para se contribuir & formacdo humana da populagdo. A
preocupacao com a producao artistica € suscitada por gestores que consideram dever
da politica publica cuidar para que o artista realize o seu trabalho, priorizando a
formacéo artistica de base, ao invés de grandes eventos?38,

As acdes do poder publico para o campo artistico-cultural, pautada na Politica
de Eventos, é criticada por alguns gestores. Isso acontece porque se despende

235 Secchi (2010) esclarece que os Grupos de Interesse correspondem ao conjunto de agentes sociais,
que se organizam e utilizam seus recursos para influenciar as politicas publicas, de acordo com seus
interesses. Assim, interferem no reconhecimento ou encobrimento de problemas publicos; na
prospeccao de solucdes, por meio de metodologias de controle do problema, de forma a ndo afetar
seus interesses; na tomada de decisdes; e na avaliagcao das politicas publicas.

236 Dados extraidos de informagdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
237 |bid.

238 Detalhes acerca do Conceito de Politica Cultural dos Gestores de Cultura entrevistados podem ser
consultados no Apéndice 22.
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vultosos recursos financeiros, sem resultados concretos e duradouros, nem
contribuem, substancialmente, para o desenvolvimento do campo artistico-cultural,
pois apenas desencadeia um processo ou, em alguns casos, apresenta um produto
final. Tal opinido é percebida em Durand (2001), uma vez que ele considera que nem
sempre 0s eventos séo inovadores ou trazem beneficios aos cidadaos.

Ao encontro da ideia de que a politica de cultura deve fazer investimentos em
projetos perenes, ha gestores que optam por ndo investir muitos recursos financeiros
na realizacao de eventos, por priorizarem os projetos de formacéo artistica de base.
Outros, por sua vez, reprovam as acoes implementadas pelo 6érgao gestor de cultura,
por se concretizarem, principalmente, por meio dos eventos. Para além, critica-se a
construcdo de grandes equipamentos culturais, que se tornam ociosos e com alto
custo de manutencdo, assim como, em alguns casos, nado refletem o anseio e as
necessidades da populagéo®®.

Quanto a funcdo do poder publico frente as politicas publicas de cultura, os
gestores entrevistados indicam que o Estado, atualmente, desempenha,
principalmente, o papel de organizador, orientador e fomentador do campo artistico-
cultural, ndo mais como Unico proponente e financiador dos programas e projetos
artistico-culturais. Para garantir o acesso a cultura aos cidaddos, o 6rgdo gestor de
cultura deve viabilizar os sistemas, ofertar condi¢cdes para que maior nimero de
pessoas possa mostrar o seu talento, bem como incentivar o artista e o produtor
cultural, por diferentes meios (mecanismos de financiamento, equipamentos culturais
e parcerias), para que haja mais producdes de qualidade a sociedade. Ressalta-se
que um gestor (PR) apontou para o risco de uma politica publica tornar-se autoritaria,
na medida em que a padronizacdo das regras e das acbes, bem como as regras
acerca da escolha dos subcampos que serdo fomentados, pode determinar quais 0s
bens culturais que a sociedade deve consumir, distantes da sua realidade cultural?#.

Para além, outras func¢des foram mencionadas, segundo demonstra o quadro abaixo:

239 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
240 |bid.
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MUNIC

FUNCAO DO PODER PUBLICO

MGP1

O 6rgao gestor de cultura desempenha a funcdo de organizar o campo
artistico-cultural e ndo de manter financeiramente todos os programas e
projetos desenvolvidos pelos artistas locais, salvo aquelas areas artisticas que
encontram dificuldades de fazer sucesso junto a um grande publico ou pela
necessidade de manter uma estrutura mais complexa, como por exemplo, as
orquestras sinfénicas e corpos de baile.

MGP2

Fomentar o campo artistico-cultural.

MGP3

Incentivar o produtor cultural para ofertar mais producdes culturais de
gualidade a toda a populacdo com vistas a oportunizar a transformacéo na
vida das pessoas por meio do acesso a cultura.

MGP4

BN

Ofertar acesso a cultura por meio da criagdo de equipamentos culturais
guando for de interesse da populacdo e adequado a demanda.

MGP5

Ofertar condi¢des para que o maior nUmero de pessoas possa mostrar o seu
talento bem como gerir 0s equipamentos culturais e 0S escassos recursos
orcamentarios com responsabilidade.

MGP6

Organizar, direcionar, viabilizar o sistema de cultura para que o0s projetos
possam acontecer.

MGP7

Para além de reproduzir a producao cultural j& existente, é, sobretudo, criar
condi¢cdes para que a cultura invisivel dos bairros da cidade ganhe voz cultural,
promovendo o didlogo entre todos os tipos de manifestacdes com vistas a
construir a cidadania cultural. O poder publico ndo é o Unico financiador da
cultura. Ele deve fomentar varias formas de manifestacdes culturais, construir
espacos de producéo cultural e viabilizar diferentes meios para estimular o
campo artistico-cultural (financiamento, equipamentos culturais, parcerias).

MGP8

Dar abertura para a comunidade decidir o que ela quer consumir culturalmente
e oportunizar um despertar para a cultura.

MGP9

Encontrar meios de contratar os artistas para ajuda-los, disponibilizar os
equipamentos culturais, inclusive, abrindo agueles que estdo fechados.

MGP10

Reconhecer a importancia do campo artistico-cultural.

MMP1

Promover a cultura e o seu acesso a populacdo, com vistas ao atendimento
dos direitos constitucionais dos cidadaos.

MMP2

Valorizar e investir no campo artistico-cultural.

MMP3

Manter a cultura do povo que o elege.

MPP1

Fomentar e viabilizar as acdes culturais, a comecar com o trabalho de
formacédo de base, e criar espacos culturais para que a populacdo possa ter
acesso as diferentes linguagens artisticas.

MPP2

Proporcionar aos cidadéos servigos de qualidade, despertar o interesse pela
busca do conhecimento e oportunizar, principalmente aquela popula¢do mais
carente, 0 acesso a prética, a informacéo e a formacao.

MPP3

Indutor, incentivador da cultura, assumindo a responsabilidade de desenvolver
0 campo artistico-cultural do municipio.

MPP4

Mais do que executar, o poder publico deve direcionar acdes culturais, realizar
diagnosticos junto a populagdo, disponibilizar espagos culturais, apoios
financeiros, transporte, promover eventos e talvez salarios.

MPP5

Incentivar financeiramente o campo artistico-cultural para promover eventos
culturais, a fim de divulgar e disseminar a cultura.

PR

Ter ferramentas claras de fomento a cultura, alguma estrutura e recursos que
mantenha certas ac¢des culturais que ndo sobreviveriam sem o seu apoio, uma
vez que a iniciativa privada n&o tem interesse em patrocinar (museus,
orquestras sinfénicas, corpo de baile), e, principalmente, deixar a sociedade
decidir 0 que ela quer consumir.

Quadro 6 - Funcgéo do poder publico
Fonte: A autora (2017).
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Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Por fim, foi investigado, junto aos gestores municipais de cultura, as
dificuldades encontradas para exercer a sua funcéo. Dentre as citadas, destacamos a
falta de conhecimento, parcial ou total, das especificidades do campo artistico-cultural.
Isso dificulta o inicio do trabalho e até inviabiliza a permanéncia no cargo, caso o
gestor ndo conte com uma boa equipe e ndo busque os conhecimentos especificos.
Para além, foram citadas a falta de autonomia financeira das Funda¢des Municipais
de Cultura e a ineficiéncia da burocracia do poder publico?*!, ja que ndo se impede
atos administrativos ilicitos, mas, muitas vezes, inviabiliza o trabalho dos gestores e a
consequente implementacdo e o desenvolvimento das agdes artistico-culturais,

conforme evidenciado na critica do gestor do MGP1:

“[...] a questao da burocracia, € uma coisa que nao da para entender o porqué
disso tudo. Quem quer trabalhar, a burocracia atrapalha, quem quer roubar,
essa coisa toda ndo impede, muito pelo contrario, a pessoa se especializa e
rouba, legalmente ainda por cima”242,

Ao constatarmos as dificuldades encontradas pelos gestores de cultura
paranaenses para o desempenho da funcéo, os resultados corroboram com a
pesquisa de Saravia (2011), a qual discorre gue tais cargos sdo comumente ocupados
por dois tipos de gestores: a) os tradicionais, que, embora conhecam os meandros
da administracdo publica, detém pouco conhecimento ou sensibilidade no que se
refere ao campo artistico-cultural; e b) os que detém capital cultural especifico acerca
das manifestagBes artistico-culturais, mas ndo conhecem suficientemente o
funcionamento da maquina governamental para implementar e desenvolver as agoes.
O autor sugere que a melhor opcéo para resolver a questao de formacao dos gestores
de cultura seria capacitar os profissionais do campo artistico-cultural, para que
pudessem adquirir conhecimentos necessarios para o desempenho de suas funcées

dentro de um 6rgéo publico.

241 Dados extraidos de informacgdes coletadas, por meio de entrevistas, junto a 19 gestores publicos de
cultura do Estado do Parana, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
242 Dados extraidos de informagdes coletadas, por meio de entrevista, junto ao gestor publico de cultura
MGP1, em julho de 2014.
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Mediante os resultados, observa-se que os cargos de gestores publicos de
cultura paranaenses sdo ocupados por homens e mulheres de diferentes tipos de
denominacbes, de acordo com a organizacdo dos seus respectivos Sistema de
Cultura. Houve variacfes, desde Diretor (a) do Departamento de Cultura, passando
pela Superintendéncia de Fundagfes Culturais até Secretarios (as) de Cultura, sendo
que, em alguns casos, acumula-se mais de um cargo. Em sua maioria, séo
contratados como cargos comissionados, condi¢cdo que revela certa instabilidade no
campo artistico-cultural, visto que a cada mudanca de governo ou administracéao, ha
trocas dos chefes da pasta, o0 que resulta, com raras excec¢des, na descontinuidade
dos programas e projetos.

Com as mudancas ocasionadas no campo artistico-cultural brasileiro,
sobretudo a partir de 2003, apds a criacdo dos marcos legais e o inicio da estruturacéo
do Sistema Nacional de Cultura, é imprescindivel que os gestores publicos de cultura
sejam melhor escolhidos. Para tanto, € preciso basear-se, principalmente, em seu
capital cultural, com conhecimentos especificos acerca dos campos artistico-cultural
e politico-burocratico, bem como ter habilidades especificas para desempenhar o
papel de mediador entre as instancias politicas (6rgdos gestores de cultura, poder
legislativo, chefe do executivo) e a sociedade civil (artistas, produtores culturais,
publico). A escolha dos gestores publicos de cultura no Estado do Parana é realizada
a partir de critérios estabelecidos pelos chefes do executivo. Pauta-se, para isso,
normalmente, no capital social e cultural, sendo que, este ultimo, constituiu-se por
meio de experiéncias pretéritas, dentro do poder publico e conhecimento do campo.

Os resultados da pesquisa revelam que o campo artistico-cultural paranaense
abarca tanto o gestor publico, que detém capital cultural especifico, quanto aqueles
gue, em termos de atuacéo e formacédo profissional, ndo tiveram nenhuma relacao
com o referido campo. Dentre aqueles que atenderam ao critério de possuir
conhecimentos especificos do campo artistico-cultural, figuram os profissionais e
amadores que trabalharam tanto na esfera publica, quanto na privada, ou, em
determinados casos, nas duas instancias. Destaca-se que alguns entrevistados
tiveram experiéncias em mais de um subcampo, tais como: Teatro, Musica, Danca,
Literatura e Cinema, nos quais desempenharam diferentes funcdes, como a de
direcéo, de administracéo, de artistas, de docentes, de produtores e de relatoria no
Poder Legislativo. O capital cultural institucionalizado dentro do campo artistico-

cultural ocorre, na maioria dos casos, por cursos livres de formacdo complementar,
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uma vez que se constata que apenas um gestor formado em curso técnico
profissionalizante (Teatro e TV), e outro, em nivel de pés-graduacéo (Especializagdo
em Cinema).

No que concerne ao processo de formacdo no campo artistico-cultural dos
gestores publicos de cultura do Parand, h& o predominio do autodidatismo, realizado
por meio de leituras, pesquisas pela internet, participacdo na organizacdo dos
programas e projetos desenvolvidos pelo 6rgdo gestor de cultura, assim como a
apreciacdo de espetaculos de diferentes manifestacdes culturais e linguagens
artisticas, entre elas, a danca. Devido a necessidade de informa¢cBes acerca da
constituicdo dos Sistemas de Cultura e seus respectivos elementos, principalmente
0S mecanismos de financiamento, os entrevistados relataram que participaram de
cursos promovidos pelo MinC, SEEC e pelo proprio 6rgao gestor de cultura. De certo
modo, vislumbra-se a observancia ao Plano Nacional de Cultura, pois tal instrumento
de gestdo prevé que, até o término de sua vigéncia, o MinC deve ofertar atividades de
formacdo, prioritariamente, aos funcionarios concursados e aos gestores publicos de
cultura, para torna-los multiplicadores de conhecimentos e experiéncias.

Segundo as Metas do PNC (BRASIL, 2013c), as atividades de formacao
pretendem capacitar e qualificar os gestores publicos de cultura e os agentes culturais
sobre as especificidades da gestdo do setor publico, da producdo cultural e de
parcerias com outras instituicdes publicas e privadas?*3. Para tanto, os cursos deverdo
unir diferentes tipos de conhecimentos, a comecar pelas necessidades culturais da
populacdo, passando pela elaboracdo de projetos até a gestdo de equipamentos
culturais. Essas acOes devem ser realizadas, com o0 objetivo de gerenciar as
demandas e desenvolver o campo artistico-cultural, de modo a contribuir para a
manutencdo das instituicbes e equipamentos culturais, com vista no aprimoramento
dos bens culturais, produzidos para a otimizacdo de alocacdo de recursos e para o
atendimento dos anseios dos cidaddos?*4.

Dentre os pesquisados, figuram aqueles que ndo possuem capital cultural

institucionalizado no campo artistico-cultural. Vale ressaltar o aumento do nivel

243 A Meta 36 do PNC prevé “Gestores de cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos
ou certificados pelo Ministério da Cultura em 100% das Unidades da Federacéo (UFs) e 30% dos
municipios, dentre os quais, 100% dos que possuem mais de 100 mil habitantes”. (BRASIL, 2013c).
244 A formacao dos gestores publicos de cultura também esta prevista na Constituicdo Federal em seu
Art. 215, 8§ 3°, Inciso Ill: “formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensbes”. (BRASIL, 1988).
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cultural desses agentes, pois a maioria deles é graduada ou poés-graduada. Nesse
sentido, nota-se que, em determinados casos, a formac¢ao ocorreu em campos afins
a cultura ou a gestao, os quais contribuem para o desempenho da funcédo de gestor
de cultura, como, Administracdo, Historia, Direito, Pedagogia, Jornalismo, Letras,
Educacéo Fisica e Filosofia. De acordo com os entrevistados, o capital cultural
adequado para o exercicio de seus cargos € aquele que conjuga os conhecimentos
préprios dos campos politico-burocratico e artistico-cultural.

Os entrevistados ressaltam que a especializacdo em somente um dos campos
é insuficiente para atender as demandas, a complexidade e a dinamicidade do campo
em que atuam. Para sanar a insuficiéncia de qualquer conhecimento ou habilidade,
contam, com a colaboracédo de profissionais especializados que formam a sua equipe
de trabalho ou s&o funcionarios administrativos do poder publico municipal.
Evidenciam, ainda, que a formacgé&o do gestor de cultura, em determinado subcampo,
pode privilegiar a implementacdo de programas e projetos da linguagem artistico-
cultural, em que esse agente tem mais afinidade ou dominio, fato constatado, mas
nao predominante, na pesquisa de campo.

Embora os gestores de cultura entrevistados considerem que apenas o capital
cultural especifico do campo artistico-cultural ndo seja suficiente para gerir a cultura,
eles o reconhecem como importante, ja que ele facilita 0 desempenho de sua funcao.
Principalmente, no que se refere a valorizacdo da arte e da cultura, a compreenséo
do campo e suas demandas, a selecédo e implementacdo dos programas e projetos, a
utilizac@o e otimizagédo de recursos, ao relacionamento com a classe artistica e por
converter-se, em capital simbdlico, capaz de proporcionar maior credibilidade a figura
do gestor, frente ao chefe do executivo e a sociedade.

O predominio dos capitais cultural incorporado e objetivado, no que se refere a
aguisicdo de conhecimentos acerca do subcampo da danca, é constatado entre os
gestores de cultura paranaense. Isso acontece na medida em que a apreciacao de
espetaculos, o acompanhamento e a colaboragédo na implementacéo dos programas
e projetos, em seus respectivos 6rgaos de cultura, constituem-se como principais
fontes de acesso a tais informacgdes. A exemplo da realidade encontrada no campo
artistico-cultural, as a¢cées em danca contam, principalmente, com profissionais
especializados que as propdem e as executam. Ressalta-se que sete entrevistados
tiveram experiéncia pratica, especialmente, por meio de cursos livres. Entretanto,

apenas um deles considera-se profissional, uma vez que, ha 46 anos, atua como
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docente de balé classico. Os resultados revelam que as metas estabelecidas pelo
Plano Nacional da Danca, em relacéo a capacitacao dos gestores publicos de Cultura,
e a criacdo de cargos voltadas ao subcampo da danca ndo se encontram
implementadas?#.

O conceito de cultura apontado pelos gestores pubicos de cultura do Estado do
Parana perpassa pelas abordagens antropoldgica e socioldgica propostas por Botelho
(2001), as quais explicam tanto as manifestacfes culturais, quanto as expressdes
artisticas. Ademais, elas percebem a cultura como meio de entretenimento, de
formacéo humana, de emprego e renda, assim como de desenvolvimento econdmico
e social, haja vista que consideram a cultura como inerente ao cotidiano da sociedade.
Ja a Politica Publica de Cultura, de acordo com os entrevistados, deve ser construida
em conjunto com a sociedade civil, por intermédio das instancias de participacdo
(conselhos e conferéncias), para se constituir o Sistema Municipal de Cultura,
conforme prevé o Plano Nacional de Cultura, além de atender aos anseios e
necessidades culturais de toda a populacdo. Os dados apontam alinhamento da
nocao de cultura e de politica cultural dos gestores publicos entrevistados com 0s
documentos norteadores do campo artistico-cultural brasileiro, o que contribui para o
entendimento de suas fun¢des dentro do 6rgdo gestor de cultura.

A partir do entendimento dos conceitos de Cultura e de Politica Publica de
Cultura, questiona-se aos gestores sobre a funcédo do poder publico frente ao campo
artistico-cultural. Os depoimentos indicam que, ao Orgdo Gestor de Cultura, cabe
organizar, orientar e fomentar os programas e projetos, hdo mais ser o Unico
proponente e financiador do campo. Para tanto, 0s gestores reconhecem a
importancia de se construir uma Politica de Estado sélida pautada na implementacéo
do Sistema de Cultura, com seus respectivos elementos, de modo a tentar estabelecer
acOes perenes e mais resistentes as mudancas governamentais. Os resultados
demonstraram também que as acfes dos gestores pubicos paranaenses vao ao
encontro, de forma consciente ou ndo, do conceito ampliado de cultura e suas trés

dimensdes (cidada, econbmica, simbdlica), como proposto pelo Plano Nacional de

245 O Plano Nacional da Danga prevé, em médio e curto prazo, a oferta de programas de formagéo de
gestores publicos voltados para essa linguagem artistica, a criacdo de cargos efetivos e planos de
carreira para gestores de danca, nos organogramas dos 6rgdos publicos das diferentes esferas de
governo. (BRASIL, 2011d).
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Cultura. Vale ressaltar que existe a preocupacdo de que o regramento excessivo do
campo, por meios dos marcos legais e mecanismos de fomento, acabe por impor os
bens culturais que a sociedade deve consumir, uma vez que os editais de fomento
indicam as linguagens artistico-culturais que irdo receber recursos do Fundo de
Cultura ou da Lei de Incentivo a Cultura.

No que se refere as competéncias basicas e especificas apontadas por
Sempere (2001), constata-se entre 0s entrevistados que: a) desempenham suas
funcdes em ambito local, com poucas excecdes ligadas ao sistema estadual e federal;
b) a maioria procura fazer um diagnéstico, seja de forma direta ou por meio das
instancias de participacdo (conselhos e conferéncias), acerca das necessidades da
populacao; c) poucos fazem propostas de inovacdo para o campo; d) trabalham em
conjunto com outros campos do poder publico, sobretudo, com a educacao; e) atuam
como mediadores entre o érgao gestor de cultura, o campo politico-burocratico e os
agentes culturais (artistas e produtores); f) buscam compreender marcos legais e
documentos norteadores, municipais e federais, para a implementacéo ou adequacao
do sistema municipal de cultura, dos programas e projetos artistico-culturais; e Q)
mobilizam esforgos para promover parcerias com a iniciativa privada e terceiro setor
para viabilizar as acfes do érgao gestor de cultura.

Por fim, por meio dos dados coletados, observar-se que os gestores publicos
de cultura do Estado do Parana detém, minimamente, capital cultural, competéncias
e a preocupacao de gerir bem e, por consequéncia, desenvolver o campo artistico-
cultural, norteado pelas metas e diretrizes propostas pelo Plano Nacional de Cultura.
Para tanto, mobilizam esfor¢cos para constituir ou adequar 0s seus respectivos
sistemas de cultura, a comecar pela formacdo das instancias de participacéo
(conselhos e conferéncias) e de instrumentos de gestdo (Plano de Cultura e
mecanismos de financiamento). Para além, alinhados com as propostas de
programas e projetos do MinC, tentam implementar programas e projetos artistico-
culturais, entre eles, os pertinentes ao subcampo da danca, bem como o encontro das
demandas da populacdo local. Tais tomadas de posi¢cdo dos gestores publicos de
cultura indicam que a implementacdo de politicas de Estado nos municipios
investigados, principalmente de grande porte, podera ser estabelecida com a
(re)estruturacdo do campo artistico-cultural e o aumento do nivel do capital cultural

dos seus gestores.
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4 POLiTICA§ PUBLICAS “DE” E “PARA” A DANGA
NO PARANA

A apresentacdo dos dados da pesquisa e sua analise e reflexdo, até o
momento, desenvolveram-se com base no intuito de descortinar o cenario das
Politicas Publicas de Cultura “de” e “para” a danca no Parand, por intermédio de dados
fornecidos e coletados de gestdes administrativas municipais, no periodo de 2013 a
2016. Para tanto, sistematizou-se o volume dos dados advindos da coleta empirica, a
comecar pela constituicdo dos Sistemas de Cultura paranaense, passando pela
identificacdo das acgOes culturais em danca, implementadas e desenvolvidas no
Estado, além do volume do capital cultural dos gestores publicos de cultura acerca do
campo que presidem, sobretudo, do subcampo da danca. Esse percurso foi percorrido
para se compreender a imbricada teia de relagcdes estabelecidas entre os campos e
subcampos envolvidos (politico-burocratico, artistico-cultural e danca), os agentes
sociais atuantes, bem como o volume e o peso relativo dos capitais que influenciam
na estruturacdo e deflagracdo das politicas publicas de cultura para a danca, no
Estado do Parana.

Para responder ao problema norteador dessa tese, empreendeu-se analises
acerca das correlacdes entre a organizagao dos sistemas de cultura e o capital cultural
dos seus gestores publicos de com a implementacdo e desenvolvimento das acdes
culturais em danca. Para efetuar a andlise das correlac6es supracitadas, selecionou-
se alguns resultados influentes, no processo de desenvolvimento dos programas e
projetos em questdo. Desse modo, trés categorias de analise sdo organizadas a partir
de seus respectivos desdobramentos, a saber: a) Sistemas de Cultura; b) Acdes
Culturais em Danca; e c¢) Capital Cultural dos Gestores Publicos, conforme elucidado

no Quadro 7.
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CATEGORIAS DE ANALISE
Sistemas de Cultura Acdes Culturais em Capital Cultural
Danca Gestores de Cultura
Orgao Gestor de Cultura Programas e projetos Institucionalizado
Exclusivo Executores Formacé&o académica
Conjunto Estabilidade Formacéao Artistico-Cultural
Insténcias de Participagao Escassez de recursos Incorporado Campo
Conselho de Politica Cultural Financeiro Artistico-Cultural
Conferéncias Municipais Humano Atuagédo amadora
Fisico Atuacao profissional
Instrumentos de Gestéao Contratacéo professores Objetivado Campo
Plano Municipal Servidor publico Artistico-Cultural
Fundo Municipal Cargo temporario
Lei de Incentivo Capital Cultural
Subcampo Dancga

Quadro 7 - Categorias de Analise e seus respectivos desdobramentos

Fonte: A autora (2017).

Notal: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Os dados oriundos da pesquisa apontaram que, além do capital cultural,
existem outros capitais dos agentes e estruturas dos campos investigados, bem como
instituicbes e agentes sociais que interveem, direta ou indiretamente, nas agdes do
subcampo da danca. No que concerne aos capitais (cultural, simbélico, social,
econdbmico) dos agentes (chefe do poder executivo, agentes do poder legislativo,
gestor publico de cultura, profissionais da danca e agentes das instancias de
participacéo), dos programas e projetos, analisou-se a conversao entre os capitais,
para se perceber de que maneira eles influenciam as politicas publicas de cultura
destinadas a danca, no Estado do Parana. Por fim, foram apresentados demais
agentes e instituicbes sociais que, de maneira comumente, influenciam no processo
das politicas publicas de cultura, tais como: o poder judiciario, a iniciativa privada e os
consumidores dos bens culturais (no caso, a dancga).

Para empreender as analises, utilizou-se, como base tedrica, alguns conceitos
presentes no quadro tedrico de Pierre Bourdieu (Teoria dos Campos), como: habitus,
campo, capital social, capital simbolico, capital econdmico e capital cultural
(institucionalizado, incorporado e objetivado). Esses apontamentos foram

fundamentais para dar suporte a pesquisa, tanto para inferéncia dos dados advindos
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do campo empirico (funcdo de conceitos operacionais), quanto para compreender o
quadro macrossociolégico dos campos e subcampo investigados, suas l6gicas de
acdo e a conversdo dos diferentes tipos de capitais dos agentes e estruturas
envolvidos nas politicas publicas de cultura. As reflexdes advindas das correlacbes
entre os sistemas de cultura, as agdes em danca e o capital cultural dos seus gestores
publicos, bem como a abordagem desenvolvida acerca da estruturacéo e deflagracéo
das politicas publicas de cultura para a danca, no Estado, definem amarracdes

essenciais ao desfecho dessa investigacao.

4.1 Correlagbes entre os sistemas de cultura, as acdes de cultura em

danca e o capital cultural dos gestores publicos de cultura

A estrutura de um campo se define pelo estado das relacbes de posicOes
sociais entre os agentes e instituicdes, as quais contribuem para conserva-lo ou
transforma-lo, por meio da estrutura da distribuicdo do capital especifico, objetivado
nas instituicdes e nas disposic¢des, responsaveis por comandarem suas estratégias e
chances objetivas (BOURDIEU, 1983; 1996a; ORTIZ, 2013). Nessa diregao, com base
nos dados apresentados, foi possivel perceber que o processo de (re)estruturacao do
campo artistico-cultural no Estado do Parand, e, por consequéncia, do subcampo da
danca, difere em cada municipio investigado, na medida em que as (re)estruturacdes
acontecem de acordo com uma imbricada teia de relacfes instituidas entre as
instituicbes, os agentes que constituem os campos sociais (politico-burocrético e
artistico-cultural) e seus respectivos capitais.

Cada campo € um microcosmo que tem leis proprias, definido pela sua posicao
no mundo social e pelas influéncias que recebe de outros campos, como 0 campo
artistico-cultural. O campo caracteriza-se pela autonomia, na medida em que tem suas
préprias leis e ndo pode ser compreendido apenas pelos fatores externos, pois € um
espaco social estruturado, que abriga tensdes entre for¢cas constituintes, dominantes
e dominados, de modo a definir sua posi¢cado dentro do campo (BOURDIEU, 1997).

Dai 0 subcampo da danca se reflete, somado as influéncias que recebe dos campos
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politico-burocrético e artistico-cultural, além da correlagdo entre a organizacdo dos
sistemas de cultura do Parané e as agdes culturais em danca.

Para materializar esse intento, elegeu-se categorias de analise, decorrentes do
cruzamento dos dados referentes a influéncia dos 6rgaos gestores exclusivos, das
instancias de participacdo e dos instrumentos de gestdo, na implementacdo e
desenvolvimento dos programas e projetos, bem como seus desdobramentos. A
saber: a) a funcdo dos 6rgdos gestores de cultura (mantenedores/executores); b) a
relacdo dos o6rgdos gestores exclusivos, o tempo de existéncia
(temporéario/permanente) e tipo de projetos; ) 0S recursos que apresentam escassez;
e d) a forma de contratacdo dos professores de danca. Assim, entende-se em que
medida a constituicdo e a organizacao dos sistemas de cultura interferem na dinamica
das politicas publicas de cultura para a danca paranaense.

No poder publico dos municipios paranaenses, nem todos o0s sistemas
encontram-se constituidos, em totalidade, com os elementos recomendados pelo
Plano Nacional de Cultura. No que se refere a existéncia do 6rgdo gestor cultura,
constata-se que, nos municipios de grande e médio porte, ha o predominio de 6rgaos
exclusivos, como secretarias ou fundagdes. Em sentido oposto, ndo se percebe a
mesma configuracdo na maioria dos municipios de pequeno porte, cujo 6rgdo gestor
€ constituido como Departamento de Cultura, ligado a pasta da educacdo ou do
turismo. Nota-se também que a existéncia da maioria das secretarias de cultura e
fundacdes culturais antecede as recomendacfes do Plano Nacional de Cultura, visto
que elas foram constituidas entre 1971 e 2009. A excecao ocorre no MGP1, que, ao
longo do tempo, teve o campo artistico-cultural representado por diversos tipos de
orgaos dentro do organograma do poder publico, somente em 2013, foi constituido,
novamente, como 6rgao exclusivo da cultura. Vale lembrar que dois municipios de
grande porte (MGP 6 e 10) sdo fundacdes culturais associadas a pasta do turismo,
entdo, nesses casos, a maior parte de seus investimentos volta-se para os programas
e projetos artistico-culturais.

De acordo com os entrevistados, nem todos os departamentos de cultura tém
previsdo de serem transformados em oOrgéos exclusivos, mesmo aqueles de longa
data de existéncia. Alguns motivos foram citados para que a organizagdo do campo
artistico-cultural avance a passos lentos, entre eles: a) 0 municipio encontra-se em
processo inicial na constituicdo de seus elementos, sobretudo, as instancias de

participacdo, para depois viabilizar a criacdo do 0rgao exclusivo e elaborar os
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instrumentos de gestéo ; b) o departamento de cultura foi criado ha pouco tempo (trés
meses antes da entrevista), por isso, encontra-se, ainda, em fase de constituicdo do
primeiro 6rgdo gestor da cultura; c) a constante troca do chefe da pasta inviabiliza o
inicio ou a continuidade do processo; d) a falta de conhecimento de alguns gestores
publicos de cultura da extenséo de suas fun¢des, das questdes burocraticas do poder
publico e dos documentos legislativos e norteadores dos sistemas de cultura, que,
devido ao pouco tempo de gestéo, estdo em processo de adaptacéo as exigéncias do
Plano Nacional de Cultura; e) a falta de interesse do chefe do poder executivo pelo
campo artistico-cultural, o que resulta em uma escassez de investimentos; e f)
municipios de pequeno porte que ndo comportam um 6érgéo exclusivo, pela reduzida
disponibilizacao de recursos.

Em relacdo a existéncia de 0Orgdos gestores exclusivos (secretarias e
fundacgdes) e a implementacdo e desenvolvimento de projetos permanentes de danca
(escolas, oficinas, corpo de baile e festivais)?*, constata-se que apenas cinco
municipios (MGP 3, 4, 5; MMP 1 e 2) sdo mantenedores e executores dessas ac¢oes.
A mesma realidade é percebida nos dois 6rgaos gestores conjuntos (MGP 6 e 10), os
quais destinam mais recursos ao campo artistico-cultural. Outros projetos
permanentes também sdo notados em dois 6rgdos gestores exclusivos (MGP2;
MPP1), atuantes como mantenedores parciais das a¢fes culturais em danca. ISso
ocorre porque eles estabeleceram convénios com instituicbes do terceiro setor, 0s
quais permitem o repasse de verbas, ou seja, o poder publico colabora com parte das
despesas, enquanto as instituicbes executam 0s projetos e angariam mais recursos
junto a iniciativa privada, especialmente, com a captacao oportunizada pelas leis de
incentivo a cultura, tanto em ambito federal, quanto municipal.

As acdes culturais em danca de carater temporario podem ser observadas na
maioria dos municipios, ora como Unica maneira de realizar os projetos (municipios
de pequeno porte), ora de forma concomitante aos permanentes (MGP 2, 3, 4 e 10;
MMP 1 e 2). Nos municipios que apresentaram apenas projetos de carater temporario,
foram verificadas algumas descontinuidades no subcampo da danca, dada sua
dependéncia as instituicbes privadas, pessoas fisicas ou boa vontade politica, para a

execucdo dos programas e projetos. Por mais que, de acordo com alguns

246 O tempo de existéncia dos programas e projetos de danca permanentes variou entre 6 a 32 anos.
Dados extraidos de informacg@es coletadas, por meio de entrevistas, junto a 18 gestores municipais de

cultura do Estado do Parand, entre os meses de julho a setembro de 2014, e no més de junho de 2015.
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entrevistados, o tempo de existéncia das agdes em danca tenha atingido seis anos, a
descontinuidade € percebida na troca constante dos proponentes dos projetos e, por
consequéncia, nos tipos de projetos implementados e desenvolvidos. Entre eles ha as
oficinas de danca, eventos (festivais e mostras) e grupos artisticos de danca, além da
falta de continuidade na linguagem de danca que é ofertada nas oficinas. Nesses
casos, a instabilidade das acdes evidencia que o subcampo estudado, como parte do
campo artistico-cultural, posiciona-se na “mao esquerda do Estado”, isto €, aquela
que, como apontado por Bourdieu (2014), estd sempre ameacada e com ministérios
considerados gastadores.

O segundo elemento constitutivo dos sistemas de cultura relaciona-se com a
participacdo da sociedade civil no processo das politicas publicas de cultura. A
respeito das comissdes publicas, Bourdieu (2014) considera-as como uma invengao
do Estado, a qual une as pessoas, em determinado espaco, de modo a refletir acerca
dos problemas publicos. Para tanto, é preciso que a comissao pare¢ca como uma
comissao de sabios e produza uma viséo oficial que se imponha como legitima. Seus
membros sdo agentes articulares, portadores de interesses particulares, que
trabalham numa légica que transforme o particular em universal. Dessa forma, os
resultados da pesquisa apontam que as comissdes publicas, compostas por agentes
culturais, estdo presentes na maioria dos municipios investigados.

Nesse sentido, ao menos uma das instancias de participacdo (Conselho de
Politica Cultural, Conferéncias de Cultura) consta na maioria dos municipios
investigados, com excecdo de MGP6, MMP3 e MPP5. Ressalta-se que o MGP6
estava em fase de reunifes setoriais para a realizagcdo da primeira Conferéncia
Municipal de Cultura, objetivando a constru¢do de um Conselho de Politica Cultural.
Por sua vez, o MGP10 delega a funcédo do conselho ao Conselho Deliberativo do
orgao gestor de cultura conjunto.

Os municipios que apresentam no organograma governamental o 6rgao gestor
de cultura exclusivo realizam, regularmente, Conferéncias Municipais de Cultura e
contam com o Conselho Municipal de Politica Cultural como instancia que exerce, ao
menos, uma das funcdes estabelecidas a ele (deliberativa, normativa, fiscalizadora ou
consultiva). Destaca-se que, entre as cidades em que o0 0rgao gestor de cultura é
organizado em conjunto com outra pasta da administracdo municipal, duas (MPP 2 e
3) realizam conferéncias municipais e tém seus conselhos constituidos. Elas

colaboram com o processo de escolha das acbes em danca, as quais serao
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implementadas e desenvolvidas, quando os projetos, articulados com os editais do
Fundo e da Lei de Incentivo & Cultura, sdo selecionados pelos membros do Conselho
de Politica Cultural ou, por vezes, quando as Conferéncias de Cultura e os foruns
setoriais trazem propostas de novos trabalhos.

O terceiro elemento dos sistemas de cultura, recomendado pelo Plano Nacional
de Cultura, corresponde aos instrumentos de gestdo que, no caso da maioria das
cidades paranaenses, encontram-se em processo de constru¢cdo. O Plano Municipal
de Cultura figura em menor numero, haja vista que foi aprovado pelo poder legislativo
e sancionado pelo chefe do executivo em apenas quatro municipalidades (MGP 2; 4;
MMP 1 e 2), enquanto um esta em processo de atualizacdo (MGP7). Nesses casos,
0s 0rgaos gestores de cultura existem ha mais de 20 anos, o0 que leva ao entendimento
de que a estabilidade do 6rgéo pode contribuir para a criacdo de um érgéo exclusivo,
com objetivo de pautar um planejamento a longo prazo para o campo artistico-cultural.
No entanto, constata-se que o fato dos municipios ndo possuirem ou estarem em
processo de elaboracdo ou aprovacdo dos seus Planos Municipais de Cultura néo
inviabilizou, até 0 momento, a realizacdo das acdes da danca.

Ao realizar uma correlagdo entre a existéncia dos Planos de Cultura e os
Sistemas de Financiamento (Fundo ou Lei de Incentivo a Cultura), percebe-se que,
em apenas trés municipios (MGP 2 e 7; MMP1) que possuem, a0 menos, um tipo de
mecanismo de financiamento, os planos municipais de cultura foram aprovados. Tal
fato demonstra que os instrumentos de gestdo ainda ndo sao totalmente dependentes,
pois, nesses casos, 0s sistemas de cultura ja contavam com mecanismos de fomento
constituidos antes da aprovacao do Plano Nacional de Cultura, passando apenas por
uma reestruturacdo, para adequar-se as novas exigéncias estabelecidas pelo
Ministério da Cultura, entre as quais encontra-se a criacdo dos Planos Municipais.

O financiamento da cultura dos municipios entrevistados depende, em sua
maioria, do repasse direto dos 0rgaos gestores de cultura. Dentre as municipalidades
gue aprovaram seus Planos Municipais de Cultura e se encontram com o0s
instrumentos de financiamento ativos, figuram aqueles que tém apenas o Fundo de
Cultura (MGP 1, 2; MMP2) ou a Lei de Incentivo a Cultura (MGP4 e 8). Para além,
dois entrevistados (MGP7 e MMP1) indicaram que possuem esses dois mecanismos
de fomento. Independente de uma dessas trés formas de viabilizacdo do capital
econdmico, observa-se que é o Estado que assume a funcdo de financiador (parcial

ou total) das acOes culturais, vinculadas aos orgaos gestores do Parana. As fontes
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desses recursos sdo provenientes do poder publico, seja de forma direta (fundo e
destinacdo orcamentaria) ou indireta (incentivo fiscal). Essa realidade reitera as

consideracdes ressaltadas por Bourdieu acerca da economia da cultura francesa:

Nas sociedades contemporaneas, a economia da cultura € uma economia
completamente artificial, que n&o sobreviveria ao desaparecimento do
Estado: todas as instituicGes — o TNP [Teatro Nacional popular], os museus
etc. — que oferecem cultura séo deficitarias, s6 podem existir gracas a uma
instncia capaz de recolher recursos e realoca-los; nenhum mecenato
conseguiria manter uma orquestra sinfénica de provincia [...] o Estado
transforma os impostos em cultura (BOURDIEU, 2014, p. 255).

Dito isso, 0s municipios que destinam capital econémico por meio dos
mecanismos de fomento, Fundo de Cultura ou Lei de Incentivo a Cultura (modelo
concurso, mecenato), fazem-no por meio de processos via Editais de Cultura. Nesses
documentos, escolhem-se 0s programas e projetos artistico-culturais, entre eles os de
danca, que serdo autorizados a angariar recursos junto a iniciativa privada, para
serem implementados e desenvolvidos pelos proponentes. Tal modelo de mecenato
€ questionado pelos entrevistados, pois alegam que essa forma de financiamento nao
é eficiente em seus municipios, devido a dificuldade que os artistas tém para
realizarem a captacdo do capital econdmico, ja que as empresas, na maioria das
vezes, selecionam trabalhos a partir dos seus interesses de marketing cultural ou do
capital social estabelecido com os artistas, 0 que acarreta em uma invariabilidade da
producéo cultural.

O funcionamento do mecenato pode ser uma forma de dominacédo da iniciativa

privada sobre o campo artistico-cultural, conforme discutido por Bourdieu (1995):

O mecenato € uma forma sutil de dominagdo do mundo cultural que age
gracas ao fato de que ele ndo é percebido como tal. Todas as formas de
dominagéo simbdlica se exercem sobre a base do conhecimento insuficiente;
isto é, com a cumplicidade daqueles que se submetem a ela. (BOURDIEU,
1995, p. 58).

Afirma-se isso, porque os patrocinadores definem os projetos culturais que
serdo implementados, uma vez que a logica do clientelismo ndo destina a ajuda
publica, necessariamente, aos artistas autbnomos, cujas producdes culturais, muitas
vezes, por serem desprovidas de mercado, carecem ainda mais desse tipo de auxilio.

Destaca-se que as dificuldades encontradas para a implementacdo dos

programas e projetos de danca também estéo ligadas, principalmente, a escassez do
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capital econdbmico, composto pelos diferentes fatores de producgéo e pelo conjunto dos
bens econdmicos. Exemplo disso: renda e bens materiais, sendo que seu volume e
peso os constitui como um dos poderes definitivo das probabilidades de ganho, em
um determinado campo ou subcampo (BOURDIEU, 2014; 2009b; 2002;1996a). O
baixo volume de capital econdmico é a reclamacao constante da maioria dos gestores
publicos de cultura, pois ela acarreta na diminuicdo ou falta de recursos humanos e
estrutura fisica para o campo artistico-cultural, mesmo entre aqueles que possuem,
ao menos, um instrumento de financiamento ativo.

Mesmo as municipalidades que dispdem de capital econdmico oriundo dos
mecanismos de financiamento, inclusive de ambito federal, ndo conseguem equalizar
o volume de recursos liberados para os mecanismos de fomento e repasse direto,
nem tampouco a grande quantidade de acles artistico-culturais implementadas e
desenvolvidas pelos 6rgdos gestores, entre elas, as de danca. Por outro lado, foi
possivel observar que, a partir do momento que o sistema de cultura conta com 6rgéao
gestor de cultura exclusivo e mecanismos de fomento (Fundo ou Lei de Incentivo a
Cultura), a possibilidade de captacdo e repasses de recursos ao campo artistico-
cultural aumenta em ambitos municipal, estadual e federal, tendo, na mesma
propor¢cdo, uma quantidade de acOes permanentes e diversificada de projetos
temporarios.

A rotatividade dos recursos humanos, especificamente dos profissionais da
danca, é outro problema para a implementacado, desenvolvimento e continuidade das
acOes culturais no subcampo pesquisado. Os gestores publicos entrevistados
revelaram que alguns professores de danca cumprem contratos temporarios, firmados
por meio de editais de cultura (Fundo ou Lei de Incentivo a Cultura), de cargos
comissionados, de parcerias de contrapartida, para a ocupacdo de espacos e
contratos com empresas terceirizadas. Em outras palavras, ndo ha estabilidade nos
cargos, 0 que gera a instabilidade e até a interrupcédo dos projetos, em virtude da
constante troca de profissionais.

Para além, a ilegalidade faz-se presente nesses casos, haja vista que a
legislacdo rege a composicao do quadro dos servidores publicos no Brasil ndo permite
a contratacdo temporaria de recursos humanos para cargos que exercam funcdes
perenes, como os de professor de danca. Para sanar o problema de contratacao de
profissionais da cultura, considerando a lei, seria necesséaria a viabilizacdo de

concursos publicos para compor ou repor o quadro de servidores. No entanto, eles
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nao sdo realizados por diferentes motivos, tais como: a) pela escassez de capital
econdmico, sobretudo, para cumprir com a lei de responsabilidade fiscal imposta aos
entes federativos; b) pelo interesse do campo politico-burocratico em enxugar as
despesas com recursos humanos; ou c) pela falta de interesse do poder executivo de
realmente solucionar os problemas do campo artistico-cultural.

As dificuldades referentes a contratacdo de profissionais da cultura ndo se
esvaziam apenas nas questdes das admissdes. Os entrevistados relataram que ha
falta de profissionais da danca, os quais, em alguns casos, ndo tém formacao
adequada para desenvolverem as ac¢des culturais, 0 que nao supre as expectativas e
as necessidades de um bom trabalho. Na danca, ha inUmeras linguagens, mas devido
a contratacdo da maioria dos professores acontecer por meio de editais, os quais,
muitas vezes, ndo especificam as linguagens que devem ser trabalhadas, a cada nova
contratacdo ha uma mudanca na oferta de bens culturais a populacdo. Com isso,
novamente, h4 uma descontinuidade nos projetos, 0s quais nem sempre atendem as
necessidades culturais de seus praticantes, inviabilizando o processo de formacao
efetiva na danca. Outra questdo a ser considerada relaciona-se a escassez de
propostas para os editais de financiamento do érgao gestor de cultura. Ela acontece
tanto pela falta de conhecimento dos profissionais de danca em relacdo a elaboracéo
dos projetos adequados as normativas do mecanismo de fomento, quanto pela falta
de interesse em regularizar juridicamente seus grupos, ja que o custo-beneficio dos
editais, muitas vezes, ndo compensa.

Ainda, relacionada a escassez de capital econbmico destinado ao campo
artistico-cultural, ha a falta de estrutura fisica adequada para a pratica da danca,
especialmente, para a implementacdo e desenvolvimento das oficinas
descentralizadas, para atenderem a demanda dos bairros das cidades. Para transpor
tal obstaculo, os 6rgdos gestores de cultura buscam solugbes temporarias ao
estabelecerem parcerias para a utilizacdo do espago, como as que ocorrem nas
escolas da rede de ensino publica e privada, associa¢des de bairros e academias da
iniciativa privada. Essas soluges, por vezes, provocam a descontinuidade dos
projetos, porqgue nem sempre ha condicbes minimas nos locais, para as praticas, aléem
de que os projetos sdo reféns da disponibilidade de horarios para serem
desenvolvidos.

Mediante a escassez dos recursos supracitados, 0os municipios investigados

encontraram diferentes formas de partilhar suas reponsabilidades com a iniciativa
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privada e com o terceiro setor, para uma viabilizacdo das ac¢des culturais em danca,

mesmo em carater temporario. Dentre elas, destaca-se o repasse direto de recursos

aos grupos artisticos de danca, as parcerias de contrapartida com profissionais e

instituicdes, assim como os editais de ocupacao de equipamentos culturais. O MGP7,

que desenvolve apenas projetos de carater temporério, também utiliza essas formas

de parcerias, para dividir com 0s grupos independentes, profissionais liberais,

instituicdes da iniciativa privada e do terceiro setor, a execu¢do e manutencdo das

acOes culturais em danca, além, de utilizar-se dos mecanismos de financiamento

ativos. Com vista nisso, o Quadro 8 apresenta as correlagcdes entre a organizacao dos

sistemas de cultura municipais e as ac¢oes culturais em danca.
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Financeiro | X| X X X|IX|X|X|X X X | XX

Humano |X X | X X X X

Fisico X X X X X X | X

Escassez
recursos

Servidor X X[ X
publico

Cargo |X| X XIX|X|X|X]|X X|X|X]|X]|X X
temporario

Contratacéo
professores

Quadro 8 - Correlacdo entre a organizagédo dos Sistemas de Cultura Municipais e as Ac¢des
Culturais em Danca no Estado do Parana (2013-2016)

Fonte: A autora (2017).

Nota!: InformagGes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).

Nota?. Tempo de existéncia/permanéncia: Ano (A); Meses (M); Dias (D); Instaveis (l); Ndo
informado (NI).

Em ambito do Sistema Estadual de Cultura do Parand, a investigacao revela
que ele composto pelo Orgdo Gestor Exclusivo e suas instituicdes, entre elas, o Centro
Cultural Teatro Guaira. Seus instrumentos de gestdo sao reduzidos ao PROFICE (Lei
de Incentivo a Cultura e Fundo de Cultura), na medida em que o Plano Estadual de
Cultura ainda néao foi votado pelo poder Legislativo. As acdes das instancias de
participacdo acontecem, por intermédio das reunides periddicas do Conselho de
Politica Cultural e das Conferéncias Estaduais de Cultura, as quais seguem o
cronograma previsto pelo Ministério da Cultura.

Dentro dessa organizacdo, a responsabilidade de propor, implementar e
desenvolver todos os projetos de danca destina-se aos corpos estaveis do Centro
Cultural Teatro Guaira, entre eles, dois corpos de baile (BTG e G2 Cia de Danca) e
uma escola de danca (EDTG), os quais existem ha muitos anos. Nesse contexto,
afirma-se que os elementos constitutivos do campo artistico-cultural do governo do
Estado do Parana (6rgdo gestor exclusivo de cultura, instrumentos de gestdo e
instancias de participacdo) pouco interferem na escolha e execucdo das acdes
culturais em danca, pois os programas e projetos sdo definidos e realizados pelos
profissionais da danca, os quais compdem o quadro de funcionarios do Centro Cultural

Teatro Guaira. Portanto, o processo de implementacédo dessas acbes ndo depende
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das instancias de participacdo, nem tampouco, do programa de financiamento
(PROFICE) para a aquisicao do capital econdmico. No entanto, a continuidade dos
programas e projetos dependem, minimamente, da boa vontade politica dos gestores
(chefe da pasta e do executivo).

Ao governo do Estado do Parané cabe a destinacao de capital econdmico para
a manutencdo das acdes culturais em danga, considerada a maior dificuldade
enfrentada, visto que o repasse direto dos recursos financeiros ndo é suficiente para
custear os programas e projetos do Centro Cultural Teatro Guaira. Para tanto, precisa-
se contratar recursos humanos (ha mais de 20 anos ndo se consegue repor o quadro
de bailarinos (as) e professores); e manter os recursos fisicos, porque o sucateamento
do prédio do Teatro Guaira (hoje, abriga também a escola de danca, apds o despejo
de sua sede). Vale lembrar que a questao referente a nova contratacao de artistas e
professores, por meio do Servico Social Autdbnomo (PALCOPARANA), ndo foi
resolvida, uma vez que, em fevereiro de 2017, as atividades do BTG foram suspensas
e 0s bailarinos exonerados por tempo indeterminado. Entretanto, ainda nao foi
lancado o edital para processo seletivo para ocupacédo dos cargos.

Mediante o panorama das politicas pubicas de cultura para a danca, em nivel
do governo do Estado do Parana, constata-se que suas a¢fes culturais, para esse
subcampo, por longo tempo, foram sustentadas pelo capital simbdlico dos corpos
estaveis do Centro Cultural Teatro Guaira, na medida em que a EDTG e o BTG
completaram 60 e 48 anos, respectivamente. O capital simbodlico é um crédito
outorgado pela crenca do grupo naqueles que Ihe ddo maior nUmero de garantias
materiais e simbdlicas, constituindo-se em um dos mecanismos que fazem com que
o capital atraia capital. O capital simbdlico s6 pode ser obtido ao término de um longo
processo de institucionalizac&o e, assim como o capital social, € uma propriedade de
poucos, conquistado a custa de muito investimento, inclusive, de tempo (BOURDIEU,
2009a; 2008a; 20044a).

A representatividade que a EDTG e o BTG tém no cenério artistico-cultural
paranaense, nacional e até internacional, somado ao fato de se constituirem como
anicos projetos em ambito estadual e uns dos poucos centros de formacéo profissional
no Parana, acaba por mobilizar a sociedade civil, a classe artistica e, forcosamente, o
campo politico-burocratico, com alternativas para contornar os problemas que podem

pY

levar a sua extingdo. No entanto, algumas solu¢cdes sao apenas paliativas, nao
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resolvendo, de fato, o que causa a instabilidade das acdes e a inseguranca de seus
artistas, profissionais e amadores.

Além das correlacdes entre as organizacdes dos sistemas de cultura e as acées
culturais em danca, investigou-se também as convergéncias entre 0s projetos e
programas de danca e o capital cultural dos gestores publicos de cultura paranaense,
a comecar por uma guestdo de senso comum?*’, no campo artistico-cultural, acerca
desses agentes. O tempo de experiéncia da pesquisadora no campo da gestédo
cultural, somado ao tempo de permanéncia em campo para o0 desenvolvimento da
pesquisa resultaram em dados para a percep¢ao do discurso recorrente de que o
cargo de chefia da pasta da cultura deve ser exercido, obrigatoriamente, por artistas
renomados ou profissionais com formacéo especifica em algum segmento artistico.
Esse capital cultural especifico, supostamente, resultaria em politicas publicas de
cultura que atendem, de fato, as necessidades do campo, proporcionando perenidade
as acOes artistico-culturais. Contudo os resultados desse estudo revelaram que a
correlagcdo entre o capital cultural dos gestores publicos e a implementacdo e
desenvolvimento dos programas e projetos, no caso da danca, ndo se estabelece de
forma tdo simples e direta, principalmente, no novo cenario, constituido a partir da
(re)estruturacéo dos sistemas.

Para elucidar tal inquietacéo, investigou-se a constituicdo do capital cultural dos
gestores publicos paranaenses, sobretudo, ao que se refere ao campo artistico-
cultural, com recorte para o subcampo da danca, para perceber se, de fato, um capital
cultural especifico pode influenciar nos processos decisérios da cultura,
principalmente, das a¢6es culturais em danca. O Capital Cultural € aqui entendido,
com base em Bourdieu, como um “ter” que se tornou “ser”; uma propriedade que se
tornou parte integrante da pessoa; um habitus. Designa, assim, uma relagao
privilegiada com a cultura erudita e escolar e se apresenta sob trés formas:
incorporado, institucionalizado e objetivado (BOURDIEU, 2008a; 2002).

O Capital Cultural Institucionalizado adquire-se nas instituicdes de ensino,
objetivado por meio de diplomas e certificados, os quais conferem, ao seu portador,

uma competéncia cultural®*®, institucionalmente reconhecida e juridicamente

247 A ideia de senso comum utilizada nesse estudo é aquela definida por Bourdieu (2007b, p. 118-119).
“O senso comum é um fundo de evidéncias partilhadas por todos, que garante, nos limites de um
universo social, um consenso primordial sobre o sentido do mundo. ”

248 p competéncia cultural € apreendida por meio dos bens consumidos e da maneira que 0s consome,
0s quais variam segundo as categorias de agentes e dos campos aos quais ela se aplica, desde os
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garantida no que diz respeito a cultura (BOURDIEU, 2008a). Pensando nos gestores
publicos de cultura investigados, pode-se dizer que esse capital estd em bom nivel,
pois a maior parte deles tem a Educacdo Superior (graduacdo ou pos-graduacao)
completa, enquanto um deles (MGP1) iniciou graduacdes em teatro, administracao e
engenharia, embora sem finaliza-las. Conhecimentos acerca da gestdo cultural,
principalmente dos mecanismos de fomento a cultura, foi tema de estudo de 13
gestores, 0s quais participaram de cursos de formacédo promovidos pelos 6rgéos
gestores de cultura em ambito municipal, estadual e federal.

No que concerne ao capital cultural institucionalizado, voltado ao campo
artistico-cultural, constata-se que 13 gestores publicos o constituiram em diferentes
subcampos, entre eles, danca, teatro, masica e artesanato, sendo, em sua maioria,
por meio de cursos da educacdo complementar (ndo-formal). Aqueles que tiveram
acesso a educacdao formal para a aquisicdo de formacéo artistica chegaram a concluir
curso técnico de teatro e TV (MPP2), assim como especializacdes em Letras (MGP3)
e cinema (MGP7). O capital cultural institucionalizado adquirido no subcampo da
danca foi constatado no processo de formacdao artistica de sete gestores publicos de
cultura paranaenses, principalmente, entre 0os pertencentes aos municipios de grande
porte. Todavia, somente um (MGP6) considera obter competéncia artistica®*® em
danca.

Para além do Capital Cultural Institucionalizado, aos quais esses agentes
tiveram acesso, constata-se a presenca do Capital Cultural Incorporado, que se
constitui como disposi¢des duraveis do organismo, ligado ao corpo, pressupondo sua
incorporagédo. E acumulado no seio da familia e/ou no campo social, por meio do
tempo de socializacéo, ou seja, necessita de um investimento de tempo do agente
para que ele passe pelo processo de inculcacdo e assimilacdo. Desse modo, ele ndo
pode ser transmitido instantaneamente por doagdo ou transmisséo hereditaria, por
compra ou troca, aléem de que pode ser adquirido de maneira totalmente dissimulada
e inconsciente (BOURDIEU, 2008a).

dominios mais legitimos, como a pintura ou a masica, até os mais livres, por exemplo, o vestuario e a
culinéria. (BOURDIEU, 2008c).

249 “p competéncia artistica define-se como o conhecimento prévio dos principios de diviséo,
propriamente artisticos, que permitem situar uma representagdo, pela classificacdo das indicacdes
estilisticas que ela contém, entre as possibilidades de representacdo que constituem o universo
artistico. (BOURDIEU, 2007a, p. 73)".
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Nesse sentido, as experiéncias adquiridas pelo tempo de permanéncia e pelas
acOes decorrentes do cargo, realizadas dentro do subcampo da danca, contribuiram
para a constituicdo do capital cultural incorporado, especifico em danca, dos
entrevistados. A aquisicdo desse capital pdde ser percebida entre aqueles que
desempenharam fungbes amadoras em acdes culturais, como de bailarino (a) ou
integrante de equipe de producdo de espetaculo, entre os gestores que atuaram,
também, profissionalmente como professores de danca (MGP3 e 6; MMP3). Ressalta-
se que a gestora do MGP6, ha 46 anos, atua como professora de balé classico na
iniciativa privada.

O Capital Cultural Objetivado em suportes materiais apresenta-se sob a forma
de bens culturais, tais como: pinturas, monumentos, quadros, livros, dicionarios e
instrumentos que constituem indicios ou realizacéo de teorias, etc. Sua transmissao é
realizada em sua materialidade, bem como sua apropriacdo pressupde capital
econdmico, simbdlico e cultural do agente. Esse capital s6 existe de forma material e
simbdlica, para ser apropriado pelos agentes e utilizado como arma e objeto das lutas
gue se travam nos campos de producdo cultural (BOURDIEU, 2008a). Nota-se que o
capital cultural objetivado constitui-se como principal fonte de informacdes e
mecanismos de aproximacdo ao subcampo da danca, sobretudo, entre os gestores
publicos de cultura que nao tiveram formacao institucionalizada e nem atuaram, seja
de forma amadora ou profissional, com essa linguagem artistico-cultural. Sua
objetivacdo se da por meio de espetaculos de danca, videos, livros e pesquisas na
internet.

Ao correlacionar o tempo de gestédo dos chefes dos 6rgaos gestores de cultura
do Parana, com o tempo de existéncia das acdes culturais em danca, constata-se que
em apenas dois municipios (MGP 8 e 9) os projetos foram implementados depois das
posses dos chefes da cultura. Ressalta-se que o gestor do MPP4 n&o soube informar
o tempo de existéncia dos projetos, enquanto que outros gestores relataram
instabilidade nas acdes em danca, devido as diversas extingbes e implementagdes
decorrentes de corte de verbas, falta de professores e de estrutura fisica (MGP1,;
MPP2), bem como o carater temporario dos projetos (MGP7), formato praticado pelo
orgao gestor de cultura, o qual atua apenas como fomentador e ndo como executor
das acoes.

Os entrevistados que relataram conhecimento restrito ou pouco tempo de

permanéncia no subcampo da danca disseram que contam com a colaboracdo de
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outros agentes e mecanismos para a tomada de decisdes, implementacdo e
desenvolvimento dos programas e projetos dessa linguagem artistica. entre eles esta
o auxilio: a) dos profissionais de danca (servidores publicos ou temporarios, ligados
ou ndo ao 6rgdo gestor), proponentes e executores dos programas e projetos; b) das
deliberagcbes dos membros das instancias de participacdo (Conselho de Politica
Cultural e Conferéncias Municipais), responsaveis por escolherem os projetos que
serdo favorecidos pelos editais de cultura, além de sugerirem novos projetos; e c) dos
mecanismos de fomento (Fundo e Lei de Incentivo a Cultura), que determinam os tipos
de projetos que serdo implementados e desenvolvidos. Além desse, uma excecao foi
percebida no MGP6, no qual a gestora de cultura é profissional da danca e seu
sistema de cultura encontra-se em fase de formacéo, sendo ela quem decide quais
acOes em danca serdo desenvolvidas pelo 6rgao gestor de cultura.

As correlagdes empreendidas revelaram que a influéncia do capital cultural do
gestor publico de cultura, na implementacao e desenvolvimento das ac¢des culturais
em danca pode ser considerada relativa. Constata-se que ndo basta que o agente,
pertencente, concomitantemente, ao campo politico-burocratico e ao campo artistico-
cultural, ter vasto capital cultural em apenas um subcampo especifico, caso ele nao
possua, minimamente, capital cultural de gestdo publica (mecanismos burocraticos),
de diferentes segmentos artistico-culturais, da organizacao dos sistemas de cultura e,
especialmente, do senso do jogo?*° desse campo, para viabilizar seu funcionamento.
Obviamente, deve-se considerar que a aproximacdo desse agente com algum
segmento podera ajuda-lo em algumas decisdes, haja vista que ele possui um habitus
gue permite certa regularidade nas condutas. No entanto, se ele ndo contar com uma
equipe de trabalho que possa suprir suas lacunas de formacéo, pouco podera realizar

em prol de sua pasta administrativa e, especificamente, da danca.

O habitus, como sistema de disposic8es para a préatica, € um fundamento da
regularidade das condutas, tornando possivel prever as praticas dos agentes
gue 0 possuem, uma vez que se comportam de uma certa maneira em
determinadas circunstancias, posicfes e campos. Nesse sentido, o habitus
torna-se eficiente, operante, quando encontra as condi¢des idénticas aquelas
de que ele é produto. (BOURDIEU, 2007b; 2004a).

250 “Ter 0 senso do jogo € ter o jogo na pele; e perceber no estado pratico o futuro do jogo; é ter o0 senso
historico do jogo. Enquanto o mau jogador esta sempre fora do tempo, sempre muito adiantado ou
muito atrasado, o bom jogador € aquele que antecipa, que esta adiante do jogo. [...]. Ele tem as
tendéncias imanentes do jogo no corpo, incorporadas: ele se incorpora ao jogo” (BOURDIEU, 199643,
p. 144).
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O Quadro 9 apresenta as correlacées entre o capital cultural dos gestores

publicos de cultura e as a¢fes culturais em danca.
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Quadro 9 - Correlacao entre o capital cultural dos gestores publicos de Cultura e as Acdes
Culturais em Danga no Estado do Parana (2013-2016)

Fonte: A autora (2017).

Notal: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura
do Parana (2014-2015).
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Nota?. Tempo de existéncia/permanéncia: Ano (A); Meses (M); Dias (D); Instaveis (l); Ndo
informado (NI).

Entre os programas e projetos que antecedem a gestdo investigada (2013-
2016), e, aparentemente perenes, houve variagbes na quantidade e nos tipos de
projetos desenvolvidos em relacdo aos periodos e gestores anteriores. A estabilidade
das acbOes acontece nos municipios nos quais seus sistemas estdo mais bem
constituidos (6rgdo gestor, planos de gestéo e instancias de participacdo), com seus
projetos de danca institucionalizados, de tal forma que o capital simbdlico acaba por,
minimamente, perpetua-los, ndo os submetendo, portanto, apenas ao gosto e a boa
vontade politica dos gestores publicos de cultura. Nota-se, com isso, que nos
municipios, geralmente de grande e médio porte, nos quais o Sistema de
Financiamento, o 6rgdo gestor exclusivo e as instancias de participacdo estédo
institucionalizados, as chances de o campo artistico-cultural posicionar-se como de
interesse nas politicas publicas aumentam, além de serem menos dependentes da
boa vontade politica dos chefes do executivo e, até mesmo, do gestor publico de
cultura.

Em sentido contrério, constata-se que, nos municipios de pequeno porte, em
gue os o6rgdos gestores exclusivos sdo raros e os instrumentos de gestdo sdo
inexistentes, sobretudo os de financiamento, a quantidade de acdes artistico-culturais
em danca é reduzida. Essas municipalidades, normalmente, precisam da colaboracdo
de instituicdes privadas ou do terceiro setor para conseguirem realizar e, em certa
medida, dar continuidade aos projetos de danca, pois a maioria deles é de carater
temporario, como 0s convénios com escolas, parcerias para a realizacao de oficinas,
apoio com repasse direto aos grupos artisticos e eventos de danca (Mostras e
Festivais). Para além, as poucas ac¢Oes culturais em danca que dependem,
exclusivamente, das decisdes do gestor publico de cultura, muitas vezes, sofrem com
a falta de boa vontade politica e com a posicdo do campo artistico-cultural na
administracao publica, haja vista que ndo € um campo prioritario das politicas publicas
e, normalmente, encontram-se na linha de frente dos cortes orcamentarios. A reflexao
acerca da estruturacdo e deflagracdo das politicas publicas de cultura para a danca

complementa e arremata as analises desse percurso investigativo.
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4.2 Estruturacdo e deflagracéo das politicas publicas de cultura para

a danca

O campo artistico-cultural € um universo considerado parcialmente autbnomo,
ja que é relativamente dependente de outros campos, especialmente do campo
politico-burocratico. Ele compfe um conjunto de pressdes e de dependéncias
cruzadas entre as instituicdes culturais, os artistas, os patrocinadores e as instancias
publicas (BOURDIEU, 1996b; 1995). As propriedades atuantes, consideradas como
principios para sua construcdo, constituem-se pelas diferentes espécies de capital
(econdmico, cultural, social ou simbdlico), a exemplo de outros campos. O volume e
peso relativo dos diferentes capitais, sobretudo, dos capitais econémico e cultural,
representam um poder sobre um campo, contribuindo para se definir as posi¢cdes dos
agentes no espaco social. Os capitais podem se apresentar no estado objetivado, em
forma de propriedades materiais ou no estado incorporado, juridicamente garantido,

como o capital cultural (BOURDIEU, 2009b; 1996a).

O espaco social organiza-se de acordo com trés dimensdes fundamentais:
na primeira dimensdo, os agentes se distribuem de acordo com o volume
global do capital possuido, ai incluidos todos os tipos; na segunda, de acordo
com a estrutura desse capital, isto €, de acordo com o peso relativo do capital
econdmico e do capital cultural no conjunto de seu patriménio; na terceira, de
acordo com a evolucdo, no tempo, do volume e da estrutura de seu capital
(BOURDIEU, 19964, p.30).

Cada campo, a exemplo do literario, € um espaco de lutas que busca
transformar ou conservar a relacdo de forcas estabelecida, ou seja, cada agente
investe em seu trabalho a for¢a (o capital especifico) adquirida ao longo do tempo. Os
campos sociais mais diferentes, como os dos partidos politicos e artisticos, s6
funcionam na medida em que exista agentes predispostos a neles investir, destinem
Seus recursos, persigam seus objetivos e obtenham proveitos. Por sua vez, a partir
das diferentes posicbes que o0s agentes ou instituicbes ocupam na estrutura do
campo, compreende-se as suas tomadas de posicdo. Individuos ndo agem apenas

por interesse econdmico ou utilitario, mas também pela vontade de obter
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reconhecimento, de se distinguir e de se situar numa escala de poder (BOURDIEU,
2004a; 2003a; 2003b; 2002).

Mediante esses pressupostos tedricos e aos resultados da pesquisa de campo,
evidencia-se que a (re)estruturacdo dos sistemas de cultura, a partir das
recomendacgOes do Plano Nacional de Cultural, estabelece maior dependéncia do
campo artistico-cultural em relag&o ao politico-burocratico, sobretudo, ao implementar
as politicas publicas de cultura e, consequentemente, desenvolver as acdes culturais
em danca. Nos municipios investigados, nota-se outra relacdo de dependéncia, em
via de méo dupla entre os sistemas de cultura, a iniciativa privada e o terceiro setor,
por meio de instituicdes culturais, grupos artisticos e profissionais da danca e
empresas que participam dos programas de rendncia fiscal. As vezes, essa realidade
€ condicionante, para a viabilizacdo dos projetos do subcampo da danca.

Em nivel do campo politico-burocrético, a dependéncia é percebida entre os
sistemas de cultura e os poderes Legislativo e Executivo, no momento da organizacéo
e da operacionalizacdo de seus elementos constitutivos. A interferéncia do Poder
Legislativo, no campo artistico-cultural, ocorre pelo interesse politico dos seus agentes
e de sua articulagdo com a sociedade civil (Conselhos de Politicas Culturais), para
mobilizar esfor¢os para uma aprovacao mais agil dos marcos legais, 0s quais norteiam
a implementacgédo dos sistemas de cultura, como o Plano de Cultura e o Sistema de
Financiamento (Fundo de Cultura e Lei de Incentivo a Cultura), além da aprovacao de
leis orcamentéarias (LOA) que destinem capital econdmico suficiente para a cultura.
Como lembra Bourdieu (2014), os interesses especificos sdo o resultado da posi¢ao
dos agentes em determinado campo constituido pela politica considerada.

A dependéncia do campo artistico-cultural relacionada ao Poder Executivo
também esté ligada a questdo de interesse politico, principalmente, de seu dirigente,
ao desenvolver esse campo. Para tanto, € necessario que ele inclua, em seu plano
de governo, acdes efetivas para a cultura, com o intuito de transforma-las em politicas
de Estado; que crie ou mantenha uma pasta administrativa exclusiva para tratar dos
assuntos da cultura; que escolha um gestor publico de cultura com competéncias
necessarias para atender a dinamicidade e complexidade do campo; que implemente
0s marcos legais, principalmente, os ligados ao financiamento da cultura; e que
viabilize capital econémico suficiente para a implementacdo e desenvolvimento das

acOes artistico-culturais, entre elas, as de danca.
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O panorama que se configura com o desenvolvimento investigativo reitera a
l6gica do funcionamento de um campo - politico-burocratico?®® - apontado por
Bourdieu (2014). Isso acontece na medida em que se percebe que as pressdes, as
regularidades e os interesses podem estar no principio da dependéncia ou da
independéncia em relacdo a interesses externos. Nesse sentido, a organizacédo dos
sistemas de cultura do Estado do Paran& € dependente ao campo politico-burocrético,
pois os instrumentos de gestao, principalmente aqueles ligados ao capital econédmico
(Fundo e Lei de Incentivo a Cultura), estdo condicionados a aprovacdo e

implementacgé&o pelo Poder Legislativo e Poder Executivo.

Em razdo da hierarquia que se estabelece nas relacdes entre as diferentes
espécies de capital e entre seus detentores, os campos de producéo cultural
ocupam uma posi¢cdo dominada, temporalmente, no seio do campo do poder.
Por mais livres que possam estar das sujeices e das solicitacdes externas,
sdo atravessados pela necessidade dos campos englobantes, a do lucro,
econdmico ou politico. (BOURDIEU, 1996b, p. 245-246).

As investigacdes e discussfes empreendidas, até 0 momento, demonstraram
que a estruturacao e deflagracdo das politicas publicas de cultura para a danca, no
Estado do Parana, dependem, proporcionalmente a cada caso, da imbricada teia de
relacdes que se estabelece entre a organizacdo dos sistemas de cultura, do interesse
politico dos agentes do campo politico-burocratico e do capital cultural dos gestores
publicos de cultura, respondendo as hip6teses elencadas nesse estudo. No entanto,
percebe-se que outros elementos contribuem para a dindmica do campo artistico-
cultural, especificamente, para a implementacédo, desenvolvimento e estabilidade das
acOes culturais em danca. Nesse sentido, o volume e o peso relativo dos capitais dos
profissionais da danca, das instituicées culturais, dos projetos de danca, e de outros
agentes do campo politico-burocratico (legisladores e chefe do executivo) constituem-

251 “A proposito do que se pode chamar de campo burocratico, isto é, de espaco dos agentes e das
instituicBes que tem essa espécie de metapoder, de poder sobre todos os poderes: o campo burocratico
€ um campo que esta sobrelevado em relacdo a todos os campos, um campo no qual se decretam
intervencdes que podem ser econdmicas como as subvencdes, que podem ser juridicas como a
instauracao do regulamento sobre a aposentadoria etc. O campo burocratico, como campo ho qual se
editam normas referentes aos outros campos, é ele mesmo um campo de luta, em que se encontra o
vestigio de todas as lutas anteriores” (BOURDIEU, 2014, p. 476-477).
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se como interventores nas relagcbes de forgca, entre os campos e subcampos, tais

como: capital econdmico, capital cultural, capital social e capital simbdlico.

A forma de que se reveste, em cada momento e em cada campo social, o
conjunto das distribuicdes das diferentes espécies de capital (incorporado ou
materializado), como instrumentos de apropriacdo do produto objectivado do
trabalho social acumulado, define o estado das relacbes de forca -
institucionalizadas em estatutos sociais duradouros, socialmente
reconhecidos ou juridicamente garantidos - entre agentes objectivamente
definidos pela sua posicdo nestas relacdes. Esta posicdo determina os
poderes actuais ou potenciais nos diferentes campos e as probabilidades de
acesso aos ganhos especificos que eles ocasionam. (BOURDIEU, 2009b, p.
135).

O interesse dos agentes, em certo campo, associa-se a uma forma de
conhecimento pratico que se torna inexistente naquele que néo faz parte do campo
considerado (BOURDIEU, 2004a). Partindo dessa premissa, supfe-se que o interesse
politico dos agentes do legislativo e do chefe do executivo pelo campo artistico-cultural
esta intimamente ligado a aproximacdo com o campo, as preferéncias, as
necessidades e praticas culturais®®?, as quais contribuem para constituir o capital
cultural de forma institucionalizada, incorporada ou objetivada.

Embora néo tenha sido foco desse estudo investigar os agentes do Legislativo
e o chefe do Executivo, percebe-se nos discursos decorrentes das entrevistas que,
nos municipios nos quais os chefes do executivo tém aproximacdo com o campo
artistico-cultural (mesmo que minima), reconhecendo a importancia dos bens e das
praticas culturais para o desenvolvimento de sua cidade e o direito a cultura de seus
cidadaos, em certa medida, ha mais investimento na cultura. A exemplo, o/a gestor(a)
MGP7, o qual relata que “[...] tanto o prefeito quanto o secretario de administragao
quanto a secretaria de financas sdo pessoas extremamente partidarias das nossas

acoes”.

252 “Considerando que a aspiragdo a pratica cultural varia como a pratica cultural e que a “necessidade
cultural” reduplica @ medida que esta é satisfeita, a falta de pratica € acompanhada pela auséncia do
sentimento dessa privagcdo; considerando também que, nesta matéria, a concretizacdo da intencéo
depende de sua existéncia, temos o direito de concluir que ela s existe se vier a se concretizar. O que
€ raro ndo sdo os objetos, mas a propensdo em consumi-los, ou seja, a “necessidade cultural” que,
diferentemente das “necessidades basicas”, é produto da educacéo [...]” (BOURDIEU, 2007a, p. 69,
grifo do autor).
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No entanto, destaca-se, com base nas entrevistas, que o interesse do Poder
Executivo ndo estd em evidéncia, haja vista que, na pratica, a cultura ndo figura entre
as prioridades dos governos municipais e estadual, especialmente, entre aqueles
prefeitos (as) que ndo percebem nenhum retorno politico dos investimentos no campo
artistico-cultural, sobretudo nas urnas. Por isso, a destinagcdo de recursos para o
campo artistico-cultural é reduzida, conforme relato do entrevistado do MPP1.:

“[...] o meu prefeito & muito cabecga dura [...] ele é assim muito simples, € um
cara que veio do sitio, ele mesmo fala: eu sou cowboy, sou pedo, a coisa
comigo é mais rustica. Entdo eu tenho a dificil missao de tentar mostrar pra
ele que a gente precisa, que ha necessidade de fazer, mas ele diz que nao
vai gastar dinheiro com isso, prefere gastar no plantdo 24hs. [..]. Entéo é
dificil a gente fazer as coisas aqui porque ele ndo tem essa visdo de cultura,
nao é prioridade.”

O volume do capital cultural especifico do profissional da danca, sua
estabilidade no cargo e a suficiéncia desses profissionais, ha maioria dos municipios
investigados, acaba por ser preponderante no processo de continuidade dos
programas e projetos. Na medida em que esse profissional se constitui como
proponente e executor dos projetos, escolhidos ou nédo pelas instancias de
participacdo e mecanismos de fomento, ele intervém nos rumos das politicas publicas
de cultura para seu subcampo. De acordo com os relatos dos gestores publicos de
cultura, em nivel municipal e estadual nos quais os projetos tém longevidade, as acbes
em danca sdo desenvolvidas por professores com boa formacdo e qualificacao
técnica, o que inclui acumulo de conhecimentos especificos para intervencdes
apropriadas nas distintas realidades.

Em sentido contrario, h& narrativas acerca de alguns projetos, principalmente
dos temporérios, que demonstram o quanto a formacdo de baixa qualidade ou
insuficiente interfere em um processo de execucgéo, o que ratifica a necessidade de
amplo capital cultural especifico e competéncia dos profissionais para contribuirem
com a continuidade dos projetos. Para além, com a reorganizacdo dos sistemas de
cultura, os docentes ndo podem estar alheios a complexidade do campo e subcampo
aos guais pertencem, aos mecanismos de fomento da cultura e ao funcionamento do

poder publico, uma vez que a falta desses conhecimentos, muitas vezes, 0os impedem



214

de participar dos editais da cultura e de entenderem o senso do jogo?%3, o que
melhoraria o desenvolvimento e a continuidade de seus projetos.

O capital cultural dos agentes das instancias de participacédo também influencia
na implementacdo e no desenvolvimento das Politicas Publicas de Cultura, inclusive
da danca. De acordo com os entrevistados, alguns 6Orgdos gestores de cultura
promovem cursos de capacitacao para os conselheiros de cultura, haja vista muitos
deles ndo compreendem suas funcbes e as instancias das quais participam, a
amplitude e complexidade do subcampo artistico-cultural, os mecanismos de fomento
da cultura, a elaboracéo dos instrumentos de gestdo e do funcionamento burocréatico
do poder publico, incluindo as competéncias dos poderes executivo e legislativo no
gue diz respeito ao campo artistico-cultural, bem como nem sempre estdo dispostos
a compor tal instancia de participacdo, especialmente, os indicados pelo chefe do
poder executivo (conselheiros governamentais). Desse modo, as limitacdes dos
membros dos conselhos de cultura apontam para a necessidade de melhor escolher
esses agentes. Com base nas comissdes publicas de que fala Bourdieu (2014), deve-
se observar se 0s agentes conhecem as regras explicitas e tacitas dos campos nos
quais estao inseridos, de modo a reconhecé-las para poder jogar o jogo. Disso decorre
qgue a falta de conhecimento dos agentes das instancias de participacdo (em sua
maioria, 0s préprios artistas) acerca do funcionamento do campo politico-burocratico
traz implicacdes negativas, como a morosidade nas decisdes referentes a cultura.

A pesquisa revela também que outros capitais influenciam no processo de
implementagdo e desenvolvimento das politicas puablicas de cultura, entre eles, o
capital simbodlico. Esse nasce da relacdo entre uma espécie qualquer de capital
(econdmico, fisico, cultural, escolar ou social) e dos agentes socializados, para
conhecer e reconhecer essa espécie de capital, atribuindo-lhe valor. De acordo com
as categorias de percepcéo, sdo comuns a todos os membros de um grupo os
principios de visdo e de divisdo, os sistemas de classificacdo e o0s esquemas
classificatorios e cognitivos, em parte resultado da incorporacdo das estruturas

objetivas (estrutura de distribuicdo do capital) do campo pesquisado (BOURDIEU,

253 As coacgdes e as exigéncias tacitas do jogo impdem-se somente aqueles que, por terem o senso do
jogo, estdo preparados para percebé-las e realiza-las. E necessario que o agente esteja a par do que
se fez e faz no campo, que tenham o senso da histéria do campo, do seu passado e também do seu
futuro, do que se esta por fazer. (BOURDIEU, 2004a).
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2014; 1996a). Nesse estudo, os resultados apontaram que o capital simbdlico é
constituido pelo volume e peso relativo do capital cultural dos agentes de cultura.

Nesse viés, constata-se que 0s gestores publicos de cultura, muitas vezes, sao
nomeados?®>* devido ao capital cultural que possuem em relacdo ao subcampo
artistico-cultural e suas praticas culturais. Isso ocorre, sobretudo, com os artistas, aos
quais sdo atribuidos valor e, consequentemente, representatividade e credibilidade
(capital simbdlico) junto a classe artistica, as instancias de participacdo, ao poder
legislativo e aos 6rgdos gestores de cultura em ambito estadual e federal. Ja os
conselheiros de cultura representantes da sociedade civil, normalmente, sé&o
escolhidos por seu capital cultural, referente ao segmento ao qual pertencem, assim
como por sua significacdo, adquirida em ac¢des culturais realizadas frente a pasta da
cultura.

O capital simbdlico desenvolvido no interior do subcampo da danca esté ligado
aos profissionais e as acdes culturais perenes. Especificamente, em relacdo aos
profissionais da danca, nota-se que seu capital simbolico depende do capital cultural
especifico, o que Ihe confere reconhecimento e credibilidade para manter projetos
financiados pelos editais de cultura, e até mesmo certa estabilidade no cargo, cuja
contratacao ocorre por meios de processos seletivos. No que concerne aos programas
e projetos de danca no Parand, constata-se que seu capital simbdlico é sustentado
pelos bons resultados e atendimento as necessidades culturais de um publico alvo
numeroso. Desse modo, tornam-se significativos para a sociedade na qual pertencem
e conseguem consolidar-se, tornando-se menos vulneraveis a extincdo devido as
mudancas governamentais ou mesmo que haja cortes orcamentarios e reducao em

namero de atendimentos ao publico, como relatos dos entrevistados abaixo:

“A escola de danga tem 32 anos de atividades ininterruptas, quem vai
desmanchar? Quem é que vai chegar hoje e falar assim: ndo, balé nédo é
nossa prioridade” (MMP1).

“Houve momentos dificeis, porque existia mudanca politica que poderia
impactar, mas eles sempre tiveram uma organizagcdo muito boa, uma
coeréncia profissional, entdo o trabalho deles é um trabalho bastante
enraizado, um trabalho importante e assim atende ai uma centena de
criangas, adolescentes e outras pessoas que tem acesso a essa formagao”
(MGP2).

254 A nomeacgédo € um ato estatal que delega a um conjunto de pessoas, socialmente reconhecidas
como habilitadas, o cumprimento de certa fungdo, como a administragdo dos problemas publicos.
Supbe-se a concentragdo de um capital simbdlico que faz a pessoa nomeada existir conforme sua
nomeacao. (BOURDIEU, 2014).
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A influéncia do capital social dos agentes também permeia o processo de
estruturacdo e deflagracdo das politicas publicas de cultura, e, no mesmo contexto,
da danca. Esse capital € um conjunto de recursos atuais ou potenciais ligados a posse
de uma rede duravel de relacdes de interconhecimento e de interreconhecimento, ou
seja, a vinculagcdo a um grupo, cujos agentes sdo dotados de propriedades comuns e
unidos por ligacdes permanentes e Uteis (trocas materiais e simbdlicas). O volume
desse capital depende da extenséo da rede de relacdes que o agente pode mobilizar
e do volume dos demais capitais (econémico, cultural ou simbdlico), posse exclusiva
de cada um daqueles a quem esta ligado (BOURDIEU, 2008b).

Os lucros que o pertencimento a um grupo proporciona estdo na base da
solidariedade que os torna possiveis, sejam eles materiais (por meio de diferentes
espécies de “servigos”) ou simbolicos (pela honra e prestigio de participar de
determinados grupos). Por sua vez, a rede de ligacdes é o produto de estratégias de
investimento social, consciente ou inconscientemente, orientado para a instituicdo ou
para a reproducdo de relacdes sociais diretamente utilizaveis a curto ou longo prazo
(BOURDIEU, 2008b). No cenario de (re)estruturacdo dentro do campo artistico-
cultural, os gestores publicos de cultura exercem, principalmente, o papel de
articuladores politicos junto aos agentes do campo politico-burocratico (poder
executivo e poder legislativo), do campo artistico-cultural (instancias de participacéo)

e do subcampo da danca (professores de danca).

Um capital social pode fornecer apoios Uteis predisposto a funcionar como
capital simbdlico - honorabilidade e respeitabilidade - que, muitas vezes, é
indispenséavel para atrair ou assegurar a confianga da alta sociedade, da
clientela, além de servir de moeda de troca, como por exemplo, em uma
carreira politica ou de dirigentes que tem uma autoridade ligada a ciéncia ou
a cultura, reconhecidos como dignos de exercer seu poder em nome de uma
competéncia (BOURDIEU, 2014; 2008c; 2002).

A pesquisa revela que a influéncia do capital social estabelecida, por intermédio
da boa relacdo entre o gestor publico de cultura e o chefe do executivo, favorece e,
as vezes, determina a sua escolha, sua homeacgéo e até mesmo o0 seu tempo de
permanéncia no cargo. Exemplo disso € o gestor do MPP1, que relata seu acesso ao

cargo devido aos lacos de amizade:
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“ A convite, por ser amigo da familia do prefeito, a convite dele eu acabei me
envolvendo na politica. [...]. E quando eu fui convidado para trabalhar, eu fui
convidado para ser diretor do departamento da crianca. [...] Como houve esse
desentendimento com a parte da cultura eu acabei vindo e devagarzinho, eu
ndo era da cultura, mas eu estava na cultura, até realmente ser secretario de
cultura” (MPP1).

Obviamente, ndo podemos esquecer que, no jogo politico, aparecem casos
em que esses gestores sado escolhidos para atenderem as “necessidades” das
coligacbes partidarias. Para além, o volume do capital social entre o chefe do
executivo e da pasta da cultura pode ser preponderante para favorecer ou inviabilizar
a liberacdo de recursos para a implementacdo e desenvolvimento dos programas e
projetos, inclusive, os da danca. Isso € indicado, pelo gestor do MGP5, como uma das
habilidades necessarias para exercer o cargo: “[...] um bom dialogo com o executivo
municipal, com a prefeitura, com o prefeito municipal para que também busque nos
atender dentro daquilo que o orcamento permite”. Destaca-se que, Nn0s municipios nos
quais os dirigentes da cultura estdo ha mais tempo nos cargos, a tendéncia € de
continuidade nas acdes culturais.

O volume do capital social do gestor publico de cultura em relacédo aos agentes
do poder legislativo pode interferir de variaveis maneiras nos sistemas de cultura,
COmMo no processo de votacgdo e aprovacao dos instrumentos de gestado dos sistemas
de cultura (Plano, Fundo e Lei de Incentivo a Cultura); no volume de capital
econdbmico que serd destinado a cultura por meio da previsdo aprovada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) dos governos; e na captacdo de recursos, viabilizada
pelas emendas parlamentares, em nivel estadual e federal. Além disso,
especificamente, no campo artistico-cultural, também se constata a influéncia do
volume e do peso relativo ao capital social dos seus gestores. Na medida em que h&a
uma relacdo com os artistas locais, que, normalmente, formam as instancias de
participacdo (Conselhos), viabiliza-se o apoio e a mobilizacdo de esfor¢os para a
implementagédo e desenvolvimento das ac¢des culturais, mantidas e executadas pelo
orgao gestor de cultura, bem como interferir no tempo de permanéncia no cargo do

chefe da cultura:

“Eu sei que teve uma gestora anterior a mim que ficou sé dois anos, que ela
ndo conseguiu se apaixonar pela cultura, e o pessoal da cultura percebendo
isso fez um movimento para ela sair. O pessoal é articulado mesmo, fizeram
um movimento para que ela saisse, ela ficou dois anos” (MMP1).
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J& o subcampo da danca recebe o apoio e colaboracdo do gestor de cultura,
caso ele tenha uma boa relagcdo com os profissionais da danca. Esse fato determina
desde a viabilizacdo de recursos diretos do 6rgdo gestor de cultura, bem como a
aprovacao para o desenvolvimento dos programas e projetos de danca, até a
manutenc¢ao dos profissionais da dan¢a nos cargos, quando ha interferéncia do gestor
na contratacdo desses professores.

A estruturacao dos sistemas de cultura, quanto melhor organizada estiver, mais
amplas serdo as possibilidades de captacédo de capital econdmico junto & iniciativa
privada, ao orcamento municipal e aos demais entes federativos (estadual e federal).
Com isso, as acdes culturais em danca podem ser beneficiadas com recursos
(financeiro, humanos, fisico) oriundos de diferentes mecanismos, tais como: a) dos
repasses diretos e dos editais dos fundos de cultura em ambito municipal, estadual e
federal; b) da captacdo de recursos autorizada por meio dos editais das Leis de
Incentivo a Cultura (Mecenato) dos trés entes federativos; e c) parcerias ou convénios
com a iniciativa privada e com os 6rgaos gestores de cultura estadual e federal.

Para além das intervencdes, diretas ou indiretas, no subcampo da danga, pelo
campo politico-burocratico ou pelo campo artistico-cultural, estabelecidas pelas
relacdes de forcas (capitais econémico, cultural, simbdlico e social) dos seus agentes,
observam-se outras intervencdes nas acdes culturais em danca, provenientes do
poder judiciario, da iniciativa privada e dos consumidores dos bens culturais, que
ocasionam as extingdes ou a ndo implementacéo dos programas e projetos mantidos
e executados pelos 6rgaos gestores de cultura. Como exemplo dessa realidade, ha
as acoes judiciais impetradas pelo poder judiciario e pelo Ministério Publico contra as
prefeituras, Governo do Estado do Parana, e, consequentemente, ao subcampo
artistico-cultural, para promover a regularizacdo das contratacdes temporarias dos
profissionais da danca, o que resultou na extingdo de projetos perenes, vinculados ao
Centro Cultural Teatro Guaira (CCTG) e ao municipio (MGP10)%%°,

255 No que se refere aos projetos da CCTG, principalmente do Balé Teatro Guaira, todos os bailarinos
(as) ocupam cargos comissionados, o que representa um risco eminente de serem extintos por falta de
profissionais, caso o funcionamento do Servico Social Autdnomo (PALCOPARANA) nio seja
viabilizado. Por sua vez, no que se refere ao MGP10, a problematica da contratacdo de professores
temporarios estava sendo analisada, até o momento da entrevista, tendo iniciado o processo de
abertura de edital, para o concurso publico. No entanto o concurso ndo ocorreu por falta de aprovacao,
pelo poder legislativo, de recursos orcamentarios, tendo, como consequéncia, a suspensdo dos
projetos artistico-culturais que aconteciam ha mais de 10 anos, entre eles, os de danca. Na época,
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A intervencédo da iniciativa privada nas acdes culturais em dangca ocorre
também para ndo despertar o interesse dos 6rgdos gestores de cultura em se
constituirem como mantenedores e executores dos programas e projetos. No primeiro
caso (MGP1), o poder publico entende que, ao implementar e desenvolver programas
e projetos de dancga, torna-se concorrente desleal das escolas de danga da iniciativa
privada, uma vez que elas arcam com altos custos de manutencdo. No segundo
(MGP7), o gestor publico de cultura considera que a danca ja € muito bem atendida
dentro do seu municipio, por intermédio de outras instituicdes privadas e publicas,
ligadas ao campo artistico-cultural e educacional. Por esse motivo, prefere apoiar
outros segmentos artistico-culturais, que, para ele, estdo a margem das politicas
publicas de cultura, sobretudo, aqueles ligados a cultura popular.

O terceiro setor também estabelece uma relacdo de dependéncia matua com
0s Orgaos gestores de cultura, para as a¢fes culturais em danca. Em dois municipios
(MGP2; MPP1), os programas e projetos sao propostos e desenvolvidos por uma
Fundacdo Cultural privada, sem fins lucrativos, e por uma Organizacdo nao-
governamental. S8o projetos permanentes realizados em convénio com o 6rgao
gestor de cultura, para repasse de capital econémico e, por vezes, de apoio quanto a
estrutura fisica, os quais contribuem para a manutencéo e perenidade das acdes.

Por fim, a ultima interferéncia a ser destacada na implementagdo e no
desenvolvimento dos projetos de danca estd ligada a necessidade cultural da
populacdo, que nao inclui o interesse por projetos vinculados a formacédo no
subcampo da danca (MGP5). Nesse caso, 0 investimento da cultura se da,
principalmente, no campo da musica, restando a danca uma politica de eventos,
embora o projeto seja estavel, com mais de 20 anos de existéncia. Para além, ha o
orgao gestor de cultura (MGP4), que faz diagnéstico, junto ao publico alvo, de quais
linguagens de danca devem ser ofertadas pelo poder publico.

Os dados apresentados e analisados reforcam o entendimento do quao
imbricadas e complexas sé@o as relagdes existentes entre os campos e subcampos
envolvidos, 0os agentes sociais e 0s capitais que interferem na sistematizacdo e no
desenvolvimento das politicas publicas de cultura para a danca no Estado. Conhecer
esse processo € crucial para intervencdes apropriadas na realidade, as quais

fomentem o desenvolvimento de projetos culturais, cujo fim Ultimo seja a populagéo a

havia apenas um grupo de danca, coordenado por uma servidora em desvio de funcéo, lotada na pasta
da educacéo.
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ser atendida por essas acOes, valorizada em seus direitos e em seu potencial

formativo por meio do acesso democrético e justo as diferentes préticas corporais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do percurso investigativo ao longo do processo doutoral
culminou na tese de que as politicas publicas de cultura para a danca, no Parand, sao
dependentes da dindmica que envolve o interesse dos agentes do campo politico-
burocratico, a organizacdo dos sistemas de cultura e o capital cultural dos gestores
publicos. Tal tese é sustentada em meio a constatacdo de diferentes formas de
influéncia nas politicas publicas de cultura no Parand, as quais foram compreendidas,
nesse estudo, a partir da identificacdo de como acontecia a intervencdo do campo
politico-burocrético na estruturacéo e deflagracao dessas politicas; de que maneira a
organizacdo dos sistemas de cultura contribuia com o desenvolvimento das acbes
culturais em danca; bem como se, de fato, o volume do capital cultural dos gestores
publicos de cultura acerca do campo artistico-cultural e, especialmente, do subcampo
da danca, era preponderante a realizacdo dos programas e projetos.

Como discutido, o momento atual das politicas publicas culturais € de
instabilidade, marcada pelo ensejo de qualificacdo dessa esfera. A aprovacdo do
Plano Nacional de Cultura provocou mudanc¢as no campo artistico-cultural, com vistas
a garantir os direitos culturais dos cidadaos e expandir o alcance de suas acdes a
partir de um conceito ampliado de cultura. Nesse novo contexto, Brasil (2010a) aponta
que o Estado deve exercer o papel de regulamentador, indutor e fomentador das
politicas publicas de cultura. Para tanto, as trés instancias de governo, com a
colaboracéo da sociedade civil, precisam formular e implementar essas politicas por
meio de algumas providéncias, entres elas, a institucionalizagdo do campo artistico-
cultural. Isso se constitui a partir da composi¢cdo de seus elementos constitutivos
essenciais (6rgdo gestor de cultura exclusivo, instrumentos de gestéo e instancias de
participacdo) e a implementacdo e desenvolvimento dos programas e projetos
artistico-culturais. Dessa forma, para atender a essas recomendacdes do Ministério
da Cultura, o Estado do Parand e os municipios investigados comecgaram a
(re)estruturar seus respectivos sistemas de cultura.

As investigacdes empreendidas revelaram que 0s municipios paranaenses tém

buscado diferentes caminhos para implementar ou aperfeicoar suas politicas acerca
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do campo artistico-cultural, bem como para o desenvolvimento das a¢des culturais em
danca. Uma das providéncias da-se em nivel de estruturagcéo dos sistemas de cultura,
0s quais alicercam-se a partir das ideias norteadoras elencadas nos documentos e
marcos legais do Sistema Nacional de Cultura. Entre elas ha o entendimento de que
as funcdes do Estado sdo exercidas, por intermédio de ac¢des politicas-burocraticas,
com vistas a organizar, normatizar e fomentar a cultura. Desse modo, o Estado nao
mais se constitui como Unico proponente, mantenedor e executor das acdes culturais,
entre as quais estdo as do subcampo da danca.

Para efetivar a organizacdo dos sistemas de cultura, considerando a
implementagdo dos elementos constitutivos minimos estabelecidos pelo Plano
Nacional de Cultura, constata-se que 0 campo artistico-cultural paranaense é
dependente do campo politico-burocréatico, na medida em que é funcdo do poder
executivo e/ou legislativo constituir um érgdo gestor de cultura exclusivo, aprovar e
implementar os instrumentos de gestdo (Plano de Cultura, Fundo de Cultura e Lei de
Incentivo a Cultura), assim como Vviabilizar o capital econdmico para o
desenvolvimento da cultura. As tomadas de posicdes desses agentes sdo orientadas
pelos interesses politicos de promover a¢des que resultem na institucionalizagcédo e na
consolidagdo do campo artistico-cultural. Nessa relacdo de dependéncia, nota-se,
também, a interferéncia do volume e distribuicdo dos capitais do gestor publico de
cultura (cultural, social, simbdlico), na articulacdo politica com os agentes do campo
politico-burocratico (chefe do executivo e legisladores), objetivando viabilizar o
funcionamento da pasta administrativa e a intervencéo do volume do capital cultural,
especialmente, do chefe do executivo, na constituicdo do interesse politico para
investir no campo artistico-cultural.

Em termos de organizacdo dos Sistemas de Cultura no Parand,
especificamente no que se refere a existéncia ou processo de elaboracdo e
implementacdo de seus elementos constitutivos (6rgdo gestor de cultura exclusivo,
instrumentos de gestéo e instancias de participagdo), percebe-se que, no periodo da
investigacdo, os municipios de grande e médio porte e o governo do Estado estavam
mais bem estruturados. No entanto apenas dois municipios (MGP7; MMP1) contavam
com 0Orgéo gestor exclusivo e com todos os instrumentos de gestéo e instancias de
participacdo em pleno funcionamento. Esses municipios sdo 0s que apresentam maior
diversidade de acdes culturais, entre elas, a danca. Destacam-se dessemelhancas

entre essas municipalidades, haja vista que o MGP7 promove variedade de acoes,
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mas de carater temporario; e o MMP1, apesar de desenvolver projetos transitorios,
tem como prioridade a manutencéo das agfes perenes, principalmente, as ligadas a
formacdo profissional dos artistas e professores de danca.

Os sistemas de cultura paranaenses que contam com Orgao gestor exclusivo,
instancias de participacdo e Planos de Cultura, constituidos ou em processo, além de,
ao menos, um tipo de mecanismo de financiamento ativo (Fundo ou Lei de Incentivo
a Cultura), comecam a estabelecer uma politica de Estado que, em alguns casos, ja
contribui para o desenvolvimento e a estabilidade do campo artistico-cultural.
Destaca-se que os investimentos do capital econdmico sdo maiores nos municipios
de médio e grande porte. Entretanto esses investimentos ndo sdo mais expressivos
apenas pelo montante da arrecadacao municipal, mas também pelo interesse politico
gue se constitui como importante interventor no desenvolvimento do campo. Nesse
sentido, pode-se citar MMP1 como exemplo, pois, embora tenha arrecadagcdo menor
que 0s municipios de grande porte e do governo do Estado do Parand, ele investe o
maior percentual do Estado (4%) no campo artistico-cultural, o que reflete em um
namero maior de projetos perenes, inclusive no subcampo da danca.

Nos municipios nos quais o0s instrumentos de gestdo encontram-se em
funcionamento, vé-se que os Planos de cultura, Mecanismos de Financiamento e
outros marcos legais (resolucdes e portarias) respaldam os agentes sociais, como a
classe artistica e membros dos Conselhos de Politicas Culturais. Além disso,
sustentam reivindicacdes referentes as providéncias necessarias para a manutencao
das ac¢des culturais em danca, até mesmo por meio de recursos juridicos, a exemplo
das liminares judiciais. Dessa forma, espera-se que, com todos esses mecanismos
que estruturam e dao suporte ao campo artistico-cultural, as chances de ele
permanecer na pauta das politicas publicas aumentem e se consolide com menos
dependéncia das mudancas governamentais e da for¢ca dos interesses politicos dos
agentes do campo politico-burocratico.

Ainda quanto a interferéncia da organizacdo dos sistemas de cultura no
desenvolvimento das acbes culturais em danca, salienta-se a participagdo da
sociedade civil nos processos decisorios dessas politicas, por meio dos Conselhos e
das Conferéncias de Cultura. Os Conselhos de Politicas Culturais influenciam na
medida em que formulam os planos de cultura e os editais de fomento (Fundo ou Lei
de Incentivo a Cultura), definindo os subcampos artistico-culturais que receberdo

recursos financeiros para a execucdo dos seus programas e projetos. Para além,
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especificamente no subcampo da danga, esses editais nem sempre indicam que tipo
de acdo deve ser proposto (escola, oficina, grupo artistico) e nem a linguagem de
danca que deve ser ofertada (balé classico, dancas urbanas, jazz, entre outras), o que
ocasiona, muitas vezes, uma descontinuidade dos projetos em termos do que é
implementado, uma vez que eles se tornam dependentes das propostas feitas pelos
concorrentes dos editais. Por sua vez, a intervencao das Conferéncias de Cultura se
da na escolha dos conselheiros de cultura e nas sugestdes de novos projetos a serem
implementados pelo 6rgdo gestor de cultura para a danca.

Mediante a complexidade e a dinamicidade que permeiam o campo artistico-
cultural, é evidente a necessidade de agentes culturais mais bem preparados para
exercer suas funcdes, como o gestor publico de cultura e o profissional da danca. O
habitus do dirigente da cultura deve ser constituido por um volume consideravel dos
capitais cultural, simbdlico e social, pois, no novo contexto que configura as politicas
publicas de cultura, suas funcbes e acBes estdo mais ligadas a sua habilidade de
articulacéao politica, do que, propriamente, de seu papel como principal agente que
atua nos processos decisorios do campo artistico-cultural, ja que tais processos
dependem, inclusive, dos agentes do campo politico-burocratico, das instancias de
participacéo e dos profissionais da cultura, no caso, da danca.

O capital cultural desse gestor requer nocdes acerca da gestdo publica, das
especificidades da gestéo cultural, e, minimamente, do leque de segmentos artistico-
culturais que compdem sua pasta. O fato dele ter formacéo artistica especifica, no
caso, do subcampo da danca, facilitard o exercicio de sua fung¢do, uma vez que tera
aporte dos conhecimentos necessarios e do senso do jogo, ao menos do seu
subcampo, o que contribuira para viabilizar os projetos e programas. Entretanto, se
ele nédo tiver nenhum tipo de conhecimento do campo artistico-cultural ou da danca,
mas contar com uma equipe de profissionais qualificados e aliada a sua gestédo, as
chances de desenvolvimento das ac¢des culturais serd aumentada, porque 0 gestor
publico de cultura delega a sua equipe as funcbes de proponentes e executores dos
projetos. Nesses casos, 0 gestor publico de cultura ndo participa de forma incisiva nas
escolhas e decisdes acerca do que sera implementado.

Por outro lado, nada acontecera se o gestor publico de cultura néo tiver o capital
cultural, acerca do campo artistico-cultural e do subcampo a danca, nem contar com
profissionais que o auxiliem. Encontrara dificuldades no desempenho do cargo,

mesmo com vasto conhecimento no campo, 0 que acontece, normalmente, nos casos
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em que se emprega 0s artistas, os quais, se ndo tiverem entendimento minimo das
questdes da gestdo publica voltadas a cultura, tampouco contarem com profissionais
especializados para os orientar, terdo dificuldades para exercer seu posto. Nas
situacdes que o gestor publico de cultura é total ou parcialmente dependente de outros
agentes culturais, € preciso que ele tenha capital social e simbdlico suficientes para
estabelecer credibilidade e relagcdo politica com os agentes envolvidos, no processo
de implementacdo das acfes culturais, como o chefe do executivo, legisladores,
conselheiros, agentes do departamento juridico e administrativo e profissionais da
cultura, no caso, da danca.

O profissional da danca também €& responsavel pela implementacdo e
desenvolvimento das acdes culturais no Parana, cujo volume dos seus capitais
(cultural, social e simbdlico) exerce propriedades diferenciadoras nesse processo. No
que se refere a constituicdo do capital cultural desses professores, nota-se a
necessidade de conhecimentos especificos do seu subcampo, para um desempenho
adequado de suas funcdes, bem como o funcionamento da gestéo publica e do campo
artistico-cultural, sobretudo dos seus instrumentos de gestédo (Plano, Fundo e Lei de
Incentivo a Cultura). As boas relacdes politicas, principalmente, com o gestor publico
de cultura contribuem para a aprovacgao e liberagcdo de recursos para suas acoes,
especialmente, nos casos de repasses diretos do orcamento municipal. O capital
simbdlico, constituido por meio do volume dos capitais cultural e social, colabora para
dar credibilidade as suas a¢6es em danca. Contudo nem todos as cidades contam
com profissionais com esse perfil, principalmente, nos municipios de pequeno porte,
0 gque interfere negativamente na realizacéo das ac¢des culturais.

Nos projetos de danca considerados perenes, constata-se que sua estabilidade
esta intimamente ligada a relacdo de dependéncia que envolve os interesses politicos
dos agentes do campo politico-burocratico e os capitais (cultural, social e simbdlico)
dos profissionais da danca. Ressalta-se que o capital simbolico dos projetos, de longa
data, interfere em sua manutencao, na medida em que estdo consolidados por varias
gestdes consecutivas, devido aos bons resultados; por atenderem um publico alvo
numeroso; por terem despertado a necessidade cultural da populagcéo para o consumo
de bens culturais em danca; e por irem ao encontro dos gostos dos praticantes de
danca.

As acdes culturais em danca no Parana sao viabilizadas também, na maioria

dos municipios, por conta da relacdo de dependéncia que se estabelece com as
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instituicBes culturais, grupos artisticos e profissionais da danc¢a da iniciativa privada,
do terceiro setor (fundacdes privadas e ONG) e instituicbes de ensino (publico e
privado), para suprir a escassez do capital econémico e, por consequéncia, dos
recursos humanos e fisicos, bem como do 6rgao gestor de cultura. Essas instituicbes
e agentes sdo 0s proponentes e executores dos programas e projetos, beneficiados
pelos recursos oriundos dos editais dos mecanismos de fomento municipais (Fundo e
Lei de Incentivo a Cultura), por parcerias que angariam recursos diretos (capital
econdmico) do 6rgéo gestor de cultura, pela ocupacéo de espacos (escolas de danca,
instituicGes de ensino, associacdo de bairros e 6rgdo gestor de cultura) e pela
disponibilizagédo de profissionais da danca sem a necessidade de concurso publico.
Nesse contexto, que esta de acordo com as propostas do Plano Nacional de Cultura,
ao estabelecerem a colaboracdo entre os 6rgdos gestores de cultura e a iniciativa
privada para a implementagcdo e desenvolvimento das ag¢des, incluem-se projetos
perenes (MGP2 e MPP1), mas ha o predominio de projetos temporarios de danca.

Outras intervencdes foram constatadas, em menor nimero, no processo de
implementacédo e desenvolvimento das a¢des culturais em danca no Parana, como:
a) a influéncia e dependéncia das empresas da inciativa privada (MGP7 e MMP1), no
apoio a cultura em troca de isencao fiscal (Lei de Incentivo a Cultura); b) a ndo atuacéo
do 6rgéo gestor de cultura como mantenedor e executor das a¢cdes em danca, pautada
no discurso de ndo promover concorréncia desleal com as escolas de danca privadas,
por conta de seus altos custos de manutencdo, o que, a nosso ver, fere o direito
constitucional no tocante a garantia dos direitos culturais dos individuos e o previsto
no Plano Nacional de Cultura; c) a acdo do Poder Judiciario, para promover a
regularizacdo da contratacdo dos profissionais da danca que se encontram com
vinculos temporarios, condicdo ilegal aos 6rgaos publicos; d) a ndo procura da
populacao pelos bens culturais em danca, algo que ocorre pela falta da necessidade
cultural da populacao, por projetos que objetivem a formacdo em danca, discurso
aparentemente construido — e fragil — para justificar a politica de Eventos desenvolvida
no subcampo da danca; e) a falta de colaboracdo, na maioria dos municipios, entre
0s entes federativos, uma vez que o repasse de recursos estaduais e federais é
restrito e voltado aos municipios que tém seus sistemas de cultura constituidos.

O cenario das politicas publicas de cultura para a danca, no Estado do Paran,
evidencia que, com as diferencas entre os municipios investigados e apesar de sua

organizacao sistémica, elas ndo subsistem em si mesmas desacopladas da teia
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complexa de relacdes que se estabelecem entre 0os campos politico-burocratico,
artistico-cultural e o subcampo da danca. Espagos nos quais seus respectivos agentes
desempenham importante papel nas tomadas de posi¢des, orientados pelo volume e
pela distribuicdo dos diferentes capitais (cultural, social e simbdlico) que lhes
propiciam o senso do jogo.

O subcampo da danca paranaense sofre com as mesmas dificuldades
enfrentadas pelo campo artistico-cultural, que se encontra, ha maioria dos casos, na
mao esquerda do Estado. Entre elas: a) a falta de interesse politico, o que resulta na
escassez de capital econémico e, por consequéncia, de recursos humanos e fisicos;
b) a morosidade na aprovacéo e viabilizagdo dos marcos legais, especialmente, dos
instrumentos de gestdo (Plano e Mecanismos de Financiamento da Cultura); c) a
instabilidade nas acdes culturais, sobretudo dos projetos temporarios; d) o
distanciamento do poder publico, na maioria dos casos, em viabilizar projetos com fins
formativos em carater permanente, com vistas a profissionalizacdo de artistas e
professores; e) a falta de profissionais preparados com amplo conhecimento do
campo artistico-cultural, da gestédo publica e da danca, para exercer suas fungdes, no
caso dos professores de danca e gestores publicos de cultura, considerados como
raras excecgoes; e f) o autoritarismo do poder publico, no caso dos cortes de recursos
orcamentarios, que, muitas vezes, resultam na extincao dos projetos.

O desenvolvimento investigativo desvelou o longo caminho a ser percorrido
pelo campo artistico-cultural e pelo subcampo da danca, para que sejam
implementadas politicas de Estado capazes de contribuir para a estabilidade das
acOes culturais em danca, que atenda as necessidades culturais da populacdo que
busca a formacdo para a profissionalizacdo nessa linguagem artistica, além dos
cidaddos mais carentes de capital econdmico. Afirma-se isso, porque a maioria dos
programas e projetos objetiva apenas promover a iniciagdo ou a apreciacao a danca,
cumprindo um papel muitas vezes timido e instrumental, desprovido de uma
preocupacdo maior com uma pratica corporal, que pense em uma contribuicdo
formativa e educacional.

Embora validos, os objetivos das ac¢bGes culturais em danca mantidas,
executadas ou fomentadas pelos 6rgdos gestores de cultura, eles resultam na falta de
professores com formacgéo solida para desenvolver o subcampo da dancga. Percebe-
se que ha poucas escolas de danga com essa finalidade, que, realmente,

proporcionem uma formacgéo continuada dos seus praticantes, para além da iniciacao
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artistica. Em nivel de Educacéo Superior, a situacao piora, uma vez que o volume de
professores licenciados para atender & demanda é insuficiente, visto que o Parana
conta com apenas um curso de graduacdo de danca, inacessivel para a maioria dos
agentes que nao dispdem de condicbes econdmicas de residir na capital do Estado,
ou que ndo atendem aos critérios de selecdo para o ingresso no curso (resultado de
uma formacao de base precéria). Ainda, quando fazem parte do corpo discente desse
curso académico, sofrem com a descontinuidade na formacéo, devido aos cortes
orcamentarios, que resultam em paralisacbes da instituicio mantenedora
(UNESPAR/FAP).

Apesar de muitos problemas persistirem, ha que se considerar que 0s
municipios investigados e o governo do Estado do Parana, com a participacao da
sociedade civil, estdo mobilizando esforcos a fim de (re)estruturar o campo artistico-
cultural. Contudo, nesse momento, ndo é possivel garantir a finalizacdo desses
processos, tampouco, saber em que tempo isso acontecera, ainda mais considerando
as mudancas do campo politico-burocrético, por conta dos pleitos eleitorais, a crise
econdmica gque assola o pais e a néo prioridade do campo artistico-cultural na pauta
das politicas publicas. No que se refere ao subcampo da danca, ha maioria dos casos,
0 processo de reestruturacdo do campo artistico-cultural ainda néo reflete,
diretamente, na implementacdo e no desenvolvimento das acdes estaveis em danca,
haja vista que: a) os projetos permanentes foram constituidos em gestées anteriores
a essas mudancas; b) ha instabilidade nos projetos mantidos pelo governo do Estado
do Parana, inclusive com extingdo do BTG, apds mais de 40 anos de existéncia; ¢) ha
predominio das acdes temporarias e dependentes da iniciativa privada e do terceiro
setor, que ndo garantem a continuidade das politicas publicas de cultura e, por
consequente, os direitos culturais dos cidaddos, como previstos na Constituicdo
Federal Brasileira.

Os resultados da pesquisa sanaram inquietacdes iniciais motivadoras dessa
proposta investigativa, embora, nesse momento final, tenham produzido novos
questionamentos que servem como propostas para estudos futuros. Por exemplo, a
insercdo do campo artistico-cultural na pauta dos planos de governos; do
funcionamento das instancias de participacéo (Conselhos e Conferéncias de Cultura),
notadamente, a partir da investigacdo do capital cultural que orienta as tomadas de
posi¢cdes dos agentes constituidos, atualmente, como interventores importantes nos

processos decisorios da cultura; a formacdo dos profissionais da danca e seu
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entendimento das politicas publicas de cultura, até mesmo para empreender o
contraponto com os discursos dos gestores publicos de cultura.

Como palavras finais, avalia-se que o subcampo da danca, por sua
dinamicidade em meio aos diferentes contextos sociais e relacfes que estabelece
com outros subcampos, constitui-se como denso e sedutor objeto investigativo, a ser
desvelado por pessoas que se dedicam ao estudo ou a pratica dessa linguagem
artistica e possuam, portanto, cédigos de apropriacdo adquiridos em meio ao longo
periodo de atuacdo nessa esfera. A imerséao na imbricada e complexa teia de relacoes,
gue se estabelece entre os campos, 0s subcampos e seus agentes sociais, para a
implementagdo e desenvolvimento das agfes culturais em danga, torna-se um
percurso essencial ao gestor compromissado com seu papel social, preocupado em
qualificar as acdes de gestdo e em cumprir o Artigo Constitucional, o qual garante os
direitos culturais dos individuos e o seu acesso as fontes da cultura nacional. Dai ser
necessaria a formacao de gestores culturais que possa perspectivar, na cultura e na
danca, algo além de processos técnicos e mercadologicos, percebendo essa
linguagem artistica como bem precioso a ser responsavelmente tratado, organizado e
disponibilizado de forma democratica aos diferentes sujeitos sociais, sobretudo aos
alijados de capital econébmico, de modo que exista um desenvolvimento de politicas
publicas que possa realmente fazer a diferenca na realidade social.
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APENDICE 1 - Roteiro de Entrevista aos Gestores Municipais de Cultura

. POS-GRADUACAO

N muemMm EDUCACAO FiSICA gL

POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA PARA A DANGA NO ESTADO DO PARANA
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES MUNICIPAIS DE CULTURA

DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome do Municipio:

Nome do entrevistado(a):

Cargo do entrevistado(a):

E-mail para contato direto com o entrevistado(a):
Telefone para contato direto com o entrevistado(a):

11.
12.
13.

N

oukw

SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA

Como se caracteriza o 6rgdo publico responsavel pela cultura nesse municipio? Ha quanto tempo
ele existe?

No municipio ha Conselho Municipal de Cultura? Ha quanto tempo? Com carater (deliberativo,
consultivo, normativo, fiscalizador)? Como ¢é composto (paritario, quantos membros)?
Periodicidade das reunies?

O municipio est4 integrado aos Sistemas Estadual e Nacional de Cultura? H& quanto tempo?

O municipio ja realizou a conferéncia municipal de cultura? Ja participou das conferéncias regional,
estadual e nacional?

No municipio h& Plano Municipal de Cultura? H& quanto tempo? Em caso negativo, ha discussdes
sobre 0 assunto ou outra lei que trate da cultura?

No municipio ha lei de inventivo a cultura? H& quanto tempo? Em caso negativo, ha discussfes
sobre o0 assunto ou outra lei relacionada ao financiamento da cultura?

No municipio ha Fundo de cultura? Ha quanto tempo? Esta, de fato, sendo utilizado?

Qual a origem da fonte dos recursos destinados a cultura? (municipal, estadual, federal,
internacional, iniciativa privada)

Qual é o orcamento municipal destinado a cultura?

. De que maneira é definida a destinacdo dos recursos da cultura para os diferentes segmentos

artisticos, eventos, etc. (editais)?

O municipio é proponente dos editais da Lei Rouanet?

Quais sdo os equipamentos culturais mantidos pelo municipio?

Quantas pessoas compdem o quadro de funcionérios da secretaria/departamento de cultura? Qual
a forma de contratacdo desses funcionarios?

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS PARA A DANGCA

Quais programas e projetos de danca sdo implementados e desenvolvidos, na atual gestéo, pelo
poder publico nesse municipio? (escola, oficinas, grupos, cias, festivais)

Como sao escolhidos quais programas e projetos de danca serdo ofertados a populacdo? Ha
procura da populacéo pelos programas e projetos de danca?

Ha quanto tempo existem os programas e projetos de danca? Houve interrup¢des?

Quais modalidades de danca sao ofertadas pelos programas e projetos de danca?

Qual a faixa etéria do publico alvo dos programas e projetos de danca?

Quais as classes socioecondmicas do publico alvo atendidas pelos programas e projetos de danca?
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Quantas pessoas sdo atendidas, aproximadamente, pelos programas e projetos de danca?
Ha cobranca de mensalidades?
Quais sao os objetivos dos programas e projetos de danca?

. Quais séo os equipamentos culturais disponibilizados pelo municipio para os programas e projetos

de danca?

. Quantos profissionais da danca comp&em o quadro de funcionarios da secretaria? Qual a forma de

contratacdo? Qual a formacado desses profissionais? Esses profissionais tém formacao especifica
na area?

Quais sao as dificuldades encontradas para a implementacédo e desenvolvimento dos programas e
projetos de danca em seu municipio?

No seu municipio, quais programas e projetos de danca sao mantidos pela iniciativa privada?
Além da danca, quais sdo as atividades artistico-culturais desenvolvidas por essa
secretaria/departamento de cultura?

PERFIL DO SECRETARIO/DIRIGENTE DE CULTURA

Data de nascimento:

Héa quanto tempo o(a) senhor(a) ocupa o cargo de secretario/dirigente de cultura?
O que o(a) motivou a assumir tal cargo?

O senhor(a) é servidor publico?

Qual a sua formagao académica?

O(a) senhor(a) tem alguma formag&o no campo artistico-cultural? Em qual area?

a. O(a) senhor(a) atua ou ja atuou profissionalmente no campo artistico-cultural? Ha quanto
tempo atua na area artistico-cultural?

b. Em caso de nao ter formacéo especifica, qual o seu conhecimento sobre esse campo?

c. Na falta de tal conhecimento, de que maneira o(a) senhor(a) viabiliza a elaboracdo, a
implementacédo e o desenvolvimento dos programas e projetos artistico-culturais (danca) em
seu municipio?

Para o(a) senhor(a), a formacgéo especifica na area de artistico-cultural é importante para atuar com
a gestao cultural no municipio? Por qué?

Em sua opinido, quais os conhecimentos necessarios para desempenhar a sua fungéo?

O(a) senhor(a) ja participou de algum curso de formacéo voltado a gestao cultural? Qual?

O que o(a) senhor(a) entende por cultura?

O que o(a) senhor(a) entende por politica cultural?

Qual o seu conhecimento sobre o campo da danga?

O senhor(a) considera importante a implementacéo e o desenvolvimento dos programas e projetos
de danca em seu municipio? Por qué?

Em sua opinido, qual o papel do poder publico para o desenvolvimento do campo artistico-cultural
no municipio?

Hé& interesse do chefe do poder executivo em implementar e desenvolver politicas culturais nesse
municipio?

Comentérios ou outras observagdes que se queira fazer.
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APENDICE 2 - Roteiro de Entrevista ao Secretario de Estado da Cultura

L POS-GRADUACAO

?N\ L em EDUCACAO FISICA gL

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS PARA A DANGCA NO ESTADO DO PARANA
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O SECRETARIO DE ESTADO DA CULTURA

DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome do(a) entrevistado(a):
E-mail para contato direto com o(a) entrevistado(a):
Telefone para contato direto com o(a) entrevistado(a):

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

=

ok wnN

SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA

Como se caracteriza o 6rgao publico responsavel pela cultura no Estado do Parana? Ha quanto
tempo ele existe?

O Estado do Parana esté integrado ao Sistema Nacional de Cultura? Ha quanto tempo?

H& quanto tempo existe o Conselho Estadual de Cultura no Parana? Qual o seu caréater
(deliberativo, consultivo, normativo, fiscalizador)? Como é composto (paritario, quantos membros)?
Periodicidade das reunibes?

Hé& Conselhos Setoriais no Estado do Parand? Quais?

Hé& comisséo bipartite no Estado do Parana?

Qual a periodicidade que o Estado do Parand realiza as conferéncias de cultura? Participa das
conferéncias nacionais?

Em que fase de tramitacdo encontra-se o Plano Estadual de Cultura?

A lei estadual de incentivo a cultura langou o seu primeiro edital, entretanto, houve cortes
orcamentdrios. Quais sao as perspectivas em relacao a efetivacdo desse mecanismo de fomento?
No Estado do Parana ha Fundo de Cultura? Ha quanto tempo? Esta de fato sendo utilizado?

. Qual a origem da fonte dos recursos destinados a cultura no Estado do Parana? (federal,

internacional, iniciativa privada)

Qual é o orcamento estadual destinado a cultura?

De que maneira é definida a destinacdo dos recursos da cultura para os diferentes segmentos
artisticos, eventos, etc. (editais)?

O Estado do Parana colabora com seus municipios para a implementacéo de programas e projetos
artistico-culturais? De que maneira?

O Estado do Parana é proponente dos editais da Lei Rouanet?

Esta implementado no Estado do Parana o Sistema de Indicadores e Informag@es e Culturais?
Quais sdo os equipamentos culturais mantidos pelo governo do Estado do Parana?

Quantas pessoas compdem o quadro de funcionarios da Secretaria de Estado da Cultura do
Parana? Qual a forma de contratagdo desses funcionarios?

O Estado do Parana promove programas e projetos de capacitacao de recursos humanos para o
campo artistico-cultural? Quais?

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS PARA A DANGCA

Quais programas e projetos de danca sao implementados e desenvolvidos, na atual gestao, pelo
poder publico estadual? (escolas, oficinas, grupos, cias, festivais)

Como sao escolhidos quais programas e projetos de danga seréo ofertados a populagédo?

Ha quanto tempo existem 0s programas e projetos de danga? Houve interrupcdes?

Quais modalidades de danca séo ofertadas pelos programas e projetos de danc¢a?

Qual a faixa etaria do publico alvo atendido nos programas e projetos de danga?

Quais as classes socioeconémicas do publico alvo atendido nos programas e projetos de danca?
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Quantas pessoas sdo atendidas, aproximadamente, pelos programas e projetos de danga?
Ha cobranca de mensalidades?
Quais sao os objetivos dos programas e projetos de danca?

. Quais sao os equipamentos culturais disponibilizados pelo Estado do Parana para os programas e

projetos de danca?

. Quantos profissionais da danca comp&em o quadro de funcionarios da secretaria? Qual a forma de

contratacdo? Qual a formacado desses profissionais? Esses profissionais tém formacao especifica
na area?

Quais séo as dificuldades encontradas para implementacdo e desenvolvimento dos programas e
projetos de danca no Estado do Parana?

Além da danca, quais sdo as atividades artistico-culturais desenvolvidas por essa secretaria de
cultura?

PERFIL DO SECRETARIO DE ESTADO DA CULTURA

Data de nascimento:

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) ocupa o cargo de Secretario de Estado da cultura?
O que o(a) motivou a assumir tal cargo?

O(a) senhor(a) é servidor publico?

Qual a sua formacao académica?

O senhor(a) tem alguma formacéo no campo artistico-cultural? Em qual area?

a. O senhor(a) atua ou ja atuou profissionalmente no campo artistico-cultural? H&4 quanto tempo
atua na area artistico-cultural?

b. Em caso de nao ter formacéo especifica, qual o seu conhecimento sobre esse campo?

c. Na falta de tal conhecimento, de que maneira o(a) senhor(a) viabiliza a elaboracéo,
implementacao e desenvolvimento dos programas e projetos artistico-culturais (danca) em
seu municipio?

Para o(a) senhor(a), a formacéo especifica na area de artistico-cultural € importante para atuar com
a gestao cultural no municipio? Por qué?

Em sua opinido, quais os conhecimentos necessarios para desempenhar a sua fungéo?

O(a) senhor(a) ja participou de algum curso de formacé&o voltado a gestéo cultural? Qual?

O que o(a) senhor(a) entende por cultura?

O que o(a) senhor(a) entende por politica cultural?

Qual o seu conhecimento sobre o campo da danga?

O(a) senhor(a) considera importante a implementacdo e o desenvolvimento dos programas e
projetos de danc¢a no Estado do Parana? Por qué?

Em sua opinido, qual o papel do poder publico para o desenvolvimento do campo artistico-cultural
no Estado do Parana?

Ha interesse do chefe do poder executivo em implementar e desenvolver politicas culturais no
Estado do Parana?

Comentdrios ou outras observagdes que se queira fazer.
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APENDICE 3 - Roteiro de Entrevista para Profissional da Danca do BTG

e POS-GRADUACAO

N UEM EDUCACAO FIiSICA (&L

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS PARA A DANCA NO ESTADO DO PARANA

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PROFISSIONAL DA DANGA DO BALE TEATRO GUAIRA

DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome do(a) entrevistado(a):
Data de nascimento:

10.
11.
12.

13.

14.

BALE TEATRO GUAIRA

Ha quanto tempo existe o Balé Teatro Guaira?

Durante seu tempo de existéncia houve interrupcdes de suas atividades total ou parcialmente? Por
qué?

Quantos funcionarios comp8em o Balé Teatro Guaira com suas respectivas funcdes e forma de
contratacdo? Qual a formacgé&o desses profissionais?

Atualmente, quais sdo os programas e projetos implementados e desenvolvidos pelo Balé Teatro
Guaira? Ha quanto tempo eles estdo sendo realizados?

Quais sado os objetivos desses programas e projetos?

O que ou quem o motivou a implementacdo e ao desenvolvimento desses projetos? Como séo
escolhidos esses programas e projetos serdo implementados e desenvolvidos?

Quantas pessoas sao atendidas, aproximadamente, por esses programas e projetos?

Quais sdo os equipamentos culturais disponibilizados pelo Estado do Parana para a implementagéo
e o desenvolvimento desses programas e projetos?

Quais sdo as dificuldades encontradas para a implementacdo e desenvolvimento desses
programas e projetos?

Qual é o orcamento destinado ao Balé Teatro Guaira?

Qual a origem da fonte dos recursos destinados ao Balé Teatro Guaira?

Em sua opinido, qual o papel do poder publico para implementagdo e o desenvolvimento dos
programas e projetos de danca?

Em sua opinido, uma formacéo especifica em gestéo cultural e um conhecimento sobre a danca,
por parte do secretéario/dirigentes de cultura, pode contribuir com o processo de implementagéo de
programas e projetos de danca ou isso néo é relevante? Por qué? De que maneira?

Em sua opinido, h& apoio/interesse do secretario de estado da cultura e do governador para a
implementacdo dos programas e projetos do Balé Teatro Guaira? Por qué?
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APENDICE 4 - Roteiro de Entrevista para Profissional da Danca da EDTG

L POS-GRADUACAO

?N\ L em EDUCACAO FISICA gL

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS PARA A DANGCA NO ESTADO DO PARANA
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PROFISSIONAL DA DANCA ESCOLA DE EDTG

DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome do(a) entrevistado(a):
Data de nascimento:

>

BOo0o~No O

12.
13.
15.

16.

17.

ESCOLA DE DANGA DO TEATRO GUAIRA

Ha quanto tempo existe a Escola de Danca do Teatro Guaira?

Durante seu tempo de existéncia houve interrupc¢des de suas atividades total ou parcialmente? Por
qué?

Quantos funcionarios compdem Escola de Danca do Teatro Guaira com suas respectivas funcdes
e forma de contratacéo? Qual a formacgé&o desses profissionais?

Atualmente, quais sdo os programas e projetos implementados e desenvolvidos pela Escola de
Dancga do Teatro Guaira? H& quanto tempo eles estdo sendo realizados?

Quais modalidades de danca séo ofertadas pelos programas e projetos de danga?

Quais sado os objetivos desses programas e projetos?

Qual a faixa etéria do publico alvo atendido nos programas e projetos de danca?

Quais classes socioecondmicas do publico alvo atendido nos programas e projetos de danca?
Quantas pessoas sao atendidas, aproximadamente, por esses programas e projetos?

. Quais sédo os equipamentos culturais disponibilizados pelo Estado do Paran& para aimplementacéo

e o0 desenvolvimento desses programas e projetos?

. Quais sdo as dificuldades encontradas para a implementacdo e desenvolvimento desses

programas e projetos?

Qual é o orcamento destinado a Escola de Danca do Teatro Guaira?

Qual a origem da fonte dos recursos destinados a Escola de Danga do Teatro Guaira?

Em sua opinido, qual o papel do poder publico para implementacdo e o desenvolvimento dos
programas e projetos de danca?

Em sua opinido, uma formacao especifica em gestédo cultural e um conhecimento sobre a danca,
por parte do secretéario/dirigentes de cultura, pode contribuir com o processo de implementacéo de
programas e projetos de danca ou isso ndo é relevante? Por qué? De que maneira?

Em sua opinido, ha apoio/interesse do secretério de estado da cultura e do governador para a
implementacao dos programas e projetos da Escola de Danca do Teatro Guaira? Por qué?
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APENDICE 5 - Orgéos Gestores de Cultura no Parana

MUNIC ORGAO GESTOR DE CULTURA MUNICIPAL TEMPO DE
EXISTENCIA

MGP1 Fundacao Municipal de Cultura 2 anos

MGP2 Secretaria Municipal de Cultura 22 anos

MGP3 Secretaria Municipal de Cultura 13 anos

MGP4 Secretaria Municipal de Cultura 24 anos

MGP5 Secretaria Municipal de Cultura 30 anos

MGP6 Fundacéo Cultural e de Turismo 15 anos

MGP7 Fundacéo Cultural 43 anos

MGP8 Fundagdo Municipal de Cultura 20 anos

MGP9 Departamento de Cultura (Secretaria de Educacéo e Cultura) 28 anos

MGP10 | Fundacao de Cultura e Turismo

30 anos - fusao
atual gestdo

MMP1 Fundacao Cultural e Secretaria Especial da Cultura 27 anos
MMP2 Fundacao de Cultura 29 anos
MMP3 Departamento de Cultura (Secretaria de Educacéo e Cultura) 20 anos
MPP1 Secretaria Municipal de Cultura 6 anos

MPP2 Departamento de Cultura (Secretaria de Educacdo, Cultura e
Esportes)

Nao informou

MPP3 Departamento de Cultura (Secretaria de educacgdo, cultura,
turismo, esporte e lazer)

2 anos e meio.

MPP4 Departamento de Cultura (Secretaria de Educacéo e Cultura) e
Fundacao Cultural

3 meses/ Nao
informou

MPP5 Departamento de Cultura (Secretaria Municipal de Educacéo e | 15 anos
Cultura)
PR | Secretaria de Estado da Cultura | 32 anos

Quadro 1 — Orgéos gestores de cultura no Parana
Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do

Parana (2014-2015).
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APENDICE 6 - Conselhos de Cultura no Parana

MUNIC CONSELHOS DE CULTURA/POLITICA CULTURAL
COMPOSICAO FUNCAO CRIACAO

MGP1 | Maioria da sociedade civil Deliberativo (FMC) 1997

MGP2 Maioria da sociedade civil Deliberativo/ Consultivo/ | 1980/1998/2001/2012
Normativo/ Fiscalizador

MGP3 Paritario Consultivo/ deliberativo 1966 / 2002

MGP4 | Paritario Fiscalizador 2013 (reativado)

MGP5 Paritario Consultivo/ Normativo 2013

MGP6 | — —_— —

MGP7 Maioria da sociedade civil Fiscalizador/ deliberativo 2010

MGP8 | Paritario Deliberativo (LICM) 1969/2014

MGP9 | — —_— —_—

MGP10 | — —_ —_—

MMP1 Paritario Deliberativo/ Consultivo/ | 1998
Normativo/ Fiscalizador

MMP2 Paritario Deliberativo/ Fiscalizador | 2013
(FMC/PMC)

MMP3 | — — —

MPP1 | Paritario Consultivo 2014 (inativo)

MPP2 Maioria da sociedade civil Deliberativo/ Consultivo/ | 2007
Normativo

MPP3 Paritario Deliberativo/ Consultivo 2013

MPP4 | — — —

MPP5 | — e e

PR Paritario Deliberativo/ Consultivo/ | 2011

Fiscalizador

Quadro 2 — Conselhos de cultura no Parana

Fonte: A autora (2017).
Nota!: Fundo Municipal de Cultura (FMC); Lei de Incentivo a Cultura Municipal (LICM); Plano Municipal
de Cultura (PMC).
Nota?: Informag8es extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do Parana

(2014-2015).
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MUNIC CONFERENCIAS DE CULTURA
REALIZAGAO (ANO) PARTICIPACAO
MGP1 Conferéncia Municipal de Cultura (desde 2000) Estaduais
Nacionais
MGP2 Conferéncia Municipal de Cultura (desde 2001) Estaduais
Nacionais

MGP3 Conferéncia Municipal de Cultura (Gltima 2013) Estaduais

MGP4 Conferéncia Municipal de Cultura (2 realizadas) Estaduais

MGP5 Conferéncia Municipal de Cultura (2 realizadas) Estaduais

Nacionais

MGP6 Reunides setoriais (2015) —

MGP7 Conferéncia Municipal de Cultura (5 realizadas - atual gestdo) | Estaduais
Conferéncias Setoriais, Regionais e Tematicas (atual gestdo) | Nacionais

MGP8 Conferéncia Municipal de Cultura (3 realizadas) Estaduais

MGP9 Conferéncia Municipal de Cultura (desde 2013) Estaduais
Sede Conferéncia Estadual de Cultura (2013)

MGP10 | Conferéncia Municipal de Cultura (n&o informou) Estaduais
Férum Regional (ndo informou)

MMP1 Década 1990 - Féruns Municipais de Cultura (década de | Estaduais
1990) Nacionais
Conferéncia Municipal de Cultura (desde 2005)

Conferéncia Intermunicipais de Cultura (desde 2005)
MMP2 Conferéncia Municipal de Cultura (2 realizadas) Estaduais
Nacionais

MMP3 — F6érum Regional

MPP1 Conferéncia Municipal de Cultura (1 realizada) —_—

MPP2 Conferéncia Municipal de Cultura (ndo informou) e
Conferéncia Regional de Cultura (ndo informou)

MPP3 Conferéncia Municipal de Cultura (2 realizadas) Intermunicipais

Estaduais

MPP4 Conferéncia Municipal de Cultura (antes da atual gestéo) —

MPP5 — Intermunicipais

PR Conferéncia Estadual de Cultura (ndo informou — 3 realizadas) | Nacional

Quadro 3 — Conferéncias de cultura no Parana
Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do

Paranéa (2014-2015).
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APENDICE 8 - Instrumentos de Gestdo dos Sistemas de Cultura no Parana

MUNIC INSTRUMENTOS DE GESTAO
SISTEMA DE FINANCIAMENTO A CULTURA
PLANO DE CULTURA
FUNDO DE CULTURA (ano) LEI DE INCENTIVO (ano)
MGP1 | Fundo Municipal de cultura | Lei de Incentivo a Cultura | Em elaboracédo (minuta)
(21997) (1997 a 2004/ 2011 -
inativa)
MGP2 | Fundo Municipal de Cultura | Lei de incentivo a (1992 — | Aprovado (2012)
(2002) 1997/ 1997 — 2001)
MGP3 | Fundo Municipal de Cultura | Lei de Incentivo a Cultura | Em
(inativo) (2012) elaboracao(diagnéstico)
MGP4 | Fundo Municipal de Cultura | — Aprovado (2013)
(inativo)
MGP5 | Fundo Municipal de Cultura | — Em elaboracéo
(tramitacdo) (discussdes)
MGP6 | — o o
MGP7 | Fundo Municipal de Cultura | Lei de Incentivo a cultura | Em reatualizagao
(1993) (1993) (discussbes da minuta)
MGP8 | — Lei de Incentivo a cultura | Em elaboragéo
(1992) (discussbes da minuta)
MGP9 | — e e
MGP10 | — — —
MMP1 | Fundo Especial de Atividades | Lei de Incentivo a Cultura | Aprovado (2012)
Culturais (1998) (1998)
MMP2 | Fundo Municipal de cultura (ndo | Lei de Incentivo & Cultura | Aprovado (2013)
informou) (1998 — extinta)
MMP3 | — e e
MPP1 | — — —
MPP2 | — e e
MPP3 Fundo Municipal de Cultura | — —_—
(inativo)
MPP4 e o o
MPP5 | — — —
PR Fundo Estadual de Cultura (2001/ | Lei de Incentivo a | Minuta finalizada
2011) Cultura(2001/ 2011) - 1° | aguardando
Edital (2014). encaminhamento  para
Assembleia Legislativa
(2015)

Quadro 4 — Instrumentos de gestédo dos sistemas de cultura no Parana
Fonte: A autora (2017).
Nota: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do Parana

(2014-2015).
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APENDICE 9 - Orcamento Publico para a Cultura no Parana

ORCAMENTO PUBLICO PARA CULTURA - 2014/2015

MUNIC MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL PARCERIAS
MGP1 | R$ 7.200.000,00 (1% | — Lei Rouanet | Academias de
arrecadacdo) (esporéadica) danca

MGP2 | R$12.000.000,00 (1% | Repasse direto | — Empresas
arrecadacéao) (projetos estatais (Copel,

especificos) Sanepar)
Virada Cultural

MGP3 | R$9.600.000,00 Convénios (projetos | Convénios (projetos | ——

especificos) especificos)

MGP4 | R$ 5.750.000,00 —_— Emendas Teatro Sesi

parlamentares Teatro da PUC

MGP5 | R$ 3.990.000,00 e  — e

MGP6 | N&o informou — — —

MGP7 | R$ 22.000.000,00 Recursos fisicos | Repasses financeiros | Patrocinios /
(1% do IPTU e ICMS/ | (equipamentos (projetos especificos | Apoio/
or¢camento préprio) culturais) - 29 pontos de cultura | Convénios,

Assessoria técnica | e Sesc, Sesi,
Cooperacdo técnica | Fundo setorial do | Fecomércio,

( tecnologia da | Audiovisual) Associacao
informacao e Comercial
gestdo de editais)

MGP8 | R$ 1.000.000,00 Recursos  fisicos | Parceria com instituto | Empresa estatal
Lei de Incentivo — R$ | (equipamentos (IPHAN) (Copel)
1.000.000,00 - culturais) Sesc
4% do ISS Recursos materiais SESI

(acervo biblioteca)
MGP9 | R$ 1.000.000,00 Parceria com | Parceria com Instituto | Academia de
Universidade Federal do Parana Letras
Estadual Iniciativa privada
Virada Cultural (escolas de
danca, grupo de
teatro
Sesc
CTG’s
Fundacdes
Privadas
MGP10 | R$ 1.000.000,00 Virada Cultural Parceria com Instituto | SESC
Federal do Parana SESI

MMP1 | R$ 5.500.000,00 (4% | Virada Cultural Fundo Nacional de | —

arrecadacéao) Cultura
Editais da FUNARTE
Editais Lei Rouanet
Editais do Fundo
Perdido)

MMP2 | R$ 1.700.000,00 e Lei Rouanet | Empresas

(1% arrecadacao) (esporadica) estatais
(Sanepar,
Copel)
MMP3 | R$ 1.500.000,00 —_ MinC - apoio as | —

(2% da verba da
educacéo)

festas tradicionais
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MPP1 | R$ 2.255.000,00  — — —
MPP2 R$ 666.000,00 Recursos humanos | —— Sesc
(curadores, jurados
para festivais)
Parceria com
universidade
estadual
MPP3 | R$ 450.000,00 Editais da SEEC Semana dos Museus | SESI
Exposicdes do | (IBRAM) SESC
MON
MPP4 | R$ 20.000,00  — SESC
SESI
MPP5 Ndo tem um valor | — —_— Usina
determinado para o hidrelétrica
departamento de Banco Sicredi
cultura (vinculado a Banco do Brasil
educagéo)
PR R$ 80.000.000,00 Editais (IBRAM, | Renault do
(0,25% arrecadacéo) Petrobrés) Brasil - primeira
Ndo ha repasse | fase dereformas
direto, inameros | do Centro
projetos Cultural Teatro
protocolados, mas | Guaira.
néo atendidos

Quadro 5 — Orgcamento publico para cultura no Parana
Fonte: A autora (2017).
Nota: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do Parana

(2014-2015).
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APENDICE 10 - Quadro de funcionérios do Orgéo Gestor de Cultura (2013-2016)

MUNIC QUADRO DE FUNCIONARIOS DO ORGAO GESTOR DE CULTURA

MGP1 Musicos da orquestra escola (bolsas) e Artistas terceirizados

MGP2 81 servidores publicos.

MGP3 100 servidores publicos, 30 estagiarios e 7 cargos comissionados

MGP4 50 servidores publicos/comissionados, 30 estagiarios, professores terceirizados
(professor de danga, musica, canto, plasticas e pintura)

MGP5 50-60 funcionarios (servidores publicos e estagiarios), 3 cargos comissionados
MGP6 20 funcionarios - contratados, comissionados e concursados

MGP7 550 pessoas - 200 funcionarios concursados, 80 de servigos gerais,80 vinculados a
OS-ICAC (musicos da orquestra e do coro), prestadores de servigos (professores do
conservatorio, das oficinas), contratos de cooperacgao e terceirizados

MGP8 N&o tem um quadro de funcionéario préprio. 33 pessoas - 9 cargos comissionados e
0s demais concursados, cedidos da prefeitura

MGP9 35 funcionarios (90% concursados formados em pedagogia, 4 estagiarios formados
em arte-educacao, edital de licitacdo)

MGP10 | 8 funcionarios - 2 cargos comissionados, 3 concursados (auxiliares administrativos,
1 professora de danga), 3 professores contratados por licitagéo

MMP1 100 servidores publicos e 50 profissionais terceirizados (professores, técnicos,
estagidrios e artistas)

MMP2 40 funcionarios (estagiarios, comissionados e terceirizados e concursados -
administrativos e servigcos gerais) - 22 professores

MMP3 11 pessoas (cargos comissionados, estagiarios, concursados, contratados por
licitac&o)

MPP1 13 funcionarios (1 estagiario, 2 comissionados e 10 concursados — administrativo,
técnico de som e servicos gerais)

MPP2 4 cargos comissionados e 1 concursado

7 professores contratados por meio de licitagdo por periodos de 9 meses com
prorrogacao.

MPP3 16 (concursados e estagiérios)

MPP4 2 (comissionado e estagiério)

MPP5 4 (cargo comissionado, concursada, contratos de licitacéo)

PR 700 funcionarios (concursados, cargos comissionados, estagiarios, contratados
(celetistas) por meio de uma organizacdo social sem fins lucrativos.

Quadro 6 — Quadro de funcionéarios do érgao gestor de cultura (2013-2016)

Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).
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APENDICE 11 - Equipamentos Culturais dos Sistemas de Cultura do Parana
(2013-2016)

MUNIC EQUIPAMENTOS CULTURAIS
MGP1 | Casa da Danca, Centro de Cultura, Teatro, Biblioteca Publica Municipal, Centro da
Musica, Casa da Memoria e Concha Acustica.

MGP2 | Bibliotecas, 2 Teatros (um em constru¢éo), Museu de Arte, Centro Cultural e Casa da
Crianca.

MGP3 | Bibliotecas Municipais, Teatros, Centros Culturais, Casa de Cultura, Escola de Danga,
Museu de Historia e Arte e Centro de Agdo Cultural.

MGP4 | Bibliotecas, Museu (em reforma), Centro Histérico (em reforma),

Usina do Conhecimento da Mdsica, Teatro da Musica e Escola da Cultura.

MGPS5 | Biblioteca Publica Municipal, Centro Cultural, Casa da Cultura, Museu de Imagem e Som,
Museu Histérico, Museu de Arte e Teatro Municipal (em construcao).

MGP6 | Cineteatro, Biblioteca, CEU (em fase de construcdo), centro de Turismo (parques
tematicos) e museu.

MGP7 | 123 equipamentos: Memorial, Complexos Culturais, Centros Culturais, Centro de Estudo
do Movimento, pragas, museus, Centro de Criatividade, bibliotecas e casas de leitura,
Teatros, Capela, Cinemateca, Gibiteca, Cinemas, Centros de Documentagdes,
Regionais de Cultura, feiras, pedreira e salas de aula.

MGP8 | Teatro Municipal, Casa da Cultura, Centro de Letras, Fortaleza, Sede da Fundag&o
Cultural, Biblioteca, Centro Histérico, CEU das artes (em fase de finaliza¢do), Casa da
Musica e Estacdo Ferroviéria.

MGP9 | Casa da Cultura, praca, lago municipal, Centro de Artes, museu, teatro (em construcao),
teatro da universidade publica, CEU (em construcdo), Casa da Leitura (descentralizado),
Pedreira, Biblioteca e escolas publicas.

MGP10 | Centro cultural (Teatro e salas de ensaio), Centro da Juventude, praga, conchas
acusticas e Centro de eventos.

MMP1 | Casa da Cultura (33 anos), Teatro Municipal, Museu Municipal, Casa da Musica, Escola
Municipal de Artes Circenses, Usina do Conhecimento, Estacdo da Luz, Bibliotecas,
Centro da Juventude e Casa da Banda, concha acustica e pracas.

MMP2 | Teatro municipal, Bibliotecas, Escola de Mdusica, Casa da Cultura, Museu Histérico,
Antropol6gico e Etnogréfico.

MMP3 | Tetro Municipal, arena cultural, museu, morro do Cristo e igrejas tombadas.

MPP1 | Casa da cultura, museu, Biblioteca Municipal, centro cultural, Centro de eventos, Espaco
Cultural (antiga pedreira) e pracas municipais.

MPP2 | Estacao ferroviaria, Cine Teatro

MPP3 | Pragas, parque ecoturistico (sede do 6rgao gestor), cineteatro, Centro Histérico, arquivo
municipal, museu e bibliotecas.

MPP4 | Casa da memodria (funciona a fundagéo), Centro da Juventude, Biblioteca Publica e
Centro Poldnico.

MPP5 | Cineteatro (centro Cultural), Casa da Memdria, Centro da Juventude, Praga, concha
acustica, clube de maes, clube de idosos, ginasios de esportes e escolas pulblicas.

PR | Museus, CCTG e BPP.

Quadro 7 — Equipamentos culturais dos sistemas de cultura do Parand (2013 -2016)

Fonte: A autora (2017).

Notal: Os nomes dos equipamentos culturais foram omitidos para preservar a identidade dos
municipios.

Nota2: InformacgBes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).
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APENDICE 12 - Linguagem artisticas atendidas pelos Sistemas de Cultura

(2013 -2016)

MUNIC LINGUAGENS ARTISTICAS

MGP1 | Teatro, musica, danca e literatura

MGP2 | Todas as linguagens culturais

MGP3 | Mdsica, teatro, danca, artes plasticas, museu e literatura

MGP4 | Teatro, danga, musica, teatro de bonecos, festa do pinhédo e banda marcial (22 anos)

MGP5 | Literatura, teatro, musica, danga, cinema e artes plasticas

MGP6 | Danca, teatro e musica

MGP7 | Teatro, Audiovisual, Literatura, muasica, danca, cultura popular, grafite, formacdo de
professores da rede municipal de ensino, eventos para ocupacao cultural da cidade,
carnaval, cinema, festivais (danca, musica, teatro) e exposi¢cdes de artes plasticas,

MGP8 | Fandango, patrimbnio histdrico-cultural, oficinas (musica, mascara, haikai, teatro,
literatura, cerdmica, danca), literatura, exposicdes, gastronomia e capoeira.

MGP9 | Projeto de leitura, Corrente Cultural, artes plasticas, musica, danga, artesanato, teatro,
desenho artistico e Virada Cultural

MGP10 | Mdusica, teatro, danca, artes plasticas, fotografia, grafite, festivais, eventos permanentes
e Virada Cultural

MMP1 | Danga, teatro, circo, musica, artes plasticas, literatura, cultura popular e museu

MMP2 | Musica, danca, teatro, circo, Eventos permanentes (Festivais) e fotografia

MMP3 | Danga, teatro, grafite e musica

MPP1 Eventos esporadicos e permanentes, danca, cinema, muasica e artesanato

MPP2 Teatro, Musica, Artes Plasticas, danca e eventos permanentes (Auto de Natal e
Carnaval)

MPP3 Museu, Eventos Culturais (musica, teatro, fandango, orquestra sinfénica), exposi¢des de
artes plasticas e artesanato e danca

MPP4 | Resgate histérico-cultural da erva mate, danca e museu

MPP5 Danca, musica e teatro

PR Virada Cultural, exposi¢cdes nos 7 museus, literatura, imprensa oficial, danca (BTG, G2,

EDTG), musica (OSP). Assessoria técnica aos municipios na definicdo de suas préprias
estratégias de cultura, cursos, seminarios e encontros de formacao de gestores culturais
e de formacédo de pessoal na area de cultura.

Quadro 8 — Linguagem artisticas atendidas pelos sistemas de cultura (2013 -2016)

Fonte: A autora (2017).

Notal: InformacgBes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).
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APENDICE 13 - Projetos de Danca no Estado Paranéa (2013-2016)

1 escola de danca

Edital Lei de Incentivo / Edital de eventos

MUNIC PROJETOS DANCA TEMPO

MGP1 | Oficinas de danga (contrapartida/ esporadicas) Instavel
Mostras de Danca / Festivais de danca competitivos
Apoio a grupos de danca da iniciativa privada locais (ocupacéo de
equipamentos culturais e custeio de viagens)

MGP2 | Convénio com Fundacdo Privada (escola de danca, companhia | 19 anos
profissional de danca, grupo de danca amador, oficinas descentralizadas
e festivais de danca sem carater competitivo)
Editais para danca do Fundo Municipal de Cultura (oficinas e producao
de espetaculos)

MGP3 | Escola de danca, editais para danca do Fundo Municipal de Cultura | 29 anos
(ocupacéo de equipamento cultural e caché para grupos de danca)

MGP4 | Escola de Danga, mostras de danca, apoio a grupos de danca da | 10 anos
iniciativa privada locais (ocupa¢do de equipamentos culturais e custeio
de viagens)

MGP5 | Festivais de dangca competitivos com oficinas, mantidos pelo 6rgao 25 anos
gestor

MGP6 | Escola de danga e oficinas descentralizadas 15 anos

MGP7 | Edital para ocupacdo de espagco por grupos experimentais | Instavel
(apresentacdes e oficinas), mostras de dancas e de Dancas Etnicas,
oficinas esporadicas (parcerias de contrapartida)

MGP8 | Editais do Fundo Municipal de Cultura (oficinas esporadicas) 6 meses

MGP9 | Oficinas Permanentes (escolas da rede municipal de ensino) 1 ano %

MGP10 | Oficinas permanentes em parceria com IFPR 5 anos
Corpo de Baile 6 meses
Mostra de Danca 2 anos

MMP1 | Escola de danga 32 anos
Corpo de Baile 10 anos
Oficinas descentralizadas ?
Mostras de danca ?
Editais do Fundo e Lei de Incentivo a Cultura - producéo de espetaculos | ?

MMP2 | Oficinas Permanentes / Oficinas descentralizadas 6 anos
Corpo de Baile 6 meses
Mostras de Danca 6 anos

MMP3 | Oficinas Permanentes (edital de licitagc&o) 5 anos
Apoio a grupos de danca da iniciativa privada locais (custeio de viagens)

MPP1 | Convénio com ONG (Escola de Danca) 15 anos

MPP2 | Oficina permanente (edital de licitag8o) Instavel (10 anos)

MPP3 | Mostra de danca 3 anos
Apoio a grupos de danca da iniciativa privada locais(custeio de viagens)

MPP4 | Apoio a grupos de danca da iniciativa privada locais (ocupacéo de N&o informou
equipamentos culturais e custeio de viagens)

MPP5 | Mostras de Danca 2 anos
Apoio a grupos de danca da iniciativa privada locais(custeio de viagens)

PR 2 companhias profissionais / 1 companhia amadora 46/16/ 32 anos

59 anos
1/5 anos

Quadro 9 — Projetos de danca nos municipios do Parana (2013-2016)
Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).




275

APENDICE 14 - Projetos de Dan¢a nos municipios do Parana (2013-2016) —
Linguagens de danca e publico alvo

MUNIC LINGUAGENS DE DANCA PUBLICO ALVO

MGP1 | Danca de Salédo Adolescentes e Adultos
Hip-Hop Todas as classes socioecondmicas

MGP2 | Danca de rua Criancas, adolescentes, jovens, adultos e
Balé classico idosos
Danca moderna Todas as classes socioecondmicas
Danca contemporanea Mais de 400 alunos
Jazz

MGP3 | Balé Classico 85 criancas, adolescentes e adultos
Dancgas de Salédo Todas as classes socioecondmicas,
Diversas modalidades, de acordo com | prioritariamente as carentes
0 proponente

MGP4 | Balé Classico 300 alunos
Jazz Criancas, adolescentes, jovens, adultos e
Danca de saldo idosos
Danca Contemporanea Todas as classes socioeconémicas

MGP5 | Balé classico 28 escolas do Parana e do Paraguai
Composicgdo coreografica Criangas, adolescentes e adultos
Jazz Todas as classes socioeconémicas
Dancas urbanas
Musical theater

MGP6 | Balé Classico 170 — escola de danca de 3 anos até adultos.
Dancga moderna 500/600 alunos das escolas publicas -
Dancgas urbanas municipal e estadual
Expressao corporal Senhoras e senhores de idade média a
Dancas Folcléricas (Gauchas) avancada
Dancgas de Saldo (Latinas) Todas as classes socioecondbmicas, em

especial, as carentes.

MGP7 | Danga Contemporanea 300 a 400 grupos étnicos
Dancgas de Salédo Oficinas de contrapartida (alunos das escolas
Danca afro municipais)
Danca-pesquisa e experimentacao Publico de todas as classes socioecondmicas,
Danca de Rua inclusive da regido metropolitana
Dancas étnicas
Hip-Hop
Balé Classico

MGP8 | Danca cigana 80 alunos
Danca classica 8 a 16 anos e adultos
Danca de rua Prioridade: Alunos da rede municipal de ensino
Jazz classe socioecondmica baixa — Grupo em Risco

Social

MGP9 | Dangas de saldo (gauchas) 400 Criangas e adolescentes da rede municipal
Anos anteriores — balé, jazz, inclusive | e estadual de ensino, de 6 a 18 anos,
no periodo noturno aproximadamente

MGP10 | Danca Contemporénea Grupo de danga — 9 a 11 anos — 14 alunas

Balé classico
Jazz
Danca de rua

Classe socioecondmica entre média baixa e
média (localizacao central)
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APENDICE 14 - Projetos de Danga nos municipios do Parané (2013-2016) — Linguagens de
danca e publico alvo (continuagéo)

Danca Moderna
Danca Contemporanea

MMP1 | Balé classico 400 alunos — criancas, adolescentes, adultos
Jazz Todas as classes socioeconémicas
Danca contemporanea
Hip Hop
MMP2 | Balé Oficinas — 4 a 17 anos
Danca Contemporanea 150 alunos
Jazz Todas as classes socioecondmicas,
Danca de Rua (hip-hop) prioritariamente as mais carentes
MMP3 | Hip-Hop 30 criangas aproximadamente
Dancas folcldricas 7 al2 anos
Maioria da escola municipal de ensino onde ha
a divulgacéo
MPP1 | Balé Classico 130 alunas — 90% da rede publica
Do bercario até 16 anos
Todas as classes socioeconémicas
MPP2 | Balé Classico 50 alunos aproximadamente
2al7 anos
Todas as classes socioecondémicas
MPP3 | Dancas étnicas Escolares da rede municipal de ensino,
Variadas na Mostra Criancas a Sénior (grupos étnicos)
Todas as classes socioeconémicas
MPP4 | Danca folclorica Polonesa Criancas a adultos
Todas as classes socioeconémicas
MPP5 | Variadas na Mostra A prioridade criancas da rede municipal de
ensino
PR Balé Classico EDTG — 200 alunos

BTG — 25 bailarinos (as)

Quadro 10 — Projetos de danca nos municipios do Parana (2013-2016) — linguagens de danca e

publico alvo

Fonte: A autora (2017).
Nota: Informagdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).
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APENDICE 15 - Projetos de Dan¢a nos municipios do Parana (2013-2016) —
Objetivos e dificuldades encontradas

OBJETIVOS DIFICULDADES ENCONTRADAS
MUNIC
MGP1 | Promover eventos Escassez de recursos financeiros
Formar plateia Falta de salas de aula adequadas para
Formar e capacitar profissionais da area projetos descentralizados
Valorizar etnias Falta de profissionais da danca
MGP2 | Proporcionar a formacdo dos alunos para | Escassez de recursos financeiros para os
que possam desenvolver atividades | editais (municipio papel de fomentador
profissionais na éarea da danca como | cultural)
professores e/ou bailarinos profissionais
Formar de plateia
Promover a iniciagdo a arte
MGP3 | Formar profissionais da danca Grupos profissionais com documentacao
Incentivar a producdo e divulgar esse | necessaria para que possam participar do
trabalho edital
Formar publico Manutencdo da assiduidade das alunas
Formar o artista-bailarino ou o apreciador) durante todo o curso na escola de danca
MGP4 | Promover a iniciagdo a danga Rotatividade dos profissionais da danca
Estimular o lazer e o exercicio fisico Falta de espaco  adequado para
descentralizar as aulas de danca
MGP5 | Promover Oficinas Escassez de recursos financeiros
Falta de interesse da populacdo
MGP6 | Promover a formagédo humana Nao hé dificuldades. Salérios e figurinos sdo
Promover a iniciagdo a danca mantidos satisfatoriamente pelo poder publico
MGP7 | Recuperar o conhecimento histérico e | Escassez de recursos financeiros e humanos
cultural associado a danca
Fomentar grupos locais
Promover eventos e oficinas
Ofertar linguagens de danca néo
implementadas pela iniciativa privada
MGP8 | Estimular a iniciagdo pratica e tebrica a | Escassez de profissionais de danca para a
danca descentralizacdo dos projetos.
Despertar talentos Escassez de recursos financeiros
Melhorar a qualidade de vida das pessoas
que estao nos bairros
MGP9 | Favorecer a iniciagdo a danca Escassez de recursos financeiros
Falta de espaco apropriado para a danca
Forma de Contratacdo dos profissionais da
danca (rotatividade)
MGP10 | Favorecer a iniciagdo a danca Escassez de recursos financeiros

Falta de professores por conta da contratacéo
inadequada.

Conscientizar as pessoas que arte, inclusive
adanca, ndo é so estética e sim também meio
gue contribui para formac¢do humana.
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APENDICE 15 - Projetos de Dan¢a nos municipios do Parana (2013-2016) —
Objetivos e dificuldades encontradas (continuagéo)

Espetaculos

MMP1 | Formar profissionais da area (bailarinos e Escassez de recursos financeiros
professores) Permanéncia de meninos praticantes de
Representar o0 municipio no cenario danca
artistico-cultural Coordenacdo do departamento  mais
Oportunizar 0 acesso a danca para toda propositiva para projetos
populacao (pratica e apreciacéo) -
exercicio da cidadania

MMP2 | Despertar o gosto pela danca Falta de autonomia financeira da Fundagéo
Estimular a formag¢éo humana - “formar | Cultural
homens e mulheres de bem através da arte” | Burocracia do 6rgéo publico
Formar de plateia Salas adequadas para a pratica da danca nas

oficinas descentralizadas

MMP3 | Oportunizar a prética da danca para pessoas | Ndo ha
que nao tém capital econdmico para pagar
um curso na iniciativa privada
Ofertar linguagens de danga néo
implementadas pela iniciativa privada
Preservar a cultura local

MPP1 | Favorecer a iniciacdo a danca Convencimento do chefe do executivo acerca
Formar bailarinos da importancia e da necessidade dos projetos

MPP2 | Integrar as alunas da GR Salas adequadas para a prética da danca
Favorecer a iniciacdo a danca Burocracia do 6rgéo publico

MPP3 | Formar Plateia (eventos) Escassez de recursos financeiros
Resgatar etnias (grupos folcléricos) Falta de interesse da populacdo e dos

gestores pela cultura

MPP4 | Preservar a cultura pol6nica Falta de incentivo do Estado e da Unido para

a construcdo de um centro de cultura

Falta de planejamento das acdes dentro do
departamento

Falta de estrutura fisica, recursos financeiros
e recursos humanos

MPP5 | Disseminar a cultura Escassez de recursos financeiros

Manter a tradic&o Garantia de recursos federais ou estaduais
pela vinculagdo com outra pasta
Falta de espaco adequado para a préatica da
danca
PR Formacéo Profissional Escassez de recursos financeiros, humanos e

infraestrutura

BTG - falta de contratacdo de bailarinos
EDTG —falta de sede prépria e de contratacédo
de mais professores, funcionarios e pianistas.

Quadro 11 — Projetos de danca nos municipios do Parana (2013-2016) — objetivos e dificuldades
encontradas

Fonte: A autora (2017).
Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).
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APENDICE 16 - Projetos de Dan¢a nos municipios do Parana (2013-2016) —
Proponentes dos projetos e profissionais da danca

MUNIC PROPONENTES DOS PROJETOS PROFISSIONAIS DA DANCA
MGP1 | Gestor Cultural com a colaboracdo da | Cessdo de espaco
profissional da danca que trabalha no 6rgdo | Empresas terceirizadas — Academias da
gestor de cultura iniciativa privada
Grupos apoiados
Concorréncia da iniciativa privada acaba por
determinar o que sera ofertado pelo sistema
municipal de cultura
MGP2 | Profissionais da danca que coordenam os | Ndo soube precisar - Contratados pela
projetos que ja estdo consolidados empresa conveniada (Fundacéo Privada) e
Projetos escolhidos por meio das instancias | concorrentes dos editais
de participacdo (Editais de incentivo a
cultura)
MGP3 | Profissionais da dan¢ca que comp®em o | duas professoras concursadas (uma delas
quadro de funcionarios da secretaria de | formada em educacéo fisica)
cultura.
MGP4 | Profissionais da dan¢ga que comp@em o | seis a oito — com formacdo na area da
guadro de funcionarios da secretaria de | danca
cultura Empresa terceirizada - Licitacao
Diagnoéstico da modalidade a partir da
procura
Grupos apoiados
MGP5 | Contratacdo de um profissional da danca de | uma professora contratada para coordenar
Curitiba para desempenhar o papel de | o projeto
coordenador artistico e pedagégico do
festival de danca ficando a cargo de uma
servidora da secretaria as questdes
administrativas
MGP6 | A escola de danca ja estava implementada | duas professoras — formacdo em cursos
com acréscimo de novas oficinas pela atual | livres de danca e graduacdo em Educacéo
gestora de cultura. Por ela ser do campo da | Fisica
danca, ja conhecia as dificuldades para a | Cargo de Confianca
implementacdo dos projetos
MGP7 | Proponentes das oficinas nas regionais e nas | Ndo tem como precisar o numero de
oficinas de contrapartida (profissionais e | professores, pois ndo é um programa
grupos de danga) permanente — parcerias, ocupacdo de
espaco
MGP8 | Proponente do edital (profissionais da danca) | Uma professora via edital do fundo
municipal de cultura
No esporte — uma professora comissionada
sem relacdo com a cultura
MGP9 | A partir da procura da populacdo Um professor contrato de licitagio
Proposta do professor de danca Formacdo em danca em CTG
MGP10 | Manteve os projetos que ja existiam Uma professora concursada por outra
secretaria (Educacéo)
MMP1 | Profissionais da danca que compdem o | Uma professora concursada

guadro de funcionarios da secretaria de
cultura

Reivindicacdes da sociedade expressas nos
féruns e conferéncias de cultura

Trés instrutoras concursadas,
Trés professores terceirizados (ocupacéo
de espaco)
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APENDICE 16 - Projetos de Dan¢a nos municipios do Parana (2013-2016) —
Proponentes dos projetos e profissionais da dancga (continuacao)

MMP2 | Diretoria da Fundacédo Cultural; todos ligados | Quatro professoras — empresa terceirizada
ao campo artistico-cultural, que propbe e | (ONG)
aprova os projetos que serdo implementados
pelo érgédo gestor de cultura
MMP3 | Licitacdo de professores que especifica qual | Um professor — licitagdo com escolas de
modalidade devera ser ofertada danca — contrato de um ano
N&o concorrer com as escolas de danca da
iniciativa privada
Atender & demanda
MPP1 | Profissionais da danca que compdem o | Trés professoras
guadro de funcionarios da ONG Formadas em educagcéo fisica
Contratadas pela empresa conveniada
MPP2 | A critério do gestor de cultura que sugere e € | Uma professora — contrato de licitacdo por
aprovado pelo Conselho Municipal de | nove meses
Cultura. Em alguns projetos ha a participagéo
do profissional da danca.
MPP3 Concordancia entre os gestores e conselho |
de cultura e pelos profissionais da danca que
dirigem os grupos folcléricos
MPP4 | Profissional da danca que dirige o grupo | Um professor — projeto da lei de incentivo
folclérico (Rouanet)
MPP5 Projetos da Secretaria da Educacéo -
PR Projetos ja existentes — profissionais da | Bailarinos do BTG e da G2 — Concursados

danca dos corpos estaveis do Teatro Guaira
(BTG e EDTG)

e Cargos Comissionados
Professores — concursados, estagiarios

Quadro 12 — Projetos de danca nos municipios do Parana (2013-2016) — proponentes dos projetos e
profissionais da danca
Fonte: A autora (2017).
Nota: Informagdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).
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APENDICE 17 - Cargos dos Gestores Publicos de Cultura do Parana (2013-2016)

MUNIC | IDADE CARGO TEMPO NO FORMA DE
SEXO CARGO CONTRATACAO
MGP1 57/M Diretor do Departamento de 9 anos e Servidor publico
Cultura da Fundag&o Municipal de meio
Cultura
MGP2 42/F Secretaria de cultura dois anos e | Servidor publico
meio
MGP3 50/F Secretéria municipal de cultura um ano e Cargo Comissionado
meio
MGP4 52/M Secretario Municipal de Cultura dois anos e | Cargo Comissionado
meio
MGP5 58/M Diretor de Acéo e Difuséo Cultural dois anos | Cargo Comissionado
MGP6 63/F Secretaria Municipal de Cultura e um ano Cargo Comissionado
Turismo
MGP7 52/M Secretario Municipal de Cultura na | dois anos e | Cargo Comissionado
funcéo de Presidente da Fundacgéo meio
Cultural
MGPS8 42/F Presidente da Fundacdo Municipal 13 meses Cargo Comissionado
de cultura
MGP9 60/F Diretora do Departamento de dois anos e | Servidora publica
Cultura meio municipal — professora
h& 15 anos
MGP10 42/F Diretora  Superintendente  da | dois anos e | Cargo Comissionado
Fundacao de Cultura e Turismo um més
MMP1 56/F Secretéria especial da cultura e | oito anos e | Cargo Comissionado
diretora-presidente da Fundacgdo meio
Cultural
MMP2 45/M Diretor-Presidente da Fundacdo | dois meses | Cargo Comissionado
Cultural h& 18 anos
MMP3 48/M Diretor do Departamento de | sete meses | Cargo Comissionado
Cultura
MPP1 31/M Secretario Municipal de Cultura 40 dias Cargo Comissionado
MPP2 34/F Diretora Geral do Departamento de | sete meses | Cargo Comissionado
Cultura
MPP3 41/M Secretario de Educacado, Cultura, | dois anos e | Cargo Comissionado
Turismo, Esporte e Lazer meio
MPP4 29/M Diretor de Departamento de | trés meses | Cargo Comissionado
Cultura
MPP5 38/F Diretora do Departamento de 25 dias Servidora publica
Cultura municipal — professora
h& 20 anos
PR 55/M Secretério de Estado da Cultura cinco anos | Cargo Comissionado

Quadro 13 — Cargos dos gestores publicos de cultura do Parana (2013-2016)

Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do

Parana (2014-2015).
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APENDICE 18 - Capital Cultural Institucionalizado dos Gestores Publicos de Cultura
do Parana (2013-2016) — Formacao Académica

MUNIC FORMACAO ACADEMICA

MGP1 Graduacdo: Teatro, Administracdo e Engenharia (incompletos)

MGP2 Graduacdo: Historia e Direito

Especializacdes: Metodologia de Ensino, Administracéo Pablica, Direito Administrativo
e Direito Privado

MGP3 Graduacéo: Pedagogia

Especializacéo: Letras

MGP4 Graduacao: Teologia

Cursos: marketing, administragcéo, relacdes humanas e elaboracdo de projetos de
eventos

MGP5 Graduacdo: Jornalismo

Especializacdo: Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra

MGP6 Graduacdo: Letras anglo-portuguesa e Educacéo Fisica (incompleto)

MGP7 Graduacdao: Historia

Mestrado e Doutorado em Educagéo

MGP8 Graduacao: Administracdo de Empresas e Filosofia

Especializagdo: Controladoria e Finangas, Gestdo Publica das Cidades com énfase
em Habitacdo

MGP9 Graduacéo: Pedagogia

Ensino Médio: Magistério, Técnica em Contabilidade

MGP10 | Graduacdo: Psicologia

Especializacdo: Metodologia do Ensino e Educacao Especial

Mestrado em Psicologia Social

MMP1 Graduacdo: Geografia
MMP2 Graduacéo: Administracdo de Empresas

MMP3 Ensino Médio: Técnico em Corretor de Iméveis

MPP1 Ensino Médio

MPP2 Graduacdao: Histdria

Especializacdo: Metodologia no Ensino das Artes
MPP3 Graduacdo: Educacdo Fisica

Especializacéo: Gestdo de Pessoas

MPP4 Graduacao: Comércio Exterior

MPP5 Graduacéo: Pedagogia
Especializacéo: Psicopedagogia, Neuropsicologia, Didatica e Metodologia e
Administracdo Escolar.

PR Graduacdo: Comunicacéo (Jornalismo)
Especializacdo: MBA em Gestéo de Equipes

Quadro 14 — Capital cultural institucionalizado dos gestores publicos de cultura do Parana (2013-
2016) — formacao académica

Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacgdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Paranéa (2014-2015).
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APENDICE 19 - Capital Cultural Institucionalizado dos Gestores Publicos de Cultura
do Parana (2013-2016) — Campo artistico-cultural

MUNIC FORMAGAO NO CAMPO CAPACITAGAO EM GESTAO
ARTISTICO/CULTURAL CULTURAL
MGP1 | Teatro (Ator e diretor) - 1975 Sim, no municipio e em Curitiba
Danca (Balé Classico, Danca Flamenca — 8
anos)
MGP2 | Mdusica (Canto) Sim, cursos e palestras
MGP3 | Danca (balé classico, jazz e sapateado) N&o
MGP4 | Nenhuma N&o
MGP5 | Nenhuma Sim, SEEC
MGP6 | Danca (Balé Classico, Danga moderna — iniciou | Ndo
aos oito anos de idade)
Musica (Piano Classico)
MGP7 | Graduacéo: Artes Plasticas (incompleto) Sim
Especializacéo: Producdo Executiva de Cinema
Cursos em Histéria da Arte
MGP8 | Danca (Balé Classico — 16 anos) Sim, Lei Rouanet, captacgéo,
financiamento
MGP9 | Artesanato Sim, SNC, Lei Rouanet, Vale Cultura,
Cursos do Instituto Inga
MGP10 | Masica (Piano Classico, Orgdo Eletronico, | Sim, Lei Rouanet
Teclado — 12 anos)
MMP1 | Nenhuma N&o
MMP2 | Teatro (Ator e diretor) - 1991 Sim, SEEC e MinC - Lei Rouanet
MMP3 | Masica (Musico desde os 14 anos - capital | Sim, MinC - fomento, plano nacional
cultural incorporado) de cultura, inscricdo no SNC
Danca (CTG - 10 anos)
MPP1 | Nenhuma N&o
MPP2 | Teatro e TV (Curso técnico) Sim
MPP3 | Nenhuma Sim, SEEC e MinC
MPP4 | Nenhuma Sim, Sistema SINCOV
MPPS5 | Teatro Né&o.
Danca
Musica (canto)
PR Teatro (1 ano — Curso Permanente da Fundagéo | Sim, economia criativa, formacéo de

Teatro Guaira)

gestores na area cultural

Quadro 15— Capital cultural institucionalizado dos gestores publicos de cultura do Parana
(2013-2016) — campo artistico-cultural
Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).



284

APENDICE 20 - Atuaco (profissional e amadora) no campo artistico-cultural dos
Gestores Publicos de Cultura do Paran& (2013-2016)

MUNIC | ATUACAO PROFISSIONAL NO CAMPO | EXPERIENCIAS NO CAMPO ARTISTICO-
ARTISTICO/CULTURAL CULTURAL (AMADOR)
MGP1 | Teatro (Ator, diretor teatral, cendégrafo, | Danca (bailarino — oito anos)
produtor cultural — 40 anos)
MGP2 | Musica (Professora) - N&o informou N&o
MGP3 | Literatura (Escritora, Membro da | Teatro (na escola)
Academia de Letras Municipal, membro do
conselho municipal de cultura)
Danca (Professora de Jazz — um ano)
MGP4 | Nédo Mduasica (Muasico percussionista banda
gospel — 15 anos)
MGP5 | Nao N&o
MGP6 | Danca (Professora de Balé Classico — 46 | Danca (Bailarina — seis anos)
anos)
MGP7 | Cargos: Comissdo de Educacao e Cultura | Nao
(Congresso  Nacional e Assembleia
Legislativa do Parang); Diretoria da
Agéncia Nacional de Cinema; Presidente
do Férum Nacional de Secretarios de
Cultura das capitais e grandes cidades
Cinema (Produtor — cinco longas
metragem)
MGP8 | Nao Danca (Balé classico — bailarina — 16 anos)
MGP9 | Nao Danca (Coordenacdo da producdo de
figurinos de quatro espetaculos de balé)
MGP10 | Masica (regente de canto e coral, | Masica (Pianista)
professora de o6rgao, teclado e piano —
atuante)
MMP1 | Nao Nao
MMP2 | Teatro (ator, diretor de teatro, diretor de | Teatro (ator)
producéo, iluminador, sonoplasta — 25
anos)
Cargos na Fundacdo Cultural: Assessor
de Eventos, Coordenador Cultural, Diretor
Cultural, Diretor Geral e atualmente Diretor
Presidente (18 anos)
MMP3 | Mlsica (musico desde os 14 anos de | Danca (dancarino de CTG)
idade, Produtor musical — atuante)
Danca (professor de danca de CTG)
MPP1 | Nao Teatro (na escola, produtor e diretor de
Autos da Paix8o de Cristo e grupos de
Idosos)
Mdusica (Coordenador de equipes de canto
e instrumental de igrejas)
MPP2 | Teatro (atriz — atuante) Teatro (atriz)
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APENDICE 20 - Atuacéo (profissional e amadora) no campo artistico-cultural dos
Gestores Publicos de Cultura do Paran& (2013-2016) (Continuacéao)

MPP3 | Nao Nao
MPP4 | Nao Nao
MPP5 | Nao Danca (Grupo Folclérico Italiano, CTG)

Musica (Canto e Coral)
Teatro (na escola)

PR N&o N&o

Quadro 16 — Atuacgéo (profissional e amadora) no campo artistico-cultural dos gestores publicos de
cultura do Parana (2013-2016)

Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacgbes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Paranéa (2014-2015).
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APENDICE 21 - Conhecimento do subcampo da danca pelos Gestores Publicos de
Cultura do Parana (2013-2016)

MUNIC CONHECIMENTO DO SUBCAMPO DA DANCA

MGP1 Cursou Balé Classico, Danca Flamenca e atuou como bailarino por oito anos, mas
considera ter conhecimento restrito do campo

MGP2 Apreciagao artistica

MGP3 Cursou Balé Classico, Jazz e Sapateado por curto periodo de tempo, mas considera
gue € o campo que menos tem conhecimento.

MGP4 Apreciacao artistica (Balé Classico, Dancas Folcldricas - italiana, ucraniana, polonesa
e gaucha).

MGP5 Acompanhamento dos projetos da Secretaria de Cultura (Festival)

MGP6 Profissional da danca

MGP7 Apreciacao artistica

Membro da Comisséao relatora do Pré-cultura; fundamentou o parecer que deu base
para criar o Fundo Setorial da Danca

Conhece a danga como uma perspectiva curricular escolar

Conhecimentos adquiridos por meio de debates com os profissionais da danca
Considera a dang¢a o segmento mais complexo de todos

MGP8 Cursou Balé Classico por 16 anos

MGP9 Apreciacao Artistica

Acompanhamento dos projetos do Departamento de Cultura

MGP10 | Apreciacao Artistica

MMP1 Apreciacao artistica

Acompanhamento dos projetos da secretaria de cultura
Leituras.

MMP2 Apreciacao Artistica

MMP3 Cursou dancgas de CTG por 10 anos e atuou também como professor no CTG de Brasilia

MPP1 Apreciacao artistica

MPP2 Poucas experiéncias vivenciadas por conta das formacdes em Teatro e Cursos praticos
de CTG.

MPP3 Apreciacao artistica

MPP4 Apreciacao artistica

MPP5 Cursos de dancas de saléo e de Danga Folclérica italiana

PR Apreciacao Artistica
Conhecimentos adquiridos por meio do contato com os bailarinos do Balé Teatro Guaira

Quadro 17 — Conhecimento do subcampo da danca pelos gestores publicos de cultura do Parana
(2013-2016)

Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Paranéa (2014-2015).
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APENDICE 22 - Conceito de Politica Cultural

SIGLA

CONCEITO DE POLITICA CULTURAL

MGP1

A politica cultural nunca esta pronta, uma vez que ao cumprir as metas preestabelecidas
vislumbra-se outras possibilidades ou necessidades que possibilitam aperfeicoar o plano
inicial e consequentemente avangar para novas propostas sem, contudo, deixar de
aperfeicoar e manter as a¢fes que séo significativas para a comunidade. Deve ser
construida com a participacéo da sociedade civil por meio das conferéncias municipais de
cultura. Critica a politica de eventos que despende vultosos recursos financeiros, ndo tem
resultados concretos e nem tampouco contribuem substancialmente para o
desenvolvimento do campo artistico-cultural. Aponta que O 6rgédo gestor de cultura
desempenha a funcdo de organizar o campo artistico-cultural e ndo de manter
financeiramente todos os programas e projetos desenvolvidos pelos artistas locais, salvo
aguelas areas artisticas que encontram dificuldades de fazer sucesso junto a um grande
publico ou pela necessidade de manter uma estrutura mais complexa.

MGP2

A politica cultural perpassa pelo atendimento dos direitos culturais dos cidadaos tanto no
que concerne a expressado dos modos de vida quanto no acesso as diversas linguagens
artisticas devendo, portanto, ser trabalhada de maneira equilibrada de modo que possa
contribuir com a formag&do humana da populagdo. No mesmo sentido, considera que a
politica publica deve cuidar do artista para que ele consiga realizar o seu trabalho e que
ela deve ser consolidada como politica de Estado para que possa subsistir a cada
mudanca de governo. Critica os produtores culturais que ndo compreendem as exigéncias
burocraticas do 6rgdo publico confundindo cumprimento das normas com ma vontade
politica.

MGP3

A politica cultural é importante e dever ser desenvolvida pelo 6rgédo gestor de cultura em
conjunto com a sociedade de modo a atender aos anseios dos produtores culturais e,
principalmente, da comunidade em geral.

Destaca a relevancia da cultura dentro da dimenséo do desenvolvimento econdmico tanto
do artista quanto do municipio haja vista que a producao artistica e os eventos culturais
podem gerar renda e estimular o turismo.

Considera que o poder publico deve incentivar o produtor cultural para ofertar mais
producbes culturais de qualidade a toda a populagdo com vistas oportunizar a
transformacéo na vida das pessoas por meio do acesso a cultura.

MGP4

A politica cultural deve ser constituida a partir da realizagdo das conferéncias de cultura,
nas quais serdo determinados os programas e projetos que serdo implementados e
desenvolvidos de forma planejada e duradoura. Salienta que ndo investe vultosos
recursos financeiros com realiza¢g6es de eventos.

Considera que o poder publico deve ofertar acesso a cultura por meio da criacdo de
equipamentos culturais guando for de interesse da populacdo e adequado a demanda.

MGP5

A politica cultural estd voltada ao estudo da realidade cultural de modo a atender as
demandas das diferentes linguagens artisticas e manifestacdes culturais.

Considera que o poder publico deve ofertar condigBes para que o maior nimero de
pessoas possa mostrar o seu talento bem como gerir os equipamentos culturais e 0s
£scassos recursos orgamentérios com responsabilidade.

MGP6

A Politica Cultural é o trabalho realizado em prol da comunidade com vistas a formacéao
do cidaddo. Considera que é funcéo do poder publico é organizar, direcionar, viabilizar o
sistema de cultura para que 0s projetos possam acontecer.

MGP7

A Politica Cultural deve ter um amplo processo de controle social por meio das
conferéncias e atender toda a populacdo do municipio e ndo somente um grupo
Considera que o dever do poder publico, para além de reproduzir a producao cultural ja
existente, é, sobretudo, criar condi¢Bes para que a cultura invisivel dos bairros da cidade
ganhe voz cultural, promovendo o diadlogo entre todos os tipos de manifestagfes com
vistas a construir a cidadania cultural.

Ressalta que o poder publico ndo é o Unico financiador da cultura e que ele dever fomentar
varias formas de manifestagdes culturais, construir espagos de produgdo cultural e
viabilizar diferentes meios para estimular o campo artistico-cultural (financiamento,
equipamentos culturais, parcerias)
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“No6s queremos dar voz cultural, na verdade nés queremos dar voz artistica as pessoas,
nds queremos que as pessoas consumam arte e que as pessoas produzam arte, que isso
€ expanséao da cidadania cultural como um todo. Se esse consumo € na televiséo, é no
cinema, etc, mas ele precisa ter isso como um fator coletivo e como um fator que agregue
identidade individual e identidades coletivas.”

MGP8

A Politica Cultural é direcionar acdes, a partir do didlogo com as pessoas, com vistas a
alcancar o beneficio de toda a comunidade, sobretudo as pessoas pertencentes a grupos
de risco social, e ndo somente privilegiar grupos especificos, sempre em busca de
sensibilizar e transformar a sociedade por meio da cultura. Considera que o poder publico
deve dar abertura para a comunidade decidir o que ela quer consumir culturalmente e
oportunizar um despertar para a cultura.

MGP9

A Politica Cultural deve ser pensada a longo prazo e que nédo fique concentrada somente
nos grandes centros, a exemplo da Lei Rouanet. Deve-se pensar também em acdes que
possam ser realizadas em pouco tempo. O problema da falta de recursos financeiros pode
ser amenizada com a boa vontade dos gestores que venham a permitir que se busque
alternativas para realizar ac6es, mesmo com a escassez de recursos. Considera que 0
poder publico deve encontrar meios de contratar os artistas para ajuda-los, disponibilizar
0s equipamentos culturais, inclusive, abrindo aqueles que estdo fechados. Critica a
construcdo de grandes equipamentos culturais que acabam por tornar ociosos e com alto
custo para manutencéo.

MGP10

A Politica Cultural é tudo que de alguma forma favorecem as pessoas expressarem o que
elas séo por meio da arte. Considera que deve priorizar a formagéo artistica de base, ao
invés de grandes eventos, que considera importantes para desencadear um processo. “E
preciso entender que essa minha crianga ela precisa ser protagonista, ela precisa ir para
cima do palco, ela se experimentar, ela precisa ser vista, ela precisa ser no mundo. [...]
Porque é processo de ensaio e erro sim, é ali que ele vai viver essa cultura”.

Considera que a falta de reconhecimento do poder puablico da importancia do
desenvolvimento do campo artistico-cultural acaba por acarretar a falta de investimento.
“O reconhecimento mesmo que s6 isso nao nos enche a barriga, mas € o olhar desse
politico, das decisdes, se existisse esse reconhecimento por consequéncia nés teriamos
o financeiro. A maior barreira que eu tenho e que eu vejo é a falta do reconhecimento
porque dai ndo tem quem luta por isso. Entdo é a maior barreira é o dinheiro? Nao, a
maior barreira é acreditar. [...] Porque se existe um reconhecimento do bem que isso
pode fazer para o lado humano, de formacéo de carater, de personalidade e tudo, na
oportunidade, independente da &rea, a oportunidade que esse politico tiver ele vai ter uma
atuacdo que vislumbre a cultura, a educacgéo, a arte. A questdo que nds temos um nao
reconhecimento no pais de questdes humanas, esse € o pior empecilho que nds temos.
A é dinheiro, é, mas o dinheiro é consequéncia desse olhar [...]"

MMP1

A politica cultural é extremamente necessaria para nortear e dar continuidade aos
programas e projetos, tornando-os consistentes e resistentes as trocas dos gestores
publicos. E imperativo mobilizar esforgos para a implementacdo de um modelo de politica
de Estado, por meio da aprovacéo de leis, para que a sua implementacdo possa ser
reivindicada pela sociedade, e da estruturacdo do setor, para que 0s assuntos culturais
nao figuem dependentes da vontade politica do gestor publico, o que pode acarretar no
desmanche do campo artistico-cultural a cada nova administracdo. Destaca, ainda, para
a necessidade da urgente aprovacdo da PEC 150/2003, que muito contribuir4 para a
obrigatoriedade da destinacdo orcamentaria nas trés instancias de governo e,
consequentemente, para o desenvolvimento do campo artistico-cultural. Ressalta que o
poder publico deve promover a cultura e o seu acesso a populagcdo, com vistas ao
atendimento dos direitos constitucionais dos cidadaos.

MMP2

A Politica cultural tem que atender todos os cidad&dos e nao privilegiar somente aquela
parcela da populacdo que se encontra em grupos de risco social.

MMP3

A sua resposta ndo evidenciou o conceito de Politica Cultural. Considera que é papel do
poder publico manter a cultura do povo que vota nele. “Eu acho que o papel mais
importante dele € manter, pelo menos tentar manter, a cultura do povo que vota nele. Sé
pra vocé ter uma ideia nés temos 3 CTGs na cidade e viajam o Parana inteiro com grupos
de danca pra l4 e pra ca. Entdo o poder publico na minha opinidao é que tem que pelo
menos manter isso ai’.
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MPP1

A Politica Cultural deve visar a criagdo de espacos culturais para que a populagdo possa
ter acesso a diferentes linguagens artisticas e seus desdobramentos. Critica a politica de
eventos implementada no municipio considerando-a uma “cultura assistencialista” que ao
seu entender é aquela que néo produz resultados duradouros. Acrescenta que é funcao
do poder publico ser fomentador e viabilizador das acdes culturais, a comecar como
trabalho de formacéo de base.

MPP2

Aponta que a Politica Cultura é necessaria e deve ser implementada o quanto antes.
Considera que o poder publico deve proporcionar aos cidaddos servicos de qualidade,
despertar o interesse pela busca do conhecimento e oportunizar, principalmente aquela
populacdo mais carente, 0 acesso a pratica, a informacéo e a formacao.

MPP3

Politica Cultural deve estar inserida nas pautas governamentais constituindo-se como
uma politica de estado, ndo podendo ser uma politica de governo (“partidaria”) a mercé
do gosto dos gestores publicos, a comecar pela destinagdo orgamentdria obrigatéria e
bem definida. Considera que o poder publico € o indutor, incentivador da cultura,
assumindo a responsabilidade de desenvolver o campo artistico-cultural do municipio.

MPP4

Seu entendimento sobre Politica Cultural foi influenciado por seus estudos nos
documentos sobre o Sistema Nacional de Cultura que consiste em selecionar agdes,
estabelecer metas, regras e cronograma para organizar o setor cultural no municipio.
Considera dever do poder publico, mais do que executar, direcionar agdes culturais,
realizar diagnosticos junto a populacéo, disponibilizar espacos culturais, apoios
financeiros, transporte, talvez salarios e promover eventos.

MPP5

N&o ficou claro sua explicacdo e considerou complicado trazer uma definicdo, mas
apontou que sdo mecanismos constituido por meio da participagéo da sociedade civil que
fundamento o trabalho a ser desenvolvido

“Politica cultural eu acho que é bem complicado porque assim, S&o mecanismos que vocé
desenvolve através de estudo, de participacdo na comunidade, de participacdo de
sociedade civil, de umas outras visdes em funcdo de uma mesma tematica. [...] E bem
importante, eu acho que € necessario a politica da cultura fundamenta o trabalho da gente
também. E uma necessidade.”

Considera que o poder publico deve incentivar financeiramente o campo artistico-cultural
para promover eventos culturais, a fim de divulgar e disseminar a cultura.

PR

Considera que o poder publico ndo deveria fazer uma politica publica de cultura, pois
considera a cultura contestadora por natureza que rejeita o status quo. Para além, alega
a diversidade cultural do nosso pais que acaba por inviabilizar uma padronizagdo das
regras e das acoes, e 0 proprio regramento e a escolhas das areas que serdo fomentadas
pode tornar-se autoritario na medida em que pode acabar por determinar quais os bens
culturais que a sociedade deve consumir, muitas vezes distantes da sua realidade cultural.
Aponta que o Estado deve ter algumas ferramentas claras de fomento & cultura, alguns
recursos e alguma estrutura, que mantenha algumas acdes -culturais que né&o
sobreviveriam sem 0 seu apoio uma vez que a iniciativa privada ndo tem interesse em
patrocinar (museus, orquestras sinfénicas, corpo de baile), e, principalmente, deixar a
sociedade decidir o que ela quer consumir. Acrescenta, ainda, que teme que o Estado ao
promover uma politica publica de cultura fara algo que reflete a realidade da sociedade
atual indo de encontro a natureza da cultura que pensa no que a sociedade sera no futuro.
A funcao do Estado é orientar os municipios na definicdo de suas préprias estratégias de
cultura “O estado néo produz cultura, ndo deve produzir. Quem produz cultura é a
sociedade, quem produz arte é a sociedade”. O Estado tem uma estrutura simples
constituida por um 6rgédo gestor, instancias de participacao e instrumentos de gestdo que
orientam como a cultura deve se desenvolver, mas a sociedade que decide como e o que
deve consumir.

“O Estado nao deve ser um interventor, um direcionador na produgdo e na difusgo, na
fruicdo da atividade cultural. Porque sen&o acho que perde a razéo, perde a necessidade
e ndo é papel do Estado fazer isso. Mas é papel do Estado incentivar e estimular o que a
sociedade deseja’.

Quadro 18 — Conceito de politicas culturais dos gestores publicos de cultura do Parana (2013-2016)
Fonte: A autora (2017).

Nota: Informacdes extraidas das entrevistas realizadas com os gestores publicos de cultura do
Parana (2014-2015).
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APENDICE 23 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido -
secretarios/dirigentes de cultura

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
GESTORES PUBLICOS DE CULTURA
POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS PARA A DANCA NO ESTADO DO PARANA

Convidamos V. S2. a participar da pesquisa Politicas publicas culturais para a danca no Estado do
Parand, que tem como objetivo investigar as politicas culturais para a danca no Estado, visando
analisar as acGes implementadas/desenvolvidas por gestores do setor publico, assim como a
identificacdo desses profissionais com 0s campos que envolvem a gestdo da danca nos
municipios estudados. Essa pesquisa esta vinculada ao Programa de Pd6s-Graduacao (Doutorado)
Associado em Educacéo Fisica, da Universidade Estadual de Maringd e Universidade Estadual de
Londrina, sendo realizada pela doutoranda Silvana dos Santos Silva, orientada pela Profa. Dra.
Larissa Michelle Lara — UEM/DEF. Sua participacdo acontecerd por meio do preenchimento do
questionario de mapeamento, com onze questbes abertas e fechadas, e da entrevista
semiestruturada, contendo doze questdes, que sera realizada pessoalmente (a pesquisadora fara
o deslocamento até seu municipio), com data, local e horario previamente agendado, com duracao
prevista de quarenta minutos, abordando os seguintes assuntos: (1) a formacado/conhecimento
dos gestores culturais em relagdo ao campo cultural/artistico com recorte para a danc¢a; (2) as politicas
culturais para a area da danca: a legislagéo, as a¢fes culturais — programas e projetos — com seus
objetivos e publico alvo, os mecanismos de financiamento e os equipamentos culturais. Sabemos que
a aceitacéo em participar dessa pesquisa tomara seu valioso tempo. Porém, gostariamos de reiterar a
importancia de sua participagdo em nosso estudo, ressaltando que vocé nao terd nenhum dnus nessa
participagdo, nem tampouco receberd qualquer recurso financeiro para integra-la. Em qualquer
momento V. S2 podera receber esclarecimentos adicionais que julgar necessarios sobre os
procedimentos, riscos, beneficios e outros relacionados a pesquisa, como também se recusar a
participar ou dela se retirar em qualquer fase, sem nenhum tipo de constrangimento ou prejuizo.
Os riscos serdo minimos, podendo estar relacionados a algum desconforto ou constrangimento que
0S questionamentos possam porventura acarretar, nesse caso, se desejar podera abster-se da
resposta. Logo, depois de transcrita, a entrevista retornard a vocé, via correio eletrbnico, para a
realizacdo de todos os ajustes de modo a preservar a transparéncia e a ética na conducao da pesquisa,
bem como a qualidade das informacdes concedidas, as quais serdo utlizadas apenas apoés
vosso consentimento. Ressaltamos que o sigilo das informagbes sera preservado por meio de
adequada codificacdo dos instrumentos de coleta de dados. Nenhum nome, identificacdo de pessoas,
locais e instituicbes, especificamente, interessa a esse estudo, portanto, ndo serdo divulgados. Os
registros escrito, de audio ou imagético serdo apenas utilizados para fins académico-cientificos, sendo
descartados ao término da pesquisa, bem como sera vedado seu uso comercial ou qualquer tipo de
veiculacdo em midia de qualquer natureza. No que se refere aos beneficios para os participantes, as
pesquisadoras realizardo a devolutiva dos resultados por meio da publicacdo das informacdes sobre a
atual situacdo da danca no Estado, corroborando para o esclarecimento da legislacdo e das acfes
concretas pertinentes ao setor, com vistas a nortear suas a¢fes e propostas de intervences futuras.
Além disso, informamos que este estudo € realizado de acordo com a Res. 466/2012-CNS e que
eventuais duvidas podem ser esclarecidas com a pesquisadora responsavel, Larissa Michelle Lara (44)
30114315 - bloco M06.
Eu, ,apos ter lido e
entendido as informacdes e esclarecido todas as minhas duvidas referentes a este estudo com
uma das responsaveis, CONCORDO VOLUNTARIAMENTE, em participar do estudo.

Data: / /
Assinatura (do pesquisado ou responsavel) ou impressao datiloscépica.
Nos, Silvana dos Santos Silva e Larissa Michelle Lara, declaramos ter fornecido todas as
informacdes sobre o estudo ao participante.

Data: / /

Assinatura
Qualquer duavida ou esclarecimentos complementares, entrar em contato com as responsaveis pelo estudo. E-mails:
silvanasantosdoutorado@gmail.com / Imlara@uem.br. Qualquer divida ou esclarecimentos complementares procurar um dos
membros da equipe do projeto ou o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (COPEP), da Universidade
Estadual de Maringa — na BCE — Biblioteca Central — hall de entrada a esquerda — Telefone: (44) 3011-4444.
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APENDICE 24 -Declaracéo de Permisséo para Utilizacdo de Dados

A2 POS- GRADUACAO
_‘/A<

N\ em EDUCACAO FiSICA e

DECLARACAO DE PERMISSAO PARA UTILIZACAO DE DADOS

Titulo do Projeto: Politicas ptblicas culturais para a danga no Estado do Parana

Nome das Pesquisadoras ' Assinatura

Larissa Michelle Lara 7/())0 ;mﬁ r
Silvana dos Santos Silva ML""«"—JE\

Orgéo Gestor de Cultura:
Municipio:

As pesquisadoras da presente pesquisa se comprometem a preservar a privacidade dos participantes,
cujos dados serao coletados por meio de um questionario de mapeamento, com onze questdes abertas e
fechadas, e da entrevista semiestruturada, contendo doze questdes, aos secretarios/dirigentes de cultura,
e outra entrevista, contendo oito questdes, aos profissionais da danca, que serdo realizadas in loco por
uma das responsaveis, abordando os seguintes assuntos: (1) a formag&o/conhecimento dos gestores
culturais em relagdo ao campo cultural/artistico com recorte para a dan¢a; (2) a formacao dos profissionais
responséveis pelos programas e projetos; (3) as politicas culturais para a area da danca: a legislacao, as
acOes culturais — programas e projetos — com seus objetivos e publico alvo, os mecanismos de
financiamento e os equipamentos culturais, com o objetivo de investigar as politicas culturais para a danca
no Estado do Parand, visando analisar as ac¢des implementadas/desenvolvidas por gestores do setor
publico, assim como a identificac@o desses profissionais com os campos que envolvem a gestédo da danca
nos municipios estudados. Tal coleta serd devidamente agendada e realizada nas dependéncias da
Secretaria de Cultura do municipio. Concordam, igualmente, que essas informagdes serdo utilizadas Unica
e exclusivamente para execucdo da presente pesquisa. As informacdes somente poderdo ser divulgadas
de forma andénima. Diante disso, o (a) secretario (a)/ chefe de cultura autoriza a coleta de dados acima
descrita.

, de de 20

Secretério(a) /Diretor(a) da Secretaria/Departamento de Cultura
Assinatura e carimbo
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APENDICE 25 -Termo de autorizac¢&o para realiza¢éo de pesquisa.
TERMO DE AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA
Prezado(a) Secretario(a)/Diretor de Cultura:

Vimos por meio desta solicitar de V. S2. a autorizag&o para a realizagdo de pesquisa de doutorado
nas dependéncias da Secretaria Municipal de Cultura do municipio de Maringa do Estado do
Parand, desenvolvida junto ao Programa de Pdés-Graduacdo Associado em Educacdo Fisica
UEM/UEL.

A pesquisa intitula-se “Politicas publicas culturais para a dan¢a no Estado do Parana”, realizada
pela doutoranda Silvana dos Santos Silva, orientada pela Profa. Dra. Larissa Michelle Lara, docente
do Departamento de Educacdo Fisica da Universidade Estadual de Maringa — UEM.

O objetivo geral da pesquisa é investigar as politicas culturais para a danca no Estado do Parana,
visando analisar as a¢cfes implementadas/desenvolvidas por gestores do setor publico, assim como a
identificacdo desses profissionais com os campos que envolvem a gestdo da danca nos municipios
estudados. Fardo parte desse estudo as Secretarias Municipais de Cultura que desenvolvem
programas/projetos relacionados a area da danca, representados pelos seus secretarios/dirigentes de
cultura e profissionais responséveis pelo setor da danca.

As informacdes serdo coletadas por meio de questionério de (com onze questdes abertas e fechadas),
de entrevistas semiestruturadas aos secretarios/dirigentes de cultura e profissionais da dan¢a (com
doze e oito questdes, respectivamente), e coleta de documentos relacionados aos programas e projetos
de danca a fim de diagnosticar: (1) a formag&o/conhecimento dos gestores culturais em relagéo ao
campo cultural/artistico com recorte para a danca; (2) a formagéo dos profissionais responsaveis pelos
programas e projetos; (3) as politicas culturais para a area: a legislacdo, as acdes culturais —
programas/projetos — com seus objetivos e publico alvo, os mecanismos de financiamento e os
equipamentos culturais. Para tanto, as entrevistas serdo agendadas com antecedéncia, com duracdo
aproximada de quarenta e trinta minutos, respectivamente, e realizada em sua instituicao.

Os riscos serdo minimos, podendo estar relacionados a algum desconforto ou constrangimento que os
gquestionamentos possam porventura acarretar, nesse caso, se 0s entrevistados desejar podera abster-
se da resposta. Logo, depois de transcrita, a entrevista retornard aos entrevistados, via correio
eletrbnico, para a realizacdo de todos os ajustes de modo a preservar a transparéncia e a ética na
conducéo da pesquisa, bem como a qualidade das informag6es concedidas, as quais serdo utilizadas
apenas ap0s vosso consentimento. Ressaltamos que o sigilo das informacdes sera preservado por
meio de adequada codificacdo dos instrumentos de coleta de dados. Nenhum nome, identificacdo de
pessoas, locais e instituicbes, especificamente, interessa a esse estudo, portanto, ndo serdo
divulgados. Os registros escrito, de audio ou imagético serdo apenas utilizados para fins académico-
cientificos, sendo descartados ao término da pesquisa, bem como sera vedado seu uso comercial ou
qualquer tipo de veiculacdo em midia de qualquer natureza. No que se refere aos beneficios para os
participantes, as pesquisadoras realizardo a devolutiva dos resultados por meio da publicacdo das
informacdes sobre a atual situagdo da danga no Estado, corroborando para o esclarecimento da
legislacdo e das a¢des concretas pertinentes ao setor, com vistas a nortear suas agdes e propostas de
intervencdes futuras. Além disso, informamos que este estudo é realizado de acordo com a Res.
466/2012-CNS e que eventuais dividas podem ser esclarecidas com a pesquisadora responsavel,
Larissa Michelle Lara (44) 3011- 4315/ UEM, sala 08, bloco MO6.

Equipe: Larissa Michelle Lara (44) 30114315 e Silvana dos Santos Silva (45) 99247262

Eu , Secretario(a)/ Diretor de
Cultura do municipio de Maringd, apoés ter lido as informacBes e esclarecido todas as minhas
davidas referentes ao estudo, autorizo a doutoranda do Programa de Pdés-Graduagcao Associado
em Educacdo Fisica UEM/UEL, Silvana dos Santos Silva, e a profa. Dra. Larissa Michelle Lara, a
realizarem a pesquisa.

Secretério(a)/ Diretor de Cultura

Qualquer duvida ou esclarecimentos complementares, entrar em contato com as responsaveis pelo
estudo. E-mails: silvanasantosdoutorado@gmail.com / Imlara@uem.br.

Qualquer duvida ou esclarecimentos complementares procurar um dos membros da equipe do projeto
ou o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (COPEP), da Universidade Estadual
de Maringa — na BCE — Biblioteca Central — hall de entrada a esquerda — Telefone: (44) 3011-4444.
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APENDICE 26 - Carta convite aos secretarios de cultura

CARTA CONVITE AOS GESTORES PUBLICOS DE CULTURA
Prezado(a) Secretario/Dirigente de Cultura:

Vimos por meio desta convida-lo(a) a participar da pesquisa de doutorado “Politicas publicas
culturais para a danca no Estado do Parana”, vinculada ao Programa de P6s-Graduagédo Associado
em Educacéo Fisica, da Universidade Estadual de Maringad e Universidade Estadual de Londrina,
realizada pela doutoranda Silvana dos Santos Silva, orientanda da Profa. Dra. Larissa Michelle Lara,
docente do Departamento de Educacéo Fisica da Universidade Estadual de Maringa — UEM.

O objetivo geral da pesquisa sera investigar as politicas culturais para a danca no Estado do Parana,
visando analisar as a¢des implementadas e desenvolvidas por gestores do setor publico, assim como
a identificagdo desses profissionais com os campos que envolvem a gestdo da danca nos municipios
estudados. Fardo parte desse estudo as Secretarias Municipais de Cultura que desenvolvem
programas e projetos relacionados a area da dancga.

As informacdes serdo coletadas em duas etapas. Na primeira serd realizada a identificacéo, entre os
trezentos e noventa e nove municipios do Estado do Parand, dos municipios e instituicdes que
promovem politicas culturais para a danca na atual gestdo administrativa 2013-2016 por meio da
aplicacdo de um questionario de mapeamento aos secretarios/dirigentes municipais de cultura, via
correio eletrénico. Na segunda etapa realizar-se-4 um recorte entre as dezoito regionais de cultura,
selecionando um municipio de cada regional, com critérios a ser definidos a partir dos resultados
encontrados na primeira coleta de dados, o que nos conduzira a realizagdo de pesquisa de campo in
loco com os secretarios/dirigentes de cultura e com os profissionais responsaveis pelo setor da danca
por meio de entrevista semiestruturada e coleta de documentos relacionados aos programas e projetos
de danca.
Vossa participacdo acontecera por meio do preenchimento do questionario de mapeamento, com onze
questdes abertas e fechadas, e da entrevista semiestruturada, contendo doze questfes, que sera
realizada pessoalmente (a pesquisadora fara o deslocamento até seu municipio), com data, local e
horéario previamente agendado, com duracao prevista de quarenta minutos.
Sabemos que a aceitacéo em participar dessa pesquisa tomara seu valioso tempo. Porém, gostariamos
de reiterar a importancia de sua participacdo em nosso estudo, ressaltando que vocé ndo tera nenhum
Onus nessa participacdo, nem tampouco recebera qualquer recurso financeiro para integra-la, podendo
desistir a qualquer momento mediante esclarecimento aos pesquisadores. Os riscos serdo minimos,
podendo estar relacionados a algum desconforto ou constrangimento que os questionamentos possam
porventura acarretar, nesse caso, se desejar podera abster-se da resposta. Logo, depois de transcrita,
a entrevista retornara a vocé, via correio eletrdnico, para a realizagdo de todos os ajustes de modo a
preservar a transparéncia e a ética na conducao da pesquisa, bem como a qualidade das informactes
concedidas, as quais serao utilizadas apenas apés vosso consentimento. Ressaltamos que o sigilo das
informacdes sera preservado por meio de adequada codificacdo dos instrumentos de coleta de dados.
Nenhum nome, identificagdo de pessoas, locais e instituices, especificamente, interessa a esse
estudo, portanto, ndo serdo divulgados. Os registros escrito, de audio ou imagético serdo apenas
utilizados para fins académico-cientificos, sendo descartados ao término da pesquisa, bem como sera
vedado seu uso comercial ou qualquer tipo de veiculagdo em midia de qualquer natureza. No que se
refere aos beneficios para os participantes, as pesquisadoras realizardo a devolutiva dos resultados
por meio da publicacéo das informac¢des sobre a atual situacao da danca no Estado, corroborando para
0 esclarecimento da legislacédo e das acdes concretas pertinentes ao setor, com vistas a nortear suas
acles e propostas de intervencdes futuras. Além disso, informamos que este estudo € realizado de
acordo com a Res. 466/2012-CNS.

Agradecemos antecipadamente e nos colocamos ao seu inteiro dispor para quaisquer dlvidas
ou esclarecimentos complementares, pelos telefones: (45) 9924 7262 — (44) 30114315.



