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RESUMO

Nesta dissertacao reflete-se sobre o processo de constituicdo do associativismo na
perspectiva de uma dinamica intra-urbana, envolvendo Maringa, Sarandi e
Paicandu, marcada por condigcdes de segregacédo socioespacial da populacdo das
duas ultimas. Os dois municipios fazem parte do aglomerado urbano da Regiao
Metropolitana de Maringa, mas as realidades vivenciadas sao bastante distintas.
Desde o nascimento, o espaco urbano de Maringa foi planejado e dotado de infra-
estrutura urbana minima em seus bairros. Sarandi e Paigandu surgiram enquanto
municipios e cresceram de forma desordenada com poucos investimentos em
equipamentos urbanos. Ao longo dos anos, a populacao trabalhadora de Maringa
buscou moradia nessas cidades periféricas, ja que os custos eram menores. Essa
dindmica fez com que aumentasse rapidamente o tamanho populacional de Sarandi
e Paicandu, em um contexto de inumeras deficiéncias da estrutura urbana. A
organizacao da populacdo em associacdes de moradores apresenta-se como um
caminho na busca da melhoria da qualidade de vida. O trabalho de campo
desenvolvido, baseado em entrevistas com o0s presidentes das associacdes
comunitarias de bairros de Sarandi e Paigandu, possibilitou concluir que existem
estagios de organizagao. Foi possivel perceber que Sarandi e Paicandu vivem
momentos distintos neste tipo de luta associativista. A cidade de Sarandi esta em
um momento em que tenta consolidar as relacées com o poder publico, enquanto
Paicandu ainda tenta atrair um maior nimero de pessoas para participar das
reunidées que dinamizam o processo.

Palavras-chave: Associativismo, segregacao sociespacial, espaco urbano.



ABSTRACT

In this dissertation reflect itself about the process of constitution of an association of
the perspective of an intra-urban dynamics, involving Maringa, Sarandi and
Paicandu, marked by conditions of segregation social and spatial of the population of
the last two. The two municipal districts are part of the urban agglomerate of the
Maringa Metropolitan Area, but the lived realities are quite different. From the birth,
the urban space of Maringa was drifted and endowed with minimum urban
infrastructure in their neighborhoods. Sarandi and Paigcandu appeared while
municipal districts and they grew in a disordered way and without investments in
urban equipments. Along the years, the hard-working population of Maringa looked
for home in those outlying cities, since the costs were smaller. That dynamics did
with that it increased the population size of Sarandi and Paigcandu quickly, in a
context of countless deficiencies of the urban structure. The organization of the
population in residents associations comes as a road in the search of the
improvement of the life quality. The field work developed, based on interviews with
the presidents of the community associations of neighborhoods of Sarandi and
Paicandu, made possible to conclude that several organization apprenticeships exist.
It was possible to notice that Sarandi and Pai¢andu live different moments in this type
of association fight, the first is has in one moment in that it tries to consolidate the
relationships with the power publish and second, still tries to attract a larger number
of people to participate in the meetings that became the process more dynamical.

Key-words: Association, segregation social and spatial, urban space.
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INTRODUCAO

As cidades de Sarandi e Paigandu estédo localizadas na mesoregidao Norte-Central
do Estado do Parana. Inseridas na dindmica da Regido Metropolitana de Maringa,
formam um aglomerado urbano, conjuntamente com a cidade pélo, Maringa. O
aglomerado formou-se tendo por caracteristica uma expressiva segregacao
socioespacial, geradas pela dindmica de estruturagédo do espacgo da cidade polo.

FIGURA 1 - A Institucionalidade da Regiao Metropolitana de Maringa (1998-
2006)

LEGISLAGAO QUE INSTITUI E INCLUT
OUTROS MUNICIPOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE MARINGA

. Lei Complementar N? 83/1998
. Lei NO 13.565/2002
D Lei Complementar N© 110/2005

NIVEL DE INTEGRAGAO COM O POLO

rl Sem informacdo
‘:-fc’ Polo

Fonte: Assembléia Legislativa do Parana, 2005;
Metrodata, 2000.

Base Cartografica: Parand, 2004.

Elaboragdo: Adeir Archanjo da Mota, 2006,
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Maringa teve sua formacao espacial guiada por leis reguladoras, baseadas em
planos diretores, o0 que a fez ser criada sobre a égide de uma boa infra-estrutura. Os
agentes produtores do espaco fundaram-na e a fizeram crescer a partir de
propagandas de mercado em que se vendia Maringd como “cidade Jardim”,
chegando a ocupar destaque no cenario nacional. A grande atratividade para a
cidade fez com que seu espaco urbano se tornasse caro. Em quase sua totalidade,
€ impossivel ser habitado por uma populacdo de baixa renda. Essa dinamica
acelerou a formacgao dos nucleos vizinhos, Sarandi e Paicandu. Estes, ao contrario
de Maringa, foram criados, tendo seu espaco parcelado, sem boa infra-estrutura. Em
alguns bairros, pode-se afirmar que ndo apresentam as caracteristicas do urbano.
Desse modo, grande parte da populacdo de Sarandi e Paigcandu sofre com a
deficiéncia de estrutura e equipamentos urbanos.

Dentro deste quadro, a pesquisa tem como objetivo estudar o associativismo como
manifestacdo dos cidadaos de Sarandi e Paicandu no processo de superacado da

segregacao socioespacial a que foram relegados.

A populacédo que sofre com a auséncia de equipamentos urbanos tem por opgéao se
organizar através do associativismo. Por meio da unido podem-se desenvolver lagos
que levem os cidadaos a terem uma consciéncia critica da dimensao de cidadania,
de forma que sua formacdo se dé como sujeitos sociais ativos, que recusam
permanecer nos lugares que foram estabelecidos cultural e socialmente. Isso pode
levar a uma luta associativista estimulada por sujeitos que, além de cansados de
habitar espacos desestruturados, tém consciéncia de seu papel para construir

possibilidades para superar o processo de segregacao.

O tema assume maior relevancia diante da instituicdo da Regido Metropolitana de
Maringa, que vem com a proposta de se fazer o planejamento urbano das cidades
que a compdem de forma conjunta. Seria uma maneira de organizacao por parte do
poder publico para que os problemas fossem resolvidos e a segregacdo amenizada.

Abordar a instituicio da RMM permite questionar se, realmente, o planejamento
urbano que foi proposto para ser realizado em conjunto entre as municipalidades

esta trazendo beneficios aos expropriados. Ou, se acontece o contrario, continua
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como beneficiada, apenas, a cidade pélo. Tal conjuntura podera ser vista nos dados

dos municipios que compdem a regiao.

Discutir como se deu a institucionalizacdo da RMM, correlacionando-a com as
outras classificadas no mesmo grau de importancia dentro do contexto nacional, faz-
se necessario nos trabalhos geograficos que abordam municipios presentes dentro
da espacialidade. Nao é uma discussao acabada, deve ser abordada quando se
enfatiza a regido como metropolitana, para que se possa contribuir no sentido de
levantar a pertinéncia desta institucionalizacdo. Até porque, as regides
metropolitanas foram criadas com o discurso de melhorar as condi¢des da dinamica
dos municipios envolvidos mas, no aglomerado abordado, da-se a segregacao
socioespacial e, com a criacdo da RMM, os fluxos ainda continuam a serem
canalizados para a cidade polo.

E presente a discussdo de que o Estado direciona o planejamento para beneficiar as
classes mais apropriadas, a elite que mantém influéncia dentro da maquina
administrativa, e interfere na producdo do espaco. O urbano é produzido com boa
infra-estrutura a fim de servi-la. Mas, nesta pesquisa, entende-se que de forma
organizada, a sociedade pode lutar para conquistar a falta de equipamentos urbanos
a qual é submetida no processo de segregacao socioespacial. Concordando-se com
os escritos de Poulantzas (1980), em que o autor defende que as massas
trabalhadoras podem ter contato legitimo com os governantes e também de forma
organizada, exercerem influéncia, de modo que seus interesses sejam atendidos. O
objetivo proposto ndo é o de revolugao e sim entender que as classes trabalhadoras
devem ser atendidas pelo Estado, que essa possibilidade se torna muito maior

quando elas se organizam.

Varios sdo os tipos de associativismos presentes nas cidades, as entidades
esportivas, religiosas, assistencialistas, etc. Escolheu-se para a investigacdo, as
associagdes comunitarias de bairros das cidades de Sarandi e Paicandu e o
instrumento metodoldgico principal foi a entrevista com os presidentes. A razdo da
escolha deste tipo de associativismo se deu por alguns motivos, dentre eles,
destaca-se o fato de que as decisdes sdao tomadas de forma horizontal dentro de

cada bairro, ou seja, ndo € um associativismo que funciona de forma vertical, no qual
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o lider lanca propostas e toma decisdes e os moradores acatam, sem discussdes.
Nas associacdes, todos os problemas em comum sdo levados para as reunies e
discutidos, buscando-se a forma de resolucdo. Deste modo, s&do nas associacoes
comunitarias de bairros que as pessoas acabam se unindo para discutir e buscar
formas de conquistar equipamentos urbanos, com o objetivo de melhorar a infra-
estrutura de seu entorno. Entrevistar os presidentes destas associacdes se tornou
factivel, porque sao pessoas presentes na sociedade, ainda mais quando se enfatiza
o lugar, o bairro, assim, tém mais condicbes de dizer o que, de fato, esta
acontecendo na associagao.

Observando como os habitantes dos bairros se organizam e conseguem
equipamentos e beneficios para o coletivo, é possivel perceber o estimulo ao
associativismo na busca pela solucdo de problemas estruturais que dariam
condi¢cdes de habitar o urbano, ou seja, de amenizar os processos de segregacao
que as duas cidades sofrem.

As classes trabalhadoras também podem interferir na dindmica da produgéo
espacial, ainda mais quando se toma por énfase a paisagem em que habita. Como

observa o autor :

A nocdao de escala é igualmente importante, pois, se 0 espago é total,
a paisagem nao o é. Nao se pode falar de paisagem total, pois o
processo social de producdo é espacialmente seletivo. O espaco
construido que dai resulta € variegado. Formas de idades diferentes
com finalidades e fungbes multiplas sdo organizados e dispostos de
multiplas maneiras. Cada movimento da sociedade-lhes atribui um
novo papel. ( Santos, 2004 p. 60).

Dentro desta nocdo de escala, em que a categoria de analise final acabou aqui por
se dar no contexto dos processos de superacao da falta de infra-estrutura espacial
dentro dos bairros, € que se eleva como ponto principal de analise as Associacdes
comunitarias de Bairros de Sarandi e Paicandu, mais especificamente as que estdo
em atividade. Podendo averiguar se tal modo associativista esta exercendo
interferéncia na producao espacial das cidades segregadas. Dentro deste quadro de
interferéncia de uma dada populacdo na paisagem que habita, os bairros em
especifico, é que as afirmacdes de Maricato vem a colaborar:
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A questao de nao se poder mudar toda a estrutura mas sim amenizar
os impactos locais:

E evidente que ndo é possivel reverter o rumo do crescimento das
cidades sem rever os rumos das rela¢des sociais a constru¢gao de um
novo paradigma urbano faz parte da luta por uma nova sociedade,
mas enquanto tal interessa destacar aqui a sua especificidade. N&o
se trata de acreditar no potencial transformador da soma das
propostas setoriais, mas muito mais de acreditar que, apesar dos
determinantes em ultima instancia (com a licenga de Althusser), ha
sempre a dimensdo universal no particular. E ai que o cotidiano é
reconhecido a abre a oportunidade de remeter a consciéncia a
maiores vbos. A definicdo de projetos transformadores da
experiéncia do dia-a-dia ocupa um lugar fundamental na construgao
da utopia. (Maricato, 2000, p.169).

Para cumprir o objetivo central, a pesquisa se desdobrou em objetivos especificos:
reunir dados que subdividem as reflexdes a respeito da constituicdo, bem como dos
desequilibrios socioeconémicos dos municipios componentes da RMM, com énfase
em Sarandi e Paicandu; investigar as associacdes comunitarias de bairros das
cidades de Sarandi e Paicandu; e, por Ultimo, espacializar as associacoes
comunitarias de bairros das cidades de Sarandi e Paicandu, de modo a mostrar o
grau de interferéncia em suas respectivas espacialidades. Etapas que se

desenvolveram e serdo melhor explicadas no item metodologia.

Deste modo, a dissertacao ficou dividida em trés capitulos. No capitulo |, aborda-se
0 processo de institucionalizacdo de regides metropolitanas brasileiras, classificando
a regiao abordada e mostrando a segregacao urbana presente no espaco estudado.
No capitulo II, é possivel ver os resultados de levantamentos bibliograficos sobre os
temas: capital social, associativismo e producdo espacial. No capitulo Ill, séo
mostrados os resultados da pesquisa, destacando-se a densidade da influencia do

associativismo no espaco habitado das cidades de Sarandi e Paicandu.
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METODOLOGIA

Expressar como foram realizados os procedimentos para chegar aos resultados é de
grande importancia, levara a entender como se deram as etapas da pesquisa. A
proposta da realizagao do trabalho foi permeada por diversas informacdes durante o
caminho percorrido, o que fez as linhas a serem seguidas tomarem outras formas.
Nao que se fugiu dos objetivos iniciais propostos, e, sim, que se trilharam caminhos
para atender aos objetivos. Destaca-se que o tema proposto nunca foi abordado na
espacialidade trabalhada e ndo se encontrou nenhuma bibliografia que enfocasse,
prioritariamente, a influéncia do associativismo em uma dada espacialidade. Dentro
dos objetivos propostos, foram se delineando, no decorrer do trabalho, formas de se
adquirir informacdes e revisar, na bibliografia, assuntos pertinentes a pesquisa. O

que a fez se desdobrar em varias etapas a serem vistas.

Na primeira parte, buscou-se trabalhar a espacialidade onde se situam os municipios
pertencentes a Regido Metropolitana de Maringa (RMM), dando destaque ao
aglomerado urbano de Sarandi, Maringd e Paicandu. Foi grande a contribuicao de
varios autores locais na discussdo sobre a institucionalizagcdo e segregagcdo na
RMM. Ao contrario do que se buscou em etapas posteriores, esses sao assuntos
que ja foram bem debatidos. Mas, mesmo assim, ndo poderia deixar de aparecer na
pesquisa, pois da fundamento aos objetivos principais discutidos nas etapas
posteriores. Dentro deste contexto, para a primeira parte da discussao, foi feita uma
revisdo bibliografica quanto a institucionalidade das regides metropolitanas
brasileiras, enfatizando as que pertencem a mesma escala em que estd a RMM.
Posteriormente, foram realizadas abordagens sobre a segregacao urbana dentro do
aglomerado urbano: Sarandi, Maringa e Paicandu, enfocando o modo como foi
produzido o espaco planejado de Maringa, que acabou por determinar alguns pontos
que fizeram Sarandi e Paicandu sofrer com problemas estruturais até os dias atuais.

Em uma segunda etapa da pesquisa, buscou-se mostrar os resultados de uma
revisdo tedrica sobre associativismo, capital social e a producdao do espacgo
geografico. Juntamente com a revisdo de assuntos, como a producdo do espaco
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geografico, buscou-se analisar até que ponto a populacdo de Sarandi e Paicandu
influencia o espago atraveés do associativismo. Levando em conta que, quanto mais
conquistas tivessem realizado as pessoas que se juntaram em torno de uma causa

comum, maior seria o potencial de tal movimento.

Depois de realizadas as primeiras revisdes bibliograficas, chegou 0 momento de
observar na realidade das duas cidades, se realmente as instituicbes associativistas
influenciavam, de algum modo, a producéao espacial.

Dentro da objetividade de averiguar o associativismo na superacdao dos problemas
socioespaciais em que estado inseridas as cidades de Sarandi e Paicandu, surgiu a
necessidade de elaborar um questionario a ser aplicado a uma forma especifica de
associativismo, as associacdes comunitarias de bairros. Antes de se realizarem as
entrevistas principais, foi feito um trabalho de campo que auxiliou na escolha das
entidades. Houve uma entrevista com o presidente da Unido das Associacdes
Comunitarias de Bairros de Sarandi (UNISAN) e outra com o presidente da Unido
das Associacbes Comunitarias de Bairros de Paicandu (UNIPAN). Junto ao
presidente da UNIPAN, chegou-se a conclusdo de que deveriam ser entrevistados
os presidentes das associa¢des que estavam em atividades, pois havia algumas que
estavam totalmente paradas. Foi feita a entrevista com um total de 10 das 18
associagdes de Paicandu. Ja em Sarandi, segundo o presidente da UNISAN, todas
as associagcdes estavam em atividade, por isso foi possivel entrevistar 25 das 27

associacdes existentes no municipio de Sarandi

Analisando o questionario aplicado, ver-se-a que as questoes utilizadas foram tanto
objetivas como subijetivas, alguns dos resultados foram apresentados em forma de
gréficos, devido a possibilidade de quantificagdo, portanto, utilizou-se o método
quantitativo para trabalhar. Também foram utilizadas questdes que nao eram
totalmente quantificaveis, como as que procuraram estimular o entrevistado a falar
sobre o assunto, a medida que o entrevistador foi anotando, atentamente, os relatos.
Isso aconteceu principalmente nas questdes que buscavam saber sobre as
conquistas, o funcionamento, o que falta para melhorar a entidade e a questao final:
O Senhor (a) gostaria de fazer algum comentario a respeito do funcionamento da
associagao/entidade que nao foi abordado? O questionario foi aplicado de modo
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que, apesar de apresentar questées quantificaveis, abria espago para o entrevistado
expor sua visdo sobre o assunto, tornando-se grande fonte de relato que o

pesquisador pdde utilizar de forma adequada.

Autores defendem que € melhor utilizar o método quantitativo, outros defendem o

método qualitativo. Concordamos com o autor quando aborda que:

Para muitos autores, a pesquisa quantificativa ndo deve ser oposta a
pesquisa qualitativa, mas ambas devem significativamente convergir
na complementaridade mutua, sem confinar os processos e questdes
metodoldgicas a limites que atribuam os métodos quantitativos
exclusivamente ao positivismo ou os métodos qualitativos ao
pensamento interpretativo, fenomenologia, dialética, hermenéutica
etc. Esses autores consideram que € necessario superar as
oposi¢coes que subsistem nas pesquisas em ciéncias humanas e
sociais, e apontam que se pode fazer uma andlise qualitativa de
dados estritamente quantitativos ou que o material recolhido com
técnicas qualitativas pode ser analisado com métodos quantitativos,
como € o caso da andlise de conteddo. (CHIZOTTI, 1998, p.35)".

Deste modo, é possivel ver, no trabalho, a aplicacdo de uma metodologia que utiliza
fontes de informagdes enquadradas no modo qualitativo, através de entrevista
semidiretiva. E, dentro do mesmo questionario, aplicam-se questdes quantificaveis.
No entanto, fez-se uma analise qualitativa da totalidade, em que foi possivel obter as

respostas necessarias.

As longas escutas perante aos entrevistados, quando feitas as entrevistas com os
presidentes das associacfées comunitarias de bairros, foram anotadas e
aproveitadas no sentido de, como pesquisador, entrar no universo estudado e poder
entender melhor o que se passa em tal realidade. Estas fontes também puderam ser

aproveitadas, pois, segundo o autor, as pessoas:

(...) pela sua participacao ou pelo estudo, adquiriram competéncia
especifica sobre um determinado problema. O testemunho oral das
pessoas presentes em eventos, suas percepgoes e andises podem
esclarecer muitos aspectos ignorados e indicar fatos inexplorados do
problema (...) (CHIZOTTI, 1998, p.17)

Com o intuito de se familiarizar mais com o campo de pesquisa, de modo que se
pudesse aprofundar a analise foram feitas varias visitas aos presidentes da UNISAN
e da UNIPAN. Estes sujeitos, conscientes da luta pelo espaco, muito ajudaram na
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pesquisa, fornecendo informacgdes sobre os embates que ja ocorreram com o poder
publico, na solicitacdo por melhorias nos bairros de Sarandi e Paicandu. Foram
constantes as idas ao campo de pesquisa. Segundo Chizotti (1998. P.89): “Os dados
séao colhidos, interativamente, num processo de idas e voltas, nas diversas etapas

da pesquisa e na interacdo com seus sujeitos”.

A geografia tem por objeto principal a abordagem espacial, de forma que se possa
estudar as dinamicas presentes em determinada espacialidade. Dentro do processo
de producao dos espacos do aglomerado urbano de Sarandi, Maringa e Paicandu, é
possivel observar a dindmica que aqui se aponta e que se confirma no processo de
segregacao abordado. Quando se busca compreender as praticas humanas na
busca por solucdes para esta falta de estrutura socioespacial nas cidades de
Sarandi e Paigandu, vé-se que o auxilio das ciéncias sociais vem a colaborar. Nao
como método principal, j& que, para chegar a conclusdo de como se dao as
influéncias espaciais na superacdo do processo de segregacao territorial, ndo se
pode deixar de tomar o espaco geografico como objeto central de andlise. Mas,
como ja é debatido, a geografia busca em outras ciéncias auxilio para complementar

suas analises, como informado:

De modo que, por natureza, a geografia tem de ser
metodologicamente heterogénea. Alinha-se, por um lado, da geologia
até a biologia; por outro lado, situa-se entre as ciéncias do homem,
desde a historia até a sociologia, a economia, a psicologia social. E
esta razdo pela qual ela se encontra continuamente empenhada na
busca de sua unicidade. Esta unicidade ndo pode ser metodoldgica:
a pesquisa geografica recorre sucessivamente ou simultaneamente
aos métodos de cada uma das ciéncias de que se vale para chegar
ao conhecimento analitico dos dados incluidos nas combinacdes que
constituem o objeto de seus estudos fragmentarios ou globais
(GEORGE, 1972, p.8/9)

Ao abordar o associativismo e, consequentemente, o capital social, é claro que se

recorre as ciéncias sociais neste método de analise, mas, como abordado:

Entretanto, a geografia considera geralmente os lugares como
formas com vida propria, em vez de objetos sociais carregados de
uma parcela do dinamismo social total.

E preciso fazer claramente a diferenca entre aqueles que apenas dao
importancia as formas, estudando assim o espago em si mesmo —
sao sO “espacialistas” — e aqueles que procuram analisar 0 espago
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nas suas relacées com a sociedade (isto é, através dos processos
sociais, das fungbes e das formas) — sdo os ‘“espaci6logos”
(SANTOS, 2004 p. 58)

Segundo Santos (2004), o espaco social € definido metodologicamente e
teoricamente por trés conceitos gerais: a forma, a estrutura e a funcao. Todo espaco
social pode ser objeto de uma analise formal, estrutural e funcional. Levando em
conta que a interpretagcdo de um espaco ou de sua evolugdo s6 € possivel através
de uma analise que possa combinar as trés categorias analiticas: forma, estrutura e
funcdo. Dentro deste trabalho, procura-se relacionar a dindmica da interferéncia da
sociedade em uma escala local. Portanto, fica clara a necessidade de utilizacdo de
outras ciéncias na abordagem geografica.

Os dados qualitativos e qualificativos, foram expostos em forma de graficos, tabelas,
informacdes no texto e mapas. Referente as entrevistas feitas nas associacdes
comunitarias de bairros, é importante enfatizar que, em reunibes com o0s
presidentes, foi possivel realizar a delimitacdo da espacialidade de atuacao
correspondente a cada associacao, o que resultou em dois mapas: um de Sarandi e
outro de Paicandu. Os mapas sao essenciais nos trabalhos geograficos, mas,
segundo o autor:

Nao sera ocioso acrescentar que, embora constituam instrumentos
de grande utilidade para o gedgrafo, os mapas resultantes da mera
projecdo no espaco de uma unica série de dados (sociolégicos,
agrondémicos, geoldgicos), ndo sao geograficos. S6 possuem carater
geografico os que exprimem relagdes, os que supdem o
conhecimento do espagco a partir de diversos setores de
andlise”(GEORGE, 1972 p.14).

Dentro deste contexto, através das analises qualitativas e quantitativas dos
questionarios, juntamente com reunides feitas com os presidentes das associagées,
foi possivel acrescentar ao mapa uma informacdo de conclusdo que se tornou
essencial para a pesquisa: a representatividade de cada associacdo, em que
intensidade se dava o envolvimento da associacdo na resolugdo dos problemas
locais. Analisando-se os dados, foi possivel sintetizar que havia quatro niveis de
intensidade em que se poderiam classificar as associacées quanto a suas
atividades: forte atividade, média atividade, fraca atividade, desativada. Os critérios
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definidos para que as associagbes se enquadrassem em tais niveis foram:
quantidade de reivindicacbes que eram encampadas pela associacado; conquistas e

beneficios concretos que a associagao conseguiu.

O critério que foi definido como eixo central para a elaboragcdo do mapa atribuiu que
fossem somados pontos de acordo com as mais importantes reivindicacbes e
conquistas praticadas pelas associacdes. De modo que eram somados 0,25 pontos
a cada reivindicacao realizada e 1,0 ponto, a cada conquista concreta. Conforme a
figura 1:

Figura 1 - Esquema Metodolégico da elaboracado dos mapas.

Reivindicagdo = 0,25 Conquista concreta = 1,0

Fraca Atividade Forte Atividade
Se soma del,25a 1,75 Se soma 3,50 a +
A 4
Média Atividade

Se soma de 2,0 a 3,25

Associagdes que ndo encaminharam projetos, e, conseqientemente, ndo obtiveram
beneficios foram consideradas desativadas, ja que nao estavam exercendo a luta

associativista.

Foi possivel, dessa maneira, que a representatividade de cada associacao
pesquisada fosse espacializada, nas cidades de Sarandi e Paicandu. Através da
analise desa espacializacao pode-se concluir sobre como esta a forgca deste tipo de
associativismo nas respectivas cidades. Nao deixando de enfatizar que, na cidade
de Sarandi, foram pesquisadas 25 das 27 associacbes comunitarias de bairros,
selecionadas junto ao presidente da UNISAN. E em Paicandu foram pesquisadas 10
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Associaces, correspondente a 55% do total, selecionadas junto ao presidente da
UNIPAN. A selecéo teve como critério buscar as que mantinham maior atividade de
trabalho, e algumas que estavam desativadas para confirmar tal situacéo. Apesar de
nao trabalhadas todas as associacdes, vale destacar que os dois mapas elaborados
trazem todas elas delimitadas por sua area de atuacdo. Apds tal desenvolvimento,
foi realizada a divisdo do numero de habitantes de Sarandi e Paicandu pelo numero
de suas associagdes de bairros, respectivamente, utilizando as consideradas ativas.
Assim foi possivel obter mais um indice para efeito de comparacao deste tipo de

associativismo nas duas cidades.
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1- REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA: A INSTITUCIONALIZAGAO DE UM
ESPACO PRODUZIDO E SEGREGADO

No presente trabalhos, serdo tratados os municipios da Regido Metropolitana de
Maringa (RMM) que formam a mancha urbana com Maring4: Sarandi e Paicandu. E
de grande importancia para o reconhecimento da area a ser estudada que, em um
primeiro momento, enfatize-se a RMM, expondo uma discussdo sobre sua
institucionalizagdo, levando em conta semelhangcas e diferencas em relacdo a

formacao de outras regidées metropolitanas brasileiras.

Posteriormente, abordar-se-a a caracterizacdo do recorte espacial a ser trabalhado.
Nesta etapa, sera feito o reconhecimento da area juntamente com a verificacao de
como se instituiu e se espacializou. Assim, é possivel entender o modo segregador

como os diversos agentes atuaram na producao do espaco.

Depois desta apresentacao, sera enfatizada uma discussao tedrica sobre o tema
segregacao, para que, assim, sendo seja possivel analisar os dados que estarao
expostos, de modo que se comprovem as diferencas socioecondmicas que

diferenciam as cidades que compdem o espaco abordado.

As cidades que mais se dinamizam nestes processos sdo: Maringa, Sarandi e
Paicandu, ambas conurbadas. Maringa se consolidou como pélo dindmico de toda
uma regiao, e por isso, estabeleceu-se um relacionamento hierarquizado resultando
na produgcdo de um espago segregado, principalmente, em relacdo aos dois

municipios enfocados.

1.1 O ESTADO

A discussao travada neste trabalho é perpassada pela concepg¢do que se tem do
Estado e da relacao estabelecidas entre o poder politico e a sociedade. Reconhece-
se a complexidade do assunto, quando é centro do debate o Estado. Atribui-se
poder politico para que um determinado governo administre o territ6rio
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compreendido e delimitado. A sociedade passa a dar legitimidade a este
mecanismo, ou seja, a populacdo, teoricamente, submete-se a autoridade. Assim,

alguns autores trazem definicdes mais simplistas sobre o Estado:

(...) a categoria teodrica Estado deve ser entendida, no presente
ensaio, como a instancia politicamente organizada, munida de
coercao e de poder, que, pela legitimidade da maioria, administra os
multiplos interesses antagdnicos e os objetivos do todo social, sendo
sua area de atuacdo delimitada a um determinado espaco fisico.
(WOLKMER, 1990, p.9 apud BORBA, 2006, p.16).

Nas definicbes, como a apresentada pelo autor acima, vé-se o Estado como
administrador de todos os interesses sociais. Na situacdo do Estado contemporaneo,
o antagonismo de classes esta presente, a divisdo mundial do trabalho com base no
sistema capitalista funciona como fator que acaba por determinar grande
concentracao de renda, principalmente, nos paises subdesenvolvidos. Os diferentes
tipos de classes vém a defender seus interesses, o Estado usa de poderes para
fazer com que a organizagado funcione, teoricamente, representando o “coletivo”,

segundo a visao de alguns autores:

(...) Hegel (...) tinha uma visdo do Estado como responsavel pela
representacdo da “coletividade social’, ainda dos interesses
particulares e das classes, assegurando que a competicdo entre os
individuos e os grupos permanecessem em ordem, enquanto 0s
interesses coletivos do “todo” social seriam preservados nas acoes
do préprio Estado(...) (CARNOY, 1986, p.67)

Segundo Hegel o Estado representava, além da coletividade social, interesses
particulares e das classes, sempre ordenando os grupos, de modo que prevalecesse
a acao do proprio Estado. Funcionando de uma forma que serve a toda sociedade,
media os conflitos entre as classes e mantém a ordem. Em contrapartida, como o
Estado é detentor de poder econdmico, ideoldgico e politico, pode usar de forga,
coercao e outros meios para atender aos interesses de uma determinada classe.
Logo, conclui-se que todas as classes tentam influenciar o funcionamento do
Estado, conforme colocado alguns autores, de modo que possam ser beneficiadas.
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Pensadores marxistas defendem que a classe hegeménica usa o Estado para se
manter no dominio. Para eles, o Estado surgiu com a necessidade de conter os
antagonismos de classes, aparecendo no conflito entre elas, tornado se mais
poderosa a classe econdmica dominante. Desse modo, quem detém o poder
econbmico também passa a ter o poder politico e um maior controle sobre o Estado.
Uma das grandes chaves que leva analise dos autores marxistas, pelo menos no
principio de suas discussbes, é o fato que, até os anos 30, as sociedades
capitalistas eram impulsionadas pela producao da empresa privada. O setor privado
da economia era o centro da mudanca social. A idéia central do marxismo fica bem
expressa quando Marx e Engels dizem, segundo Carnoy (1986), que o Estado
aparece como parte da divisao de trabalho, isto é, como parte do aparecimento das
diferencas entre os grupos na sociedade e da falta do consenso social.

Outros autores marxistas continuaram a se aprofundar na analise do Estado, entre
eles Gramsci que define o Estado como “todo complexo de atividades praticas e
teéricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém seu
dominio, mas procura conquistar o consentimento sobre os quais sua dominagao”.
Para o autor, o Estado é uma varidvel muito importante para a compreensdo da
sociedade capitalista. Segundo Gramsci: Estado = sociedade politica + sociedade
civil, na qual o poder hegemdnico € mantido pela coergdo. Sua visao sobre o Estado
era ideoldgica, a classe dominante ndo somente justifica e mantém a dominacéo,
mas, também, conquista o consentimento dos subordinados. E, entdo, empregado o

poder ideoldgico, para a legitimacao das necessidades sociais burguesas.

Na visdo marxista, o Estado, na maioria das vezes, funciona para atender aos
interesses das classes dominantes da sociedade capitalista. Usando os poderes do
Estado para interesses préprio, através da coercdo, a maioria das classes
expropriadas legitimam e concordam com as ideologias impostas. Os visionarios que
primam por tal corrente defendem que a classe subordinada tem que lutar para
destituir este Estado e implantar um novo sistema. Para Lénin, intelectuais da
burguesia teriam que se aliar a classe trabalhadora formar outro sistema, outro
Estado ndo hegemobnico. Um pensador poderia ajudar as classes subordinadas na
revolucdo. Gramsci também diz que tem que haver um trabalho de intelectuais para
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haver revolugdo, mas esta tem que sair do seio da classe trabalhadora e ndo de

outra classe.

No entanto, alguns autores, aqui, especificamente, sera tratado Poulantzas,
defendem que o Estado pode, sim, também atender aos interesses da classe
trabalhadora.

O Estado, hoje menos do que nunca, ndo é uma torre de marfim
isolado das massas populares. As lutas atravessam o Estado
permanentemente, mesmo quando se trata de aparelhos onde as
massas nao estao fisicamente presentes. A situa¢do de duplo poder
€ a Unica que permite uma atuagdo das massas populares no
Estado. A via democratica para o socialismo € um longo processo, no
qual a luta das massas populares ndo visa a criagdo de um duplo
poder efetivo, paralelo e exterior, mas aplica-se as condigoes
internas do Estado. (POULANTZAS,1980 p.295)

Como destaca o autor, em um dos seus ultimos escritos, as massas trabalhadoras
podem ter contato legitimo com os governantes que, no caso do Brasil, por elas sao
delegadas ao poder para governar o Estado. Mesmo no caso de nao terem um
representante direto dentro do governo, podem, de forma organizada, influenciarem
de modo que seus interesses também sejam atendidos. O objetivo proposto aqui
ndao € o de revolugdo, mas entender que as classes trabalhadoras podem ser
atendidas pelo Estado. A possibilidade de mudancas nos rumos das discussdes se
torna muito maior quando ha organizacdo. Apesar de, teoricamente, o Estado ser
constituido para atender aos interesses de todas as classes sociais a mais
organizada é a que vai conseguir dominar melhor os poderes ideoldgicos,
econbmicos e politicos. Segundo Poulantzas “O Estado ndo é nem uma coisa-
instrumento que se surrupia, nem uma fortaleza onde se penetra através de
estratagemas, nem um cofre-forte que sé abre arrombando-o, ele é o centro de
exercicio do poder politico”. Como abordado, o Estado “é o centro de exercicio do

poder politico”, logo, todas as classes podem lutar por seus interesses.

A organizacdo dessas classes dita o ritmo de suas conquistas, a participacao das
pessoas em forma de unido é decisiva para que, principalmente, a classe
trabalhadora possa fazer parte desta mediagdo politica. Fato que se da,

principalmente, em paises onde, a escolha dos governantes acontece através do
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voto dos cidadaos. Uma falsa democracia pode ser oferecida nestes paises, onde,
apesar de ter direito ao voto, a populacéo fica restrita as escolhas que faz, os
politicos que sao patrocinados pela classe detentora do poder econdmico acabam
por ter maiores recursos para usar o poder ideolégico na campanha eleitoral.
Apesar disso, no Brasil, 0s movimentos sociais acabaram por eleger importantes
representantes da classe trabalhadora, que tém trabalhado por alguns interesses
sociais. Além da organizacdo e da participacao, esta € uma das formas de esta
classe influenciar no Estado.

As discussdes sobre o Estado podem ir muito além. No resultado das leituras, pode-
se perceber o que realmente é interessante para esta pesquisa. Fica por base a
teoria ,no qual, o Estado é uma instituicAio que nasce para os interesses
particulares de grupos especificos, dentro de uma arena politica, na qual séo
usados os poderes econdmico, ideoldgico e politico. Os pensadores marxistas
defendem que o Estado leva em conta apenas as classes dominantes do poder
econbmico. E que, para mudar este quadro, o Estado burgués tem que ser
destituido, passando a ser controlado pela classe expropriada. Entende-se que a
revolucdo das classes trabalhadoras ndo estd no horizonte imediato. Dai a
importancia dos ultimos escritos de Poulantzas, que mostram que o Estado néo é
blindado apenas para as classes dominantes do poder econémico e, sim, quie todos
0s segmentos sociais podem ver suas demandas realizadas pelo Estado. O aparelho
estatal seria permeado pelos interesses dos segmentos subalternos que,
dependendo do nivel de organizacdo, poderiam assumir pontos chaves da
administragdo publica. E possivel ver, em paises como o Brasil, representantes da
classe trabalhadora exercendo grandes cargos politicos e, ainda movimentos sociais
organizados conseguindo fazer com que alguns dos interesses das classes
expropriadas sejam atendidos.

1.2.INSTITUCIONALIZACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS

No Brasil, as primeiras regides metropolitanas foram institucionalizadas nos anos de
1970, periodo em todas as capitais nacionais de maior importancia naquele cenario
foram transformadas em cidades pélos: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém.
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A constituicdo de tais regides visava a que fossem realizados servigos de interesses
comuns aos municipios que compunham cada uma delas dentre os quais se podem
destacar os seguintes, de acordo com a Lei Complementar 14/73:
l - Planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;
- Saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de
esgotos e servicos de limpezas publicas;
- Uso do solo metropolitano;

V- Transportes e sistema viario;
V- Producéo e distribuicdo do gas combustivel canalizado;
VI-  Aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na

forma do que dispuser a lei federal;
VIl-  Outros servigos incluidos na area de competéncia do conselho
deliberativo por lei federal.
Nota-se que foram privilegiadas as vertentes de planejamento e distribuicdo. Um
atendimento direcionado aos segmentos mais afetados por problemas urbanos nao
€ abordado de forma clara. A ocupacao desordenada do espaco era uma realidade
nos anos de 1970. Nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, as ocupacdes
desordenadas eram inimeras, com um grande numero de favelas. O que se vé sao
regides metropolitanas instituidas com base em leis superficiais que, no decorrer do
tempo, ndo fizeram com que se fossem implantados projetos conjuntos, de modo
que fossem suficientes para resolver os problemas espaciais e sociais, ja em grande

numero nessas cidades.

Dentro desta instituicdo, pode ser observada uma certa fragilidade quanto aos
critérios de selecao utilizados, segundo os autores:

(...) Fragilidade que se torna evidente no caso das regides
metropolitanas de Belém e Curitiba. Nesta ultima, a dinamica
metropolitana revela-se, segundo alguns autores, menos intensa do
que até mesmo em outras areas do préprio Estado, como aquela
presente no eixo formado pelas cidades do norte do Parand”
(FIRKOWSKI E MOURA 2001, p. 29).

Naquela época, as cidades de Londrina e Maringa mantinham intessas relagdes

entre seus municipios vizinhos e, até mesmo, entre ambas, superando Curitiba, que
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foi instituida regido metropolitanos por ser capital do Estado. Interesses politicos
eram usados para a selecao.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, foi deixada para os estados a
incumbéncia de institucionalizar as suas respectivas regides metropolitanas’. O
argumento era que poderiam conhecer bem melhor as regides e definir os critérios
de classificagdo. Mesmo assim, nota-se que as leis estaduais que vém dando base
as instituicdes dispdéem de orientagdes minimas para o planejamento e a gestdo de

tais regioes.

Além das regides metropolitanas, passaram a serem instituidas, segundo Cardoso,
Delgado, Deschamps e Moura (2003): a Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride). Foram instituidas um total de trés Rides, a Grande Teresina, localizada no
Nordeste, estados do Piaui e Maranhdo, a Juazeiro/Petrolina, localizada no
Nordeste, estados da Bahia e Pernambuco, e a Unica Ride com carater
metropolitano, a de Brasilia que, além de incorporar o Distrito Federal, abrange os
municipios dos estados de Goias e de Minas Gerais. Foram também criadas as
Areas de expansdo metropolitana (Aem)? e as Aglomeragdes urbanas®. Dessa
forma, o Brasil encerra o ano de 2003 com 26 unidades metropolitanas, 3 regides

integradas de desenvolvimento e 2 aglomeragdes urbanas.

Mesmo levados a competéncia dos estados, os processos de institucionalizacoes
continuaram por deixar a desejar. No Sul, pode-se destacar o seguinte exemplo: a
Regiao Metropolitana de Londrina deixa de agregar os municipios vizinhos de
Apucarana e Arapongas, que sao grandes mantenedores de relacdes, por interesses
politicos. Apucarana e Arapongas solicitaram a criacdo de suas proprias regides
metropolitanas, assim, teriam mais recursos governamentais direcionados, além de
outros beneficios. Do outro lado, temos a Regiao Metropolitana de Maringa, objeto
deste estudo, que, ao ser instituida, passou a abranger todos 0s municipios com os

' Quadro com as regides metropolitanas brasileiras instituidas consta no anexo A.

* Todas institucionalizadas no Estado de Santa Catarina.

? As duas aglomeragdes urbanas foram criadas no Estado do Rio Grande do Sul, essas criagdes mostram como o
Estado, em particular, foi criterioso quanto a instituicdo de novas regides metropolitanas.
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quais tinha maiores relagcdes, como Sarandi e Paicandu, mas incorporou muitos

com os quais ndo mantém nenhum nivel de integragéo.

Institucionalizar regides metropolitanas em desacordo com a espacialidade
alcancada pelas cidades pertencentes é o grande problema. Muitas vezes, a
espacialidade é maior do que a regido instituida, como € o caso de Londrina, com
relacdo a Apucarana e Arapongas. Pode-se também ter institucionalizacées de
regides, ou, até mesmo, a aderéncia de novos municipios que nao tém influéncia ou
sao influenciados pelas cidades do entorno ou da Regido Metropolitana, séo
exemplos algumas cidades que pleitearam fazer parte da Regido Metropolitana de
Maringd (RMM), como é o caso de Presidente Castelo Branco, um municipio de
economia agricola, cuja incorporacdo nao se justifica, nem pelos movimentos

pendulares de pessoas a Maringa.

E importante destacar que, depois de dada a responsabilidade aos estados de
institucionalizar suas regidées metropolitanas, fica claro que o fator do regionalismo
influenciou a definicdo dos critérios seletivos. O Brasil € um pais com diferencas
regionais tanto econdmicas quanto culturais e,com a auséncia de diretrizes para se
delimitar as regides metropolitanas em ambito nacional (que poderia ser feito pela
Constituicao Federal), esta delimitacdo ndo pode deixar de ser influenciada pelas
caracteristicas locais, guiadas por legislacdes locais. Como aponta o autor:

O que preside o processo de constituicao das regides € o modo de
producdo capitalista, e dentro dele, as regides sao apenas espacos
socioecondmicos onde uma das formas do capital se sobrepde as
demais, homogeneizando a ’regido” exatamente pela sua
predominancia e pela consequiente constituicdo de classes sociais,
cuja hierarquia e poder sao determinados pelo lugar e forma em que
sao personas do capital e de sua contradigdo basica. (OLIVEIRA,
1993, Pg.30)

O sistema capitalista cria as regides, localidades onde os fluxos acontecem de forma
mais homogénea, de tal modo que se caracteriza um lugar que pode levar a area
delimitada a ser classificada em um nivel hierarquico, tanto quanto os municipios da
determinada regidao, ou com relacao aos municipios do Estado e do pais. Delimitar
regibes metropolitanas €, claramente, uma forma de se regionalizar e, como 0s

critérios para a selecado de municipios que compdem o0 quadro passaram a ser
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ditados pelas legislacdes estaduais, pode-se dizer que a regionalizacao, através das
regibes metropolitanas, leva em conta as caracteristicas sociais, culturais e
econdmicas de cada Estado. Além disso, a criacdo de iniumeras RM’s pode fazer
parte do jogo de interesse dos politicos no poder. Ha um entendimento geral que, ao
fazer parte de uma RM, o municipio tem acesso a verbas e privilégios.

Um exemplo pode ser averiguado na regidao Sul do pais, nas institucionalizacoes
feitas pelos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O Parana tem
uma regiao metropolitana instituida por Lei federal, que € a capital, Curitiba, e duas
regides metropolitanas instituidas por Lei estadual, Londrina e Maringa. Enquanto o
Rio Grande do Sul tem apenas uma regidao metropolitana instituida por Lei federal,
que é a capital, Porto Alegre, e possui, por meio de legislagdo estadual, as
Aglomeragdes Urbanas do Nordeste Riograndense e a de Pelotas. Ja no Estado de
Santa Catarina, a RM de Florianépolis foi constituida por Lei estadual,
conjuntamente com outras seis regides: a regiao Carbonifera, a de Foz do ltajai, a
Norte/Nordeste Catarinense, a do Tubardao Vale do Ago e a do Vale do ltajai. Além
destas, o Estado de Santa Catarina ainda teve a particularidade de classificar todas
elas, também, em Areas de Expansao Metropolitana, as AEM's.

O Estado de Rio Grande do Sul corresponde melhor a realidade, pois ficou apenas
com a regido metropolitana de Porto Alegre, que foi criada por Lei federal, e
classificou as outras duas como Aglomeragcées Urbanas. O Estado de Santa
Catarina, enquanto responsavel por criar suas proprias regides, nao exitou e instituiu
varias delas. A argumentacdo era a de ndo levar o Estado a ter um poder
centralizado que direciona-se os fluxos para sé uma e destacada regidao, mas, ao
contrario, por todo o Estado. O Estado do Parana foi coerente em instituir as regiées
de Londrina e Maringa. O que fica a desejar é, como ja foi visto, a pouca fidelidade
quanto a institucionalizacao e espacializagdo dentro das préprias regioes, cidades
nao foram incluidas, as vezes, por falta de rigidez da Lei, outras, que nao faziam
parte do recorte espacial, foram agregadas as regides metropolitanas.
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1.3 CARACTERIZACAO GERAL DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Depois de realizada a classificacdo da Regido Metropolitana de Maringa (RMM),
correlacionando-a com as outras brasileiras que partiham do mesmo nivel
hierarquico, far-se-a uma exposicao que permita buscar, no a&mbito interno da RMM,
dados que levem "a sua caracterizacdo de um modo geral. A descricdo sobre
caracteristicas deste espaco leva a entender como foi produzido de modo
segregado, pois sera possivel analisar as diferencas socioeconémicas entre as
localidades. A andlise sera centrada nas cidades que formam a mancha urbana:

Maringd, Sarandi e Paicandu.

Como relatado na discussdo anterior, a Regido Metropolitana de Maringd (RMM)
teve a sua génese em um segundo momento de formagdo das regides
metropolitanas brasileiras, quando a Constituicao de 1988 eleva a incumbéncia da
institucionalizacdo aos estados. Com base nesta mudanca na lei, o Estado do
Parana institui, no ano de 1998, a Regido Metropolitana de Maringa, pela Lei
Estadual 83/98, composta, em seu principio, por oito municipios: Angulo, Iguaracu,
Mandaguacgu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Sarandi e Paicandu. Posteriormente,
foram acrescidos Floresta, pela Lei 13.565 no ano de 2002; Ivatuba, Doutor
Camargo, Astorga e Itambé, pela lei 110 no ano de 2005. As discussdes iniciais

farao comparacdes apenas a estes treze municipios institucionalizados®.

A formacédo da RMM tem um forte impulso a partir da reformulacédo do Plano Diretor
de Maringa, em 1991, pois, segundo Rodrigues (2004, p. 101), este buscou a
integracao do desenvolvimento do municipio ao da regido, constituindo um consorcio
intermunicipal, pela Lei 25/92/89, que, posteriormente, teve sua composicao mudada
pela Lei 4431/97. Consércio composto pelos municipios de Maringa, Sarandi,
Paicandu e Marialva, imediatamente, e, mais tarde, por Angulo, Iguaragu,
Mandaguagu e Mandaguari, no ano de 1997. O objetivo era encontrar formas
articuladas de desenvolvimento regional, impulsionando, em 1998, a instituicdo da
RMM.

® Tramita no Plendrio Estadual o Projeto de lei complementar n°. 310/07 da deputada Cida Borgueti, que amplia
a RMM, pleiteia a incorporacdo de Jandaia do Sul, Lobato, Santa Fé, Flérida, Munhoz de Mello, Sao Jorge do
Ivai, Florai e Presidente Castelo Branco.
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Dentro deste contexto, os problemas que as cidades da RMM enfrentam, muitas
vezes, devido a aglomeracao urbana, teoricamente, teriam que ser resolvidos de
forma conjunta, de modo que as solucdes pudessem surgir e influenciar todas as

cidades, principalmente, as mais afetadas pelo processo de segragacéo.

Na tabela trés, sdo apresentados alguns dados populacionais da RMM. E possivel
observar que o municipio com maior numero de habitantes é o de Maringa. Sarandi
ocupa a segunda colocacao, de tal forma, o total de seus habitantes ndo alcanca "4
de Maringa. Olhando para o grau de urbanizacao, é possivel ver que o municipio
que polariza os de seu entorno, principalmente, os conurbados, apresenta um alto
grau de urbanizagdo, acima de 90%, ficando os municipios mais distantes de

Maringa com um maior nimero da populacao na zona rural.

Tabela — 1 RMM- Populagao total, densidade demografica, taxa de crescimento geométrico
grau de urbanizagao

Populacao censitaria Densidade Taxa de Grau de
total/ 2000 demografica-  crescimento  urbanizacao
hab/Km/2006  geométrico (%) /2000
(%) /2000

ANGULO 2.840 29,89 1,87 75,70
ASTORGA 23.637 56,21 0,58 86,63
DOUTOR 5.717 47,86 -0,32 80,99
CAMARGO
FLORESTA 5.122 34,33 1,39 85,63
IGUARACU 3.598 23,42 1,03 78,21
ITAMBE 5.956 23,72 -0,39 90,30
IVATUBA 2.796 31,65 1,23 -0,39
MANDAGUAGU 16.828 62,72 1,53 83,87
MANDAGUARI 31.395 100,62 1,26 90,08
MARIALVA 28.702 69,86 2,70 77,04
MARINGA 288.653 666,89 2,08 98,38
PAICANDU 30.764 217,07 3,73 96,29
SARANDI 71.422 855,94 4,56 97,30

Fontes: PNUD, IPEA, FJP, IBGE, IPARDES. Organizagao: SILVA, Juliano Alves
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Sarandi se destaca em dois indicadores, tanto na densidade demogréfica quanto na
taxa de crescimento geométrico. No ano de 2000, foi uma das cidades que mais
cresceu no Estado do Parana. O municipio de Paicandu também apresenta uma alta
taxa de crescimento, pois fica em segundo lugar, com um ponto acima da terceira
colocada, Marialva. Os dois municipios conurbados a Maringd apresentam
particularidades nestes indices, com alto crescimento populacional, mas, como sera
apontado no decorrer deste trabalho, € um crescimento que se da4 em um espaco
incapaz de fornecer infra-estrutura adequada.

N&o poderia ser diferente, como o numero de habitantes da cidade de Maringa, com
grande vantagem, € o maior de toda RMM, a Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) também existe em maior nimero nesta cidade. Um dos dados que realmente
chama a atencdo na tabela quatro é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
pois, quando se compara este indice baseado na média de toda a RMM, de uma
forma em geral, vé-se que o IDH de Maringa se destaca e que os indices dos outros
municipios estdo abaixo da média da regido. Paicandu, por exemplo, perde para dez
municipios, ficando em décimo primeiro lugar, até mesmo para aqueles municipios,
de carater inteiramente agricola. Sarandi perde para cinco municipios ficando em
sexto, empatando com lvatuba, perdendo para os municipios de carater agricola e
com menos caracteristicas metropolitanas, ndo fazendo parte nem da aglomeracao

das trés cidades principais aqui abordadas.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capta de 2004 é um dos indicadores que mais
contribui para demonstrar a discrepancia social e econémica entre 0os municipios da
RMM, principalmente, quando se analisam os conurbados, Sarandi, Paicandu e
Maringa. Apesar de ser interessante que, neste indicador, os municipios agricolas de
Iguaragu e Floresta apresentem os maiores indices, isto se deve ao fato de
mostrarem seu forte potencial agricola que, por sinal, ao serem divididos os
rendimentos pelo total da populagdo economicamente ativa (PEA), observa-se um
consideravel PIB per capta. Mas, ainda assim, se multiplicar o total de PEA pelo PIB
per capta Maringa é, de longe, a maior concentradora de riquezas. Ao contrario

destes municipios, como se viu, Sarandi e Paicandu ficam com o menor PIB per
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capta da RMM. O municipio de Sarandi apresenta um dos piores indices do Estado

do Parand’, e Paicandu nao fica muito distante.

Tabela 2- Municipios da regido metropolitana de Maringa - populagdo economicamente
ativa, indice de desenvolvimento humano e produto interno bruto

Populacao Indice de PIB per capta/ R$

Economicamente desenvolvimento 1,00/2004

ativa/ 2000 humano - IDH /

2000

ANGULO 1.445 0,742 8.841
ASTORGA 12.692 0,750 9.247
DOUTOR CAMARGO 2.732 0,767 9.871
FLORESTA 2.618 0,773 10.714
IGUARACU 1.755 0,740 12.395
ITAMBE 2.760 0,769 12.566
IVATUBA 1.514 0,768 11,639
MANDAGUAGU 7.739 0,762 6.474
MANDAGUARI 16.246 0,791 7.424
MARIALVA 15.238 0,784 8.006
MARINGA 151.652 0,841 10.237
PAICANDU 15.020 0,746 5.192
SARANDI 35.180 0,768 4.132

Fontes: PNUD, IPEA, FJP, IBGE, IPARDES. Organizacao: SILVA, Juliano Alves (2006)
A forma desestruturada como foi produzido o espaco das cidades de Sarandi e
Paicandu, em detrimento da cidade pélo de Maringa, reflete em indices como os

apresentados, e fica mais clara ainda quando se analisa a tabela cinco.

Novamente, os municipios de Sarandi e Paicandu estao entre os que apresentam os
piores indices. Apesar de empatarem com outros em renda familiar per capta até
meio salario minimo, perde de longe para Maringa, onde apenas 9% da populacao
estda nesta situacdo. Enquanto que, entre os que recebem mais de trés salarios
minimos, Sarandi e Paicandu apresentam 7% e 6%, respectivamente, de sua

7 Abordando o PIB per capta do Estado do Parand, o municipio de Sarandi se posiciona a frente de apenas 3 dos
399 municipios do Estado: Fiqueira, 3.677; Piraquara 3.238 e Itaperucu 3.220. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/pib_municipal _2004.pdf
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populacdo com renda menor que meio salario minimo , mais uma vez fica atras de

municipios com economia agricola.

Tabela 3 - Municipios da RMM - Numero de familias por faixa de renda per capta e
domicilios particulares urbanos

‘Numero de familias por faixa de renda Domicilios particulares permanentes urbanos

familiar per capta.

Municipios Total Até Mais Mais Acima Total Com Escoament Ruas

Yo de de 1 de 3 Abastecimento o sanitario pavimentadas

SM % aa 3 SM adequado de adequado

1SM SM agua

ANGULO 867 20% 35% 36% 9% 641 99% 0% 40 a 60%
ASTORGA
Dr. CAMARGO
FLORESTA 1.560 15% 36% 37% 12% 1.267 100% 0% 80 a 100%
IGUARACU 1.081 20% 35% 33% 12% 819 98% 40% 80 a 100%
ITAMBE
IVATUBA
MANDAGUACU 4.890 22% 31% 34% 13% 3.971 98% 42% 60 a 80 %
MANDAGUARI 9.718 21% 29% 37% 12% 8326 99% 33% 60 a 80 %
MARIALVA 8345 17% 30% 38% 15% 6.392 99% 63% 80 a 100%
MARINGA 88.997 9% 19% 43% 29%  82.969 94% 71% 80 a 100%
PAICANDU 8.969 22% 34% 38% 6% 8.306 99% 23% 20240 %
SARANDI 21.200 20% 33% 40% 7% 19.515 99% 13% 40 2 60 %

Fonte: observatério das metropoles, Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Ao se observar o item infra-estrutura, € homogéneo o indice de abastecimento de
agua, pois todas as cidades possuem agua encanada em quase sua totalidade.
Mas, no indice de escoamento sanitario, mais uma vez volta a discrepancia quanto
as cidades conurbadas, Sarandi tem apenas 13% de rede de esgoto, Paicandu, 23%
e Maringa, 71%. Falando em Infra-estrutura, sua falta, neste espaco, pode ser mais
notada ainda quando se reflete sobre itens basicos para que aconteca o urbano,
para que se tenha condicdes de habitar, como é o caso da pavimentacao “asfalto”.
Sarandi tem de 40% a 60% de suas areas asfaltadas e Paicandu, apenas de 20% a
40 % enquanto que Maringa apresenta de 80% a 100%. Estes sdo numeros que

refletem duas realidades: Maringa, com o espaco servido de infra-estrutura, e
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Sarandi e Paicandu que apesar de formar um aglomerado urbano, foram

estruturados com sérios problemas.

1.3.1 CLASSIFICACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

De acordo com um estudo* realizado pelo Observatério das Metrépoles, com o
instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), a Federacéao de
Orgdos para Assisténcia Social e Educacdo (FASE) e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento econ6mico e Social (IPARDES), as Regides Metropolitanas
brasileiras estdo divididas em seis categorias. Dentre estas, a de Sao Paulo se
destaca como a mais importante, somente ela é enquadrada na categoria nimero 1.
Na categoria de numero 2 esta a regido do Rio de Janeiro, que tem a segunda
colocagao nos pontos, sendo esta também destacada, formando, com S&o Paulo, as

duas grandes e maiores Regides Metropolitanas brasileiras.

As Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba,
Salvador, Recife e Fortaleza estao inseridas na categoria de numero 3. Na categoria
de numero 4, aparecem as RM’s de Campinas, Vitéria, Goiania, Belém e
Florian6polis, em conjunto com Manaus, estas quatro categorias foram consideradas
Metropolitanas. Esta ultima categoria ainda apresenta indicadores melhores que as

de nimero 5 e 6.

Na categoria de numero 5, enquadram-se as RM’s Norte/Nordeste Catarinense,
Baixada Santista, Natal e Londrina, configurando um perfil de espaco metropolitano
emergente, além das RM’s de Sao Luis, Maceié e Jodo Pessoa, as aglomeracdes de
Aracaju e Cuiaba e a capital Campo Grande. Estes sdo considerados em transicao

4 Segundo esta pesquisa a definicdo da hierarquia dos espagos urbanos teve como pressupostos a
centralidade, definida por indicadores do grau importancia, aferindo a complexidade e diversidade de
funcbes e sua abrangéncia espacial, e a natureza metropolitana, associada a niveis elevados de
concentracdo de populagéo e atividades, particularmente, as de maior complexidade, e a centralidade
que transcende a regido. Para tanto, valeu-se de informagbes sobre o volume populacional e de
atividades, fluxos e oferta de bens e servicos mais raros e avancados, caracteristicos da "nova
economia", disponiveis para todo o territério nacional. Entre as 37 unidades de espagos urbanos
consideradas, foram identificadas, por meio de dois processos classificatérios, as seis categorias que
expressam sua hierarquia.
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de caracteristicas ndo metropolitanas para metropolitanas e mantém indicadores

muito préximos aos encontrados na classificagdo de numero 4.

Na categoria 6, encontram-se as RM’s Vale do ltajai, Maringa, Foz do ltajai, Vale do
Aco, Carbonifera e Tubardo, a RIDE Teresina e as capitais Porto Velho, Macapa,
Rio Branco, Palmas e Boa Vista. Esta categoria € composta por pélos centrais
classificados como centros sub-regionais, onde se formam aglomeracées em sua
volta, com excecao das cidades de Teresina, Porto Velho e Rio Branco, que foram

consideradas Centros Regionais.

Tabela 4- Indicadores populacionais das regides metropolitanas abordadas

Regiao UF N2de Pop.Total Participacao Taxa de Grau de
Metropolitana Mun. nha crescimento urbanizacao
populacao 1991/200(% a.
do Brasil a.)
Carbonifera SC 7 289.272 0,17 2,0 85,1
Foz do Itajai SC 5 319.389 0,19 4,1 96,3
Maringa PR 9 479.324 0,28 2,5 95,3
Norte/Nordeste SC 2 453.249 0,27 2,4 96,4
Catarinense
Tubarao SC 3 117.830 0,07 1,5 77,4
Vale do Ago MG 4 399.580 0,24 1,9 99,0
Vale do ltajai SC 5 399.901 0,24 2,5 93,1
Total 35 2.458.545 1,45 2,5 93,1

Fontes: IBGE - Censo Demografico, PNUD (2003), IPEA (2002). Apud: Cardoso, Delgado,
Deschamps e Moura (2003).

Nota-se que a regido metropolitana, objeto deste estudo, esta inserida na categoria
de numero 6, apesar de ser institucionalizada como tal, n&o apresenta
caracteristicas suficientes para ser classificada no nivel 4. A cidade que a polariza,
Maringa, esta classificada como centro sub-regional. Portanto, neste momento, far-
se-a comparacoes entre as regides que compdem este determinado grupo, dentre
0S que sao polarizados por centros sub-regionais.
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Na tabela de numero 1, pode-se verificar dados que expressam os indicadores
populacionais das regides metropolitanas polarizadas por centros sub-regionais, este
grupo é responsavel por 1,45% do total da populacao do Brasil, composto por 35
municipios. Foz do Itajai se destaca por ser a regido com a maior taxa de
crescimento, 4,1% no ano de 2000, enquanto a regido de Tubardo apresentou, no
mesmo periodo, uma taxa de 1,5%. Com excecdo da regidao Carbonifera, todas
contemplam um grau de urbanizagdo acima de 90%. Vale destacar que, entre as
cidades pélos, Tubardo é a Unica que nao se enquadra na categoria de centro sub-
regional. A regido de Maringd € a que apresenta maior representatividade
populacional, seguida de perto pela regido Norte/Nordeste®.

Na tabela 2, que trata do Indicador IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano dos
Municipios), destaca-se a média da regiao Norte/Nordeste Catarinense, a Regido de
Maringa fica com a quarta colocacdo, atras de outras trés regides, todas elas do

Estado de Santa Catarina, que possui os melhores indices de IDH do pais.

Ao se verificar os indices de IDH-M das cidades pdlos, isoladamente, ou seja,
deixando de fora as outras cidades que compéem as Regides Metropolitanas como
um todo, Maringa fica na mesma situacao, atras das mesmas trés cidades, mas,
neste caso, praticamente se equipara com Tubardo, ficando somente um ponto
atrés. Ao abordar quando se contava todas as cidades das duas regides dos
respectivos aglomerado metropolitanos comparados, a de Maringa ficava com 18
pontos de diferenca. Mesmo assim, ao se analisar as cidades pdlos separadas, ou a
regiao por completo, Maringa € a que apresenta maior discrepancia entre as
diferencas de pontos no IDH-M, com 24 pontos, o segundo lugar fica com a Regiéo
Carbonifera, que apresenta 13 pontos de diferenca, ou seja, quase a metade.

> Em outro momento (2004), quando realizada a pesquisa do Observatério das Metrépoles, conjuntamente com
o instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Federagdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacdo (FASE) e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento econdmico e Social ( [IPARDES), a
regido Norte/Nordeste Catarinense aparece em um nivel a mais na hierarquizacdo em relacdo as outras dreas
abordadas nas tabelas 1 e 2, isto pelo fato de tecer uma rede melhor distribuida com centros em patamares
hierdrquicos semelhantes, mas situa-se em um limite inferior a tal hierarquizagdo, o que j4 foi tratado no texto
de Cardoso, Delgado, Deschamps e Moura (2004) e aqui, entdo, acatado. O fato principal é que ndo exerce a
fun¢do de capital politico-administrativo.
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Tabela 5 — Indicadores populacionais das regides metropolitanas abordadas

Metropolitana

RM

Carbonifera 0,813
Foz do ltajai 0,812
Maringa 0,817
Norte/Nordeste 0,853
Catarinense

Tubarao 0,835
Vale do Aco 0,803

Regiao IDH-M 2000 Pessoas com renda dom. per Rendimento médio de
capita abaixo de Y2 s.m. todos os trabalhadores-
2000 (R$)
Pélo Pélo 1991 2000 RM Pélo Pélo/
/RM INGmero % Numero % RM
0,822 1,1 40.963 16.87 31.613 10.93 716.63 818,12 14,2
0,825 1,6 32.841 14,75 43.130 13,50 760,12 764,04 0,5
0,841 29 70568 18,28 65.636 13,69 691,51 841,11 21,6
0,857 0,5 46.459 12,72 54.173 11,95 801,14 816,95 2,0
0,842 0,8 24505 23,65 12.558 10,66 634,30 690,51 8,9
0,806 0,4 110.325 32,55 92.523 23,16 594,97 628,16 5,6
0,855 0,6 22580 7,03 23.711 593 731,25 789,79 8,0

Vale do ltajai 0,850

Fontes: IBGE - Censo Demogréafico, PNUD (2003), IPEA (2002) Apud: Cardoso, Delgado,
Deschamps e Moura (2003)

Relacionado o indice de IDH das regides metropolitanas abordadas com o restante

do pais, ou até mesmo do mundo, pode-se ver que todas as cidades pdlos, quando

isoladas, apresentam um indice superior ao indice brasileiro. Segundo o IBGE,

pode-se ver que:

As comparagbes internacionais dos graus de desenvolvimento
humano podem ser feitas através de varios indices, tais como o
Indice de Pobreza, o Indice de Desigualdade de Género, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Este ultimo é calculado pela
combinagdo de 3 indicadores: esperanga de vida ao nascer,
alfabetizacdo de adultos, escolarizacédo e PIB per capta. Tais indices
permitem a ordenacdo dos paises segundo 0 grau de
desenvolvimento alcangado em cada um desses aspectos da vida
humana. Por exemplo, segundo o IDH/2002, Serra Leoa é o pais
mais pobre, com um indice de 0,273, e a Noruega, 0 pais com maior
desenvolvimento humano, sendo o valor de seu IDH igual a 0,956. O
valor do IDH/2002 para o Brasil é de 0,775, enquanto para a
Argentina e Chile é de 0,853 e 0,839, respectivamente. (IBGE 2006,
disponivel e : <http://www.ibge.gov.br/)

Apesar de as regides em analise apresentarem indices superiores aos brasileiros,

isso nao quer dizer

que estdo em boa situacdo com relagdo ao IDH. A média
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brasileira é inferior a de outros paises da América do sul, como o Chile e a
Argentina. Devido as diferencas regionais, este indice acaba perdendo sua média,

pois 0s estados mais pobres fazem baixar os pontos.

Um indicador que aponta a melhoria da qualidade de vida nessas regides € o de
pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de 2 salario minimo. Em 1991, a
regidao de Maringa tinha 18,28% do total de populacdo com tal rendimento e, em
2000, ele baixou para 13,69%. A regiao com o0 maior numero da populagao neste
indice é o Vale do Aco, que estava, em 1991, com 32,55% da populagdo nesta
situacao e, em 2000, possuia 23,16%. Apesar de baixarem estes indices, eles ainda
podem ser considerados altos, pois as regides metropolitanas sao as maiores
concentradoras dos fluxos em geral, como capitais humanos e financeiros, € nao

deveriam ter tantas pessoas vivendo na linha da pobreza.

E claro que tal fato acontece devido aos processos de produgdo do espaco
intrametropolitano de cada uma dessas regides, pois a constituicido de um espaco
ordenado, como é o caso da maioria das cidades poélos, faz com que surjam espagos
desordenados em torno delas, e que ocorram processos de segregagdao. O
dinamismo do pdélo tende a atrair contingentes populacionais de varias partes do
Brasil que vém em busca de emprego e melhoria da qualidade de vida. No entanto,
diante das regras do mercado imobilidrio, sao forcados a se alojarem em espacos

periféricos ou municipios do entorno.

A analise se comprova ao observar o rendimento médio de todos os trabalhadores
no ano de 2000. A RM de Maringd € a que apresenta maior discrepancia na
diferenca de indices, quando se analisa a regidao toda ou somente a cidade pdlo.
Maringa apresenta um rendimento médio de R$841,11 e, quando se inclui o restante
dos municipios, ele cai para R$691,51, ou seja, tem-se uma diferenca de 21,63%.
Ha uma hegemonia da cidade poélo na respectiva regido, a andlise de tais indices
sociais evidencia sua caracteristica segregadora. Comparando-a entre as regides
metropolitanas, que ainda apresentam varias caracteristicas ndo metropolitanas, fica
exposto como as cidades polos acabam por ser hegemdnicas com relagdo as
demais que compdem a RM
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1.4 REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA: ESPACO PRODUZIDO E
SEGREGADO

Os dados reunidos espelham como a construcdo do espaco ocorre de forma a
segregar as camadas populares. Dentro deste entendimento, sera necessario que
se fagam varios desdobramentos, embasados em uma breve teorizagdo sobre
segregacao. Posteriormente, far-se-a uma breve investida sobre a constituicao
histérica de Maringa, conjuntamente com os espacos’ de Sarandi e Paicandu, para a

analise deste espaco segregado.

O conceito de segregacao urbana comeca a ser utilizado pela Escola de Chicago,
entre os anos de 1930 e 1940. Segundo Vieira e Melazzo (2003), para tal corrente, a
segregacao urbana era tida como um fato natural, apontando-a como um processo
decorrente das preferéncias individuais de cada um. Neste contexto, ndo era
necessario entender como se davam 0s processos e como procediam o0s agentes
envolvidos. Assim, a segregacado nas cidades dos Estados Unidos era analisada,
nesta época, a partir de parametros como raca, lingua e cultura dos habitantes de
determinada regido. Para os pensadores desta escola, a segregacao é um fator

natural da urbanizagao.

A influéncia e concepcao de uma outra corrente de pensamento sobre segregacao
desponta a partir dos anos de 1960 e 1970, guiada pela escola de Sociologia
Urbana Francesa, tendo a sua frente pensadores marxistas, como Jean Lojkine e
Manuel Castells. Os autores compreendem a segregagao socioespacial como
resultado das contradicbes das relacdes sociais das lutas de classes, no sistema
capitalista, refletidas e expressas na organizagcdo do espaco. Abordagens desta
corrente deixam de ver a segregacao como uma consequéncia natural, para apontar

suas causas de modo mais abrangente.

As abordagens marxistas sobre os conceitos de Estado e segregacdo fazem
algumas consideracées mais radicais. Para esta vertente, somente a revolugcao pode
romper com a expropriacdo das classes segregadas. O Estado, nesta concepcao,
esta diretamente influenciado pela classe hegeménica. Como se vé, a proposta nao
€ a de revolucdo, mas de abordar conquistas feitas pelo associativismo, no que
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tange a equipamentos melhores para o lugar habitado. Dentro deste contexto, €
valido afirmar que, apesar de, brevemente, abordar alguns autores marxistas para
definicdes, aqui, ndo se assume a visado deles, o que pode melhor ser visto na
discussédo sobre o Estado, em quem se mostram as visdes marxistas. No entanto

concorda-se com Poulantzas (1980).

Assim, é possivel ver quando Lojkine (1997) coloca o Estado como um dos
principais produtores e organizadores do espaco, ja que a servico do capital, sempre
favorecendo a segregacdo urbana, através da implementagdo de habitacoes
diferenciadas. Entao, colabora de varias formas para a concentracéo de riquezas, de
modo que a concentracdo venha a se manifestar no espaco urbano produzindo

segregacao.

Para Villagca (2000, p.146-147), Lojkine ndo esclarece como a segregacao é
produzida, ele presume que, no final, as classes de mais alta renda figuem com a

terra mais cara e os de baixa renda, com a mais barata, segundo o autor:

Esta tese ja foi derrubada, entre nés, sempre as camadas de alta
renda moram em terra mais cara no que se diz respeito ao preco
unitario do metro quadrado. Entretanto, a alta renda também ocupa
terra barata na periferia. Nesse sentido, portanto, ndo ¢é
rigorosamente verdadeiro que o0 preco da terra determina a
distribuicao espacial das classes sociais. Ficariamos um pouco mas
proximos, mais ainda ndo totalmente, da verdade, se afirmassemos
que os terrenos mais caros sdo ocupados pelas camadas de alta
renda, pois na periferia de metro quadrado barato a alta renda ocupa
terrenos grandes ou, em se tratando de condominios verticais,
grandes quotas ideais do terreno (VILLAGCA, 2000, p.147).

No processo de urbanizagdo, € possivel ver camadas de renda mais elevada
ocupando terrenos na periferia. Porém os terrenos sempre sao dotados de uma boa
infra-estrutura. O fendmeno ocorre quando se tem a deterioragcao do centro principal,
e as pessoas detentoras de alta renda acabam se deslocando para bairros distantes
de tal espaco. De acordo com Castells (1983), ao falar da urbanizacao dos Estados
Unidos no pés-guerra, é possivel notar que as cidades de urbanizacdao mais
recentes mantém seu nucleo central com uma menor concentragdo dos estratos

inferiores. Enquanto que, nas cidades que ja tem mais tempo, a situacao é inversa,
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com grande concentracado de estratos inferiores no ndcleo central e a populagéo de

alta renda se instalando em terrenos de bairros mais distantes.

Segundo Castells (1983), este processo de concentracao da classe de renda mais
elevada no centro se da porque as constru¢des da cidade central sdo muito recentes
para se deteriorarem e o tipo de implantagdo industrial € menos incobmodo para o
meio social urbano. A medida que acontece a apropriacdo indevida e a deterioracdo
do centro principal, a populacdo da classe média e alta passa a fazer o
deslocamento para zonas distantes daquelas que comegam a adquirir problemas e

urbanizagéo.

Dentro deste contexto, de acordo com o autor:

Equivale dizer que a estratificacdo e a segregacao urbanas nao sao
a projecéo direta sobre 0 espaco do sistema de estratificagdo social,
mas um efeito da distribuicdo do produto entre os sujeitos, e do
produto-moradia no espaco, bem como da correspondéncia entre
estes dois sistemas de distribuicdo. Esta abordagem exige que se
deduza a composigdo do espago social a partir do estudo de seu
processo de produgao, tanto a nivel das formas urbanas, quanto da
distribuicdo dos individuos entre elas (CASTELLS 1983, p. 213).

Maringa apresenta uma distribuicdo espacial distinta dos casos apontados. Nao
possui area central degradada, a ndao ser pequenos focos. Mas se detectou uma
tendéncia a ocupacdo de espacos periféricos. O que se internaliza aos municipios

de entorno e propicia a segregagao.

Os chamados Condominios Horizontais Fechados (CHFs) da cidade de Maringa
foram estudados por Galvao (2007). Dentro de suas abordagens, é possivel verificar
de que modo se dao as ocupacdes espaciais segregadas dentro de um espaco
produzido especialmente para classe a média alta, que pode ocupar areas
periféricas da cidade:

Com o surgimento dos CHFs a classe média alta e a populagado mais
pobre ficaram mais préximas geograficamente, porém mais distantes
do ponto de vista social. Com efeito, a segregacao social na cidade
de Maringa e em sua regiao metropolitana ganhou novos padrées:
enquanto as classes média e alta procuram iméveis em CHFs, os
mais pobres vivenciam o processo de precarizagdo. Nesse sentido,
se observa que, apesar de as diferentes classes sociais estarem
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morando proximas fisicamente, os espago de convivéncia sdo bem
definidos e delimitados, ndo sendo usufruidos por todos. (GALVAO,
2007, p.113).

Entender o modo como foi produzido o espaco é indispensavel para se compreender
como se da a segregacdao em uma determinada cidade ou regido. Dentro de cada
caso, pode haver particularidades que influenciam tal processo, os agentes podem
usar de argumentos ideoldgicos para chegar aos seus objetivos. Ha elementos no
discurso dominante cujo objetivo é convencer a maioria da populagdo que é natural
0s pobres habitarem na periferia. Assim, pode a populacédo de baixa renda habitar o
centro ou a periferia, 0 mesmo pode ocorrer com a populacdo do estrato social
superior, ou, ainda, do médio. O que determina a localizacdo de cada grupo é a
organizacao do espaco, o que ele pode oferecer dentro de seu tempo. As classes
menos favorecidas tendem a ficar com os lotes de estrutura precaria em relagéo aos

ocupados pela classe de alta renda. Que aqueles tém o preco menor.

Analisar a segregacéo pela apropriacao dos lotes urbanos é possivel quando se tem
uma regido homogénea nas relacées. Mas o0s espacos sdo dotados de grande
diferenca entre eles, quando se olha para a infra-estrutura oferecida. Nao basta a
homogeneidade que propicie a todos usarem o comércio ou servir de mao-de-obra.
Olhando para as condicdes do urbano habitadas por cada camada da populacéo,
dentro dos lotes urbanos, é possivel de ver heterogeneidade no processo, Segundo

0 autor:

Num primeiro sentido, entenderemos por segregagdo urbana, a
tendéncia a organizagdo do espaco em zonas de forte
homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre
elas, sendo esta disparidade compreendida ndo sé em termos de
diferenga, como também de hierarquia (CASTELLS 1983 p. 210).

Situagcado de segregacao urbana como esta € comum em varias cidades brasileiras,
principalmente, em suas regides metropolitanas. Neste processo, Villaga (2000,
p.148) destaca: “(...) A segregacado é um processo dialético, em que a segregacao
de uns provoca ao mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacao de outros.
Segue a mesma dialética do escravo e do senhor”.
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A populagéo que se localiza em uma posigéo inferior na escala social sempre tende
a habitar os terrenos com menos infra-estrutura e equipamentos sociais e a
populacdo que tem uma colocacdo melhor nesta escala pode habitar um espaco
dotado de melhor infra-estrutura Fato que n&o impede que os expropriados deixem
de lutar para conseguirem melhor condigdo de habitar o urbano. O deslocamento da
populacdo de alta renda para longe do centro ocorre no sentido de buscar bairros
cujos loteamentos sejam providos, de pelo menos, as mais basicas instalacoes,
como asfalto e saneamento basico. J4 as classes mais pobres, no caso, em grande
parte, conseguem habitar os lotes que ficam mais desvalorizados, acessiveis a esta
populacdo. Na maioria das vezes, atraida pelo discurso dos agentes produtores e
especuladores, que fez com que habitasse todo o espaco estruturado. Ou seja, a
criagcdo do espaco estruturado, muitas vezes, determina a criacdo de outros, com

falhas na infra-estrutura, desestruturados.

Os agentes podem planejar uma cidade e, através de um intenso trabalho de
mercado, fazer com que ela seja um grande atrativo, sobrando as regides vizinhas,
nao planejadas, como alternativas aos que ndao podem pagar pela apropriagdo da
terra que foi vendida como uma mercadoria de consumo. Dessa forma, surgem

areas que tém intensas relagdes, mas que sao segregadas.

Resultante deste processo de producao do espaco, a conceituacdo de segregacao
de Castells (1983, p.210) corrobora para dar base as afirmagdes acima: “A
distribuicao das residéncias no espago produz sua diferenciacao social e especifica
a paisagem urbana, pois as caracteristicas das moradias e de sua populacido estao
na base do tipo e do nivel das instalacdes e das fungdes que se ligam a elas”.

Outro autor importante na discussao é Santos (1981), ele destaca as causas que

levam a segregacao:

a segregacado econdmica, deriva, dentre outras razdes, como €
natural, dos precos dos aluguéis e dos terrenos. Somente as
camadas um pouco mais bem aquinhoadas da cidade podem alugar
um apartamento ou suportar as prestagbes de uma casa,
automaticamente criando zonas de bairros favorecidos e zonas de
bairros pobres. (SANTOS, 1981, p.191).
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E claro que estes precos vao ser determinados pela dindmica interna da cidade, pelo
modo que como espaco foi produzido. Mais uma vez, afirma-se que a segregacao,
em alguns casos, se da pelo fato de, em uma aglomeracdo homogénea, apresentar
a existéncia espacgos estruturados, com, pelo menos, as minimas condicées de se
chamar de urbano, e espacos com fraca infra-estrutura. O que leva a discussao de
que uma separacado espacial das diferentes classes sociais no interior de um
determinado espaco da acesso desigual a estas mesmas classes em relacdo aos
bens de consumo coletivo. Sendo este processo condicionado por fatores
econbmicos, sociais e ideoldgicos, a elite dominante se apropria das classes menos
favorecidas fazendo com que elas figuem mé inclusas®, de forma que possam servir
ao capital. Principalmente nas regides que possuem caracteristicas de
metropolitanas, as minorias desfavorecidas possuem acesso para consumir e para
servir de mao-de-obra. Neste caso, a existéncia de conurbacdo, mas segregadas,

beneficia aos bem-inclusos.

E neste contexto que os fluxos sdo intensos, mas divergentes ao mesmo tempo, pois
nao é toda populacao que tem os mesmos acessos aos beneficios de infra-estrutura.
Ao mesmo tempo em todos que tém acesso ao mercado de consumo, podendo se
deslocar para realizar compras em todo o aglomerado, mobilizando-se diariamente
para o trabalho. Quando se analisa o fluxo para se habitar o urbano vé-se que, em
situacdo de segregacédo socioespacial, a classe trabalhadora sempre tem dificuldade

de ter acesso, de habitar e usar o que realmente é urbano.

1.41 A PRODUCAO DO ESPACO EM MARINGA: OS AGENTES PUBLICOS E
PRIVADOS

Maringa esta situada na mesorregiao Norte-Central do Parana, sua colonizacao teve
génese quando um grupo de investidores ingleses fundou, no ano de 1925, na
cidade de Sao Paulo, a Companhia de Terras Norte do Parana — CNTP. Em seu
principio a CNTP tinha como objetivo adquirir terras para o cultivo de algodao, mas
também decidiu entrar na organizacdo de um grande empreendimento imobiliario.

Havia adquirido, até o ano de 1928, 515.017 alqueires de terras no Parana.

¥ Expressdo usada nestes termos por Francisco de Oliveira
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A CNTP, que mais tarde passaria a ser a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana - CMNP, passa a elaborar um grande plano de desenvolvimento voltado para
a regiao Norte paranaense, que era pautado nas seguintes diretrizes principais:

A Companhia de Terras Norte do Parana adotou diretrizes bem
definidas. As cidades destinadas a se tornarem nucleos econémicos
de maior importancia seriam demarcadas de cem em cem
quildmetros, aproximadamente. Entre estas, distanciados de 10 a 15
quilébmetros um do outro, seriam fundados os patriménios, centros
comerciais e abastecedores intermediarios. Tanto nas cidades como
nos patriménios a area urbana apresentaria uma divisdo em datas
residenciais e comerciais. Ao redor das areas urbanas se situariam

7

cinturbes verdes, isto é, uma faixa dividida em chacaras que
pudessem servir para a producdo de géneros alimenticios de
consumo local, como aves, ovos, furtas, hortalicas e legumes.
(CMNP 1975, p.76).

Maringa se enquadra no planejamento como um dos grandes centros urbanos a
serem implementados, tendo como municipios vizinhos nucleos urbanos menores,
onde se enquadram os de Sarandi e Paigcandu. Hoje, é possivel ver, analisando as
caracteristicas e os tragados das linhas urbanas de Maringa, presentes no ante-
projeto de 1945, figura trés , que foi implantado um projeto urbanistico com o intuito
de fazer desta cidade um grande negdcio imobiliario, para que atraisse um elevado
namero de investidores, de maneira que tal espaco fosse habitado por uma

populacao de alta renda.

A partir da elaboracdo de um projeto urbanistico, encomendado pela CMNP ao
arquiteto Jorge Macedo Vieira, tem-se 0 inicio da implementacéo de todo o processo
pensado para a cidade de Maringa. O projeto foi concluido em 1945 e os lotes
urbanos comecaram a serem comercializados em 1946. Como base para o inicio de
seu desenvolvimento, foi constituido o nudcleo provisério, chamado de Maringa

Velho. A data oficial da instituicdo da cidade se deu em 10 de maio de 1947.

Neste contexto, os lotes ofertados para venda foram segmentados a determinados
adquirentes. Em um primeiro momento, em 1960, foi feita a divisdo no planejamento
com loteamentos populares ao Norte, o que foi executado mais tarde, em 1967,
colocando as areas do centro como de “alto padrdo” e as localidades além dos dois
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bosques centrais e a zona 3, de carater operario, e as zonas 4 e 5 ocupadas por
“baixo” e médio “padrdao” (RODRIGUES, 2004).

Figura 3- Planta da cidade de Maringa — 1945

ANTE-PROJETO .
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Fonte: Projeto Memoria - Secretaria de Cultura e Patriménio do Municipio de

Maringé . Apud Rodrigues.

O que viria a ser a cidade sede da regiao metropolitana teve como base o
planejamento, desde o principio acompanhado pelos planos diretores. Os reflexos
deste planejamento veio a determinar caracteristicas que podem ser vistas hoje, a
cidade pélo ficou com a grande maioria das atividades produtivas e Sarandi e
Paicandu com uso residencial. Maringad com os beneficios de rendas e os dois
municipios a ela conurbados com demandas de infra-estrutura, devido ao grande

inchago populacional, que serve como mao de obra para a cidade pélo.

O Projeto elaborado por Jorge Macedo de Oliveira teve pequenas modificacdes, mas
foi executado quase por completo. Até nos dias atuais, & possivel ver, em
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divulgagbes de mercado, em uma escala internacional, que se denomina Maringa

como uma “cidade jardim”.

Discussdes entre autores sdo levantadas quanto a esta denominacéo, pois o projeto
de Vieira, por fim, aplicado, ndo imprimiu todas as caracteristicas de uma “garden
city” européia em Maringad. Conforme Beloto (2004, p.70): As semelhancas nas
formas urbanas encontradas em Maringa e no tipo cidade-jardim materializadas por
Unwin e Parker sdo descritas pelo autor como:

a consideragdo das preexisténcias como base para o projeto, o
tragcado irregular consoante com as caracteristicas naturais do
terreno, a presenga maciga do verde como elemento de composigéo
do espaco urbano, o carater artistico da malha urbana, em especial o
efeito do tragcado urbano regular da area central, a forma das pragas.
(..., a estrutura de bairros, as vias e sua caracterizacdo, a
valorizac¢ao da individualidade urbana a partir das particularidades de
cada contexto (...). (REGO, 2001 Apud BELOTO, 2004, p. 70-71)

Segundo a autora, as Unicas semelhancas de cidades-jardim inglesas que nao
foram implantadas em Maringa s&o vistas na falta de uma (Beloto, 2004,p.71)
“‘composicdo pitoresca de edificios e espacos publicos fechados”. Maringa tem
caracteristicas que a levam a tal denominacdo, mas nao é totalmente similar as
cidades-jardins européias. Esta € mais uma das estratégias do mercado imobiliario

para que se valorize e segmente 0 espago.

Desde a constituicao inicial do espaco urbano da cidade de Maringa, os seus
produtores ja visavam, além de instituir um plano ordenado, que ele fosse atrativo,
colocando, para tal, a execucao de um projeto elaborado por um arquiteto que trazia
em sua formacgao tracos que retratavam as cidades européias, que dessem aos
futuros habitantes o prazer de habitar uma “garden city”. No entanto, o nome de
“cidade-jardim, com étima qualidade de vida”, vem até os tempos contemporaneos
fazendo frente a divulgacdo que a cidade tem em ambito nacional. Ficou muito
conhecida a reportagem da Revista Veja no final da década de 1990 (Apud
Rodrigues e Tonella):

planejada durante a década de 40, a cidade paranaense € uma
Brasilia regional. A diferenca é que produz riqueza em vez de
escandalos. Se houvesse um hipotético pais formado pelo cinturdao
agrario brasileiro, Maringd poderia candidatar-se a capital. Sao
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285.000 habitantes e renda per capita de 7.000 dolares. (Revista
Veja, 1999, 128-129).

Os reflexos do planejamento e da divulgacdo de mercado, desde o principio,
tornaram a cidade de Maringa atrativa a populacao do pais , o que fez com que a
cidade fosse habitada de forma rapida, como se vé na tabela seis.

Tabela 6- Crescimento populacional do municipio de Maringa (1950 — 2000)

Censo Populacédo Urbana Taxa de Populacdo Taxa de
Demografico Crescimento  Rural Crescimento
da Pop. da Pop. Rural
Urbana
1950 7.270 31.318
1960 47.592 654,63% 56.539 80,54
1970 100.100 210,32% 21.274 (-)37,63%
1980 160.689 60,53% 7.550 (-)35,49%
1991 234.079 45,68% 6.213 (-)8,23%
2000 283.792 21,24% 4.673 (-)7,52%

Fonte: IBGE / Censos demograficos e contagem populacional de 1950, 1960, 1970, 1980,
1991 e 2000.

E possivel verificar que, na década de 1960, o municipio apresenta um crescimento
populacional bem representativo, em dez anos, o numero de habitantes mais que
dobra de quantidade. Nesta década, a zona urbana comeca a se destacar no
avanco populacional. Na proxima década, 1970, o urbano é quase cinco vezes mais
habitado do que o rural. Destes anos até o de 2000, a populagao rural de Maringa
vem apresentando grandes quedas, destacando-se, no municipio, a predominante e

alta taxa de urbanizagao.

Tal fato confirma a forte polarizagédo exercida por Maringa, o que ocorreu desde as
primeiras décadas até os atuais anos. Este crescimento foi realizado de forma mais
ordenada, se comparado ao de Sarandi e Paicandu, pelo fato de a cidade ter
seguido seu projeto inicial e seus planos diretores, que a acompanharam durante os

anos, como ilustra a autora:
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Ou seja, Maringa foi edificada sob a égide do planejamento,
observado quando — numa presumivel influéncia positivista — os
engenheiros urbanistas foram as pranchetas, idealizaram um
determinado espago concreto (encomendado por uma empresa
imobiliaria), composto por uma estrutura urbana ordenada em
funcbes residenciais, comerciais, industriais, etc. (previstas no
projeto), que seria implantada e mantida por um processo de
controle (os planos diretores formulados a partir de 1967) que tém
caracterizado as sucessivas administragbes do municipio na
resolug@o dos “problemas urbanos”. (RODRIGUES, 2004, p.34, grifo
da autora)

Foi um planejamento encomendado, pode-se denominar aqueles que o solicitaram
como os grandes responsaveis pela producao deste espaco com tais caracteristicas.

Em um primeiro momento, a maior pelo o planejamento foi a CMNP.

Em Maringa, os agentes produtores do espagco sempre atuaram com o objetivo de
obter renda extra sob o solo. Desde a época em que a CMNP adquiriu as terras e
encomendou o planejamento da cidade poélo, até os dias atuais, em que a
especulacado da terra é feita no municipio. Os agentes produtores mudam com o
tempo, porém sempre tém influéncia na maquina administrativa, sdo representados

por vereadores, funcionarios e membros do executivo municipal.

Segundo Rodrigues (2004), os agentes imobiliarios sdo formados por construtoras,
incorporadoras e loteadoras, bem como por agentes financeiros, publicos e privados
e por proprietario de iméveis, aquele que eventualmente realiza compra e venda de
imovel ou, ainda, aquele que tem, nessa atividade econdémica, sua principal fonte de
recursos. De acordo com a autora, a comercializacdo de iméveis, urbanos e rurais,
acaba, muitas vezes, terminando em processos especulativos, a posse se torna
uma moeda rentavel nas maos dos agentes intermediadores. Lucros sdo obtidos

pelos proprietarios do espacgo urbano.

Neste sentido, aproveitam-se da valorizagao de determinadas porg¢des do territorio
para a criacdo de espacos com qualidades inferiores aquelas negociadas, criando
um nivel de hierarquizacdo em que se tem uma continuagdo da divisdo inicial
proposta pelo projeto de Vieira. Apesar da espacializacado ser sempre guiado pelos

planos diretores, estes ndo deixam de serem influenciados pelos agentes, que
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buscam, através da liberagcdo para a construcdo de outras areas, uma forma de

valorizar mais ainda aquelas que ja estao instituidas.

O projeto feito por Jorge Macedo Vieira atenderia os fins especulativos da CMNP,
ele deu condicbes para que se atribuissem ao espaco valores diferenciados,
determinando, entdo, a producdo de espacgos hierarquizados dentro da cidade de
Maring4. Esta hierarquizacdo se externalizou e foi se reproduzir com grande
intensidade dentro das cidades aglomeradas, Sarandi e Paicandu. A producdo do
espaco de Maringa foi, desde a sua génese, guiada por leis rigidas que tinham como
base construir um urbano de grande atratividade, segmentando os espacos dentro
da prépria cidade, de modo que, cada vez que se distanciava das areas de alto
padrao, mais o nivel de infra-estrutura baixava, até se externalizar para as cidades
aglomeradas. Por sua vez, elas ofereciam solos de precaria urbanizacao, dando
condicdes de a populagédo de baixa renda habita-las.

1.4.2 SARANDI, UM ESPACO SEGREGADO.

O municipio de Sarandi teve sua génese quando a CTNP prop6s que se criasse um
eixo secundario de colonizagcdo, com nucleos menores do que o0s principais
pleiteados (Londrina, Cianorte, Umuarama e Maringd), que seriam distanciados de
10 a 15 km. Teve como uma das utilidades, o abastecimento da populacao rural
vizinha, dando auxilio a producao cafeeira que, dentre outros interesses, era a
grande impulsora da colonizacao de tal regiéo.

Dentro deste contexto, foi fundado pela Companhia de Terras Norte do Parana, em
maio de 1947, o Patriménio de Sarandi, tendo como principal atrativo as terras

produtivas de lavouras e proprias ao cultivo do café.

Com o passar dos anos, através da Lei Estadual n®. 790, de 14 de novembro de
1951, Sarandi foi elevada a categoria de Distrito Administrativo de Marialva. A partir
de 19583, passa a ser administrado por agentes administrativos nomeados pelo
poder executivo de Marialva, contando com representatividade na Céamara
Municipal. Em 15 de maio de 1966, através da Lei Estadual 5.311/66, Sarandi é
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elevado a Distrito Judiciario. E com base em um crescimento desordenado que
surge o municipio de Sarandi. Através de um movimento reivindicatorio, € instalada
a Resolucdo n® 42/81, objetivando a emancipacgao politica da localidade. O Tribunal
Regional Eleitoral designou a data de 29 de margo de 1981 para que fosse realizado
um plebiscito. Entdo, com expressiva votacdo favoravel, Sarandi foi elevada a

categoria de municipio.

Segundo Rodrigues (2004), a area urbana de Sarandi comeca a se expandir a partir
de 1974, principalmente, pela atuacdo da construtora Vicky, que tinha sua sede
situada em Maringa. Ocorreu um intenso loteamento urbano, em um processo
totalmente contrario ao que foi realizado em Maringa. Em Sarandi, o parcelamento
do solo abdicou de qualquer planejamento urbanistico, a espacializacdo deixou
grandes vazios proximos ao centro e areas loteadas confluindo com o espaco

agricola.

O ano de 1976 é um momento importante para analisar o parcelamento
desordenado do solo no municipio: vinte e um loteamentos foram aprovados e
constituidos de forma desordenada, causando grandes vazios urbanos, pois eram
separados por grande distdncia de outros ja existentes. Segundo Veloso (2003),
90% destes loteamentos foram aprovados quando Sarandi ainda era distrito de
Marialva. Um dos motivos que influiu na ocupacao ou ndo de determinados setores
de forma homogénea foi a falta de visdo dos administradores, resultando na falta de

um acompanhamento competente no parcelamento do solo.

Além das diretrizes da CMNP, e dos seguintes planos diretores do municipio de
Sarandi ndo serem tao bem elaborados como na cidade planejada de Maringa, eles
nao foram seguidos. O municipio foi apropriado pelos agentes loteadores que
parcelavam o solo rural sem as minimas condigbes de infra-estrutura. A demanda
pelos lotes era grande, a cidade de Sarandi era de grande atratividade, servia de
opgao ao intenso éxodo rural que se deu nos anos de 1970 e 1980. Situagées como
estas criaram uma dindmica na qual Sarandi acabou por ser a opcao de um grande
fluxo de populacao de baixa renda que era atraida pela cidade de Maringa, mas que
nao podia habitar seu espaco estruturado.
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E neste contexto que Sarandi tem um grande e rapido crescimento demogréfico,

como se pode observar na tabela sete.

Tabela 7- Crescimento populacional do municipio de Sarandi (1980 — 2000)

Populagdo Taxa de Populacdo Taxa de Total Total taxa de
Rural Crescimento  Urbana crescimento crescimento
da Pop. Rural de Pop.
Urbana
1980 2.055 19.742 21.797
1991 1.773 (-)13,72 46.208 134 47.981 120,00
1996 2.221 25,26 58.018 25,55 60.240 25,54
2000 1.929 (-) 13,14 69.493 19,77 71.422 18,56

Fonte: IBGE. Organizagao: Silva, Juliano Alves

Rodrigues ( 2004) usa ainda o plano diretor de Maringa, do ano de 1991, para dar

destaque a transformacgao ocorrida em Sarandi em Sarandi:

..pode merecer o qualificativo de cadtica, pois se deu obedecendo a
l6gica exclusiva da especulagdo imobilidria, que muitas vezes nao
respeitou, sequer, o principio preliminar da manutengdo das
diretrizes do sistema viario. A resultante deste processo é um tecido
urbano desarticulado, apoiado em padrao de parcelamento bastante
inadequado, e num sistema viario no qual é de dificil percepg¢ao a
hierarquia (Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa, 1991 Apud

RODRIGUES, 2004).

Antes mesmo de se instituir municipio, a producao do espaco de Sarandi ocorria de

forma desordenada, situacdo que nao se modificou no decorrer dos anos. Com o

incremento demografico que Maringd sempre vem tendo devido a sua atratividade, o

que faz encarecer seu espacgo devido ao modo como foi produzido e até hoje acaba

sendo especulado pelos agentes, € no municipio vizinho de Sarandi que se dao os

chamados loteamentos “populares”, propiciando condi¢des para que a populacao de

baixa renda os habite.
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O municipio de Maringa fica com carater hegemdnico na Regido Metropolitana e
Sarandi, constituida para pessoas de baixa renda habitar. Estas, muitas vezes, sao
atraidas para Maringa, mas nao tém condicées de habitar esse espaco ordenado.
Apesar de Maringa também apresentar espacos para a populacao de baixa renda,
eles se tornaram insuficientes a demanda. Dentro deste contexto, vai se
estabelecendo, em Sarandi, um chamado “nucleo dormit6rio” que nao tem infra-
estrutura constituida, desde a instituicdo do espaco, e ndo consegue acompanhar o
extravasamento da populacdo que, cada vez mais, habita a cidade. Como ja se
apontou, ela é uma das que mais crescem no Estado, chegando a apresentar um
incremento populacional na faixa de 4,56% no ano de 2000 (IBGE).

Vale ainda destacar que Sarandi é a cidade que mais mantém relagdes com a
cidade pélo de Maringa, segundo Rodrigues (2004), do total de 50.298 pessoas de
15 anos ou mais, 18.158 trabalham e/ou estudam no préprio municipio, 17.673 nao
estudam e nao trabalham. Ha 14.467 pessoas, portanto, 28,76% do total desta faixa
etaria, que se deslocam para estudar ou trabalhar em outros municipios. A grande
maioria delas, 13.315 (92,03%), se dirige a Maringa.

Vé-se que € grande a mobilidade de pessoas que se deslocam diariamente da

cidade de Sarandi para estudar e trabalhar em Maringa. Segundo o autor:

As denominacbes dadas as ordens das de mobilidade sao: a)
mobilidade fisica, que se sub-divide em micromobilidade fisica e
macromobilidade fisica, sdo mobilidades horizontais, ou seja, se
reproduzem no espago concreto, fisico. Apresentando um perfil
historico, geogréfico. Funda-se nos estudos migratérios a partir de
uma avaliacao histérica de tais fluxos. A macromobilidade fisica diz
respeito aos deslocamentos fisicos praticados pelos individuos em
escala internacional, nacional estadual e municipal. Nesta categoria a
temporalidade dos deslocamentos n&o é cotidiana diz respeito aos
fluxos demograficos. Quanto a micromobilidade, a escala temporal é
curta, cotidiana, diz respeito aos deslocamentos diarios de casa ao
trabalho, as compras, b) mobilidade centrada no trabalho, esta ordem
de mobilidade € uma mobilidade horizontal, ou seja, o deslocamento
se da no ambito da qualificagdo dos individuos, de seu status
profissional, da produtividade, do trabalho, de sua condig&o funcional
e de sua submissdo a légica capitalista de acumulagdo. Esta
mobilidade nasceu da reflexdo de economistas marxistas. A
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explicacdo parte da contradicdo entre trabalho e natureza, da
apropriagdo histérica da natureza pelo homem. Esta forca de
trabalho é entendida como mercadoria especial que se desloca em
funcéo da dinamica do mercado (...). ( ROCHA, 1998, p.14)

E consideravel as mobilidades presentes entre Sarandi e Paicandu, o que leva a
cidade de Sarandi, muitas vezes, a ser chamada de “cidade dormitério”, pois grande
parte de seus habitantes trabalham, fazem compras e estudam em Maringa. A
atratividade da cidade polo, sem duvida, é grande responsavel para o grande
crescimento populacional que se observa em Sarandi, pois, como se viu, Maringa,
desde sua colonizacao, tem implantado projetos com o objetivo de atrair moradores,
no entanto, devido a especulacao imobiliaria e a produgéo do espaco que deu base
a todo o processo, ficou este restrito aos habitantes que pudessem adquirir tal
espaco, durante os anos esse processo vem se mantendo. E nessa situagéo que a
populacdo de baixa renda que acabou sendo atraida para habitar a RMM acaba

tendo como opgéao, além da cidade de Sarandi, também a de Paicandu.

E possivel observar, em Sarandi, a exploragdo do uso do solo, como uma
mercadoria. Os agentes produtores do espaco aproveitaram da necessidade da
populacado de baixa renda, para lotearem o rural, deixando o espago em apenas um
estado de transicao para o urbano. Em certas localidades, nao é possivel identificar,
no municipio, o rural e o urbano, muitos dos loteamentos ndo apresentam as

minimas caracteristicas para ser denominado de urbano.

De acordo com Veloso (2003), dentre os problemas que mais se destacam na
cidade, podem ser citados alguns, como a falta de 6nibus nos bairros, barro e poeira,
por falta de asfalto, e falta de energia elétrica. E outros que podem ser vistos quando
se analisam as tabelas 3,4 e 5, ja apresentadas, o baixo IDH-M, a falta de
saneamento basico, o baixo rendimento e o grande crescimento populacional, um
dos maiores do Estado, e, por contraste, apresenta um do menores PIB per capta do
estado. Tais indicadores sociais nada mais sdo do que o reflexo do crescimento
desordenado, os equipamentos urbanos ndo acompanharam o crescimento
populacional, somado ao comércio imobilidrio feito de forma desordenada. O que

resulta na producdo de um espaco com sérios problemas de infra-estrutura,
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causando grandes transtornos para a populacao que habita 0 municipio, nos dias de

chuvas é possivel ver os problemas com as ruas sem asfalto e galerias pluviais.

O municipio vem sendo administrado pelo Partido dos Trabalhadores desde o ano
de 2001. Diante da conhecida proposta programatica do partido, de estimular a
participacdo popular, a presente pesquisa concluiu que essa presenca na

administragdo contribuiu para uma maior organizagao popular.

1.4.3 PAICANDU: UM ESPACO SEGREGADO

O municipio de Paicandu é conurbado a Maringa e teve sua origem com 0s mesmos
propésitos que a CTNP tinha com relacdo ao municipio de Sarandi. Seria Paicandu
um dos nucleos que se estabeleceriam entre os quatro municipios principais
colonizados pela Companhia, € o mais proximo de Maringa. Oferecia, aos
compradores, terras préprias ao cultivo do café.

As demarcacgdes de terras pela companhia colonizadora comegcaram no ano de
1939, dividindo a zona em sitios, chacaras e fazendas. A area demarcada era uma
densa floresta habitada por indios e conhecida como “Cemitério dos Caboclos”. No
periodo de 1942 a 1944 chegaram os primeiros desbravadores, adentraram as

matas, construiram ranchos e comeg¢aram um principio de agricultura na regido.

Dentro deste quadro, no ano de 1948, a Companhia implantou o pequeno patriménio
de Paicandu, com um nucleo inicial de 100 hectares, com 965 datas, exigindo que
0os adquirentes deste espaco construissem ali em, no maximo, um ano apds a
assinatura do contrato. Paicandu ficou como parte do municipio de Mandaguari até o
ano de 1957, depois foi elevado a categoria de Distrito de Maringa, contando com

representatividade legislativa na Camara deste municipio.

Com o passar da década, devido ao grande progresso da regido, baseado na cultura
cafeeira, o patriménio de Paicandu cresceu, até que, no dia 25 de julho de 1960, foi
desmembrado de Maringa e elevado a condicdo de municipio do Estado do Parana.
Como néo era ano de eleicoes, foi nomeado, pelo governador do Estado o pioneiro
José Euddcio Pereira, como administrador. No dia 19 de novembro de 1961, foi
empossado, como primeiro prefeito, Laurindo Palma.
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Segundo Boeira (2003), entre 1961 e 1975, oficialmente, ndo houve aprovacao de
loteamentos em Paicandu. Mas alguns loteamentos foram implantados neste
periodo, tendo sua implantacdo aprovada na segunda metade da década de 1970,
antes da aprovacgao da Lei Federal que disciplinava o parcelamento do solo urbano,
de n® 6766, de dezembro de 1979.

Justamente nesta época, em que se deu o parcelamento ndo oficial do solo de
Paicandu, foi que se observou a maior mobilidade que, até entao, ja tinha envolvido
o municipio. A forte geada do ano de 1975 afetou as plantacdes de café e fez com
que ocorresse um intenso éxodo rural, os fluxos se direcionaram para Maringa e
para a zona urbana de Paicandu. E claro que a ultima opgao foi a mais procurada,
pois, como o0s agricultores ndao possuiam mao-de-obra qualificada, ficaram
impossibilitados de conseguir emprego e se fixarem no caro e segregador espacgo de
Maringa.

Neste momento, o municipio de Maringa, que ja vinha sofrendo um processo de
incremento demografico e conseqgliente crescimento, comecga a adotar um controle
mais rigido do solo, através de seus planos diretores e, até mesmo, a especulacao
imobiliaria que encarecia aquele espaco. A habitagdo por espacos “populares” é o
unico meio para a populacdo de baixa renda que vinha, gradativamente, sendo
expulsa do campo. Neste contexto, Sarandi e Paicandu, por suas proximidades,

eram 6timas opcoes.

O espaco urbano de Paicandu comeca a ser ocupado de forma desordenada, pois
inumeros loteamentos foram instituidos sem asfalto, agua, esgoto e energia elétrica.
A producado de um espaco mais ordenado e segregador na cidade pélo de Maringa,
sem duavida, agiliza este processo em Paicandu, uma atrai e a outra acata a
populacdo de baixa renda que nao pode habitar o urbano de Maringa. Como é
possivel se ver na tabela de 8, o crescimento demografico é intenso, juntamente

com o éxodo rural

Os loteamentos aprovados posteriormente ao tracado original, segundo Boeira
(2003), situam-se na extremidade da malha urbana, em direcao a Maringa, onde
predominam habita¢des simples, ocorrendo o0 mesmo no lado oposto, nos Jardins
Canadéa, Santa Mbénica, Santa Paula e Parque Sao Jorge. Além da ocupacdo de
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baixa renda, outra caracteristica que vale a pena destacar é o fato de areas terem
elevado indice de loteamentos vazios, apesar da alta densidade populacional.
Paicandu apresenta, atualmente, grande numero de lotes vazios, provocando
descontinuidade na malha urbana.

Como se pode ver, o crescimento de Paicandu se deu em dire¢cdo a Maringa e ja
vem apresentando caracteristicas de conurbacao entre ambas, o0 que as faz serem
grande mantenedoras de relagdes entre si. H4 uma ciclovia de 7,5 km, utilizada
diariamente pelos moradores que habitam Paicandu e trabalham ao longo da
rodovia de conurbacao entre as duas cidades ou, até mesmo, em Maringa.

Tabela 8- Crescimento Populacional do Municipio de Paicandu ( 1980 — 2000)

Rural % de Urbana % de Total Total de % de
crescimento crescimento crescimento
1980 3.116 8.839
1991 1.200 20.997
1996 784 26.335
2000 1.142 29.622

Fonte: IBGE. Organizagdo: SILVA, Juliano Alves

Dentro desta dinamica, € valido destacar que, em Paicandu ,ha 21.740 pessoas de
15 anos ou mais, dentre estes, 7.977 trabalham ou estudam no municipio, enquanto
que 8.109 nao estudam nem trabalham. Dos que se mantém em atividade 5.654, ou
seja, 26,01% do total, deslocam-se para estudar ou trabalhar em outros municipios.
5.302, 93,77%, tém como destino a cidade pélo da RMM. Tal caracteristica reforca a
grande micromobilidade fisica que ha entre as cidades de Paicandu e Maringa.
Dentro desta vertente, a cidade vem, cada vez mais, sendo chamada de dormitério,
devido a este deslocamento diario da populagdo que se mantém ligada a Maringa,
mas nao pode ocupar aquele espaco, devido a forma de producéo.

1.4.4 MARINGA SARANDI E PAICANDU: EVIDENCIAS ESPACIALIZADAS DA
SEGREGACAO

Como se vé, o municipio de Maringa desde seu principio foi planejado de modo
que o fluxo de pessoas de cidades da regidao que influenciava fosse canalizado para
seu interior, causando hegemonia econémica e social em relacdo aos municipios

vizinhos, caracteristicas de uma cidade pélo regional. Com a criagcdo da RMM, a
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situacdo ndo se amenizou, o que aconteceu foi o fortalecimento de Maringa,
concentrando ainda mais o capital na cidade. Po conseguinte, seu espacgo tornou-se
elitizado e disputado, enquanto que o0s municipios vizinhos, Sarandi e Paicandu
amargam seus respectivos problemas de forma independente.

A concentracdo de capital humano/econémico que se da, cada vez mais, no
municipio de Maring4, fica impressa no espaco e pode ser retratada na figura 4, que
exprime indicios de segregacdo socioespacial. A figura apresenta uma tipologia
socioocupacional, ressaltando aqueles grupos que sobressaem em cada unidade
espacial das Areas de Expansdo Demografica (AED’s)®, na Regido Metropolitana de
Maringa. Estes ndo nao necessariamente grupos majoritarios, mas devido a
participacao relativa sobrelevada da categoria em um tipo socioespacial especifico,
comparativamente a sua participacdo no total da regido metropolitana, destacando
outra relevante informacao, quando se observa a diferenciacdo socioespacial que é

o rendimento familiar até dois salarios minimos.

Nota-se que, a medida em que se afasta do centro da cidade de Maringa para suas
zonas periféricas, o rendimento médio cai. Fendmeno que ultrapassa os limites
municipais e atinge Sarandi e Paigcandu, onde se apresenta uma macica
concentracao da classe operaria. Presentes nestas cidades as categorias de nimero
5 (médio inferior), 6 (operario popular) e 8 (Operario), na cidade de Sarandi, ficando
a cidade de Paicandu com a categoria 6. Ao mesmo tempo que fornecem mao-de-
obra para a cidade de Maringd, pois a grande parte de seus habitantes se dirigem
para trabalharem na cidade pélo, estes operarios habitam regides onde a maioria
dos rendimentos (de 50% a 59 %) nao ultrapassa dois salarios minimos. Em uma
regido de Sarandi, que compreende classificacdo operario de numero 8, os
rendimentos sdo ainda mais baixos, 60 a 63% das familias recebem até dois salarios

minimos.
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? Segundo o Observatério das Metrépoles, Nicleo Regional de Maringd, “a aplicacdo de procedimentos
estatisticos permitiu a identificagdo de oito tipos socioespaciais (agrupamentos de unidades espaciais cujas
estruturas socioocupacionais apresentam algum grau de homogeneidade) para a RMM.” Estas dreas estdo
expressas na figura quatro, ao que se refere na legenda de tipologias socioocupacionais.
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O fato de Sarandi e Paicandu concentrar quase toda a mao-de-obra operaria da
RMM esta relacionado com a proximidade da cidade pélo, as trés compreendem
uma aglomeracdo urbana, além do deslocamento diario de pessoas para
trabalharem em Maring4, o direcionamento dos fluxos para esta dindmica faz com
que industrias se instalem nas duas cidades periféricas. A possibilidade de habitar
um espaco com pouca estrutura diminui o custo de vida, o que torna possivel viver
com o0s baixos salarios, € claro que em condicdes de vida precarias. A segregacao

espacial acaba por determinar tais condicées. De acordo com o autor:

O espago urbano é fragmentado, esta decorrente de diversos
agentes modeladores que produzem e consomem 0 espago urbano:
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais, proprietarios fundiarios, promotores imobiliario, Estado e
grupos sociais excluidos (CORREA, 1997 pg. 146)

O Estado exerce papel central na definicao de parametros que acabam por levar a
processos de segregacao. Os planos diretores foram elaborados de modo em que o
solo de Maringa fosse valorizado em determinadas regides, propiciando que fosse
adquirido pela populacado de classe média alta, esta sempre habitando um espaco
estruturado, ao contrario da populacao residente em Paicandu e Sarandi onde é
possivel verificar que a infra-estrutura habitada é bem inferior a de Maringa. Este é
um processo dialético, o espagco de Maringa seleciona seus habitantes, como se vé
no mapa, causando um espraiamento nos niveis, no centro esta localizado o
pessoal de nivel superior, 0 que vai baixando a medida que se dirige aos municipios

vizinhos, ainda acompanhados pelas médias salariais
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FIGURA 4:

Familias com renda até 2 saldrios minimos da RMM por Areas de ponderacio em 2000
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Elaboracdio: Adeir Archanio da Mata, 2005, B. Dperari

Ao mesmo tempo em que este processo leva a fragmentagao ele também leva a

articulacao, como aborda o autor:

Ao se constatar que o espago urbano é simultaneamente
fragmentado e articulado, e que esta fragmentagédo articulada é a
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expressao espacial de processos sociais, introduz-se o terceiro
momento de apreensao do espago urbano: o de ser um reflexo da
sociedade. Assim o0 espago da cidade capitalista & fortemente
dividido em areas residenciais que tendem a segregacao, refletindo a
complexa estrutura social em classes proprias do capitalismo (Corréa
1997 pg. 148).

O capital é feito de fluxos, deste modo, apesar das diferenciacbes espaciais na
RMM, estes séo articulados, mas sempre de modo que os fluxos se direcionem para
a cidade pélo, como ja se viu anteriormente. A articulacdo na RMM ¢é ainda mais
intensa entre Sarandi, Paicandu e Maringa. As caracteristicas de segregacdo da
RMM séao confluentes com a teoria do autor, em que se tem espacos com uma
divisdo guiada pelo capitalismo que, ao mesmo tempo, sdo areas homogéneas,
porém com fortes discrepancias socioespaciais. Pode-se concluir que ha, nesta
regidao, uma proximidade espacial contrastando com uma distancia social, impressa

neste mesmo espaco.
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2. O CAPITAL SOCIAL NO ESTIMULO A CONQUISTA DO ESPAGCO HABITADO.

O associativismo e o acumulo de capital social sdo ingredientes fundamentais para
fomentar as relagdes sociais e manter a comunidade unida. Discutir o tema espacial
a luz de alguns autores é premissa basica para que se possa mostrar de modo direto
que, em uma determinada regido, produzida de forma segregada, ha a possibilidade
de populacao desenvolver, no associativismo a forca para a busca de melhoria nas

condi¢cdes socioespaciais

Dentro das contradi¢cdes presentes na sociedade, na luta pela igualdade que leve ao
desenvolvimento de condicdes que primem pela unido, pode-se destacar que lacos
de confianca e reciprocidade seriam aliados que ajudariam a amenizar as
desigualdades de acesso aos bens comuns que hoje estdo presentes no todo. A
capacidade das pessoas de se unir em uma determinada localidade pode levar a
manter um relacionamento comunitario, buscando a solucdo de problemas e

melhorias em comum.

Na comunidade onde pessoas conseguem se juntar para resolver seus problemas,
reivindicando melhorias, ou, até mesmo, ajudando uns aos outros, observa-se a
consolidacao de praticas associativistas. Para o desenvolvimento destas praticas, é
necessaria a presenca dos capitais fisicos e humanos.

A fluidez da forma associativista em uma espacialidade € mais provavel que se dé
com a presenca do capital social, pode-se afirmar que este é o combustivel para agir
em comunidade, pleiteando os bens comuns. Nao é necessario que todas as
pessoas sejam possuidoras deste capital, mas que algumas despontem na
lideranca. A medida que ele for usado, mais se expandira dentro da comunidade,

aparecendo como estimulo para a maioria das pessoas envolvidas.

Entende-se como capital social “(...) como el contenido de ciertas relaciones sociales
— que combinan actitudes de confianza con conductas de reciprocidad vy
cooperacién —, que proporciona mayores beneficios a aquellos que lo poseen en
comparacién con lo que podria lograrse sin este activo” (DURSTON, 2003, p.147)
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Uma comunidade possuidora de capital social '° tem, nela, individuos conscientes
de que a coletividade € o objetivo geral ali pleiteado, os problemas coletivos sdo os
que tém prioridade para serem resolvidos. Desse modo, pode até constituir base
para os beneficios individuais. Como exemplo, pode se destacar a infra-estrutura
basica de um bairro, a luta pelas melhorias sera em beneficio de todos e ndo sé de
um cidadado. A partir desta melhoria, os moradores terdo beneficios individuais
diferenciados. A resolucdo do problema espacial comum pode se desdobrar na
resolucao de varios outros particulares que estavam a ele ligados. A reciprocidade
no dia-a-dia também é presente em localidades imbuidas de capital social, esta pode
ser a precursora de movimentos maiores dentro das comunidades. Ajuda mutua é
uma caracteristica que, se presente, da sinal de que, com a consciéncia de buscar
lagcos de conquistas coletivas, torna-se mais facil obter os resultados.

Ao analisar o associativismo em uma dada espacialidade, pode se fazé-lo em varias
escalas, o grau da analise depende da existéncia destas escalas, o que deve ser
constatado em cada estudo. A vida associativista pode se dar em varios espacos,
desde clubes esportivos, associacées comunitarias de bairros, sindicatos, partidos
politicos e outros. Desde que estes espagos sejam para reunides em que a juncao
dos individuos resulta em algum tipo de beneficio ao grupo envolvido. O
associativismo é permeado por variantes que podem configura-lo, pode ser usado
por interesses préprios ou de um grupo isolado. Mas, quando é praticado de forma
horizontal, ou seja, sem uma hierarquizacao vertical de poder, pode funcionar e

expandir seu campo de acao. Como aborda o autor:

La primera dimension se refiere al capital social entendido
como uma capacidad especifica de movilizacion de determinados
recursos por partede un grupo; la segunda, se remite a la
disponibilidad de redes de relaciones sociales. En torno de la
capacidad de movilizacion convergen dos nociones especialmente
importantes, como son el liderazgo y su contrapartida, el
empoderamiento.

En la dimension de los recursos aparecen implicados la
nocion de asociatividad y el caracter de horizontalidad o verticalidad
de las sociales. Estas caracteristicas han dado origen a la distincién
entre las redes de relaciones en el interior de un grupo o comunidad

' Nio ¢ nosso objetivo central fazer uma extensa revisio bibliogréfica do conceito. Apontamos os autores que
tratam do tema: Putnam (2000) Colemam (2000) Bourdieu (1980) Entre outros.
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(bonding), las redes de relaciones entre grupos o comunidades
similares (bridging) y las redes de relaciones externas (linking).

De acuerdo a ello, el capital social de un grupo social podria
entenderse como la capacidad efectiva de movilizar productivamente
y en beneficio del conjunto, los recursos asociativos que radican en
las distintas redes sociales a las que tienen acceso los miembros del
grupo en cuestién. (ATRIA, 2003, p.582-583).

Em um exemplo simplificado, volta-se o olhar para as associagbes comunitarias de
moradores de bairros. Com pouco tempo de fundacao, terd entre seus objetivos
buscar pequenas conquistas para o bairro, desde problemas correspondentes a
areas estruturais ou sociais. Neste exercicio inicial, com o passar do tempo, pode
haver animo por parte do conjunto da populacdo que nao participa normalmente. O
estimulo é decorrente das possiveis conquistas. Assim, a associacdo passa a ser
fortalecida, podendo, de certa forma, chegar a influenciar de modo direto no poder
municipal. Com uma organizacdo forte, faz o Estado cumprir suas obrigagdes.
Dentro desta dinamica, o capital social, combustivel necessario para o
associativismo, quanto mais usado, mais se expandira, podendo, conseguir

conquistas maiores para o lugar

A medida que o associativismo torna-se institucionalizado na esfera publica e, até
mesmo, politica, ele passa a se destacar cada vez mais dentro da comunidade.
Nesta fase, individuos de dentro do grupo podem querer se aproveitar do “sucesso”
para usar a associacdo em beneficio préprio. Uma das atitudes mais comuns que
pode ser observada € a candidatura dos lideres a cargos politicos. Este fenbmeno
pode trazer beneficios para as associacdes, desde que o eleito continue trabalhando
pelo interesse dos associados, publico que se organizou em associagcoes para

resolver seus problemas e elegeu um cidadao a um cargo politico.

O Estado contemporaneo desponta como uma das instituicbes mais influentes na
definicdo. No espaco, é responsavel pela maior parte da criacdo e manutencéo da
infra-estrutura urbana, ele pode direcionar as obras para devidos interesses. E certo
que a revitalizagcdo do centro de uma cidade traz beneficios, principalmente, aos
proprietarios de prédios da localidade, pela futura valorizacdo de seus imodveis.
Dentro deste contexto, o Estado pode deixar de investir em infra-estrutura basica, na

periferia das cidades, para atender a interesses dos proprietarios de areas centrais?
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E o que se pode observar, hoje, nos grandes centros, e, até mesmo, nas médias
cidades brasileiras, um Estado funcionando a favor do capital, facilitando os fluxos

de mercadorias, pessoas e servigcos, deixando, em ultimo lugar as questdes sociais.

Grandes financiamentos de campanhas eleitorais, por meio de grandes proprietarios
urbanos, nos niveis federal, estadual e municipal, podem ser vistos. E claro que o
fazem com o objetivo de conseguir beneficios do poder. O restante da sociedade
pode também entrar na disputa, influenciar o gerenciamento e conseqlente
direcionamento destes recursos, pois a grande massa trabalhadora possui a maioria
dos votos que vao eleger os governantes. Para que esta classe consiga adquirir o
direito a um espaco urbano estruturado, tem que ser organizada e fugir das
ideologias que Ihe sdo impostas, ndo se contentar em morar em uma cidade que tem
um deslumbrante centro, lindos parques, mas que possui uma periferia com uma

infra-estrutura fisica, econémica e social aquém das necessidades da populacéo.

O associativismo, aqui, pode funcionar como instrumento das classes que tém
problemas com um espaco urbano desestruturado. Porém, s sera de total beneficio
se utilizado de forma horizontal, dentro de uma escala que seja condizente com a
heterogeneidade dos problemas. Em outras palavras, o associativismo nem sempre
se manifesta onde existe forte presenca de segregacao. O associativismo também
pode ser usado pela elite dominante, pela escola, pelo crime organizado. Mas deixa-
se claro que o aqui abordado € o das camadas que sofrem com 0s espacos
desestruturados.

Com é discutido

Um sistema vertical, por mais ramificado e por mais importante que
seja para seus membros, é incapaz de sustentar a confianca e a
cooperacao sociais. Os fluxos de informagdes verticais costumam ser
menos confiaveis que os fluxos de informagbes horizontais, em parte
porque o subalterno controla a informacao para precaver-se contra a
exploracdo. E o que é mais importante, as sangbes que resguardam
as regras de reciprocidade da ameaca do oportunismo dificiimente
sao impostas de baixo para cima, e ainda que sejam, dificilmente séo
acatadas. Somente um subalterno ousado ou imprudente, sem
vinculos de solidariedade com seus iguais, tentaria punir um
superior. (PUTNAM, 2000, p. 184)
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Dentro do contexto da horizontalidade, observando as associacdes de bairros,
através de visitas “in l6cus”, nas cidades de Sarandi e Paicandu, foi possivel ver que,
neste caso, os moradores estdo envolvidos em resolver os problemas que afetam
suas vidas de modo comum. Os problemas de infra-estrutura sdo os que mais
mobilizam. Nao consta nas associacoes de bairros destes municipios trabalhos de
carater assistencialista, ndo ha cargos remunerados e toda a populacdo acaba
participando, de modo direto ou n&o. Participam de modo indireto aqueles
moradores que, apesar de ndo estarem presentes nas reunides, sempre estdo
reivindicando melhorias para o bairro ao presidente da associacdo. Nao que aqui
nao seja valido abordar outros tipos de associativismos, além das associacdes de
bairros, pois como é levantado:

Os sistemas de participacdo civica remetem a atuacdo em varios
tipos de associagdes, voluntarias ou nao, como corais, associacoes
comunitarias de bairro, clubes de esportes, grupos de lazer, grupos
de arte, partidos politicos, sindicatos, aeroclubes, cooperativas,
clubes de mdusica, entre outros. Tudo isso representa uma ampla
gama de cooperacao horizontal. Sdo participacées em que cada um
tem grau de pertencimento e de importancia relativamente igual e
que possibilitam melhor informagdo, provem as regras de
reciprocidade, aumentam o0s custos potenciais de transgressao,
redimensionam a confianca e possibilitam futuras colaboracdes. Na
comunidade civica o contrato que mantém a cooperagdo é um
contrato moral. A sancdo para quem transgride ndo precisa ser
penal: pode ser a exclusdo da rede de sociabilidade e de
cooperacao. ( D'ARAUJO, 2003, p.19).

Concordamos que as associacbes expostas por D’Aradjo possuem um grau de
horizontalidade. Os varios tipos de associativismos precisam ser investigados de
modo isolado. Até que ponto funciona esta horizontalidade em determinada
associacdao? Nao é aqui objeto principal responder tal pergunta. Adianta-se, porém
gue. nas primeiras visitas as associacdes de bairros dos municipios de Sarandi e
Paicandu, foi possivel constatar que o associativismo se da de forma horizontal e
participativa, devido aos varios contextos a serem abordados.

Muito ja foi debatido sobre a retirada do Estado de algumas obrigagdes, quando
abordado a discussdo do associativismo. As vezes as entidades associativistas
acabam exercendo fungdes que pertencem ao Estado. O sistema brasileiro de
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protecdo social se consolidou durante o regime militar, época em que o Estado era
centralizador de politicas publicas. O pais, mais do que nunca, estava inserido no
principio do Keynesianismo'’, no qual o Estado esta presente no planejamento e na
economia, as principais industrias de base e a maioria dos bancos sao estatais.

O sistema brasileiro de protecao social, no entanto, sofreu uma radical modificacao
nos anos 90. De acordo com Arretche (1999), com excecao da area da previdéncia
social, nas areas da politica social, educagao fundamental, assisténcia social, saude,
saneamento basico e habitacdo popular, foram implantados programas de
descentralizacdo que foram transferindo, gradativamente, um conjunto expressivo de

gestado para os niveis estaduais e municipais de governo.

As descentralizagcées ndo se dao de forma homogénea em todo o Brasil, existe um
coeficiente de negociacéo entre a federacdo e os niveis menores de poder que as
pleiteiam. Dentro destes, os municipios e estados, antes de assumirem o papel de
gerir recursos, das mais diversas areas, fazem um calculo para ver se é benéfica

que a transferéncia de gestao seja feita para sua instancia. Como abordado:

Sob o Estado federativo p6s 1988, os governantes locais sao de fato
politicamente soberanos e aderem a descentralizagdo com base em
um célculo em que sdo avaliados os custos e beneficios provaveis
desta decisdo. Isto implica que, para obter a adesao dos governos
locais a um programa de transferéncia de atribuicées, governos
centrais devem implementar estratégias bem-sucedidas de
inducao(ARRETCHE, 1999, p. 135)

Segundo Arretche (1999), as estratégias de inducédo sao estimulos que o governo
central faz para que haja a descentralizacdo na politica de transferéncias de
recursos federais. Grande parte dos municipios brasileiros depende diretamente da
transferéncia de recursos federais e, muitas vezes, processos de descentralizacao
nao sao vistos, em um primeiro momento, como bem-vindos por estas localidades.
Ao fazer os calculos, os municipios mais pobres percebem que os custos/beneficios
nao lhes sao favoraveis. Nesse contexto, assumir a geréncia de recursos significa

possuir capacidade técnica e de pessoal, o que raramente ocorre.

"' Conjunto de idéias que propunham a intervencio estatal na vida econdmica com o objetivo de conduzir a um
regime de pleno emprego, baseados na obra de John Maynard Keynes.
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Tal descentralizacdo pode trazer beneficios para a populacdo, a medida que as
instdncias que assumirem as responsabilidades por estarem mais préximas da
populagédo, tenham uma maior capacidade de aferir as necessidades regionais e

aplicarem melhor os conhecimentos na gestao dos recursos.

Com a entrada do neoliberalismo econdébmico no Brasil, na década de 1990, o
governo federal passa a privatizar suas principais estatais. Conjuntamente a
descentralizacdo estatal, no ambito das politicas publicas , comeca-se a ser
levantado o distanciamento do Estado perante suas obrigagdes, tanto no ambito
estrutural como social. O Estado passa, para a sociedade, parte das

responsabilidades com os problemas sociais. De acordo com a autora:

O governo Fernando Henrique, acompanhado por varios outros
governantes brasileiros, segui a tendéncia generalizada em todo
mundo de cortar verbas dos programas sociais. O discurso de parte
das Ong’s dirigiu-se, entao, para denunciar esses cortes.

Todo problema é que esse discurso pode ndo ter muita eficacia
pratica, pois atuagdes bem-sucedidas dessas organizacoes,
especialmente em atividades que eram feitas pelo Estado, como
atender mulheres, em um ambulatério, fazer qualificagdo de mao-de-
obra juvenil ou treinar professores e educadores, podem ser “lidas”
pela opinido publica como uma comparagdo de que o Estado
realmente pode deixar para a sociedade a resolugcao dos problemas
sociais, confirmando assim, o discurso neoliberal de que o Estado
nao s6 pode como deve se desrresponsabilizar dessas
atividades(TEIXEIRA,2002, p. 124)

Com a prética do neoliberalismo, a descentralizagdo do Estado perante as politicas
publicas se da em um ambito em que responsabilidades nao sao transferidas
apenas para 0S municipios e estados, mas também para organizagdes
associativistas, como € o caso das Organizagées Nao Governamentais (ONG’s). Ao
mesmo tempo em que, neste momento, 0 governo se distancia de suas
responsabilidades, também faz gerir de forma incorreta 0s recursos que eram
direcionados as ONG’s. Na falta de um Estado forte, incapacitado de cumprir suas
metas, a atengéo se volta para a sociedade civil. Uma sociedade forte e ativa seria

capaz de cobrir maior responsabilidades deixadas por parte do poder publico.
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A concepcéao de associativismo assumida nesta pesquisa, o Estado e a sociedade
tém que trabalhar juntos, buscando solugées de forma conjunta. Tem que lutar,
comecando a partir dos problemas dos bairros, buscando exercer pressao perante
ao poder publico para que os problemas estruturais possam ser resolvidos. Assim, a
necessidade de ajudar pessoas diretamente, de forma assistencialista, pode diminuir
a medida que os recursos sdao melhores geridos, através da fiscalizagao, formando
um circulo, em que a atuacao do capital social pode formar uma grande bola de
neve que venha a beneficiar a sociedade como um todo.

A reflexdo sobre a participacdo da sociedade organizada remete a concepcao de
cidadania. Sempre que abordado este assunto, lembra-se que todos os brasileiros
sao dotados de direitos e deveres, a discussdo sobre tal € bem mais profunda.
Como estabelecer direitos e deveres de modo igualitario em uma sociedade em que
0 acesso a bens e direitos se da de modo totalmente desigual!? A idéia de
igualdade é mais uma das que surgem com o liberalismo, todos tém os mesmos

direitos, sdo iguais perante a lei, portanto, o sucesso depende de cada um.

E dentro deste pensamento neoliberal, no qual o mercado é visto como auto-
regulador da vida econémica e social, que se reduz o papel do Estado, juntamente
com as descentralizacdes dos servicos sociais vistos. Contudo a auséncia de ampla
organizacdo da sociedade faz com que os interesses de determinadas classes
consigam prevalecer. Nesse contexto, a democracia fica estreita, os mecanismos de
representacbes politicas custam a favorecer as classes trabalhadoras. A

organizacao da sociedade é imprescindivel para romper este processo.

Algumas propostas favoraveis a uma melhor participacdo da sociedade no governo
podem ser vistas, como exemplo, os governos municipais dirigidos pelo Partido dos

Trabalhadores, como levantado:

Muitas prefeituras experimentaram formas alternativas de
envolvimento da populagdao na formulacdo e execugédo de politicas
publicas, sobretudo no que tange ao orgamento e as obras publicas.
A parceria se da com associacées e moradores e com organizacoes
nao-governamentais. Essa aproximagdo ndo tem os vicios do
paternalismo e do clientelismo porque mobiliza o cidaddo. E o faz no
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nivel local, onde a participacdo sempre foi mais fragil, apesar de ser
ai que ela é mais relevante para a vida da maioria das pessoas.
( CARVALHO, 2004, p.87).

Esta é uma forma de participacédo que vem sendo experimentada, com o objetivo de
um governo mais democratico. A partir do momento em que a sociedade em geral é
incorporada a movimentos sociais que primam pela democratizacao, é certo que
esta desenvolvendo uma cidadania ativa e ndo o tipo de cidadania que nasce no
liberalismo econémico, no qual se tem apenas deveres e direitos. Neste ambito de
envolvimento politico, a sociedade, de forma organizada, pode tomar consciéncia de
que o verdadeiro cidadao é aquele que participa do alargamento da democracia, de
modo que todos possam participar das decisdes que permeiam o Estado, como
aborda o autor o autor:

A dimensdao da cidadania, conforme Arendt, estd ancorada na
“participacdo na esfera publica”. Isso inclui a participagdo ativa no
processo publico (as responsabilidades da cidadania) e nos aspectos
simbolicos e éticos apoiados em fatores subjetivos que conferem um
sentido de identidade e de pertencimento de comunidade (Jelin, ,
apud JACOBI, 1994, p.21)

A idéia de construcdo da cidadania como e ampliacdo em prol de seus direitos, um
sentido de pertencimento com base na coletividade leva a conscientizacdo que a
participacdo popular na gestdo governamental € necessaria para garantir a
construgcdo democratica. A conscientizacdo de uma cidadania participativa pode
levar pessoas de um determinado lugar a lutar por melhorias no espago habitado.
“Um dos principais beneficios da participacdo das comunidades locais no
planejamento urbano, monitoramento e avaliagdo das politicas sociais € a
possibilidade de modificar gradualmente as estruturas do poder local através daquilo
que Navarro (1990) denomina de controle social do espaco publico”. Assim, é valido
afirmar que a dimensao de cidadania aqui tratada é aquela que se destaca pela
formacgado de cidaddaos como sujeitos sociais ativos, que se recusam a permanecer
permanecerem nos lugares em que foram estabelecidos cultural e socialmente. A
luta associativista é realizada por cidadaos com estas caracteristicas, estimulados
por sujeitos que, além de cansados de habitar espacos desestruturados, ainda tém

consciéncia de seu papel para superar o processo de segregacgao.
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O Estado pode ser a solugdao, mas pode ser um problema quando age de forma a
expropriar diretamente certas classes da sociedade. Se atuar de forma transparente
na administracdo publica, no gerenciamento de recursos, voltando-se para o lado
social, pode contribuir.

O associativismo pode-se desenvolver através de varios estimulos, dentre os mais
provaveis, acatam-se trés: a) Pela heranca cultural e neste caso, pode demorar
anos para se desenvolver; b) O estimulo por parte do Estado para formar
associagdes para resolver problemas, neste caso, o0 associativismo pode ser usado
em areas em que o Estado deveria atuar com maior responsabilidade; ¢) O estimulo
aparece em determinada localidade pelo modo de producdo espacial vivenciado,
seria o resultado do ndo contentamento das pessoas com a espacialidade em que
vivem e a busca autdbnoma para resolver as deficiéncias. Ao habitar localidades com
a falta das mais basicas infra-estruturas, sofrendo segregacao socioeconémica por
parte de outras localidades vizinhas, os moradores tendem a se organizar em
associacdes de bairros (ou outro tipo de associacao) para tentar fazer, ou pleitear,
melhorias, de forma conjunta, desenvolvendo, com o tempo, lacos de confianca e
reciprocidade que podem levar ao desenvolvimento e ao aumento, cada vez mais,

do associativismo.

2.1 A PRODUCAO DO ESPACO GEOGRAFICO

Abordar até que ponto a sociedade interfere e sofre intervengao na relacao dialética
do espaco € o que da sentido a discussao aqui presente. Busca-se entender como a
sociedade pode interferir na producdo do espaco, dentro de determinada escala,

exercendo seu papel no sentido de resolver os problemas ali presentes.

O espaco ¢é tratado como principal objeto da geografia, muito discutido e teorizado, e
sao inumeras as abordagens. Os contrapontos estdo presentes na discussdo. Nao
sera objetivo, neste trabalho, detalhar as discordancias e, sim, abordar o ponto de
vista de alguns autores considerados importantes, para que a nocao sobre a teoria
espacial venha a tona. Tedricos foram destacados no ambito da geografia e
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sociologia, em sua grande parte, voltados para os estudos urbanos. Um dos teéricos
mais enfatizado nos estudos geograficos brasileiros é Milton Santos. Para ele o

espaco é:

(...)soma dos resultados da interven¢gdo humana sobre a terra, é formado
pelo espacgo construtivo que é também espago produtivo, pelo espaco
construido que é apenas uma expectativa, primeira ou segunda, de uma
atividade produtiva, e ainda pelo espago nao construido, mas suscetivel
face ao avango da ciéncia e das técnicas e as necessidades econémicas e
politicas ou simplesmente militares de tornar se um valor, ndo especifico
ou particular, mas universal, como o das mercadorias no mercado mundial.
(SANTOS, 2004, p. 30).

Em uma aparente simples definicdo, o autor consegue expor sua visdo, de modo a
suscitar varias reflexdes. Leva 0 espaco a categoria de produzido pela intervencao
humana, influenciado pelo ja construido. Ao mesmo tempo, diz que ele é
constantemente produtivo, dependendo do avanco das técnicas, ou das
necessidades politicas e econbmicas. Ou seja, o autor acaba abrindo vérias
vertentes de analise quanto a categoria espacial. Faz relacdo com a dialética
socioespacial, na qual a sociedade produz o espaco, mas é também influenciada por
ele, desde o principio, desde quando denominado primeira natureza, e
transformando em espaco social a partir da interacdo da sociedade. Como dizia
Lefebvre:

D’ou l'effort pour sortir de la confusion en considérant [‘espace
(social) ainsi que le temps (social) nom plus comme des faits de
« nature » plus ou moins modifiée, et non pas comme de simples
faits de « culture » - mais comme des produits. Ce qui entrainait une
modification dans I'emploi et le sens de ce dernier terme. La
poducion de 'espace ( et du temps) ne les considérait pas comme
des « objets » et des « choses » quelconques, sortant des mains ou
des machines, mais comme les aspects principaux de la nature
seconde, effet de I'action des sociétés sur la « nature premiére » ;
sur les donnés sensibles, la mantiére et les énergies. Produits ?
Oui, dans un sens spécifique, notamment par un caractére de
globalité ( non de «totalité») que n'ont pas les « produits » dans
| ‘acception ordinaire et triviale, objets et choses, marchandises
(encore que justement I'espace et le temps produits, mais « lotis »,
s’échangent, se vendent, s’achétent, comme des « chosses» et des
objets !) (LEFEBVRE, 2000, p. 19, grifo do autor)'

12 Tradugdo de Ivanete Pereira Martins: De onde o esfor¢o para sair da confuséo, considerando o espaco
(social) assim como o tempo (social) ndo mais como simples fato da natureza mais ou menos modificado, e nao
como simples fato da cultura — mas como os produtos. O que originou uma modificacdo na utilizagdo e no
espago (e do tempo) ndo os considerou como os objetos e coisas quaisquer, saindo das mados e das maquinas, mas
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Lefebvre distingue as duas naturezas, denominando de “segunda natureza” a
espacialidade transformada e socialmente concretizada, através da aplicacdo do
trabalho humano. A segunda natureza é sujeito de andlises geograficas, em uma
interpretacdo materialista da espacialidade. Coloca a globalizagdo como um fator de
influéncia na producdo deste espaco. Dentro da contemporaneidade capitalista
vivida por Lefebvre, ele discute e descreve sobre o espagco moderno, destacando
algumas caracteristicas precisas, enfatizando que o espaco tende a homogeneidade
por diversas razdes, na fabricacdo de elementos exigidos pelos interventores, nos
métodos de gestdo e de controle, de vigilancia e de comunicacdo. Este espacgo
homogéneo se fragmenta em lotes e parcelas, em migalhas, “o que produz guetos,
dos grupos pavilhonares e das pseudo-coletividades mal ligados aos arredores e
aos centros. Com uma hierarquizacao estrita: espacgos, residéncias, espagos
comerciais, etc. Reina uma curiosa légica deste espaco, que podemos amarrar a
uma ilusdo de informacao” (Lefebvre, 2000). Ao mesmo tempo em que 0 espaco é
homogéneo no contexto visto, ele é fragmentado, segregado. A abordagem espacial
lefebvriana acaba por dar luz, pois, em suas raizes fica claro como o capital segrega
0S espacos expropriados e, ao mesmo tempo, torna os fluxos homogéneos.

A questdao da ma inclusdo por grande parte da sociedade no sistema capitalista
também ¢é possivel de se observar, mesmo porque, o capital usa todos, seja como
trabalhadores bracgais, executivos, ou, até mesmo, como reserva de trabalho. Estes
ultimos sdo chamados de desempregados e sdo, muitas vezes, por interpretacao
confusa, ditos como excluidos pelo sistema capitalista, 0 que nao é. A reserva de
trabalho faz com que o0s que precisam da mao-de-obra mantenham salarios
condizentes com suas regulagdes. O sistema capitalista faz dos mal inclusos esta
reserva. Além do mais, os mal inclusos também utilizam, por bem menos, varios

servicos publicos ou privados, entdo de certa forma,estao inclusos. O que realmente

como 0s aspectos principais de uma natureza secunddria, efeito da acdo das sociedades sobre a primeira
natureza; sobre os dados sensiveis, a matéria e as energias. Produtos? Sim, no sentido especifico, notadamente,
uma caracteristica da globalizacdo (nio de totalidade) que ndo tem os produtos na aceitacdo ordindria e comum,
objetos e coisas, mercadorias (ainda que justamente o espaco e o tempo produzidos, mas divididos, trocam-se
vendem-se, s&€ compram como as coisas e objetos).
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acontece, como diz o autor, € que eles estao mal ligados aos centros, aos fluxos, e é

de se concluir que, também as oportunidades.

Por meio de Lefebvre, é possivel afirmar que o modo de producao capitalista ordena

a producéo do espaco aos seus moldes:

On ne peut dire que le mode de production capitaliste ait dés le début
« ordonné », par inspiration ou intelligence, son extension spatiale,
qui devait s‘étendre on notre temps a la palnéte entiére ! Il y eut
d ‘abord utilisation de I'espce existant, par exemple des voies d’eau
(canaux, fleves, mers) puis desroutes¢ ensuite costruction des
chemins de fer, pour continuer par les autoroutes et les aérodromes.
Aucum moyen de trasport dans I'espace n’a entierement disparu, ni
la marche a pied, ni le cheval, ni le vélo, etc. Pourtant c’est un espace
nouveau qui s’est contiué, au XX siécle, a I'échelle mondiale ; sa
production, non terminée, continue. Le nouveau mode de priduction
(la société nouvelle) s’approprie, c’est-a-dire aménage a ses fins,
espace pré-existant, modelé antérieurement. Modofications lentes
pénétarnt unespatialité déja consolidée,mais la bouleversant parfois
avec brutalité (cas des campagnes ruraux au XX siécle) (LEFEBVRE,
2000, p. 26)"

O autor enfatiza como o modo de producdo capitalista hoje toma conta das
localidades, na maior parte do planeta, e invade paises subdesenvolvidos, como no
caso abordado aqui,o Brasil, onde as transformacdes da espacialidade pode se dar
de modo lento ou rapido. Um exemplo de rapida transformacéao espacial € o caso da
paisagem rural. A passagem do complexo rural para o complexo agroindustrial,
como se sabe, levou a mao-de-obra do campo para a cidade. Os acostumados a
trabalharem nas lavouras do café ficaram impossibilitados de conseguirem servico
nas cidades e estas ndo estavam preparadas para recebé-los. O processo resultou
na migracdo da populacdo para grandes centros, o que ajudou na formacédo dos
guetos segregados. No caso de Maringa, que atraiu boa parte desta populacao, a

13 Traducdo de Ivanete Pereira Martins: Podemos dizer somente que o modo de producdo capitalista tenha desde
o comecgo “ordenado”, por inspiracdo ou inteligéncia, sua extensio espacial, que deveria se estender em nosso
tempo no planeta inteiro! Ele tenha antes de tudo utilizagdo de espago existente, por exemplo, vias de dguas
(canais, rios, mares), das estradas, em seguida, construc@o das estradas de ferro. P ara continuar pela auto-estrada
e aerovia. Nenhum meio de transporte no espaco ndo tem inteiramente desaparecido, nem a marcha a pé, nem o
cavalo, nem a bicicleta, etc. Portanto, este € um espaco novo que se constituiu, no século XX, em escala
mundial, sua producio, ndo terminado, continua. O novo modo de producdo (a sociedade nova) se apropria isto
quer dizer, se organiza para seus fins, do espaco pré-existente, modelado anteriormente. Modificacdes lentas,
penetrando uma espacialidade ja consolidada, mas trocando as vezes com uma brutalidade (caso do campo e da
paisagem rural no século XX).
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grande maioria passou a habitar Sarandi e Paigandu, de forma desestruturada,
também criando os espacos heterogéneos, como ja visto.

Ao levantar exemplos como este, vé-se a importancia de buscar as teorizacées. No
caso da espacialidade abordada por Lefebvre, é possivel ver que vai se encaixando
nos estudos. Embora tenha contrapontos a serem abordados mais adiante, antes de

se chegar ao objetivo final da discussao deste tépico.

Os produtores do espaco lancam mao de representacées para a sociedade para
atingir seus objetivos, a fim de estas representacdes beneficiarem apenas uma parte

da sociedade. Como discute o autor:

C) Les espaces de représentation, c’est-a- dire I'espace vécu a
tavers les iamges et symboles qui 'acompagnent, donc espace des
« habitants », des « usagers », mais aussi de certains artistes et
peut-etre de ceux qui décrivent et croeint seulement dédrire : les
écrivains, les philodophes. C’est ‘espace dominé, donc subi, que
tente de modofoer et d’approprier I'imagination. Il recouvre I'espace
physique en utilisant symboliquement ses objets. De sorte que ces
espaces de représentation tendraient (memes réserves que
précédemment) vers des systémes plus ou moins cohérents de
symboles et siges non verbaux.

L’ autonomisation (relative) de I'espace comme « réalite » résltant
d'un long processus — surtout dans le capitalsme at le néo-
capitalisme (d’organisations)- introduit es contradictions nouvells. Les
contradictions de I'espace se découvriront par la suite. Ici seulament
s’indique la relation dialectique au sein de cette triplicité : le percu, le
congu, le vécu. ( LEFEBVRE, 2000, p. 49)"

As questdes ideoldgicas estdo presentes no espaco, os simbolismos trazidos para a
sociedade através das artes, da midia e de outros, faz com que esta mesma forme

uma pseudo concepgao sobre o verdadeiro espago vivido. Exemplo concreto deste

14 Tradugdo: Os espagos de representagdes, isto quer dizer o espago vivido através das imagens e simbolos que o
acompanham, portanto, espaco dos habitantes, dos usos, mas também de certos artistas e pode ser daqueles que
descrevem e acreditam somente descrever: os escritores, os filésofos. E o espaco dominado, portanto atua que
tende a modificar e apropriar a imaginacdo. Ele recobre o espaco fisico utilizando simbolicamente seus objetos.
De modo que esses espagos de representacdo estenderiam (mesmas reservas que anteriormente) a volta dos
sistemas mais ou menos coerentes de simbolos e signos nao verbais.

A automatizacdo (relativa) do espaco como “realidade” resultante de um longo processo - sobretudo no
capitalismo e neo-capitalismo (de organizacdo) introduz contradi¢des novas. As contradi¢des do espaco se
descobrirdo a seguir. Aqui somente se indica a relagdo dialética no seio dessa triplicidade: o percebido, o
concebido e o vivido.
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fato é quando estes simbolismos acabam por se espacializarem. No caso de uma
revitalizacdo central, onde a populacdo que habita a periferia desestruturada da
mesma cidade vem a se orgulhar por ter sua localidade como possuidora da mais
bela estruturada zona central. Esta mesma populacdo que pode enfrentar problemas
em seu bairro conforma-se com o fato de habitar uma cidade “bem vista”. No
entanto, toda reestruturacao foi feita para que se valorizasse a area central, como
seus terrenos. As concepcoes da elite de estruturacdo do espaco sdo repassadas

para o conjunto da sociedade que, ao introjetar esses valores, passa a difundi-los.
O autor aborda os “espacos de representacao” e as “representacdes do espaco”:

Peut-étre fauda-t-il aller plus loin et admettre que les producteurs
d’espace ont toujours agi selon une représentation tandis que les
« usagers » subbissaient ce qu’on leur imposait, plus ou moins inséré
ou justifié dans leur espace de représentation (...). S’il est exact que
les « habitants » ont un espace de représentaion, um curiex
malentendu commece a s’élucider. Ce Qui ne veut pas dire qu'l
disesarit dans la pretique sociale et politique. (LEFEBVRE, 2000, p.
54)

E possivel ver exemplos, em varias cidades, destes espacos de representacdes. Na
cidade de Maringa, um ponto bem visivel € o novo centro, no qual toda revitalizacao
se faz com o objetivo de manter o marketing da cidade, sua projecao na midia. Os
maiores beneficiados sdo os proprietarios de imdveis na regido, sob um processo de
transformacao espacial que €, em grande parte, financiado por intermédio do poder
publico local. Os beneficiados tém uma representacdo consciente do espaco e
tentam implantar uma representacdo espacial que leve a atracdo de novos
investidores, apoiados na especulacdo imobilidria, ajudando a levar ideologia a

populacao que vive nas zonas periféricas.

15 Tradugdo de Ivanete Pereira Martins: Pode ser que falta ir mais longe e admitir que os produtores hoje tenham
agido conforme uma representacdo enquanto os “usos” suportavam o que se impunha, mais ou menos inserido
ou justificado no seu espaco de representacdo(...). Se for exato que os “habitantes” tem um espago de
representacdo, um curioso mal entendido comeca a se elucidar. O que ndo pode se dizer que ele desaparece na
prética social e politica”
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Outro autor que contribui para as discussdes das teorias espaciais € Castells, em
seu livro, A Questao Urbana, 1977. Ele expdes alguns contrapontos com relacdes
feitas no livro, A Revolugdo Urbana, escrito por seu ex professor, Henry Lefebvre. O

autor levanta que:

Considerar a cidade como a projecao da sociedade no espaco é ao
mesmo tempo um ponto de partida indispensavel e uma afirmacéao
muito elementar. Pois é necessario ultrapassar o empirismo da
descricdo geografica, corremos um risco muito grande de imaginar o
espagco como uma pagina branca na qual se inscreve a acao dos
grupos e das instituicdes, sem encontrar outro obstaculo senéo o das
geragdes passadas. Isto equivale a conceber a natureza como
inteiramente moldada pela cultura, enquanto toda a problematica
social nasce da unido indissoluvel destes dois termos, através do
processo dialético pelo qual uma espécie biolégica particular
(particular, porque dividida em classes), o “homem”, transforma-se e
transforma seu ambiente na sua luta pela vida e pela apropriacdo
diferencial do produto de seu trabalho.

O espaco é um produto material em relagdes com outros elementos
materiais — entre outros, os homens, que entram também em
relagdes sociais determinadas, que dao ao espago (bem como aos
outros elementos da combinacdo) uma forma, uma ocasido de
desdobramento das estruturas social. Portanto, ele ndo € uma pura
ocasido de desdobramento da estrutura sécia, mas a expressao
concreta de cada conjunto histérico, no qual uma sociedade se
especifica. Trata-se entdo de estabelecer, da mesma maneira que
qualquer outro objeto real, as leis estruturais e conjunturais que
comandam sua existéncia e sua transformacdo, bem como a
especificidade de sua articulagdo com outros elementos de uma
realidade histérica.

Isto quer dizer que ndo ha teoria do espago que nao seja parte
integrante de uma teoria social geral, mesmo implicita. (“CASTELLS,
1977, p. 181/182)”

A afirmacdo de producao do espaco pela sociedade é levantada pelo autor como
uma descricado que deve ser ultrapassada nas analises O que Lefebvre chama de
primeira natureza, Castells defende que ndo deve ser pensada como um espaco
onde o ser humano tem todas as possibilidades de molda-la, e, sim, que ele pode
lutar para se adaptar, em seu principio. Adaptacdo que pode ser a dos tempos
primérdios até os tempos contemporaneos, em que a atual sociedade luta para
conquistar seu espago. Isso enfatiza uma realizacdo dialética de mutuaa
transformacdes entre homem e espaco, em que um determina o outro, dando como
possibilidade a luta. Para parte da sociedade, as batalhas do dia-a-dia ndo se
limitam a luta pela sobrevivéncia, mas para se buscar melhores condi¢des de vida

dentro da sociedade.
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Castells traz uma boa contribuicdo, quando apresenta o espagco como um produto
social, decorrente da interacao dialética entre cultura e natureza. Uma expressao da
combinacdo de um conjunto histérico com elementos e influéncias materiais em
interacdo. Um ponto que distingui as afirmagdes de Castells e Lefebvre , segundo
Soja (1990), é a argumentacdo de Castells de que determinadas relagcées sociais
dao forma, funcao e importancia a estrutura espacial e a todos os outros elementos
da combinacdo. Assim, atribui-se a uma estrutura um papel determinante. N&o
levando em conta a luta de classes, Lefebvre também chegou a este ponto
determinista, mas corrigiu seu discurso. Apesar de sugerir, no decorrer de sua obra,
uma analise espacial independente das relagdes de classe na sociedade urbana, em
que busca uma nova organizacao do espaco, citando como exemplo o que poderia
acontecer com o socialismo. As transformagbes espaciais adquiriram a mesma

importancia das transformacdes econémicas fundamentais na concepgcao marxista

Considera o espaco como uma dimensao da sociedade articulada e transversal a
todas as outras. Para Lefebvre, “0 espacgo, possui, no modo de producédo, o0 mesmo
status ontolégico que o capital e o trabalho” (GOTTDIENER, 1997, p. 129). Também
leva em conta o determinismo abordado por Castells. O autor comega a se corrigir,
justamente neste momento de seu discurso que vem a associar a formacédo de
classes as relagdes sociais e espaciais de producdo, levando A “problematica
social”, "a simultaneidade da divisao social e espacial do trabalho. Nao que passe a
colocar as relacdes de classes como premissas basicas de analises, mas a associar
e articular, de modo transversal, sempre colocando o espaco como principal objeto
de andlise.

As afirmacdes e analises espaciais, vinculadas a luta de classes defendida por Marx,
sao usadas por Gottdiener (1997), “(...) a analise espacial deve estar vinculada
diretamente as transformacdes da sociedade produzidas pelo esforco de
acumulacao de capital e pela luta de classes”. Destaca que, para a maioria dos
marxistas, é descartada uma “teoria espacial”’, colocando como necessaria a analise
da luta de classes entre capitalistas e trabalhadores. Muitos te6ricos espaciais foram

criticados por levarem a analise do espago em primeira instancia em relacao aos
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problemas da sociedade. Entre eles, Lefebvre, por colocar o espaco como centro de

tudo, o sujeito das relacoes.

Discutida sao as idéias de Lefebvre, levando a importantes conclusoées:

A chave da afirmacéo lefebvriana constitui em seu reconhecimento
uma profunda transformagéo evolutiva ligada a sobrevivéncia do
capitalismo no século XX. E a isso que ele se refere ao afirmar que
estamos num periodo em que a problematica urbana tornou-se mais
decisiva, em termos politicos, do que as questdes da industrializacao
e de crescimento econdmico. Em contraste com uma época anterior
em que a industrializacdo e o crescimento econdmico, bases da
acumulacao capitalista, sdo primordialmente moldados pela e através
da produgéao social do espacgo, urbanizado, planejada e orquestrada
com crescente poder pelo estado, e que se expande rumo a um
abarcamento cada vez maior da populacéo e dos recursos mundiais.
Os movimentos sociais urbanos que receberam tamanha atencao
contemporénea radicaram-se, essencialmente, na resposta politica
dos que sao subordinados, marginalizados e explorados pelas
particularidades desses processo de planejamento espacial cada vez
mais global. (SOJA, 1990, p. 119/120).

Destaca o Estado como principal agente produtor do espaco. Neste contexto, as
questdes politicas passam a ser decisivas nas contradicbes que se dao neste modo
de producédo. O espaco social constituido é capaz de moldar o urbano de acordo
com o modo de producao capitalista. O espaco é produzido pelas relacdoes que se
dao a favor de uma classe dominante. Ela € menos atingida pelas contradicées e

fragmentacdes espaciais, porém nao escapam de viver o caos urbano.

Fica claro desse modo, que o espago € social, logo, produzido pela sociedade,
apesar de esta producdo ser uma luta constante entre sociedade e natureza. Os
que estdo inseridos em determinadas escalas da sociedade (classe média/alta)
tendem a se sobressairem na luta dialética de contradicbes e conseguirem
condi¢des melhores de habitar o espaco. As classes que se estabelecem nos mais
baixos niveis desta escala tém a possibilidade de amenizarem seus conflitos ao
utilizar o espaco? Se isso acontecer, até que ponto pode ir a interferéncia na

producéo espacial?

Lefebvre levanta que os movimentos sociais passam a adquirir importancia no

momento em que 0s que estao subordinados ao sistema comegam a ir a luta. Ja que
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o Estado atua como produtor do espaco e as questdes politicas sdo importantes
ferramentas em jogo, esta classe tem que se organizar para que o Estado passe a
direcionar seu olhar a outras vertentes. Nao que se va mudar as estruturas de
producdo, mas que tome uma direcao para o planejamento social, diminuindo as
desigualdades. A organizacédo da populacao é a forma mais condizente para que se

possa interferir neste modelo segregado que produz o espaco.

Para esta pesquisa, sdo importantes as contribuicdes de Lefebvre. Nao que se
concorde com todas suas afirmacdes, mas o modo como mostra a dialética espaco
/sociedade € propicia para entender como e até que ponto a dindmica social pode

interferir no espaco. A partir da abordagem da luta de classes, Lefebvre conclui:

La lutte des Classes ? Elle intervient dans la production de I'espace,
production dont les classes fractions et groupes de classes, sont les
agents. La lutte de classes, aujourd’hui plus que jamais, se lit dans
lespace. A vrai dire, seule elle empéche l'espace abstrait de
s’étendre a la planete en gommant littéralement les différences ;
seule elle a une capacité différentiante, celle de produire des
difféences qui ne soent pas internes a la criossance économique
considérée comme stratégie, « logique » et « systéme » (différences
induites ou tolérées). Les formes de cette lutte sont beaucoup plus
variées que jadis. En font partie, bien sur actions politiques des
minorités. ( LEFEBVRE, 2000, p.67/68, grifo nosso)®

Coloca a luta de classes como interventora no processo de producado do espaco,
como agente. Nao coloca essa luta como ponto principal de analise, ja que este, em
sua concepcgao, continua sendo o espago. Mas é nessa transversalidade de
conceitos que levanta a possibilidade que surge dentro das contradicées de relacdes
espaciais. Contudo ndo se deve desviar do foco de que as acdes politicas das
minorias podem favorecé-las. Dentro desta perspectiva é possivel reforcar a
possibilidade de essas minorias poderem interferir neste modo de producao
capitalista que as expropria. A luta pode ser ndo sé em uma grande escala possivel

de transformar toda sua estrutura, mas em uma pequena escala de abrangéncia,

'® Traducdo Ivanete Pereira Martins: A luta das classes? Ela intervém na produgio do espaco, produgio cujas
classes, fracdes e grupos de classes, sdo os agentes. A luta de classes, hoje, mais do que nunca, se 1€ dentro do
espaco. A verdade dita, s6 ela impede o espaco abstrato de se estender ao planeta, apaga literalmente as
diferencas, sendo que s6 ela tem uma capacidade diferencialmente, aquela de produzir as diferencas que ndo
sejam internas no crescimento econdmico considerado como estratégia “ldgica” e “sist€mica”( diferengas
induzidas ou toleradas). As formas desta luta sdo muito mais variadas que outrora. E fazem parte sobre as a¢des
politicas das minorias. ( grifo nosso)
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tomando um bairro como exemplo. Para que haja a luta, a organizacdo €
imprescindivel. A escala de atuacado vai depender do nivel de organizagdo, bem

como dos objetivos pleiteados.

Para que a classe subordinada venha a interferir no espaco de modo que mude
grande parte de seu sistema de producdo, tem que haver revolugdo. Nao € aqui
objetivo levar a discussao de revolucao, nao se quer levantar transformacao total do
modo de producdo. Mas demonstrar que, através de um modo organizado, a classe
sofredora com problemas espaciais pode fazer pequenas interferéncias no meio em
que vive, com o0 objetivo de melhorar a qualidade de vida. Estas interferéncias
podem ir desde pequenas transformacdes espaciais, ou, até mesmo, intervengdes
politicas no maior agente produtor, o Estado , com o objetivo de conseguir
mudancas espaciais locais que podem ir para uma escala maior e se expandir pela
cidade.

2.2 O associativismo no espaco habitado

De acordo com o abordado, o associativismo pode-se manifestar a medida que é
estimulado. Foram abordadas, no decorrer da discussao, as trés formas de estimulo
ao associativismo mais aceitas aqui. Dentro da pesquisa, serd abordado o terceiro
modo, em que o estimulo aparece em determinada localidade pelo modo de
producdo espacial aplicado, seria o nao contentamento das pessoas com a
espacialidade em que habita.

A espacialidade a ser trabalhada, as cidades de Sarandi e Paigcandu, e a segregacao
socioespacial dentro de um aglomerado urbano ja foram aqui enfatizadas. Dentro
destes problemas espaciais, a sociedade que o habita pode se unir com o objetivo
de pleitear as melhorias. A producdo planejada da cidade de Maringa determina a
producdo do espago nas cidades estudadas. Nao se tem por objetivo pregar o

determinismo exagerado de Ratzel e, sim, concordar com as afirmacgoes:
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O que se criticou muito em Ratzel - e também, ou principalmente, em
autores que se proclamavam como seus discipulos, como a gedgrafa
norte-americana Ellen Semple - foi um determinismo exagerado e
estreito, que nao buscava causas complexas e sim uma unica ou
unilateral, que via apenas a importancia do meio fisico para a
sociedade e nao valorizava a criagdo humana em si, a tecnologia e a
(re)producéo da natureza. Mas a critica a esse determinismo estreito
- ou visao unilateral, como preferimos - considerou toda a busca de
determinagdes como equivocada, algo absurdo e sem sentido do
ponto de vista cientifico.( VESENTINI, 2003, p.2)

Segundo Vesentini (2003) 7(...) até mesmo em Marx podemos encontrar
“‘determinacbes” em um acontecimento ou de um processo, aquele conjunto de
fatores que o originaram ou que o explicaram”. Dentro dessas afirmacdes, é
possivel afirmar as de acontecimentos histéricos - temporais, que determinaram,
conjuntamente, a produgédo do espacgo da cidade de Maringa e, consequientemente,

nas cidades de Sarandi e Paicandu, como se viu no capitulo um.

Em uma primeira analise pode-se cometer o erro de concluir que a contestacao por
melhorias em tal espaco se caracteriza por um embate com o Estado, ndo tendo
ligacbes com o associativismo, 0 que ndo € verdade. Por meio das primeiras
observacdes de campo realizadas, foi possivel constatar que as reivindicacoes de
transformacoes espaciais tém, em grande parte, ligacdo direta com as associacoes

comunitarias de bairro. Como se vera no capitulo 3.

Quanto a escala de alcance de uma sociedade organizada, ja esta claro que ela
pode variar. E sim possivel que a interferéncia por parte da sociedade no espaco
aconteca em uma pequena escala. Concorda-se com Lefebvre, quando assume que
as lutas fazem parte das acdo das minorias, que fracdes e grupos de classes
também sao agentes, ou seja, também podem interferir na producao do espaco.

O modo de producgao capitalista esta longe de ser mudado em sua estrutura, mas a
populacao tem a possibilidade de interferir e modifica-lo. O espraiamento do capital
social estimulado pela desestruturacdo espacial pode eleva ao associativismo,
movimento que, a medida que cresce aumenta sua espacialidade de atuacao e,
consequentemente, a escala de possibilidades de interferéncia da sociedade no

espaco.
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Sem sombra de duvidas, o capitalismo foi o principal responsavel pela formacéo da
espacialidade segregada estudada. Ao associativismo como possibilidade de
interferéncia das minorias no espaco, coloca-se o0 espago como objeto e sujeito
central da analise, ja que Lefebvre destaca que as minorias também podem atuar
nesta interferéncia espacial, através do embate com as forcas sociais e com o

préprio Estado.
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3 - A PRESENCA DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS DE BAIRROS NOS
MUNICIPIOS DE SARANDI E PAICANDU - PR

Para diagnosticar como a populagéo de Paicandu e Sarandi ameniza o processo de
segregacao socioespacial, cabe analisar um tipo de associativismo do qual quase
toda a populagéo participa, as associagcdes comunitarias de bairros. Este é um tipo
de associativismo que se da de forma horizontal, pois além de todos terem voz ativa
nas reunioes, trazendo os problemas comuns, existem associacées que vao além,
interferindo na espacialidade de toda a cidade. Atuam de modo direto no espaco,

conseguido conquistas de equipamentos.

De acordo com Sunkel (2003) esta € uma possibilidade de associativismo que surge

entre os pobres para a luta contra a segregagao:

“El segundo punto es que el tema del capital social representa una
visibn positiva de la capacidad de la gente para superar las
limitaciones debilitantes de la pobreza. Esta vision supone que los
pobres tienen el potencial de atenuar esas desigualdades por medio
de sus iniciativas personales de autoayuda (creacion de redes),
utilizando sus relaciones sociales para compensar su carencia de
capital humano o material (enfoque de capital social) y mediante la
organizacion colectiva.”(SUNKEL, 2003, p.307).

A possivel criacao de capital social com o impacto dos problemas socioespaciais

pode gerar redes de associativismo. E, dentro destas segundo o autor:

Existe una multiplicidad de iniciativas asociativas, principalmente
vinculadas a la gestion comunitaria de servicios basicos no provistos
adecuadamente por el Estado. Estas se materializan en grupos
reducidos con objetivos de alcance también limitado, que interesan
directamente a los asociados o bien a su entorno inmediato. Tales
grupos, a diferencia del decenio anterior, son distintos unos de otros
en sus orientaciones y formas de organizarse, no estan asociados
entre si, ni mantienen una referencia activa a proyectos mayores, ni
en el plano politico ni en el territorial. (SUNKEL, 2003, p.322)

Dentro destas multiplicidades associativas que o autor cita, enquadram-se as
associagdes comunitarias de bairros. No entanto, como se pode diagnosticar, as de

Sarandi e Paicandu mantém relacbes de associativismo entre si, o contrario do que
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afirma o autor, algumas expandindo seu raio de atuacao para fora dos respectivos
bairros.

Abordando o capital social dentro do associativismo, € levantado que:

La primera dimension se refiere al capital social entendido como una
capacidad especifica de movilizacién de determinados recursos por
parte de un grupo; la segunda, se remite a la disponibilidad de redes
de relaciones sociales. En torno de la capacidad de movilizacion
convergen dos nociones especialmente importantes, como son el
liderazgo y su contrapartida, el empoderamiento. (ATRIA, 2003,
p.582).

O autor vem lembrar e dar contribuicbes para se levantar a importancia e a
possibilidade de aferir o capital social, bem como o associativismo através das
associagdes de bairros nas duas cidades abordadas, pois € uma das dimensdes do
capital social a mobilizagdo de recursos por parte de um grupo, dentro de uma rede
de relagcbes sociais. Presume-se que o0s dados levantados na pesquisa das
associacbes de bairros dao conta de abordar como anda o capital social e,

consequentemente, o associativismo.

O passo seguinte da pesquisa foi levantar como anda o associativismo junto as
associagdes comunitarias de bairros, em Sarandi e Paicandu. As duas cidades sao
o principal objeto de estudo. Segregadas perante o municipio po6lo da Regiao
Metropolitana de Maringa, tém o associativismo como possibilidade de amenizar
alguns de seus problemas socioespaciais. Feita a exposicdo dos dados de forma
comparativa entre Sarandi e Paicandu sera possivel verificar em qual das duas
cidades as associagbes comunitarias trazem mais beneficios para os respectivos
bairros. Além dos graficos, podera ser visto de forma clara, através da
espacializacdo nos mapas, nos quais finalmente, serd verificado, deforma
proporcional ao numero de habitantes, em que intensidade tem atuado este

associativismo no espaco segregado abordado.

O municipio de Sarandi conta com 27 associagées de bairros. Todas elas séo
ligadas a UNISAN, Unido das Associagbes Comunitarias de Bairros de Sarandi.
Dentre elas, foram realizadas entrevistas com 25 presidentes de associacdes. A
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Associacdo Comunitaria do Jardim Santana ficou sem representatividade, ndo foi
possivel encontrar o diretor. A Associacdo Comunitaria do Distrito do Vale Azul
também ficou fora da representatividade. Das 25 associagdes abordadas, 7 dos
cargos de presidente sdo ocupados por mulheres, os 18 restantes, por homens.
Todos possuem mais de 40 anos de idade. Quanto ao tempo de existéncia, 10
associagdes ja existem ha mais de quinze anos, 14, ha mais de 4 anos, e apenas

uma tem menos de 4 anos de existéncia.

O municipio de Paicandu possui 17 associacdes de bairros e todas estao reunidas
na UNIPAN, Unido das Associacdes de Bairros de Paicandu. Dentre elas, pode-se
constatar, segundo o presidente da UNIPAN, que somente nove estdo em atividade,
as demais se apresentam abandonadas. Para que fosse diagnosticado como esta o
trabalho destas nove associacdes, consideradas ativas, foi aplicado o mesmo
questionario de Sarandi. Escolheu-se uma, dentre as inativas, para se ter certeza de
tal situacdo, pois, segundo o presidente da UNIPAN, das inativas, todas estdo na
mesma situacéo: totalmente paradas. Foi constatado que, realmente, tal associacao
se encontrava sem exercer as atividades, as reuniées ndao aconteciam. Quanto ao
perfil dos entrevistados em Paicandu, sdo, em sua maioria, do sexo masculino, 7, e
o restante do sexo feminino. Todos apresentam mais de 40 anos de idade. Nove
das entrevistas foram feitas com os presidentes das associacbées e uma com um
componente da diretoria de sua associagdo. Perguntado ha quanto, tempo existem
as respectivas associacoes, constatou-se que todas existem ha mais de dez anos,

algumas se aproximam dos vinte anos.

Serdo apresentados, neste momento, os resultados obtidos nos questionarios,
compostos por 13 questdes, expondo-os em forma de graficos, ou dados e/ou
mapas, de modo que cada questao seja abordada de forma conjunta entre Sarandi e

Paicandu, para que, assim, sejam comparados os dois municipios.

O gréfico 6 levanta a infra-estrutura disponivel nas associacbes dos respectivos

municipios:
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Grafico 1 - Infra-estrutura disponivel para funcionamento da associacao, Sarandi e
Paicandu-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006/2007. Organizador: Juliano Alves Silva

Em Sarandi, entre os 25 entrevistados, a maioria dos presidentes informou que as
associagdes tém sede propria equipada, 52%, seguido de 24% que dizem que as
reunides ocorrem em outros lugares, portanto ndo tém sede prépria, e 11% que
relataram reunir-se em lugares cedidos pelo poder publico, os outros 11% restantes
tém sede propria mas sem equipamentos. Quanto aos lugares em que acontecem as
reunides, no caso de ndo possuirem sede, a maioria diz que o local passa a ser a
casa do presidente, outros dizem que aproveitam as reunides que acontecem na
igreja, ja que toda diretoria a freqlenta.

Em Paigandu, dos 10 entrevistados, 50% disseram que as reuniées ocorrem em
outras localidades, pois ndo tém sede propria, eles se reunem na casa do
presidente. Um entrevistado relatou que a sede esta em construcdo. Apenas 30%
das associacdes entrevistadas tém sede prépria equipada. Uma outra associacao
tem sede prépria mas sem equipamentos, outra faz suas reunides em locais
cedidos, geralmente, pelo poder publico. Levantado a infra-estrutura, observa-se,
proporcionalmente, que as associacdes de Sarandi estao melhor servidas, possuem
mais sedes equipadas em relacdo a Paicandu. Pode ser um indicativo de que esse
tipo de associativismo esta melhor estruturado em Sarandi.
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O grafico 2 aponta como esta a documentagao das associagdes:

O Todas as
80% 1 documentacdes
estdo em dia
60% |
| O Existem
40% - documentacoes
| mas nao estao em
20% - dia
m Nao existem
0% - documentacgdes

Sarandi Paicandu

Grafico 2 — A institucionalizacao das associacoes, Sarandi e Paicandu-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006/2007.0Organizador: SILVA, Juliano Alves.

Em Sarandi, 72% das associacbes estdo com toda a sua documentagdo em dia,
seguido dos 28% que dizem possuir documentag¢des, mas que nao estdo totalmente
regularizadas. Dentre os que néo estao totalmente com documentacao regularizada,
alguns citam que o CNPJ nao esta liberado, pois a associacdo esta endividada.
Documentagdes que deveriam ter sido pagas por gestdbes administrativas anteriores

estao atrasadas.

Nas associagdes de Paicandu, 50% estdo com a toda documentacéo regularizada,
restando 50% que tém documentacdes irregulares, devido a falta de quitacdo da
RAIZ e/ou atualizacao de algum outro documento.

A questado da regulamentacdo da documentacdo é muito importante, ndo estando
regularizadas, € impossivel as associacdes encaminharem projetos junto aos 6rgaos
governamentais, para que sejam feitas melhorias nos bairros. Novamente, o
municipio de Sarandi superou Paicandu, tem mais entidades com documentacgdes
regularizadas. Teoricamente, pode elaborar mais projetos, obtendo mais beneficios

para seus bairros.
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O grafico 3 aborda as questdes das reunides entre os moradores:

80% 1
60%
40% - | O Sarandi
1 0O Paicandu
20%
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Sim Nao

Grafico 3 - Realizacao de reunides para discussao dos problemas, Sarandi e Paicandu
-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006/2007. Organizador: SILVA, Juliano Alves.

Dos entrevistados de Sarandi, 76% dizem que costumam se reunir para discutir os
problemas do bairro, ouvindo diversas opinides que os levem a tracar um rumo para
melhorias em comum. Enquanto que os 24% restantes dizem que suas associacdes

nao estao se reunindo.

No caso de Paicandu, 80% dos presidentes disseram estar havendo reunides entre
0s membros das associacoes, 20% disseram ndo estarem se reunindo.

No grafico 3, aparecem fortes evidéncias das associacdes que estdo com suas
atividades quase paradas, pois as reunides nao vém acontecendo. Mesmo nao
ocorrendo reunides mais amplas, as entidades tém funcionado por meio de suas
diretorias, mas fica claro que este funcionamento n&o se da de modo que prime pelo
associativismo, ja que ndo tem como tomar decisdes coletivas sem que as reunides
acontecam. Os demais graficos poderdo enfatizar mais essa evidéncia. Como no
gréafico 4, no qual se procurou levantar se as associacoes tém feito algum tipo de
promocao, ou qualquer empenho para a arrecadacao de recursos.
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Grafico 4 - Promocoées realizadas para a arrecadacao de recursos, para melhorias
coletivas, Sarandi e Paicandu - 2006
Fonte: Pesquisa de Campo 2006/2007. Organizador: SILVA, Juliano Alves.

Em Sarandi, 44% dos presidentes entrevistados afirmaram que suas associacoes
realizam certos tipos de promogdes para arrecadarem recursos, 0s 54% que
restaram disseram nao realizarem. Os tipos de promo¢des mais citados sdo: festas,
bailes, bingos, torneios de futebol, festas tradicionais dos meses de junho e julho e,
ainda, obtém recursos com o aluguel do saldao para os mais diversos fins. Os que
nao realizam festas justificam que, se fizessem teriam que prestar contas junto a
comunidade, e seria dificil de fazer entender, ou ainda que é muito complicado

organizar as pessoas.

Em Paicandu, 70% dos entrevistados dizem realizar promog¢des, enquanto que 30%
nao as fazem. As promogdes mais realizadas séo: Bailes, festas tradicionais do més

de junho e julho, jantares e bingos. Os que nao fazem nao se justificaram.

Levantar este ponto é muito importante para aferir as caracteristicas deste tipo de
associativismo, visto que é uma maneira de se adquirir recursos sem depender do
poder publico. E uma forca que parte de dentro do bairro, através da unido, os
moradores podem adquirir equipamentos fisicos que levem a melhorias no espaco
em que habitam. Essa é uma das formas de associacdes de bairros pesquisadas
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conseguirem amenizar 0s impactos socioespaciais. E nota-se que, em Sarandi, fica
dividida esta questdo, enquanto que,em Paicandu, a grande maioria das

associagdes vem praticando as promogdes para captar recursos.

O Interferem na
espacialidade do
bairro

50% -

40% -
@ Interferem na
espacialidade de

toda cidade

30%
20%] 0 N&o participam
10%

O Outras

Sarandi Paicandu

Grafico 5 - Grau de interferéncia das associacdoes de bairros nas questoes locais,
Sarandi e Paicandu-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006/2007. Organizador: SILVA, Juliano Alves.

O grau de interferéncia das associacdes, levando em conta as questdes locais ou
municipais, pode ser vista no grafico 5. Em Sarandi, quando abordado o grau de
envolvimento das associagdes quanto as questdes locais, observa-se que a maioria,
48%, procura interferir na espacialidade de toda a cidade, a participacdo ocorre para
resolver os problemas de toda a cidade, quando se discute as reivindicagdes e
projetos a espacilidade levantada é a cidade toda. Seguido de 36% dos
entrevistados, que participacdo para resolver os problemas do bairro, 8% néo
participam, sdo as associacées que estdo em fraca atividade, outros 8% dizem
participar de outras formas.

Em Paicandu a maioria, 50%, também diz procurar interferir na espacialidade de
toda a cidade, seguido de 30% que dizem discutir apenas problemas do bairro, 10%
que dizem se envolver de outra forma, e 10% que correspondem a uma associacao

que nao participa.
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Grafico 6 - Participacao nos conselhos gestores de politicas publicas, Sarandi e
Paicandu-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo 2006/2007. Organizador: SILVA, Juliano Alves.

Quanto a fiscalizar as decisdes tomadas pelo executivo, o grafico 6 pode mostrar se
os membros das associacdes tém participado dos conselhos gestores de politicas
publicas, um dos modos oficiais de participar da fiscalizacao.

Em Sarandi, a maioria, 52%, disse que os membros ndao costumam participar dos
conselhos, enquanto que os 48 % restantes participam. Os conselhos citados como
freqUentados por parte dos membros das associacdes de Sarandi sdo: Conselho da
Saude, de Seguranca e da mulher. Alguns dos que nao participam justificam que, as
vezes, sao convidados, mas as reunides nao condizem com o0s horarios de
disponibilidade, e outros, até mesmo, ndo sdo convidados. Nota-se que saude e
seguranca sdao 0s mais acompanhados. O fato de a populagdo do municipio
depender muito da saude publica faz com que desperte o interesse. Do mesmo
modo, em areas em que a seguranca €& precaria, o0s membros das associacoes
acabam acompanhando o Conselho de Seguranca em busca de solugdes. E uma
maneira de fiscalizar as decisbes, mas que, talvez, ndo esteja clara para o0s

entrevistados.

O municipio de Paicandu tem uma participagcdo proporcionalmente maior dos
membros das associacoes de bairros nos conselhos gestores, com relacdo a
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Sarandi, 80% dos presidentes entrevistados dizem que 0s membros das
associagdes acompanham. Os conselhos citados sdo: Conselho de Assisténcia
Social, Saude, Meio Ambiente e Seguranca. O que destaca ainda mais Paicandu
com uma maior nos conselhos gestores por parte dos membros das associacoes

O grafico de 7 aborda se os membros da entidade se organizam para acompanhar a
elaboracdo do plano diretor, o que interfere diretamente na espacialidade por eles
habitada. Seria muito importante esse acompanhamento, as diretrizes aprovadas
poderiam trazer beneficios para os respectivos bairros. No municipio de Sarandi, a
maioria das entidades, 64%, nao se tém organizado para acompanhar a elaboracao
do plano diretor, o restante, 36%, disseram que suas associacoes tém
acompanhado. Dentre estes, a maioria relatou que a presenca da comunidade nas
reunides tem se dado mais como ouvintes, ndo expondo suas opinidées. Enquanto
que, em Paicandu, 50% dos entrevistados dizem participar e outros 50% néo
participam. Porém a participacdo se da do mesmo modo que em Sarandi, os

moradores ficam como ouvintes.

70% +
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Grafico 7 - Acompanhamento da realizacao do plano diretor, Sarandi e Paicandu-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo 2006/2007. Organizador: SILVA, Juliano Alves.

Os graficos 5, 6 e 7 permitem observar a participacao das entidades quando se trata
de pensar a cidade como um todo e ndo somente o bairro em que habitam. E
importante levantar tal aspecto, o que acontece nos bairros é reflexo da dinamica de
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toda a cidade, bem como a aglomeragdo urbana em que as duas estado inseridas.
Observando o grafico 5, conclui-se que os entrevistados consideram patrticipar de
atividades que discutem os problemas em um escala que aborda toda a
espacialidade da cidade. O que contrasta com o grafico de 6, no qual é levantada a
participacdo dos membros nos conselhos gestores, principalmente, em Sarandi,
onde a maioria diz ndo participar. Em Paigcandu, a maioria dos dirigentes diz que as

associacoes estdo participando, mas que o fazem como ouvintes nas reunides.

Vai se delineando, através da anadlise destes trés graficos, uma fraca participacao
dos membros das associacdes na fiscalizagdo ao poder publico, principalmente,
quando esta se da de forma oficial, buscando o acompanhamento através de
reunides junto aos setores publicos. E 0 que vem a ser complementado observando
o grafico 7, quanto a organizacdo da associacdo para o acompanhamento do plano
diretor. E baixa a participacdo, principalmente em relagdo & Sarandi. Em Paicandu,

somente 50% dos entrevistados dizem participar.

Dentro de tal analise, € possivel afirmar que, apesar de algumas associagdes se
organizarem para discutirem os problemas de toda a cidade, em sua maioria, ndo se
tém organizado para acompanhar, de forma oficial, as decisées tomadas pelo poder
publico. O que poderiam fazer através do acompanhamento dos conselhos gestores
ou das reunides de definicoes a serem implementadas através dos planos diretores.

No entanto, como se vé, apesar de ndo acompanharem tais decisdes de modo
oficial, as associacoes estdao atuando em sua espacialidade e tém ajudado outras.
Como é o caso do direcionamento de recursos obtidos através de projetos, algumas
recebem os beneficios através de outras associacbes que estdo com a
documentacgéao todas legalizadas para encaminharem os projetos.

Apesar de o associativismo nao se ter desenvolvido ao ponto de interferir de forma
oficial nas mais importantes decisées do poder publico, como o planejamento total
da cidade, ele ja tem forcas para conseguir equipamentos na luta para melhorar a
qualidade do espaco. A manifestacdo da forga associativista € evidente, como existe
e esta sendo usada, pode se desenvolver e chegar a interferir de modo mais
contundente nas decisbées do poder publico de cada localidade abordada.



100

Como ja apontado, a realizagdo de promoc¢des para arrecadacao de recursos é uma
forma de as associagdes obterem melhorias, no entanto, nao € a unica forma que foi
relatada. O outro modo que foi levantado esta explicitado no grafico de 8, sdo as
questbes do encaminhamento de projetos, com o objetivo de se conseguir alguma

melhoria nos bairros.

52% 1 1
51% 1 1

50%
49% O Sarandi

489 | [ 0O Paigandu

47% A
46% -

Sim Nao

Grafico 8 - Encaminhamento de projetos, Sarandi e Paicandu-2006.
Fonte: Pesquisa de Campo 2006/2007. Organizador: SILVA, Juliano Alves

Os presidentes das associacbes de Sarandi, em sua maioria, 52%, disseram que
tém encaminhado projetos para receberem algum tipo de melhorias nos bairros, os
outros 48% restantes disseram que nao tém encaminhado. Quanto a Paicandu, as
associacdes ficam bem divididas, 50% dizem que tém encaminhado projetos,
enquanto que o restante ndo tem encaminhado. Ressalta-se aqui que entre as
reivindicac6es nem todas foram feitas através de projetos, segundo os entrevistados
os oficios sdo usados quando o caso € mais simples, como limpeza de ruas e
conserto de iluminacao publica, por exemplo. Em casos em que se exige uma maior
pressao por parte das comunidades é utilizado o abaixo assinado e a negociacédo
em forma de presséao junto ao poder publico municipal.

Em um dos casos, foi possivel acompanhar o processo de reivindicagdo. E o caso

da pavimentacao asfaltica no bairro Parque Industrial e Residencial Bela Vista de
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Paicandu, este possui uma populagdo aproximada de 5000 habitantes, tém uma luta
intensa que ja se arrasta por anos e que vem pressionando o poder executivo, que
deixava em, 2006, vir a tona a possibilidade de se fazer o asfalto naquele bairro no
ano de 2007. Na visao das liderangas associativistas, o prefeito estd segurando a
obra, que ja poderia ter iniciado, para poder ser beneficiado. Afirmam que ha espera,
devido a aproximacao das elei¢cdes para o executivo. A possibilidade bem concreta
de ser realizada a pavimentacao, segundo as liderancas associativistas do bairro, s6
vem a tona pela pressao que a associacao daquele bairro vem fazendo em cima do
executivo. Comprovando-se a evidéncia de que o associativismo esta influenciando
0 espaco. Segundo os membros desta associacédo, se ndo houvesse a mobilizacao
por parte dos moradores as chances de o asfalto ser construido seria praticamente

nula.

Quanto as reivindicacdes, vistas nos quadros 1 e 2, as associacdes de Sarandi tém
feito mais reivindicacdes, além de possuir um niamero maior de associacdes devido
a sua dinamica espacial, como ja foi observado. Proporcionalmente, a Paicandu ela
também possui um maior numero de associagdes com as documentacdes
regulamentadas. O que possibilita a ela encaminhar mais projetos e,
conseqlentemente, um maior numero de reivindicagdes. Para pleitear grandes
equipamentos para o bairro, como creches ou quadras poliesportiva, a maior chance
€ através dos projetos.

As reivindicagbes sao realizadas na busca para amenizar os problemas

socioespaciais e conseguir uma melhor qualidade de vida. Como abordado:

La busqueda de un espacio propio para vivir va aparejada con la
biusqueda de soluciones en materias de interés comun,
fundamentalmente en la provision de servicios basicos. En este
sentido, un segundo eje que incorporan las iniciativas asociativas de
base poblacional es el tema de la calidad de vida. Los proyectos en
que participan los sectores populares tienen como uno de sus
propdésitos centrales mejorar las condiciones de vida de su entorno
local, en un contexto de escasez de recursos y de programas de
mejoramiento. Los proyectos se refieren a cuestiones tales como: la
construccion de multicanchas, plazas y éareas verdes, juegos
infantiles, y otros. (SUNKEL, 2003, p.324).
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A relacao das reivindicagdes presentes nos quadros 1 e 2 com o grafico 7 evidencia
que as associacbes de Sarandi, por terem mais entidades com a documentacao
regular, tém feito um maior nimero de projetos e reivindicacoes. O que se comprova
quando se analisam as respostas do questionario. O fato de as associacbes de
bairros estarem ligadas a uma outra associacdo, como ja foi abordado, a UNISAN,
em Sarandi, e, a UNIPAN, em Paicandu, faz com que no caso de Paicandu, alguns
bairros consigam contornar o problema da documentacdo. Depois de reunides de
todas as associacdes, realizadas pela UNISAN, concluiram que os projetos
poderiam ser enviados pelas associagdes que estivessem com a documentacdo em
dia, mas que porém estes, se efetivados, também pudessem ser direcionados para
aquelas que nao estavam com a documentacgao regular. Dentro deste caso, através
da Associacao do Bairro Bela Vista, foi possivel reivindicar, em forma de projetos, 10
hortas comunitarias. Evidencia-se que o associativismo surte efeito naquele

municipio.

As principais conquistas e beneficios das associacées de bairros de Sarandi e
Paicandu podem, também, serem notadas nos quadros de numero 1 e 2. Foram
importantes as conquistas, destacando-se o municipio de Sarandi como o que mais
obteve beneficios. Conforme foi apontado no item metodologia, na figura 1, pagina
24.
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Quadro 1 — Associacao comunitaria de bairros consultadas — Sarandi — 2006/2007.

Reivindicacoes Projetos conquistados | Nivel de
realizadas atividade
Associacao de Moradores e |Construcdo do saldo|Construcdo do saldo | Média

Amigos do

Triangulo

Conjunto

sede, cascalhamento
de ruas, quadra de
esportes, Busca de
projeto social junto ao
Cesumar.

sede, cascalhamento de
ruas.

Atividade= 3,00

Associacdo de Moradores e
Amigos do Jardim Novo
Independéncia 2° Parte

Conserto e
asfaltamento de ruas,
iluminagao publica.

Asfaltamento de
lluminag&o publica.

ruas,

Média
Atividade= 2,75

Associacdo de Moradores e
Amigos Parque Sao Pedro

Construgdo de praga,
travessia asfaltada
para Maringa,
asfaltamento de ruas,
construcao de creche.

Construgdo de praga,
travessia asfaltada para
Maringa,  Asfaltamento
de ruas, construcao de
creche.

Forte
Atividade= 5,00

Associacdo de Moradores
do Jardim Nova Alianca

lluminacdo  publica;
desenvolvimento  de
projetos em areas
sociais, implantacao
de curso gratuito de

Implantagdo de curso
gratuito de informética,
alfabetizacdo de idosos,
conserto de ruas.

Forte
Atividade= 4,00

informatica, conserto

de ruas.
Associagao de Moradores | Asfaltamento das|Construcdo de quadra|Fraca
do Jardim Verdo/ A unido|ruas, construcdo de |poliesportiva. Atividade= 1,75
faz a forca creche e quadra

poliesportiva.
Associagcdo de Moradores |lluminagdo  publica, | lluminacéo publica, | Média
do Conjunto Floresta reativacdo de colégio. |reativacao de colégio. Atividade = 2,5
Associagao de Moradores e | Asfaltamento de ruas, | Asfaltamento de ruas, | Forte

Amigos do Conjunto Sarandi

cascalhamento de

cascalhamento de ruas,

Atividade= 3,75

I ruas, reativagcdo de |reativacdo de escola.
escola.

Associacao de Moradores |Asfaltamento de ruas, | Construcdo de contorno. | Média

do Jardim Panorama conserto de ruas, Atividade=2,25
obras na  divisa,

reformas em salas de

aula, construcao de

contorno.
Associagdo de Moradores |Reforma do salao|Construgcdo de quadra|Fraca
do Jardim Independéncia | comunitario, coberta. Atividade= 1,25
3? parte. construcdo de quadra

coberta
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Reivindicacoes Projetos Nivel de

realizadas conquistados atividade
Associacao de |Melhoria da limpeza Fraca Atividade=
Moradores do Jardim |publica, escoamento 0,75
Independéncia 1° Parte | pluvial, atividades

esportivas no bairro

de
Moradores e Amigos

Associacao

Linha de Onibus,
melhoria na seguranga,
cascalhamento de ruas.

Linha de 6nibus

Fraca Atividade=
1,25

do Jardim Novo
Bertioga
Associacao de | Manifestacéo contra | Modificacéo de | Média Atividade
Moradores  do Jardim |fabrica que tinha | chaminé de fabrica, | = 3,00
Primavera e Prima Verdo |chaminé irregular, | realizacéao de

projetos em  areas|projetos em areas

sociais. sociais.

Associacdo de Bairro e
Moradores do Centro e
do Jardim Europa, Bela
Vista e Perimetral Sul

N&o tem realizado

Nao tem realizado

Desativada =00

Associacdo de Bairro do
Jardim Esperanca

Cascalhamento e
asfaltamento de ruas,

Cascalhamento e
asfaltamento de

Média
Atividade= 2,75

arborizagcdo e rogadas |ruas.;
no bairro.
Associagao de | Asfaltamento de ruas;|Terreno para | Fraca Atividade=
Moradores  do Jardim |iluminacao publica, | construcao de sede |1,75
das Flores construcdo de sede.
Associagao de | Construcdo de creche,|Regularizagdo do|Fraca Atividade

Moradores e Amigos do
Parque Alvamar

projeto na area social,
regularizagdo do posto
de saude.

posto de saude.

=175

Associacao de | Horta comunitaria, | Construcao de | Média Atividade
Moradores e Amigos do |cozinha comunitéria, [campo de malha,|=2,75
Novo Independéncia 1°|construgdo de campo de |aulas gratuitas de
Parte malha, biblioteca | capoeira.
comunitaria, aulas
gratuitas de capoeira.
Associacao de | Cascalhamento de ruas;| Cascalhamento de|Média Atividade

Moradores e Amigos do
Jardim das Torres

horta comunitaria;
construcao de campo de
futebol.

ruas; construcdo de
campo de futebol.

=2,75
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Reivindicacoes Projetos Nivel de
realizadas conquistados atividade
Associacdo de Moradores | Constru¢do do  saldo, |Asfalto  comunitario, | Forte
do Jardim Cometa asfalto comunitario, ginasio | ginasio de esportes, | Atividade= ,00
de esportes, casa de|casa de recuperacao
recuperacao para | para mulheres
mulheres drogadas. drogadas.
Associacao de Moradores | Conserto de ruas, |Conserto de ruas, |Forte
do Jardim Paulista reformas no posto de|reformas no posto de|Atividade= 5,00
saude, reformas no centro|saude, reformas no

de educacdo infantil,|centro de educacio

calcamento. infantil, calcamento.
Associagcao dos |Construcdo do  Saldao|Construcdo do saldo |Média
Moradores e Amigos do | comunitério, projetos | comunitario, projetos | Atividade = 3,00
Parque Alvamar |l e|sociais nas areas da|sociais nas areas da

Jardim Tropical

educacdo e do esporte,
asfaltamento de ruas,
melhorias no saneamento
basico.

educacao e do

esporte.

Associacdo de Moradores

Pedra irregular para ruas,

Ampliagdo de colégio,

Forte

e amigos do Jardim|unidade basica de saude, |Unidade de saulde, |Atividade= 6,25
Universal ampliagdo de creche, |pedras irregulares para

ampliagdo de colégio, [ruas, mais linhas de

construcdo de quadra|circular, ampliacdo de

poliesportiva creche.
Associacdao de Moradores | Conserto de ruas, | Cascalhamento de | Forte
e Amigos do Parque|instalagdo de telefone |ruas, telefone publico, | Atividade =4,25
Residencial Bom Pastor e | publico, mias linhas de|terreno do  saldo
Alphaville circular, arborizagao, | comunitario.

construcao do salao

comunitério.
Associacdo de Moradores | Conserto e cascalhamento | Conserto e|Fraca Atividade =
e Amigos do Jardim|de ruas, construgdo de |cascalhamento de ruas|1,50
Califérnia. praga

Associacido de Moradores
e amigos do Jardim
Castelo

Recapeamento de asfalto,

construcdo de rede de
esgoto, construcdo do
saldo sede.

Construcdo do salao
sede.

Fraca
Atividade = 1,75

Fonte: Trabalho de Campo, 2006-2007. Organizagao: SILVA, Juliano Alves.
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Quadro 2- Associacoes comunitarias de bairros consultadas — Paicandu-2006/2007

Reivindicacoes Projetos conquistados | Nivel de
realizadas atividade
Associacao Pioneiros N&o realizou. Nao realizou. Desativada =
00
Associacao Belos | Asfaltamento de ruas, | Asfaltamento de ruas,|Forte Atividade
Jardins arborizacdo, construcdo |arborizacdo, construcéo |= 4,00
de sede; Limpeza de|de sede.
ruas.
Associagcdo Comunitéria | Projetos para hortas|2 hortas comunitérias; | Forte
do Parque Industrial e |comunitarias, arborizagao; Atividade= 7,75
Residencial Bela vista arborizacgao, Cascalhamento de ruas;

cascalhamento de ruas,
rocadas,; linha de 6nibus,

rogadas; linha de énibus;
lluminagéo

asfaltamento de ruas,
iluminacao.
Associagcdo do Jardim |Asfaltamento de ruas,|Asfaltamento de ruas, |Média
Séao Francisco arborizagao. arborizagao. Atividade = 2,5
Associacdo do Parque|Cascalhamento de ruas,|Cascalhamento de ruas. |Fraca
Séao Jorge Horta comunitaria. Atividade= 1,5
Associagao Unidas | Horta e cozinha | Horta e cozinha | Forte
Bairro Canada comunitarias, construgdo |comunitarias, construcao| Atividade =
da sede do saldo e|da sede do saldo e|3,75
arborizagéo. arborizagao.
Associagcdo Comunitéria | Construcao de posto de|Construcao de posto de |Forte
Jardim catedral saude, construcdo de|salde, construcdo de |Atividade =3,75

creche, arborizagéo.

creche, arborizacao.

Associacdo Comunitaria
Santa Luzia 3° parte

Horta comunitaria.

Horta comunitaria.

Fraca
Atividade =
1,25

Associagao
Bandeirantes

N&o tem realizado.

Nao tem realizado.

Desativada=00

Associacdao Comunitaria
Jardim Novo Horizonte

N&o tem realizado.

Nao tem realizado.

Desativada=00

Fonte: Trabalho de Campo, 2006-2007. Organizacao: Silva, Juliano Alves

Através destas conquistas, a populagdo de Sarandi e Paicandu, que sofre com

diversos problemas de infra-estrutura, conseguiram solucionar, alguns mais graves,

por meio do modo associativista de embate. Conforme abordado:

En definitiva, se observa un cambio en la orientacion de las
experiencias asociativas de base territorial: de una orientacién
centrada en la representacion a otra centrada en el hacer. Los
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pobres urbanos participan en numerosas pequenas organizaciones
destinadas a la "solucién de problemas concretos". Por su parte, los
grupos que participan tienen expectativas en términos de romper con
la segregacion urbana y mejorar su calidad de vida.( Sunkel, 2003, p.
324).

As conquistas efetivadas podem ser vistas de modo espacializado, no mapa 1, que
corresponde a Sarandi, e no mapa de 2, que corresponde a Paicandu. De acordo
com o ja visto no item Metodologia, as associacoes foram divididas em quatro niveis
de representatividade (Forte Atividade; Média Atividade; Fraca Atividade;
Desativada), definidos de acordo com suas conquistas e reivindicacdes. Far-se-a,
entdo, a analise complementar de cada associacdo pesquisada presente nas duas
cidades, dividindo as associacdes pelos grupos em que se enquadram, conforme a
legenda do mapa.
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Mapa-1 Representatividade por Associagées Comunitarias de Bairros/Srandi-2007
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De acordo com o mapa 1, Sarandi conta com 7 associacdes comunitarias de
moradores dentro da classificacao de forte atividade. A Associacdo de Moradores e
Amigos Parque Sao Pedro tem uma forte atuagdo em seu espaco. Além de
conseguir criar uma creche no bairro, a qual mantém convénio direto com o Estado,
ou seja, verbas sao entregues diretamente do Estado para a Associacao, por estar
na divisa com o municipio de Maringa, por meio de projetos, conseguiu que se
construisse uma travessia para a cidade, sobrer um rio. A construgdo da ponte teve
que ser aprovada pela Marinha, segundo o presidente da associa¢dao. Se nao fosse
pelo empenho da associagéo, ndo teria sido feita, diante do modo burocratico pelo

qual se deu o processo.

Outra que se enquadra no nivel de forte atividade é a Associacao de Moradores do
Jardim Nova Alianca. Segundo o presidente entrevistado, quando se mudou para o
bairro, nos dias chuvosos, era impossivel transitar com automoéveis. Através de
reivindicacao feita pela Associagao foi feito o cascalhamento das ruas. Conta com
outros projetos na area social. Um de seus projetos teve destaque regional pela
Rede Globo de Televisdo. Neste, a associacao implantou um curso de informatica
gratuito. Além de atender ao bairro, recebia pessoas de toda a cidade. Alguns
alunos ja haviam conseguido emprego com a qualificacao recebida. Desenvolveu

também programas de alfabetizacao para idosos.

Associacdo de Moradores dos parques residenciais Alphaville e Bom Pastor também
se enquadram em forte atividade, apresentando 5 reivindicagdes, ja conseguiram um

terreno para a construcao de um salao comunitario e cascalhamento de ruas.

A associacdo do conjunto Sarandi | se destaca por ter conseguido a reativacéo de
uma escola, bem como o asfaltamento de algumas ruas, com conquistas e

reivindicagdes suficientes para se inserir em forte atividade.

Importantes conquistas foram feitas pela associagdo do Jardim Paulista, tanto na
area de infra-estrutura, com conserto de ruas, como na area social, com reformas no
posto de saude e no centro de educacao infantil. O jardim Cometa possui um centro
de recuperacdo para mulheres drogadas, conquista também feita através da
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Associacdo de moradores. A Associagdo do Jardim Universal instituiu varios
beneficios, como as ampliacées do colégio, a unidade de saude e a creche.

Na classificacdo por média atividade, enquadram-se o0 maior numero de
associagoes, 9 no total. A Associacao de Moradores e Amigos do Conjunto Triangulo
construiu seu saldao sede, por meio de reivindicagdes, foi feito também conserto de
suas ruas. Apesar de obter poucas conquistas, destaca-se pelo envio de projetos,
fato importante quando se analisa o associativismo, sinal de que estao reivindicando
melhorias através da associacdo. A Associacao de Moradores e Amigos do Jardim
Novo Independéncia 2° Parte concretizou o asfaltamento de algumas de suas ruas e

iluminagao publica.

A reativacao de um colégio do bairro é uma conquista que merece destaque na
Associagdo de Moradores do Conjunto Floresta. Quando eram realizadas reunides
para tratar de assuntos referentes ao colégio, a participacdo era intensa, em torno
de 500 pessoas. Foram realizados protestos no Nucleo Regional de Educacao,
sediado em Maringa, segundo o presidente entrevistado. Teve também algumas de
suas ruas asfaltadas, depois de muitas reivindicagbes por parte da associacdo. A
construcdo de um campo de futebol foi concretizada pela Associacao de Moradores

e Amigos do Jardim das Torres, além de conseguir cascalhamento para as ruas.

A Associacao dos Moradores e Amigos do Parque Alvamar Il e Jardim Tropical se
destaca pelo encaminhamento de diversos projetos, dentre os quais, concretizou-se
a construcdo de um saldao comunitario, além disso, mantém projetos sociais na area
da educacdo e do esporte. Os projetos sociais tém grande presenca nas
associagdes de Sarandi. A Associacdo de Moradores e Amigos do Novo
Independéncia 1° parte conta com aulas gratuitas de capoeira. Através da
associacgao, foi construido um campo de malha. Outra associacao que, por meio de
projetos e reivindicacdes, asfaltou e fez o cascalhamento de algumas de suas ruas
foi a Associacao de Bairro do Jardim Esperanca.

A Associacdo de Moradores que abrange o Jardim Primavera e Prima-veréo
conseguiu uma importante conquista. Havia uma fébrica processadora de madeira

dentro do Jardim Primavera que tinha uma chaminé que jogava poluicdo nas casas
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de alguns moradores vizinhos. Por meio da manifestacdo dos moradores,
organizada pela Associacdo Comunitaria, a situacao foi amenizada. Houve a
mudanca da chaminé e sua regularizacdo. A Associacdo do Jardim Panorama
também se enquadra no nivel de classificacdo de média atividade, pelo niumero de

reivindicagdes, 5, no total, uma foi concretizada, a constru¢do de um contorno.

Dentre as que se classificam como fraca atividade, sdo 8. Além de realizarem
poucas reivindicagdes apresentam somente uma conquista importante cada uma:
Associacdo de Moradores do Jardim Verao A unido faz a forca, Associacao de
Moradores e Amigos do Jardim Califérnia, Associagdo de Moradores do Jardim das
Flores, Associacado do Jardim Novo Bertioga, Associacao do Jardim Independéncia
1?2 Parte, Associacao do Jardim Independéncia 3° Parte, Associacdao do Jardim
Castelo e a Associacao de Moradores e Amigos do Parque Alvamar.

Uma foi considerada desativada, a Associacao de Bairro e Moradores do Centro e
do Jardim Europa, Bela Vista e Perimetral Sul, faz parte do centro da cidade, uma
regiao que conta com uma boa infra-estrutura, se comparada a outros bairros, o0 que
faz com que os habitantes da espacialidade nao se manifestem. A falta de impacto
com os problemas propicia 0 ndo desenvolvimento de capital social, combustivel
para o associativismo. Nota-se que, quanto pior as condi¢des dos bairros, maior é a
participacdo dos moradores nas associacées comunitarias de bairros.
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2007
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A cidade de Paicandu tem suas associagdes comunitarias de bairros representadas
no mapa 2. Observa-se que sao 4 as que se enquadram no nivel de forte atividade,.
A Associagao Comunitaria do Parque Industrial e Residencial Bela Vista se destaca
por, alem de estar enviando projetos em seu nome para que outras associagdes
sejam beneficiadas, vem travando, junto ao poder publico local, uma luta pelo asfalto
no bairro, ja teve destaque nos jornais regionais. Durante a aplicacdo da pesquisa,
foi possivel acompanhar as liderangas associativistas em encontros com membros
do poder publico e nao foi dificil perceber como os membros da associacdo agem
pressionando os representantes do poder publico. Ja é eminente esta conquista, é
uma realidade da luta associativista para que ela aconteca, tanto que, quando
convocada reunidao entre os moradores para debater tal assunto a presenca é
macica. Observa-se, neste quadro, o associativismo atuando para superar 0s
problemas de infra-estrutura causados pela segregacao espacial, outra associacao
que ja passou por tal luta conseguiu atingir seus objetivos.

A Associagao Belos Jardins também se enquadra no nivel de forte atividade, através
de reivindicacdes teve algumas de suas ruas asfaltadas, a arborizacdo dos bairros e
a construcao de sua propria sede. Outra associagdo que se enquadra neste nivel é a
Associacdo Unidas Bairro Canada que, além da construcdo de seu saldo sede,
implantou uma horta e uma cozinha comunitarias. Importante destaque deve ser
dado a Associacdo Comunitaria Jardim Catedral que conseguiu, através da luta
associativista, importantes conquistas: a construcao de um posto de saude e uma

creche.

Dentro do nivel de média atividade, apenas uma associacdo se enquadra, a
Associacao do Jardim Sao Francisco que conseguiu o asfaltamento de algumas ruas
e arborizagcdo. No nivel de fraca atividade, existem duas associacdes, a Associacao
do Parque Sao Jorge que, através de reivindicagcbes concretizou apenas o
cascalhamento de suas ruas; e a Associacao comunitaria Santa Luzia 3° Parte que

implantou apenas uma horta comunitaria através de projeto.

Trés associacoes sao consideradas desativadas: Associacao Pioneiros, Associacao
Comunitaria Jardim Novo Horizonte e Associacao Bandeirantes. Nao apresentaram
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projetos ou reivindicagdes, portanto ndo tiveram beneficios concedidos pela luta

associativista.

3.1 A DENSIDADE DE INFLUENCIA DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS DE
BAIRROS NO ESPACO HABITADO DE SARANDI E PAICANDU

As reivindicacOes expostas sdo as mais representativas nas cidades de Sarandi e
Paicandu. Enquanto que, em Paigandu, observam-se apenas conquistas referentes
a infra-estrutura, em Sarandi, j& é possivel encontrar construcdes feitas com o
objetivo de lazer, como quadras e campos, ambientes que podem fazer as pessoas
dos bairros aumentarem o interesse em viver em sociedade, ja que passam a
conviver mais com o lazer, aumentando os lacos e fortalecendo as associacdes.
Além disso, somente em Sarandi encontram-se realizagcdes em areas ligadas ao
desenvolvimento social do cidaddao, como os varios projetos citados no quadro 2,
implantacdo de cursos gratuitos para a sociedade e outros. O que nao quer dizer
que projetos como estes ndo sdao desenvolvidos em Paicandu, ndo aparecem aqui,
simplesmente, pelo fato de se abordar as conquistas feitas pela forma associativista
de bairros, pode ser que estes projetos sejam desenvolvidos por outras instituicdes
em Paicandu, mas nao é aqui objetivo investiga-las estas e, sim, as associacbes de
bairros.

Desenvolveu-se os oito graficos expostos, vé-se que as associagcdes de Sarandi
apresentam maior porcentagem entre elas em cinco destes graficos, ficando as
associacdes de Paicandu com maior representatividade nos 3 gréaficos restantes,
conforme o quadro 3.
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Quadro 3- Associa¢des comunitarias de bairros, segundo a maior representatividade
nos graficos: 1,2,3,4,5,6,7 e 8 — Sarandi e Paicandu

Sarandi Paicandu
1- Infra-estrutura 3- Realizacao de reunides
2- Institucionalizacao 4- Realizagao de promocoes
4- Interferéncia na espacialidade 6- Participacdo nos conselhos gestores

7- Acompanhamento do plano diretor
8- Encaminhamento de projetos

Fonte: Trabalho de Campo. Organizacdo: SILVA, Juliano Alves.

As reflexdes da representatividade vista nos graficos revela que as associacoes
comunitarias de bairros da cidade de Sarandi apresentam-se mais atuantes na
espacialidade local se comparadas com Paicandu. Importantes indicadores, como
institucionalizagcdo da entidade, ou seja, se a documentacdo esta totalmente
regularizada ou nao, maior numero de associacdes encaminhando projetos,
elaborados sistematicamente para as reivindicagdes, sdo questées que dao sinal de
uma maior atividade nesta cidade. Em Paicandu, destaca-se uma maior parte de
associacoes que estdo realizando reunides para discutir os assuntos, como foi
observado, os indices nao ficam muito distantes de Sarandi. Uma maior realizacao
de promocgdes para arrecadar recursos para melhorias coletivas ¢ um indicador de
falta de institucionalidade das associacdes de Paicandu, pois, se ndao estdo com as
documentagdes regulamentadas, ndo podem fazer maiores reivindicagdes, o que faz
com que a populacédo que dinamiza este meio busque outras formas para resolver as

questdes em tal espacialidade

indices de participagdo, como o acompanhamento nos conselhos gestores e no
plano diretor, aparecem como relevantes para a pesquisa. E muito importante que as
organizacbes associativistas facam este tipo de acompanhamento, mas o
depoimento dos presidentes demonstrou que, quando os membros das associagdes
participam destes, fazem-no mais como ouvintes, ndo tendo chances de fazer
colocacdes de modo a atingir as questées que sao discutidas dentro das reunides

das associacoes.
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Com a analise dos gréficos, evidencia-se uma maior densidade de
representatividade nas associacbes comunitdarias de Sarandi. Para maior
averiguacao e verdadeira compreensdo na comparacdo das duas cidades, a
representatividade nos mapas 1 e 2 € muito importante. A analise de tais mapas,
mais a comparacao com alguns dados expostos ao longo desta pesquisa, como o
namero da populacdo das duas cidades, possibilita a compreensdo da intensidade
de atuacao das associagdes comunitarias em suas devidas espacialidades. Os
graus de classificagdo determinados no item metodologia evidenciem as
associagdes de acordo com o numero de reivindicacbes e conquistas concretas de

cada uma.

Dessa forma, ao se olhar para os mapas 1 e 2, é possivel ver que a cidade de
Paicandu conta com apenas sete associacdes comunitarias de bairro em atividade'”.
Segundo os dados atuais disponiveis no IBGE, no ano de 2007, o municipio de
Paicandu contava com uma populacdo urbana de 34.648 habitantes. Hoje, o
municipio conta com 7 associacées comunitarias de bairros em atividade, logo,
dividindo o numero da populacao pelo numero de entidades, obtém- se 0 niumero de
pessoas por associacdes comunitarias de bairros que, no caso de Paigcandu seria de
aproximadamente 4.949 habitantes por associacdo comunitaria de bairro que
realmente atua na espacialidade da cidade. Dentro deste levantamento, pode-se
presumir que cada associacdo atua somente na sua espacialidade. , como
delimitado no mapa. E claro que a luta maior de cada associagdo acontece dentro
da espacialidade em que cada uma esta inserida, mas nao se descarta aqui o
envolvimento de determinada associagdo com outros bairros que ndo estdo em sua
area oficial de atuacao. O que ja foi visto no grafico 5 e também citado em alguns
exemplos, tanto em Sarandi onde um projeto social criado por uma associacao
estava beneficiando pessoas de outras cidades, como em Paicandu, onde, pela falta
de institucionalidade de algumas associagdes, pela falta de documentacdo, os
projetos estavam sendo elaborados por uma segunda associacdo. Por tais

averiguagbes, considera-se, aqui, este indice de associagbes comunitarias

7 No inicio dos trabalhos, em Paicandu, constatou se que somente 9 das 18 associacdes

comunitarias de bairros estavam em atividade. A pesquisa foi aplicada em 10 associacoes,
somando-se as 9 apontadas pelo presidente mais 1, de forma aleatoria, para averiguar se realmente
ndo estava atuando.
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importante para a analise, pois, como as associa¢des tém raios de atuacao além da
espacialidade oficial de suas institucionalizagdes, € possivel utilizar este indice,
ainda mais quando se compara a intensidade deste tipo de associativismo entre
Sarandi e Paigandu.

Na cidade de Sarandi, pode-se ver que, das 25 associa¢cdes comunitarias de bairros
abordadas, apenas 1 se enquadra como desativada, uma realidade totalmente
diferente da cidade de Paicandu. Em Sarandi 9, entidades sao classificadas como
de média atividade ,seguido 8, como de fraca atividade. No nivel de forte atividade,
enquadram-se 7, como ja visto anteriormente. Buscando a proporcao de habitantes
por associacdo comunitaria de bairro, consideradas em funcionamento, levando em
conta a populacao da cidade que, segundo o IBGE, no ano de 2000, era de 79.747,
e 0 numero total de associacbes em funcionamento, 24, vale destacar que, na
cidade de Sarandi, ha aproximadamente 3.322 habitantes para cada associacéo
comunitaria de bairro. Comparando este indice exato com o mesmo de Paigandu, é
possivel ver que o modo associativista tem uma maior representatividade no
municipio de Sarandi. Em Paicandu, proporcionalmente tem-se quase o dobro de
populacdo a ser atendida pelo numero existente de associagbes comunitarias de
bairro.

Dessa forma, é se observar, no reflexo das representatividades, quanto as
associagdes comunitarias de bairros, que, de forma proporcional a quantidade de
populacdo, a cidade de Sarandi estd melhor representada na perspectiva da
organizacao comunitaria. Como aborda Sunkel (2003), a capacidade associativa
pode despertar onde se tem espacialidades com falta de servigos urbanos basicos,
para poder lutar por eles. E possivel ver que o estimulo ao capital social vem com o
descontentamento em habitar espacos desestruturados, com auséncia de infra-
estrutura. Conforme as teorizagdes de Atria (2003) é possivel averiguar que sao
fortes os indicios de que o capital social estd mais presente na cidade de Sarandi,
pois, segundo, o0 autor, uma das dimensodes de capital social se refere a capacidade
de um grupo de mobilizar determinados recursos. E claro que tal mobilizagao tem

que ser feita por uma rede de relagdes sociais, no caso, aqui, as associacdes
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comunitarias de bairros abordadas. O fato de a administragdo municipal ter o
comando do Partido dos Trabalhadores, desde 2001, influencia no processo. Os
recursos sao mais mobilizados por parte das associacoes da cidade de Sarandi. Na
cidade de Paicandu, as associacdoes também se dinamizam no processo, mas com

menor intensidade, na anélise comparativa com Sarandi.

Foi levantado no questionario aplicado, se as associacées poderiam, de alguma
forma, melhorar na atuacdo e o que faltaria para melhorar. Em quase todas as
respostas de Sarandi e Paicandu os presidentes disseram ser possivel a melhora e

fizeram alguns apontamentos para que isso acontecesse.

Apesar de a administragdo publica incentivar mais o processo associativista em
Sarandi do que em Paicandu, foi possivel ver por alguns depoimentos por parte dos
entrevistados de Sarandi, que o apoio poderia ser ainda maior. Segundo alguns
depoimentos, falta maior proximidade do poder publico com as associagdes. Muitas
vezes as entidades protocolam pedidos e nao obtém respostas rapidas. Os
presidentes cobram maior agilidade e poder de influéncia nas questdes referentes a

seus bairros.

Apesar das manifestacbes de descontentamento no relacionamento com o poder
publico, na cidade de Sarandi, foi possivel perceber que existe uma dindmica
politica, ou seja, um jogo de poderes, um maior enfrentamento entre o poder publico
e 0s representantes das associacbes. Esta percepcdao se da no reflexo dos
comentarios sobre o que poderia melhorar no funcionamento das associacoes.
Reclama-se muito uma maior colaboracao dos 6rgaos publicos, de maneira geral,
para com os trabalhos deste tipo de associativismo

Outros apontamentos que se destacam sobre o que poderia ser melhorado no
funcionamento das associacdes pesquisadas de Sarandi sdo: maior envolvimento da
populacdo, pois falta interesse e unido da populagdo, em reunides a presenca €
quase sempre da diretoria apenas; maior contribuicdo por parte dos moradores, bem
como apoio de outras entidades, elas acabam nado tendo ajuda de pessoas
influentes, pois estas acham que os representantes das associacdes estao tentando

se sobressair politicamente, enquanto estas mesmas pessoas influentes, como os
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vereadores, estdo querendo se envolver para se sobressairem; maior unido entre as
associacgoes; falta espaco na imprensa que funciona a favor dos detentores de poder

local.

Em outros apontamentos também € possivel ver que, em Sarandi, os presidentes
das associacdes reclamam da falta de comparecimento nas reunides, esclarecendo
que, se todos tivessem a consciéncia do poder que pode ter uma associacao
comunitaria, se houvesse a uniao de todos, as conquistas seriam em maior volume.
Vé-se, pelos apontamentos feitos pelos entrevistados que tém viséo critica sobre a
sociedade, que sao capazes de olhar mais profundamente o processo que envolve a
populacdo segregada. Apontam também o quanto a imprensa é fechada para
mostrar os problemas que ocorrem dentro de cada bairro.

Em Paicandu, dentre o que os presidentes dizem ser necessario para 0
melhoramento das associacdes, destaca a falta de interesse da comunidade pelas
associagdes comunitarias de bairros. Eles fazem as seguintes afirmacdes: a uniao
da comunidade esta em baixa; € preciso mais unido para decidir o que vai fazer;
falta tempo para atuar na associacao; nao conseguem descobrir um meio para atrair
a populacdo, sempre tentam juntar lideranga religiosa, mas as igrejas pensam no
templo, quando conseguirem que as acodes religiosas se tornem de forma concreta,
se desenvolvera melhor o associativismo; o funcionamento poderia melhorar, mas a
comunidade nado tem interesse. Também fazem outros apontamentos, mas séo
minimos, quando solicita algo para o municipio, eles ndo cedem, quando cedem, as
vezes, destroem; falta uma fonte de renda para realizar os objetivos, como cursos

profissionalizantes.

Diante da falta de interesse da comunidade junto as associagcdes comunitarias de
bairros de Paicandu, é possivel dizer que este tipo de associativismo vive um
momento distinto, se comparado a Sarandi. Enquanto que, na ultima, a maioria das
associagcdes parecem estar na fase de estabelecer e consolidar relagdes com o
poder publico, em Paicandu, ainda se da énfase a unidao entre os moradores.

Com o passar dos anos de instituicdo, o associativismo sempre tende a fortalecer

suas relagdes, expandir sua intensidade de atuagédo, enquanto que, em um primeiro
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momento, tenta se consolidar na comunidade local para a superacao da falta de
equipamentos urbanos. No caso das associacées comunitarias de bairros, esta luta
pode-se estender para uma esfera maior, como no caso de Sarandi, que segundo os
presidentes entrevistados, busca melhorar as relagées com os 6rgaos publicos para
aumentar as conquistas. Em Paicandu, este processo esta incipiente ainda.

4- CONSIDERAGCOES FINAIS

No atual cenario, em que as desigualdades estdo presentes, o mundo em um
processo de globalizagdo, com a maioria dos paises inseridos no sistema capitalista
e a logica do mercado funcionando de modo a, cada vez mais, as riquezas fiquem
concentradas nas maos de uma minoria, 0 processo de segregacado se torna
evidente. No Brasil é real este contexto. O espago delimitado como foco desta
pesquisa também o €, o que se vé na distribuicdo dos varios tipos de recursos de
diferentes modos dentro das classes existentes em tal territério.

A presente pesquisa abordou, em um aglomerado, urbano as contradicoes
presentes em uma regido metropolitana, onde a dindmica da segregacao
socioespacial é evidenciada. Levou-se em conta a forte polarizagao exercida pela
cidade polo, Maringa, no que diz respeito a oferta de emprego, comércio, lazer e

Servigos.

Apesar da institucionalizacdo da RMM ser feita com base em um plano, no qual
estaria o objetivo de se planejar o urbano de Maringa, Sarandi e Paicandu, de forma
conjunta, o que foi possivel ver, durante os trabalhos, € que os fluxos se canalizam
para a cidade poélo, o planejamento urbano ndo vem sendo feito de forma conjunta.
O sentido da existéncia de uma espacialidade metropolitana é a interagdo de seus
componentes, no entanto, no caso da RMM, praticamente ndo existem acdes nesta
direcdo, o que ocorre € que a RMM, cada vez mais, tem colocado mais municipios
em sua associagdo que nao tém quase nenhum vinculo com os j& associados. Ou
seja, a area de institucionalidade se torna cada vez maior do que a area relativa de
espacialidade da regido metropolitana de carater nao metropolitano. Nao foi possivel
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ver uma eficacia nesta proposta do Estado até o momento, principalmente, no que
tange a melhorar as condi¢des da populacéo da area
conurbada'®.

Ao contrario, a forma como a populacdo se organiza para adquirir mais e melhorar
as condicbes de habitacdo de tal espaco apresenta resultados. Nas associacdes
comunitarias de bairros de Sarandi e Paicandu foi possivel ver que as conquistas
sao palpaveis e que, caso nao fosse esta luta associativista, varios beneficios nao
teriam sido alcangados.

O capital social aparece onde existem lagos de confianga que primam por manter
relacbes associativistas, como ja visto. Para que haja desenvolvimento de
associativismo e consequente capital social, tem que haver estimulo. Na pesquisa,
foi verificado que o associativismo nas associagdes comunitarias de bairros tem
como forga motora o descontentamento das pessoas em habitar um espago urbano
desestruturado. Na espacializacao feita, nos mapas 1 e 2, referentes a Sarandi e
Paicandu, respectivamente, a primeira andlise apresenta pelo menos um fator que
comprova tal tese. Verificando o mapa correspondente a Sarandi, vé se que, dentre
as 25 abordadas, ha apenas uma associacdo comunitaria de bairro que esta
desativada, justamente a que corresponde a zona central da cidade, espacialidade
delimitada como centro e que nao apresenta sérios problemas de infra-estrutura,
onde se tem boas residéncias e unidades de comércios. Concluiu-se que ndo ha
estimulo para que a associacao funcione para reivindicar melhorias. Segundo seu
presidente quando a localidade tinha mais problemas espaciais, a associacdo era

mais ativa.

A situacéo se repete na cidade de Paicandu, onde a zona delimitada como central
nunca possuiu associacao comunitaria, pois tem um espaco bem estruturado. Nao

que as associacdes soO funcionem para superar a falta de infra-estrutura, mas, como

'8 Um bom exemplo seria a concretizagao da integracao do transporte metropolitano. Os prefeitos de
Sarandi e Paigandu ja assinaram um acordo, no final do ano de 2007, com o objetivo de concretizar a
integracdo do transporte coletivo nas municipalidades, conjuntamente com Maringa. Para que entre
em operagao, falta a assinatura do prefeito de Maringa, que alega que, antes de se concretizar
aguarda estudos técnicos para ver se a proposta “ndo sera paga pelo usuario de Maringa”.
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este € um grande problema em Sarandi e Paigcandu, acaba funcionado como

parametro da luta associativista, que procura resolver os problemas mais urgentes.

As associagcdes comunitarias de Paicandu tém, em média, menos tempo de
existéncia com relagdo as de Sarandi. Logo, vivem um outro momento, se tem a
perspectiva de que o capital social quanto mais usado, mais se expande, conclui-se
que o movimento associativista ja € mais dinamico em Sarandi. Nela, como ja visto,
o momento é de tentativa de melhor relacionamento com os 6rgaos publicos para
fortalecer as acdes associativistas. Enquanto que, em Paicandu, o momento € de
tentar conscientizar as pessoas de como este tipo de associativismo é importante

para que ocorram mudangas.

Focando na segregacdo de Sarandi e Paicandu com relacédo a Maringa, percebe-se
que a instituicdo do espacgo da cidade de Maringa determinou a construcao dos
espacos com sérios problemas de infra-estrutura das outras duas cidades. Foi
possivel constatar que o processo de segregacao existe, o que também ja foi
confirmado por outros trabalhos. Deste modo, criou-se, no decorrer da pesquisa,
condi¢cbes metodoldgicas para se averiguar como a populacao, de forma organizada,
pode estar conseguindo melhorar a situacdo. Olhando os mapas 1 e 2, ndo é
possivel diferenciar os processos de segregacdao, mas é possivel diferenciar a
intensidade de atuacdo das associagcdes comunitarias de bairros em Sarandi e
Paicandu, deixando claro que sao dois tipos de situacdes que vivem momentos
distintos, mas que a populagcdo, em ambas as cidades, vem agindo para melhorar as

estruturas basicas, caracteristicas do urbano.

Verifica-se a indignacdo das pessoas por ndo ter a disposicdo benfeitorias basicas
do urbano, como asfalto e esgotamento sanitario, dentre outros. E da populagdo
expropriada que tem que partir a mudanca, como diz Santos (2004, p. 67) “Em
situagdes especiais, a necessidade de mudar podera ser reconhecida pelos préprios
detentores do aparelho de Estado. O mais provavel, porém, € que o seja pelas
préprias massas, cansadas como estdo, de uma va espera por mais bem-estar”.
Assim, os habitantes de Sarandi e Paicandu, de forma organizada, podem sim vir, a
interferir na construcéo do espaco.
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Usado para tal analise, como categoria central, foi o espaco, definido, segundo
Santos(2004) “ Dentre os mais conhecidos, apenas Lefebvre (1975) propés
claramente a constituicdo de uma ciéncia particular, do espagco que, dentre outras
coisas, seria uma disciplina particularmente voltada para a hipétese de transicao.”

A perspectiva adotada neste trabalho é a do entendimento de que a organizagcao
comunitaria nao levara a um outro modo de organizagdao da sociedade, mas que
criara possibilidades de uma maior igualdade nas condi¢cbes de vida e que os
espacos serao menos heterogéneos quanto a distancia social. Quando abordada a
categoria de andlise espacial, aqui, apoia-se em Lefebvre, que defende o espaco
social como produto da sociedade que, na contemporaneidade é ordenado pelo
modo de produc¢do capitalista, mas que, no entanto, as fracées e grupos de classes
podem ser agentes transformadores desta realidade, diminuindo, de fato, as
distancias sociais. A organizacao nas associacées comunitarias de bairros influi de
modo direto nas espacialidades abordadas, é claro que o grau de interferéncia se da
em diferentes escalas. O Estado, as vezes, tende para classes mais privilegiadas,

mas torna-se sensivel as demandas das classes, quando estdo organizadas.

As relacbes de poder estdo presentes nas organizacbes associativistas, poder
remete a atividade politica, jA que um depende do outro. Quanto mais os cidadaos
que dinamizam tal movimento tomarem consciéncia de que a participacdo neste
jogo de poderes € necessdria para que os seus planos sejam atendidos, mais forte
sera o movimento. Como quem tem mais poder tende a direcionar os beneficios
para si proprio, ou para uma determinada classe, o Unico jeito de a classe
trabalhadora conseguir adquirir um maior poder de intervengao é através da uniao.
Para isso, a conscientizacdo pode vir junto com uma visao critica da sociedade. O
estimulo vem do descontentamento, trabalhado. Até mesmo na cidade de Sarandi,
onde 0 movimento associativista se encontra em um momento de maior tentativa de
articulacdo com o poder publico, é possivel ver a falta de participacdo, com a
participacao relativa bastante baixa.

Com a potencializacao do capital social ao longo do tempo é de se esperar que, nas
duas cidades, essas associagbes entrem em outro momento, em que possam

interferir de modo mais direto nas decisées do Estado. Uma maior unido faz com que
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a construcdo da espacialidade se dé de modo a beneficiar o conjunto da populacéo
ligado as associagdes comunitarias de bairros.

4 REFERENCIAS

ARRETCHE, Marta. T. S. politicas sociais no brasil: descentralizagdo em um Estado
federativo. In: Revista brasileira de ciéncias sociais- vol.14, n®. 40, 1999.

ATRIA, Raul. Capital social: concepto, dimensiones y estrategias para su desarrollo
In: ARRIGADA, I.; ATRIA, R.; ROBISON, L. J.; WHITEFORD, S. (Orgs.) Capital
social y reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca de un
nuevo paradigma,.Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2003. p. 581-590.

BELOTO, Gislaine Elizete. Legislagcao urbanistica: instrumento de requlamentacao e
exclusao territorial: consideracbes sobre a cidade de Maringa. Dissertacdo de
mestrado —Programa de pds gradacdo em geografia. Universidade Estadual de
Maringda, 2004.

BOEIRA, José Jair. Espaco urbano de uma metrdpole regional de porte médio:
Maringa. Dissertacdo (mestrado em geografia) — Programa de p6s gradacdo em
geografia. Universidade Estadual de Maringa, 2003.

CANGUSSU, Tatiana Jorddo Maia. A manifestagcdo do capital social em projetos de
desenvolvimento de pequenos municipios: um estudo de caso na cidade de
Lunardelli-PR. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Programa de pds graduacao
em geografia Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2003

CARNOQY, Martin. Estado e Teoria Politica. Equipe de traducao PUCCAMP.
Campinas SP: Papirus,-1986

CASTELLS, Manuel. A Questao urbana. Traducao de Arlene Caetano. Rio de
Janeiro: Paz e Terra 1983.

C.M.N.P. (Companhia Melhoramentos Norte do Parana. Colonizacdo e
Desenvolvimento do Norte do Parana. Maringa: C.M.N.P, 1975.

CARDOSO, N. A.; DELGADO, P. R.; DESCHAMPS, M. V.; MOURA, R. Brasil
Metropolitano: uma configuragdo heterogénea. In: Revista paranaense de
desenvolvimento, Curitiba, n. 105, p. 33-56, 2003.

CHIZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 4° ed. Sao Paulo: Cortes,
2000.



125

CORREA, Roberto. Lobato. Trajetdrias geogréficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1997.

D" ARAUJO, Maria Celina. Capital social. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2003.

DOIMO, Ana Maria. Pluralidade religiosa a brasileira, associativismo e movimentos
sociais em Sao Paulo. In: AVRITZER, Leonardo (org.). A participagdo em S&o Paulo.
Sao Paulo: Editora da UNESP, 2005. p. 123-195

DURSTON, J. Capital social: parte del problema, parte de la solucién, su papel en la
persistencia y en la superacién de la pobreza en América Latina y el Caribe. In:
ARRIGADA, |.; ATRIA, R.; ROBISON, L. J.; WHITEFORD, S. (Orgs.) Capital social y
reduccion de la pobreza en Ameérica Latina y el Caribe: en busca de un nuevo
paradigma. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2003. p. 147-202.

FIRKOWSKI, Olga Luacia Castreghini de Freitas & MOURA, Rosa. Regibes
Metropolitanas e Metrépoles, Reflexbes acerca das espacialidades e
institucionalidades no sul do Brasil. In: Revista RA’EGA. Curitiba: Ed. Da UFPR, n® 5,
p. 27-46, 2001.

GALVAO, A. A. Condominios horizontais fechados: segregadores Ou segregados? —
Um estudo de caso no municipio de Maringa- Pr. Dissertagdo (Mestrado em
Geografia) — Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2007.

GEORGE, Pierre. Os métodos da geografia.Traducdo de Heloysa de Lima Dantas.
Sao Paulo: Difusdo Européia do livro, 1972.

GOTTDIENER, Mark. A Produgéo social do espaco urbano. Tradugdo de Geraldo
Gerson de Souza. Sao Paulo: EDUSP 1997.

IPARDES, Fase,Analise das Regides metropolitanas do Brasil. Relatério da atividade
In : Identificacdo de espacos Metropolitanos e constru¢do de tipologias. 2004.,
Observatério das metropoles, 2004.

JACOBI, Pedro. Politicas Sociais e Ampliacao da Cidadania. Rio de Janeiro: FGV,
2000.

LEFEBVRE, H. La production de I'espace. Paris: Anthropos, 2000.
LOJKINE, Jean. O Estado capitalista e a questdo urbana. Traducao de E. S. Abreu.

Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. In: A cidade
do Pensamento unico. Sao Paulo: Editora Vozes-2000.



126

MOTA, Adeir Archanjo. A Geografia do Ensino Superior de Maringa: a dinamica
regional e as transformacées no espaco urbano. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) - PGE — UEM, Maringa, 2007.

MOURA, Rosa. Concentracdo e exclusdo na RMC. Revista paranaense de
geografia, n. 3, p. 49-57, 1998.

MOURA, Rosa & DELGADO, Paulo Roberto & DESCHAMPS, Marley V. &
CARDOSO, Nelson Ari. Brasil metropolitano: uma configuracdo heterogénea.
Trabalho apresentado no Seminério Internacional Desafio da gestdo das regides
metropolitanas em paises federados , promovido pelo Ministério das Cidades,
Céamara dos Deputados e Férum das Federacdes, em Brasilia, nos dias 30 e 31 de
marco de 2004.

OLIVEIRA, F. Elegia para uma RE(li)gido: SUDENE, Nordeste. Planejamento e
Conflitos de Classes. 6° ed.Imprenta Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

POULANTZAS, N. O Estado, o Poder, o Socialismo. Tradugdo: Rita Lima. Rio de
Janeiro: Edicoes Geral, 1980.

PUTNAM, Robert., D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna.
Rio de Janeiro: FGV, 2000.

ROCHA, Marcio Mendes. A Espacialidade das mobilidades humanas - Um olhar
para o Norte Central Paranaense. Sao Paulo: USP, 1998. (Tese de Doutorado)

RODRIGUES, Ana Lucia. A pobreza mora ao lado: segregacao socioespacial na
regido metropolitana de Maringa. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais) PUC
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2004.

SANTOS, Milton. Pensando o Espaco do Homem. 5° ed. Sao Paulo: EDUSP, 2004.

SANTOS, Milton. Manual de Geografia urbana. Traducao de Antonia Dea Erdens e
Maria Auxiliadora da Silva. Sao Paulo: HUCITEC 1981.

SOJA, Edward W. Geografias Pos -Modernas: A reafirmagdo do espago na teoria
social critica . Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

SUNKEL, G. La pobreza en la ciudad: capital social y politicas publicas In:
ARRIGADA, |.; ATRIA, R.; ROBISON, L. J.; WHITEFORD, S. (Orgs.) Capital social y
reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca de un nuevo
paradigma. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2003. p. 303-338.

TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. A atuagédo das organizagcées nao governamentais:
entre o Estado e o conjunto da sociedade. In: Sociedade Civil e espagos publicos no
Brasil. DAGUINO, Evelina (Org.) . S&o Paulo: Paz e Terra, 2002., p. 105-142.

TONELLA, Celene & RODRIGUES, Ana Lucia. Metrdpole regional no contexto da
dindmica paranaense. XXVII Encontro Nacional da ANPOCS. Caxambu MG, 2003.



127

TONELLA, Celene. Poder local e politicas publicas, o papel dos Conselhos
Gestores. Maringa, PR: EDUEM, 2006.

VELOSO, Elizabete Aparecida Gotardo. Da favela ao bairro - transformacdo no
espaco habitado em Sarandi. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Universidade
Estadual de Maringa, Maringa, 2003.

VIEIRA, Alexandre Bergamim. & MELAZZO, Everaldo. Santos. Introducdo ao
conceito de segregacao socioespacial. In:Revista Formagéo , n° 10, v.1. Presidente
Prudente: UNESP, 2003.

VILLAGCA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Nobel, 1998.
VESENTINI, J. W. Geografia politica e Geopolitica: Determinismo e Possibilismo?.
Prova escrita (Parte das avaliacbes do Concurso para Professor Livre Docente) -
Universidade Estadual de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2003.

Sites consultados:

http://www.fgvdados.com.br/bf/dsp_consulta.asp

http://www.ibge.gov.br/)

http://wwwipardes.gov.br
http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/pib_municipal_2004.pdf

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/PR.pdf



ANEXOS

A -Unidades Regionais Institucionalizadas — Brasil 2003

128

UNIDADE REGIAO |UF LEI DE | NUMERO DE
INSTITUCIONALIZADA CRIACAO MUNICIPIOS
Regidao Metropolitana (RM)
instituida por lei federal
Belém Norte PA 14/1973 5
Belo Horizonte Sul MG 14/1973 34
Curitiba Nordeste |PR 14/1973 26
Fortaleza Nordeste |CE 14/1973 13
Porto Alegre Sul RS 14/1973 31
Recife Nordeste |PE 14/1973 14
Salvador Nordeste |BA 14/1973 10
Sao Paulo Sudeste |SP 14/1973 39
Rio de Janeiro Sudeste |RJ 20/1974 17
Regidao Metropolitana (RM)
instituida por lei estadual
Baixada Santista Sudeste |SP 815/1996
Campinas Sudeste |SP 870/2000 19
Carbonifera Sul SC 221/2002 7
Florianépolis Sul SC 162/1998 9
Foz do ltajai Sul SC 221/2002 5
Goiania Centro- GO 27/1999 11
oeste
Joao Pessoa Nordeste |PB 59/2003 9
Londrina Sul PR 81/198 8
Macei6 Nordeste | AL 18/1998 11
Maringa Sul PR 83/1998 9
Natal Nordeste | RN 152/1997 8
Norte/Nordeste Catarinense Sul SC 162/1998 2
Tubarao Sul SC 221/2002 3
Vale do Aco Sudeste | MG 51/1998 4
Vale do ltajai Sul SC 162/1998 5
Grande Sao Luis Nordeste | MA 38/1998 4
Grande Vitoria Sudeste |ES 58/1995 7
Regiao Integrada de
Desenvolvimento (Ride)
Brasilia Centro- DF/GO/MG 94/1998 22
oeste
Grande Teresina Nordeste |PI/MA 112/2001 13
Juazeiro/Petrolina Nordeste | BA/PE 113/2001
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UNIDADE REGIAO |UF LEI DE | NUMERO DE
INSTITUCIONALIZADA CRIACAO MUNICIPIOS
Area de Expansao

Metropolitana (AEM), Colar

Metropolitano (CM)

AEM da RM Carbonifera Sul SC 221/2002 3

AEM da RM Florianépolis Sul SC 162/1998 13

AEM da RM Foz do ltajai Sul SC 221/200 4

AEM da RM Norte/Nord. | Sul SC 162/1998 18
Catarinense

AEM da RM Tubarao Sul SC 221/220 15

AEM da RM Vale do ltajai Sul SC 162/1998 11

CM da RM de Belo Horizonte Sudeste | MG 56/2000 14

CM RM do Vale do Aco Sudeste | MG 51/98 22
Aglomeracao Urbanas

Nordeste Riograndense Sul RS 10.355/94 10

Pelotas Sul RS 9.184/90 5

TOTAL RMS 26 419

TOTAL RIDES 3 43

TOTAL AGLOMERACOES | 2 15

URBANAS

B — Questionario aplicado aos presidentes das Associacdes Comunitarias de Bairros

consultadas pela pesquisa em Sarandi e Paicandu, 2006-2007

Univerisdade Estadual de Maringa

Programa de Mestrado em Geografia

Sexo: () Masculino () Feminino.

Idade :

Questionario

Cargo perante a associacao/entidade:

Nome da associacdo/entidade:

01 — A quanto tempo existe esta associacao de bairro?

() menos de um ano
( )1a3anos

( ) 4 anos ou mais
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02. Qual é a infra-estrutura disponivel para o funcionamento da associacao/entidade:
) tem sede proépria equipada

tem sede propria mas sem equipamentos

tem sede alugada

as reunioes ocorrem em lugares cedidos

(
(
(
(
( ) Outra

)
)
)
)

02- As documentacdes referentes a associacao/entidade estdo em dia?
R

03- Recebem verbas do estado ou de pessoas fisicas e juridicas?
() sim

() ndo

04 — Se recebem, especifique a (s) fonte (s):

05- A associacao/entidade tem encaminhado projetos para receber algum tipo de
melhoria nos bairros? Se o tem feito cite os projetos.

() Sim Especifique
( ) Nao

06- Tem feito algum tipo de promog¢ao ou qualquer empenho para arrecadagao de
recursos com fins de melhorias coletivas?

Sim () Especifique:
Nao ( )

07- Os moradores costumam se reunir para discutir os problemas do bairro, assim
podendo ouvir diversas opinides que leve a tragar um rumo para melhoria?

() Sim

( ) Nao

07. Se a resposta anterior foi sim, informe quantas pessoas em média costumam

participar das reunides:
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08- Informe o grau de envolvimento da associagao/entidade as questdes locais:

( ) a participacao ocorre para resolver os problemas do bairro;

() a participacao ocorre para resolver os problemas de toda a cidade;

( ) busca-se acompanhar as decisdées do executivo, fiscalizando os atos do prefeito.
( )outra

10- Cite conquistas e beneficios concretos que a associacao/entidade conseguiu
instituir no bairro.
) Posto de saude
) Creches
) Seguranca
lluminacao
Asfalto
Arborizacao
Outras Citar:

10- A associacao/entidade tem se organizado para acompanhar a elaboracdo do

(
(
(
()
()
()
()

plano diretor que esta sendo feito nesta cidade?
() Sim
( ) Néo

11. Justifique a sua resposta

12. Os membros dessa associacao/ entidade participa dos conselhos Gestores de
Politicas Publicas?

() sim Quais?
( ) Nao

12. A atuacao da associacao/ entidade poderia melhorar? O que falta?
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13. O sr.(a) gostaria de fazer algum comentario a respeito do funcionamento da
associagao/entidade que néao foi abordado



