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RESUMO

O objetivo deste estudo foi compreender o papel exercido por Foz do Iguacu - PR no
inicio do século XXI na rede de cidades. Para tanto, abordou-se a génese e a
estruturacdo deste nucleo nas quatro fases de colonizagdo, buscando sua
compreensao até os anos de 1970 do ponto de vista de suas atividades econémicas
e das relagbes sociais. Para o entendimento das atividades econdmicas
desenvolvidas atualmente por Foz do Iguacu foi necessario a compreensao das
mudancas socioespaciais ocorridas a partir da década de 1970, mediante
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Foi neste periodo, atrelado a um forte
processo de desenvolvimento econdmico, conhecido como “milagre econdémico”,
representado, entre outros pontos, pela substituicio das importacbes a partir de
investimentos do Estado, que Foz do Iguacu e as cidades proximas a ela foram
profundamente transformadas. Transformacgfes que afetaram distintos aspectos da
realidade regional, como o forte crescimento populacional, a expansdo da
infraestrutura, as atividades agropecuarias, comerciais, prestadoras de servicos,
bem como a dindmica de relacdes entre as cidades da rede urbana. A partir dos
estudos do IBGE (1972; 1987; 1993; 2008), foi possivel entender aspectos da
evolucdo desta rede urbana, assim como identificar a atual rede regional e a
centralidade de Foz do lguacu. Levantamentos de campo sobre diversas atividades
presentes em Foz do Iguacu - comeércio, prestacdo de servicos, atividade turistica -,
além de levantamentos qualitativos entre as cidades de Foz do Iguacu, Ciudad Del
Este e Puerto Iguazu permitiam a compreensdo da insercdo de Foz do Iguacu em
distintas redes. O que encontramos foram inser¢cdes complexas, cujas
particularidades tornam de Foz do Iguacu uma cidade inserida em trés diferentes
redes de cidades.

Palavras - chave: Rede Urbana, Foz do Iguacu, Centralidade, Itaipu, Turismo.
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ABSTRACT

The objective of this study was to understand the role played by Foz do Iguagu - PR
at the beginning of the XXI century in the network of cities. To reach it, it was dealt
with the genesis and structure of this area, considering four stages of colonization of
the city, looking for a comprehension the 1970s considering its economic activities
and social relations. To better understand the currently economic activities developed
in Foz do Iguacu, it was necessary to understand the socio-spatial changes that
occurred since the 1970s, through the construction of the Itaipu Hydroelectric Plant. It
was during this period, combined with a strong economic development process
known as "economic miracle", represented by the substitution of imports from state
investments, when Foz do Iguacu and cities around were deeply affected. The
transformations affect many aspects of the regional fact, for example a huge
population growth, the expansion of infrastructure and agricultural activities,
commercial and service providers, as well as the dynamics of relations between cities
of the urban network. Supported on IBGE studies (1972, 1987, 1993, 2008), it was
possible to understand some aspects of the evolution of the urban network, and
identify the actual regional network and the centrality of Foz do Iguacu. Field
researches about different activities in Foz do Iguacu - trade, services, tourism —
besides the qualitative surveys among the cities of Foz do Iguacu, Ciudad del Este
and Puerto Iguazu have allowed the comprehension about the insertion of Foz do
Iguacu in different networks. It was found a complex of insertions, where some
specific details make of Foz do Iguacu the most inserted city in three different
networks of cities.

Key - words: Urban Network, Foz do Iguacu, Centralization, Itaipu, Tourism.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo compreender o papel desempenhado
por Foz do Iguagu na rede urbana no inicio do século XXI. Para tanto se fez
necessario o entendimento da génese e da trajetéria da cidade e de sua rede a partir
do final do século XIX, inserida no contexto da exploracdo da erva-mate e da
madeira no Oeste Paranaense. A evolucdo de Foz do Iguacu e da rede até os anos
de 1970 configura-se em outro momento do estudo, de modo a compreender a
dindmica econdmica e social estabelecida.

A partir dos anos de 1970, fortes transformacgdes afetaram a rede urbana e a
cidade em destaque, caracterizando-se como momento de importantes mudancas
na evolucdo deste centro urbano. A partir de entdo, Foz do Iguacu teve evolugao
rapida e intensa, mediante a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que afetou
nao somente a cidade, mas também a rede urbana regional e as cidades fronteiricas
de Ciudad Del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina. A construcédo de
Itaipu alterou radicalmente a evolucéo e a dinamica funcional da cidade, bem como
as relacdes econbmicas e sociais estabelecidas pela mesma com sua rede e com
cidades de outras redes. No mapa a seguir, observa-se que a cidade de Foz do
Iguacu esta localizada no extremo Oeste do Parana, na confluéncia dos rios Parana
e Iguacu e, ao mesmo tempo, na divisa entre o Brasil, Paraguai e Argentina, area
esta denominada de Triplice Fronteira. O mapa permite ainda observar a localizacéo
das cidades de Ciudad Del Este, no Paraguai, e Puerto Ilguazu, na Argentina, que

conformam uma aglomeracéao urbana.
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Mapa 1 — Localizacdo de Foz do Iguacu/PR

A escolha desta tematica esta relacionada a um conjunto de motivacées. Em
primeiro lugar, tem-se 0 anseio pessoal de entender como se deu a estruturacao
desta rede de cidades, com destaque para a importancia de Foz do Iguacgu neste
conjunto. Na condicdo de residente nesta cidade, a autora do presente trabalho
observava empiricamente uma série de elementos de sua dinamica que instigavam
compreensao, como 0s intensos fluxos populacionais diarios entre as cidades
fronteiricas e discretos fluxos entre as cidades da rede urbana regional. Outro
aspecto que chamava a atencao era o destaque que Foz do Iguacu recebia por meio
do turismo, mais significativo em ambito internacional do que nacional e/ou regional.
Em segundo lugar tem-se o estimulo a pesquisa sobre rede urbana, tematica esta
gue vem tendo novo destaque desde os anos de 1990, mediante outros aportes

tedricos para andlise.
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Em favor da escolha da temética, contribuiram decisivamente as aulas
praticas e exclusivas que recebi durante as viagens a Londrina, para orientago.
Estas orientagbes, que muitas vezes fugiram do tradicional e ganharam outra
dindmica — que em outras ocasides nao teriam a mesma intensidade e o mesmo
valor —, permitiram que deslocamentos e passeios pela area central de Londrina,
pelos trajetos a supermercado, rodoviaria, dentre outros, se tornassem um
aprendizado sobre a génese de Londrina e a estruturacdo de sua rede urbana, além
de comecar a compreender algumas diferencas entre redes urbanas regionais.
Estas situacdes proporcionaram aprendizados tedricos e empiricos e me
incentivaram, a cada viagem, a avancar nos estudos. Leituras de producdes teoricas
de Corréa (1989), Santos (2008), Fresca (2004), dentre outras, agucaram o desejo
de compreender como as cidades se inserem nas redes urbanas, além de
elementos que levam o0s centros urbanos a desempenharem diferentes
funcionalidades.

A cidade de Foz do Iguagu vivenciou, a partir da década de 1940, um
acelerado processo de ocupacdo das terras, processo este incentivado pelo
programa nacional Marcha para o Oeste. Esta ocupacdo se deu a partir da
ampliacdo dos loteamentos rurais e urbanos e do forte afluxo populacional de
migrantes dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que dinamizaram as
atividades agropecuarias e urbanas. Neste contexto de acelerada ocupacdo de
terras foi deflagrada a implantacéo da infraestrutura de transporte, articulando esta
area ao Estado do Parana.

Contudo, a partir da década de 1970, o crescente processo de
industrializacdo do Brasil tornou essencial a expansdo da infraestrutura de
transporte e de energia, dentre outras, para dar sustentacdo ao crescimento do
parque industrial nacional. Marco importante deste processo, a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu se inseriu nesta dinamica de transformacdes da economia
brasileira e permitiu o estabelecimento de novas relacées econémicas no Brasil e de
Foz do Iguacu com sua rede regional de cidades e com seus vizinhos sul-
americanos.

No periodo compreendido entre as décadas de 1970 e 1980 — quando a
Usina Hidrelétrica de Itaipu foi construida no Rio Parana —, Foz do Iguacu atraiu um

enorme contingente populacional, teve sua area urbana fortemente ampliada e
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ocorreram profundas alteracdes nas atividades urbanas, tanto no comércio como
nos servigos, enquanto a industrializacdo nao teve destaque. Houve forte expanséao
da oferta de servicos publicos e de infraestrutura urbana, que trouxe a reboque o
crescimento das periferias empobrecidas e a ampliagdo das contradi¢des sociais. O
municipio, que até entdo tinha uma economia apoiada principalmente nas atividades
agropecudrias, passou a ter no turismo, comércio e servi¢cos sua base econémica.

As particularidades e singularidades de Foz do Iguagcu e seu entorno
passaram a receber atencdo apenas na segunda metade da década de 1990.
Dezenas de trabalhos sobre a Triplice Fronteira e seus municipios comecaram a ser
produzidos, e o debate sobre a importancia estratégica ou sobre os problemas
sociais se multiplicou.

Podemos apontar estudos de Rabossi (2004), argentino que analisou 0 caso
dos “mesiteros”, responsaveis pelo comércio de rua em Ciudad Del Este; de Roseira
(2006), que estudou Foz do Iguagu enquanto uma “cidade-rede” e seu envolvimento
com outras regides do pais através do comércio de fronteira, apontando a cidade
como um centro polarizador do leste paraguaio e do nordeste argentino; de Peris e
Lugnani (2003) que apontaram existir no Oeste do Parana a constituicdo de um eixo
de desenvolvimento, polarizado por Cascavel e Foz do Iguacu, onde a principal
funcdo de Foz do Iguacu estaria ligada ao turismo e a geracdo de energia elétrica;
de Cardin (2009) que analisou a questdo da precarizacdo do trabalho na Triplice
Fronteira com base nos sacoleiros, entre outros.

Os procedimentos operacionais para a elaboracdo deste estudo abrangeram
0 uso de fontes secundarias e primarias. As fontes secundarias constituem-se em
referencial tedrico sobre as tematicas discutidas, em dados obtidos em documentos,
anuarios, planos de desenvolvimento urbano, relatérios, jornais locais, publicacdes
do IBGE e IPARDES, Ministério do Trabalho e Emprego, dentre outros. Aqui devem
ser mencionados os estudos do IBGE (1972, 1987, 1993 e 2007) que trataram das
regides de influéncia das cidades brasileiras e de suas areas de atuacdo. S&o
estudos importantes porque permitiram a delimitacdo da rede regional de Foz do
Iguacu, bem como forneceram alguns elementos para o entendimento da evolucéo
desta rede urbana regional.

As fontes primarias referem-se a obtencdo de dados na Prefeitura Municipal

de Foz do Iguacu, em diversos 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais,
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sindicatos, instituicbes da sociedade civil, empresas privadas, dentre outros. Ainda
entre estas fontes, devem ser citadas as entrevistas realizadas com representantes
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, da Secretaria Municipal de Saude, do Instituto Chico
Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade (ICMBio), bem como representantes de
hotéis, policiais federais que atuam nas aduanas do Brasil/Paraguai e
Brasil/Argentina, além de trabalhadores brasileiros e paraguaios. Estas fontes
primarias, em especial as entrevistas, foram importantes ferramentas para a
elaboracdo deste trabalho, visto que proporcionaram a compreensdo de diversas
realidades, que muitas vezes ndo se encontram nas fontes secundarias.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado em trés
capitulos, exceto introducdo e consideracfes finais. O primeiro capitulo abordou,
com base em estudiosos do tema, uma discussao tedrica sobre a rede urbana, com
enfoque para as pesquisas realizadas, categorias de analise e o entendimento
conceitual de rede urbana. Neste capitulo buscou-se também o entendimento da
estruturacdo da rede urbana de Foz do Iguagu, assim com a sua insercéo na rede
até 1970. Nesta perspectiva, no primeiro momento foi discutida a génese e a
estruturacdo da rede urbana, para em seguida discutir o desenvolvimento das
atividades urbanas e rurais praticadas no municipio até 1970. Entendemos que
compreender a cidade e suas relacbes com a rede urbana anteriormente a
construcdo de Itaipu é extremamente importante para o entendimento do impacto
gue a mesma trouxe para a populacéo local e para o desenvolvimento urbano da
cidade, de sua rede regional de cidades e para as vizinhas Ciudad Del Este e Puerto
Iguazu.

No segundo capitulo trabalhamos as alteracdes ocorridas na cidade de Foz
do Iguacu apés 1970. Para tanto, apresentamos aspectos da Usina Hidrelétrica de
Itaipu como marco de transformacfes na cidade e na rede urbana, além da
influéncia das redes de tecnologia e comunicacdo neste processo. Discutimos
alguns elementos da conjuntura econdémica brasileira até o inicio da construcédo de
Itaipu, para compreendermos a importancia que a questdo energética assumia
naguele momento, para em seguida verificar a implantacdo desta usina e entender
consequéncias provenientes desta obra em Foz do Iguacu e nas cidades da rede.
Neste processo, existiram aspectos positivos e negativos, e todos impactaram de

forma profunda no espacgo e na sociedade, pois nenhuma cidade passa intacta por
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um crescimento tdo abrupto de sua populagdo em um periodo tdo curto de tempo,
nem em relagcdo a infraestrutura, tampouco no que diz respeito a sua organizagao
social.

O terceiro capitulo aborda as atividades econémicas desenvolvidas em Foz
do lguacu na atualidade, de modo a compreender sua funcionalidade no que tange
aos servicos e atividades comerciais. Os primeiros foram realizados a partir da
educacdo, saude, servicos de gestdo publica, caracterizando 0s mesmos e
verificando a area de abrangéncia. Quanto as atividades comerciais, estas foram
realizadas a partir de dois segmentos: supermercados e lojas de moveis e
eletrodomésticos, procurando entender sua importancia e area de atuacdo. Na
Gltima parte deste capitulo, destacou-se a atividade turistica, caracterizando-a e
discutindo seu papel para Foz do Iguacu. A compreensdo destas atividades, bem
como as relacdes estabelecidas pelas mesmas de forma interna ou externa a rede
urbana, nos permitiu alcancar algumas consideracfes sobre o papel desempenhado
por Foz do Iguacu em outras redes, além da regional.

Assim, Foz do Iguacu integra uma triplice fronteira que reldne caracteristicas
naturais capazes de atrair visitantes de todas as partes do mundo, mantém ligacéao
estreita com Ciudad Del Este — que possui uma zona de livre comércio e é apontada
como um dos maiores centros comerciais da atualidade — e se tornou um lugar
estratégico para o Brasil, tanto pela presenca de Itaipu como pelo fato de constituir-
se num dos principais corredores do comércio internacional entre os paises do

Mercosul.
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1- A REDE URBANA DE FOZ DO IGUACU

Este capitulo tem por objetivo compreender a estruturacao da rede urbana de Foz
do Iguacu, bem como a sua insercao nesta rede até a década de 1970. Este recorte
temporal se justifica pelo fato de que a estruturacdo da rede havia sido completada,

Y

j& que correspondeu a ultima parcela de terras ocupadas no Estado paranaense.
Desta forma, discutimos primeiramente estudos dedicados a rede urbana, assim
como bases tedricas para seu entendimento e andlise. Posteriormente verificamos o
processo de construcdo desta rede para depois entendermos a génese de Foz do
Iguagu e sua insercdo na rede. Finalizando este capitulo, analisamos o

desenvolvimento de suas atividades rurais e urbanas até a referida data.

1.1- Rede Urbana: compreendendo o conceito

Ao buscarmos por estudos acerca desta tematica, encontramos uma vasta
producéo tedrica que procurou e procura compreender a rede urbana com base em
distintos elementos e/ou categorias analiticas, sendo os estudos sobre a hierarquia
urbana os mais numerosos e tradicionais. Christaller, estudioso alemdo, em 1933
elaborou a teoria das Localidades Centrais, explicando a distribuicdo de bens e
servicos pelas cidades. O autor verificou que existe distincdo entre a distribuicdo de
bens e servicos entre as cidades, vinculada diretamente ao tamanho dos nucleos.

As proposicdes de Christaller referem-se a andlise dos nudcleos urbanos
diversos, entendidos como localidades centrais, nos quais se realizam funcdes
centrais de distribuicdo de bens e servicos a uma populacao residente em sua area
de influéncia. Para o autor, as localidades centrais apresentam diferentes niveis de
centralidade, enquanto graus variados de importancia, a partir das funcdes centrais
desempenhadas.

De acordo com a teoria das Localidades Centrais, a rede urbana pode ser
compreendida segundo a fung¢ao das localidades, pois “[...] existem principios gerais
gue regulam o numero, tamanho e distribuicdo dos nucleos de povoamento:
grandes, médias, pequenas cidades, e ainda minusculos nucleos semi-rurais, todos

sdo considerados como localidades centrais” (CORREA, 1989, p.21). Todas as
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cidades contam com atividades de distribuicAo de bens e servicos para uma
determinada area de influéncia, ou seja, em posicdo central perante demais
localidades.

A centralidade de um nucleo é medida pelo seu grau de importancia com
base em suas fungbes centrais: maior nuimero delas, maior a sua regido de
influéncia, maior a populagédo externa atendida pela localidade central, maior a sua
centralidade. Ou seja, a oferta de bens e servigos esta relacionada ao tamanho do
nacleo e de sua area de influéncia. Nesta dindmica ocorre a hierarquizacdo entre os
centros; uma das formas utilizadas é: metrépole regional, capital regional, centro
sub-regional, centro de zona e centro local.

Se por um lado o centro local oferece bens e servicos de uso basico e
frequente, por outro, a metropole regional oferece uma vasta quantidade de bens e
servicos que é consumida pela populacdo em razéo do seu nivel de renda e padréo
cultural. Em outras palavras, pelo fato de a metrépole ofertar tanto os bens e
servigos frequentes como 0s menos frequentes, a influéncia exercida por ela na rede
urbana ocupa uma ampla regido, atingindo também areas de influéncia dos demais
centros da rede. Desta forma, a centralidade de um nucleo esta fortemente
relacionada ao seu grau de importancia, que é formulado a partir das suas funcoes,
0 que leva a afirmar que quanto maior for o numero de funcdes, maior sera a sua
area de influéncia e nimero de pessoas atendidas (CORREA 1989).

Com base nos conceitos de Christaller percebe-se que os bens e servicos
gue sdo consumidos com frequéncia diaria ou semanal demandam reduzido alcance
espacial minimo, pois um pequeno numero de pessoas que residam nas
proximidades da localidade central justificaria a oferta de bens e servicos desta
espécie. Da mesma forma ocorre com o alcance espacial maximo, que também se
torna reduzido em consequéncia dos custos com transporte, “[...] que tornam-se
elevados face aos custos dos bens e servicos, que sao relativamente baixos” (
CORREA, 1989, p.22).

A teoria das Localidades Centrais explicita ainda que podem ocorrer
variacbes nos arranjos da rede urbana, referentes as formas como foram
estruturados, podendo ser estabelecida a partir do principio do mercado, onde para
um centro de nivel hierarquico superior existam trés de nivel inferior, ou seja, para

cada capital regional devem existir trés centros locais. Ja o principio do transporte
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pressupde a organizacdo dos principais centros urbanos e das principais vias de
circulacdo. Estas vias se tornam preferenciais para a localizagdo dos centros, fato
gue resulta no aumento do nimero dos mesmos. E no principio administrativo, o
namero dos centros se amplia e ndo ocorre superposicdo de areas de influéncia,
como nos dois casos anteriores.

Estas proposicfes gerais foram objeto de inimeros estudos, desde a busca
de sua comprovacdo como tema de criticas, além de repensa-la criticamente,
enquanto possibilidade entreaberta de uso de algumas de suas formulagbes
(FRESCA, 2004). O que mais se destaca, contudo, sdo as criticas realizadas aos
principais pressupostos da teoria das Localidades Centrais, como as de Ablas
(1982) e Corréa (1982).

Ablas apoiou-se em Christaller para elaboracédo de suas pesquisas, contudo,
verificou alguns problemas na Teoria das Localidades Centrais. Os fundamentos das
criticas de Ablas (1982) se apoiam no fato de que a teoria das Localidades Centrais
€ uma formulacdo abstrata, considerando uma planicie isotropica; a racionalidade
presente sem correspondéncia entre teoria e realidade; da validade da teoria
enquanto teoria de aceitacéo universal. O autor também aponta que:

[...] ndo sdo levadas em conta as economias de aglomeracéo e o0s
movimentos populacionais na determinacdo das areas de mercado
para os bens. Tais varidveis sdo importantes no estabelecimento da
configuracao final do sistema de cidades. Quanto maior forem as
economias de aglomeracdo e o movimento populacional, maior sera
a concentracdo espacial da populacao. [...] O problema que resta é
saber, uma vez admitidas as economias de aglomeracdo e o0s
movimentos populacionais, se seria possivel imaginar um sistema de
Lugares Centrais no qual as relacdes de tamanhos dos centros
pouco tivessem a ver com as formulacbes iniciais de Christaller
(ABLAS, 1982, p.190).

Em sua formulacdo tedrica, Christaller desconsiderou o problema do
dinamismo da escala de producéo das firmas. Ablas (1982) aponta que tal escala é
relevante na medida em que se considera que cada vez uma quantidade de
atividades atinge escalas de producédo que permitem o atendimento de um mercado
nacional. Esta situacdo aplica-se para a industria, reforcando a ideia de que a
incorporacao da atividade industrial dentro do esquema tedrico de Christaller podera
melhorar a sua aplicabilidade.

Para Corréa (1982) é necessario considerar que a distribuicdo, enquanto

etapa fundamental entre produgédo e consumo sob o capitalismo, exerce papel
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crucial na sociedade e no espaco. Fundamentada na divisdo social e territorial do
trabalho, a distribuicdo tem nas cidades os locais preferenciais para sua efetivacao,
articulada as melhores condi¢fes para tal, produzindo uma diferenciacéo hierarquica
entre os centros como significado da propria acumulagéo capitalista.

O autor aponta que se deve considerar que a rede de localidades centrais
aparece também como uma estrutura territorial, através da qual o processo de
reproducado das classes sociais se verifica. Desta forma, a insercdo de uma area em
determinada divisao territorial do trabalho tem repercusséo no arranjo estrutural e
espacial da rede de localidades centrais, podendo promover expansao da circulagao
de mercadorias de acordo com a densidade demogréafica, nivel de renda,
distribuicdo da mesma, padrdes culturais, entre outros.

Considerando os fundamentos criticos de Corréa (1982), € necessario
apreciar a rede de localidades centrais sob a etapa monopolista do desenvolvimento
do capitalismo. Esta etapa traz repercussdes espaciais e estruturais para as redes.
Na medida em que acontece uma centralizacdo do capital ligado ao comércio e
servicos, representado por empresas constituidas em redes, cadeias de lojas
multilocalizadas com propensdo a concentracdo nos centros urbanos de maior
centralidade, deve ocorrer “[...] uma progressiva diminuicdo da importancia relativa e
mesmo numérica de localidades centrais de mais baixo nivel hierarquico” (CORREA,
1982, p.63).

Retomando a discussdo acerca dos estudos relacionados as redes urbanas,
verifica-se que a tematica tornou-se um importante campo de pesquisa desde
meados dos anos 1950, quando da introducdo do tema no pais durante o Congresso
Internacional de Geografia da Unido Geografica Internacional, em 1956, no Rio de
Janeiro. Neste congresso foram debatidas questbes relacionadas ao papel dos
centros urbanos enquanto suporte a atividade regional de producao industrial, além
da definicdo, com base nas atividades existentes nas cidades e as relacées entre 0s
centros.

Neste sentido, € importante destacar alguns dos trabalhos pioneiros que
permitem compreender varios aspectos da estrutura funcional de trechos do territério
brasileiro. Ainda em 1952, Monbeig abordou a divisédo regional de Sdo Paulo atraves

das relacdes urbanas ali realizadas; Oliveira (1950) analisou a divisdo regional do
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Parand, onde distinguiu entre outras, as zonas de Paranagud, Curitiba, Londrina,
Ponta Grossa, Guarapuava e Unido da Vitoria.

No ano de 1958 foi publicada a obra de Tricart e Santos sobre a diviséo
regional da Bahia, onde os autores definiram claramente o papel de Salvador como
centro daquela rede urbana. Ja Santos (1956) analisou as areas de atuacdo de
Salvador no que diz respeito ao comércio de atacado. Costa Pinto (1953) pesquisou
a regido metropolitana do Rio de Janeiro, verificando os limites da regido do Rio de
Janeiro e a intensidade das relacbes mantidas com a sua regiao.

Entre os estudiosos desta tematica, destaque deve ser dado a Michel
Rochefort, que considerava a rede urbana como associacdo de certo namero de
tipos de cidades em relacdo de interdependéncia. Para o autor, esses tipos séo
determinados pela posicdo e estrutura das cidades, que refletem sua historia.
Nessas condicdes, a unidade de comparacao, no interior de uma série maior, ndo é
mais a cidade, mas a rede urbana regional, definida nos limites regionais de
influéncia da cidade, ou seja, a metropole, através da existéncia e pela localizagcéao
de certo numero de tipos de cidades que servem como suporte para a atividade
regional (BONFIM, 2010). Rochefort também apoiou-se na Teoria das Localidades
Centrais, acrescentando a utilizacdo da telefonia em suas analises.

Para Rochefort, a analise do setor terciario das localidades permite o
estabelecimento de uma hierarquia entre elas. Para isso, 0 autor propde a
construcdo de um gréafico onde € marcado na abscissa o valor da populacao terciaria
(valor absoluto ou em relacéo a populacéo terciaria regional), e na ordenada o valor
percentual dessa populacdo sobre a populacdo ativa total. Os centros onde a
populacéo terciaria € importante, representando porcentagem elevada no conjunto
da populacdo ativa total, serdo de maior hierarquia que 0s centros onde um
daqueles valores forem baixos (CORREA, 1967). Diversos gedgrafos utilizaram o
método Rochefort ao estudarem aspectos da geografia urbana de distintas areas
brasileiras. Os resultados obtidos puderam exprimir a realidade funcional do espaco
analisado na medida em que outros elementos foram utilizados para o conhecimento
da vida de relacdes.

Entre os trabalhos pioneiros, merece atencdo o estudo de Geiger (1963)
sobre a evolugdo da rede urbana brasileira. O pioneirismo desse estudo esta no fato

de representar a primeira tentativa de sintese do urbano no pais. Em sua esséncia,
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o trabalho apresenta uma discussdo sobre a definicdo de cidade, seguido de
observagdes sobre a organizacao urbana do Brasil, que inclui uma classificacao das
categorias de cidades de acordo com as funcdes, a paisagem e a estrutura urbana.
Na sequéncia, o autor apresenta um estudo sobre a estruturacéo da rede urbana
brasileira e comentarios sobre o problema de classificacdo das cidades.

Este estudo tem fundamental importancia para o entendimento de redes
urbanas no Brasil, j& que assinala as fases de rela¢cdes que marcam certos aspectos
da estrutura funcional do pais. Corréa (1967) ao tratar da importancia da pesquisa
de Geiger (1963) aponta a diferenciacdo de alguns ndcleos com base nos aspectos
estruturais estudados por Geiger:

Assim, o fato de que numerosas cidades que exercem um papel
importante na vida de relacdes regionais estarem situadas no litoral,
como é o caso de Jodo Pessoa, Macei6 e Aracaju, denunciam uma
heranca do periodo colonial, ou, ao contrario, a presenga de centros
importantes localizados no interior, como Anapolis, Uberaba e
Campina Grande, refletem uma necessidade de trocas internas, a
servigco do mercado interno. A existéncia ou ndo de soélida rede de
cidades médias, industriais ou comerciais, denuncia uma economia
que pode guardar fortes resquicios do periodo colonial, como € o
caso da Bahia, ou ao contrério, refletir uma economia ligada de modo
marcante a uma verdadeira vida regional comandada por uma
metrépole, como ocorre em S&o Paulo (CORREA, 1967, p.101).

Destaque também deve ser dado as pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apoiadas na teoria das Localidades
Centrais e em avancos teoricos, elaboraram importantes estudos para o Brasil. O
primeiro trabalho foi a Divisédo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, elaborado
em 1966 (IBGE 1972); o segundo, as Regifes de Influéncia das Cidades, elaborado
em 1976 (IBGE, 1987); o terceiro em 1993 (IBGE, 2000) e o quarto em 2007 (IBGE
2008).

O primeiro estudo realizado pelo IBGE trabalhou com as regifes funcionais
urbanas, fornecendo dados e andlises que auxiliaram na compreensdo de aspectos
da dindmica da rede nacional, contribuindo também para o planejamento
governamental. A importancia desta pesquisa para o0 planejamento do

desenvolvimento se fundamenta nos seguintes aspectos:
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1 — tendéncia crescente das atividades econdmicas e sociais de uma
regido de se integrarem em um sistema de centros urbanos, através
dos quais esta regido mantém vinculos e contatos com outras
regioes.

2 — as cidades apresentam uma concentracdo apreciavel de recursos
e de infraestrutura bésica, de servicos capazes de proporcionar
economias externas suficientes para atracdo de novos investimentos.
3 — as cidades constituem os locais onde se podem instalar mais
racionalmente 0s servicos sociais béasicos — de educacgdo, de
assisténcia a saude, de administracdo publica e privada, servicos
financeiros, servigos profissionais liberais, servigos culturais —
destinados ao atendimento da populacdo de toda uma regido.

4 — a hierarquia urbana fornece elementos para a compreensdo da
estrutura territorial do pais, dos Estados ou das macrorregides e dos
subsidios indispenséaveis para a indicacdo das vantagens e
desvantagens locacionais das diferentes regibes ou cidades para as
diversas atividades econdmicas e sociais que objetivam atingir a
mais adequada distribui¢éo territorial (IBGE, 1972, p.9).

Este trabalho deu embasamento para a institucionalizacdo das primeiras
regides metropolitanas no Brasil (FRESCA, 2009). Para alcancar os objetivos
tracados, o IBGE utilizou o método de contagem de relacionamentos ou vinculos
mantidos entre os centros urbanos em trés setores de atividades: fluxos agricolas,
distribuicdo de bens e servigos a economia e a populagao. “A linha metodolégica do
trabalho partiu da concepcdo de que a cidade ndo é apenas uma forma, mas uma
estrutura. Esta estrutura é dada pela existéncia de uma economia basica urbana,
capaz de estabelecer lagos econdmicos entre as cidades e suas regides” (IBGE,
1972, p.10).

O segundo estudo realizado pelo IBGE (1987) trata-se de uma reviséo
atualizada do primeiro (IBGE, 1972). No entanto, este teve como quadro referencial
a teoria das Localidades Centrais de Christaller, ou seja, considerou-se como base a
distribuicdo de bens e servicos, além das extensdes recentes da teoria classica.

Estas extensdes podem ser caracterizadas pelos seguintes elementos:

[...] arranjo espacial da rede de centros, carater temporario de seu
funcionamento, a auséncia de niveis intermediarios de centros na
rede, a composi¢ao de bens e servicos oferecidos, dimenséo da area
de influéncia e volume da populagdo servida por centros do mesmo
nivel hierarquico e a existéncia de dois circuitos na rede, um superior
e outro inferior (IBGE, 1987, p.12).

Para o IBGE, um estudo desta natureza, onde se definem diferentes niveis
de unidades territoriais em torno de centros urbanos, apresenta-se com dupla

finalidade:
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[...] De um lado, constitui-se em um quadro descritivo que serve de
subsidio pra o sistema de decisdes quanto a localizagdo das
atividades econdmicas, tanto ligadas a producéo quanto ao consumo
individual e coletivo. De outro, constitui-se em um quadro que sugere
novos estudos de todo ou de partes, visando a compreensédo das
relacbes entre processos sociais que ocorrem na sociedade e as
estruturas territoriais que emergem, das quais a que se apresenta
neste trabalho, se constitui em uma das mais importantes ( IBGE,
1987,p.11).

Para a efetivacao desta pesquisa o IBGE buscou um quadro operacional que
colocasse em evidéncia a rede de localidades centrais do Brasil no final da década
de 1970, rede esta que deveria se caracterizar por diversos arranjos espaciais, pela
existéncia de redes regionais com maior ou menor lacuna de centros intermediarios
e grande diferenciacdo entre centros de mesmo nivel hierarquico. Para tanto, a
pesquisa levou em consideracdo cinco niveis hierarquicos: metropole, centro
submetropolitano, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e centros
locais.

A terceira pesquisa também foi apoiada nas formulagbes de Christaller,
porém nesta ocasido contou com acréscimos tedricos de Corréa (1982),
incorporando discussdes sobre redes geograficas e a questdo dos fluxos e das
interacdes espaciais. Entre as contribuicdes de Corréa, o estudo considerou que se
deve ter a compreensao de que, sob o modo de producéo capitalista, producéao,
distribuicdo e consumo desempenham papel de destaque na organizacdo da
sociedade e do espaco.

Desta forma, utilizou-se maior diversidade de bens e servicos ofertados
pelos nucleos urbanos, os de baixa, média e elevada complexidade relacionados a
ampliacdo da producéo e consumo, com o intuito de melhor compreender os fluxos.
Para tanto:

[...] foram definidas 46 func¢des centrais (bens e servigos), raras ou
frequentes, que constituiram a base de investigacdo. Daquelas
fungbes centrais, 14 foram consideradas de baixa complexidade e
frequentes nas cidades de hierarquia mais baixa ou de menor nivel
de centralidade. Outras 30 funcdes foram consideradas como
geradoras de fluxos de média a elevada complexidade e definidoras
de hierarquias/centralidades mais elevadas que aquelas primeiras.
As duas funcgfes restantes representam os fluxos relativos a busca
dos servicos de informacéo (IBGE, 2000, p.21).
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Com base neste quadro operacional estabeleceram-se as interacdes
espaciais e niveis de centralidade das cidades brasileiras e suas areas de influéncia.
Para compreender toda a diversidade das localidades centrais existentes no Brasil
foram determinados oito niveis de centralidade: maximo, correspondendo ao
metropolitano; muito forte, correspondendo predominantemente ao
submetropolitano; forte, correspondendo predominantemente a capital regional; forte
para médio, correspondendo predominantemente a centro sub-regional; médio,
tendendo a centro sub-regional; médio para fraco, correspondendo
predominantemente de centro de zona; fraco, tendendo a centro de zona; e muito
fraco, correspondendo a municipios subordinados (IBGE, 2000).

A Ultima destas pesquisas (IBGE, 2008) apresentou varias alteracdes na
interpretacdo e no uso de variaveis para a compreenséo da rede urbana brasileira,
fato que causou certa confusdo na sua analise em comparagcdo com as pesquisas
anteriores. O estudo desta vez passou a considerar a introducdo de novas
tecnologias e as consequentes alteracdes nas redes técnicas, ndo necessariamente
acarretando modificacfes no territorio:

Os estudos anteriores, que definiram os niveis da hierarquia urbana
e estabeleceram a delimitacdo das regides de influéncia das cidades
brasileiras, foram realizados pelo IBGE, a partir de questionarios que
investigaram a intensidade dos fluxos de consumidores em busca de
bens e servicos, nos anos de 1966, 1978 e 1993. As classificacbes
resultantes evidenciaram as mudancas na rede urbana ao longo do
tempo. Na u(ltima década, a introducdo de novas tecnologias e
alteracBes nas redes técnicas, o aprofundamento da globalizacdo da
economia brasileira e 0 avanc¢o da fronteira de ocupacao imprimiram
modificacBes marcantes no territério, o que indica a oportunidade de
atualizar-se o quadro das regides de influéncia das cidades (IBGE,
2000, p.01).

Nesta perspectiva, a organizacdo em varias formas de redes, tendo as
cidades como nos, foi ampliada, possibilitando a difusdo das funcbes e das
atividades urbanas para diversos nucleos da rede urbana. Para isto, foi utilizada uma
gama de variaveis (ausentes nos estudos anteriores), com o intuito de identificar os
centros de gestao do territorio.

Estas varidveis podem ser entendidas por informacfes de subordinacéo
administrativa no setor publico federal, localizacdo das sedes e filiais de empresas,
oferta de equipamentos e servicos capazes de dotar uma cidade de centralidade —

informacgBes de ligacbes aéreas, de deslocamentos para internagdes hospitalares,
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das &reas de cobertura das emissoras de televisdo, da oferta de ensino superior, da
diversidade de atividades comerciais e de servi¢os, da oferta de servigos bancéarios
e da presenca de dominio de internet (IBGE 2008).

Apoiados nestas variaveis foram estabelecidos os fluxos materiais e
imateriais, identificando os centros de gestdo e a definicdo das regides de influéncia
dos centros com base na rede de interagbes que conectam as cidades (IBGE, 2000).
Para tanto, outra hierarquia dos centros foi empregada, desta vez mais complexa,
com numerosas subdivisGes. Neste sentido, as metropoles foram subdivididas em
grande metropole nacional, metrépole nacional e metropole; as capitais regionais em
capitais regionais A, B e C; os centros sub-regionais foram divididos em A e B; os
centros de zona em A e B, e os centros locais, abrangendo um total de 4.479
cidades.

A partir de meados da década de 1990 a producao tedrica acerca das redes
urbanas passou por avancgos, incorporando novos referenciais teodricos e resultando
em estudos distintos dos anteriores. Para melhor compreender esta dinamica de
alteracoes € importante considerar que no decorrer do desenvolvimento das
relacbes capitalistas a expansao territorial demandou ampliacdo e transformacdes
na divisao territorial do trabalho, onde centros urbanos passaram a crescer, a ganhar
e/ou a perder posicao e funcdes, aléem de permitir diferentes articulagcdes com outros
centros urbanos.

Desta forma os lugares passaram a reorganizar-se, resultando em lugares
cada vez mais diferenciados no que concerne a producdo e consumo e mais
articulados no que diz respeito a trocas entre produtores de nucleos urbanos
distintos. Na perspectiva de que a divisao do trabalho causa alteracbes nas cidades,
Smith (1984, p.152) acrescenta que:

A divisdo do trabalho na sociedade é a base historica da
diferenciacdo espacial de niveis e condi¢cdes de desenvolvimento. A
divisdo espacial ou territorial do trabalho ndo é um processo
separado, mas esta implicito, desde o inicio, no conceito de divisao
do trabalho.
A reorganizacdo dos lugares e a consequente divisdo e articulacdo de tais
lugares estao firmemente ligados a estruturagao e ao desenvolvimento “[...] de uma
ampla rede urbana, abrangendo varios tipos de centros localizados em varios

territorios [...]” (CORREA, 1989, p.53).
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Nesta perspectiva, cabe apontar que entendemos rede urbana enquanto “[...]
um conjunto de centros funcionalmente articulados [...]” (CORREA, 1989, p.8), onde
€ por meio “[...] das numerosas cristalizagdes materiais diferenciadas do processo de
distribuicdo varejista e de servicos, que se realiza em um amplo territério sob o
dominio do capitalismo a articulacéo entre producdo propriamente dita € 0 consumo
final [...]” (CORREA, 1989, p.20), ou seja, a rede urbana seria a concretizacdo do
mercado de distribuicdo no sistema capitalista. Sendo assim, Corréa (1997) a
considera enquanto estrutura territorial:

A rede de localidades centrais € o que ela é pelo fato de se constituir
em uma estrutura territorial da sociedade através da qual se pode
verificar a reproducéo de classes sociais distintas tanto entre si como
em suas localizagBes, reproducdo esta que interessa a classe
dominante localizada [...] (CORREA, 1997, p.24).

Deve-se compreender paralelamente que a génese e a dinamica de uma rede
urbana fazem parte do processo histérico, conferindo a esta uma natureza social,
tornando-a uma dimensao socioespacial da sociedade, refletindo e condicionando a
sociedade que a engendrou (FRESCA,2004). Por isso, a rede urbana é “...] um
produto social, historicamente contextualizado, cujo papel crucial é o de, atraves de
interacdes sociais espacializadas, articular toda a sociedade numa dada porgéo do
espaco, garantindo a sua existéncia e reproducdo (CORREA, 1997, p.93).

Considerando a rede urbana como uma dimenséo socioespacial da sociedade
OuU como uma estrutura territorial, os processos de criacédo, apropriacao e circulacao
do capital excedente, ao ocorrer internamente ou externamente a rede, estdo em
constantes modificacdes. Isto se da pelo fato de estarem também relacionados a
divisdo territorial do trabalho, que por sua vez também sofre mudancas com o
passar do tempo.

Esta constatacdo esta vinculada ao entendimento da rede urbana enquanto
reflexo e condi¢céo para a divisao territorial do trabalho. A rede urbana é considerada
como reflexo da diviséo territorial do trabalho na medida em que a l6gica capitalista
diferencia os centros urbanos ou quando os agentes sociais, na intencédo de reduzir
custos e maximizar lucros, criam vantagens locacionais diferenciadas, processo este
que resulta em distintos arranjos espaciais (CORREA, 1989).

Na medida em que se valorizam determinadas localidades, outras sao

desconsideradas naquele momento por ndo apresentarem elementos necessarios
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para a producgao capitalista. Este processo resulta na diferenciagao entre as cidades
de uma rede urbana, e Fresca (2004, p.14) salienta que:

A légica capitalista de acumulagédo acaba por suscitar, por exemplo,
valorizacdo de certas localizagbes em detrimento de outras, gerando
0 aumento da importadncia de algumas cidades. Assim surgem
determinadas hierarquias urbanas e certas especializacdes
funcionais. Outras cidades tiveram menor valorizacdo na 6tica do
capital por ndo atenderem os requisitos basicos para a producao e
reproducédo do capital naquele momento, e ainda novos modos de
circulacdo sado suscitados e instalados, atingindo, diferenciadamente
ou ndo, os centros de uma rede.

Corréa (1989) afirma ainda que a rede urbana reflete a divisao territorial do
trabalho, pois considera que esta resulta da combinacdo de elementos proprios do
modo de producao (forma de ocupacédo, producéo, relagcdes sociais, distribuicdo e
renda da populacdo). Se a rede urbana € considerada reflexo, deve-se
paralelamente considera-la enquanto condicédo para a divisdo territorial do trabalho,
pois ela determina os pontos de relacbes e as vias de trafego por onde distintos
fluxos sdo constituidos, possibilitando desta forma a criagcdo e transformacao de
atividades e cidades.

A rede urbana torna-se uma condicdo a partir do momento em que 0sS
processos de producdo, distribuicdo, circulacdo e consumo sao realizados e/ou
articulados entre as cidades de uma rede. A articulacéo entre estas cidades se da na
mesma propor¢do em que evoluem os sistemas de transportes, comunicacdo e
informacéo interna e externa, permitindo em uma intensidade cada vez maior, a
movimentac&o de pessoas, bens e servi¢os, capital, ideias, ordens, dentre outros.

Com a expansao do capitalismo, deve-se reduzir o tempo entre producédo e
consumo, vale dizer, reduzir o tempo do ciclo de acumulacéo do capital, para o qual
deve haver superacao de dificuldades para sua realizacdo (FRESCA, 2004). No
processo de urbanizacao, a rede urbana e a crescente rede de comunicacdes a ela
ligada permitem que regides distantes possam ser articuladas em diferentes escalas,
inclusive a mundial.

Como consequéncia das necessidades relacionadas a producao, circulacéo e
consumo no ambito do capitalismo - decisdo, producdo, concentracao,
beneficiamento, armazenamento, venda no varejo, consumo final e, ainda, tendo em
vista 0 alcance espacial maximo e minimo dos consumidores e empresas no amplo

territorio “[...] torna-se necesséaria a existéncia de varios pontos interferindo no
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processo de circulagdo. Estes pontos sdo os centros urbanos” (CORREA 2006, p.
29). Parte do valor excedente, no processo de circulacdo entre esses pontos é
reinvestida, voltando a circular e, desta forma, gerando novos fluxos. Neste sentido,
Fresca (2004, p.16 -17) chama atencdo ao apontar que:

[...] o excedente acumulado e a correspondente possibilidade de
reinversdo em esferas produtivas ndo ocorrem de maneira
homogénea; muito pelo contrario, ocorrem de modo desigual em uma
rede urbana que internamente também é diferenciada. Esta
desigualdade de investimentos privilegia alguns lugares em
detrimento de outros e estd correlata a légica de acumulacéo
capitalista de direcionar-se apenas a lugares e areas onde seja
possivel a maximizagéo dos lucros e a diminui¢do dos custos.

Para um melhor entendimento acerca da rede urbana enquanto reflexo e
condicao para a divisao territorial do trabalho é fundamental a compreenséo da rede
urbana como uma particularidade do espago considerado uma totalidade. Santos
(1985, p. 37) afirma que:

[...] cada vez que a totalidade passar por um processo de mudanca,
implicando em mudancas nas relacdes sociais, econbmicas e
politicas, da mesma maneira tais mudancas acontecerao em relacéo
ao espaco, que se transformara para adaptar-se as novas
necessidades da sociedade.

Sendo assim, torna-se primordial considerar o espaco a partir da totalidade
social, tendo como base o entendimento das partes que compde o todo, pois o todo
esta num continuo processo de desfazer e refazer-se para se tornar outro no
processo de desenvolvimento. Para Fresca (2004), o primeiro passo € compreender
a rede urbana como um aspecto da realidade, que a primeira vista € apenas um
mundo fenoménico e ao mesmo tempo esconde a esséncia®. Kosik (1986, p. 35)
compreende como totalidade a:

[...] realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual
um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa
ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em seu
conjunto) ndo constituem ainda a realidade.

Para o autor, ndo é a soma das partes que revela a totalidade, pois os fatos
sdo conhecimentos da realidade se sdo compreendidos como fatos de um todo

dialético (KOSIK, 1986). Para a compreensdo efetiva de um fato da realidade é

! Para Kosik (1986) a aparéncia engana, é apenas um claro-escuro, uma pseudoconcreticidade, pois
néo é capaz de permitir que o fendbmeno seja compreendido como concreticidade.
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fundamental isolar este fato por meio da decomposicdo desta totalidade, pois a ciséo
do todo possibilita a compreensdo dos aspectos que se deseja estudar, livre de
qualquer abstracdo. Neste processo é necessario decompor o todo, cindi-lo, para
poder reproduzir a estrutura da coisa, fato e/ou elemento em estudo, para alcancar a
compreensao, o conhecimento (KOSIK, 1986).

Refletir acerca da totalidade sem pensar a sua cisdo € como se a
esvaziassemos de movimento (SANTOS, 2008). Portanto, para compreender
verdadeiramente a realidade é primordial que se arranque os fatos do contexto:

[...] isolando-o0s e tornando-os relativamente independentes. Eis aqui
o fundamento de todo o conhecimento: a cisdo do todo. Todo
conhecimento é uma oscilagdo dialética (dizemos dialética porquanto
também existe uma oscilacdo metafisica, que parte de ambos os
polos considerados como grandezas constantes e registra as suas
relacBes exteriores e reflexivas), oscilacdo entre os fatos e o contexto

z

(totalidade), cujo centro ativamente mediador € o método de
investigacao (KOSIK, 1986, p.48).

O espaco sofre transformacfes toda vez que a totalidade passa por um
processo de mudanca, resultando em alteracdes nas relacdes sociais, politicas e
econdmicas, num continuo processo de transformacdo frente as novas
necessidades. Nesta discussdo, Santos (1985) aponta a necessidade de categorias
analiticas para a compreensao da totalidade. As categorias analiticas representam o
movimento da totalidade, fato que permite fragmenta-la, compreendé-la, para
posteriormente reconstrui-la. Tais categorias sdo: forma, funcéo, estrutura e
processo.

Para Santos (2008), forma € o aspecto visivel, exterior de um objeto, seja
visto isoladamente, seja considerando-o arranjo de um conjunto de objetos,
formando um padrdo espacial. A nocao de funcdo sugere uma tarefa, uma atividade
ou um papel a ser desempenhado pelo objeto, a forma. Processo € entendido como
uma acdo que se realiza, via de regra, de modo continuo, buscando obter um
resultado. A estrutura diz respeito a natureza econémica de uma sociedade em um
dado momento do tempo, ou seja, € a matriz social onde as formas e fun¢des séo
criadas e justificadas.

A estrutura implica a interrelacdo de todas as partes de um todo, a forma de
organizacdo ou de construcdo. Por meio da estrutura compreende-se o0 modo pelo

qual os objetos estdo interrelacionados ou que a estrutura “[...] € a natureza social e
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econdmica de uma dada sociedade em um dado momento do tempo” (CORREA,
2008, p.29). Para Santos (1985, p.57) a estrutura é o ponto explicito pelo qual se
elabora a analise, sendo o conceito de formacéo socioespacial 0 mais apropriado ao
estudo do espaco e da sociedade, ja que este é capaz de exprimir a totalidade
espacial em seu movimento.

Santos (1985) aponta também que é fundamental compreender o espaco
como instancia da sociedade, como a juridica, econdmica, cultural, ideoldgica, ja que
a instancia da sociedade contém e € contida pelas demais, assim como cada
instancia contém o espaco e por ele € contido e cuja esséncia € o social. Para
Fresca (2004, p.24):

Sem a forca emanada do movimento de uma sociedade
historicamente determinada, ndo ha espaco. Espaco é a sociedade
em sua concretude; s6 ha espaco se ha uma sociedade que o torne
inteligivel. Mas, enquanto tal, tanto espaco como sociedade em geral
nao tem existéncia, ndo sao reais, se nao realizarmos o exercicio de
chegar a uma sociedade e a um espaco historicamente determinado.

Neste sentido, a imbricacdo existente entre formagdo socioecondmica e
espaco ocorre em um espaco particular e ndo no espago em geral, como acontece
nos modos de producéo, pois os modos de producdo escrevem a histéria no tempo,
enquanto as formacgdes sociais a escrevem no espaco (SANTOS, 1985). A formacéao
socioecon6mica possibilita o entendimento das especificidades de realizacdo de um
modo de producdo em um determinado lugar ou regido em diversas escalas, ou
seja, a formacdo socioecondbmica compreende uma estrutura técnico-produtiva da
atividade correlacionada a producéo, distribuicdo, circulacdo e consumo.

O espaco geografico constitui-se na dimensédo da realidade onde talvez as
normas e 0s objetos produzidos pelo homem ganhem expressdo de forma mais
concreta. Ao passar por uma série de mudancas que alteram as relacfes sociais,
econdmicas e politicas, a totalidade altera também o espaco, que sofre
transformacdes para se adaptar as novas imposicoes e necessidades da sociedade.

No estudo de uma dada rede urbana, para o desvendamento das légicas que
geraram e articularam suas caracteristicas, a estrutura social desempenha um papel
de primeira ordem. Definido através de caracteristicas principais e invariantes gerais,
um determinado modo de producdo se concretiza em distintas formacdes

econdmicas e sociais. Ou seja, trata-se de uma estrutura técnica-produtiva, social e



39

cultural, na qual o econémico, o politico, o social e o cultural estdo imbricados,
expressando-se em conjunto no espaco e no tempo.

Corréa (2000) aponta que nas diversas formagcfes espaciais capitalistas ha
uma especifica rede urbana. Neste sentido, de acordo com o autor, na virada dos
séculos XX e XXI coexistiam trés formacdes espaciais distintas, mas integradas
entre si. A primeira € a formacdo espacial fundada na grande propriedade rural,
caracterizando-se por uma menor densidade de centros quando comparada a rede
urbana da formacao calcada na pequena propriedade dos imigrantes. Desta forma,
apresenta um maior distanciamento entre seus centros, com centros de elevada
importancia no contexto regional. Os valores relativos as densidades e distancias
podem variar quando se trata de areas pastoris ou agricolas, ja que nas primeiras as
densidades s&o ainda menores e as distancias maiores (CORREA, 2000, p.128).

A segunda é a formacao espacial fundada na pequena propriedade rural dos
imigrantes europeus, determinada por uma hierarquia de centros mais nitida,
refletindo uma distribuicdo mais equitativa da demanda e do consumo, ndo mais
concentrada nas cidades mais importantes, como ocorre nas areas de grandes
propriedades rurais. Ja a formacdo espacial da fronteira agricola pode ser
exemplificada na rede de cidades do norte do Mato Grosso durante a década de
1980, onde ocorria e ocorre a expansado da agricultura moderna. Neste sentido,
nota-se a entrada de conteudos da modernizacdo, ndo deixando, portanto, de se
manifestar de maneira desigual no espaco.

Desta forma, o espaco “[...] reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade,
guando evolui em fungdo do modo de produgdo e de seus momentos sucessivos”
(FRESCA, 2004, p.33). Por outro lado, o espaco também exerce influéncia na
evolucdo de outras estruturas, tornando-se, por consequéncia, um componente
fundamental da totalidade e de seus movimentos. Portanto, para que o0
conhecimento da totalidade seja efetuado, pressupde a sua divisdo, pois a realidade
é um processo de subdivisdo. “E a a¢do que une o universal ao particular. Levando
0 universal ao lugar, cria-se uma particularidade” (SANTOS 2008, p.124).

Nesta perspectiva, compreende-se rede urbana enquanto uma forma
espacial, onde as funcbes que ali ocorrem sdo emanadas de processos sociais que
assumem caracteristicas especificas na estrutura capitalista (FRESCA, 2004). Esta

realidade implica em um movimento de ligacdo entre complexidade da forma
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espacial e complexidade funcional de centros urbanos, os quais indicam “[...] um
processo de transformacao da sociedade e de sua organizacdo espacial da qual a
rede urbana é uma de suas mais importantes manifestagbes” (CORREA, 1997,
p.99).

Diante destes pressupostos, é necessario ainda, explicar que o estudo da
insercdo de uma cidade em uma rede urbana regional deve passar pela
compreensao do particular, do geral e do singular.

Desta forma, para entender o papel de uma cidade é de fundamental
importancia entendé-la enquanto singularidade da rede, pois o todo se manifesta no
singular por meio de muitos particulares. Para Cheptulin (1982), as propriedades e
as ligagbes que sao exclusivas de uma determinada formag&o (coisa, objeto,
processo) e que ndo sao encontradas em outras formagdes, representam o singular.

Por sua vez, o geral é caracterizado pela repeticdo, ou seja, que ndo sao
proprias apenas a uma determinada formag&o. O singular esta intimamente ligado
ao geral, e por isso jamais podera ser considerado de maneira isolada. E neste
sentido que “[...] em cada formagao material, ao lado do singular, do que n&o se
repete, deve haver o que se repete, 0 que é proprio ndo apenas a ela, mas também
a outras formagdes materiais (coisas, objetos, processos)” (CHEPTULIN, 1982,
p.194). O singular so € de fato entendido por completo a partir do momento em que

€ visto em relacéo ao geral e por causa do geral. Ou seja,

[...] o singular e o geral ndo existem de maneira independente, mas
somente por meio de formacbes materiais particulares (coisas,
objetos, processos), que sdo momentos, aspectos destes Ultimos.
Cada formacéo material, cada coisa representa a unidade do singular
e do geral, do que nédo se repete e do que se repete (CHEPTULIN,
1982, p.194-195).

O particular é a prépria formacdo material. E considerado como ‘[...]
simplesmente o singular, mas é igualmente o geral. O particular € a unidade do
singular e do geral. A correlagdo do particular e do geral representa uma correlacéo
do todo e da parte, em que o particular é o todo e o geral a parte” (CHEPTULIN,
1982, p.195-196). Fresca (2004, p.40) complementa esta idéia ao afirmar que o
particular torna-se, “[...], pois, um membro intermediario real das determinagdes do
geral, especificado em momentos particulares, incorporando novas singularidades.”

Corréa (1988), em seus estudos relacionados a rede urbana, ao considerar as

relagcdes entre singular, geral e particular, explicita que “[...] a acdo dos processos
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gerais ndo se da em cada segmento da rede urbana no mesmo tempo, do mesmo
modo, nem com a mesma intensidade (CORREA, 1988, p. 118).

Verifica-se de fundamental importancia a relagcdo de escalas nos estudos
urbanos, e neste sentido percebe-se que o papel das cidades nas redes urbanas
passou por consideraveis transformacdes ao longo dos anos. Com esta base
tedrica, portanto, a presente pesquisa se dedicara ao estudo de Foz do lguacgu, a fim
de melhor compreender seu papel na rede urbana.

1.2- Estruturacao darede urbanaregional de Foz do Iguacu

Ao estudar a colonizacéo e a urbanizacéo da regido Oeste do Parana, Reolon
(2007) explicita que a ocupacgao territorial nesta area atravessou quatro fases
distintas. A primeira delas diz respeito a ocupacao indigena, todavia estes se
distribuiam também por grande parte do territério sul-americano. A segunda fase
decorre do periodo em que 0s jesuitas se instalaram na regido. Ja a terceira fase,
iniciada no final do século XIX, estad associada a introducdo do sistema obragero, e
finalmente a quarta fase refere-se a ocupacdo efetivada pelas companhias
colonizadoras, apds 1940. Estas fases ocorreram na regido Oeste do Parana como
um todo, portanto explica também parte da colonizacdo da rede regional de Foz do
Iguacu.

Ao buscar por bibliografia referente a primeira fase de ocupacao territorial do
Oeste paranaense, deparamo-nos com a sua auséncia. A segunda fase remonta ao
Tratado de Tordesilhas, quando os espanhois tornaram-se os administradores da
area em tela. Foi por meio da provincia de Guair4, com a atuacdo missioneira dos
jesuitas, que a Coroa espanhola expandiu seu campo de atuacdo na regido.

De acordo com Yokoo (2002), em um periodo inferior a duas décadas, os
jesuitas ergueram mais de uma duazia de reducdes. Os missionarios da Companhia
de Jesus organizaram povoados administrados pelos padres, conhecidos como
Reducbes Jesuiticas. Estes aglomerados, em pouco tempo, alcancaram o
desenvolvimento material através da submissdo da mao-de-obra indigena, que
passou a se tornar produtiva. Assim como faziam alguns aglomerados espanhais, as
reducdes passaram a comercializar excedentes da producdo da erva-mate nativa

em diversos pontos da regido. Existia ainda o cultivo da mandioca e do milho, bem
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como criacdo de gado, sendo que as mulheres produziam pecas de vestuario e
tecidos de algoddo. Os indigenas passaram a diversificar suas atividades em
carpintaria, como pintores, ferreiros e demais atividades necesséarias a vida na
reducéo.

Este éxito, segundo Colodel (1992), comecou a incomodar os espanhdis de
outras aglomeracdes, tanto pela concorréncia comercial, quanto pela concorréncia
de mao-de-obra. Naquele periodo os portugueses enviavam parte da mao-de-obra
indigena para as fazendas paulistas, uma vez que 0s escravos existentes eram
insuficientes, fato que induziu a busca por indios em territério espanhol. Mesmo sem
a aprovacao do governo paulista, os bandeirantes passaram a atacar as Reducdes
Jesuiticas no Guairapolis. Sem o apoio da defesa espanhola, entre 1629 e 1632
todas as reducbes da regido foram destruidas e ndo mais reconstruidas, os
sobreviventes foram para o territdrio do Paraguai ou para o sul do rio Ilguacu. Com a
ruptura deste processo colonizador, a regido ficou em estado de quase abandono
por mais de cem anos.

A preocupacao do governo brasileiro com o Oeste do Parana teve inicio no
periodo de Império, apos o término da Guerra do Paraguai (1865-1870). Segundo
Lopes (2002), a idéia surgiu de oficiais militares que queriam instalar no local uma
Colbnia Militar para proteger a fronteira. Todavia, foi somente no ano de 1888 que o
Ministério da Guerra criou uma comissao estratégica para tratar dos interesses da
regido de Foz do Iguacu.

Com a retomada de interesses pelo Oeste paranaense, o foco de atracao
econdmica, que anteriormente era constituido pela procura de minerais preciosos e
0 pareamento indigena, foi substituido por outros produtos, que durante longos anos
praticamente foram os sustentaculos da economia paranaense: a erva-mate e a
madeira? (COLODEL, 1992).

Yokoo (2002), em sua pesquisa acerca da colonizacdo do Oeste do Parana,
aponta que, de acordo com relatorios histéricos, data de 1881 o aparecimento na
area da foz do rio Iguacu, dos primeiros moradores estrangeiros, em sua maioria

proveniente da Argentina e do Paraguai. Estes moradores eram trabalhadores das

% Esta etapa, de acordo com Reolon (2007), constitui a terceira fase da ocupac&o territorial do Oeste
do Parana.
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obrages®, que tinham como objetivo colher as folhas de erva-mate e a madeira
nativa, que existiam em quantidade abundante nesta regido do Estado.

Para iniciar o processo de ocupacgao da Colonia Militar, toda uma estrutura foi
organizada, sendo que a cidade de Guarapuava foi estabelecida como sede da
comissao. O trabalho de abertura da picada saiu de Guarapuava em novembro de
1888, contando com 14 oficiais, sendo concluido apenas em agosto de 1889. O
retorno para Foz do Iguacu se deu em novembro de 1889, data da fundacdo da
Colbnia Militar. Colodel (1992, p.45) aponta que a populagcdo encontrada na regido
neste periodo era de “[...] 212 paraguaios, 95 argentinos, nove brasileiros, cinco
franceses, dois espanhdis e um inglés”.

As atividades destas pessoas, como mencionado acima, em sua maioria se
resumiam a colher, cortar e transportar erva-mate e madeira até a Argentina, através
dos portos do Rio Parana. Exceto esta escassa populacdo, concentracoes
demograficas mais expressivas eram encontradas somente na area compreendida
entre a sede da Colbnia e o porto argentino de Itacora, distante 72 quilémetros.

A Col6nia Militar de Foz do Iguacu em 1905 ja estava dividida no tradicional
processo de lotes urbanos e agricolas, sendo que a “[...] populagédo colonial neste
periodo era de 58 familias” (COLODEL, 1992, p. 49). Neste sentido, Lopes (2002)
aponta que a finalidade primordial da Col6nia Militar de Foz do Iguagu era a fixacao
de colonos, estimulando desta forma o povoamento por brasileiros, além de
proporcionar a producdo de géneros alimenticios. No entanto, pelo fato de a
administracdo da Colbnia deixar de atingir estes objetivos, em 1912 o Ministério da
Guerra extinguiu-a, devolvendo-a a administragcdo do Estado do Parana, que em
1914 criou o Municipio Vila Iguacu.

Em relacdo a extracdo de madeira e erva-mate, Colodel (1992) afirma que na
década de 1900 os ingleses adquiriram uma vasta area de terras na margem

esquerda do Rio Parana. Esta area passou a ser conhecida como Fazenda Britania,

3 As obrages (termo originario do castelhano) compreendiam propriedades com uma forma de
exploracéo oriunda das regifes que possuiam matas subtropicais e que foram objeto da extracdo da
erva-mate e da madeira em toras. As empresas utilizavam basicamente os paraguaios e indigenas
residentes na regido como mao-de-obra bracal. Estes eram explorados e remunerados por més,
geralmente antecipada sob a forma de bens de consumo que lhes garantia 0 minimo para a
sobrevivéncia. O trabalhador neste sistema era totalmente dependente do patrdo, a ponto de ser
obrigado a suprir-se de alimentos, roupas e tudo mais do armazém da obrage, e raramente conseguia
pagar o que consumia com o salario que recebia. Este sistema de exploracédo foi introduzido na
provincia de Misiones, ao norte da Argentina, e também no Paraguai, e se expandiu no Oeste
paranaense, pelos vales navegaveis dos rios Uruguai e Parana.
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gue permitia a eles escoarem madeira e erva-mate para os mercados de Santa Fé e
Buenos Aires, realizando ainda a exportacdo ilegal para areas do Paraguai e da
propria Argentina. A presenca de estrangeiros constituiu um novo universo social
“[...] que foi gerado a partir de seus costumes e das formas de exploragcédo e
dominacéo, alicercadas no mando local, formando impérios agricolas: as obrages”
(COLODEL, 1992, p.51).

Este sistema utilizado para a exploragcdo da madeira e da erva-mate sé foi
possivel porque até a década de 1920 o local passava por uma situacao de total
inexisténcia de meios de comunicacado eficientes que interligassem essa area ao
restante do Estado, fato que tornou a regido praticamente desconhecida, tendo sua
imagem alterada somente depois da passagem da Coluna Prestes pela regiéo.

A decadéncia da atividade obragera nas margens do Rio Parana teve inicio a
partir de um processo que se deu no periodo entre as duas guerras mundiais. Uma
das acoes veio do governo argentino, que, com o intuito de libertar-se das pesadas
importacdes da erva-mate realizadas no Brasil, passou a estimular e a financiar
proprietarios de terras e ervateiros do territorio de Misiones a plantarem seus futuros
ervais.

Outro fator importante e decisivo, relacionado a desestruturacédo das obrages,
foi a presenca militar da Coluna Prestes entre os anos de 1924 e 1925, que
permaneceu alguns meses em contato direto com os obrageros e seus mensus®. A
permanéncia da Coluna, segundo Colodel (1992), paralisou, desarticulou e destruiu
as atividades das obrages na regido, causando prejuizos econdémicos, além de
libertar os trabalhadores que se encontravam praticamente semi-escravizados. A
partir desse momento, algumas obrages finalizaram as suas atividades econdémicas.

Para o governo nacionalista que se instalava no Brasil, problemas como
controle de regifes de fronteira deveriam ser devidamente solucionados. A criacao
de territérios federais foi a primeira etapa desta politica®. No ano de 1942, através do
Decreto Lei n° 5.812, juntamente com os territorios federais do Amap4a, Rio Branco,

Guaporé e Ponta Pora, foi criado o Territério Nacional do Iguacu. O territério

* Termo proveniente do castelhano, designado aos trabalhadores das obrages. Mensus vem de
mensal, ou seja, trabalhadores que recebem por més.

® Neste sentido, Roseira (2006, p.54) afirma: “No caso do Estado do Parana as investidas do Governo
Federal encontraram certa resisténcia, tanto por parte do grupo politico no poder, quanto da elite e da
intelectualidade curitibana. A idéia de desmembramento ndo poderia ser bem aceita num Estado com
histérias de conflitos territoriais, como a disputa do Contestado com Santa Catarina.”
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apresentava limites nacionais com o Territério de Ponta Pord e com os estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Durante oito meses, a capital do
Territorio do Iguacu foi a cidade de Foz do Iguacgu, sendo que posteriormente, com a
justificativa de facilidade de acesso, a capital passou a ser a cidade de Laranjeiras.

O Territorio Federal do Iguacu refletia grande parte das questdes que se
pretendia solucionar através dos governos territoriais. De acordo com Lopes (2002,
p. 61) estas questdes traduziam-se em:

[...] grandes distancias do centro do poder econémico do pais; a
grande dificuldade de comunicacdo; a baixa densidade demografica;
a desnacionalizac&o da regido refletida na ocupacdo por empresas e
trabalhadores estrangeiros; abandono, por parte dos governos
anteriores, entre outros.

O recenseamento geral de 1940 mostra que a area geografica pertencente ao
Territorio Federal do Iguacu contava com 96.854 habitantes, sendo que 90,34%
residiam na area rural, 6,71% na area urbana e 2,95% em area suburbana. Diversos
autores afirmam que muitos avancgos foram obtidos com a criagcdo do Territorio do
Iguacu; entre estes avancos, 0s mais perceptiveis foram aqueles ligados a area da
educacdo, saude, saneamento e comunicacdo. Todavia, 0 Territorio ainda estava
dando os primeiros passos quando foi extinto em 1945. Segundo os governantes da
época, para que as transformacdes necessarias fossem efetivadas, seria necessario
um periodo de 10 a 15 anos, 0 que nao ocorreu, considerando que o Territério
existiu por apenas trés anos (LOPES, 2002).

De fato, estas articulacbes do Governo Federal impactaram de maneira
positiva no que concerne ao desenvolvimento local, pois além dos aspectos
mencionados, a regido Oeste foi inserida no contexto nacional, tanto em sua
dimensdo politica como socioecondmica (SCHALLEMBERGER; SCHNEIDER,
2008).

Neste mesmo periodo, durante o governo de Getulio Vargas, foi promovida
uma acado de povoamento conhecida como Marcha para o Oeste. A Marcha era
formada por um conjunto de acBes governamentais, como a implantacao de colbénias
agricolas, abertura de novas estradas, obras de saneamento, construcao de escolas
e hospitais, etc.

Esta politica expansionista almejava a integracdo nacional, garantindo desta

forma “[...] além da ocupacao e efetiva posse, a exploragdo de imensas regides
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fronteiricas praticamente devolutas, em prol da organizagdo administrativa, do
desenvolvimento socioecondmico e da ocupacdo de espacos até entdo
considerados vazios, do ponto de vista demografico” (LOPES, 2002, p.68). Neste
sentido, a efetiva ocupacdo do territério nas fronteiras abertas resolveria outro
entrave: o aumento da producédo de excedentes agricolas para o abastecimento do
mercado nacional em expansao.

Em relacdo ao Oeste do Parang, uma das primeiras estratégias apontadas
pelo projeto estatal foi a construgcdo de estradas com o objetivo de promover a
integracdo entre as regides do Estado e do pais. Para tanto, foi criado em 1938 o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), incumbido de trabalhar
com o programa Marcha para o Oeste. A primeira meta deste programa, no Estado
do Parand, era construir a estrada entre Ponta Grossa e Foz do Iguacu, passando
por Cascavel. Tratava-se da BR 35, a atual BR 277.

Com a necessidade de efetivar a colonizagéo e a insercao produtiva da regiao
a economia, o Estado se articulou com companhias colonizadoras particulares,
definindo entdo os critérios para que o empreendimento fosse bem sucedido. Dentre
eles, apontaram a organizacdo fundiaria, estruturada a partir dos pequenos
estabelecimentos, por representarem a melhor forma de consolidar o incremento
populacional. Outro fator importante era o futuro proprietario, predominantemente de
origem gaucha e catarinense, descendentes de italianos e alemaes
(SCHALLEMBERGER; SCHNEIDER, 2008).

Nesta perspectiva, a partir da década de 1940 teve inicio a quarta e ultima
fase da colonizacdo do extremo Oeste do Parana. Segundo Zaar (2001, p.09), esta
movimentacéao tinha dois objetivos centrais: “[...] 1) nacionalizar a area que durante o
século XIX, e inicio do século XX, esteve ocupada por empresas denominadas
“‘obrages”; 2) priorizar a expansao das fronteiras econb6micas, em especial as
fronteiras agricolas do Estado brasileiro [...]".

Para alcancar tais objetivos, empresas colonizadoras que atuavam no Rio
Grande do Sul foram incentivadas pelo Governo do Parana a adquirirem terras no
Oeste paranaense, iniciando desta forma o processo de colonizacdo. Este processo
passou por varios estagios, sendo que os principais foram: a compra das terras
pelas empresas colonizadoras; a demarcacdo e construcdo das primeiras vias de

circulacdo; a demarcacédo dos locais onde seriam as futuras areas urbanas; a divisdo
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da area em lotes rurais, sendo que a maioria possuia entre 240.000 e 300.000
metros quadrados de terra; e uma apelativa propaganda no Estado do Rio Grande
do Sul (ZAAR, 2001).

Apesar da maior parte dos proprietarios agricolas serem originarios da regiao
Sul do pais, é importante destacar a participacdo de paulistas e mineiros na
formacé&o socioecondmica regional. Schallemberger e Schneider (2008) apontam
gue estes descendentes de espanhdis e portugueses tinham metas diferentes dos
colonizadores de origem alema e italiana, pois grande parte deles ndo ocupava a
terra na condicao de proprietarios, mas como trabalhadores sazonais.

Desta forma, a maior parte dos migrantes provenientes dos Estados sulinos®
estava vinculada as atividades agricolas. Vinham na condi¢&o de proprietérios, com
0 objetivo de expandir suas areas de terras, desejando, nesta relacdo, continuar a
sua forma de reproducéo social nos moldes das familias dos imigrantes europeus e
de seus descendentes. Por outro lado, Schallemberger e Schneider (2008)
explicitam que os paulistas e mineiros vieram inicialmente atraidos pelo cultivo do
café no Norte do Parana, sendo que mais tarde migraram para o Oeste do Estado,
guando este se mostrava com oportunidades de trabalho, “...] inserida no contexto
de abertura das fronteiras agricolas, ligada a extracdo de madeira e, posteriormente
na agricultura, com o «cultvo de hortela e na produgdo de graos’
(SCHALLEMBERGER; SCHNEIDER,2008, p.6).

Quando do inicio do processo de colonizacdo estabelecido por empresas
particulares na década de 1940, Foz do Iguagu constituia-se como o Unico municipio
do Oeste paranaense, todavia existiam dez pequenos povoados. Os povoados neste
periodo eram constituidos por poucas familias, que em geral exploravam madeira e
erva-mate e praticavam agricultura para sua subsisténcia: Céu Azul, Diamante do
Oeste, Aparecidinha do Oeste (atual Itaipulandia), Matelandia, Medianeira, Missal,
Santa Helena, Santa Terezinha, S&o José das Palmeiras e Sao Miguel.

Todo este processo de colonizagdo ocorreu, especificamente, a partir de

1946, quando um grupo constituido de empresarios gauchos, catarinenses e

® Zaar (2001, p.10) complementa ao afirmar que: “A migracéo era realizada em grupos, geralmente
formados por familiares, amigos e vizinhos, também trabalhadores agricolas, que adquiriam lotes
numa mesma area. Este tipo de migracao era estimulado pela empresa colonizadora, uma vez que as
condi¢Bes de infraestrutura eram bastante precarias. A ajuda entre as familias que migravam era
imprescindivel para a derrubada da mata subtropical, para a construcao das casas e dos galpdes, e
também para o preparo da terra e cultivo de produtos agricolas de subsisténcia”.
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paranaenses fundou a Industrial Madeireira e Colonizadora Rio Parand S/A —
MARIPA. Compraram a Fazenda Britania e iniciaram a venda dos lotes. Com sede
em Porto Alegre e filial onde hoje € a cidade de Toledo, a empresa organizou a
colonizacdo baseada em pequenas propriedades agricolas, com diversificacdo de
culturas direcionadas as necessidades de subsisténcia e excedentes para atender a
demanda local e regional.

Além da colonizadora Marip4, outras companhias tiveram importante papel na
ocupacado da regido Oeste do Parani, como a Pinho e Terras, com as secdes
Piquiri, Céu Azul, Porto Mendes e Lopei; a Industrial e Agricola Bento Gongalves; a
Colonizadora Matelandia e a Colonizadora Cricima. Todavia, Reolon (2007)
evidencia que entre todas, a Maripa foi a Unica a se destacar pela credibilidade.

Dentre os povoados mais distantes estava Céu Azul, fundada pela Pinho e
Terras Ltda, distante 95 quildmetros do centro de Foz do Iguacgu, sendo elevado a
categoria de distrito em outubro de 1959. Distante 72 quildmetros da sede municipal,
encontrava-se também o povoado de Matelandia, fundado pela Colonizadora
Matelandia Ltda, que por possuir sua infraestrutura melhor organizada com o intuito
de atrair novos proprietarios, ja possuia iluminacdo elétrica publica e domiciliar
mantida pela firma fundadora’.

Medianeira, distante 67 quildometros do centro de Foz do Iguacu, constituia-se
em outro povoado criado a partir da colonizadora Industrial e Agricola Bento
Goncalves Ltda, e assim como Matelandia, possuia iluminacdo publica e nos
domicilios, fornecidas por geradores da empresa, essencial para que a mesma
conseguisse vender os lotes por um preco mais elevado. O povoado de Medianeira
foi elevado a categoria de distrito no ano de 1951. Ainda em 1950 foi fundado pela
colonizadora Criciima Ltda o povoado de Cricilma, tornando-se distrito em 1959,
onde hoje esté localizado o municipio de Santa Terezinha de Itaipu.

Com a intencdo de efetivar bons negocios, as colonizadoras passaram a
oferecer aos proprietarios rurais e urbanos uma variedade de servi¢cos. Entre eles,
Rippel (2005) destaca o servi¢co de saude, o qual contava com uma estrutura basica
de assisténcia médica (fato que desencadeou a construcdo de alguns hospitais e

ambulatérios). Além disso, existiam as politicas de estimulo a instalacdo de

" Dado referenciado em um documento do ano de 1954 da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, o
gual na pagina IX faz menc¢éo aos povoados e distritos daquele municipio.
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manufaturas e inddstrias, como por exemplo, as empresas de marcenaria, de
carpintaria, fabricas de conservas e de varias outras atividades relacionadas ao
setor primario da economia regional, principalmente o madeireiro, que continuava
presente e muito forte no Oeste paranaense.

Em relagéo aos incentivos ofertados pelas colonizadoras, destacam-se 0s
financiamentos e apoio logistico aos interessados em fixar-se com o objetivo de
suprir os mercados locais de demanda de bens e servigos, como por exemplo, na
criacdo de hotéis, armazéns, farmacias, etc. (RIPPEL, 2005).

Com excecdo da agricultura, que neste periodo passa a ter destaque
enquanto atividade econbmica, o sistema produtivo da regido Oeste do Parana
encontrava-se estruturado em outras duas frentes: a pratica da pecuaria e a
exploragéo mais elaborada da madeira, que utilizava mao-de-obra assalariada, tanto
na extragcao quanto no COMercio.

De acordo com Rippel e Ferrera de Lima (1999), as frentes produtivas e o
aprofundamento da divisdo social do trabalho, no sentido da industrializagéo
praticada em ambito nacional e regional, geraram efeitos de encadeamentos
produtivos, que fizeram da agroindustria regional o motor e o centro econémico da
area. Nesta perspectiva, no inicio da década de 1960 a expansdo da dinamica
econdmica nacional repercutiu na regido de forma contundente e simultanea.

Outro fator que contribuiu para a integracdo econémica ocorreu no final da
década de 1950, quando as primeiras rodovias de acesso a regido comecaram a ser
construidas. Esta determinante, juntamente com a capacidade técnica dos
produtores e a boa qualidade dos solos, impulsionou a producédo de excedentes
agricolas e pecudarios para a comercializacdo, 0 que estimulou ainda mais a
migracdo, ja que, aos poucos, a renda regional foi aumentando, o mercado
consumidor ampliou e o comércio se expandiu. Neste sentido, € importante
mencionar que a insercao da rede urbana do Oeste paranaense na rede nacional
nao foi por acaso, pois 0 governo atuou com alguns incentivos. Figueiredo (1992,

p.85) menciona que:
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Com efeito, no contexto do processo de modernizacdo da agricultura
brasileira, que em meados da década de 60 comecava a se colocar
na orbita do capital industrial-financeiro, a regulamentacao do crédito
rural visa, em grande parte, a induzir os agricultores a adocao da
moderna tecnologia. Destacam-se, entre 0s principais mecanismos
de incentivo, o crédito subsidiado, com taxas nominais de juros
inferiores as do mercado livre e invariavelmente inferiores as taxas
de inflagcdo, e o crédito orientado, como forma de financiamento
tecnificado, com assisténcia técnica obrigatéria prestada pelo
financiador, diretamente, ou através da extensao rural oficial, com o
objetivo de elevar a produtividade e aumentar a producdo agricola,
através da utilizacdo macica de insumos industriais.

A partir dos anos de 1960 ocorreu o fechamento da fronteira agricola, ja que
ocorria o final do processo de ocupacdo das terras no extremo Oeste do Parana,
processo este que foi reiniciado nas novas fronteiras agricolas nas regides Norte e
Centro-Oeste do pais. Neste mesmo periodo, ainda com a presenca da industria
madeireira, a base agricola que estava concentrada na producdo de milho e na
criacdo de suinos foi sendo diversificada, com a inser¢éo de outras culturas, como
mandioca, feijao, soja e trigo.

Todos estes fatores em conjunto, de acordo com o Ipardes (1979),
determinaram a formacédo das pequenas cidades do estado. Assim, na década de
1960 foram criados no extremo Oeste paranaense 14 novos municipios, dos quais
cinco fazem parte da rede urbana regional de Foz do Iguacu (IBGE, 1993): Céu
Azul, Matelandia, Medianeira, Sdo Miguel e Santa Helena. Além disso, foram
fundados neste periodo os povoados de Ramilandia e Vera Cruz do Oeste. Nesta
década ocorreu o0 maior numero de emancipacao de distritos no Oeste do Parana.

Com a ascensao oficial destes povoados a condicdo de municipios
independentes, a area territorial de Foz do Iguacu foi consideravelmente reduzida.
Todavia, a fragmentacao de seu territorio ainda estava longe de acabar. O distrito de
Sao Miguel, distante 42 quilébmetros, foi fundado pela colonizadora Gaucha, sendo
organizado nas mesmas condicfes citadas anteriormente, vindo a constituir-se como
municipio em janeiro de 1961. Sua area municipal foi constituida a partir do
desmembramento de territérios pertencentes aos municipios de Medianeira e Foz do
Iguacu.

No final da década de 1960, duas grandes obras viarias foram de fundamental
importancia para o Oeste paranaense: a pavimentacdo da rodovia BR-277, ligando

Foz do Iguacu a Paranagua, e a Ponte Internacional da Amizade. Estas obras,
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segundo Peris e Lugnani (2003), foram consequéncia de um fator exdgeno,
constituido pelo fortalecimento das relagfes diplomaticas e comerciais entre Brasil e
Paraguai. Os autores mencionam ainda, que a ligacdo com o Oceano Atlantico era
uma aspiracdo do Paraguai desde o século XVI. A Ponte da Amizade, inaugurada
em marco de 1965, foi o primeiro passo para esta ligacao, fato concretizado com a
inauguracao da pavimentag&o da BR 277 em margo de 1969. Assim, estas obras, de
acordo com Reolon (2007, p. 6):

[...] ndo somente satisfez 0 nosso vizinho Paraguai como também
colaborou com a dinamizacdo da economia de todo o Oeste
paranaense, fomentando seu processo de urbanizacdo, cuja taxa
geométrica cresceu 16,77% ao ano entre 1960 e 1970, sendo,
portanto, bastante superior a verificada para o Estado do Parana
(6,73%) e para o pais (5,22%). Contudo, o crescimento da populacéo
rural do Oeste (19,21% ao ano) foi ainda superior ao de sua
populacao urbana, indicando que, nesse periodo, ainda ndo haviam
cessado, completamente, as grandes frentes de migracdo rural que
passaram a se dirigir a regido a partir de meados da década de 1940.

Na perspectiva dos transportes, a construcdo da Ponte Internacional da
Amizade e a pavimentacdo da BR-277 estavam entre 0s primeiros elementos da
integracao territorial, que contribuiria para os futuros acordos e tratados econémicos
da Ameérica do Sul. Por tras destes investimentos, deve-se destacar que houve um
grande interesse por parte do Governo Federal, que planejava a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu.

No processo de ocupacdo do Oeste do Parana fica claro que o periodo entre
1940 e 1960 foi o mais intenso, tanto em relacdo a ocupacdo das terras, a
construcdo de vias de circulacdo (principalmente vias rodoviarias), ao fluxo
populacional e a producéo agricola, como ao numero de cidades fundadas.

O Oeste paranaense foi a Ultima area a ser colonizada no Estado, e no final
da década de 1960 a rede urbana estava estruturada mediante a criagcdo dos
nacleos urbanos, com as vias de circulacdo entre 0s mesmos por meio da
mobilidade populacional, comercializacdo da producdo agricola, da madeira e de
outros bens e servicos, contudo, uma parte dos nucleos ainda nao haviam sido
elevados a condicdo de sede municipal.

A formacdo espacial constituida neste territorio foi fundada na pequena
propriedade rural dos imigrantes europeus, onde se percebe de maneira mais nitida

a hierarquia dos centros e a prépria distribuicio de bens e servicos (CORREA,



2000). E por meio do desvendamento das l6gicas que geraram e articularam seus

elementos que melhor se compreende uma dada rede urbana (CORREA, 2000)..

Como referido anteriormente, o IBGE

referentes a rede urbana brasileira. Com base no estudo de 1966 (IBGE, 1972), o
mapa 2 apresenta a rede urbana do Oeste paranaense, onde as cidades foram
classificadas enquanto centros de relagcdes, levando em consideracdo o conjunto de
vinculos mantidos. Estes vinculos esté@o relacionados a centralidade, bem como a

atracao da producdo agricola para comercializagao.
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Neste sentido, Curitiba foi considerada como um centro macrorregional,
exercendo influéncia em todo o Parana (exceto a regido Norte do Estado). Este
estudo argumenta que a rede urbana de Curitiba compreende 59 centros, sendo
sete regionais, 11 sub-regionais e 41 locais. Acrescenta ainda que essa rede
apresenta uma certa fraqueza em comparacdo com as demais redes desta porcao
do pais, pois 0 Oeste do Estado ainda € uma regido que se encontra em processo
de povoamento e valorizacdo agricola, e além disso possui centros de emergéncia e
de organizag&o urbana em elaboragéo (IBGE, 1972, p.22).

Foz do Iguacu foi considerada como centro local 4A. “Os centros de nivel 4 ou
centros locais subordinam-se aos centros de nivel 3 ou se encontram diretamente
vinculados aos centros regionais ou as metrépoles, dentro de suas areas de atuacao
direta” (IBGE,1972, p.16). Foz do Iguagu estava vinculada a rede regional de
Cascavel, que se apresentava como centro sub-regional 3A. Tendo em vista a
ocupacao relativamente recente da area, o maior nivel hierarquico era o de centro
sub-regional, e ao mesmo tempo verifica-se um pequeno numero de cidades na
rede, na medida em que parte dos nucleos ainda eram povoados ou sedes distritais.
Por este motivo, 0 mapa da rede regional tem Cascavel como principal cidade, com
a qual os nucleos mantinham relacfes diversas, embora Foz do Iguacu ja tivesse
estabelecido relacdes com as cidades mais proximas.

Dando énfase a Foz do Iguacu, verifica-se que sob sua influéncia direta estao
apenas os nucleos de Medianeira e Sdo Miguel do lguacu. E importante ressaltar
gue, embora nesta pesquisa Foz do Iguacu apareca com apenas duas cidades
subordinadas, neste periodo o numero de ligacbes nesta rede mostrava-se maior,
pois além das cidades citadas, existiam os povoados de Diamante do Oeste,
Aparecidinha do Oeste (ltaipulandia), Santa Terezinha e Sdo José das Palmeiras.
Outras cidades como Céu Azul, Matelandia e Santa Helena foram elevadas a
categoria de sede municipal no decorrer da década de 1960, posterior ou durante o
periodo de levantamentos feito pelo IBGE, além da fundacdo dos povoados de
Ramilandia, Missal e Vera Cruz.

Até o inicio da década de 1970 a relacdo existente entre Foz do Iguacu, a
cidade fronteirica no Paraguai e a cidade fronteirica na Argentina era
consideravelmente minima, excecao, é claro, ao periodo anterior e durante a criacado

da Colbnia Militar.
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Ciudad Del Este, capital do Departamento paraguaio de Alto Parand e
segunda maior cidade do pais, foi fundada em 1957, denominada de Puerto Flor de
Lis, passando logo depois a Puerto Presidente Stroessner, como permaneceu até
1989. Teve a sua génese a partir de uma acédo nacional planejada, reconhecida
como Marcha para o Leste, sob orientacao geopolitica de enfatizar as relagdes com
o Brasil e, principalmente, abrandar os lagcos de dependéncia com a Argentina. Para
tanto, contava com a ampliacdo das possibilidades de comunicagcéo, dada a prevista
construcdo da ponte entre Paraguai e Brasil, que posteriormente foi denominada
Ponte da Amizade (IPARDES, 2008).

Puerto Iguazu, na Argentina, com participacdo mais modesta na dinamica
econOmica e social da fronteira, teve suas relagdes intensificadas somente a partir
do inicio das obras de Itaipu — geograficamente mais distante do Brasil e do
Paraguai, foi fundada em 1901 sob o nome de Puerto Aguirre — data que coincide
com a da abertura do caminho das Cataratas. Em 1943 é elevada a categoria de
municipio de Puerto Iguazu (IPARDES, 2008).

1.3 - Ainsercao de Foz do Iguacu na rede urbana até os anos de
1970

O municipio de Foz do Iguacu teve a sua génese a partir de 1889, ano em
gue se deu a criacdo da Colbnia Militar. O espaco territorial destinado para a Colénia
foi de 112.500 hectares, tendo como marco de referéncia 25 quildmetros no sentido
Leste-Oeste e 40 quildmetros no Rio Parana, contados desde a foz do Rio Iguacu no
sentido Norte-Sul. A area da Coldnia encontrava-se isolada das demais regifes do
Estado em funcdo das dificuldades de transporte, representadas pelas picadas
ervateiras. O projeto colonizador daquela area foi dificil, pois eram poucos aqueles
gue se dispunham a enfrentar as inumeras dificuldades de acesso e de
sobrevivéncia. Yokoo (2002, p.39) explicita que:

[...] havia predominéncia de colonos assentados, qualificados e
velhos, imprestaveis (provavelmente, tratava-se de pessoas com
deficiéncias fisicas, mentais ou portadoras de algumas doencas
incuraveis). Na realidade, os idosos ou doentes assentados na
condicéo de colonos eram trabalhadores demitidos apds muitos anos
de labuta nas obrages.
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Em 1905 as terras da Colbnia j& estavam divididas e distribuidas pelo governo
em lotes agricolas e urbanos, sendo que a populacéo colonial era composta por 58
familias. A grande maioria dos colonos dedicou-se a extracéo e venda de madeira e
a coleta da erva-mate existente nos lotes recebidos. Com o término desses recursos
em seus lotes coloniais, passaram a extrai-los em terras devolutas, situadas nas
imediacdes das terras da Coldnia.

N&o existia estimulo por parte da administracdo superior da Colénia Militar
para que 0s colonos iniciassem a producdo de géneros alimenticios para o
abastecimento da propria Coldnia, pois, como atesta o capitdo Lindolfo de Siqueira
Bastos em seu relatorio, “ndo existe na sede [Col6nia Militar] uma Gnica plantacédo
de hortaligas ou arvores frutiferas, o que seria sinal de indoléncia” (BASTOS apud
WACHOWICZ, 1987, p.26).

Neste sentido, Wachowicz (1987) acrescenta que a finalidade primordial da
fixacdo de colonos era incentivar 0 povoamento por brasileiros e proporcionar a
producdo de géneros alimenticios. Todavia, por diversos motivos, a administragéo
da Colbnia ndo atingiu seus objetivos e no ano de 1912 o Ministério da Guerra a
extinguiu, devolvendo-a para a administracdo do Estado do Parana. Dois anos mais
tarde, em 1914, a localidade foi oficialmente declarada Municipio de Vila lguacu.
Neste momento a cidade era considerada como “fim do mundo”, a comunicagado com
0 restante do pais era praticamente inexistente e o acesso, uma batalha para
poucos. Otilia Schimmelpfeng afirma:

Revestia-se, pois, de heroismo empreender viagem através do
sertdo, via Guarapuava, percorrendo ‘invios caminhos’, assinalados
por picadas que rompiam a espessa € misteriosa mata, num
percurso de léguas e léguas de extensao, isolando-se do resto do
mundo  civilizado; até alcancar a clareira iguaguense
(SCHIMMELPHENG, 1991, p.58).

Considerando a dificuldade de comunicacdo com 0s ndcleos maiores em
territorio brasileiro, a cidade voltou-se para aqueles nucleos que existiam na regido
do Prata, tornando-se economicamente dependente dos comerciantes platinos.
Estes, por sua vez, temerosos dos desdobramentos futuros que poderiam Ihes caber
com a presenca de um nucleo urbano constituido inteiramente por brasileiros,
passaram a prejudicar Foz do Iguacu, exercendo forte pressdo no sentido de

obstaculizar o seu desenvolvimento material (LOPES, 2002).
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Desta forma, o porto de Posadas, na Argentina, detinha uma importancia
dificil de ser suplantada por qualquer outro nacleo que tivesse localiza¢ao no eixo de
penetracdo oferecido pelo Rio Parand. Em suas movimentadas ruas encontravam-se
os produtos que seriam embarcados e direcionados pelo rio; era ali também o local
para onde os pebes de toda a regido se dirigiam para usufruir de bares e
prostibulos, além dos hotéis que abrigavam os turistas que tinham como destino as
Cataratas do Iguacu.

Além disso, a moeda utilizada com maior frequéncia era a argentina, seguida
da paraguaia, ja que o dinheiro brasileiro ndo tinha lugar entre as outras duas. Lopes
(2002) aponta que as diferencas cambiais s6 deixaram de existir quando as
autoridades competentes da Colbnia fizeram, através de um constante policiamento,
com que eles possuissem o mesmo valor dentro dos limites coloniais. O
envolvimento era tamanho com o0s paises vizinhos que a vida na fronteira era
composta de aspectos de ambos os paises. Catta (2002, p.30) aponta que:

Assim, observamos que nessa fronteira as interpelacfes culturais,
econbmicas, sociais e politicas ndo poderiam ser sendo de uma tal
freqUéncia e intensidade que costumes, experiéncias, gostos, moeda
e lingua se intercambiavam e se misturavam, num hibridismo digno
de uma mini-babel do século XXI.

Apesar das dificuldades mencionadas, os trabalhos de edificagdo no nucleo
urbano de Foz do Iguagu estavam sendo desenvolvidos. Brito (2005) retrata que a
pouca ajuda enviada pelo governo foi destinada a construcao de alojamentos para a
diretoria. Ergueu-se uma farmacia, a casa do médico, depdsito de géneros
alimenticios, ferraria, carpintaria e mais alguns casebres. Em seus dominios iniciou-
se o cultivo do milho, feijdo, mandioca, banana, cana de aclcar, café em pequenas
guantidades, além do fabrico de erva-mate, de farinha de mandioca, do acucar, da
cachaca e da farinha de milho.

A atividade turistica na cidade despontou no ano de 1915, quando o primeiro
hotel® foi construido. As visitas as Cataratas do Iguacu aconteciam de forma
bastante rastica, por meio de carruagens que percorriam, durante seis a sete horas,

indspitos caminhos até chegar ao hotel®. Para chegar até as quedas era necessaria

® Hotel Brasil, de propriedade do Sr. Frederico Engel.

° Filial do Hotel Brasil localizada préximo as Cataratas do Iguagu. “Ali o ‘turista’ encontrava
hospedaria simples, mas agradavel e acolhedora, onde permanecia o tempo indispensavel para a
excursao as quedas” (SCHIMMELPHENG, 1991, P.30).
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muita coragem e disposicao, ja que as trilhas ficavam na margem do Rio Iguagu, em
caminhos estreitos e sinu0sos.

No papel de cidade fronteirica, a questao referente a fiscalizacdo alfandegéria
mostra-se de fundamental importancia. Todavia, neste periodo era praticamente
inexistente, pois segundo Colodel (1992), os salarios eram irrisGrios e 0s poucos que
resolviam trabalhar nessas reparticdes publicas em pouco tempo se tornavam alvo
facil do processo de corrupcdo e subornos que por ali eram frequentes™®. Neste
sentido, a maior parte da producéo de madeira ou de erva-mate exportada ndo era
controlada pela aduana de Foz do Iguacu, pois o cargo de fiscal contava com baixos
salarios, ou seja, eram poucos 0s que se submetiam a este trabalho. Wachowicz
(1987, p.128) enfatiza que:

Em Foz do Iguacu ndo existia infraestrutura adequada, e a literatura
consultada nos informa que a Unica embarcacdo da aduana local,
para combater o contrabando pelo Rio Parana, tinha como barqueiro
um paraguaio, exatamente pela falta de brasileiro habilitado e que se
dispusesse a receber os baixos salarios oferecidos para esta funcéo.

A cidade permaneceu sob estas condi¢cdes por praticamente duas décadas,
guando em meados de 1930 verifica-se um pequeno crescimento populacional, além
de um timido desenvolvimento urbano, conforme pode ser visualizado na foto 1.
Brito (2005, p.90), descreve esta situacao da seguinte maneira:

[...] como sinal do progresso, observamos mais que no periodo de
1931 a esta data estabeleceram 12 casas comerciais, duas
maquinas para descascar arroz, uma para fabricar gelo, trés
engenhos para serrar madeira. Trabalham efetivamente cinco olarias,
e destas casas comuns, possui edificios notaveis como o do quartel
da companhia do exército nacional, estacionada aqui e os da
capitania do porto da marinha brasileira, atestado evidente do
progresso de um povo. [Sic]

1% Exemplificando esta situacdo, Lopes (2002, p.61) salienta que “[...] em 1919, a forca publica
paranaense contava com apenas 18 homens destacados em Foz do Iguacu, que deveriam exercer
vigilancia sobre milhares de quildmetros quadrados, desde Foz até Guaira.”
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Foto 1: Vista parcial da Avenida Brasil de Foz do Iguacu, em 1936
Fonte: Acervo da Fundacédo Cultural de Foz do Iguacgu

Brito (2005) aponta também que neste periodo foram construidos campos de
aviagdo em varios pontos do municipio, além de um correio aéreo militar que
efetuava quatro viagens mensais; em abril de 1942 foi inaugurado o aeroporto
municipal.

No inicio da década de 1930, sob o governo de Getulio Vargas, foi anunciado
um conjunto de medidas que objetivavam reforcar a brasilidade de seus habitantes.
Dentre as medidas estava a Marcha para o Oeste, e Foz do Iguacu foi a primeira
cidade a ser atingida pelo projeto. A obrigatoriedade do uso da lingua nacional foi
imposta em todas as reparticdes publicas e comerciais. “[...] Documentos, oficios,
abaixo-assinados, listas de precos, avisos e quaisquer outros meios de informacéao
deveriam ser escritos em lingua portuguesa” (WACHOWICZ, 1987, p.206).

Além disso, a moeda nacional impreterivelmente deveria reger todas as
transacdes comerciais, e como forma de afirmacédo da lingua, todas as localidades
compreendidas pelo municipio deveriam receber jornais de Curitiba gratuitamente,
para que ficassem informadas do que acontecia no territério nacional. Em 1932,
outra medida neste aspecto foi tomada, com a chegada a Foz do Iguacu de um
contingente militar responsavel por reforcar o policiamento da regido.

Em setembro de 1943, com a funcdo de capital, o municipio passou a
pertencer ao Territorio Federal do Iguacu. Esta situacdo se estendeu por oito meses,
até que em maio de 1944, por meio do Decreto-Lei 6.550, foram redefinidos os

limites para os territdérios criados e aconteceu uma nova divisdo de municipios.
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Nesta realiza¢do, o0 municipio de Laranjeiras assumiu o papel de capital do Territorio

do lguacu. Nesta perspectiva, Schimmelpfeng (1991, p.64) expressa:

[...] a situacdo em Foz do Iguacu era tdo precéria [...], carente de
recursos, de tudo; isso levantou uma grande esperanca,
principalmente porque Foz do Iguacgu [seria] a sede deste territorio.
Foi uma coisa, foi como um alvorecer de uma outra vida para Foz do
Ilguagu, a criacdo do Territério Iguacu [...]. Embora demorasse um
pouco, uma fase grande, aguardando a constituicdo do governo,
também foi muito animador, esperancoso. Mas, no dia que eles
transferiram a capital para outro local, que foi Laranjeiras, ai caiu
toda a esperanca.

A efémera existéncia do Territério Federal do Iguacu trouxe uma gama de
beneficios para toda a regido, principalmente na area de infraestrutura, com a
construcdo de estradas, escolas e hospitais. Extinto o Territério do Iguacu, o
municipio de Foz do Iguacu passou novamente a integrar o territorio do Estado do
Parana. Varias foram as manifestacdes contra a extincdo do Territorio, inclusive
umas delas ocorreu em nivel estadual, através do Diario da Tarde, publicado em 07

de outubro de 1948 (citado por LOPES, 2002, p. 254):

Foz do Iguagu s6 existe, pois, no pensamento do governador, na
area de suas referidas terras, porquanto todo o opulento municipio se
encontra no mais completo e criminoso esquecimento. Sem estradas,
sem pontes, sem edificios escolares, sem melhoramentos e sem
verbas, aquela zona comeca a decair na maior das ruinas,
transformada em triste e desoladora tapera. Fossem quais fossem os
erros das administracbes do Territorio, o fato € que o Governo
Federal enviava para ali largos recursos, com 0s quais importantes
melhoramentos eram realizados, produzindo um trabalho de ativo e
continuo progresso em todas as iniciativas empreendidas. Depois
que o territério retornou ao Estado, entrou em decadéncia, em
marasmo e aniquilamento. E que o nosso governador descurou de
assistir aguele municipio, permitindo que a descrenca e o desengano
invadissem a alma do nobre povo de Foz do Iguacu.

Em meados da década de 1950 a dinamica da fronteira passou por
modificacdes. Estas modificacdes estdo relacionadas com os brasiguaios?, ja que
grande parte dos brasileiros que se direcionaram ao Paraguai procedeu do proprio
Estado do Parana. As primeiras entradas em massa de brasileiros em territério
paraguaio aconteceram em 1954, e em sua maioria eram compostas por grandes

proprietarios de terras.

! Brasiguaios sdo brasileiros estabelecidos no Paraguai em &reas fronteiricas com o Brasil. A
denominagédo tem origem na jun¢do das palavras brasileiro e paraguaio.
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Zaar (2001, p.10) aponta que foi em 1961, com a criagdo do programa
“‘marcha al este” que tinha como objetivo oficial “[...] ocupar a fronteira leste
paraguaia com campesinos paraguaios [...]", que o processo se acelerou com a
venda de imdveis rurais a latifundiarios e empresas estrangeiras. Neste sentido, e
com o apoio do Instituto Bienestar Rural — IBR (6rgédo latifundiario paraguaio),
algumas destas terras transformaram-se em projetos de colonizacdo privados,
oferecendo deste modo, terras baratas e férteis aos agricultores que se
dispusessem a migrar para o Paraguai.

Sendo assim, as mudancas ocorridas no Oeste paranaense, que num periodo
anterior produziram efeito em toda a area de fronteira, desta vez — e em outras
circunstancias — sdo vivenciadas pelo Paraguai. Os fluxos migratérios novamente
tiveram papel fundamental na relagdo dos dois paises. Entretanto, “[...] em outro
contexto historico-espacial, onde o Brasil j& havia consolidado as dimensdes de seu
territorio, € o Paraguai que passa a sofrer os efeitos das migragdes” (ROSEIRA,
2006, p.78).

Apo6s uma forte divulgacéo, os pequenos proprietarios agricolas da regiao Sul
do Brasil sentiram-se atraidos pela idéia de migrar para o Paraguai. Alguns destes
residiam nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, outros, na propria
regido Oeste do Parana. Em sua maioria, adquiriram terras, construiram suas casas
e passaram a cultivar soja, o que fez com que o Paraguai também se tornasse
produtor e exportador deste produto agricola (ZAAR, 2001).

Zaar (2001), ao tratar da questado relacionada ao processo de migracdo de
brasileiros em direcdo ao Paraguai, explicita que o Estado brasileiro entendia este
processo como um meio de diminuir as tensfes internas que existiam na area rural
ou também com objetivos geopoliticos. A autora salienta ainda que “[...] o apoio
entre os dois governos autoritarios nunca foi tdo forte como neste periodo, e este
grupo de migrantes representa um exemplo de identidade cultural que, ao superar
os limites de um Estado, consegue manter seu idioma e tradi¢des frente a sociedade
que o acolhe® (ZAAR, 2001, p.12).

12 “Com a visita do Presidente Vargas a Assuncao em 1941, comegou um processo de aproximacao entre
o Brasil e o Paraguai que mudaria o padrdo de relagdes até entdo reinante na regido. Além de uma série
de acordos sobre intercAmbios comerciais, técnicos e culturais, naquele mesmo ano foram concedidas
facilidades portuarias ao governo paraguaio no porto de Santos. Em 1955, a Comissdo Mista Paraguaio-
Brasileira comecou a construcdo da rodovia entre Coronel Oviedo (PY) até a margem do Rio Parana a
altura de Foz de Iguacu. Em 1956, foram concedidas facilidades portuarias no porto de Paranagua. Em
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A década de 1960 é marcada por grandes transformacoes, alterando desta
forma a dindmica da cidade de Foz do Iguacu. No ano de 1965 foi inaugurada a
Ponte Internacional da Amizade, facilitando o acesso entre Brasil e Paraguai e
principalmente o acesso do Paraguai para o mar. Através da Ponte da Amizade,
como se pode visualizar na foto 2, iniciaram-se também as exportacdes de
mercadorias brasileiras para o pais vizinho. Estas a¢gdes proporcionaram uma maior
proximidade diplomética entre Brasil e Paraguai, além de futuros acordos entre

ambos.

Foto 2: Vista p

reial da construgéo'dé Ponte Internacional da Amizade, sobre o Rio
Parana: 1956/1965. Fonte: Acervo da Fundag&o Cultural de Foz do Iguagu

A pavimentacdo e inauguracdo da BR-277, no ano de 1969, pode ser
considerada como uma grandiosa obra em favor de Foz do Iguacu, pois através
desta rodovia diversos processos politicos e econbmicos ocorreram com mais
agilidade e rapidez. Entre estes processos, destacam-se a atividade turistica e
principalmente a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que transformou em
todos os aspectos a funcionalidade e a dinamica existente nesta cidade e nesta rede

urbana.

1965, foi inaugurada definitivamente — pois ja tinha sido inaugurada alguns anos antes, ainda sem terminar
— a Ponte da Amizade, unindo Puerto Presidente Stroessner e Foz do Iguagu; ponte construida e
financiada pelo governo brasileiro. Em 1969, se inaugurou a rodovia BR-277, que une Foz de Iguacu a
Curitiba, completando-se o corredor que ligava o centro de Paraguai com a costa brasileira”

(RABOSSI, 2004, p.17).
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1.3.1 - Atividades agropecuarias em Foz do Iguacu

Como mencionado, a partir da ocupacdo da area de Foz do lguagu, as
atividades de maior destaque foram, por mais de trés décadas, a extracdo e
comercializacdo da madeira e da erva-mate. Um dos objetivos principais da
fundacéo da Colbnia Militar foi o estabelecimento de areas de producédo de géneros
alimenticios, porém este objetivo nao alcangou os resultados esperados justamente
pelo destaque e rendimento que a extragcdo de recursos naturais proporcionava
aquela populacgao.

Durante a década de 1930 verifica-se o cultivo em pequenas quantidades de
milho, feijdo, mandioca, banana, cana de acucar e café, além da criacdo de gado e
suinos para a propria manutencdo da populacdo. Considerando que a efetiva
ocupacédo da porcao extremo Oeste paranaense se deu através do Projeto Marcha
para o Oeste, com a atuacdo das colonizadoras, foi a partir deste momento que as
atividades agropecuarias daquela regiéo iniciaram-se de modo mais efetivo.

Ao analisar os dados do censo agricola do IBGE de 1950, uma ressalva deve
ser explicitada: no periodo da coleta de dados a area Oeste estava dividida em Foz
do Iguacu e Guarapuava, ou seja, mesmo com a criagdo de novos povoados,
naguele momento os mesmos ainda estavam na area de Foz do Iguacu. No censo
de 1960 o municipio de Foz do Iguacu ja ndo era a unico, fato que possibilita melhor
entendimento acerca dos dados. Outro ponto fundamental € considerar que o
territério de Foz do Iguacu passou por uma série de desmembramentos até o final
da década de 1960. Um dos elementos observados pelo IBGE foi a estrutura

dimensional dos estabelecimentos rurais conforme tabela 1 a seguir.



1970
Grupos de 1950 1960 1970
area Estab. Area (ha) | Estab. Area Estab. Area
(ha) (ha)
Até 49 ha 191 5.219 1.120 21.116 1.371 23.337
50 a 100 ha 105 8.043 231 14.287 105 7.427
101 a 500 84 15.472 139 21.756 69 12.872
ha
Acima de 07 5.321 09 29.130 06 15.060
501 ha
Total 387 34.055 1.507 86.289 1.551 ‘58.696
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Tabelal- Estrutura dimensional dos estabelecimentos rurais de Foz do Iguagu: 1950/

Fonte: Censo Agricola, IBGE, 1950, 1960 e 1970.

Em 1950 observa-se que o0s estabelecimentos com até 49 ha eram
numericamente predominantes, representando 49,35% do total, enquanto a area
representava apenas 15,32%. Aqueles entre 50 e 100 ha representavam 27,13% do
total dos estabelecimentos e 23,61% do total das terras. Ambos os extratos, no
entanto, perfaziam 76,48% dos estabelecimentos e 38,94% da area total. S&0 os
estabelecimentos entre 101 e 500 ha que representavam 45,43% do total das terras
e 21,7% dos estabelecimentos. Os grandes estabelecimentos, acima de 501 ha
representavam 15,62% da area e 1,80% do total de estabelecimentos.

Em 1960, a primeira observacdo diz respeito ao aumento do numero de
estabelecimentos e da area ocupada pelos mesmos em razéo da continuidade de
loteamentos. Desta maneira, verifica-se que a area total aumentou de 34.055 para
86.289 ha em relacdo a 1950, face a ocupacao de terras antes recobertas por
florestas. No entanto, em 1960 a estrutura dimensional das propriedades
continuava com as mesmas caracteristicas da década anterior, pois 0 numero de
estabelecimentos com area inferior a 49 ha representava 74,60% do total,
perfazendo uma area de 24,47% do total de terras. Os estabelecimentos entre 50
e 100 ha representavam 15,32% do total, com area de 16,55% do total. Por sua
vez, os estabelecimentos de 101 a 500 ha compreendiam 9,4% do total, com
25,21%

representavam 0,5%, perfazendo 33,75% da area total.

da é&rea total, enquanto os estabelecimentos acima de 500 ha
Ja em 1970 nota-se, de modo geral, que a area ocupada foi reduzida, sendo
representada por 58.696 ha. Este fato é justificado pela emancipacédo de alguns

povoados e distritos que estavam localizados no municipio de Foz do Iguacu.
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Observa-se, contudo, que em 1970 os estabelecimentos com até 49 ha
representavam 88,39% do total, com 39,75% da é&rea total. Os estabelecimentos
com area entre 50 e 100 ha representavam 6,76% e 12,65% do total de terras.
Juntos, os estabelecimentos de até 49 ha e aqueles entre 50 e 100 ha perfaziam
52,4% do total de terras. J& os estabelecimentos entre 101 e 500 ha totalizavam
4,44%, contando com 21,92% da area, enquanto aqueles acima de 501 ha
representavam 0,3% dos estabelecimentos, com ocupacdo de 25,65% da area
total.

Ao analisar 0 uso desta terra, de acordo com a tabela 2, verifica-se que em
1950 a maior parte das terras estava ocupada por matas, compreendendo 56,33%
do total; permitindo que se entenda ainda a expressividade da extracdo da
madeira e, até certo ponto, da erva-mate.

Tabela 2 - Uso da Terra em Foz do Iguacu: 1950/1970

Atividade 1950 1960 1970
Area (ha) Area (ha) | Area (ha)

Lavoura temporaria 4.052 9.376 13.135
Lavoura permanente 158 5.199 740
Pastagem 4.148 8.518 15.284
Matas naturais 57.909 23.538 18.912
Terras incultas 6.301 2.425 2.092
Total 72.568 49.056 50.163

Fonte: Censo Agricola, IBGE, 1950, 1960 e 1970.

Os dados evidenciam que a area ocupada por atividades agropecuarias
(8.358 ha), exceto matas e terras incultas, representava 88,48% do total em 1950.
No municipio de Foz do Iguacu o predominio de lavouras temporarias perfazia
48,48% da area, as lavouras permanentes ocupavam 1,89% das terras, enquanto as
pastagens ocupavam 49,62%.

Em 1960 observa-se inicialmente a reducdo da area total, comparativa a
1950, em razado da continuidade dos desmembramentos municipais. Outro elemento
importante € a reducdo, em relacdo a 1950, da area ocupada por matas e terras
incultas. Na contrapartida, a area ocupada pela lavoura temporaria e permanente foi
ampliada de modo significativo. Se excetuarmos do total das terras de uso
agropecuario aqueles ocupados pelas matas, as lavouras temporarias
representavam 36,74%, as lavouras permanentes 20,37% e as pastagens ocupavam

33,38%.
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Em 1970 a area total permaneceu estavel, mas continuou a reducao de areas
ocupadas por matas, enquanto a area de lavoura permanente foi fortemente
reduzida; as é&reas de lavoura temporéria e de pastagens foram as de maior
incremento, representando exceto a area de matas - 42% e 48,90%,
respectivamente.

Com relacdo aos principais produtos agricolas cultivados em Foz do Iguacu,
0os dados apresentados na tabela 3 mostram que em 1950 as maiores producdes
foram de milho, cana-de-agucar, arroz, feijao e trigo. Considerando que em 1960
houve um acréscimo na area destinada a lavouras temporarias, observa-se a maior
producdo de milho, feijao, arroz, cana de acucar e trigo, respectivamente. Em 1970
verifica-se reducdo na producao de arroz, feijdo e cana-de-agucar, enquanto o trigo
permaneceu estavel em comparacdo a 1960; o milho apresentou expansdo em

terrenos de area plantada e quantidade colhida.

Tabela 3 - Principais produtos agricolas cultivados em Foz do Iguacgu: 1950/1970

Principais Culturas 1950 1960 1970
Quant. | Area Quant. Area | Quant. Area
(t) (ha) ®) (ha) | (1) (ha)
Arroz 275 239 1680 999 805 743
Cana-de- acucar 1.549 51 82 -- 431 23
Feijao 247 283 2.039 2200 | 1.296 1.961
Milho 4.453 2.570 10.155 5.099 | 13.108 6.844
Trigo 58 111 282 261 230 280

Fonte: Censo Agricola, IBGE, 1950, 1960 e 1970.

Em relacdo a pecuaria no municipio de Foz do Iguacu, de acordo com a
tabela 4, verificamos que na década de 1950 a quantidade de animais criados €&
relativamente pequena, sendo que o numero de bovinos era de 4.960 e suinos de
14.122. Mais uma vez, percebe-se através destes dados que o numero de criadores
era pouco significativo, se considerar e/ou comparar com a criacdo realizada em

outras regifes do Estado do Parana no mesmo periodo.
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Tabela 4 - Atividade pecuéria de Foz do Iguagu: 1950/1970

Atividades Pecuarias 1950 1960 1970

Estab. Cabecas | Estab. Cabecas | Estab. Cabecas
Bovinos 295 4.960 1.085 14.207 1.951 21.802
Equinos /muares 224 845 795 1.507 556 1.025
Ovinos 34 571 44 384 27 383
Suinos 348 14.122 1.353 29.653 1.216 22.644
Aves 369 25.427 1.965 108.058 | 1.489 117.905

Fonte: Censo Agricola, IBGE, 1950, 1960 e 1970.

Ja na década seguinte visualiza-se ampliacdo na pecuéria, onde o numero de
cabecas de gado contabilizava um total de 14.209, 29.653 de suinos e 108.058 de
aves. Na tabela anterior observamos o acréscimo na producdo de milho na década
de 1960, e este aumento esta relacionado com a criacao de suinos e aves, 0s quais
tinham sua alimentacdo baseada no milho. Em 1970 novamente percebe-se um
grande crescimento na producdo de bovinos e de aves, enquanto as demais
criacdes permaneceram estaveis ou reduziram o nimero de cabecas, como é o caso
dos suinos.

E importante destacar que ao longo do periodo de colonizacdo e estruturacio
desta rede urbana, a area municipal de Foz do Iguacu foi consideravelmente
reduzida, ja que na década de 1970 o municipio possuia uma area total de 878 kmz,
reduzida para 630 km? em 1980 até chegar aos 550 km? no ano de 1991. Diante
desta constatacéo, Catta (2009, p.45) afirma que:

[...] os reflexos negativos para a populacdo ndo se limitaram a perda
de grandes extensdes de terras férteis, mas também de restricbes as
possibilidades de diversificacdo de sua economia, ja que a atividade
agropecuaria praticamente ficou limitada as pequenas propriedades,
e ndo ocorreu um incremento da agroindustria.

A partir de 1950, quando a ocupacdo ja estava avancada, a agropecuaria
comecou a se tornar uma importante atividade. Esta era realizada
predominantemente por pequenos estabelecimentos, que vendiam sua producao
excedente no centro urbano do municipio. Esta situacédo foi sendo alterada com o
passar dos anos, tendo em vista que, atrelada ao processo de desmembramentos
municipais, a area destinada as atividades agropecuarias cresceu, mas nado na
mesma proporcdo das demais éareas do Estado. Desta forma, as atividades
agropecuarias permaneceram com as mesmas caracteristicas das décadas

anteriores.
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Todavia, com a reducdo da é&rea municipal de Foz do Iguagu, muitos
agricultores, assim como novos moradores que chegavam a Foz do lIguagu,
direcionavam-se ao nucleo urbano do municipio. Esta dindmica tornou o processo

de urbanizagdo mais acentuado, conforme verificaremos na proxima parte.

1.3.2 - Atividades urbanas em Foz do Iguacgu

Vinculada ao processo de ocupacdo das terras e do desenvolvimento das
atividades agropecuarias nas décadas de 1950, 1960 e 1970, ocorreu a estruturacdo
e expanséao do nucleo urbano de Foz do Iguagu. Primeiramente pela implantacédo de
atividades urbanas direcionadas para as necessidades da populagdo em
determinado momento, ou seja, de acordo com a expansdo do povoamento e das
atividades rurais, a cidade iniciou o processo de comercializacdo do excedente
produzido®™, além de ofertar bens e servicos para a populacdo do campo e da
cidade.

Podemos considerar que as atividades urbanas sO atingiram maior
complexidade a partir do final da década de 1950, quando passaram a desempenhar
0s papéis atribuidos em sua insercao na divisao territorial do trabalho. Neste sentido,
mesmo considerando que a cidade teve a sua génese ainda no final do século XIX,
com o advento da Col6nia Militar, Foz do Iguagu passou a atender a populacdo com
servicos e comeércio algumas décadas depois. Isto pode ser verificado inicialmente
pela evolucdo da populacdo entre 1950 e 1970 (tabela 5), onde Foz do Iguacu
contava com uma populacdo total de 16.420 habitantes, dos quais 20,70% era
populacédo urbana (IBGE, 1950). O Censo de 1960 mostra que a populacéo total era
de 28.080 habitantes, e a urbana representava apenas 13,63% do total.

Tabela 5 - Populacdo de Foz do Iguacu: 1950/1970

Ano Total Populacdo urbana Populacao rural
1950 16.420 3.400 13.020
1960 28.080 3.830 24.250
1970 33.970 20.150 13.820

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE 1950 e 1960 e 1970.

* Importante considerar que na década de 1950, de acordo com os dados do censo agricola, ainda
era relativamente pequena a producgéo agricola, com reduzido excedente para a comercializacao.
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Os dados evidenciam importante crescimento populacional total entre 1950 e
1960 (71%), refletindo a dinamica da ocupacdo das terras através dos loteamentos
rurais, bem como a area ou ainda atrativos a migracao de pessoas em busca de
melhores condi¢cfes de vida. Da mesma forma, no periodo considerado a populagéo
urbana aumentou 12,64%, expansdo muito menor que o crescimento da populacao
total e rural. Assim, até 1960 a populacdo era majoritariamente rural. Este
crescimento populacional esta relacionado, em parte, com os desmembramentos
ocorridos ao longo da década de 1960 e que induziram o deslocamento de muitas
familias para Foz do Iguacu.

Em 1970 verificam-se importantes modificacdes. A populacéo total continua
crescendo, mas entre 1960 e 1970 foi da ordem de 20,95%. A populacdo urbana,
gue até entdo era pequena, passou a representar 59,31% do total, evidenciando a
inversao da distribuicdo da mesma. A populacéo rural foi reduzida em comparacao a
1960. Este rapido crescimento esta atrelado aos processos de desmembramentos,
pois com a reducdo da area de Foz do Iguacgu ocorreu a concentracao populacional,
a chegada de muitas pessoas que antes se concentravam nas vilas e distritos
préximos, assim como a migracao de pessoas de outras areas do Estado e do pais.

A partir dos dados acima € possivel compreender que até o ano de 1960 a
cidade de Foz do Iguacu correspondia a um pequeno nucleo urbano, cuja dindmica
de atividades estava fortemente articulada ao atendimento das demandas rurais,
seja da populacéo ou da producéo.

Desta forma, o urbano foi estruturado com o intuito de ofertar bens e servicos
de coleta, beneficiamento e comercializacdo da producéo rural, além de atividades
ligadas ao comércio em geral (tabela 6).

Tabela 6 - Estabelecimentos comerciais em Foz do Iguacu: 1950/1970

1950 1960 1970
Atividades | Estabs. | Pessoas Estabs. | Pessoas Estabs. | Pessoas
Ocupadas Ocupadas Ocupadas
Comércio 64 140 120 386 246 644
Varejista
Comércio 04 132 09 68 35 304
Atacadista
Total 68 272 129 454 281 948

Fonte: Censo Econdmico IBGE 1950,Censos Comercial e de Servi¢os,IBGE ,1960 e Censo
Comercial, IBGE, 1970.
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Observa-se que, na década de 1950, a cidade de Foz do Iguacu contava com
64 estabelecimentos de comércio varejista e quatro estabelecimentos de comércio
atacadista, com 272 pessoas ocupadas.Em 1960 o numero de estabelecimentos
ligados ao comércio varejista dobrou, visto que estes somavam 120 e contavam com
386 trabalhadores. J& em relacdo ao comércio atacadista, nota-se que também
ocorreu um crescimento, ja que estes totalizavam nove estabelecimentos, contudo o
namero de pessoas ocupadas diminuiu de 132 para 68.

Embora tenha ocorrido crescimento dos estabelecimentos comerciais entre
1950 e 1960, foi entre 1960 e 1970 que este aumento se tornou mais significativo.
Em 1970, os estabelecimentos ligados ao comércio varejista somavam 246, e
aqueles ligados ao comércio atacadista totalizavam 35. Muito deste crescimento
estd relacionado ao incremento populacional do periodo, juntamente com a
demanda desta nova populacéo.

Por outro lado, em relacdo a atividade industrial, de acordo com a tabela 7,
verifica-se que em 1950 Foz do Iguacu contava com 27 estabelecimentos industriais,
dos quais 20 eram do ramo madeireiro, cinco do ramo mineral e dois do alimentar.
Em 1960 nota-se reducdo dos estabelecimentos industriais, especialmente dos
madeireiros, enquanto que em 1970 verifica-se relativo crescimento, tanto dos
ramos ja existentes nas décadas anteriores, como o0 estabelecimento de novas
industrias nos ramos de minerais ndo metalicos, mecéanica, material elétrico e
editorial e grafica. Embora tenha ocorrido incremento industrial em Foz do Iguacu
entre as décadas de 1950 e 1970, os dados apontam para a auséncia de um amplo

e diversificado setor industrial em comparagdo com outros municipios do Estado.
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Tabela 7 - Estabelecimentos industriais em Foz do Iguagu: 1950/1970

Inddstrias 1950 1960 1970

Estabs. | Pessoas Estabs. Pessoas Estabs. | Pessoas
Ocupados Ocupados Ocupados

Madeira 20 285 04 27 23 89

Mobiliario 01 03 06 50

Produtos 02 07 03 05 06 50

Alimentares

Metallrgica 02 10 03 24

Extracéo de | 05 75 01 X

Minerais

Prod. Minerais nédo | --- 14 94

metalicos

Mecanica 02 X

Material elétrico 02 X

Editorial e Grafica 03 08

Total 27 367 10 45 74 302

Fonte: Censo Industrial, IBGE 1960 e 1970; Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, IBGE, 1959,

Cabe destacar que, por situar-se em uma zona fronteirica, Foz do Iguacu
mantinha, além do comeércio local, algumas relagdes comerciais internacionais com a
Argentina e o Paraguai, principalmente na exportacdo de madeiras.

O servico de transportes, de fundamental importancia para o fluxo de pessoas
e mercadorias, acontecia por meio das rodovias, dos rios navegaveis e também
através do servico regular de aviacdo comercial até o final da década de 1960. Em
relacéo ao transporte rodoviario, a BR-277, concluida em 1969, constituia o principal
acesso entre Foz do Iguacu e Curitiba.

O transporte fluvial era realizado com embarcacbes denominadas
‘rebocadores” e “chatas”. Carregavam exclusivamente madeira no Rio Parana, entre
Foz do Iguacu e Toledo, enquanto que o transporte aéreo era efetivado por
empresas particulares que contavam com um aeroporto relativamente bem
aparelhado e seus trés campos de pousos. Foram registrados no ano de 1956, 99
veiculos motorizados, sendo “[...] 24 automoéveis de tipos e marcas diversas e 75
caminhodes” (IBGE, 1959, p.218). A grande quantidade de caminhbes em Foz do
Iguacu esta relacionada ao transporte de madeira.

A assisténcia médico-sanitaria era ofertada por dois médicos, trés dentistas e
um farmacéutico, e a cidade contava ainda com trés farméacias. Em relacdo aos
estabelecimentos de ensino, na década de 1950 existiam 18 unidades escolares de

ensino fundamental comum, um estabelecimento de ensino extra primario, o Ginasio
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Estadual com uma escola Normal anexa. Foz do Iguagu contava com dois cinemas:
o Cine Star, com 600 lugares e o Cine lguagu, com 144, além da R&dio Cultura de
Foz do Iguacu e do periddico “A Noticia”, de periodicidade mensal (IBGE, 1959,
p.219).

Em relagdo a atividade turistica, esta teve a sua génese concomitante ao
processo de ocupacdo, mas evidente que de forma bastante rastica no inicio e
desenvolvendo-se paulatinamente com o passar dos anos. Na década de 1960 a
cidade contava com 50 hotéis e 20 restaurantes, denotando relativo
desenvolvimento das infraestruturas destinadas ao turismo (SINOPSE, 1972).

As fungbes urbanas em Foz do Iguagu foram organizadas com a perspectiva
de atender a sua populacdo urbana e rural através de atividades comerciais,
industriais, bancarias e prestadoras de servicos. Percebe-se neste sentido que,
embora as funcdes de distribuicdo de bens e servicos a populagédo local tenham
acontecido de forma lenta, a cidade possuia uma importancia fundamental para a
sua populacéo e para as vilas e distritos encontrados em sua area municipal. A foto
3 apresenta a vista parcial da Avenida Brasil em Foz do Iguacu (onde estavam

concentrados os principais estabelecimentos comerciais) em 1970.

Foto 3: Avenida Brasil: década de 1970.
Fonte: Acervo da Fundac¢éo Cultural de Foz do Iguacgu
Quando o IBGE (1972) identificou a rede urbana de Cascavel, onde se inseriu
Foz do Iguacu, verifica-se que esta tinha articulada a ela duas cidades e outras dez

vilas e distritos existentes na area que viria a se configurar como a rede urbana de
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Foz do Iguagu. Por outro lado, as atividades existentes eram pouco complexas e
pouco dindmicas, além da rede urbana ser pequena e 0s nucleos se localizarem
distantes um dos outros e principalmente de Foz do Iguacu.

Até 1970 Foz do Iguacu constituiu suas atividades rurais com base nas
pequenas propriedades agricolas, contava com um pequeno nudcleo urbano
fornecendo bens e servicos a sua populacao rural e urbana. Sua insercdo na rede
de cidades se deu através do fornecimento dos bens e servigos aos municipios, vilas
e distritos localizados em suas proximidades, sendo durante varias décadas a
cidade mais importante do Oeste paranaense. Contudo, a partir de 1970, Foz do
Iguagu passou por inumeras transformacdes, por inlmeros processos que alteraram
a sua dinamica. E sobre estas transformaces que trabalharemos no préximo

capitulo.
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2 - TRANSFORMACOES NA REDE URBANA DE FOZ DO IGUACU

A partir da década de 1970, profundas alteracdes afetaram a cidade de Foz
do lguacu e sua rede urbana em diversos aspectos, podendo-se apontar a Usina
Hidrelétrica de Itaipu como grande marco de transformacéo e evolug¢do. O objetivo
do presente capitulo € analisar processos gerais que afetaram a cidade e que
geraram transformacgfes na dinamica da rede urbana a partir de 1970. Para tanto,
inicia-se com uma discussdo sobre a questdo energética no Brasil, bem como a
conjuntura econdmica no pais, para em seguida discutir a construcao de ltaipu, e
finalmente pontuar as implicacdes e as alteracdes ocorridas em Foz do Iguagu e na
rede. Neste sentido, cabe apontar que os momentos de ruptura num determinado
espaco estdo atrelados aos processos de convergéncia e divergéncia, como nos
ensina Bessa (2007).

A divergéncia deriva de processos contraditorios, determinados pela
descontinuidade, cujo resultado € a mudanca. No sentido oposto, encontram-se
processos de estabilidade, marcados pela continuidade, onde o resultado € a
conservacao diante de forcas homogeneizadoras. Diante disso, formacgdes
socioespaciais podem ser comparadas com base no grau de distanciamento ou de
ruptura espacgo-temporal que elas adquirem, assim como no grau de convergéncia.
Todavia, a estrutura social e o0 espaco ndo sdo homogeneizados através de
processos de convergéncia absoluta, tampouco sdo diferenciados através de efeitos
divergentes.

Bessa (2007) explicita que estes processos nao existem em si mesmos e nem
sdo absolutos. Antes, estes processos estdo associados a uma descontinuidade
sistémica, onde paises, regides e cidades podem apresentar reversao na
convergéncia, acentuando desta forma os desequilibrios com o acréscimo de
competitividade, fato que resulta em divergéncias, que em algumas situacdes
retratam caracteristicas conjunturais locais, a exemplo da construcdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu no periodo denominado de milagre econémico brasileiro.

Sendo assim, os fatores internos interagem com os fatores externos,
complementando-os e criando particularidades. As relacdes existentes internamente

nas formacfes socioespaciais sdo marcadas por relacdes sociais locais, podendo



74

ser simétricas ou assimétricas. Desta maneira, torna-se essencial a construcao de
uma abordagem geografica e histérica para verificar estas questoes.

Esta situacdo possibilita considerar a formacédo, a natureza e a trajetoria dos
processos, relacionando fases de convergéncia e fases de divergéncia, com o intuito
de compreender a evolucdo desigual dos lugares. A abordagem histérica do
processo de construcéo de Itaipu remete ao entendimento da diferenciacdo espacial
ocorrida com o inicio das obras e ampliada com o decorrer das mesmas, denotando-
se tratar de um processo de divergéncia na evolucdo da cidade de Foz do Iguacu e
da rede urbana.

E importante destacar que, se até o inicio dos anos de 1970 a rede urbana
regional ainda era marcada pelo pequeno numero de ndcleos urbanos, pela
fraqueza de relagdes entre os mesmos e pela maior centralidade ser a de Cascavel,
a partir de entdo, as transformacdes em curso permitirdo a estruturacédo da rede de
Foz do lguacu.

Diante disso, buscou-se o entendimento das mudancas, além da estrutura
institucional e da realizacédo de tais processos. A cada novo momento histérico, que
abrange novas formas de producdo e acumulacdo, novas relacbes politicas e
econOmicas sdo criadas. Tem-se o embate entre a continuidade, a descontinuidade
e a ruptura dos processos, caracterizando a renovacao da sociedade e a recriacao
constante de diferencialidades espaciais (BESSA, 2007).

Neste sentido, a totalidade, ao passar por transformacdes, provoca mudanca
nos lugares, que estdo ligadas a incidéncia de processos gerais. Conforme os
processos de mudanca vao ocorrendo, tanto a sociedade quanto o espaco passam
por alteracdes no sentido de adequar-se as necessidades e imposi¢des advindas do
movimento da prépria sociedade. Santos (1985, p.57-58), nesta perspectiva, aponta
que:

A cada nova totalidade social, acarreta mudangas no equilibrio entre
as diferentes instancias ou componentes da sociedade, modificando
0s processos, exigindo novas funcdes e atribuindo diferentes valores
as formas geogréficas. O espago responde as alteracdes na
sociedade por meio de sua propria alteragéo.

As transformacdes na totalidade nédo significam que todos os lugares serao
alterados da mesma maneira, pois cada um possui sua historia, sua especificidade,

resultando em combinacdes particulares das variaveis provenientes do processo
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geral, produzindo assim, uma consideravel diferenciacdo entre os lugares. De
acordo com Corréa (1989), mudancas nas relacdes sociais, politicas, econdémicas e
culturais, ao impor outra totalidade, imp6éem ao mesmo tempo transformacdes na
rede urbana, j& que esta € uma dimensdo socioespacial da sociedade. Estas
transformagbes na rede sao materializadas mediante alteracdes na forma e na
funcdo, ou em apenas uma dessas categorias.

Dias (2008) explicita que a constituicdo da rede urbana brasileira € marcada
pela associacdo entre processo de urbanizacdo e processo de integracdo do
mercado nacional, pois, a eliminagdo de barreiras de todas as ordens constituia a
condicao primordial para a integracdo do mercado interno, ja que esta integracédo
pressupunha a elevacdo do grau de complementaridade econOGmica entre as
distintas regides brasileiras.

Verifica-se que a rede urbana brasileira passou por mudancas significativas,
principalmente ap0s a Segunda Guerra Mundial. Até a década de 1940 a rede
urbana podia ser compreendida como do tipo christalleriano; entre outros aspectos,
por apresentar centros urbanos com pouca diversidade funcional, pela organizacao
da distribuicdo de bens e servicos funcionar de acordo com a producéo rural e com a
numerosa populacéo residente no campo (CORREA, 1997).

A partir da década de 1950 a rede passou por transformacdes, principalmente
no que diz respeito a sua funcionalidade, considerando neste caso, que a forma ja
contava com certo grau de complexidade. Neste periodo o0 pais assume um carater
industrial e urbano; entre as transformacdes oriundas desta nova etapa do sistema
capitalista brasileiro que colaboraram para a complexificacdo funcional das cidades,
destaca-se “[...] a industrializacdo, a modernizacdo do campo e a melhoria geral da
circulacdo” (CORREA 1997, p.99).

No que concerne ao processo de industrializacdo, a sua intensificacdo
ocorreu através da estruturacdo da industria de base e com a consolidacdo das
industrias de bens duraveis, enquanto as industrias direcionadas para a agricultura
passaram por expansdo a partir da década de 1970. Com a rapida difusdo da
agroindustria no territério brasileiro, uma brusca alteracdo no campo também ocorreu,
pois 0 campo tornou-se “[...] lugar das novas monoculturas e das novas associagoes
produtivas, ancoradas na ciéncia e na técnica e dependentes de uma informacao sem
a qual nenhum trabalho rentavel é possivel [...]" (SANTOS, 2008, p. 306).
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Tendo isso presente, acrescentemos a técnica** como o importante modo de
relacdo entre homem e natureza, entre homem e o espaco geogréfico, pois, “[...] as
técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem
realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 2008, p.310).

As técnicas expressam, através dos objetos técnicos, seu conteudo historico
e em cada momento de sua existéncia, da sua criacdo, instalacdo e operacao,
revelam a combinacao, em cada lugar, das condi¢cbes econdmicas, politicas, sociais,
culturais e geograficas que permitem seu aproveitamento. “Um desses objetos
técnicos é a rede” (SILVEIRA, 2003, p.2).

A histéria das redes técnicas é também a historia das inovacdes tecnoldgicas
em resposta as demandas sociais que aparecem de determinados lugares e em
determinados momentos. Esse € o sentido do surgimento, por exemplo, das redes de
transportes, como a rodovia e a ferrovia, das redes de comunicagdo, como a
telegrafia, a telefonia e a teleinformatica ou das redes de energia, como a energia
elétrica, os gasodutos e os oleodutos (DIAS, 2008).

Outro fator, inserido na discussao das transformacdes provenientes da rapida
difusdo tecnologica, esta ligado a questdo demografica. Como consequéncia da
mecanizacdo do campo o éxodo rural e a populacdo urbana aumentaram, pois 0s
fluxos populacionais direcionavam-se para as maiores cidades, incluso as
metrépoles. Neste sentido, Santos (2005, p.128) aponta que a rede urbana é “[...]
cada vez mais diferenciada, cada vez mais complexa [...]” pois cada cidade e seu
campo assumem relacdes especificas.

Santos (2005) explicita também que a globalizacdo da economia capitalista
nos permite identificar a constituicdo de um mercado articulado e hierarquizado pelo
capital monopolista. Este mercado pressupde um espaco onde a fluidez da
informacé&o, das relacdes sociais, dos produtos e do capital possa ocorrer. Desta
forma, a exigéncia permanente, pelos agentes hegemonicos, de maior fluidez resulta
na ampliacdo e na complexificacdo da divisdo territorial do trabalho e das varias

formas de circulacao.

1 Muitas vezes as nogdes de “técnica” e “ tecnologia” tem sido empregadas para apontar o0 mesmo
significado. Todavia, entendemos que, enquanto a técnica designa regras do modo de agéo pratica
de como fazer, a tecnologia explicita uma espécie de teorizagdo das técnicas, no sentido de constituir
um procedimento Iégico que permite a compreensao da racionalidade e da ordem presente em uma
ou na articulacao de mais técnicas.
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Deve-se considerar o fato de que a fluidez e a funcionalidade técnica
requerida ao territorio demonstram a importancia funcional e estratégica das redes
técnicas. Neste aspecto, as reflexdes quanto aos efeitos e as determinagcbes do
processo de globalizagdo da economia em relagdo ao papel das redes e seu
envolvimento com a producdo e organizacdo do espaco geografico em geral e do
territdrio em particular, adquirem fundamental importancia (SILVEIRA, 2003). Nesta
perspectiva, Santos (2000, p.79) explicita:

No mundo da globalizacdo, o espaco geografico ganha novos
contornos, novas caracteristicas, novas definicbes. E, também, uma
nova importancia, porque a eficacia das acdes esta estreitamente
relacionada com a sua localizacdo. Os atores mais poderosos se
reservam os melhores pedacos do territério e deixam o resto para os
outros.

Outra questdo importante neste processo de transformacéo da rede urbana
diz respeito as mudancas nos meios de comunicacao e de transporte. Foi justamente
na década de 1970 que se verificou o meio técnico-cientifico-informacional. Para
Santos (2008, p.235):

[...] 0 meio técnico-cientifico-informacional é o meio geografico atual,
onde o0s objetos mais proeminentes sdo elaborados a partir dos
mandamentos da ciéncia e se servem de uma técnica informacional
da qual lhes vem alto coeficiente de intencionalidade com que
servem as diversas modalidades e as diversas etapas de producao.

Santos (2008) destaca a rapidez em que ocorreu a difusdo de inovacdes
nesta fase do sistema capitalista, pois de acordo com o autor “[...] as inovagoes
técnicas introduzidas nos vinte anos ap6s a Segunda Guerra Mundial se espalharam
duas vezes mais rapidamente do que aquelas introduzidas depois da Primeira
Guerra Mundial e trés vezes mais do que as introduzidas entre 1890 e 1919 [...]"
(SANTOS, 2008, p.178). Isso se deu porque estas inovacdes tornaram-se essenciais
para o desenvolvimento do sistema capitalista no periodo de maior centralizacao e
concentracdo do capital, além da reducédo do tempo de producéo e reproducéo do

capital™.

* Para Carlos (2007 p.62): “Na discussdo do espago como produto social e histérico se faz
necessario articular dois processos: o de producéo e o de reproducédo. Enquanto o primeiro se refere
ao especifico, 0 segundo considera a acumulacédo de capital através de sua reproducgéo, permitindo
apreender a divisdo do trabalho em seu movimento. A perspectiva da reproducdo coloca a
possibilidade de compreensio do geral. E evidente que s6 pode ser reproduzido o que antes foi
produzido pelo trabalho humano; que se constréi a partir de particularidades, pressupde a totalidade
(englobando processos de circulacéo, distribuicdo, troca, consumo e seu movimento de retorno a



78

Neste contexto assistimos a ampliacdio do meio técnico-cientifico-
informacional, que ocorre gracas a ado¢cdo de um mesmo conjunto de objetos
técnicos que estdo presentes em escala planetaria. Engendra-se assim, uma nova
geografia dos lugares, com a sobreposi¢do dos novos sistemas de objetos técnicos
gue muitas vezes somam-se aos preexistentes, como rodovias, aeroportos, portos,
hidrelétricas, ferrovias, indastrias, bancos, etc., constituindo arranjos espaciais
especificos. Com a difusdo das redes de informacédo esse sistema é cada vez mais
interdependente, ja que articula diversas regiées do mundo.

Com relacdo as redes técnicas e de informacéo, Dias (2008) salienta que a
histéria recente do desenvolvimento das técnicas de informacdo e de comunicacdo
no interior das organizagcdes econdmicas aponta ritmo acelerado de transformacdes.
De acordo com a autora ocorreram mudancas por conta da introducdo de
microcomputadores, da utilizacdo das redes em tempo real e pela capacidade de
analise instantanea dos dados.

A partir destas mudancas acelerou-se o ritmo de inovacdo em diversos
campos, como na engenharia de sistemas elétricos, que permitiu a transmisséo de
grandes blocos de energia a longas distancias; por meio da associacao das técnicas
de telecomunicacbes juntamente com o tratamento de dados, as redes de
telecomunicacdes alcancam um potencial muito maior, ja que diminuem as
distancias gracas a instantaneidade das transmissoes.

As propriedades de simultaneidade e de instantaneidade das redes de
telecomunicacdes propiciaram grande liberdade para novas interacdes. Neste
sentido, os bancos constituem-se num elemento fundamental de integracdo do
territério e também de articulacdo deste mesmo territério a economia internacional.
As organizacdes nao financeiras adquirem mobilidade enquanto introduzem novas
formas de gestédo, independente de tratar-se de departamentos técnicos, financeiros
ou de pessoal.

Em relacéo as transformacdes técnicas, as melhorias dos sistemas rodoviario,

ferroviario, aeroviario e dos instrumentos de navegacdo maritima e hidroviaria

producdo de modo interligado e ampliado como um processo que se cria e se reproduz). [...] O
processo de reproducéo esta associado as condi¢cdes de vida da sociedade e determinado por ela.
Sado as condi¢des sociais de producdo que determinam o grau e a medida em que se dardo a
ampliagcdo e o desenvolvimento de suas relagdes. Nesse sentido, o espago geografico incorpora uma
diversidade que escapou a nogao de meio geografico.”
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proporcionam maior seguranca e rapidez no processo, aumentando a fluidez
potencial do territério. Pereira (2009) aponta que o uso do contéiner, por exemplo,
garantiu a integragdo de diferentes modais, permitindo rapidez e articulagdo dos
sistemas de transporte, tornando o movimento das cargas facil e seguro. Outro
exemplo importante, neste caso para demonstrar o uso de sistemas de redes de
informacao conjugado as redes de transporte, diz respeito a difusdo das tecnologias
de monitoramento e rastreamento de cargas, como € o caso dos aparelhos de radio
e GPS, que permitem atualmente falar em “[...] logistica e em sistemas de just in
time de produgéo e distribuicao” ( PEREIRA, 2009, p.124).

Nesta discussao, de acordo com Santos (1999), é a partir da unificacdo do
tempo e do espaco em escala planetaria que a instantaneidade da informacéo
globalizada aproxima os lugares, tornando possivel uma tomada de conhecimento
imediata de acontecimentos simultaneos e criando entre lugares e acontecimentos
uma relacdo unitaria na escala mundial. Partindo desta constatacdo, Santos (1999,
p.11) explicita que:

Podemos entdo falar de uma cientificizacdo e de uma tecnicizacdo
da paisagem. Por outro lado, a informacao ndo apenas esta presente
nas coisas, nos objetos técnicos que formam o espaco, como €
necessaria a acao realizada sobre essas coisas. A informacéo € o
vetor fundamental do processo social e os territérios sdo, desse
modo, equipados para facilitar a sua circulacdo. Os espacos assim
requalificados atendem, sobretudo, aos interesses dos atores
hegembnicos da economia, da cultura e da politica e séo
incorporados plenamente as novas correntes mundiais. O meio
técnico-cientifico-informacional é a cara geografica da globalizacéo.

Paralelamente ao desenvolvimento das formas materiais, ha também uma
grande expansao das formas de producédo ndo material, como a saude, a educacéo,
o lazer e até mesmo as esperancas. Sdo formas de consumo ndo material que se
disseminam sobre o territério (SANTOS, 1999). No contexto atual, o processo de
circulacdo se tornou tdo importante quanto o processo de producéo. Os fluxos, por
sua vez, tornaram-se mais intensos, mais extensos e mais seletivos. Os meios de
comunicacdo e transportes passaram por grandes avancos, viabilizando maior
fluidez a circulacdo de pessoas, produtos, idéias, etc.

Deve-se considerar, de acordo com Santos (2008, p.237) que “..] a
expansao desse meio técnico-cientifico-informacional é seletiva, com o reforco de

algumas regides e o enfraquecimento relativo de outras [...]”. Por este motivo,
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mesmo considerando que tenha ocorrido a intensificagdo da producao, circulagéo e
consumo, este processo ndo se d4 de forma homogénea em todos os lugares, pois
ndo € em todos os lugares que o capital encontra os elementos propicios para a sua
reproducdo. Este fato tem como consequéncia distintas inser¢cdes de cidades e
redes urbanas na divisao territorial do trabalho.

Num mundo interligado, quando a mobilidade da producdo do capital e das
pessoas se imp0e quase como regra, mesmo que nao se realize da mesma forma
para todos os lugares e homens, a multiplicacdo das redes técnicas surge como algo
imprescindivel. A densificacdo das redes, sejam elas internas a uma organiza¢ado ou
compartilhadas entre distintos parceiros — regionais, nacionais ou internacionais —,
aparece como condicdo que se impde a circulacdo crescente de capitais, de
tecnologia e de matérias primas, ou seja, a rede surge como instrumento viabilizador
da circulagéo e da comunicacao.

E desta forma que, paralelo as alteracées empreendidas no sistema produtivo
capitalista durante o século XX, as redes e os sistemas de transporte conhecem
significativamente a transformacdo na qualidade dos fluxos, influenciado em parte,
pelo uso conjunto com as redes de informacao.

Neste sentido, a diferenciacdo entre redes urbanas pode ocorrer, pois cada
uma tem sua dinamica de acordo com as atividades produtivas predominantes numa
determinada area. Todavia, deve-se considerar que a insercdo de uma rede na
divisdo territorial do trabalho ndo esta restrita apenas a uma unica producao, pois
uma rede pode ter mais de uma correlacionada a distribuicdo, produ¢édo e consumo
(FRESCA, 2004). Cada rede tem a sua organizacdo de acordo com a producao
local/regional, e esta situacdo resultara em diferentes insercdes na diviséo territorial
do trabalho. Neste sentido, Corréa (1997, p.100) afirma que:

[...] a posicdo de cada centro na hierarquia urbana ndo é mais
suficiente para descrever a sua importancia na rede de cidades. E
necessario que se considere as suas especializacdes funcionais,
sejam industriais ou vinculadas aos servicos, muitos dos quais
criados recentemente. [...] A complexidade funcional crescente vai
traduzir-se entre outros aspectos, no fato de que cada centro situa-se
simultaneamente em pelo menos duas redes. Uma constituida por
localidades centrais (metrépole, capital regional, centro sub-regional,
centro de zona, centro local) e outra, menos sistematica e mais
irregular, na qual cada centro desempenha um papel singular e /ou
complementar a outros centros.
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Como consequéncia deste processo, as interagdes espaciais ndo acontecem
apenas entre poucos centros e em curta distancia, pois passam a alcancar lugares
distantes e abrangem cada vez um namero maior de cidades. As interacbes que
anteriormente realizavam-se de acordo com a posi¢ao do centro na rede, nesta nova
etapa do processo produtivo, com as transformacdes ocorridas, realizam-se “[...]
entre as grandes cidades localizadas na mesma regidao ou em regides distintas,
entre uma grande cidade e centros menores localizados tanto na hinterlandia como
fora dela e entre cidades pequenas localizadas na mesma regidao ou em regides
diferentes [...]” (CORREA 1997, p.283).

Assim, as interacdes internas e externas a uma rede podem apresentar forte
diversificacdo, pois este processo envolve a exportacdo de produtos agricolas,
importacdo de géneros alimenticios industrializados, o deslocamento da populacéo,
entre outros aspectos (CORREA, 1997). Considerando esta discussdo sobre as
transformacgdes nas redes urbanas, o proximo item abordara a conjuntura econémica

e 0 setor energético no Brasil na década de 1970.

2.1- Conjuntura econbmica e o setor energético no Brasil na década
de 1970

No comeco dos anos de 1970 o Brasil passava por um processo de forte
desenvolvimento econdmico, denominado de “milagre brasileiro”, que comegou em
1968 e perdurou até 1973, evidenciando taxas de crescimento da ordem de 10% ao
ano. Este periodo era na realidade uma das Ultimas etapas do processo de
substituicdo industrial das importacdes, que vinha sendo realizada desde os anos de
1930.

A origem desta etapa, temporalmente realizada a partir de 1930, encontra seu
entendimento na conjuntura nacional e internacional. Primeiramente a crise de 1929,
crise ciclica mundial da economia capitalista, afetou fortemente a base econdémica
nacional apoiada na producéo para exportacdo do café, que foi consideravelmente
reduzida. Neste quadro de reducdo do comércio internacional, criaram-se caminhos
— mediante altera¢do no pacto ou poder das classes hegembnicas — para avancos

no processo de industrializacdo com forte participacao do Estado.
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Nestas condicdes, a crise do comércio exterior criou, de forma indireta, uma
situacao favoravel para as atividades produtivas voltadas ao mercado interno, pois
com a reducédo da capacidade de importacdo as indUstrias complementares se viram
obrigadas a economizar e/ou substituir insumos importados.

Por outro lado, esta crise afetou as fontes tradicionais de financiamento do
Estado, forcando-o a escapar pelos duvidosos caminhos da inflagdo. “[...] Ora, a
inflacdo significava maior rentabilidade para as industrias ligadas ao mercado
interno, ou seja, uma protecdo adicional contra as importacdes, cujos precos
relativos se elevavam em consequéncia da depreciacdo da moeda nacional [...]"
(SINGER, 1977, p.24).

Singer (1977) explicita que é este processo no qual um mercado preexistente
e em crise de abastecimento de suas fontes externas tradicionais incentiva a
expansao da industria local, usualmente chamada de substituicdo de importagcdes. O
processo de substituicdo de importacdes verificado a partir da década de 1930 foi
intensificado durante a Segunda Guerra Mundial, devido principalmente ao
desaparecimento da concorréncia estrangeira. Em outras palavras, tratava-se de
medidas politicas que protegiam o mercado interno.

Este processo tende a desqualificar as industrias direcionadas a exportacao,
ja que a substituicdo avanca pela cota de elevagcdo dos precos internos em relagao
aos produtos importados. Rangel (2005) explicita que sem essa contracdo da
capacidade para importar, o esforco de substituicbes nao teria tido o impulso
necessario para a industrializacao.

Entretanto, sem uma producdo propria de bens de producao,
inclusive, de equipamentos — mesmo que essa producdo ndo fosse
industrial — a industrializagdo brasileira teria sido natimorta, como,
alids, aconteceu a numerosos outros paises periféricos, como o
nosso e confrontados com o mesmo desafio, isto €, com a brutal
contracdo da capacidade para importar (RANGEL, 2005, p.664).

Nesta perspectiva, Furtado (1981) aponta que a década de 1950 foi uma fase
importante da industrializacdo brasileira, pois nesse periodo verificou-se grande
empenho do Estado em relacdo a ampliacdo do sistema industrial que surgira da
crise da economia primaria exportadora. Desta forma, coube ao Estado a tarefa de
criar meios para atrair técnica e capital do exterior, a0 mesmo tempo em que

oferecia inUmeros incentivos a iniciativa industrial nacional. O Estado concedeu
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subsidios aos industriais, porém, exigiu a nacionalizagdo das atividades produtivas,
objetivando reduzir o conteudo de insumos importados.

Como consequéncia, em 1959 a estrutura do sistema industrial havia evoluido
consideravelmente em relacdo a década anterior. O setor metal-mecéanico ja era o
mais importante, contribuindo com 27% para a producao total; os setores alimentar,
téxtii e conexos (mineracdo, industria de papel, grafica e de artefatos)
representavam 36% em conjunto (FURTADO 1981, p.32). O avanc¢o na capacidade
de autotransformacdo da economia era visivel no fato de que a contribuicdo da
industria local a oferta de bens de capital passara nesta década de 36% para 66%.

Nesta discussdo, cabe apontar que a integracdo das regides brasileiras em
um Unico mercado, com base no transporte rodoviario, exigia investimentos na area
de infraestrutura, além do deslocamento das frentes agricolas para o interior e do
aproveitamento do potencial hidrelétrico, este com localizag&o distante dos grandes
centros industriais. Diante desta realidade Singer (1977, p.136) afirma que:

[...] nem todos os elementos da economia industrial podem ser
importados. A energia elétrica, por exemplo, tem que ser produzida
localmente e as instalacbes existentes no Brasil sempre
acompanharam o crescimento da demanda com atraso. Também a
rede de transportes nao foi projetada no sentido de articular a
economia hum mercado nacional, mas de ligar as diferentes regifes
do pais ao mercado externo.

No inicio da década de 1960 o Brasil ja havia alcancado condicdo de pais
industrializado, dotado de um sistema industrial amplamente diversificado. A oferta
de produtos industriais finais e de seus principais insumos de origem industrial
constituia nove décimas partes na producéo interna e o processo de formacao de
capital fixo j& ndo dependia da importacdo de equipamentos, de maneira diferente
do que acontecia em outros paises também considerados industrializados. No
entanto, o processo de substituicdo industrial das importacdes ainda ndo estava
completo, pois faltavam os setores de quimica, quimica fina, eletrdnica, dentre
outros.

Do ponto de vista do processo de substituicdo das importacbes a partir de
1930, é fundamental destacar o periodo entre os anos de 1968 e 1973. Este periodo
foi marcado por uma vigorosa expansdo da estrutura produtiva no pais, onde o
crescimento do produto brasileiro atingiu a média de 11,4% ao ano (BATISTA,

1987). Nesta conjuntura, o0s investimentos produtivos adquiriram novo impeto,
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ocasionando a ampliacdo da capacidade produtiva e a implantagdo de novas
atividades. Este periodo caracterizou-se pelo crescimento, maior diversificacdo e
integracdo do parque manufatureiro e da politica energética nacional.

Para lanni (1975, p.67), a politica econdmica executada a partir de 1964
estava orientada para a modernizacdo do sistema econdmico no Brasil, fortalecendo
as relagbes econdbmicas e as instituicdes, garantindo desta forma “[...] o seu
funcionamento, sem os riscos das tensdes geradas e agravadas com as
transformacgdes estruturais, que se tornaram urgentes ou se impunham”, abrangendo
todas as esferas do pais.

Desta forma, convertia-se de maneira definitiva o setor industrial e suas
empresas em unidades-chave do sistema de producao e reproducédo do capital. Para
isso, um conjunto de investimentos da esfera estatal criou condi¢cdes para que o
Estado novamente interviesse na esfera produtiva, implantando parte dos setores de
base da industria nacional.

O grandioso crescimento da producdo manufatureira brasileira no periodo
convencionalmente chamado de “milagre” aconteceu sem que se efetuassem
alteracoes significativas na estrutura do sistema. Tanto o coeficiente de exportacao,
como a capacidade de autofinanciamento mantiveram-se estaveis. Para Rangel
(2005, p. 698):

O Brasil reage — nem poderia deixar de fazé-lo — aos movimentos do
ciclo mundial, mas essa reacdo tem-se revestido de carater ativo.
Assim, quando a economia mundial entra em fase expansiva, o Brasil
reage aprofundando seus lacos na divisdo internacional do trabalho,
0 que se manifesta pela expansdo das exportacbes e das
importacfes. Entretanto, quando a economia mundial entra em fase
recessiva, a economia brasileira volta-se sobre si mesma — o
crescimiento hacia adentro dos cepalinos — adotando uma forma de
substituicdo de importacdes, que também pode ser e o tem sido, uma
forma de crescimento, adequada ao seu nivel de desenvolvimento
econdmico e social: diversificacdo da producdo das unidades
econdmicas baésicas; diversificacdo da produgdo nacional, pela
proliferacdo de unidades artesanais e excepcionalmente
manufatureiras voltadas para o mercado nacional; aprofundamento
desse movimento, pela substituicdo de unidades pré-industriais por
outras, de carater propriamente industrial, no movimento estudado
como industrializacao.

No periodo do choque petroleiro em 1973, a economia brasileira se
encontrava em posicdo vulneravel, pois o sistema industrial operava em pleno uso

de sua capacidade, num momento em que ocorria alteragdo de uma fase de
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persistente melhora dos termos de intercambio externo (mais de 20% entre 1967 e
1973) para outra de brusca degradacao.

Em 1974 a situacdo é alterada em razdo de fatores contraditérios, pois, por
um lado, sob pressédo do acréscimo do preco do petréleo, os termos de intercambio
externo rebaixaram-se rapidamente. Por outro lado, com estimulo de uma politica
expansionista, a taxa de crescimento do indice geral de precos dobra entre 1973 e
1974, ou seja, em momento de euforia de que tudo continuaria como antes, sendo a
turbuléncia externa um incidente passageiro.

O problema era encontrar os recursos financeiros necesséarios para a
ampliagdo da base do sistema industrial, além de aumentar o coeficiente de
exportacdo e redirecionar o setor energético. Assim, “[...] o rapido endividamento
externo surgiu como uma saida para escapar a essa contradicdo. Destarte, a
crescente dependéncia da poupanca externa também se inscreve na légica do
esforco para preservar o modelo de desenvolvimento” (FURTADO, 1981, p.46).

Na medida em que ocorria esse processo de crescimento econdémico no
Brasil, onde o Estado incentivava novos e continuos investimentos no setor agricola
e industrial, buscava cada vez mais recursos externos no intuito de desenvolver
também os outros setores como, por exemplo, 0 setor energético. E neste contexto
do “milagre econdmico” que o governo vai atentar para a produgdo de energia
elétrica, recuperando antigos projetos e realizando acordos internacionais para a
concretizacdo de novos, que aproveitassem o potencial disponivel no pais.

Nesta conjuntura, a eletricidade surge como um ponto primordial nas

|16

diretrizes de execucéo do planejamento nacional*®. E o que se vislumbra no | Plano

Nacional de Desenvolvimento (I PND 1970-1974), o qual constava no seu elenco de

realizacfes para o periodo a:

[...] VIII — Efetivacdo de um certo nimero de grandes programas de
investimentos, cada um deles de valor superior ao equivalente a um
bilhdo de ddlares, em cinco anos, em consonancia com o propdsito
de consolidar a infra-estrutura econdmica e as industrias basicas
(BRASIL, 1971, p.8).

'® Fato mencionado ja no governo de Gettllio Vargas, através da Constituicio de 1934; apontado
posteriormente também através do Plano SALTE, no governo de Eurico Gaspar Dutra; no Plano de
Reaparelhamento Econémico, em 1951, com Getulio Vargas (em sua segunda gest&o); no governo
de Juscelino Kubitschek com o seu Plano de Metas e durante todo o periodo ditatorial (1964-1985)
através de diversos programas.
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Todavia, foi no Il PND, impulsionado pela primeira crise do petréleo, que
ocorreu de forma mais explicita a preocupacdo do governo em relagdo a producao
de energia:

| - O Brasil devera ajustar a sua estrutura econdémica a situacédo de
escassez de petroleo, e ao novo estagio de sua evolucao industrial.
Tal mudanga implica em grande énfase nas Industrias Bésicas,
notadamente o setor de Bens de Capital e o de Eletrénica Pesada,
assim como o campo dos Insumos Basicos, a fim de substituir
importacdes e, se possivel, abrir novas frentes de exportacéo.

[...] I — A Politica de Energia, num Pais que importa mais de dois
tercos do petréleo consumido (respondendo este por 48% da energia
utilizada), passa a ser peca decisiva da estratégia nacional. O Brasil
deve, no longo prazo, atender internamente ao essencial de suas
necessidades de energia (BRASIL, 1974, p.16).

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento foi publicado em meados da
década de 1970, constituindo o programa béasico do governo para o periodo entre
1974 e 1979 e segundo Batista (1987, p.66):

Trata-se de um periodo bastante interessante, ja que coincide do
ponto de vista da economia mundial, com um periodo marcado por
grandes incertezas associado ao ajustamento da economia mundial
ao primeiro choque do petréleo, e ao colapso definitivo de Bretton
Woods, com a generalizacdo do regime de taxas de céambio
flutuantes nas economias avangadas. Do ponto de vista interno, ele
coincide com a desaceleracéo do crescimento econdmico vis a vis do
periodo do milagre.

Brevemente pode-se dizer que, apesar da presenca de fatores externos e
internos desfavoraveis ao desenvolvimento da economia mundial, o I PND
objetivava: 1) manter altas taxas de crescimento econémico; 2) manter o equilibrio
do balanco de pagamentos através de superavits na conta de capital capazes de
financiar os déficits em conta corrente esperados. Esta poupanca externa seria
usada com o intuito de realizar uma mudanca estrutural da economia, ”[...] com a
finalidade de ajusta-la ao longo do tempo as novas condi¢des internas e externas”
(BATISTA, 1987, p.66). Neste sentido, o Il PND sugeria a correcdo dos
desbalanceamentos setoriais existentes, indicando como prioritarios os setores de

insumos basicos, o setor energético e o de bens de capital®’.

"Batista (1987, p.70) complementa que: “a escolha destes setores prioritarios foi coerente com o
diagnéstico realizado. O aumento da capacidade de producéo de bens de capital, insumos basicos e
petroleo correspondia ao objetivo de aumentar a oferta de bens internacionais visando a substituicdo
de importagdes e a promocédo de exportacdes”.



87

Para a realizagdo dos objetivos tracados no Il PND o governo teria as
empresas estatais como principais agentes de sua execucao. O plano buscava
ajustar a economia ao choque provocado pela crise internacional e também ao novo
patamar alcancado pela industria no periodo do “milagre econémico”.

Foi a forte expansdo econdmica criada pelo milagre que induziu o recurso
macico a empréstimos externos, resultando em efeito bumerangue sobre a
capacidade de importar, estabelecida pela prépria economia e sobre o potencial
interno de financiamento. Destarte, o custo da divida externa tenderia a crescer
numa velocidade maior do que as exportacdes e a poupanca interna.

No que diz respeito a infraestrutura, o relativo acréscimo da producgéo de
hidroeletricidade visava uma modificagcdo na matriz energética brasileira, fato que
corresponderia a uma substituicdo estrutural de importacdes. Deste modo, com o
choque do petroleo, com a mudanga politica e com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, o governo acelerou o processo de crescimento econdémico.

Neste momento surgem os grandes projetos de investimentos hidrelétricos —
Tucurui e ltaipu — que estavam relacionados com a politica de substituicdo de bens
de capital e ao desenvolvimento de empresas (LIMA, 2004). De maneira esporadica,
o Brasil tem presenciado desde as primeiras décadas do século XX a busca por
potencial hidrelétrico a fim de suprir o crescente parque industrial, que neste sentido,
vinha sofrendo constantes racionamentos. Entre os estudos de levantamento de
potencial energético nos rios do Brasil, destaque para o rio Parana, mais
precisamente a forca existente nos saltos das Sete Quedas.

Diante destes apontamentos, verifica-se que o periodo do milagre econdémico
foi um marco no processo de encerramento da intensa e longa fase da substituicao
industrial das importacdes com fortes investimentos do Estado. Nesta perspectiva, o
Estado foi fundamental ao desenvolvimento brasileiro, principalmente através dos
investimentos realizados mediante estatais e financiamento para empresas privadas.
Com a crise do petréleo a partir de 1973, o ritmo de crescimento foi interrompido,
contudo, o governo tentou dar prosseguimento nos investimentos em projetos
estratégicos colocados pelo | e Il PND e até final de 1979 o pais seguiu
relativamente bem.

Foi a partir de 1980 que a crise chegou efetivamente, sendo denominada de

“‘década perdida”. Nesta discussao, Rangel (2005, p.712) aponta que “a situagéo
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mudaria radicalmente a partir de 1980, quando coincidiu com a fase recessiva do
nosso ciclo breve, a do ciclo longo mundial que, provavelmente, continuara em fase
recessiva por muitos anos ainda [...]". Diante do exposto, verifica-se que o Estado
nao alcangou os resultados esperados, mas esta discussdo ultrapassa o0s objetivos
do presente trabalho.

A busca pelo desenvolvimento nacional passa pela necessidade de energia
elétrica como um elemento fundamental neste processo. Assim, a cidade de Foz do
Ilguacu foi atingida através da construgdo da maior usina hidrelétrica do mundo. O
processo de planejamento, construcéo e transformacfes provenientes de Itaipu sera

discutido no proximo item.

2.2 - O projeto e a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu

Na década de 1960, especificamente nos anos que se seguiram ao periodo
de governo militar, foram travados encontros entre os governantes do Brasil e
Paraguai com o objetivo de concretizar maior aproximagdo e integracao entre as
duas nacdes, resultando principalmente na assinatura da Ata do Iguacu em 19662,
Através deste acordo, os dois paises assumiram o compromisso de construir uma
usina hidrelétrica binacional, aproveitando os recursos do rio Parana, que separa
territorialmente os dois paises®®. Assim, concretizaram um projeto que vinha sendo
discutido e se arrastando desde o governo Juscelino Kubitschek.

O projeto Itaipu previa a construcdo da maior usina hidrelétrica do mundo,

z20
a

com o aproveitamento do grande potencial energético do Rio Parana”. Estabeleceu-

se do ponto de vista técnico e de critérios politicos que a usina deveria localizar-se

'8 Este acordo, apesar de manter-se guardado nos gabinetes militares até 0 momento da assinatura
do tratado de Itaipu no ano de 1973, pois existiam inUmeras questdes a serem resolvidas para sua
execucdo, que iam desde a parte técnica até a diplomética, colocaria 0 pais numa posi¢cdo de
destaque internacional (CATTA, 2009).

' Com a construcao da referida usina, a questo de disputas fronteiricas entre Brasil e Paraguai seria
definitivamente resolvida. A regido de Guaira, mais especificamente os saltos existentes no Rio
Parana naquela por¢éo, vinha sendo durante décadas o motivo de diversos desentendimentos e
obstadculo para acordos entre ambos os paises. Estas disputas haviam levado, inclusive, a
intervencdo militar brasileira, com o envio e estabelecimento de tropas do exército naquela area. A
formagdo do lago de Itaipu acabaria de vez com as questdes de limite entre os dois paises,
ampliando, a partir deste momento a cooperacdo entre 0s paises no usufruto dos beneficios
Eorovenientes daquele empreendimento.

Para o aprofundamento sobre os estudos realizados acerca do aproveitamento energético do Rio

Parana ver: PEREIRA, Osny Duarte. Itaipu: pros e contras. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.
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na cidade de Foz do Iguacgu, na divisa com a cidade de Hernandarias, no Paraguai.
Nesta perspectiva, Catta (2009, p.190-191) explicita que:

[...] localizada na regido da ‘triplice fronteira’, o governo buscava
ocupar estrategicamente o espaco fronteirico com o Paraguai e a
Argentina, impondo um projeto de dimensfes gigantescas, que
pudesse definir seu controle sobre o ‘cone-sul’ da América do Sul, e
no mesmo sentido, trazer o pais guarani para seu eixo de influéncia
afastando-se da tradicional dependéncia com a Argentina.

No momento em que 0S governos brasileiro e paraguaio anunciaram que
seria construida a usina de Itaipu, ou seja, no inicio da década de 1970, muitas
pessoas, inclusive da imprensa dos grandes centros urbanos do pais, pouco
conheciam sobre a existéncia de Foz do Iguacu no extremo Oeste paranaense. De
forma geral corria a noticia de que ali se encontravam as Cataratas do Iguacu, por
outro lado, praticamente nada se sabia sobre a cidade. Os dados divulgados pela
imprensa escrita demonstravam pouco conhecimento sobre a histéria daquela area,
tornando-se entdo, a partir daquele acordo entre Brasil e Paraguai e durante
praticamente duas décadas seguintes, uma fonte constante de noticias.

Considerando a propor¢cdo desta obra, Catta (2009) afirma que o governo
brasileiro procurava, a partir da area onde seria localizada Itaipu, criar um ‘macro-
polo’ de intensa radiacdo de povoamento, de trabalho e elevacao de padrao de vida,
modernizando as estruturas produtivas, reorganizando o espaco a fim de atender o
setor do turismo, dar dinamicidade a economia da fronteira e, principalmente, abrir
as portas dos paises da Ameérica do Sul para os produtos brasileiros. Neste sentido,
todas as expectativas estavam direcionadas para a construcdo da Usina Hidrelétrica
de Itaipu.

O empreendimento, que estava projetado para produzir 12.600.000 KW no
momento da abertura definitiva das comportas no ano de 1992, e que ja havia
alcancado em 1990 cerca de 90% de sua capacidade instalada, seria inteiramente
custeado pelo governo brasileiro, envolvendo no projeto até 80% de empresas
brasileiras para a realizacdo das obras (ITAIPU, 1990, p.13). Para adquirir o capital
necessario, o Estado realizou empréstimos internacionais, cabendo ressaltar que os
valores eram sempre alterados por conta da recessao que atingia até os paises mais
ricos, além dos problemas conjunturais do pais, que elevava os valores de forma

continua por conta da inflacao.
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A partir daquele momento o universo da fronteira se coloca como uma
alternativa muito ampla para milhares de brasileiros de diversas regides e com
diferentes formacdes profissionais, inclusive para a grande maioria, despossuida de
gualquer qualificacdo. Todos tinham como objetivo a busca por trabalho, acreditando
gue a sua insercao naquele grande projeto de barragem, mesmo que de forma
indireta, era a melhor opgéo para enfrentar as dificuldades de sobrevivéncia.

As barragens de grande porte no Brasil ndo eram mais novidade na area da
construcdo civil, pois com os recursos hidricos existentes no pais 0s governos
anteriores ao regime militar ja possuiam projetos em andamento ou em fase de
estudo, considerando a possibilidade de desenvolvimento da area industrial. Desta
forma, anteriormente a construcéo de Itaipu algumas outras usinas de grande porte
foram construidas ou se encontravam em andamento.

Foram construidas durante o periodo de prosperidade econémica do pais as
importantes usinas do complexo Urubupunga, primeiramente Jupia com 1.411.000
KW e depois outra maior, a de Ilha Solteira, com 3.230.000 KW (inaugurada em
1974) que contaram com um grande numero de trabalhadores oriundos de todas as
partes do pais, e que “[...] puderam também adquirir know-how para trabalhar em
novos empreendimentos. Estes trabalhadores passaram a ser conhecidos como
“barrageiros”, deslocando-se territorio afora, de barragem em barragem, assim que
terminassem sua parte nos trabalhos” (CATTA, 2009, p.189).

Esta nova realidade que se aproximava trouxe grande expectativa de
transformacdes no cotidiano da populacdo de Foz do lguacu, pois acreditavam que
0s investimentos a serem feitos na construcdo de Itaipu refletiriam em toda a cidade.
Do dia para a noite, milhares de pessoas comecaram a chegar a cidade. Vinham em
grupos, e todos os dias chegavam dezenas de Onibus cheios de homens
provenientes de todas as regides do Brasil com a esperanca de serem absorvidos
pela obra.

Para a realizacdo dos trabalhos iniciais, as empreiteiras envolvidas no projeto
requisitaram trabalhadores que ja haviam atuado na construcédo de barragens, assim
como trabalhadores paraguaios sem qualificacdo alguma para aquelas atividades
(LIMA, 2004). A todos, independente de possuir qualificacdo ou néo, era oferecida a
oportunidade de “conseguir’ um emprego com boa remuneracdo, assisténcia

médica, escola e moradia gratuita. Todavia, com um numero cada dia maior de



91

candidatos para as referidas vagas, um grande contingente n&o foi absorvido pelas

empresas. A foto 4 mostra os primeiros trabalhadores contratados.

Foto 4: Trabalhadores recém contratados de Itaipu: década de 1970.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu

Sotuyo (1998) aponta que, do total das pessoas que vieram, 25% a 30%
permaneceram na cidade sem conseguir emprego. A grande migracdo, muito além
da esperada, ndo permitiu uma preparacdo adequada na oferta de equipamentos
sociais e de infraestrutura basica capazes de atender a todo este contingente,
ocorrendo uma visivel transformacao do espaco urbano de Foz do Iguacu.

Para se ter dimenséo desta realidade, basta verificar que no ano de 1970, de
acordo com dados do Anuério Estatistico de Foz do Iguacu (1992, p.198), a cidade
possuia uma densidade demogréfica de 38,69 habitantes por km2, sendo que grande
parte da populacéo ja se encontrava na area urbana, ou seja, dos 33.970 habitantes,
20.150 formavam o quadro urbano. Em contrapartida, no ano de 1980, cinco anos
apOs o inicio da construcdo de Itaipu, a populacdo passou a ser de 136.320
pessoas, sendo que destes, 101.330 viviam na &rea urbana, cuja densidade

demografica saltou para 216,38 hab./km? 2.

%l Para Catta (2009, p.232) “Foz do Iguagu, guardadas as devidas proporgdes, experimentou, como
as metrépoles do comec¢o do século passado, um crescimento muito rapido em um curto periodo de
tempo, perdendo a sua identidade, sendo sua populacédo engolida pelo turbilhdo das novidades que
se avolumavam a cada dia, apresentando sempre um ineditismo que, entretanto, ndo era usufruido
por todos.”
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Na auséncia de uma estrutura urbana adequada, as primeiras levas de
trabalhadores que chegavam a cidade eram acomodadas temporariamente em
hotéis e pousadas antes destinados exclusivamente a atividade turistica, assim
como todo e qualquer espaco publico que possibilitasse a estadia dos recrutados
para a construcao da obra.

Neste sentido, Santos (2008) aponta que no momento em gue uma nova
atividade é criada em um lugar ou quando uma atividade j& existente ai se
estabelece, o valor do lugar é alterado. Ou ainda, quando a forma de exercer uma
atividade preexistente é modificada, cria-se no conjunto das localidades que também
exercem tal atividade um desequilibrio qualitativo e quantitativo. As transformacdes
espaciais, seja por meio da introducdo de uma nova atividade, seja pela
reestruturacdo e consolidacdo de uma atividade ja existente, em ambos 0s casos
constituem fatores de alteragcfes no significado dos lugares.

Itaipu Binacional, cuja previsédo de construcéo era de cerca de duas décadas,
trouxe nessa mesma ordem a construcdo de vilas residenciais destinadas a moradia
de seus funcionérios, além de toda a infraestrutura necessaria, como educacao,
saude, etc. Até o ano de 1978 foram construidos trés conjuntos residenciais,
totalizando 5.215 casas, sendo os mesmos divididos e posteriormente distribuidos
de acordo com as funcdes laborais exercidas na obra, mostrando também uma
segregacao social que marcou tanto a convivéncia quanto os relacionamentos
interpessoais, explicitando as diferencas sociais.

Para abrigar os trabalhadores de nivel médio e superior e da alta hierarquia
administrativa, Itaipu construiu duas vilas residenciais; a Vila A, com 2.094
residéncias, que possuiam de 72 a 160 metros quadrados, e a Vila B, com 221
residéncias entre 152 e 298 metros quadrados, que ofereciam um padrdo de
moradia mais elevado, desde a infraestrutura até os servicos de seguranca,
educacédo, saude e lazer. Estas vilas foram construidas ao Norte da entdo malha
urbana de Foz do lguacu, entre o canteiro de obras e o centro da cidade, contando
com um hospital, dois clubes sociais e desportivos, uma escola para atender 10.500
alunos, desde a pré-escola até o segundo grau, com vigilancia 24 horas por dia
(ITAIPU, 1980), de acordo com as fotos 5, 6 e 7.
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Foto 5: Vista parcial do Floresta Clube, localizado na Vila A de Itaipu: 1980.
Fonte: Acervo Fotografico de Itaipu

Foto 6: Vista parcial do hospital localizado na Vila A de Itaipu: 1978.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu
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Foto 7: Vista parcial do Colégio Anglo-Americano, localizado na Vila A de ltaipu:
1980.Fonte: Acervo fotogréfico de Itaipu

E importante salientar que Itaipu empregou a maior parte dos operarios para
as atividades mais simples da constru¢cdo, como o desmatamento da area onde
seria realizada a obra e a construcao civil. Para abrigar estes trabalhadores, assim
como suas familias, Itaipu construiu outro espaco com 2.900 residéncias, que
possuiam entre 70 e 100 metros quadrados. Este se encontrava proximo ao canteiro
de obras, sendo denominado de Vila C.

Ao contrario das casas das outras vilas, estas moradias eram mais simples,
sendo constituidas por quatro residéncias geminadas num quadrilatero. O namero
de residentes nas vilas A, B e C de Itaipu no ano de 1980 chegava quase a 35.000
pessoas, representando 35% da populacdo urbana local. Para os trabalhadores
solteiros que estavam atuando na fase inicial das obras foram construidos
alojamentos localizados no préprio canteiro de obras®’. O mapa 3 aponta a
localizacdo das vilas e as fotos 8, 9 e 10 apresentam as casas construidas por

Itaipu.

2 Em relacdo ao niimero de trabalhadores em Itaipu, Sotuyo (1998) explicita que o maior niimero de
trabalhadores se deu em junho de 1978, com 30.263 pessoas, dos quais 20.090 eram brasileiros e
10.173 eram paraguaios.
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Mapa 3 — Localizacao das Vilas A, B e C de Itaipu em Foz do Iguacu: 1985
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Foto 8: Vista parcial de uma casa da Vila A de Itaipu: 1978.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu
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Foto 9: Vista parcial de uma casa da Vila B de Itaipu: 1978.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu
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Foto 10: Vista parcial de uma casa da Vila C de Itaipu: 1978.
Fonte: Acervo fotografico de Itaipu

Em seu estudo acerca das vilas de Itaipu, Sotuyo (1998, p.18) é enféatica ao

afirmar que:
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As relagbes humanas que se estabeleceram desde o inicio da
construcdo de Itaipu giraram em torno de um grande distanciamento
entre os empregados da usina e os moradores da cidade. Estas
relacdes apoiaram-se sempre no poder politico, nas influéncias de
classes e no ‘status’. Os recém chegados nao se identificaram com
os moradores de Foz do Iguacu e a cidade também ndo os tratou
com se fizessem parte dela. A idéia de que a expansao ocorreria
somente até o auge da obra, acontecendo um enorme fluxo
populacional, como o que geralmente aconteceu nas grandes obras
de engenharia do Brasil, ajudou a manter estes dois segmentos da
populacdo afastados. [...] Itaipu criou as vilas com o propésito de
alojar a méo de obra contratada, cuja infraestrutura, organizacéo e
funcionalidade transpareceram para a populagéo local como forma
de poder e distanciamento.

Construiu-se uma cidade segregada dentro da cidade de Foz do lguacu,
protegendo constantemente os funcionarios de Itaipu®, e para demonstrar esta
situacao, os dados anunciados por um documento elaborado durante o Seminario de
Desenvolvimento Regional®* apontavam, entre outros aspectos, que entre 0s anos
de 1976 e 1981 os investimentos em pavimentacdo asfaltica nas vilas de Itaipu
excediam os investimentos efetuados em todo o restante da cidade. Neste sentido,
percebe-se que de 5.326.835 m? de asfaltamento, 2.914.743 m?2 foram realizados
nas vilas de Itaipu, em oposicdo aos 2.421.09 m?2 em todo o restante da cidade de
Foz do Iguacu.

Desta forma, a cidade foi transformada e seus tracos originais foram alterados
mediante a implantacdo das vilas. Nesse ambiente havia fortes expectativas
positivas de mudancas, ja que a fronteira estava habituada com um cotidiano sem
gualquer outra possibilidade de transformacdo no curto prazo. O resultado era
pragmatico, e diante disso nenhum obstaculo colocado a frente deixou de ser
superado pelos idealizadores do projeto.

Diante do vertiginoso crescimento demografico, ocorreu simultaneamente o
crescimento da construcdo de moradias. De acordo com dados do Ipardes (1977,
p.227), no periodo do inicio da construcdo da usina, em apenas trés anos a
administracao publica forneceu 553 alvaras para constru¢do de moradias, sendo que

entre os anos de 1969 e 1973 este numero ndo passou de 332. Considerando a

2 Sotuyo (1998, p.79) complementa esta constatagdo ao afirmar que: “Na época em que foram
construidas e nos quase 10 anos seguintes, elas [as vilas] ficaram totalmente afastadas de qualquer
outro loteamento da cidade e como ninguém tinha que atravessa-las para ir a outros bairros ou
estabelecimentos elas conseguiam ser territorialmente ainda mais isoladas do contexto urbano.”

% Seminério de Desenvolvimento Regional (S.D.R). Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu. Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento. Foz do Iguagu, 1982.
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demanda, os aluguéis tiveram aumentos exorbitantes e aqueles que possuiam um
quarto excedente em sua residéncia alugavam rapidamente. Outros construiam
pecas nos fundos das casas com o intuito de alugar a precos elevados. A tabela 8
mostra os valores dos iméveis para venda e locacdo em comparacdo com Curitiba e

Sao Paulo no inicio da década de 1970.

Tabela 8 - Pregco médio para venda e aluguel de iméveis em Foz do Iguagu: Cr$ por

mz2: 1974
Local Aluguel Venda
Foz do Iguacu 45,00 3.600,00
Curitiba 22,50 3.200,00
Sé&o Paulo 27,50 3.750,00

Fonte: IPARDES (1977, p.231).

As habitagdes de baixo padrdo cresceram consideravelmente em razdo dos
novos moradores que buscavam por emprego, construindo-se progressivamente
novas moradias nas areas periféricas, sem orientacao técnica, tampouco controle
por parte da Prefeitura. Este também foi o0 momento da expansdo do numero de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos para atender as demandas
do aumento populacional que ocorria em toda a area de fronteira. Nesta perspectiva,
no periodo entre os anos de 1974 e 1976 a Prefeitura de Foz do Iguacu liberou 124
alvaras para construcdes destinadas ao comércio e servi¢cos, contra 97 liberados nos
cinco anos anteriores (IPARDES, 1977, p.225).

Diante do exposto, verifica-se que devido a construcdo da Usina Hidrelétrica
de Itaipu, um conjunto de alteracbes socioespaciais atingiu o0 municipio de Foz do
Iguacu e sua rede urbana. Tais alteracBes contribuiram para a expansdo das
atividades econémicas na area, contudo, uma série de outras transformacdes ainda

estava por acontecer.
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2.3 - Foz do Iguagu em um novo contexto: anos 1980 e 1990

Na primeira metade dos anos de 1980, periodo em que as obras da barragem
encaminhavam-se para sua etapa final, Foz do Iguagu continuava recebendo muitos
trabalhadores com a esperanca de encontrar algum tipo de ocupacgéo.

E importante frisar que a década de 1980 iniciou-se, em ambito nacional, com
uma combinagdo perversa para os trabalhadores, “[...] o aumento constante da
inflacdo que corroia os salarios e os reajustes dos mesmos a partir de indices que
ndo correspondiam a realidade, o que levava a uma queda brutal no poder de
compra” (CATTA, 2009, p.134). Neste sentido, o decorrer da construcéo de Itaipu se
deu num periodo turbulento para a economia brasileira, que aumentou o niamero de
desempregados ou subempregados procurando ocupacéo, ndo apenas nos grandes
centros urbanos, mas em qualquer local que oferecesse opcao de sobrevivéncia.

No decorrer das obras de Itaipu uma etapa em especial foi responsavel por
mais um conjunto de alteracdes na dinamica de Foz do lguacu: os conflitos com os
proprietarios rurais cujas terras seriam alagadas. Os problemas provenientes da
‘perda” da terra levaram ao éxodo de milhares de agricultores a procura de novas
terras para poderem cultivar e “...] tiveram no embate entre agricultores
desapropriados pela formacao do reservatorio de Itaipu e a empresa binacional, uma
demonstracao dos desequilibrios ali provocados, cujos reflexos no quadro social se
tornavam preocupantes” (CATTA, 2009, p.87-88).

O reservatorio de Itaipu atingiu uma média de 200 quildmetros ao longo do
trecho do rio Parana, entre os municipios de Foz do Iguacu e Guaira. A inundacao
atingiu 1.460 quildmetros quadrados de area e um montante de 8.519 propriedades
na margem brasileira (SOTUYO, 1998, p.73). A foto 11 apresenta parte do processo

de alagamento da terras agricultaveis.
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Foto 11: Vista parcial da formacéo do reservatério da Usina Hidrelétrica de Itaipu:
1982.Fonte: Acervo fotogréfico de Itaipu

Foz do Iguacu teve 149,10 km? de suas terras inundadas na criacdo do
reservatério de Itaipu, sendo que no ano de 1983 passou por nova reducao territorial
devido ao desmembramento do municipio de Santa Terezinha de Itaipu, com area
equivalente a 259 km2. Juntas, as areas do lago e de Santa Terezinha de Itaipu
corresponderam a uma perda de 46,50% de seu territério. As perdas de terras
agricultaveis dos municipios atingidos pelo lago de Itaipu foram intensas,
ocasionando mudancas radicais em termos de producdo, estradas, transportes,
entre outros aspectos. As producbes de soja, milho, feijdo, arroz e mandioca
ocupavam 99 mil hectares do total desapropriado e representavam 98% da
producédo agricola da area inundada.

O maior problema destes acontecimentos esta relacionado com a indenizacao
das terras alagadas, desencadeando-se um longo processo de disputas e de

enfrentamentos que levaram, inclusive, a formacdo de um movimento dos

agricultores pela reivindicacéo de precos justos para suas propriedades®.

% Entre as manifestacdes realizadas pelo movimento, um dos mais representativos foi relatado pela
Revista Memoria, de Foz do Iguacu: “No dia 17 de margo de 1981, cerca de 700 pessoas, familias
inteiras de agricultores da regidao de Santa Helena, organizados no “Movimento Justica e Terra”,
marchavam para Foz do Iguacu com a decisdo de acampar em frente aos escritérios da empresa.
Foram recebidos por um efetivo de 150 policiais militares, e o acampamento acabou sendo feito no
trevo da BR-277. Durante os 54 dias em que ficaram acampados, os colonos tiveram a companhia
dos soldados em regime de prontidao, armados de fuzis, metralhadores e armas quimicas. Além
deles, mais 40 guardas de seguranca da empresa estavam sempre por perto, nas assembléias
diarias realizadas no local, que passou a ser conhecido nacionalmente como o “Trevo da vergonha”
(Revista Memdria de Foz do Iguagu. Foz do Iguagu, n.2, dezembro de 1982, p.37).
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Ao final das disputas, Itaipu pagou para os proprietarios valores muito abaixo
do mercado, e grande parte dos agricultores que dependia das indenizacbes teve
dificuldades para conseguir um novo estabelecimento rural. Aqueles que decidiram
ficar no Brasil tinham como escolha as novas frentes de colonizagdo na Bahia, Acre,
Rondonia e Mato Grosso, mas o0s precos das terras nestas localidades eram mais
elevados que os valores obtidos com a indenizacdo. Aqueles agricultores que
optaram por continuar na regiao, ou tiveram que mudar de atividade, enfrentando
enormes dificuldades para sobreviver na area urbana, ou compraram lotes menores.

Contudo, grande contingente de agricultores optou por atravessar a fronteira,
j& que os valores das terras no Paraguai eram acessiveis diante dos precos da terra
no Brasil. Apés o estabelecimento destes brasileiros em territério paraguaio® outro
problema se desencadeou, ou seja, nO momento em gque suas terras encontravam-
se “prontas”, muitas produzindo em larga escala, por meio de desmandos politicos e
militares, paraguaios iniciaram a invasdo de suas propriedades de forma arbitraria.
Estes expulsavam os brasileiros, sendo que muitos foram obrigados a voltar ao
Brasil sem dinheiro, com dividas, sob pena de serem presos pelas autoridades
paraguaias (CATTA, 2009).

Para melhor compreender o processo de fragmentacéo territorial e diminuicao
de areas agricultaveis no municipio de Foz do Iguacu, as tabelas 9 e 10 apresentam
dados relacionados ao numero de estabelecimentos, area utilizada e principais
produtos cultivados na década de 1990. Os dados utilizados nestes quadros fazem
parte do levantamento realizado pelo IBGE em 1995/1996, ou seja, uma década
depois da formacéo do reservatoério de Itaipu. Todavia, a situacdo agropecuaria em
Foz do Iguacu foi pouco alterada desde 1982.

De acordo com o censo, na década de 1990 os estabelecimentos rurais em
Foz do Iguacu totalizavam 348 unidades. Se considerarmos o censo de 1970
verificamos que neste periodo estes eram 1.551, ou seja, em 20 anos ocorreu uma

diminuicdo de 445% dos estabelecimentos.

% De acordo com o jornal Nosso Tempo, “[...] mais de 90% dos colonos da fronteira paraguaia com o
Brasil séo brasileiros, com uma média de 20 hectares para cada proprietario” (Jornal Nosso Tempo.
Foz do Iguacu, 04 a 11/02/81, p.10).
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Tabela 9 - Estabelecimentos por grupo de atividade e area cultivada em Foz do
Iguacu: 1995/1996

Atividade Estabs. Atividade Area (h4)

Lavoura Temporéria 172 Lavoura Temporaria 6.610

Lavoura Permanente 11 Lavoura Permanente 314

Horticultura 16 Lavoura Temporaria em | 113
descanso

Pecuaria 115 Pastagem 6.912

Producéo Mista 28 Matas e Florestas 1.374

Silvicultura e Exploracdo Florestal | 01

Pesca e Aquicultura 05

Total 348 Total 16.876

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE, 1995-1996.

Dos estabelecimentos, 49,42% eram constituidos por lavouras temporarias e
3,18% por lavouras permanentes. A pecuaria representava 33% dos
estabelecimentos, enquanto a horticultura totalizava 4,59%. Os estabelecimentos
ocupados com producdo mista constituiam 8%, pesca e aquicultura representavam
1,43% e 0,2% dos estabelecimentos eram utilizados para silvicultura e exploracéo
florestal.

Em 1995/1996 os 348 estabelecimentos ocupavam 16.876 hectares de terra;
considerando que em 1970 a area ocupada por atividades agropecuarias era de
58.696 hectares, ocorreu a diminuicdo de 28,75%. Da area destinada para estas
atividades, 40,95% era composta por pastagem, 39,16% por lavoura temporaria e
8,14% por matas e florestas. Em menor proporcdo verificam-se as lavouras

permanentes com 1,86% da area e 0,66% de lavoura temporaria em descanso.

Tabela 10 — Principais produtos agricolas cultivados em Foz do Iguacu: 1997

Principais Area (ha) Quantidade colhida (t)
Culturas

Algodéao 10 18

Arroz 4 10

Cana de Agucar 20 900

Milho 1.700 3.795

Soja 7.000 17.500

Trigo 1.000 1.700

Fonte: Producado Agricola Municipal (IBGE, 1997).
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Entre os principais produtos cultivados em Foz do Iguagu neste periodo, a
soja tinha posicdo de destaque, ocupando 7.000 hectares e rendendo 17.500
toneladas. Mesmo sendo a cultura de maior representatividade no municipio, se
comparada com a producéo de Cascavel no mesmo periodo nota-se que a producao
em Foz do Iguacu corresponde a 9,6% da producdo em Cascavel, que obteve
182.120 toneladas numa éarea de 65.100 hectares (IBGE, 1997). Na sequéncia
verifica-se o milho com 3.795 toneladas colhidas numa &rea de 1.700 ha, o trigo por
sua vez representou 1.700 toneladas numa area de 1.000 ha. Em menor quantidade
observa-se a cana de acucar (900 t e 20 ha), o algodao (18 te 10 ha) e o arroz (10 t
e 4 ha).

A partir das Ultimas modificacdes em sua configuracao territorial, Foz do
Iguacu ficou limitada ao Norte pelo lago de Itaipu, pela Ilha do Bananal e pelo
municipio de Itaipulandia; ao Sul pelo Rio Iguacu, que faz fronteira com Puerto
Iguazu, na Argentina; a Leste com os municipios de Santa Terezinha de Itaipu e S&do
Miguel do Iguagu, e a Oeste faz limite com o Rio Parana, que delimita a fronteira
com Ciudad Del Este, no Paraguai. Dos atuais 617,70 km2 que compdem o
municipio, 191,46 km2 (32%) constituem a area urbana; 138,17 km? (24,44%)
correspondem ao Parque Nacional do Iguacu; 149,10 km2 (24,14%) constituem a
area coberta pelo lago de Itaipu. Desta forma, a area utilizada pela agropecuaria é
de 138,97 Km 2 (20,49%).

Retornando para a discussdo acerca dos conflitos de terra, € possivel
perceber a situacéo ocorrida em Foz do Iguacu envolvendo familias de posseiros ou
de pessoas que foram enganadas por vendedores de terrenos rurais irregulares.
Esta situacdo abrangeu familias que adquiriram terras nas décadas de 1950 e 1960
e que no inicio dos anos de 1980, com a intensa valorizacdo das mesmas pela
especulacdo imobiliaria, tiveram suas propriedades contestadas na Justica por
familias tradicionais de Foz do Iguacu e até mesmo de outras cidades, que um dia
estiveram por la. Através de meios legais, com o auxilio de advogados renomados
no Estado do Parana, além do apoio policial, expulsaram os moradores, sem que
houvesse tempo para que estes conseguissem outra area para recomecar a vida,
engrossando desta maneira o niumero de despossuidos em Foz do Iguacu.

Muitos destes brasileiros, tanto os que perderam suas terras no Paraguai

guanto aqueles desapropriados em Foz do Iguacu, por falta absoluta de alternativas
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de sobrevivéncia, comecaram a buscar trabalho no pais vizinho, em atividades
outras que ndo a agropecuaria. Soma-se a isso a situacdo cronica da falta de
emprego gerada pela recessdo da década de 1980, fazendo com que um grande
namero de trabalhadores ficasse a margem do mercado, visualizando como
alternativa o comércio de fronteira.

Paralelo a esta situacdo, e como consequéncia da diminuicdo das tarefas
necessarias no canteiro de obras, Itaipu iniciou o processo de demissdo de
funcionarios. Uma multidao de ex- trabalhadores, juntamente com aqueles que néo
foram absorvidos pela empresa binacional nem pelos consércios de empreiteiras, se
agregaram ao ja tumultuado espaco da fronteira, disputando os poucos imoveis de
aluguel ou buscando alternativas que pudessem manté-los até que a situacdo do
pais melhorasse e se reativasse a oferta de empregos.

Neste sentido, Catta (2009, p.201-202) afirma que “essa parte dos
trabalhadores de Itaipu, os mais pobres, que tinham contato mais proximo com a
cidade de Foz do Iguacu e com seus problemas [...] e ao serem dispensados das
obras, estes trabalhadores e suas familias forma morar nas favelas ou na periferia,
onde conseguiam pagar um aluguel em valores menores que o0s praticados nas
areas centrais ou em suas proximidades.

Neste contexto, ocorreu um significativo incremento do comeércio de fronteira,
principalmente de Ciudad Del Este para Foz do Iguacu, onde muitos brasileiros
passaram a buscar produtos na primeira para serem revendidos na segunda®’.
Inicialmente atendiam pedidos de moradores de Foz do Iguacu, aumentando depois
sua atuacdo para toda a regido e mais tarde buscando pedidos de todos os pontos
do Brasil. Este periodo ficou conhecido como a fase dos sacoleiros.

Os brasileiros que se dirigiam ao pais vizinho atuavam como vendedores,
cambistas, transportadores, carregadores e guardas, sendo que a ocupacdo de

maior destaque era aquela conhecida por todos na fronteira como “laranjas”. Eles

27 Rabossi (2004, p.17), em seu estudo sobre o comércio em Ciudad Del Este, aponta que “a partir
do plano de estabilizacdo acordado com o Fundo Monetéario Internacional em 1956, o governo
paraguaio eliminou as tarifas externas de exportagdo, diminuiu os impostos as importacdes e nunca
implementou uma politica de desenvolvimento industrial baseada em um modelo de substituicdo de
importacdes. Brasil e Argentina, pelo contrario, implementaram este Ultimo modelo estabelecendo
altos impostos ou diretamente proibindo a importacdo daqueles produtos cujas inddstrias se
pretendiam incentivar”.
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garantem seu sustento colocando a disposicdo de outros seu direito de trazer
mercadorias do Paraguai para o Brasil como se fossem suas.

A partir de 1975, diante do forte crescimento que ocorria em Ciudad Del Este,
verificou-se a necessidade da expansao de produtos diversos para atendimento das
demandas da populagédo residente tanto em Ciudad Del Este como em todo o
Paraguai. Desta forma, empresarios organizaram em Foz do Iguacu uma area
comercial destinada a exportacdo de produtos industriais brasileiros.

Esta area esta localizada muito préxima da Ponte da Amizade, sendo dividida
pela BR-277. Ao Norte da rodovia encontra-se a regidao do Jardim Jupira, e ao Sul a
Vila Portes, de acordo com o mapa 4 e com as fotos 12 e 13. O Jardim Jupira
contava com grandes casas comerciais, exportadoras de artigos de vestuario, cama,
mesa e banho, depdsitos, entre outros. Aléem disso, encontravam-se ali inUmeras
residéncias, a maioria delas habitadas por arabes e descendentes, que dominavam
a exportacao destes produtos.

Neste sentido, cabe apontar que desde o final da década de 1960 a area de
fronteira se tornou destino de imigrantes arabes que sairam de seus paises para
escapar de conflitos no Oriente Médio, como a guerra civil do Libano (1975-1990). A
comunidade éarabe existente na regido € constituida por maioria libanesa e em
menor percentual por sirios, egipcios, palestinos e jordanianos, compondo uma das
maiores comunidades arabes no Brasil.

Do outro lado da BR-277 esta a Vila Portes, onde se encontra uma imensa
variedade de tipos de comércio, como casas de roupa e tecidos (entre elas varias
casas de roupas usadas), exportadoras de produtos alimenticios, artigos de bazar,
produtos agropecuarios, hortifrutigranjeiros, maquinas agricolas e industriais. Ali
também estdo instaladas muitas lanchonetes e guarda-volumes, que funcionavam
como depdsitos para compristas de Ciudad Del Este. Neste local se concentravam
ainda inimeros taxistas, mototaxistas, vendedores de comida e de bebidas.

Existia na Vila Portes um grande numero de hotéis que atendiam
especialmente aqueles que vinham comprar no Paraguai, alguns dos quais
passavam a noite, outros simplesmente os utilizavam como lugar de apoio. Essa
forte atividade comercial exportadora teve seu auge até o inicio dos anos de 1990, e

a partir deste momento entrou em relativa estagnacao. Isso se deve a abertura do
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mercado brasileiro a produtos estrangeiros e a presenca e diversificacdo dos
produtos chineses no Paraguai.

No periodo pés-guerra, diante das potencialidades de ganho em relagdo ao
comércio internacional, ocorreu um amplo reforco de liberacdo comercial em
diversos paises. Destaque deve ser dado ao inicio da década de 1990, quando estes
paises passaram a aproveitar mais intensamente as possibilidades do
desenvolvimento econémico, com foco na transferéncia de capital e tecnologia, bem
como na facilidade de mobilidade de produtos.

Com a abertura do Brasil ao mercado internacional juntamente com o
aprofundamento das reformas econdémicas na China, verificou-se a ampliacdo de
variedade de produtos chineses de consumo popular no pais, antes encontrados
apenas em Ciudad Del Este.
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Foto 12 — Vista parcial da Avenida Oswaldo Cruz, na Vila Portes: 2010
Fonte: Agéncia Municipal de Noticias de Foz do Iguagu/Antonio Lopes

Foto 13 — Vista parcial da Rua Santo Rafagnin, no Jardim Jupira: 2012
Fonte: Agéncia Municipal de Noticias de Foz do Iguagu/Antonio Lopes

Essa area passou a ser centro de circulacdo da populacdo menos favorecida
de Foz do Iguacu, que ali encontrava todo tipo de empregos esporadicos ligados ao
comeércio e servicos, que lhes permitia enfrentar as instabilidades do mercado. Esta
nova dindmica econdmica da fronteira passou a atrair trabalhadores de distintas
atividades, que na procura por novas e melhores oportunidades passaram a atuar na

regido proxima a Ponte da Amizade:
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O que nado esperavam é que novos personagens aparecessem tao
precocemente, oriundos dos meios, profissdes, culturas e
expectativas, chegando, a priori, num numero aceitavel, sendo
recebidos com entusiasmo pelos comerciantes e pelos prestadores
de servigos, mas posteriormente, em grandes levas, aumentando
significativamente os problemas da cidade. Essa enxurrada de novas
pessoas que se agregavam a cidade impunha novas medidas
socioecondmicas ao poder publico, e foi tornando superados os,
ainda timidos, projetos em execuc¢do pela administracdo municipal,
além daqueles que haviam sido concebidos pelos urbanistas, e
naquela conjuntura ainda se encontravam engavetados (CATTA,
2009, p.169).

Diante do grande comércio de um lado ao outro da fronteira®® é importante
destacar que a dinadmica social deste espagco ndo segue as divisas estabelecidas
pelo limite internacional. Isso porque os padrdes de moradia e de trabalho ndo séao
organizados por este limite, e as interrelagcdes entre ambos é tamanha que o limite
internacional pode muitas vezes parecer uma abstracdo em um espaco urbano
continuo. Nesta perspectiva, Rabossi (2004, p.10-11) explicita que:

O quadro que emerge da dinamica social e das trajetorias historicas
é diferente e, nas interacdes que ocorrem através desse movimento
comercial, também se mantém limites claros reproduzindo-se
diferencas e inscrevendo-as em terrenos de sociabilidade
particulares. Independentemente dessas dindmicas, ainda que desde
0 movimento comercial o limite internacional pode parecer uma
abstracdo, ndo podemos esquecer que € precisamente por sua
presenca que tal movimento ocorre: o fato de cada cidade pertencer
a estados diferentes (ergo, espacos econdmicos diferentes) € o que
cria 0s incentivos para que esse movimento suceda. Neste sentido,
essa dindmica que se instaura pelo limite internacional — pela
presenca contigua de territérios sujeitos a regimes legais diferenciais
dos quais derivam os controles das importacbes e as politicas
impositivas, entre outros aspectos —, sé pode desenvolver-se apesar
desse limite internacional; isto é, apesar dos controles instaurados
para regular o fluxo das mercadorias e das pessoas. Isto produz uma
situacdo singular: o fato de ser um espaco de interrelagbes que se
estrutura a partir de diferengas. Ambos os elementos se pressupdem
e ndo se cancelam, contrariamente as imagens de alguns retratos
gue o apresentam como um espac¢o homogéneo.

A partir de 1970 com a intensificacdo das atividades comerciais entre Foz do
Iguacu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazu, verifica-se o caminho para a formacéo da

aglomeracao de fronteira. As relacdes entre Foz do Iguacu e a cidade argentina de

2 Em relagdo ao movimento de transporte na Ponte da Amizade em 2001, segundo o DNER, 18.500
veiculos e 20.000 pedestres atravessaram a ponte diariamente em ambos os sentidos (RABOSSI,
2004, p.42). E importante considerar que no periodo em que estamos estudando, ou seja, as décadas
de 1980 e 1990, este fluxo era ainda maior.
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Puerto Iguazu séo anteriores aguelas com a cidade paraguaia de Ciudad Del Este,
j& que ainda no inicio do século XX muitas transacfes econdmicas da regido
ocorriam naquela localidade.

Era na provincia de Posadas que se localizava um dos principais portos e
onde se concentrava praticamente todo o comércio que existia na regiao, como a
comercializacdo de madeira e erva-mate e o proprio abastecimento da cidade de
Foz do Iguacu com produtos como farinha, azeite, querosene, vestuario, dentre
outros. As relacdes entre Foz do Iguacu e Ciudad Del Este, embora existentes, eram
pouco intensas, sendo ampliadas a partir da construcdo da Ponte da Amizade e da
BR-277 e intensificadas com a construcao de Itaipu. A partir da dinamizacédo deste
comércio se tem o principal elemento para a formacao do aglomerado de fronteira.

Em relacdo aos estudos sobre aglomeracdo, destaca-se o trabalho de
Davidovich e Lima (1975), apontando como fundamental a compreensdo das
relacbes de interdependéncia das cidades. As autoras consideram a densidade
demografica minima de 60 hab/km?, a composicdo da PEA predominantemente nos
setores secundario e terciario, além de critérios de integracdo como fluxos de
migracdo pendular, fluxos telefénicos, de transporte coletivo e de mercadorias e
capitais como requisitos para classificar aglomeracoes.

Ja a Secretaria de Estado de Planejamento aponta que as aglomeracdes
podem ser classificadas em duas categorias: as de espaco urbanizado continuo,
resultantes da expansdo da cidade central, da expansédo simultdnea de duas ou
mais cidades e/ou de uma integracdo de cidades, enquanto as aglomeracfes sem
espaco urbanizado continuo séo formadas por municipios contiguos, cuja integracao
é feita por complementaridade de funcbes e ndo por juncdo espacial (PARANA,
1991). Segundo esta classificacdo, a aglomeracéo fronteirica em tela enquadra-se
na primeira categoria, ja& que as cidades pertencentes a esta se expandiram
simultaneamente. Em relacdo as fronteiras, concorda-se com Oliveira et al
(2010,p.74):
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Mais que a extensdo de contato entre o Brasil e seus paises
vizinhos, entende-se a fronteira em seu sentido material, como uma
regido cortada pelos limites politico-administrativos dos paises, mas
também como uma construcao social simbdlica de limite, que remete
a perspectiva simultdnea de cruzar ou ser barrado. Ou seja, mais que
uma linha imaginaria que separa paises, a fronteira é concebida
como um espaco em mutacao, que se abre e se fecha, proibe e
autoriza, que supera a rigidez com uma porosidade unificadora e,
acima de tudo, que reflete relagdes de poder. As cidades de fronteira
e aglomeracdes transfronteiricas sdo a materializagdo destas
relacbes em continua transformacdo, expressando-se em
configuracdes urbanas aglomeradas, ou simplesmente préximas,
entre ocupacdes de paises vizinhos.

Destacam-se as aglomeracdes fronteiricas, cujas areas de ocupacao
continua, resultantes da expanséo urbana de cidades vizinhas, mesmo que cortadas
por rios, perpassam e interconectam territorios de mais de um pais. Esta
compreensao orientara toda a abordagem subsequente.

Em relacdo as cidades que constituem a aglomeracdo de fronteira, cabe
mencionar que Ciudad Del Este exibiu crescimento similar a Foz do Iguacu durante
0 periodo da construcdo de Itaipu. Dados da Direccion General de Estadisticas y
Censos (DGEEC) do Paraguai apontam que, no ano de 1972, a municipalidade
contava com uma populacéo total de 26.485 habitantes, sendo elevado para uma
populacao total de 62.328 em 1982 e 260.594 em 2005.

Mesmo com uma populacdo consideravelmente inferior as outras duas
cidades fronteiricas, a municipalidade de Puerto Iguazu também foi afetada pelas
obras de Itaipu, mesmo considerando que a Argentina ndo tenha feito parte do
acordo binacional. A populacdo de Puerto Iguazu triplicou apos 1970, ja que neste
periodo contava com 3.001 habitantes, passando para 10.250 em 1980, e no ano de
2001 apresentava uma populacéo total de 31.515 habitantes, de acordo com dados
do Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), da Argentina (IPARDES,
2008).

Entre as trés cidades constituintes da Triplice Fronteira, Foz do Iguacu se
destaca como centro de comércio e servicos de maior complexidade, da presenca
de importantes infraestruturas, além de exercer a funcdo de polo internacional de
turismo. Esta funcdo é compartilhada com Puerto Iguazu, que oferece também
infraestrutura e servicos ao turismo, todavia em menor volume, concentrando-se em

sua pequena area central.
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As maiores diferencas econdmicas e sociais se dao entre as cidades
brasileira e paraguaia. Como Brasil e Argentina sdo as duas maiores forcas
econdmicas no Cone Sul, a passagem de mercadorias entre Puerto Iguazu e Foz do
Iguacu estd na maior parte ligada as variacbes cambiais ou a distingdo nos valores
dos produtos originados por singularidades nas caracteristicas econdmicas e
produtivas dos dois paises (ROSEIRA, 2006).

Desta forma, as acdes dos 6rgdos de fiscalizacdo estdo direcionadas a um
tipo de fluxo mais comum nas regides de fronteira, visto que o comércio que ocorre
por meio da Ponte Tancredo Neves possui um volume muito inferior ao realizado na
Ponte da Amizade.

As atividades econdmicas que tém caracterizado cada uma destas cidades
fronteiricas tendem a serem reforcadas com o tempo, resultando na intensificacao
das interacdes e dos deslocamentos populacionais entre as cidades em busca da
complementaridade dos servigos que elas proporcionam a regiao “[...] reforgcando o
gue parece ser uma das principais caracteristicas desta regido, a intensa mobilidade
humana vivenciada entre as cidades fronteiricas (MOURA, 2010, p.129).

Nesta discussdo é necessario apontar que além de Foz do Iguacu fazer parte
do aglomerado de fronteira, outro processo ocorre entre Foz do Iguacu e a cidade de
Santa Terezinha de Itaipu, neste caso aponta-se o processo de conurbacéo. Refere-
se a um processo de crescimento urbano de duas ou mais cidades que acabam por
juntar-se. Contudo, neste processo de crescimento, as cidades mantém certa
independéncia entre si, mesmo que uma delas tenha maior proeminéncia.

No entanto, quando relacbes de integracdo através de deslocamentos
cotidianos para o trabalho, estudo, consumo, entre outros, ocorrerem entre uma
cidade principal e nucleos urbanos conurbados ou ndo a primeira, tem-se a

aglomeracao urbana. Assim, esta
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[...] expresséo é reservada para cidades ja& de um certo tamanho e
com uma localizacdo relativamente independente em relacdo a
outros grandes sitios urbanos.[...] O conjunto forma uma unidade de
construcdes e de espaco econdmico, mas que pode muito bem ser
repartida por uma série, um grande numero de unidades
administrativas. A cidade-centro exerce um certo efeito de atracao: é
em relacdo a ela que se organiza a rede convergente de transportes;
€ ela o lugar de concentracdo de empregos. Os bairros da cidade,
assim como os setores dos arredores periféricos, podem ter
caracteristicas diferentes, quer do ponto de vista da morfologia, quer
da reparticdo das atividades e do nivel social (BEAUJEAU-
GARNIER, 1983, p. 135-136).

A fim de melhor compreender a dinamica econdmica de Foz do lguacgu, as
tabelas 11 e 12 apresentam dados dos setores comerciais e de servicos na década
de 1980.

Tabela 11 - Estabelecimentos comerciais e pessoal ocupado em Foz do Iguagu:

1980/1985
Setor 1980 1985
Estab. Pessoal Estab. | Pessoal
Ocupado Ocupado
Comércio Varejista 848 5.298 1.105 | 5.807
Tecidos, vestuarios e| 221 1.144 305 1.420
armarinho
Veiculos e pecgas 70 477 93 661
Alimentos e mercadorias em | 49 797 39 721
geral
Demais géneros 508 2.880 668 3.005
Comercio Atacadista 50 566 132 1.058
Total 898 5.864 1.237 | 6.865

Fonte: Censos Econdmicos: Municipios, IBGE, 1985 (1991).

De acordo com a tabela acima se verifica o crescimento do setor comercial
em Foz do Iguacu. Em cinco anos os estabelecimentos saltaram de 898 para 1.237,
enquanto o numero de pessoas ocupadas cresceu de 5.864 para 6.865. De modo
geral ocorreu crescimento do namero de estabelecimentos ligados ao comércio
varejista, com excecdo para os estabelecimentos de alimentos e mercadorias em
geral, que passaram de 49 em 1980 para 39 em 1985. Destaque deve ser dado ao
comércio atacadista, que no espaco de cinco anos contou com a abertura de 339
novos estabelecimentos. Isto se justifica pela infraestrutura adquirida pela cidade
durante a construcdo de Itaipu, além da demanda de produtos pelos municipios

préximos.
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No que diz respeito ao setor de prestacdo de servicos (tabela 12), o
crescimento se deu em todos os segmentos. O segmento de alojamento foi o que
menos cresceu, contudo, verifica-se o aumento de 48,63% de pessoas ocupadas.
Esta constatacao esta relacionada com a ampliacdo e melhoria dos servigcos dos
estabelecimentos ja existentes, assim como o aumento de turistas, fato que
demanda maior nimero de méo-de-obra.

Em cinco anos os estabelecimentos ligados a alimentagcéo cresceram 40,63%,
0s estabelecimentos de manutencgéao, reparacao e instalacao cresceram 47,03% e os
estabelecimentos variados cresceram na ordem de 72,96%. Com todo este
crescimento do setor, 1.576 novas pessoas passaram a trabalhar na prestacao de

Servigos.

Tabela 12 - Estabelecimentos de prestacao de servicos e pessoal ocupado em Foz
do lguagu: 1980/1985

Servigos 1980 1985

Estab. | Pessoal Estab. | Pessoal

Ocupado Ocupado

Alojamento 90 1.244 93 2.558
Alimentacao 193 1.344 475 1.681
Manutencdo, Reparacdo e | 103 648 219 811
Instalacao
Demais Géneros 197 2.654 270 2.416
Total 583 5.890 1.057 | 7.466

Fonte: Censos Econdmicos: Municipios, IBGE, 1985 (1991).

No inicio da década de 1990 a Usina Hidrelétrica de Itaipu inaugurava outras
turbinas, fato que tinha importantes significados para a area de fronteira, ou seja, a
etapa final de montagem das turbinas colocaria em plena operacdo a maior
hidrelétrica do mundo no ano de 1992, o que levaria Itaipu a dispensar mais uma
grande quantidade de trabalhadores. Além disso, a empresa ndo mostrava a
possibilidade de contratar novos empregados.Neste sentido, € importante considerar
gue a producdo de eletricidade de Itaipu encontra seu principal mercado na
induastria paulista.

Diante desta situacdo, muitas transformacdes foram impostas ao espaco
urbano de Foz do Iguacu, que passou por uma intensa reorganizacdo, tanto pela

presenca de expressiva populacédo pobre e problemas sociais como o desemprego,
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falta de moradia, precéario saneamento nas &reas periféricas, como pelo contingente
de trabalhadores vivendo de trabalhos informais®.

Por outro lado, € importante destacar que Foz do Iguagu nédo representava um
caso isolado em relacdo as desigualdades sociais. Apesar das caracteristicas
singulares, como sua localizacéo distante dos grandes centros do pais, fronteirica a
outros dois paises sul-americanos, assim como a prOpria composicdo de sua
populacdo, Foz do Iguacu era um reflexo do quadro mais amplo da sociedade
brasileira e das politicas socioecondmicas implantadas pelo Governo Federal
durante as décadas de 1980 e 1990 (CATTA, 2009).

Neste sentido, cabe apontar que a década de 1990 foi marcada por um
periodo de transicdo da economia brasileira, com a abertura econémica e comercial.
Desta forma, a economia foi sendo reestruturada; o Estado deixou de atuar
ativamente no setor produtivo, privatizando varias empresas estatais e integrando-se
com a economia internacional de forma pouco planejada, tornando-se cada vez mais
dependente da logica do mercado externo. Diante disso, a economia brasileira
passou a conviver com sérios problemas econdmicos, como 0 descontrole
inflacionario, que desestabilizava e estagnava qualquer tentativa de crescimento
econdmico.

A taxa anual de inflacdo quadruplicou entre 1985 e 1988, atingindo 81% em
1990 (BAER, 1996). Esta situacao se estendeu até 1994, quando a implantacdo do
Plano Real passou a controlar a inflacdo de forma mais efetiva, todavia com um
onus bastante elevado para a economia do pais. Camargos (2002, p.8) aponta:

[...] o Plano Real esconde sob a bandeira do controle inflacionario e
da estabilizacdo da economia, problemas crbnicos como o
desemprego, o aumento do emprego informal e da vulnerabilidade
externa. Problemas que se agravam a cada dia e poderéo acarretar
dificuldades intransponiveis para administra¢des futuras, incorrendo
0 pais na ameaca de ter um destino semelhante ao da vizinha
Argentina”.

Durante a construcdo de Itaipu, a mesma foi responsavel pela dinamica do
ponto de vista do crescimento populacional, comercial e prestador de servicos,

criando até mesmo uma articulacdo muito forte entre estes processos. Todavia, 0s

# Para o aprofundamento acerca dos problemas sociais, violéncia e trafico de drogas em Foz do
Iguacu, ver: CATTA, L.E. A face da desordem: pobreza e estratégias de sobrevivéncia em uma
cidade de fronteira (Foz do Iguagu/1964-1992). Sao Paulo: Blucher Académico, 2009.
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reflexos ndo se deram apenas na cidade de Foz do Iguagu, mas em toda a rede
urbana. A construcdo de Itaipu e as alteragbes socioespaciais advindas de seu
estabelecimento influenciaram inclusive na hierarquia desta rede, como veremos no

préximo item.

2.4 - A consolidacdo darede urbana regional de Foz do Iguacu

Em 1987 o IBGE publicou o segundo REGIC com dados coletados no final da
década de 1970, ou seja, no periodo de construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.
Verifica-se, no mapa abaixo, que o quadro foi pouco alterado em relagcéo a primeira
pesquisa, realizada no final da década de 1960. O nivel metropolitano encontra-se
em Curitiba, a cidade de Cascavel foi elevada a categoria de capital regional,
enquanto Foz do Iguacu permaneceu como um centro de zona subordinado a
Cascavel. Foz do Iguacu contava em sua area de influéncia apenas com a cidade de
Séao Miguel do Iguacu, ja que Medianeira passou a constituir area de influéncia de
Cascavel, de acordo com 0 mapa 5.

Cascavel foi elevada a categoria de municipio em dezembro de 1952 e conta
atualmente com uma populacéo urbana de 270.009, enquanto a rural € de 16.163 (
IBGE, 2010). A elevacédo de Cascavel para capital regional esta relacionada com a
importancia que a cidade recebeu enquanto distribuidora de bens e servi¢os para as
demandas de Itaipu. No inicio da década de 1970, Cascavel era a cidade mais
aparelhada do Oeste paranaense no que diz respeito a infraestrutura e
funcionalidade. Desta forma, e atrelada a proximidade com Foz do Iguacu, durante
0s primeiros anos de construcdo da usina Cascavel tornou-se sua base de
distribuicao.

Ligado a este fato, observa-se que Cascavel teve sua rede de cidades
ampliada, pois além dos nucleos ja encontrados sob sua influéncia em 1966, nesta
pesquisa verificam-se ligacdes com as cidades de Mundo Novo, Eldorado, Iguatemi

e Amambai, no Mato Grosso do Sul.
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Mapa 5 - Rede urbana de Cascavel: 1987

Em 1993 o IBGE publicou a terceira pesquisa do REGIC, cujos dados sdo do
final da década de 1980. Nesta ocasido se observa alteracbes em relacdo a
pesquisa anterior; Curitiba continua exercendo papel de nivel metropolitano,
Cascavel de capital regional (forte), enquanto Foz do Iguagu ganha posicdo na rede,
sendo classificada como centro sub-regional (forte para médio). Subordinada
diretamente a Foz do Iguacu verifica-se a cidade de Santa Terezinha de Itaipu, esta
na condicao de centro local. Entretanto, encontra-se sob influéncia de Foz do Iguacu
a cidade de Medianeira, tendendo a centro sub-regional (nivel médio) e a ela estéo

subordinados os demais centros locais: Céu Azul, Diamante do Oeste, Itaipulandia,
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Matelandia, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Sado José das Palmeiras, Sdo Miguel
do Iguacgu e Vera Cruz do Oeste.

De acordo com o mapa 6, observa-se que a rede urbana de Foz do Iguacu foi
ampliada, pois neste momento a cidade aparece com um nivel de centralidade
superior em relacdo a Ultima pesquisa. Como consequéncia do fortalecimento de
Foz do Iguacu mediante ampliacdo e/ou criacdo de suas funcionalidades, o
municipio tornou-se apto a fornecer bens e servigcos para grande parte dos nucleos
anteriormente subordinados a Cascavel.

E neste momento, ainda sob influéncia das recentes transformacgdes advindas
da construcado de Itaipu, que Foz do Iguagu consolida sua rede regional de cidades,

desvinculando-se de Cascavel e tornando-se a cidade mais importante da rede.
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Mapa 6 - Rede urbana regional de Foz do Iguagu: 1993
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Em relacdo as cidades desta rede regional € importante destacar que a
grande maioria, mesmo que em propor¢cdes menores, passaram por transformacoes
advindas da construcdo de Itaipu. Com a formacdo do reservatorio alguns
municipios perderam terras, populacao e renda. Por outro lado, muitos trabalhadores
dispensados de seus trabalhos na Usina Hidrelétrica de Itaipu buscaram em cidades
menores da rede melhores oportunidades de trabalho e de sobrevivéncia. Cabe
ressaltar que através do comércio em Ciudad Del Este, muitos moradores destas
cidades encontraram opcéo de trabalho e de melhores condi¢cdes de vida. A tabela

13 demonstra a evolucéo populacional de todas as cidades da rede.
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Tabela 13 - Evolucéo da populacao total, urbana e rural, dos municipios da rede
urbana regional de Foz do Iguagu: 1970/2010

Cidades 1970 1980 1990 2000 2010
Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop.
Urbana | rural Urbana | rural Urbana | rural Urbana | rural Urbana | rural

Foz do Iguacu

20.150 | 13.820 | 101.330 | 34.990 | 186.422 | 3.753 256.524 | 2.019 253.962 | 2.126

Medianeira 6.047 | 7.887 | 20.396 | 9.270 | 28.006 | 5.771 | 33.246 | 4581 | 37.390 | 4.427
S&  Miguel do | 1511 |10.541 | 7.014 |13.525| 8.974 | 10.001 10.172 | 16.485 | 9.284
lguacu 14.260

Diamante do Oeste 25 | 4601 | 1.443 |6.448 | 2.876 |6.377 | 2.480 | 2.398 | 2561 | 2.466
Itaipulandia 378 | 6535 | 554 |3.519 | 890 |1.718 | 3.757 |3.079 | 4.741 | 4.285

Sta. Terezinha de | 1.283 | 4.623 7.788 | 3.744 | 11.655 | 2.494 | 16.299 | 2.069 | 18.837 | 2.004

Itaipu

Sé&o J. das Palmeiras - - - - 2.355 | 3.241 2.259 | 1.843 2411 | 1.419
Céu Azul 2504 | 10.438 | 5.467 | 6.033 5.831 | 4.755 7.197 | 3.248 8.387 | 2.645
Matelandia 2.651 | 21.910 | 6.847 | 7.981 8.438 | 4.080 10.151 | 4.193 11.613 | 4.465
Santa Helena 1.667 | 14.862 | 4.584 | 14.577 | 5.727 | 8.758 9.818 | 10.673 | 13.126 | 10.287
Ramilandia - - 2.086 | 8.941 1.949 | 2.864 1.754 | 2.114 2.043 | 2.091

VeraCruz do Oeste | 1.679 | 8.600 6.287 | 7.657 6.579 | 4.791 6.966 | 2.685 6.863 | 2.110

Missal

491 | 9.608 2.183 | 10.408 | 3.679 | 6.693 4.972 | 5.461 5.420 | 5.054

Fonte: Censo Demogafico, IBGE 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Em 1970, apenas Foz do Iguacu apresentava predominio de populacéo
urbana, representando cerca de 60% da populacdo total. Todos os demais
municipios eram majoritariamente rurais, cujo destaque deve ser dado a Diamante
do Oeste, com apenas 25 habitantes urbanos.

Em 1980, no que se refere a distribuicdo entre rural e urbano, nota-se que a
situacdo permanece relativamente estavel em comparacdo a 1970. Contudo, neste
momento sdo trés 0s municipios que apresentam predominio da populacdo urbana:
Foz do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu e Medianeira. Aléem disso, verifica-se
aumento populacional total para a maioria dos municipios, com excecdo de
Itaipulandia, Céu Azul e Matelandia.

Em relacdo a década de 1990, percebe-se, de modo geral, que ocorreu
diminuicdo da populacdo total, exceto os municipios de Foz do Iguacu, Santa
Terezinha de Itaipu, Diamante do Oeste e Medianeira, que mantiveram o
crescimento. Com o passar dos anos o processo de crescimento demogréafico de

Foz do Iguacu foi menos intenso, correspondendo ao periodo de recessao em que 0
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pais se encontrava, ou seja, esta situacao foi determinante para que muitas pessoas
deixassem Foz do Iguacu em busca de alternativas de trabalho em outras cidades.

Outra observacdao diz respeito ao predominio de populacao urbana, ja que na
década de 1990 houve um significativo crescimento destes. Em 1980 eram trés
municipios majoritariamente urbanos, e em 1990 estes totalizavam seis, com
destaque para Vera Cruz do Oeste, Céu Azul e Matelandia, que tiveram alteracdo
em sua composicao populacional.

Nos anos 2000 nota-se que maior parte dos municipios voltou a ter
crescimento da populacdo total, exceto Sdo José das Palmeiras, Céu Azul,
Ramilandia, Vera Cruz do Oeste e Diamante do Oeste. Este periodo marca também
a inversdo da populagéo rural para urbana. Enquanto em 1990 os municipios com
populacdo urbana superior a rural contabilizavam trés, em 2000 eram trés os
municipios que mantinham a populacdo rural predominante: Santa Helena,
Ramilandia e Missal. Todavia, deve-se considerar que nestes casos a diferenca
entre a populacéo rural e a urbana néo alcanca os 1.000 habitantes.

Em 2010 o crescimento da populacéo total manteve-se em relacdo aos anos
2000; a diminuicdo se deu apenas nos municipios de Foz do Iguacu, Sado José das
Palmeiras e Vera Cruz do Oeste. Neste momento 0s municipios caracterizam-se
como urbanos, pois apenas Ramilandia manteve sua populacdo rural maior que a
urbana, ainda assim esta superioridade néo ultrapassa os 50 habitantes.

No geral verifica-se maior crescimento de alguns municipios em detrimento de
outros, como é o caso de Medianeira, Sdo Miguel do Iguagu e Santa Terezinha de
Itaipu. As duas primeiras receberam algumas industrias nos ultimos anos, fato que
pode justificar o rapido crescimento populacional, jA o crescimento populacional de
Santa Terezinha pode estar relacionado a sua proximidade e relacdo com Foz do
Iguacu. Mesmo considerando a diminuicdo da populacéo total de Foz do Iguagu em
2010, Santa Terezinha manteve crescimento.

Diante do exposto, é importante considerar a dindmica de transformacédo na
rede urbana, que é derivada dos complexos processos de criacdo e evolucdo dos
seus centros urbanos, marcados por uma evolucdo urbana desigual, vinculada a
uma desigual espaco-temporalidade dos processos sociais, resultantes das
tendéncias contraditérias para a convergéncia e para a divergéncia. E desta forma

gue as redes urbanas distinguem-se umas das outras, ja que sao determinadas pela
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complexidade genética e através de suas estruturas dimensionais, espaciais e
funcionais, onde a combinagdo, num certo espacgo-tempo, caracterizam-nas e as
distinguem (BESSA, 2007).

Desta forma, para compreender a rede urbana deve-se apreender a coeréncia
da estrutura socioespacial, que cumpre importante papel no sentido de tornar
compreensiveis as logicas geratrizes que, na etapa embrionaria de certa rede
urbana, impuseram um padrdo especifico de articulacdo de seus elementos
peculiares, estabelecendo a ela uma identidade singular. No mesmo caminho cabe
compreender as légicas dinamizadoras que geram a desarticulacdo de uma nova
configuragdo espacial para a rede, definida por essa ou aquela recombinacéo de
elementos que se manifestam de modo integrado num dado contexto espaco-
temporal, resultando num padréo de rede diferente do anterior, pois transformou sua
estrutura e seu funcionamento, portanto, cada combinacdo tem a sua ldgica,
norteada pelas préticas e estratégias dos agentes politicos, econbmicos e sociais
(BESSA, 2007).

A patrtir das transformacdes ocorridas na rede, Foz do Iguacu tende a manter-
se como parte integrante do poélo regional Oeste juntamente com Cascavel e Toledo,
como apresentado por Moura (2010), reforcando a condicdo metropolitana da capital
Curitiba e mantendo sua condicao de influéncia regional. Ainda assim, sua complexa
condicdo, que envolve as diversas redes de relacdes locais e internacionais, com
suas tensdes e contradicbes sociais, politicas e econb6micas, continuaram a
determinar a peculiar dinamica a regido da Triplice Fronteira e a diferenciacdo das
outras cidades de porte similar.

Neste sentido, Foz do Iguacu diferencia-se das demais cidades de seu arranjo
urbano por varios motivos: sua economia ndo esta fundada no agronegécio® e sim
na geracao de energia elétrica, nas atividades turisticas, nas fungcdes comerciais e
de servicos que recebem incrementos a partir do comércio de fronteira e destaca-se
pelo fluxo nas relacfes urbanas internacionais (IPARDES, 2008). Ou seja, Foz do

Iguacu tornou-se uma cidade mais complexa do ponto de vista do comércio e

% A diferenciacdo em relagéio ao agronegécio é pautada principalmente no que diz respeito a area
destinada ao plantio e a quantidade colhida ( ver tabela 11).Outra caracteristica € 0 nUmero de
estabelecimentos ligados ao agronegdcio em Foz do Iguagu, onde 95% é destinada a exportacao
para o Paraguai, ou seja, 0 consumo de maquinaria e insumos agricolas na cidade é relativamente
pequeno.
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prestacdo de servicos, ja que atende as demandas de sua populagdo, dos
municipios da rede e das cidades de fronteira.

Além disso, Foz do Iguacu ganhou destaqgue em sua inser¢cdo na rede
internacional de cidades. Isso se explica através do crescimento e desenvolvimento
da atividade turistica, ja que investimentos tanto de ordem publica quanto privada
passaram a ser aplicados em servicos e infraestrutura turistica, possibilitando e
atraindo a cada ano numero maior de visitantes. Para melhor compreender esta
din&mica, o proximo capitulo é destinado a verificagdo das atividades econémicas

desenvolvidas em Foz do Iguacu, além da relacdo mantida com as cidades da rede.
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3- FOZ DO IGUAGCU NO INICIO DO SECULO XXI

O presente capitulo objetiva verificar o papel desempenhado por Foz do Iguagu na
rede de cidades no inicio do século XXI. Ap6s passar por um conjunto de
transformacgfes socioespaciais advindas da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, Foz do Iguagu fortaleceu e desenvolveu uma série de atividades econémicas
qgue |he proporcionaram importante colocacdo na rede urbana. Para que o
entendimento acerca deste processo seja efetuado, este capitulo esta dividido em
guatro itens; primeiramente estuda-se a importancia e a abrangéncia das atividades
prestadoras de servicos, em seguida sédo analisadas as atividades comerciais da
cidade; os deslocamentos pendulares realizados na rede e finalmente busca-se a

compreensao da atividade turistica em Foz do Iguacu.

3.1 - As atividades prestadoras de servicos

Os servicos tém papel fundamental na analise e compreensdo de espacos
urbanos pelo fato de ter ocorrido ampliacdo e complexificagcdo destes, tanto em
metrépoles como em cidades ndo metropolitanas, pelo papel das cidades no poder e
controle de atividades, pelos efeitos que a globalizacdo estimulou em reforcar a
importancia dos mesmos aos intricados sistemas de controle da producdo e da
gestdo do capital, entre outros aspectos. Neste sentido, a expansdo destas
atividades vem sendo ampliada em Foz do Iguacu, conforme demonstra que a
tabela 14.

Em 2010 eram 2.488 estabelecimentos, sendo 22,26% representados por
estabelecimentos do setor de alojamento e alimentacdo; 19,33% por atividades
administrativas e servicos complementares; 13,54% por transportes, armazenagem
e correio; 12,37% por saude humana e servicos sociais; 9,88% representados por
outras atividades de servicos; 6,39% por atividades profissionais, cientificas e
técnicas; 5,02% por educacado e 11,17% dos servicos ofertados em Foz do Iguacu
estdo ligados as atividades de informacdo e comunicac¢ao, financeiras, de seguros,
imobiliarias, administracdo publica, defesa e seguridade social, arte, cultura, esporte

e recreacao, servicos domésticos e organismos internacionais.



Tabela 14 - Atividades de servi¢cos e niumero de estabelecimentos em Foz do

Iguacu: 2010

Atividades

Estabelecimentos

Transporte, armazenagem e correio
Alojamento e alimentacéo

Informacédo e Comunicagao

Financeiras, de seguros e relacionados
Imobiliarias

Profissionais, cientificas e técnicas
Administrativas e servicos complementares
Administracdo publica, defesa e seguridade social
Educacéao

Salde Humana e servigos sociais

Arte, cultura, esporte e recreagao

Outras atividades de servicos

Servigos domésticos

Organismos internacionais

Total

337
554
80
61
45
159
481
10
125
308
69
246
12
1
2.488

Fonte: MTE/RAIS, 2010.
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Diante deste quadro, escolhemos duas atividades para aprofundarmos a

discusséo: educacdo e saude. Isto porque ambos servicos presentes em Foz do

Iguacu sdo os mais amplos e complexos, permitindo a verificacdo do alcance dos

mesmos em relacdo a rede urbana, bem como as diversas interacdes espaciais que

ocorrem a partir destes. A diversificacdo e a expansdo dos servicos ligados ao

ensino e a educacado em Foz do lguacu seguem uma tendéncia mais ampla, a qual

agregou desenvolvimento e crescimento econémico com instru¢do formal, mas néo

necessariamente com mudanca social (BESSA, 2007). Ocorreu grande crescimento

das instituicbes de ensino, desde a educacdao infantil até o ensino superior, incluindo

0s cursos de poés-graduacdo, de formacdo profissional de nivel técnico e

profissionalizante, de acordo com a tabela 15.
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Tabela 15 - Numero de estabelecimentos, matriculas e docentes em Foz do Iguagu:

2009
Nivel Escolar Escolas Matriculas Docentes
Ensino pré-escolar 58 4536 225
*escola publica municipal | 31 2.977 135
*escola privada 02 1.559 90
Ensino fundamental 104 46.438 1.757
*escola publica estadual 27 19.487 802
*escola publica municipal | 52 20.914 549
*escola privada 25 6.037 406
Ensino médio 41 12.429 824
*escola publica estadual 27 10.516 632
*escola privada 14 1.913 192

Fonte: IBGE.Cidades@ 2009.

A tabela apresenta dados referentes ao numero de escolas, matriculas e
docentes nos niveis pré-escola, fundamental e médio no ano de 2009, verificando-se
gue do total de escolas, a maioria (80%) sao publicas — os dados evidenciam nestes
niveis escolares forte presenca do ensino publico. Neste sentido, é importante
mencionar a presenca do Nucleo Regional de Educacao, que abrange os municipios
de Foz do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu, Itaipulandia,
Missal, Ramilandia, Medianeira e Serranépolis do Iguacu. A presenca de alunos de
outras cidades da rede regional € minima, e quando ocorre a presenca de alunos
provenientes da Argentina e principalmente do Paraguai, se da em escolas privadas,
ja que a rede municipal e estadual tem exigéncias em relacdo ao local de residéncia
para a utilizacdo do servi¢co de educacédo basica da cidade.

N&o existe estatistica referente ao numero de criancas e adolescentes
moradores do Paraguai e Argentina que utilizam as escolas de Foz do Iguacu, mas
verifica-se empiricamente que na maior parte, sdo filhos de descendentes de arabes
e chineses, que se ocupam do comércio em Ciudad Del Este e encaminham seus
filhos para as escolas privadas da cidade por meio de 6nibus e vans particulares.

Relacdo importante entre cidades da rede urbana e o servico educacional
encontra-se alicercada principalmente no ensino superior. Nas Ultimas décadas
foram criadas vérias instituicbes deste segmento, acompanhando, em parte, um
processo ocorrido em todo o territério nacional, principalmente nas maiores cidades
brasileiras. Foz do Iguacu conta atualmente com oito instituicbes, das quais cinco

sdo privadas e trés publicas.
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Dentre as instituicbes publicas, de acordo com o quadro 1, a cidade abriga o
campus da Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), com treze
cursos de graduacdo, um de pos-graduacao stricto-sensu e cinco lato-sensu. Entre
0os cursos de graduacao, quatro deles estdo ligados as areas de Engenharia e
Ciéncias Exatas e estdo instalados no Parque Tecnolégico de Itaipu (PTI*Y).

A cidade conta também com a Universidade Aberta do Brasil — UAB, que em
parceria com universidades federais do Parana (UFPR), de Santa Catarina (UFSC),
de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR)
disponibilizam cinco cursos de graduacédo. A sede da UAB localiza-se no Parque
Tecnolégico de Itaipu. Além dos cursos de graduacdo, a instituicdo oferece seis
cursos de especializacdo lato-sensu, e prevé ainda a abertura de outros quatro
cursos de graduacao para o ano de 2012.

A instituicdo de ensino superior mais recente € a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), provisoriamente instalada no Parque
Tecnoldgico de Itaipu, cujas atividades tiveram inicio no segundo semestre de 2009
com a implantacao do Instituto de Estudos Avancado (IMEA). A UNILA foi instituida
pela Universidade Federal do Parand — UFPR, visando formar pesquisadores e
profissionais que pensem a América Latina de forma integrada. Para tanto, as vagas
sdo ocupadas por estudantes brasileiros e dos demais paises da América Latina
(com um projeto politico-académico bilinglie — portugués/espanhol), com cursos nas
areas de Ciéncias, Engenharias, Humanidades, Letras, Artes, Ciéncias Sociais e

Aplicadas. A instituicdo prevé atender dez mil alunos em sua capacidade maxima.

31 Criado em 2003 pela Itaipu Binacional, o PTI se consolida como um polo cientifico e tecnol6gico no
Brasil e no Paraguai. Neste ambiente, o PTI reline ac¢des voltadas as areas de Educacgéo, Ciéncia &
Tecnologia e Empreendedorismo.
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Instituicéo Area do conhecimento | Cursos Total
UNIOESTE | Ciéncias Sociais Administracéo, Ciéncias Contdabeis, 05
Aplicadas Direito, Hotelaria e Turismo.

Educagéo e Letras Enfermagem, Letras — 04
Portugués/Espanhol, Letras —
Portugués/inglés e Pedagogia.
Engenharia e Ciéncias Ciéncias da Computacédo, Engenharia | 04
Exatas Elétrica, Engenharia Mecanica e
Matematica.
UNILA Ciéncias Exatas Ciéncias Econdmicas 01
Aplicadas
Ciéncias Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas 01
Ciéncias Humanas Ciéncia politica e Sociologia e 02
Relacdes Internacionais e Integracéo
Engenharias Engenharia Civil de infra-estrutura e 02
Engenharia de Energias Renovaveis
UAB Ciéncias Sociais Administracdo publica — UTFPR, 02
Aplicadas Tecnoblogo em Gestédo publica — IF/SC.
Ciéncias Humanas Sociologia - UFMS 01
Educacéo e Letras Letras — Portugués/espanhol e 02
Educacéo Especial
Total 24

Quadro 1 - Cursos ofertados nas instituicdes de ensino superior publico de Foz do
Iguacu: 2010Fonte: Unioeste, Unila e UAB, 2010.

O crescimento das instituicbes de ensino superior foi mais significativo em

relacéo as privadas, como se pode notar no quadro 2. Entretanto, esse crescimento

se deu a partir dos anos 2000 com a criacdo da Unido Dinamica de Faculdades

Cataratas, em 2000, da Faculdade Unido das Américas, em 2001, e da Faculdade

Anglo-Americano, em 2003. As outras duas instituicbes sdo o Centro de Ensino

Superior de Foz do Iguacu e Faculdades Unificadas de Foz do Iguacu, criadas em

1993. Juntas, as instituicdes privadas ofertam um total de 77 cursos de graduacéo,

nas mais distintas areas do conhecimento, além de uma vasta lista de pos-

graduacédo em nivel lato-sensu.
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Instituicéo Area do | Cursos Total
conhecimento
Faculdades Ciéncias Exatas | Administracdo, Ciéncia da Computacao, | 06
Anglo Aplicadas Comércio  Exterior, Gestdo Ambiental,
Americano Marketing e Rela¢bes Internacionais.
Ciéncias Biologicas e da | Ciéncias Bioldgicas, Farmacia, Fisioterapia | 06
Saude Psicologia e Educacgdo Fisica Bacharelado/
Licenciatura e
Ciéncias Humanas Pedagogia 01
Cesufoz Ciéncias Exatas | Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncia da | 05
Aplicadas Computacéo, Ciéncias Econdmicas,
Tecnologia em Processamento de dados.
Ciéncias Biologicas e de | Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, | 04
Saude Educacéo Fisica.
Ciéncias Humanas Comunicacdo Social, Direito, Psicologia e | 04
Turismo.
Graduacao tecnolégica | Comunicacao e llustracéo Digital, | 16
Comunicagdo empresarial, Comunicagdo para
Web, Gerenciamento de Redes de
computadores, Gestdo Comercio Exterior,
Gestéo Empreendedora, Gestéo de
empreendimentos Esportivos, Gestéo
Eventos, Gestdo Hospitalar, Gestdo de
Marketing, Gestdo de recursos Humanos,
Gestéo de Sistemas de informacado, Gestéo de
Turismo Receptivo, Multimidia, producao
gréfica Digital e Redes de Computadores.
UDC - Unido | Ciéncias Exatas | Administracéo, Administracéo publica, | 07
Dindmica de | Aplicadas Ciéncias Contabeis, Engenharia Ambiental,
Faculdades Engenharia Civil, Gestdo de Negdcios,
Cataratas Sistema de informacdes.
Ciéncias biolégicas e de | Agronomia, Enfermagem 02
Saude
Ciéncias Humanas Arquitetura e Urbanismo, Design de moda, | 07
Direito, Jornalismo, Publicidade e propaganda,
Relag¢bes publicas e turismo.
Educacéo e Letras Letras e Pedagogia 02
UNIAMERICA | Ciéncias Exatas | Administracdo, Engenharia Ambiental, 04
- Faculdade | Aplicadas
Unido das | Ciéncias bioldgicas e da | Biomedicina, Ciéncias Biologicas, | 12
Américas Salde Enfermagem, Farm@cia, Fisioterapia, Nutri¢do.
Ciéncias Humanas Histéria, Psicologia, Secretariado Executivo | 07
trilingue e Servi¢o Social e pedagogia.
UNIFOZ Ciéncias Exatas | Administracao 01
Aplicadas
Ciéncias Humanas Direito e Hotelaria 02
TOTAL 77

Quadro 2 - Cursos ofertados nas instituicbes de ensino superior privado em Foz do

Iguacu: 2010. Fonte: Faculdades Anglo-Americano, Cesufoz, UDC, Unifoz, 2010.

Destaque também para a implantacdo do Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI),

gue agrega em seu espaco laboratoérios de ultima geracédo, plataforma de ensino a

distdncia e diversos outros projetos educacionais. O PTI apoia a criacdo e a
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consolidacdo de empresas inovadoras através do programa PTI -
Empreendedorismo, por meio da Fabrica de Empreendimento, da Incubadora
Empresarial e do Condominio Empresarial, oferecendo suporte operacional e
gerencial para as empresas, assim como a interacdo com 0 meio empresarial,
cientifico e de financiamento, colaborando com a insercdo e consolidacao destas
empresas.

Além das faculdades e universidades presentes em Foz do Iguacu, ocorre a
expansao de instituicdes que disponibilizam cursos profissionalizantes. No inicio de
2010 foi inaugurado o campus do Instituto Federal do Parana — IFPR, oferecendo
dois cursos e com previsao de abertura de novos. A cidade conta ainda com outras
nove instituicdes de cursos profissionalizantes.

Esta expansao do ensino superior em Foz do Iguagu denota a perspectiva de
torna-la importante polo de ensino superior no Oeste do Parana. A valorizagéo e
ampliacdo da educacdo na cidade sdo necessarias frente aos alarmantes indices
educacionais apresentados, pois da populacao total, 63,10% concluiram o primeiro
grau, 33,4% concluiram o segundo grau e apenas 3,5% conseguiram concluir o
ensino superior (PMFI, 2008).

O ensino superior, ao contrario do ensino fundamental e médio, ndo é
utilizado apenas pela populacdo iguacuense, conforme mostra a tabela 16. Dos
11.121 alunos matriculados nas oito instituices consultadas, 8.927 sao estudantes
de Foz do Iguacu, 1.803 compdem o grupo de estudantes que se deslocam de
cidades localizadas no Oeste paranaense, 91 sao provenientes de Ciudad Del Este
e Puerto Iguazu e os outros 300 séo originarios de outras localidades.

Observa-se novamente a pouca participacdo de paraguaios e argentinos, ja
gue somam apenas 91 estudantes. Estes se rednem no projeto educacional de
integracao latino-americano — UNILA, ou seja, antes de 2009 a representatividade
de estudantes dos paises fronteiricos em Foz do Iguacu era praticamente
inexistente. Parte desta situacdo pode ser explicada pela existéncia de instituicdes

de ensino publico nestes paises.
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Tabela 16 - Numero de alunos e origem nas IES de Foz do Iguagu: 2010
Instituigéo Total de Alunos de Alunos da Alunos de Alunos de
alunos Foz do regiago Puerto outras )
Iguagu Oeste/PR' Iguazu/AR e | localidades"
Ciudad del
Este/PY
UNIOESTE | 1.455 982 295 1 177
UNILA 205 57 - 90" 58
UAB 850 602 210 - 38
Anglo 1.234 884 350 - -
Americano
Cesufoz 1.215 966 249 - -
ubDC 3.500 3.083 398 - 19
Uniamérica | 2229 1963 258 - 8
Unifoz 433 390 43 - -
TOTAL 11.121 8.927 1.803 91 300
Fonte: UniOeste, Unila, UAB, Faculdades Anglo-Americano, Cesufoz, UDC, Uniamérica, Unifoz,
2010.

! Compreendido com as cidades de: Santa Terezinha de Itaipu, S&0 Miguel do Iguagu, Medianeira,
Matelandia, Itaipulandia, Missal, Santa Helena, Toledo, Marechal Candido Rondon, Serrandpolis do
Iguacu, Céu Azul, Corbélia, Assis Chateaubriand, Cafelandia, Ramilandia e Jesuitas.

! Compreendidas por - Parana: Maringd, Francisco Beltrdo, Engenheiro Beltrdo, Nova Santa Rosa,
Ubiratda, Realeza, Umuarama, Paranavai, Cianorte, Palotina, Chopinzinho, Sdo Jorge do Oeste,
Marmeleiro, Cafeara, Santo Antonio do Sudoeste, Pranchita, Pérola do Oeste, Nova Aurora, Assai,
Quedas do Iguacu, Palotina, Grandes Rios, Sdo Jodo, Santa Fé, Ponta Grossa, Pato Bragado, Dois
Vizinhos, Alvorada do Sul, Ivaipord, Nova Aurora, Curitiba, Apucarana, Arapongas, Bom Sucesso do
Sul, Nova Londrina, Cruzeiro do Oeste, Pinhdo, Araruna, Itapejara do Oeste e Santo Inacio. Sao
Paulo: Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, Campinas, Assis, Ourinhos, Marilia, Lorena, Presidente Prudente.
Santa Catarina: Sdo Miguel do Oeste, Ponte Serrada, S&o Lourenco do Oeste, Dionisio Cerqueira.
Demais localidades: Lucas do Rio Verde/ MT, Navirai/MS, S&o Gabriel do Oeste/MS, Panambi/RS,
Ipord/GO. Rio de Janeiro/RJ, Divin6polis/MG, Juiz de Fora /MG, Campina Grande/PB, Belém/PA,
Jequié/BA, Campo Grande/MS, Trés Lagoas/MS e Cuiaba/MT.

! Neste caso especifico sdo estudantes do Paraguai, Argentina e Uruguai.

Das 17 cidades do Oeste paranaense que utilizam o ensino superior existente
em Foz do Iguacu, 12 pertencem a rede urbana regional estabelecida pelo IBGE em
1993. Nao foi possivel estabelecer a origem e o niamero de estudantes de cada
cidade, pois algumas instituicdes apresentaram apenas o numero total de alunos e
as cidades de origem.

No Oeste paranaense existem outros dois polos educacionais, Cascavel e
Toledo, cabendo mencionar que as areas de conhecimento e 0s cursos distinguem-
se bastante uns dos outros, permitindo desta forma um intenso intercambio entre os
estudantes destas cidades. Em relacdo as cidades mais proximas de Foz do Iguacu,
verifica-se que em Santa Terezinha de Itaipu ndo existe nenhuma instituicdo de

ensino superior, S&o Miguel do Iguagu conta com uma IES e Medianeira possuli
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duas. Outras cidades, como Itaipulandia, Missal, Ramilandia, Céu Azul, Matelandia e
Serrandpolis do Iguacu ndo possuem instituicdes de ensino superior.

O transporte destes alunos é feito em grande parte através da contratacdo de
empresas privadas de transporte. No periodo noturno € comum encontrar esses
Onibus nas principais vias de acesso as faculdades e universidades. Geralmente
cada Onibus sai de uma Unica cidade e distribui os alunos nas respectivas
instituicdes, concentrando-se no final deste processo em frente a Unioeste,
considerada como a universidade mais distante dentro da malha urbana de Foz do
Iguacu.

O servico de saude, por sua vez, desde a regulamentacdo do SUS, em 1990,
vem passando por varias mudancas, como a descentralizacdo e a regionalizacdo
dos servicos a fim de minimizar as desigualdades geograficas e sociais no seu
acesso. Em 1993 a NOB SUS 01/93 enfatizou a transferéncia de responsabilidades
de saude para os municipios, estabelecendo condicdes de habilitacdo dos
municipios aptos ao repasse de transferéncias do Fundo Nacional da Saude,
definindo critérios de acordo com as condi¢des de gestao.

Dadas as dificuldades operacionais da gestdo dos servi¢os, no ano de 1996
foi estabelecida a NOB SUS 01/96, que buscava redefinir as condi¢cdes de gestao
dos municipios, ou seja, a gestdo da atencdo basica e gestdo plena do sistema
municipal de salude e estados, a gestdo avancada e gestdo plena do sistema
estadual e que vigora até os dias atuais. Ela possibilitou a expansdo mais acelerada
da rede de servicos municipais de saude, pois 0os gestores estaduais e federais
passaram a ser co-responsaveis pela assisténcia a saude.

Em 2001 foram estabelecidos polos regionais de saude, onde a
municipalizacdo permitiu a regionalizacdo do atendimento. Todavia, segundo
Nogueira; Dal Pra e Fermiano (2007), apesar dos esforcos no sentido de viabilizar e
facilitar o atendimento em saude para a populacdo nos diferentes niveis de
complexidade de atencdo, ainda existem grandes problemas na gestdo e
financiamento dos servicos.

Foz do Iguacu esta inserida nesta politica de regionalizacdo da saude, e sob
sua area de influéncia encontram-se oito municipios: Santa Terezinha de Itaipu, Sado
Miguel do Iguacu, Medianeira, Matelandia, Ramilandia, Missal, Itaipulandia e

Serranopolis do Iguagu. Estes municipios pertencem a 9° Regional de Saude,
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localizada em Foz do Iguacgu. Entretanto, usuarios de outros municipios, ndo apenas
do Estado do Parana, além de paraguaios, argentinos e turistas, sdo registrados
como usuarios de servigos.

As informacdes da tabela 17 retratam que em 2009, Foz do Ilguacu contava
com 55 estabelecimentos de prestacdo de servicos de saude. Observa-se que o
atendimento médico hospitalar conta com 351 leitos, dos quais 200 estédo
disponiveis ao SUS. Sé&o trés os estabelecimentos de saude com internacdo pelo
SUS: Hospital Municipal, Hospital Ministro Costa Cavalcanti e Hospital Cataratas.
Ademais, a cidade conta com outros 34 estabelecimentos de salde sem internacao.

Tabela 17 - Estabelecimentos de saude em Foz do Iguacu: 2009
Estabelecimentos

Estabelecimentos de Saude 55
*Publicos 29
*Privados 26

Com atendimento pelo SUS 11
Estabelecimentos de Salude com internagéo 03
Estabelecimentos de saude sem internacao 34
Estabelecimentos de salde com atendimento | 36
ambulatorial

Com atendimento pelo SUS 23
Leitos 351
Leitos disponiveis ao SUS 200

Fonte: IBGE, Cidades@, 2009.

Tais servigos prestados por Foz do Iguacu para sua regional, de acordo com
a norma de regionalizacdo efetuada pelo Ministério da Saude, tornaram-se
referéncia nas especialidades de oncologia e cardiologia, ndo existindo estas
especialidades nos municipios pertencentes a regional. Para atender estas cidades,
além da proépria cidade de Foz do Iguacgu, o municipio recebe do Ministério da Saude
um valor mensal de R$ 4.000.000,00 para atendimentos de média e alta
complexidade. Os oito municipios, por sua vez, recebem do Ministério recursos
referentes apenas ao atendimento basico de saude.

Neste sentido, o secretario de Saude Francisco Lacerda Brasileiro, em
entrevista realizada em 31 de novembro de 2010, aponta que mesmo estas cidades
possuindo atendimento basico, € comum a procura de pacientes da regional pelo
atendimento basico em Foz do Iguacu. De acordo com o secretario, o Estado cobre

o valor de R$ 12,50 por consulta, entretanto, pela auséncia de médicos disponiveis a
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atender por este valor, 0 municipio arca com mais R$ 12,50, totalizando R$ 25,00
por consulta. Nesta relagdo entre valor pago e demanda, o Ministério da Saude, no
ato da distribuicdo dos valores, baseia-se no calculo de duas consultas por pessoa
durante um ano. Foz do Iguacu realiza uma média de 750 mil consultas anuais,
entre pacientes locais e regionais.

Foz do Iguacu possui atividades vinculadas ao SUS em trés unidades
hospitalares, sendo que o Hospital Ministro Costa Cavalcanti destaca-se pelos
servicos de alta complexidade; criou o primeiro servi¢o de cirurgia cardiovascular do
extremo Oeste paranaense, tornando-se referéncia regional. Diante da caréncia de
servicos de alta complexidade na regido, o hospital, juntamente com a Itaipu
Binacional, o Ministério da Saude e o Instituto Nacional do Cancer (INCA), promoveu
uma série de investimentos em ampliacdes e reformas estruturais no hospital,
passando a ofertar os servigos de oncologia a partir do Centro de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia - Cancon®, instalado no final de 2001.

Além desta especialidade, o hospital realiza servicos nas especialidades de
cirurgia cardiaca, neurocirurgia, ortopedia e hemodialise. Outra referéncia do
Hospital Ministro Costa Cavalcanti (HMCC) € o centro de atendimento a saude
materno-infantil, que concentra o centro obstétrico e a UTI neonatal. A tabela 18
apresenta o0 numero de pessoas que utilizaram os servicos de cardiologia, de

oncologia clinica e cirurgia oncolégica em 2010.

32 Este hospital possui as condi¢des técnicas, instalagfes fisicas, equipamentos e recursos humanos
adequados a prestacdo de assisténcia especializada de alta complexidade para o diagndstico
definitivo e tratamento de todos os tipos de cancer. Na regido Oeste do Parand, apenas Foz do
Iguacu e Cascavel possuem o Cancon.
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Tabela 18 - Total de atendimentos especializados (SUS/particular) no Hospital
Ministro Costa Cavalcanti de Foz do Iguacu: 2010

Cidade Cardiologia Oncologia Cirurgia Total

Clinica Oncoldégica

SUS Part. | SUS Part. SUS Part. SUS Part.

Foz do Iguagu 9.420 579 | 4.401 | 97 3.475 | 43 17.296 | 719

Itaipulandia 135 01 61 124 320 01
Matelandia 175 10 74 38 287 10
.Medianeira 639 05 475 01 486 1.600 06
Missal 320 05 71 86 477 05
Ramilandia 27 07 04 38
Sdo Miguel do | 294 21 259 01 351 904 22
Iguacu

Santa Terezinha | 468 50 419 03 380 1.267 53
Ciudad Del Este | --- 12 13 01 02 13 15
Puerto Iguazu 01 01
Total 11.478 | 672 5779 | 115 4,945 | 45 22.202 | 832

Fonte: Hospital Ministro Costa Cavalcanti, 2011.

Os tratamentos realizados pelo SUS sdo quantitativamente mais utilizados por
todas as cidades. Foz do Iguacu, por sediar o hospital, é a cidade que mais utiliza
tais servicos, totalizando 18.015 atendimentos em 2010. Medianeira ocupa a
segunda posicdo com 1.606 atendimentos, em seguida tem-se a cidade de Santa
Terezinha de Itaipu com 1.320 atendimentos; 926 pacientes de Sao Miguel do
Iguacu; 482 de Missal; Itaipulandia e Matelandia tiveram uma média de 300
atendimentos, enquanto 38 pacientes sao de Ramilandia.

Em relacdo ao Paraguai e Argentina, nota-se timida utlizacdo destas
especialidades, ja que em 2010 foram 28 atendimentos a pacientes de Ciudad Del
Este, dos quais 13 ocorreram por meio do SUS e 15 particular, enquanto apenas
uma pessoa de Puerto lguazu procurou o servico particular de cardiologia do
hospital. O mapa 7 representa o fluxo e as cidades que utilizam estes servicos de

saude em Foz do lguacu.
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Mapa 7 — Fluxo de pacientes que utilizaram os servi¢os de cardiologia e oncologia
de Foz do Iguacu: 2010

A tabela 19 demonstra o numero de pessoas consultadas pelo Hospital
Municipal e pelo hospital Ministro Costa Cavalcanti no ano de 2010. O hospital
Cataratas e a Unimed nao liberaram seus dados. Nota-se que os atendimentos via
SUS sdo a maioria, sendo a populacdo de Foz do Iguacu a mais atendida. Na
sequéncia tem-se Santa Terezinha de Itaipu totalizando 4.117 atendimentos; S&o
Miguel do Iguacu com 3.176 pessoas consultadas; Medianeira com 1.551
atendimentos; o Paraguai aparece com 1.166 consultas. Posteriormente, com
nameros menores aparecem Missal (380), Itaipulandia (300), Matelandia (296),

Argentina (74), Ramilandia (48) e Santa Helena com apenas uma consulta.



Tabela 19 - Total de

acientes consultados em Foz do Iguacu: 2010

CIDADES Hospital MCC Hospital Total

Municipal

(Pronto

atendimento)

Particular SUS SUS

Foz do Iguagu 5.039 18.744 10.638 34.421
Argentina 10 0 64 74
Itaipulandia 04 254 42 300
Matelandia 13 277 06 296
Medianeira 37 1490 24 1.551
Missal 18 323 39 380
Paraguai 456 41 669 1.166
Ramilandia 08 30 10 48
Santa Helena 01 0 0 01
Sta. Terezinha | 197 1.272 2.648 4.117
Itaipu
Sdo Miguel do |77 944 2.155 3.176
Iguagu
TOTAL 5.860 23.375 16.315 45.550

Fonte: Hospital Municipal; Hospital Ministro Costa Cavalcanti, 2011.
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O mapa 8 demonstra as cidades que mais utilizaram os servi¢cos de consultas

especializadas do Hospital Municipal e do HMCC. Cabe destacar que estes sdo 0s
hospitais de maior representatividade na cidade, principalmente em relacdo aos

atendimentos vinculados ao SUS.



137

SANTA
HELENA
® N

MISSAL RAMILANDIA
ITAIPULANDIA ™Y o

MATELANDIA
o
MEDIANEIRA

SAO MIGUEL
DO IGUACU

SANTA TEREZINHA
DE ITAIPU

Ciudad \
de(LEYs)(e & PACIENTES CONSULTADOS - 2010
.' Total de pacientes consultados (Particular e SUS)
FOZ DO IGUACU Bl 3176-4.117
—  1.166-1.551
ﬁ(ff;;ﬂ L4 —— 296-305
ARG)
— 48-74
— 01
ESCALA Org.: CONTE,C.H., 2011,
0 15Km Fontes: HOSPITAL MUNICIPAL, 2010.
|—|—] HOSPITAL MINISTRO COSTA CAVALCANTI, 2010.

Elaboragao: ALIEVI,A.A., 2011,

Mapa 8 - Atendimentos no Hospital Municipal e Hospital Ministro Costa
Cavalcanti: 2010

No que diz respeito ao atendimento basico de salude, o municipio atende
todas as pessoas, independente de sua origem. Neste sentido, por Foz do Iguacu
ser uma cidade turistica, acaba atendendo um nimero bem superior ao estimado
pelo Ministério da Saude, ou seja, 0 municipio arca com as despesas extras. A
tabela 20 apresenta o numero de internamentos efetuados pelos hospitais e as

respectivas cidades atendidas.
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Tabela 20 - Total de internamentos realizados em Foz do Iguagu: 2010

Cidades H MCC Hospital Total
Municipal

Particular | SUS SUS
Foz do Iguacu 738 6437 5.317 12.492
Argentina 01 0 0 01
Céu Azul 0 02 0 02
Itaipulandia 0 55 0 55
Matelandia 02 69 29 100
Medianeira 04 257 27 288
Missal 03 84 40 127
Paraguai 65 11 103 179
Ramilandia 0 05 0 05
Santa Helena 01 0 0 01
Sta.Terezinha 26 388 251 665
Itaipu
Sdo Miguel do |06 242 109 605
Iguacu
Outros -- - 57 57
TOTAL 846 7550 5.933 14.577

Fonte: Hospital Municipal; Hospital Ministro Costa Cavalcanti, 2011.

Os dados evidenciam o predominio das internacdes pelo SUS, com maioria
absoluta de pacientes de Foz do Iguacu. As demais cidades da regional também

utilizam este servico com pequena participacdo, conforme mapa 9.
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Mapa 9 — Total de internamentos realizados em Foz do Iguacu: 2010

Em relacdo aos paises fronteiricos ndo existem convénios ou acordos que
favorecam o atendimento destas populacdes, porém um consideravel niumero de
brasileiros residentes no Paraguai — 0s brasiguaios —, além dos proprios paraguaios,
gue por nao encontrarem atendimento satisfatério no Paraguai, recorrem aos
servicos de saude de Foz do Iguacgu; estes atendimentos também sdo pagos pelo
municipio. Neste universo, a Secretaria de Saude de Foz do Iguacu conseguiu a
aprovacdo de um projeto junto ao Ministério da Saude - Programa SIS
FRONTEIRAS — que atende criancas e mulheres brasileiras residentes nos paises

vizinhos, como se pode visualizar na tabela 21.
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Tabela 21 - Total de atendimentos de mulheres e criangas brasileiras residentes no
Paraguai e Argentina: 2010

Procedimentos Média Mensal Total
Acolhimento/orientactes 69 823
Pré-consulta 175 2.098
Consulta médica de pré-natal 60 710
Consulta médica com pediatra 03 41
Consulta puerperal 07 89
Outras consultas médicas 69 826
Consulta de enfermagem de | 27 327
puericultura

Consulta com assistente social 05 62
Consulta com nutricionista 01 15
Consulta com psicéloga 0 01
Teste de HIV 13 150
Planejamento familiar 07 81
Imunizacao 119 1.426
Preventivo 20 242
Cadastro de gestantes 15 175
Palestra quinzenal com enfermeira 18 217
Total 608 7.283

Fonte: Secretaria de Saude de Foz do Iguagu, 2011.

Segundo o secretario de Saude de Foz do Iguacu, este € o0 Unico programa
legal com apoio federal e repasse de verba para atendimento de saude para
moradores do Paraguai e Argentina, desde que sejam brasileiros. A tabela mostra
média de 608 atendimentos mensais realizados para mulheres e criangas,
totalizando 7.283 atendimentos no ano de 2010. O maior destaque fica para o
atendimento basico de pré-consulta e consultas em geral, com 2.098 pessoas
atendidas, seguida pela imunizacéo, totalizando 1.426 usuarios no ano.

Os brasileiros residentes no Paraguai e Argentina sdo atendidos também, de
acordo com informacdes fornecidas pelo secretario de Saude, nas Unidades de
Saude do Municipio, ja que a maior parte destes, por possuirem parentes ou amigos
em Foz do Iguacu, apresentam tais comprovantes de residéncia, a Unica exigéncia
imposta para a utilizacdo deste servico. Paraguaios e argentinos utilizam também os
servicos de urgéncia e emergéncia ofertados a todas as pessoas, independente da
cidade ou pais de origem.

Nogueira; Dal Pra e Fermiano (2007) estudaram o atendimento de saude nos
municipios brasileiros fronteiricos aos paises do Mercosul. Neste sentido, o autor
aponta que entre as razbes para a procura do atendimento no Brasil estd a

gratuidade do sistema, como motivo mais citado com 15,9%; pela proximidade da
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residéncia com 13,3%; qualidade dos servicos com 12%; existéncia de amigos ou
parentes no local com 10,7%; precariedade dos servi¢cos nos paises de origem com
10,6%; inexisténcia do servico de saude no proprio pais com 9,2% e facilidade de
entrada no sistema com 8,7%. Outros fatores sdo os atendimentos médicos, 0s
medicamentos e as vacinas. Nogueira; Dal Pra e Fermiano (2007, p.230)
identificaram dois aspectos relacionados ao fator pobreza que atraem 0s usuarios da
Argentina e Paraguai:

[...] um deles corresponde aos encaminhamentos para outros
servigos sociais, utilizando-se a entrada no sistema de saude como
uma ponte para obter esses outros servicos. A busca pela
legalizacéo da situacéo no Brasil igualmente reflete a precariedade e
a exclusédo social na regido. Chama a atencdo o fato de que os
aspectos culturais interferem relativamente pouco na interacdo entre
0S usuarios estrangeiros e 0s servicos de saude.

Outra questdo apontada nesta pesquisa diz respeito as vantagens
decorrentes da aquisicdo da cidadania brasileira para os filhos dos moradores do
Paraguai e Argentina. As paraguaias, em consideravel namero, acorrem a Foz do
Iguacu para terem seus filhos em territério brasileiro, garantindo assim, ndo s6 o
ingresso no sistema de saude, como as demais vantagens decorrentes da cidadania
brasileira. A inexisténcia ou a precariedade de qualquer servico de saude no pais
onde vivem e a atencdao integral indicam a dimenséo do problema para o sistema de
saude de Foz do Iguacu, fato mencionado e frisado pelo secretario de Saude do
Municipio.

O numero estimado de brasiguaios é de 350 mil pessoas (ZAAR, 2001) e na
maior parte ndo possuem documentos. Por este motivo, existem muitas familias que
nao tém registro nem no Paraguai nem no Brasil. A estimativa € que 10% dos
brasiguaios estejam nesta situacao, ja entre as criancas a estimativa é que de 20 a
30% nao possuem certiddo de nascimento ou qualquer outro documento que
permita o acesso legal ao SUS.

Retornando a discussao acerca da diversificacdo dos servicos, € importante
apontar que nos ultimos tempos 0s servicos superiores tém ganhado destaque,
vinculados principalmente a expansdo das redes de telecomunicacdes, ampliacao
dos centros de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D, consultorias diversas,

ampliacdo da acessibilidade, dentre outros.
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Para Gottman (1976) o conjunto de transagbes abstratas, das quais a mais
importante é a informacéo, comp8em as atividades quartenarias. A expansado destas
atividades se deu a partir da separacdo geografica entre producao/controle, gestao e
laboratérios, incluindo o processo de descentralizacdo e desconcentracdo da
producéo e capital.

Assim, as diversas etapas que envolvem a producdo passaram a ser
efetuadas com maior conteddo de informacdo, necessitando cada vez mais
infraestrutura ligada a tecnologia complexa e mao-de-obra qualificada, além da
ampliacdo de laboratdrios, institutos, entre outros.

Em Foz do Iguagu verifica-se a ampliacdo de atividades terciarias
especializadas, como é o caso dos servicos de propaganda e marketing, gestédo
publica, dentre outros. Os servicos de propaganda e marketing em Foz do Iguacu
contam com cerca de 20 agéncias, das quais quatro realizam cria¢do e producédo de
conteudos em ambito estadual, nacional e também para o Paraguai e Argentina.

Um fator relacionado com a expansao de servigos de propaganda e marketing
vincula-se a presenca de meios de comunicacdo em Foz do Iguacu, que conta com
guatro geradoras de canais abertos coligadas da Globo (RPC TV), SBT (TV Naipi),
Bandeirantes (TV Taroba) e Record (RIC TV). Essas emissoras foram deixando de
criar e produzir comerciais por eles veiculados, passando apenas a comercializar o
tempo, propiciando desta forma mercado para o crescimento das agéncias de
propaganda e marketing, cujo foco principal tem sido o turismo.

Outro fator importante para a compreensdao da funcionalidade de Foz do
Iguacu esta relacionado com a presenca de regionais e/ou superintendéncias de
orgaos publicos federais, ou seja, a gestédo publica. Foz do Iguacu enquanto cidade
estrategicamente localizada e pelo seu porte, conta com varios destes servi¢cos. O
primeiro deles € a Delegacia de Policia Federal, cuja area de atuacdo abrange os
municipios de Santa Terezinha de Itaipu, S&o Miguel do Iguacu, Medianeira,
Matelandia, Itaipulandia, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Céu Azul, Entre Rios do
Oeste e Serranodpolis do Iguacu;

O segundo é a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego, vinculado ao

Ministério do Trabalho e Emprego, que além dos municipios atendidos pela
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Delegacia de Policia Federal atente outros 12 municipios®, demonstrando area de
atuacdo mais ampla.

Tem-se ainda a Delegacia da Receita Federal, responsavel pela circunscricao
de Guaira, Santa Helena, Marechal Candido Rondon e Medianeira; a Agéncia do
INSS por sua vez, € responsavel pelos 11 municipios referidos na competéncia da
Delegacia de Policia Federal. Do ponto de vista juridico, em Foz do Iguacu tem-se o
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, que atende os mesmos 11 municipios. Mas
inclui-se ainda os servigcos bancarios, através da Regional do Banco do Brasil,
responsavel pelos 11 municipios citados acima, além de Guaira, Marechal Candido
Rondon, Mercedes, Quatro Pontes e Terra Roxa. De modo geral, estes servi¢cos
apresentam uma area de abrangéncia maior que os de salde e educacédo, e ao
mesmo tempo reforgcam o papel de Foz do Iguacu enquanto cidade onde 0s servigos
de gestao federal representam importante atividade em sua funcionalidade.

3.2 -Comeércio

Em relacdo as atividades comerciais, cabe apontar que estas também tém
papel fundamental para a producdo do espaco urbano. Em seu estudo sobre a
expansdo dos servicos terciarios nas sociedades contemporaneas, Castilho (1998,

p.35) destaca que:

Entre as principais razbes do boom dos servicos, além da
consolidacdo do processo de urbanizacéo ja tantas vezes exaltada,
podemos citar as seguintes: a continuidade do processo de liberacdo
da mao-de-obra dos setores primario e secundario devido aos
ganhos de produtividade nestes setores; a desindustrializacdo; o
papel do Estado engendrando a multiplicagdo dos servi¢os publicos;
a elevacdo do nivel de vida das populagbes urbanas; o
desenvolvimento de atividades Iligadas a novos Vvalores
socioculturais: lazer, turismo, pratica de esporte, diverséo,
entretenimento, frequentacdo de shoppings, fast food, etc; a
generalizacdo do trabalho feminino e o forte crescimento das
atividades comerciais.

O comércio sempre ocupou lugar estratégico no espaco das cidades, visto

gue seu papel é produzir e aproveitar-se da concentracdo populacional. Nesta

33 Diamante do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Nova Santa Rosa, Ouro Verde
do Oeste, Pato Bragado, Quatro Pontes, Sao José das Palmeiras, S8o Pedro do Iguacu, Terra Roxa
e Vera Cruz do Oeste
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perspectiva, a localizacao € considerada como um pré-requisito para a instalacéo de
um estabelecimento comercial. Por outro lado, as formas de comércio também criam
centralidades ligadas a natureza das trocas de mercadorias. A funcdo e o grau de
atracdo que as cidades assumem no contexto da rede urbana estdo vinculados a
diversidade e especializa¢cdes do comércio e dos servigos que elas oferecem para a
populacdo de sua area de influéncia, para satisfacdo de demandas reais ou criadas.

Paralelo a expanséo do setor de servigos ocorreu a expanséo das atividades
de comércio em Foz do Iguacu, totalizando 2.779 estabelecimentos comerciais no
ano de 2010 (MTE/RAIS, 2010). A expressividade do setor terciario em Foz do
Iguacu é percebida através da difusdo dos supermercados, shopping center e pelas
novas atividades ligadas ao comércio. Um exemplo disso € o Cataratas J.L
Shopping inaugurado em outubro de 2007; o shopping possui 60.000 m2, dos quais
23.000 m? configuram-se em area bruta lucravel, representado por 172 lojas, das
guais sete sdo ancoras, contando com a circulacdo mensal média de 400.000
pessoas®*.

Neste sentido, tais segmentos terciarios sdo responsaveis pelo acréscimo
guantitativo e qualitativo das interacdes espaciais que advém de relacdes que se
estabelecem nas escalas local, regional, nacional e internacional. Essas atividades,
segundo Bessa (2007) promovem o surgimento de ocupacdes e empregos de
elevado grau de especializacdo e uma remuneracdo mais elevada.

As obras da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, assim como as pontes
gue ligam Brasil/Paraguai e Brasil/Argentina, contribuiram para o crescimento
populacional, com maior peso em Foz do Iguacu e Ciudad Del Este, mas, decorrente
deste adensamento humano, intensificou-se também o rol de atividades comerciais,
elevando sua importancia relativa perante outras cidades de seus respectivos
paises.

Considerando a forte participagdo do comércio ‘“ilegal” nas atividades
econdmicas de Ciudad Del Este e a pouca vitalidade de Puerto Iguazu, a cidade
brasileira sempre teve um grande poder de atracdo sobre a populacdo destas
cidades, principalmente na venda de produtos como roupas, moveis e alimentacao
(ROSEIRA, 2006).

% Informacao cedida pelo gerente comercial do shopping.
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Visando compreender a &rea de influéncia comercial de Foz do Iguacu e
verificar o consumo da populacdo de Foz do Iguacu e cidades de sua rede regional
em Ciudad Del Este e Puerto Iguazu, realizamos pesquisa qualitativa em dois
segmentos comerciais: supermercados e lojas de méveis e eletrodomésticos. Foram

realizadas entrevistas com representantes de supermercados de Foz do Iguacu, de

Ciudad Del Este e Puerto Iguazu, de acordo com o quadro 3.

Supermercado

Cidades consumidoras

Pontuacdes dos entrevistados

Super Muffato —
Foz do Iguacu

Santa Terezinha, S&o
Miguel do Iguacu
Medianeira, Missal,
Itaipul&ndia, Ciudad Del
Este e Puerto lguazu.

-Os produtos adquiridos séo
constituidos pelos convencionais (do
dia a dia e eletrodomésticos).

- Com a valorizacdo do real ocorreu
pequeno decréscimo de
consumidores argentinos.

Big — Foz do
Iguacu

Santa Terezinha, Sdo
Miguel do Iguacu, Missal,
Itaipulandia, Ciudad Del
Este e Puerto Iguazu.

- Maior presenca de paraguaios que
argentinos pela proximidade da
Ponte da Amizade.

Ruta 12 — Puerto

Foz do Iguacu

- Presenca constante de brasileiros.

Iguazu - Poucos paraguaios
Tio Juan — Puerto | Foz do Iguacu
Iguazu

Arco Iris — Ciudad | Foz do Iguacu
Del Este

Quadro 3 - Consumidores dos supermercados de Foz do Iguacu, Ciudad Del Este e

Puerto Iguazu: 2011. Fonte : Super Muffato, Big, Ruta 12, Tio Juan e Arco Iris Supermercados,
2011.

Foram escolhidos dois dos maiores supermercados de Foz do Iguacu para
realizar esta pesquisa. E importante destacar que estes estabelecimentos n&o
realizam estatisticas em relacdo a origem dos consumidores, ou seja, estas
respostas correspondem, de acordo com os entrevistados, ao cadastramento feito
para utilizacdo de cheques e cartbes como forma de pagamento, além de
observacgdes e conversas com os consumidores.

Entre os dois supermercados de Foz do Iguagu, nota-se que os consumidores
sdo provenientes de Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu, Missal,
Itaipulandia, Ciudad Del Este e Puerto Iguazu, enquanto Medianeira foi citada por
apenas um dos estabelecimentos. Ambos apontaram Ciudad Del Este como a
cidade que mais consome seus produtos, seguido de Santa Terezinha de Itaipu,

Puerto Iguazu, Itaipulandia e Missal. As cidades de S&o Miguel do Iguacu e
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Medianeira representam as cidades que menos adquirem mercadorias nestes
supermercados.

Em relacdo aos supermercados localizados nos paises vizinhos, o0s
entrevistados apontam existir grande presenca e consumo por parte de brasileiros.
Os trés supermercados consultados apontaram que sdo consumidores provenientes
de Foz do Iguacu, j& que turistas ndo tem o habito de frequentar seus
estabelecimentos, com excec¢éo para turistas estrangeiros. Todavia, a busca ocorre
por mercadorias especificas e tipicas do pais, como no caso da argentina foram
citados azeite de oliva, queijos, embutidos, alfajores, além de alguns produtos que
em periodos de valorizacdo da moeda no Brasil, ficam mais baratos na Argentina e
no Paraguai.

Puerto Iguazu tem pequeno centro comercial e 0s supermercados se
encontram localizados em espacos centrais da malha urbana, fator que favorece a
busca e o consumo por brasileiros. Ja em Ciudad Del Este os supermercados
encontram-se afastados da area comercial central, ou seja, os consumidores destes
estabelecimentos geralmente sdo pessoas que conhecem bem a regiéo, dificultando
a procura por pessoas de outras cidades.

O quadro 4 apresenta dados dos consumidores de moveis e
eletrodomésticos. Foram entrevistados representantes de trés estabelecimentos em
Foz do Iguacu, dois em Puerto Iguazu e um em Ciudad Del Este. Em Foz do Iguacu
as respostas apontaram os moradores de Santa Terezinha de Itaipu como os que
mais consomem, seguido de S&o Miguel do Iguacu, Missal, Itaipulandia e
Medianeira com menor quantidade, comparativo com as cidades citadas acima,

como mostra o mapa 10.
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Loja

Cidades
da Rede
Regional

Itens

Puerto
Iguazu

Itens

Ciudad
Del

Itens

Ponto Frio —
Foz

Santa
Terezinha de
Itaipu, S&o
Miguel,
Itaipulandia e
Missal

Moveis e
eletrodomésticos

Sim (pouca
quantidade

)

Cameras
fotograficas,
computadores
e memoérias

Este

Sim

Mobveis

Magazine
Luiza — Foz

Santa
Terezinha
(média de 20
vendas
mensais), Sao
Miguel (média
de 10 vendas
mensais),
Missal e
Medianeira

Mobveis e
eletrodomésticos

Média de
05 vendas
mensais

Mobveis

Média de
10
vendas
mensais

Mobveis

Casas Bahia
- Foz

Santa
Terezinha,
Sao Miguel,
Missal e
Medianeira

Mobveis e
eletrodomésticos

Sim

Mobveis

Sim

Mobveis

Electro
Misiones —
P. Iguazu

Sim

Adegas, bancos e
cadeiras de
madeira

Sim

Méveis e
eletrodoméstic
0s

Sim

Mobveis

Casa Belen
—P.lguazu

Nao

Sim

Méveis e
eletrodoméstic
os

Nao

Olier-CDL

Nao

Nao

Sim

Méveis e
eletrodo
mésticos

Quadro 4 - Consumidores de moveis e eletrodomeésticos em Foz do Iguacu, Puerto

Iguazu e Ciudad Del Este: 2011. Fonte: Ponto Frio, Magazine Luiza, Casas Bahia, Electro
Missiones, Casas Belen e Olier, 2011.

Habitantes de Ciudad Del Este e Puerto Iguazu também consomem estes
produtos em Foz do Iguacgu, mas as lojas localizadas em Foz do Iguacu nao efetuam
determinante  no momento da escolha das

entregas nestes paises, fator

mercadorias. Neste sentido, o0s entrevistados apontam que as mercadorias
compradas por paraguaios e argentinos sdo compostas por cameras fotograficas,
computadores, memdrias e moveis de pequeno porte e que possam ser

transportados pelos consumidores.
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ITAIPULANDIA

MEDIANEIRA

SAO MIGUEL
DO IGUAGU

SANTA TEREZINHA
DE ITAIPU

IGUACU
Vendas de moveis e eletrodomésticos a
partir de Foz do Iguagu: Magazine Luiza

(ARG) Il 20 vendas mensais
EE 10 vendas mensais

mmmm 8 vendas mensais
5 vendas mensais
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Mapa 10 — Procedéncia dos consumidores de moéveis e eletrodomésticos em

Foz do Iguacu: 2011

Quanto aos estabelecimentos localizados em Ciudad Del Este e Puerto
Iguazu, verificou-se pouca representatividade na venda de produtos para brasileiros,
tendo sido apontado a questdo da fiscalizacdo rigorosa na aduana da argentina
como fator que impossibilita a passagem de mercadorias de um pais para o outro. O
representante de um dos estabelecimentos em Puerto Iguazu argumentou que
esporadicamente recebem visitas de brasileiros, sendo que estes apresentam
grande interesse por seus produtos, mas como o transporte é dificultado, estes

adquirem peguenas mercadorias como adegas, bancos e cadeiras de madeira. Ja o
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estabelecimento localizado em Ciudad Del Este afirmou n&o realizar vendas para

brasileiros, de acordo com o quadro 5.

Lojas Observacdes
Ponto Frio — Foz do Iguacu As outras cidades do Oeste compram na prépria cidade ou
em Cascavel.

A loja ndo realiza entrega no Paraguai e Argentina, por iSso
compram apenas o que pode ser levado por eles mesmos.

Magazine Luiza — Foz do A loja ndo realiza entregas no Paraguai e Argentina.

Iguacu Paraguaios e argentinos ndo compram eletrodomésticos
pela incompatibilidade de voltagem dos paises.

Casas Bahia — Foz do Iguacu Os consumidores das cidades do Oeste compram com
maior frequiéncia quando as promogdes sédo transmitidas na
televisdo.

Argentinos e paraguaios compdem a menor parte dos
consumidores.

Electro Misiones — Puerto A venda de produtos é mais freqliente para paraguaios em
Iguazu relacéo a brasileiros.

A intensa fiscalizacdo na aduana argentina dificulta o
transporte de grandes mercadorias para o Brasil.

Casa Belen — Puerto Iguazu Brasileiros e paraguaios vao a Argentina apenas para
abastecer e passear.
Olier-Ciudad Del Este Como a loja se encontra afastada do grande comércio

turistico, poucas foram as vezes que brasileiros e
argentinos visitaram a loja.
Quadro 5 - Observacdes dos representantes das lojas de méveis e eletrodomésticos

de Foz do lguacu, Puerto Iguazu e Ciudad Del Este: 2011. Fonte: Ponto Frio, Magazine
Luiza, Casas Bahia, Electro Missiones, Casas Belen e Olier, 2011.

As atividades dos setores de comeércio e servicos apresentam dinamica muito
intensa e constituem elo importante na cadeia produtiva, associando producéao e
consumo. Este se apresenta como o setor da economia que cria mais postos de
trabalho, tanto os formais quanto os informais. Entre 1985 e 2005, 63% dos
empregos formais criados na cidade referiam-se aos setores comerciais e de
servigos, constituidos por micro, pequenas e médias empresas (IPARDES, 2008).

A tabela 22 nos revela que os itens comércio, reparacdo de veiculos
automotivos, objetos pessoais e domésticos e alojamento e comunicacdo, juntos,
totalizam 39.865 empregos formais. Esta informacdo confirma a importancia e a
representatividade do comeércio na geracdo de empregos na cidade. Importante
mencionar que muitos destes postos de trabalho sdo ocupados por moradores das
cidades mais préximas a Foz do lguagu, como é o caso de Santa Terezinha de
Itaipu, S&o Miguel do Iguacu, Itaipulandia, Missal, Puerto Ilguazu — AR e Ciudad Del
Este — PY.
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Tabela 22 - Populacdo ocupada segundo atividades econdmicas em Foz do Iguagu:
2005
Atividades Economicas Numero de
pessoas
Agricultura, pecudria, silvicultura, exploracéo florestal e pesca 2.439

IndUstria extrativa, distribuicdo de eletricidade, gas e agua 2.093
Industria de transformacéao 6.334
Construcdo 7.693

Comeércio, reparacado de veiculos automotivos, objetos pessoais | 31.107
e domésticos

Alojamento e alimentacéo 8.758
Transporte, armazenagem e comunicacao 12.110

Intermediacdes financeiras, ativ. imobiliarias, aluguéis, serv. | 6.661
prestados a empresas

Administracdo publica, defesa e seguridade social 5.490
Educacéo 4.736
Saude e servigos sociais 2.748
Outros servicos coletivos sociais e pessoais 5.388
Servicos domésticos 9.469

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais | 09

Atividades mal definidas 1.584

Fonte: IPARDES (2008).

Os dados apresentados neste item nos permitem afirmar que existe grande
dindmica entre Foz do Iguacu, algumas cidades da rede regional e as cidades da
triplice fronteira. Por outro lado, cabe destacar que esta dinAmica poderia ser ainda
maior, principalmente em relacdo ao Paraguai e a Argentina, ja que o transporte de
mercadorias entre estas fronteiras € dificultado por questdes diplomaticas.
Considerando toda a estrutura de servicos e de comércio existente em Foz do
Iguacu, verifica-se que esta se tornou bastante complexa na atualidade, ofertando

uma ampla e diversa quantidade de bens e produtos para sua area de influéncia. O
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préximo item discutird a questdo dos deslocamentos pendulares que ocorrem nesta

area.

3.3 - Os deslocamentos pendulares

Corréa (1997) considera o fendmeno da mobilidade como um dos elementos
gue integram as interacdes espaciais. De acordo com o autor, estas se referem ao
fluxo de trabalhadores, consumidores e turistas, além de produtos e informacdes
gue se dinamizam e reproduzem o espaco. Em relacdo a mobilidade da populacéo,
o autor releva a complexidade do fendémeno, que participa do processo de
transformagé&o social do mundo contemporaneo.

Deslocamentos pendulares, entendidos como deslocamentos diarios do
domicilio para o trabalho e estudo, se constituem importante fator para a analise do
processo de aglomeracgéo, conforme apresentado anteriormente. Os deslocamentos
pendulares constituem critério fundamental para a delimitacdo e estabelecimentos
de regibes metropolitanas, areas metropolitanas e aglomeracfes urbanas. Estes
deslocamentos pendulares tornam-se cada vez mais complexos na medida em que
incluem distintas situacdes relacionadas ao tamanho das aglomeracdes urbanas;
dos tipos, condicdes e numero de empregos ofertados entre as cidades de uma
aglomeracao; das formas de transporte, das areas residenciais, entre outras.

E importante destacar que os censos demograficos do IBGE definem
deslocamento pendular como aquele deslocamento diario que uma pessoa efetua
entre seus locais de trabalho/estudo, quando estes se localizam em municipios
distintos. A operacionalizacéo realizada pelo IBGE nédo especifica sobre a frequéncia
destes deslocamentos e desconsidera o meio de transporte utilizado na viagem, a
distancia percorrida ou o custo monetario e de tempo (IBGE, 2001).

Os deslocamentos pendulares da populacdo para trabalho e/ou estudo em
municipio que néo o de residéncia compde uma informa¢édo que vem sendo utilizada
para captar dinamicas territoriais, particularmente associadas a urbanizacao
(MOURA, 2010). Tais movimentos ocorrem, majoritariamente, motivados pela
dissociacdo entre local de trabalho e local de moradia, dada a concentracdo de
atividades relacionadas a producdo e consumo, em geral em municipios de maior

porte. Neste sentido, Moura (2010, p.44) explicita que:



152

No caso das aglomeragbes urbanas, estdo condicionados a
distribuicdo e hierarquia de fun¢bes entre 0s municipios integrantes.
Sao evidenciados também entre municipios nao aglomerados,
quando expressam a localizacdo de atividades atrativas para
trabalho e/ou estudo, muitas vezes decorrentes apenas de uma
grande indastria, um grande estabelecimento de comércio ou
servicos, uma cooperativa, uma empresa agropecuaria ou uma
universidade.

Informacdes relacionadas ao deslocamento pendular séo utilizadas a fim de
identificar aglomeragdes urbanas entre o conjunto de municipios de um determinado
territério, j& que essas sao definidas principalmente em termos de deslocamentos
diarios da casa para o trabalho/estudo. Esta importancia se consolida com o avanco
técnico e sua difusdo, particularmente agregada pelos meios de transporte e
comunicacbes e com a organizacdo da producdo, associada a alteracbes nos
padrbes demograficos, na vida social e na forma de ocupacéao do espago.

Além da busca por trabalho e estudo, os deslocamentos tém sido
manifestados também por causas atrativas, como é o caso do consumo. Este é “[...]
movimento da populacdo de seu habitat até um local de consumo de mercadorias

gue tende a se realizar movido por questdes econdmicas, sociais e culturais’
(GUIZO e ROCHA, 2008, p.109). Neste sentido, os autores acrescentam:

No que se refere a mobilidade do consumo, gostariamos de salientar
que, devido a relatividade que na contemporaneidade foi
estabelecida entre tempo e tecnologia, incrementada principalmente
com os avancos do meio-técnico e do meio-técnico-cientifico-
informacional, esta ordem de mobilidade pdde se realizar em
diversas escalas, desde as realizadas nas redes urbanas, até
agquelas que se concretizam numa espacialidade internacional,
mesmo que numa temporalidade relativamente curta. [...] vale
ressaltar, por exemplo, o caso dos sacoleiros do Brasil que se
direcionam para o Paraguai para realizar suas compras, ou ainda de
paises vizinhos que se direcionam para espacialidades especificas
do territério brasileiro, como os shoppings atacadistas de confec¢bes
da cidade de Maringa e de Cianorte, também para este fim (GUIZO e
ROCHA, 2008, p.110).

Moura (2010) afirma que os municipios com as maiores proporcdes de fluxos
pendulares sdo aqueles localizados em regifes industrializadas e de servicos, onde
a divisao territorial do trabalho é mais nitida e a valorizacédo do solo urbano expande
as periferias, que se tornam reduto de moradia de trabalhadores em atividades

localizadas em outras partes das cidades.
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Analisando o Estado do Parana, a autora aponta que, consoantes aos fluxos
gue definem a regido de influéncia das cidades, os fluxos dos movimentos
pendulares da populacdo para trabalho e/ou estudo em municipio distinto do de
residéncia determinam a abrangéncia fisica dos deslocamentos frequentes, induzida
pelos distintos papéis exercidos pelos municipios que compdem os trés principais
arranjos espaciais:

[...] o configurado pelas aglomeragbes urbanas de Londrina e
Maring4d, no Norte do Estado; o que agrega a aglomeracdo de
Cascavel/Toledo e a aglomeracéo transfronteirica de Foz do Iguacu,
no Oeste; e 0 arranjo urbano-regional de Curitiba — unidade espacial
configurada pela aglomeracdo metropolitana de Curitiba,
aglomeracdo de Ponta Grossa, Carambei e Castro e ocupacéo
continua litornea, polarizada por Paranagud (MOURA, 2010, p.52).

A fim de melhor compreender o processo do deslocamento pendular,
realizamos um levantamento do numero de passageiros que utiliza o transporte
intermunicipal entre Foz do Iguacu e as cidades de Santa Terezinha de lItaipu,
Missal, S&o Miguel do Iguacu, Marechal Céandido Rondon e Santa Helena.
Importante destacar que a Linha Foz—Marechal Candido Rondon-Santa Helena
também atende o municipio de Itaipulandia. Neste caso, o0 niumero de passageiros
nao é especifico por cidade, isto €, 0 nUmero de pessoas que utiliza a linha Foz—
Santa Helena é o total de pessoas originarias de Marechal Candido Rondon, Santa
Helena e Itaipulandia.

A tabela 23 demonstra que a linha entre Foz do Iguacu e S&o Miguel do
Iguacu € a mais utilizada, ja que diariamente 1.055 pessoas utilizaram este servi¢co
entre os meses de janeiro a julho de 2011. E um niimero expressivo, principalmente
se considerarmos a relacdo entre esta linha e a linha que realiza Foz do Iguacu,
Marechal Candido Rondon e Santa Helena, que além destas trés cidades, ainda
transporta pessoas do municipio de Itaipulandia. Se dividirmos a média diaria desta
linha por quatro, verificamos que uma média de 182 pessoas de cada uma destas

guatro cidades foi ou voltou de Foz do Iguagu no primeiro semestre de 2011.
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Tabela 23 — Média mensal e diaria de passageiros do transporte metropolitano de
Foz do lguacu: janeiro-junho de 2011

Linhas Média mensal de | Média diaria de
passageiros passageiros

Foz-Missal-Foz 18.030 601

Foz-Sao Miguel-Foz 31.650 1.055

Foz-Marechal-Sta. Helena-Foz | 21.840 728

Total 71.520 2.384

Fonte: Princesa dos Campos, 2011.

Em relacdo ao deslocamento entre as cidades de Foz do Iguagu e S&o
Miguel, podemos afirmar que este € motivado principalmente por estudo, pois de
acordo com dados obtidos nas faculdades e universidades da cidade, um grande
namero de pessoas desta localidade recorre a Foz do Iguagcu com o intuito de
frequentar uma instituicdo de ensino superior. Além da educacao, atraidas pela
proximidade existente entre estas duas cidades (cerca de 40 quildmetros), muitas
pessoas se deslocam diariamente até Foz do Iguacu motivadas pelo trabalho, além
da busca por servicos e comeércio, ponto também destacado nas pesquisas
realizadas.

A dinamica no setor de transporte coletivo existente entre as cidades de Foz
do Iguacu, Marechal Candido Rondon, Santa Helena e Itaipulandia, além de ser
notadamente menor, ainda guarda algumas peculiaridades: 0os municipios de
Marechal Candido Rondon e Santa Helena localizam-se mais proximos a Cascavel
do que Foz do Iguacu®. Além de a distancia ser menor, o acesso é mais facil, ja que
existe uma rodovia direta entre estes dois municipios e Cascavel. Desta forma, a
linha proveniente de Marechal Candido Rondon acaba por servir mais pessoas de
Itaipulandia, cujos passageiros também realizam o deslocamento pendular para Foz
do Iguacu objetivando trabalho, estudo e/ou consumo de bens e servicos.

Observa-se na tabela acima que a linha Foz-Missal-Foz totalizou média de
601 deslocamentos diarios entre as cidades. Estes dados evidenciam um grande
fluxo, principalmente se considerarmos que Missal possui uma populacao total de
10.474 pessoas. Os motivos destes deslocamentos sdo os mesmos destacados

anteriormente.

% De acordo com o DER, a distancia entre Foz do Iguacu e Marechal Candido Rondon é de 164
quilébmetros, enquanto Santa Helena dista 120 quildmetros. J4 a distancia entre Marechal Céandido
Rondon e Cascavel é de 83 quildbmetros e Santa Helena dista-se 100 quildmetros de Cascavel.
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A proxima tabela (24) apresenta os dados relacionados ao transporte
metropolitano entre Foz do Iguacu e Santa Terezinha de Itaipu. Este foi elaborado
separadamente, pois os dados fornecidos pela empresa responsavel pela linha

especifica numeros de idas e nUmeros de voltas entre as respectivas cidades.

Tabela 24 - Média mensal e diaria de passageiros do transporte metropolitano entre
Foz do Iguacu e Santa Terezinha de Itaipu: janeiro-junho de 2011

Linhas Média mensal de | Média diaria de
passageiros passageiros

Foz-Santa Terezinha de Itaipu 48.330 1.611

Santa Terezinha de Itaipu - Foz | 43.470 1.449

Total 91.800 3.060

Fonte: Viagéo Itaipu, 2011.

Santa Terezinha de Itaipu conta com uma populacdo urbana de 18.837
habitantes (IBGE, 2010), que utiliza os servicos e o comércio de Foz do Iguacu
diariamente, além de um grande namero de trabalhadores direcionarem-se para a
cidade vizinha. Isto é confirmado através dos dados, jA que diariamente 1.449
pessoas deslocam-se sentido Foz do Iguacu.

Em relagcdo aos movimentos com destino a outros paises, o Estado do Parana
destaca-se por concentrar quase um terco do total desse tipo de fluxo no pais,
fundamentalmente em funcdo da mobilidade intra-aglomeracéo transfronteirica de
Foz do Iguacu/Ciudad Del Este/Puerto Ilguazu. Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
aparecem atras, revelando uma forte conexdo fronteirica com alguns paises do
Cone Sul, majoritariamente o Paraguai (IPARDES, 2008). Foz do Iguacu se destaca
como O municipio com o mais elevado numero de pessoas envolvidas neste
movimento pendular:

[...] considerando-se origem e destino: 16.195 pessoas se
movimentam no municipio para trabalho e/ou estudo, sendo que 80%
(12.900 pessoas) corresponde a saidas majoritariamente para o
Paraguai, e 20% (3.295 pessoas) a entradas em grande parte vindas
de Santa Terezinha do Itaipu (1.518 pessoas). Cabe observar que,
com essa fonte de informagfes, Foz do Iguagu tem seus fluxos
limitados apenas a pessoas procedentes de municipios brasileiros, o
gue pode escamotear um papel receptor de populacdo estrangeira
(IPARDES, 2008, p.41).

Com o intuito de verificar esta realidade, buscamos 0 niumero de pessoas que
utilizam o transporte coletivo de Foz do Iguacu a Puerto Iguazu e Foz do Iguagu a

Ciudad Del Este. Das quatro empresas que realizam a linha Foz do Iguacu/Puerto
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Ilguazu, apenas uma nao nos forneceu os dados. Entretanto, a tabela abaixo oferece

uma amostra dos deslocamentos realizados por 6nibus entre ambas as cidades.

Tabela 25 - Média diaria de passageiros entre Foz do Iguacu/ Puerto Iguazu e Foz
do Iguacu/Ciudad Del Este: janeiro-junho de 2011

Linhas Média mensal de | Média diaria de
passageiros Passageiros

Foz-Puerto Iguazu 18.390 613

Puerto Iguazu- Foz 17.670 589

Foz-Ciudad Del Este 47.550 1.585

Ciudad Del Este-Foz 49.710 1.657

Fonte: Viagdo Itaipu, Cruzeiro Del Norte, Tres Fronteras Transportes Urbanos, Nuestra Senhora de
La Assuncion, Rafain, Riza e Celeste (Pluma) Transportes Urbanos, 2011.

Verifica-se média de 613 pessoas deslocando-se para a cidade de Puerto
Iguazu diariamente, enquanto 589 saem de Puerto Iguazu com destino a Foz do
Iguacu todos os dias. Estes numeros sao constituidos em grande parte por turistas,
gue se hospedam em Foz do Iguacu e deslocam-se a cidade argentina com fins de
lazer, ou, estando hospedados em Puerto Iguazu, utilizam o transporte coletivo para
visitar Foz do Iguacu.

E importante ressaltar que o fluxo entre estas duas cidades ¢é
consideravelmente maior, pois os dados do quadro representam apenas uma das
maneiras de deslocamento, ja que uma grande frota de vans e 6nibus de turismo
efetuam este traslado, além dos automoveis particulares que diariamente passam
pelas aduanas entre ambos os paises. O deslocamento entre as cidades brasileira e
argentina ndo € majoritariamente motivado por trabalho e/ou estudo. Puerto Iguazu,
embora seja menor que Foz do Iguacu, também € uma cidade estruturada para o
atendimento turistico, além da atratividade de seu comeércio por conta dos precos.

Quando se observa os dados das pessoas que utilizam o transporte coletivo
entre as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad Del Este, verifica-se que sdo maiores
gue as anteriores, jA que a dinamica entre estas cidades ocorre com base no
trabalho e no consumo. O quadro acima nos revela que 1.585 pessoas deslocam-se
de Foz do Iguacu para Ciudad Del Este diariamente, enquanto 1.657 pessoas
realizam o trajeto contrario todos os dias. Aqui podemos afirmar que o grande
numero dos passageiros que realizam este deslocamento € para trabalhar ou efetuar

compras. Mas é bom ressaltar que além da utilizacdo de 6nibus, muitas pessoas
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utilizam vans e mototaxi, assim como a travessia a pé. O mapa 11 apresenta média

diéria do fluxo de pessoas e origem, com destino a Foz do Iguacu.
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Mapa 11 — Média diaria de deslocamentos em direcdo a Foz do Iguacu: janeiro/julho
2011.

A fim de melhor compreender a motivacdo das pessoas que utilizam o
transporte coletivo com destino a Ciudad Del Este realizamos uma pesquisa
gualitativa durante dois dias, entrevistando 20 pessoas no interior dos 6nibus
enquanto realizavam o deslocamento de Foz do Iguacu para Ciudad Del Este.

Diante da dificuldade para abordar os entrevistados, o namero é relativamente

pequeno, contudo foi importante para melhor compreender o motivo dos
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deslocamentos. Entre os abordados, 14 tinham como objetivo o trabalho e apenas
uma pessoa nao estava diretamente ligada ao setor comercial (quadro 6). Estes
dados confirmam a pesquisa do Ipardes (2008), onde é apontado o trabalho como
principal motivagdo da mobilidade pendular existente entre Foz do Iguagu e Ciudad
Del Este.

Objetivo da | Especificacdo do Motivacao para trabalhar no
viagem trabalho Paraguai

Trabalho — Lojas de eletrénicos — 05 | Trabalhar a anos e estar

14 pessoas | pessoas acostumado

Compras — Shopping Monalisa — 02 | Satisfagdo com o emprego

05 pessoas | pessoas (01 como
gerente da secéo de

bebidas)
Visitar Lojas de autoservice — Falta de oportunidades em Foz
parentes — 03 pessoas do Iguacu
01 pessoa Coordenador de Salario maior que 0s pagos em

funcionarios da rede de Foz do Iguacu

fast food Burger King —

01 pessoa

Administrador — 02

pessoas

Professor particular — 01

pessoa

Quadro 6 - Destino dos passageiros da linha Foz do Iguacu /Ciudad Del Este. Fonte:
Entrevistas realizadas durante os dias 07,10 e 11 de agosto de 2011.

Em relacédo ao deslocamento por meio de transporte coletivo com origem em
Ciudad Del Este e destino a Foz do Iguacu (quadro 7), verificou-se a repeticdo da
motivacdo: nove dos abordados afirmaram estar indo a Foz do Iguacu para
trabalhar®. Entre os trabalhadores, dois ocupam-se no comércio, enquanto 0s
demais se dividem entre empregada doméstica, diarista, baba e pedreiro. O
argumento, na quase totalidade, é de que o valor recebido no Brasil € muito superior
ao que receberiam no Paraguai exercendo a mesma funcao. Além de trabalhadores,

dois dos entrevistados estavam atravessando a fronteira para lazer.

3 Neste trajeto foram entrevistadas 14 pessoas, todavia, apenas 11 se dispuseram a responder as
guestBes. Notou-se que 0s paraguaios ndo se sentem seguros em falar a respeito deste assunto, ja
gue um dos abordados questionou a possibilidade de a pesquisa ser encomendada pela Policia
Federal.
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Pessoas Pessoas que Objetivo da Especificagcéo Motivacao para
abordadas responderam viagem do trabalho trabalhar em
Foz do Iguacgu
14 11 Trabalho — 09 | Empregada O salario é
pessoas doméstica — 03 | maior
pessoas
Passear — 02 Diarista — 01 Falta de
pessoas pessoa empregos no
Baba - 01 Paraguai
pessoa
Pedreiro — 02
pessoas
Vendedor Vila
Portes — 02
pessoas

Quadro 7 - Destino dos passageiros da linha Ciudad Del Este/ Foz do Iguagu. Fonte:
Entrevistas realizadas durante os dias 07,10 e 11 de agosto de 2011.

Lima (2011), em sua tese de doutorado, realizou pesquisa para conhecer o
perfil dos trabalhadores de Foz do Iguacu que se deslocam diariamente pela Ponte
da Amizade para Ciudad Del Este. Para definir a amostra desta pesquisa, 0 autor
baseou-se no censo demografico de 2000%’, onde é apontado o nimero de
residentes em Foz do Iguagu que estudavam ou trabalhavam no Paraguai, ou seja,
10.330 pessoas. A tabela 26 aponta a ocupacéo dos brasileiros que trabalham no

Paraguai, assim como os rendimentos mensais.

¥ Lima (2011, p.127), explicita que: “Os dados do Censo de 2000 serviram como referéncia para
projetar uma amostra que fosse significativa para a andlise da populacdo, uma vez que o Censo de
2010 ainda n&o havia sido coletado quando da realizacdo do trabalho de campo. O IBGE projetava
uma populacdo de 325.137 pessoas para Foz do Iguacu em 2009, de modo que, mantendo-se a
mesma proporg¢do de 2000, podia-se esperar uma populacao de 12.992 pessoas que trabalhariam em
Ciudad Del Este enquanto residiam em Foz do Iguagu. Contudo, j& no inicio do trabalho de campo
notou-se que o universo de trabalhadores brasileiros no Paraguai era muito inferior ao total inferido.
Em entrevista com o delegado regional da Secretaria do Trabalho do Estado do Parana, foi indicado
como numero provavel de trabalhadores, para o ano de 2010, um contingente igual ou inferior a 5 mil
pessoas. Na Agéncia do Trabalhador, também tivemos a mesma resposta, com um ndmero
aproximado de cinco mil pessoas. Questionando as referidas autoridades, a resposta relacionava a
diminuicdo no numero de trabalhadores brasileiros em Foz do Iguagcu com a maior rigidez da
legislacao trabalhista no Paraguai, como uma suposta lei de cotas de trabalhadores paraguaios nas

lojas de Ciudad Del Este.
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Tabela 26 - Trabalhadores brasileiros que atuam no Paraguai por setor de atividades
e saléario médio: 2000

Setor Trabalhadores Renda Média R$
Total %

Agricultura 453 4,4 1 223,33

Industria de transformacéao | 479 4,6 1 066,05
Construcéo civil 244 2,4 1078,29
Comércio 5839 56,5 1017,28
Alojamento e alimentagédo | 404 3,9 585,18
Transporte 2478 24,0 324,90

Outros 433 4,2 932,16

Total 10 330 100,0 843,49

Fonte: IBGE apud LIMA (2011, p.126).

Nota-se o predominio de trabalhadores brasileiros atuando no setor de
comércio e transporte, com pouca participacdo da agricultura e atividades
relacionadas, assim como da industria de transformacédo. O salario médio dos
trabalhadores reafirma a motivagdo apontada pelos entrevistados durante o
deslocamento entre Foz do Iguacu e Ciudad Del Este: os salarios pagos no setor
comercial sdo maiores que no Brasil. Verifica-se no quadro acima que o0s
rendimentos medios em 2000 ultrapassavam a marca dos mil reais, valores
expressivos naquele periodo.

Dos 317 entrevistados por Lima (2011) verificou-se que o trabalhador de
Ciudad Del Este que reside no Brasil € majoritariamente do género masculino, em
uma proporcao de 66% de homens e 34% de mulheres. Da amostra pesquisada, a
maior parte dos trabalhadores que cruzavam a ponte residia em Foz do Iguacu
(95,9%). Apenas dez entre os entrevistados moravam em Santa Terezinha de Itaipu
e dois em Ciudad Del Este. No que diz respeito ao setor de atividade, o
levantamento de Lima (2011), de acordo com a tabela 27, revelou a predominancia
do comércio e servicos, com 73,4% dos entrevistados se ocupando nestas

atividades.
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Tabela 27 - Ocupacéo dos brasileiros que trabalham no Paraguai: 2011

Setor Frequéncia (%)
Comeércio e Servigos 248 73,4
Transporte 10 3,0
Indastria 07 2,1
Alojamento e Alimentag&o 11 3,3
Construcéo Civil 03 0,9
Servigos Pessoais e Domésticos 05 15
Outro 02 0,6
“Laranja” (25) 52 15,4
Total 338 100

Fonte: LIMA (2011, p.132).
Os salérios recebidos estao na faixa de R$ 750,00 a R$ 1.000,00, enquanto o

rendimento médio do trabalhador no mercado formal de Foz do Iguagu, com base na
RAIS, aponta uma média de RS 1.281,17. Administracdo publica, educacédo e
principalmente os servicos industriais de utilidade publica sédo os responsaveis pela
média dos salarios, sobretudo aqueles pagos por Itaipu, que se encontram muito
acima da média de mercado. Entretanto, para o comeércio varejista a renda media é
de apenas R$ 759,89 (LIMA, 2011). Ou seja, os trabalhadores do comércio em
Ciudad Del Este recebem uma renda superior aos que desenvolvem a mesma
atividade em Foz do Iguacu. Porém, se compararmos estes dados com as
informacdes de 2000 (tabela 26), percebe-se que ocorreu reducdo nos salarios, que
pode ser explicada, de acordo com o autor, pela subdeclaracéo nas respostas dadas
aos questionarios, mas também pela reducdo expressiva do movimento na fronteira
ao longo da década de 2000. Diante do exposto, concorda-se que esta aglomeracéo
transfronteirica:

[...] assenta-se em um espaco heterogéneo, diverso e assimétrico,
sendo ponto de passagem e origem de diversos fluxos de pessoas e
mercadorias de variadas procedéncias. A presenca dos rios Parana e
lguagu delineia a fronteira fisica entre os paises, sem criar
obsticulos as intensas relacdes econdmico-sociais, tampouco ao
desempenho de papéis especificos dessas cidades que compdem
um espaco ocupado em continuidade e com condi¢des diferenciadas
de insercéo na divisdo internacional do trabalho. Como acontece em
regides de fronteira, a mobilidade humana é traco caracteristico tanto
no que se refere aos movimentos cotidianos de trabalhadores e
consumidores quanto na diversidade étnica, fazendo com que os
proprios limites fronteiricos se esvanecam no feixe das relacfes
cotidianas (IPARDES, 2008. p.131).

Esta aglomeracdo define um contexto geopolitico de grande importancia,
construindo uma posicado de centralidade na regido por meio de sua localizacéo

geogréfica, favorecendo Foz do Iguagu pelas funcdes realizadas na intersecéo entre
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0s trés paises. A gestdo desta aglomeracdo urbana é um processo de dificil
articulacdo, j& que se constitui de cidades localizadas sobre muitas unidades
politico-administrativas autébnomas. No Brasil, a autonomia municipal cria
dificuldades nessas areas aglomeradas por fragmentar decisdes que poderiam, e/ou
deveriam ser tomadas em conjunto. Maiores dificuldades ainda resultam da
sobreposicao de outras escalas de autonomia, a dos estados federados e a dos
paises, com legislacBes e politicas macroecon6micas diferentes na aglomeracéo
transfronteirica. Nesta perspectiva, Rolim (2004, p.1) afirma que “[...] um grande
problema nessas regifes esta nas restricbes a mobilidade dos fatores de producéo,
impondo consequente dificuldade a concretizacdo de um espago econdmico
peculiar”.

No caso da aglomeracéo transfronteirica de Foz do Iguacu, o autor aponta
uma situacdo de legalidade, mediante relacbes de cooperacdo ou coexisténcia
pacifica entre os paises, caracterizando-se por uma dada mobilidade de pessoas,
bens, servicos e capitais, controladas pelas barreiras alfandegarias e por outras
restricbes legais a mobilidade dos recursos, bens e servicos. Inserida nesta
discusséao, Moura (2010, p.145), explicita que:

A Ponte da Amizade funciona para Foz do Iguacu e Ciudad Del Este
como uma avenida de um mesmo espaco urbano, uma aparente
fronteira amigavel, que ndo deixa de ser uma (estreita e curta) linha
de controle do transito de mercadorias transportadas, dependendo
de distintos interesses. Por vezes se fecha ou se abre; por outras,
acelera ou torna vagaroso o trafego, promove revista nos passantes
e nos porta-malas, reprime, libera, ignora ou confisca mercadorias de
sacoleiros ou do cidadéo local, que se beneficia das oportunidades
cambiais para seu abastecimento proprio. Como uma cancela,
separa ou une o interior de um espaco continuo, fortemente
articulado. O mesmo se repete na Ponte Tancredo Neves, que liga
Foz do Iguacu a Puerto Iguazu, na Argentina, porém com menor
impacto, dado o menor volume de mercadorias. Por ela transitam
mais os visitantes do ‘outro lado’ das Cataratas, o frequentador dos
cassinos ou do free shopping, situado com muita proximidade do
posto alfandegério.

A discussao acerca dos deslocamentos e das relacbes econdmicas mantidas
entre Foz do Iguacu, as cidades da rede regional e da aglomeracéo de fronteira séo
tamanhas que vao além do objetivo desta pesquisa, contudo, a fim de melhor
caracterizar estas relacdes, o proximo item se dedica a atividade de maior destaque

na area de fronteira, a atividade turistica.
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3.4 - Atividade Turistica: alguns pressupostos

O término da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu marcou o final de uma
etapa econdmica, contudo, fortaleceu outras atividades econdémicas na Triplice
Fronteira. Esta area da qual faz parte a cidade de Foz do Iguacu alcancou, nas
Gltimas quatro décadas, o reconhecimento mundial de sua capacidade turistica,
associada principalmente a existéncia de dois pilares turisticos: Cataratas do Iguacu
e a Usina Hidrelétrica de Itaipu. Soma-se a isto toda a infraestrutura disponivel a
atividade, na forma de hospedagem, servicos de transportes, alimentacdo, entre
outros que auxiliam na sua insercdo como destino turistico internacional. Neste
sentido, o presente item objetiva discutir o desenvolvimento do turismo na cidade
através dos bens e servicos oferecidos, além do papel que esta atividade tem na
insercao de Foz do Iguacu na rede urbana.

Existem varias dificuldades para a compreensdo e estudo do turismo,
basicamente por tratar-se de um fendmeno social cuja complexidade abrange varios
setores da sociedade. Desta maneira, os conceitos de turismo foram sendo
estabelecidos de acordo com os diferentes enfoques tedricos adotados pelas
disciplinas ou ciéncias que o estudam. As definicbes encontradas retratam esta
fragmentacdo e até mesmo uma visivel parcialidade. Observando os conceitos de
diversos estudiosos sobre o turismo, Acerenza (1991, p. 49) afirma que:

El turismo es un fenoméno social de caracter complejo, que puede
ser interpretado de distinas formas segun sea la funciéon que, em um
momento dado, tengan las personas relacionadas com el. Pero
independientemente del punto de vista particular que puedan tener
los diferentes sectores dedicados a esta actividad, el turismo, desde
el punto de vista conceptual, no és sino um conjunto de relaciones y
fenbmenos produzidos por el desplazamiento y permanencia de
personas fuera de su lugar normal de domicilio, motivados
fundamentalmente por una actividade no lucrativa.

Com base no autor supracitado, Mamberti e Braga (2004, p.2) consideram
como definicAo apropriada aquela que considera o turismo como atividade
econdmica e social, tanto pelas motivacdes e efeitos que exercem nos sistemas
econdmico, social e ambiental dos lugares receptores, bem como nos de origem dos
viajantes.

A atividade turistica tal como ocorre na atualidade é consequéncia direta do

Estado do Bem-Estar Social, que emergiu a partir da década de 1930 nos Estados
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Unidos e Europa, garantindo a reducdo da carga horaria dos trabalhadores, o
acesso a aposentadorias, férias anuais, além de outras conquistas trabalhistas que
ampliaram o tempo livre das pessoas, permitindo que as classes sociais pudessem
desfrutar com mais tempo, rendimento e qualidade o lazer, cultura e turismo.

Como resultado, em parte destas transformacgOes trabalhistas, ocorreu a
formagao e consolidagdo de uma sociedade de consumo de massa e a atividade
turistica foi um dos primeiros setores a receber os beneficios de tal mudanca.
Contudo, vale considerar que os locais turisticos devem estar apropriados para
receber um fluxo de pessoas; neste sentido, Marmerti e Braga (2004, p.3) apontam
que:

Para um lugar ser considerado como turistico é necessario que ele
apresente trés caracteristicas: densidade de frequéncia turistica, ou
seja, fluxo significativo de visitantes; presenca de equipamentos e
servigos turisticos, representados pela infraestrutura turistica (hotéis,
restaurantes, agéncias de turismo etc.); e deve haver uma imagem
turistica.

Além de sua capacidade de impulsionar melhorias nos resultados da balanca
comercial e estimular a economia através da geracdo de emprego e receita, 0
turismo € uma atividade que envolve pessoas, relacdes e expectativas. Diante disso,
Barreto (1991, p.2) explicita que “[...] o turismo é movimento de pessoas, € um
fendbmeno que envolve, antes de mais nada, gente. E um ramo das ciéncias sociais
e ndo das ciéncias econbmicas, e transcende a esfera das meras relacdes e da
balanca comercial”.

Por outro lado, a perspectiva que o0 conceitua na maioria das vezes apenas
enquanto atividade econémica ocorre pela sua natureza, jA que sua realizacéo esta
diretamente ligada a compra e venda de produtos e servicos turisticos, assim como
pela sua capacidade em promover beneficios econémicos. Esta posicdo é reforcada
por Rodrigues (2003, p.15), ao colocar que “a atividade turistica é, portanto produto
da sociedade capitalista industrial e se desenvolveu sob o impulso das motivacdes
diversas que inclui o consumo de bens culturais”.

Na perspectiva econbémica o turismo pode ser considerado como “[...] o
conjunto das relacdes e fenbmenos — econdmicos, sociais e culturais, ou seja, toda
atividade que causa deslocamento e que implica gasto de renda, cujo objetivo
principal é conseguir satisfacao [...]" ( MONTEJANO, 2001, P.103). Segundo o autor,

0 turismo se enquadra na economia como o conjunto das atividades industriais e
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comerciais que produzem bens e servicos consumidos total ou parcialmente por
visitantes estrangeiros ou nacionais (MONTEJANO, 2001).

A atividade turistica articulada com demandas de bens e servicos acaba por
promover o desenvolvimento econémico. Existe uma relacdo de causa e efeito entre
turismo e economia, ora a economia € causa do desenvolvimento do turismo, ora o
turismo é causa do desenvolvimento da economia. E importante frisar que no
momento em que o turismo favorece o desenvolvimento econémico, em muitos
casos beneficia regibes e areas menos favorecidas através de transferéncia de
renda de locais mais desenvolvidos para aqueles menos desenvolvidos,
possibilitando a geracédo de empregos, salarios, impostos, entre outros.

A expansdo do turismo representa também acréscimo na demanda por
produtos agricolas, mobiliarios, de transportes, de construcao civil, entre outros. De
acordo com Fernandes e Coelho (2002, p.90), os impactos econdmicos gerados
pela atividade turistica sao:

- Reducao dos desequilibrios regionais: nas regiées com nivel baixo
de renda média, o0 aumento da demanda turistica provoca uma série
de efeitos multiplicadores sobre diferentes setores produtivos que la
funcionam. Esta demanda adicional enseja uma ampla gama de
aquisicdes de bens e servigos que, por sua vez, faz com que outros
bens e servigos sejam adquiridos, e assim sucessivamente.

- Contribuicdo na arrecadacao de impostos: A atividade turistica tem
uma importante contribuicdo para a arrecadacéao de tributos.

-Efeitos multiplicadores de renda, producdo e emprego: O
multiplicador de producao relata 0 momento de producédo adicional
gerada na economia como conseqléncia de um aumento no gasto
turistico [...].

- Contribuicdo na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB): Se o
turismo cresce, tudo cresce ao seu redor, inclusive o setor terciario.
O turismo estd inserido no setor econémico que, ao longo das
ultimas décadas, vem aumentando consideravelmente sua
participagcdo percentual na composicado do Produto Interno Bruto das
economias mais avancadas.

Considerando que o turismo esté inserido no setor terciario, Montejano (2001,

p.105) afirma que esta relacéo gera trés tipos de efeitos sobre a economia:
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a)efeitos globais sobre a economia nacional, como financiamento
do déficit exterior, ou mudancas na dependéncia exterior e sobre
a ordem econbmica internacional; b) efeitos parciais sobre a
economia nacional relacionados a produgdo, emprego, balango
de pagamentos, taxas de cambio, oferta monetaria, circulacéo de
moeda, arrecadacdo publica, gastos publicos, inflagéo,
especulacdo do solo, distribuicdo de renda, desenvolvimento
regional, meio rural e movimento demografico; c) efeitos externos
sobre meio ambiente, formacéo profissional, habitos de consumo,
alteracOes sociais e culturais.

A mensuracdo econbmica do turismo é tarefa complexa que exige sistemas
de contabilidade altamente desenvolvidos (NODARI, 2008). Os avangos neste
campo ainda se encontram em fase inicial, porém ja existem setores da economia
direcionados exclusivamente para o turismo. Por outro lado é importante considerar
gue o turismo exige da economia um conjunto de atividades produtivas, onde os
servigos tém carater predominante que interessam a todos 0s setores econdmicos
de um pais ou de um local.

Nesta discussao cabe ressaltar que o turismo na sociedade contemporanea
vem apresentando elevadas taxas de crescimento. De acordo com a Organizacao
Mundial do Turismo (OMT), este segmento esta entre agueles que contam com as
maiores taxas de crescimento. Para se ter dimenséo desta realidade basta observar
gue na década de 2000 o volume mundial de turistas foi de 697,8 milhdes; em 2010,
ap0s a rapida recuperacdo dos impactos advindos da crise financeira mundial,
ocorreu acréscimo de turistas de 6,7% em relacdo ao ano de 2009, atingindo total de
935 milhdes (UNWTO, 2011).

Em relacdo ao Brasil, de acordo com dados da EMBRATUR (2011), em 2010
0 pais recebeu 5,161 milhdes de turistas estrangeiros, um crescimento de 7,5% em
comparacdo a 2009, quando 4,802 milhdes de turistas entraram no pais, cujos
gastos somaram US$ 5,919 bilh6es. Outra caracteristica importante diz respeito ao
namero de empregos gerados pelo turismo. O Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA) realizou em 2007 uma pesquisa sobre o numero de empregos
gerados pela atividade turistica no Brasil, apontando que em 2006 existiam no pais
cerca de 10,3 milhdes de empregados no setor (IPEA, 2008).

Mediante a abrangéncia desta atividade na economia, grande parte dos
estudiosos do turismo aponta como fundamental o planejamento econémico do

turismo. Neste sentido, Beni (1998, p.100) explicita que:
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[...] € necessario, portanto, que sejam delineadas diretrizes basicas
de uma politica econémica nacional para o desenvolvimento do
turismo. [...] € uma atividade que requer a intervengdo proeminente
do Estado pelo que representa em suas caracteristicas
fundamentais, pois o turismo representa uma atividade plurissetorial
que necessita de coordenacbes e de planejamento de seu
desenvolvimento que s6 podem ser providos pelo poder publico.

A partir desta breve exposicdo, a seguir discute-se o turismo em Foz do
Iguacu e as formas com que esta atividade insere a cidade na rede urbana nacional

e na rede internacional de turismo.

3.4.1 - O turismo em Foz do Iguacu

Foz do Iguacu, por meio de um conjunto de atrativos naturais e artificiais,
tornou-se ao longo dos anos um destino eminentemente receptivo,
profissionalizando-se na gestéo de visitantes. Este processo de desenvolvimento do
turismo aconteceu de maneira ora espontanea, ora planejada, de acordo com a
realidade econémica, social e politica.

Para melhor compreender esta realidade é importante destacar que a
atividade turistica despontava na cidade ja em 1915, porém as visitas as Cataratas
do Iguacu ocorriam de maneira bastante rustica, e eram poucos aqueles que
encaravam aproximadamente sete horas de percurso em carrogca para conseguir
chegar até as quedas. Durante as décadas seguintes, de forma bastante lenta, a
cidade foi sendo estruturada para receber seus visitantes, mas apenas no final da
década de 1960, atrelada a construcdo da Ponte da Amizade e BR-277, que a
atividade turistica se fortaleceu.

Na década seguinte, o inicio da construcdo de Itaipu e a inauguracdo do
aeroporto internacional fortaleceram o turismo e o nuamero de visitantes nas
Cataratas do Iguacu aumentou. O que havia de novo era a elaboracdo de uma
proposicdo que identificava no turismo, o ndcleo para onde deveriam convergir 0S
investimentos publicos municipais e, principalmente, federais. Desde entdo, o
turismo passou a ser definido como a principal atividade econémica local.

De acordo com o levantamento feito pela Comissdo de Desenvolvimento
Municipal (CODEM) em 1968, existiam 18 hotéis e oito agéncias de turismo e

cambio na cidade. Associando estes dados as estatisticas feitas pela Secretaria
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Municipal de Turismo de Foz Iguagcu sobre o nimero de alvards de abertura de
estabelecimentos hoteleiros liberados entre 1960-2000 e de agéncias de turismo
entre 1967 e 2005, foi possivel identificar aspectos da dindmica do crescimento
deste setor na cidade. Entre 1960 e 1978 foram liberados 14 alvaras para abertura
de hotéis, entre 1979 e 1989 o numero de alvaras saltou para 107.

Este percentual de crescimento do setor hoteleiro foi significativamente maior,
ndo s6 em relacdo aos periodos anteriores, como também em relagdo aos futuros,
vinculado com o comércio em Ciudad Del Este. Entre 1986 e 1995, como
consequéncia deste grande crescimento, a cidade tornou-se numericamente o
terceiro maior parque hoteleiro do Brasil. J& no periodo entre 1989 e 1998 a taxa de
crescimento dos alvaras diminuiu 94%. Ainda segundo dados da SMTU, em 2000

existiam 184 hotéis em funcionamento, de acordo com a tabela 28.

Tabela 28 - Numero de estabelecimentos de hospedagem em Foz do Iguagu:

1960/2010
Periodo 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Estabelecimentos | 18 57 112 186 184 161
Leitos - - 11.586 19.595 23.289 21.780

Fonte: Inventario da Oferta Turistica da SMTU/2010.

E importante destacar que toda esta rede hoteleira foi, desde o inicio,
estabelecida com a finalidade de atender a demanda turistica, entretanto, é
importante considerar que durante as Ultimas décadas o mercado de eventos vem
se expandindo no Brasil e isso tem criado novas perspectivas para a expansao do
turismo. Neste sentido, a Embratur (2005) aponta que os negocios/eventos foram a
segunda principal motivacdo das viagens realizadas no pais, ficando atras apenas
do turismo de lazer. Deve-se considerar ainda que a Regido Sul foi onde o setor de
eventos mais cresceu.

Este crescimento do mercado de eventos se articula com a necessidade de
minimizar os efeitos da demanda turistica sazonal, reduzindo a capacidade ociosa e
complementando a renda dos estabelecimentos turisticos, sobretudo nas fases de
baixa temporada. Em Foz do Iguacgu este fenbmeno nao foi diferente. Mesmo sendo

0 segundo destino turistico que mais recebe visitantes no Brasil, e considerando que
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sua demanda é predominantemente por lazer, a procura motivada por eventos tem
aumentado.

No caso de Foz do Iguacu, o fluxo de turistas € maior nos meses de
dezembro e janeiro, seguido do més de julho. Desta forma, observa-se um conjunto
de hotéis e outras empresas turisticas operando, na maior parte do ano, com
elevada capacidade ociosa. Foi por este motivo que a comunidade empresarial do
turismo criou o Iguassu Conventions & Visitors Bureau (ICVB), uma organizacao cuja
funcdo principal € a captacdo de eventos para a cidade, viabilizando a utilizacdo da
infraestrutura turistica existente em Foz do Iguacu.

De acordo com o inventario Turistico do Municipio (SMTU, 2010), Foz do
Iguacu possui uma estrutura com capacidade para receber mais de 42.000 pessoas
por dia, considerando o centro de convencgdes, os clubes, as areas de lazer, os
saldes e auditorios de hotéis. Uma breve demonstracao qualitativa da infraestrutura

hoteleira existente na cidade pode ser visualizada no quadro 8.

Dados Hotel Taroba Hotel Golden Tulip | Hotel Panorama
Internacional

Apartamentos 81' 214 155

Funcionarios 40 198 100

Média de | 2 dias 2 dias 2 Y dias

permanéncia

Valor da diaria R$ 130,00 R$ 220,00 R$ 193,00

Média de gastos - | R$ 150,00 R$ 500,00 R$ 220,00

Dia

Servicos Agéncia de | Agéncia de | Restaurante, pub e
Turismo, Sauna, | Turismo, bar; Parque

internet, sala de | Lavanderia, sauna, | aquatico,
jogos e restaurante | fitness, sala de | recreacdo; fitness

jogos, piscina, | Center, quadras de
internet e garagem | jogos,mini golf,
internet.
Publico Turismo, Negdcios | Negécios Turismo, | Turismo
e Eventos e Eventos
Publico Turismo, Negdcios | Negécios Turismo, | Turismo
e Eventos e Eventos
Alta temporada Janeiro e julho Réveillon, Carnaval | Janeiro, julho,
e Julho outubro, novembro
e dezembro

Quadro 8 - Demonstrativo da infraestrutura e servicos ofertados pelos hotéis de Foz

do Iguagu. Fonte: Hotel Taroba, Hotel Golden Tulip Internacional e Hotel Panorama, 2010.
! Com ampliacéo de mais 105 apartamentos até final de 2011.
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Ao observar o quadro®, percebe-se, como destacado anteriormente, que o
periodo de maior ocupacdo hoteleira ocorre em dezembro, janeiro e julho, com
excec¢do para alguns feriados nacionais. Em relagdo ao publico atendido, apenas um
entre os hotéis pesquisados atende exclusivamente o setor turistico, dado que
confirma a demanda por eventos e congressos.

A permanéncia dos turistas na cidade é entre dois e trés dias, de acordo com
o tabela 29, e tanto os envolvidos no setor turistico quanto o municipio procuram
elaborar novas atragcbes e promocdes a fim de fazer com que o turista continue na

cidade por pelo menos um dia a mais.

Tabela 29 - Tempo de permanéncia dos turistas em Foz do Iguacu

Hotéis a partir de R$ 101,00 03 dias
Hotéis de R$ 51,00 a R$100,00 2,5 dias
Hotéis até R$ 50,00 2,2 dias
Pousadas e albergues 2,5 dias

Fonte : Inventario da Oferta Turistica da SMTU/2010.

O que predomina em Foz do Iguagu é o turismo de massa. Neste sentido,
Burns (2002) aponta que este tipo de turismo, de fluxo constante, € realizado por
pessoas de classe média, que esperam encontrar nos locais onde se hospedam o
conforto de padrdo ocidental e facilidades de todos os tipos, de modo a ter suas
necessidades atendidas. O conceito de turista de massa abrange, portanto, um
padrdo de repeticdo do que ja € conhecido, mantendo uma sensacao de conforto e
seguranca. Nesta perspectiva e dentro da logica da globalizacdo, as grandes redes
hoteleiras exercem um papel importante para este segmento de turista, uma vez que
a padronizacdo de seus ambientes Ihe proporciona tranquilidade daquilo que ja é
conhecido, independente da localidade que esteja.

A estrutura turistica de Foz do Iguacu conta com hotéis de bandeira que
exprimem esta condi¢cdo global e atendem ao turismo de massa, a saber: Hotel
Mabu Thermas e Resort, da rede de hotéis Mabu de Curitiba; Hotel das Cataratas,
do grupo inglés Orient-Express, que administra o Hotel Copacabana Palace no Rio
de Janeiro; Hotel Bourbon Convention Resort Cataratas, pertencente a rede nacional
de hotéis Bourbon; Hotel Golden Tulip Internacional Foz, da rede holandesa Golden

Tulip; Hotel Viale, da rede nacional Bristol; e o Hotel Taroba, da rede Best Western

% A escolha destes hotéis esta relacionado a classificacdo;4,5 e 3 estrelas respectivamente.
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(associacdo de hotéis independentes); além da unidade da cadeia de hotéis Ibis,
pertencente a rede francesa Accor, que esta em fase de construcao.

Além dos meios de hospedagem, o significativo crescimento dos alvaras de
abertura de agéncias de turismo pode ser considerado também um indicador do
aumento dos empreendimentos turisticos na cidade. Com base nos dados
apresentados pela SMTU, verificou-se que entre os anos de 1979 e 1988 ocorreu
aumento de 825% dos alvaras de abertura de agéncias de turismo, em relacdo ao
periodo entre 1969 e 1978; o numero de agéncias de turismo existentes em 1968
duplicou em 1978 e ao longo da década de 1980 estas cresceram aproximadamente
400%, quando totalizavam 90 agéncias. Em 2010 nota-se novamente o crescimento
de agéncias, totalizando 147 estabelecimentos (SMTU, 2010); contudo, é importante
destacar que mesmo com este grande crescimento, outras formas de organizacao e
compra de pacotes turisticos sdo efetuados na atualidade, a exemplo de sites de
venda de hospedagem, passagem area, passeios, entre outros.

O reconhecimento internacional da cidade como destino turistico é
comprovado pelas estatisticas. Segundo dados da EMBRATUR (2004), Foz do
Iguacu foi a sexta cidade brasileira mais visitada por turistas estrangeiros,
representando 7,4% do total no ano de 2003. O aumento da chegada de visitantes
estrangeiros a cidade cresceu praticamente quatro vezes em um periodo de apenas
guatro anos, quando saltou de sexta para segunda cidade mais visitada do pais em
2009, ficando atras do Rio de Janeiro. Do total de visitantes que chegaram ao Brasil
em 2007, 30,5% tinham como destino a cidade de Foz do Iguacu (EMBRATUR,
2009).

O reconhecimento turistico alcancado por Foz do Iguacu se deu através da
existéncia de seus atrativos turisticos, sendo eles de origem natural e/ou artificial. O
primeiro deles é o Parque Nacional do Iguacu, o mais importante fomentador do
potencial turistico da cidade, em especial pela presenca das Cataratas do Iguacu. O
Parque foi criado em janeiro de 1939 através do Decreto Federal n° 1.035, situando-
se na confluéncia entre Brasil, Argentina e Paraguai. Em 1986 o parque foi tombado

como Patrimbnio Natural da Humanidade, constituindo-se em uma das maiores
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reservas florestais da America do Sul. A area localizada em territorio brasileiro perfaz
185.262,5 hectares, abrangendo um total de 14 municipios®.

O 6rgao responsavel pela regulamentacdo do uso do Parque é o Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)*, uma entidade ligada
ao Governo Federal com a funcéo de regular e fornecer concessao as empresas que
exploram economicamente o Parque Nacional do Iguagu, como por exemplo; hotel,
restaurantes, lojas, transporte, passeios, entre outras atividades. E com base nestas
formas de pagamento de concessao que se da a manutencdo econémica do parque.

Em 1999 foi implantada uma nova estrutura de visitacdo no Parque Nacional
do lguacu, mediante concessao para a empresa Cataratas do Iguagu S.A, que tem
como missdo implantar, operacionalizar, administrar e manter um fluxo maior de
turistas. A empresa detém a concessao para aproveitamento econémico por um
periodo de 15 anos, de espacos como o Centro de Visitantes (foto 14), o Porto
Canoas e o Naipi, onde oferecem servicos de alimentacao, lojas de artesanato e
servicos fotograficos, além do transporte no interior do parque.

Além desta concessao, outras quatro empresas exploram o parque através de
passeios ecoldgicos e de aventura. Uma destas empresas € a Ilha do Sol agéncia de
viagens e turismo — Macuco Safari, que oferece passeios de barco; o Macuco Eco
Aventura tem a concessao para vender passeios ecolégicos como trilhas e rafting;
outra das empresas existentes dentro do Parque Nacional é o Céanion lguacu, que
oferece atividades como rappel, arvorismo e rafting e por ultimo a Helisul Taxi aéreo,
gue realiza passeios de helicoptero sobre as quedas. A area destinada a visitacédo
publica, incluindo as areas administrativas, as concessionarias e a area das quedas,

abrange apenas 0,3% da area total do parque.

% Foz do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu, Medianeira, Serranépolis do
Iguacu, Matelandia, Ramilandia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste, Santa Teresa do Oeste, Lindoeste,
Santa Lucia, Capitdo Lebnidas Marques e Capanema.

0 Até 0 ano de 2007 esta tarefa era exercida pelo IBAMA, sendo que em agosto do mesmo ano foi
criada esta autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente com a missdo de administrar as
unidades de conservacao federais.
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Foto 14- Vista parcial do Centro de Visitantes do Parque Nacional do Iguacgu
Fonte: Cataratas do Iguagu S.A

De acordo com dados obtidos através do Instituto Chico Mendes* (tabela 30),
verifica-se que desde 2000 os numeros pouco se alteraram, com excec¢ao do ano de
2000, apresentando 767.193 turistas. O total de visitantes fica na média de
1.039.615 visitantes por ano, sendo que deste montante, praticamente metade é
composto por turistas brasileiros e a outra metade por turistas estrangeiros, além do

més de maior visitacdo ser janeiro e o periodo de menor visitacdo o més de junho.

Tabela 30 - Estatistica de visitacdo nas Cataratas do Iguacu: 2000, 2005, 2009 e
2010
Visitantes 2000 2005 2009 2010

Média Mensal | 63.932 87.952 89.172 105.480

Més de maior | 89.373 - Jan 128.718 - Jan 157.087- jan 161.124 - jan
frequéncia
Més de menor | 31.111 - Jun 51.111 - Jun 48.653 - jun 66.338 - jun

frequéncia

Brasileiros 393.271 454.664 523.025 646.861
Estrangeiros 373.922 600.769 547.047 618.904
Total 767.193 1.055.433 1.070.072 1.265.765

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — ICMBIo, 2011.

I As tabelas 30 e 31 foram elaboradas com base nos dados fornecidos pelo Instituto Chico Mendes,
ou seja, a variacao temporal € justificada pelo fato de serem os dados disponiveis para andlise.
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Como verificado na tabela acima, a presenca de turistas estrangeiros € muito

significativa em Foz do Iguagu. Para melhor entendimento acerca desta demanda

internacional, a tabela 31 apresenta os dez paises que mais emitiram turistas para o

Parque Nacional do Iguacu na ultima década.

Tabela 31 - Polos emissores estrangeiros - Parque Nacional do Iguacu: 2000, 2005,

2009 e 2010

Procedéncia | 2000 2005 2009 2010 Total

Numero % Numero % Numero % NUmero % NUmero
Argentina 192.195 | 19,24 | 203.070 | 19,24 | 197.646 | 18,47 | 258.884 | 20,45 | 851.795
Espanha 12.152 5,28 55.760 5,28 37.609 3,51 34.707 2,74 140.228
Paraguai 31.920 2,91 30.724 2,91 38.304 3,57 36.922 2,91 137.870
E.UA 18.814 3,33 35.162 3,33 26.021 2,43 25.977 2,05 105.974
Franca 15.012 2,62 27.739 2,62 25.999 2,42 26.170 2,06 94.920
Alemanha 15.279 2,54 27.378 2,59 25.293 2,36 24.926 1,96 92.876
Inglaterra 12.658 2,23 23.578 2,23 21.124 1,97 19.917 1,57 77.277
Italia 10.499 1,73 18.359 1,73 15.703 1,46 16.164 1,27 60.725
Chile 6.664 1,67 17.714 1,67 13.079 1,22 14.850 1,17 52.307
China 4,934 1,57 16.612 1,57 10.637 0,99 11.955 0,94 44,138
Total 315.686 | 35,89 | 456.096 | 43,21 | 411.415 | 38,44 470.472 | 37,16 | 1.969.355

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, 2011.

Entre os paises que mais visitaram as Cataratas do Iguacu, nota-se a

Argentina ocupando a primeira posi¢cao, enquanto o Paraguai ocupa a terceira. Esta

constatacao esta relacionada principalmente pela proximidade entre estes paises e

Foz do Iguacu. Outros cinco paises sdo europeus, com destaque para a Espanha,

gue enviou a média de 35.057 turistas por ano. Os Estados Unidos aparecem com

uma meédia de 26.493 turistas visitando o Parque Nacional do Iguacu todos os anos.

Por dltimo, ndo menos importante, nota-se o Chile e a China.

Estes dados evidenciam novamente a importancia de Foz do Iguacu enquanto

polo turistico internacional. O mapa 12 apresenta este fluxo, ordenando os paises

gue mais enviaram turistas nos ultimos anos para visitar as Cataratas do Iguacu.
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o Fozdolquagu Org

PRINCIPAIS POLOS EMISSORES 1 - Argentina
(Somatério dos anos 2001,05,09 e 10) 2 -Espanha
3 - Paraguai
- 851.800 4 - Estados Unidos
; 5-Franga
w— 137.870-140.228 6 - Alemanha
w— 92,876 - 105974 7-Inglaterra
8 - Italia
— 60.725-77.277 9-Chile
44,138-52.307 10-China

CONTE,C.H, 2011

Elaboracdoc AUEVIL AL A, 2012

Mapa 12 — Dez maiores emissores de turistas para o Parque Nacional do Iguacu:
2000, 2005, 2009 e 2010

A Usina Hidrelétrica de Itaipu também se tornou elemento de apelo turistico
diante de sua repercussdo assumida enquanto maior hidrelétrica do mundo. As
obras de Itaipu foram iniciadas em 1974 e o primeiro registro de uma visita técnica
ao seu canteiro de obras, de acordo com entrevista realizada com a gerente da
Divisdo de Relacdes Publicas, Marta Costard, em 16/10/2010, foi do Clube de
Engenharia do Rio de Janeiro, em abril de 1976. A partir de entdo tiveram inicio as
de

principalmente com visitas técnicas de universidades, empresas, imprensa, etc. ao

atividades Relacbes Publicas, que naquele momento ocupavam-se

canteiro de obras. Ainda de acordo com a entrevistada, 0 nimero de visitantes entre
0s anos de 1977 e 1980 foi de 119.155 brasileiros e 13.283 estrangeiros, 0 que ja
denotava a importancia da gestao deste publico. As visitas neste momento ocorriam

com a intencdo de apresentar aos visitantes a dimensdo da obra, a movimentacao

dos operérios, assim como a infraestrutura existente.
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Até 1980 ndo havia na Itaipu uma estrutura fisica programada para visitagao,
e tampouco funcionérios para atender a operacionalizagdo deste tipo de demanda,
pois todas as visitas eram feitas por apenas cinco empregados. Foi em 1983 que
esta situacao recebeu novos contornos com a construcdo do Centro de Recepcéo
de Visitantes (CRV) e com a formagao de uma equipe especializada no atendimento
dos turistas, sendo que a gestdo e operacionalizacdo do turismo estavam sob
responsabilidade da propria Itaipu.

Estas caracteristicas foram mantidas até 2007, ano em que a empresa
terceirizou o setor turistico, repassando as funcbes de gestdo de visitantes a
Fundacado Parque Tecnolégico de Itaipu (FPTI)*2. Atualmente o complexo turistico de
Itaipu oferece seis diferentes passeios: visita panoramica, circuito especial,
iluminacdo da barragem, Ecomuseu, Refugio Bioldgico e Polo Astrondmico, sendo
gue ltaipu mantém as visitas institucionais para universidades, empresas e demais

grupos, sem a cobranca de ingresso.

Figura 1 - Complexo turistico de Itaipu. Fonte: Portal H2foz

1- Centro de Recepcédo de Visitantes;

2- Mirante Central;

3- Bosque do Trabalhador;

4- Barragem,;

5- Mirante da Margem Direita (Paraguai);
6- Canal da Piracema;

7- Ecomuseu;

8- Refugio Bioldgico Bela Vista;

9- Parque Tecnoldgico de Itaipu.

*2 A Fundacao foi constituida em 2003 como uma empresa privada sem fins lucrativos, responsavel
pela execucdo dos contratos dos servicos ligados a gestdo de visitantes a partir de 2005, quando
iniciou a cobranca de ingresso do primeiro produto — Circuito Turistico Especial
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Atrelado ao conjunto de reformas, melhorias na infraestrutura e a
especializacdo no atendimento turistico, a visitagdo em lItaipu foi sendo fortalecida
por aqueles visitantes que vinham a Foz do Iguagu com a inteng&do de conhecer as
Cataratas do lguacu e aproveitavam para visitar a Usina. Neste sentido, a tabela
abaixo apresenta o fluxo de visitantes nos atrativos de Itaipu nos ultimos anos.

Tabela 32 - Atrativos de Itaipu e nimero de visitantes: 2008/2010

Margem 2008 2009 2010 Total
Brasileira

Visita 52.941 48.874 62.087 163.902
Institucional

Visita 219.910 205.490 246.762 672.162
panoramica

Circuito 38.901 44,215 44,042 127.158
Especial

Ecomuseu 47.002 31.005 5.582 83.589
Reflugio 18.672 15.521 19.567 53.760
Bioldgico

Pélo - - 1.393 8.605 9.998
Astrondmico

Total 404.904 373.098 410.022 1.188.024

Fonte: Marta O’Leary Costard — Gerente da divisdo de Rela¢des publicas da Itaipu,2011. * O atrativo
Ecomuseu durante o ano de 2010 atendeu até o més de marc¢o. Encontra-se fechado por motivos de
reforma.

Ao observar a tabela demonstrativa das visitas em Itaipu, verifica-se relativa
estabilidade numérica. Em 2010 percebe-se um acréscimo em relacdo a 2009 e
2008, em parte explicada pela inauguracdo do Polo Astronémico no final de 2009,
cujos numeros s6 foram contabilizados em 2010.

Estes sdo os dois principais atrativos turisticos da cidade — Cataratas do
Iguacu e Itaipu, mas existem outros locais que contribuem em menor escala ao fluxo
de turistas em Foz do Iguacu. O comércio em Ciudad Del Este, como mencionado
no capitulo anterior, constitui-se em um consideravel atrativo; o Marco das Trés
Fronteiras®, o Parque das Aves; a Mesquita Mulgumana; o Templo Budista, entre
outros.

Diante destas analises tracadas e considerando que o0 turismo esta
estritamente ligado a economia, verifica-se que esta atividade é responséavel pela
geracdo de um grande numero de postos de trabalho em Foz do Iguacu. Uma fonte
importante para esta constatacdo é o documento Estimativas da mao-de-obra formal
ocupada em ACTs — Atividades Caracteristicas do Turismo de 2003 a 2007 (IPEA,

*3 Local de divisa territorial entre Brasil, Argentina e Paraguai, onde o Rio Iguacu desemboca no Rio
Parana. O marco brasileiro esta localizado no bairro Porto Meira e foi inaugurado em 1903.
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2008). Nas Estimativas, Foz do Iguagu apareceu com um crescimento de 21,6% de
mao-de-obra, crescimento este maior que as apresentadas nas cidades de Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro, de acordo com a tabela 33.

Tabela 33 - Atividades Caracteristicas do Turismo: Brasil e Foz do Iguacu em 2008

Atividades Brasil (%) | Foz do Iguacgu
(%)

Servicos de alimentagéo 37,79 13

Servigos de transporte rodoviario 36,16 18

Lazer e cultura 11,02 13

Servigos de alojamento 4,25 13

Agéncia de turismo 1,36 6

Servicos auxiliares de transportes 5,20 4

Servigos de locacao de bens moveis 2,65 1

Fonte: Contas Nacionais / IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Estimativa de mao-de-
obra Formal ocupada em ACTs,2008.

Foz do Iguacu destaca-se em trés segmentos; lazer e cultura, servicos de
alojamento e agéncia de turismo. Mesmo nos demais segmentos se percebe que
existe uma resposta por parte da cidade, ja que o0s servicos de alimentacao,
transporte e auxiliar de transporte sédo parte fundamental de qualquer pacote
turistico. Entre as ACTs em Foz do lguacu, as estimativas de emprego obtiveram um
aumento consideravel, respectivamente nos ramos de alojamento, transporte,
cultura e lazer, agéncia de turismo, alimentacéo, auxiliar de transporte e aluguel de
transporte. A estimativa totalizou 4.271 empregos.

Para se ter idéia desta dimenséao, basta verificar, segundo o estudo da Parana
Turismo*, que no ano de 2008 estiveram na cidade de Foz do Iguacu um ndmero
aproximado de 2.003.068 turistas, dos quais 75,8% utilizaram os servicos hoteleiros
oferecidos pela cidade. Os dados aqui apresentados nos mostram 0 quanto o
turismo representa na cidade de Foz do Iguacu.

As chegadas de turistas na cidade sao realizadas em uma quantidade
particularmente grande por meio do Aeroporto Internacional de Foz do lguacu, de
acordo com a tabela 34. Através deste aeroporto consolida-se a circulacdo de

cargas e principalmente de pessoas, que desde o ano de 2005 vem contando com

4 Disponivel em: < http://www.fozdoiguacu.pr.gov.br/portal2/home_turismo/inventario_turistico.asp >
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namero crescente de aeronaves e passageiros, cuja média no periodo 2005-2010 foi

de 768.000 passageiros/ano.

Tabela 34 - NUmero de aeronaves e passageiros no aeroporto de Foz do Iguacu:

2005/2010

Ano Aeronaves | Passageiros
2005 10.909 818.512
2006 10.059 731.312
2007 10.410 721.385
2008 10.878 766.444
2009 11.918 807.540
2010 15.886 1.155.615

Fonte: Infraero, 2010.

Em relacdo ao papel do turismo, Amaral Filho (2001, p.18) aponta que a

atividade consegue conjugar varios elementos importantes para o desenvolvimento

local ou regional:

(hforcas socioecondmicas, institucionais e culturais locais; (IlI) grande
numero de pequenas e médias empresas locais, ramificadas por
diversos setores e subsetores; (lll) indastria limpa; (IV) globalizacao
da economia local por meio do fluxo de valores e de informacdes
nacionais e estrangeiras, sem que essa globalizacdo crie um efeito
trade off em relagdo ao crescimento da economia local, pelo
contrario. Por outro lado, esse tipo de atividade tem outra vantagem:
a de possibilitar a transformacdo de “fatores dados” em “fatores
dindmicos” diminuindo, em muito, os custos de criagdo e de
implantacdo que envolvem qualquer projeto novo de
desenvolvimento.”

Verifica-se que o papel que o turismo desempenha sobre uma economia, seja

de forma direta, indireta ou induzida, tem resultado em geracao de valores. A analise

econdmica que a atividade turistica faz parte da mensurac¢do dos produtos que 0s

turistas consomem em suas viagens, assim como o0s resultados que a oferta dos

produtos causa sobre as varidveis macroecondémicas, além de sua relacdo com as

outras atividades.

Diante das analises presentes neste estudo, se faz necessario, por fim,

apresentar a insercédo de Foz do Iguacu na rede urbana regional (mapa 13).
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Mapa 13: Rede urbana de Foz do Iguacu: 2007

Observa-se que Foz do Iguacu (foto 15), por mais complexa que seja do
ponto de vista de suas atividades comerciais e de seus servicos, ainda é
considerada um centro sub-regional A. Sua rede urbana regional, de acordo com o
IBGE (2008), perdeu seis cidades em relacdo a pesquisa de 1993: Matelandia,
Ramilandia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste, Diamante do Oeste, Santa Helena e Séo
José das Palmeiras. Estas cidades passaram a compor a rede urbana regional de
Cascavel, mesmo constatando que algumas delas continuam utilizando os servicos

e 0 comércio de Foz do Iguacu.
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Foto 15— Vista parcial da cidade de Foz do Iguagu: 2010. Fonte: Agéncia Municipal de
Noticias/ Robson Meireles

Do ponto de vista de novos nucleos, verifica-se que a rede permaneceu sem
alteracbes, jA que ndo houve mais desmembramentos e/ou criagdo de novos
municipios. Sua localizacdo no extremo Oeste paranaense e a existéncia de
pequeno numero de municipios sob sua influéncia indicam que esta rede urbana
regional mantém uma dindmica, contudo, de forma limitada aos sete municipios,
reforcando, neste sentido, a dinAmica existente na aglomeracéo fronteirica. E este
aspecto que diferencia a insercdo de Foz do Iguacu na rede de cidades, ja que
muitas vezes as relacdes existentes com as cidades fronteiricas sdo muito mais
intensas do que as mantidas com as cidades de sua rede regional.

Como visto anteriormente, estas trés cidades constituem um aglomerado de
fronteira (fotos 16 e 17), que com o passar dos anos intensificou suas relacdes
econdmicas, sociais e politicas, estabelecendo desta forma, uma rede internacional

de cidades.
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Foto 16 — Vista parcial da area de fronteira entre Foz do Iguacu/Ciudad Del Este:
2010. Foto: Agéncia Municipal de Noticias/Antonio Lopes

Foto 17 — Vista parcial da area de fronteira entre Foz do Iguacu/Puerto Iguazu: 2010.
Foto: Agéncia Municipal de Noticias/Antonio Lopes

Diante das pesquisas realizadas no decorrer deste estudo alcancamos

algumas compreensdes e interpretacdes, que serdo apontadas na préoxima parte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como recorte espacial a rede urbana de Foz do lguagu, buscamos
compreender os papéis exercidos pela cidade em dois distintos momentos: o
primeiro, de sua génese em 1889 até a década de 1970, e o segundo, apés 1970,
momento onde processos gerais incidiram sobre a rede, impondo mudangas na
estrutura espacial, social e econdmica de Foz do Iguacu e de sua rede de cidades.

A compreensdo dos papéis desempenhados por Foz do Iguagu nos dois
momentos apontados passou pelo entendimento da estruturacédo da rede urbana do
extremo Oeste paranaense, concluida no final de 1960, e das alteracdes gerais ap6s
1970, considerando que 0s processos gerais nao incidem de forma homogénea nos
nucleos urbanos da rede, visto que cada uma das cidades € atingida
diferenciadamente pelos mesmos, em razéo de suas especificidades.

Em relacdo ao primeiro recorte temporal, o conjunto das relacdes econdmicas
e sociais estabelecidas desde a génese de Foz do Iguacu até a década de 1970,
compreende-se que suas atividades comerciais e prestadoras de servicos, mesmo
sendo pouco diversificadas quantitativa e qualitativamente, atendiam necessidades
imediatas de bens e servi¢os diarios de sua populacao urbana e rural, bem como de
cidades de sua rede urbana, principalmente aquelas localizadas mais proximas a
Foz do Iguacu. Neste sentido, verifica-se que a cidade exerceu as fungcdes que lhe
foram atribuidas pela divisdo social e territorial do trabalho no referido periodo.
Diferente dos demais nucleos da rede, Foz do Iguacgu teve seu territorio reduzido
pelos sucessivos processos de desmembramentos municipais, e ha década de 1960
caracterizava-se como uma cidade com elevada taxa de urbanizacéo.

O segundo recorte temporal contemplado nesta pesquisa, apdés os anos de
1970, foi marcado pelo inicio das obras da Usina Hidrelétrica de Itaipu e uma série
de alteracBes socioespaciais. Nesta perspectiva, Corréa (2000) aponta que a rede
urbana vem passando por profundas e intensas transformacdes que levam a
diferenciacdes expressivas, resultantes ndo somente de sua complexidade genética,
mas, principalmente, dos processos desiguais de evolucdo dos seus centros
urbanos, ou seja, da desigualdade espaco-temporal dos processos que atuam sobre

ela.
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Diante disso, Bessa (2007) ressalta que a organizagao do espag¢o nao ocorre
sem contradicdo e, por este motivo, as no¢des de convergéncia e divergéncia sao
pertinentes para uma maior inteligibilidade das transformacdes socioespaciais, ja
gue dessa dialética entre tendéncias opostas resulta a sintese dos contrarios, ou
seja, a diferenciagcdo espacial. Desta forma, outras diferenciacées resultam da
coexisténcia relacional e contraditéria entre os processos de convergéncia-
divergéncia, decorrentes da dindmica econémica, politica e sociocultural, visto que
nao existem mecanismos que assegurem a unidade e a equalizacado dos processos
estaveis, caracterizados pela continuidade e pela repeticado das situacfes colocadas,
sendo a diversidade o resultado mais provavel, ja que a descontinuidade esta na
base dessa dinamica, que se apresenta pelas contradi¢cdes inerentes ao movimento
e a mudancga.

A autora supracitada aponta ainda que a diferenciacdo resultante €, ao
mesmo tempo, manifestacédo concreta e processo da dinamica contraditéria entre os
aspectos convergentes e divergentes. De um lado, a diferenciacdo espacial possui
uma reflexibilidade pratico-empirica “[...] pois os conteudos da diferenca na
paisagem, no territério, no espago sdo absolutamente reais, concretos”. De outro
lado, contém uma reflexibilidade tedrica e metodoldgica, e “[...] nessa perspectiva,
aparece como conceito, como possibilidade analitica e como um elemento proprio a
natureza da geografia, no qual o espaco permanece como categoria fundamental de
analise” (BESSA, 2007, p.324).

Assim, observa-se que a evolucédo urbana de Foz do Iguacu esta atrelada ao
processo de construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, fato que determinou a
transformacdo espacial da cidade e da rede urbana, ou seja, uma situacdo de
evolucdo desigual, norteada por processos de convergéncia e divergéncia, que
destacam a diferenciacdo e ndo a uniformizacdo, revelando a instabilidade e a
descontinuidade dos eventos no espaco, onde a diversidade espacial torna-se o
resultado desta situacao.

Todo o processo de construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu — desde os
estudos técnicos de verificagdo da melhor localizacdo para a construcdo, da
chegada de milhares de pessoas na busca por oportunidades de trabalho, até as
alteracdes ocorridas na cidade de Foz do Iguacu — trouxe inUmeras implicacées. A

cidade e sua rede passaram de uma situacdo de convergéncia — até o inicio dos
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anos de 1970 —, caracterizada pela producéo rural, por atividades comerciais e de
prestacao de servigos basicos para sua area de influéncia, para uma condicdo de
divergéncia, cujas dindmicas econdmica, social, politica, dentre outras, passaram
por mudangas. A comecar pela chegada de mais de 100 mil novos moradores,
atraidos pelos empregos oferecidos pela usina, proporcionando o aumento da
construcdo civil, tanto pela prépria Itaipu como por construtoras e poder publico
local, os quais construiram novas habitacdes, escolas, hospitais, além da ampliagéo
do centro comercial e de prestacéo de servicos.

Itaipu foi responséavel pela expansdo da periferia empobrecida de Foz do
Iguacu, jA que até o inicio da década de 1970 estes espacos constituiam-se em
poucos e pequenos aglomerados, passando, a partir de 1974, a receber os nao
recrutados pela usina, aumentando desta forma os problemas sociais da cidade.

O impacto sobre a sociedade local foi tdo grande quanto a obra de
engenharia que ali acontecia. Com o inicio da construgéo de Itaipu ocorreu um novo
momento na ocupacdo do Oeste paranaense, desta vez articulado a politica
nacional desenvolvimentista. Este momento ndo nega, necessariamente, o anterior,
porém, introduz novos componentes sociais, culturais e econémicos na constituicao
da regido, em parte dissociados do seu passado.

A rapidez da ocupacao final do Oeste paranaense e sua adequacao para
incorporar as novas exigéncias tecnologicas, agregadas a pauta produtiva imposta
pela insercdo do pais na nova divisdo do trabalho, repercutiram nas atividades
agropecuarias, na redistribuicdo populacional no territério, na dotacdo de
infraestrutura, dentre outras. Desta forma, a agropecuaria passou a ser cada vez
mais mecanizada e dependente da tecnologia, € com isso iniciou-se um movimento
populacional crescente em direcdo aos nucleos urbanos.

A superioridade de politicas exdgenas determinava as relagdes politicas e
apontava o ritmo da economia local. Foi neste contexto — e atrelado a construcao de
Itaipu — que o turismo definiu-se como importante atividade econémica em Foz do
Iguacu. Até o inicio da década de 1970 os resultados econémicos advindos desta
atividade eram pouco perceptiveis. Com o anuncio, o inicio das obras e a forte
divulgacdo em ambito nacional e internacional da construcdo de lItaipu, a atividade

turistica foi visivelmente alterada no que diz respeito a capacidade de criacdo de
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postos de trabalho, crescimento da construgao civil, criacdo e/ou melhoria das
infraestruturas turisticas, pelos servigos ofertados, dentre outros aspectos.

Itaipu foi responsével pela dinamizacdo do turismo em Foz do Iguacu,
primeiramente pela divulgagdo dos atrativos naturais ali presentes; em segundo
lugar por influenciar e muitas vezes até ser responsavel por melhorias dos
equipamentos para atendimento dos turistas; em terceiro e ndo menos importante,
por tornar-se, ao longo do processo de construgdo, no segundo atrativo mais
visitado na cidade.

No decorrer das pesquisas verificamos que a rede urbana regional de Foz do
lguagu € uma rede com poucos nucleos urbanos, apresentando uma distancia
relativamente elevada entre 0s mesmos, se comparado a outras redes regionais do
Parana. Isso estéa relacionado com o processo de ocupacao, visto que até a década
de 1940 poucos foram os nucleos criados, sendo que neste momento a cidade de
Foz do Iguacu era a mais importante no extremo Oeste paranaense. Apos 1940, os
processos de ocupacdo das terras foram pautados em loteamentos rurais — com
predominio de pequenos estabelecimentos — e urbanos, mas como ja havia melhor
infraestrutura de transporte sendo estabelecida, criaram-se menos nucleos urbanos
e a distancia entre eles foi maior.

Além da presenca de poucos nucleos nesta rede regional de cidades, cabe
apontar que Cascavel, distante 144 quildbmetros de Foz do Iguacu, desde meados da
década de 1970, por meio do fornecimento de bens e servicos para Itaipu,
constituiu-se na principal cidade do Oeste paranaense. Esta constatacdo, vinculada
ao fato de Cascavel ser uma cidade com importante setor industrial, forte atuacéo no
agronegocio e possuidora de um amplo e diversificado setor comercial e de servicos,
atende muitas das cidades que estdo na area de influéncia de Foz do Iguacu,
diminuindo ainda mais a area de atuacdo da segunda. Neste sentido, se
observarmos a rede urbana regional do final da década de 1980 (IBGE, 1993),
verificamos que naquela ocasido Foz do lguacu contava com 12 cidades em sua
rede; em 2007 (IBGE, 2008) observa-se consideravel diminuicdo dos nucleos
pertencentes a esta rede, contando com apenas seis cidades em sua area de
influéncia.

Foz do Iguacu foi considerada, em 2007, como um centro sub-regional, com

relacbes econdbmicas e sociais relativamente restritas com as demais cidades. Seu
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amplo e diversificado setor comercial e prestador de servicos atende em maior
proporgdo Santa Terezinha de Itaipu, considerada uma cidade conurbada com Foz
do Iguagu (IPARDES, 2008). Sao Miguel do Iguacu, Itaipulandia e Missal tém
ligacOes diretas e constantes com Foz do Iguacu em todos os aspectos verificados
neste trabalho, enquanto Medianeira divide-se entre Foz do Iguagu e Cascavel,
optando, em muitos casos, pelo consumo na segunda, jA que a distancia entre
ambas € praticamente a mesma em relacéo a Foz do Iguacu. A presenca de poucas
cidades em sua area de influéncia, a distancia entre os nucleos e a presenca de
Cascavel reforcam a compreensdo de uma centralidade relativamente fraca e
restrita quanto ao papel exercido por Foz do Iguacu na rede regional de cidades no
gue tange a oferta de bens e servicos.

Todavia, mesmo considerando as restritas relacbes mantidas nesta rede,
destaque deve ser dado ao setor educacional, jA que Foz do Iguagu vem
consolidando-se como centro de ensino superior, cuja area de atuacado €
relativamente expressiva. A implantagdo de novas instalagbes universitarias tem
ocorrido ao longo do eixo das principais vias de acesso as universidades e
faculdades, com destaque para a Avenida Tancredo Neves, onde o mercado
imobiliario dinamiza-se com a constru¢cdo de condominios horizontais de moradias
para diferentes classes sociais. A chegada de novos alunos e professores, vindos de
diferentes partes do Brasil e da América Latina, tem dinamizado a economia.

Se a oferta de bens e servicos para localidades de sua rede urbana é
relativamente restrita, por outro lado, outras dinamicas econdmicas e sociais
ocorrem entre Foz do Iguacu e as cidades fronteiricas de Ciudad Del Este, no
Paraguai, e Puerto Iguazu, na Argentina, que constituem um aglomerado urbano de
fronteira.

A pesquisa realizada sobre os movimentos pendulares nesta aglomeracao
indicou grande movimentacédo de brasileiros em direcdo a Ciudad Del Este, mas o
movimento contrario também ocorre. Ndo na mesma propor¢ao, tampouco com a

mesma liberdade, como apontou Paro (2011, p25):
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O aumento do fluxo de trabalhadores estrangeiros no Brasil em
busca de emprego passa em branco — ao menos oficialmente — nas
regides de fronteira. No Oeste do Parana, por exemplo, contratos
clandestinos se sobrepdem a legalidade, e uma legido de paraguaios
cruza a Ponte da Amizade para trabalhar sem carteira assinada em
Foz do Iguacu.

Atraidos pela valorizacdo do real e pela estabilidade econémica no
Brasil, domeésticas, babas e trabalhadores da construcdo civil
procuram em Foz uma oportunidade para se colocar no mercado e
ganhar um salario melhor que o oferecido no Paraguai.

Diferentemente da legislacdo paraguaia, a brasileira condena a ilegalidade
dos patrdes que contratam paraguaios sem registro e garantias legais. Entretanto,
0s préprios paraguaios ndo questionam a situacdo. O motivo deste siléncio € o
salario, visto que em Foz do Iguacu eles recebem praticamente o dobro do que
receberiam no Paraguai. La, o salario médio é de R$ 350,00, enquanto que em Foz
do Iguacu é de cerca de R$ 600,00. Os registros que apresentam a entrada de
paraguaios para trabalhar em Foz do Iguacu ndo condizem com a realidade, ja que,
de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, o nimero de paraguaios que
tiveram autorizacdes concedidas para trabalhar legalmente no Brasil, entre 2008 e
2011, soma apenas 130. Como mencionado no decorrer do trabalho, os paraguaios
nao buscam a legalidade e o que se visualiza, tanto no percurso entre os dois paises
guanto nas ruas de Foz do Iguacu, € um numero cada vez maior de paraguaios
buscando ocupacdes diversas na cidade.

A aglomeracdo urbana da fronteira, que constitui uma ocupac¢ao continua e
fortemente articulada, define um contexto geopolitico de grande importancia,
construindo uma posicdo de centralidade através de sua localizacdo geogréfica,
atingindo um porte, uma dindmica econémica e de rela¢gdes internacionais que a
aproximam das grandes aglomeragdes urbanas nacionais.

No que diz respeito ao Brasil, este assume importancia pela concentracéo
populacional e geracdo de riquezas provenientes de um setor terciario diversificado
e da producado de energia elétrica. Suas caracteristicas particulares, articuladas aos
multiplos processos, ordens e fluxos, torna evidente a complexidade da gestdo deste
espaco, que sobrepuja o ambito local, regional e até mesmo o estadual, constituindo
uma articulacdo de complexa formatacao, considerando os instrumentos existentes.
Nesta discussao, concorda-se com Lima (2011), que aponta que, neste caso, uma

estratégia de desenvolvimento regional deve contemplar todos esses aspectos.
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Outro ponto de extrema importancia € a inser¢cdo de Foz do Iguagu em uma
rede mundial de turismo. A repercussdo de Foz do Iguacu através dos seus dois
principais pilares turisticos — Cataratas do Iguacu e Itaipu Binacional — tornaram a
cidade um atrativo internacional, colocando-a como a segunda cidade mais visitada
no pais, atras da cidade do Rio de Janeiro (EMBRATUR, 2009). Desta forma, além
da infraestrutura destinada exclusivamente a esta atividade, os milhares de
visitantes que se dirigem a cidade anualmente utilizam outras atividades,
proporcionando dinadmica particular em Foz do Iguacu.

O turismo constitui-se na principal atividade geradora de empregos,
evidenciando-se como importante elemento para o desenvolvimento local. Outra
caracteristica importante diz respeito a origem do turista que visita Foz do Iguacu, ja
gue dos 1.265.765 turistas que entraram no Parque Nacional do Iguacu em 2010,
618.904 eram estrangeiros. Este dado aponta a importancia de Foz do Iguagu na
rede internacional de cidades turisticas.

A maior integracdo de Foz do Iguacu com a economia de outros paises, ora
através do aglomerado de fronteira, ora através do turismo, acaba distanciando a
cidade de maior integracdo com localidades da rede urbana regional: a producédo de
eletricidade de Itaipu encontra seu principal mercado na induastria paulista; o
comeércio de fronteira também estabelece vinculos que se encontram de forma mais
articulada com os mercados consumidores dos grandes centros urbanos e com a
dindmica da industria chinesa, do que com a dinamica agroindustrial dos municipios
de sua rede regional. Isto demonstra uma articulacéo relativamente fraca de Foz do
Iguacu com as cidades de sua rede urbana regional do que com outras relacées
nacionais e internacionais.

De outro lado, pesquisas como a do IPEA (2000), entendem Foz do Iguacu
ora como uma cidade integrante da aglomeracao de fronteira, ora como um centro
urbano de tamanho médio, ou ainda como uma aglomeracdo contigua a Santa
Terezinha de Itaipu (IPEA, 2000). Em outro momento, Foz do Iguacu € considerada
como uma cidade que ndo faz parte de nenhuma aglomeracéo, e neste sentido o
papel exercido por Foz do Iguacu em relacdo a sua area de influéncia e as suas
atividades urbanas séo reduzidas.

Peris e Lugnani (2003) também analisaram Foz do Iguacu na linha de

interpretacdo dos eixos de desenvolvimento e apontaram Cascavel como um vértice
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de onde sairiam dois eixos: um em direcdo a Guaira, passando por Palotina e
Marechal Céndido Rondon, e outro em direcdo a Foz do Iguagu. Os autores
apontaram que a dindmica econémica do ultimo eixo citado estaria fundamentada no
agronegocio, no turismo e na geracdo de energia elétrica. Outra interpretacao €
dada pelo Ipardes (2008) no estudo Os Varios Parands — Regido Oeste, apontando
que:

Foz do Iguacu e municipios limitrofes seguem um padrdo comum na
conformacgéo dos aglomerados, com elevado crescimento da cidade
principal, seguido, nos decénios seguintes, pelo incremento ainda
mais expressivo de municipios periféricos — que funcionam como
receptaculos de uma populacdo de menor renda excluida da cidade
principal pelo mercado de terras (IPARDES, 2008, p.34).

Diferente dos dois trabalhos apresentados anteriormente, neste podemos
notar o reconhecimento de que a dinamica demogréafica de Foz do Iguacu esta
ligada, de maneira direta, a sua localizacédo fronteirica. Neste mesmo trabalho, o
Ipardes (2008) considera a cidade de Foz do Iguagu como um “enclave de fronteira”,
sem, entretanto, apontar o significado deste termo. Ainda nesta pesquisa, ha uma
transposicado de conceitos e processos histéricos que marcaram o desenvolvimento
de metropoles brasileiras como Curitiba, para uma escala urbana totalmente distinta.
Neste sentido, Lima (2011, p.117) explicita que “[...] De modo geral, podemos
visualizar algumas dificuldades encontradas nos estudos ao tentar descrever a
dindmica econémica, social e demografica do Oeste paranaense”.

E evidente que existe uma grande diferenciacdo entre as atividades
desenvolvidas em Foz do Iguacu e as demais cidades da rede regional, visto que,
enquanto ha uma articulagdo entre os municipios da regido Oeste em torno de
atividades produtivas baseadas na agropecuaria e agroindustria de alimentos, Foz
do lguacu destaca-se pela geracdo de energia, pelos fluxos transfronteiricos e pela
atividade turistica. Desta forma, a participacdo diferenciada de Foz do Iguacu em
relacdo aos demais municipios da rede regional de cidades esta diretamente ligada
ao perfil das atividades que desenvolve, associadas a sua posicdo geografica e a
prépria presenca de Itaipu, distanciando-se da producéao regional.

Diante das pesquisas realizadas no decorrer deste trabalho, alcancamos a
compreensao de que Foz do Iguacu coloca-se como integrante de trés redes, e

concordamos com Corréa (1977, p.100), quando afirma que:
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[...] a posicdo de cada centro na hierarquia urbana ndo € mais
suficiente para descrever a sua importancia na rede de cidades. E
necessario que se considere as suas especializa¢des funcionais,
sejam industriais ou vinculadas aos servicos, muitos dos quais
criados recentemente. [...] A complexidade funcional crescente vai
traduzir-se entre outros aspectos, no fato de que cada centro situa-se
simultaneamente em pelo menos duas redes. Uma constituida por
localidades centrais (metrépole, capital regional, centro sub-regional,
centro de zona, centro local) e outra, menos sistematica e mais
irregular, na qual cada centro desempenha um papel singular e/ou
complementar a outros centros.

Neste sentido, tem-se primeiramente Foz do Iguagcu como centro sub-regional
na rede urbana regional, ofertando uma gama diversificada de bens e servigos para
as cidades de sua rede regional. Uma segunda rede na qual Foz do lguacgu esta
inserida € o aglomerado de fronteira, onde Foz do Iguacu € a principal cidade,
mantendo multivariadas relagdes sociais, econémicas e politicas, como € o caso dos
empregos, do comércio, tanto o legal, quanto o ilegal, das transacdes comerciais em
direcdo ao Mercosul, dentre outras.

A terceira insercdo de Foz do Iguacu é na rede internacional do turismo,
estabelecendo muitas relacbes com cidades e paises de todo o mundo, colocando-a
como a segunda cidade mais visitada no Brasil em 2009. Esta atividade gera
empregos, estimula o desenvolvimento local e também a area da aglomeracdo de
fronteira, aquecendo a economia e dinamizando a cidade.

A complexa e singular condicdo de Foz do Iguacu — que envolve diversas
redes de relacdes, locais e internacionais, sendo muitas vezes mais importante em
ambito internacional do que regional — com suas tensdes e contradicbes sociais,
politicas e econdmicas continuardo a apontar um dinamismo proprio e diferencia-la

de outras cidades de porte similar.
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