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RESUMO

A temdtica ambiental tem ganhado melhor posicdo dentre as prioridades dos
gestores, em seus territorios de governo. Teve um grande impulso no Brasil, a partir do
ano de 1992, em fun¢do da Conferéncia do Meio Ambiente “Rio 92”, quando muito se
discutiu sobre a problemdtica ambiental global e local, com propostas voltadas ao
“desenvolvimento sustentdvel” e repercussdao nas politicas publicas aplicadas aos
territorios, em suas diversas escalas. Com o governo estadual de Sao Paulo nao foi
diferente; foram desenvolvidas, no Estado, diversas politicas publicas focadas na
tematica ambiental para aplicacdo nos territérios municipais, dentre as quais se destaca
o “Projeto Municipio Verde Azul”, que, em suma, vem propor a aplicagdo de 10
diretrizes nos municipios paulistas cadastrados, visando a certificagdo dos mesmos com
um selo do programa. Paraguacgu Paulista € um desses municipios.

O presente trabalho vem analisar o territério do municipio de Paraguacu Paulista
perante duas diretrizes do “Projeto Municipio Verde Azul”, voltadas para a questdo da
qualidade das matas ciliares e da estrutura ambiental, através do uso da “paisagem”
como indicadora, com o objetivo de se diagnosticar o estado de ambas as diretrizes na
area de estudos. Para isso, utilizaram-se como principal base as propostas e
apontamentos de Bertrand & Bertrand (2007) e Passos (2008), além de um amplo
levantamento dentro da tematica.

Palavras-chave: politicas publicas, “Municipio Verde Azul”, Paraguacu Paulista, meio
ambiente e paisagem.



ABSTRACT

The environmental issue has gained the best position among the priorities of
managers in their areas of government. The fact that he won a big boost in Brazil since
1992, according to the Conference on the Environment "Rio 92," when much was
discussed about the global and local environmental issues, with proposals aimed at
"sustainable development" had effect on public policies applied to areas in their various
scales. With the state government of Sao Paulo was not different, they were undertaken
several public policies focused on environmental issues for application in municipal
territories. Among these policies highlights the "Projeto Municipio Verde Azul", in
short, is proposing the implementation of guidelines in 10 counties registered in order to
their certification with a seal program. Paraguacu Paulista is one of these cities.

The present work is to analyze the municipality of Paulista Paraguacu two lines
before the "Project Green City Blue", directed issue of quality of riparian and
environmental structure through the use of "landscape" as an indicator, with the
objective of diagnose the state guidelines in both studies. For this was used as the main
basis of the proposals and notes by Bertrand & Bertrand (2007) and Passos (2008), plus
an extensive survey into the topic.

Keywords: public policies, "Municipio Verde Azul ", Paraguagu Paulista, environment and
landscape.
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Prefacio

A questdo ambiental tem ganhado a atenc@o dos governantes, nas duas ultimas
décadas. O fato ndo estd somente relacionado a um ideal verde, por parte dos gestores,
mas, também, ao que politicas publicas ambientais t€ém agregado em beneficios
econdmicos.

Nesse sentido, o governo do Estado de Sao Paulo tem langado politicas de
incentivo a melhoria da qualidade ambiental dos territérios municipais, através da
Secretaria do Meio Ambiente. Dentre elas, destaca-se, nos ultimos trés anos, o Projeto
“Municipio Verde Azul”, uma iniciativa que unificou outros projetos da SMA em um
unico, sendo estes representados agora por 10 diretrizes a se aplicar nos territorios
municipais.

O municipio de Paraguacu Paulista-SP aderiu a tal projeto, sendo assim passivel
de avaliacdo pelo Governo Estadual, a fim de ser contemplado com o selo “Municipio
Verde Azul”, que lhe credita um respaldo de comprometimento ambiental, o que, para
esse municipio, é de grande valia, tendo em vista o foco turistico que os gestores
buscam como fun¢ao econdmica.

O conhecimento que a Geografia trouxe para o autor deste trabalho levou o
mesmo a direcionar sua atencdo para o municipio onde residiu fixamente, por
aproximadamente 20 anos. Com a inten¢do de unir o propdsito do municipio em
progredir, em face do projeto ao qual aderiu, com o ideal deste pesquisador em se
prestar util para acdes que trazem beneficios a esse territorio, foi desenvolvido o projeto
que deu origem a esta pesquisa.

Pautando-se sobre duas diretrizes do Projeto “Municipio Verde Azul”, que em
suma tratam da qualidade das matas ciliares e das acdes providas pela estrutura
ambiental da cidade, esta pesquisa vem avaliar, com a orientacdo do Professor Doutor
Messias Modesto dos Passos, a qualidade desses dois fatores.



1 - INTRODUCAO

Os olhares sobre a temdtica ambiental t€m ganhado forte repercussio, nas duas
ultimas décadas. Diz-se isso se pautando, principalmente, na RIO-92, que teve papel
fundamental no direcionamento das politicas publicas desenvolvidas e aplicadas no
territério brasileiro. Juntamente com esse processo, 0 meio cientifico também se
fortalece perante a temadtica, incumbindo outras ciéncias, além da biologia, geografia e
outras, as quais abordam o meio natural como objeto de estudos, a também incluirem

em seus focos a mesma tematica.

As fortes mudancas causadas nas paisagens, decorrentes das incoeréncias em
funcdo de uma visdo de sustentabilidade, levaram a midia a tratar de meio ambiente
com maior for¢a e frequéncia, fazendo assim com que as sociedades se sensibilizassem.
A repercussao sobre a relagdo homem/meio acarretou um grande indice de surgimento
de novas ONGs, com missdes e objetivos direcionados ao objetivo comum de
estabelecer um equilibrio ecol6gico. Esse fato pode ser considerado como um indicador
dessa realidade onde ndo somente gestores, como também as sociedades, se envolvem

em acOes mutuas para a busca de um mesmo ideal.

Nesse mesmo objetivo, relacionado ao ideal acima discutido, as leis ambientais
dispostas na Legislacdo Ambiental, Cédigo Florestal e outros cadernos de normas
trazem em si as legislacdes direcionadas ao meio ambiente e vém estabelecer normas e
diretrizes para com que estas sejam aplicadas nos territérios, em suas diversas escalas.
O governo do Estado de Sdo Paulo tem desenvolvido projetos destinados a certificar
municipios que estejam regulares diante das leis e que estejam promovendo acdes pro-
sustentabilidade, em seus territérios. Um desses é o “Projeto Municipio Verde-Azul”,
que visa a avaliar os municipios paulistas cadastrados por iniciativa de seus préprios
gestores, através do cumprimento de 10 diretrizes, nas quais, caso atinjam a nota de
aprovacao, sejam contemplados com o selo do projeto e possam obter recursos estaduais

para manejo e a¢des desenvolvidas na drea ambiental.

A questdo das matas ciliares € um dos focos dispostos em uma das diretrizes do
projeto referido. Este € um dos principais elementos a ser tratados nas discussdes em

torno da temadtica ambiental, uma vez que estd diretamente relacionado a outros
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elementos ndo menos importantes, como a qualidade da dgua, o controle de erosdo, o

desenvolvimento de fauna e flora, entre outros.

Pautando-se na abordagem territorial e ambiental, prop0s-se nesta pesquisa um
estudo, através da avaliacdo da qualidade das matas ciliares e agdes da estrutura
ambiental do municipio de Paraguacu Paulista-SP (Figura 1), com vistas a auxiliar os
gestores do municipio em seus planos e estratégias frente a duas diretrizes do
“Municipio Verde-Azul”. Justifica-se a escolha desta drea de estudos, tratando de
viabilidades de acesso, em fun¢do de dois pontos: o autor ser natural do municipio de
Paraguacu Paulista e ter sido morador do mesmo por longa data, conhecendo assim a
problemadtica estudada; ter facilidades financeiras, em funcdo de hospedagem,
alimentacdo e transporte, na realizacdo dos estudos em campo. Em relacdo a temadtica, o
presente trabalho se coloca ndo sé como um material auxiliar para futuras pesquisas,
como também um material que se pode considerar como base para o planejamento

municipal de Paraguacu Paulista.
Localizagao da drea de estudo

Localizado entre as latitudes de 22° 15° S e 22° 40’ S e longitudes 50° 20 W e
50° 50’ W, o municipio de Paraguacu Paulista ocupa uma édrea de aproximadamente
1.001 km? (IBGE, 2000). Situado na regido tradicionalmente conhecida por “Alta
Sorocabana”, porcdo sudoeste do Planalto Ocidental Paulista (TEIXEIRA, 1979), entre
os rios do Peixe e Paranapanema, estd dentro da Regido de Governo de Assis, a qual

integra a Regido Administrativa de Marilia (SEADE, 2008).
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Loca|i28950 do Municipio Estado de Séo Paulo e seus municipios
de

Paraguagu Paulista - SP

50° 20'W Lod

22°15'S

Municipio de Paraguagu Paulista - SP 50°50' W

22°40'S

Desenvolvimento e Organizag&o: Dimitri Salum Moreira - 05/2008
FONTE: Carta do Municipio de Paraguagu Paulista-SP

FIGURA 1- Localizacio da area de estudos — Municipio de Paraguacu Paulista-SP

Para estruturar as ideias expostas nesta pesquisa, foram utilizados os
apontamentos de Bertrand & Bertrand (2007), que, por intermédio de um olhar
transversal, propde uma nova Otica para os estudos do meio ambiente do territdrio.
Entretanto, foi abordado na andlise dos resultados o uso da paisagem como ferramenta,
ou seja, a paisagem-indicadora para a avaliacdo das condi¢des das matas ciliares do
municipio e também da estrutura ambiental. Como complementacio, ou melhor, para o
exercicio de uma geografia pedagdgica, empregou-se a “geo-foto-grafia” proposta por
Passos (2008). Também foi considerada, no levantamento dos dados da area de estudos,
a abordagem em “territorio-paisagem”, onde compreendemos a dindmica territorial a

partir de sua dindmica paisagistica.

Objetivo Geral

A presente pesquisa teve como objetivo central promover uma investigagao que
pudesse apresentar a situacdo das matas ciliares e da estrutura ambiental do municipio
de Paraguacu Paulista-SP, para que esses resultados auxiliassem os gestores no

cumprimento de duas diretivas do “Projeto Municipio Verde”.
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Objetivos Especificos

. 1 — Promover um levantamento das potencialidades pré-
paisagisticas;

. 2 — Cartografar a situacao das matas ciliares;

° 3 — Confrontar os dados cartografados com o real observado em
campo;

° 4 — Proceder a andlise das paisagens-indicadoras, de acordo com a

classificac@o de pontos criticos ou positivos;

. 5 — Proceder a andlise das paisagens-indicadoras que revelem as

representacdes da estrutura ambiental no municipio.
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2 - MATERIAIS E METODOS

2.1 - A abordagem tedrica

A presente pesquisa possui um alicerce tedrico central que, porém, ndo dispensa
a necessidade de outros. Os apontamentos e discussdes presentes na obra de Claude e
Georges Bertrand (2007) se fazem presentes, neste trabalho, tanto como citac¢des diretas
quanto nas nog¢des implicitas nas andlises sobre a drea de estudos. A opg¢do de se
trabalhar com a obra dos gedgrafos franceses surgiu a partir da orientacdo do Professor
Dr. Messias Modesto dos Passos, que também ministrou uma disciplina usando tal obra
como principal material. As leituras e as discussoes, durante a disciplina, direcionaram
o projeto para um novo foco, onde pudéssemos abordar, mesmo que de forma menos
complexa da que Bertrand & Bertrand (2007) trazem, em seu trabalho, o Sistema GTP
(Geossistema-Territorio-Paisagem), que, em suma, trata de propostas de andlises
sist€émicas valorizando o geogrifico, mas que nos remetesse a um olhar sobre o meio

ambiente como um conjunto complexo e diverso.

O trabalho teve a intencdo de discutir trés principais pontos relativos a temética

ambiental:

- Apresentar a proposta de Bertrand & Bertrand (2007) e promover um levantamento
das potencialidades pré-paisagisticas da drea de estudos, pelo qual pudéssemos conhecer
e explorar melhor o municipio de Paraguacu Paulista-SP, de modo que esses dados

servissem também para futuros trabalhos no local;

- Promover o resgate do histérico dos termos “meio ambiente” e ‘“‘sustentabilidade”, e
discuti-los sob o olhar geogréfico, tendo essa intencao justamente por esses constituirem
termos palavras-chave do Projeto “Municipio Verde” do governo estadual de Sdao Paulo,

também foco desta pesquisa;

- Analisar as matas ciliares e a estrutura ambiental presente na area de estudos, através

de analises remotas € in loco.

2.2 - Materiais utilizados
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Para se alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, foram necessarias as

seguintes etapas e materiais:

e Fazer levantamento bibliografico dentro da temética proposta, em que se
destacam, como subitens, discussdes sobre ‘“‘sustentabilidade” e “meio

ambiente”, além da obra central de Bertrand & Bertrand (2007);

¢ Construir mapas de uso de solo dos anos de 1989, 1999 e 2009, atividade
realizada com a base de imagens Landsat 5 TM, com mosaicos das
orbitas 075 e 076, dos respectivos anos e datas mensais equivalentes,
tendo sido realizadas, por meio do software Spring 5.1.6, a segmentacao

e a classificacdo supervisionada dos elementos da imagem;

e Elaborar mapas referentes as matas ciliares, drenagem e pontos criticos
ou favordveis, utilizando como base a imagem da NASA Spot 5 do ano
de 2008, de propriedade da Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista,
da qual foi realizada a vetorizacdo dos pontos pertinentes, por meio do

software Spring 5.1.6;

e Na construcdo do mapa hipsométrico, foi empregada como base a
imagem da NASA Aster do ano de 2008, a qual permitiu, com o software

Global Mapper 10.0, gerar a hipsometria da drea do municipio;

e Os produtos cartograficos originados pelo autor foram finalizados com o

software Corel Draw X3;

e Na representacdo das paisagens, pensando-a como ferramenta
indicadora, foi usada a proposta de “geo-foto-grafia” de Passos (2008),
em que as fotos coletadas a partir de camera digital contemplaram
elementos de tal paisagem, servindo para apontar fatores pertinentes e

relevantes para cada andlise;

e (Quanto aos dados estatisticos e relativos da area de estudo, foram
realizadas buscas em 6rgdos como o IBGE, SEADE e SMA via internet e
visitas in loco no Instituto Florestal de Assis, Estacdo Experimental

Horto de Paraguacu Paulista, CETESB e CATI.
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3 - 0 MEIO AMBIENTE DO TERRITORIO - COMPLEXO E DIVERSIDADES

3.1 - O meio ambiente do territorio

O presente capitulo tem duas finalidades: a primeira, e primordial, trata de
trabalhar as ideias e visdes de Claude e Georges Bertrand, gedgrafos de nacionalidade
francesa que redefiniram, através dos longos anos de estudos cientificos, um novo olhar
sobre o meio ambiente. A segunda € apresentar as potencialidades pré-paisagisticas da
area de estudo proposta neste trabalho, o municipio de Paraguacu Paulista-SP, que, em

suma, se referem aos elementos fisicos da composi¢ao territorial em questao.

3.2 — “N3ao ha territorio sem terra!”

Tratar a questdo ambiental tornou-se muito mais complexo do que as visoes
simples comuns, presentes em tempos pretéritos e que ainda estdo presentes nas
concepcoes de certo ecologismo. As nocdes correspondentes a questdes tedricas
fundamentadas no possibilismo e, mais tarde, no determinismo, se esvaem perante as
relacdes presenciadas por gedgrafos e historiadores, que, por um olhar integrado,
buscaram entender a interacdo sociedade-natureza. Esta foi concebida em diferentes

escalas, onde a relacdo entre as duas esferas se estabelece sobre o territorio..

Ao discutir as questdes de produgdo agricola, Bertrand & Bertrand salientam:

Nao existe sociedade rural, e com mais forte razdo, nem producio
agricola, sem a base “territorial” de um terroir, sem esta terra que se
refere explicitamente, entre outras coisas, a uma combinacdo de
elementos naturais de origem bioldgica ou fisico-quimica.
(BERTRAND; BERTRAND, 2007, p. 188).

A afirmac¢do de Bertrand pode ser compreendida pelo fato de que as relacdes
socioecondmicas implementadas estdo de acordo com os aspectos fisicos que se inserem
em determinado limite territorial. Nao se trata de conhecer os modos de producao que as
sociedades estabeleciam para a sua produgdo, mas os elementos do meio natural que
tornaram isso possivel, ou as transformacdes impostas a ele, para que uma atividade,

que em primeiro plano nao era compensatdria, se tornasse possivel e valida.
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Pautado nessa discussd@o estd o meio ambiente, que, dentro de uma Otica
cientifica, distingue-se do termo “natureza”. Este passa a abranger outros elementos
que antes eram descartados, quando se tratava do termo e dos estudos ao seu entorno.
Por tal pensamento, o da producdo agricola e da relagdo desta com o meio ambiente,
Bertrand faz dois apontamentos mutuamente pertinentes:

A dialética sociedade-natureza estd solidamente estabelecida na
agronomia [..] o meio ambiente, a um primeiro momento de
conotacdo estritamente naturalista, apresenta agora uma finalidade

humana e social cada vez mais bem afirmada. (BERTRAND;
BERTRAND, 2007, p. 190).

3.3 — As potencialidades pré-paisagisticas

Com a intenc¢do de focalizar esta primeira base do meio fisico, a qual chamamos
de potencialidades pré-paisagisticas, consideradas “pré” justamente por serem o palco
das transformacdes as quais configuram as paisagens em si, que se inserem no territorio

da 4rea de estudo, estas serdo apresentadas a seguir.

3.3.1 - 0O clima

O clima do municipio de Paraguacu Paulista € o que se encontra, em grande
parte, do oeste paulista. Este € do tipo subtropical, caracterizado pela presenca de um
periodo seco — inverno —, sob influéncia predominante dos Sistemas Polares, e um
periodo chuvoso — verdo —, influenciado pelos sistemas Tropicais (MONTEIRO, 1973).
Esse modelo climatico também se enquadra na classificacdo climatica de Koppen, onde
este € considerado Cfa, ou seja, um clima temperado, imido, com chuvas bem
distribuidas durante o ano e temperaturas geralmente acima dos 22° C. Segundo Boin
(2000), o territdrio se inscreve em uma area que possui uma média anual de precipitacdo
que varia entre 1200 mm a 1500 mm, com temperatura média anual acima de 22° C.

Abaixo esta o histérico, de 1980 a 2000, com a maxima mensal de chuvas.
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CHUVA MAXIMA MENSAL (mm)
Ano | Jan Fev Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

1980 43,8 80,2 343 255 295 243 9.8 40,2 745 67.5
1981 56.4 70.7 33.1 93.2 0.3 9.8 35 1.1 442 55.6 52.8
1982 38.9 56.3 49.5 28.5 36.2 21.3 8.0 64.5 54 5
1983 449 58.5 46.9 29.6 723 76.0 5.1 0.0 53.0 36.7 37.8 78.0
1984 41,0 34.5 39.9 74.2 22,0 0.0 0.0 224 334 56,3 271 31,2

1985 3r.2 G7.5 53,6 64,6 472 21.0 26.8 3.0 6.9 76 4.7 41,0

1986 37.0 63.7 46.7 66.8 37.0 0.0 18.5 794 19.2 26.0 41.0 82.5

1987 23.2 30.7 6.8 50.7 43.9 13.6 2.7 21.9 7.7 449 73.8
1988 50.9 41.6 294 12,2 0.0 0.0 223 95.0 36.4 60.4
1989 - 39.3 21,1 64,8 591 68,2 63.9

1930 433 42.0 25,2 23,5 21.9 8.7 20,5 3.5 274 60,0 53.2 38,2

1991 42,3 30,7 51,9 40,8 10,2 232 18,5 0.0 285 31.0 34.3

1992 60.9 40.9 42,5 80.2 50.3 20.0 7.3 15.1 60.3 56,7 60.1 431
1993 88.5 55.9 38.2 30.1 41.5 28.1 93 30.9 604 243 11.4 70.7
1994 341 429 34,2 53.0 257 19.2 7.2 0.0 11.9 71.9 44 4 41.5

1995 136.7 23,6 73.2 22,9 2.6 274 50,6 77,2

1996 75,1 80,0 334 234 24 3.9 16.2 259 57.3 415
1997 66.2 15,1 26.2 355 14.8 31.2 18.3 72,8 61.9
1998 3.6 52.6
1999 722 577 72,7 61.8 422 3.7 0.0 18.8 18.8 40.4 64.9
2000 52,7 99.4 35.4 16,6 17.9 2.0 4.0 2.0 6.0

Fonte: DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica), 2010

De acordo com Teixeira (1979), a época na qual o tempo se apresenta mais seco
oscila entre os meses de abril e setembro, porém, ¢ em julho que atinge a méixima
incidéncia, devido a alta pressdo atmosférica e, consequentemente, as baixas
temperaturas. Ainda segundo esse autor, 0 més de janeiro se apresenta como 0 més com
maior precipitacdo e cujas temperaturas ultrapassam 25°C. Nesses periodos, podem
ocorrer, ainda, estabilidades do tempo, cujas temperaturas superam os 30°C em func¢ao
da massa Tropical Atlantica, que atinge o sudoeste paulista em certas épocas do ano.

Esse comportamento do clima é marcante, no municipio de Paraguacu Paulista..

3.3.2 - Solos

A darea do municipio de Paraguacu Paulista apresenta, de modo geral, quatro
tipos de solos, segundo o mapa de solos do Instituto Agrondmico de Campinas — IAC
(1970). Em sua tdltima atualiza¢do, com prospecgdes de campo e, também, conforme a
nova classificagdo de solos, disposta pela EMBRAPA (2006), sdo os seguintes os solos
encontrados no municipio: Latossolo Vermelho Alico, Latossolo Vermelho Escuro
Eutréfico, Latossolo Vermelho Escuro Distréfico e Podzdlico Vermelho Amarelo

Distroéfico.
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Ainda segundo a mesma fonte citada, o Latossolo Vermelho Alico encontra-se
distribuido uniformemente pelo territério do municipio, ocupando, principalmente, a
porcao central. O Latossolo Vermelho Escuro Eutréfico € encontrado na porgdo
sudoeste e sudeste, sempre de acordo com a orientacdo dos canais fluviais e os
interflivios. O Latossolo Vermelho Escuro Distréfico esta na por¢ao norte do municipio
e, igualmente, sob a orientacdo dos canais fluviais que drenam aquela area. O dltimo,
Podzélico Vermelho Amarelo Distréfico, ocupa dois pontos distintos, sendo o primeiro
na por¢ao nordeste e o segundo na por¢ao sudeste do municipio e, assim como 0s outros
dois, estd orientado pelos fluxos de dguas, no entanto, ocupam somente as areas mais

elevadas do relevo, restringindo-se as cabeceiras dos cdrregos e ribeirdes..

Para Teixeira (1979), os solos de areas agricultdveis de Paraguacu Paulista sdo,
em geral, bons ou regulares para a atividade agricola, sendo passiveis de correcdo, caso
necessario. Estes solos possuem aspecto arenoso e sdo bem drenados, porém, sao

bastante susceptiveis a erosao, dependendo do relevo e da interferéncia antrépica.

3.3.3 — Vegetacao

A vegetagdo original, conforme Teixeira (1979), tomava aproximadamente 45%
da 4rea do municipio, contudo, esse fato pretérito nao mais corresponde a realidade. A
mata que possuia drvores de grande porte, como perobas e pau d’alho, que atingiam
cerca de 30 metros de altura, corresponde a mata latifoliada tropical. Essa foi quase que
totalmente eliminada pelos ocupantes do territério, os quais desmatavam para comecar o
cultivo e, ainda, para aproveitar a madeira para construg¢des diversas. O cerrado ocupava
a area central do municipio, correspondendo a quase 50% da area. Porém, foi devastado
e transformado em pastos e, em épocas mais proximas, grande parte desse espaco foi

destinada a canaviais (Figura 2).
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Figura 2 — Area de pastagem cercada por canaviais que se estendem no
horizonte do sudoeste de Paraguacu Paulista. (Autor: Dimitri Salum Moreira -

12/2010)

Atualmente, devido a intensa exploracdo econdmica, essa vegetacdo encontra-se
devastada e consequentemente ocorrem sérios impactos negativos em areas de nascentes
e matas ciliares (ZOCCAL, 2007). Esse fato estd intimamente ligado ao cultivo de
pastos para criacdo de gado e ao plantio da cana-de-actcar, sendo este ultimo com
avangos cada vez maiores sobre o primeiro, tendo em vista que o relevo suave se
destaca como grande aliado, favorecendo a mecanizac¢do da produgdo. Esses dois tipos
de exploracdo do solo tém-se evidenciado cada vez mais, em razdo dos problemas
gerados. Na pecudria extensiva, ressalta-se o problema do pisoteio do solo e da criagdo
favordvel a processos erosivos, através das trilhas forjadas pelo gado. J4 no plantio da
cana-de-actcar, destaca-se o empobrecimento do solo em grandes extensdes, a invasao

de dreas verdes e os problemas causados pelas queimadas (TRINTIN, 2006).
3.3.4 — Relevo

O relevo do municipio apresenta-se com suaves ondulagcdes, com altitudes que
variam de 200 a 550 metros, com excecdes do norte e noroeste do municipio, onde o
relevo estd controlado pela formag¢do Bauru, com afloramento de rochas da formacgao
perceptivel pelo aparecimento de vales ingremes, nos quais ha pequenas quedas e
corredeiras (Figura 3) . Segundo Teixeira (1979), essa impressdo pode ser enganosa, em

razdo de a declividade geral cair para sudeste, voltada para o rio Capivara. Porém, no

24



geral, o relevo tem dreas quase planas. Os vales tém caracteristicas de fundo chato e de
largura desproporcional aos cursos d’4gua, cuja drenagem € muito influenciada pelas
dguas de escoamento superficial da estacdo chuvosa, que possibilita o transporte de

material sélido em suspensao.

Em questdes econdmicas, as condicdes naturais relacionadas ao relevo do
territério de Paraguagu Paulista favorecem em muito a agricultura em larga escala,
tendo em vista que o mesmo viabiliza a mecanizacdo. Contudo, as condigdes
pedoldgicas mais favoraveis localizam-se justamente onde ha concentracao de maiores

altitudes, no norte do municipio.

MAPA HIPSOMETRICO DE PARAGUACU PAULISTA-SP
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Figura 3 - Mapa Hipsométrico do municipio de Paraguacu Paulista,

seguindo a proposta de Bertin (1978)

Segundo o mapa geomorfoldgico (Figura 4) da UGRHI-22 (GADIS, 2009), onde
Paraguacu Paulista se insere, o municipio se localiza no Planalto Ocidental Paulista e,

dentro deste, em menor escala, no planalto residual de Marilia.
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Figura 4 — Mapa de Unidades Morfoestruturais da Bacia do rio Paranapanema, na

qual o municipio de Paraguacu Paulista esta inserido

3.3.5 — Hidrografia

A hidrografia do municipio, de acordo com o mapa hidrogréafico de Paraguacu
Paulista (Figura 5), ndo contempla rios de grande porte, sendo o rio Capivara o mais
caudaloso deles, localizado na por¢do perimetral sul do municipio. Esse € o coletor de
vérios cursos fluviais que correm para o sul, como o ribeirdo do Alegre e o rio do Sapé,
pois o Capivara corre no sentido sudeste-sudoeste, desaguando no Paranapanema. O rio

Sdo Matheus e afluentes se encarregam de drenar o sudoeste do municipio (Figura 5).
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Figura 5 — Hidrografia do Municipio de Paraguacu Paulista

O ribeirdao do Alegre agrega um grande valor para a cidade, pois € dele que se
extrai a grande maioria da 4gua utilizada nos ambientes domésticos e industriais. As
aguas que nao sdo oriundas dessa captagdo sdo provenientes de pocos, que geralmente

estdo relacionados a industrias e propriedades rurais.

Segundo a classificacdo de Straller, dentro do municipio hd somente rios de, no

maximo, terceira ordem.

3.3.6 — Geologia

A geologia da drea do municipio constitui-se, segundo Sudrez (apud TEIXEIRA,
1979, p. 40), por rochas sedimentares e magmaticas; este ultimo tipo limita-se apenas a
1/10 do total da area, aproximadamente. As rochas representadas por basalto afaniticos
sao testemunhos do magmatismo pretérito que ocorreu na bacia do Paranapanema. Esse
basalto € mais presente junto as calhas dos rios Capivara, Sao Matheus e Sapé, ou seja,
no sul do municipio. J4 as rochas sedimentares pertencem a formagdo Bauru (creticeo

superior) e ao quaterndrio (pleistoceno-holoceno), sendo que, para Teixeira (1979), essa
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formagcao ndo possui praticamente afloramentos superficiais, pois estes s6 foram
constatados em valetas, rios, canais de alguns coOrregos ou cisternas e pocos de
fornecimento de 4gua. Ainda conforme Teixeira, essa formagdo assenta-se sobre o
basalto em discordancia erosiva. Segundo Dematté (2005), h4 atualmente predominio de
material sedimentar recente sobre rochas do arenito Bauru, de acordo com as cartas
geoldgicas do Instituto de Ciéncias Exatas (1982). Esse autor constatou também que,
pelas caracteristicas das rochas pouco resistentes, estas sdo susceptiveis a erosao, apesar

da topografia suave, de um modo geral.

Tratando de um perfil mais detalhado, o Gedlogo José Reynaldo Bastos da Silva
desenvolveu o esquema abaixo, visando a demonstrar o quadro da histdria geoldgica de

Paraguacu Paulista (Figura 6):
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QUADRO DA HISTORIA GEOLOGICA DE PARAGUAGU PAULISTA

Figura 6 — Quadro da Historia Geolégica do municipio de Paraguacu Paulista

(SILVA, J. R. B; PERINOTTO, J. A. J, 2007, p, 15)

3.4 — O uso do solo — as potencialidades e seus empregos

A partir das potencialidades existentes no territorio de Paraguacu Paulista,

inseriram-se as atividades voltadas a economia geradas dentro do mesmo. Tratando-se
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de uma regido onde a economia primdria, ou seja, a agricultura e a pecudria se
sobressaem sobre outras atividades, o municipio igualmente se insere nesse contexto.
Ocupado no inicio de sua fundag¢do, o municipio era representado com a criacdo de
gados e suinos além de culturas como o algoddo, milho e, principalmente, o café
oriundo de uma frente mineira que ocupou o territério, primeiramente, tendo o café
como o principal produto até o comeco da década de 1980 (TEIXEIRA, 1979).
Posteriormente, com as politicas de incentivo ao plantio de cana-de-agicar, como o
“Pr6-Cana”, impulsionado no fim da década de 1970, Paraguagu Paulista juntamente
com os municipios vizinhos —, como Maracai e, sobretudo, Quatd — que possuem papel
pioneiro nessa regido, em relacdo aos canaviais, adicionam as atividades
sucroalcooleiras a economia municipal. Os mapas abaixo ilustram duas dinamicas
pertinentes a producdo de cana-de-acuicar. O primeiro, de 4rea plantada (Figura 7),
mostra Paraguacu Paulista se destacando como o maior produtor em sua regido, como
também dentro da bacia do Médio Paranapanema. No segundo (Figura 8), o municipio
nao s6 aparece como o principal dos produtores de sua regido como também do Estado,

porque estd representado pela classe que representa os maiores valores.
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Figura 7 — Mapa que ilustra a classificacdo entre os municipios paulistas em area

plantada de cana-de-agiicar no ano de 2005
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Distribuicdo Geografica de area cultivada e nUmero de produtores, 2007/2008

0 25 50 100

ﬂ Municipio de Paraguagu Paulista

Legenda o =t N
[ ] Regional Agricola Area Plantada (ha) Numero de
Divisdo Municipal Cana-de-Agucar Produtores
0,2-47533 1-72
4753,4 - 12502,0 - 73-168
12502,1-223004 - 169-303
I 222005-38816,5 @  304-527
COOMDERADRIADE ASSSTENGIA
- 388168 51130180: @ 52851530 ranim i mrmmnn'ﬁcﬂmr“ﬂwmﬂ‘ﬁm|nllﬂﬂ rnEn

Figura 8 — Mapa que ilustra, além de area plantada, o nimero de

produtores dos municipios do Estado de Sao Paulo no ano de 2007/2008

Pensando esse contexto, foram realizados trés mapeamentos. Estes, em escalas
temporais de 10 em 10 anos equidistantes entre si, visando a evolucdo do uso do solo
em Paraguacu, em trés décadas. Esse procedimento objetiva analisar a dimensdo dos
canaviais no municipio em relagdo aos dois outros principais usos, ou seja, das
pastagens para a criagdo de gado, a silvicultura direcionada a producdo de madeira,
além das matas consideradas como de preservacdo permanente ou bosques. As bases
utilizadas foram imagens de satélite Landsat TM 5, de acordo com 0s respectivos anos

de andlise expostos nos mapas.
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O que se pode observar, ao analisar os trés mapas, é que em 1989, ano que
representa o fim da década, os impulsos das politicas de incentivo ao plantio da cana
tiveram forte impacto, no territério municipal. Em 1999, os canaviais perdem espaco
para as dreas de pastagens e a silvicultura também tem uma notdvel representacdo no
uso do solo. J4 em 2009, a cana praticamente se homogeniza no municipio, tendo forte
impacto sobre outras culturas, ao ocupar suas antigas areas, o que nos leva a crer que os
produtores estdo sujeitando suas terras ao arrendamento para a producdo canavieira, em
funcdo dos altos custos de producdo de outras atividades. A interpolacdo dos dados de
uso de solo com fatores fisicos, como relevo, solos, condi¢cdes climadticas, entre outros,
direciona-nos a entender esse processo de ocupacdo amplo representado pelos canaviais.
As condicdes pedoldgicas e morfologicas, que em suma representam um relevo suave
ondulado composto por solos com boa aptiddo agricola, permitem essa expansdao sem
grandes barreiras naturais, que fracionariam a cultura em questio, configurando assim

essa composicao de uso da terra.

O que se pode constatar, também, a partir da andlise da area ocupada pelos trés
produtos, ¢ a diminuicio da densidade de matas no territério, como citado na
caracterizacdo da vegetacdo, com base na obra de Zoccal (2007). Em 2009, sao as matas
ciliares as que, praticamente, representam essa classe no mapa, ainda que ausentes em
alguns pontos e com péssima qualidade, em outros. Esse fator é contemplado, por meio

de uma anélise setorizada, no ultimo capitulo deste trabalho.

3.5 — O meio ambiente do territorio — “territorializar o meio ambiente”

A geografia como ciéncia se sujeitou, e ainda se sujeita, a grandes mudangas,
tanto no sentido epistemoldgico quanto metodolégico, ao pensar o seu objeto de
estudos. A descricdo dos territérios como ciéncia naturalista impedia a geografia de
abordar a temdtica ambiental associada a questdo do meio ambiente. Bertrand &
Bertrand (2007) afirmam esse fato e discute essa mudanca, ao relatar que os gedgrafos
franceses, principalmente os conservadores, se depararam com a falta de
reconhecimento da geografia pelas sociedades e pelos 6rgdos gestores em relagdo a

outras disciplinas, principalmente as ciéncias biologicas e historicistas, no
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desenvolvimento de laudos através de programas interdisciplinares. Desse modo,
salienta ainda que, pela antiga falta de interdisciplinaridade, a geografia ndo era
suficientemente reconhecida pela comunidade cientifica como a que estuda em prol do

meio ambiente.

Uma das caracteristicas marcantes dessa “crise” na geografia seria delineada em
1962, com as palavras do fitogedgrafo Henri Gaussen, em uma revista cientifica
geografica: “Estaria na hora dos gedgrafos se interessarem pelas questdes biolégicas”
(GAUSSEN apud BERTRAND; BERTRAND, 2007, p. 104). Bertrand & Bertrand
comentam o caso. ressaltando que, “[...] se a hegemonia do filao geologia-
geomorfologia familiarizou o gedgrafo com as ciéncias da terra, ela o isolou das

ciéncias da vida” (BERTRAND, 2007, p. 104).

Afirmacdes como a de J. C. Oppenau, para quem o meio ambiente “...]
transtorna as ciéncias”, ratificam a grande complexidade desse objeto. Bertrand &
Bertrand, ao discutirem a ideia de Oppenau, classificam a geografia com sendo a mais

impactada das ciéncias.

Em meio a essa grande complexidade, foi necessdria uma revolugdao no pensar
dos conceitos e de colocar a geografia dentro de um patamar respeitdvel, perante a
comunidade cientifica. Para isso, os gedgrafos precisariam anexar novas fontes e
ferramentas de outras disciplinas dentro de seus estudos, mas sem abandonar as que ja

traziam resultados positivos.
Pensando essa evolu¢do, Bertrand & Bertrand (2007, p. 195) enfatizam:

Diante do avango do meio ambiente, a geografia estd, em todos os
aspectos, em uma situacdo andloga aquela que ela conheceu, em torno
dos anos 60, quando apareceu a noc¢ao de transformacdo do territdrio.
A ambicdo tinha sido desmedida: fazer geografia a ciéncia da
transformagdo. Foi preciso diminuir as pretensdes. Mas a experiéncia
foi salutar e a geografia € hoje amplamente reconhecida nesse campo.

A geografia como ciéncia social pode agregar seu valor, de acordo com o ponto
de vista do autor deste trabalho, pela grande vantagem de entender as sociedades através
de seu histérico, porém, com o concurso de atores e cendrios que estdo enquadrados em

uma area de estudos e aos estudos de dominio das ciéncias naturais.
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Ainda assim, ha complexidades nos dias atuais, no que tange aos estudos do
meio ambiente. Diante das indmeras varidveis e escalas que envolvem as questdes do
meio ambiente, Bertrand & Bertrand (2007, p. 195) relatam a ambiguidade que circunda
o termo, com as seguintes palavras:

O meio ambiente, o termo e seu uso, € uma fonte inesgotivel de
confusdes, de digressdes, de conluios. O meio ambiente estd em tudo
e, reciprocamente, no centro como na periferia. E um exemplo
acabado de palavra “que engloba tudo”, ou seja, da nogdo-valise,

transbordando de sentido e de seu contrdrio, que todo mundo ouve,
mas que cada um compreende ao seu gosto.

Por esse mesmo raciocinio, o autor comenta a evolucao ao longo dos tempos em
relac@o a nocao de “meio ambiente”:

Primeiramente, ela foi meio ambiente inanimado (clima, rocha, dgua)

dos povoamentos vegetais, € depois das biocenoses, em uma

concepcdo estreitamente naturalista. Em seguida, ela se tornou, por

extensdo, o “meio ambiente natural” dos homens, com forte conotacao

bioldgica. Depois, ela penetrou no campo social, econdmico e

cultural, primeiramente com implicagcdes bioldgicas e, em seguida,
invadindo a “noosfera”.

Esta tdltima etapa da evolucdo € inovadora e, sem duvidas, formiddvel para se
responder as reais questdes e complexidades do meio ambiente. Novamente lembrando
a geografia como ciéncia social, € vista atualmente envolvendo uma esfera

antropoceéntrica, que, para Bertrand & Bertrand (2007, p. 197), seria “sociocéntrica’.

Nessa perspectiva, o autor parte para a indagacdo de que os avancgos das
pesquisas do meio ambiente somente progredird, de forma significativa, caso nao haja
separacdo dos fatores sociais e naturais. Trata-se de o meio ambiente ser definido como
englobador da mescla de fatores hibridos, como a paisagem, o territorio, o recurso, entre
outros, que pressupdem as diferentes formas de antropizacdo, tanto com respeito as
relacdes culturais quanto as econdmicas, que, na verdade, se complementam e, em se

tratando de meio ambiente, devem ser analisadas em conjunto.

Bertrand & Bertrand apontam seis pontos pertinentes que devem ser levados em

consideracdo, na andlise territorial em que se inserem os estudos do meio ambiente:

- Socializar o meio ambiente: trata-se de uma visdo a partir dos modos de

representacao social que se estabelecem sobre o meio;
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- Espacializar o meio ambiente: trata-se de averiguar os limites impostos nas

andlises que, normalmente, sdo mal definidos, perdendo fatores pertinentes aos estudos;

- Antropizar o meio ambiente: um dos mais importantes dentre os seis pontos,
este vem chamar a atenc¢do para a artificializacdo dos meios naturais e entendé-los como
parte do meio ambiente e ndo de forma negativa e absurda, como se as transformagdes
realizadas pelas sociedades ndo trouxessem outros beneficios e ndo possuissem outras

funcoes;

- Hibridizar o meio ambiente: vem chamar a atencdo para que os estudos
ambientais tenham conceitos e termos bem definidos, fazendo com que haja uma
determinacdo do que realmente significa cada fator, promovendo assim uma

uniformizacao na compreensao dos estudos do meio ambiente;

- Historiar o meio ambiente: relaciona-se ao resgate dos processos histéricos das
relacdes da sociedade com o natural, em que se criou o meio ambiente e que definiu

territorios e regioes.

- Patrimonializar o meio ambiente: pode-se pensar neste item como uma Vvisao
futura do meio ambiente, um progndstico em razdo dos elementos que habitam os

territorios € bem os definem.

O pensamento fortalecido por esses itens levou Bertrand & Bertrand a
repensarem o meio ambiente e propor um modelo que fortalecesse os estudos que o

envolvem. Este serd apresentado a seguir, antecedido, primeiramente, por sua base.

3.5.1 - O Geossistema

A necessidade de uma remodelagem epistemoldgica na geografia foi necessaria.
Ela tem inicio, em um primeiro momento, na geografia fisica, na segunda metade do
século XX, quando, através das bases e métodos fundamentados na geomorfologia e,
com base em uma andlise sistémica, se estabelece um paradigma no interior da ciéncia
da paisagem. Na Alemanha, esta foi denominada Landschaftskunde, enquanto, na
Russia, Landschaftovedenie, ambas pautadas no objetivo de uma descri¢do ampla do

meio natural.
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Com esse ponto de partida, os estudos comecam a se desenvolver por um olhar
sist€émico, ou seja, dentro de uma andlise integrada dos elementos naturais, priorizando
a visdo do Complexo Territorial Natural focada nas disciplinas naturais e sociais.
Segundo Sant’Ana (2010, p. 47), esta chegou a “[...] descrever os conjuntos complexos
(qualitativo), mas nao chega a explicd-los a um nivel que extrapole os limites das

disciplinas tradicionais”.

Em um terceiro momento, surge, na ainda URSS, centrada inicialmente em
promover levantamentos territoriais, a ciéncia do geossistema, que se tratava de uma
andlise sist€émica pautada na visdo tedrica do meio ambiente, fundamentada na

quantificagdo.

Em 1960, Sochava langca o termo ‘“geossistema”, classificando-o como um
sistema geografico natural estabelecido sobre um territério, tendo em vista duas
estruturas — os geo-horizontes e o geofécies’. Este se distinguiu do “ecossistema” por

estar associado a uma escala, a uma unidade espacial bem delimitada.

O ponto principal do ‘“geossistema” €, sem duvida, a inser¢do do fator
“antrépico”, ndo s6 como mais um dentro de uma unica esfera de influéncias. O
diagrama a seguir nos remete a uma explicacdo sobre o funcionamento e as esferas que

constituem o “geossistema” (Figura 9):

' Visando 2 andlise das estruturas em um perfil vertical, onde se enquadram as estruturas das vegetacdes,
elementos na atmosfera e os elementos que interagem na biomassa.

? Objetivando a andlise das estruturas em um perfil horizontal, onde se enquadram diferentes geo-
horizontes, propondo assim uma visao integrada das variacdes presentes no espago.
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Figura 9: Fluxograma do Geossistema, Bertrand & Bertrand, 2007. Fonte:
Sant’Ana, 2010, p. 48.

3.5.2 - O modelo G.T.P. (Geossistema — Territorio — Paisagem)

Repensando a forma de se tratar o meio ambiente, através do olhar da geografia,
Bertrand & Bertrand (2007) propdem um modelo de andlise sist€mica que investigue de
forma ampla as complexidades e diversidades do meio ambiente geogrifico. Esse
modelo, denominado G.T.P. — cuja sigla representa, respectivamente, Geossistema;
Territério; Paisagem — vem propor um modelo tripolar destinado aos estudos
territoriais, assim como os fatores influentes de gestdo inerentes a estes, 0 meio

ambiente e a artificializacdo do mesmo.

O diagrama abaixo mostra o que Bertrand & Bertrand (2007) trataram como
“sistema geral de representacdes” (Figura 10), referindo-se as paisagens, e que, segundo

Estevez (2009, p. 33), “[...] pode ser aplicado a qualquer territério”.
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Percepcéo e Teleologia dos Processo Conceitos /
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Figura 10 — Diagrama do sistema G.T.P.

O geossistema € a entrada naturalista. Aqui se estabelece a natureza, o meio, a
partir das configuracdes remetidas pelo antropismo. E o “source” — fonte — que detém os
sistemas bidtico, abidtico e antrépico.

O territério representa a entrada socioecondmica. Esta alude ao processo de
antropizacdo, que pode ser entendido como a transformacdo do meio natural em
artificial, por intermédio dos processos antrépicos aplicados a0 mesmo. E o “ressource”
— recurso que nos remete a noc¢ao de territorio.

A paisagem representa a entrada sociocultural que, pelo processo de
artificializacdo ocorrido no meio. E o “ressourcement” — identidade — que nos remete 2
nog¢ao de paisagem.

Podemos exemplificar cada entrada, de acordo com a 4rea de estudos proposta
neste trabalho, o Municipio de Paraguagu Paulista-SP.

O geossistema: observamos que Paraguacu Paulista estd localizado no Oeste
Paulista, onde h4d predominio de solos bem drenados e arenosos € com boa
compactacdo; relevos suavemente ondulados, caracteristicas que permitem a
mecanizacdo e a agricultura em larga escala; a vegetacdo nativa foi praticamente
representada pela mata de cerrado e mata atlantica, ambas hoje praticamente
inexistentes no territério municipal, devido aos primeiros processos de ocupagio,

quando se inseriram café, algoddo, milho e pastagens (TEIXEIRA, 1979), atualmente
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substituidos em grande parte pelos canaviais que remontam os vales desde suas
proximidades com a rede de drenagem aos interflivios, tomando posse de dreas que
deveriam ser destinadas a preservacdo de espécies nativas.

O territério: podemos observar que o territério € “cercado’” por quatro usinas de
producdo sucroalcooleira, sendo Paraguacu Paulista 4rea compensatdria,
economicamente, pela distancia de um raio de 50 km das usinas; também se leva em
consideracdo o relevo suavemente ondulado, que possibilita a mecaniza¢do de acordo
com as novas técnicas de plantio e colheita da cana-de-agucar; ha também o fato de que
as pequenas propriedades, que representam 80% do municipio, ndo conseguem se
sustentar em face das grandes dificuldades da producdo e da competicdo dos precos,
sucumbindo ao arrendamento de suas terras para as usinas de cana.

A paisagem: ao observamos Paraguacu, tanto por visdes panoramicas quanto in
loco, podemos atentar para uma paisagem que mostra o predominio da produgdo
canavieira, no municipio; aos plantios em larga escala a se perder de vista e a
circunstancia de a existéncia de pequenas propriedades passar despercebida; na zona
urbana, a presenca de estruturas e beneficios para os funciondrios das usinas, como
associacdo esportiva de trabalhadores da usina e cartdes e credidrios especiais, a fim de
que eles possam reverter suas rendas para a economia do proprio municipio.

Bertrand & Bertrand fazem a observacdo de que as trés entradas sao
complementares e devem ser analisadas em conjunto, pois se trata de meio ambiente
geografico, ou seja, sistémico.

Apesar da grande contribuicdo que o modelo G.T.P. veio trazer as pesquisas
geograficas, este ndo foi utilizado neste trabalho como metodologia de pesquisa. O
objetivo maior foi caracterizar a drea de estudos perante o modelo G.T.P. e
contextualizar os estudos ambientais a partir das entradas propostas. No entanto, foi
empregado um procedimento metodolégico mais apropriado ao objeto de estudo

escolhido.
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4 - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
4.1 A pré-sustentabilidade

Falar sobre desenvolvimento sustentdvel tem-se tornado uma praxe aos que
discutem as questdes ambientais em todo o mundo. E ébvio que no Brasil nio é
diferente, principalmente pelo motivo de que o termo € impulsionado pelas diversas
esferas organizacionais no pais. Estamos aqui tratando desde ONGs a poderes de gestao

territorial, em suas diversas escalas.

Antes de discutir as funcionalidades e a dindmica dos eventos sustentdveis mais
recentes, cabe, primeiramente, fazer uma breve busca das primeiras discussoes
anteriores a ECO-92, que também € conhecida por RIO-92 (Conferéncia Internacional
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, no ano
de 1992), onde foi elaborada a Agenda 21°, que, em suma, consiste em um documento
de diretrizes para o planejamento de politicas que contemplem o desenvolvimento, a
partir da sustentabilidade.

A teoria malthusiana que tratou do desequilibrio entre o crescimento
populacional e a producdo alimenticia, na qual a primeira se projetava em uma
progressdo geométrica e a segunda em uma progressao aritmética, foi, sem duvida, a
primeira ideia do que seria a insustentabilidade. Malthus observou, através de suas
pesquisas, que no mundo, principalmente nos grandes aglomerados, as populagdes
estavam em crescimento acelerado, demonstrando certa preocupacdo em relagdo a isso,
ao considerar que as dreas em producdo ndo seriam suficientes para manter tamanha
quantidade de pessoas. Porém, a relagdo populacao/alimentos, referenciada por Malthus,
era apenas o ponto de partida para outros fatores agravantes. O crescimento
desordenado ja daria ideia de outras relagdes focadas nos problemas socioambientais
que o mundo haveria de conviver futuramente. Estamos aqui nos referindo a acessos e
condic¢des das diferentes classes sociais, em face de suas necessidades.

Apesar de os fortes avangos desses desequilibrios pds-revolucdo industrial ja
serem notados por Malthus, foi somente em 1972 que vieram as primeiras discussoes

formais ligadas a preocupacdo com questdes ambientais e desenvolvimento, na

3 e . . . , .. .

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a Agenda 21 ¢é definida como um instrumento de
planejamento para a construcdo de sociedades sustentdveis, na esfera global e local, em que os métodos
estdo pautados na protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, no contexto de um mesmo
plano.
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Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, na Suécia, em
1972.

Conforme Guilherme (2007), do ano da Conferéncia citada até o ano de 1986,
foi elaborado o Relatério Brundtland, pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento. E nesse tempo que se dd inicio ao conceito de desenvolvimento
sustentdvel, projetado sobre um programa de “[...] desenvolvimento sdcio-econdmico
equilibrado ou ecodesenvolvimento” (GUILHERME, 2007, p. 28), que definiu, segundo
Passos (2006), o termo como “[...] um tipo de desenvolvimento que permite satisfazer
as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracodes
futuras atenderem as suas”.

No relatério de Brundtland, essa definicdo ainda estava pautada nas questdes de
um crescimento quantitativo e qualitativo. Este derivou do que a teoria malthusiana ja
previa, ou seja, um crescimento em que as condi¢des de sobrevivéncia das populacdes
fossem levadas em consideracdo. Destacam-se aqui questdes como saneamento e
controle de poluicdo, em seus diversos niveis, geradas pelo grande nimero de agentes
poluidores.

As décadas de 70 e 80 do século XX foram o “ventre” da sustentabilidade.
Foram nelas que os acontecimentos mais marcantes chamaram mais a atencdo e,
consequentemente, foram nelas que se estabeleceram os didlogos que antecederam o
fortalecimento da Eco-92. Esse periodo foi marcado por duas abordagens: o ecologismo

e o biologismo social. Estevez (2009, p. 26) as caracterizou da seguinte forma:

Ecologismo, fim do séc. XIX/anos 1970-1980, sustentado em trés
varidveis principais: conservagdo/preservagdo (estabelecimento de
santudrios ecoldgicos, quer dizer, dreas de preservagdo intocaveis, ja
que ndo se pode corrigir os problemas de degradacdo dos recursos
naturais), biologismo social (visdo Darwiniana, o mundo sob uma
abordagem sistémica, e os meios urbanos sob uma visdo
ecossistémica), sacralizagdo (consiste em adaptar as atividades
humanas as exigéncias da natureza).

Quanto aos acontecimentos, podemos ressaltar aqui a relagdo “Sul pobre, Norte
rico”’, na qual se firmou uma divisdo entre paises desenvolvidos, considerados
industrializados, no hemisfério norte, e paises subdesenvolvidos, ainda presos a uma
economia agraria, no hemisfério sul. O fato é que esse contexto se somou a danos
ambientais que ja vinham sendo discutidos, como o buraco na camada de ozdnio, o

efeito estufa, o desmatamento em massa. A responsabilidade por esses danos foi
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agregada, quase em sua totalidade, aos paises do Norte, devido ao forte impacto da
industrializagdo implementada nos mesmos. Porém, na opinido de Martine (1993),
paises como a India, China e até mesmo o Brasil também tém sua parcela de culpa, em
funcdo dos grandes indices de desmatamento. No Brasil, os olhares se voltaram,
logicamente, para a floresta amazonica.

Com base na problemética discutida acima, surge a necessidade de uma
remodelagem nas questdes de produgdo. Com a aceleracdo desenfreada da exploracdo
de bens naturais em busca de um fortalecimento econdmico e os impactos causados por
essas atividades serem de repercussio mundial, Estados nacionais e agéncias
multilaterais retinem-se na Conferéncia Eco-92. E nesse evento que sdo colocados em
questdo os “[...] equacionamentos de questdes ambientais globais, via Acordos e
Convengdes” (GUILHERME, 2007, p. 30) e, a partir disso, o conceito de
sustentabilidade comec¢a a ganhar corpo e respaldo, nas diferentes escalas geograficas
contidas no globo.

Dentro de um contexto de apelo aos 178 paises que assinaram o protocolo da
Agenda 21, o termo “desenvolvimento sustentdvel” compreende acdes econdmicas que,
em equilibrio com o meio ambiente, consigam suprir as necessidades da geracdo
presente € que ndo comprometam geracdes futuras, integralizando as trés variadveis:
econOmica, social e ambiental.

O desafio de um plano de gestdo integrado €, ainda em tempos mais recentes, de
grande complexidade. O que se deve levar em consideracdo € que, pela intersecao
destas trés esferas, se apresentam outros fatores que estdo diretamente relacionados as
estratégias de se promover “agdes sustentaveis”. O que se pretende referir aqui sdo
varidveis, como a cultural e politica. Ambas se dinamizam nas paisagens e regras
estabelecidas por cada sociedade, em seu territério — e € este ponto que serd discutido a

seguir.

4.2 Sustentabilidade e Desenvolvimento

A presenca da sustentabilidade nas a¢des dos tomadores de decisdes passou a ser
constante, na década de 1990. As politicas ambientais vieram acompanhadas de um
termo novo e, para muitos pensadores, algo que ainda se apresentava confuso, ou até
mesmo inacabado. Apesar da grande importancia de se promover planejamentos para o

uso racional dos bens naturais, o desenvolvimento sustentavel ainda ndo se consolidava

44



ao olhar de muitos, pois ainda havia uma diferenca entre desenvolvimento e
sustentabilidade. Essa confusdo se estabeleceu em fun¢do de desenvolvimento ser
agregado a crescimento.

E 16gico que um desenvolvimento pautado na sustentabilidade é muito mais
lento do que um desenvolvimento pautado no crescimento econdmico de larga escala.
Ribeiro (2007) retrata essa questdo, citando a resposta de Mahatma Gandhi, ao ser
perguntado se, depois da independéncia, a India perseguiria o estilo de vida britanico
"[...] a Gra-Bretanha precisou de metade dos recursos do planeta para alcangar sua
prosperidade; quantos planetas nio seriam necessdrios para que um pais como a India
alcancasse o mesmo patamar?" (GANDHI apud RIBEIRO, 2007).

No Brasil o grande impulso sobre os recursos esteve as voltas da massa verde. O
pafs sempre agregou a grande maioria do seu potencial econdmico ao setor primario®, e
por isso eliminou elevadas porcdes de matas nativas para estabelecer extensos plantios,
por isso hd a importancia de se fazer um resgate do histérico deste fator no Brasil, como
serd feito a seguir.

E notdvel perante o avancar dos anos, desde a chegada dos colonizadores ao
territorio que se tornaria a nacdo brasileira, que todos os processos de exploracdo se
contextualizaram em a¢Oes de devastacdo da vegetacdo. Principiou, no século XVI, com
o extrativismo de madeiras da vegetacdo litoranea, principalmente o pau-brasil, que
agregou grande valor comercial, por ser usado como matéria-prima no tingimento de
tecidos. Em uma segunda fase, vieram os plantations, que foram culturas estritamente
ligadas a exportagdo. Estas tiveram, em um primeiro momento, o cultivo da cana-de-
acucar e, logo apds, a pecudria extensiva. O café foi a tultima cultura dessa fase,
responsavel pela abertura de grandes espacos em dreas de mata nativa, em funcio de
cultivos.

O fim dessa fase ndo fez com que as culturas cessassem, pelo contrério, o café se
tornou uma grande promessa econdmica no pais e, junto com a cana-de-acucar,
representou um dos principais produtos do Brasil. Os Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro foram os grandes representantes do café, em um primeiro
momento. J4 no meio do século XX, o Parana foi ocupado pela frente cafeeira, vinda do

Estado de Sao Paulo.

O setor primdrio se refere ao potencial econdmico de producdo, através da exploracdo dos recursos
naturais. Destacam-se atividades como agricultura, pecudria, extrativismo vegetal, pesca, mineracdo,
entre outras. Estas estdo diretamente relacionadas aos fatores fisicos de cada territério, em que clima,
solo, potencial hidrico, geomorfoldgico influenciam diretamente nas atividades desenvolvidas nesse setor.
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A cultura do café pressionou grandes dreas que ainda se apresentavam, de certa
forma, intocadas. O Parand é um grande exemplo desse processo, o qual somente foi
explorado com intensidade na década de 1950, assim como foram explorados outros
Estados em tempos anteriores a esse.

O esquema abaixo traz a evolucdo da porcentagem de perda de vegetacdo no
Estado paranaense, desde 1890, dando a ideia do inicio do século XX até o ano de 2000,

representando o comego do século seguinte (Figura 11).

Evolugao do desmatamento no estado do Parana
1890 e 2000.

‘ 1930

98,32%

Figura 11 — Evolucao da perda de vegetacao no Parana — Fonte: Instituto S.O.S.
Mata Atlantica

Nota-se que, de 1965 até 2000, a evolucdo do desmatamento foi muito acelerada
e intensiva, em toda porc¢do oeste do Estado. A explicacdo para isso estd nos processos
de cultivos estabelecidos na area. O café veio em um primeiro momento, justamente
devido ao que ja foi discutido sobre a valorizacdo desse produto, tomando espaco de
florestas. Apds o declinio do café, em func¢do dos baixos valores pagos pelo produto e

também por causa de eventos naturais que arruinaram a produgdo, ressaltando-se a
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geada de 1969, que acabou com 80% das lavouras paranaenses do grao, outros produtos
vieram a ocupar os solos tanto do Parana quanto de Sdo Paulo.

Chegamos, por conseguinte, a uma nova fase da configuracao rural, na qual as
leguminosas, a cana-de-actcar e a pecudria se tornam abundantes no Sudeste e Sul do
Brasil.

E oportuno sublinhar que estamos levando em conta o desenvolvimento com
fundamento nas premissas do primeiro setor econdmico, devido a este ser o foco da
pesquisa em questao.

O discutido ja nos possibilita uma ideia de questdes de escala. O nivel de
desenvolvimento e a forma em que ele se aplica devem estar sempre relacionados a uma
escala, tanto territorial quanto de potencial. Para isso, serdo apresentadas brevemente, a
seguir, duas Oticas sobre a sustentabilidade que, apesar de diferentes, sado

complementares: a global e a local.

4. 3 Sustentabilidade Local e Global: uma questao de escala

A questao da sustentabilidade estd, de fato, ligada a questdo do
desenvolvimento. Foi a partir de processos e acdes de desenvolvimento econdmico que
a sustentabilidade veio a tona, nos discursos do meio cientifico e, posteriormente, entre
os gestores. Como discutido no inicio deste capitulo, foi quando os olhares de todo o
globo se voltaram para os problemas ambientais de nivel de impacto global que houve
os primeiros impulsos de propostas de agdes sustentdveis, 0s quais visavam a um
modelo para tornar a economia menos agressiva ao bem-estar mundial.

A despeito dos problemas serem de impacto global, suas raizes foram formadas
em uma escala menor. Foi do ponto de vista local que surgiram as explicagdes para os
acontecimentos que norteavam as discussdes de uma economia mais “verde”. Foram nas
questdes territoriais que foram pautadas as relagdes de responsabilidade pelos danos em
questdo. Voltamos aqui as relacdes de paises ricos e paises pobres e seus niveis de
desenvolvimento econdmico e de formas de se manter, diante de crises.

Yarley (1996 apud GUILHERME, 1997) trabalha essa temaética, discutindo as
diferencas socioecondmicas, fisicas e ambientais. O autor mostra preocupacao ao relatar
que as grandes variacoes fisicas e de distribuicdo de riquezas sdo norteadoras para se
discutir quais s@o os verdadeiros problemas ambientais e para quem servirao as ac¢des de

proposta global. A propdsito dessa temdtica, o autor focaliza os dois lados do problema,
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onde as acdes globais de degradag¢do tém maior impacto em certos pontos do globo e as
relacOes de distribuicdo de riquezas se estabelecem nas dificuldades de certos territorios
terem mais ou menos dificuldades de enfrentar as crises impostas pelos mais
favorecidos economicamente. Cita o exemplo da camada de ozdnio e os polos do
planeta como sendo os mais afetados pelo acontecimento, desfavorecendo os solos
escandinavos com chuvas 4cidas e diminuindo a massa da geleira das extremidades
méximas do planeta. Apesar de o impacto maior ser nos polos, € préximo a linha do
Equador onde estiao os agentes motores do problema.

A repercussao desses aspectos se firmou através de um slogan criado no ano de
2002, no evento RIO+10, realizado em Johanesburgo, onde houve o que podemos
chamar de “reafirmac¢do” da Agenda 21. Esse slogan, que, na verdade, se trata do lema
desse evento, dizia: “Pense globalmente, aja localmente”.

Por essa premissa, compreendendo que os problemas globais estdo calcados, em
primeiro plano, nos problemas locais, sera dada énfase a esta segunda escala. Todavia,
devemos esclarecer que, apesar de se focar na escala local, um trabalho geografico ndao
deve desprezar escalas maiores que, como bem vimos, favorecem os planos de agdo de

dimensdes menores.

4. 4 Desenvolvimento local, geografia e meio ambiente

Para a discussdo deste tépico, optou-se por utilizar, prioritariamente, os dados
bibliograficos de Passos, Mendonga e Bertrand & Bertrand, que abordam a tematica
proposta em livros, artigos e palestras.

O desenvolvimento local pode ser compreendido e aplicado, de formas
diferentes. Méndez (apud ESTEVEZ, 2009, p. 35) destaca trés formas que, segundo o
autor, sao alternativas ou complementares:

A primeira leva em consideragdo o potencial de crescimento econdmico pautado
em uma estrutura de producdo direcionada para o potencial exportador, gerando valores
agregados através de outros setores. Jd a segunda forma estd relacionada a um
desenvolvimento calcado no bem-estar social, que, apesar de envolver o crescimento
econdmico, prioriza o IDH (fndice de Desenvolvimento Humano), o que nos leva a uma
ideia de melhoria na esfera social. A dltima forma descrita pelo autor pode ser associada
ao uso dos potenciais territoriais como modo de ndo somente se empregar o poder do

territério, como também de eleva-lo através de acdes estratégicas que agreguem valores
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econdmicos de empresas privadas, dos diversos ramos, principalmente ligadas ao
desenvolvimento tecnoldgico, redes de transporte e telecomunicacoes, as quais gerem,
dentro da esfera socioecondmica, qualificagdes para melhores empregos e,
consequentemente, melhores condi¢des.

Continuando a ideia do que representa o desenvolvimento local e de como ele se
pauta no territério, Passos (2008) trabalha a mesma questdo do desenvolvimento e o
modo como este é abordado pela geografia, a partir de trés perspectivas que se somam
aos apontamentos de Méndez:

- das condi¢des territoriais que resultam favordveis para impulsionar o
desenvolvimento, o que inclui tanto suas caracteristicas internas (recursos naturais,
humanos e de capital, caracteristicas dos agentes econdmicos € sociais etc.), como suas
relacdes externas (acessibilidade, intercambios etc.);

- dos efeitos gerados pelos processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento
sobre a organizacdo dos territérios em que tém lugar, incluindo aspectos como a
mobilidade da populacdo, os processos de urbanizagdo, a distribuicao dos equipamentos
etc.;

- dos efeitos derivados das politicas de desenvolvimento aplicadas até o
presente, nos diversos territérios, como base para o estabelecimento de propostas de
atuacdo adequadas as necessidades e limitacdes existentes em cada caso.

Ao analisarmos o ponto de vista de ambos os autores, fica evidente que a base
para o desenvolvimento local € estabelecida pela questao territorial. Contudo, antes de
discutir do que se trata o “territério”, € importante discutir sua origem.

A questdo territorial estd, antes de mais nada, relacionada a uma outra categoria
de andlise da geografia: a regido. Foi na questao regional, foco dos gedgrafos franceses
da geografia cldssica, que, posteriormente, se veio a discutir um modelo que trouxesse a
questdo socioecondmica em uma escala regional. Até entdo, o termo era confuso,
utilizado de muitas formas diferentes e com funcdes distintas uma das outras. Podemos
destacar, por exemplo, as “regides climdticas”, “regides administrativas”, “regioes
culturais”, entre outras.

Passos & Moro afirmam:

A organizagdo da superficie da Terra pelas sociedades, seu
povoamento, seu aménagement, sua utilizacdo, sua gestdo t€m por
efeito o diferenciar, o dividir em unidades territoriais. O termo regido,
empregado mais que outros desde longo tempo, estd anexado a essa
divisdo. (PASSOS; MORO, 2003, p. 5).
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Ainda segundo os autores, “[...] a palavra territorio é banal, como seus
derivados, territorial, territorialidade. A geografia, até uma época recente, nao lhe deu,
entretanto, um lugar comparével aquele de regiao” (PASSOS; MORO, 2003, p. 8).

Atualmente, a nocdo de territério, dentro da geografia, estd relacionada a uma
questao de regido e poder. Em outras palavras, Estado e territério possuem forte ligacao.
Dessa forma, o territério representa um limite de aplicacdo de determinado Estado,
onde, através dessa influéncia, se pautardo um ordenamento cultural, religioso,
econOmico, social e juridico. Porém, a dimensao territorial se firma sobre o meio fisico,
no qual estdo os fatores naturais que, de certa forma, influenciardo na configuraciao de
cada item de ordenamento citado acima. Bertrand & Bertrand (2007), discutem esse
ponto na proposta do G.T.P. e apontam exemplos da influéncia dos ambientes, nas
transformagdes das paisagens.

No Brasil, podemos exemplificar o que Bertrand & Bertrand tém a intengdo de
nos apontar, com o seguinte: o nosso pais € abundante em recursos hidricos, sendo
possivel aproveitar elemento para a exploracdo de energia, a partir de hidrelétricas e
também usufruir do mesmo, para a pesca e fluxos de transportes. O fato faz com que a
sociedade que habita dreas cujos rios agreguem valores crie vinculo com essas
atividades e passe a ter identidade e dependéncias tanto econdmicas quanto cultural,
junto ao recurso natural em questdo. Essa visdo €, para o autor, um olhar sobre o meio
ambiente. E 6bvio que ndo podemos aqui generalizar esse exemplo para toda a
dimensao territorial brasileira, pois, dentro deste territério, inserem-se outros, que
,apesar de sofrerem influéncias diretas da escala federal, possuem igualmente suas
particularidades em escalas menores.

Monteiro (apud MENDONCA, 2007) discute a importancia desse foco, dentro
das pesquisas geogréaficas, apontando criticas sobre o positivismo na andlise do meio
ambiente:

Se o positivismo nos oferece imagens transparentes, purificadas e
cristalinas pela “objetividade” dos sofisticados parametros utilizados,
os inventdrios e modelos obtidos a partir deles carecem daquele
“claro-escuro” que € obtido na experiéncia vivida pelo homem, sua
aplicagdo torna-se limitada ou inconsciente para ele.

O autor ainda, a propdsito dessa mesma ideia, porém tratando agora do olhar
marxista sobre o meio, que, em suma, trata de discutir o assunto voltado apenas para as

relagdes sociais e econdmicas, colocando o meio fisico em descaso, enfatiza que
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[...] lugares nd3o sdo simples “acidentes” para o homem, mas
correspondem antes ao seu idedrio fundamental, e a partir deles é que
se elaboram as diferentes geometrias ou topologias criadoras do
espaco.

As diferentes discussdes que foram aqui expostas nos remetem a diferentes
olhares sobre a questdo territorial, os quais, porém, se inter-relacionados, apontam uma
mesma dire¢do da nog¢do do termo “territério”. Sendo assim, para este trabalho,
priorizaremos que territério concerne a dimensdes regionais, estabelecidas sobre
determinados pontos do globo terrestre, sob a influéncia de uma determinada forma de
poder, que caracterizem a configuracdo social, econdmica e cultural sobre meio,
existindo em diferentes escalas hierarquicas de influéncias.

A definicdo descrita de territério, a qual se optou por utilizar, neste trabalho, tem
o proposito de dirigir a visdo dessa categoria para a questdo municipal. Ela foi
prirorizada devido a drea de estudo desta investigacdo se tratar do municipio de
Paraguacgu Paulista-SP. Esta drea seria, segundo uma classificagao proposta aqui, de um
quinto nivel de influéncias, numa escala que se constitui da seguinte forma:

- Primeiro nivel de influéncias: seria em uma escala global, onde os interesses se
tornam comuns a diversas nagdes diferentes, repercutindo assim, de maneira geral, no
globo;

- Segundo nivel de influéncias: trata-se de uma parcela do globo, sendo
considerados os interesses de paises comuns em um continente ou bloco econdmico,
enfim, que ndo sejam comuns de modo global, mas agreguem interesses comuns em
mais de uma unidade territorial federal;

- Terceiro nivel de influéncias: refere-se a escala federal, ou seja, um dnico pais,
que agregue interesses em unidades territoriais menores, dentro de seus dominios;

- Quarto nivel de influéncias: volta-se para uma escala de areas que estdo sob o
dominio federal, como os Estados, que t€ém poder administrativo sobre menores
unidades territoriais, como 0s municipios

- Quinto nivel de influéncias: este ultimo concerne aos municipios ou povoados,
que seriam as menores unidades, dentro das quatro citadas, com nivel de poderio
administrativo, porém, sob os limites impostos pelas escalas maiores.

Esta proposta se baseia, prioritariamente, nas questdes primordiais de se
promover planejamento, ndo s6 no Brasil, como na grande maioria dos paises. Qualquer

planejamento que seja efetuado sobre o territério deve levar em consideracdo as
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questdes legais impostas por cada nivel territorial, em que se estabelecerd determinada
realizacdo, modificacdo e, também, os impactos de qualquer feito.

Ficamos restrigos a esta proposta justamente para tratar de dois pontos cruciais
desta pesquisa, envolta de uma politica publica de foco ambiental. Estamos focalizando
uma proposta do governo do Estado de Sao Paulo, na busca de melhorias da qualidade
dos municipios de seu interior, perante as responsabilidades de gestdo dos recursos
naturais e acdes sustentdveis, o Programa ‘“Municipio Verde”, que serd discutido a

seguir.

4. 5 Politica ambiental e sustentabilidade: o “Municipio Verde”

A primeira década do século XXI € marcada por grandes projetos voltados para
a temdtica ambiental. Como foi visto no tdpico anterior, tudo se dd em fun¢ao de niveis
de influéncias, de sorte que, a partir de um interesse global, geram-se acdes locais. E
focado nessa ideia, a do “pensar globalmente e agir localmente”, que muitas politicas
pautadas na sustentabilidade tém-se tornado vigentes entre as a¢des dos gestores. A
politica publica “Municipio Verde”, lancada em 2007 pelo governo Estadual de Sao
Paulo, integrante dos 21 projetos ambientais estratégicos da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado, € um cldssico exemplo das atuais propostas de gestdo ambiental
que agregam as discussdes da Eco-92. A ideia de promover acdes conjuntas entre os
gestores e a sociedade civil € explicitada nessa politica como sendo inovadora. Segundo
a Secretaria do Meio Ambiente, o objetivo do projeto “[...] é descentralizar a politica
ambiental, ganhando eficiéncia na gestdo ambiental e valorizando a base da sociedade”
(SMA, 2010).

Dentro de uma ideia de democratizacio e descentralizacdo, ou seja, neste caso, o

de agregar poderes para acdes conjuntas, ainda segundo o SMA,

[...] o Governo passou a ter os municipios como fortes parceiros,
tomando decisdes conjuntas, estimulando acdes municipais em prol do
meio ambiente e da sociedade. Esta politica ambiental descentralizada
também visa promover a participacdo da sociedade na gestdo
ambiental e, dessa forma, conscientizar a populagdo, transformando-a
em atores sociais comprometidos com as questdes ambientais de suas
cidades. (SMA, 2010).

Baseado nessa afirmacgdo, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado paulista

qualifica essa politica como sendo uma iniciativa de sucesso, baseado no nimero de
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municipios que aderiram ao protocolo de diretivas, e as cumpriram, no primeiro ano do
projeto, o qual se estendeu de 2008 até 2009, quando comegou um novo cadastramento
de municipios e uma nova avaliacdo dos demais ja cadastrados.

Para receber o selo de “municipio verde”, o municipio deve se comprometer,
primeiramente, apresentando um plano de metas para cumprir as diretivas. A fim de que
o municipio seja certificado, no final do ano de avaliacdo, a nota deve ser igual ou
superior a 80, de uma avalia¢do que procede de 0 e chega a 100.

Antes de nos atermos aos critérios de avaliagdo, cabe-nos antes expor aqui as 10
diretivas da politica publica ambiental em questdo e as classificagdes de cada uma,

segundo a SMA (2008):

1. ESGOTO TRATADO

Implantar, através de sistema proprio, consorciado ou terceirizado, a coleta e
tratamento de esgotos domésticos, eliminando a poluicdo dos recursos hidricos a sua
jusante. Os municipios paulistas deverdo ser capazes de realizar a despolui¢cdo dos
dejetos em 100% até o ano de 2010 ou, na sua impossibilidade financeira, terem
contratado obras e servicos ou, ainda, firmado Termo de Compromisso com a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, tendo a interveniéncia da CETESB, para que
efetivem o tratamento de esgotos em 100% até o final de 2014. Nos casos de

assinatura de Termos de Compromisso, a coleta e tratamento dos esgotos domésticos

deverdo ser, no minimo, de 30% até o final de 2010, e de 50% até o final de 2012.

2. LIXO MINIMO

Estabelecer politica de gestdo dos residuos solidos, promovendo a coleta seletiva e
a reciclagem, eliminando até o final de 2010 qualquer forma de deposicdo de lixo
a céu aberto, promovendo, quando for o caso, a recuperacdo das dreas degradadas e a
remediacdo das dreas contaminadas. Termos de Compromisso firmados entre os
municipios e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, com a interveniéncia da
CETESB, definirdao prazos e condicdes para equacionar as dificuldades logisticas para

disposicdo de residuos solidos em aterros sanitdrios convenientes.

3. RECUPERACAO DE MATA CILIAR
Participar do programa governamental de recuperacdo de matas ciliares, em

conjunto com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e a Secretaria Estadual da
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Agricultura e Abastecimento, auxiliando na delimitacdo e demarcacdo das dreas
prioritdrias de atuagdo, particularmente na protecdo das principais nascentes,
formadoras de mananciais de captacdo d’dgua, com apoio dos agricultores locais

e segundo critérios e metas estabelecidos pelo Governo.

4. ARBORIZACAO URBANA

Implementar programa de arboriza¢do urbana e manutengdo de dreas verdes
municipais, diversificando a utilizacdo das espécies plantadas, incluindo a
manutengcdo do viveiro municipal, para producdo de mudas com caracteristicas
paisagisticas ou a serem destinadas a re-vegetacdo de dreas degradadas, no perimetro

urbano ou rural, preferencialmente de espécies nativas e frutiferas.

5. EDUCACAO AMBIENTAL
Estabelecer programa de educagcdo ambiental para a rede puiblica de ensino
municipal, promovendo também a conscientizagdo da populacdo a respeito da agenda

ambiental, incluindo a participacdo nos mutiroes ambientais a serem definidos pela

SMA.

6. HABITACAO SUSTENTAVEL

Definir programa para a reducdo de uso de madeira oriunda da Amazoénia na
construcdo civil do municipio, auxiliando a fiscalizacdo do comércio das madeireiras
locais, defendendo o uso de madeira sustentdvel ou oriunda de florestas plantadas.
Favorecer a expedicdo de alvards das construgcoes civis que incorporem os critérios da
sustentabilidade, incluindo a utilizacdo de tecnologias tais como o reuso da dgua,
captagdo de dgua das chuvas, sistemas alternativos de energia, e demais critérios de

habitacdo sustentdvel.

7. USO DA AGUA

Implantar um programa municipal contra o desperdicio de dgua, nos
estabelecimentos comerciais, nas atividades rurais, nas instalacdes industriais e nas
residéncias domésticas, apoiando a cobrangca do uso da dgua na bacia hidrogrdfica
onde se situa o municipio, favorecendo e integrando-se ao trabalho do Comité da

Bacia Hidrogrdfica naquilo que lhe for pertinente.
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8. POLUICAO DO AR

Apoiar o Governo estadual no programa de controle da poluigcdo atmosférica e
de gases de efeito-estufa, incluindo as emissoes veiculares, particularmente as
provenientes das frotas cativas de 6nibus do transporte municipal e dos caminhoes
da frota publica, participando das campanhas contra a fumaca preta, Operagcdo

Inverno e demais iniciativas ptblicas na defesa da qualidade do ar.

9. ESTRUTURA AMBIENTAL

Constituir, preferencialmente por lei, orgdo proprio da estrutura executiva
municipal responsdvel pela politica de protecdo do meio-ambiente e dos recursos
naturais, implantando nos municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

10. CONSELHO AMBIENTAL

Constituir, por lei, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com fungoes
consultiva e deliberativa, adotando-se os critérios minimos de representacdo a serem
indicados pela SMA, assegurando-se a plena participacdo da comunidade cientifica, da

sociedade civil e das organizagcées ndo governamentais na agenda ambiental local.

Os critérios de avaliagdao de cada diretiva evoluiram, nos ultimos trés anos. Em
2008, primeiro ano de mobilizagdo dos municipios cadastrados, as cobrangas eram o
que podemos chamar de resumo do que estaria por vir nos proximos anos. Afirma-se
isto em razdo de que certos itens foram desmembrados e detalhados, fazendo assim com
que mais processos burocraticos e de planejamento fossem necessdrios para se cumprir
as exigéncias.

Para maior detalhamento, seguem abaixo os critérios e notas tabeladas dos

ultimos trés anos, elaborados pela SMA (2010).
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2008

DIRETIVA NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
ID 0-10 Utilizar ICTEM em ipdos os casos
Aos municipios gue possuirem TAC ou
2 Aos municipios comICTEM entre 8.0e 10 ou
ESGOTO TRATADO PRO Aos municipios com previsio de funcionamento da ETE até dezembro de 2008
Aos municipios gue possuirem ICTEM entre 7.0 e 7,99 ou
! Anueles em fase de construcio de Sistema de Tratamento de Efluentes (projeto, rea adouirida, Licenca de Instalacio, etc.)
] ID 0-10 Utilizar QR em todos os casos
LIXO MINIMO PRO 9 ADS mUnicipios que possuiremn coleta seletiva elou ao menos 1% de reciclagem (informacao er dardos do muURicipio ou 7o
plano de acdo).
5 Se houver projeto de conservacdo e recuperagao de matas ciliares realizados ou em andamento em parceria ou soh a
. responsabilidade da Prefeitura.
RECUPERACAO DE ID Utilizar cobertura vegetal natural fornecida pelo municipio. Se esta informaco for superior 2 40% do indice do Instituto
MATA CILIAR 0-5 Florestal, checar com o municipio e usar ovalor do IF. { Muncipio com percentagem > ou = a 20% de
sua area tofal = 5 pontos)
PRO 2 Sera pontuada toda e qualquer agdo de recuperagdo e'ou protegdo de nascentes (levantamento, plantio, efc )
. 0-5 Considerar m® ‘hab (metros quadrados por habitante) de arborizacio urbana, informada pelo municipio. (Municipio com
ARBORIZACAC ID percentagem > ou = a 12m¥hab = 5 pontos)
URBANA 5 Se existir Plano de Arborizacde (Sunerido” avaliar indices explicitados nas reunifies e seu responsavel técnico)
PRO 2 A0S municipios gue possuirem viveiros proprios ou consorciados.
95 Aos municipios gue possuirem Instrumento Legal (nomna) instituindo Educ Ambiental como matéria transversal nas escolas
5 ' publicas municipais +
EDUCACAO ID 2,5 |Aos que apresentarem atestados das APM's e'ou do Conselho Municipal de Ensino entregues a2 o dia 10 de junho +
AMBIENTAL 5 25 |Para os que participarem dos Mutirdes da SMA (ao menos 1) +
2,5 |Para os gue realizarem eventos temidticos erm seu municipio, informarem calendério de eventos armbientais.
PRO 9 Sera atribuida nota aos municipios gue realizarem agoes de capacitagdo de dirigentes e agentes muitiplicadores
municipais . Se por acaso estas aches constarem ern outras diretivas, tambem poderéo ser consideradas
HABITA;f\O D 10 Sera ?[nhuiua a nota rfms municipios que possuiremn ou instituirem I'nsrryrmnm Legal (norma) que favoreca a expedicéo de
SUSTENTAVEL . alvaras para construgfes civis que utilizern madeiras legalizadas e de origemn comprovada
e PRO 2 Aos gue realizaremn acies visando a diminuigdo na wtilizagdo de recursos naturals .
5 Serao pontuados 05 MUNICipios que possuirem programa municipal de combate ao desperdicio de dgua. Sugerido. avaliar
D contetido e seu responsavel técnico
USO DA AGUA k) Atuagdo dos Prefeitos nos Comités de Bacia
I 2.5 Atuacdo de um representante do poder publico municipal nos Comités de Bacia
PRO 7 Aps gue possuiremn ou instituiremn Instrumento Legal (norma) voltada 4 protegdo das dguas para abastecimento publico
{mananciais) .
B D 10 Aos municipios que possuam Instrumento Legal (norma) que institua a inspegao veicular da frota municipal propria e
POLUICAO DO AR terceirizada.
PRO 2 A0S MUNICipios gue possuar acoes voltadas d reducdo de emissdo de gases do efeito estufa
ESTRUTURA D 10 Seréo_ pontuados os municipios que apresentarem Instrumento Legal (norma) que estabeleca a estrutura armbiental da
AMBIENTAL : Prefeitura
- PRO 2 Aos que possuirem atividades de capacitagdo de agentes piblicos municipais
Recebera pontos o municipio que discriminar a Instrumento Legal (norma) que eriou o Consetho (paritario, deliberativo e
D 10 consultivo), onde caberao duas possibilidades: 50% sociedade civil X 50% poder publico ou 1/3 municipio X 1/3 estado e unido
CONSELHO X 13 sociedade owil
AMBIENTAL 25 Excecies. Conselhos incompletos.
PRO 9 Recebera pontos o municipio que apresentar ATA {pode ser apenas 1) com parecer sobre 0 panorama do municipio com

relagdo as 10 Diretivas Ambientais do Projeto Municipio Verde, até o dia 10 de junho.
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2009

DIRETIVA [ NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAQ
Indicador de Tratabilidade de Esgoto da Populacio Urbana de Municipio - JCTEM, a ser calculado pela CETESB
n 010 |Aos municipios do Litoral que possuem emissario 0-6 | ICTEM, a ser caleulado pela CETESB
0 -4 |Nota relativa ao descarte do efluente no
lemissdrio
ESGOTO lAos municipios que possuirem TAC /Convénio assinado com cronograma de trabalho ou
TRATADO 2 os municipios com ICTEM entre 8,0 ¢ 10 ou
. lAos municipios com previsdo de funcionamento da ETE até dezembro de 2009
PRO — -
1 Aos municipios que possuirem ICTEM entre 7,0 e 7,99 ou
ETE em fase de construgdo e/ou licenciamento ambiental e/ou drea adquirida
0,5 lAos municipios que possuirem ICTEM entre 6,0 ¢ 6,99
LIXO MINIMO ID’ | 10 Indice de Qualidade de Atcrro_dc Residuos - IQR‘ a ser calculado pela CETESB
PRO | 2 Implantar programas e/ou agdes de coleta seletiva
3 2 [Todas agdes de Recuperagio de Areas Ciliares na zona rural. .
- - — - — (vide
5 1 |Cronograma do Programa de Recuperacio de Areas Ciliares na zona rural/Calenddrio ctapas
9 1,5 Todas ag¢des de Recuperagio de Areas Ciliares na zona urbana. abaixo)
. D 10 0,5 [Crenograma do Programa de Recuperagio de Areas Ciliares na zona urbana/Calendirio
RECUPERACAO | Revitalizagio de dreas marginais aos corpos d’dgua destinadas a garantir a permeabilidade do solo e a protecdo do
DE MATA recurso hidrico, podendo também ser destinada ao lazer da populagdo urbana (revitaliza¢do de cdrregos urbanos)
CILIAR 0-4  \Proporcionalidade a drea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da drea total do municipio
L5 [Todas ag¢des de protegio e/ou recuperagio das nascentes do municipio, proprios ou em parceria, subdivididos em rural oul
- ” jurbano, ou acoplados em um programa geral
PRO | 2 e . eracho das mascentes
0.5 .mnlagr"ama(.\j do Pragrama de protegio e/ou recuperagio das ndsueﬂtes do n:m‘uu,lplu, proprios ou em parceria,
subdivididos em rural ou urbano, ou acoplados em um programa geral/ Calenddrio
33 Proporcionalidade i drea de projecio de copa existente na zona urbana, tomando como referéncia 25m’thab
a | 2,5 ld¢des de Arborizagdo Urbana
‘ | 1,5 |Cronograma de Plane de Arborizagio Urbana/Calendério
Lei Municipal instituindo a obrigatoriedade de implementar arborizagdo urbana em novos parcelamentos do solo, as
~ expensas do empreendedor (com pelo menos 3 dos seguintes itens: necessidade de responsivel técnico, garantia,
ARBORIZACAO| ID 10 2 manutengio e aprovagio pelo Conselho); ou
URBANA ?1; \Lei Municipal instituindo a obrigatoriedade de implementar arborizagio urbana em novos parcelamentos do solo, as
o’u expensas do empreendedor (com pelo menos 1 dos seguintes itens: necessidade de responsavel téenico, garantia,
0.5 manutengdio ¢ aprovagio pelo Conselho); ou
\Lei Municipal instituindo a obrigatoriedade de implementar arborizagio urbana em novos parcelamentos do solo, as
‘ lexpensas do empreendedor (com ori io seguindo critérios belecidos pela eletrificaciio)
PRO 2 08 municipios que peossuirem viveiros proprios ou consorciados
EDUCACAQ [ 10] 2 [Instituir por Lei Municipal a Educagio Ambiental de forma transversal nas escolas piblicas municipais
AMBIENTAL | { 2 Atestado-do-Consetho-Municipat-de-Educacioreferente-a-implementagio-de-todos-os-itens-da-diretiva-excetuandoas
agdes de ecoturismo
1 (Criagfio de Centro ou Espago de Educagio Ambiental Municipal
2 Elaboragdo e Implementagiio de agdes de ecoturismo
1 Instituir por Lei Municipal Calendério de Datas Comemorativas associadas aos Temas Ambientais
2 Participagdo no Projeto Pedagogico Crianga Ecologica
PRO 2 Sera atribuida nota aos municipios que realizarem agdes de capacitagio de dirigentes e professores municipais
7 \Lei Municipal que favorega a expedico de alvards para construgdo civil que utilize madeiras legalizadas e de origem
ou comprovada, com Dacumento de Origem Florestal — DOF; on
D 1 \Decreto Municipal que favoreca a expedigio de alvaras para construgio civil que utilizem madeiras legalizadas e de
" rigem comprovada, com Documento de Origem Florestal - DOF
HABITACAO 3 Existéncia de norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da flora
- brasileira estarem cadasirados ¢ regulares no Cadmadeira para participagio em processos de licitagdo de obras priblicas
Implementat técnicas que reduzam o uso e utilizagio de recursos naturais, e/ou
. lgdes que visem corrigir irregularidades ou inadequagdes relacionadas a ocupagdo urbana (levantamento ou agoes dej
s 2 remogiio em dreas de risco e ocupagdes irregulares/invasdo) efou
Apoio efetivo para criagiio e gestio de RPPN’s (Reservas Particulares de Patriménio Natural).
2 \Lei Municipal voltada a protegiio dos mananciais destinados ao abastecimento piblico (superficiais e/ou subterrineas)
0.5 Captagido ou armazenagem ou {ratamenio ou
™ loutros
2,5 |A¢des do municipio de combate ao desperdicio de dgua 1 Distribuigio
0,5 |Utilizagio
| | 0,5 [Educagaio ambiental
2 05 Captagio ou armazenagem ou tratamento ou
' D 10 c do P de combato a0 desperdicio d—— P
USO DA AGUA 2.5 |Cronegrama do Programa de combate ao desperdicio de™ 1 IDisribuicao
™ gua/Calenddrio 05 [Utilizaca
» ¢iao
] 0,5 |Educagdo ambiental
3 \Participacio do Prefeito municipal em todas as reunides dos Comités de Bacias Hidrogréficas, ou
U \Participagdo do Prefeito ou Vice-prefeito municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias
:1'3 Hidrogrificas e
| 0,5 \Participagde de um representante municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas
PRO 2 Adesdo ao Pacto das Aguas Sio Paulo
POLUICAQ DO m |10 5 Lgi Municipal que exija submeter a frota municipal propria e terceirizada a avaliagdo de fumaga preta nos veiculos a
AR ou dicsel; ou
1 |Decrete Municipal que exija submeter a frota municipal propria e terceirizada i avaliagdo de fumaga preta nos veiculos a
idiesel.
5 \ 2,5 Declaragio da prefeitura sobre a realizag@o da avaliagio de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota propria.
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25 Atestado da prefeitura sobre a realizagdo da avaliagdo de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota terceirizada (quando
" lexistente).
PRO 5 \Aos municipios que possuam agdes veliadas d redugio de emissio de gases do efeito estufa e/ou
Umplantagdo de Ciclovias/transportes alternativos ¢ oulros
10 Instituir Lei Municipal que cria a estrutura ambiental on
ESTRUTURA D @ No caso de Municipios com mais de 100mil habitantes que criaram por Lei estrutura ambiental diferente de uma
AMBIENTAL 3 kecretaria
PRO 2 [Existéncia de capacitagdo de ag pithlicos icipais.
\Lei Municipal criando o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com composiciio Paritdria e cardter Deliberativo e
5 \Consultive; ou
ou Nio paritario
25 |Lei Municipal criando o Conselho Municipal de Meio Ambiente lou
Nio deliberativo
D 10 1 Ato administrativo lo os bros do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
CONSELHO 2 |Cad di bros do Conselh
AMBIENTAL adastro dos membros do Conselho
5 1 |Pauras de convecagito das reunides do Conselho
1 |Periodicidade menor ou igual a mensal, ou
(‘)’ 1; \Periodicidade maior que mensal e menor on igual a bimestral
PRO 5 lta com parecer dos integrantes do Conselho sobre as Diretivas(IMPORTANTE: O conteddo da ATA deve refletir que o
Conselho estd ciente do desempenho do Poder Piblico na condugiio de cada tema levantado pelas diretivas)
" ESGOTO TRATADO
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACEO
Aplicacado do Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana de Municipio - ICTEM, a
ser calculado e informado pela CETESB (ET1)
-8 06 | ICTEM
Municipios do Litoral com emissario
0-p | Descarte do efluente no
emissario
ID 10 Automonitoramento na ETE .
19 Monits o/ A hi
Procedimento para coleta e analise das amostras: Agéncia Ambiental da 0,75 onitoramento/Acompanhamento
SB ! (1° semestre)
15 (enviar eletronicamente os resultados das anélises)
(ET2) 0.75 29 Monitoramento/Acompanhamento
* (29 semestre — até Setembro/2010)
05 Programa/agoes de Educacdo Ambiental (elaboragao, divulgacdo efou veiculagdo na midia local, palestras
! e disponibilizacdo na Internet de material informativo referente a diretiva, etc.) (ET3)
Convénio assinado com cronograma de trabalho (ex: Agua Limpa), ou (ET4)
2 Aos municipios com [CTEM entre 8,0 e 10, ou
5 Aos municipios com previsao de funcionamento da ETE até dezembro de 2010
PRO 2
Aos municipios que possuirem ICTEM entre 7,0 e 7,99, ou (ET5)
1
Area adquirida efou ETE em fase de construgdo inicial
0,5 Aos municipios que possuirem ICTEM entre 6,0 e 6,99 efou aos municipios que possuem TAC ~ (ET6)
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LIXO MINIMO

NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
08 Aplicagdo do indice de Qualidade de Aterro de Residuos - IQR, a ser calculado e informado pela CETESB
(LM1)
0,5 | Gestdo: Programa/Acdes/Destinacio do Oleo de Cozinha (LM2)
0,5 | Gestdo: Programa(disciplina/transporte/destinagdo final) de Residuos da Construgdo Civil (LM3)
ID | 10 . . . . . . . . .
05 Programa/acoes de Educacao Ambiental (elaboracgo, divulgacao e/ou veiculacgo na midia local, palestras e
! disponibilizacdo na Internet de material informativo referente a diretiva, etc.) (LM4)
lD
Automonitoramento no aterro 0,25 Monitoramento/Acompanhamento
) - . L. (1° semestre)
05 Orientagao: Preenchimento da Planilha (copia anexa) >
! Monitoramento/Acompanhamento
(enviar eletronicamente a planilha preenchida) (LM5) 0,25 (20 semestre — até
Setembro/2010)
Programa/Acdes de Coleta Seletiva e Destinagdo Final para
reciclagem Método de
1.5 | (Apresentar os resultados do peso total de residuos domiciliares gerados e Proporcionalidade
! 0 peso total de residuos reciclados no intervalo em que houve coleta e
P reciclagem no seu munidpio, no periodo de Outubro/2009 a (LM6)
R | 2 Setembro/2010).
6
05 Gestdo: Programa/Acbes/Destinacdo de Materiais, tais como: pilhas, baterias, equipamentos eletrénicos,
' substituicdo de sacolas plasticas, residuos vegetais, Iampadas, PNEUS, vy cvvnny veeieniinn (LM7)
NOTAS , MATA CILIAR B
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
Levantamento e cadastramento completo
Recuperacio de Areas Ciliares no municipio 1 dos proprietarios das areas ciliares rurais e
3 na zona rural e urbana, quando houver urbanas incluindo as nascentes  (MC2)
(MC1) 2 Acbes de recuperagdo das areas ciliares
(cercamento e/ou plantio e etc) (MC3)
1 Nascente Municipal Modelo: georreferenciada/protegida, intocada/recuperada e cercada, pliblica ou
privada (MC4)
Cronograma anual (previsto e executado) de atividades de recuperacdo de areas ciliares na zona rural
1 e urbana com suas respectivas metas (periodo Outubro/2009 a Setembro/2010) - meta minima de
Do 10 1% do total a ser recuperado (MC5)
Cronograma plurianual (previsto e executado) de atividades de recuperacio de areas ciliares na zona
0,5 rural e urbana com suas respectivas metas (periodo de 12 anos a partir do inicio da recuperagao) -
meta minima anual de 1% do total a ser recuperado (MCe)
Programa/agbes de Educacdo Ambiental (elaboragdo, divulgagdo efou veiculagdo na midia local,
0,5 palestras e disponibilizagdo na internet de material informativo referente a diretiva,divulgacdo do
Programa Protegdo e Recuperacdo de Nascente: Adote uma Nascentes, etc.) (MC7)
0-4 Proporcionalidade a area de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area
total do municipio (MC8)
Acgdes de protegdo efou recuperagdo das nascentes do municipio, préprios ou em parceria, na zona
1 rural e urbana, contendo o n° total de nascentes existentes e n° total de nascentes protegidas
(georreferenciadas) (MC9)
Cronograma anual (previsto e executado) de atividades do Programa de Protecdo efou
PRO 2 0,25 Recuperagdo das Nascentes (proprios ou em parcerias) com suas respectivas metas, (periodo de
Outubro/2009 a Setembro/2010) - meta minima anual de 3%. (MC10)
Cronograma plurianual (previsto e executado) de atividades do Programa de Protecdo efou
0,75 Recuperacdo das Nascentes (proprios ou em parcerias) com suas respectivas metas, (periodo de 12
anos a partir do inicio da recuperacéo). (MC11)
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NOTAS

ARBORIZACAO URBANA
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAO

Instituir Lei Municipal contendo a obrigatoriedade de implementar arborizagdo urbana em novos
parcelamentos do solo, as expensas do empreendedor (contendo responsavel técnico, garantia de
implantagdo e conservacdo do projeto, periodo de manutencdo, porte, DAP, n® de espécies, fiagdo/
insolagdo (face Sul e Leste) e avaliacdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. (AU1)

0,5

Regulamentacdo da Lei Municipal de implementacdo de arborizacdo urbana em novos parcelamentos
de solo (AU2)

Plano de Arborizacdo Urbana contendo: responsavel pela gestdo, inventdrio arboreo (ideal) -
diagnostico (aceitavel), caracteristicas técnicas gerais, cronogramas anual e plurianual (previsto e
realizado), etc. (AU3)

10

ou

Cronograma anual (previsto e executado) das atividades de arborizagdo urbana com suas respectivas
metas (periodo de Qutubro/2009 a Setembro/2010) - meta minima anual de 3% do total a ser arborizado

(AU4)

1D

Cronograma plurianual (previsto e executado) das atividades de arborizacdo urbana com sua respectiva
meta (periodo de 12 anos a partir do inicio da execucdo do Plano de Arborizagdo) — meta minima anual de
3% do total a ser arborizado (AUS)

Execugdo de no minimo um Piloto de Floresta Urbana, conforme modelo anexo. (AUB)

Programa/agoes de Educacdo Ambiental contendo Guia/Cartilha por meio dos quais deverdo ser
divulgadas: Lei Municipal (especifica para os novos parcelamentos do solo) e Plano de Arborizagdo Urbana
(AU7)

Proporcionalidade & projecdo de copa total no perimetro urbano (&reas publicas ou particulares) em
relagdo ao numero de habitantes do municipio (IBGE), tomando como referéncia 100 m?2/hab,
excetuando a projegdo de copa de reflorestamento comerciais. (AUSB)

Agbes isoladas de Arborizagao Urbana (AU9)

PRO 2

Aos municipios que possuirem viveiros proprios ou consorciados produzindo e fornecendo mudas para
arborizagdo urbana e recuperagdo de mata ciliar (AU10)

NOTAS

. EDUCAGCAO AMBIENTAL ]
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

Lei Municipal que institui a Educacdo Ambiental de forma transversal nas escolas pablicas municipais. (EAL)

0,5

Regulamentacdo da Lei Municipal de Educacdo Ambiental (EA2)

0,5

Projeto Pedagogico sob orientacéo da Secretaria Municipal de Educagao abordando como a Educagdo Ambiental sera inserida nas
escolas.

Obs.:Nos mun. em que ndo esta instituida a municipalizagdo da educagdo de ensino fundamental serdo consideradas as pré-escolas.
(Para efeito de comprovagao pode ser enviado (RGA) no minimo do Plano Pedagogico de pelo menas 1 escola) (EA3)

Lef Municipal que institui o Calendério de Datas Comemorativas associadas aos Temas Ambientais (EA4)

0,5

Regulamentacdo da Lei de Calendario de Datas Comemorativas (EAS)

0,5

Comprovar, mediante envio de relatdrios contendo nome do evento, registros fotograficos (no maximo 3 fotos por evento), entre
outros), o cumprimento da Lei Municipal Calendario de Datas (EA6)

o=
—_
o

—-

Atestado Atualizado do Conselho Municipal de Educagio referente as atividades desenvolvidas no ano de 2010, abordando todos
os itens da diretiva, excetuando as acbes de ecoturismo. (EA7)

Criacio de Centro ou Espago de Educacdo Ambiental Municipal, relatando: localizacdo do espaco, horédrios de funcionamento,
matérial disponivel para consulta e empréstimo. (EAB)

Elaboragdo e Implementacdo de agbes de ecoturismo préprio ou em parceria, contendo: descrigdo sucinta da aggo, local, data e
quais os resultados planejados e realizados (lista de atividade consideradas como ecoturismo anexa). (EA9)

Implantagdo do Livro "Crianca Ecoldgica = Sou dessa Turma!” em sala de aula: municipios com
populagao = 60 mil habitantes deverdo solicitar livros na CEA; os munidpios com populagao = 60
mil habitantes deverdo formalizar parceria com a SMA e imprimir os livros C.E. ou solicitar o "Kit
municipio” (composto por 40 livros C.E. + Kit C.E. do professor) para implantagdo em uma sala
de aula. Limite de retirada até 30 de junho de 2010. Tanto a doacdo gquanto a impressao
deverao ser formalizadas junto a C.E.

Crianga
Ecolégica
informacdes na 1
Coordenadoria de
Educacdo
Ambiental — tel.:
37232730/2749 05 Visita a um espago Crianga Ecoldgica da SMA, no periodo de Outubro/2009 a Setembro/2010),
' agendamento disponivel no site
(EA10) 0,5

Implantar um Espago Crianga Ecoldgica no municipio

Serd atribuida nota aos munidpios que realizarem agdes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais, com
contelido em Educacdo Ambiental: cursos, conferéncias, congressos, palestras, etc.; constando nome do integrante, nome do
evento , carga hordria, data (periodo de Outubro/2009 a Setembro/2010) e local, no minimo 3 capacitagtes. (EA11)

0,5

Existéncia de Programa Municipal de Educagdo Ambiental de carater amplo (proprio ou em parceria).
Obs.:N&o serdo considerados os programas/agoes solicitados nas demais diretivas. (EA12)

0,5

Adeséo a "Acdo Escola Ecoldgica” (EA13)
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NOTAS

HABITACAO SUSTENTAVEL
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

ID

Instituir Lei Municipal favorecendo a expedicdo de alvards para construcdo civil que utilize
madeiras legalizadas e de origem comprovada, com Documento de Origem Florestal — DOF;
(HS1)

6,5

Regulamentacéo da Lei Municipal do DOF (HS2)

1,5

Comprovacao da aplicacdo da Lei do DOF

(enviar eletronicamente copia da Nota Fiscal de compra de madeira constando DOF ou outro tipo
de comprovagdo) (HS3)

10

Existéncia de norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de
origem nativa da flora brasileira estarem cadastrados e regulares no Cadmadeira para
participacdo em processos de licitacdo de obras puablicas. (HS4)

Testemunho de aplicacdo da norma legal referente ao Cadmadeira

Ex.: Edital de licitacdo, Portaria, etc.

Obs: Caso o municipio ndo tenha realizado licitagdo deverd apresentar declaracdo devidamente assinada pelo
responsavel do setor de licitagbes.
(HS5)

0,5

Programa/actes de Educacdo Ambiental (elaboracdo, divulgacdo efou veiculagdo na midia local,
palestras e disponibilizacdo na internet de material informativo referente a diretiva, etc.) (HS6)

PRO

1,5

Implementar técnicas que reduzam o uso e utilizacdo de recursos naturais e indicar o sistema
adotado com a devida comprovacdo (descricdo/numeros, foto). Ex. reuso da agua, captacdo de
agua de chuva, calgada ecoldgica, energia solar, etc. (HS7)

0,5

Acbes que visem corrigir irregularidades ou inadequacbes relacionadas a ocupagdo urbana
(levantamento ou actes de remogdo em areas de risco e ocupacdes irregulares/invasdo) ou (HS8)

Apoio efetivo para criagdo e gestdo de Reservas Particulares de Patrimonio Natural - RPPN'’s,
(HS9)

NOTAS

USO DA AGUA
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

ID

Lei Municipal voltada & protegéio dos mananciais destinados ao abastecimento publico Ejuperﬁc'\ais efou
subterraneas) (UA1)

Regulamentacao da Lei de Protecdo dos Mananciais (UA2)

Diagnéstico dos volumes anuais de agua captada e consumida C[Jara calculo de perdas e desperdicio no
?wng:iplo (volume de dgua captada — volume de agua consumi
UA

= volume de perdas e/ou desperdicio)

1,5

10

Acoi
desperdicio de agua

0.5 Captacdo ou armazenagem ou
es do municipio de combate de perdas e/ou ' tratamento ou outros

0,5 Distribuicdo

(UA7)
0,5 Utilizagdo

1,5

rama e Cronograma anual (periodo de Captacdo ou armazenagem ou
Cutukroiiﬁog a Setembro,'zﬂlﬂ e plurianual (periodo | 0,5 P 9
de 12 anos) (previsto e realizado) de com ate de

tratamento ou outros

perdas efou esperdlcm de agua — meta minima istribuics
anual de 1% do total. 0.5 Distribuicao

(UA4 e UA5) 0,5 Utilizagao

0,5

dir

Prcgrama Acbes de Educagdo Ambiental (elaboragdo e divulgagdo de material informativo referente a

va, (Ex: material informativo de divulgacdo do Programa Municipal de Combate de Perdas e ou

Desperdloo de Agua, etc.).

1,5

Ades&o

Pacto das Aguas (UA9) Preenchimento de Metas >=70%

Participacdo Capacitacdo

PRO

ou

Participacao do Prefeito municipal em todas as reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas (2010);

1,5

Participacéo do Prefeito em dois tercos (2010);

Participacdo do Prefeito ou Vice-Prefeite municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de
Bacias Hidrograficas (2010); ou

(201

Parthtpa;ao do representante municipal em todas as reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas

0,5

Pamc:pagao do representante municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias
Hidrograficas (2010);
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NOTAS

POLUICAO DO AR
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAO

ID

Instituir Lei Municipal referente a realizacdo da avaliacdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria
e terceirizada. (PA1)

1 Regulamentagao da Lei Municipal de fumaca preta (PA2)

Apresentar relatorios semestrais (frotas prapria e terceirizada) contendo os resultados e respectivas avaliagdes
das inspegdes (quantificagao dos veiculos, ano, modelo, etc.), além das analises, concluses e solugies dadas.
Obs.: Até o fechamento do Sistema (30 de Setembro/2010) o municipio deverd apresentar duas avaliacBes de
fumaga preta. (PA3)

0,5

Declaracao da prefeitura sobre a realizacdo da avaliacdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria
(semestral). (PA4)

10

0,5

Atestado da prefeitura sobre a realizacdo da avaliagio de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota
terceirizada (semestral).

Obs.: Os municipios que ndo se utilizam de frota terceirizada deverdo informar no Plano de Metas. (PAS)

0,5

Criagdo de um icone (adesivo) de inspecdo da fumaca preta para identificacdio dos veiculos vistoriados, (PAG)

Brigada Municipal Anti Fogo (podendo ser composta por membros da guarda municipal, defesa avil, tiro de

guerra, brigadistas de industrias, usinas e empresas, etc., inclusive para os municipios que possuem Unidades de

Corpo de Bombeiros),

Obs.: As orientagbes estardo a disposigdo nas Unidades de Corpo de Bombeiros a partir do inicio de Maio/2010.
(PA7)

0,5

Programa/Acbes de Educacdo Ambiental (elaboracdo, divulgagdo efou veiculagdo na midia local, palestras e
disponibilizagdo na internet de material informativo referente a diretiva, etc.) (PAS)

Agbes voltadas a redugdo de emissdo de gases do efeito estufa, como por Exemplo: Implantacdo de
ciclovias (informando extensao do circuito e uma foto) e/ou renovacdo da frota municipal com comprovacdo.

(PA9)

0,5 Lei de Queimada Urbana (PA10)

0,25 Regulamentacdo da Lei de Queimada Urbana (PA11)

Testemunho de implementacédo da Lei
0,25 Obs.: Na auséncia de ocorréncias de gueimada urbana apresentar eletronicamente declaragdo devidamente
assinada pelo responsavel do setor de fiscalizacdo geral. (PA12)

NOTAS

ESTRUTURA AMBIENTAL
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

ID

Instituir Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental
(EM1)

2 | Regulamentacao da Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental (EM2)

Municipios que constituirem convénio e/ou consércio entre as sub-regides sugeridas (EM3)

0,5

Enviar nomeagdo do responsével pela Estrutura Ambiental (ndo se trata necessariamente de nomeagdo
do interlocutor) (EM4)

10

"EDUCOMUNICACAQ", isto ¢, acBes do 6rgdo ambiental em promover e divulgar ferramentas de
midia para que os municipes possam influenciar (como protagonistas) naguilo que acontece na cidade
Ex.: divulgagdo do Disque Denlincia (EM5)

0,5

Incluir nas atribuicGes da fiscalizacdo geral municipal as questes locais relativas ao meio ambiente,
notificando e autuando o que for de sua competéncia, e encaminhando ao érgdo responsavel o que ndo
lhe couber, (EM6)

1,5

Pautagao de agentes publlcos relativa as 10 Diretivas: conferéncias, congressos, palestras,
inclusive reunides técnicas da S etc.; constando nome do integrante, nome do evento, carga horarla
data (periodo Outubro/2009 a SetembronDICl) e local, no minimo 3 cursos distintos. (EM7)"

0,5

Criagdo_de mecanismos, veiculos, sistemas que recebam as denuncias ambientais (ex: 0800.........,
dendncia em sistema on-line, etc. 5

(enviar eletronicamente relatdrio sintético de sua implantagdo) (EMS8)
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NOTAS CONSELHO AMBIENTAL
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO
4 L - . - ) . -
ou Instituir Lei Municipal que cria do Conselho Municipal de Meio Ambiente, com composi¢ao
10 Paritdria e carater Deliberativo e Consultivo. (CA1)
Apresentar o Regimento Interno do Conselho, caso ndo esteja inserido no corpo da Lei de
1 criagdo do Conselho. (CA2)
1 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de acordo com a Lei ou Regimenta Interno. (CA3)
1D 10 Cadastro dos membros do Conselho contendo nome, enderego ou telefone ou e-mail particular
L5 ou e-mail do Conselho, etc (CA4)
L5 Pautas de convocacéo das reunides ordinarias do Conselho, até Setembro/2010. (CA5)
1 Periodicidade mensal, ou (CA6)
1
0,25 Periodicidade bimestral
Ata com manifestacdo dos integrantes do Conselho sobre as Diretivas (Setembro/2010)
, (IMPORTANTE: O contelido da ATA deve refletir que o Conselho estd ciente do desempenho do
PRO 2 Poder Plblico na condugdo de cada tema levantado pelas diretivas, inclusive esta diretiva/Conselho
Ambiental). (CA7)

Nota-se que hda um fracionamento da pontuacdo de 2008 para 2010, sendo esta
justificada pela maior rigorosidade nas agdes.

Desde seu segundo ano, a politica passou a ter outra denominacdo — “Municipio
Verde Azul”. O fato se deve a unificacdo de outro projeto da SMA ao “Municipio
Verde”, tendo em vista o sucesso do mesmo. A denominagdo “Azul” entrou como
representante das acdes ambientais que prezem pela boa qualidade da dgua presente no
territério municipal. Dessa forma, ndo somente a qualidade para o consumo desse bem
seria colocada em questdo, mas, consequentemente, toda a esfera biolégica que a
circunda.

O que antes eram selos diferentes certificados aos municipios, unificam-se em
um unico. Justifica-se essa fusdo, principalmente, em funcao de diretrizes como “Esgoto
Tratado”, que visa ao tratamento de dguas utilizadas pela populacdo antes do seu retorno
ao fluxo de origem; “Lixo Minimo”, que, através de seus planos, evita com que as redes
de drenagem sejam poluidas com residuos sélidos e, também, com residuos liquidos
oriundos da ma disposi¢ao do lixo em ambientes inadequados, poluindo os lencdis
freaticos; “Mata Ciliar”, que € classificada como “zona de amortecimento”, evitando

processos erosivos intensos € diminuindo impactos diretos de a¢des antrdpicas sobre o
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fluxo de dguas; “Educacdo Ambiental”, que se projeta em conscientiza¢do de acdes do
presente e sobretudo do futuro, em razdo dos impactos ambientais; “Uso da Agua”, que,
além de promover um controle do uso racional da dgua, onde se deve relatar o quanto
foi captado pela rede de abastecimento, justificando também as perdas, cria relagdes do
prefeito com o Comité de Bacia Hidrogréfica a qual o municipio pertence.

De certo modo, podemos agregar mais de um dos 21 projetos da Secretaria do
Meio Ambiente paulista ao “Municipio Verde Azul”. Outros, como o projeto “Mata
Ciliar” e “Esgoto Tratado”, que também fazem parte dos “217, estdo incluidos
igualmente na politica da qual tratamos aqui como diretrizes.

Apesar de acOes como essas, almejadas na implementacdo dessa politica,
trazerem grande beneficios a questdo socioambiental territorial do municipio, ndo é
somente em funcao disso que estes aderem a tal plano. Pensando em um pais enraizado
em uma politica capitalista de produgdo, cada pequena porcao do territério € de grande
valia para a obten¢do de lucros. Com a questdo ambiental ndo € diferente. As diretivas
do “Municipio Verde Azul” incluem planos que objetivam a arrecadagdo para o
Municipio através de uma porcentagem do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos). Trata-se do ICMS Ecolégico, que é compreendido em um
imposto cobrado sobre danos ambientais ou auséncia deste, no caso de acdes pro-
ambientais. Nesse sentido, usando aqui alguns exemplos, como manter grandes parcelas
de vegetacdes nativas, Reserva Legal, APPs, isso garante ao municipio o repasse pelo
governo estadual para o municipio, visando a que este use essa arrecadacdo na

manuten¢do desses bens naturais.

4. 6 - Paraguacu Paulista perante as diretrizes

O municipio de Paraguacu Paulista estd inscrito no Programa “Municipio
Verde” desde seu primeiro ano de avaliacdo. Este se inicia do periodo de 2007 a 2008,
ano em que sdo publicadas as primeiras notas dos municipios em relagdo aos critérios
dispostos no tépico anterior.

Foram inscritos 332 municipios paulistas, porém somente 44 destes atingiram
notas superiores a 80, o que possibilita a certificagcdo com o selo do projeto. Paraguacu
Paulista foi certificado com a nota geral de 86,49. Esse valor coloca o municipio em um
patamar equilibrado, tratando-se da média entre os municipios certificados, em que a

nota maior foi 94,96 e a menor 80,32.
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Na segunda avaliacdo, que decorreu no periodo de 2008 a 2009, sdo 565
municipios inscritos. Paraguacu Paulista recebeu a nota 88,77, elevando o valor com
respeito ao ano anterior. Neste segundo ano do projeto, somam-se 168 municipios
certificados. Porém, ao se tratar de valores percentuais, 29% dos municipios inscritos
foram certificados, ultrapassando o valor da avaliacdo anterior, que certificou apenas
13%.

A avaliacdo de 2009 a 2010, como pode ser visto no tépico anterior, veio com
uma carga maior de exigéncias. Neste ano, Paraguacu Paulista teve uma queda brusca
em sua nota, deixando o municipio pendente com o programa, em funcdo de uma nota
abaixo do valor que permite a certificacdo. A queda em relacdo ao ano anterior foi de
24,54 pontos, ou seja, neste ano, a nota atribuida foi de 64,23. Todavia, esse fato estd
diretamente relacionado com os novos critérios abordados pelo programa. Em casos
como a diretriz “Estrutura Ambiental”, que antes era somente associada a existéncia de
uma diretoria ou secretaria que cuidasse diretamente dos assuntos ambientais, agora é
desmembrada em cinco novos critérios, os quais abordam, além da estrutura fisica, as
acoes desta, tanto no segmento fiscal quanto educacional.

Abaixo, segue a tabela com as notas de 2008, 2009 e 2010, respectivamente,
onde estdo relacionadas as diretrizes e os segmentos abordados em cada uma delas, para
a avaliacdo. Optou-se por dispor as diretrizes na tabela de acordo com o numero de
exigéncias de cada uma, representando assim, de forma crescente, o nivel imposto em

cada uma delas.
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Tabela de avaliacao “Municipio Verde” para o Municipio de Paraguacu Paulista-SP — ANO 2008 (TABELA 1)

Esgoto tratado Nota Unica
Nota 9,5
Lixo Minimo Nota Unica
Nota 6,2
Estrutura Ambiental Nota Unica
Nota 10
Habita¢do Sustentavel Nota Unica
Nota 10
Poluicdo do Ar Nota Unica
Nota 10
Conselho de Meio Ambiente Nota Unica
Nota 10
Arborizacdo Urbana Plano m?2/Hab
Notas 5 10,59
Mata Ciliar Projeto Cobert. Vegetal
Notas 5 4,7

) Partic. No
Uso da Agua Programa Comité
Notas 5 5

Atestado

Educacdo Ambiental Instrument. Legal Mutirdes Eventos Tematicos
Notas 2,5 2,5 2,5

Fonte: Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista-SP. 2009
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Tabela de avaliacao “Municipio Verde” para o Municipio de Paraguacu Paulista-SP — ANO 2009 (TABELA 2)

Esgoto tratado Nota Unica

Nota 7,59

Lixo Minimo Nota Unica

Nota 9,5

Estrutura Ambiental Nota Unica

Nota 10

Habitagdo Sustentavel Lei/Decreto DOF CAD Madeira

Notas 7 3

Poluigdo do Ar Lei/Decreto Fumaga Declaragdo Atestado

Notas 5 2,5 2,5

Arborizagdo Urbana

% Area Verde Urbana

Ac0es Arborizagdo Urbana

Cronograma Arbor. Urbana

Leis de Novos Parcelamen.

Notas 25,32 2,5 0 1,5

Conselho de Meio Ambiente Lei Conselho Nomeacgdo Cadastro de Membros Pautas Periocidade

Notas 2,5 1 2 1

Mata Ciliar Acbes Zona Rural Cronograma Zona Rural Acbes Zona Urbana Cronograma Zona Urbana Revitalizagdo de Corr. Urb. % Area com cob. vegetal
Notas 2 1 1,5 0,5 8,8
Educagdo Ambiental Lei Atestado Centro Ed. Ambiental Ecoturismo Lei Calenddrio Crianga Ecoldgica

Notas 2 2 1 2

Uso da Agua Lei Captagdo Distribuigdo Utilizagdo Ed. Ambiental Participagdo Prefeito
Notas 2 1 2 1

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente-SP. 2010
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Tabela de avaliacao “Municipio Verde” para o Municipio de Paraguacu Paulista-SP — ANO 2010 (TABELA 3)

Esgoto tratado

ICTEM

Monitoramento da ETE

Prog. Ed. Ambiental

Notas

7,72

0,75

Habitagdo Sustentavel

Lei/Reg./Comprov DOF

CadMadeira/Aplicagdo

Prog. Ed. Ambiental

Notas 5 2

Lixo Minimo IQR Gestdo Oleo Cozinha Gestdo Residu. Const. Civil Prog. Ed. Ambiental Monitoramento Aterro

Notas 9,5 0 0,5 0,25

Estrutura Ambiental Lei Criagdo Estr. Amb. Consércios sub-regides Nomeacgdo Responsavel Educomunicagdo Fiscalizagdo Ambiental

Notas 6 2 0,5 0 0

Educagdo Ambiental Leis Tranv./Proj. Pedag. | Lei Calendario/Regulam. Atestado Const. Centro Ed. Ambiental Aces Ecoturismo Crianga Ecoldgica

Notas 2,5 2 1 1 0,5

Uso da Agua Lei Mananciais/ Regul. Diagndstico Acbes de Cap/Distrib/Util Cronog. Ano/Plurianual | Prog. Ed. Ambiental Ades3o Pacto das Aguas

Notas 3 0 1,5 0 0,5 1,5

Conselho de Meio Ambiente Lei Conselho Regimento Interno Nomeagdo de Membros Cadastro de Membros Pautas Periodicidade

Notas 4 0 0 0 0

Mata Ciliar Levant. AgOes Recup. Nascente modelo Cronograma Anual Cronograma Plurianual Prog. Ed. Ambiental % Cobertura Vegetal

Notas 2 0 0,5 0,5 6,17

Poluigdo do Ar Lei Fumaga Preta Relatdrios Semestrais Declaragdo Atestado Criagdo Icone Brigada Munic. Antifogo Prog. Ed. Amb.

Notas 4 0 0,5 0,5 0,5 2 0,5

Arborizagdo Urbana Acdes Arborizagdo Lei Parc. Solo Plano Arbor. Cronog. Anual Cronog. Plurianual Piloto Floresta Urb. Prog. Ed. Amb. | Copa m?/hab
Notas 0 1 0 0 0 0,5 25,32

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente-SP.

2010
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A andlise das tabelas e a confrontacdo com alguns dados observados em campo
nos trouxeram a determinados fatores relevantes, no estabelecimento das notas dadas ao
municipio. Abordaremos aqui somente fatos constatados e que, de certa forma,
contemplam a realidade territorial da drea de estudos.

Em muitos programas de meio ambiente, a questdo do gerenciamento de
residuos € sempre um dos fatores principais. Dois destes possuem destaque: os residuos
sOlidos e os esgotos. Atualmente, hd uma grande pressao vinda do governo estadual
sobre os gestores dos municipios, para que estes atentem a elaboragdo de politicas e
acOes direcionadas para a questdo do lixo. Com o esgoto, as pressdes também sdo
intensas, fazendo com que muitos municipios instalem suas estacdes de tratamento de
esgoto. Com Paraguacu Paulista foi exatamente isto o que aconteceu, através de uma
acdo conjunta com a SABESP, empresa responsavel pelo gerenciamento hidrico do
municipio. As notas obtidas para as duas diretrizes que abordam esses assuntos — “Lixo
Minimo” e “Esgoto Tratado” — nos mostram algumas acdes realizadas pelos gestores.
No primeiro caso, “Lixo Minimo”, hi uma estabilizacio das notas, devido a
implantacdo de um aterro sanitdrio no municipio, extinguindo o lixdo onde eram
depositados os lixos domésticos coletados pela prefeitura municipal. As notas das duas
primeiras avaliagdes estavam estritamente relacionadas ao IQR’, que, segundo o SMA

(2010), € estabelecido

[...] com base em critérios que consideram a vida ttil dos aterros,
caracteristicas do solo, proximidade de nicleos habitacionais e de
corpos d'dgua, presenca de catadores e de animais, cercamento da drea
e outras, sdao conferidos pontos aos municipios. Os que alcangam de
zero a 6 pontos, sdo enquadrados no IQR como inadequados, de 6 a 8
como controlados e mais de 8§ como adequados.. (SMA, 2010)

O aterro sanitdrio de Paraguagu Paulista esta classificado como adequado, com o
indice de 8,8 e que reflete as notas obtidas. Porém, se observarmos a proposta inicial
dessa diretriz, o municipio atribui pouco valor a Usina de Reciclagem e Compostagem.
Isso se deve ao fato de que esta, no municipio, passou por momentos de auséncia ou
péssimo estado de operacdo. Atualmente, as cooperativas do ramo vém-se fortalecendo

novamente e buscando agregar valores as politicas aplicadas no municipio.

3 Indice de Qualidade de Aterros de Residuos.
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No segundo caso, “Esgoto Tratado”, as notas estdo diretamente associadas a
instalacdo da ETE® em Paraguacu. As notas, de valor relativamente alto, estao de acordo
com a realidade encontrada no municipio, onde, conforme os dados da prefeitura, 99,8%
do esgoto da cidade ja possuem tratamento, antes de retornar ao Cérrego do Alegre.

Em relacio ao “Uso das Aguas”, Paraguacu Paulista ganhou grande destaque nas
duas primeiras avaliagdes. O fato se deve a que essa diretriz contempla as acdes
conjuntas com o Comité de Bacia ao qual o municipio pertence, e que, neste caso, € o
Comité da Bacia Hidrogrifica do Médio Paranapanema, relativo 3 UGRHI-22". O
prefeito que ocupou o cargo em 2008 e 2009 também foi presidente do Comité, o que
levou o municipio a ter participacdo direta nas reunides do 6rgdao onde se discutem as
questdes que envolvem o gerenciamento de recursos hidricos da bacia a qual o
Paraguacgu Paulista pertence.

Outro ponto positivo pertinente a essa diretriz estd relacionado com a empresa
de saneamento responsdvel pelo municipio, que gerencia a captacdo e despejo da dgua
usada pelos habitantes. Segundo a SABESP, nunca houve problemas com metais
pesados, nitratos oriundos da produgdo canavieira ou agrotéxicos em nenhuma das
bacias de captacdo. Essa afirmacdo estd de acordo com relatérios amostrais de dgua
realizados pela prépria empresa, nas duas bacias principais do municipio, a do cérrego
do Sapé e do Alegre. Atualmente, somente o Coérrego do Alegre é usado no
abastecimento da cidade, tanto para a capta¢do quanto para despejo.

Quanto a “Arborizacdo Urbana”, o municipio teve uma queda em sua nota na
ultima avaliagdo porque os projetos que nele estdo sendo implementados ainda nao
possuem forte repercussdo na paisagem urbana. O que se tem como hipétese € que, na
avaliacdo de 2011, as notas sejam reajustadas de acordo com a nova configuracao, tanto
quanto a arvores plantadas, quanto a politicas e planejamento estabelecidos.

A respeito da “Polui¢do do Ar”, o que se pode constatar no municipio € que o
maior problema estd associado as queimadas da cana-de-agucar. Estas, porém, estdo
regulamentadas pelo Cdédigo do Meio Ambiente Municipal, o0 que mostra uma
incoeréncia de leis ambientais do municipio, frente ao “Municipio Verde”. O que
ameniza essa situacdo € a extingdo das queimadas no Estado de Sao Paulo até 2012,

quando serdo proibidas em func¢do de uma acdo do Ministério Publico de Sao Paulo.

® Estacdo de Tratamento de Esgotos.
7 Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22 — Médio Paranapanema.

70



De certa forma, quase todas as exigéncias impostas nas diretrizes ja deveriam ser
atendidas, devido ao Cdédigo Ambiental do Meio Ambiente de Paraguacu Paulista,
assinado em 10 de novembro de 1998, no contexto da Lei Complementar n° 9. Esta foi

atualizada pela Lei Complementar n° 065, de 6 de setembro de 2006.

Visando a um enfoque maior no alvo desta pesquisa, que trata das diretrizes
“Estrutura Ambiental” e “Mata Ciliar”, estas serdo discutidas no capitulo seguinte, de
forma mais ampla, pautadas em investigacdo de campo e espacializacdo dos dados

coletados, o que caracteriza a parte aplicada desta investigacao.
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S - MATA CILIAR E ESTRUTURA AMBIENTAL EM PARAGUACU
PAULISTA-SP

Os problemas em torno das estruturas que sustentam a gestdo do meio ambiente,
nos diferentes territorios, t€m ganhado espaco na midia mundial, o que repercute em
acdes que favorecam a instalacdo e melhorias nas mesmas. A discussdo no capitulo
anterior nos remete a realidade dessa impulsdo no Brasil, principalmente se tratando dos

eventos pds-R10-92.

O Projeto “Municipio Verde Azul” trouxe esse item, em suas propostas,
objetivando, em um primeiro momento, a criacdo de chefias que cuidassem diretamente
dos assuntos ambientais dentro dos territérios municipais paulistas. Em um segundo
momento, o programa ja impulsionava a¢des que dependiam dessas estruturas, levando-
nos a concluir que o projeto ja considerava a existéncia das estruturas primadrias

cobradas anteriormente ndo mais como um diferencial.

Em vista desse ponto, serd exposto, neste capitulo, um levantamento da estrutura
ambiental encontrada no municipio, desde a parte administrativa as estruturas fisicas

existentes, as quais ja constituem resultados das impulsdes do “Municipio Verde Azul”.

Outro enfoque desta pesquisa concerne a ‘“Mata Ciliar” no municipio de
Paraguacu Paulista. As discussdes em torno desse elemento sdo concebidas como as
mais amplas, no territério nacional. Ao abordar o meio ambiente, a questdo da
vegetacdo € considerada como simbolo desse assunto, pelo fato de matas ciliares
englobarem outras questdes ligadas a impactos ambientais, como qualidade da dgua,

preservacdo de vegetacdo, controle erosivo, entre outras.

A existéncia de matas ciliares € exigida por lei federal, o que obriga os demais
territérios pertencentes a se regulamentarem quanto a isso, independentemente de sua
legislacdo. O que se pode exigir, pelos territérios menos influentes, como Estados e
municipios, ¢ o aumento da dimensdo das matas em sua drea de abrangéncia
administrativa, mas nunca a retracdo em valor inferior ao que é estipulado pela
legislacdo federal fixada no Cddigo Florestal (Lei n.° 4.771/65), que inclui, desde o ano

de 1965, as matas ciliares como areas de preservacao permanente.
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Pensando na obrigatoriedade de se cumprir o que € estabelecido no Cddigo
Florestal e na circunstancia de que este ndo é cumprido como um todo, e reconhecendo
a importancia dessas estruturas, foi realizado um levantamento de sua configura¢do, no
territorio de Paraguacu Paulista, a partir de um ponto de vista da realidade atual, das
influéncias positivas e negativas e do ideal para uma boa qualidade de APPs no
municipio, contemplando assim um estudo que formard base de planejamento para

melhorias no que tange a diretriz em evidéncia do Programa “Municipio Verde Azul”.

5.1 - “Estrutura Ambiental”

Em principio, o levantamento das atividades realizadas no municipio, a fim de
estabelecer um breve diagndstico ambiental, faz-se necessario. Para isso, foram
reunidos dados estatisticos junto aos 6rgaos como a CETESB®, SEADE, IBGE, DAEE e
SMA. Posteriormente, serdo apresentadas, através de imagens, as estruturas que estao
associadas ao discutido aqui. Ao final da discussdo desta etapa, serdo expostas por meio
de geo-foto-grafias, as paisagem e seus indicadores de impactos positivos ou negativos
dentro do municipio, sobretudo na drea urbana, a fim de representar os feitos realizados
com fundamento nas gestdes direcionadas ao meio ambiente. O que se pretende com
esses dados é demonstrar como 0 mesmo tem repercussao nas agdes de responsabilidade

do Departamento de Meio Ambiente.

5.1.2 - Cenario socioeconomico

Paraguacu Paulista possui, atualmente, uma populacdo de 42.281 habitantes,
segundo o IBGE (2010), dos quais 38.319 sdo referentes ao meio urbano e 3.962 ao
meio rural. Conforme a SEADE (2010), a populacdo possui uma taxa geométrica de
crescimento anual de 0,66%. Esse valor corresponde a um indice de crescimento alto,
para o porte da cidade do municipio. Trata-se de em torno da faixa de 279 habitantes
por ano, no municipio. O percentual estd abaixo do constatado em 2007, quando esse

indice foi de 1,47%. Pode-se entender que a populagdo estd desacelerando seu

¥ A sigla significa Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, porém, atualmente, em fungdo
de reajustes e modificagdes nas estruturas de 6rgdos ambientais do Estado de Sdo Paulo, passa a ser
denominada Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Os 6rgéos que antes eram fracionados, cada
um sendo responsdvel por determinado segmento de assuntos ambientais, desde 7 de agosto de 2009,
estdo concentrados em um tnico 6rgdo, a CETESB.
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crescimento e, portanto, tende a uma estabilizacdo. Acompanhando esses periodos, em
2007, a densidade demografica era de 41,38, valor superado em 2010, em 1,1. Tal
média vem sendo praticamente constante desde o inicio da década de 90. Dentro desse
quadro, de acordo com o IBGE (2010), em 2000, foi apontado o IDH’ de 0,773, o que

coloca Paraguacu Paulista com um grau elevado nesse fator.

5.1.3 - Cenario de uso de recurso naturais

No municipio, podemos destacar o uso de dois recursos que estdo diretamente
ligados a esta pesquisa: o solo e a dgua. Levando em conta a segunda parte deste

capitulo, foi realizado um breve levantamento dentro deste ponto.

Segundo os dados coletados pela prefeitura, no SMA, no ano de 2005, expostos
na “Oficina Municipal do Meio Ambiente”, no ano de 2008, na qual houve participacao
direta do pesquisador, Paraguagu possui as seguintes dreas de ocupacdo de seu
territorio:

- Proporgio de Area Agricola = 44,53%

- Propor¢io de Area com Cobertura Vegetal Nativa = 4,98%
- Propor¢io de Area com Silvicultura = 0,35%

- Proporgio de Area com Pastagem = 49,25%

- Proporcio de Area Urbanizada = 0,71%

Esses dados possuem extrema importancia no quadro ambiental municipal, pois
as atividades econOmicas a estes agregadas podem refletir sobre os impactos do qual

trataremos, na segunda diretriz evidenciada.

Ainda conforme a mesma fonte, hd os seguintes dados referentes aos recursos

hidricos, pautados com fonte na SABESP e DAEE:

- O consumo de dgua didrio em Paraguacu Paulista é de 5.300 m3, de um volume
médio produzido de 7.800 m?3 didrios, abastecendo 100% da populacdo. Destes, estima-

se o uso de 150 litros/dia per capita.

° IDH - Indice de Desenvolvimento Humano — Visando ao célculo referente ao padrdo de bem-estar
populacional, o IDH é compreendido em renda per capita, alfabetizacdo e esperangca de vida. Sdo
considerados quatro patamares: muito elevado (acima de 0,850), elevado (de 0,750-0,849), médio (de
0,500-0,749) e baixo (abaixo de 0,500).
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- Dos m3 citados, sdo responsdveis por seu uso 11.614 ligacdes residenciais, 791

ligagcdes comerciais, 131 ligacOes publicas.

5.1.4 A Paisagem indicadora sobre as estruturas ambientais

O municipio de Paraguagu Paulista estd sendo contemplado, atualmente, com
obras que de certa forma estdo relacionadas as propostas do “Municipio Verde Azul”.
Esses feitos favorecem o crescimento da reputacdo do municipio, no que tange aos
anseios de seus gestores em caracterizd-lo cada vez mais como cumprindo fungdo
turistica. A seguir, serdo apresentadas cenas das paisagens do municipio que exibem
indicadores de eficécias, incoeréncias e estruturas atinentes as acdes aplicadas na drea

em questdo.

A aérea urbana

O conhecimento da drea urbana do municipio, por longa data, possibilitou que,
na pesquisa, chamasse a atencdo o fato de novas obras realizadas pelos gestores ja

agregarem alguns indicadores de responsabilidade ambiental.

s .
oy T

Figura 12 — Rodoviaria de Paraguacu Paulista apés sua altima reforma, em
2010. Autor: Dimitri Salum Moreira
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A rodovidria de Paraguacu Paulista, apds sua reforma (Figura 12) ja apresenta
alguns elementos novos que ndo faziam parte da antiga estrutura. Podem-se observar
lixeiras diferenciadas para cada tipo de residuo sélido, facilitando sua coleta para a
reciclagem. O uso de materiais brancos na cobertura da edifica¢do, juntamente com
lampadas frias, faz com que a iluminacdo seja mais intensa e ainda assim o consumo de

energia seja menor.

Financiamento com recurs
05
fa co Governo federal

-
|

Figura 13 - Praca do Jardim Panambi, beneficiada com ampliacio e
reforma. Autor: Dimitri Salum Moreira

A foto acima (Figura 13) retrata uma praca no interior da drea urbana do
municipio, destinada a lazer, que agrega valores ambientais ao propdsito turistico. Pode-
se notar que hd uma arborizacdo intensa, nessa drea, cumprindo o propdsito da diretriz

“Arborizacdo Urbana” do Projeto “Municipio Verde”.

Apesar do bom nivel de arborizacdo que se encontra na drea urbana municipal,
ainda hd lugares onde se verifica a auséncia ou baixo nivel de concentra¢do de espécies
arboreas. Esse fato pode ser observado em contraste, ao se analisar uma via por dois
angulos diferentes, onde, de um mesmo ponto, foram capturadas fotos dos dois sentidos

da rua (Figura 14).
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Figura 14 — Contraste de uma mesma rua em relacao ao nivel de arborizacao.
Autor: Dimitri Salum Moreira

O contraste nos remete a pré-suposicdo de que as politicas de arborizagdo nao
estdo sendo aplicadas de forma homogénea, prejudicando assim a paisagem ideal que os
gestores t€m buscado e, ainda, podendo até prejudicar a nota do municipio, em relagdao

ao fator “arborizacdo urbana”.

Ainda na drea wurbana, Paraguagu Paulista conta com dreas verdes
compensatdrias, como o Jardim das Cerejeiras (Figura 15), o que da créditos ao
municipio, perante as avaliacdes do “Municipio Verde Azul” em questdo de dreas
verdes urbanas e ecoturismo. Mais um indicador de relagdes turisticas com acdes pro-

ambientais.

Figura 15 - Jardim das Cerejeiras. Area verde destinada a lazer e turismo em
Paraguacu Paulista. Autor: Dimitri Salum Moreira
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A 4rea rural

Destaca-se, na drea rural, a recuperacdo do “Grande Lago” (Figura 16), 4rea
destinada a lazer e educa¢do ambiental. O projeto contempla a re-implantacio da escola
de educagdo ambiental do municipio, perdida em incéndio, e a reestruturacdo da
represa, para receber a populacdo e turistas. A foto jd& mostra uma drea densamente

arborizada, com antigas estruturas utilizadas também para fins de educacdo ambiental.

| OBRA DO GOVERNO DO ESTADO =

DE OBRAS DE

wiiEE .

Figura 16- Obras e estruturas da implantacio da area de lazer “Grande Lago”.
Autor: Dimitri Salum Moreira

O municipio também conta com uma estrutura importante, ndo s0 para seu
territério, mas também para toda microrregido. Trata-se de um posto de coleta e
compactacdo de embalagens de agrotdxicos (Figura 17), a qual vem agregar ainda mais

valores a diretriz “lixo minimo”, junto com o aterro sanitdrio implantado no municipio.
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Figura 17 — Posto de coleta de embalagens de agrotoxicos. Autor: Dimitri Salum
Moreira

5.2 - “Mata Ciliar”

A diretriz que aborda a questdo das APPs de mata ciliar, no “Municipio Verde
Azul”, € tida nesta pesquisa como uma das varidveis mais importantes, em fun¢do do
problema que envolve esse fator, na area de estudos. Apesar das leis que vigoram no
territério federal e exigem a implantacdo ou recuperagdo de vegetacdes ciliares, € sabido
que isso ndo é sempre cumprido. As responsabilidades estdo atreladas, em vdrios niveis,
partindo de uma escala que abrange todo o territério brasileiro até as propriedades

particulares de menor propor¢do possivel.

O conhecimento do territério de Paraguacu Paulista, em questio de anos,
permitiu-nos fazer observagdes, tanto em relagdo ao campo quanto na elaboracdo dos
mapas que serdo aqui disponibilizados. Ndo menos importante, o levantamento de acdes
pretéritas direcionadas ao que estd em discussdo foram fundamentais para uma

conclusido mais concreta.
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Abordaremos, em principio, as politicas publicas relevantes para a area de
estudos, referentes a matas ciliares, para em seguida passarmos para os resultados

diretos obtidos.

5.2.1 - O Cédigo Florestal Brasileiro e o Codigo do Meio Ambiente de Paraguacu
Paulista — um enfoque na mata ciliar

Os anos de 2010 e 2011 marcam um periodo conturbado com respeito a um dos
conjuntos de leis visto mundialmente como exemplar. No primeiro ano, € estabelecida a
proposta das mudangas no Codigo Florestal Brasileiro, que desagradou a muitos
ambientalistas. O ano 2011 é quando possivelmente este serd aprovado pelo Congresso

Nacional e, entdo, entrard em vigor.

Um dos pontos mais marcantes do novo Cddigo Florestal trata justamente das
novas defini¢des da abrangéncia de matas ciliares. Atualmente, a classificacdo, segundo
o Cddigo Florestal Brasileiro - Lei 4.771/65 (Brasil, 1965), é a seguinte (Tabela 4 e
Figura 18):

SITUACAO MEDIDA A PARTIR DO LEITO
MAIOR

Rios com menos de 10 m de largura 30 m em cada margem

Rios com 10 a 50 m de largura 50 m em cada margem

Rios com 50 a 200 m de largura 100 m em cada margem

Rios com 200 a 600 m de largura 200 m em cada margem

Rios com largura superior a 600 m 500 m em cada margem
Lagos ou reservatorios em areas urbanas 30 m ao redor do espelho d'agua
Lagos ou reservatérios em zona rural, com 50 m ao redor do espelho d'agua

area menor que 20 ha
Lagos ou reservatérios em zona rural, com 100 m ao redor do espelho d'agua
area igual ou superior a 20 ha

Represas de hidrelétricas 100 m ao redor do espelho d'agua
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Nascentes Raio de 50 m

Tabela 4 — Relacdo de medida de matas ciliares, segundo o Coédigo Florestal
Brasileiro.

APP A.PP !LEITODORIOE APP

Mata Ciliar | - 1 Mata Ciliar

Rochas

Principais elementos fluviais de corpo d'dgua encaixado

Sem escala e alturas exagerada / Org. e Des. BOIN, 2004

Figura 18 — Ilustracao de APPs em cursos d’agua.

O novo Cdédigo Florestal vem propor a mudanga, nos casos de rios com menos
de 10 metros de largura, de sorte que de 30 metros de largura de cada margem, a partir
do leito maior, passard a vigorar 15 metros de largura a partir do talvegue. O novo
cddigo em exame pelo Congresso Federal ainda d4 abertura para os governos estaduais

do pais estabelecerem aumento ou retracdo desse valor em 50%.

As justificativas para tais mudangas giram em torno dos produtores rurais,
principalmente os pequenos, que se dizem prejudicados em relacdo as dimensdes

propostas no Codigo atual.

No municipio investigado, o “Coédigo do Meio Ambiente do Municipio de
Paraguacu Paulista” é ainda mais ousado que o Cédigo Federal. Apesar de manter todas
as medidas de matas ciliares, de acordo com sua situagdo, fixa que, em rios com menos
de 10 metros de largura, a largura da cobertura por vegetacao ciliar seja de 50 metros a
partir do leito maior. Em relacdo a cobertura vegetal, o Codigo Florestal Federal

estabelece, no Art 1 § 2° -1I:
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[...] drea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nio por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas. (BRASIL, 1965).

Por uma andlise superficial, e tendo como exemplo o caso de Paraguacu
Paulista, percebe-se que os pequenos proprietarios tendem a ser prejudicados, e muito,
em sua produgdo, tendo em vista que o uso de suas terras perde muito espaco para areas
que nao podem serem usadas em sua economia. Em casos onde a propriedade possui
drenagem dentro de seu perimetro, havendo a necessidade da existéncia de Areas de
Preservacdo Permanente com Matas Ciliares, e ainda haver uma segunda necessidade
comum a todas as propriedades, contendo elas drenagem ou ndo, de se implantar

Reserva Legal"®

, a situac@o se agrava ainda mais. O novo Cédigo vem propor, neste
ponto, que as Reservas Legais possam ser anexadas, em percentagem, as APPs

existentes nas propriedades de pequenos agricultores.

Como exemplo do exposto acima, pensamos a seguinte situacdo: uma
propriedade de 50 hectares perde 10 hectares de drea de pastagem, devido a estes
corresponderem a mata ciliar. Para estar regular, ainda € necessdria a implantacdo de
Reserva Legal, o que tomaria mais 10 hectares de seu territério. Assim, sobrariam 30
hectares para que seu gado leiteiro pastasse, o que € muito pouco e praticamente
inviabiliza a atividade, em razdao de a producdo minimizar, repercutindo da mesma
forma nos lucros. Dentro dessa situacdo, ainda se enquadra a questdo desses
proprietarios terem gastos na implantacao e manutencdo desses fatores, como compra de

mudas e cercamento de APPs.

Trataremos, a seguir, de uma andlise integrada da situagdo do territério
municipal de Paraguacu Paulista, a partir dos produtos cartograficos gerados em

laboratdrio e outros, além da confrontagdo dos dados de campo.

' Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro (Brasil, 1965), entende-se por Reserva Legal “[...] drea
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente,
necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacio dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas”. Esta deve
corresponder a 20% da drea utilizdvel da propriedade, ou seja, dreas que ndo estdo classificadas como
APP.
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5.2.2 — A situacao de Matas Ciliares em Paraguacu Paulista

Para se avaliar a situacdo dentro do municipio das matas ciliares, foi necessario
buscar entender como estas se estabeleciam, na area de estudos. Para isso, com
fundamento nas técnicas de fotointerpretacdo, foram gerados mapas que exprimem o0s

resultados alcancados nesta pesquisa.

O mapa retrata a atual cobertura de matas ciliares e vegetacdo que ndo podem
ser retiradas, por ja se enquadrarem como APPs, e que tém relevancia na implantacdo

das que restam (Mapa 4).

Ao analisarmos o mapa, observamos que dentro da bacia do Cérrego do Alegre
ha um indice de irregularidades gritante, em que ha auséncia de vegetacdo ciliar ndo
somente nos cursos como também em muitas nascentes. Os mapas seguintes mostram as
areas pertencentes a APPs de matas ciliares, de acordo com o estipulado no Cdédigo
Florestal Brasileiro (Mapa 5) e de acordo com o Cdédigo do Meio Ambiente do

Municipio de Paraguacgu Paulista (Mapa 6).
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MAPA 4 —Mata Ciliar e Aglomerado de Matas préximas a drenagem em Paraguagu Paulista- SP
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MATA CILIAR E AGLOMERADO DE MATAS PROXIMAS A DRENAGEM EM PARAGUACU PAULISTA-SP
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Elaboragéo e organizagao:
Dimitri Salum Moreira

Base: Nasa. Spot 5 (Satelite Pour 'Observation de la Teme) 2008

Imagem cedida pela Prefeitura Municipal de Paraguagu Paulista-5P
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MAPA 5 —Mata Ciliar ideal em Paraguacu Paulista-SP — 30 metros a partir do leito maior.

MATA CILIAR IDEAL PARA EM PARAGUACU PAULISTA-SP - 30 METROS A PARTIR DO LEITO MAIOR
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Elaboragéo e organizacéo:
Dimitri Salum Maoreira

Base: Nasa. Spat 3 (Salelite Pour Observation de la Terre).2008
Imagem cedida pela Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista-SP
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MAPA 6 —Mata Ciliar ideal em Paraguacu Paulista-SP — 50 metros a partir do leito maior.
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MATA CILIAR IDEAL PARA EM PARAGUACU PAULISTA-SP - 50 METROS A PARTIR DO LEITO MAIOR
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a partir do leito maior

Elaboragao e organizagao:
Dimitri Salum Moreira

Base: Nasa. Spot 5 {Satellite Pour I'Observation de la Terme) 2008
Imagern cedida pelta Prefeitura Municipal de Paraguacy Paulista-SP

o 56 7.1 km
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Pelo mapa que retrata a situacao atual (Mapa 4) e do que trata da cobertura ideal
de matas ciliares, segundo o Cddigo Florestal Brasileiro (Mapa 5), foi possivel a
interpolacdo dos dados, formando um material hibrido que retrata a vegetacao existente

e a necessaria de se implantar (Mapa 7).
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CONFRONTACAO DE MATA CILIAR EXISTENTE COM IDEFAL EM PARAGUACU PAULISTA-SP
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Mapa 7 — Confrontacdo de Mata Ciliar existente com ideal, em Paraguacu Paulista-SP




A partir da andlise dos mapas gerados, foi possivel detectar quais dreas possuem
relevancia em questdo de regularidades e irregularidades. Para confrontar os dados
espacializados nos mapas com a realidade, foi necessdria a visita em campo,
confirmando assim a eficicia do mapeamento. Porém, foi possivel, ainda, detectar
fatores indicadores positivos e negativos, relativos a existéncia ou ndo de matas ciliares.
Esses pontos serdo discutidos na sequéncia, através dos mapas e fotografias, sendo estas
ultimas uma ferramenta que traz a esta pesquisa muito além de ilustracdo do meio, mas

elementos considerados como indicadores que nos levam a algumas conclusdes.

A seguir, ha dois mapas com marcacdes de que indicam, no primeiro, dreas em
que hd um baixo nivel de concentracdo de matas ciliares (Figura 8) e, no segundo,
pontos favoraveis de concentragdo de matas ciliares que possuem relevancia, como

exemplo a ser seguido pelas dreas menos providas (Mapa 9).
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Mapa 8 — Pontos Criticos de Auséncia de Mata Ciliar, em Paraguacu Paulista-SP
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PONTOS FAVORAVEIS DE MATA CILIAR EM PARAGUACU PAULISTA-SP
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Mapa 9 — Pontos favordveis de mata ciliar, em Paraguacu Paulista-SP
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A regido registrada no sudoeste do municipio (Mapa 8) € marcada pela auséncia
de matas, onde a plantacdo de cana-de-agicar se mistura a braquidrias, em local de
vegetacdo ciliar (Figura 19). A drenagem desse ponto se apresentou com pouco volume
de 4gua, podendo até ser considerada como tempordria. Contudo, a auséncia dos
elementos de mata pode comprometer ainda mais esse fluxo de dgua, mesmo que este
seja de tempo em tempo, devido a manutencdo da terra, durante o plantio, assoreando

assim esse ponto ou jusantes.

Figura 19 — Area com mata ciliar indefinida, onde estao presentes individuos da
cana-de-acicar juntamente com braquiarias. Autor: Dimitri Salum Moreira

Nesse mesmo ponto, foram verificados indicios da existéncia de outras
drenagens tempordrias, ou até rios extintos, muito pr6ximos a canaviais, onde rochas
sedimentares com pequenos conglomerados se apresentam como indicadores (Figura

20).

92



Figura 20 — Registro de drenagem temporaria ou rio seco, com individuos de cana
ao redor. Autor: Dimitri Salum Moreira

Esse ponto apresenta uma questdo muito séria, quanto ao uso do solo no

municipio, uma vez que grande parcela das terras € usada para o plantio da cana-de-

acucar e esta pode estar associada ao sufocamento de dreas de drenagem como esta.

A jusante desse ponto, onde se inicia outra atividade, a pecudria extensiva, a
vegetacdo ciliar ja é mais densa, com bosques de arvores secunddrias de médio e até
grande porte. Nesse ponto, hd um pequeno fluxo de dgua de uma segunda mina no
percurso do rio, quase proxima a drenagem principal da bacia a qual este pertence. Esse
processo chama ainda mais a atencdo devido a outro tipo de atividade, nessa drea,

agregar também regularidades em face das leis ambientais.

Justamente nessa drenagem principal, hd um ponto positivo para essa drea,
porque hd uma grande concentracio de matas ciliares, com alguns pontos até com zonas
de amortecimento bem demarcadas. No mapa de Pontos Favordveis (Mapa 9), essa drea
estd demarcada na por¢cdo oeste do municipio, pois esta agrega boa qualidade de

vegetacdo ciliar em quase todos os afluentes da montante da bacia (Figura 21).
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Figura 21 — Mata ciliar bem definida no oeste de Paraguacu Paulista, com arvores
de grande e médio porte bem preservadas. Autor: Dimitri Salum Moreira

Outros trés pontos presentes no mapa de pontos criticos (Mapa 8) estdo
relacionados a bacia do corrego do Alegre, rio que abastece a cidade. Apesar da
existéncia de projetos de plantios de mudas em dreas de mata ciliar, esta ainda € escassa
na bacia do cérrego em questdo. O ponto marcado mais ao norte no mapa de pontos
criticos (Mapa 8) condiz com essa realidade. A fotografia abaixo (Figura 22) ilustra a
realidade desse ponto, onde hd mata pouco densa, com parte do curso totalmente

ausente de vegetacdo, com o agravante da invasdo dos pastos nas zonas de APP.
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Figura 22 — Matas ciliares pouco densas, com parte do curso totalmente ausente de
vegetacao ciliar invadida por pastagem. Autor: Dimitri Salum Moreira

Neste mesmo ponto, a fotografia abaixo apresenta, com maior detalhe, a
qualidade das matas que se unem as pastagens € possuem arvores aparentemente ja sem

vida (Figura 23).

Figura 23- Vegetacdo com ma qualidade muito préxima a pastagem. Autor:
Dimitri Salum Moreira
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O ponto marcado mais ao sul da mesma bacia, ainda com referéncia no mapa de
pontos criticos, confirma a mesma realidade da por¢do mais ao norte, porém, esta estd

em drea de plantio de cana-de-aguicar (Figura 24).

Figura 24 — Cérrego com auséncia de mata ciliar, com plantio de cana ao seu
redor. Individuos de cana podem ser encontrados dentro do leito maior. Autor:
Dimitri Salum Moreira

O que pode ser observado, na foto acima (Figura 24), é a grande presenca de
braquidrias na zona de APP. Essa drea exige um trabalho de implantacdo de espécies
nativas e, posteriormente, o manejo destas. O mesmo deve acontecer com as zonas
discutidas anteriormente, destinadas a pastagens. Na verdade, alguns procedimentos ja
tém sido realizados quanto a implantagdo de matas ciliares, no entanto, alguns
resultados mostram que, de alguma forma, ndo foi aplicado o devido manejo ou, até

mesmo, a agdo antrépica impede o sucesso dessa atividade.

Pensando nesse ponto, pode-se partir para dreas onde a revitalizacdo de matas
ciliares obteve sucesso, cujo exemplo pode ser seguido em todo o territdrio, assim como
o que foi demonstrado na bacia do Sapé. Todavia, ao tratar do cérrego do Alegre,
encontramos iniciativas de projetos aplicados em microbacias. As duas demarcacdes ao

norte, pautando-se agora no mapa de pontos favordveis (Mapa 9), foram resultados de
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iniciativas apresentadas em projetos. Um se trata do “Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas”, que visa, através da CATI, a promover o desenvolvimento rural
sustentdvel, e um segundo, o projeto “Conservacio de Florestas e do Meio Ambiente”.

O primeiro, segundo a CATI (2010) consiste em

[...] projeto do Governo do Estado de Sdo Paulo, juntamente com o
Banco Mundial, executado pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, através da CATI, que tem por objetivo promover o
desenvolvimento rural sustentdvel no Estado de Sdo Paulo, por meio
da ampliacdo das oportunidades de ocupacdo, melhoria dos niveis de
renda, maior produtividade geral das unidades de producdo, reducio
dos custos e uma reorientagdo técnico-agrondmica, visando o aumento
do bem-estar das populacdes rurais, seja pela implantacio de sistemas
de producdo agropecudria que garantam a sustentabilidade, como a
recuperacdo das dreas degradadas e preservacdo permanente, bem
como a melhoria na qualidade e na quantidade das dguas, com plena
participacdo e envolvimento dos beneficidrios (produtores amparados
pelo projeto), e da sociedade. (CATI, 2010).

O segundo € uma producdo técnico-cientifica, realizada por uma parceria entre a
JICA (Japan International Cooperation Agency) e o Instituto Florestal, no periodo de
1993 a 1998, que resultou em uma agdo aplicada no ribeirdio Agua da Cachoeira,
pertencente a bacia hidrogrifica do coérrego do Alegre. Por meio de um amplo
levantamento, a pesquisa levou a uma série de conclusdes focadas na problematica dos
processos erosivos presentes na area de estudos. Entre elas, conforme Rossi (2004, p.
26), de que a “[...] manutencdo de sistemas florestais junto as margens dos corregos
parece fator redutor dos processos erosivos da drea, pelo menos dos mais agressivos
como ravinas profundas e vogorocas”.

Os resultados atualmente encontrados, desde a implantacido do projeto, realizado

em parceria com a Prefeitura Municipal, sdo muito satisfatérios (Figura 25).
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Figura 25 — Cérrego Agua da Cachoeira. Presenca de Mata Ciliar em ambos os
lados, com arvores de todos os portes. Resultado de manejo. Autor: Dimitri Salum
Moreira

Os bosques da mata ciliar do Cérrego Agua da Cachoeira, no ponto destacado no
mapa de Pontos Favordveis (Mapa 9), possuem diferentes estruturas de mata, com
presenca de diversas espécies vegetais que indicam que a mata continua em processo de

regeneracao.

Foto 26 — Bosque da mata ciliar do corrego Agua da Cachoeira. Autor: Dimitri
Salum Moreira
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A fotografia acima (Figura 26) possibilita uma visdo de dentro da mata ciliar do
ponto em questdo. E possivel encontrar, a partir de uma observagio da sucessio vegetal,
espécies primdrias, como a Embaiba, necessdria para o surgimento de espécies
secunddrias tardias que necessitam de espacos mais sombreados, como o Anjico do
Cerrado e a Pitangueira, formando assim os sub-bosques com drvores de grande e
médio porte. Outro ponto positivo e observado na fotografia é a presenca de pequenos

individuos de espécies nativas, como a “Pata de Vaca” e o bambu.

Dessa forma, o que acontece nesse ponto estd em total acordo com o artigo 49,
paragrafo 1°, do c6digo do meio ambiente de Paraguacu Paulista, que determina: “A
espécie arborea a ser plantada deve ser escolhida dentro das espécies mais
representativas da flora regional, oferecendo sombra aos transeuntes e condicdes
bioldgicas de abrigo e alimentacdo da fauna”. Se observarmos nos pontos criticos, isso
nio acontece, impedindo assim o desenvolvimento natural da vegetacdo, assim como

também o de sua fauna.

O que se pode observar, no contraste dos resultados encontrados aqui, é que as
matas ciliares estdo presentes de forma concreta em dreas onde houve, de certo modo,

incentivo para a sua estruturacao.

99



6 — CONSIDERA COES FINAIS

Os levantamentos realizados na drea de estudos nos remetem a algumas
conclusdes pertinentes ao Municipio de Paraguagu Paulista, junto ao Projeto “Municipio

Verde Azul”.

Os avancos das a¢des do municipio tém tido progresso, que, no entanto, serao
repercutidos em futuro proximo, em futuras avaliagdes. Porém, este trabalho avaliou
com maior énfase a questdo das matas ciliares, as quais merecem um plano de manejo
mais apropriado. Afirma-se isto em funcdo do que foi exposto no Capitulo 5 deste
trabalho, onde hd indicadores de espécies nao primarias implantadas em zonas de APP.
Segundo os mapas gerados neste trabalho, hd dreas que devem ser revistas pelos
gestores, visando a qualidade das matas e drenagens dentro do municipio, assim
elevando as notas no “Municipio Verde Azul”. Os gestores também devem atentar para
o que ja foi realizado no municipio com bons resultados, como o caso do Projeto JICA,

que rendeu bons frutos na bacia da Agua da Cachoeira.

A dinamica do uso de solos do municipio levou a certo sufocamento das dreas
verdes rurais. O que se pode constatar, através do mapeamento temporal do uso do solo
no municipio, € que a cana-de-acucar foi a cultura que entrou com maior densidade e
tomou areas de pastagens e de florestas. O dltimo mapa referente ao uso do solo, do ano
de 2009, mostra que somente as APPs de drenagem ainda resistem a esse processo.
Caso a proposta de um novo Cddigo Florestal, onde se pretende retrair as dreas de mata

ciliar, seja aprovada, estas serdo ainda menos expressivas, em futuro préximo.

A despeito da grande percentagem de terras ocupadas por canaviais, algumas
areas utilizadas por pastos se apresentam com um nivel critico de auséncia de mata
ciliar. Este € um agravante, tendo em vista os processos erosivos causados pelo tipo de

atividade pastoreira exercido sobre os pastos.

Os materiais cartograficos apresentados neste trabalho possuem grande valia em
questdo de planejamento para o municipio, tendo em vista que foram produzidos a partir
de bases e ferramentas de qualidade. Assim, os gestores podem utiliza-los para

direcionar suas acdes na resolucdo dos problemas detectados.
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