VS
A\

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

CLAUDIA CHIES

APOSENTADORIA RURAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR: ESTUDO DOS MUNICIPIOS DE GUAPOREMA, SAO TOME,
TAPEJARA E TUNEIRAS DO OESTE - PR

MARINGA
2017



CLAUDIA CHIES

APOSENTADORIA RURAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR: ESTUDO DOS MUNICIPIOS DE GUAPOREMA, SAO TOME,
TAPEJARA E TUNEIRAS DO OESTE - PR

Tese de doutoramento apresentada ao Programa de
Pds-Graduagdo em Geografia, do Departamento de
Geografia e Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes da Universidade Estadual de Maringé, como
requisito para obtencdo do titulo de Doutor em
Geografia. Area de Concentragdo: Producgdo do
Espaco e Dindmicas Territoriais.

Orientador: Prof. Dr°. Marcio Mendes Rocha

MARINGA
2017



APOSENTADORIA RURAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR:
ESTUDO DOS MUICIPIOS DE GUAPOREMA, SAO TOME, TAPEJARA E TUNEIRAS DO
OESTE-PR

Tese de Doutorado apresentada a Universidade Estadual de
Maring4, como requisito parcial para obtengdo do grau de
Doutor em Geografia, area de concentragdo: Analise
Regional e Ambiental, linha de pesquisa Produgdo do
Espaco e Dindmicas Territoriais.

Aprovada em 17 de abril de 2017.

BANCA EXéM,l\NADORA

i b,

I - 4__ = 74_

Prof. Dr. Marmo Men es Rocha
Orientador - U,‘EM

Universidade Estadual de Mannga/

““\Prof. Dr. Edson Noriyuki Yokoo
Membro convidado
UNESPAR

Prof. Dr. anoe da Silva
emb 0 C WQado
—"UEM '\




DEDICATORIA

As pessoas que se dedicam todos os dias por uma sociedade mais
justa e igualitaria. Aos agricultores familiares, trabalhadores
incansaveis, pouco reconhecidos, mas com valores e importancia
imensuraveis. Aos idosos, que tanto contribuiram e contribuem com
sua sabedoria e que merecem todo respeito e admiracdo. A todos 0s
professores, profissionais essenciais a sociedade, especialmente aos
que tive ao longo da minha trajetoria educativa. Aos meus pais, Jair e
Ogénia, principais responsaveis por minha formacao humana.



AGRADECIMENTOS

A Deus, fonte de vida e esperanca.

Ao meu orientador, Prof. Dr° Marcio Mendes Rocha, pela oportunidade e confianca
depositada desde o curso de mestrado. Suas orientacdes, ideias e inquietacdes foram
essenciais para planejar, aprimorar e dar qualidade a pesquisa. Além disso, foram
fundamentais para meu crescimento intelectual e profissional.

Agradego aos colegas de trabalho da UNESPAR, campus de Campo Mourdo,
especialmente ao Prof. Dr°. Edson Noriyuki Yokoo, pela disponibilizagdo de materiais,
orientacdes tedricas, debates e leitura de textos. Também ao Prof. Dr°. Virgilio Manuel
Pereira Bernardino, sempre pronto a ajudar com os softwares e elaboracdo de ilustracbes e
mapas. A Prof. Dr2. Ana Paula Colavite, amiga e companheira de eventos cientificos,
continuamente dando apoio quanto as angustias da pesquisa, auxiliando na producdo de
mapas e fotografias. Também aos professores: Dr2. Nair Gloria Massoquim, Ms. Sandra
Terezinha Malysz, Dr°. Fabio Rodrigues da Costa, Dr°. Marcos Clair Bovo e Dr°. Oséias
Cardoso, sucessivamente interessados em saber sobre o andamento da pesquisa, debater e
contribuir. Aos demais colegas do Colegiado de Geografia, que ininterruptamente
incentivaram, apoiaram e viabilizaram a concessdo de licenca para estudos por dois anos,
periodo fundamental para realizacdo da pesquisa. Ao Prof. Wilson Moura, pela revisdo de
lingua portuguesa.

Ao académico de Geografia da UNESPAR, Jonathan Pericinoto, pela formatacdo dos
gréficos e elaboracdo de mapas. Aos colegas do Programa de Pds graduacdo — PGE/UEM e
do Nucleo de Estudos de Mobilidade e Mobilizacdo - NEMO, especialmente Valkiria
Trindade Santos, Marcio Ghizzo, Margarete Frasson, Vitor Hugo Ribeiro e Amalia Teixeira
pela amizade e apoio dispensados. Também a Mirian, secretaria do PGE, pela dedicacédo e
presteza no atendimento.

Aos meus familiares, em especial ao Edson, companheiro e incentivador. Aos meus
amigos, os de perto e os de longe, especialmente minha amiga Sandra Carbonera Yokoo,
colega de turma, companheira de estrada e da vida, sempre atenta e presente em inUmeros
momentos. Também aos meus alunos, que me motivam a aprender sempre mais, em especial
aos que acompanharam esse processo, se manifestaram e torceram por mim.

As pessoas que participaram da pesquisa respondendo as entrevistas e questionarios
nos municipios de Guaporema, S8 Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste, funcionarios

publicos locais, gestores de politicas publicas e aposentados rurais. Agradeco ainda a



hospitalidade e 0 apoio das pessoas que me recepcionaram nos municipios e que dispuseram-
se a percorrer comigo as residéncias dos aposentados: Suzana, Franca, Marcio, Cristina,
Hélio, Maria de Lurdes, Solange, Maria, Inés, Rosa, Mauro e Edir, pois foram essenciais para
a viabilizacdo da pesquisa.

A Fundacdo Araucaria, pela concessdo de bolsa de estudos que viabilizou

financeiramente o estudo de campo desta tese.

A TODOS, MEUS SINCEROS AGRADECIMENTOS!



Filho De Lavrador (Tonico e Tinoco)

Ante de clarear o dia, no meio da escuriddo,
meu pai do rancho saia com sua enxada na mdo.
Na sua simplicidade me dava grande licdo:

- Meu fio, vocé estuda, Deus abencoa e ajuda,

as crianca do sertdo.

Numa escolinha da roca aprendi o bé-a-ba,
depoi deixei a paioca, vim pra cidade estudd.
O véio, com sacrificio, capinando cafezd,
pra pagad a facurdade passava necessidade

naquela zona rurd.

Na festa de formatura o véio pai me abracgou:
- Trate bem das criatura que precisa dum doutor,
cuidando da humanidade, os doente sofredor,

cumprindo vosso dever, e nunca deve esquecé

o filtho do lavrador.

Afirmei o pensamento com meu diploma na mdo,
naquele grande momento meu pai me deu a bengdo.
Fu fiz 0 meu juramento de cumprir esta missdo,
amenizar a tristeza, e cuidando da pobreza

da cidade e do sertdo.

Composigéo: José Raimundo/Gaucho/Tonico



RESUMO

Com esta tese de doutorado objetivamos identificar as principais politicas publicas voltadas a
agricultura familiar no Brasil, a partir de 2003, investigando as que tém tido mais impactos
nos municipios de Guaporema, Sao Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste - PR, e avaliando a
aposentadoria rural especial como politica dinamizadora do desenvolvimento local nesses
municipios. A partir das discussdes tedricas realizadas e dos métodos de investigacdo e
andlise propostos, foi possivel apresentar a representatividade da agricultura familiar no
cenario agropecuario brasileiro e demonstrar que as politicas pablicas destinadas a esse
segmento produtivo tém sido essenciais para o fortalecimento dessas atividades e para a
promocdo do desenvolvimento local. No entanto, cabe a ressalva de que as politicas e
programas apresentam limitagdes e falhas, que devem ser avaliadas e repensadas a partir das
especificidades locais. No tocante a aposentadoria rural, se apresenta com status de politica
publica e garante melhores condi¢des de vida aos agricultores idosos e seus familiares. Além
disso, o beneficio rural ao garantir renda minima, somado as raizes culturais do pablico idoso,
estimula a permanéncia de familias nos municipios de origem, diminuindo o problema do
esvaziamento populacional, especialmente nos municipios com pequenas cidades e/ou
periféricos. A partir das analises sobre os aposentados, foi possivel avangar teoricamente no
debate sobre o par dialético mobilidade/imobilidade geografica.

Palavras chave: Agricultura Familiar. Politicas Publicas. Aposentadoria Rural Especial.



ABSTRACT

With this doctoral thesis we aimed to identify the main public policies focused on family
agriculture in Brazil, from 2003, investigating those that have had more impact in the
municipalities of Guaporema, Sdo0 Tomé, Tapejara and Tuneiras do Oeste — PR, and
evaluating the special rural retirement as a revitalizing policy for local development in these
municipalities. Based on the theoretical discussions conducted and the investigation methods
and analysis proposed, it was possible to present the representativeness of family agriculture
in the Brazilian agricultural scenario and to demonstrate that the public policies aimed at this
productive segment have been essential for the strengthening of these activities and for the
local development promotion. However, it should be noted that policies and programs have
limitations and failures, which must be evaluated and rethought from the local specificities.
Concerning to the rural retirement, it presents itself with a public policy status and guarantees
better living conditions for elderly farmers and their families. In addition, the rural benefit in
guaranteeing a minimum income, added to the cultural roots of elderly public, stimulates the
permanence of families in their municipalities of origin, reducing the problem of population
emptying, especially in municipalities with small cities and/or peripherals. From the analyses
on retirees, it was possible to advance theoretically on the debate about the dialectical
mobility/geographical immobility pair.

Key words: Family Agriculture. Public Policy. Special Rural Retirement.
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INTRODUCAO

As andlises do espaco geografico no contexto atual apresentam grande complexidade,
visto que o mundo globalizado leva a ocorréncia de fenémenos transescalares que atingem os
diferentes tempos/espacos vividos pelos grupos sociais. Dessa forma, pensar as
transformaces socioespacias do meio rural brasileiro, requer dos gedgrafos um trabalho
minucioso, aprofundado teoricamente, mas também exige o trabalho empirico, a exploracdo
de um rico campo de vivéncias e historias dos agentes sociais que o produzem. Assim,
concordamos com Marafon (2009, p.391):

O grande desafio para ndés, profissionais de geografia, é o de investigar e
contribuir com o debate sobre as transformacdes socioespaciais que estéo
ocorrendo no campo brasileiro. Nesse contexto, o trabalho de campo é
fundamental para que possamos desvendar essa realidade.

De modo geral e no senso comum, quando ndo vivenciamos ou nos voltamos para as
desigualdades e diversidades do rural brasileiro, tendemos a compreender que 0s avangos
tecnoldgicos, os implementos, insumos e maquinas agricolas, bem como o acesso facilitado a
financiamentos e recursos, e as inimeras politicas publicas existentes para a agricultura,
sanaram as dificuldades e demandas dos produtores rurais. Todavia, é necessario promover
reflexdo critica sobre as desigualdades aviltantes no acesso a esse conjunto de técnicas e
acdes, ou seja, no abismo profundo que separa os agricultores familiares e os empresarios do
agronegaocio.

Assim deparamo-nos com realidades das mais diversas quando tratamos dos
agricultores brasileiros, pois a0 mesmo tempo em que ha aqueles que ainda ndao possuem
nem um pedaco de terra para produzir e que estdo lutando para conquista-lo, existem grandes
latifundiarios, verdadeiros empresarios do setor, que se apropriam das mais avancadas
tecnologias para a producdo. Com isso, as condi¢bes de vida e de producdo sao
proporcionalmente desiguais.

Frente a essas desigualdades propomos-nos a estudar a respeito de como as politicas
publicas direcionadas ao grupo mais vulneravel do setor produtivo agricola, ou seja, aos
agricultores familiares, estdo sendo aplicadas, geridas e avaliadas, e quais os resultados e
limitacbes que os programas apresentam. Além desse enfoque, a partir da vivéncia com
agricultores familiares aposentados, identificamos a valorizacdo auferida a aposentadoria, a

importancia que esse recurso tem na dindmica de vida dos beneficiarios e de suas familias e
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no fortalecimento do comércio local das pequenas cidades®. Dessa forma, acreditamos que o
nexo entre a analise das politicas publicas e da aposentadoria rural estd no fato de serem
acOes que contribuem para o desenvolvimento local, para a reproducdo da agricultura
familiar e para a manutencédo da populagdo nos municipios com pequenas cidades.

Em vista disso, nossa proposta de pesquisa surgiu da minha vivéncia e convivéncia
com o cotidiano dos agricultores familiares, pois sendo filha de pequenos produtores, grande
parte da minha familia, e das pessoas do meu circulo de amizades desenvolvem a agricultura
familiar, e varios sdo hoje aposentados rurais. Como gedgrafa, esta vivéncia se apresentou a
mim como uma problematica a ser investigada, como duvidas e anseios a serem sanados.
Trabalhar esse tema representa assim, entender mais sobre a dindmica de trabalho e de vida
de inimeras pessoas estimadas, que fazem parte do meu circulo afetivo, levantando as
dificuldades e perspectivas desses individuos, porém ampliando as analises e explicando
conceitualmente os aspectos presentes.

Dessa maneira, o fato de fazer parte da realidade estudada ajudou-me a compreender
melhor a dindmica dos fatos, visto que tenho familiaridade com a mesma rotina dos sujeitos
investigados, mas a0 mesmo tempo, suscitou-me a necessidade de um olhar cuidadoso,
investigativo, ou seja, a necessidade de criar certo distanciamento da posi¢do de sujeito,
tomando a postura de pesquisador. Sobre este aspecto, ¢ importante refletir que ““[...] por
maior que seja 0 envolvimento do pesquisador com seu objeto de pesquisa, por mais
criteriosos que sejam seus procedimentos de analise, as verdades produzidas, ainda assim,
serdo parciais” (MENDES; PESSOA, 2009, p.525).

Ainda é salutar esclarecer que sou natural de Tuneiras do Oeste, e nessa condi¢éo,
interessei-me, inicialmente, em realizar minhas pesquisas nesse municipio. Em 2007 defendi
a Dissertacdo de Mestrado intitulada “Ciclo economico e espago transformado: os
trabalhadores do café no Bairro Concordia em Tuneiras do Oeste — PR”, também pelo
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da UEM, e com a orientagdo do Prof. Dr°. Marcio

Mendes Rocha.

! Adotamos o conceito “pequenas cidades” tendo em vista a classifica¢do oficial brasileira proposta pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em pequenas, médias e grandes cidades. Uma das questfes
principais ao tratar a respeito da classificacdo das cidades é a discussdo sobre o que é cidade e quais 0s
parametros conceituais para distingui-las. Essa classificacdo é diferente em diversos paises, mas em geral os
critérios adotados sdo: tamanho populacional, aspectos funcionais ou socioecondmicos. No Brasil se considera
cidade toda sede municipal, independente do total da populacdo. Ha varios entendimentos a respeito da
classificacdo das cidades, porém, sem maior nivel de reflexdo por ndo ser o foco da pesquisa, compreendemos
como pequenas cidades no contexto regional da pesquisa, aquelas com menos de 20 mil habitantes cujas fungdes
principais sdo o abastecimento de produtos e a oferta de servigos basicos a populagéo local.
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Além disso, a experiéncia adquirida com a participacdo no Nucleo de Estudo de
Mobilidade e Mobilizagdo - NEMO, da UEM, proporcionou-me amadurecimento para
definir a tematica a partir das linhas de pesquisa desenvolvidas pelo grupo, com enfoque na
Regido Noroeste paranaense.

Partindo dessas perspectivas foram selecionados quatro municipios da Regido
Noroeste do Parand para realizacdo desta pesquisa: Guaporema, S&o Tomé, Tapejara e
Tuneiras do Oeste, visto que esses municipios apresentam um universo abundante de
agricultores familiares e aposentados rurais, propiciando a analise proposta. Além disso,
como ja& exposto, Tuneiras do Oeste foi escolhido pela vivéncia e vinculo afetivo. Tapejara
por ser um municipio vizinho a Tuneiras do Oeste, com o qual as relacbes sociais e
comerciais sdo intensas, sendo alguns espacos e pessoas também familiares a mim. Ja
Guaporema e S8o Tomé por estarem entre 0s municipios com menor nimero de habitantes
da Microrregido Geografica de Cianorte, pois compreendemos a importancia de pesquisas
que procurem investigar mecanismos que possam contribuir para dinamizar o
desenvolvimento local nesses municipios. A definicdo de quatro municipios vincula-se a
perspectiva de estabelecer um comparativo, evidenciando diferencas regionais e também
similaridades.

O objetivo geral desta pesquisa foi identificar as principais politicas publicas voltadas
a agricultura familiar no Brasil, a partir de 2003, investigando as que tém tido mais impactos
nos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste - PR, e avaliando a
aposentadoria rural especial como politica dinamizadora do desenvolvimento local nesses
municipios.

Ja os objetivos especificos consistiram em: 1) Apresentar as principais politicas
publicas aplicadas a agricultura familiar no Brasil a partir de 2003, detectando as presentes
nos municipios de: Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste — PR, e constatando
0S impactos para os agricultores familiares e para outros grupos e instituicdes locais; 2)
Discutir o desenvolvimento local e as raizes culturais a partir da perspectiva de
autonomizacao dos territorios, com o intuito de reverter o esvaziamento populacional nos
municipios com pequenas cidades; 3) Investigar o perfil dos aposentados rurais, 0 acesso a
aposentadoria e a relacéo entre o beneficio previdenciario e a mobilidade/imobilidade deste
grupo, bem como o alcance da aposentadoria rural na melhoria das condic¢bes de vida do
idoso e seus familiares; 4) Pesquisar se a aposentadoria rural é capaz de promover
movimentacdo e/ou desenvolvimento/crescimento do comércio local nos municipios

pesquisados, e/ou dinamizar o desenvolvimento local.
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A partir dos objetivos propostos levantamos 0s seguintes questionamentos para a
pesquisa: 1) Ha melhoria significativa das condi¢des de vida e de produgdo dos agricultores
familiares quando passam a receber as politicas publicas? 2) Como cada politica impacta na
dindmica dos produtores familiares? 3) Quais politicas estdo contribuindo para a
permanéncia dos agricultores familiares na area rural e/ou no municipio de origem? 4) Quais
politicas estdo perdurando e quais vém sendo transformadas diante da dindmica produtiva e
social dos agricultores familiares? 5) O alcance das politicas publicas € representativo para 0s
agricultores locais? 6) Qual o perfil dos aposentados rurais nos municipios pesquisados? 7)
Qual a relacdo entre a aposentadoria e a mobilidade/imobilidade dos idosos da area rural e de
seus familiares? 8) A questdo cultural é fator relevante para a permanéncia dos aposentados
na area rural ou no municipio de origem? 9) Quais 0s impactos e os alcances da
aposentadoria rural especial? 10) A aposentadoria rural especial vem sendo instrumento
paraa dinamizacao do comércio e do desenvolvimento local desses municipios?

Diante dessas questbes, alicercamos nossa pesquisa a partir de algumas
problematizacbes basilares. Constatamos que o alcance das politicas publicas para a
permanéncia dos produtores no campo, para a melhoria das condi¢6es de vida no meio rural e
da producéo, e para a busca do desenvolvimento local € distinto em diferentes contextos, e
esta relacionado com as prioridades estabelecidas pelos governos, com a participagdo popular
nos mecanismos de avaliacdo e reorganizacdo dos programas, a luz das especificidades de
cada municipio e ainda do preparo técnico e perfil adequados dos gestores publicos locais.

No que se refere a aposentadoria rural, levantamos a tese de que se apresenta como
mecanismo impactante no comércio dos municipios com pequenas cidades, contribuindo
para a dinamizacdo do desenvolvimento local, jA que assume o status de politica publica
efetiva, que garante renda minima mensal ao beneficiario, apesar do baixo poder aquisitivo
do salario minimo. Com isto, acreditamos que o alcance do beneficio previdenciario rural
extrapole a funcdo da garantia de renda ao publico idoso, gerando impactos de cunho

econémico, pessoal e familiar.
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Ainda presumimos que a aposentadoria rural, somada aos aspectos culturais do
publico dos agricultores familiares idosos, é fundamental para a estabilizacdo da populagdo
nos municipios, em especial nos municipios periféricos?, promovendo assim a imobilidade
geografica da maioria dos aposentados e estendendo este alcance a outros individuos.

Justificamos nossa pesquisa a partir da importancia de estudar sobre as politicas
publicas voltadas a agricultura familiar, uma vez que as a¢Ges governamentais no Brasil
historicamente tenderam a beneficiar os latifundiarios e a monocultura voltada a exportacéo,
e que como se sabe, o campo brasileiro € composto, sobretudo pela producéo familiar. Para
Brose (1999, p.15), “[...] para fortalecer a agricultura familiar sdo necessarias politicas
publicas correspondentes que possibilitem aos agricultores/ras familiares se inserirem
ativamente nos espacos econdémicos dos quais estiveram historicamente excluidos”.

Partindo desse pressuposto justificamos a pesquisa também, pela necessidade de se
colocar em discussdao a gestdo das politicas publicas nos municipios pesquisados, para
analisar a forma como estdo sendo conduzidas e por quem, avaliando a participagdo e o
atendimento das necessidades dos agricultores familiares. A partir dessa perspectiva
acreditamos poder contribuir, a partir das consideracdes da pesquisa, para o planejamento dos
gestores publicos levando em conta os resultados, as falhas detectadas e os anseios e
necessidades dos agricultores.

Ainda a relevancia do trabalho se da pela contribuicdo no ambito do levantamento e
das reflexdes das condicdes do agricultor familiar como categoria trabalhadora,
especificando a condicao dos agricultores aposentados. Ressaltamos que os temas vinculados
a aposentadoria sdo na atualidade de extrema proeminéncia, visto que o Brasil passa por um
periodo de intensos debates sobre a proposta de reforma previdenciaria.

Além disso, quando tratamos a respeito dos aposentados rurais, suscitamos questdes
emergentes no contexto atual, como a transicdo demografica brasileira, cujos idosos
representam um percentual cada vez mais significativo da populacdo, e ndo podemos deixar
de abarcar as demandas que envolvem a valorizagdo e o respeito aos idosos. Frente a isto,
pesquisas e levantamentos que tratam destas tematicas sdo relevantes.

Outro ponto que avaliamos como importante na discussdo da aposentadoria rural
especial, € que seus impactos vém sendo estudados e avaliados em areas como a sociologia, a

psicologia, a economia e o direito, mas constatamos uma lacuna de estudos a respeito desta

? Costa (2013) estabeleceu a nogdo de municipios periféricos a partir dos 399 municipios paranaenses
considerando os critérios de esvaziamento populacional, subordinagdo territorial, dependéncia econdmica e
indicadores sociais criticos. Dentre 0s quatro municipios estudados, Guaporema e Tuneiras do Oeste sdo
classificados como periféricos.
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temética na ciéncia geogréfica. Consequentemente, buscamos estabelecer uma analise que
correlacione os impactos econémicos e psicossociais do beneficio previdenciario ao publico
rural, com a busca pelo desenvolvimento territorial, no caso estudado, do impacto para
municipios com pequenas cidades, especialmente 0os municipios periféricos, a partir de uma
perspectiva critica dialética. Frente a isto, sobre as analises geogréaficas concordamos com
Almeida (2008, p.315):

Uma caracteristica do estudo geografico € ser ele uma representacdo do
mundo, uma representacdo mental abstrata que adquire sentido préprio
dentro do marco de uma ideologia e de uma problematica. A forma como os
geografos convertem em discursos e imagens suas analises espaciais e das
acOes humanas corresponde a valoracdo de distintos pontos de vista, que sdo
sempre restritivos, pois se referem a fendmenos vistos por um éangulo
determinado. Ela é, pois, uma representacdo dos gedgrafos.

Assim, sabemos que ndo é possivel abranger todos os aspectos inerentes a realidade
estudada, mas nos propomos a uma analise das transformacgdes sociespaciais, ou seja, a um
olhar geogréafico sobre o tema. Para tanto organizamos a estrutura da tese em quatro capitulos
visando apresentar os temas e avancar nas discussdes tedricas e conceituais, contextualizar a
area de estudo, avaliar os resultados de dados secundarios e priméarios, bem como expor as
analises realizadas.

No primeiro capitulo centramo-nos na apresentacdo e reflexao critica de conceitos que
se constituem em pilares fundamentais para a pesquisa proposta, ou seja, 0s conceitos de
agricultura familiar, politicas publicas, desenvolvimento local, pequenas cidades e raizes
culturais. Além disso, focamos na contextualizacdo da problemética agraria brasileira, origem
das questdes que compdem as tematicas da geografia agraria no pais. Também apresentamos
uma andlise sobre o planejamento para a agropecudria brasileira, pois tém relacdo direta com
a proposicdo dos programas e politicas publicas.

No segundo capitulo apresentamos o recorte espacial da pesquisa e realizamos uma
contextualizacdo regional apresentando aspectos socioeconémicos, fisicos e histdricos da
Microrregido Geogréafica de Cianorte, na qual estdo inseridos 0s municipios pesquisados.
Ainda expomos a localizacdo geografica e aspectos historicos de cada um dos municipios.

No terceiro capitulo enfocamos as principais politicas publicas direcionadas a
agricultura familiar no Brasil a partir de 2003. Iniciamos o capitulo destacando a énfase das
acles governamentais para a agropecudéria brasileira nas exportacdes e no agronegocio, em
seguida apresentamos cada uma das principais politicas publicas voltadas a agricultura
familiar na atualidade, trazendo algumas anélises e resultados de pesquisa sobre as mesmas.

Fechamos o capitulo apresentando os impactos das politicas publicas para a agricultura
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familiar nos municipios pesquisados, destacando os ganhos e limitaces de cada uma a partir
de dados estatisticos a respeito dos programas e permeando com informagfes e relatos dos
gestores locais.

Ja no quarto capitulo debrucamo-nos no tema aposentadoria rural especial, e
inicialmente apresentamos um histérico sobre o beneficio previdenciario rural e suas
especificidades. Ainda tratamos dos impactos socioecondémicos e regionais da previdéncia
rural e seu status de politica pablica. Como desdobramento importante da tematica
aposentadoria, abordamos a questéo do envelhecimento da populacéo brasileira, o processo de
envelhecimento humano e a transi¢cdo do trabalho para a aposentadoria. Por fim realizamos
um diagndstico sobre os impactos da aposentadoria rural nos municipios pesquisados,
abordando o perfil dos aposentados, as condi¢Ges de vida e a relacdo da aposentadoria com o
desenvolvimento local. Também refletimos sobre o par dialético: mobilidade/imobilidade
geogréfica, no contexto dos aposentados rurais. Fechando o capitulo avaliamos a relacdo dos
aposentados participantes da pesquisa com o trabalho, o lazer e o acesso as politicas publicas
para a agricultura familiar.

Diante do exposto é importante salientar, como destacam Mendes e Pessda (2009,
p.533) que “a pesquisa surge a partir das inquietacGes e das visdes pessoais de leitura e
interpretacédo da realidade, e o resultado expressa uma forma de ler e interpretar a realidade
objetiva pelo investigador mediado pelo método cientifico”. Isto posto, buscamos a partir da
realidade vivida, de nossa visdo e perspectivas, da formacdo académica e tedrica acumuladas,
dos levantamentos de dados e trabalhos de campo realizados, da proposi¢do do método e dos
procedimentos metodoldgicos adotados, apresentar uma leitura fidedigna da realidade, com
reflexBes criticas, contribuicbes tedricas e conceituais, avancando a producdo do

conhecimento a respeito dos temas debatidos.

METODO DE ANALISE E DE INVESTIGACAO

A partir da premissa de construir reflexdo critica frente as acGes do Estado para a
agricultura familiar e destacar como tais a¢cdes podem e devem promover o desenvolvimento
local, adotamos como método de anélise o materialismo historico dialético, a fim de entender
as contradigdes inerentes ao sistema capitalista de producdo e a divisdo da sociedade em

classes, que se refletem diretamente na realidade que se apresenta.
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Objetivamos desta forma, entender a realidade como dinamica, em movimento,
contraditoria e histdrica, com o intuito de contribuir com a transformacéo desta realidade e da
ordem social. A adocdo deste posicionamento dar-se-a4 a partir do entendimento de que a
ciéncia deve se vincular as necessidades sociais, aos problemas enfrentados pelos grupos
menos privilegiados no contexto da légica de desenvolvimento capitalista e devem ainda
servir como subsidio as mudancas necessarias a ordem social. Como aponta Frigoto (1989),
trata-se de um método que permite uma apreensdo mais radical, que vai a raiz da realidade,
unindo teoria e pratica (praxis) na busca da transformacdo e da constituicdo de novas sinteses
no campo do conhecimento e da realidade historica.

Dessa perspectiva, Spoésito (2004) expde que o método dialético procede pela
refutacdo de opinides do senso comum, levando-as a contradicdo, para chegar entdo a
verdade, fruto da razdo, assim, tese, antitese e sintese sdo os trés estagios do conhecimento.
Nesse mesmo sentido, Lefébvre (1983) explica que é por meio da dialética que os
pesquisadores confrontam as opinides, os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema,
as oposicoes e contradicBes e tentam elevar-se a um ponto de vista mais amplo.

Assim sendo, salientamos que Sposito (2004) enfatiza que os trabalhos que utilizam
este método sdo mais criticos da realidade por sua concretude e pelo fato de mostrarem as
contradicGes existentes no objeto pesquisado. Desta forma, partimos desta perspectiva para o
desenvolvimento da pesquisa.

Cabe explicar que concebemos como método de investigacdo 0s procedimentos,
instrumentos e técnicas adotadas para a operacionalizacdo da pesquisa. Diante desse
entendimento, utilizamos a perspectiva Quali/Quantitativa, ou seja, propomos-nos a analise de
dados qualitativos e quantitativos, pois entendemos que séo essenciais e complementares para
o0 entendimento da realidade.

Procedemos assim, a revisdo bibliografica seletiva dos principais autores que tratam
dos assuntos abordados, os quais foram analisados criticamente. A partir desse exercicio
buscamos organizar as categorias de analise, expor 0s conceitos basilares, avancar nocoes e
entendimentos sobre a tematica, fortalecendo e sustentando a discussao teérico-metodoldgica.

Na interpretacdo de Marconi e Lakatos (2007, p. 184), “a pesquisa bibliografica ou de
fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacéo ao tema de estudo
[...]”. Porém, a revisdo da bibliografia ndo é mera repeticdo do que ja foi dito e escrito sobre o
assunto, mas possibilita examinar um tema sobre um novo enfoque ou abordagem, chegando

a novas conclusoes.
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Além disso, houve também o levantamento de informagdes em fontes secundarias e
dados estatisticos junto a 6rgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), Prefeituras Municipais, Escritorios do Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Planos-safra, Banco Central do Brasil, Caixa
Econémica Federal, Anuéario Estatistico do Crédito Rural, Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)?, Ministério da Educacéo
(MEC), entre outras instituicdes, com o objetivo de elucidar as andlises realizadas.

Ja& para a obtencdo dos dados primérios, um procedimento que adotamos foi a
aplicacdo das entrevistas semi-estruturadas. De acordo com Gil (1990), a entrevista se
constitui em uma conversa, conduzida pelo entrevistador, cujo objetivo é obter informacdes
referentes a um tema de pesquisa, possibilitando ampliar e aprofundar os conhecimentos, a
partir da comunicacao entre o pesquisador e o informante. Sendo assim, observou-se em Gil
(2007) que as entrevistas sdo utilizadas intensamente na pesquisa social, pois possibilitam
obter dados referentes a variados aspectos da vida social e dados detalhados sobre o
comportamento humano, sendo essas informacgdes suscetiveis de classificacdo e de
quantificagao.

As entrevistas semi-estruturadas caracterizam-se por questionamentos basicos,
apoiados em teorias e problematicas relacionados ao objeto de pesquisa. A énfase por este
procedimento deve ser dada pelo entrevistador que pode ou ndo seguir um roteiro, e a
principal vantagem, € favorecer a descricdo, explicacdo e compreensao dos fendmenos sociais
em sua totalidade. Além disso, este tipo de entrevista possibilita certa flexibilidade ao
entrevistado para discorrer sobre temas variados vinculados ao objeto pesquisado, podendo

expressar suas opinides e percepcdes a respeito do tema (TRIVINOS, 1987).

* No mesmo dia em que tomou posse como presidente interino do pais, 12.05.2016, o senhor Michel Temer
“publicou a Medida Proviséria 726 (MP 726) que extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA),
ao mesmo tempo em que se fundem as atividades do antigo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) com
as atividades agrarias na nova estrutura institucional denominada de Ministério do Desenvolvimento Social e
Agréario (MDSA)”. [...] “Todavia, em funcdo de divergéncias politicas entre as diversas forcas que compdem o
governo interino, essa estrutura sequer chegou a funcionar no &mbito do MDSA. Assim, no dia 27 de maio de
2016 foi divulgado o Decreto n° 8.780 que transfere toda a antiga estrutura do MDA para a Casa Civil, a qual
passou a concentrar todas as competéncias sobre a reforma agraria, sobre a promogdo ‘do desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares’, e sobre a delimitagdo das terras dos
remanescentes das comunidades de quilombos e determinagdo de suas demarcagdes” (MATTEI, 2016, p.9). Tais
medidas se apresentam como um retrocesso, tendo em vista as conquistas obtidas a favor da agricultura familiar
por meio do MDA e suas estruturas institucionais e autarquias.



30

As entrevistas se pautaram nos assuntos tratados e foram produzidos roteiros com as
questdes principais (apéndice A). Essas questdes foram complementadas pelo entrevistador
diante das circunstancias e relatos apresentados no momento da entrevista. Desta forma, as
informacdes foram fornecidas de maneira livre, sem respostas pré-estabelecidas de forma
padrdo. A aplicacdo de entrevistas foi utilizada em especial, com representantes publicos e/ou
gestores municipais das politicas publicas voltadas a agricultura familiar, bem como
colonizadores dos municipios (quadro 1).

As entrevistas foram gravadas em aparelho digital e as informacdes apresentadas e
analisadas ao longo do texto da tese. Utilizamos em alguns momentos a transcrigdo na integra
das falas dos entrevistados, a fim de destacar pontos que consideramos fundamentais e
elucidativos, em outros momentos fizemos a transcricdo indireta, para sintetizar algumas
informacdes.

Recorremos, entdo, a compreensao de alguns procedimentos da historia oral para
levantamento de informacdes primérias. Segundo Meihy e Holanda (2011), um dos autores
modernos desta técnica, a historia oral utiliza de dialogos gravados para registrar as
percepcOes da vida social, constituindo-as em fontes e documentos considerados desde sua
origem. Assim, a entrevista em historia oral € um procedimento especifico que exige
planejamento por meio da elaboracdo de um projeto. Entdo, Meihy e Ribeiro (2011, p.12)
esclarecem que “entende-se, pois, entrevista em histdria oral como: encontros planejados,
gravados por diferentes midias, decorrentes de projetos, exercitando de maneira dialdgica, ou
seja, com perguntas/estimulos e respostas”.

Sobre esta questdo, cabe ainda esclarecer que a entrevista realizada em histéria oral
manifesta a documentacao oral, ou seja, as informacdes e relatos provenientes da linguagem
verbal expressa com este objetivo. A documentacdo oral torna-se fonte oral quando sdo
realizadas gravacdes eletrdnicas com o proposito de registro. A histdria oral faz parte do
conjunto das fontes orais, cuja manifestacdo mais usual é a entrevista (MEIHY; HOLANDA,
2011). Sendo assim, mais do que dados informativos, buscamos com as entrevistas
compreender situages-problemas da pesquisa, levantando a partir das fontes orais versoes
ainda ndo conhecidas de situacées, fatos e visdes de mundo®. Além das entrevistas realizamos

visitas in loco e observacgdes empiricas nos quatro municipios pesquisados.

* para aprofundamento sobre histéria oral buscar em Meihy e Holanda (2011) e Meihy e Ribeiro (2011).
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Quadro 1 — Informantes entrevistados nos municipios

Municipio Pessoas entrevistadas Local/Data Temas principais abordados
Cargo/Funcéo
Suzana Costa — Assistente | Centro de Referéncia a | - Gestdo municipal e alcances das
Social Assisténcia Social - | Politicas Pablicas;
CRAS, 20/05/2014
Xaira Regina David - | 20/05/2014 -PAA
Auxiliar  administrativa,
Coordenadora do PAA.
Luiz Carlos Fernandes | Prefeitura  Municipal | - Conjuntura econdmica
Mian - Vice-prefeito. de Guaporema, | municipal;
20/05/2014 - Gestdo municipal e alcances das
Politicas Publicas;
- Pronaf;
- PNHR
- Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural;
Nei Ribeiro — Engenheiro | Prefeitura  Municipal | - Conjuntura econdmica
Guaporema Civil, Chefe de Gabinete | de Guaporema, | municipal;
do Prefeito. 20/05/2014 - Gestdo municipal e alcances das
Politicas Publicas;
- Pronaf;
- PNHR
- Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural;
Tatiane Gracieli Caetano | Secretaria de Educacéo | - PNAE
Campos — Pedagoga, | — Colégio Estadual, | - PAA
Secretaria de Educagdo, | 28/10/2015
Cultura e Esporte
Irene Barranco Gimenes — | Secretaria de Educacdo | - PNAE
Diretora do Centro de | — Colégio Estadual, | - PAA
Educacéo Infantil | 28/10/2015
Pequeno Principe
Sandra Regina  Mian | Secretaria de Educacgdo | - PNAE
Martins — Diretora da | — Colégio Estadual, | - PAA
Escola Municipal | 28/10/2015
Monteiro Lobato
Renato  Aparecido da | Divisdto de  Meio | - Conjuntura econbmica
Rocha - Chefe da Divisdo | Ambiente, 20/05/2014 | municipal,
de Meio Ambiente - Gestdo municipal e alcances das
(naquela data) Politicas Publicas;
Rozélio Pothin - Técnico | Divisdio de  Meio | - Producéo Agropecudria
Agricola da Emater Ambiente, 20/05/2014 | municipal;
e 02/09/2015. - Gestdo municipal e alcances das
Politicas Publicas;
- Pronaf;
- PNHR
- Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural;
Séo Tomé Franca M. Bezerra - | Divisdo de  Meio | - Producéo Agropecuéria
Técnico Agricola | Ambiente, 02/09/2015. | municipal;

municipal.

- Gestdo municipal e alcances das
Politicas Publicas;

- Pronaf;

- PNHR

- Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural;

Estela Machado Luizetto
— Nutricionista,
responsavel pelo PNAE

Secretaria de
Educacdo, 02/09/2015

- PNAE




32

Selfa Barbosa Vilela -
Assistente Social,
responsavel pelo PAA

Departamento de
Assisténcia Social,
02/09/2015

- PAA

Ramon Hernandes
Achetti -  Ex-prefeito
municipal de Sdo Tomé e
colonizador

Residéncia do  Sr.
Ramon, no municipio
de Séo Tomé,
02/09/2015

- Histérico da colonizagdo do
municipio de Sdo Tomé;

- Conjuntura econdmica atual do
municipio;

Marcio José Serenini —
Professor e Presidente do
Sindicato Rural de Sé&o
Tomé.

Sindicato Rural de Sdo
Tomé, 02/09/2015

- Atuacdo do sindicato rural nos
processos de aposentadoria rural;

Tapejara

Rogério Fernandes
Barbosa — Técnico da
Emater

Escritério da Emater,
04/06/2014

- Producéo
municipal;

- Gestdo municipal e alcances das
Politicas Publicas;

- Pronaf;

- PNHR

- Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural;

Agropecuaria

Olinda de Jesus Barradas. | Pastoral do Menor de | - PAA
Religiosa, Diretora da | Tapejara, 04/06/2014
Associacdo Assistencial e

Promocional Nossa

Senhora Pastora. Pastoral

do Menor — vinculada a

Igreja Catolica.

Coordenadora do PAA

Carla Faxina - Vice- | Pastoral do Menor de | - PAA
coordenadora do PAA Tapejara, 04/06/2014

Cristiane de  fatima | Secretaria de | - PNAE
Francischine Cabral — | Educagéo, 27/10/2015 | - PAA

Nutricionista, responsavel
pelo PNAE

Volnei Lopes da Silva —

Secretaria de Cultura

- Histérico da colonizagdo do

Diretor da Divisdo de | de Tapejara, | municipio de Tapejara;

Cultura do municipio e | 23/06/2015 - Conjuntura econdmica atual do
colonizador municipio;

Noé Caldeira Brant — | Prefeitura  Municipal | - Histdrico da colonizagdo do
Prefeito de Tapejara e | de Tapejara, | municipio de Tapejara;
colonizador 23/06/2015 - Conjuntura econdmica atual do

municipio;

Tuneiras do Oeste

Marcos Ferreira Batista - | Escritério da Emater, | - Produgdo Agropecudria
Técnico  Agricola da | 27/05/2014 municipal;
Emater - Gestdo municipal e alcances das
Politicas Publicas;
- Pronaf;
- PNHR;
- Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural;
Valdir de Andrade - | Escritorio da Emater, | - Producéo Agropecuaria
Secretario da Agricultura | 27/05/2014 municipal;

no municipio.

- Gestdo municipal e alcances das
Politicas Publicas;

- Pronaf;

-PNHR

- Assisténcia Técnica e Extensdo
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Rural;

Maria da  Conceigdo | Organizacdo  Central | - PAA

Santos — Coordenadora do | Das AssociacBes de | - Gestdo municipal e alcances das
PAA Desenvolvimento Politicas Publicas;

Comunitério de
Tuneiras do Oeste -
OCADECTO,
09/09/2015

Silvia  Edith  Pedrozo | Secretaria de | - PNAE
Amarilla — Nutricionista, | Educacdo, 27/10/2015 | - PAA
responsavel pelo PNAE

Joceane Hilmann Rohling | Agéncia do INSS de | - Aposentadoria rural
Cianorte — Chefe do Setor de | Cianorte, 28/10/2015
beneficios da Agéncia do
INSS de Cianorte

Fonte: Pesquisa de campo (2014, 2015)

A aplicacdo de questionarios foi outra técnica utilizada para a coleta dos dados
primarios. De acordo com Gil (2007, p. 128) “pode-se definir questionario como a técnica de
investigagdo composta por um numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc”.

Optamos por essa técnica da aplicacdo de questionarios junto aos aposentados rurais,
visto que “possibilita atingir grande numero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa
area geografica muito extensa” (GIL, 2007, p. 128). Os questionarios mostraram-se mais
adequados por serem mais objetivos e possibilitarem levantar rapidamente um numero
abrangente de informacdes, com um nimero representativo do publico-alvo da pesquisa.

Na maioria das vezes, 0s questionarios sao propostos por escrito aos respondentes, ou
seja, sdo auto-aplicados. Porém em alguns casos as questdes sdo formuladas oralmente pelo
pesquisador, sendo designados assim como questionarios aplicados com entrevista e/ou
formuléarios (GIL, 2007). Optamos pela aplicacdo dos questionarios com entrevistas (figura
1), tendo em vista que o grupo participante da pesquisa é composto por aposentados e
pensionistas (idosos), geralmente com baixa e/ou sem escolaridade, 0 que em muitos casos

inviabilizaria a auto-aplicacéo.
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Figura 1 — Aplicacéo de alguns questionarios aos aposentados rurais e assinatura da ficha de
autorizagdo do uso das informagdes e imagens
|

Acervo da autora (2016)

Assim sendo, partimos para a definicdo do universo de pesquisa, que de acordo com
Gil (2007, p. 99) se constitui no “conjunto dos elementos que possuem determinadas
caracteristicas”, no caso, o numero total de aposentados rurais especiais por municipio. Este
universo foi estabelecido de acordo com os dados fornecidos pelo INSS, Agéncia de Cianorte,
tendo como referéncia o0 més de Abril de 2014 (quadro 2).

Com o universo estabelecido, definimos a amostra, que se constitui no “subconjunto
do universo ou da populacdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as
caracteristicas desse universo ou populag¢do” (GIL, 2007, p. 100). Desta forma, a partir do
total de aposentados rurais especiais e pensionistas nos municipios, estipulamos a amostra em
6%.
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Quadro 2 — Total de aposentados Rurais Especiais por municipio e nimero de questionarios aplicados

MUNICIPIOS QUANTIDADE DE NUMERO DE
BENEFICIOS QUESTIONARIOS
(UNIVERSO) POR MUNICIPIO

(AMOSTRA 6%)

Guaporema 163 10

Sédo Tomé 323 19

Tapejara 619 37

Tuneiras do Oeste 796 48

Total 1.901 114

Fonte: INSS, Agéncia de Cianorte. Referéncia: Abril de 2014. Organizado pela autora.

Optamos pela definicdo de uma amostragem néo-probabilistica, ou seja, ndo baseada
no rigor estatistico, devido as particularidades da pesquisa. Definimos assim a amostragem
por tipicidade, que consiste em selecionar um subgrupo do universo considerado
representativo, com base nas informacGes e conhecimentos prévios sobre o grupo (GIL,
2007).

Considerando que os aposentados rurais, em especial os que residem em municipios
com pequenas cidades se constituem em um grupo bastante homogéneo, com caracteristicas e
historias de vida similares, avaliamos que os resultados obtidos ndo seriam significativamente
divergentes se definissemos a amostra probabilistica. Sobre essa questdo, vale considerar que
“[...] geralmente, a repeticdo de informagdes obtidas pelo levantamento de dados e a auséncia
do surgimento de novas questdes no decorrer da aplicacdo dos roteiros dao indicios da
confirmacgdo das informagdes necessdrias para se proceder a analise” (MENDES; PESSOA,
2009, p. 524).

Outros fatores determinantes para definicdo do tipo de amostragem foram: tempo
disponivel reduzido, custos elevados, e dificuldade de realizacdo dos trabalhos de campo.
Como exposto anteriormente, 0s questionarios foram aplicados complementados com
entrevista, deste modo, foi necessaria a presenca do pesquisador na distribuicdo dos
formulérios. Além disso, o questionario elaborado (apéndice B), para que atendesse aos
objetivos da pesquisa, ficou extenso, com um total de 64 questdes, sendo varias abertas e de
cunho qualitativo, durando em média uma hora para aplicacdo de cada questionério, e
demandando um trabalho intenso e demorado para tabula¢éo dos dados obtidos.

Além do mais, o recorte espacial da pesquisa foi amplo, e procuramos contemplar todo
o territério municipal, assim os trabalhos de campo tornaram-se custosos e exaustivos. Diante
das circunstancias, avaliando as ja citadas especificidades da pesquisa, entendemos que a
amostra por tipicidade se mostrou a mais adequada, e o percentual definido se mostrou

representativo para compreender 0s aspectos investigados.
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Os trabalhos de campo para aplicacdo de questionarios foram realizados no municipio
de Guaporema nos dias 25 e 26 de Junho de 2015; no municipio de S&o Tomé nos dias 11 e
12 de Agosto e 01 e 02 de Setembro de 2015; no municipio de Tapejara nos dias 30 de Junho,
11 e 14 de Julho de 2016; no municipio de Tuneiras do Oeste nos dias 28 e 29 de Maio, 4, 14
e 15 de Junho de 2016. A figura 2 apresenta alguns momentos dos trabalhos de campo
realizados e agentes sociais da pesquisa.

Cabe salientar que no trabalho a campo, buscamos distribuir a aplicacdo dos
questionarios de forma equitativa entre aposentados rurais especiais que residem na area rural
e na &rea urbana. Adotamos este procedimento a fim de compreender a mobilidade deste
grupo dentro do préprio municipio e os desdobramentos desta dindmica.

Figura 2 — Alguns aposentados participantes da pesquisa durante a realizacdo dos trabalhos de campo

= i
.L
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Acervo da autora (2015/2016)
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Além disso, procuramos aplicar os questionarios inserindo as comunidades rurais,
distritos e bairros das cidades em cada municipio, a fim de compreender as possiveis
heterogeneidades presentes nas areas de estudos desta tese. Ainda, procedemos de forma que
ndo abordassemos beneficiarios que vivem na mesma residéncia (cOnjuges, irmaos,
agregados), com intuito de abranger o maximo possivel de realidades de vida. Por fim,
buscamos, dentro do possivel, diversificar a aplicacdo dos questionarios por género, com a
finalidade de abranger diferencas de percepcdo de homens e mulheres sobre a aposentadoria,
o trabalho e outras tematicas. Sobre a pratica dos trabalhos de campo Melo e Soares (2009, p.
418) explicam:

O conhecimento da realidade espacial requer um contato, uma aproximagao
entre pesquisador e objeto, bem como o exercicio do ato de “campear”, ou
seja, de procurar os elementos, as formas, as estruturas e 0s processos que
marcam a organizacdo e producdo do espaco geografico. Essa atividade
propicia tanto o levantamento de dados quantitativos, como a elaboracdo de
avaliagBes qualitativas que se aproximem, o maximo possivel, da realidade
existente, e/ou, que tornem apreensivel o objeto, pelos sujeitos. Viabiliza
também a exteriorizacdo sistematica das percepcdes das pessoas envolvidas
do processo da pesquisa.

Nos municipios, procuramos incorporar pessoas de referéncias, que tivessem
conhecimento do territério municipal e dos agentes sociais pesquisados e que pudessem nos
acompanhar as residéncias dos aposentados para que fossem aplicados os questionarios. Com
isso obtivemos acessibilidade e ndo ocorreram grandes dificuldades no preenchimento dos
questionarios. No entanto, é importante salientar que tivemos que lidar com a desconfianca de
alguns aposentados, com o receio de perder o beneficio social, e em alguns casos, com a
recusa em fornecer informac@es, mas ndo inviabilizando a pesquisa.

E importante ainda explicar que o questionario utilizado foi elaborado com o software
Sphix Plus Lexica®, bem como os resultados obtidos foram tabulados com este software. A
partir da tabulacdo dos dados realizamos as analises, com base nos objetivos propostos, na
discussdo teodrica e na realidade verificada nos municipios pesquisados. Para Marconi e
Lakatos (2007, p. 170) “na analise, o pesquisador entra em maiores detalhes sobre os dados
decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir respostas as suas indagaces, e procura
estabelecer as relacdes necessarias entre os dados obtidos e as hipoteses formuladas™.

Como técnica de analise, utilizamos do auxilio das fotografias, pois como aponta

Justiniano (2011, p. 432) “a fotografia ¢ uma atividade de registro e documentacdo para

® Se constitui em uma ferramenta para analise de dados quantitativos e qualitativos. Funciona
basicamente em trés estagios: elaboracdo do questionario ou instrumento de pesquisa, coleta das
respostas e analise dos dados.



38

situacBes de trabalho em campo e no laboratério [...] alem de fonte de informacGes, a
fotografia também € um instrumento de estudo”. Contudo, ressalta Boni (2015, p. 15) que “na
academia, a fotografia, que antes era estudada apenas como formadora de imaginarios, hoje é
cada vez mais aceita como fonte de pesquisa [...]”.

Neste sentido as fotografias foram utilizadas para enriquecer o entendimento das
realidades locais e para tornar a pesquisa mais abrangente, & medida que permitem visualizar
a realidade pesquisada. No entanto, cabe esclarecer que ndo nos debrugamos com afinco sobre

esta técnica, por nao ser o objetivo principal de investigacdo nesta tese.
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Capitulo ¥

A PROBLEMATICA AGRARIA, A AGRICULTURA FAMILIARE O
PLANEJAMENTO AGRICOLA NO BRASIL EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Jeitdo de Caipira (Liu e Léu)

You voltar pra minha terra na vidinha de caboclo
You trabalhar no rocado nem que for pra arranca toco
O barulho da cidade estd me deixando louco

A coisa aqui jd estd de arranca pica-pau do oco

You viver ld onde é bom, na vendinha do seu Jodo

A gente dd quinhentdo, ele ainda volta troco

Aqui ndo tem diversdo, muitas coisas me atormenta

A gente ndo vé o céu nesta cidade cinzenta

Fumacga das chaminés, jd ndo tem tatu que aguenta

Ndo vejo a lua nascer e nem o sol quando entra

Meu sacrificio é tamanho, muito pouco aqui eu ganho
Meus vizinhos sdo estranhos, passa e ndo me cumprimenta

Pau podre ndo da cavaco, mas pra cortar é macio

Fu vivo aqui na cidade batendo em ferro frio

So tenho a cabeca quente e o bolso sempre vazio

Por isso é que eu vou embora, meu corvacdo decidiu

You me embrenhar nas quicaca, vou viver de pesca e caca
Morar num rancho de graca naquelas beiras de rio

No ranchinho de sapé, amarrado com embira

Pode falar quem quiser mas de ld ninguém me tiva
Deixo a minha rede armada, também sou firme na mira
Vejo a lua e as estrela depois que o sol se retira

E ld naquele lugar, sinto Deus me visitar

Dinheiro ndo vai comprar, o meu jeitdo de caipira

Composigdo: Tido do Carro / Eduardinho
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1. A PROBLEMATICA AGRARIA, A AGRICULTURA FAMILIAR E O
PLANEJAMENTO AGRICOLA NO BRASIL EM BUSCA DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste capitulo apresentamos algumas discussdes tedricas e categorias de analise que
dao base e sustentacdo para a pesquisa. Assim, apresentamos reflexdes sobre os conceitos de
agricultura familiar e politicas publicas, revisédo tedrica a respeito da questdo agraria brasileira
e a influéncia deste processo nas agdes governamentais e planejamento agricola,
desencadeados especialmente no século XX. Consideramos esta abordagem necesséria tendo
em vista os rebatimentos nas politicas publicas atuais para a agricultura familiar.

Introduzimos ainda neste capitulo a discussdo conceitual sobre desenvolvimento local,
pequenas cidades, raizes culturais e a importancia da aposentadoria rural especial neste

processo.

1.1 CONCEITUANDO AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS PUBLICAS

A agricultura familiar pode ser compreendida como a atividade agropecuéria
desenvolvida em sua maior parte, pelos membros da familia, nas unidades rurais com até 4
médulos fiscais®, ou seja, é desenvolvida em minifandios (area inferior a 1 médulo fiscal) e
pequenas propriedades (entre 1 a 4 mdédulos fiscais). Além disso, caracteriza-se pela maior
parte da renda familiar proveniente das atividades agropecuérias desenvolvidas na
propriedade rural.

Na definicdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO)’ a agricultura familiar é explicada por trés caracteristicas centrais: a) gestdo da unidade
por pessoas que mantém lacos de parentesco e casamento; b) maior parte do trabalho
realizada por membros da familia; ¢) os meios de producdo pertencentes a familia (embora
nem sempre a terra) (FAO/INCRA, 2004).

A FAO ainda estratifica a agricultura familiar em trés categorias basicas, considerando
sobretudo a renda: a) familiar consolidada, integrada ao mercado; b) familiar de transicao; c)
familiar de subsisténcia ou periférica (FAO/INCRA, 2004). Para Brose (1999, p.38) essas

® Unidade de medida de area (expressa em hectares) fixada diferentemente para cada municipio, uma vez que
leva em conta as particularidades locais como relevo, solo, tipo de producdo desenvolvida. Caracteriza-se como
a area minima necessaria a uma propriedade rural para que sua exploragdo seja economicamente viavel.

" Food and Agriculture Organization
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categorias “exigem tratamentos diferentes e especificos por parte das politicas publicas”. Ou
seja, a classe dos agricultores familiares engloba grupos diferenciados.

Lamarche (1993, p.15) também define a exploracdo familiar enfocando a
interdependéncia entre os fatores propriedade, trabalho e familia. “A exploracdo familiar, tal
como a concebemos, corresponde a uma unidade de producdo agricola onde propriedade e
trabalho estdo intimamente ligados & familia”. O autor acrescenta que tal relagdo inclui as
noc¢oes de transmissao do patrimonio e a reproducdo da exploracéo.

Lamarche (1993, p. 18) compreende que o termo exploracdo familiar abrange
situacOes variadas que se diferem pela “capacidade de se apropriar dos meios de producéo e
desenvolvé-los”. O autor explica as diferencas pelo grau de interagdo na economia de
mercado, pois considera que tal interacdo relaciona-se com uma determinada relacdo com a
sociedade de consumo, com o modo de vida e de representacao.

Nesta publicacdo de Lamarche (1993) se estabelece um estudo comparativo da
agricultura familiar em cinco paises com sistemas econdmicos diferenciados: Canadé e Franca
(sociedades capitalistas avancadas); Brasil (sociedade capitalista dependente); Polonia
(sociedade coletivizada); Tunisia (sociedade em via de desenvolvimento), sendo evidenciadas
as diferentes conjunturas em que a producdo familiar se desenvolve, no entanto em todos os
paises ha uma logica voltada a assegurar e garantir a reproducao do nucleo familiar.

Assim, evidencia-se que mesmo em diferentes circunstancias econémicas e espaciais
constatou-se uma conjuncéo de forcas no grupo familiar na busca por manter-se na atividade
agricola familiar e reproduzir-se como produtores agricolas, o que no contexto atual torna-se
um desafio, devido a pressdo exercida pela insercdo das relacdes capitalistas no campo. Uma
das dificuldades principais € delimitar seu proprio espaco social e criar uma identidade de
reconhecimento como categoria trabalhadora indispensavel.

No Brasil, o termo agricultura familiar se consolidou e passou a fazer parte da pauta
governamental, sobretudo na década de 1990 com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e de acordo com Gomes (2012), com a
criacdo em 1999 pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso, do documento “Agricultura
Familiar, Reforma Agréaria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural: politica de
desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar e sua inser¢do no
mercado” popularizado como “Novo Mundo Rural”.

Schneider (2003) também aponta a criacdo do Pronaf como um marco importante na
consolidagéo do uso do conceito agricultura familiar e destaca outro fator para a consolidagéo

do termo:
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[...] a incorporacéo e a afirmagéo da nogéo de agricultura familiar mostrou-
se capaz de oferecer guarida a um conjunto de categorias sociais, como, por
exemplo, assentados, arrendatarios, parceiros, integrados as agroindustrias,
entre outros, que ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com as
nogbes de pequenos produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais
(SCHNEIDER, 2003, p.100).

Alfatin (2003) corrobora com o entendimento de Schneider e aponta que o termo se
consolidou e € utilizado como um guarda chuva conceitual, que abriga grande nimero de
situagBes, em contraposicdo a agricultura patronal. Nesta tese adotaremos este conceito
compreendendo como agricultores familiares os variados grupos de pequenos produtores,
considerando como critério principal a predominancia do trabalho pelo nicleo familiar em
minifundios e pequenas propriedades rurais.

Verificamos que o conceito agricultura familiar é utilizado nos levantamentos oficiais
brasileiros, por exemplo, pelo IBGE e para a definicdo do segurado especial rural da
previdéncia social em regime de economia familiar, que se constitui em um dos principais
objetos de investigacdo desta tese. Diante do crescente uso deste conceito, em 2006 foi criada
a Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - no detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Diante da ampliada adoc¢édo do conceito “agricultura familiar”, diversos autores como
Alentejano (2000), Fernandes (2002, 2004), Ramos Filho (2008), Bombardi (2003) o apontam
CcOmo uma contraposi¢do ao conceito de campesinato e compreendem a consolidacdo deste
conceito como uma forma de inser¢do do camponés ao mercado capitalista.

Assim, é importante apresentarmos algumas premissas principais da teoria camponesa,
pautando-nos, especialmente em Alexander Chayanov, Henri Mendras e Teodor Shanin.
Carvalho (2014) explica que Chayanov foi um importante pensador nascido em Moscou,
Rassia, em 17/01/1888 e que faleceu na Unido Soviética — Cazaquistdo — em 03/10/1937. Fez

parte do setor de planejamento da agricultura da Academia de Ciéncias durante o Regime
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Soviético®. Neste periodo, Stalin queria criar grandes unidades agricolas coletivas. Apesar de
participar do processo de criagdo dessas unidades, Chayanov acreditava que a manutengéo das
formas tradicionais de cooperacdo e a valorizacdo do trabalho familiar seria a forma mais
justa para a distribuicdo dos produtos agricolas.

Chayanov elaborou varias teorias para o entendimento do campesinato, muitas dessas
teorias sdo consideradas pertinentes até o periodo atual. Para o referido autor “[...] a atividade
econémica humana € dominada pela exigéncia de satisfazer as necessidades de cada unidade
de produgao, que ¢ a0 mesmo tempo uma unidade de consumo” (CHAYANOV, 1981, p.136).
Assim, para Chayanov, o produtor familiar € um proprietéario que trabalha, ou seja, emprega
suas forcas fisica e mental na realizacdo dos trabalhos, portanto difere do capitalista que se
beneficia do esforco de outros. Chayanov destaca que na unidade familiar ha um coletivismo
na organizacdo e divisao das atividades, pois 0s componentes da familia: homens, mulheres e
criangas se ajudam e se adaptam as necessidades e condi¢des de trabalho.

Assim, na unidade produtiva familiar é impossivel distinguir o rendimento que foi
gerado pelo trabalho, pelo investimento do capital ou pela renda da terra. Esta dindmica foi
explicada pela teoria do “balango entre trabalho e consumo”, na qual se defende que a
producdo camponesa é ampliada ou contraida de acordo com o numero de consumidores e de
trabalhadores, ou seja, o esfor¢o que se despende para a realizagdo do trabalho e a satisfagéo
das necessidades familiares (CHAYANOV, 1974)°.

Complementando a compreensdo sobre o campesinato, Henri Mendras, sociologo
francés, nascido em 1927 e que faleceu em 05/11/2003, identifica cinco tragos caracteristicos
das sociedades camponesas: 1) uma relativa autonomia face a sociedade global; 2) a
importancia estrutural dos grupos domésticos; 3) um sistema econdmico de autarquia relativa;
4) uma sociedade de interconhecimentos; 5) a funcdo decisiva dos mediadores entre a
sociedade local e a sociedade global (MENDRAS,1976).

J& Shanin, que nasceu em 1930 na Republica da Poldnia, mas foi criado na Unido
Soviética, € um reverenciado pesquisador na atualidade, nos estudos sobre o campesinato no
modo capitalista de producéo. O referido autor, ao analisar o campesinato em paises que estdo
em desenvolvimento, traz uma releitura das analises classicas, a partir de uma visdo

multilinear.

® Foi um regime totalitario de governo liderado por Josef Stalin, lider da Uni&o das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), entre 1924 e 1953.

° Para mais informag@es sobre as teorias de Alexander Chayanov, ver Chayanov (1974, 1981), disponivel nas
referéncias desta tese.
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Shanin defende a ideia de que o campesinato ¢ um “modo de vida”, que ndo é
organizado pelas necessidades do mercado, como ocorre com a unidade capitalista. Desta
forma, ha uma natureza especifica da unidade de producdo camponesa, que se faz presente em
todas as comunidades camponesas do mundo, que é a luta pela reproducédo do grupo familiar
(SHANIN, 2008). As principais caracteristicas dos camponeses para 0 autor séo:

A flexibilidade de adaptacéo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e
ndo o de acumulacdo, o apoio e a ajuda mutua encontrados nas familias e
fora das familias em comunidades camponesas, bem como a multiplicidade
de solugdes encontradas para o problema de como ganhar a vida, s&o
qualidades encontradas em todos os camponeses que sobrevivem as crises
(SHANIN, 2008, p.25-26).

Diante dessas premissas, Shanin (2008) defende a perspectiva de que ha a reproducéo
do campesinato na atualidade em varios paises, € menciona 0s casos brasileiro e russo. No
caso brasileiro pessoas que ndo Sdo camponeses, OU pessoas que ndo possuem terra, recebem
terras por meio de politicas de redistribuicdo fundiaria, tornando-se camponeses. No caso
russo, Shanin cita vilas que estdo praticamente abandonadas devido a baixa qualidade da terra,
porém com o colapso da Unido Soviética, russos estdo retornando de outras cidades que eram
soviéticas, e estdo se estabelecendo nessas vilas, devido ao menor custo de vida. O autor
também elucida que outra caracteristica comum dos camponeses no contexto atual, é que
grande parcela desses trabalhadores realizam trabalhos alternativos para complementar a
renda familiar.

Dito isto, passamos a apresentar os autores que compreendem a ado¢do do conceito
“agricultura familiar” como uma contraposicdo ao conceito “campesinato”. Alentejano
(2000), por exemplo, enfatiza que o conjunto da agricultura familiar do Brasil é trabalhada
junto a proposta do “negdcio” rural, seguindo a l6gica do mercado, o que para o autor, é um
contrassenso, posto que exclui uma ampla gama de pequenos produtores, ja que a realidade do
campo é muito mais a da miséria dos agricultores familiares e da especulacdo dos grandes
proprietérios, do que a da “modernidade” do “negdcio” rural.

O autor salienta ainda que na década de 1990 se sobressaiu nos estudos o paradigma
tedrico da agricultura familiar em detrimento do paradigma tedrico da agricultura camponesa,
0 que para ele vincula-se a tese de que esta deve estar inserida na légica do desenvolvimento
capitalista (ALENTEJANO, 2000).

Fernandes (2004) corrobora com esta perspectiva citando a nova corrente teorica a
respeito do problema agrario que surge neste periodo, denominada “paradigma do capitalismo

agrario”, defendida por Ricardo Abramovay, em 1992. Para o autor esta corrente desconsidera



45

0 problema da questdo agréaria no capitalismo. A partir disso, propdem como solucdo a
integracdo dos camponeses a0 mercado e ao capital, que deve se dar a partir de politicas
desenvolvidas pelo Estado, assim superando o problema agrario do capitalismo, e
complementa:

Esse paradigma teve uma forca politica extraordinaria. Além de criar novos
conceitos de contetdos eufemisticos, como agricultura familiar para
substituir o conceito de agricultura camponesa, ou agricultura empresarial
para substituir o conceito de agricultura capitalista, gerou uma compreensdo
linear a respeito do desenvolvimento da agricultura e contribuiu para a
criacdo de novos movimentos camponeses, 0s denominados movimentos de
agricultores familiares, como, por exemplo, a Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar da Regido Sul — Fetraf-Sul, vinculada a Central
Unica dos Trabalhadores — CUT.

O discurso de que o problema agrario pode ser resolvido pelo mercado, pela
integracdo ao capital e com politicas publicas determinadas e dirigidas pelo
Estado agradou as forgas politicas desde a direita & esquerda. Da mesma
forma, a midia televisiva e a escrita abriram espago para 0s cientistas que
passaram a defender essa tese em diferentes jornais diarios. Da mesma
forma, esse discurso foi incorporado pelos jornalistas e cientistas de diversas
areas do conhecimento, de modo que se tornou predominante
(FERNANDES, 2004, p.286).

Também com esta mesma perspectiva Ramos Filho (2008, p.219) argumenta, “prega-
se que 0s sem terra, 0 campesinato metamorfoseiem-se em agricultores familiares, como se
fossem um processo de evolucdo natural para um patamar superior”. Ou seja, compreende que
0 uso do conceito agricultura familiar inclui a perspectiva de insergéo do pequeno produtor no
modo capitalista de producéo.

Fernandes (2002) ao refletir sobre os conceitos de agricultura familiar e camponesa,
argumenta que a construcédo teérica da agricultura familiar tem levado a compreensao de que
0 camponés representa o velho, o arcaico e o atraso, enquanto o agricultor familiar representa
0 novo, 0 moderno, 0 progresso, e complementa que os custos politicos dessas formas de
entendimento sdo elevados para 0s movimentos camponeses. A partir deste entendimento, o
autor tece uma critica a ideia de que o camponés seja o simbolo do velho, do atraso, e de que
o0 agricultor familiar seja sindbnimo do avanco, do novo.

Ainda com uma postura bastante enfatica neste mesmo sentido, Bombardi (2003,
p.110) defende o uso do conceito de camponés e argumenta que utiliza-lo é uma das
premissas “de que 0 campesinato se reproduz no interior do capitalismo e é uma classe social
também deste modo de producdo”. A autora compreende também, que ndo é possivel
diferenciar camponés de agricultor familiar a partir do grau de tecnificacdo e inser¢cdo no

mercado, como defende Lamarche, e argumenta que acreditar que 0S camponeses Sao
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pequenos empresarios, € um erro, pois ndo atendem a logica capitalista de mercado, mas a
uma ordem moral*°.

Para Lamarche (1993, p.16) “a exploragdo camponesa ¢ um conceito de analise que
define um modelo de funcionamento bem particular de exploragdo agricola [...]”. O autor
afirma que toda exploracdo camponesa é uma exploracdo familiar, mas nem todas as
exploracGes familiares sdo camponesas, e faz esta diferenciacdo a partir do maior grau de
tecnificacdo e insercdo ao mercado do agricultor familiar em relacdo ao camponés.

Perante estes pontos de vistas, constatamos que a perspectiva apontada por Bombardi,
corrobora com as ideias defendidas por Mendras. Para Mendras (1982), o campesinato se
constitui historicamente como uma civilizagdo ou como uma cultura, esta sempre associado a
caracteristicas especificas de seu grupo social, e ndo pode ser compreendido como uma forma
social de organizar a producdo, nem a uma forma de integracdo ao mercado. Sobre esta
questdo, Wanderley (2003, p.45), alerta:

E preciso insistir que, pela sua propria natureza, o campesinato tradicional
ndo constitui um mundo a parte, isolado do conjunto da sociedade. Pelo
contrério, as sociedades camponesas se definem, precisamente, pelo fato de
manterem com a chamada “sociedade englobante” lagos de integragdo,
dentre os quais sdo fundamentais os vinculos mercantis. Dessa forma, o
processo de transformacdo do campesinato ndo pode ser entendido como a
passagem de uma situacdo de isolamento social e de exclusdo do mercado,
para outra de integracdo econdmica e social no conjunto da sociedade.

A autora ainda complementa que “esse agricultor familiar, de uma certa forma,
permanece camponés [...] na medida em que a familia continua sendo o objetivo principal que
define as estratégias de producdo e de reproducdo e a instdncia imediata de decisdo”
(WANDERLEY, 2003, p.48). Diante desses apontamentos, vemos que tanto Bombardi
(2003), quanto Mendras (1984) e Wanderley (2003) discordam de Lamarche quando este
considera gque o agricultor familiar e o camponés diferem pelo maior nivel de integracdo do
primeiro ao mercado.

Sobre este entendimento, Bombardi (2003) alerta para o fato de que o uso do conceito
“agricultura familiar” em oposi¢do ao conceito “campesinato” foi aplicado as politicas
publicas com a intencdo de impor aos camponeses a l6gica do modo de producgéo capitalista e

de abafar as reinvindicacdes pela reforma agréria, e enfatiza:

1% Sobre a ordem moral camponesa, Marques (2004, p.145) argumenta: “entende-se modo de vida camponés
como um conjunto de praticas e valores que remetem a uma ordem moral que tem como valores nucleantes a
familia, o trabalho e a terra. Trata-se de um modo de vida tradicional, construido a partir de relagfes pessoais e
imediatas, estruturadas em torno da familia e de vinculos de solidariedade, informados pela linguagem de
parentesco, tendo como unidade social basica a comunidade”.
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Creio que estdo postos pelo menos dois perigos quando da "aplicacdo" desta
visdo tedrica nas politicas publicas no tocante a questao agraria: o primeiro é
imputar uma camisa de forca (empresarial) nos camponeses que ja estdo
estabelecidos, o segundo é o refreamento da reforma agraria por ndo
conceberem a continuidade do campesinato, a despeito da atuacdo de
milhares de familias sem-terra no campo (BOMBARDI, 2003, p.115).

Frente a essas acepgdes averiguamos que tanto Alentejano (2000), Ramos Filho
(2008), Fernandes (2002), como Bombardi (2003) estabelecem uma critica para a
intencionalidade das acdes, sobretudo governamentais, mas também académicas, no uso do
conceito agricultura familiar em substituicdo ao conceito de agricultura camponesa, no
sentido de atribuir uma despolitizagédo ao tema.

Para Gomes (2012, p. 92) “[...] algumas proposi¢ées do Novo Mundo Rural, bem
como do paradigma da agricultura familiar por ele difundido, também fortalecidos no governo
FHC, ganharam eco e permanéncia inclusive nos governos petistas”.

Neste sentido, esclarecemos que ndo pretendemos um discurso apolitico ao adotar o
conceito de “agricultura familiar”, e nem utilizd-lo em contraposicdo ao conceito de
agricultura camponesa, como se este segmento produtivo ndo mais existisse, ou como se 0
agricultor familiar fosse uma “evolucao” do camponés. Também ndo concordamos com o
entendimento de que a reforma agraria ndo seja mais um problema no cenario agrario
brasileiro, pelo contrério, acreditamos que esta na origem dos problemas no campo.

Sendo assim, propomos o trabalho com o conceito agricultura familiar, por tratar-se de
um conceitual com a qual nos deparamos em documentos, leis e fontes oficiais, como o
IBGE, que sdo imprescindiveis a abordagem e analise proposta das politicas publicas, e com a
perspectiva de abranger os variados grupos de pequenos produtores rurais que podemos
abarcar dentro desta categoria. Concordamos assim com o entendimento de Alfatin (2003,
p.120), que enfoca que “o que hoje estd sob esse amplo guarda chuva denominado de
agricultura familiar sdo na verdade mdltiplas formas de organizacdo social e produtiva,
oriundas de processos historicos distintos”.

Portanto, propomos-nos a uma Visao critica e analitica das intencionalidades presentes
nas abordagens e propostas de agdes governamentais e resultados de pesquisas e publicagdes
académicas.

Na ultima década a denominada agricultura familiar tem ganhado mais destaque nas
pautas governamentais € no meio académico. Esta preocupacdo se deve ao fato de que a
producdo familiar é responsavel pela oferta dos principais alimentos que compde a dieta da

populacéo, € a principal geradora de emprego e renda no campo, além de promover praticas
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produtivas menos nocivas ao meio ambiente. Ou seja, sua importancia social esta sendo
evidenciada, embora ndo na proporgdo merecida. Sobre esta questdo, Sachs (2004, p.368)

elucida que:

[...] uma parcela significativa da agricultura familiar ja €, ou podera ser,
economicamente vidvel se for devidamente consolidada por politicas de
crédito, extensdo rural, pesquisa tecnoldgica e acesso aos mercados [...]. Os
agricultores familiares afiguram-se como protagonistas importantes da
transicdo a economia sustentavel, jA que, a0 mesmo tempo em que Sdo
produtores de alimentos e outros produtos agricolas, desempenham a funcéo
de guardifes da paisagem e conservadores da biodiversidade. A agricultura
familiar constitui, assim, a melhor forma de ocupagdo do territdrio,
respondendo a critérios sociais (geracao de auto-emprego e renda a um custo
inferior ao da geracdo de empregos urbanos) e ambientais.

A argumentacdo de Ignacy Sachs é bastante pertinente e corrobora com nossa analise.
Desta forma passamos a apresentar alguns dados sobre a agricultura familiar brasileira a fim
de demonstrar sua representatividade no setor agropecuério. O grafico 1 mostra a
participacdo da agricultura familiar no total de estabelecimentos agropecuarios no Brasil e na
area produtiva, evidenciando que do total de estabelecimentos do pais, a grande maioria
(84,4%) é familiar. Embora haja este nUmero expressivo de propriedades familiares, do total
de terras produtivas no pais, apenas 24,3% sao ocupadas pela producdo familiar (CENSO
AGROPECUARIO, 2006™).

Esses dados mostram a estrutura fundiéria altamente concentrada no Brasil. O Censo
agropecuario 2006, também revelou que a area média dos estabelecimentos familiares era de
18,37 ha, e dos ndo familiares de 309,18 ha.

Com relacdo ao valor bruto da produgdo, também é possivel verificar a
representatividade da agricultura familiar (gréfico 2). O Censo agropecudrio 2006 revelou que
houve crescimento, de 1996 para 2006, do valor bruto da producéo da agricultura familiar em
relacdo ao valor bruto total da agropecuaria. Em 1996 a agricultura familiar representava 38%
do valor bruto total, e em 2006 representava 40%. Ainda com relacdo ao valor bruto da
producdo por area total, a agricultura familiar gerava em 2006, 677 (R$/ha/ano), ja a

agricultura ndo familiar 358 (R$/ha/ano).

* Nos baseamos nos dados do Censo Agropecuario de 2006 tendo em vista ser o mais recente realizado no pais.
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Gréfico 1 — Participagdo da agricultura familiar no total de estabelecimentos e na &rea produtiva total
das terras

AREATOTAL
TOTAL DE ESTABELECIMENTOS "
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Fonte: MDA com base no Censo Agropecuario 2006

Grafico 2 — Valor bruto da producéo da agricultura familiar e ndo familiar
VALOR BRUTO DA PRODUCAO

RS 89 bilhoes

Fonte: MDA com base no Censo Agropecuario 2006

Com os dados representados no grafico 2, € possivel avaliar que mesmo ocupando
apenas 24,3% das terras produtivas do pais, a producdo familiar tem participagéo significativa
(38%) no valor bruto da producédo agropecuaria brasileira. A geracdo de empregos no campo é

outro fator determinante para demonstrar a importancia da agricultura familiar (grafico 3).
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Gréfico 3 — Pessoal ocupado na agricultura familiar e ndo familiar

PESSOAL OCUPADO
PESSOAL OCUPADO (em %) (em milhdes de pessoas)

AGRICULTURA  AGRICULTURA
FAMILIAR NAO FAMILIAR

Fonte: MDA com base no Censo Agropecuéario 2006

Com os dados expressos no grafico 3, é possivel verificar que a agricultura familiar é a
principal geradora de empregos no campo, tendo neste sentido significativa relevancia social.
O Censo agropecudrio 2006 também revelou que no que se refere a pessoas ocupadas por area
total, na agricultura familiar tinha-se em média 15,3 pessoas por 100 ha, enquanto que na
agricultura ndo familiar tinha-se 1,7. Outro dado que mostra a relevancia social da producéo

familiar é com relacéo a producéo de alimentos basicos (gréafico 4).
Grafico 4 — Participacdo da agricultura familiar na producdo de alguns alimentos

MANDIOCA FELAO MILHO CAFE ARROZ TRIGO SO0JA

Fonte: MDA com base no Censo Agropecuario 2006
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Como pode ser verificado no grafico 4, os dados do Censo Agropecuario de 2006
mostram que alguns dos principais alimentos basicos na dieta da populacdo brasileira, como
arroz, feijdo e mandioca tém um percentual expressivo da producdo oriundo da agricultura
familiar. Além disso, a agricultura familiar ainda é responsavel por parcela significativa da
producdo de milho, trigo e soja, produtos tipicos da produgdo do agronegdcio e por parcela
importante da producdo do café. Vale ainda destacar que 63% do valor produzido em
horticultura era proveniente da agricultura familiar (CENSO AGROPECUARIO, 2006).

No que se refere ao fornecimento de proteinas animais para a alimentacdo da
populacdo, a agricultura familiar também teve destaque no Censo agropecuario 2006. Como
pode ser verificado no gréfico 5, a agricultura familiar em 2006 era responsavel pela maior
parte da producdo de leite e dos suinos, alimentos importantes na dieta da populacdo. Ja no
que se refere a producdo de aves, 50% é um numero significativo tendo em vista a expansdo
das multinacionais/agroindustrias neste setor. Ainda 30% da criacdo de bovinos também é
representativo, considerando que € uma producdo predominante em grandes propriedades.

Gréfico 5 — Participagdo da agricultura familiar na producao de proteinas animais para a
alimentagdo da populacdo brasileira

SUINOS BOVINOS

Fonte: MDA com base no Censo Agropecuario 2006

Em face a representatividade e importancia social da agricultura familiar houve a
formulacdo de variadas politicas publicas voltadas a este setor, iniciadas com o Pronaf na

década de 1990 e continuadas ainda com mais énfase e variagdes nos anos 2000. Assim, a
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agricultura familiar e a andlise dessas politicas vigoram como tematicas destacadas nos
estudos da geografia agraria e outras areas das ciéncias sociais nas Ultimas décadas.

Avaliamos assim que diante do crescimento, organizacdo e das reivindicacGes dos
movimentos sociais e de entidades representativas dos agricultores familiares, compreendeu-
se que a viabilizacdo e a perpetuacdo da agricultura familiar precisa da intervencdo publica,
com politicas de crédito, acesso aos mercados, a tecnologia e servicos de extensdo rural. Neste
sentido, houve intervencdo estatal com agdes como a elaboragédo de projetos, programas e leis,
cujos objetivos sdo fortalecer, perpetuar e inserir a agricultura familiar ao mercado.
Consideramos que essas ag¢Oes tem sido eficazes, embora apresentem falhas, descontinuidades
e precisem abranger um numero maior de agricultores participantes.

A esse conjunto de acBes governamentais, sejam no ambito econdmico ou social,
denominamos politicas publicas, e varios pesquisadores tem se dedicado a analisar e avaliar
os resultados de tais agOes, tanto os positivos, como 0S negativos, pois como apontam
Trevisan e Bellen (2008, p.530) “[...] a compreensdo do sucesso e do fracasso das politicas
publicas é fundamental para o melhor desempenho da administracdo puablica [...]”. Assim,
passamos a explicar e conceituar o que entendemos por politicas publicas.

O termo publico é antbnimo ao termo privado, sendo o publico compreendido como
aquilo que é socialmente comum, que pertence a sociedade, ao grupo, a comunidade. Ja o
privado, esta vinculado a propriedade particular, aquilo que pertence a uma pessoa ou a um
grupo de pessoas, muitas vezes representadas por um grupo empresarial, ou a um aglomerado
de empresas. Para Bobbio (1987, p.14) “a esfera do publico chega até onde comega a esfera
do privado e vice-versa”. Ainda sobre tal tematica, o autor analisa:

Um dos lugares-comuns do secular debate sobre a relacdo entre a esfera do
publico e a do privado é que, aumentando a esfera do publico, diminui a do
privado, e aumentando a esfera do privado diminui a do publico; uma
constatacdo que é geralmente acompanhada e complicada por juizos de valor
contrapostos (BOBBIO, 1987, p.14).

Neste sentido, evidenciamos um embate e um conflito de interesses entre o publico e o
privado, mas também uma complementaridade. Sendo assim as politicas publicas podem ser
compreendidas como o conjunto de a¢des governamentais e do poder puablico em geral, que
visam intervir em algum setor e/ou em alguma situacéo especifica, a fim de: contribuir com a
resolucdo de problemas enfrentados pela populacdo ou por determinado grupo; estimular
setores da economia; subsidiar atividades de relevancia a populagdo; criar infraestrutura e
proporcionar a manutencdo das entidades que atendem aos diversos segmentos sociais;

promover a incluséo social de grupos diversos, entre outros objetivos.
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Peters (1986) define politica publica como a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Neste
sentido, entendemos que tais acdes devem voltar-se a busca da melhoria das condicdes de
vida da populacdo, sobretudo dos seguimentos sociais menos favorecidos diante do contexto
capitalista.

Souza (2006, p.28) ao apresentar as anélises de Theodor Lowi (1964; 1972) sobre as
politicas publicas, esclarece quanto aos formatos que podem assumir:

Para Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o
das politicas distributivas, decisbes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatorias, que sdo
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro € o das politicas redistributivas, que atinge maior
nimero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as
politicas sociais universais, 0 sistema tributario, o sistema previdenciario e
sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas
publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes,
processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma também
diferente.

Ainda Souza (2006), ao sintetizar a analise sobre politica publica e os estudos relativos

a esta tematica esclarece:

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar 0o governo em ac¢do” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacédo de politicas
publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p.26).

Valendo-se das proposicdes da autora compreendemos que na andlise das politicas
publicas se consideram dois aspectos: a) as acdes estatais; b) as avaliacbes e proposi¢des de
mudangas no curso dessas a¢Oes. Na pratica, as politicas publicas devem gerar transformacdes
na realidade, melhorar as condicdes de vida da populagéo.

Dye (1984) também nos tras uma analise interessante ao definir politica publica, pois a
evidencia como aquilo que o governo escolhe, ou ndo fazer, ou seja, as agcdes governamentais
dependem da vontade politica, da ideologia defendida pelos representantes governamentais,
das prioridades que estabelecem. Sendo assim, evidenciamos politicas publicas e prioridades

diferentes, a depender de quem esta no poder e das aliancas politicas que faz. Esses fatores,
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como aponta Souza (2006), ndo incluem possibilidades de cooperagdo que poderiam ocorrer
entre 0s governos e outras instituicdes e grupos sociais.

Neste ensejo, verificamos énfases distintas nas politicas publicas para a agropecuéria
brasileira e estas se vinculam principalmente, com os fatores historicos, econdmicos, politicos
e sociais. Sendo assim, concordamos com Laswell (1958), que argumenta que decisdes e
andlises sobre politicas publicas implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o
qué? Por qué? Que diferenca faz?

A respeito desta perspectiva, Souza (2006, p.36) elucida que:

Das diversas definicGes e modelos sobre politicas pablicas, podemos extrair

e sintetizar seus elementos principais:

- A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e

0 que, de fato, faz.

- A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja

materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a

participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

- A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

- A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem

alcangados.

- A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica

de longo prazo.

- A politica publica envolve processos subsequentes apOs sua decisdo e

proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execucdo e avaliacao.

Consideramos assim que a politica publica é uma abordagem complexa que permite

avaliar acdes governamentais; tem uma ampla abrangéncia envolvendo entidades e pessoas;
implica em mudangas; para ser efetiva precisa planejamento, aplicagdo, avaliacdo e
replanejamento, a luz das necessidades e especificidades de grupos da populacéo, e neste caso

é fundamental que se apoie em um processo democratico e participativo.

1.2 A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A LUTA PELA TERRA

Historicamente a concentracao de terras € um aspecto presente e definidor das relagdes
agricolas e agrarias no Brasil, o que acarretou em movimentos de luta pela terra e na busca
pela reforma agraria. A partir do chamado Estado Novo (1937-1945), do governo de Getulio
Vargas, promoveu-se a denominada “Marcha para o Oeste”, cuja finalidade era ocupar e
desenvolver o interior do pais. “A estratégia de desenvolvimento nacional almejado pelos
governos a partir de 1930, passou pela incorporacdo de novas terras e pelo incentivo a
ocupacdo de areas de fronteira, até entdo pouco habitadas e exploradas”
(SCHALLENBERGER; SCHNEIDER, 2010, p.206).
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Para Silva (1982) a inclusdo de novas fronteiras agricolas a situacdo socioecondémica
nacional cumpriu trés papéis basicos. Na perspectiva econdmica, dava condi¢es a producéo
de géneros alimenticios basicos. Na perspectiva social, promovia destino para os fluxos
migratorios, sendo o lécus da recriacdo da pequena producdo e, na perspectiva politica,
diminuia as tensdes sociais geradas no campo.

Dessa forma, a colonizagdo surgiu como uma opcdo por parte do Governo
Federal, no sentido de fazer uma ampla distribuicdo de terras na fronteira,
evitando-se, assim, uma redistribui¢do de terras ja apropriadas no resto do
pais. Assim, colonizagcdo pressupde também deslocamento, sendo que a
estratégia era beneficiar diretamente os projetos de colonizagdo privados,
criando diretamente “frentes pioneiras” que canalizavam para as regides
estagnadas o excedente populacional camponés ainda ndo de todo
empobrecido. Essas estratégias politicas para promover a colonizagdo das
novas fronteiras agricolas, até entdo consideradas vazias do ponto de vista
demogréfico, influenciaram em muito o processo de desenvolvimento dos
novos espacos agricultaveis (SCHALLENBERGER; SCHNEIDER, 2010,
p.205-206).

Assim, “a ‘Marcha para o Oeste’ foi concretizada por Getulio em suas constantes
viagens, na abertura de rodovias e ferrovias, na criacdo de ndcleos coloniais [...], mas,
sobretudo, na criacdo de Col6nias Agricolas Nacionais” (PESSOA, 2009, p.177-178).

Diante dessas acepcdes verificamos a interferéncia estatal na busca por alternativas de
ampliacdo da oferta de terras, por meio da expansdo das fronteiras agricolas, especialmente
pela colonizacdo dirigida, o que também promoveu processos migratorios dos trabalhadores
rurais, porém ndo se configurou especificamente como um processo de reforma agréria.

De acordo com Laranjeira (1983) as primeiras propostas de lei a respeito da reforma
agraria no Brasil surgiram apds a Constituicdo Federal de 1946. Se baseavam nos artigos 141
e 147, que tratavam da desapropriacdo por interesse social e a justa distribuicdo da
propriedade:

Art. 141 § 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriagdo por necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

Art 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa
distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.

A partir dessas definicdes houve expectativa do inicio de uma proposta de reforma
agraria. Porém até o inicio da década de 1960 ndo houve aprovacdo de nenhum dos projetos
de lei apresentados, devido a maioria reaciondria das elites latifundiarias no Congresso
Nacional (OLIVEIRA, 2007). Em consequéncia desse processo houve o surgimento de

movimentos sociais na busca pela reforma agraria.
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A sociedade nacional que, desde 30, marchava na direcdo da industrializacéo
e da urbanizacdo, continuava a conviver, no lado oposto das elites, com o
aprofundamento dos conflitos no campo. Parte desses conflitos derivavam
das tentativas de organizacdo dos camponeses e trabalhadores assalariados
rurais buscada pelo entdo, Partido Comunista do Brasil [...] (OLIVEIRA,
2007, p.104).

O final da década de 1940, durante a década de 1950 e o inicio da década de 1960
foram marcadas pelo processo de organizacao, reivindicacao e luta no campo brasileiro. “No

Nordeste esse processo ficou conhecido com a criacdo das ‘Ligas Camponesas'®’

, Cuja luta
pela terra e contra a exploracgdo do trabalho marcou significativamente sua acdo”
(OLIVEIRA, 2007, p.104). Oliveira (2007, p.106) ressalta ainda que “pela primeira vez, sob a
lideranca e influéncia do Partido Comunista, esses tipos de organizacdo surgiam como uma
oposicao mais clara ao grande proprietario, ao patrdo”.

No entanto, depois de 1947, com o aumento da influéncia da Guerra Fria, “aconteceu a
cassacao do registro eleitoral do Partido Comunista, houve intervencdo em grande namero de
sindicatos urbanos onde o PC tinha muita forca e, a partir desse movimento, as organizagoes
rurais desapareceram” (OLIVEIRA, 2007, p.106). Ademais “o movimento militar de 64, que
assumiu o controle do pais, instaurou a persegui¢do e “desaparecimento” das liderangas do
movimento das Ligas Camponesas, e sua desarticulacdo foi inevitavel” (OLIVEIRA, 2007,
p.110).

Diante deste contexto de movimentos sociais, Gomes (2012) explica que houve
determinadas a¢Ges governamentais:

Em 1962, pela Lei Delegada n® 11, cria-se a Superintendéncia de Politica
Agraria — SUPRA, com o objetivo de planejar e promover a reforma agraria
no pais. Em 1963, pela Lei 4.214, é sancionado o Estatuto do Trabalhador
Rural, normatizando as relagcdes de trabalho agora no campo, até entdo a
margem da legislagdo trabalhista (GOMES, 2012, p.53).

A autora acrescenta ainda que a questdo agraria diante desta dindmica ganha nova
complexidade, visto que os conflitos agrarios tornam-se politizados, os setores sociais de
alguma forma ligados aos grupos sociais do campo entram na cena politica, e a questdo
agraria inclui-se na agenda politica do Estado brasileiro, na forma da mudanca da estrutura

agraria como uma reivindicagédo politica de um bloco importante (GOMES, 2012).

A principal lideranca nacional das Ligas foi Francisco Julido Arruda de Paula nascido no dia 16 de fevereiro de
1915, no Engenho Boa Esperanca, no municipio de Bom Jardim, era advogado e foi eleito deputado pelo Partido
Socialista: “Francisco Julido [...] aglutinou o movimento em torno do seu nome e de sua figura, conseguindo
reunir idealistas, estudantes, alguns intelectuais e projetando-se como presidente de honra das Ligas
Camponesas” (CAMARGO, apud OLIVEIRA, 2007, p.107).
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A lei da Reforma Agréria foi apresentada ao Congresso Nacional em 1964, pelo entdo
presidente Jodo Goulart. Esta lei previa a desapropriacdo das grandes propriedades mal
utilizadas que se localizassem a até 100 km de cada lado das rodovias federais. A reforma
agraria foi colocada entre as reformas de base prioritarias para o desenvolvimento nacional.
Apesar de derrotada, a proposta simbolizou o Estado assumindo a pauta da questdo agraria. O
curso deste processo foi profundamente alterado a partir de 31 de mar¢o do mesmo ano, no
decorrer da ditadura militar implementada no pais nos 21 anos seguintes (GOMES, 2012).

Morissawa (2001) enfatiza que durante o golpe militar alguns sindicatos que
permaneceram ativos, adotaram uma politica assistencialista, como a criacdo do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), em 1971, pelo entdo presidente-general Médici.
O Funrural foi o 6rgdo de previdéncia voltado para o campo, sendo dado aos sindicatos a
responsabilidade pelas atividades burocraticas®.

Gomes (2012) ao contextualizar este periodo explica sobre a criacdo de dois 6rgaos
governamentais voltados a questdo agraria e agricola:

Nesse contexto, o Estatuto da Terra é sancionado em 30 de novembro de
1964, por meio da Lei n° 4.504, e incorpora, de forma separada, medidas de
reforma agraria e medidas de politica agricola (ou de desenvolvimento
rural). Desta forma, cria, paralelamente, dois érgdos distintos: o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA (em substituicdo a SUPRA), para
tratar da reforma agréria, e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
— INDA, para executar a politica de desenvolvimento rural (GOMES, 2012,
p.54).

Gomes (2012) salienta que a repercussdo as medidas agricolas incorporadas neste
periodo, vinculou-se as associacBes patronais e lideres rurais que criaram 0S mecanismos
indispensaveis para a modernizacao conservadora que se seguiria no pds-1965 (especialmente
relacionados ao crédito rural).

Ja com relacdo a questdo agraria, Gomes (2012, p.54) esclarece que embora tenha
representado avanco em termos legais “no que se refere ao instrumental necessario para um
programa de reforma agraria (como uma resposta as lutas e fruto de uma proposta
conciliatdria da burguesia industrial para acelerar o desenvolvimento capitalista no campo)”,
em termos praticos ndo saiu do papel. Para a autora, as propostas de reforma agraria foram
referenciadas:

[...] nas orientacfes norte-americanas expressas na politica de Alianca para o
Progresso, que propunha medidas de reforma agréria como meio de aliviar
tensdes ou evitar revolugdes, frente a “ameaga do socialismo”. O “pacote” de
leis agrarias foi implementado, no entanto, ndo como desapropriacdo, mas

' Mais informagdes sobre o Funrural serdo apresentadas no capitulo IV, que trata da aposentadoria rural
especial.
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como tributacdo, colonizacdo, assisténcia técnica, cooperativismo, etc
(GOMES, 2012, p.54-55).

Na década de 1970 o IBRA e o INDA foram extintos e substituidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que cria diversos programas de
colonizagdo ou “programas especiais de desenvolvimento regional” que se apresentam como
substitutivos da reforma agraria: Programa de Integracdo Nacional (PIN) (1970), o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA)
(1971), o Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE) (1972), o Programa
de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) (1974), o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) (1974),
entre outros (GOMES, 2012).

Como podemos constatar, hd uma descentralizacdo das agdes governamentais no que
se refere a questdo agréria, e o enfogue agrario toma nova conotacdo sob a perspectiva do
desenvolvimento regional.

Morissawa (2001) destaca o papel que teve a igreja catdlica por meio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), e da Comissao Pastoral da Terra (CPT), para com 0s
trabalhadores rurais durante a ditadura militar, pois deu assisténcia aos camponeses e também
se constituiu como espaco de organizacdo para os trabalhadores rurais e urbanos.

Carter (2010) destaca o papel da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG) que apesar de submetida ao controle do Estado, criou uma ampla
rede de sindicatos rurais:

Até 1984, ela representava 2.262 sindicatos com mais de 9 milhbes de
filiados. Apesar das limitagdes do regime autoritario e da estrutura
burocratica da CONTAG, a rede de sindicatos de trabalhadores rurais
constituiu um importante meio para a constru¢do de uma identidade de
classe entre 0os camponeses e para a difusdo de direitos de cidadania. Os
sindicatos também proporcionaram um espaco para a formacdo da base
social e de liderangas no meio dos trabalhadores rurais e promoveram a
discussdo de temas agrarios. Ndo obstante a alianca entre os militares e
grandes proprietarios de terra, a CONTAG e muitos dos seus sindicatos
encontraram formas engenhosas de estimular diversas lutas por terra, muitas
delas de maneira discreta, em comunidades espalhadas pelo interior do pais
(CARTER, 2010, p. 38).

Partindo desta analise evidencia-se a importancia das representacdes sociais por meio
das instituicdes, no sentido de politizar os agricultores familiares, e mobiliza-los para a busca
pelo direito de acesso a terra.

A partir da década de 1980, a questdo agraria assume novas dimensfes e ha também

uma nova perspectiva nos debates politicos e académicos. Tem-se de forma contraditoria a
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reducdo do papel da pequena producdo e a0 mesmo tempo uma revalorizagdo do trabalho
familiar camponés, pois como enfoca Oliveira (1991, p. 20):

[...] 0 que podemos concluir desse processo de desenvolvimento desigual e
contraditorio do capitalismo, particularmente no campo, é que estamos
diante da sujeicdo da renda da terra ao capital. O que significa dizer que o
capital ndo expande de forma absoluta o trabalho assalariado, sua relacéo de
trabalho tipica, por todo canto e lugar, destruindo de forma total e absoluta o
trabalho familiar camponés. Ao contrario, ele, o capital, o cria e recria para
gue sua producdo seja possivel, e com ela possa haver a criagdo, de novos
capitalistas.

Neste contexto, junto a ampliacdo do processo geral de desenvolvimento capitalista,
caracterizado pela expansdo do trabalho assalariado no campo, como os bdias-frias, por
exemplo, contraditoriamente também sdo criadas e recriadas relagbes de trabalho ndo
capitalistas, como a parceria e o trabalho familiar camponés. O capitalista utiliza dessas
relacBes nao-capitalistas para poupar investimentos em méao de obra, e também receber “parte
do fruto do trabalho desses parceiros e camponeses, que converte em dinheiro. Assim,
realizam a metamorfose da renda da terra em capital” (OLIVEIRA, 1991, p.18).

Para o agricultor familiar, a posse da terra é fundamental para o desenvolvimento de
sua atividade, visto que a terra se constitui na ferramenta de producdo, na base de sua
subsisténcia. Martins (1980) explica que o capital s6 se expande a partir do trabalho, ou seja, é
o trabalho que cria riquezas, e sendo assim, uma lei basica do capital é subjugar o trabalho.
Entdo, quando o trabalhador vende a sua forca de trabalho ao capitalista, os resultados desse
trabalho aparecerdo como frutos do capital, apropriados pelo capitalista. Neste contexto,
separar o trabalhador dos meios de producédo: da terra, das ferramentas, das maquinas, das
matérias primas € acdo fundamental para que se instale a predominancia do capital.

Desta maneira precisamos compreender que a posse da terra pelo agricultor familiar,
ndo € propriedade capitalista, pois ndo tem por funcdo garantir a exploracdo do trabalho pelo
capital, sua terra é terra de trabalho e ndo terra de negécio. A propriedade familiar é
instrumento de trabalho do trabalhador e sua familia, e sua producdo ndo é regulada pela
necessidade de lucro do capital, seu ganho € pouco e ndo provém da exploracéo do trabalho
de terceiros (MARTINS, 1980).

Assim, Oliveira (1991) explica que deste processo decorre a logica da luta pela
posse/propriedade da terra travada pelos pequenos produtores expropriados ou que nunca
tiveram acesso a terra no Brasil.

Em funcdo da violenta concentracdo da propriedade fundiaria, um grande
nimero de pequenos lavradores perde ou deixa o seu principal meio de
trabalho (a terra) para os capitalistas de todos os tipos. Esse processo €
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realizado diretamente por grandes empresas capitalistas nacionais ou
multinacionais, sob 0 manto protetor e os incentivos financeiros do Estado.
O pais inteiro tem sido sacudido, inimeras vezes de forma violenta, por esse
processo de expropriagdo (OLIVEIRA, 1991, p.110).

Perante esta dindmica podemos ver as contradi¢des no interior do modo capitalista de
producdo, pois “[...] podemos verificar que no Brasil de hoje, o proprio capital impés a luta
pela terra, como luta contra a propriedade capitalista da terra. E a terra de trabalho contra a
terra de exploragdo, contra a terra de neg6cio” (OLIVEIRA, 1991, p.114).

E assim que se pratica uma verdadeira traicdo as leis do capital, pois parte
dos expropriados, posseiros ou ndo, reconquistam a autonomia do trabalho,
ocupando novos espagos em terras sem ocupacdo, as vezes ja tituladas ou
griladas, ou em terras do Estado. E um verdadeiro movimento dialético de
criagdo, destruicdo e recriacdo (OLIVEIRA, 1991, p. 115).

Dito isto, vale destacar que a partir do processo de redemocratizacdo do pais na década
de 1980, e a expansdo do processo de modernizacdo agricola com a chamada Revolugéo
Verde e suas consequéncias sociais e ambientais, bem como o avango da urbanizacdo, a
questdo agraria ganha novo impeto com a retomada dos movimentos sociais no campo.

E justamente nos anos 1980 e 1990, frente a novas situagdes que emergiam
no campo brasileiro, em que a modernizagdo tecnoldgica da agricultura
aparecia como realidade, o processo de urbanizacdo continuava acelerado e
aparentemente irreversivel, e a bandeira da reforma agraria poderia ser
considerada uma bandeira ultrapassada frente ao debate do periodo anterior,
é nesse momento, que a luta pela terra ressurge com forca, e as ocupacoes,
0S acampamentos, 0S assentamentos e 0S movimentos sociais recolocam na
pauta a reforma agraria associada a luta pela redemocratizagdo do pais. Cria-
se 0 MST, que se torna 0 maior movimento social da América Latina. “A
reforma agréria estabeleceu-se na agenda publica do Brasil” (GOMES, 2012,
p. 65).

Sobre este processo, Martins (1980) explica que ndo € a condicdo social que promove
a forca e a unido dos trabalhadores do campo, pois o lavrador ao trabalhar isoladamente com
sua familia, ndo consegue reconhecer a extensdo social e a forca politica dos trabalhadores
rurais. Porém quando o capital invade a sua realidade e tenta arranca-lo da terra, retirando
seus meios de producdo e deixando-o apenas com a forca de trabalho, esses trabalhadores
podem se descobrir como membros de uma classe, e essa descoberta ocorre pela mediacdo do
capital.

E neste contexto que em 1993, durante o governo Itamar Franco foi aprovada a Lei
Agréria, que reclassificou as propriedades de terra no Brasil, em pequenas propriedades (até 5
modulos), médias propriedades (entre 5 e 15 mddulos) e grandes propriedades (maiores que
15 modulos). O objetivo da Lei Agraria era definir os principais conceitos necessarios a

implementacdo da Reforma Agraria, e é esta que ainda hoje tem servido como embasamento
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juridico relevante para a conquista de desapropriacbes de terras. “Estd vinculada a
Constituicdo, que colocou como imoveis passiveis de desapropriacdo todos aqueles que ndo
cumprirem a funcdo social, exceto a pequena e a média propriedade, desde que seu
proprietario ndo possua outra” (GOMES, 2012, p.68).

Em 1994 inicia-se o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que se
estendeu até 2001 e foi marcado por uma orientacdo fortemente neoliberal na politica
econémica provocando o aumento da dependéncia externa do pais.

Como aponta Teixeira (1997), as politicas agrarias e agricolas foram enquadradas as
determinacbes do Fundo Monetério Internacional (FMI), em acordo com as indicagGes do
Consenso de Washington': teve énfase a insercéo da agricultura no processo de liberalizacéo
comercial, desnacionalizando o poder de regulacdo sobre a economia agricola brasileira e
transferindo, para o plano externo (sobretudo de forma subordinada aos interesses dos grandes
grupos transnacionais que mono/oligopolizam a produgdo e o comércio dos produtos e
insumos agricolas), parte consideravel dos determinantes de sua dindmica.

Nesse contexto, houve a desnacionalizacdo de varias agroinddstrias brasileiras e em
ramos como o de sementes, agrotoxicos e fertilizantes, algumas multinacionais (como a
Cargill, a Bunge e a Monsanto) passaram a controlar a producdo e o comércio agricola
mundial, atuando fortemente no Brasil. A politica agricola voltou-se, prioritariamente, para a
promocao das exportacdes, ndo havendo um apoio efetivo a agricultura familiar camponesa.
Para Gomes (2012), as acBes governamentais voltadas a agricultura familiar no governo FHC,
ocorrem em funcéo das reinvindicac@es sociais:

Em funclo das pressdes exercidas pelas entidades representativas dos
trabalhadores rurais e dos movimentos sociais organizados, 0 governo
federal instituiu 0 Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria
que, posteriormente, transformou-se em Ministério do Desenvolvimento
Agrério, ao qual o INCRA passou a ser vinculado. Criou também trés
programas centrais que, de acordo com os documentos oficiais, visavam
garantir a sobrevivéncia da pequena agricultura. Sdo eles: 0 PRONAF —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; o PROGER
RURAL - Programa de Geragdo de Emprego e Renda Rural; e a Previdéncia
Rural (GOMES, 2012, p. 65).

Para Ramos Filho (2008, p.214) a reforma agraria assume a forma de politica

compensatodria, j& no primeiro mandato do governo FHC, pois se vinculou & diminuigdo da

1 0 Consenso de Washington foi um encontro ocorrido em 1989, na capital dos Estados Unidos. Nesse
encontro, realizou-se uma série de recomendagdes visando ao desenvolvimento e a ampliacdo do neoliberalismo
nos paises da América Latina.
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pobreza: “acreditava-se que, para solucionar os conflitos agrarios, bastava ampliar o nimero
de assentamentos e de familias assentadas eliminando, assim, parte dos sem-terra”.

Nessa perspectiva, acreditava-se no desenvolvimento do agronegocio como forma de
geracdo de empregos que incorporaria a maior parte da producdo familiar. No entanto ha o
desenvolvimento contraditério do capitalismo no campo, visto que na medida em que se
expande o capital, ha a expulsdo de um namero crescente de trabalhadores do campo e “uma
parte destes tende a migrar para as cidades, outra tende a se proletarizar no campo e uma outra
porcdo engrossara os corddes de sem terra em luta, ampliando as ocupacdes e a pressao pela
reforma agraria” (RAMOS FILHO, 2008, p.215).

No segundo mandato do governo FHC buscou-se implementar o programa
denominado o “Novo Mundo Rural” [...]. Sobre este programa, Fernandes (2001) argumenta:

A luta pela terra, que tem como principio o enfrentamento ao capital,
defronta-se com esse programa, por meio do qual pretende convencer 0s
pequenos agricultores e 0s sem-terra a aceitarem uma politica em que a
integracdo ao capital seria a melhor forma de amenizar os efeitos da questéo
agraria (FERNANDES, 2001, p.21).

Consideramos entdo que ndo houve uma politica agraria efetiva, e nem acbes que
beneficiassem a agricultura familiar como uma categoria produtiva essencial para o pais, e
sim uma proposta de subordinacgéo ao capital. Sobre isto, Alentejano (2002) argumenta:

N&o ha uma reformulacdo da politica agricola que passe a privilegiar a
pequena producdo familiar, perpetuando-se, portanto, as condi¢Bes que
produzem a concentracdo fundiaria e reafirmando-se o modelo da grande
producdo, para onde convergem 0s recursos publicos de financiamento da
agricultura. Como comprovagdo disso, vemos que entre 1989 e 1996 a area
cultivada diminuiu 8 milhGes de hectares, a producéo agricola cresceu menos
11% que a populacéo, aumentando a fome, o crédito caiu de 19 bilhdes ao
ano para 8 bilhdes, s6 10% da producéo ¢ financiada e particularmente s6 0s
grandes tém acesso a crédito, a venda de tratores caiu de 37 para 17 mil ao
ano, o governo liberou 45 bilhdes para os usineiros, 2,5 bilhGes para as
grandes cooperativas, parcelou em 20 anos com 9% de juros/ano as dividas
de 3 mil grandes proprietarios com o Banco do Brasil, num total de 4,5
bilhdes e estd investindo 20 bilhdes em corredores de exportacdo de soja e
outros grdos (ALENTEJANO, 2002, p.3).

Quanto as propostas de politicas agraria e agricola do governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva (2003 — 2010), destacamos o Programa Vida Digna no Campo, cujas
diretrizes foram estabelecidas em 2002, sendo fixadas em quatro objetivos centrais: 1)
garantir o abastecimento alimentar em quantidade para toda a populacéo; 2) gerar divisas para
0 pais por meio da agricultura exportadora; 3) recuperar e manter 0S recursos nacionais
integradas ao desenvolvimento agricola; 4) implementar um programa de reforma agraria
amplo (TORRES, 2003).
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Porém, vale ressaltar que houve a manutengdo do poder politico da classe latifundiaria,
“como resultado de vinculos estreitos mantidos com outros setores empresariais e a grande
midia, além de uma importante presenca no Congresso Nacional e forte atuacdo politica nos
ambitos estadual e municipal” (CARTER, 2010, p. 61).

A partir de dados do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Carter (2010)
mostra as consequéncias da enorme disparidade social no acesso ao poder politico:

Entre 1995 e 2006, a representacdo politica média de camponeses sem-terra
foi de apenas um deputado federal para cada 612 mil familias. Os grandes
proprietarios de terras, por outro lado, tiveram um deputado federal para
cada 236 familias. Dessa forma, na Cadmara dos deputados, a representacdo
politica dos maiores latifundiarios do pais foi 2.587 vezes maior do que a
dos camponeses sem-terra (CARTER, 2010, p.63).

Para o autor, “esse sistema ¢ o resultado de uma antiga tradi¢do elitista na politica
brasileira e de arranjos institucionais criados durante o século XX que solaparam a
participacdo politica dos setores populares” (CARTER, 2010, p. 62). Acreditamos ser
fundamental a representacdo politica dos diversos grupos e segmentos sociais, pois sO assim
as reinvindicagdes da populacdo terdo espaco e a énfase necessaria nas pautas
governamentais.

Para Gomes (2012, p.84) de forma geral, o governo Lula evitou adotar uma postura
mais ofensiva para a implementacdo da reforma agraria no pais, “no entanto, ndo promoveu
acOes de criminalizagcdo dos movimentos sociais do campo e estabeleceu uma conjuntura de
maior dialogo com os atores da luta pela terra”. Para Meszaros (2010, p. 435) “sua eleicéo,
em 2002, e reeleicdo, em 2006, sem davida resultaram em uma nova e distintiva postura no
relacionamento do MST com o Estado em geral e com o Estado de direito em particular”.

Apesar deste avanco, Gomes (2012, p.84) esclarece que “o apoio dos movimentos
sociais ao governo por vezes acaba por minar a pressdo e a reivindicacdo mais radicais,
fundamentais para a implementacao de qualquer programa mais efetivo de reforma agraria”.
A autora ainda acrescenta que “ao final dos dois mandatos do governo Lula, a reforma agréria
continua a ser uma bandeira a ser conquistada” (GOMES, 2012, p.85).

O fato de se ter um governo apoiado pelos movimentos sociais vinculados a luta pela
terra favoreceu o alcance dos interesses desses grupos, no entanto, gerou um processo de
menos reivindicacles e cobranca, fazendo com que ndo houvesse avanco significativo e/ou
mudangas no que se refere a reforma agraria.

Para Sabourin (2007) a dualidade da politica agricola brasileira introduzida pelo

governo FHC, foi mantida, institucionalizada e até exacerbada no governo Lula, pelo menos
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nos discursos, pois manteve a prioridade dos meios a favor do agronegdcio brasileiro, apesar
do aumento importante dos recursos destinados & agricultura familiar e camponesa.

Sobre isto Delgado (2010) explica que o agronegdcio brasileiro € uma juncéo do
grande capital industrial com a grande propriedade fundiaria. Essa juncdo faz uma alianca
estratégica com o capital financeiro, buscando o lucro e a renda da terra, e ainda tem o
patrocinio de politica de Estado. Ou seja, a acdo estatal beneficia o agronegdcio em
detrimento da pequena producéo.

Evidencia-se que nos governos Lula e também no primeiro mandato de sua sucessora,
a presidenta Dilma Roussef (2011-2014), a énfase das politicas publicas se da no sentido de
valorizar outras formas de apoio a agricultura familiar em detrimento da reestruturacdo
fundiaria.

Sobre este enfoque e a partir de analise de dados do Censo Agropecuario (2006) e do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2011), Gomes (2012) argumenta sobre a
reproducdo da desigualdade no campo a partir da manutengdo da concentracdo da estrutura
fundiéria:

Um dado importante oferecido pelo Censo Agropecudrio de 2006 refere-se a
manuten¢do da concentracdo da estrutura fundiaria brasileira entre os anos
de 1996 e 2006: neste periodo, apesar de haver um aumento da participacao
dos estabelecimentos da agricultura familiar, que passaram de 85 para 88%
do total (4.139 milhGes para 4.551 milhdes), e um aumento da participagdo
relativa da agricultura familiar no valor bruto da producgéo, de 38 para 40%,
houve uma pequena diminui¢do da sua &rea total em quase 1% (107,8 para
106,8 milhdes de hectares). As politicas de crédito contribuiram para a
reproducdo dessa desigualdade na alocacdo de seus recursos: “mais de 80%
do gasto previsto nos planos-safras para o setor agropecuario sao dirigidos a
cerca de 15% dos produtores, ao passo que aos demais 85% cabem 20% dos
recursos” (GOMES, 2012, p. 89).

Nesse sentido, verificamos que a historica concentracdo de terras no Brasil, gerada
e/ou estimulada pelas a¢bes governamentais, é um dos fatores responsaveis pela pobreza no
campo, bem como pelo éxodo rural e a dificuldade cada vez mais crescente de manutencdo e
de reproducdo da agricultura familiar.

Diante desta conjuntura, apresentamos e discutimos no préximo item, as principais
acOes governamentais de planejamento para o setor agropecuario brasileiro, e a importancia

para os diferentes segmentos produtivos.
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1.3 O PLANEJAMENTO PARA O SETOR AGROPECUARIO NO BRASIL

A dependéncia das condicGes da natureza e a sazonalidade da producdo fazem com
que o setor agropecudrio se diferencie de outros setores produtivos. Para Belik et al (2007,
p.105) entre as especificidades das atividades agropecuarias esta a dependéncia com relacdo
as condigdes naturais, que ndo estdo sob o controle dos agentes econémicos, como ocorre com
a industria. “O excesso ou auséncia de chuva, pode, por exemplo, comprometer a qualidade
do produto agricola e, em muitos casos, a quantidade colhida”.

Ainda sobre esta tematica Buainain (2007) faz uma ressalva:

O progresso tecnologico tem modificado a sazonalidade ‘“natural”,
encurtando os tempos de crescimento e maturacdo das espécies,
desenvolvendo espécies adaptadas a ambientes diferentes daqueles
originarios, modificando as épocas de plantios, além de reproduzir as
condi¢des climaticas e ambientais originais, como no caso da plasticultura e
da iluminacéo artificial. Apesar dos enormes progressos nesses campos, em
maior ou menor grau a atividade agropecuéria continua sazonal e, em grande
medida, fortemente dependente de fatores da natureza (BUAINAIN, 2007,
p.53).

Diante do exposto salientamos que ndo defendemos a determinacdo da producgéo
agricola pelos fatores naturais, mas compreendemos que apesar dos avancos tecnoldgicos que
solucionaram inmeras limitacdes naturais, as condicdes de clima, solo, relevo, entre outras,
continuam sendo fatores cruciais para a producdo agricola.

Ainda no que se refere a diferenciacdo da agricultura a industria, vale salientar que na
indUstria é possivel, por exemplo, utilizar as receitas correntes para cobrir gastos, ja na
agricultura receitas e despesas se processam em periodos diferentes. Primeiro o agricultor tem
que arcar com as despesas de preparo do solo, plantio e demais servi¢os necessarios, e s
depois, com a colheita, é que obtera a receita proveniente do lucro obtido com a producéo.
“Isso significa que a necessidade de capital de giro na agricultura é proporcionalmente mais
elevada que na indastria” (BUAINAIN, 2007, p.54).

Sobre esta tematica, Buainain (2007, p.54) ainda complementa que “[...] enquanto a
industria pode ajustar-se com certa agilidade as mudancas nas conjunturas de mercado,
ampliando sua producdo caso tenha capacidade ociosa ou reduzindo a producdo corrente, a
agricultura s6 poderd ajustar-se na safra seguinte”. Desta forma h& a necessidade de
planejamento agricola e de politicas publicas que levem em conta estas caracteristicas e

especificidades da producao agropecuaria.
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Destacamos como o0s principias instrumentos de planejamento agricola: a) Politica de
precos agricolas (garantia de precos, garantia de renda minima) que reduzam o impacto
negativo desses fatores sobre o nivel de renda da agricultura; b) Politicas de crédito rural
(custeio, comercializacdo, investimento), que oferecam 0s recursos necessarios ao produtor,
nos prazos adequados as especificidades da atividade agropecuéria desenvolvida; ¢) Seguro
rural que garanta protecdo aos riscos econdmicos e naturais; d) Plano-safra que explicita o
planejamento e os recursos disponibilizados para a producéo agropecuaria anual.

Sobre as politicas de pre¢os agricolas, Buainain (2007, p.66-67) esclarece:

[...] As politicas de pregos agricolas foram, no passado, um dos componentes
mais fortes das politicas agricolas, principalmente nos paises desenvolvidos.
Ainda o s@o em certa medida, pois tanto na Unido Europeia como nos
Estados Unidos os produtores contam com o suporte de varios mecanismos
que atuam diretamente sobre os precos agricolas. Os objetivos especificos
das politicas de pregos incluem: reduzir o risco mais elevado que pode
comprometer o desenvolvimento da produgdo agropecudria; melhorar a
distribuicdo de renda inter e intrasetorial; incentivar a producdo de alguns
produtos especificos; estabilizar ou pelo menos reduzir as flutuagdes dos
precos agricolas.

Basicamente a politica de preco minimo fixa previamente um valor minimo a todos ou
a uma selecdo de produtos, antes do inicio do plantio. Dessa maneira, 0 governo cria um
mecanismo de regulacdo dos precos de mercado. Para o estabelecimento do preco minimo séo
considerados critérios técnicos e politicos, e também aspectos regionais, podendo ser
diferentes para as regides e/ou tipo de produtor. Outros critérios como custos da producao, a
tecnologia adotada, a relacdo de troca entre precos agricolas e ndo agricolas, o comparativo
com precos de fronteiras e internacionais, também sdo utilizados para o estabelecimento dos
precos minimos dos produtos agricolas.

Historicamente nos paises em desenvolvimento, especialmente na América Latina, as
politicas de precos minimos serviram para evitar precos elevados dos alimentos para 0s
consumidores finais e garantir a oferta de matérias primas de acordo com as necessidades das
agroindustrias. Nos Estados Unidos da América o objetivo principal sempre foi sustentar a
renda dos produtores agropecudarios; na Europa, garantir a seguranca alimentar e a
estabilidade socioeconémica do meio rural. Nos paises em desenvolvimento, os objetivos
sempre variaram, ora buscava incentivar a producdo de alguns produtos, ora reduzir o risco,
ora evitar as acentuadas flutuacGes dos precos para o consumidor final. Essas variacfes de
objetivos comprometeram em varias situacdes, a eficacia da politica (BUAINAIN, 2007).

O autor ainda explica que no passado essa politica era abrangente englobando todo o

territério nacional, porém na atualidade é mais comum focar em determinadas regifes cujos
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mercados locais sdo mais deficientes, e/ou em grupos de produtores mais vulneraveis, como
no Brasil, os assentados e produtores familiares, e em alguns produtos especificos. A forma
de gerir esta politica varia de pais para pais, em alguns casos o0 governo cobre a diferenca
entre os precos de venda dos produtos no mercado e o pre¢co minimo definido. Tal intervencéo
pode incluir limitacbes como a produgdo méaxima por produtor e drea maxima de cultivo
protegida pela politica governamental (BUAINAIN, 2007).

A partir do Estado Novo (1937-1945) e, depois, com a Il Guerra Mundial (1939-
1945), iniciou-se no Brasil a busca por um modelo de desenvolvimento autarquico, com
énfase na industrializacdo substitutiva de importacGes. Nesse contexto, passe-se a
compreender o papel da agricultura no pais, e os problemas causados pelas crises de
abastecimento interno. De tal modo que surgem as primeiras a¢fes para uma politica de
crédito agricola, com a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (1937), e
uma primeira sinalizacdo para uma politica de pre¢os minimos, com a criagdo da Comissdo de
Financiamento da Producéo (1943) (MUELLER, 1984).

E necessario evidenciar porém, que tais instrumentos, ndo foram iniciativas do setor
publico agricola, e sim de segmentos da area econémica do governo e do comando militar,
preocupados com possiveis restricbes produtivas da agricultura como consequéncia da I
Guerra (ABREU, 1990).

Vale salientar também que em cada periodo essas politicas tinham objetivos
especificos: na década de 1930, por exemplo, se deram em defesa da producéo e do emprego,
ameacados pela crise de 1929. Na década de 1960, com o Governo Militar, se voltava a
modernizacdo técnica da agricultura, e nos momentos necessarios servia para a solucdo
pontual das crises de abastecimento (DELGADO; CONCEICAO, 2005). Sobre os objetivos
da PGPM no Brasil, Buainain (2007, p.69) argumenta:

[...] até recentemente, um dos objetivos era reduzir a sazonalidade dos pregos
agricolas, tanto para os produtores como para 0s consumidores. O
mecanismo basico é o financiamento de estoques privados durante os meses
de safra, quando os precos tendem a cair e a aquisi¢do, pelo preco minimo
definido anteriormente, de parte da producdo (BUAINAIN, 2007, p.69).

Compreendemos assim que no caso brasileiro a politica de preco minimo objetivou,
em especial, regularizar os precos dos produtos nas diferentes fases do cultivo. Lembramos
que no século XX as politicas de precos agricolas vinculadas a formacdo de estoques fisicos
tiveram forte tradi¢do no Brasil.

Depois de 1930, de maneira sistemética, organizaram-se no Brasil varias
estruturas estatais de protecdo e organizacdo dos mercados agricolas. Em
particular o café, o aglcar e o trigo contaram com politicas permanentes e



68

especiais de intervengéo nos sistemas de preco e nos mercados de estoques.
Isto também ocorre com os produtos agricolas abrangidos pela pauta da
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) (DELGADO;
CONCEICAO, 2005, p.26).

Atualmente no Brasil, a politica de preco minimo tem como foco algumas regides que
apresentam mercados locais deficientes e & grupos mais vulneraveis como assentados e
produtores familiares e a alguns produtos em especifico, (BUAINAIN, 2007), o que denota o
caréater restritivo desta politica.

No que se refere a politica de crédito rural, basicamente, se divide em custeio,
comercializacdo e investimento. As politicas de financiamento da producdo e comercializacao
da producdo agropecuaria servem para regulamentar o setor, garantindo a gestdo adequada
para o funcionamento dos mercados agropecuarios. Na politica de crédito rural sdo fixadas
taxas de juros, prazo e condi¢fes de pagamento, de acordo com a categoria do produtor
(pequeno, médio, grande, familiar ou ndo familiar, assentado ou ndo), e considera as regifes a
partir das condi¢des naturais e econdmicas de cada uma.

A oferta de recursos para custeio e investimento sdo condicionantes fundamentais da
producdo agropecuaria, por isto ressaltamos a importancia de um planejamento criterioso da
politica de crédito agricola. O volume de recursos disponiveis estabelece o alcance da politica
de financiamento, no entanto, as condi¢des colocadas como taxa de juros, formas e prazos de
pagamento também sdo fundamentais, pois muitas vezes os recursos sdo oferecidos, mas nao
utilizados e/ou ndo vidveis devido as condigdes impostas.

Sobre este processo vale ainda ressaltar a importancia das instituigdes ou canais de
distribuicdo dos recursos, pois a atuacdo dessas instituicdes é fundamental no acesso ao

crédito aos produtores.

Em geral os canais de distribuicdo do crédito ndo sdo considerados como
instrumentos da politica; no entanto, dada a evidéncia inquestionavel de que
mesmo politicas desenhadas em muitos paises para favorecer os produtores
familiares fracassaram devido a uma institucionalidade inadequada, é
fundamental considerar esse aspecto em qualquer esquema de incentivos a
producdo familiar (BUAINAIN, 2007, p. 74).
No Brasil, a instituicdo que historicamente mais tem atuado na politica de crédito para
a agricultura é o Banco do Brasil (BB). Para Buainain (2007) embora o BB ndo tenha suprido
as demandas dos produtores familiares, e tenha seguido o modelo de énfase de distribuicdo de
crédito para a agricultura patronal, foi a Unica instituicdo financeira que realizava/realiza em

grande escala operagdes com 0s pequenos produtores.
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Quanto as politicas de crédito para comercializacdo, no Brasil hd o Empréstimo do
Governo Federal (EGF), que é um financiamento para estocagem da producéo, com depdsito
do produto como garantia em armazém credenciado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). O EGF financia a estocagem da producdo tendo por parametro o
preco minimo. “O crédito para comercializacdo permite que os produtores retenham parte de
sua colheita em estoques, o que reduz a oferta sazonal e a presséo baixista sobre os pregos de
mercado em beneficio do conjunto dos agricultores” (BUAINAIN, 2007, p.75). Ou seja,
permite que o produtor possa esperar o periodo de melhores pregos, na entressafra, para
vender seu produto. No caso de 0s precos ndo se recuperarem, é possivel transformar o crédito
em venda para o governo (Aquisicdo do Governo Federal — AGF).

Na politica de comercializacdo ocorrem ainda aquisic6es diretas do setor publico, onde
o governo adquire a preco minimo a produgdo. “Ou seja, caso 0s pre¢os de mercado fiquem
abaixo do minimo, o governo deve pagar aos agricultores o preco minimo adquirindo a
producdo e mantendo-a em seu estoque estratégico” (BUAINAIN, 2007, p.75). Geralmente
esta intervencdo se da quando o preco de mercado esta abaixo do minimo, ou quando ha uma
producdo excedente em relacdo a demanda anual.

Neste caso, 0 governo adquire o produto e o transforma em estoque estratégico para
quando a oferta estiver abaixo da demanda por questdes de baixa produtividade, entre outras
questdes. No Brasil a aquisicdo pode ser direta, com o produtor entregando seus produtos ao
governo logo apds a colheita, ou quando os créditos de comercializacdo sao liquidados pela
entrega ao governo da producao estocada.

Almeida e Zylbersztajn (2008, p.268) ao avaliarem a perspectiva institucional sobre os
contratos de crédito agricola no Brasil enfatizam que “o contrato de crédito agricola ¢
responsavel pela alocacdo de recursos fisicos e financeiros entre agricultores, governo,
agentes tradicionais do crédito e empresas privadas”. Sendo assim € preciso considerar a
interdependéncia entre todos esses agentes para analisar o sistema de crédito agricola, levando
em conta ainda as incertezas e especificidades inerentes a atividade agricola.

Jad o seguro rural é outro importante instrumento de regulacdo para o setor
agropecuario, pois no caso da agricultura, o risco econémico é potencializado pelos efeitos de
ocorréncias aleatorias da natureza sobre a producdo e o rendimento. A auséncia de
mecanismos de protecdo contra esses riscos tem efeitos sobre a producéo e os investimentos.
Partindo desta perspectiva evidenciamos que a diminui¢do desses riscos pelo mecanismo de

seguro, contribui para melhorar a qualidade e promover o crescimento produtivo.
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Ramos (2009, p.5) ressalta que “o seguro rural € um mecanismo de politica agricola
importante que permite melhorar e proteger a atividade agropecuéria, por meio da prevengao
e da reducdo dos riscos, do incentivo a novas culturas [...] e de estimulo ao emprego de novas
praticas de cultivo”. No entanto, a mesma autora alerta que no Brasil este mecanismo ainda é
bastante restrito, pois em 2007, por exemplo, somente 3,84% da &rea plantada no Brasil foi
segurada.

O seguro rural foi criado em 1954 com a Lei Federal n® 2.168, de 11.01.54 que
instituiu o seguro agrario, criou a Companhia Nacional de Seguro Agricola (CNSA), entidade
federal de economia mista, com o objetivo de desenvolver o Seguro Agrario, e instituiu o
Fundo de Estabilidade do Seguro Agrério (FESA).

O seguro rural engloba variadas modalidades como: seguro agricola (danos oriundos
de fenbmenos meteoroldgicos e incéndios); seguro pecuario (morte dos animais); seguro
aquicola (morte ou riscos aos animais aquaticos); seguro de benfeitorias e Produtos
Agropecuarios (perdas ou danos a bens diretamente relacionados a atividade agricola); seguro
de vida (ao produtor rural, devedor de crédito rural durante a vigéncia do financiamento),
entre outras.

A ampliagdo dos seguros agrarios no Brasil veio com a Lei Federal n® 4.430 de
20.10.1964, estabelecendo a obrigatoriedade do seguro agricola nas operacdes de
financiamento para a agropecuaria, feitas pelos bancos publicos ou de economia mista, com
predominio das a¢des da Unido. Outro marco regulatério importante foi o Decreto-lei n® 73,
de 21.11.1966, que criou o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, ampliando a
obrigatoriedade da contratagdo do seguro rural nas operacdes de financiamento para a
agropecudria e para todas as instituicdes financeiras do Sistema Nacional de Crédito Rural.
Também isentou as operacdes de seguro rural de quaisquer impostos ou tributos federais
(RAMOS, 2009).

Em 1973, foi aprovada a Lei Federal n® 5.969, de 11 de dezembro, que instituiu o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), que tirava do produtor rural
as obrigacfes financeiras relativas a operagbes de crédito, cujo pagamento tenha sido
impossibilitado pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que gerassem perda
de bens, rebanhos e plantagdes. O PROAGRO segurava apenas 80% do crédito de custeio e
investimento contratado.

Em 03.09.1979 foi promulgada a Lei Federal n° 6.685, que ampliou a cobertura do

PROAGRO até 100% do financiamento de custeio ou investimento concedido pela institui¢do
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financeira, e dos recursos proprios do produtor. A constituicdo de 1988 definiu o seguro
agricola como instrumento da politica agricola, tanto no planejamento quanto na execug&o.

Em 17.01.1991, foi criada a Lei Federal n® 8.171, que dispds sobre a politica agricola,
compreendendo o seguro agricola como parte fundamental, ja a apdlice de seguro agricola
passa a constituir garantia nas operacGes de crédito rural. “Incluiu no PROAGRO a
indenizacéo de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio rural, quando houvesse
quebra de safra por ocorréncia de eventos climaticos, vinculados ou ndo a financiamentos
rurais” (RAMOS, 2009, p.8).

Em 19.12.2003 foi criada a lei Federal n® 10.823, regulamentada pelo Decreto Federal
n® 5.121, de 29 de junho de 2004, “que dispde sobre a subvencdo econémica ao prémio do

15 . .
I com o intuito

seguro rural e institui o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rura
de promover a universalizacdo do acesso ao seguro rural; assegurar o papel do seguro rural
como ferramenta de estabilidade da renda agropecuaria; promover o uso de tecnologias e
modernizar a gestdo do empreendimento agropecuério (RAMOS, 2009, p.9). Ainda em 2004
a Resolucdo n® 3.234, do Banco Central criou 0 “PROAGRO Mais” para atender aos
pequenos produtores vinculados ao Pronaf nas operacgdes de custeio agricola.

Discutindo sobre esta tematica, Ramos (2009) concluiu que embora h& anos venham
sendo tomadas decisBes para implementacdo do seguro rural, ndo houve até a atualidade um
desenvolvimento significativo desta politica. Entre outras razdes, a autora aponta: a) a falta de
uma cultura de contratacdo do seguro rural pelo produtor; b) o produtor considera esse servico
caro; c) falta de informacdes sobre este instrumento; d) falta de profissionais qualificados na
area. Assim, vemos que é preciso avancar nesta politica, tendo em vista sua importancia e o
acesso ainda restrito por parte dos produtores.

Dentre os instrumentos da politica agricola brasileira, destacamos também o Plano-
Safra, que é definido por Buainain (2007) como um importante instrumento de planejamento
da producéo agropecuéria, pois:

[...] consolida em um Gnico documento os principais objetivos e medidas de
politica aprovadas pelo governo para o proximo ano agricola. Esse
instrumento, de escopo anual, e em geral publicado a véspera do inicio do
calendario agricola mais importante do pais (no caso brasileiro a safra de
verdo), tem natureza produtivista e de curto prazo. As medidas incluidas no
Plano-Safra podem ser modificadas automaticamente pelo governo, néo se
constituindo, portanto, em compromissos Seguros que possam orientar as
decisdes dos produtores (BUAINAIN, 2007, p.72).

> Programa desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA. A subvencio
pode ser solicitada por pessoa fisica ou juridica que cultive os produtos incluidos no programa, sendo possivel
contemplagdo com outras subvengdes concedidas por Estados ou Municipios. Este programa proporciona
reducdo de 30 a 70% do custo do seguro para o produtor rural.
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Ja para Delgado e Conceicdo (2005, p.27), no que se refere ao Plano Safra, salientam
que ha uma “imprescindivel necessidade, tendo em vista estruturar os mercados agricolas na
concorréncia interna e externa”. Como podemos analisar, apesar de se constituir em um dos
instrumentos mais importantes para o planejamento agricola do pais, o Plano-Safra ndo tras
estabilidade aos produtores, visto que as medidas podem ser alteradas modificando suas
decisdes.

Ainda para Delgado e Conceic¢do (2005) os Planos Anuais de Safra é que sinalizaram a
leitura das politicas de intervencdo nos mercados dos produtos agricolas no Brasil até o inicio
dos anos de 1990, e contém um arranjo de instrumentos interventivos nos mercados agricolas
em duas vias:

e fomentar ex-ante a producdo setorial (ou subsetorial), antecipando
precos de garantia, crédito de custeio a taxas favorecidas e formas
diversas de seguro de producao ou seguro de crédito;

e planejar condicBes especificas de comercializagdo desta produgéo,
objeto de fomento, mediante arranjos da politica cambial (café e agucar
— anos 1960/1970); formagédo de estoques aos pregos de garantia e/ou
provisdo do crédito de comercializacdo (DELGADO; CONCEICAO,
2005, p.27).

Os autores salientam que os Planos de Safra continuam vigentes até o presente, mas
como uma significativa mudanca a partir de 1992-1996, a sucessiva substituicdo da formacéo

fisica de estoques, e complementam:

Todas as mudancas importantes que foram feitas na agricultura brasileira nos
altimos 60 anos dependeram e se estruturaram por meio de instrumentos de
planejamento anuais contidos nos Planos de Safra. A politica de valorizagéo
do café (anos 1950), a politica de auto-suficiéncia do trigo (anos 1960-1987),
a modernizagdo técnica da agropecuéria (governos militares) etc. adotaram
nos planos anuais de safra, permanentemente renovados, 0s mecanismos de
promogdo  permanente  dessas  politicas  agricolas  (DELGADO;
CONCEICAO, 2005, p.27).

Assim sendo, destacamos a relevancia do plano safra na dindmica produtiva da
agropecuaria brasileira, bem como nos rumos propostos para esta atividade econdmica tdo
fundamental ao pais. E importante dizer que em 2003 foi langado o primeiro plano safra para
a agricultura familiar, reforcando o movimento de reconhecimento publico deste segmento
produtivo iniciado na década de 1990. Como fica evidenciado nesses planos desde o
surgimento, ha uma énfase da oferta de crédito agricola a este segmento.

Como evidenciamos, o planejamento agricola requer uma série de acdes e politicas
que oferecam condigdes de producdo aos diversos segmentos do setor agropecuario. Vale

destacar que na atualidade uma das preocupacdes centrais no que se refere as politicas
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agricolas € com relagdo a infraestrutura, diferente do que ocorria no passado quando 0s
incentivos se davam prioritariamente a partir dos precos de produtos, insumos, maquinas e
dinheiro (BUAINAIN, 2007). Ainda sobre a questdo da infraestrutura para producdo na
atualidade, o autor enfatiza:

Os diagnosticos recentes sobre a agricultura brasileira apontam os problemas
de infraestrutura como um dos principais obstaculos para o crescimento do
setor. Ndo se trata de um problema localizado nas regides de fronteira.
Mesmo nos estados mais desenvolvidos, a infraestrutura vem colocando
entraves ao desenvolvimento, seja elevando os custos de producdo,
reduzindo a competitividade e/ou até mesmo inviabilizando totalmente a
producdo de alguns produtos (BUAINAIN, 2007, p.82).

Sendo assim vemos o dinamismo do setor agropecudrio e a necessidade de constantes
levantamentos a respeito da conjuntura produtiva de diferentes regides do pais e a importancia
do planejamento das politicas publicas a partir dos resultados das pesquisas. Neste sentido, 0s
estudos em geografia agraria contribuem para compreender a histéria da producdo agricola do
pais, bem como os rumos e propostas para o futuro desta producéo.

Assim, fechamos esta abordagem e passamos a discutir no préximo item, a perspectiva
do desenvolvimento local, especialmente nos municipios com pequenas cidades e a

importancia da cultura para os vinculos comunitarios.

1.4 O DESENVOLVIMENTO LOCAL, AS PEQUENAS CIDADES E AS RAIZES
CULTURAIS DOS HABITANTES

A nocdo de desenvolvimento usualmente estd vinculada a perspectiva econémica, ou
do crescimento econdmico, como se convencionou denominar mais recentemente. Ao
conceito de desenvolvimento € comum a inser¢do de variados adjetivos, por exemplo:
sustentavel, rural, urbano, econdmico, local. Desta forma, a depender da abordagem adotada,
muda-se 0s sujeitos sociais envolvidos e ocorrem conflitos de interesses.

Compreendemos que o conceito de desenvolvimento é muito mais abrangente que
apenas a perspectiva do crescimento econémico. Desenvolvimento implica no acesso de
qualidade & educacdo formal, & moradia digna, ao atendimento adequado nos servigcos de
salde, a formacgdo e profissionalizacdo das pessoas, ao acesso ao lazer e a vida em
comunidade, o direito a um ambiente menos degradado, ao respeito as diversas culturas e

religides. Dentro desta perspectiva, cabe destacar:
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[...] um conceito alternativo de desenvolvimento que leva em consideragdo a
dimensdo humana e social tem ganhado a atencdo de alguns setores da
sociedade comprometidos com a melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira. Cada vez mais, a abordagem tecnicista do tema do
desenvolvimento deixa de ser hegemonica [...] (FARIA, 2002, p. 103).

Diante desta concepcédo ha a prerrogativa do “desenvolvimento humano”, que indica a
necessidade de um conjunto de requisitos de bem estar e qualidade de vida. Frente a esta
perspectiva, origina-se a tematica do desenvolvimento local, que se fortaleceu na década de
1990, transferindo uma agenda de responsabilidades aos municipios. Frequentemente as acoes
convergiram para praticas de diagnosticos de potencialidades locais, considerando
caracteristicas sociais, culturais e ambientais dos municipios, a partir da tradicdo e vocacao
econémica e dos recursos naturais e humanos disponiveis.

De acordo com Brose (1999, p. 48) “apesar de se referirem a ideias diferenciadas, os
conceitos de desenvolvimento rural, desenvolvimento local, desenvolvimento local baseado
na agricultura familiar, e similares, sdo utilizados na linguagem coloquial de modo pouco
diferenciado”. O autor acrescenta que o conceito de desenvolvimento local surge do
entendimento de que o meio rural, por ndo ser apenas agricola, engloba as pequenas cidades, e
estas, apesar de serem espacos urbanos, vinculam-se de modo estreito ao meio rural, visto que
a economia local depende em muito do setor agropecuario, e na area urbana sao oferecidos a
prestacdo de servigos basicos. Ainda sobre as acbGes de desenvolvimento local, Brose
esclarece:

No geral, indicadores de impactos para projetos e programas de
fortalecimento do desenvolvimento local podem ser: manutengdo e criagdo
de postos de trabalho; inicio de novas atividades econémicas; pluriatividade
na agricultura familiar; estabilidade na renda familiar; manutengdo de uma
paisagem rural equilibrada; ativa participacdo da populagédo nas decisdes nos
seus espacos econdmicos; novas formas de gestdo puablica, entre outros
(BROSE, 1999, p. 49).

Frente a esta abordagem, evidenciamos a importancia da geracdo de empregos, tanto
em atividades econdmicas presentes nos municipios, como pela implantacdo de novas
atividades. No caso dos municipios pesquisados, podemos citar a instalacdo de agroindustrias
(lacteos, doces, conservas, panificacdo, derivados da mandioca) e faccbes de costura,
vinculadas a fortalecida industria téxtil regional, com destaque para Cianorte.

Tambem verificamos a necessidade de fortalecimento da agricultura familiar, por
exemplo, a partir da diversificacdo das culturas agricolas, como a implantacdo e
fortalecimento da fruticultura e da olericultura, seja para geragdo de emprego e renda, seja

para a promogdo de praticas produtivas menos nocivas ao meio ambiente. Neste sentido,
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destacamos a importancia de politicas puablicas, tanto para agricultura familiar como para
outros segmentos, como a industria e o comércio, pois além de fortalecerem as atividades,
promovem maior participacao popular nas decisfes sobre investimentos e na gestdo publica.

As acdes de desenvolvimento local chamaram a atengdo de variados segmentos, em
especial do meio académico, o que levou a analises e estudos a esse respeito, que convergem
“para o local como um espacgo de efetiva atuagdo de diferentes individuos e segmentos sociais
na busca do desenvolvimento” (FRANCA; VAZ; SILVA, 2002, p. 6). Os resultados dessas
analises apontam para a importancia do exercicio de uma resisténcia frente a um modelo
econdmico neoliberal e a uma estrutura politica excludente.

Sendo assim, “[...] a capacidade de mobilizagao e articulagdo de atores sociais aparece
como uma dimensdo fundamental, indicando que os aspectos sociais e politicos desempenham
um papel chave nos resultados econdmicos, tornando sua dissociagdo nao recomendada”
(FRANCA; VAZ; SILVA, 2002, p. 7). Desta maneira focou-se na sociedade civil como
protagonista de um novo modelo de desenvolvimento, evidenciando-se entéo a relevancia da
participacdo politico-social dos atores locais nas iniciativas de desenvolvimento local,
devendo-se considerar seu grau de organizacdo e envolvimento, sendo estes fatores
preponderantes para o éxito dessas acOes. Sobre esta questdo, Brose argumenta:

[...] politicas publicas — especialmente as voltadas ao desenvolvimento local
— s obtém sucesso se contarem com a ativa participacdo dos beneficiarios, e
isso significa bem mais do que, por exemplo, organizar um mutirdo na
comunidade a titulo de “participa¢do” da comunidade (BROSE, 1999, p. 65).

Assim, é essencial o envolvimento continuo da comunidade para a aplicacdo das
politicas publicas. Neste mesmo sentido, Oliveira (2001, p. 12), afirma que para que haja
éxito no enfoque sobre desenvolvimento e em especifico sobre desenvolvimento local, a partir
de uma perspectiva que considere o humano e o social, é fundamental o fortalecimento da
cidadania. Da mesma forma, “a nocdo de desenvolvimento local, como qualidade, ou ancora
na cidadania, ou entdo sera apenas sindbnimo de uma certa acumulacdo de bem-estar e
qualidade de vida nos ambitos mais restritos”. Brose (1999, p. 65) corrobora com este
entendimento ao afirmar: “a participacdo € resultado de um longo processo de democratizagdo
e construgdo da cidadania que transforma aos poucos a sociedade e o espago publico”. Além
disso, é necessaria a construgéo de articulacoes.

[...] o protagonismo local, a articulagdo entre organizagéo e conhecimento, o
fomento ao empreendedorismo integrado a redes e cadeias produtivas, a
criacdo de novos espacos publicos de decisdo e gestdo, a mudanga de cultura
politica, entre outros fatores — adquirem grande relevancia em um processo
de desenvolvimento local (FRANCA; VAZ; SILVA, 2002, p. 8).
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Diante desta tendéncia de se pensar o desenvolvimento a partir do local, acdes e
projetos colocados em préatica, como por exemplo: incubadoras, agéncias de desenvolvimento,
consorcios intermunicipais, apoio a agricultura familiar, politicas de atracdo de investimentos,
intervencbes em cadeias produtivas e sistemas locais de producdo, capacitacdo de
empreendedores e outros agentes, criagdo de infraestrutura e intervencdes urbanas, apesar de
serem complementares, em grande parte dos casos ndo alcangaram integracdo (FRANCA,
VAZ; SILVA, 2002).

Os autores ainda explicam que essas iniciativas partem de oOrgdos e instituicbes
variadas, “‘como governos, organizagdes da sociedade civil, sindicatos, setores populares,
agéncias de fomento, entre outros”. Dessa forma, confirma-se que a tematica do
desenvolvimento local ndo ficou apenas no campo das ideias, mas efetivamente foi praticada
por inumeros agentes locais (FRANCA; VAZ; SILVA, 2002, p. 8).

No entanto, considera-se que tem havido uma énfase exagerada na capacidade
enddgena dos municipios (MOURA, 2009; FRANCA; VAZ; SILVA, 2002; OLIVEIRA,
2001), como se tivessem a autonomia necessaria para desenvolverem-se de modo
independente. Sobre esta abordagem, destacamos o entendimento de Oliveira (2001, p. 13):

[...] esta-se elaborando um discurso sobre o desenvolvimento local como
paradigma alternativo a sociedade plugada de conflitos por todos os lados;
desenvolvimento local é apresentado como um “emplastro” (do romance de
Machado de Assis, Memérias Postumas de Bras Cubas) capaz de curar as
mazelas de uma sociedade pervertida, colocando-se no lugar bucélicas e
harmonicas comunidades.

Desta maneira, o principal problema que se verifica sdo as estratégias de
desenvolvimento local que estdo sendo pensadas apenas por meio da escala espacial
local/municipal, sem considerar as influéncias mais gerais do ambiente macroecondmico, e
sem o estabelecimento de articulagfes concretizadas com as demais esferas de governo. Sobre
esta questdo, Moura (2009, p. 36), elucida:

Torna-se inequivoca a necessidade do pacto federativo, no qual o Estado
nacional se estruture de forma que permita a convivéncia de um poder
central forte e articulado com entes federados dotados de autonomia,
recursos e atribuicBes relevantes, e que concilie essas multiplas instancias
politico-administrativas, segundo cortes justapostos de abrangéncia
jurisdicional territorial; um modelo de difusdo de poderes, no qual a Unido
passe a conviver com o contraditorio, sem romper sua unidade.

Corroborando com estas analises, Carvalhal (2009) defende que o desenvolvimento
local autogerido deve buscar metas como: justica social, democracia radical, equilibrio social

da renda e equilibrio ambiental. O autor levanta ainda a questdo de que ndo havendo
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articulacdo entre o local e demais segmentos e instancias do governo, por meio de um pacto
geral, corre-se o risco de haver uma disputa entre lugares na atragdo de capital, o que leva a
diminuicdo da qualidade de vida da populagéo e ao ndo desenvolvimento socioecondmico.

A partir dessas acepgdes, destacamos as politicas publicas como alternativas para o
estabelecimento de maior articulacdo entre as esferas de governo, pois muitas das politicas
publicas desenvolvidas nos municipios exigem esta articulagdo. No entanto, como alerta Faria
(2002, p. 106) “o desenvolvimento local ndo serd alcancado apenas através de politicas
publicas, ainda que a implementacdo de algumas acBes possa contribuir para criar um
ambiente mais favoravel para o debate sobre o assunto”.

Dessa forma, verificamos, como seré tratado no capitulo 111 desta tese, que as politicas
publicas contribuem para maior articulacdo dos municipios entre setores da propria
administracdo local, como com 0s demais organismos governamentais e outras instituicoes,
porém € necessario planejamento estratégico dos atores sociais envolvidos, em especial, das
liderancas locais, com objetivo de promover esta articulacdo. Sobre esta questdo, Moura
(2009, p. 36), explica:

E necessario também criar articulagbes intermunicipais: consorcios,
associagOes, agéncias, foruns, redes, cdmaras intermunicipais, que auxiliem
na solugdo de problemas comuns, e ter claras, na cooperagdo, as
responsabilidades, evitando a subordinacdo dos mais fracos pelos mais
fortes, pois a cooperacdo implica (re) defini¢cdo do poder.

Neste sentido, é importante destacar que o exercicio do Poder Local no Brasil
historicamente vincula-se ao coronelismo®, ao patrimonialismo®’ e ao personalismo®®, no
entanto, em um regime democratico, € preciso ser entendido a partir da perspectiva da
descentralizacdo e participacdo cidadd@ na gestdo publica (SANTIN, 2007). Ainda sobre esta

questéo, a autora esclarece:

[...] num Estado Democrético de Direito o Poder Local apresenta-se como
um novo paradigma de exercicio do poder politico, fundado na emancipagao
de uma nova cidadania, rompendo as fronteiras burocraticas que separam o
Estado do cidaddo e recuperando o controle do cidaddo no seu Municipio
mediante a reconstrucdo de uma esfera publica comunitaria e democratica
(SANTIN, 2007, p. 323).

'® pratica de cunho politico-social, presente no meio rural e nas pequenas cidades do interior, que floresceu
durante a Primeira Republica 1889-1930. “[...] é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos
senhores de terras” (LEAL, 1997, p.23).

Y"E um termo utilizado para descrever a falta de distingdo por parte dos lideres politicos entre o patriménio
publico e o privado em um determinado governo de determinada sociedade (SCHWARTZMAN, 2007).

'® Valorizacdo da figura do candidato ou do governante em detrimento do partido politico ou do governo
(BAQUERO, 1994).
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Diante do exposto, compreendemos a necessidade de se romper com as velhas préaticas
enraizadas nos segmentos politico-administrativos, sobretudo as cristalizadas nos ambitos
locais, ampliando os mecanismos participativos na gestdo municipal, pois como esclarece
Faria (2002, p. 124), os detentores do poder em geral “[...] ndo estdo interessados em abrir
mdo dele em beneficio de outras parcelas da populacdo, normalmente excluidas quando da
composicdo de um conselho municipal qualquer. A ‘prefeiturizagdo’ dos conselhos, alias, é
um fato corriqueiro”. Desta maneira, romper com este processo exige aprimoramento das
instituicOes de educacgdo para emancipar as pessoas e encoraja-las a deliberar sobre politica.

Dito isto, cabe esclarecer que concomitante a abordagem sobre desenvolvimento local,
surge uma preocupacdo mais acentuada a respeito das pequenas cidades, pois “estas
localidades abrigam significativa parte da populacdo brasileira e constituem numerosos
pontos de suporte territorial para todo pais” (ENDLICH; ROCHA, 2009, p. 9). Assim,
buscou-se desenvolver os projetos de desenvolvimento local, em especial nos municipios com
pequenas cidades. A respeito das pequenas cidades, Fresca (2009, p. 41), esclarece: “[...] a
intensificacdo da reestruturacdo produtiva impOs para estas, outras demandas que
possibilitaram o desempenho de novas centralidades no contexto das redes urbanas”. Sobre
este processo no Parand, Moura enfatiza:

No ambito estadual, a adocdo de uma politica de desconcentragdo econémica
emerge como importante medida, ndo somente para aliviar a pressdo por
infraestrutura e servicos publicos, tanto do setor produtivo, quanto por parte
da populacdo, mas principalmente, para melhor aproveitar a potencialidade
produtiva das demais porcdes do Parana. Aos pequenos municipios é
fundamental apoio e fortalecimento das atividades existentes, como também
0 adensamento das cadeias produtivas (MOURA, 2009, p. 36).

Para a autora, nas espacialidades socialmente criticas do estado do Parana, que
representam os resultados estruturais especificos da dindmica seletiva da expanséo do capital,
0 baixo desenvolvimento econdmico € um processo que tende a se perpetuar, caso ndo haja
acOes de intervencdo, aumentando assim a desigualdade em relacdo a outras areas do Estado.
Desta forma, estas areas ‘“demandam, como medida emergencial, a convergéncia de
programas em curso e de outros em formulagdo, coordenados articuladamente, numa acéo
conjunta com as organiza¢des locais ja existentes [...]7, priorizando a redugdo da
vulnerabilidade social e o fortalecimento e a dinamizacdo das economias locais (MOURA,
2009, p. 37).

Complementando essas ideias, destacamos o entendimento de Endlich e Rocha (2009),
pois ressaltam que as pequenas cidades do Norte Paranaense representam uma heranga

histérica e regional. Corroboramos com este entendimento e compreendemos que é nas
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pequenas cidades que as pessoas constituem um vinculo mais estreito com o outro, com a
comunidade e também com o espaco e o territorio, criam um sentimento de pertencimento, de
apego ao lugar.

Nessa mesma direcdo, Pelegrini e Funari (2008, p. 23) explicam que “partindo do
pressuposto de que as pessoas de um mesmo grupo compartilham valores, de que se sentem
participes, formulou-se o conceito normativo de ‘pertencimento’ (belonging)”. Desta
maneira, acreditamos que pela facilidade de se conhecer e constituir vinculos com as pessoas
nos municipios com pequenas cidades, 0 pertencimento torna-se mais corriqueiro.

Compreendemos que um caminho interessante para entender estes vinculos é o estudo
da resisténcia cultural e das raizes culturais, pois o enraizamento espacial e sociolégico é
comum no meio rural, sendo que a perspectiva na qual tratamos esta temaética parte da
Geografia Cultural critica. “Esta geografia, consciente de sua subjetividade, busca nos
discursos, nas praticas espaciais, nas representacbes dos homens, suas racionalidades e
sentimentos de pertencimento, as coeréncias e contradi¢fes para conhecimento do lugar, das
regides e dos territorios” (ALMEIDA, 2008, p. 316).

Sendo assim é importante conceituar cultura, pois de acordo com a opinido de
Ullmann (1983, p. 84) “[...] para abarcar o conjunto dos costumes humanos, foi escolhido o
termo cultura, expressando a totalidade da experiéncia humana acumulada e socialmente
transmitida”. De acordo com Claval (2007, p. 63):

A cultura é a soma dos comportamentos, dos saberes, das técnicas, dos
conhecimentos e dos valores acumulados pelos individuos durante suas vidas
e, em uma outra escala, pelo conjunto dos grupos de que fazem parte. A
cultura é heranca transmitida de uma geracdo a outra. Ela tem suas raizes
num passado longinquo, que mergulha no territério onde seus mortos sao
enterrados e onde seus deuses se manisfestaram. N&o é portanto um conjunto
fechado e imutavel de técnicas e de comportamentos. Os contatos entre
povos de diferentes culturas sdo algumas vezes conflitantes, mas constituem
uma fonte de enriquecimento matuo. A cultura transforma-se, também, sob o
efeito das iniciativas ou das inovacGes que florescem no seu seio.

Neste sentido, vemos que a cultura é a caracteristica humana de aprender formas de se
viver e de humanizar-se, e que este processo perpassa geragdes, no entanto se transforma “[...]
uma vez que seus usos e sentidos incorporam significados ao longo do tempo”. Porém essas
ressignificaces enriquecem os bens culturais, sejam 0s materiais ou imateriais, mantendo o
vinculo com as tradi¢des de origem e a dindmica social dos grupos identitarios (PELEGRINI;
FUNARI, 2008, p. 42).

Frente a isto, compreendemos que de modo geral, o grupo social que ora estudamos,

os agricultores familiares e especialmente os aposentados rurais, tem suas raizes historicas e
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culturais vinculadas a dindmica de vida no meio rural, cuja conduta das pessoas, suas a¢des e
decisOes se pautam, sobretudo, por uma ordem moral. Entendemos que a permanéncia dessas
pessoas no meio rural ou nos pequenos municipios, significa uma resisténcia frente ao
processo de éxodo rural e migracdo rumo aos centros urbanos maiores, provocados pela
modernizacéo agricola.

Dessa forma, compreendemos que este grupo estudado, manteve ao longo do tempo
um vinculo forte com o espacgo, com o lugar, com a terra, e obviamente com as pessoas, com a
comunidade na qual compartilham valores, habitos, codigos de comunicacdo, técnicas de
producdo, ideologias e crencas. Neste sentido, ressaltamos que “a vida cotidiana é assim toda
penetrada de automatismos: ndo ha necessidade de parar para refletir, o que convém fazer é
conhecido [...]” (CLAVAL, 2007, p. 80). O autor ainda elucida:

A cultura faz assim passar de uns aos outros as representacgdes coletivas. O
que lemos no mundo e na sociedade é o que aprendemos a ver; nés o
enunciamos nos termos que sabemos utilizar [...] a maneira como 0 campo
visual é varrido, como 0s sons sdo analisados e os perfumes rememorados
traz a marca de contextos comuns [...]. Cada cultura caracteriza-se por um
sistema original de representacfes e de construgdes intelectuais. Isto nédo
ocorre sem influéncia sobre a afetividade e sobre a atividade (CLAVAL,
2007, p. 81).

Frente a essas acepcdes, compreendemos que a realidade vivenciada interfere nas
preferéncias e valores das pessoas, constituindo organizacdes hierarquicas institucionalizadas,
assim definem atitudes e escolhas, o mal e o bem, o feio e o bonito, o proibido e o permitido,
o tolo e o sabio (CLAVAL, 2007). Assim, a vida em comunidade é¢ fundamental, pois cria o
sentimento de pertencer a um mesmo conjunto, a necessaria aceitacdo de si e do outro, a
aceitacdo de normas de conduta, a relacdo de confianca mdtua, o senso de responsabilidade e
solidariedade para com o grupo. Sobre a vida em comunidade, Claval (2007, p. 114) elucida:

Uma comunidade de base pode se construida a partir de elos de sangue e de
alianca que unem os membros de uma mesma familia. Ela pode igualmente
ser formada segundo um modelo analogo por um contrato de associacdo
entre 0s membros unidos por um mesmo ideal e um projeto comum.
Partilhar de uma mesma fé religiosa entre irmédos que se reconhecem filhos
de um Deus criador é um cimento eficaz. Uma comunidade pode enfim
resultar da co-habitacdo de pequenos grupos hum mesmo lugar.

Cabe também destacar que “a comunidade familiar desempenha um papel central em
todas as sociedades tradicionais. Ela pode se estender ao tamanho de um cla formado por
todos os descendentes de um ancestral comum”, e geralmente a comunidade familiar

apresenta um sistema de solidariedade como o auxilio e a hospitalidade mutuos (CLAVAL,
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2007, p. 114). Assim, notamos que ha varias formas de se constituir uma comunidade, porém
todas necessitam de uma base territorial.

Coadunando com essas reflexdes, Almeida (2008), esclarece que os territdrios sao
portadores de ideologia, de representacfes simbdlicas e do inconsciente, de diversas relacdes
e de base material, assim levam a um enfoque diversificado da territorialidade, a uma imagem
de mundo subjetiva, evolutiva que se vincula a identidade. Neste sentido evidenciamos que no
territério aparecem operagdes simbolicas e nele 0s sujeitos projetam suas concepgdes de
mundo.

As comunidades caracterizam a constituicdo das territorialidades. O estudo de Claval
(2007) explica que a vila tradicional rural ¢ um modelo de comunidade localizada, que surge
nas frequentacdes por meio da co-habitacdo. Nessas comunidades os habitantes vivem de
modo semelhante, com facilidade para o auxilio mdtuo. E comum o casamento entre membros
das familias das vilas vizinhas. O autor ainda explica:

A isto se acrescenta um vivo sentimento do lugar, do territério comunitério
como patrimdnio comum, quer a propriedade seja totalmente ou
parcialmente coletiva, quer seja privada. Todos foram batizados ha mesma
igreja, frequentaram a mesma escola e serdo enterrados no mesmo cemitério
comunal. [...]. A partir dessas unidades vividas, ampliam-se os circulos de
lugares aos quais se pertence, sente-se proximo dos habitantes da regido [...].

Porém, é importante compreendermos que essas comunidades, mesmo as mais
tradicionais sofrem influéncia dos diferentes segmentos sociais, especialmente o politico e o
econémico. Disso decorre “a medida que a divisdo de trabalho e os papéis tornam-se mais
evoluidos e que os sistemas hierarquicos pesam mais sobre o funcionamento da sociedade, o
sentido de comunidade — quer seja pequena ou ampla — enfraquece-se ou reduz-se [...]”
(CLAVAL, 2007, p. 117).

Dessa maneira, verificamos que € inegavel o peso, especialmente das ldgicas
econbmicas, na compreensdo da producdo e organizacdo do espaco geografico e das
dindmicas de vida dos grupos humanos, porém ndao podemos negligenciar que existe uma
dimensdo simbdlica, pois 0s grupos humanos ddo sentido aquilo que os cerca. Neste sentido,
ressaltamos a explicagdo de Ullmann (1983, p. 85), pois expdem que “[...] o mundo, para o
homem, ndo é apenas um meio vital como o é para o animal. E um mundo interpretado,
elaborado simbolicamente, que, portanto, tem um sentido outro do que o mero dado factual”.
Ainda sobre este aspecto, Claval aborda:

A finalidade do trabalho ndo é somente econdmica: aquele que fabrica um
objeto tem prazer em lhe dar elegancia e ornamenta-lo. [...]. Os apartamentos
e as casas ndo sao somente simples maquinas de viver. Sdo os lugares de
lembrancgas, aquele dos ancestrais ou das etapas felizes ou dramaticas da
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vida de cada um. Os habitos, as preferéncias, os sonhos e as aspiracfes que
os individuos adotam nas representagdes que compartilham possuem
dimensdes espaciais (CLAVAL, 2007, p. 293-294).

Assim sendo, compreender a dinamica de vida dos agricultores familiares e dos
aposentados rurais, em pequenos municipios, requer considerar esses aspectos culturais,
simbdlicos e imateriais. Quando tratamos dos aposentados, referimo-nos a pessoas idosas que
na maior parte dos casos, constituiram familia e se estabeleceram nesses municipios, portanto
enraizaram-se nesses locais, desenvolveram o “pertencimento”, constituindo uma teia
consolidada de relagdes sociais, culturais e territorialidades.

Como abordaremos com mais afinco no capitulo 1V, os aposentados rurais, por
possuirem enraizamento cultural, renda estavel e condi¢cdes de sobrevivéncia, quando tem a
opcao de escolha, tendem a permanéncia nos territorios de origem. Tal permanéncia faz com
que esses aposentados dinamizem a vida comunitéria e a economia local, influenciem na
dindmica populacional, além de transmitirem um importante patrimonio cultural, experiéncias
de vida de riquezas inestimaveis.

No proximo capitulo, abordaremos a respeito dos quatro municipios que configuram a

area de estudo.
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Capitulo I3

CONTEXTUALIZACAO E RECORTE ESPACIAL DA AREA DE PESQUISA

Saudade de Minha Terra
Belmonte e Amarai

De que me adianta viver na cidade, se a felicidade ndo me acompanhar
Adeus, paulistinha do meu coracdo, [d pro meu sertdo, eu quero voltar

Ver a madrugada, quando a passarada, fazendo alvorada, comeca a cantar
Com satisfacdo, arreio o burrdo, cortando estraddo, saio a galopar

E vou escutando o gado berrando, sabid cantando no jequitibd

Por Nossa Senhora, meu sertdo querido

Vivo arrependido por ter deixado, esta nova vida aqui na cidade

De tanta saudade, eu tenho chorado. Aqui tem alguém, diz que me quer bem
Mas ndo me convém, eu tenho pensado

Fu fico com pena, mas esta morena, ndo sabe o sistema que eu fui criado

To aqui cantando, de longe escutando, alguém estda chorando,com rddio
ligado

Que saudade imensa do campo e do mato, do manso regato que corta as
Campinas

Aos domingos ia passear de canoa, nas lindas lagoas de dguas cristalinas
Que doce lembranca, daquelas festancas, onde tinham dancas e lindas
meninas

Fu vivo hoje em dia sem Ter alegria, o mundo judia, mas também ensina
Estou contrariado, mas ndo derrotado, eu sou bem guiado pelas mdos divinas

Pra minha mdezinha ja telegrafei, e ja me cansei de tanto sofrer

Nesta madrugada estarei de partida, pra terra querida que me viu nascer
Ja ouco sonhando o galo cantando, o inhambu piando no escurecer

A lua prateada clareando as estradas, a relva molhada desde o anoitecer
Fu preciso iv pra ver tudo ali, foi ld que nasci, ld quero morrer...

Composicdo: Goid e Belmonte
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2. CONTEXTUALIZACAO E RECORTE ESPACIAL DA AREA DE PESQUISA

Neste capitulo abordamos sobre o contexto regional, a localizacdo geogréafica e
aspectos geoecondémicos dos municipios pesquisados, bem como um breve historico de cada
municipio. Assim, objetivamos apresentar informacfes fundamentais para contextualizar a

area de estudo.

2.1 OS MUNICIPIOS DE GUAPOREMA, SAO TOME, TAPEJARA E TUNEIRAS DO
OESTE NO CONTEXTO REGIONAL DO NOROESTE PARANAENSE

O recorte espacial desta pesquisa sdo 0s municipios: Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara
e Tuneiras do Oeste que estéo localizados na Mesorregido Noroeste do Parana (mapa 1), com
61 municipios, sendo as principais cidades: Umuarama, Cianorte e Paranavai. A regido em
estudo faz parte da vasta Regido Norte do Parand, que é delimitada ao norte pelo rio
Paranapanema, a leste pelo rio Itararé, a oeste pelo rio Parana e ao sul por afluentes do rio
Itararé, por afluentes e trechos dos rios Tibagi, Ivai e Piquiri, todos componentes da Bacia
Hidrogréfica do Rio Parana, abrangendo uma superficie de aproximadamente 100 mil
quilémetros quadrados.

Todo este territdrio foi dividido em trés areas, segundo o periodo histérico e a origem
da respectiva colonizacdo; Norte Pioneiro — que se estende do rio Itararé até a margem direita
do rio Tibagi; Norte Novo — que vai até as barrancas do rio Ivai e tem como limite, a oeste, a
linha tracada entre as cidades de Terra Rica e Terra Boa; Norte Novissimo — que se desdobra
dessa linha até o curso do Rio Parand, ultrapassando o rio Ivai e abrangendo toda a margem
direita do Piquiri (mapa 2) (DIAS; GONCALVES, 1999).
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Mapa 1 — Localiza¢do dos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e Tuneiras do
Oeste no Noroeste do Parana
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Mapa 2 - Divisdo do Norte do Parana segundo a geografia dos anos 50
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A histdria de colonizacdo da Regido Norte paranaense, ocorreu a partir das primeiras
décadas do século XX com o avan¢o de cafeicultores mineiros e paulistas, provocando a
expansdo da fronteira agricola no Estado do Parand. No entanto, antes desse processo €
importante considerar a politica de aldeamento indigena que ocorreu na regido. Sobre isto,
Yokoo (2013) destaca que esta politica contribuiu para o projeto de ocupacéo regional, pois 0s
indigenas serviram como médo de obra, como soldados e guias regionais. No entanto, o autor
elucida, que a ocupacdo ocorreu de fato na regido com a abertura das primeiras posses de
terras por tropeiros/fazendeiros mineiros, cujo maior interesse era tomar posse de grandes
porcdes de terra. “Para a consolidagéo da ocupagéo regional, os grandes posseiros procediam
a doacdo de terras para a fundacéo de vilas [...]” (YOKOO, 2013, p.68). O autor ainda explica
que o predominio da populacdo na regido foi de paranaenses, mineiros e paulistas, pois devido
a necessidade de abundante mdo de obra para o cultivo do café, muitos trabalhadores da

propria regido foram contratados. Ainda sobre esta questdo é importante lembrar:
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Entrou no Estado um ndmero muito significativo de descendentes de
europeus e asiaticos, nas frentes pioneiras que aqui chegaram. No norte do
Parand entraram centenas de milhares de descendentes de italianos,
espanhdis, portugueses, japoneses etc, atraidos que foram pela expansao da
economia cafeeira. Esta é a chamada frente nortista (WACHOWICZ, 2002,
p.157).

A cafeicultura expandiu-se rapidamente pela regido Norte paranaense, primeiro no
Norte Pioneiro de Jacarezinho, posteriormente no Norte Novo de Londrina e Maringé, e por
fim no Norte Novissimo de Paranavai e Umuarama. Sobre esta questdo, Yokoo (2013, p.69)
explica:

Apropriado os terrenos devolutos e na medida em que foi se estruturando a
rede de transportes de interligacdo com o lado paulista; o plantio dos novos
cafezais intensificou-se despontando esta cultura como atividade dominante
nos vales médio e superior do rio Itararé e Cinzas, no chamado Norte
Pioneiro, e de modo secundario a criagdo do gado vacum.

No vale oposto do rio Paranapanema, do lado paulista, em meados do século
XX comegou-se a assentar os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana. A
construgdo da via férrea viabilizou um novo mercado de producdo e
exportacdo da banha animal, do escoamento da producdo de café, e outras
mercadorias para 0 mercado consumidor em Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
destinado para exportacdo pelos portos de Santos e Rio de Janeiro.

Nos denominados Norte Novo e Novissimo do Parand a expansdo cafeeira “ocorreu
principalmente devido a acdo de algumas companhias colonizadoras, cuja mais representativa
e com maior area de atuagdo foi a Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP)”, em 1951,
denominada Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) (CHIES, 2007, p. 29).

E importante ainda ressaltar que antes da chegada desses colonizadores, a regido nio
era totalmente desabitada. Segundo Noeli e Mota (1999), estudos arqueoldgicos mostram que
existem habitantes nos territorios que envolvem a regido de Maringa ha cerca de 7.000 anos, e
em territorios vizinhos pode-se constatar a presenca humana a até 11.000 ou 12.000 anos
atras. Autores como Tomazi (1999) e Yokoo (2013) também citam que havia a presenca de
indigenas e caboclos-posseiros na regido, e que houve conflitos pela posse da terra. Para
Yokoo (2013, p.70) “estes constituiam a populagdo invisivel do tecido social paranaense,
historicamente embrenhado nas regides florestadas”, e acrescenta:

De outro lado, foram negociados com 0s posseiros que apresentaram
documentos duvidosos de propriedade das terras, ou seja, de terras griladas,
e, finalmente se deu prosseguimento aos servicos de “limpeza social” e
“étnico” das glebas de terras, isto é, a remog¢do dos remanescentes dos
Kaingang que perambulavam pela regido, comprovado pelo etnélogo Claude
Levi-Strauss que visitou o povoado Trés Bocas, antes de ser rebatizado com
0 nome de Londrina, quando o povoado tinha em torno de 3.000 habitantes
(YOKOQO, 2013, p.70-71).
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Vemos assim que ndo houve um processo pacifico, mas sim uma acdo em muitos
casos violenta, com vistas a beneficiar os agentes do capital em detrimento das populagdes
nativas e trabalhadores posseiros ja presentes na regiao.

Com base em Moro (1998, p.5) verificamos que no Norte Pioneiro e nas “terras roxas”
do terceiro planalto, a leste do Tibagi, as grandes propriedades predominaram, ja “no Norte
Central e a seguir no Noroeste Paranaense, as companhias imobiliarias colonizadoras
tracaram um novo aspecto com a colonizagdo dirigida, a pequena propriedade [...]”. Chies
(2007) esclarece que geralmente, os colonos das grandes fazendas de café eram caboclos,
japoneses ou italianos. Apos o término do contrato, boa parte destes trabalhadores comprava
terras para formacao de sitios, de 8 a 30 alqueires em média, principalmente nas areas de acédo
das companhias colonizadoras, onde a terra era mais acessivel e o pagamento podia ser
parcelado.

Apesar dessa facilitacgdo no acesso a terra proporcionado pelas companhias
colonizadoras, verificamos que houve um investimento extremamente lucrativo aos agentes
imobiliarios. Padis (1981) informa que a CTNP adquiriu em 1925 glebas do Governo do
Estado a 20 mil réis por alqueire paulista, e na década de 1940 vendeu a 500 mil réis. Ja
Estrada (1961) cita as datas urbanas de Maringd vendidas pela CTNP, cujo custo foi de
sessenta centavos (CR$ 0,60), sendo vendidas posteriormente a média de cem mil cruzeiros
cada uma.

Durante todo esse processo de colonizacdo foram surgindo inGmeras cidades, a
maioria criada pela propria companhia. As cidades mais representativas criadas pela
companhia sdo: Maringa (1947), Cianorte (1953) e Umuarama (1955). Vieira (1999) informa
que ao todo, entre cidades e distritos, foram criados 62 nucleos populacionais pela
CTNP/CMNP.

Ja o plano de colonizacdo oficial do estado se baseou no “[..] bem sucedido
empreendimento capitalista da Companhia de Terras Norte do Parana — CTNP [...]”. Assim,
foram colonizados pelo estado “[...] os terrenos devolutos disponiveis no noroeste, da qual se
insere a chamada Fazenda Brasileira (Gleba Pirapd), na regido de Paranavai e 0s terrenos
devolutos da Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense [...]”. Na formacdo Caiud, cujos solos
sdo menos férteis, a colonizacdo estadual se deu pela divisdo dos lotes em médias e grandes
propriedades (YOKOO, 2013, p.73).

Desta forma, os quatro municipios estudados apresentam dindmicas geo-historias
similares, j& que se inserem em um mesmo contexto regional de colonizacdo e organizacao

produtiva, voltada a principio, a cultura cafeeira com producéo de base familiar.
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Os quatro municipios também fazem parte da Associacdo dos Municipios da Regido
Entre Rios (AMERIOS), a qual é composta de 32 municipios, sendo Umuarama a cidade
polo, e de acordo com a Divisdo Territorial do IBGE, também compBem a Microrregido
Geogréafica de Cianorte, com 11 municipios, totalizando, de acordo com dados do Censo
Demogréfico de 2010, 142.433 habitantes (quadro 3). Do total de habitantes da microrregido,
69.958 concentram-se no municipio de Cianorte, ou seja, quase 50% da populagéo regional.

Quadro 3- Municipios que comp@e a Microrregido Geografica de Cianorte e populacéo residente total,
rural e urbana em 2010

Municipios Populacéo total | Populacdo Rural | Populacdo urbana
Cianorte 69.958 7.676 62.282
Cidade Galcha 11.062 1.886 9.176
Guaporema 2.219 938 1.281
Indiandpolis 4.299 1.152 3.147
Japurd 8.549 930 7.619
Jussara 6.610 686 5.924
Rondon 8.996 1.800 7.196
S0 Manoel do Parana 2.098 939 1.159
Sdo Tomé 5.349 903 4.446
Tapejara 14.598 1.432 13.166
Tuneiras do Oeste 8.695 2.722 5.973
TOTAL 142.433 21.064 121.369

Fonte: Censo Demografico, 2010. Organizado pela autora.

Outro aspecto a ser evidenciado no contexto atual € que a populacdo rural da
Microrregido Geogréafica de Cianorte ndo atinge 15% da populacdo total regional. Ainda
como aponta os resultados do Censo Demografico de 2010, dos 11 municipios da
microrregido, 8 tem menos de 10 mil habitantes, 2 municipios de 10.001 a 20.000 habitantes,
e apenas 1 municipio entre 20.001 e menos de 100 mil habitantes, o que demonstra uma
atomizacdo dos recursos nessa regido, com dificuldades para a maioria dos municipios em
manter sua estrutura de servigos.

Vale ressaltar que os quatro municipios pesquisados, bem como a maioria dos
municipios da Regido Noroeste e das demais regides do Norte do Parand, originaram-se com
populacdo predominantemente rural, devido a fase do auge cafeeiro que marcou a colonizagao
da regido, pois como se sabe, esta cultura exige humerosa mao de obra para a producao e
colheita.

Este quadro passa a mudar a partir das décadas de 1970 e 1980, devido ao incentivo
governamental a substituicdo da cafeicultura pela producdo de grdos e ao processo de
modernizacdo conservadora, ou seja, a penetracdo do capitalismo no campo, pelas acdes
monopolistas do agronegocio, alem da geada negra ocorrida em 1975, que dizimou a maior

parte dos cafezais no Norte do Parana. Diante desta conjuntura, essas décadas foram um
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periodo de intenso éxodo rural, provocando esvaziamento populacional, sobretudo nos
pequenos municipios da regido. Nesse contexto, nos quatro municipios pesquisados, houve
significativa diminuicdo populacional, especialmente da populacéo rural (tabela 1).

Como podemos constatar a partir dos dados da tabela 1, no Censo de 1960 a populacao
rural do estado do Parana era mais que o dobro da populacéo urbana. No Censo de 1970 este
quadro se repete. Nos quatro municipios pesquisados a porcentagem de populagéo rural em
relacdo a populacao urbana era ainda maior que a do estado no periodo.

Ja no Censo de 1980 os quatro municipios apresentaram significativa reducao
populacional, com pequeno aumento da populacdo urbana e expressiva redugéo da populacéo
rural, o que denota a saida de pessoas da area rural para a area urbana dos préprios
municipios, mas principalmente rumo a cidades maiores do estado do Parana, ou de outros
estados, bem como a migracdo rumo as novas fronteiras agricolas do pais no periodo, como 0s
estados de Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do sul. No estado do Parand, a populacéo
total aumentou no censo de 1980, embora em um ritmo mais lento em relacdo ao censo de
1970, a populacdo urbana duplicou e a rural diminuiu significativamente.

Ja o Censo de 1991 mostrou que o estado seguia a mesma dindmica anterior, de
crescimento da populacdo total e urbana e diminuigdo da populagdo rural. Os quatro
municipios pesquisados continuaram a perder populacdo, porém em um ritmo mais lento. A

populacdo urbana desses municipios continuou aumentando e a rural diminuindo.
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Tabela 1 — Populagao total, rural e urbana do Parana e dos municipios de Guaporema, S&o Tomé,
Tapejara e Tuneiras do Oeste nas décadas de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

PERIODO ESTADO DO PARANA GUAPOREMA  SAO TOME TAPEJARA TUNEIRAS
DO OESTE
Total 4.296.375 5.758 4.524 7.547 19.943
1960 Urbana 1.327.982 - - -- --
Rural 2.968.393 - - - -
Total 6.997.682 6.005 9.328 22.303 19.945
1970 Urbana 2.546.899 889 1.746 3.583 2.632
Rural 4.450.783 5.116 7.582 18.720 17.313
Total 7.749.752 2.705 7.160 12.780 12.290
1980 Urbana 4.566.755 942 2.002 5.454 3.272
Rural 3.182.997 1.763 5.158 7.326 9.018
Total 8.443.299 2.290 5.115 12.057 11.460
1991 Urbana 6.192.976 1.116 2.576 8.123 4.745
Rural 2.250.323 1.174 2.539 3.934 6.715
Total 9.558.454 2.244 5.045 13.120 9.013
2000 Urbana 7.781.664 970 3.744 10.512 5.164
Rural 1.776.790 1.274 1.301 2.608 3.849
Total 10.444.526 2.219 5.349 14.598 8.695
2010 Urbana 8.912.692 1.281 4.446 13.166 5.973
Rural 1.531.834 938 903 1.432 2.722

Fonte: Censos Demograficos 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

De 1991 a 2000, o estado do Parand continuou com a dindmica de crescimento da
populacéo total e urbana e diminuicdo da populagdo rural. Os municipios pesquisados, com
excecdo de Tapejara que apresentou crescimento populacional, continuaram tendo reducdo da
populacdo. Com relacdo a populacdo urbana, o municipio de Guaporema também perdeu
populacdo, enquanto que a populacdo rural teve pequeno crescimento. Ja 0s demais
municipios seguiram a dinamica de pequeno aumento da populacdo urbana e decrécimo
significativo da populacdo rural. Vale destacar que neste periodo, S&o Tomé e Tuneiras do
Oeste, por exemplo, perderam mais da metade da populacéo rural.

De 2000 a 2010 Guaporema e Tuneiras do Oeste continuaram a perder populacéo,
porém em porcentagem menor. S&0 Tomé aumentou a populacdo, mas também em pouca
guantidade. Tapejara teve um crescimento populacional importante. Vale destacar que essa
retomada do crescimento populacional nos municipios de Sdo Tomé e Tapejara vincula-se a
presenca de unidades da Usina de Actcar e Alcool Santa Terezinha nos dois municipios, além

de outras agroindustrias e de industrias téxteis, 0 que gerou empregos e atraiu populacdo das
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cidades vizinhas e até de outros estados, ressaltando que em Tapejara esse acréscimo foi
maior, pois esse dinamismo econémico ja vinha ocorrendo h& mais tempo.

Vale ainda mencionar que neste mesmo periodo, de 2000 a 2010, a populacdo urbana
aumentou em todos os municipios pesquisados e a rural diminuiu também em todos, ja o
estado seguiu com crescimento da populagédo total e da populagdo urbana e diminuicdo da
populagéo rural.

Diante desta andlise, verificamos que 0s municipios pesquisados, bem como outros
inimeros municipios da regido passaram por profundas transformac6es na producéo agricola
a partir da década de 1970, acarretando toda esta dindmica populacional de éxodo rural.
Especificamente na Regido Noroeste paranaense, se deu a substituicdo do café especialmente
pela criacdo de gado, plantio da cana-de acUcar, grdos e mandioca, 0 que acarretou
transformacbes também na estrutura fundiaria a partir da aglutinacdo de pequenas
propriedades rurais em propriedades maiores, e no modo de vida dos agricultores.

A maioria dos pequenos produtores ndo conseguiu se manter no meio rural diante
desta nova dinamica produtiva, grande parte vendeu a propriedade, outros se mudaram para a
cidade e passaram a arrendar suas terras para a usina, para o plantio de cana de acUcar, ou
arrendamentos para o plantio de gréos ou criacdo de gado. Ja muitos que permaneceram no
campo tém hoje problemas como, por exemplo, a contaminacdo de sua producdo pelos
defensivos que sdo aplicados na cana de aglicar com aeronaves.

Com relacdo ao quadro fisico, 0s quatro municipios pesquisados estdo localizados no
chamado Terceiro Planalto Paranaense, apresentando assim conformacdo da paisagem
bastante uniforme e relevo suavemente ondulado com altitude média de 300m acima do nivel
do mar. O solo desta regido apresenta suscetibilidade a erosdo hidrica e eolica, pois como
explica Yokoo (2009, p.2):

[...] na regido noroeste, situadas entre os vales dos rios Ivai e Piquiri
encontram-se 0s solos formados a partir dos arenitos da Formagdo Caiua,
portanto, sdo solos com grandes quantidades de silicas misturados as argilas
e que apresentam limitacdes quanto a fertilidade natural, bem como, ao
plantio de cereais de ciclo anual, pois € susceptivel a erosdo quando néo
adotado técnicas corretas de conservacao do solo.

Nas areas de menores altitudes, ao longo dos vales dos rios Ivai, Piquiri, Parana e
Paranapanema, incidem o clima Subtropical Umido Mesotérmico (Cfa), com verdes quentes,
geadas pouco frequentes e chuvas com tendéncia de concentragdo nos meses de verdo.

Apresenta temperatura média anual dos meses mais quentes superior a 22°C, e dos meses
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mais frios, inferior a 18°C, chuvas entre 1.600 e 1.900 mm, e umidade relativa do ar de 80%,
sem deficiéncia hidrica (MAACK, 1968).

A regido encontra-se nos dominios do Bioma Mata Atlantica, sendo a Floresta
Estacional Semidecidual dominante, ocorrendo, ainda, Campos Inundaveis, nas zonas de
varzeas dos vales de rios, e, em propor¢fes muito reduzidas, as Estepes. A regido € favorecida
no que se refere ao potencial hidrico das &guas superficiais, pois ha a presenca de quatro
bacias hidrograficas, dos rios: Parana, Ivai, Piquiri e Paranapanema. O rio Parana, na divisa
oeste; o rio Paranapanema, na divisa norte; o rio lvai, que atravessa o interior da mesorregido
no sentido leste-oeste; e o rio Piquiri, na divisa sul, com a mesorregido Oeste.

O quadro 4 mostra informacdes gerais sobre 0s municipios pesquisados. Destacamos
entre esses dados a grande extensdo territorial do municipio de Tuneiras do Oeste, e a
proximidade das datas de instalacdo dos 4 municipios. No que se refere ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Tuneiras do Oeste apresenta muito baixo desenvolvimento,
Guaporema e Tapejara apresentam baixo desenvolvimento e Sdo Tomé, médio
desenvolvimento. Quanto a renda per capita, S30 Tomé apresenta a maior entre 0s quatro
municipios, seguido por Tapejara, Guaporema e Tuneiras do Oeste.

No contexto atual, verificamos de acordo com os estudos de Costa (2013) realidades
econdmicas e sociais diferentes nos quatro municipios pesquisados, sendo dois classificados
como periféricos: Tuneiras do Oeste e Guaporema, e dois como intermediarios: Tapejara e
Sdo Tomé. Dos 399 municipios paranaenses, Costa (2013) organizou uma divisdo em 4
grupos: 1) fortemente dindmico, ii) dindmico, iii) intermediario e 1iv) periférico. “A
classificacdo dos municipios levou em consideragdo os seguintes indicadores: influéncia das
cidades, relevancia econdmica, indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM), taxa de
pobreza e crescimento geométrico da popula¢do” (COSTA, 2013, p. 110).

Assim, a partir da classificacdo elaborada por Costa (2013), dos quatro municipios
pesquisados, Tuneiras do Oeste e Guaporema se encontram entre 0s menos dindmicos do
Parana. Ja Tapejara e S8 Tomé estdo entre os intermediarios. Como ja sinalizado
anteriormente, de acordo com a realidade verificada nos municipios e os relatos dos atores
sociais durante a realizacdo das pesquisas de campo, esse maior dinamismo de Tapejara e Sdo
Tome, se relaciona ao fato de que nos dois municipios ha unidades de uma grande usina de
acucar e alcool, a Usina Santa Terezinha, alem de outras agroinddstrias, com destaque para o

Laticinio Lactojara, em Tapejara.
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Quadro 4 — Informacdes gerais sobre 0s municipios pesquisados

) Municipios
VARIAVEIS Guaporema S&o Tomé Tapejara Tuneiras do
Oeste
Populagéo total | 2.219 5.349 14.598 8.695
(2010)
Populagdo Rural 938 903 1.432 2.722
Populagdo Urbana 1.281 4.446 13.166 5.973
Avrea territorial (km?) | 200,755 217,391 599,324 698,433
Instalacéo do | 15/11/1961 05/11/1961 11/04/1964 15/11/1961
municipio
Origem do | Cidade Galcha e | Cianorte Cruzeiro do | Cianorte e
municipio — | Rondon Oeste e Tuneiras | Cruzeiro do Oeste
Desmembramento do Oeste
Prefeito (2013-2016) | Celio Marcos | Arlei Hernandes de | Noé Caldeira | Luiz Antoénio
Barranco  (Partido | Biazzi (Partido do | Brant (Partido | Krauss  (Partido
Democratico Movimento Popular Social
Trabalhista — PDT) | Democrético Socialista — PPS) | Democratico -
Brasileiro — PMDB) PSD)
indice de
Desenvolvimento 0,719 0,725 0,703 0,695
Humano (IDH-M)
1)
Renda per capita R$ | 572,72 643,61 584,21 486,49

Fonte: IBGE Cidades (2015). Dados de Populacdo do Censo Demografico 2010. IDH-M:
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD, IPEA, FJP apud Ipardes (2014). Renda per
capita: IBGE - Censo Demogréfico apud Ipardes (2014).
(1) O indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento
humano municipal: 0,000 a 0,499 - muito baixo; 0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 - médio; 0,700 a
0,799 - alto e 0,800 e mais - muito alto.

A presenca dessas empresas gera dinamismo as economias locais, certa atracdo
populacional, inclusive de outros estados, e mobilidade pendular de pessoas dos municipios
vizinhos para trabalhar nessas empresas, sendo inclusive disponibilizado transporte aos
trabalhadores.

Outro fator importante para o dinamismo econdmico em Sdo Tomé e Tapejara, é que
0s municipios estdo proximos a Cianorte, que é um polo regional do Noroeste paranaense e se
destaca pela ampla producdo téxtil no Sul do Brasil, conhecida como a “Capital do
Vestuario”. Desta forma, os municipios de Sdo Tomé e Tapejara se integram a essa dinamica
da producdo téxtil, contando com varias fac¢des de costura vinculadas as industrias téxteis de
Cianorte. J& Tuneiras do Oeste e Guaporema sdo municipios mais isolados geograficamente, e
embora também tenham facgOes de costura com juncdo com as industrias de Cianorte, a oferta
de empregos ainda é€ restrita.

As pirdmides etérias dos municipios pesquisados mostram as mudancgas na estrutura
etaria da populacdo ocorridas de 1991 a 2010 (figura 3). Este dado se torna importante visto

que propomos como um dos objetivos centrais desta tese, avaliar os impactos da
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aposentadoria rural especial, tema que se vincula diretamente com a estrutura etaria da
populagéo.

A partir da anélise dessas piramides, podemos compreender que vem ocorrendo
gradativa diminuicdo nas taxas de fecundidade e aumento do numero de idosos nesses
municipios, devido ao aumento também da esperanca de vida (tabela 2).

Tabela 2 - Esperanca de vida ao nascer e taxa de fecundidade nos municipios pesquisados
(1991, 2000 e 2010).

Esperanca de vida ao nascer (em anos) Taxa de fecundidade (filhos por
MUNICIPIO mulher)
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Guaporema 66,7 67,4 73,5 24 2.3 1.7
Sdo Tomé 66,6 68,9 74,0 2.7 2.3 1.8
Tapejara 64,6 68,9 74,1 2.8 2.3 2.1
Tuneiras do 66,5 67,4 73,3 2,7 2,3 2,0

Oeste

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Ainda sobre as piramides etarias, uma analise interessante é que nas piramides de 2000
e 2010 nos quatro municipios, especialmente Guaporema e Tuneiras do Oeste, que sdo menos
dindmicos economicamente e com menos oferta de empregos, é comum verificarmos um
estreitamento nos estratos de idade entre 20 a 34 anos, em alguns casos a 39 anos, denotando
a saida da populacdo no inicio e na fase intermediaria da idade ativa, em busca de trabalho
e/ou estudo. Esta dindmica migratoria da populacdo economicamente ativa também contribui
para a reducdo do nimero de criangas nesses municipios, visto que reduz a populacdo em
idade reprodutiva.

Também é importante avaliarmos o crescimento do indice de idosos nesses municipios
(gréfico 6). O indice de idosos ou de envelhecimento se refere ao nimero de individuos com
60 anos ou mais, que existem por cada 100 individuos com menos de 15 anos numa dada
populacdo, ou seja, a relacdo entre o numero de idosos e o nimero de jovens. Os dados do
grafico 6 mostram a participacdo crescente de idosos na populacdo paranaense e nos
municipios pesquisados, acompanhando uma tendéncia nacional, o que reflete,
principalmente, a redugdo dos niveis de fecundidade e o aumento da expectativa de vida dos

idosos.
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Verificamos que nos quatro municipios pesquisados, bem como no estado do Parand,

este indice vem crescendo gradativamente ao longo das décadas, sendo muito significativo o

crescimento do indice de idosos de 1980 para 2010.

Graéfico 6 - Indice de idosos nos municipios de Guaporema, S&0 Tomé, Tapejara, Tuneiras do
Oeste e no estado do Parana de 1980 a 2010.
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Como podemos constatar, nos municipios de Guaporema e Tuneiras do Oeste este
indice é significativamente maior que nos demais municipios pesquisados. Provavelmente
este fato tenha relagdo com o baixo dinamismo econdmico e a consequente pouca oferta de
trabalho, o que leva a populacdo jovem e adulta a se deslocar para outras areas mais

dindmicas em busca de empregos e/ou estudos.

Ja nos municipios de Tapejara e S&o Tomé, embora também venham tendo aumento
no indice de idosos, acompanhando uma tendéncia estadual e nacional, este indice é menor

comparado aos outros municipios pesquisados, provavelmente por serem mais dindmicos

Fonte: Ipardes (2015)

economicamente e ndo perderem um numero tdo elevado de populacdo jovem e adulta.

O grafico 7 mostra a dindmica da populacdo de 15 a 34 anos nos quatro municipios

pesquisados, de 1980 a 2010. Como podemos verificar, 0 municipio de Tapejara, exceto de

1996 para 2000, quando houve uma pequena diminui¢do da populacdo jovem, nos demais

periodos apresentou crescimento ou manutencdo da populacdo nessa faixa etaria.
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Gréfico 7 - Populagdo de 15 a 34 anos nos municipios de Guaporema, S8o0 Tomé, Tapejara, Tuneiras

do Oeste de 1980 a 2010.
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O municipio de Sdo Tomé, apesar de ter diminuido a populacdo jovem no periodo de
1980 a 2010, especialmente entre 1980 a 2000, manteve certa estabilidade desta populacéo a
partir de 2000. O municipio de Guaporema vem apresentando reducdo da populagdo jovem ao
longo das décadas, assim como o municipio de Tuneiras do Oeste que apresentou uma
reducdo mais expressiva de 1991 a 2007. Tanto Guaporema como Tuneiras do Oeste sO
apresentaram estabilizacdo da populacdo nessa faixa etaria em 2010. Como ja mencionamos,
nos municipios de Guaporema e Tuneiras do Oeste, ha poucas oportunidades de trabalho,
gerando assim maior indice de emigragdo entre os jovens.

Feito essas exposi¢cdes passamos a apresentar a localizacdo geogréfica e consideracfes

sobre o historico sobre cada um dos municipios pesquisados.

2.1.1 Localizagdo geografica e consideragdes sobre o historico do municipio de

Guaporema

Guaporema localiza-se nas coordenadas geograficas correspondentes a Latitude 23°
20" 35" S e Longitude 52° 46' 43" W, faz divisa a norte com Amaporé e Mirador, a sul com
Rondon, a leste com Paraiso do Norte e a oeste com Cidade Gaucha (mapa 3). As principais
rodovias de acesso ao municipio sdo a BR 376 (Rodovia do Café), PR 492, PR 180 e por
Cianorte pela PR 082. As distancias em relacdo as principais cidades polos regionais e a
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capital do estado sdo: 50 km de Cianorte, 103 km de Umuarama, 120 km de Maringé e 548
km da Capital Curitiba.

O municipio de Guaporema, além do ndcleo urbano (mapa 3), sede do Municipio,
conta com uma Vila Rural e mais seis comunidades rurais, denominadas: llha das Pombas,
Joinville, Corredeira de Ferro, Conceigéo, S&o Pedro, Santa Luzia e Maquininha.

Mapa 3- Limites do municipio de Guaporema e &rea urbana
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Fonte: Google Mapas (2017). Base Estatistica — IBGE (2015). Elaborado por: COLAVITE, Ana Paula
(2017).

O nome Guaporema vem do tupi “guapd”, que significa raiz, também uma espécie de
cipd, mais “rema”, que significa fétido, fedido: raiz ou cipé fedido. De acordo com
informacdes disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de Guaporema (2015), existem
lendas que explicam o0 nome do municipio, mas esta definicdo € aceita pela abundancia de

uma planta com tais caracteristicas nas matas da regido, ao tempo de sua colonizacéo.
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Outra versdo seria uma alusdo a existéncia na regido, das arvores denominadas “pau
d’alho” que, quando tem sua casca retirada, exala, para alguns, odor desagradavel. No

entanto, ha outras lendas, uma delas narra:

[...] que em territério missioneiro, local onde hoje esta situada a cidade de
Mirador, havia uma Missdo jesuita, com a finalidade de catequizar os
indigenas da regido, remanescentes Botocudos, Caingangues e Xetas.
Outrossim, havia no meio deles, um indio muito forte, responsavel por
grande parte da pesca e da caca, para alimentacdo da tribo chamado GUAPO
e que, devido a forca e agilidade, cortava o Rio Ivai uma pequena canoa,
transportando indios e jesuitas de uma margem a outra e que, era comum
ouvirem o0s seguintes dizeres: GUAPO...rema. GUAPO...rema,
GUAPO...rema, pois o indio inspirava confianca e seguranga aos passageiros
(SANTOS, 2009, p.62-63).

Hé& ainda uma explicagdo historica, que remete aos primeiros colonos, vindos do Rio
Grande do Sul, da cidade de Guaporé, denominando o novo local de moradia de Guaporema.
Porém, a versdo mais aceita entre os moradores para a denominacéo da cidade é a relacionada
com a existéncia da vegetacao do cipd. Vale destacar ainda que o municipio “apresenta em
sua composicgéo diversas origens, dentre elas, paulistas, capixabas, baianos, pernambucanos,
paraibanos, catarinenses e paranaenses de outras regides do estado” (SANTOS, 2009, p.63).

De acordo com Santos (2009, p.61):

Pela proximidade com o rio Ivai, que banha o municipio, pode-se afirmar
gue o territorio guaporemense foi largamente movimentado por ocasido das
reducdes jesuiticas do século XVII, periodo em que essas terras, hoje
paranaenses, pertenciam a provincia de Guayra, cuja sede era Assun¢do, no
Paraguay: porém, apos a destrui¢do e aniquilamento das redugdes, nenhum
fato relevante ocorreu que merega citacao.

Foi somente no século XX, com a expansdo cafeeira por toda a Regido Norte
paranaense, que houve a efetiva colonizacdo do municipio. O povoamento da localidade foi
empreendimento levado a efeito pela Colonizadora Sdo José de Scrivanti Lemos e Cia Ltda.
Esta colonizadora adquiriu as glebas de terras do municipio da Companhia Melhoramentos
Norte do Parana (CMNP) e passou a vender os lotes urbanos e rurais. Com isso, comecaram a
chegar os primeiros grupos colonizadores no ano de 1951 (SANTOS, 2009). Sobre este
processo, Santos (2009, p.67) ainda elucida: “o municipio de Guaporema nasce com uma
populacdo predominantemente rural, gracas a fase aurea do ciclo do café, ciclo este que
necessitava de muita méo de obra para a producéo e colheita desse produto”.

Em 18 de outubro de 1955, foi criado o Distrito Administrativo de Guaporema, em
territorio na época pertencente a Peabiru. Pela lei N° 4.338, de 25 de janeiro de 1961, foi
criado o Municipio de Guaporema, com territério desmembrado de Cidade Galcha e Rondon.

A instalacdo deu-se em 15 de novembro de 1961, sendo empossado o primeiro prefeito o Sr.
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Issécio Barranco (PLANO DIRETOR DE GUAPOREMA, 2007). A figura 4 trata-se de uma
fotografia da area central da cidade na década de 1970, que mostra consideravel dinamismo
no periodo.

Ao estudar o municipio de Guaporema e desenvolver trabalhos de campo na

localidade, Santos (2009, p.61), fez uma constatacao interessante:

[...] verificamos a existéncia de um problema de identidade em comemorar o
aniversario da cidade em 25 de Janeiro, pois esta data ndo é contemplada
pelo calendéario escolar, 0 que ndo possibilita aos alunos comemorarem por
meio do resgate historico-cultural que o espago escolar proporciona.
Também porque ela corresponde ao periodo de férias e muitas pessoas da
cidade estdo em viagem, o que gera uma desmotivacdo, principalmente
porque sdo muito comuns alguns lideres responsaveis pela organizagdo dos
festejos estarem em trénsito. Para alguns pioneiros, a data deveria ser o dia
15 de novembro, antigamente comemorada.

Sobre esta informagdo, compreendemos que as comemoragdes locais, como o
aniversario do municipio, devem ser uma oportunidade de resgatar a histéria do lugar,
especialmente as novas geracdes, e de envolver a comunidade na busca pelo pertencimento,
pelo compromisso com o espago no qual vivem. Desta forma, talvez caberia uma discusséo
mais aprofundada sobre a mudanca na data de comemoracéo do aniversario de Guaporema.

Figura 4 - Avenida Rio Grande do Sul - 1975 - Guaporema

Fonte: Acervo Professora Marta Zolim (SANTOS, 2009, p.68)

Na decada de 1980 houve a erradicacdo dos cafezais no municipio, sendo a criacao de
gado bovino, para producdo de leite e corte a principal atividade implantada no primeiro
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momento, devido também as condigdes de susceptibilidade do solo do Arenito Caiua. Na
década de 1990, parte dos agricultores iniciou a criacdo de bicho da seda, porém por
problemas econdmicos relacionados ao cultivo, ndo houve continuidade na atividade
(SANTQOS, 2009).

Na atualidade, além da criacdo de gado bovino, verificamos a presenca extensiva da
cana de agucar e também tem destaque a producdo de mandioca, especialmente nas pequenas
propriedades, da soja e do milho nas propriedades maiores. Verificamos que a producéo de
hortifrutis € pequena, destacando-se apenas a producdo de laranja (tabela 3). Assim, podemos
avaliar que h& baixa diversificacdo na producao agropecudria municipal.

Tabela 3 - Producdo agricola municipal de Guaporema (2015) e area ocupada com a pecuéria e criagao
de outros animais (2006)

Atividade Produtiva Area Quantidade Produzida Valor da
(ha) ® producéo
(R$ 1.000,00)

Pecuéria e criacdo de outros animais  11.225 - -
(2006)
Cana de acucar 7.163 523.366 26.168
Mandioca 502 15.030 2.588
Milho 220 960 336
Soja 200 640 576
Laranja 90 3.780 945

Fonte: Ipardes (2017)

Ainda nos anos 2000, algumas a¢6es municipais visaram incentivar- a implantacéo de
faccOes de indUstrias téxteis no municipio, com o objetivo de criar empregos, assim, algumas
estdo ativas, porém ainda geram poucos postos de trabalho. Desta forma, verificamos a
necessidade de se buscar meios de dinamizar a economia local, sobretudo valorizando a
agricultura familiar, a fim de que a populacdo, especialmente 0s jovens possam permanecer

no municipio.

2.1.2 Localizacéo geografica e consideracdes sobre o historico do municipio de Sdo Tomé

Sdo Tomé localiza-se nas coordenadas geograficas correspondentes a Latitude 23° 32'
16" S e Longitude 52° 35' 27" W, faz divisa ao norte com Japura e Sdo Carlos do Ivai, ao sul
com Cianorte e Jussara, ao leste com S&o Jorge do Ivai e a oeste com Indianapolis (mapa 4).
As principais rodovias de acesso ao municipio séo a BR 376 (Rodovia do Café), PR 498, PR
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323 e PR 082. As distancias em relacdo as principais cidades polos regionais e a capital sdo:
19 km de Cianorte, 97 km de Maringd, 103 km de Umuarama, 523 km de Curitiba.

S@o Tomé ndo tem distritos, sendo a sede municipal o Unico nucleo urbano (mapa 4).
H& uma divisdo das comunidades rurais a partir das estradas, sendo a do Bairro Bigdo, Bairro
Rodeio, Estrada Monte Castelo, Estrada Boa Sorte, Estrada Cariagu, Estrada Aparecida,
Estrada Bortolossi, Estrada Indiandpolis, Estrada Moses, Estrada Araujo, Estrada Maia,
Estrada Piau, Estrada Copacabana, Estrada Peres, Estrada Curta, Estrada Coelho e Estrada
Cachoeira.

Mapa 4 - Limites do municipio de Sdo Tomé e area urbana
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Fonte: Google Mapas (2017). Base Estatistica — IBGE (2015). Elaborado por: COLAVITE, Ana Paula
(2017).

A origem do nome do municipio, de acordo com as informac6es disponibilizadas no
site da Prefeitura Municipal (2015), esta relacionada ao “Caminho de Peabirii”, que foi um
dos mais importantes caminhos da América do Sul durante o periodo pré-colombiano e um
dos mais importantes na historia da colonizacdo do Parana.
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Este caminho apresenta uma variedade de denominagdes, entre eles: Caminho da
Montanha do Sol, Caminho de S0 Tomé, Caminho do Mato, Caminho do Sertdo e Caminho
Velho, variando conforme a regido por onde passava (CASEMIRO, 2005).

O nome Caminho de Sdo Tomé se deve a penetracdo dos colonizadores do Oeste que
confundiram o nome do “Mair” (denominag¢do genérica dada pelos tupis aos seus maiores
civilizadores misticos), Zumé ou Sumé, com Santo Tomé, um dos bem aventurados da Igreja
Catdlica (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TOME, 2015).

O municipio de Sdo Tome tem sua histdria intimamente ligada a colonizacao feita pela
Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), “que adquiriu terras no norte do
Estado e tratou de desbravar o sertdo plantando nucleos populacionais, que mais tarde se
tornariam cidades”. No inicio da década de 1950, aproximadamente no ano de 1952, foram
abertas as primeiras clareiras, nas areas onde hoje se localiza a cidade de Sdo Tomé. Neste
local, na época s6 havia o acampamento da CMNP, onde ficavam alguns pedes (SERENINI,
2000, p.10).

De acordo com o Sr. Ramon Hernandes Achetti*®, a colonizacdo promovida pela
CMNP facilitou a compra de terras no municipio, pois a empresa vendia as propriedades com
pagamentos parcelados, sendo que os compradores pagavam a maior parte com o préprio
lucro da producdo. O colonizador acrescenta que “o municipio vivia da agricultura s6 do café
naquele tempo, no inicio de Sdo Tomeé [...], e tinha uma facilidade dentro da producédo do café
para produzir feijao, arroz, para subsisténcia” (informacdo verbal). A figura 5 mostra algumas
fotos do inicio da colonizacdo de Sdo Tomé e revelam o padrdo ecocida de ocupacdo e
colonizacdo, ou seja, o0 intenso processo de devastacdo da mata nativa.

Serenini (2000) destaca que neste periodo, o nucleo urbano mais préximo era Jussara e
havia uma estrada ligando o vilarejo que futuramente se chamaria Sdo Tomé, a Jussara, sendo
que as compras eram todas feitas na cidade vizinha. As derrubadas rapidamente aumentaram
neste vilarejo, comecando assim a sua ocupacdo, varias familias chegavam todas as semanas
aumentando o numero de casas.

O Sr. Ramon Hernandes Achetti®® relatou que “as familias dos pioneiros eram de
paulistas e mineiros, tinha mais mineiro que paulista”. O colonizador acrescentou ainda que
“a Companhia Melhoramentos planejou o nucleo urbano, as primeiras construcbes foram

casas e uma maquina de arroz na avenida central de Sdo Tomé” (informagdo verbal).

' Entrevista concedida no dia 02/09/2015 no municipio de S&0 Tomé. Achetti é um dos primeiros colonizadores
do municipio, ex-prefeito municipal, morador local, hoje com 85 anos, cuja familia comprou terras e chegou ao
local no ano de 1953, tendo que desbravar a mata para o plantio de café.

2 Entrevista concedida no dia 02/09/2015 no municipio de Sao Tomé.
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“Por este notavel crescimento, a vila onde hoje ¢ Sao Tomé, virou distrito de Cianorte, cidade
também vizinha, [...], até 25 de Julho de 1960”. Em 1961 tornou-se municipio, devido ao
rapido desenvolvimento pelo qual vinha passando (SERENINI, 2000, p.10).

Figura 5 — Toras de madeira, com predominio de peroba (fotos A e B) e cafezais (fotos C e D)
no municipio de S&o0 Tomé no ano de 1960

AN B Bl

Fotos: fotos A e B: JABLONSKY, Tibor; VIEIRA, Mauricio Coelho (1960). Fotos C e D:
DOMINGUES, Alfredo José Porto; JABLONSKY, Tibor (s/d.). Disponivel na Biblioteca Digital do
IBGE (2016)

Sobre a erradicacéo do café no municipio, o Sr. Ramon Hernandes Achetti* informou:

“quando deu a geada, na década de 1970, muitas lavouras ja foram erradicadas, porém a saida
maior do café, foi mais tarde, na década de 1980” (informag&o verbal). Acrescentou ainda que

o café foi substituido no municipio pela cana de aglcar, e que depois veio a fruticultura:

?! Entrevista concedida no dia 02/09/2015 no municipio de S&o Tomé.
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morango, goiaba (figura 6), laranja e outras variedades de frutas, também o palmito pupunha
e as hortalicas, produzidas especialmente nas pequenas propriedades.

Figura 6- Cultivo de morango (fotos A e B) e de goiaba (fotos C e D) no municipio de Sdo Tomé

Al

Acervo da autora (2015).

Acrescentamos ainda na producgdo agropecuaria municipal na atualidade, a criacdo de
gado bovino leiteiro e de corte, a producdo de mandioca, soja e milho (tabela 4). Vale
mencionar que tem sido feito um trabalho importante pela prefeitura municipal em parceria
com a Emater, a fim de estimular a diversificagdo na producdo agropecuaria municipal, que

vem dando resultados importantes ao municipio.
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Tabela 4 - Producdo agricola municipal de S&o Tomé (2015) e &rea ocupada com a pecuaria e criagao
de outros animais (2006)

Atividade Produtiva Area colhida Quantidade Valor da
(ha) Produzida (t) producao
(R$ 1.000,00)

Cana de acucar 10.617 834.772 44.260
Pecuéria e criacdo de outros 2.583 - -
animais (2006)
Milho 1.820 8.360 2.766
Soja 1.600 4.800 4.674
Mandioca 750 18.300 3.075
Laranja 168 3.696 850
Goiaba 29 740 1.228
Palmito 18 150 233

Fonte: Ipardes (2017)

Como ja mencionado também, a presenca de uma unidade da Usina de AcUcar e
Alcool Santa Terezinha no municipio, a expansdo de agroindstrias e industrias téxteis, tem
possibilitado certo dinamismo & economia local. Para Achetti?’, o municipio de S0 Tomé
privilegia-se pela localizagdo geografica, proximo a Cianorte e Jussara, que Sdo municipios

cujas economias sao fortes e estdo em crescimento.

2.1.3 Localizacao geografica e consideracgdes sobre o histdrico do municipio de Tapejara

Tapejara localiza-se nas coordenadas geograficas correspondentes a Latitude 23° 43'
59" S e Longitude 52° 52' 24" W, faz divisa a norte com Cidade Gaucha, Rondon e
Indianépolis, a sul com Tuneiras do Oeste, a leste com Cianorte e a oeste com Nova Olimpia e
Cruzeiro do Oeste (figura 10). As principais rodovias de acesso ao municipio sdo a PR 323,
PR 479 e BR 487. As distancias em relacdo as principais cidades polos regionais e a capital
sdo: 35 km de Cianorte, 111 km de Maringa, 55 km de Umuarama, 539 km de Curitiba.

No Municipio, além do distrito de Bela Vista do Tapiracui, sdo identificadas 4
localidades denominadas de: Tamarana, Ouro Verde, Cirino e Ricassolo. O Municipio possui
ainda uma Vila Rural denominada de Vila Rural Santana, contigua a area da sede de Tapejara
(mapa 5) (PLANO DIRETOR DE TAPEJARA, 2007).

*? Entrevista concedida pelo Sr. Ramon Hernandes Achetti, no dia 02/09/2015 no municipio de Sao Tomé.
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(2017).

A colonizagdo da regido onde atualmente esta localizado o municipio de Tapejara teve

inicio no final da década de 1940. O Sr. Volnei Lopes da Silva® que esta organizando um

livro sobre a colonizagdo e histéria do municipio, relatou que o interesse pela colonizagdo da

regido se deu devido ao fato de que no periodo estava sendo construida a estrada de ferro que

ligaria Mundo Novo no Mato Grosso do Sul até Ponta Grossa, no Parana, e destacou:

Essa estrada de ferro vinha de Maringa pra c4a, [...] e a empresa, era uma
empresa de Minas Gerais, ela j& estava com as picadas, e 0 alojamento
estava em Cruzeiro do Oeste, mas dai 0 governo, em 1949, cessou o contrato
com a empresa porque entrou o interesse americano de vender pneus, e
entrou o interesse em rodovias pelo Plano Marshal no p6s guerra, € o
governo deixou de adotar o plano japonés que era de ferrovia. Entdo

2 Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara. Silva ¢ o atual
Diretor da Divisdo de Cultura do municipio de Tapejara, cuja familia chegou a localidade em 1953.
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cessando a ferrovia, tinha bastante gente aqui, que estava mudando de
Cianorte e se deslocando para Cruzeiro do Oeste, entdo tinha familias que
ndo tinha para onde ir. Concomitante a isso o0 governo do estado havia
desalojado um grupo muito grande de colonos [...] que haviam ganho terras
em Manuel Ribas, mas ndo documentadas, dai o Moisés Lupion, ali na
regido de Centenéario do sul, Porecatu, Guaraci, estava tirando esse pessoal
todo [...] (informagao verbal).

O Sr. Volnei Lopes da Silva** explicou que o governo do estado comecou a deslocar
as pessoas que ndo tinham para onde ir, e que estavam organizando um movimento de
trabalhadores, e aloca-los na regido de Tapejara. No periodo, foi criada em Apucarana a
Empresa Imobiliéria Tapejara, por Adisio Figueiredo dos Santos®, bancério, e Luiz de
Mattos, que compraram 200 alqueires de terras e fizeram uma planta urbana, com chéacaras
préximas, e comecaram a vender datas. O colonizador relata ainda um fato interessante, de
que no periodo ndo tinha estrada de acesso ao municipio, entdo foi feito um aeroporto, e 0s
compradores das datas e chacaras, eram trazidos de avido, pois era mais fécil o transporte,
assim comegou o desenvolvimento do municipio.

O Sr. Volnei Lopes da Silva® esclarece também, que além da colonizaco promovida
pela Empresa Imobiliaria Tapejara, que vendia principalmente lotes urbanos, houve doacgdes
de terras na regido pelo Instituto de Terras e Cartografia do estado do Parana, com lotes rurais
em média de 10 a 18 alqueires. O atual prefeito do municipio de Tapejara, 0 Sr. Noé Caldeira
Brant?’, também relatou sobre o processo de doagdes de terras pelo estado: “aqui o sistema da
colonizacdo foi através da terra ganhada do estado [...], aqui as terras eram do estado do
Parand, entdo pertencia ao Instituto de Terras e Cartografia do Parana. Entdo a pessoa entrava
no lote, e depois corria atras de documentar aquela area” (informagao verbal).

De acordo com o Sr. Volnei Lopes da Silva 2, a colonizacdo mais efetiva deu-se no
inicio de 1950:

A primeira familia, era um dos funcionarios da ferrovia, que ficou sem
trabalho, deixou a familia em Tuneiras do Oeste, que ja existia como vila,

24 Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.

%> Conforme Crestani e Schallenberger (2012), Adisio Figueiredo dos Santos se configurou também como ator
do capital imobiliario na area de terras na qual esta inserido o atual municipio de Nova Aurora, no contexto de
formacéo do mercado de terras no Oeste Paranaense. No ano de 1951, o referido agente colonizador, dono e
gerente da Sociedade Colonizadora Unido do Oeste Ltda., adquiriu a &rea para fins de colonizacdo. Rompatto
(1995) também cita a atuacdo de Adisio Figueiredo dos Santos e da Sociedade Colonizadora Unido do Oeste
Ltda na regido que atualmente inclui o municipio de Nova Aurora, informando que compraram 180.000
alqueires de um grupo econémico, da cidade de Joagaba, Santa Catarina. O mesmo ator do capital imobiliéario
ainda foi citado por Massoquim (1999), ao tratar da atuacdo das Companhias colonizadoras no municipio de
Assis Chateaubriand, também a partir da Companhia Unido Oeste.

*® Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.

27 Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Prefeitura Municipal de Tapejara. A familia de Brant chegou ao
municipio de Tapejara em 1963.

%8 Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
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ndo era municipio, e veio abrindo picada, porque o pessoal do Instituto de
Terras e Cartografia, que na época o escritorio era em Campo Mourdo, disse
para ele: ¢, vocé vai 14, mede quanto vocé quiser e constroi, e assim eles iam
dando terras para as pessoas, foi tudo meio desarrumado, depois mais tarde
vieram a organizar (informacéo verbal).

Esse relato mostra o total desarranjo voluntario e a apropriacdo explicita das terras
publicas que ocorreu no municipio de Tapejara. O povoado ali formado foi elevado a
categoria de Distrito Administrativo de Cruzeiro do Oeste em 19 de abril de 1960. Em 05 de
julho de 1963, por meio da Lei Estadual n® 4.738, o municipio foi emancipado, tendo sido
instalado em 11 de abril de 1964 (FERREIRA, 1996). O primeiro prefeito municipal foi o Sr.
Loris Jakimiu que administrou o municipio entre 1964 e 1968.

Segundo o Sr. Volnei Lopes da Silva®® uma faixa de terras do municipio de Tapejara,
qgue antes da emancipacdo pertencia a Cruzeiro do Oeste e a Tuneiras do Oeste, era de
propriedade da Campanhia Melhoramentos Norte do Parana, porém ndo foram vendidos lotes,
mas formadas fazendas de exploracdo da propria empresa. Mais tarde, na década de 1960,
com o desenvolvimento do municipio, foram vendidas algumas partes, mas uma extensa faixa
ainda pertence aos herdeiros da empresa. Desta forma verificamos que a a¢do colonizadora da
Companhia Melhoramentos Norte do Parana foi pequena no municipio de Tapejara.

As primeiras familias eram em sua maioria de origem mineira e paulista, que
acompanharam a expansdo cafeeira para o Parand, e em nimero menor, capixabas, e grupos
do nordeste. O Sr. Noé Caldeira Brant™ ressaltou que a grande maioria era de paulistas e
complementou que “mesmo que fosse mineiro, ou de outro estado da regido norte e nordeste,
mas tinha passado por Sdo Paulo, para aprender a trabalhar com o café, para depois vir para o
Parana” (informacéo verbal).

O Sr. Volnei Lopes da Silva® ponderou que também chegaram familias de japoneses,
gue estavam no estado de Sao Paulo, onde a terra ficou muito cara e na regido de Tapejara
tinham a oportunidade de receber terra do estado. Ainda vieram familias de origem
catarinense, “porque esta empresa que estava fazendo a ferrovia, ela tinha acabado de
construir a rodovia Curitiba a Lajes, entdo ela tinha muita familia catarinense que trabalhava
com ela, que ela contratou la, entdo vieram os catarinenses, esses foram indicando outros”

(informagéo verbal).

 Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
*® Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Prefeitura Municipal de Tapejara.
*! Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
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O Sr. Volnei Lopes da Silva® relata que a toponimia do municipio é de origem
indigena, Tapejara em xetd, significa Senhor dos Caminhos, referindo-se aos indigenas que
conheciam os caminhos e guiavam os demais ao se deslocarem, e a regido era habitada pelos
xetas, uma etnia da grande familia Tupi Guarani. Além disso, 0 municipio esta proximo ao
Caminho de Peabiru, além de varios outros caminhos indigenas utilizados para chegar até
Guaira e Salto Del Guaira. “A companhia, Empresa Imobiliaria Tapejara [...], respeitando um
nome interessante, um nome dos caminhos, e querendo talvez dar énfase a caminho, que aqui
seria 0 caminho da nova imigragdo [...], respeitou 0 nome Tapejara” (informacéo verbal),
assim como em outras comunidades criadas no municipio foi respeitado o nome, como a Vila
S&o Vicente de Tapejara e Jardim Santana de Tapejara.

O Sr. Volnei Lopes da Silva® ainda relata que a regido foi colonizada com o objetivo
de cultivar o café (figura 7), no entanto em um primeiro momento predominou a lavoura
branca, pois o café demora de 3 a 4 anos para produzir. Assim, as familias produziam a
principio para a subsisténcia, geralmente formavam um pequeno pasto, criavam vacas de leite,
reservavam uma area de terra ou plantavam em meio as carreiras de café, arroz e feijdo para o
consumo da familia, e milho para alimentar a criacdo de porcos e galinhas. Caso houvesse

excedentes vendiam.

ara no ano de 1960

Figura 7 - Anancio de terras para cultivo de café no municipio de Tapej

| api

Foto: JABLONSKY, Tibor; VIEIRA, Mauricio Coelho (1960). Disponivel na Biblioteca Digital do
IBGE

%2 Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
* Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
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Posteriormente formou-se o café, que se tornou a cultura dominante, espalhando-se
praticamente por todo o municipio. Sobre este aspecto, o Sr. Noé Caldeira Brant®* destacou:
“n6s chegamos a ter, at¢ 1964, 65, por ai, 28 milhdes de pés de café¢ no municipio, € o
municipio tem uma area de 28 mil alqueires, entdo praticamente, a area quase toda era coberta
pelo café” (informacéo verbal).

Mas o Sr. Volnei Lopes da Silva * destaca que na década de 1960 foi forte também a
producdo de algoddo, e lembra que toda a regido esteve vinculada com a producdo do
algodéo:

[...] porque quando o Lord Lovat veio pra cé, ele veio a pedido de um grupo
de investidores banqueiros ingleses, que estavam saindo da Africa do sul,
que la ja ndo dava mais algoddo, e os ingleses sempre primaram pela
exploracdo do algodédo para seus tecidos. Eles achavam que aqui, toda essa
parte da Companhia de Melhoramentos, que depois se tornou, seria propria
para algoddo, [...] mas mesmo assim o algoddo foi muito forte em um
periodo (informagao verbal).

Ferreira (1996), também elucida sobre esta questdo:

Em 1924, veio ao Brasil uma misséo inglesa chefiada por Lord Montagu e
tendo como assessor Lord Lovat, que estava incumbido pelos acionistas da
Sudan Plantations, de estudar a possibilidade dessa empresa aplicar recursos
no Brasil, no sentido de produzir o algodao, que importava em larga escala,
para suprir a florescente industria téxtil inglesa (FERREIRA, 1996, p. 86-
87).

O Sr. Volnei Lopes da Silva® ainda elucida que ja no final da década de 1960, por
incentivo do governo, explorou-se muito a mamona no municipio de Tapejara. A partir da
década de 1970, com o desgaste do solo de arenito, explorado sem os devidos manejos
técnicos, e com o0 avanco do processo de modernizacdo agricola, o incentivo a producdo de
grdos e a geada negra de 1975, que dizimou os cafezais, houve a expansao da cana de aglcar e
das pastagens no municipio. Também destaca-se a producdo de mandioca, laranja e melancia

(tabela 5).

** Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Prefeitura Municipal de Tapejara.
* Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
*® Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
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Tabela 5 - Producdo agricola municipal de Tapejara (2015) e &rea ocupada com a pecuaria e cria¢do de
outros animais (2006)

Atividade Area colhida Quantidade Valor da produgéo
Produtiva (ha) Produzida (t) (R$ 1.000,00)
Pecuéria e criacdo 26.230 - -
de outros animais
(2006)
Cana de acucar 24.378 1.667.187 88.394
Mandioca 2.494 73.256 12.309
Melancia 300 5.700 3.192
Laranja 126 3.556 818
Milho 75 203 68
Café 49 89 510
Palmito 7 100 155

Fonte: Ipardes (2017)

Vale destacar que no municipio de Tapejara, nas primeiras décadas da colonizacéo,
havia predominio das pequenas propriedades. Com o processo de substituicdo da cafeicultura
a partir da década de 1980, grande parte dos pequenos produtores ndo conseguiram se manter
no campo, e venderam as propriedades. Em muitos casos, essas propriedades foram
compradas por agricultores mais capitalizados, que aglutinaram essas novas terras as que ja
possuiam, formando latifandios e gerando modificacBes na estrutura agraria do municipio.

Sobre este processo, 0 Sr. Noé Caldeira Brant® relata: “nds chegamos a ter no
municipio, 1200 propriedades, hoje deve estar na faixa de umas 700 propriedades, porque
foram vendendo e foram incorporando” (informacéo verbal). O Sr. Volnei Lopes da Silva®
complementa que muitas familias de pequenos produtores foram para as novas fronteiras
agricolas como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia.

Vale destacar, como ja avaliado anteriormente, que a partir da década de 1990, o
municipio de Tapejara teve um quadro de estabilizacdo populacional e até de crescimento da
populagdo, como evidenciamos nos censos de 2000 e 2010. O Sr. Volnei Lopes da Silva®
entende que as administragcdes tiveram uma visdo empreendedora e criaram a Cotal —
Coopertiva de Acucar e Alcool, em 1978, incentivada pelo Proalcool (Programa Nacional do
Alcool), que foi uma iniciativa do governo brasileiro para intensificar a producio de &lcool
combustivel (etanol) para substituir a gasolina, que estava muito cara na década de 1970, e

representava um peso nas importacdes brasileiras.

*” Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Prefeitura Municipal de Tapejara.
*® Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
* Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
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Em 1989, a Cotal foi vendida ao grupo Menegueti/Santa Terezinha, que para o Sr.
Volnei Lopes da Silva®™, passou a trabalhar com muito profissionalismo, teve grande
crescimento, gerando muitos empregos. O Sr. Noé Caldeira Brant* relata que a unidade da
Usina Santa Terezinha de Tapejara tem gerado hoje quase 5.000 empregos diretos, além dos
indiretos. O municipio passou a receber mao de obra do nordeste, que vinham sazonalmente,
geralmente permaneciam 10 meses. Porém muitos se estabeleceram no municipio, montaram
pequenos negocios e também geraram empregos.

Paralelo a isso, 0 Sr. Volnei Lopes da Silva* explica que o polo téxtil de confecgdo
vinculado a Cianorte, se expandiu para 0 municipio, pois tinha muita mdo de obra barata. O
municipio de Tapeja passou a ter muitas faccGes e fabriquetas que produzem para as marcas
de Cianorte e também Maringa. “Também nos anos 80 se criou o frigorifico, [...] o laticinio
que tinha sido constituido [...] uma empresinha familiar, com trés, quatro pessoas, [...] foi
sendo bem administrado, e foi crescendo, hoje ele gera 400 empregos” (informacéo verbal).

Constatamos que, a geracao de empregos foi o fator fundamental para a estabilizagéo e
volta do crescimento da populacdo de Tapejara, e que na atualidade, o setor industrial € mais

significativo que o setor agropecuério no municipio®.

2.1.4 Localizagdo geografica e consideragdes sobre o histérico do municipio de Tuneiras
do Oeste

Tuneiras do Oeste localiza-se nas coordenadas geogréaficas correspondentes a Latitude
23°,52°, 147 S e Longitude 52°, 52°, 34” W, faz divisa a norte com 0 municipio de Tapejara,
a sul com Moreira Sales, Farol e Janiopolis, a leste com Araruna e Cianorte, e a oeste com
Cruzeiro do Oeste (mapa 6). As principais rodovias de acesso ao municipio sdo: BR 487
(Estrada Boiadeira), PR 479, PR 468, PR 180 e PR 323. As distancias em relacdo as
principais cidades polos regionais e a capital do estado sdo: 44 km de Cianorte, 71 km de
Umuarama, 122 km de Maringa e 563 Km de Curitiba. Além da sede urbana municipal (mapa
6), 0 municipio possui trés distritos: Maraba, Aparecida do Oeste e Canaa.

A toponimia do municipio se vincula a existéncia, a época da colonizacdo, de uma

planta chamada “Tuna”, ficando entdo denominado Tuneiras, € mais tarde, Tuneiras do Oeste.

*° Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
*! Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Prefeitura Municipal de Tapejara.

*? Entrevista concedida no dia 23/06/2015, na Secretaria de Cultura do municipio de Tapejara.
* 0 item 3.7.1 desta tese apresenta dados estatisticos e analises a respeito desses aspectos.
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Bovo, Tows e Carvalho (2013, p.14), apresentaram o seguinte relato de um dos colonizadores
do municipio, Milton Honorato**: “[...] aqui tinha muita Tuna, entdo tinha uma mata de uns
20 metros de tunas, e por isso foi caracterizado pelo engenheiro o nome de Tuneiras, porque
tinha muita Tunas e depois colocé o nome de Tuneiras do Oeste” (informagéo verbal).

Mapa 6 - Limites do municipio de Tuneiras do Oeste e area urbana
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Fonte: Google Mapas (2017). Base Estatistica — IBGE (2015). Elaborado por: COLAVITE, Ana Paula
(2017).
A colonizacdo do municipio também se vincula a expansdo cafeeira para a Regido

Noroeste do Parana, por meio da acdo da Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP),
apos, denominada Companhia de Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), mas também

apresenta areas de colonizacéo oficial realizada pelo estado (CHIES, 2007).

* 0 Sr. Milton Honorato é pioneiro no municipio de Tuneiras do Oeste, e concedeu entrevista em sua residéncia,
no dia 22 de dezembro de 2011.
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Em 1946, o governo do estado nomeou Jorge Lopes como guarda florestal, 0 mesmo
instalou-se na regido de Tuneiras do Oeste, localidade conhecida como Sertdo de Guaird, que
até entdo era caracterizada por um pequeno povoado.

A colonizacdo da regido teve inicio em 1951, com a vinda das familias de
Hilério José da Silva, Antdnio Rodrigues Bara, Joaquim Goncalves da Luz e
José Cicero da Silva, que ali se fixaram [...]. As terras da regido eram
devolutas, e foram cedidas pelo governo do Estado aos colonos, que deram
inicio a formagcdo de um povoado, ao qual denominaram de Tuneiras
(FERREIRA, 1996, p. 694).

Na edi¢do especial de 16 de Julho de 2005 do jornal local “O Tuneirense”, em
comemoracao aos 45 anos do municipio, esclareceu-se sobre o0 historico do mesmo:

As primeiras ocupagbes do municipio foram registradas as margens da
Estrada Boiadeira (BR-487), que ja era utilizada pelos desbravadores no
século XVI (sic). As areas ocupadas concentravam-se inicialmente no sul da
estrada e sO na década de 1970 a &rea situada mais ao norte foi colonizada
pela Companhia Melhoramentos do Parana (sic) [...]. No inicio da década de
50, familias de posseiros refugiados e sobreviventes do “Massacre de
Porecatu”, vieram a regido e ocuparam as terras devolutas cedidas pelo
Estado. Estes foram seguidos por familias provenientes de outras localidades

(p.2).

Priori (2009, p.1) explica que “a revolta camponesa de Porecatu foi um movimento de
resisténcia, articulada por camponeses em defesa da posse da terra, na regido Norte do Estado
do Parand, no final da década de 1940 e inicio da de 1950”. O autor ainda informa que “com a
liquidacgdo da resisténcia armada, em julho de 1951, e com o trabalho da Comissao de Terras,
que indenizou as benfeitorias das posses, a maioria dos posseiros da regido foi transferida para
as colonias de Ipora, Campo Mourdo ¢ Paranavai” (PRIORI, 2011, p.93).

Desta forma, neste periodo, por meio desta acdo governamental, algumas familias se
instalaram no municipio de Tuneiras do Oeste, e se depararam com a area coberta pela
vegetacdo nativa, sendo utilizada a coivara, que se constitui em uma técnica agricola
tradicional na qual se inicia a plantacdo a partir da derrubada da mata nativa, seguida pela
queima da vegetacao.

O municipio de Tuneiras do Oeste foi fundado como patriménio em 1952 e pertencia
inicialmente ao municipio de Peabiru, passando em 28 de novembro de 1954 pela Lei 253/54
para 0 municipio de Cruzeiro do Oeste. Em 25 de abril de 1955 foi elevada a categoria de
distrito pela Lei Municipal n® 12. A figura 8 mostra a avenida central da cidade de Tuneiras
do Oeste no ano de 1955. Tuneiras do Oeste, a principio comarca de Cruzeiro do Oeste,
desmembrado do mesmo e de Cianorte em 25 de Julho de 1960, pela Lei Estadual n® 4245, foi
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entdo elevado a categoria de municipio e instalado em 15/11/1961 (CHIES, 2007). Sobre isto,
cabe esclarecer:

A emancipac¢do no inicio da década de 1960 esta associada principalmente a
maior independéncia econdmica atribuida ao municipio. Como a colonizagao
teve inicio no final da década de 1940 e comeco da década de 1950, ja na
década de 1960, o setor agropecuario se encontrava mais desenvolvido, ou
seja, as pastagens ja formadas, os cafezais ja plantados e produzindo, e ainda
a expansdo do cultivo de lavouras diversas como arroz, feijao e milho. Além
da organizacao do sistema agropecuario, houve também o desenvolvimento
do comércio e uma estruturacdo maior da cidade em si, ou seja, igreja,
escola, atendimento médico, representantes dos interesses da comunidade
(CHIES, 2007, p. 49).

Figura 8 — Avenida Rio de Janeiro de Tuneiras do Oeste no ano de 1955
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Foto: Acervo do Sr. Milton I—Ionorato (BOVO; TC”)WS; CARVALHO, 2013, p.14)

A emancipacdo do municipio esta relacionada a todos esses fatores e a expansao da
cafeicultura nesta area (figura 9). Embora a cultura do café ndo tenha sido implantada em todo
territorio municipal, em razéo do clima® e do solo, impréprios em vérias éreas, pode-se
afirmar que “foi por meio da cafeicultura e de sua expansdo répida pelas terras do norte

paranaense, que o municipio de Tuneiras do Oeste foi ocupado e colonizado neste periodo”. A

* A regido de transicéo entre o Norte e 0 Noroeste paranaense, mais especificamente entre Campo Mouréo e
Maringd atravessado pelo chamado Paralelo 24°, também, conhecido por Linha da Geada, ou seja, é a referéncia
climatica entre o Norte e o Sul do pais, onde se manifesta diversas tipologias climaticas em funcdo das
influéncias de Massas de Ar Tropical e Polar é que foi possivel o plantio do café com menor risco econémico em
funcdo das possibilidades das ocorréncias de geadas (YOKOO, 2009, p.1).

*® Arenitos da formacao Caiua, com limitacéo da fertilidade e susceptiveis & erosdo (YOKOO, 2009).
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atracdo populacional para o municipio na época, ocorreu devido a abundante médo de obra
utilizada na producdo cafeeira, e & importancia econémica desta producdo (CHIES, 2007, p.
49).

Figura 9— Atividades desenvolvidas a partir do cultivo do café e agricultores em meio a
lavoura cafeeira na década de 1970 em Tuneiras do Oeste
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Fotos: Acervo da familia Spricigo (CHIES, 2007)

A diminuicéo significativa dos cafezais no municipio ocorreu na década de 1980, e a
erradicagdo quase que completa na década de 1990 (CHIES. 2007), sendo substituido pela
cana de acucar, soja, milho, criacdo de gado bovino e de corte, algoddo (por um periodo) e
mandioca (tabela 6).



119

Tabela 6 - Producdo agricola municipal de Tuneiras do Oeste (2015) e &rea ocupada com a pecuaria e
criacdo de outros animais (2006)

Atividade Produtiva Area colhida Quantidade Valor da
(ha) Produzida (t) producao
(R$ 1.000,00)

Pecuaria e criacdo de outros 23.134 - -
animais (2006)
Cana de acucar 12.859 910.572 48.279
Soja 10.210 30.617 29.816
Mandioca 6.860 205.148 34.471
Milho 2.540 10.785 3.569
Café 50 68 390

Fonte: Ipardes (2017)
A proximidade com Cianorte, importante polo téxtil, como ja mencionado, despertou o

interesse em instalar fabricas, faccdes e industrias vinculadas a esta producao. Neste sentido,
algumas empresas estdo ativas e vém gerando empregos a populagédo, no entanto, em numero
insuficiente para garantir a permanéncia, sobretudo dos jovens no municipio.

Assim, fechamos o capitulo Il e passamos a tratar das principais politicas publicas para

a agricultura familiar a partir de 2003 e 0s impactos nos municipios pesquisados.
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Capitulo I3

PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR A
PARTIR DE 2003 E O IMPACTO NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

A Caneta e a Enxada (Zico e Zeca)

A“Certa vez uma caneta foi passear [d no sertdo
Encontrou-se com uma enxada, fazendo uma plantacdo.
A enxada muito humilde, foi (he fazer saudacdo,

Mas a caneta soberba ndo quis pegar sua mdo.

T ainda por desaforo (he passou uma repreensdo. A”

Disse a caneta pra enxada ndo vem perto de mim, ndo
Vocé td suja de terra, de terra suja do chdo

Sabe com quem td falando, veja a sua posicdo

T ndo se esqueca a distdncia de nossa separacdo.

Fu sou a caneta dourada que escreve nos tabelido
Fu escrevo pros governos a lei da constituicdo
Escrevi em papel de [inho, pros ricaco e pros bardo
S0 ando na mdo dos mestres, dos homens de posicdo.

A enxada rvespondeu: de fato eu vivo no chdo,

Pra poder dar o que comer e vestir o seu patrdo

Fu vim no mundo primeiro quase no tempo de Addo
Se ndo fosse o meu sustento ninguém tinha instrucdo

Vai-te caneta orgulhosa, vergonha da gervacdo

A tua alta nobreza ndo passa de pretensdo

Yocé diz que escreve tudo, tem uma coisa que ndo
T a palavra bonita que se chama.... educagdo!

Composicdo: Teddy Vieira / Capitdo Barduino
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3. PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
A PARTIR DE 2003 E O IMPACTO NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Neste capitulo apresentamos e avaliamos algumas das principais politicas publicas
destinadas a agricultura familiar, implantadas e/ou ampliadas nos governos de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e de sua sucessora, Dilma Rousseff (2011-2014),
reeleita para 0 mandato 2015-2018*'. Nesse sentido, destacamos o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA); o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PENATER); e o Programa Nacional de Habitacéo
Rural (PNHR).

Cabe destacar que tanto o presidente Lula, quanto a presidenta Dilma, sdo filiados ao
Partido dos Trabalhadores (PT), que historicamente se mostrou favoravel ao apoio a Reforma
Agraria brasileira e as classes sociais menos favorecidas economicamente, no caso do meio
rural, os agricultores familiares.

Desta maneira, tivemos ao longo dos referidos governos, uma énfase nas politicas
publicas para a agricultura familiar. Campos e Bianchini (2014) enfocam que a agricultura
familiar passou a ser uma prioridade do Estado, havendo a partir de 2003 uma grande safra de
politicas publicas e aperfeicoamento de outras, como o Pronaf, por exemplo. A partir desta
perspectiva, investiu-se mais na disponibilizacdo de crédito para o pequeno produtor, em
politicas de apoio a comercializacdo e no fortalecimento das organiza¢Ges econémicas da
agricultura familiar.

Vale destacar que uma caracteristica importante neste processo de desenvolvimento
das politicas publicas, foi o estabelecimento de marcos legais sélidos a partir da criacdo de
leis, decretos, resolugdes, normas, portarias e instru¢cbes normativas. Além disso, outra
caracteristica importante € o modelo de gestdo intersetorial dessas politicas, além da
promocdo da participacéo social por meio da formacéo de conselhos setoriais e regionais, que

tém responsabilidades sobre esses programas. “Dessa forma, o Brasil saiu da condi¢éo de pais

*” A Presidenta Dilma Rousseff foi afastada do cargo no dia 31/08/2016 pelo Senado Federal por processo de
impeachment, tendo Michel Temer, vice-presidente, assumido o cargo em 01/09/2016. Temer ja havia tomado
posse como presidente interino do pais, no dia 12/05/2016, ap6s a aprovacdo do pedido de impeachment. Léwy
(2016) considera este processo um Golpe de Estado e afirma que “parlamentares — deputados e senadores —
profundamente envolvidos em casos de corrupcdo (fala-se em 60%) instituiram um processo de destituicdo
contra a presidente pretextando irregularidades contabilisticas, ‘pedaladas fiscais’, para cobrir défices nas contas
publicas — uma pratica corriqueira em todos 0s governos anteriores!”. Assim, corroboramos com o autor que tece
uma severa critica a esse processo argumentando que “a pratica do golpe de Estado legal parece ser a nova
estratégia das oligarquias latino-americanas”.
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que praticamente ignorava a agricultura familiar e passou a ser uma importante referéncia
internacional em politicas para o seu fortalecimento” (CAMPOS; BIANCHINI, 2014, p.15).
Diante desse contexto, a partir de uma reflexéo critica, apresentamos a énfase histérica
das acdes governamentais e de politicas publicas no Brasil para o setor agropecuério, voltadas
ao agronegocio e a exportacdo, em detrimento da agricultura familiar, e em seguida passamos
a apresentar e a analisar de modo geral, algumas dessas politicas publicas voltadas a

agricultura familiar e seus resultados e limitagdes nos municipios pesquisados.

31 A ENFASE DAS AGCOES GOVERNAMENTAIS PARA A AGROPECUARIA
BRASILEIRA NAS EXPORTAGOES E NO AGRONEGOCIO

As intervencBes do Estado na agricultura as quais denominamos politicas publicas
para a agropecuaria brasileira, historicamente se deram de acordo com o0s interesses do
agronegocio, sendo que esta circunstancia esta relacionada com a ja mencionada estrutura
agraria concentradora do pais, que evidencia dois modelos produtivos opostos e
desigualmente privilegiados pelas politicas publicas: o agronegécio e a agricultura familiar.
Caporal e Petersen (2010) ao abordarem sobre o desenvolvimento rural no Brasil nos ultimos
15 anos, analisando as politicas publicas, corroboram com esta perspectiva:

Si bien es cierto que aln persiste y es dominante la agricultura agroquimica
de vocacion exportadora, lo cual se vincula a su enorme capacidad de incidir
en la configuracion de las politicas publicas por parte tanto del Estado
central como de los Estados Federales, también lo es la importancia cada vez
mayor de la agricultura familiar (CAPORAL; PETERSEN, 2010, p. 75).

E importante ainda destacar que a politica agricola brasileira esteve comprometida,
sobretudo a partir da década de 1960, com a modernizacdo do setor agricola, com sua
transformacdo agroindustrial e com sua progressiva internacionalizacdo. Além de se
concentrar nos produtos de exportacdo, “teve um carater mais abrangente, atingindo as
matérias-primas para a industria doméstica e também os produtos alimentares, especialmente
seus segmentos capitalistas de producdo” (DELGADO, 2001, p.29).

De acordo com Leite (2001, p.53) a politica de crédito rural, operacionalizada pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em 1965, foi fundamental para
transformar a “base técnica dos estabelecimentos agricolas, no aumento da produtividade do

setor, na consolidacdo dos complexos agroindustriais e cadeias agroalimentares e na

integracdo dos capitais agrarios a oOrbita de valorizagdo do capital financeiro”.
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O autor ainda acrescenta que: “ao privilegiar produtores (sobretudo grandes), regides
(Centro-sul do Pais) e produtos (exportaveis), o SNCR marcou significativamente, pelo
volume de recursos alocados, a conjuntura setorial do final dos anos 60, toda a década de 70 e
parcialmente os anos 80” (LEITE, 2001, p.53-54).

Na década de 1970, o setor publico dispds de amplo crédito para o desenvolvimento
da agroindustria e expansao da fronteira agricola. A esses créditos foi atribuida uma taxa de
juros baixa e garantia de compra, 0 que estimulou a expansdo da area cultivada e permitiu a
aquisicdo de maquinas agricolas e insumos para a modernizagdo do setor. Ja o crescimento da
agroindustria alimentar, de acordo com Fajardo (2008, p.68) “ocorre motivado pela
emergéncia de uma politica de incentivos a exportagdo de produtos agricolas semi-
processados e manufaturados, além da difusao de novos padrdes de consumo”.

Diante dessas medidas, no setor agroindustrial, as multinacionais ganham espaco no
mercado brasileiro, sdo empresas de capital estrangeiro que dominaram o setor, com apoio do
Estado Nacional. Evidenciamos que as politicas publicas desde o periodo de Governo de
Getulio Vargas (1930 — 1945) refletem um discurso desenvolvimentista, mas foi no governo
de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) que se intensificou a politica industrial pelo modelo de
substituicdo das importacdes, fortalecendo a atuacdo das empresas multinacionais no pais.

J4 na década de 1980 ha uma estagnacdo industrial, mas um crescimento das
atividades agropecuérias, sobretudo pelo avanco da producdo de grdos, o que leva a
descentralizacao espacial da producdo. Porém, Delgado (1985) esclarece que mesmo com este
processo de desconcentracdo, persiste a diferenciacao regional por exclusdo de grupos sociais
e regides econdmicas, sendo o Centro-Sul a grande area de concentragdo espacial.

Por isso a modernizacgdo foi tida como parcial, visto que atingiu apenas algumas areas
do territorio brasileiro, alguns produtos que interessavam ao mercado exportador e a certas
fases da producdo. Conservadora porgue manteve a tradicional concentracdo fundiaria.
Dolorosa porque levou a saida do campo de milhares de pessoas ligadas as atividades
agropecuaérias, acentuando o éxodo rural e a miséria (MORO, 2001).

Nesse sentido, se a modernizacao no setor agricola foi satisfatoria do ponto de vista da
competitividade e participagdo no mercado externo, pois inseriu o Brasil neste novo contexto,
do ponto de vista social houve a criacdo de diversas problematicas como: expulsdo do campo
de grande parte da populacéo rural, pobreza e exclusdo social na area urbana, entre outros.

Diante desta dinamica tornou-se comum a formacdo dos Complexos Agroindustriais —
CAls, que refletem o0 avango da modernizagdo no campo. Para Leite (1990) a criagcdo dos

CAls funda o chamado agronegdcio no Brasil e se da pela integracédo entre a agricultura e a
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indUstria. Os encadeamentos produtivos sdo capazes de incorporar a dindmica industrial por
meio das alteracbes e modernizacdo da base técnica da produgdo agropecudria no setor
agricola. O CAl é estruturado com a industria a montante (producdo de maquinas e insumos
agricolas) e a jusante (processamento das matérias-primas e alimentos).

No Brasil a soja é a principal producdo para exportagdo proveniente do processo de
modernizacédo e formacgdo dos CAls, tendo se expandido com o apoio do poder publico, e vem
representando a forca e o impacto do agronegocio (FAJARDO, 2008).

Evidenciamos entdo nesse contexto, a expansdo e a predominancia das relagdes
capitalistas no campo, e destacamos o papel do Estado como fomentador deste processo, pois
como aponta Lipietz (1988, p.46) implementou “[...] iniciativas dentro das politicas agrarias
(como o Estatuto da Terra) e trabalhistas no campo (Estatuto do Trabalhador Rural) que
disciplinaram essa expansdo das relaces de producéo capitalista no campo”.

Salientamos que apesar do processo de modernizacdo da agricultura e formacdo dos
CAls gerar o éxodo rural para muitos pequenos produtores, a partir dela também foi criada
uma situacdo de integracdo destes com agroindustrias e/ou multinacionais. Dessa maneira, 0s
interesses envolvidos no processo de reestruturacdo agroindustrial sdo os de interesses
particulares de setores e grupos ndo vinculados a agropecuaria.

Santos e Silveira (2004, p.99) chamam este processo de verticalizacdo do capital na
agricultura e acrescentam que “essa verticalizagdo da-se geralmente entre 0s grupos
multinacionais como Souza Cruz, Sadia, Perdigdo que atuam unidas a pequena producdo num
sistema de ‘integragdo’ voltada a fumicultura e a criacéo de aves e suinos”.

Sobre esse processo Belusso (2010, p.33), explica: “a avicultura e outros segmentos
agroindustriais vém passando por modificacGes decorrentes de inovacfes tecnoldgicas que
visam aumentar a produtividade, a producdo e o faturamento das industrias”. As
transformacgbes que ocorrem na agricultura com a integracdo com a industria, tornam o
agricultor mais vulneravel e dependente do capital. No caso de criadores de frangos que tém
sua producdo vinculada a industria, em muitos casos financiam recursos para implantar a
infraestrutura de producéo, que exige tecnologia, posteriormente tornam-se dependentes dos
interesses da industria, por possuirem dividas e contratos a cumprir.

Assim, sdo estabelecidas relacbes de dependéncia econdmica entre grupos de
produtores ndo organizados, e grandes corporacdes industriais e financeiras. “Um numero
elevado de agricultores se integra a industria processadora, acabando por ceder grande parte
de seu poder de negociagéo e de sua iniciativa como produtores as condi¢des impostas pelos
integradores” (BELIK; PAULILLO, 2001, p.102).
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Frente a essas acepcOes, evidenciamos que as politicas publicas estimularam aos
latifundiarios modernizados, favorecendo as agroindustrias, em detrimento dos pequenos
produtores. Para Delgado (1985), as aliangas entre o Estado e o capital contribuiram para
gerar uma especulacdo da terra. Ainda dentro da mesma perspectiva de Delgado (1985),
autores como Graziano da Silva (1996) e Fajardo (2008) analisam que as politicas de
financiamento, subsidios e créditos rurais, se voltaram aos interesses dos grandes produtores
agropecudrios e agroindustriais, sendo o enfoque central o crescimento da producdo, da
produtividade e da competitividade do setor.

Diante desta dindmica, na década de 1990 os mecanismos de financiamento publico
para a agricultura foram diminuindo e sendo substituidos por novas formas privadas de
financiamento como o crédito oriundo da industria, de trading companies e de outros agentes,
como por exemplo, a criacdo dos bancos dos fabricantes de maquinas (BELIK; PAULILLO,
2001).

Fica evidente entdo na década de 1990, a perspectiva neoliberal de intervengdo minima
do Estado e a abertura para acdo das grandes empresas e multinacionais em setores
dominados até entdo por segmentos publicos. Sendo assim, para Belik e Paulillo (2001,
p.101):

A criacdo de novas rotinas e novas formas de financiamento ocorreram nos
segmentos agropecudarios brasileiros mais organizados. Eles foram
estruturados com formas de governanca privada e alavancados
principalmente por grupos de interesses ndo agrarios. Esses grupos lograram
construir mecanismos de apoio e financiamento que normalmente néo
passam diretamente pela regulacdo do Estado. Isso é o que tem promovido a
atual capacidade de captacdo de recursos nestes segmentos agropecuarios e
consolidado variados processos de integracdo agroindustrial.

Evidenciamos que 0s segmentos privados ocupam cada vez maior espago no
financiamento da agropecuéria brasileira, destituindo-se de qualquer relacdo com o Estado.
Vale salientar que o objetivo principal desses segmentos € atender aos interesses da producao
agricola moderna, “eficiente”, integrada a agroindustria ¢ voltadas a exportagao.

Dentre as alternativas de substituicdo ao crédito oficial destacamos o sistema da soja
verde*®, a Cédula do Produtor Rural (CPR)*, os titulos privados, os certificados de

mercadorias negociados em bolsas de mercadorias e o da troca de produtos por insumos. “Sao

*® Venda antecipada da producao de soja a um esmagador ou exportador para entrega futura da produgao.

* A Cédula do Produtor Rural - CPR, criada em 1994, que se constitui num instrumento privado de
financiamento e que permite a venda antecipada de parte ou de toda a producdo agricola, em qualquer fase da
producdo. A CPR pode ser emitida por um agricultor, cooperativa ou associagdo, que deve entregar o produto na
quantidade e com a qualidade especificada.
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operacOes que apresentam mecanismos de venda contra o equivalente em produtos agricolas
para entrega futura” (BELIK; PAULILLO, 2001, p.106).

Vale salientar que vem ocorrendo um esfor¢o no trato orcamentario e administrativo
para fazer a separacdo entre agricultura familiar e patronal, e atualmente o orcamento voltado
a producdo familiar representa a maior parte dos créditos destinados a agricultura (BELIK;
PAULILLO, 2001).

Portanto, verificamos que apesar de haver nas ultimas décadas um enfoque
preferencial das politicas publicas, entre elas a oferta de crédito rural para a agricultura
familiar, ha o predominio na concepcdo de uma agricultura familiar atrasada, sendo 0s
projetos voltados a tal producdo, compensatérios desse atraso, e ndo emancipatorios e
democraticos. Essas propostas na maioria das vezes nao contemplam o saber tradicional dos
agricultores, ndo propiciam a voz e a vez necessarias a sua participagdo como sujeitos sociais,
pois Ihes impdem um modelo ja definido pela I6gica capitalista.

Caporal e Petersen (2010) corroboram com essa andlise ao avaliarem que apesar de o
Brasil apresentar a presenca significativa da agricultura familiar e ter apresentado politicas
publicas para este setor nas Gltimas décadas, continua a privilegiar o agronegécio:

[...] lo que se observa a lo largo de los dltimos 10 afios, es que las
orientaciones gubernamentales vienen reforzando el apoyo al sector agricola
empresarial orientado a la exportacion, cuyo patrén técnico se asienta en los
monocultivos  dependientes de  agroquimicos y  transgénicos.
Simultaneamente, de forma puntual y contradictoria, se implantan iniciativas
de apoyo a los sectores mas vulnerables del campo, como medidas paliativas
y compensatorias, sin que eso signifique el establecimiento de ninguna
politica nacional que apunte hacia un nuevo proyecto de desarrollo
(CAPORAL; PETERSEN, 2010, p. 77).

Para Mazzetto (2004, p.338) “o campesinato como sujeito social, s6 € reconhecido na
década de 1990 sob o novo nome de agricultura familiar (que enfatiza o carater de sua
organizacdo econdmica)”. Varios programas e organizagdes de camponeses foram criadas
nesse periodo. No entanto, 0 mesmo autor explica:

[...] todas essas iniciativas governamentais e ndo-governamentais ndo
lograram inverter a l6gica do modelo hegemdnico. Ou seja, a proliferacéo de
trabalhos e politicas voltadas para a agricultura familiar e para a reforma
agréaria ndo fez do campesinato o sujeito central de um novo modelo de
desenvolvimento rural no Brasil. A forga acumulada pela agricultura
patronal (hoje, melhor identificada na nocdo de agrobusiness ou
agronegocio) no periodo da modernizacao conservadora ndo foi afetada e, ao
contrario, vem crescendo nos ultimos anos por conta do reforco da énfase
aos produtos de exportacdo (MAZZETTO, 2004, p.339).
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Diante disso, vemos a acdo do poder publico sempre beneficiando aos grandes
produtores e as monoculturas voltadas a exportacdo, e esta énfase também se da nos
representantes publicos que assumem a pauta da questdo agropecuaria brasileira. Fajardo
(2008) e Gomes (2012) assinalam esta questdo quando tratam da presenca em ministérios do
Governo Lula, vinculados ao setor agropecuario, de representantes e liderangcas do
agronegocio e das alas mais conservadoras da agricultura, formando uma bancada ruralista
que se constituiu em um relevante entrave para medidas mais efetivas as questdes que se
referem ao rural.

Também ainda verificamos no Brasil uma grande disparidade entre os recursos e
subsidios destinados ao segmento da agricultura familiar e do agronegocio. Sabourin (2007)
argumenta  que ha uma  Visdo radical, institucionalizada no seio
do Estado e mantida pela midia, entre uma agricultura capitalista competitiva (agronegécio) e
uma agricultura familiar associada a reforma agraria e a compensagfes sociais custosas para o
contribuinte.

Dessa forma, vale destacar a contradicdo existente entre o extinto MDA e 0 MAPA,
visto que sdo duas estruturas paralelas. A primeira voltada a agricultura familiar e a reforma
agraria, e a segunda ao agrobusiness, envolvendo questdes como a manutencdo dos
latifundios e as tensdes territoriais entre 0 agrobusiness e as popula¢fes camponesas e
indigenas locais.

Nesse ensejo, evidenciamos as incoeréncias presentes nas préprias estruturas de
governo, e verificamos tanto nos governos Lula e Dilma no que se refere ao setor
agropecudrio, a perspectiva de uma continuidade da énfase no agroneg6cio como ocorreu
historicamente no pais, embora nas Gltimas décadas tenha ocorrido uma ampliacdo do enfoque
na producdo familiar, com politicas publicas especificas.

Para Gomes (2012, p.96) “tais concepg¢des [...] sustentam a possibilidade de
coexisténcia entre dois modelos antagénicos em um capitalismo ‘menos hostil’, base de um
‘novo consenso’ de um suposto ‘crescimento com distribui¢do’”.

No entanto, € preciso destacar, como pondera Mattei (2016, p.10), que com as
alteracdes na estrutura do governo advindas com a posse do presidente Michel Temer, houve
uma mudanc¢a na rota das politicas de desenvolvimento agrario e rural no pais, “foi um
desmonte da estrutura institucional, especialmente de equipes técnicas responsaveis pela

implementag@o e gestdo de diversas politicas [...]”. “Além disso, verifica-se a paralisacdo de

%0 \er nota de rodapé na pagina 29.
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acles que estavam em curso nas diversas areas de atuacdo do ministério, bem como a
suspensdo de pagamentos e repasses orgcamentarios e financeiros ja garantidos no Plano Safra
da Agricultura Familiar para 2016-2017.

Dessa forma constatamos que 0s avangos obtidos nos governos Lula e Dilma com
relacdo a agricultura familiar sofreram um expressivo retrocesso em pouco tempo desde a
tomada de posse do governo interino.

Acreditamos que é s a partir de uma acdo politica coletiva e organizada que alguns
direitos dos trabalhadores vém sendo conquistados, mas salientamos que ainda € preciso
avancar, ou seja, as ag0es e mobilizagOes sociais foram e continuam sendo essenciais para a
conquista do direito dos trabalhadores.

Partindo dessa perspectiva, apresentamos na sequéncia, as principais politicas pablicas
voltadas a agricultura familiar, enfatizando o recorte historico a partir de 2003, destacando-as

como conquistas de reivindicagdes de segmentos e movimentos sociais.

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
(PRONAF)

O Pronaf que desde 2003 vem sendo um dos principais programas voltados a
agricultura familiar, € uma continuacdo dos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1994-1998/1999- 2002). O Pronaf foi criado em 1996 pelo Decreto 1946, de 28/06/1996, sob
a coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do entdo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento (MAA). Em 1999, com o inicio do segundo governo FHC foi
transferido para a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do entdo recém criado Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Para Alfatin (2003, p.2) foi “a primeira politica federal direcionada exclusivamente a
esse segmento, reflete as novas configuragdes institucionais oriundas da reforma do Estado e
0 momento de crescimento da participacdo popular na gestdo publica”. Dentro da mesma
perspectiva Schneider, Cazella e Mattei (2004, p.21) destacam que o surgimento do Pronaf
“representa o reconhecimento € a legitimagdo do Estado em relacdo as especificidades de uma
nova categoria social — os agricultores familiares [...]”.

Buainain (2007, p.91) corrobora com essas analises ao explicar que o Pronaf significa
uma mudanca de enfoque das politicas publicas para a agropecudria brasileira, pois “tratou-se

de reconhecimento da importancia econémica e social, presente e potencial, da agricultura
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familiar, e incorporou essa ampla camada de agricultores e trabalhadores rurais como
possiveis beneficiarios de acdes da politica agricola”.

Nessa mesma direcdo, destacamos o enfoque das politicas puablicas para a
agropecuadria, a partir de meados da década de 1990, na agricultura familiar, a consolidacao
dos agricultores familiares como categoria social, e a busca por mais participagdo popular na
formulacdo, aplicacdo e avaliagdo das politicas publicas.

Na redemocratizacdo do pais na segunda metade da década de 1980, a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), passa a ter mais influéncia como
representacdo dos agricultores, também a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) passa a se envolver com questdes agrérias. Além disso, ainda na década de 1980
surgiram outros movimentos de trabalhadores rurais, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST)>"; e outros grupos organizados localmente como os agricultores
deslocados pela construcéo de barragens e 0s seringueiros.

Na década de 1990, o movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a prépria
CONTAG e ao Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores (DNTR/CUT), promoveram mobilizagdes na busca pela “reconversdo e
reestruturagdo produtiva” dos agricultores familiares, que seriam os mais prejudicados pela
abertura econémica promovida, no periodo, pela criagdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

Assim, as reivindicagdes dos trabalhadores rurais, que ja haviam comecado a
ter voz na Constituicdo de 1988, ganharam destaque nas “Jornadas Nacionais
de Luta” da primeira metade da década de 1990, que a partir de 1995
passaram a ser denominadas de “Grito da Terra Brasil” (SCHNEIDER;
CAZELLA; MATTEI, 2004, p.22).

Todos esses grupos geraram pressdo ao Estado para que suas reivindicacdes fossem
colocadas na pauta das politicas publicas. Além disso, levou a compreensdo de que a
producdo agropecudria moderna ndo extinguiu a producdo familiar e camponesa. E neste
contexto que 0 conceito “agricultura familiar” se consolida e passa a ser difundido nos
diversos segmentos sociais, como ja explicado anteriormente.

Diante dessas organizacfes e movimentos de reivindicagfes, em 1994, o governo
Itamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Producéo (Provap), que operava

basicamente com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). O Provap néo

51 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, surgiu em 1984 quando ocorreu o primeiro
encontro do movimento em Cascavel, no Parana, com o objetivo de discutir e mobilizar a populagdo em torno da
concretizacdo da Reforma Agraria que desde entéo se confunde com a historia do movimento no Brasil.
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obteve resultados significativos na destinagéo de recursos aos produtores, mas foi o embrido
para a criacdo do Pronaf, em 1996 (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

Desta forma, evidenciamos que o Pronaf e a abordagem sobre o Novo Mundo Rural,
de 1999, que se constituiu em uma proposta de politica integrada de desenvolvimento
sustentado para o meio rural brasileiro, visando a expansdo da agricultura familiar e sua
insercdo ao mercado, foram resultado dos inUmeros movimentos organizados no campo pelos
pequenos produtores e um reconhecimento da importancia dessa classe trabalhadora no
contexto nacional.

Porém, compreendemos que tais aces governamentais objetivaram tornar o agricultor
familiar um “pequeno empresario”, considerando que os que tivessem sucesso sairiam da
condicao de “camponeses” e avangariam a categoria de “agricultores familiares” dindmicos e
integrados ao mercado. Como ja sinalizamos anteriormente, ndo corroboramos com esta
perspectiva. Concordamos sim que devam existir politicas publicas especificas aos pequenos
produtores, porém defendemos que devem ser respeitadas suas caracteristicas, como por
exemplo, a autonomia produtiva, a pratica da ajuda mutua, a producdo de géneros
alimenticios e a producdo para a subsisténcia do nucleo familiar, tendo em vista inclusive a
qualidade dos alimentos.

Destacamos que de acordo com o Manual Operacional do Pronaf, o programa se volta
ao fortalecimento da agricultura familiar, a partir do apoio técnico e financeiro, visando ao
desenvolvimento rural sustentavel. O objetivo geral é fortalecer a capacidade produtiva da
agricultura familiar; contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais e melhorar
a qualidade de vida dos agricultores familiares (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

Os objetivos especificos do Pronaf estdo divididos em quatro linhas: 1) Vinculo com
Orgdos setoriais para promover as acdes de acordo com as necessidades dos produtores; 2)
Financiamento de infraestrutura e servicos nos municipios para o fortalecimento da
agricultura familiar; 3) Fornecimento de crédito aos agricultores familiares no custeio e
investimentos de atividades agropecuarias; 4) Capacitacéo e profissionalizagcdo dos produtores
familiares (ALFATIN, 2003).

No que se refere ao ponto de vista operacional, o Pronaf tem atuado em quatro grandes
linhas:

a) Financiamento da producdo: o programa destina anualmente
recursos para custeio e investimento, financiando atividades
produtivas rurais em praticamente todos 0os municipios do pais; b)
Financiamento de infraestrutura e servigos municipais: apoio
financeiro aos municipios de todas as regifes do pais para a
realizacdo de obras de infraestrutura e servicos basicos; c)
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Capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares:
promogdo de cursos e treinamentos aos agricultores familiares,
conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela
implementacdo de politicas de desenvolvimento rural; d)
Financiamento da pesquisa e extensdo rural: destinacdo de recursos
financeiros para a geracdo e transferéncia de tecnologias para os
agricultores familiares (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004,
p.24-25).

Na prética, verificamos que o Pronaf se constituiu em uma das politicas publicas de

maior alcance aos produtores familiares. Para Saron e Hespanhol (2012, p.657):

A obtengdo deste status se deve a paulatina e expressiva ampliacdo dos
recursos destinados ao programa, principalmente a partir do inicio (e no
decorrer) do Governo de Luis Incio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-
2010), tendéncia que persiste no Governo de Dilma Rousseaff (2011-2014).

O plano safra da agricultura familiar 2014/2015 enfatiza que o crédito ofertado para

investimento e custeio para a agricultura familiar por meio do Pronaf, para a referida safra, é
10 vezes maior que ha 12 anos, saltando de R$ 2.38 bilhdes na safra 2002/2003, para R$ 24.1
bilndes em 2014/2015, sendo ainda 14,7% superior a safra anterior (2013/2014), cujo
montante de recursos do Pronaf era 21 R$ bilhdes (gréfico 8).

Grafico 8 — Evolucao dos recursos do Pronaf para financiamento da producéo (Safras 02/03 a 15/16
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Fonte: Planos-safra da Agricultura familiar. Organizado pela autora.
*Alguns valores séo colocados nos planos-safra como estimativas.

Como podemos constatar a partir dos dados apresentados no grafico 8, os recursos

destinados ao financiamento da producdo pelo Pronaf foram sendo ampliados continuamente.
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Nos critérios para poder ser beneficiario do programa se considera: formas de exploracéo da
terra, local de moradia, tamanho da propriedade, renda gerada com a propriedade, méo de
obra utilizada e renda bruta familiar.

Atualmente, os beneficiarios do Pronaf devem atender aos seguintes critérios: a)
explorar parcela de terra na condicdo de proprietério, posseiro, arrendatario, comodatério,
parceiro, concessionario do Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) ou permissionario
de areas publicas; b) residir no estabelecimento ou em local préximo, considerando as
caracteristicas geogréaficas regionais; ¢) nao deter, a qualquer titulo, area superior a quatro
maodulos fiscais, contiguos ou ndo, quantificados conforme a legislacdo em vigor; d) obter, no
minimo, 50% da renda bruta familiar da exploracdo agropecuéaria e ndo agropecuaria do
estabelecimento; e) ter o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando méo de obra de terceiros de acordo com as exigéncias sazonais da
atividade agropecuaria, podendo manter empregados permanentes em ndmero menor que 0
namero de pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar; f) ter obtido renda
bruta familiar nos dltimos 12 meses de producdo normal, que antecedem a solicitacdo da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), de até R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais),
considerando neste limite a soma de 100% do Valor Bruto de Producdo (VBP), 100% do
valor da receita recebida de entidade integradora e das demais rendas provenientes de
atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, recebida por qualquer componente
familiar, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013).

Também sdo beneficiarios do Pronaf: - pescadores artesanais; - aquicultores que
explorem area ndo superior a dois hectares de lamina d'dgua ou ocupem até 500 m3 de agua,
guando a exploracdo se efetivar em tanque-rede; - silvicultores que cultivem florestas nativas
ou exdticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles ambientes; - extrativistas que
exercam o extrativismo artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;
- integrantes de comunidades quilombolas rurais; - povos indigenas; - demais povos e
comunidades tradicionais (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013).

Outra exigéncia para o acesso ao Pronaf, bem como para outras politicas publicas
destinadas a agricultura familiar, é a obtengéo da DAP, fornecida aos agricultores geralmente
pelos Sindicatos Rurais, pelo 6rgdo local de extensdo rural e/ou outras entidades que
representem a categoria dos produtores familiares nos municipios, essas entidades devem ser
credenciadas pelo MDA. De acordo com o Banco Central do Brasil (2013), para publicos

especificos, a DAP também pode ser fornecida por outras organizacOes, tais como: a
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Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), para populagdes indigenas; a Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), para popula¢des quilombolas; o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) ou
a Federacdo de Pescadores e suas col6nias filiadas, para pescadores artesanais; o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), para acampados e assentados da
reforma agraria.

Cabe ressaltar que os critérios gerais de acesso ao programa foram sendo readequados
ao longo das safras, a partir das mudancas vivenciadas na agricultura familiar, seja pela
dindmica produtiva gerada pelo proprio programa ou por outras politicas publicas, e/ou outros
processos sociais.

Nesse sentido, a incluséo, na safra 2013/2014, de novas formas de exploracéo da terra,
como a extensdo do acesso ao programa aos comodatarios, concessionarios do PNRA ou
permissionarios de areas publicas, foi um avanco. Alfatin (2003) ja havia destacado que o fato
de os critérios do Pronaf possibilitar o acesso ao programa de proprietarios, mas também
parceiros, meeiros, arrendatarios e assentados era um diferencial importante, ja que o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), atrelava o titulo da terra ao crédito rural.

Ou seja, na proposta do Pronaf houve consideracdo quanto a problematica agraria
brasileira. Salientamos que as novas categorias de produtores, a partir da forma de acesso a
terra, incluidas na safra 2013/2014 ampliaram ainda mais o leque de possibilidades de acesso
ao programa, levando em conta as caracteristicas agrarias do pais em que a distribuicdo da
terra sempre foi tdo desigual.

De acordo com a renda bruta anual e os critérios gerais do Pronaf, foi organizada uma
classificacdo dos agricultores para a modalidade financiamento da produgédo (custeio e
investimento), que é a linha mais representativa do Pronaf. Essa classificagdo também foi
sendo adequada as mudancas de critérios de acesso ao programa.

O limite de renda bruta para os diferentes grupos beneficiarios do Pronaf vem se
ampliando ao longo do tempo, em decorréncia da propria ampliagdo da renda do produtor
gerada pelo programa. Por exemplo, a renda bruta anual, para ser considerado agricultor
familiar na safra 2003/2004 era de R$ 60.000,00. J& na safra 2013/2014 esse limite € de R$
360.000,00, conforme especificidades ja mencionadas.

O quadro 5 mostra a evolucdo dos limites de renda bruta anual para cada grupo de

agricultores beneficiarios do Pronaf nos anos que foram alterados.



Quadro 5 — Limite de renda bruta anual dos grupos beneficiarios do Pronaf nos

anos que alteraram
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Renda Bruta Anual (em R$)
Grupos Safra Safra Safra Safra Safra Safra Safra
1999/2000 2001/2002 2003/2004 e 2007/2008 2011/2012 2012/2013 2013/2014 e
2004/2005 2014/2015
A Assentados da Reforma Agraria e beneficiarios do Crédito Fundiario
B 1.500,00 1.500,00 2.000,00 4.000,00 6.000,00 10.000,00 20.000,00
C 8.000,00 10.000,00 | 14.000,00 18. 000,00 | 6.000,00 a | 10.000,00 a | 20.000,00 a
D 27.500,00 | 30.000,00 | 40.000,00 50.000,00 110.000,00 160.000,00 | 360.000,00
E Inexistente | Inexistente | 60.000,00 | 110.000,00 | (1)
AIC Assentados da Reforma Agréria e beneficiarios do Crédito Fundiério (2)

(1) A partir do Plano de Safra 2008/2009 os grupos C, D e E foram unificados no grupo AF
(Agricultor Familiar). Entretanto, permanece a concessdo do volume de crédito por produtor conforme
a renda bruta anual auferida, e maior os juros conforme o valor do contrato realizado. Além, do limite
de renda ha também o rebate de 30% para algumas culturas e atividades, ver Plano Safra (2011/2012).
(2) Enquadram-se neste grupo os agricultores familiares que apresentem Declaragdes de Aptiddo do
Produtor (DAP) para o grupo A/C, fornecida pelo INCRA ou Unidade Técnica Estadual (UTE); que ja
tenham contratado a primeira operagdo no grupo A; ndo tenham contraido custeio exceto no grupo
AJC (Plano de Safra 2008/2009).

Fonte: Aquino (2009) apud Saron e Hespanhol (2012). Incluidas informagdes dos Planos Safra
2012/2013, 2013/2014, 2014/2015. Adaptado pela autora.
Saron ¢ Hespanhol (2012, p.662) avaliam que “a ampliacdo do limite de renda bruta
anual, [...] permitiu que os segmentos mais capitalizados da agricultura familiar se inserissem
no programa e passassem a ser os seus maiores beneficiarios”. E concluem:

Tais agricultores dispdem das condigdes necessarias para produzirem mesmo
sem o amparo de financiamento publico, devido a disponibilidade dos meios
de producdo e acesso as tecnologias que geralmente os agricultores
familiares mais pobres ndo possuem (SARON; HESPANHOL, 2012, p.662).

Alfatin (2003) também tece uma critica sobre a classificacdo dos agricultores pela
renda avaliando que isto indica o enfoque economicista do programa e cria um processo de
ascensdo, ou seja, 0s agricultores tendo acesso ao crédito e aumentando a renda, podem
ascender aos grupos com maior capacidade de obtencédo de crédito, ou até mesmo ao grupo de
produtores patronais. Para a autora, este enfoque ndo considera outras dimensdes importantes
da agricultura familiar, como por exemplo, as potencialidades relativas a sustentabilidade
social, cultural e ecolégica.

Constatamos o enfoque economicista do Pronaf nos trabalhos de campo realizados nos
municipios da pesquisa. Os técnicos agricolas locais e/ou os responsaveis pelos processos de
acesso ao Pronaf, explicitaram em suas falas, nas entrevistas realizadas, o intuito do programa
de que o agricultor familiar ascenda para grupos mais capitalizados, com rendimentos maiores
(grupo AF).
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Assim, verificamos nos quatro municipios, a ocorréncia de mudanc¢as de grupo nas
linhas do Pronaf pelos agricultores, devido ao aumento da renda ou a contratagdo de
trabalhadores permanentes. No municipio de Tuneiras do Oeste, o técnico da Emater, Marcos
Ferreira Batista® citou o fato de trés produtores, que depois de varios anos realizando
financiamentos do Pronaf, avancaram para outra categoria produtiva, solicitando a retirada do
cadastro da DAP para poder ter acesso a outras linhas de crédito como médios produtores.

E preciso destacar que a ordenada concessdo de crédito vem passando por mudancas
“desde o inicio dessa politica, sobretudo no que diz respeito aos valores limitrofes dos
financiamentos para custeio e para investimento, bem como no que se refere as taxas de juros
que incidem sobre os recursos alocados no programa” (SCHNEIDER, CAZELLA; MATTEI,
2004, p.32).

As mudancas também atingem as formas de pagamento dos empréstimos bancérios.
Schneider, Cazella e Mattei (2004, p.29) destacam que ‘“no que diz respeito aos juros, a
resolucdo n°® 2.766, de 2000, do Banco Central, atendeu a uma antiga reivindicacdo dos
agricultores familiares, ou seja, a definicdo de uma taxa fixa”. Com isto reduziu-se
progressivamente os encargos financeiros. Também os prazos e caréncias foram sendo
dilatados.

Como pode ser analisado com os dados do quadro 6, os beneficiarios do Pronaf estéo
divididos por grupos que incluem produtores menos e mais capitalizados e/ou consolidados.
Sobre a distribuicdo dos recursos do Pronaf a partir da classificacdo por grupos, Saron e
Hespanhol (2012, p. 663) explicam:

As operagOes financeiras mais volumosas destinam-se aos grupos mais
capitalizados, em especial ao grupo AF, que podem usufruir das linhas de
crédito de custeio e de investimento. Os grupos com menor renda bruta anual
(A, B e AIC) sdo excluidos de algumas linhas de financiamento [...].

Além disso, a concentracdo acentuada dos recursos do Pronaf na Regido Sul tornou-se
um desafio a ser superado pelo programa. Sobre esta dindmica, Schneider, Cazella e Matteli
(2004, p.45-46) explicam que “desde a sua criacdo, o programa tem sofrido constantes ajustes
visando corrigir a forte concentracédo de recursos do programa na regido sul do pais verificada
Nos seus primeiros anos de existéncia”.

Outra analise importante realizada por Saron e Hespanhol (2012, p.669) é que apesar
do aumento constante no montante de recursos destinados ao Pronaf, vem ocorrendo

dificuldades para ampliar o nimero de beneficiarios, pois diferente do volume de recursos,

>? Entrevista concedida no dia 27/05/2014 no Escritério Local da Emater de Tuneiras do Oeste.
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que aumentou constantemente, em alguns anos o nimero de contratos reduziu. Neste caso,
verificou-se que um namero menor de beneficiarios usufruiu de um montante maior de
recursos do programa, “e que o valor médio dos contratos se elevaram, passando de
R$2.628,25 por contrato (custeio e investimento), em média, no ano agricola de 2002/2003
para R$7.435,20 no ano agricola de 2009/2010”.

Quadro 6 — Sintese da configuragdo atual do Pronaf na modalidade financiamento da producdo, por

grupos
GRUPOS CLASSIFICACAO PELA MODALIDADE LIMITE DE ENCARGOS CARENCIA
RENDA CREDITO FINANCEIROS VIGENCIA
GRUPO A Assentados do R$ 20.000,00 0.5%aa. Até 10 anos
PNRA que ndo (*) + 1.500,00/ com até 5 de
Contrataram o Investimento Assist. Tec. caréncia
PROCERA ou
o Limite Pronaf “A”
GRUPO A/C Até R$ Agricola até 2
Ja tenha 5.000,00 anos. Pecuario
contratado a 12 e
operagao do Custeio (Até 3 15%aa. AgroindUstria
Grupo A e ndo operacdes, ndo até 1 ano.
tenha contrato ultrapassando
de operagéo de o total de
Custeio. R$ 5.000,00)
GRUPO B Renda até R$ Investimento Até R$ 0,5% a.a. Vigéncia até 2
20.000,00 anual 2.500,00 por anos.
Custeio (exceto Operagédo
Né&o contrata atividades
trabalhador agricolas).
assalariado
permanente. Pode ter custeio Até R$10.000 15%aa.
Associado a até
35%
do valor do
financiamento
GRUPO Renda anual Acima de 3%aa. Custeio
AF Até R$ 10.000 até Agricola:
R$360.000,00 Custeio (safra) R$30.000
35%aa. Até 3 anos-
No minimo Acima de palmeira real
50% da renda R$ 30.000 até
proveniente do R$100.000 Até 2 anos-
estabelecimento rural. Cult. Bianuais
Pode ter empregados Até 1 ano-
permanentes dentro do limite Demais
estabelecido. cultura
Custeio
Pecuério:
Aquicultura
até 2 anos
Demais
atividades até
1 ano

Fonte: Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014. Linhas de financiamento e enquadramento de
crédito rural. Organizado pela autora (2014).

Vale destacar que as estratégias do Pronaf propdem a parceria entre as esferas de
governo municipal, estadual e federal, a iniciativa privada, os agricultores familiares e suas

organizagoes.
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A gestdo é feita a partir de estruturas nos trés niveis administrativos do Pais:
em nivel municipal o programa tem como principal 6rgao gestor o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR); na esfera estadual existem
os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural (CEDR) e a Secretaria
Executiva Estadual do PRONAF; e em nivel nacional o programa conta com
um Conselho Nacional e a Secretaria Executiva Nacional do PRONAF. Os
agricultores familiares, através de suas organizacGes, tém assento em todos
o0s conselhos do PRONAF, sendo que no CMDR deve haver paridade entre a
participacdo dos representantes das organizacGes da sociedade civil e
representantes do poder publico (ALFATIN, 2003, p.112).

A paridade “trata-se de partilhar as cadeiras dos conselhos municipais de tal maneira
que os representantes dos agricultores familiares tenham, no minimo, 50% dos cargos”
(MARQUES, 2004, p.53). Nos quatro municipios pesquisados, verificamos que ha o CMDR,
pois é uma exigéncia para se ter acesso as politicas publicas. Sobre este aspecto, Silva e
Marques (2004) explicam que:

[...] a instalagdo dos conselhos municipais de desenvolvimento rural,
concebidos como lugar privilegiado para a participacdo e a gestdo social,
satisfaz uma perspectiva segundo a qual respostas adequadas aos sistemas de
producdo tipicos da agricultura familiar devem considerar a0 maximo a
realidade local. Desta maneira, o0s projetos financiados exigem a
incorporacdo das aspiragbes e experiéncias dos agricultores familiares
(SILVA; MARQUES, 2004, p.12).

No entanto, quando questionamos aos representantes locais sobre a regularidade dos
encontros para discussao das questbes referentes a agropecuaria nos municipios, e a
participacdo dos agricultores nesses encontros, apenas em Tuneiras do Oeste parece haver
mais regularidade nas reunifes, assim como uma participacdo mais efetiva dos produtores,
embora os gestores reconhecam a necessidade de ampliar a participacao efetiva dos mesmos.

Nos demais municipios foi relatada pelos gestores entrevistados, a necessidade de
fortalecer o CMDR e a participacdo dos agricultores familiares nas decisfes. Vale destacar
qgue de modo geral, segundo 0s gestores municipais, 0 acesso as politicas publicas e
programas tém estimulado mais interacdo e participacdo dos agricultores nas decisdes do
CMDR e outros conselhos e esferas de decisdes.

Dentro desta perspectiva, cabe apresentar a questdo levantada por Silva e Marques
(2004) que questionam se a experiéncia dos CMDR “representou um efetivo processo de
democratizagdo da elaboragdo e gestao das politicas locais de desenvolvimento rural?” (p.13).
Os autores complementam destacando que:

Uma das importantes caracteristicas dos CMDRs, no sentido da sua
democratizacdo, foi a definicdo da necessidade de uma representacdo
privilegiada daqueles que deveriam ser os principais protagonistas nestes
espagos: os agricultores familiares. Assim, os diversos estudos mostram que,
do ponto de vista formal, esta presenca majoritaria dos representantes dos
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agricultores tem ocorrido. Apesar disso, no entanto, os artigos [...] também
concluem que a mera paridade numérica ndo tem significado ou garantido a
pretensa simetria entre o0s atores integrantes dos conselhos (SILVA;
MARQUES, 2004, p.16).

Assim evidencia-se a necessidade de buscar alternativas para fortalecer ainda mais a
participacdo dos agricultores familiares nas decisbes locais que dizem respeito as suas
dindmicas produtivas, embora nos municipios pesquisados constatamos que 0s programas e
politicas publicas tenham contribuido para uma participacdo mais efetiva desses produtores.

Ja o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi criado em 1999 e, a
partir dai, uma serie de reformulacdes foram sendo feitas delegando funcdes aos CEDR e aos
CMDR. Uma das mudancas mais relevantes definidas pela Resolucdo n®15, de maio de 2001
foi a exigéncia de se instituir os CMDR e a elaboracdo de Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDR) disponibilizando uma infraestrutura minima para o
funcionamento desses conselhos.

A existéncia dos CMDR e a elaboracdo dos PMDR foram colocados como pré-
requisitos para a participacdo do municipio em projetos na linha Infraestrutura e Servigos do
Pronaf. Esta linha do programa tem o objetivo de melhorar as condi¢cdes de producdo e
infraestrutura nos municipios, onde a agricultura familiar representa um papel estratégico na
economia local.

A énfase dada a constituicdo de CMDR deve-se ao fato que o Pronaf
Infraestrutura, diferentemente da linha de crédito rural, tem como
pressuposto basico o envolvimento das comunidades rurais e dos
agricultores familiares na concepgdo, gestdo e fiscalizacdo das politicas
publicas. Essa prerrogativa, em grande parte, advém da necessidade
crescente do Estado estimular formas de gestdo descentralizadas que
promovam, ao mesmo tempo, maior eficiéncia no uso dos recursos e
ampliacdo dos mecanismos de acesso da populacdo, levando a uma maior
democratizacdo (SCHNEIDER, CAZELLA; MATTEI, 2004, p.41-42).

Destacamos que a exigéncia da constituicdo de um CMDR, com representantes dos
diversos seguimentos da sociedade, e entre eles os agricultores familiares, representa avanco
em termos de gestdo democratica das politicas publicas.

Para Schneider, Cazella e Mattei (2004), a proposta de criagdo dos CMDR e dos
PMDR deveria ocorrer a partir da participacéo de varios segmentos da sociedade (sindicatos,
ONGs, associagdes de produtores), mas nao s isso, deveria ainda criar um espago publico e
democréatico de negociagdes, que entre outras fungGes, coordenasse e planejasse as acoes e
politicas publicas destinadas aos agricultores. Um espago institucional para atuagdo politica

das entidades da sociedade civil, mas acima de tudo uma estrutura com poderes de
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legitimagdo das iniciativas locais e de gestdo dos recursos disponiveis. Consideramos
fundamental esta vinculacdo da politica publica com a populacdo que a recebe, pois as
necessidades e prioridades de cada grupo s6 podem ser definidas na prépria dinamica de
vivéncia.

Vale destacar que a partir de 2001 comecga a haver uma perspectiva de mudanga no
Pronaf Infra-estrutura a fim de que as a¢fes ndo se limitassem a esfera municipal. Em 2003,
com a posse do presidente Lula, a estrutura do MDA foi reformulada, sendo criada a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), que ficou responsavel pela gestdo do Pronaf
Infra-estrutura. A SDT mudou o enfoque do programa e passou a associa-lo com a nogéo de
desenvolvimento territorial, deixando o enfoque municipal e passando a beneficiar iniciativas
intermunicipais, com o objetivo de ampliar as relacdes sociais dos agricultores familiares e
dos assentamentos da reforma agraria. Com isso, toda a énfase dada aos CMDR perdeu forca,
correndo o risco de tornar-se uma instancia obsoleta (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI,
2004).

Outro aspecto que é preciso destacar é que no decorrer do tempo de existéncia do
Pronaf, o programa foi ganhando novas ramificagdes como: o “Pronafinho” em 1997 que
destinava na época créditos de custeio aos agricultores mais necessitados; o Pronaf
Agroinddstria em 1998, cujo objetivo € financiar a infraestrutura para processamento,
industrializacdo e comercializacdo da producdo agropecuéria; Pronaf Agregar, também em
1998, que se constitui em uma linha de crédito com o objetivo de agregar renda as atividades
agropecuarias; Pronaf Florestal, em 2002, que é uma linha de crédito de investimentos para
silvicultura e sistemas agroflorestais; criagdo na safra 2003/2004: do Pronaf Alimentos
visando estimular a producdo dos alimentos basicos (arroz, feijdo, milho, mandioca e trigo);
Pronaf Pesca, visando apoiar 0s pescadores artesanais; Pronaf Mulher e Pronaf Jovem com
investimento para atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato e outras atividades de
interesse da mulher agricultora e do jovem agricultor; Pronaf Agroecologia para apoiar a
producdo agroecoldgica e os agricultores em transicdo; Pronaf Turismo rural, apoiando a
implantacdo de atividades turisticas nas propriedades rurais; Pronaf Eco, em 2007, que é um
programa de crédito destinado para investimentos em técnicas que diminuam o impacto
causado pela atividade rural ao meio ambiente; entre outras ramificagdes.

Além disso, junto a disponibilizagdo do crédito pelo Pronaf, foram desenvolvidos
mecanismos de protecdo aos agricultores familiares. O Seguro da Agricultura Familiar

(SEAF) é um exemplo, ¢ tem sido importante “para a convivéncia do produtor com 0s
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fendmenos climéaticos extremos e para a manutencdo e recuperacdo da sua capacidade
produtiva, quando esses fendmenos ocorrem” (CAMPOS; BIANCHINI, 2014, p.13).

Nas entrevistas realizadas com os gestores do Pronaf nos quatro municipios
investigados na pesquisa, foi citada a importancia do seguro da safra, que tem permitido mais
seguranca e tranquilidade aos agricultores.

Outro mecanismo de protecdo da renda dos agricultores que tomam crédito é o
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), que garante precos para 0s
beneficiarios do Pronaf. Caso os precos caiam, a divida também é reduzida, mantendo a
capacidade de pagamento dos agricultores familiares. Na mesma linha hd o Programa
Garantia-Safra, visando a protecdo de agricultores familiares do semiérido que produzem
alimentos, quando a seca ou a enchente afeta seus cultivos (CAMPOS; BIANCHINI, 2014).

Destacamos assim que o Pronaf tomou dimensdes significativas e apresenta linhas de
acdo e mecanismos de protecdo para abranger os mais diversos segmentos de agricultores
familiares. Porém, como concluem Aquino (2009) e Saron; Hespanhol (2012), de modo geral,
o programa foi se adequando as necessidades dos segmentos mais organizados da agricultura
familiar, que vem ganhando cada vez mais espaco no acesso ao crédito ofertado em condicGes
especiais, que deveria priorizar os agricultores menos dindmicos. Ao contrario, o Pronaf tem
promovido a inser¢do de um grupo seleto de agricultores familiares capitalizados ao modelo
patronal de producdo agricola.

Neste caso, o Pronaf tem se assemelhado a politica de crédito rural subsidiada
“repetindo a estratégia de desenvolvimento rural veiculada pela politica de modernizacdo
agricola”, s6 que agora voltada a agricultura familiar, mas sem atingir a todos os seus
segmentos (SARON; HESPANHOL, 2012, p.671).

Entre os progressos do Pronaf como politica publica, é possivel enumerar: 1) O foco
preciso e um segmento dos agricultores familiares bem delimitados; 2) A definicdo das
demandas pela prépria comunidade beneficiada por meio de avaliagdes do programa nos
conselhos municipais; 3) A busca pela integracdo com outros programas e projetos,
governamentais ou ndo (BUAINAIN, 2007).

Por certo, os progressos do Pronaf, apontados por Buainain (2007), sdo avangos,
especialmente por se tratar de uma politica publica destinada a um publico até entdo
esquecido, como é o caso dos agricultores familiares. Por fim, a integracdo com outras acoes
fortalece a busca por alternativas de desenvolvimento local.

Sendo assim verificamos que apesar da ampliacdo da abrangéncia do Pronaf, seja pelo

aumento dos recursos disponibilizados, seja pelos novos enfoques e necessidades dos
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produtores familiares que foram sendo atendidas, as contradigdes sdo evidentes. Ainda sobre
esta perspectiva vale destacar as consideragdes de Schneider, Cazella e Mattei (2004, p.31)
que apesar de terem sido escritas hd mais de 10 anos, continuam atuais: “parece indiscutivel
que o Pronaf é uma politica publica ainda em construcdo e que continuara exigindo
adaptacOes continuas devido a diversidade social dos agricultores familiares e as diferengas

regionais”.

3.3 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Outro programa que tem tido significativo impacto para o fortalecimento da
agricultura familiar € o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), ligado ao Programa
Fome Zero>. A proposta central é de associar os programas publicos de abastecimento
alimentar para as familias em situacdo de inseguranca alimentar e o acesso ao alimento
saudavel, com programas de apoio a agricultura familiar. O PAA, além de atender a esses
objetivos tem se constituido em um grande mercado de compra publica e em uma das
principais politicas de comercializagdo para a agricultura familiar.

“O PAA inovou quando definiu como seus objetivos centrais fortalecer a agricultura
familiar, de um lado, e promover a seguranca alimentar e o combate a fome, de outro [...]". A
estratégia de aliar o combate a fome e o apoio a agricultura familiar, é algo inédito, nunca
presente em nenhum outro pais (CAMPOS; BIANCHINI, 2014, p.17). Partindo desta
perspectiva, cabe destacar, como apontam Caporal e Petersen (2010) a relagdo entre
seguranca alimentar e a agricultura familiar:

Para la FAO, el concepto de seguridad alimentaria significa asegurar el
acceso a los alimentos para todos y en todo momento, en cantidad y calidad
suficientes para garantizar una vida saludable y activa. A partir de esa
comprension queda clara la importancia de una agricultura que produzca
alimentos basicos, con adecuada calidad bioldgica, libre de contaminantes y
que las naciones establezcan mecanismos que los hagan accesibles para
todos los ciudadanos (CAPORAL; PETERSEN, 2010, p. 79).

O PAA foi criado pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado pelo
Decreto n® 6.447, de 7 de maio de 2008, sendo assim como o Pronaf, resultado de
reivindicacdo dos movimentos sociais. A Lei n® 12.512, de 2011, regulamentada pelo Decreto

n® 7.775 de 2012, é outro marco importante na regulamentacdo do PAA, pois no Art. 17,

> Programa do Governo Federal criado em 2003, com o objetivo de combater a fome e contribuir com a
promocéo da seguranca alimentar no Brasil.
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normatiza a compra de alimentos da agricultura familiar pelos Poderes Executivos, com a
dispensa de licitagdo, com as exigéncias de que 0s precos sejam compativeis com 0s dos
mercados locais; seja respeitado o valor maximo anual ou semestral por unidade familiar,
cooperativa ou demais organizacGes da agricultura familiar; e possibilitando pagar até 30% de
acréscimo para produtos agroecoldgicos. Vale destacar que outras atualizacbes no PAA foram
regulamentadas pelo Decreto n® 8.293 de 2014. Sobre o funcionamento do PAA, Gomes
explica:

[...] 0 governo faz a compra antecipada de produtos da agricultura familiar,
com dispensa de licitacdo, incentivando a producdo e gerando renda — ou
seja, fortalecendo a agricultura familiar —, e distribui os alimentos,
posteriormente, para quem deles necessita — por meio das entidades da rede
socioassistencial e dos equipamentos publicos de alimentagdo e nutrigdo
(GOMES, 2012, p.183).

Outro aspecto importante ¢é a intersetorialidade do programa, pois seu mecanismo de
gestdo inclui os ministérios diretamente envolvidos com a sua execu¢do e financiamento,
como o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), Fazenda, Planejamento, Agricultura — por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) — e, mais recentemente, o Ministério da Educacdo (CAMPQOS;
BIANCHINI, 2014).

Para estabelecer as diretrizes do PAA, definir medidas necessarias para a sua
operacionalizacdo, a sistematica da aquisicdo de produtos, os precos praticados, as regides
prioritarias e as condicdes de doacdo e de venda dos produtos, foi criado o chamado Grupo
Gestor do PAA (GGPAA). O Grupo Gestor é formado e coordenado pelo MDS e por
representantes de mais cinco 6rgdos federais, como o MDA, o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), Ministério da Fazenda (MF) e o Ministério da Educacio (MEC) (AVILA;
CALDAS; AVILA, 2014).

Na esfera do municipio, a gestdo do PAA, assim como das demais politicas publicas
para o meio rural, é de responsabilidade dos CMDR. Para ter acesso ao programa, o agricultor
precisa apresentar a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), comprovar sua renda, mao de
obra e producdo, estas devem se enquadrar na categoria agricultura familiar (AVILA,;
CALDAS; AVILA, 2014).

No ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), o
PAA ¢ executado a partir de parcerias estabelecidas com a CONAB e com governos

municipais e estaduais. No caso dos estados € municipios sdo realizados convénios com 0
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MDS. Os convénios vém sendo substituidos por Termos de Adesdo que permitem o repasse
dos recursos direto ao produtor.

Com o Termo de Adesédo, os estados e municipios indicam para 0 MDS
quais os agricultores familiares que vendem seus produtos para o PAA, e 0
MDS faz o pagamento diretamente ao agricultor familiar individual, por
meio de um cartdo bancario proprio para o recebimento dos recursos do
PAA (MDS, 2015, s/p.).

Ja a Conab firma Termos de Cooperacdo com o MDS e com o MDA. E a Conab que
estabelece parceria com as cooperativas e associacGes da agricultura familiar, que devem
apresentar proposta de participacdo no PAA.

Visando atingir aos objetivos do Programa, o PAA ¢é desenvolvido em seis
modalidades diferentes: a) Compra com Doacdo Simultanea, b) Compra Direta, ¢) Apoio a
Formacdo de Estoques, d) Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite — PAA Leite, €)
Compra Institucional, f) Aquisicdo de Sementes (quadro 7). Em todas as modalidades os
alimentos devem ser de producdo propria dos agricultores familiares e devem cumprir 0s
requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes (MDS, 2015).

Entre as modalidades do Programa, destacamos a execu¢do da Compra com Doacgéo
Simultanea (CDS). Gomes (2012) explica que esta modalidade possui relevante papel
conjuntural, pois se ajusta ao mercado assegurando renda aos agricultores familiares
beneficiarios nos periodos criticos de preco. Na CDS héa a formalizacdo de um contrato entre a
Conab e as associacfes e cooperativas, especificando os produtos a serem entregues, 0S
precos, as quantidades, o periodo de vigéncia e um cronograma de entrega. A Conab fica
responsavel por receber, analisar, aprovar e repassar os recursos financeiros as entidades.

Vale salientar ainda que na modalidade Compra Direta, dentre os produtos adquiridos
estdo: arroz, feijao, milho, trigo, sorgo, farinha de mandioca, farinha de trigo, leite em po
integral, castanha de caju, castanha do Brasil e outros que venham a ser definidos pelo Grupo
Gestor do PAA (MDS, 2015). J& na modalidade Apoio a Formacédo de Estoques tem destaque
o fortalecimento gerado as organizac6es da agricultura familiar, visando agregacéo de valor a
producéo.

No que diz respeito ao PAA Leite, “tem por objetivo adquirir leite de pequenos
produtores familiares, processa-lo, ensaca-lo, transporta-lo e distribui-lo gratuitamente a
familias carentes em situagdo de risco alimentar” (AVILA; CALDAS; AVILA, 2014, p.100).
Martins (2014, p.77) explica que “o leite é considerado um dos produtos mais importantes
para a agricultura familiar, pela sua capacidade de proporcionar um fluxo de receita constante,

podendo ser produzido em terras com maiores limitag0es e contar com uma numerosa base de
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produtores”. O autor enfatiza que a ampliacdo do consumo de leite era um dos objetivos do
programa, pois o consumo brasileiro em 2003, quando foi lancado o PAA, era de 56 litros ao
ano. No entanto a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), recomenda 175
litros/habitante/ano. Além disso, “a distribuicdo do leite era uma forma de identificar os
segmentos mais carentes e desenvolver outras agdes estruturantes com essa populacédo, de
forma participativa, com controle social a partir da atuagdo dos Comités Gestores locais do
Fome zero” (MARTINS, 2014, p. 78).
Quadro 7- Breve descricdo das modalidades do PAA

MODALIDADE EMENTA
Compra para Doacédo | Destina-se a promover a articulacdo entre a produgdo de agricultores familiares e as
Simultanea — CDS demandas locais de suplementacdo alimentar e nutricional de escolas, creches,

abrigos, albergues, asilos, hospitais publicos e outros, e dos programas sociais da
localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas
comunitérias, resultando no desenvolvimento da economia local, no fortalecimento da
agricultura familiar e na geracdo de trabalho e renda no campo. Esta modalidade
também é conhecida por Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF),
quando é operacionalizada por governos estaduais € municipais ou, por Compra da
Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea (CPR Doacdo), operacionalizada pela
Conab com recursos do MDS.

Compra Direta— CD Possibilita a aquisicdo de alimentos pelo Governo Federal, a pregos de referéncia, de
produtores organizados em grupos formais (cooperativas e associa¢fes) ou informais,
inserindo os agricultores familiares no mercado de forma mais justa, via compra
direta de sua producdo, a fim de constituir reserva estratégica de alimentos. E operada
pela CONAB com recursos do MDS e MDA.

Apoio a Formacdo de | Visa adquirir alimentos da safra vigente, proprios para consumo humano, oriundos de
Estoque — AFE agricultores familiares organizados em grupos formais para formacéo de estoques em
suas proprias organizagdes. E operada pela CONAB com recursos do MDA e MDS.

Incentivo & Produgdo e | Destina-se a incentivar o consumo e a producdo familiar de leite, visando diminuir a
Consumo do Leite — | vulnerabilidade social, combatendo a fome e a desnutricdo, e contribuir para o
PAA Leite fortalecimento do setor produtivo familiar, mediante a aquisicdo e distribuicdo de
leite com garantia de preco. E operada pelos Estados da regido Nordeste e Minas
Gerais, com recursos do MDS (85%) e dos proprios Estados.

Compra Institucional — | E a modalidade que permite que 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Cl Municipios também possam comprar alimentos da agricultura familiar, com seus
préprios recursos financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento as
demandas de consumo de alimentos. Poderdo ser abastecidos hospitais, quartéis,
presidios, restaurantes universitarios, refeitdrios de creches e escolas filantrépicas,
entre outros.
Pode ser adquirido por esta modalidade qualquer produto alimenticio, desde que
atenda as especificacfes de cada chamada publica, podendo ser alimento in natura ou

processado.
Aquisicdo de sementes | Por meio desta modalidade o PAA pode comprar sementes de organizacfes da
- AS agricultura familiar detentoras da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP Juridica, e

as destinar a agricultores familiares, conforme demanda dos 6rgdos parceiros. As
sementes adquiridas pelo PAA devem cumprir as normas vigentes de certificacdo ou
cadastro da cultivar, do agricultor ou de sua organizacdo, sendo obrigatéria a
apresentacdo da inscrigdo da entidade que pretende ser fornecedora e da cultivar a ser
fornecida no Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas, instituido pela Portaria do
Ministério do Desenvolvimento Agrario n°® 51/2007. E vedadaa aquisicdo de
sementes geneticamente modificadas por meio desta modalidade.

Fonte: Brasil (s/d.) apud Grisa et al (2010). Adaptado pela autora e incluidas informacdes
sobre as modalidades Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes com base nos dados do MDS
(2015).
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Na modalidade Aquisicdo de Sementes, consideramos de fundamental importancia a
valorizacdo dada as sementes crioulas, tradicionais, ou seja, as que foram mantidas e
selecionadas por varias décadas através dos agricultores familiares, sem modificacdo genética.

No que se refere a modalidade Compra Institucional, propicia mais efetividade de
participacdo dos agricultores familiares, com a ampliacdo dos mercados, promovendo o
aumento de renda para quem produz, o acesso a alimentagcdo adequada e saudavel para a
populacéo e o fortalecimento da economia da regiéo.

Cabe ainda salientar as Unidades Recebedoras dos alimentos do PAA, que também 0s

distribuem aos beneficiarios consumidores. Estas entidades podem ser:

. Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS;

. Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua —
Centro POP;

. Equipamento que oferte o servico de acolhimento a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecdo integral,

. Entidade e organizacdo de assisténcia social sem fins lucrativos que, isolada ou

cumulativamente, prestem atendimento e assessoramento aos beneficiarios da
Assisténcia Social, bem como atuem na defesa e garantia de direitos, e que
obrigatoriamente estejam inscritas no conselho municipal de assisténcia social;
. Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS;
. Eqmpamentos de seguranca alimentar e nutricional:
Restaurantes Populares;
Cozinhas Comunitérias;
Bancos de Alimentos;
Estruturas publicas que produzam e disponibilizem refeicdes a
beneficiarios consumidores, no dmbito das redes publicas de
educacdo, conforme regulamento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, de justica e de seguranga;
Redes publicas e servigcos publicos de saiude que ofertem
servicos de salde basicos, ambulatoriais e hospitalares por meio
do Sistema Unico de Salde — SUS, e estabelecimentos de satide
de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado
de Entidade Beneficente da Assisténcia Social — CEBAS, que
produzam e disponibilizem refeicdes a beneficiarios
consumidores (MDS, 2015, s/p.).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos vem sendo ampliado ao longo dos anos, e tem
mantido seu carater “prioritario”, dentre as metas do Governo Federal, na perspectiva da
chamada “inclusdo produtiva rural”.

Como podemos constatar no grafico 9, com excecdo do periodo de 2006 para 2007,
quando houve diminuigdo dos recursos destinados ao PAA, em todos os demais periodos
houve gradativo aumento da quantidade de recursos disponibilizados para o programa.
Destacamos 0 aumento representativo de recursos nos anos de 2013 e 2014. No entanto
ressaltamos, que nesses mesmos anos (2013 e 2014), o numero de agricultores participantes

do programa teve reducdo expressiva (grafico 10).
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Gréfico 9 - Evolucdo da execucdo financeira do PAA de 2003 a 2015

Evolugdo da Execugdo Financeira do Programa, no periodo 2003-2015
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Fonte: MDS/MDA. Adicionado os anos de 2013 e 2014 com os dados do PAA Data.

Embora ndo tenhamos realizado analises mais aprofundadas sobre a relacdo entre o
aumento consideravel dos recursos disponibilizados ao PAA, e a diminui¢do do numero de
agricultores participantes do programa entre 2013 e 2014, acreditamos que este fato
possivelmente esteja vinculado a ampliacdo dos limites de comercializagdo ao programa por
produtor, por organizacao e por modalidade (quadro 8), que foram sendo atualizados ao longo
dos anos. Ou seja, diminuiu-se 0 nimero de agricultores beneficiarios, no entanto, 0s que
participaram, tiveram acesso a mais recursos pelo programa.

E importante ainda esclarecer, que mesmo com a diminuicido do nimero de
agricultores participantes no PAA em 2013 e 2014, em relacdo a 2012, houve aumento
significativo da quantidade de alimentos adquiridos pelo programa (grafico 11) nesses anos.
Um dos fatores que explica o aumento significativo da quantidade de alimentos entregues ao
programa em 2013 e 2014, é que no ano de 2013, por meio de Decreto Presidencial n°® 8.026,
de junho/2013, foi alterado o Decreto n® 7.775, de 04/07/2012, aumentando o valor maximo
por produtor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) para R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais) por unidade familiar/ano. Ainda em junho/2013 o limite de R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais) por unidade familiar/ano para acesso ao PAA por meio de
organizacdes fornecedoras foi alterado para R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) por

unidade familiar/ano.
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Gréfico 10 - Namero de agricultores fornecedores ao PAA de 2003 a 2015

Evolugao do n° de Agricultores Familiares participantes do Programa, no
periodo de 2003-2015
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Elaborado por: BERNARDINO, V. M. P./ NEMO - UEM, 2016

Fonte: MDS/MDA. Adicionado os anos de 2013 e 2015 com os dados do PAA Data.

Considerando que diminuiu significativamente o nimero de agricultores participantes
neste periodo, aumentou a disponibilidade de recursos e a quantidade de alimentos entregues,
é possivel avaliar que houve uma qualificacdo entre os agricultores participantes, que
passaram a produzir mais e/ou entregar mais produtos ao programa, devido especialmente ao
aumento do valor disponibilizado por produtor e por organizagao.

No entanto avaliamos como negativo o fato de diminuir numa propor¢do vultosa, o
namero de agricultores participantes, tendo em vista que a cobertura do PAA aos agricultores
familiares € um dos desafios do programa, como sera apontado na sequéncia deste item.

Campos e Bianchini (2014) esclarecem que o PAA, além dos agricultores beneficiados
diretamente, beneficia a muitos outros indiretamente, pois 0 programa impacta nas condicdes
de comercializacdo da producdo para os agricultores que estdo nas regides onde o programa é
executado. Por exemplo, o preco do leite no Nordeste e no Sul, que passou a ser mais estavel
e favoravel aos produtores. Também o caso da castanha do Brasil e da castanha de caju, que
antes do PAA tinham os precos definidos por algumas empresas, que atuavam aviltando os
precos pagos aos extrativistas.

Outro alcance importante do PAA, é o fortalecimento da organiza¢do econdémica da
agricultura familiar, pois a maior parte dos recursos do PAA € executada por meio de compras
diretamente das organizac¢des dos agricultores familiares. “Pode-se dizer que o programa foi
um dos principais instrumentos de fortalecimento do cooperativismo e do associativismo

entre os agricultores familiares”. Mais de 4 mil organizagdes vendem ou ja venderam para o
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PAA. A experiéncia com o PAA possibilitou a essas instituigdes ganharem novos mercados
publicos e privados (CAMPOS; BIANCHINI, 2014, p.18).
Gréfico 11 - Evolucdo da quantidade de alimentos adquiridos pelo PAA de 2003 a 2015

Evolugao de alimentos adquiridos pelo Programa, no periodo 2003 -2015
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Fonte: MDS/MDA. Adicionado os anos de 2013 e 2014 com os dados do PAA Data.

O PAA tem participacdo na alimentacdo de 20 milhdes de pessoas todos 0s anos. Estas
pessoas se encontram na situacdo de inseguranca alimentar e sdo atendidas por uma série de
entidades. Algumas comunidades especificas também sdo atendidas pelo programa como
indigenas, quilombolas, comunidades de matriz africana, acampados, atingidos por
calamidades climéticas, entre outros (CAMPOS; BIANCHINI, 2014).

Porto et al (2014) avaliaram que no periodo de 2003 a 2012, de um total de 5.564
municipios brasileiros, a Conab ja havia operado o PAA em 2.760 municipios, ou seja, mais
de 45% da é&rea de abrangéncia do pais, executando recursos da ordem de R$
2.784.072.034,00, predominantemente com agricultores de municipios com menos de 50 mil
habitantes.

Cabe destacar ainda, que ha um valor limite de comercializacdo ao PAA por produtor,
por organizagcdo e por modalidade, e estes valores tém apresentado crescimento desde a
criagdo do Programa. No quadro 8 estdo apresentadas as atualizagdes de limites por

modalidades do PAA de 2012 para 2014, tanto individual como para organizagoes.
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Quadro 8 — Atualizacéo dos limites das modalidades do PAA de 2012 para 2014

ATUALIZACAO DOS LIMITES (R$)

Modalidade Decreto n° Decreto n° 8.293/2014
7.775/2012 (Novos limites)
(Como era)

Doacéo 5.500,00 6.500,00
Simultanea
Doacéo 6.500,00  ou | 8.000,00
Simultdnea  (via | 8.000,00

o organizacdo)

Individual  "'PAA Leite 8.000,00 8.000,00 Sendo R$ 4.000,00/semestre
Compra Direta 8.000,00 8.000,00
Apoio a Formacdo | 8.000,00 8.000,00
de Estoques
Compra 8.000,00 20.000,00 Por 6rgdo comprador, por ano.
Institucional
Aquisicéo de - 16.000,00
Sementes
Doagéo - 2.000.000,00
Simultanea
Apoio a Formagéo | 1.500.000,00 1.500.000,00 | Sendo a primeira operacdo limitada a
de Estoques R$ 300.000,00
Organizacdo [ Compra Direta - 500.000,00

Compra - 6.000.000,00 | Realizada por meio de chamada publica
Institucional
Aquisicéo de - 6.000.000,00 | As operagbes com valor superior a R$
Sementes 500.000,00 deverdo ser realizadas por

meio de chamada publica.

Fonte: MDS (2015)
Campos e Bianchini (2014) esclarecem que outro aspecto interessante do programa é

a qualidade e variedade dos alimentos, mais de 3 mil tipos: frutas, verduras, legumes, feijéo,

arroz, carnes, leite e farinhas (quadro 9).

Consideramos a variedade e qualidade dos alimentos um aspecto fundamental, tendo

em vista 0 aumento do consumo de alimentos industrializados pela populagdo, ja que sdo

caros e pouco nutritivos. Sobre isto, Campos; Bianchini esclarecem:

O Brasil vai abandonando a fome e a miséria e passa a conviver com a
epidemia da obesidade e da ma alimentacdo, que afeta cada vez mais a
qualidade de vida da populacéo, principalmente a mais pobre. As criancas
s80 as maiores vitimas dessa situagdo, pois estdo indefesas ao massacre de
estimulos ao consumo inadequado de alimentos [...]. O pais precisa estimular
habitos alimentares saudaveis, que promovam salde e qualidade de vida. As
politicas de segurancga alimentar e nutricional precisardo dialogar cada vez
mais e de forma objetiva com essas questdes [...]. O PAA pode ser um
importante aliado das politicas publicas de educacdo alimentar (CAMPOS;
BIANCHINI, 2014, p.23).




Quadro 9- Produtos, recursos e quantidade de produtos por grupos entregues ao PAA no Brasil

em 2014.

GRUPO DE PRODUTO | RECURSOS (R$) | PESO (KG)
* 39.775.639,94 13.028.862,84
Acucares e doces 16.940.017,81 2.618.422,09
Aves e 0vos 6.140.563,05 936.448,20
Carnes 8.728.449,33 1.027.061,39
Cereais e leguminosas 33.329.725,80 27.851.249,72
Cocos, castanhas e nozes 7.341.366,96 6.110.518,43
Condimentos, ervas e temperos | 13.047.405,03 3.519.904,50
Farinhas, féculas e massas 6.134.599,32 1.820.214,52
Frutas 79.041.921,01 55.210.124,17
Hortalicas 121.278.159,01 73.105.045,68
Leite e derivados 74.360.772,10 67.168.578,02
Oleos e gorduras 144.609,00 14.097,00
Panificados 22.202.419,84 3.041.999,49
Pescado 11.221.001,17 2.951.085,73
Sementes 2.478.949,00 424.185,10
Sucos e polpas de frutas 13.544.958,53 3.084.546,09
* 80.813.161,28 29.748.367,29
TOTAL 536.523.718,18 291.660.710,27

Fonte: DATA PAA

*Qs dados apresentados no PAA DATA demonstra 0 montante de recursos e a quantidade,

mas nado especifica os produtos.

Constatamos que este entendimento esta presente na gestdo do PAA nos municipios
pesquisados, o que evidenciamos na fala da coordenadora do programa no municipio de S&o
Tomé, Selfa Barbosa Vilela®:

A questdo da seguranca alimentar é muito séria, porque antes a gente falava
gue era preciso erradicar a fome, e hoje praticamente ndo ha a fome, mas nés
temos o erro de alimentacdo. Entdo a gente tem também a inseguranca
alimentar, mas de outra forma, ndo é mais da fome, mas da forma
inadequada de se alimentar (informacéao verbal).

Dessa forma, verificamos que o PAA tem promovido a melhora da alimentacéo entre
o publico atendido pelo programa. “Varios produtos anteriormente abandonados da pratica
alimentar cotidiana por ndo serem considerados modernos, principalmente pelos mais jovens,
voltam a ser consumidos” (MIELITZ, 2014, p.67). Takagi, Sanches e Graziano da Silva

(2014, p.29) tambeém esclarecem que “a dieta de milhdes de criangas mudou para melhor.

>* Entrevista Concedida no dia 02/09/2015, no Departamento de Assisténcia Social de S&o Tomé.
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Abriu-se para elas um repertdrio de inovacao e educacdo alimentar que, ademais do ganho
nutritivo, permitiu-lhes valorizar a culinaria do lugar onde moram e conhecerem melhor seu
entorno socioecondémico”.

Nas entrevistas realizadas com as coordenadoras do PAA nos quatro municipios
pesquisados, tivemos relatos sobre a melhoria da qualidade da alimentagdo que se tornou mais
saudavel ao publico das entidades atendidas como escolas, centros de educacdo infantil,
hospitais e asilos.

A coordenadora do PAA no municipio de Guaporema, Xaira Regina David®® relatou
que houve expressiva melhora na alimentacdo escolar e nas refei¢cdes das entidades atendidas,
que hoje o publico atendido por essas entidades tém acesso a alimentos como frutas, sucos
naturais, saladas de frutas, saladas de legumes e verduras, além de outros pratos elaborados
com esses alimentos. Além disso, ressaltou também a entrega de carnes frescas pelos
produtores, o0 que considera ter melhorado a qualidade da alimentacdo. Em entrevista com a
Diretora do Centro de Educacdo Infantil Pequeno Principe, Irene Barranco Gimenes, e a
Diretora da Escola Municipal Monteiro Lobato, Sandra Regina Mian Martins, ambas de
Guaporema>®, as mesmas também salientaram esta melhora na qualidade da alimentacéo dos
estudantes.

Para a coordenadora do PAA em Tapejara, Olinda de Jesus Barradas®’, o programa
contribuiu também para uma mudanca de héabito alimentar das criancas e adolescentes
atendidos nas entidades, pois passaram a gostar de consumir frutas e verduras. No entanto, a
mesma relatou certa resisténcia no inicio do programa, tanto do publico atendido, quanto das
pessoas que preparam os alimentos, pois estavam adaptadas aos industrializados, com preparo
mais rapido e facil. Porém cita que agora ja houve adaptacdo a nova realidade, e esta mesma
resisténcia e a adaptacdo, também foi relatada nos demais municipios. Ressaltaram ainda que
na atualidade, os pareceres das entidades, especialmente das escolas, sdo sempre positivos
com relagdo aos alimentos fornecidos pelo programa.

A coordenadora do PAA em S3o Tomé, Selfa Barbosa Vilela®® também apresentou
relato sobre a resisténcia das cozinheiras das entidades e a adaptagcdo com a nova alimentacéo,
sobretudo das criancgas e adolescentes:

Houve sim essa resisténcia, houve essa questao de dizer que ndo ia dar conta
[...], mas foi feito um trabalho e eles foram de adaptando. Hoje elas
(cozinheiras) até reclamam quando ndo vai muita coisa variada [...]. Em

% Entrevista concedida no dia 20/05/2014, no municipio de Guaporema.

% Entrevista concedida no dia 28/10/2015, na Secretaria de Educagéo do Municipio, Colégio Estadual.
%" Entrevista concedida no dia 04/06/2014, na Pastoral do Menor de Tapejara.

*® Entrevista Concedida no dia 02/09/2015, no Departamento de Assisténcia Social de Sa0 Tomé.
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relacdo as criancas, eu me lembro que em 2012, foi feito um trabalho com as
escolas, principalmente com os Centros de Educacdo Infantil e com a Escola
Municipal, da questao do “pratinho colorido”. Foi um trabalho de incentivo e
estimulo a essas criangas, e hoje elas aceitam todos os alimentos e levaram
esta cultura até para dentro de casa. Teve mae que comentou comigo que o
filho comecou a exigir frutas e legumes em casa (informacéo verbal).

Vale lembrar que ndo s6 as criangas e jovens sdao beneficiadas com os alimentos do
programa, mas também adultos e idosos. As coordenadoras do PAA nos quatro municipios
pesquisados, destacaram a relevancia do programa para os publicos de adultos e idosos. Selfa
Barbosa Vilela®® destacou que no municipio de S&0 Tomé, além do trabalho realizado de
estimulo a melhora na alimentagcdo de criancas, adolescentes e jovens, também vem sendo
realizado um trabalho com publicos especificos como hipertensos e diabéticos.

Também € importante citar o crescimento da quantidade de produtos organicos e
agroecoldgicos entregues ao PAA. Dentro desta perspectiva, Campos e Bianchini (2014, p.23)
enfatizam que “ao ser associada a alimentagdo saudéavel, a agricultura familiar pode dar
passos importantes para o seu fortalecimento perante a sociedade”. Ou seja, a alimentagdo
saudavel, fundamental a salde e bem estar da populacdo, deve ser uma das bandeiras
vinculadas a agricultura familiar para sua valorizagéo.

A melhoria da qualidade da alimentacdo das pessoas nas entidades atendidas pelo
PAA, consequentemente levou ao “aumento da autoestima tanto dos produtores quanto, por
exemplo, das criangas, por consumirem agora um produto de qualidade advindo das unidades
de suas familias”. Constituiu-se no reconhecimento oficial da valorizacdo do saber e das
habilidades dos agricultores familiares e camponeses, pouco considerados até entdo
(MIELITZ, 2014, p.70).

Ao longo dos anos de existéncia do programa, houve uma busca para qualificar as
diferentes modalidades. Entre essas acdes, Porto et al (2014) indicam: a) estimulo a oferta de
alimentos regionais, em muitos casos ndo valorizados no mercado local, bem como a
aceitacdo da entrega de pequenas quantidades; b) valorizacdo dos produtos agroecolégicos,
com pagamento de até 30% a mais que o produto convencional; ¢) estimulo a participacao de
mulheres no programa.

Consideramos essas adequagOes importantes, pois a valorizacdo de alimentos locais e
a possibilidade de o agricultor entregar pequenas quantidades, oportunizam a participacéo de
agricultores em diferentes condic¢des produtivas. A valorizacdo dos produtos agroecologicos e

organicos € um incentivo para a producdo, embora de modo geral, ainda falte no Brasil

% Entrevista Concedida no dia 02/09/2015, no Departamento de Assisténcia Social de Sao Tomé.
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assisténcia técnica para orientar quanto a esta forma de produgdo. O estimulo a participagdo
das mulheres no programa também é um passo fundamental para ampliar a participacdo do
numero de beneficiarios do programa e valorizar o trabalho feminino no campo.

Nos trabalhos de campo realizados nos municipios da pesquisa, a participacdo das
mulheres agricultoras no programa foi apontada como um dos resultados positivos do PAA. A
coordenadora do PAA de Tuneiras do Oeste, Maria da Conceicdo Santos®® enfatizou o
gradativo aumento do numero de mulheres cadastradas no programa no municipio, que em
2014 chegou a 47%, destacando o crescimento do numero de mulheres responsaveis pela
producdo, tendo o PAA influéncia direta neste processo: “até entdo, a ‘mulher rural’ tinha que
sair do rural para poder vir galgar um emprego na area urbana, com o programa, isso muda”
(informacdo verbal). J& as coordenadoras do PAA em Sdo Tomé e Tapejara, enfatizaram o
ganho de autonomia e melhora da autoestima das mulheres agricultoras por meio da
participacdo no programa.

Outra relevancia do PAA se da a partir da valorizacdo dos circuitos curtos de
comercializacdo e abastecimento, e a promoc¢do da relacdo direta entre produtores e
consumidores, gerando maior circulacdo local da riqueza, geracdo de empregos e por
conseguinte, arrecadacdo municipal. Com esse dinamismo gerado a economia local, ha
demanda por mais investimentos municipais em estradas, transportes, armazenamento,
levando & interiorizagdo do desenvolvimento e maior autonomia dos municipios, com a
diminuicdo da dependéncia dos circuitos longos de comercializacao e abastecimento (PORTO
et al, 2014).

Também constatamos a dinamizacdo da economia e do comércio local por meio do
programa, nos municipios pesquisados. A coordenadora do PAA em Guaporema, Xaira
Regina David® enfatizou: “Nos ja tivemos aqui, de 2010 para ca, R$ 347.751,32, s6 de verba
gue passaram para estarmos trabalhando com o projeto. Quer dizer, para um municipio como
Guaporema, com menos de 3.000 habitantes, isso aqui é bastante, € um recurso muito
significativo” (informagdo verbal). Ainda sobre a importancia do PAA na dinamizagdo da
economia local, a coordenadora do programa em Tapejara, Olinda de Jesus Barradas®
explicou:

[...] trouxe melhoria também muito significativa para o comércio local,
porque como o dinheiro que o agricultor ganha com o programa néo é tanto,
ele ndo vai gastar em outra cidade, ele gasta aqui dentro mesmo [...]. No ano

* Entrevista concedida no dia 09/09/2015, na OCADECTO, de Tuneiras do Oeste.
81 Entrevista concedida no dia 20/05/2014, no municipio de Guaporema.
®2 Entrevista concedida no dia 04/06/2014, na Pastoral do Menor de Tapejara.
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passado nosso projeto ultrapassou os 300.000 reais, eu tenho certeza que
esse valor ficou dentro do municipio, no comércio local [...]. Entdo € um
projeto que ajuda o municipio no todo, ndo é s6 uma parte (informacéo
verbal).

Diante desses alcances, 0 PAA vem se tornando referéncia para outros paises:

O éxito do programa brasileiro de aquisicdo de alimentos ao longo dos
Gltimos dez anos do ponto de vista da seguranca alimentar e nutricional, do
fortalecimento da agricultura familiar, da melhoria da renda dos agricultores,
da valorizacdo da producdo local e de sua diversificacdo ultrapassou as
fronteiras do pais, atraindo a atencdo internacional justamente pela
consisténcia e a eficicia dessa arquitetura e dos efeitos multiplicadores
comprovados em seus resultados (TAKAGI; SANCHES; GRAZIANO DA
SILVA, 2014, p. 30).

Em 2010 foi realizado um encontro chamado “Dialogo Brasil-Africa sobre Seguranca
Alimentar, Combate a fome e Desenvolvimento Social”. Dez paises africanos foram
selecionados a fim de estreitar a transferéncia de conhecimento para promover projetos-
pilotos semelhantes ao PAA nos paises africanos (TAKAGI, SANCHES, GRAZIANO DA
SILVA, 2014). Ainda sobre esta tematica, 0s autores esclarecem:

O governo brasileiro tem contribuido com a promocdo, formacgéo, e
execucdo de programas dessa natureza, junto a paises dos continentes
americano, asiatico e africano. Agéncias internacionais de coopera¢do como
FAO e PMA tém buscado no PAA referéncias importantes para promover a
agricultura familiar e camponesa e reduzir a inseguranca alimentar e
nutricional das populagdes vulneraveis (TAKAGI, SANCHES, GRAZIANO
DA SILVA, 2014, p.55).

Entdo, como podemos ver, o PAA tem sido referéncia mundial para a¢des e projetos
de fortalecimento da agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional, a partir dos
importantes resultados alcancados pela experiéncia brasileira.

Entre os avancos e desafios apresentados por representantes governamentais e da
sociedade civil no Il Seminario Nacional do PAA, em novembro de 2010 em Brasilia, foi
avaliado como uma das mais inovadoras iniciativas implantadas pelo Governo Federal, e
definido como um dos mais estratégicos programas de seguranca alimentar e nutricional no
pais, na medida em que exerce importante papel no fortalecimento da agricultura familiar e de
povos e comunidades tradicionais, e na contribuicdo do combate a inseguranca alimentar. Ja o
maior problema esta certamente na cobertura do programa, que naquele momento se limitava
a cerca de 3% do total de agricultores familiares no pais (GOMES, 2012).

Mielitz (2014, p.66), ao ponderar sobre os indices de avaliacdo do PAA, de 2012,
informou que o programa atingia 4.2% dos agricultores familiares nacionais, e ressaltou que

em varios estados o indice é baixo, tendo destaque a participacdo dos agricultores nas regides
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Sul e Sudeste. Além disso, chamou a atencdo para a pouca participacdo dos assentados e
extrativistas, pescadores, quilombolas e outras categorias de agricultores familiares, o que
denota “a concentragcdo dos beneficios em desfavor dos historicamente mais necessitados e
das regides mais carentes”.

Neste contexto, a fim de que seja possivel corrigir eventuais dificuldades e estender os
beneficios do PAA para mais agricultores familiares, o autor ressalta a relevancia de se pensar
em questdes como: “Seria desinteresse dos agricultores familiares, desconhecimento do
programa, falta de alinhamento entre as instituicGes nos trés niveis de governo, imaginando-se
ai principalmente os municipios?” (MIELITZ, 2014, p.66). Partindo desta mesma perspectiva,
nesta tese buscamos trazer algumas reflexfes neste sentido, no universo dos municipios
pesquisados.

Sendo assim, evidenciamos a necessidade de mais pesquisas que possam desvendar as
questBes ja apontadas e outras questdes sobre o programa, além de ampliacdo dos recursos
disponiveis para que o PAA seja uma efetiva politica de fortalecimento da agricultura familiar
e de atendimento as familias em situacdo de pobreza e precariedade de acesso aos alimentos.
Neste sentido, vale ainda destacar a analise de Mielitz (2014):

Apesar das dificuldades iniciais de sua implantacdo, decorrentes muito mais
de uma inadequagdo institucional a esse tipo de agdo, sua evolugdo e
alargamento por todos os estados do Brasil mostram suas possibilidades
como instrumento de politica publica versatil, podendo estruturar uma
politica de Estado que simultaneamente atenda ao dilema dos analistas:
constituir-se a um s6 tempo em uma politica de protecdo e de promogao
sociais. Ha que salientar-se, ainda, o transbordamento dos resultados da
politica em relagdo aos seus objetivos (MIELITZ, 2014, p. 71).

Portanto destacamos o PAA como uma politica publica que trouxe reflexdes
importantes a respeito das propostas de acdes governamentais, pois envolve setores
diferenciados da sociedade, mas que tém complementaridades importantes. Neste sentido
também exige acdo conjunta e dinamismo entre diferentes segmentos governamentais, e a
nosso ver, deve se tornar politica de Estado.

Ressaltamos o alcance dos objetivos propostos no desenvolvimento do programa,
promover acdes de seguranca alimentar e nutricional e apoio a agricultura familiar, e ainda
varios outros resultados como: melhoria da alimentagcdo do publico das entidades atendidas
pelo programa, fortalecimento das entidades dos agricultores familiares, entre outros. Porém
evidenciamos como o grande desafio, ampliar o nimero de agricultores familiares com acesso

a0 programa.
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3.4 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

Dentro de uma dindmica similar ao do PAA, destacamos o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que tem sido um avanco no sentido de garantir a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. Em 2009 foi aprovada a Lei n® 11.947
que prevé a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Governo Federal aos
estados e municipios no que se refere a merenda escolar, para a compra de produtos da
agricultura familiar, com prioridade para assentamentos rurais, comunidades indigenas,
tradicionais e quilombolas.

Vale destacar que o PNAE teve origem na década de 1940, quando na época, 0
Instituto de Nutricdo defendia que o Governo Federal deveria ofertar alimentos aos escolares,
no entanto, por falta de recursos, a proposta ndo foi concretizada. Com o Decreto n°
37.106/1955, o Ministério da Educacdo criou a “Campanha de Merenda Escolar” (CME). J&
com o Decreto n® 39.007/1956, a CME passa a ser denominada de Campanha Nacional de
“Merenda” Escolar (CNME) (AVILA; CALDAS; AVILA, 2014).

Em 1965, com o Decreto n® 56.886, 0 programa passou a ser chamado de Campanha
Nacional de Alimentagcdo Escolar (CNAE). Entre 1973 e 1974, foi criado o Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Pronan). Desde 1976, a alimentagéo escolar passou a ser
financiada com recursos publicos alocados no Ministério da Educacdo (MEC). Em 1979, o
nome do programa é novamente modificado, passando a se chamar Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) (AVILA; CALDAS; AVILA, 2014).

Em 1983, houve a criacdo da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), vinculada
ao MEC, que entre outras atribuicdes, ficou responsavel pela gestdo da alimentagdo escolar.
Com a aquisicao de géneros alimenticios de forma centralizada e a compra de alimentos por
licitacdes publicas, os alimentos formulados e industrializados tornaram-se predominantes.
Esta centralizacdo gerava tanto problemas logisticos de distribuicdo e armazenamento, como
culturais, pela ndo valorizagdo e respeito aos habitos alimentares locais (AVILA; CALDAS;
AVILA, 2014).

Sobre esta questdo dos alimentos formulados e industrializados para a alimentacdo
escolar, Triches e Schneider (2010, p.937) elucidam que eram comprados de algumas
empresas em especifico e “em sua maioria, ndo condiziam com os habitos dos alunos, pois 0s
cardapios eram padronizados e, muitas vezes, chegavam aos locais de destino ja vencidos e

impréprios para o consumo, aumentando ainda mais o desperdicio de recursos”.
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Entre 1986 e 1988 inicia-se uma tendéncia a descentralizacdo e a busca por
municipalizar a gestdo da alimentagdo escolar, porém ainda restrita a poucos municipios. Com
a descentralizacdo seria possivel adquirir ao menos parte dos alimentos in natura. Alguns
problemas surgiram neste processo, como: a lentiddo na liberacao dos recursos, dificuldade na
prestacdo de contas, “também a pressdo, contra 0 Governo Federal, da industria alimenticia de
produtos formulados (e industrializados)” (AVILA; CALDAS; AVILA, 2014, p.102).

Com a Constituicdo de 1988, a alimentacdo escolar passou a ser um direito de todos 0s
alunos matriculados no Ensino Fundamental, sendo necessario desenvolver programas de
suplementacdo alimentar nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Com a
criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), em 1993,
houve fortalecimento dos convénios entre 0s municipios e a FAE, normatizando e
institucionalizando o processo de descentralizacdo do programa.

“O esforgo de municipalizagdo previa a melhoria da qualidade alimentar por meio de
diretrizes a serem aplicadas nas localidades, que ao mesmo tempo levavam ao fortalecimento
desse segmento” (TURPIN, 2009, p.21). A Lei n® 8913 de 1994, oficializou a
descentralizacdo do programa, € 0S municipios tiveram que criar os Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), como condigéo para a transferéncia de recursos. Esses conselhos
devem controlar a aplicacdo dos recursos financeiros e acompanhar a elaboragdo dos
cardapios, colocando a participacdo da sociedade civil no controle da politica de alimentacao
escolar.

Com a Lei n® 9.649, de 1998, a FAE foi extinta e suas atribuicdes passaram para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Avila, Caldas e Avila (2014,
p.103) esclarecem que uma série de medidas provisérias (MP) foram editadas, entre elas a MP
n® 1.784 de dezembro de 1998, reeditada como MP n® 2.178-36 de agosto de 2001 “que exigia
a aplicacdo de 70% dos recursos transferidos da Unido para 0s municipios e estados em
produtos béasicos, respeitando os habitos alimentares locais e a vocacao agricola do municipio,
fomentando o desenvolvimento econdmico local”.

Em 2003, com o Programa Fome Zero e a partir das discussdes sobre as Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o PNAE também foi revisado, havendo aumento
de recursos federais e do publico atendido. Além disso revisou-se 0 programa na questdo do
consumo da populacdo, para além de suprir o minimo de calorias, manter um equilibrio
nutricional e cultural e a educagdo em saude, extrapolando o caréter assistencialista e se
caracterizando como um direito do cidaddo a alimentacdo adequada (TRICHES;
SCHNEIDER, 2010).
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A ja mencionada Lei n® 11.947, de 2009, expandiu o PNAE para todo o Sistema
Bésico de Educacdo: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), e tornou obrigatério o gasto de pelo menos 30% dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE em aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar.

Com isto, houve articulacdo entre um setor que apresenta grande demanda por
alimentos, as escolas, e 0 segmento da agricultura familiar, que precisa expandir os mercados
para que scja fortalecido. Para Triches e Schneider (2010, p.938) “essa lei tornou-se um
marco nas politicas publicas relativas a SAN, primeiro porque ampara explicitamente a
agricultura familiar [...] depois porque é uma inovagdo no que diz respeito a legislagdo das
aquisicoes publicas brasileiras”. De acordo com Gomes (2012, p.189), “o PNAE inaugura
assim um precedente histérico em relacdo as compras institucionais, e representa um novo
mercado para a agricultura familiar em todo o pais de, no minimo, 900 milhdes de reais”.

Ao propor a articulacdo entre producdo familiar e consumo local se produz circuitos
curtos de producdo, abastecimento e consumo, assegurando a inclusdo produtiva dos
agricultores familiares e alimentos de qualidade para as escolas (MOREIRA; SANTARELLLI,
2010).

Nesse sentido, destacamos a sinergia do PNAE com o PAA. Podemos dizer que a
experiéncia do PAA em comprar da agricultura familiar, com dispensa de licitacdo e distribuir
as entidades, entre elas as escolas, abriu caminho para a Lei n°® 11.947, de 2009, criando um
mercado institucional para a agricultura familiar. Desta forma criou-se dois caminhos para
que os produtos da agricultura familiar cheguem a alimentacéo escolar: 0 PAA e o PNAE.

“Em 2008, o PNAE movimentou um montante na ordem de R$ 1,5 bilhdo,
beneficiando mais de 34,6 milhdes de estudantes que fizeram pelo menos uma refeicdo ao
dia” (TURPIN, 2009, p.21). Dessa forma, a autora complementa que o PNAE é o maior
programa de suplementacdo alimentar da América Latina devido ao seu tempo de atuacdo, a
continuidade, a regulamentacdo legal desde 1988, a universalidade, 0 nimero de estudantes
atendidos e os investimentos ja realizados.

Sobre a Lei n® 11.947, de 2009 e suas regulamentacdes, Turpin (2009) esclarece:

A aquisicdo da Agricultura Familiar com recursos do PNAE ja vigorava
desde 2008, por meio do PAA, e passou a ter um percentual definido com a
lei 11.947, com limite de R$9.000,00 por Agricultor ou Empreendedor
Familiar por ano, desde que: seja emitido documento fiscal, haja o
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios e sejam
respeitadas as exigéncias higiénico-sanitérias vigentes definidas pelos érgaos
competentes. Os pregos também devem ser compativeis com os do mercado
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local segundo os termos da Resolucdo FNDE/CD n® 38/09 que estabeleceu
todos os procedimentos para a compra (TURPIN, 2009, p.26-27).

Ainda sobre a relacdo entre 0 PAA e 0 PNAE, Turpin (2009, p.28) ressalta que 0s
produtos do PAA destinados a alimentacdo escolar se encaixam na modalidade “Compra com
Doacdo Simultanea”. “A merenda é a principal demandante desse mecanismo, representando,
no minimo, 50% do total da aquisicdo”. A partir de novos valores e regras estabelecidos ao
PAA em 2009, o agricultor familiar p6de ampliar seus ganhos ao acessar o0s dois programas.

Além do limite de R$9.000,00/DAP/ano para 0 PNAE, o agricultor familiar
passou a acessar 0 PAA na modalidade de compra com doagdo simultanea
[...] com o limite de R$4.500,00/DAP/ano, além de outras trés modalidades
ndo associadas a alimentacdo escolar, de forma cumulativa, que chegam a
um limite de até R$8.000,00/DAP/ano. Isso significa que o agricultor
familiar pode garantir a comercializagdo de sua producdo com uma venda de
até R$17.000,00/DAP/ano a precos justos, 0 que representard um grande
incremento e capitalizacdo para o segmento (TURPIN, 2009, p.28).

Além do complemento de renda, ha outros beneficios aos agricultores familiares com
a oferta de alimentos as escolas. Triches e Schneider (2010) ao estudar sobre a participacao
dos alimentos advindos da agricultura familiar na alimentacdo escolar nos municipios de Dois
Irmdos e Rolante - RS, apontaram os resultados para os agricultores familiares: a adocdo de
novas formas de producdo, por exemplo, de produtos organicos e tradicionais; incentivo a
organizacao e cooperagdo; aumento da renda e auxilio na diminuicdo do éxodo rural.

As novas formas de producao, cujos produtos passaram a receber denominacdes como:
organicos, ecoldgicos, sem agrotoxicos, sem aditivos quimicos, tradicionais, coloniais,
caipira, entre outros, destacam-se por serem menos nocivas a natureza. Ainda no que se refere
a questdo ambiental “aparecem como resultados positivos ndo sé por estarem associadas aos
métodos e processos de producdo, mas também pela diminuicdo das distancias percorridas da
producdo até o consumo final” (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p.942).

Ja como resultados positivos para a melhoria da alimentacdo dos alunos, Triches e
Schneider (2010) destacaram o aumento da frequéncia de produtos frescos, assim como a
maior variedade e qualidade dos produtos, com destaque para frutas e verduras, o0 que gerou
mais aceitagdo e consumo pelos alunos.

Nos municipios pesquisados verificamos a melhoria da qualidade da alimentacdo dos
alunos das escolas por meio do PNAE, e o processo gradativo de adaptacdo e aceitagdo dos
novos alimentos. Sobre esta questdo, um relato interessante foi dado pela Diretora da Escola

Municipal Monteiro Lobato de Guaporema, Sandra Regina Mian Martins®;

® Entrevista concedida no dia 28/10/2015, na Secretaria de Educacéo, Colégio Estadual de Guaporema.
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As nossas criangas traziam muita bolacha recheada, iogurte, refrigerante,
chips, era assim, demais, traziam de lanche, e deixavam de comer a merenda
da escola para comer o lanche que traziam de casa. Como nos tinhamos essa
merenda fresquinha, gostosa, tivemos que fazer um trabalho junto com a
nutricionista, com palestras, explicando por exemplo, sobre a quantidade de
acUcar de cada alimento [...]. Foi um trabalho junto com as professoras, a
escola se mobilizou! Comegamos a conscientizar os pais. Foi facil? Nao! Foi
guase um ano de luta, deu trabalho, mas depois pararam de trazer
(informacéo verbal).

Nos quatro municipios tivemos relatos sobre a importancia do trabalho realizado pelas
nutricionistas no processo de adaptacéo para insercdo dos novos alimentos, tanto no preparo
dos alimentos com as cozinheiras das institui¢cdes, como na adaptacdo do publico atendido,
especialmente criangas e adolescentes.

Assim, verificamos que ha beneficios tanto para os agricultores como para o publico
que recebe esses alimentos, no caso alunos de escolas publicas. Sobre estes aspectos, Real e
Schneider (2011, p.70) argumentam:

A reformulacdo do PNAE, estimulando as compras de géneros alimenticios
de agricultores familiares, contribui para que esses produtores se organizem
cada vez mais e qualifiqguem suas a¢Ges comerciais. Ha beneficios para quem
adquire esses produtos também, tendo uma mercadoria de qualidade, além
de um desenvolvimento local de forma sustentavel.

Triches e Schneider (2010, p.944) avaliam que apesar dos resultados positivos,
algumas condic6es ainda dificultam a ampliacéo e efetivacdo da participacdo dos agricultores
familiares na alimentacdo escolar. Por exemplo, a dificuldade de legalizacdo das
agroindustrias, por conta das exigéncias sanitarias e da qualidade dos alimentos a serem
entregues. Diante dessas exigéncias, os autores questionam: “O que afinal se considera um
produto de qualidade e quais devem ser as exigéncias sanitarias relativas a producéo de baixa
escala?”. E acrescentam a necessidade de rever estas normativas, sob pena do impedimento da
aquisicdo de muitos produtos processados da agricultura familiar por este mercado
institucional.

Constatamos essa realidade nos municipios da pesquisa, pois detectamos que héa
demanda por produtos processados nas entidades atendidas tanto pelo PNAE, quanto pelo
PAA, e que esta producdo poderia envolver um nimero maior de produtores nos programas,
gerar mais renda, além de indiretamente profissionaliza-los para outras atividades. No
entanto, verificamos a dificuldade ainda presente em criar estruturas comunitarias para
processamento e industrializacdo de produtos, como por exemplo, produtos de panificacdo e
de laticinios, polpas de frutas e carnes, dentro dos padrdes exigidos pela vigilancia sanitaria.
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Visando sanar parte da demanda pelos produtos industrializados nas entidades
atendidas e a ampliacdo do nimero de agricultores no PNAE e também no PAA, no
municipio de Guaporema, foi estabelecido convénio com um frigorifico da regido, sendo
possivel a entrega de carne nos dois programas. Ja no municipio de Tapejara, se estabeleceu
uma parceria entre a Pastoral do Menor, o Rotary Club e a Prefeitura Municipal, para
implantacdo de uma panificadora comunitaria. De acordo com o0s gestores locais serdo
envolvidos de 12 a 15 produtores no trabalho na panificadora. Nos municipios de Sdo Tomé e
Tuneiras do Oeste, 0s gestores dos programas sinalizaram planejamento na busca por
possibilitar a entrega de produtos processados ao PAA e PNAE, porém evidencia-se a
necessidade de agdes mais efetivas.

Diante dessas condi¢des, é importante destacar o alerta de Real e Schneider (2011,
p.74):

Mesmo com a obrigatoriedade legal, ainda sdo poucos, porém, 0s municipios
gue tem utilizado os recursos do PNAE para a compra de géneros de
agricultores familiares. HA muitas barreiras que somente em determinados
locais conseguiram ser transpostas. Uma das principais dificuldades diz
respeito a gestdo das compras publicas de alimentos para abastecer o
Programa que, historicamente, é comandada por grandes empresas do setor.

Frente a essas dificuldades, um dos principais desafios na coordenacdo do PNAE, esta
em “criar uma nova cultura entre os compradores oficiais, que precisam adequar Seus
cardapios conforme a safra e os alimentos da regido, respeitando a cultura local” (AVILA;
CALDAS; AVILA, 2014, p.109).

Diante dos resultados verificados a partir da vinculacdo entre o PNAE e a agricultura
familiar, Triches e Schneider (2010, p.944) concluem que “vislumbram-se, com isto,
sementes de um modelo de desenvolvimento que promove ndo s6 crescimento econémico
como também justica social, conservacdo ambiental e saude publica™.

Turpin (2009) considera que a nova legislacdo da alimentacdo escolar e do PAA a
partir de 2009, foram importantes para a promocao do fortalecimento da agricultura familiar.
Porém, salienta que para que haja a efetiva articulacdo entre o PNAE e outras agoes
promotoras do desenvolvimento local e das desigualdades sociais, é preciso integracdo das
politicas publicas, desburocratizagdo e aumento dos recursos para 0s programas. Além disso,
€ necessario promover a capacitacdo técnica e organizacional do segmento dos agricultores
familiares.

Nos trabalhos de campo realizados em Tuneiras do Oeste, as gestoras tanto do PNAE

como do PAA salientaram a necessidade de capacitar os agricultores do municipio para a
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melhoria dos produtos entregues e para a inser¢ao de novas culturas, para tanto ressaltaram a
importancia de se ampliar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural.

Neste sentido, novamente destacamos no PNAE, assim como nos demais programas
para a agricultura familiar, a articulacdo entre diferentes segmentos sociais e setores
governamentais, com a obtencdo de resultados importantes a todos os envolvidos, mas com

limitagdes e desafios a serem detectados, analisados e superados.

3.5 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
(PNATER)

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), a partir de 2003 com o
Governo Lula, vém passando por mudangas representativas com as novas propostas de
politicas publicas na busca pelo desenvolvimento rural. Dias (2007) explica que a primeira
acao, em junho de 2003, foi a transferéncia da competéncia da ATER publica do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), a qual estava sob a responsabilidade da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). A seguir foi criado o Departamento de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (DATER), vinculado a Secretaria de Agricultura Familiar do MDA.

As mudancas de orientacdes politicas, concepcBes, missdes institucionais, métodos de
intervencdo, publico preferencial, capacidade de operacdo, dentre outras caracteristicas, vém
ocorrendo desde o surgimento dos servicos de extensao rural no Brasil, no final da década de
1940. Vale destacar que a extensdo rural sempre esteve vinculada as propostas de mudancas
nos sistemas produtivos agropecuarios. Sobre esta dinamica, Dias (2008, p. 104) esclarece
que:

No Brasil dos anos 1970, sob regime autoritario, os extensionistas foram os
principais agentes responsaveis por colocar em préatica uma concepgao
limitada sobre o desenvolvimento rural, aquela que o restringe a
modernizagdo dos processos produtivos por meio da difusdo de inovacdes
tecnoldgicas, desconhecendo ou desconsiderando especificidades ambientais
e culturais.

Neste contexto, a missdo do extensionista era orientar para 0 aumento da producdo e
da renda, a partir do uso de tecnologias modernas pelos produtores, subsidiados pelo crédito
agricola, ou seja, promover o processo de modernizagdo no campo. Sé a partir da década de

1980, com o processo de democratizagcdo politica e com o conhecimento dos problemas
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sociais e ambientais gerados pela modernizagdo agricola, é que 0s servicos de extensdo rural
passaram a ser diversificados. Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) e Organizacdes e
Movimentos Sociais passaram a questionar o papel dos extensionistas, alegando que “0S
servigos publicos de extensdo rural ja ndo podiam mais se limitar a concepcao seletiva e
conservadora de desenvolvimento” (DIAS, 2008, p.104).

Frente a essas reivindicagGes e a ndo dependéncia dos servicos de ATER publica pelos
agricultores mais capitalizados na década de 1990, que passaram a recorrer aos departamentos
técnicos de empresas do setor agricola, os servicos de ATER puablico passam a ser revistos.

Diante desta conjuntura, em 1990 foi extinta a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater), que coordenava todos os servigos de extensdo rural no
Brasil, e 0s governos estaduais e municipais, bem como entidades e ONGs assumiram as
responsabilidades dos servicos de ATER.

Ou seja, na década de 1990 houve um afastamento do estado nacional nos servigos de
extensdo rural e a participagdo financeira do Governo Federal caiu abruptamente. Como
consequéncia do afastamento do estado passou a haver uma “comprovada insuficiéncia destes
servicos em atender a demanda da agricultura familiar e dos demais povos que vivem e
exercem atividades produtivas no meio rural, principalmente nas areas de maior necessidade,
como as regides Norte e Nordeste” (BRASIL, 2004, p.5).

Porém, com estes novos agentes nos servicos de extensdo rural, novas praticas
extensionistas foram adotadas, principalmente pelas ONGs que passaram a trabalhar com os
agricultores menos capitalizados e com metodologias inovadoras e participativas, criando uma
perspectiva de prioridade aos agricultores familiares camponeses nos servicos de ATER. Silva
(2013) esclarece que as ONGs e Organizagdes dos Movimentos Sociais e Sindicais, passaram
a construir e a consolidar experiéncias importantes junto a populacdo rural pobre e
marginalizada.

Com a criacdo do Pronaf em 1996, os servicos de assisténcia técnica publicos
passaram a ser vinculados a agricultura familiar. “Os recursos oriundos do Pronaf para
prestacdo de assisténcia técnica foram fundamentais para muitas empresas estaduais,
aproximando definitivamente a extensdo rural publica da agricultura familiar” (DIAS, 2007,
p.15). Ainda Dias (2008, p.106) explica que:

Além de nova fonte de recursos, o Pronaf abria um novo campo de atuacéo
para a extensdo rural publica. O programa previa 0 pagamento a assisténcia
técnica aos projetos de crédito rural, inclusive os desenvolvidos em
assentamentos de reforma agraria. Havia, neste caso, um claro incentivo a
definicdo de um publico especifico para os servigos publicos de extensdo
rural: a agricultura de base familiar.
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No entanto, Silva (2013, p.156) ressalta que apesar do advento do Pronaf, em 1996,
“ao longo dos anos vindouros até 2002, os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
para agricultura familiar manteve-se de forma precéria”.

Em 2004 houve a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo
Rural - PNATER. “A assisténcia técnica extensdo rural (ATER) se constitui no veiculo
condutor das outras politicas publicas do MDA para agricultura familiar”. A politica atual de
ATER, da forma como est& proposta assume um carater transversal com as politicas fins do
ministério, com objetivos, estratégias, metodologias e praticas compativeis com mudancas no
cenario da agricultura familiar (SILVA, 2013, p. 156).

A PNATER € resultado de um processo de consulta popular a organizaces,
extensionistas e representacdes de agricultores. Essa politica define como publico prioritéario a
ser atendido pelos servigos de ATER, os agricultores familiares, garantindo a gratuidade,
universalidade e carater publico dos servicos, mas reconhece o0s varios agentes publicos e
privados que realizam a extensdo rural hoje no Brasil (BRASIL, 2004).

Dias (2007, p. 12) afirma que “a extensdo rural no Brasil hoje é caracterizada por uma
enorme diversidade de agentes que a praticam, por sua vez, a partir de uma miriade de
concepcdes, métodos, formatos organizativos, lugares sociais, objetivos e interesses”. A
ATER, proposta pela PNATER (2004), prevé que os servigos devem ser organizados “na
forma de um Sistema Nacional Descentralizado de ATER Publica, do qual participem
entidades estatais e ndo estatais que tenham interesse e protagonismo no campo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural [...]” (BRASIL, 2004, p.8).

Essas instituicbes podem habilitar-se a participacdo no Sistema Nacional
Descentralizado de ATER Publica, buscando seu credenciamento junto ao Forum Nacional de
Gestdo da ATER Publica ou nos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(ou similares). A PNATER (2004) prevé ainda que deverd ser incentivada a gestdo
compartilhada entre as esferas federal e estadual, € nos municipios a gestdo sera
compartilhada por meio dos Conselhos Municipais ou Camaras Técnicas Municipais de
ATER (BRASIL, 2004).

Para Dias (2007), ao reconhecer a pluralidade dos agentes que trabalham com ATER e
ao articular mecanismos de gestdo social e financiamento misto (varias instancias
governamentais, parcerias, fontes internacionais etc.), o Estado reconhece a incapacidade de
prover exclusivamente os servicos e a diversidade que hoje caracteriza a extensdo rural no

pais. Sobre o principio da garantia de acesso a ATER, o autor afirma que esta implicito nesta
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perspectiva “o diagnostico sobre a importancia da existéncia de servigos publicos de ATER e
a necessidade de democratizar o acesso” (DIAS, 2007, p. 17).

Na PNATER também se faz a opcdo politica pelo discurso da sustentabilidade do
desenvolvimento, qualificado também de “end6geno” e vinculado ao “paradigma tecnologico
baseado nos principios da Agroecologia”. Coloca a agroecologia como a orientacdo das
concepgdes, métodos e principios, defendendo a proposta de “transicdo agroecoldgica”
(BRASIL, 2004, p.7). Esta opcdo também se vincula a énfase na seguranca alimentar adotada
nas politicas publicas.

Neste ensejo, se propde a potencializar atividades produtivas agricolas para geracao de
alimentos saudaveis e matérias-primas apoiando as estratégias de comercializacdo tanto dos
comércios locais como regionais e globais. Também deve estimular formas de agregacao de
renda aos produtos primarios e atividades rurais nao agricolas (BRASIL, 2004).

Enfim, de acordo com os parametros apresentados na PNATER, os servicos de ATER
devem priorizar os agricultores familiares e atender aos principios: da producdo sustentavel; o
uso de metodologias participativas; privilegiar o potencial enddgeno das comunidades e
territorios; valorizar o conhecimento dos grupos e comunidades.

Para Dias (2008, p.107) o segmento da agricultura familiar foi colocado como
prioritario na PNATER, a partir do discurso critico da modernizacéo parcial e conservadora, a
fim de favorecer “0s agricultores que ndo se adequaram, ndo aderiram ou ndo foram
beneficiados pelo modelo de modernizagédo tecnoldgica implantado”.

A PNATER projeta no extensionista o papel de agente promotor do desenvolvimento,
o profissional que possibilitard o acesso a tecnologia, ao conhecimento e as politicas publicas.
Vale questionar se as condic¢des de trabalho colocadas a esses profissionais, suas formacdes e
0 namero de profissionais contratados para os servigos de ATER publica, geralmente bastante
limitado, permitem dar conta de fun¢des tdo amplas.

Nos quatro municipios pesquisados, deparamo-nos com a realidade da insuficiéncia de
profissionais para que possa ocorrer um efetivo trabalho de assisténcia técnica, além da falta
de formac&o e conhecimento sobre alguns setores que demandam este servico nos municipios.
Sobre isto, Dias (2007, p.18) afirma que ha uma “inadequacdo entre a proposta de mudanca e
0 quadro técnico disponivel para executa-la”.

Ha uma dificuldade para encontrar técnicos com qualificacdo necessaria e
que aceitem as condi¢Bes de trabalho de campo. As instituicdes que formam
os profissionais, focam nos conceitos de inovagao tecnoldgica na agricultura,
o0 que dificulta o trabalho a partir das exigéncias e necessidades do trabalho
familiar. “Ainda faltam as equipes de ATER conceitos integradores,
indispensaveis para que possam perceber e interpretar as diferentes
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realidades agrarias e agricolas do diverso tecido social da producéo familiar”
(SILVA, 2013, p.159).

Vale mencionar, que com o objetivo de adequar os profissionais a realidade da
agricultura familiar, o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), do
MDA, a partir da Coordenacdo de Formacdo de Agentes de ATER, vém desenvolvendo
iniciativas como: apoio a eventos realizados nos estados, oferta anual de cursos de curta
duracéo e de especializacdo, a implementacdo do Projeto Cultivando Saberes e a participacdo
efetiva no Forum Nacional de Ensino da Extensdo Rural. Essas a¢des objetivam capacitar as
organizagOes que prestam os servigos de ATER, ainda integrar e socializar informacdes sobre
politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar. Também sdo produzidas e
apoiadas publicacbes voltadas a formagdo dos agentes e a consultas sobre os temas
relacionados, como por exemplo, documentos sobre tecnologias de base ecoldgica (SILVA,
2013).

Soma-se a esse esforco, os programas do Ministério da Educacéo,
PRONACAMPO (O Programa Nacional de Educacdo do Campo) e o
PRONATEC (Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego),
que ja aportaram qualificacdo profissional para 30 mil agricultores
familiares, inclusive jovens e agentes de ATER para produgdo, gestéo,
comercializacdo e préaticas sustentaveis (agua, solo, insumos).

Em 2007, o MDA propds a “Rede Tematica” para que as instituicdes que
prestam servico de ATER no pais se integrarem na dindmica de cooperag&o,
institucionalizada no Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER (SILVA, 2013, p. 160).

Salientamos assim, que essas acbes promovidas pelo MDA sdo importantes na
tentativa de fortalecer a agricultura familiar por meio de acBes de ATER. Diante dessas
acepgOes, vale ressaltar que “o volume de recursos orgcamentarios destinados para 0s servi¢os
de ATER entre 2002 a 2013 passou de 3 milhdes de reais para mais de 450 milhdes” (SILVA,
2013, p.153). No entanto, o mesmo autor afirma que ainda é baixa a abrangéncia do
atendimento dos servicos de ATER ao universo de produtores familiares:

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, somente 33% dos agricultores
familiares recebiam servicos de ATER, sendo que, desse contingente 29%
auferiram orientagdes de servico pabico. Os estabelecimentos familiares com
menos de 10 ha ao redor de 20% receberam aporte do servico, enquanto, 0s
estratos maiores, de 10 a 50 ha, 50 a 100 ha e 100 a 500 ha foram
contemplados em torno da seguinte proporcdo 16%; 3% e 4%,
respectivamente. Na outra ponta, opondo-se aos estratos dos produtores
familiares, os estabelecimentos com mais de 1000 ha, dos agricultores ndo
familiares, constatou-se que 65% dos produtores foram acolhidos com
orientacdes de instituicGes publicas e cooperadas (SILVA, 2013, p. 157).
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Com base nos dados do MDA, Silva (2013) diz que na atualidade, os servicos publicos
de ATER atingem 12% do universo de agricultores familiares brasileiros. VVale mencionar que
para 0 autor, o servico oficial de ATER, deve estar baseado na existéncia de técnicos em
campo, trabalhando a partir de metodologias participativas de planejamento, monitoramento e
avaliacdo das atividades, com avaliagBes periddicas dos resultados, buscando a melhoria das
praticas extencionistas. Ainda Silva (2013, p.159) elucida que os servigos de ATER
significam:

[...] tanto o ato de estender, levar ou transmitir conhecimentos de uma fonte
geradora (das instituicbes de ensino e de pesquisa) ao receptor final (o
produtor familiar rural); quanto o ato de receber o saber do agricultor
familiar. O conhecimento cientifico e o saber tradicional devem se processar
paralelamente.

Evidenciamos assim, uma acdo ainda bastante limitada da PNATER, longe de alcancar
as propostas de universalizacdo de direito de acesso aos servicos de ATER com qualidade,
para todos os agricultores familiares.

Diante desta situacdo, surgiram criticas bastante duras aos servicos de ATER
realizados no Brasil e consequentemente a PNATER. Dentre os criticos, se destaca
Abramovay (2007). O autor discorda com o enfoque setorial colocado pela PNATER, ou seja,
o0 atendimento prioritéario a agricultura familiar, pois segundo seu entendimento as economias
agricolas sdo cada vez menos importantes na geracao de emprego e renda. O autor defende a
abordagem territorial do desenvolvimento e ndo setorial como proposto pela PNATER.

Discordamos deste posicionamento do autor, pois compreendemos que 0s servigos de
ATER devem sim priorizar os segmentos da agricultura familiar, visto que foi o setor mais
prejudicado pelo processo de modernizacdo agricola, mas que mesmo assim, continua sendo
importante gerador de emprego, renda e alimentos para a populacdo, e portanto deve ser
fortalecido.

Ainda na concep¢do de Abramovay (2007), o profissional extencionista deve atuar na
busca por um desenvolvimento mais amplo, que articule diversos atores sociais, entre eles 0s
empresarios do agronegocio, a fim de alcancar objetivos mais gerais, que extrapolem 0s
interesses apenas dos agricultores familiares. Compreende que o setor privado tem papel
decisivo nos rumos do desenvolvimento rural. Sobre isto, concordamos com a busca por uma
atuacdo mais ampla do profissional extencionista, porém, sabemos que os empresarios do
agronegocio, em geral com a producdo vinculada a industria, tem acesso facil a assisténcia
técnica especializada privada, assim, defendemos que a prioridade da ATER publica deve ser

ao segmento da agricultura familiar.
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Abramovay (2007) também tece critica ao fato de a PNATER propor a participacao
social organizada como condi¢do suficiente para a execucdo das politicas publicas.
Abramovay questiona se essas organizacdes representativas, convocadas pela PNATER a
realizar os mecanismos de gestdo social das politicas publicas, seriam suficientes para romper
com as “praticas corporativas” ja cristalizadas nessas institui¢ces. Para o autor, ndo basta as
organizagOes representar determinado setor, mas devem planejar a¢cdes que contribuam para
alterar as condicdes sociais dos diversos segmentos locais: empresarios, representantes locais,
Estado, assalariados e agricultores familiares. Sobre estas criticas, Silva (2013, p.158)
argumenta:

[...] apesar dessas questdes apontadas, a participacdo dos agricultores
familiares e suas organiza¢des dialogando com o Estado e realizando o
controle social destacam-se em garantir que as politicas atendam, de fato, as
precisdes técnicas desses produtores. E ainda, em melhorar os niveis de
oferta e de qualidade dos servigos de ATER, e também, para fiscaliza-lo no
cumprimento de seus objetivos e na aplica¢do dos recursos publicos.

Compreendemos que a busca pela participacao social na gestdo das politicas publicas é
de suma importancia, pois possibilita conhecer as necessidades do grupo envolvido e as suas
prioridades, sendo uma acdo democratica. Acreditamos que a participacdo social tem papel
fundamental na gradativa busca pela melhoria dos servicos publicos, entre eles, os servicos de
ATER, bem como a capacidade de garantir que 0s recursos sejam bem empregados. Se
somarmos a isso um planejamento eficiente de desenvolvimento local, os resultados podem
ser ainda mais efetivos.

Ainda para Abramovay (2007), a opcao pela agroecologia, colocada como doutrina
oficial do Estado, ndo da conta da proposta conjunta de aumentar a producdo agropecuaria,
elevar a renda dos produtores e preservar 0 meio ambiente. O autor explica que hd um amplo
leque de correntes de pensamento que caracterizam a agronomia como ciéncia, e néo
concorda com a ideia de que possa haver uma doutrina superior a outra. Por isso compreende
gue ndo ha justificativa para que o Estado opte por uma corrente do pensamento agronémico.
Em sua opinido, as organizacbes na atualidade devem caracterizar-se na busca pela
aprendizagem, na capacidade de mobilizacao e na resolucéo de problemas.

Sobre a opgdo da PNATER pela agroecologia, compreendemos ser uma perspectiva
interessante, visto que é contra hegemdnica, pois sabemos que a agricultura moderna de base
tecnoldgica e alto impacto ambiental, predomina no setor agropecuario brasileiro. Desta

forma, pensar em acles e politicas publicas que enfoquem a agricultura familiar e a
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agroecologia, se torna positivo, mesmo apresentando lacunas e necessidade de adaptagdo ao
longo do tempo. Nesse ensejo, vale salientar porém, como esclarece Dias (2008, p.111-112):

[...] que os fundamentos desses debates estdo em concepcBes distintas sobre
0 papel do Estado nos processos de promocdo do desenvolvimento. Nesse
campo hd uma miriade de posicdes e varios objetos de disputa. Por
enquanto, diante da caréncia de estudos que revelem como a PNATER esté
se realizando na diversidade de situacfes concretas que passaram a ser
orientadas por seus fundamentos, o debate esta na fase de questionamentos
gerais, apegados a critica aos referenciais teéricos e politicos que
contribuiram para a elaboracao da politica.

Para além das criticas, visbes e concepcdes diversificadas sobre as politicas de
desenvolvimento rural, a PNATER tem seu papel inovador, a partir de propostas
diferenciadas das concepgdes predominantes até entdo, cujo enfoque principal era o
agronegocio. Urge neste contexto pesquisas mais aprofundadas sobre os resultados atuais dos
servicos de ATER, suas conquistas e desafios, para que possa vislumbrar ser uma politica de
efetiva intervencdo na busca pelo desenvolvimento rural.

E importante lembrar que as agbes de ATER vém passando por transformagdes com as
mudancas de rumo das politicas publicas do Governo Michel Temer. Mattei (2016) cita como
exemplo o programa “Mais Gestao”, langcado no Plano Safra da Agricultura Familiar 2016-
2017. O programa se constitui em “uma chamada publica de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para contratar entidades para apoiar aproximadamente 1000 associa¢Oes e cooperativas
da agricultura familiar e da reforma agraria”. Sobre este programa, o autor alerta que:

Um dos primeiros atos do Secretério especial de Agricultura Familiar foi
revogar exatamente uma iniciativa que poderia beneficiar esse publico a qual
sua pasta deveria priorizar, ficando clara a mudanca de rumo das politicas
publicas para o meio rural sob a batuta do governo interino.

Dessa forma verificamos que os servigos de assisténcia técnica ja tdo escassos ficam
ainda mais comprometidos a partir dos novos rumos postos pelo governo, sobretudo no que se

refere a agricultura familiar.

3.6 PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL (PNHR)

A habitacdo € uma das necessidades béasicas do ser humano, pois se constitui no
local de abrigo, descanso, vivéncia familiar, alimentagdo e higienizagdo dos individuos.
Desta forma, as condic¢des de habitacdo sdo essenciais ao bem estar das pessoas e deve ser

um dos setores privilegiados pelas politicas publicas.



170

Como ja mencionamos, até a década de 1990 o segmento da agricultura familiar
ndo era beneficiado com politicas publicas especificas. J& a questdo da habitagdo para
familias do meio rural, s6 veio a surgir em 2003 com a criacdo do Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR).

Fagundes et al (2013) esclarecem que na Constituicdo Federal de 1988, a
habitacdo rural comega a ser discutida com mais énfase, sendo colocada como um dos
enfoques da politica agricola. Também cita a Lei n® 8.171 de 1991, referente a Politica
Agricola, que faz referéncia a Politica de Habitacdo Rural. No entanto, ressaltamos que
até entdo ndo havia nenhum programa efetivo de habitacao rural.

Sobre este contexto, Rover e Munarini (2010, p.261) afirmam “os territorios
rurais, especialmente aqueles mais distantes dos maiores centros urbanos, tem havido
historicamente menor oferta de servicos e politicas para seu desenvolvimento”. Os autores
citam como exemplo o acesso aos servicos de telefonia, transporte, habitacdo, agua
encanada e internet, ja que devido a baixa densidade demografica é menos rentavel as
empresas oferecerem esses servi¢os no meio rural.

O PNHR é um programa do Governo Federal criado em 2003 com objetivo de
reduzir o historico déficit habitacional dos territorios rurais, oferecendo acesso facilitado a
politica social de habitagdo rural por parte dos agricultores familiares em condicdes
socioecondmicas mais vulneraveis. Objetiva a producdo ou reforma de imdveis aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais, por meio do repasse de recursos do
Orcamento Geral da Unido ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

O PNHR se configurou como uma politica diferenciada, indo além da dimens&o
produtiva, e atendeu a uma demanda das organizacGes representativas dos agricultores
familiares como a Contag e o Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central
Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).
Sobre este enfoque ndo produtivista do PNHR, Fagundes et al (2013, p.38) esclarecem:

[...] até ent&o, o setor rural era agraciado com politicas econdmicas voltadas
ao incentivo da lavoura e reformas de suas instalacdes (estabulos, chiqueiros,
etc.), através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), entretanto, muitas vezes, as dependéncias da propriedade
rural eram melhores que a prépria moradia da familia.

Sabemos que grande parte das habitacdes no meio rural se encontra em situacéo
precéria, e que uma politica que garanta habitacbes em melhores condigdes é essencial

para aumentar a qualidade de vida no campo e amenizar o éxodo rural.
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Dentro desta perspectiva, 0 PNHR iniciou em 2003 com trés modalidades de
contratos: a) Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH); b) Carta de
Crédito com OperacOes Coletivas — FGTS (CCFGTYS); ¢) Crédito Solidario (FDS). Além
disso, a modalidade CCFGTS divide-se em dois tipos: a) para o agricultor cuja renda
mensal € até um salario minimo, o subsidio é de R$ 5.907, ficando o restante da obra sob
sua responsabilidade; b) para o agricultor cuja renda mensal seja maior que R$ 930 e
menor que R$ 1.500, o subsidio é de R$ 3.000, sendo que o restante podera ser financiado
em até 96 meses (ROVER; MUNARINI, 2010).

O Decreto Federal n® 6.819 de 2009, instituiu novas regras ao PNHR, que também
passou a ser chamado de “Minha Casa Minha Vida Rural”. As mudangas dizem respeito
principalmente a superacdo da dificuldade de contrapartidas financeiras pelos agricultores
com maior vulnerabilidade socioecondmica. Pelo referido decreto os beneficiarios do
PNHR serdo os agricultores familiares divididos em trés grupos:

a) Grupo 1: agricultores com renda anual de até R$ 10.000 para os quais o valor
liberado sera de R$ 10.000, dos quais 0 mutuario pagara apenas os juros, totalizando R$
350, tendo assim um subsidio de R$ 10.000;

b) Grupo 2: agricultores com renda anual de R$10.000 a R$ 22.000, para os quais
o limite de recursos acessado é de R$ 29.000, com subsidio de R$ 7.000. O restante
devera ser pago em dez anos com taxa de juros de 5% ao ano mais taxa de juros
referencial (TR), em parcelas mensais;

¢) Grupo 3: agricultores familiares com renda anual de R$ 22.000 a R$ 60.000,
para os quais o limite de recursos liberados é de R$ 70.000, sem subsidio. O pagamento
devera ser feito em dez anos com juros que variam de 5,6 a 8,16 %, mais TR, conforme o
valor financiado, também com prestacdes mensais;

“O novo PNHR estabelece as categorias de agricultores beneficiarios conforme as regras
do Pronaf. Isso agiliza processos e aproveita toda uma sistematica consolidada ha anos para
distribuicdo das categorias de agricultores”. (ROVER; MUNARINI, 2010, p.264). Também
se exige dos possiveis beneficiarios do PNHR a apresentacdo da DAP para comprovagdo do
enquadramento como agricultores familiares.

Assim como nas demais politicas publicas para a agricultura familiar, um efeito
positivo com as experiéncias do PNHR foi o envolvimento de varios setores da sociedade em
sua execucdo. Fagundes et al (2013) dizem que entre os principais atores envolvidos no
PNHR estdo: o Ministério da Fazenda (MF), O Ministério das Cidades (MC), a Caixa

Econdmica Federal, o Banco do Brasil, as entidades organizadoras como cooperativas e
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associacOes criadas para viabilizar o programa, e acrescentamos as instituicbes locais de
extensdo rural e as prefeituras municipais.

Em 2008, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE,
mostrou o déficit habitacional rural por regides brasileiras (quadro 10). Vale destacar que
apesar de a Regido Sul ser a segunda com menor déficit, atras apenas da Regido Centro Oeste,
ela tem sido a mais beneficiada com o PNHR. Ja a Regido Nordeste, que tem o maior déficit,
foi a segunda mais beneficiada no periodo 2009/2013 (quadro 11).

Quadro 10 — Déficit Habitacional Rural no Brasil

Regido Déficit habitacional Rural %
Norte 107.058 11.68
Nordeste 641.107 69.95
Sudeste 76.888 8.39
Sul 61.813 6.74
Centro Oeste 29.612 3.23
Brasil 916.478 100,00

Fonte: IBGE (2008)

Quadro 11 — ContratacGes do PNHR do 2° semestre de 2009 ao 2° semestre de 2013
Regido 2009 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | Total
S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2

Centro-Oeste | 0 75 125 323 33 194 2.162 | 462 230 3.604
Nordeste 0 940 706 602 1.141 | 2.005 | 9.120 | 5.407 | 3.567 | 23.488

Norte 0 0 295 75 1.440 | 498 4.285 | 2.525 | 1.831 | 10.949
Sudeste 25 500 1.347 | 638 920 2.231 13814 | 2778 |1.682 | 13.935
Sul 75 527 2.736 | 2.316 | 4.231 | 4.988 | 12.420 | 5.276 | 2.214 | 34.783
Total 100 | 2.042 | 5.209 | 3.954 | 7.765 | 9.916 | 31.801 | 16.448 | 9.524 | 86.759

Fonte: Caixa Econdmica Federal (2013) apud Fagundes et al (2013, p.42).

Fagundes et al (2013, p.45) argumentam que segundo representantes da Caixa
Econdmica Federal, a Regido Sul tem melhor desempenho no PNHR devido a fatores
como: “a renda familiar, a organizacdo dos movimentos sociais, a formacdo de
cooperativas e a estrutura organizacional que os préoprios imigrantes traziam de seus
paises”. Desta maneira, novamente constatamos, como em outras politicas publicas para a
agricultura familiar, que as regides mais carentes, na maioria das vezes ndo sdo as mais

beneficiadas.



173

Rover e Munarini (2010), ao estudarem a realidade do PNHR em quatro
municipios do Oeste de Santa Catarina: Chapeco, Cordilheira Alta, Guatambu e Nova
Itaberaba, constataram:

Muitas familias beneficiadas pelo programa expressaram grande satisfagdo
em realizar o sonho da construcdo ou reforma de sua casa. Isto provoca um
forte efeito na autoestima das familias, fortalecendo tanto o desejo de
permanecer no espaco rural, como a expectativa de continuidade dos jovens
na atividade (ROVER; MUNARINI, 2010, p.261).

No entanto, nesta mesma pesquisa os autores também confirmaram:

Mesmo a microrregido em estudo sendo considerada um exemplo de avanco
do Programa, verificou-se que a maioria das familias que nele se
inscreveram ndo foi contemplada. A ndo disponibilidade de recursos pelo
Governo Federal, a falta de recursos dos agricultores para a contrapartida e o
ndo enquadramento de alguns deles nas regras do Programa sdo os principais
motivos que mantém esta demanda reprimida (ROVER; MUNARINI, 2010,
p.261).

Nos quatro municipios pesquisados, os gestores locais destacaram a importancia do
PNHR na manutencdo das familias no campo. O técnico agricola da Emater de Sdo Tomé,
Rozélio Pothin® enfocou que em geral, se os produtores tiverem condices de construir uma
casa, a fariam na cidade, com vistas a valorizacdo imobiliéria, o que estimularia a mudanga
para a area urbana. Ja ao terem uma habitacdo digna no meio rural, se torna um estimulo para
a permanéncia.

O técnico agricola da Emater de Tuneiras do Oeste, Marcos Ferreira Batista®
comunga desta mesma perspectiva, porém acrescenta que a moradia so se torna fundamental
para a permanéncia das familias na area rural se vier acompanhada de assisténcia técnica que
oriente e possibilite 0 acesso as demais politicas de estimulo ao agricultor familiar.

S6 a moradia ndo segura o produtor 14, vocé melhora a qualidade de vida
dele! S6 que ai, dentro do préprio plano vem toda uma questdo que nos
reunirmos esses beneficiarios, e é feito todo um trabalho social [...]. Para
essa leva que recebeu essas casas, foi feita uma qualificacdo que partiu da
vontade deles, do tipo de segmento que eles queriam ter esta qualificacéo,
que foi a questdo do gado de leite [...]. NOs tratamos a respeito de reforma de
pastagens [...]. Interessante porque vocé vé a aceitacdo deles (informacao
verbal).

O vice-prefeito de Guaporema, Luiz Carlos Fernandes Mian®, ao tratar da realidade

do municipio, ressaltou a importancia do PNHR para a permanéncia das familias na area rural

® Entrevista concedida no dia 20/05/2014, na Divisdo de Meio Ambiente do municipio de Sdo Tomé.
® Entrevista concedida no dia 27/05/2014, no escritério da Emater de Tuneiras do Oeste.
% Entrevista concedida no dia 20/05/2014, na Prefeitura Municipal de Guaporema.
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e acrescentou que este programa deveria ter vindo antes, pois no momento, a maioria dos
pequenos produtores ja saiu do campo.

E uma moradia digna, que faz o agricultor pensar: eu quero continuar aqui,
eu vou ficar aqui, eu estou morando bem! [...]. O que a gente ouve muito é
que esse programa deveria ter vindo antes! Agora que ja tem muito poucas
pessoas na area rural é que implantou-se esse programa (informacéao verbal).

Neste sentido, verificamos que o PNHR € uma importante ferramenta para a melhoria
das condicBes de vida das familias no meio rural, assim como um fator de aumento de
autoestima dos agricultores familiares. Além disso, apresenta-se como uma acao efetiva na
busca pela permanéncia das familias no meio rural, com destaque para 0s jovens. Porém ainda
se apresenta como uma politica restrita, atingindo uma parcela pequena da demanda e
necessitando desta forma, de aprimoramento.

Além disso, vale destacar a questdo levantada por Carvalho (2013), que questiona se
as intervenc@es habitacionais em comunidades tradicionais sdo solucdo ou problema, e estuda
0 caso do Para. Para a autora as intervencGes em comunidades tradicionais demandam estudo
minucioso antes, durante e depois do processo de intervencdo, porém ndo diferem de outros
projetos desenvolvidos em outros contextos, visto que “0 projeto arquiteténico e urbanistico
sempre envolvera apropriacdo, satisfacdo e permanéncia do usuario no espaco projetado”
(CARVALHO, 2013, p.472). Sobre esta perspectiva a autora esclarece:

[...] a producdo de intervencbes que sofrem com problemas de apropriacdo
nado significam que o projeto seja tecnicamente ruim, ou que o projetista o
seja, mas sim que o projeto proposto ndo conseguiu se flexibilizar o
suficiente segundo as demandas dos usuarios, ou ndo conseguiu a coeréncia
necessaria em relacdo aos modos de vida e a espacialidade de uma dada
populacdo (CARVALHO, 2013, p.472).

Desta forma, Carvalho (2013, p.473) levanta a problemaética da producdo de unidades
habitacionais para comunidades tradicionais no Brasil, como a falta de apropriacdo pelo
usuario pela ndo compatibilidade com suas necessidades, o que “faz com que as habitacdes
produzidas pelo poder publico sejam vendidas ou abandonadas, especialmente aquelas
destinadas a grupos denominados como tradicionais”. Neste contexto, é necessario destacar
que a partir de 2011, as propostas destinadas a comunidades tradicionais estdo enquadradas
preferencialmente no PNHR.

Por falta de preparo dos 6rgdos responsaveis pela construcdo das habitacGes, como as
Companhias de Habitagdo (COHAB’s) e prefeituras municipais, geralmente se adota um
projeto referéncia, que muitas vezes fere a cultura das populagdes a partir da imposigédo de

novas formas de ocupacdo do espaco, e de relacdo com o meio ambiente. Neste sentido, é
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importante, por exemplo, incorporar materiais j& amplamente utilizados nas habitacGes desses

povos, até mesmo para facilitar reparos futuros de forma mais facil, uma vez que ja estdo

familiarizados na construcdo com esses materiais (CARVALHO, 2013). Sobre o caso do Para,

a autora afirma:

As intervengdes habitacionais no Para, apesar do esfor¢o para compor planos
gue contenham diretrizes bem definidas sobre as comunidades tradicionais,
ndo possuem a intencionalidade de preservar a cultura de indigenas e
quilombolas — especialmente - e sim de inserir estes grupos em uma légica
capitalista de ocupacdo da Amazbdnia, aproximando-os de sociedade
globalizada, monetarizadas e com tendéncias a homogeneizacdo cultural
(CARVALHO, 2013, p.484).

Dentro desta perspectiva, concordamos com Carvalho (2013) que defende que ao se

propor intervencdes aos grupos, especialmente aos tradicionais, alem de analisar o visivel, o

concreto, é preciso concomitantemente analisar o invisivel do sagrado e da cosmologia

daquele grupo, e acrescenta:

Quando bem desenvolvidas e tendo suas etapas de caracterizacdo
respeitadas, a habitagdo tende a ter maior grau de apropriagdo do usuario,
uma vez que foram delimitadas as etapas metodoldgicas necessarias a
criagio de um projeto compativel. Em intervencBes destinadas a
comunidades tradicionais, as especificidades merecem muita atengdo para
ndo tornar a intervencgdo prejudicial a cultura das populagdes, pois o projeto
de intervencdo deve complementar o habitat destas comunidades, sem impor
novas formas de ocupacéo espacial e relagdo com o meio ambiente que as
circunda, promovendo a fixagdo residencial destes povoados (CARVALHO,
2013, p.480).

Partindo dessas acepgdes, evidenciamos a questdo da apropriacdo das habitagdes pelos

usuarios do PNHR, a fim de que se atinja aos objetivos de melhoria das condi¢des de vida das

familias no meio rural e o estimulo a permanéncia no campo, especialmente dos jovens. Urge

assim, a necessidade de planejamento do PNHR, assim como de outros projetos habitacionais,

a partir das especificidades socioecondmicas, mas também socioculturais de cada localidade.

Assim, no proximo item passamos a avaliar com mais afinco os impactos das politicas

publicas apresentadas, destinadas a agricultura familiar, nos municipios de Guaporema, S&o

Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste, seus ganhos e limitacGes.
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3.7 IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
NOS MUNICIPIOS DE GUAPOREMA, SAO TOME, TAPEJARA E TUNEIRAS DO
OESTE

Nesta sessdo abordamos sobre os resultados alcangados com as politicas publicas para
a agricultura familiar nos municipios pesquisados. As andlises se pautam em dados
estatisticos sobre os programas e nas informacdes fornecidas pelos gestores locais das

politicas publicas por meio das entrevistas realizadas.

3.7.1 Ganhos e limitacGes das politicas publicas para a agricultura familiar

A partir dos levantamentos realizados, constatamos que nos quatro municipios a
agricultura familiar teve seu peso econdmico diminuido a partir da modernizagdo agricola e o
consequente processo de éxodo rural, que marcou as dindmicas econdmica, populacional e da
producdo agricola desses municipios. No entanto, mesmo diante dessa conjuntura, a
agricultura familiar se constitui como segmento importante da economia local nos quatro
municipios, sobretudo no que se refere ao abastecimento de alimentos, e hd a aplicacdo de
politicas publicas direcionadas aos agricultores familiares.

Partindo desta premissa, vale destacar que com excecdo de Tapejara, 0S outros trés
municipios, nos anos de 2013 e 2014, apresentaram um peso maior do valor adicionado fiscal
na producdo primaria, em relacdo aos demais ramos de atividades (quadro 12), com destaque
para 0 expressivo peso da produgdo primaria nos municipios de Tuneiras do Oeste e
Guaporema. Com relacdo a industria, destacamos 0 impacto que apresenta no municipio de
Tapejara e também em Sdo Tomé, e a participacdo ainda bastante timida nos municipio de

Guaporema e Tuneiras do Oeste.
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Quadro 12 - Valor adicionado fiscal segundo os ramos de atividades -

2013 e 2014
Municipios Ramo de Atividades Valor (R$ 1.00)
2013 2014
Producéo priméria 55.895.042 | 61.119.733
Guaporema Indistria 2.011.493 1.873.332
Comércio e Servicos | 1.948.773 2.239.472
Recursos / Autos 1.453.250 5.683.069
Total 61.308.558 | 70.915.606
Producdo primaria 91.676.883 | 103.383.146
Indistria 87.847.707 | 86.239.665
S&o Tomé Comércio e Servicos | 47.893.436 | 38.713.034
Recursos / Autos 976.965 3.318.623
Total 228.394.991 | 231.654.468
Producdo primaria 108.042.872 | 141.836.199
Indistria 267.916.283 | 331.152.372
Tapejara Comércio e Servigos | 38.045.885 | 47.659.289
Recursos / Autos 1.178.679 751.788
Total 415.183.719 | 521.399.648
Produgdo priméria 138.066.407 | 156.459.358
Indistria 10.564.737 | 6.734.900
Tuneiras do Oeste | Comércio e Servigos | 12.053.047 | 12.919.094
Recursos / Autos 1.484.664 1.139.112
Total 162.168.855 | 177.252.464

Fonte: SEFA-PR. Cadernos Municipais Ipardes (2014/2015). Organizado pela autora.

A fim de melhor contextualizar a producdo agropecudria, levantamos o numero total

de estabelecimentos agropecuarios por municipio, bem como a area total de hectares, o

namero de familias de agricultores familiares e as principais producdes agropecuérias na

atualidade (quadro 13).

Quadro 13 - Total de estabelecimentos agropecudrios, area total em hectares, nimero de familias de
agricultores familiares e as principais produc6es agropecuarias na atualidade

Municipios
Variavel Guaporema Sao Tomé Tapejara Tuneiras do
Oeste
Total de estabelecimentos | 211 317 433 1.158
agropecuarios
Avrea total (ha) 22.651 21.501 33.753 51.452
NUmero de familias de agricultores | 117 280 356 900
familiares *
Principais producfes agropecudrias | Cana de agucar, | Cana de | Cana de | Soja, cana de
na atualidade pecuaria, acucar, acucar, acucar,
mandioca, avicultura, pecuaria, mandioca,
milho, soja, | soja,  milho, | mandioca, pecuaria, milho.
laranja. pecuaria, Melancia,
mandioca, laranja,
fruticultura: soja.
goiaba,
morango,
laranja),
palmito
pupunha,
olericolas.

Fonte: Ipardes: Base de dados do estado — BDEweb, com base no Censo Agropecuario 2006.
* Informag@es fornecidas pelos técnicos dos Escritorios locais da Emater.
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Verificamos assim, que Tuneiras do Oeste possui maior nimero de estabelecimentos
agropecuarios, assim como maior &rea total de terras e nimero de agricultores familiares,
apresentando diferenca expressiva em relacdo aos demais municipios pesquisados.
Consequentemente, dentre 0s quatro municipios, é o que a agricultura familiar esta mais ativa
e tem maior peso econdmico. O técnico agricola da Emater de Tuneiras do Oeste, Marcos
Ferreira Batista®” destacou uma situagdo interessante de ajuda mitua na dindmica produtiva
dos agricultores familiares no municipio, e comparou com municipios vizinhos:

Nos temos ai comunidades que trabalham naguele sistema antigo ainda com
colaboracdo mdtua, um ajuda a colher a lavoura do outro. Claro! Existe um
valor estipulado para este trabalho, diaria e tal, s6 que ai quando o seguinte
vai colher, aguele mesmo da primeira que foi colhido, vem também [...]. Eu
ja trabalhei em varios outros municipios daqui da regido [...], aqui em
Tuneiras é o que predomina isso ai, porque nos outros municipios ja ta bem
escasso (informagé&o verbal).

Este aspecto € relevante, pois representa uma dindmica de maior autonomia entre 0s
agricultores familiares, com uma organizacdo prépria deste grupo de trabalhadores. Ainda o
técnico agricola da Emater de Tuneiras do Oeste, Marcos Ferreira Batista e também o
Secretario de Agricultura do municipio, Valdir de Andrade®, destacaram que o problema da
sucessdo hereditaria nas pequenas propriedades ndo é tdo acentuado no municipio, como
ocorre em outros municipios da regido, e que a mudanca da DAP da propriedade, para um dos
filhos, € uma pauta sempre presente nas reunides do CDR. Os referidos entrevistados
relacionam este fato também, como resultado das politicas publicas voltadas a producédo
familiar, que geram mais dinamismo e melhores condicGes para a reproducdo da atividade
agricola familiar.

Ainda com relacdo ao numero de familias de agricultores familiares, é preciso
esclarecer que ndo é fator determinante para definir o peso da agricultura familiar para a
economia local. No caso de Tapejara, por exemplo, que dentre 0os quatro municipios é o
segundo maior em numero de familias, a agricultura familiar ndo é um segmento tdo
representativo para a economia local, devido ao impacto econdmico das agroinddstrias, das
industrias téxteis e da Usina de Aclcar e Alcool Santa Terezinha, presentes no municipio.

O técnico responsavel pelo escritério da Emater de Tapejara, Rogério Fernandes

Barbosa®, relatou que na atualidade um dos problemas enfrentados pela agricultura familiar

®” Entrevista concedida no dia 27/05/2014, no escritério local da Emater de Tuneiras do Oeste.
% Entrevistas concedidas no dia 27/05/2014, no escritério local da Emater de Tuneiras do Oeste.
* Entrevista concedida no dia 06/06/2014, no escritério local da Emater de Tapejara.
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no municipio, é a falta de méo de obra para perfodos de colheita, por exemplo, do café” e da
mandioca, pois hd uma oferta grande de empregos nas industrias, além de muitos
trabalhadores que se deslocam para Cianorte para trabalhar, principalmente em abatedouros
de aves. Destacou ainda, que toda esta oferta de empregos, faz com que os agricultores
familiares percam o foco na producdo agropecuaria, tornando-se em boa parte, assalariados
nessas industrias. Entdo, toda esta conjuntura tem diminuido o peso e a importancia da
agricultura familiar na economia local.

Em Sdo Tomé ocorre uma dinamica bastante parecida com Tapejara, por também
possuir agroindustrias e uma unidade da Usina de Aclcar e Alcool Santa Terezinha, embora o
setor primario ainda tenha um peso maior que a inddstria. J& em Guaporema, que dentre 0s
quatro municipios apresenta o menor numero de familias de agricultores familiares, o impacto
deste segmento produtivo para a economia local é significativo, devido ao nimero pequeno de
populagéo e a baixa oferta de empregos.

Vale ponderar que ndo queremos dizer que a presenca de agroinddstrias e/ou industrias
nos municipios, seja um fator negativo, pelo contrario, ¢ fundamental para a oferta de
empregos a populacdo e para a dinamizacdo da economia local. No entanto alertamos que
devido a falta de incentivo e estratégias de politicas publicas que abranjam um nimero mais
significativo de agricultores familiares, estes trabalhadores acabam ficando desmotivados a
dar continuidade as atividades agricolas, fragilizando a producdo familiar que passa a ndo ser
reproduzida pelas geracdes mais jovens.

Dentre as principais politicas publicas direcionadas a agricultura familiar que
apresentamos nos itens 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6 desta tese, averiguamos que todas se fazem
presentes nos quatro municipios e tém apresentado impactos positivos para o fortalecimento
da agricultura familiar. Evidenciamos como a politica publica de maior alcance para a
agricultura familiar nos municipios, o Pronaf nas linhas de financiamentos para custeio e
investimentos. Os quadros 14, 15 e 16 mostram informagdes sobre os financiamentos do
Pronaf nos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste nos anos de
2013, 2014 e 2015.

® Vale destacar que apesar de nio mais haver produgdo representativa de café nos quatro municipios
pesquisados, em todos ainda aparece o cultivo, sendo Tapejara o que tem maior producdo dentre os quatro
municipios.
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Quadro 14 - Financiamentos do Pronaf nos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e
Tuneiras do Oeste no ano de 2013

Ano 2013
Municipio/Atividade Finalidade Total
Custeio Investimento Comercializacdo
Contrato | Valor Contrato | Valor Contrato | Valor | Contra- | Valor
to
GUAPOREMA
Agricola 3 37.948,78 2 196.033,54 0 0,00 5 233.982,32
Pecuéria 8 126.157,35 8 270.378,00 0 0,00 16 396.535,35
Total 11 164.106,13 | 10 466.41154 [0 0,00 |21 630.517,67
SAO TOME
Agricola 91 2.342.491,33 | 18 394.131,19 0 0,00 109 2.736.622,52
Pecuaria 2 20.498,22 13 216.831,20 0 0,00 15 237.329,42
Total 93 2.362.989,55 | 31 610.962,39 0 0,00 124 2.973.951,94
TAPEJARA
Agricola 17 289.913,24 13 358.540,22 0 0,00 | 30 648.453,46
Pecuéria 21 428.082,25 13 617.863,00 0 0,00 | 34 1.045.945,25
Total 38 717.995,49 26 976.403,22 0 0,00 | 64 1.694.398,71
TUNEIRAS DO OESTE
Agricola 83 1.844.246,36 | 22 743.156,90 0 0,00 105 2.587.403,26
Pecuaria 55 1.040.803,08 | 64 2.776.371,90 | O 0,00 119 3.817.174,98
Total 138 2.885.049,44 | 86 3.519.528,80 | 0 0,00 | 224 6.404.578,24

Fonte: Banco Central do Brasil (2015).

Quadro 15 - Financiamentos do Pronaf nos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e
Tuneiras do Oeste no ano de 2014

Ano 2014
Municipio/Atividade Finalidade
Custeio Investimento Comercializagéo Total
Contrato | Valor Contrato | Valor Contrato | Valor | Contrato | Valor
GUAPOREMA
Agricola 2 23.863,89 0 0,00 0 0,00 2 23.863,89
Pecudria 5 95.002,27 14 609.997,02 |0 0,00 |19 704.999,29
Total 7 118.866,16 14 609.997,02 | 0 0,00 |21 728.863,18
SAO TOME
Agricola 103 2.896.288,44 | 21 733.622,54 0 0,00 124 3.629.910,98
Pecudria 3 36.896,79 12 442.136,94 0 0,00 15 479.033,73
Total 106 2.933.185.23 | 33 1.175.759,48 | 0 0,00 | 139 4.108.944,71
TAPEJARA
Agricola 13 404.092,34 9 157.726,94 0 0,00 22 561.819,28
Pecudria 16 412.533,75 12 479.748,14 0 0,00 28 892.281,89
Total 29 816.626,09 | 21 637.475,08 | 0 0,00 | 50 1.454.101,17
TUNEIRAS DO OESTE
Agricola 57 1.406.885,24 | 37 1.565.724,19 | 0 0,00 |94 2.972.609,43
Pecudria 68 1.607.326,68 | 58 2.189.887,07 | 0 0,00 126 3.797.213,75
Total 125 3.014.21192 | 95 3.755.611,26 | 0 0,00 220 6.769.823,18

Fonte: Banco Central do Brasil (2015).
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Quadro 16 - Financiamentos do Pronaf nos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e
Tuneiras do Oeste no ano de 2015

Ano 2015

Municipio/Atividade Finalidade

Custeio Investimento Comercializagédo Total

Contrato | Valor Contrato | Valor Contrato | Valor | Contrato | Valor

GUAPOREMA
Agricola 1] 13.956,01 0 0,00 0| 000 1] 13.956,01
Pecuaria 6 | 116.979,47 9 | 746.890,89 0| 0,00 15 | 863.870,36
Total 7 | 130.935,48 9 | 746.890,89 0] 000 16 | 877.826,37
SAO TOME
Agricola 105 | 3.289.213,60 15 |  690.686,44 0] 000 120 | 3.979.900,04
Pecuaria 2 52.926,29 10 | 504.100,00 0| 000 12 | 557.026,29
Lo 107 | 3.342.139,89 25 | 1.194.786,44 0] 0,00 132 | 4.536.926,33
TAPEJARA
Agricola 6 | 124.620,79 8 | 123.200,00 0| 0,00 14 | 247.820,79
Pecuaria 13 | 400.813,67 12 | 705.830,00 0| 000 25 | 1.106.643,67
JOEl 19 | 525.434,46 20 | 829.030,00 0| 0,00 39 | 1.354.464,46
TUNEIRAS DO OESTE
Agricola

51 | 1.599.528,35 11 | 278.179,39 0| 0,00 62 | 1.877.707,74
Pecuaria 59 | 1.430.797,93 44 | 1.825.768,90 0| 0,00 103 | 3.256.566,83
TOEl 110 | 3.030.326,28 55 | 2.103.948,29 0| 0,00 165 | 5.134.274,57

Fonte: Banco Central do Brasil (2016).

Comparando os dados referentes aos trés anos apresentados, averiguamos que ha
predominio dos financiamentos para custeio da producdo e posteriormente para investimento.
Dentre os financiamentos para custeio, no periodo avaliado, em Guaporema e Tapejara nos
trés anos houve maior nimero de contratos para a pecuaria, bem como valor maior em
recursos, embora vale destacar que no ano de 2014 em Tapejara, a diferenca entre o valor
disponibilizado para a agricultura e a pecuéria seja pequena.

Ja em S8o Tomé, nos trés anos houve predominio do custeio para a agricultura, com
namero de contratos e valores expressivamente maiores deste setor com relacdo a pecuaria.
Em Tuneiras do Oeste em 2013 houve predominio do nimero de contratos e valores de
custeio para o setor agricola, ja em 2014 e 2015, predominaram os financiamentos de custeio
para a pecudria, tanto em nimero de contratos, como em valores.

Com relacdo aos financiamentos para investimento, em Guaporema, Tapejara e
Tuneiras do Oeste, nos trés anos avaliados predominou a pecuaria, tanto em numero de
contratos como em valores, com exce¢cdo do municipio de Tapejara no ano de 2013, quando
houve 0 mesmo nimero de contratos para a agricultura e a pecuaria, porém com valor maior
para a pecudria. J& em Sdo Tomé, nos trés anos houve maior nimero de contratos e valores

para o setor agricola.
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De acordo com o técnico agricola da Emater de S30 Tomé, Rozélio Pothin™, os
contratos de financiamento para investimentos na agricultura no municipio, se voltam
especialmente a compra de maquinas para producao tradicional: soja e milho, mas também
para infraestruturas para a producdo de frutas, que vem crescendo consideravelmente no
municipio.

Como é possivel avaliar por meio dos dados apresentados nos quadros 14, 15 e 16,
nenhum dos quatro municipios teve contratos de financiamento do Pronaf para
comercializacdo, o que nos leva a compreender que a colocacao dos produtos no mercado nao
estd entre os maiores desafios dos agricultores familiares, a0 menos entre 0 grupo que esta
tendo acesso ao Pronaf. Por outro lado, refletimos que pode haver um baixo nivel de
esclarecimento sobre mecanismos e dindmicas de comercializagdo, como por exemplo,
estocagem de produtos e valorizacao; novos mercados e demandas por produtos, oscilacdo na
dindmica econdmica e impactos nos precos.

Nas entrevistas realizadas com os gestores do Pronaf nos quatro municipios, 0s
informantes relataram que tem havido relevante adesdo e acesso dos produtores familiares ao
programa, e que isto tem impactado positivamente no aumento da produtividade, na
dinamizagdo da producgéo e na melhoria das infraestruturas nas propriedades rurais.

No entanto, se compararmos 0 numero médio de contratos do Pronaf nos quatro
municipios nos anos de 2013, 2014 e 2015, com o total de familias de agricultores familiares,
temos o seguinte resultado: em Guaporema 16% dos agricultores familiares tiveram acesso ao
Pronaf nos anos de 2013, 2014 e 2015; em Sdo Tomé 46%; em Tapejara, 14%; e em Tuneiras
do Oeste, 22%. Ou seja, apenas em Sdo Tomé houve uma porcentagem mais representativa de
agricultores familiares com acesso ao programa nos ultimos anos, enquanto que em
Guaporema, Tapejara e Tuneiras do Oeste, esta porcentagem ainda pode ser considerada
muito pequena.

Outra andlise interessante que podemos fazer, € o comparativo do nimero de contratos
de financiamentos do Pronaf, com o total de financiamentos agropecuarios nos municipios.
Para isso selecionamos os dados de 2014 (quadro 15 e quadro 17).

No ano de 2014, o municipio de Guaporema teve um total de 55 contratos de
financiamento da agricultura e da pecuéria, sendo 21 (cerca de 38%) do Pronaf. Neste aspecto
podemos considerar que houve certo equilibrio entre o nimero de contratos para a agricultura

familiar e patronal, levando em conta que historicamente o agricultor familiar ndo dispunha

"! Entrevista concedida no dia 02/09/2015, na Divisdo de Meio Ambiente do municipio de Sdo Tomé.
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de mecanismos de acesso ao crédito rural. Em contrapartida, quando avaliamos o valor total
dos recursos disponibilizados para o crédito rural, verificamos a disparidade entre a
agricultura familiar e a agricultura patronal. Dos R$ 4.095.714,12 disponibilizados para o
municipio de Guaporema no ano de 2014, apenas R$ 728.863,16 foram destinados ao Pronaf,
ou seja, aos agricultores familiares.

Quadro 17 - Financiamentos da agricultura e da pecuéria (2014) nos municipios pesquisados

TIpO de GUAPOREMA SAO TOME TAPEJARA TUNEIRAS DO OESTE
: Con- Valor Con- Valor Con- Valor Con- Valor
Estabelecimento tratos (R$ 1,00) tratos (R$ 1,00) tratos (R$ 1,00) tratos (R$ 1,00)
Custeio 13 1.277.179,64 162 6.959.337,40 37 3.571.736,13 209 19.664.151,90
Investi- 1 100.000,00 32 1.919.609,09 18 5.442.706,94 56 3.612.608,85
Mentos
Agricultura Comerciali- - - - - - - 7 733.855,05
Zagdo
Total 14 1.277.179,64 194 8.878.946,49 55 9.014.443,07 272 24.010.615,80
Custeio 12 545.313,21 12 811.769,06 78 6.614.947,35 134 8.348.660,81
Investimen- 29 2.273.221,27 24 2.505.647,35 64 7.218.455,11 111 8.219.381,62
Tos
Pecuaria Comercia- - - - - 9 17.488.965,52
lizagdo
Total 41 2.818.534,48 36 3.317.416,41 151 31.322.367,98 245 16.568.042,43
Total 55 4.095.714,12 230 12.196.362,90 206 40.336.811,05 517 40.578.658,23

Fonte: Bacen apud Ipardes (2015). Org. Chies, Claudia (2015).
NOTA: Dados sujeitos a revisdo pela fonte. Posicdo dos dados, no site do BACEN, 2 de
abril de 2015.

Em Sdo Tomé, dos 230 contratos de financiamento da agropecuéria efetuados em
2014, 139 (cerca de 60%) foram do Pronaf. Este dado é interessante, pois demonstra o avanco
do acesso ao crédito pelos agricultores familiares por meio do Pronaf. Porém, ao avaliarmos o
montante de recursos, novamente evidenciamos a disparidade que ainda ha entre a agricultura
familiar e a patronal. Dos R$ 12.196.362,90 disponibilizados em 2014, somente R$
4.108.944,71 foram destinados ao Pronaf.

Em Tapejara, tanto em nimero de contratos como em recursos, a diferenca entre a
agricultura familiar e a patronal é expressiva. Dos 206 contratos firmados em 2014, apenas 50
(cerca de 24%) foram do Pronaf. Porém no montante de recursos a diferenga é ainda mais
aviltante, pois dos R$ 40.336.811,05, somente R$ 1.454.101,17 foram destinados ao Pronaf.

Por fim, em Tuneiras do Oeste, dos 517 contratos firmados, 220 (cerca de 42%) foram
do Pronaf, havendo mais equilibrio neste aspecto. Todavia, novamente temos uma diferenca
expressivamente maior de recursos para a agricultura patronal em relacdo a agricultura
familiar, pois dos R$ 40.578.658,23, apenas R$ 6.769.823,18 foram destinados para o Pronaf.

O PAA ¢ outro programa importante que vem sendo desenvolvido nos quatro

municipios pesquisados. Em Guaporema o programa teve inicio no ano de 2007, em S&o
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Tomé em 2005, em Tapejara em 2007 e em Tuneiras do Oeste em 2006. O quadro 18 traz
informagdes sobre a implementacdo do PAA nesses municipios, de 2011 a 2014. Dessas
informacdes destacamos alguns pontos. De 2011 para 2012, com exce¢do do municipio de
Tapejara, que teve aumento do numero de agricultores fornecedores, os demais tiveram
diminuigdo, assim como ocorreu com 0s recursos, que s6 Tapejara teve aumento e 0s demais
municipios, diminuig&o.

Ja de 2012 para 2013, Tapejara teve uma pequena diminuicdo no numero de
agricultores fornecedores, enquanto que 0s outros trés municipios tiveram aumento,
destacando-se 0 municipio de Tuneiras do Oeste. Nos quatro municipios neste periodo houve
aumento de recursos, sendo que em Tapejara esse aumento foi menos representativo.

No periodo de 2013 a 2014, somente o municipio de Tuneiras do Oeste teve aumento
no numero de agricultores fornecedores, enquanto que os demais tiveram diminuicdo. Vale
destacar o municipio de Tapejara, que teve diminuicdo expressiva. Quando questionado a
coordenadora do PAA no municipio, Olinda de Jesus Barradas’®, o porqué dessa diminuicéo,
ela justificou pela consideravel diminuicdo do montante de recursos disponibilizado ao
programa, porém explicou que a maioria dos agricultores participantes no ano de 2013, ainda
tinham débitos a quitar no ano de 2014, entdo continuaram entregando produtos, mas ndo
tiveram novos contratos. A gestora ainda esclareceu que somando o nimero de agricultores
fornecedores com contratos de 2013 e 2014, que entregaram produtos em 2014, tinha-se 82
agricultores. Verificamos que assim como em Tapejara, nos demais municipios houve
significativa reducdo de recursos em 2014.

Com os trabalhos de campo e especialmente a partir das entrevistas com as gestoras do
PAA nos quatro municipios, verificamos que o programa é desenvolvido na modalidade
“Compra com Doagdo Simultanea”. Assim, o PAA se configura nessas localidades em uma
politica de carater efetivo, que apresenta impactos positivos para os agricultores familiares e

para o publico das entidades atendidas.

72 Entrevista concedida no dia 04/06/2014 na Pastoral do Menor de Tapejara.
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Guaporema S&o Tomé Tapejara Tuneiras do Oeste
Varia- 2011 | 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Veis
Tipo de
parceria
Execussdo Estadual (convénio) Execussdo Estadual (convénio) Execussdo Estadual (convénio) Execussdo Estadual (convénio)
Ndmero | 24 17 28 23 28 25 28 22 58 71 69 23 35 17 36 45
de
agricul-
tores
fornece-
dores
NUmero | 6 5 6 - 7 7 7 - 14 11 13 - 13 5 16 17
de entida-
des
Ndmero | 1.360 | 1.242 | 1.380 - 4.275 4.275 4.275 - 5.913 5.767 4.568 - 2.305 1.242 3.101 3.372
de atendi-
mentos
Recur-sos | 78.92, | 75.11, | 125.006 | 41.492, | 86.351, | 49.998, | 107.637 | 39.446, | 139.920 | 302.160 | 308.210 | 126.474 | 78.741, | 75.116, | 152.992 | 84.936,
(R$) 40 62 24 51 32 96 ,94 11 ,54 ,02 ,04 ,04 89 62 ,55 26
Quanti- 32.34, | 25.32, | 33.899, | 13.672, | 51.938, | 31.244, | 54.794, | 20.432, | 95.663, | 208.162 | 221.680 | 87.326, | 45.559, | 25.327, | 58.430, | 36.933,
dade de 00 20 00 00 00 70 07 00 00 ,40 ,00 00 00 20 00 00
produtos
(Kg)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome — MDS. PAA DATA. Acesso: Jun. 2015. Organizado pela autora.
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Dentro de uma dindmica bastante similar ao PAA estd o PNAE. A compra da
agricultura familiar com recursos do PNAE, que deve ser de no minimo 30%, tem resultados
bastante parecidos com o PAA nos quatro municipios, pois também se configura como
compra direta de alimentos dos agricultores familiares”, com a diferenca de que a destinacéo
dos alimentos € somente para a merenda escolar da rede municipal, enquanto que no PAA o0s
alimentos sdo distribuidos além das escolas municipais, para escolas estaduais, asilos,
entidades assistenciais, entre outras.

O quadro 19 apresenta o valor dos recursos repassados pelo PNAE aos municipios
pesquisados nos anos de 2013, 2014 e 2015. Pelo levantamento que fizemos a campo,
averiguamos que em Guaporema no ano de 2014, 6 agricultores entregaram produtos ao
PNAE e em 2015, 4; em Sado Tome, foram 14 em 2014 e 12 em 2015; em Tapejara, 4 em
2014 e 6 em 2015; e em Tuneiras do Oeste, 35 em 2014 e 22 em 2015.

Quadro 19 - Repasses financeiros do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE para os

municipios de Guaporema, S8o0 Tomé, Tapejara e Tuneiras dos Oeste nos anos de 2013, 2014 e 2015
Municipio Modalidade 2013 2014 2015

PNACN 7.400.00 7.000.00 12.200.00

Guaporema PNAFN 9.120.00 7.860.00 7.680.00
PNAPN 8.400.00 9.800.00 8.000.00
PNAEE 500.00 300.00 100.00

Total 25.420.00 24.960.00 27.980.00

PNACN 10.600.00 16.920.00 16.400.00

S&o0 Tomé PNAFN 25.800.00 38.736.00 42.620.00

PNAPN 12.500.00 8.820.00 15.400.00

PNAEN 3.960.00 2.268.00 2.400.00
PNAEE - 2.340.00 900.00

Total 52.860..00 69.084.00 77.720.00

PNACN 36.200.00 47.800.00 53.800.00

PNAFN 61.260.00 61.600.00 60.520.00

Tapejara PNAPN 30.300.00 31.300.00 40.500.00
PNAEN 4.500.00 3.900.00 4.740.00
PNAEE 800.00 3.600.00 700.00

Total 133.060.00 148.200.00 160.260.00

PNACN 9.600.00 25.800.00 25.800.00

PNAFN 14.064.00 34.800.00 36.600.00

Tuneiras do PNAPN 4.320.00 14.400.00 17.900.00
Oeste PNAEN 2.064.00 4.140.00 3.840.00
PNAEE 120.00 4.000.00 300.00

PN+FN - - 2.664.00

Total 30.168.00 83.140.00 87.104.00

Fonte: Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Diretoria de Acéo
Educacional — DIRAE. Coordenacdo Geral do Programa de Alimentagdo Escolar — CGPAE.
Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/>. Acesso em: 26 Jul. 2015

Nos quatro municipios as gestoras do PNAE informaram a adequacéo a Lei n°® 11.947
de 2009, ja em 2009 e 2010. Como ja apresentamos, esta lei prevé a utilizacdo de no minimo

30% dos recursos do PNAE, para a compra de produtos da agricultura familiar. Assim vemos

” Por essa similaridade, faremos uma anélise conjunta entre os programas, destacando algumas especificidades
de cada um ao longo do texto.


http://www.fnde.gov.br/
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que esses municipios tiveram agilidade para adequacéo a esta lei. Também foi informada nos
quatro municipios, a manutencdo do minimo de 30% de compras da agricultura familiar com
recursos do PNAE. O quadro 20 mostra os valores investidos na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar para 0 PNAE nos municipios pesquisados,
nos anos de 2012, 2013 e 2014.

A partir dos dados disponiveis e apresentados no quadro 19, verificamos que nos trés
anos analisados, exceto no ano de 2013 em Sdo Tomé, o0s municipios atingiram ou
ultrapassaram o valor minimo de 30% dos recursos com a compra de produtos da agricultura
familiar. Destacamos o municipio de Guaporema, onde se verifica um crescimento
representativo do percentual de participacdo da agricultura familiar nos Gltimos anos.

Quando questionado as gestoras do PNAE nos municipios, sobre a possibilidade de
expandir o percentual de participacao da agricultura familiar, houve consenso em explicar que
por conta de as escolas municipais receberem também alimentos da agricultura familiar pelo
PAA, ha uma limitacdo em ampliar este percentual.

Quadro 20 - Valores investidos na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para 0 PNAE nos anos de 2012, 2013 e 2014.”

Valor transferido Valor aquisi¢des da agricultura Percentual
Municipio familiar
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Guapore- R$ R$ R$ R$ R$ R$ 48,10% | 72,27% | 100,41%
ma 20.640,00 25.420,00 22.464,00 9.927,03 18.371,82 22.555,88
Sdo Tomé R$ R$ R$ R$ R$ R$ 30,00% | 21,83% | 38,27%

42.756,00 52.860,00 61.408,00 12.826,85 11.537,98 23.499,50
Tapejara* R$ R$ R$ R$ - R$ 35,33% 35,01%

111.012,00 133.060,00 133.380,00 39.222,50 46.700,00
Tuneiras - R$ R$ - -
do Oeste* 30.168,00 74.826,00

*N&o constam algumas informag@es sobre os municipios de Tapejara e Tuneiras do Oeste.
Fonte: Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Diretoria de Agdo
Educacional — DIRAE. Coordenacao Geral do Programa de Alimentagdo Escolar — CGPAE.
Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/dados-da-agricultura-familiar>. Acesso em: 25 Jul. 2016.

No quadro 21 organizamos o0s principais resultados e desafios obtidos com 0 PAA e 0

PNAE nos quatro municipios, de acordo com o0s apontamentos feitos pelos gestores

municipais durante as entrevistas.

’* Dados preliminares e sujeitos a alteracéo.



http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/dados-da-agricultura-familiar
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/dados-da-agricultura-familiar
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Quadro 21 - Principais resultados e desafios no PAA e PNAE nos municipios de Guaporema, Sao
Tome, Tapejara e Tuneiras do Oeste

PRINCIPAIS RESULTADOS

Municipio Para os agricultores Para o publico atendido nas Principais Desafios
entidades
- Garantia de comercializagdo | - Melhora na qualidade da | - Ampliar o nGmero de
dos produtos; alimentacdo; agricultores participantes;
- Incentivo para produzir mais e | - Mudanca de hébitos alimentares, | - Criar mecanismos para
com mais qualidade; para uma alimentagdo mais | ampliar o acesso  pelos
- Diversificacdo produtiva; saudavel; agricultores as informacoes
- Agregacdo de wvalor aos | - Variedade de alimentos; referentes ao programa;
produtos entregues; - Mais conhecimento e valorizagdo | - Desburocratizar o acesso ao
- Comércio para produtos | da produgdo local e dos | programa pelos agricultores;
produzidos em pequena escala; agricultores; - Criar estruturas comunitarias
- Garantia de pregos; para processamento e
- Ampliacdo da renda familiar; industrializagdo de produtos;
- Estimulo a permanéncia de - Tornar-se uma politica
familias no campo; efetiva de Estado, com normas
Apontamentos | - Aumento da participacdo das claras (PAA).
comuns a | mulheres na produgdo e mais
todos 0s | autonomia a mulher agricultora
municipios (PAA);
- Melhoria da qualidade de vida
no campo;
- Promocdo do Associativismo
entre os agricultores;
- Mais participagdo  nos
conselhos  gestores e nas
decisdes sobre Politicas
Plblicas;
- Mais profissionalizacdo dos
agricultores com oferta de cursos
em convénio com instituicdes;
- Autorreconhecimento como
classe trabalhadora.
Guaporema - Dinamismo no comércio local | - Consumo de carne fresca;
(PAA).
- Permanéncia dos jovens no - Formalizar algumas
campo (PAA). entidades do municipio para
Séo Tomé - Melhora da autoestima dos que possam ser cadastradas no
agricultores; programa (PAA).
- Dinamismo no comércio local - Ampliar o apoio da prefeitura
(PAA). municipal, da Emater e da
vigilancia sanitaria para o0s
programas;
Tapejara - Estimular a produgdo de
frutas para entrega no
programa (PNAE).

Tuneiras  do
Oeste

- Permanéncia dos jovens no
campo (PAA).

- Municipalizar a gestdo do
PAA;

- Regularizar e organizar a
producdo, especialmente de
olericolas, dentro dos padrdes
de vigilancia sanitéria;

- Criar convénios
intermunicipais na busca por
outros mercados;

- Estimular a produgdo de
frutas para entrega no
programa (PNAE).

Fonte: Pesquisa de campo
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Podemos apontar como o principal beneficio dos programas aos agricultores
familiares, a garantia de comercializagdo dos produtos. A partir desta garantia se evidencia
um amplo estimulo aos agricultores, para aumentar e diversificar a producdo, além de
melhorar a qualidade dos produtos. Sobre isto, a coordenadora do PAA em Guaporema, Xaira
Regina David”, fez um relato interessante:

A garantia de entrega é o que tem impactado mais para o produtor, pois eles
tém onde entregar né, porque até entdo eles ndo tinham. As vezes tinham os
produtos, mas ndo tinham onde entregar [...]. E eles também ndo tinham
assim, um incentivo para plantar, por exemplo, a melancia, ia vender para
guem? Agora hoje ndo! O ano passado, no fim do ano, a gente pegava muita
melancia, eles tinham onde entregar: era escola, casa do idoso, etc. [...]. O
programa esta motivando a producéo e a diversificacdo (informacéo verbal).

A garantia dos precos pagos pelos produtos, também é um beneficio do PAA e do
PNAE para os agricultores. A coordenadora do PAA em Tapejara, Olinda de Jesus Barradas’
citou que os precos pagos pelos produtos no programa, em muitos casos superam os do
mercado local, principalmente se houver processamento dos produtos. Desta forma, tem sido
incentivado aos produtores que entreguem produtos descascados, picados e polpas, por
exemplo. Assim, foi relatado pelas representantes dos municipios, que os produtores tém se
adaptado aos programas, sobretudo buscando diversificar a producdo para produzir mais
alimentos, entregando-os em parte processados, atendendo as demandas das entidades e
recebendo um valor agregado aos produtos.

Ainda com relagéo aos precos pagos pelos produtos no PAA e PNAE, de modo geral,
0s municipios procuram pagar um valor similar pelos produtos recebidos nos dois programas,
a partir de uma tabela fornecida pela CONAB. No entanto, no PNAE, os gestores municipais
tém autonomia para, a partir da realizacdo de cotacdo no mercado local, definir valores
similares aos desse mercado, conseguindo em algumas situacGes valorizar os produtos dos
agricultores familiares.

No municipio de Tuneiras do Oeste, a nutricionista responsavel pela compra da
agricultura familiar pelo PNAE, Silvia Edith Pedrozo Amarilla’, disse que utilizam o critério
de manterem o mesmo prego pago no PAA, conforme a tabela da CONAB. J& nos municipios
de S&o Tomé e Tapejara, as nutricionistas também responsaveis por comprar da agricultura

familiar pelo PNAE, Estela Machado Luizetto’® e Cristiane de Fatima Francischine Cabral”,

7 Entrevista concedida no dia 20/05/2014 no Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) de Guaporema.
’® Entrevista concedida no dia 04/06/2014 na Pastoral do Menor de Tapejara.

”7 Entrevista concedida no dia 27/10/2015 na Secretaria de Educacio do municipio de Tuneiras do Oeste.

’® Entrevista concedida no dia 02/09/2015 na Secretaria de Educacdo do municipio de S&o Tomé.

”® Entrevista concedida no dia 27/10/2015 na Secretaria de Educagdo do municipio de Tapejara.
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respectivamente, informaram que tém buscado uma valorizagdo maior dos produtos em
relacdo a tabela de preco fornecida pela CONAB, a partir da cotagdo no comércio local, o que
tem valorizado alguns produtos, deixando os produtores mais satisfeitos com a participacdo
no programa.

Ainda sobre o preco dos produtos pagos na compra de produtos da agricultura familiar
pelo PNAE, no municipio de Guaporema, foi citado pela Secretaria de Educacgdo, Cultura e
Esporte do Municipio, Tatiane Gracieli Caetano Campos®’, que apesar de buscarem seguir os
precos do mercado local, no ano de 2015 alguns pecuaristas ndo entregaram carne ao PNAE
por considerarem 0s pre¢os pagos ndo compensatorios. Assim vemos que apesar da exigéncia
de manutencdo de precos condizentes com os do mercado local, em algumas situacées, ha
problemas com relacéo a este aspecto.

Outro ponto importante a ser evidenciado sobre os programas, € a possibilidade de
entrega de produtos produzidos em pequena escala. Isso permite que produtos que em muitos
casos, nao eram comercializados e outros que acabavam estragando nas propriedades, como
varios tipos de frutas e verduras, tornem-se também fonte de renda aos agricultores. Sobre
este aspecto, a coordenadora do PAA de Tuneiras do Oeste, Maria da Conceicdo Santos®,
destacou: “até entdo, se fazia horta no rural, e ndo tinha um valor econdmico. Com o
programa a horta passa a ter um valor econdmico” (informagao verbal).

A coordenadora do PAA em Tapejara, Olinda de Jesus Barradas® também destacou
que os agricultores familiares “nunca tiveram para quem entregar o que produziam no dia a
dia, numa horta menor, ou coisa assim. Frutas, por exemplo, sempre perdeu, e hoje eles se
sentem valorizados por isso, por poder entregar abacate, poncd, laranja, que antigamente
ficava tudo no chéo, né!” (informagéao verbal).

Além disso, o valor recebido anualmente por cada familia cadastrada no PAA, que
atualmente estd em R$ 6.500,00 na modalidade Compra com Doagdo Simultanea®, que é a
desenvolvida nos municipios pesquisados, € um complemento de renda fundamental para as
familias, de acordo com os gestores do PAA nos municipios. Vale mencionar que além do

valor anual recebido pelos produtores, existem complementos que podem ser adicionados.

% Entrevista concedida no dia 28/10/2015 na Secretaria de Educacio/Colégio Estadual de Guaporema. Na data
em que realizamos a entrevista sobre 0 PNAE, a Secretdria de Educacdo, Cultura e Esporte estava como
responsavel pelo programa, tendo em vista que a nutricionista do municipio havia pedido demissdo e ainda néo
havia sido contratado outro (a) nutricionista. No ano de 2016 uma nova nutricionista foi contratada.

®! Entrevista concedida no dia 09/09/2015 na Organizagdo Central das Associacdes de Desenvolvimento
Comunitario (OCADECTO) de Tuneiras do Oeste.

®2 Entrevista concedida no dia 04/06/2014 na Pastoral do Menor de Tapejara.

8 para verificar os limites anuais atualizados das demais modalidades do PAA, voltar ao quadro 8 desta tese.
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A coordenadora do PAA no municipio de Tapejara, Olinda de Jesus Barradas®,
relatou que os produtores cadastrados tém utilizado o recurso recebido por meio do programa
para diversas finalidades, como por exemplo: trocar de carro, melhorar as condi¢des de suas
habitacdes, comprar mdveis e eletrodomésticos, e acrescenta:

Eu vejo que os agricultores ficam felizes em receber esse dinheiro. Parece
ser pouco, mas como ele tem a certeza que vai receber, entdo ele ja conta
com este dinheiro. As vezes para trocar o carro [...]. Eu achei bonito um dia,
uma agricultora dar testemunho que ela tinha 20 anos o sonho de comprar
uma geladeira nova, e ndo conseguia. Entdo, o primeiro dinheiro que ela
recebeu do Compra Direta, ela comprou uma geladeira, e me chamou para ir
14 na casa dela ver a geladeira que tinha comprado (informacéo verbal).

J4 a coordenadora do PAA de Guaporema, Xaira Regina David®, citou a compra de
um mini trator por um agricultor, com recursos do PAA, explicando que a aquisi¢éo facilitou
muito a producdo, visto que o mini trator pode entrar em meio a horta e a lavoura para
realizacdo de servigcos sem danificar a plantagdo. Com esses relatos evidenciamos que apesar
de o valor anual recebido por familia ser baixo, se constitui em um complemento de renda
importante, pois tem permitido melhorar as condi¢des de vida e da producdo familiar.

Com relacgdo aos valores recebidos pelos produtores pelo PNAE, verificamos situacfes
variadas, visto que depende da quantidade de recursos que 0 municipio recebe para o
programa, bem como dos produtos e das quantidades entregues. Apenas em Tuneiras do Oeste
é feita distribuicdo equitativa entre todos os agricultores familiares participantes do PNAE, ja
nos demais municipios ocorre de acordo com a quantidade e 0s produtos entregues.
Observamos uma variacdo entre R$ 1.200,00 anuais por produtor no ano de 2015 em Tuneiras
do Oeste, e produtor que chegou a receber em torno de R$ 14.000,00 em Tapejara. Sendo
assim, evidenciamos a importancia de acdes coerentes dos gestores locais, afim de bem gerir
0s recursos do PNAE.

Outro aspecto levantado pelas coordenadoras do PAA e PNAE nos quatro municipios,
e gque consideramos de grande relevancia, é a contribuicdo dos programas para o estimulo a
permanéncia de familias no meio rural. Foram citados nas entrevistas, casos de familias que
relataram a permanéncia no campo e/ou o estimulo a continuar com a producao agropecuaria
devido a participagdo nos programas. As gestoras do PAA em S&o Tome e Tuneiras do Oeste,
Selfa Barbosa Vilela® e Maria Conceicdo Santos®, respectivamente, citaram ainda, o

# Entrevista concedida no dia 04/06/2014 na Pastoral do Menor de Tapejara.

® Entrevista concedida no dia 20/05/2014 no Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) de Guaporema.
% Entrevista concedida no dia 02/09/2015 no Departamento de Assisténcia Social de S&o Tomé.

¥ Entrevista concedida no dia 09/09/2015 na Organizagdo Central das Associacdes de Desenvolvimento
Comunitario (OCADECTO) de Tuneiras do Oeste.
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estimulo a permanéncia de jovens na producdo agropecuaria familiar, que é um alcance de
extrema relevancia, considerando que entre os maiores desafios da agricultura familiar esta a
sucessao hereditaria das propriedades, ou seja, a continuidade da producéo.

Sobre este aspecto, um estudo do IPEA de 2010 mostrou que a auséncia de politicas
que estimulem uma ocupac¢do mais equilibrada do territdrio, tende a reproduzir o processo de
reducdo demogréfica do mundo rural, intensificando as tendéncias atuais do campo brasileiro
de queda da taxa de natalidade, envelhecimento da populacdo, masculinizacéo, e diminuigédo
do numero de jovens e criancas (GOMES, 2012). Assim, vemos que as politicas publicas tém
papel fundamental para a amenizacdo dos principais problemas enfrentados na agricultura
familiar.

Ainda ¢é importante salientar que o PAA e o PNAE tém contribuido para a promogéo
do associativismo e da organizacdo entre os agricultores familiares, bem como no
autorreconhecimento como classe trabalhadora. Com isto, representantes do segmento da
agricultura familiar tem tido participacdo mais efetiva nas reunides de conselhos gestores,
como o CMDR, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), e nas decisbes sobre
implementacao e avaliacdo das politicas publicas. Nos quatro municipios foi relatada também
uma procura mais efetiva dos agricultores familiares pela participacdo em cursos de
capacitacdo e profissionalizantes, o que amplia o leque de conhecimentos desses agricultores.

No entanto, ainda é consenso pelos gestores municipais, a necessidade de ampliar a
participacdo popular nas decisGes, € preciso buscar a promocdo de mais reflexdo sobre as
necessidades comuns dos agricultores, e de acdes conjuntas que possam promover 0 bem
comum.

Ja no que se refere a melhoria na alimentacdo do publico das entidades atendidas pelo
PAA e PNAE, as gestoras dos programas nos quatro municipios relataram que ha variedade
de produtos entregues, especialmente frutas, legumes e verduras. Mesmo com a variedade, as
gestoras do PNAE em Tapejara e Tuneiras do Oeste, citaram a necessidade de ampliar o
fornecimento de frutas ao programa, apontando a importancia de um trabalho de assisténcia
técnica aos agricultores que incentive esta producao.

Sendo assim, compreendemos que o PAA e o PNAE tém atingido o objetivo de
promover a seguranca alimentar e nutricional de forma direta ao pablico atendido nas
entidades cadastradas, e de forma indireta quando contribui para a mudanca dos habitos
alimentares nas residéncias, promovendo alimentacdo mais saudavel, com mais qualidade

nutricional.
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Além disso, os programas possibilitam que o publico atendido nas entidades,
especialmente criancgas, adolescentes e jovens, ampliem seus conhecimentos sobre a producao
agropecuadria local, e passem a valorizar mais o trabalho dos agricultores familiares, muitas
vezes seus pais e parentes. Isto eleva a autoestima dos agricultores, e pode servir como
estimulo para a continuidade da producdo agropecuaria familiar pelos seus descendentes.

Evidenciamos como a principal dificuldade verificada com relagdo ao PAA e ao
PNAE, o numero limitado de familias envolvidas nos municipios. No ano de 2014, em
Guaporema, 19.6 % das familias de agricultores familiares do municipio estavam cadastradas
no PAA e 5.1% no PNAE; em S&o Tomé, 7.8% no PAA e 5% no PNAE; em Tapejara, 6.4%
no PAA e 1.1% no PNAE; em Tuneiras do Oeste, 5% no PAA e 3.8% no PNAE. Vale
considerar que boa parte das familias participa dos dois programas, o que torna ainda menor o
percentual de participacao do total de familias nos municipios.

Verificamos uma situacdo especifica no municipio de Tuneiras do Oeste, com relacéo
a possibilidade de ampliacdo da participacdo das familias nos programas. De acordo com o
Secretario de Agricultura do municipio, Valdir de Andrade®, esta ampliacéo esta limitada,
pois as familias participantes praticamente ja suprem a demanda das entidades municipais que
podem se cadastrar nos programas.

Averiguamos aqui uma limitacdo para o crescimento desses programas em municipios
periféricos onde o nimero de agricultores familiares € amplo, como é o caso de Tuneiras do
Oeste. Ou seja, tem-se um dilatado nimero de produtores, gerando vasta oferta de produtos, e
falta demanda pelas entidades que podem ser atendidas pelos programas. Foi relatado pelo
técnico agricola da Emater de Tuneiras do Oeste, Marcos Ferreira Batista®, que no PNAE é
possivel repassar os alimentos para outros municipios por meio do estabelecimento de
convénios, porém isso exige processos burocraticos e uma organiza¢do maior dos produtores,
além de produtos com mais qualidade.

A coordenadora do PAA em Tuneiras do Oeste, Maria da Conceigdo Santos™ explicou
que ha também possibilidade de convénios intermunicipais no PAA, mas salientou que para
que isto ocorra, ha a necessidade de aprimorar a qualidade dos produtos. A gestora considera
gue ainda € possivel ampliar a oferta de alimentos provenientes da agricultura familiar nas

entidades do municipio, mas enfatiza que para ampliar significativamente o numero de

% Entrevista concedida no dia 27/05/2014 no escritdrio local da Emater de Tuneiras do Oeste.

® Entrevista concedida no dia 27/05/2014 no escritério da Emater de Tuneiras do Oeste.

*® Entrevista concedida no dia 09/09/2015 na Organizacdo Central das Associacdes de Desenvolvimento
Comunitario (OCADECTO) de Tuneiras do Oeste.
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agricultores familiares participantes dos programas, seria fundamental expandir o publico
consumidor para além das fronteiras municipais.

Ou seja, verificamos que ndo ha hoje uma organizagdo suficiente no municipio de
Tuneiras do Oeste, para promover articulacdo com outros municipios por meio do PAA e do
PNAE, tanto por parte dos gestores das politicas, sobretudo pela insuficiéncia de pessoas,
como dos proprios produtores, especialmente pela necessidade de melhorar a qualidade dos
produtos. Visando amenizar tal limitacdo constatamos uma organizacgéo interessante da gestao
municipal em Tuneiras do Oeste, que busca ndo coincidir as familias que participam do PAA
e do PNAE, a fim de oportunizar mais familias a participarem dos programas. Neste caso, esta
foi uma alternativa, tendo em vista o vasto nimero de agricultores familiares do municipio.

Neste sentido, destacamos a importancia do trabalho dos gestores das politicas
publicas e a necessidade de contato com os agricultores a fim de informa-los e despertar a
confianca, o interesse e a autoestima para participacdo nos programas.

Apesar de todos os resultados positivos que o PAA tem alcancado, no ano de 2015, a
modalidade Compra com Doacdo Simultanea néo foi liberada para funcionamento nos quatro
municipios pesquisados, bem como na maioria dos municipios paranaenses. De acordo com
informacdes dos gestores locais, nos meses de agosto e setembro de 2015 € que teve inicio o
cadastro de produtores, no entanto ndo houve sinalizacdo efetiva do langamento de edital para
liberacdo de recursos para o funcionamento do programa. As gestoras informaram que néo
tiveram conhecimento do real fator para esta demora, mas acreditam que se deve a falta de
recursos orcamentarios pelo Governo Federal, e a crise econdmica pela qual o Brasil vem
passando.

Além disso, Mattei (2016, p.11), ao tratar sobre as mudancas nas politicas publicas
para a agricultura familiar a partir da posse do Sr. Michel Temer como presidente da
republica, explicou sobre o0 PAA:

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2016-2017 previu R$ 500 milhdes,
sendo que R$ 170 milhdes ja haviam sido autorizados pela presidente
afastada. No dia 31 de maio de 2016 o MDSA cancelou o repasse desses
recursos para a CONAB, ato que certamente afetara milhares de agricultores
familiares e também muitos dos beneficiarios do programa.

Diante desta situagdo, as gestoras relataram a decepg¢éo dos agricultores participantes,

as cobrangas e incertezas, visto que vinham contando com a participacdo no programa. A
gestora do PAA em S&o Tomé, Selfa Barbosa Vilela™ relatou:

Estou muito preocupada com o nosso produtor, [...] porque como €é que eles
vao planejar o seu trabalho? Como vdo se planejar para produzir? Eu espero

*! Entrevista concedida no dia 02/09/2015 no Departamento de Assisténcia Social de S&o Tomé.
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que volte logo, eu tenho batalhado muito, tenho corrido atrés de informacGes
[...], porque eu acho que a gente tem que estar defendendo este programa,
que ele ndo pode acabar, porque eu acho que se ele acabar, vai ser um
retrocesso sabe, no Brasil inteiro, ndo é s6 aqui (informagéo verbal).
A gestora do PAA de Tuneiras do Oeste, Maria da Conceicéo Santos®? também fez um
relato neste sentido:

O programa tem que continuar! Eu diria para vocé assim: eu tenho uns 40
anos ou mais neste trabalho social, eu tenho visto vérias iniciativas de
programas e programas, projetos, etc., eu diria: este € o nimero 1, por qué?
Porque ele atinge toda uma cadeia [...]. Com o programa compreendeu-se
que € possivel envolver a comunidade nas acdes. Com o PAA o agricultor
consegue se ver dentro da acdo, ele consegue sentir o beneficio daquela agédo
que ele esta fazendo. Entdo, ele se dispde a fazer e a coisa acontece, isso é 0
gue a gente testemunha [...]. O que a gente espera é que 0s governos tenham
um olhar conjuntural para o programa, que deem continuidade, independente
do partido politico (informagéo verbal).

No ano de 2016, nos contatos que realizamos com 0s gestores dos municipios no més
de agosto, 0 PAA estava operando com a entrega de produtos pelos agricultores familiares
apenas no municipio de Guaporema, nos outros trés municipios ainda estava em fase de
tramitacdo, referente ao projeto do ano de 2015. Assim, verificamos que nos dois ultimos
anos (2015 e 2016), o PAA passou por uma estagnacdo, o que se mostrou bastante negativo,
visto que ndo deu continuidade nos resultados positivos ja alcangados.

Com relagdo ao PNAE, obtivemos a informacédo, também em agosto de 2016, que vem
funcionando regularmente nos quatro municipios, embora tenha tido um atraso para o inicio
da entrega de produtos pelos agricultores familiares em Guaporema e Tapejara, devido a
questdes burocréaticas. Assim vemos a importancia da formalizacdo dos programas e politicas
publicas, como no caso do PNAE, que se tornou uma lei, pois desta forma, mesmo com
dificuldades, mantém regularidade no funcionamento.

Outra politica que verificamos ter um impacto significativo nos municipios, € o
PNHR. Com excecdo do municipio de Tapejara, nos outros trés municipios o programa ja foi
executado. Em junho de 2014, foi informado pelo Técnico da Emater de Tapejara, Rogério
Fernandes Barbosa®®, que havia um projeto para a construcéo 15 casas, com inicio ainda no
ano de 2014. No entanto, no més de setembro de 2016, obtivemos a informacéo de que néo

foram construidas as casas no municipio, devido a burocracia e a falta de recursos.

*? Entrevista concedida no dia 09/09/2015 na Organizacdo Central das Associacdes de Desenvolvimento
Comunitario (OCADECTO) de Tuneiras do Oeste.
* Entrevista concedida no dia 04/06/2014 no escritério da Emater de Tapejara.



196

Barbosa® relatou a dificuldade em encontrar no municipio de Tapejara familias que se
enquadrassem as especificidades do PNHR, isto por conta da presenca da Usina Santa
Terezinha e de outras agroindustrias/industrias, ja que parte significativa das familias de
pequenos produtores tem membros trabalhando nestas empresas. Com isto, a maior parte da
renda dessas familias é proveniente de atividades fora da propriedade, o que, em muitos casos,
inviabiliza a emissdo da DAP e/ou o cadastro como agricultor familiar. Esta mesma situacéo
foi relata em S&o Tomé, devido as mesmas questdes.

Nos quatro municipios foram feitos cadastros das familias possiveis beneficiarias do
PNHR, e uma avaliagdo dos casos prioritarios pelos gestores municipais. Inicialmente os
critérios foram: familias de produtores familiares com renda de até R$15.000,00 anuais e as
condic¢des da moradia em que viviam/vivem,

Os gestores locais relataram que as casas construidas tém em meédia um custo de
R$30.000,00, sendo que os beneficiarios se responsabilizaram em pagar 4% do valor da obra,
em 4 parcelas, uma por ano. Ou seja, os informantes declararam que as condic¢des de acesso
foram bastante facilitadas para esse primeiro grupo beneficiado com o programa. Nos
trabalhos de campo realizados, visitamos algumas familias beneficiadas com o PNHR, que se
mostravam satisfeitas com a nova moradia (figura 10). Também visitamos familias que se
frustraram com a expectativa de ser contemplada com o programa, mas sem éxito.

No municipio de Guaporema, até agosto de 2016 foram construidas 10 casas, e ainda
h& demanda de 20 produtores. Em Sdo Tomé, foram entregues 14 casas na primeira remessa,
e ja foi assinado contrato para a construcdo de mais 8 moradias. Em Tuneiras do Oeste, foram
construidas 18 moradias e ha um projeto encaminhado para a aquisicdo de mais 30. No
entanto, foi informado pelos gestores locais, que o programa estd paralisado desde 2015,
devido a falta de recursos, com isto ndo ha uma previsao para a construcdo das novas casas.

A respeito das mudancas propostas ao PNHR com o Governo de Michel Temer,
Mattei (2016, p.12) expdem:

Inicialmente o governo interino cancelou o programa. Devido as pressdes
das organizacOes sociais e sindicais o programa foi retomado, porém com
diversas modificacfes em relacdo ao que vinha sendo implementado. Por um
lado, foi retirado o tratamento diferenciado para 0s povos e comunidades
tradicionais e para os beneficiarios da reforma agraria e, por outro, foram
feitas novas normas para as contratacdes e construgbes. Tais medidas
apresentaram como resultado prético até 0 momento a paralisia do programa.

** Entrevista concedida pelo Técnico da Emater Rogério Fernandes Barbosa, no dia 04/06/2014 no escritério da
Emater de Tapejara.
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Dessa maneira novamente constatamos um retrocesso nas politicas publicas no que se
refere as acdes do Governo Michel Temer.
Figura 10 - Casas do PNHR em Guaporema (foto A), Sdo Tomé (foto B) e Tuneiras do Oeste (fotos C

e D)
LA w% ‘

'B

Acervo da autora (2015/2016)

Ja com relacdo aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER),
constatamos que nos quatro municipios é realizado, sobretudo, pela Emater, em parceria com
as prefeituras. O municipio de Guaporema, desde quando iniciamos nossos trabalhos de
campo, em 2014, até a ultima data em que realizamos contato (26/07/2016), estava sem
técnico agricola pela Emater, e aguardando contratacdo em proximo concurso publico. Os
gestores locais informaram que hd um médico veterindrio cedido pela prefeitura para a
realizacdo da extensdo rural em Guaporema, porém salientaram, que pela formacao
profissional ndo atende a todas as necessidades dos produtores.

Nos municipios de Tapejara e Tuneiras do Oeste ha um técnico agricola da Emater que
realiza o trabalho de extensdo rural com os produtores. Em Sdo Tomé, além do técnico da
Emater, ha outro técnico da prefeitura municipal, que acompanha os pecuaristas. Assim, 0

préprio técnico agricola da Emater de S3o Tomé, Rozélio Pothin®informou que mesmo com

% Entrevista concedida no dia 20/05/2014 na Divisdo de Meio Ambiente de Sdo0 Tomé.
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limitagdes e acimulo de funcBes, consegue suprir a maior parte da demanda dos produtores
familiares do municipio, em conjunto com o técnico da prefeitura municipal.

Ja em Tapejara e Tuneiras do Oeste, também os proprios técnicos agricolas da Emater,
Rogério Fernandes Barbosa®™ e Marcos Ferreira Batista®’, respectivamente, relataram a
dificuldade em conciliar as atividades administrativas, atendimento aos produtores e apoio
técnico nas propriedades, e afirmaram ndo conseguir fazer um acompanhamento satisfatorio
de assisténcia técnica aos agricultores a campo.

Uma das diferencas esta no fato de que em Sdo Tomé ha em torno de 280 familias de
pequenos produtores, e dois técnicos extencionistas. J& em Tapejara sdo 356 familias, e em
Tuneiras do Oeste, 900 familias, com apenas um técnico. Ou seja, as demandas sao diferentes
nos municipios. Nos casos de Tapejara e Tuneiras do Oeste ha a necessidade de mais técnicos
disponiveis aos produtores para que haja um efetivo trabalho de extensdo rural.

Nos trabalhos de campo, verificamos ainda a falta de conhecimento especifico dos
técnicos extencionistas para alguns cultivos que vém sendo implantados pelos agricultores.
Com isto evidencia-se a necessidade de constante aperfeicoamento da formacdo destes
profissionais, a fim de que possam atender as necessidades locais dos agricultores e também
incentiva-los a novos cultivos.

Em ambito local, nos quatro municipios constatamos a realizacdo de feiras do produtor
rural, porém verificamos uma participagdo pequena dos produtores e a necessidade de
fortalecimento. Em Guaporema participam da feira 4 produtores, em Sdo Tomé de 3 a 6, em
Tapejara de 2 a 3 e em Tuneiras do Oeste, 22. Verificamos que nos quatro municipios a feira
tem o apoio das prefeituras, porém sdo organizadas por associacdes de produtores, e que ha
necessidade de mais incentivo e organizagao para essas associagoes.

Destacamos o funcionamento da feira em Tuneiras do Oeste, pois a partir da iniciativa
dos gestores locais, em conjunto com organiza¢fes comunitarias, foi construido um espaco
especifico e adequado para realizacdo da feira, que tem tido significativo dinamismo, como
pode ser visto na figura 11. Além disso, ha ainda um projeto no municipio para ampliar e

aperfeigoar este espaco.

*® Entrevista concedida no dia 04/06/2014 no escritério da Emater de Tapejara.
%’ Entrevista concedida no dia 27/05/2014 no escritério da Emater de Tuneiras do Oeste.
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Figura 11 — Estrutura fisica e dinamismo da feira do produtor de Tuneiras do Oeste

Acervo da autora (2016)

Verificamos também outras acdes dos gestores locais na busca pelo fortalecimento da
agricultura familiar. A organizacéo e realizacdo de cursos especificos voltados a esse publico,
por exemplo, € uma acdo presente nos municipios, sempre em parceria com 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). Os cursos visam promover mais qualificacdo aos
agricultores, atendendo as especificidades locais.

Além disso, hé acdes na busca por criar infraestruturas basicas as comunidades rurais,
em parceria com as associacdes de produtores. A inser¢do dos municipios em projetos
estaduais também ocorre, como por exemplo, no Programa de Distribuicdo de Calcario aos
agricultores familiares, embora tenhamos constatado que a quantidade distribuida foi
insuficiente para suprir a demanda do total de agricultores nos municipios. Além disso,
muitos agricultores citaram o favorecimento de alguns em detrimento de outros no referido
programa.

Vale enfocar também, que as familias participantes dos programas voltados a
agricultura familiar, tém a necessidade de formalizar a atividade agricola familiar com a
obtencdo da DAP, cadastro de produtor nas prefeituras, e tendem a formalizar sua

participagdo em associag0es e entidades representativas da classe dos agricultores familiares.
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Além disso, em programas como o PAA e o PNAE, os agricultores entregam
periodicamente produtos, recebendo notas fiscais de comercializagdo. Todo este processo
facilita a comprovacdo documental da atividade agropecuaria em regime de economia
familiar, exigida para a aposentadoria rural especial. Neste sentido, entendemos que a
participacdo nas diversas politicas publicas pelos agricultores familiares contribui para
facilitar o acesso a previdéncia, além de facilitar o acesso a informacges sobre este direito.

Assim, fechamos este terceiro capitulo e passamos a apresentar sobre o histdrico da
aposentadoria rural especial no Brasil, seus alcances sociais e econdmicos e a necessidade de
planejamento previdenciario frente ao aumento do nimero de idosos no pais, bem como breve
anélise sobre a condicdo do idoso na sociedade contemporanea, por fim o impacto da

aposentadoria rural nos municipios pesquisados.
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Capitulo IP

A APOSENTADORIA RURAL ESPECIAL E O ENVELHECIMENTO DA
POPULACAO: IMPACTO NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Couro de Boi (Tido Carreiro e Pardinho)

(Conheco um velho ditado que é do tempo do zagais, diz que um pai
trata dez filho, dez filho ndo trata um pai. Sentindo o tempo dos anos
sem pode mais trabalhav, o velho pido estradeiro com seu filho foi
movar, o vapaz eva casado e a muié deu de impricd, ou se manda o
veio embora se ndo quiser que eu vd, o rapaz corvacdo duro, com o

velhinho foi falar.)

Para o senhor se mudar, meu pai eu vim lhe pedir, hoje aqui da minha
casa, o senhor tem que sair.

Leve esse couro de boi, que eu acabei de curtir, pra (he servir de
coberta, adonde o senhor dormir.

O pobre veio calado, pegou o couro e saiu, seu neto de 8 anos, que
aquela cena assistiu, correu atrds do avo, seu paleto sacudiu, metade
daquele couro, chorando ele pediu.

O velhinho comovido, pra ndo ver o neto chorando, partiu o couro no
meio e pro netinho foi dando.

O menino chegou em casa, seu pai foi lhe peguntando, pra que vocé
quer esse couro, que seu avé ia levando.

Disse 0 menino ao pai, um dia vou me casar, o senhor vai ficar velho e

comigo vem movar, pode ser que aconteca, de nois ndo se combinar,
essa metade de couro, vou dar pro senhor levar.

Composicdo: Tedy Vieira / Palmeira
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4. A APOSENTADORIA RURAL ESPECIAL E O ENVELHECIMENTO DA
POPULACAO: IMPACTO NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

A aposentadoria rural especial tem se mostrado no meio rural, um instrumento
fundamental de insercdo dos idosos e de seus familiares em condi¢fes mais dignas de
sobrevivéncia. Considerando que por muito tempo este pablico esteve aquém deste direito,
evidenciamos que a universalizacdo do recebimento dos beneficios e pensbes a produtores
familiares, independentemente do sexo, tem sido um marco histérico de conquista desses
trabalhadores.

Neste ensejo, buscamos apresentar um breve historico da aposentadoria rural especial
no Brasil, o avango na legislacdo, os ganhos e impactos para as familias, tanto no que se
refere a valorizacdo do idoso, quanto as condi¢des de reproducédo da unidade familiar.

Além disso, buscamos neste capitulo avaliar os impactos da aposentadoria rural
especial para a melhoria das condi¢Ges de vida dos aposentados e seus familiares, a
permanéncia das familias no meio rural e/ou no municipio de origem, a partir do par dialético

mobilidade/imobilidade e para o desenvolvimento local nos municipios pesquisados.

4.1 HISTORICO DA PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL E ESPECIFICIDADES DA
APOSENTADORIA RURAL ESPECIAL

No final do século XVIII e primeiras décadas do século XIX foram criados os
primeiros planos previdenciarios no Brasil. Voltavam-se aos oficiais da marinha e do exército,
e seus dependentes. Ao final do século XIX e inicio do século XX, foram consolidados
programas que atendiam grupos estratégicos de funcionarios publicos e alguns outros grupos
considerados essenciais para o funcionamento regular da economia como os ferroviarios e 0s
portuarios (SCHWARZER, 2000).

Em 1923 houve a promulgacdo da Lei Eloi Chaves, que regulamentou a criagdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP) dos trabalhadores urbanos. Tarrega e Castro
(2012, p.4) explicam que:

Essas caixas de aposentadoria e pensdo, em sua maioria, previam a forma de
custeio da previdéncia da classe determinada, bem como os beneficios a ela
concedidos, em especial: a) a aposentadoria integral, com 30 anos de servigo
e 50 ou mais anos de idade; b) aposentadoria com reducéo de 25%, com 30
anos de servico e menos de 50 anos de idade; c) as indenizagOes em caso de
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acidente de trabalho; d) a pensdo por morte para os dependentes; €) outros
beneficios ndo pecuniarios.

No entanto, somente em 1971 criou-se a Lei Complementar n° 11, por meio do
Regime Militar, que inaugurou no Brasil um sistema de assisténcia social aos idosos e
invalidos do setor rural. Malloy (1976) explica que apesar de que na Constituicdo de 1934, ja
estava definido que todo trabalhador brasileiro tinha direito a protecdo da previdéncia social,
esta protecdo nédo foi estendida aos trabalhadores rurais.

No inicio da década de 1960 surgem as chamadas “Ligas Camponesas” na busca por
melhores condi¢Bes socioecondmicas aos pequenos produtores e a implementacdo da
Reforma Agraria. “O Governo Jodo Goulart reagiu a essas pressoes, entre outras formas, por
meio do sancionamento da Lei 4.214, em 1963, que ficou conhecida como o Estatuto do
Trabalhador Rural” (SCHWARZER, 2000, p.07).

O mesmo autor explica que a criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (Funrural), foi uma das medidas estabelecidas pelo Estatuto do
Trabalhador Rural de 1963, que elencou um amplo plano de beneficios. Porém, ao avaliar este
processo e com base em Malloy (1976) e Oliveira e Bevilaqua (s.d.), Schwarzer (2000, p.07-
08), elucida:

No entanto, os autores sdo unanimes em afirmar que o plano de custeio,
baseado principalmente sobre uma contribuicdo de 1% sobre o valor da
primeira comercializacdo do produto rural e com recolhimento de obrigacdo
legal do proprio produtor agricola, ndo forneceu uma base financeira
suficiente a execucdo do programa, tornando, ademais, a fiscalizacdo e o
recolhimento das contribuicdes absolutamente inviaveis [Malloy (1976) e
Oliveira e Bevilagqua (s.d.)]. Afora isso, a administragdo dos beneficios e a
arrecadagdo das contribuicdes do Funrural foram repassadas ao IAP®® dos
Industriarios (IAPI%), que, embora eficiente no que tangia ao cumprimento
do seu papel em relacdo aos trabalhadores industriais, certamente néo
possuia 0 mesmo conjunto de incentivos para a gestdo do programa rural.
Desse modo, a legislagdo de 1963 foi, na realidade, uma medida de efeitos
meramente demonstrativos, sem impacto relevante algum na estruturacéo de
um sistema de protecdo social concreto na area rural.

Em 1967 com a entrada em vigor do Decreto-Lei 276/1967, reduzindo os beneficios
previstos quase que a assisténcia meédica, previu como responsabilidade do adquirente o
recolhimento da contribuig&o, e repassou a administracdo do sistema ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), criado em 1966. Em seguida foi instituido o Decreto Lei 564/1969
que previa o Plano Basico da Previdéncia Social, resgatando varios beneficios monetarios,
porém ainda inviaveis financeiramente (SCHWARZER, 2000).

% Institutos de Aposentadorias e Pensées.
% Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos Industriérios.
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“Por fim, 0 passo que efetivamente marca a viabilizagdo do sistema rural é a Lei
Complementar n°® 11 de 1971, que criou, no lugar dos programas anteriores, o Prorural, cuja
administracdo ficou sob a responsabilidade do Funrural”. (SCHWARZER, 2000, p.09). A
implementacdo da Lei Complementar n® 11 de 1971, s6 se deu a partir de 1972 com o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural) e o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural).

Delgado e Cardoso Jr. (1999, p.01) explicam que tal programa ‘“assistia os
trabalhadores rurais, pescadores (a partir de 1972) e garimpeiros (a partir de 1975),
oferecendo beneficios precéarios de aposentadoria por idade aos 65 anos, limitados ao cabeca
do casal e tendo meio salario minimo como teto”. Ja sobre as pensdes, Schwarzer (2000, p.),
informa:

A pensdo equivalia a 30%. A partir de 1974/75 foi incluida no plano de
beneficios a renda mensal vitalicia (RMV) para idosos a partir dos 70 anos
de idade ou por invalidez para os que ndo completassem 0s requisitos
estabelecidos para a aposentadoria/pensdo, também no valor de meio salario
minimo, bem como o seguro de acidentes de trabalho rural. A assisténcia
meédica era administrada via convénios com organizacdes locais, em especial
sindicatos rurais, que estavam explicitamente previstos como parceiros do
Funrural na Lei 11/1971 (Art. 28).

Ou seja, o Funrural se constituia em um regime precario de seguridade aos produtores
familiares e ainda “submetido a uma gestdo clientelistica e de forte apelo eleitoral”
(DELGADO; CARDOSO JR., 1999, p. 21). Sendo assim, era evidente a necessidade de
avanco no sistema previdenciario para os agricultores.

Schwarzer (2000) explica que para financiar os beneficios eram arrecadados 2% sobre
o valor da comercializagdo dos produtos agricolas, a cargo do adquirente. Como complemento
ao custeio do Funrural, tinha-se uma aliquota de 2,4% sobre a folha de salarios urbana. Ap6s
um ano da vigéncia desta Lei, em 1973, ja havia mais de 800 mil beneficios mensais ativos e
no final da década de 1970 este nimero ja tinha quase que triplicado. O mesmo autor
complementa:

A administracdo financeira do programa foi marcada por extrema cautela,
com a geracdo de superavits nos anos iniciais e, mesmo que no inicio dos
anos 80 fossem verificados déficits, esses eram de proporcao
comparativamente pequena. Em 1977, com a criagdo do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), o programa de beneficios
monetarios passou a ser administrado novamente pelo INPS, os beneficios
médicos pelo recém-criado Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (Inamps) e a instituicdo administrativa Funrural foi
extinta, embora a denominagdo continue sendo cologuialmente usada até
hoje na &rea rural do Brasil para caracterizar o sistema de aposentadorias no
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campo, o que pode ser tomado como um indicador da extrema popularidade
gue o programa alcancou (SCHWARZER, 2000, p.9).

O grande nimero de beneficiarios da previdéncia rural em pouco tempo, demonstra a
caréncia que se tinha de uma legislacdo que considerasse o trabalhador rural em regime
familiar.

Neste contexto € importante explicar de modo sintético sobre os dois modelos
principais de seguridade social em nivel mundial. O primeiro € o modelo bismarckiano que
surgiu na Alemanha (década de 1880) a época do chanceler Bismarck, e que define como
regra de acesso ao sistema previdenciario, a contribuicdo prévia e individual como critério
para o aferimento de beneficios, valendo também para a aposentadoria. Os que nao
contribuirem com o sistema previdenciario, nao terdo direito aos beneficios (SCHWARZER,
2000; ZIMMERMANN, 2005).

J& ap6s a Segunda Guerra Mundial, originou-se o modelo beveridgiano, em aluséo ao
Lord Willian Beveridge, que apresentou ao governo inglés, em 1942, uma proposta
universalizante do seguro social, inspirado no movimento pelos direitos humanos, que
culminou na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. O modelo beveridgiano
caracteriza-se pelo carater universal e ndo exige contribui¢do individual anterior para obter
um beneficio basico, sendo o direito de acesso dado por alguma caracteristica definidora da
cidadania, ou seja, pelo fato da pessoa ter nascido ou possuir a cidadania de um determinado
pais. O financiamento desse tipo de programa de seguridade social, de carater universal, ndo
ocorre via contribui¢Ges individuais, mas por tributos gerais, incorporando mecanismos
redistributivos (SCHWARZER, 2000; ZIMMERMANN, 2005).

Neste ensejo, para Malloy (1976), o Prorural/Funrural trouxe elementos inovadores
nos principios do seguro social na América Latina do século XX, pois a grande maioria dos
modelos previdenciarios se baseou no padrdo contributivo bismarckiano, ja o sistema
previdenciario rural brasileiro, voltado ao produtor em regime de producdo familiar, se
assemelhou ao modelo beveridgiano. A primeira inovagdo € que rompeu-se com a ideia de
que a um beneficio deve corresponder uma contribuicdo e, a segunda é a ideia de que o
beneficio resultante deve estar vinculado ao padréo de rendimentos pregressos do segurado.
Outra caracteristica interessante no programa é redistribui¢éo de renda do urbano para o rural.

Com a inclusdo do capitulo da Seguridade Social na Constituicdo de 1988, o direito de
acesso a aposentadoria a produtores agricolas em regime familiar foi consagrado no artigo

195, § 8, que normatiza:
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O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s seus respectivos cdnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producéo e fardo juz aos beneficios
nos termos da lei.

Como pode ser evidenciado, a legislacdo previu o acesso ao beneficio da
aposentadoria aos agricultores familiares, que ndo sejam caracterizados como empregadores
rurais'®, independente da forma de acesso a terra.

Para Schwarzer (2000, p.10) “a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em um
contexto de transi¢cdo do regime autoritario para a democracia, e sua regulamentacdo pelas
Leis 8.212 e 8.213 em 1991 significaram uma alteracdo conceitual profunda para o programa
previdenciario rural no Brasil”. O autor explica que extinguiu-se 0 tratamento
administrativo institucional diferenciado dado ao setor rural na previdéncia social, pois houve
a inclusdo dos trabalhadores rurais e dos segurados em regime de producdo familiar, os
denominados “segurados especiais”, no plano de beneficios normal do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Evidenciamos assim, que com base nos principios de Seguridade Social
regulamentados na Constituicdo de 1988, e a implantacdo do regime especial da previdéncia
rural, a partir de 1992, ficaram assegurados os beneficios de aposentadorias e pensdes, nos
termos da lei, aos produtores e produtoras rurais em regime de producdo/economia familiar.
Sobre este processo, Delgado e Cardoso Jr. (1999, p. 21) concluem:

Ao inaugurar-se a previdéncia rural de fato em 1992, com a aplicagdo das
novas leis de custeio e beneficios da previdéncia (Leis 8.212 e 8.213, de 24
de junho de 1991), chegou ao meio rural um sistema de atendimento ao
trabalhador informal e a agricultura de subsisténcia, remetido no texto da
Constituicdo Federal de 1988 (art. 195, § 8° ao conceito genérico de
“regime de economia familiar”. Isso, na realidade, é uma novidade no
sistema previdenciario, que desde sua criagdo em 1923 circunscrevia-se ao
contrato formal de trabalho das categorias ocupacionais urbanas.

Ainda para Delgado e Cardoso Jr. (1999, p.21), a previdéncia rural pode ser vista

\

como “uma politica social que reconhece o direito do idoso ao acesso a aposentadoria,

independentemente de sua capacidade contributiva ao sistema de previdéncia social”. Para

100 \/ale ressaltar que conforme o Art. 42, da Instrucdo Normativa 77 de 21 de Janeiro de 2015, alinea VII, ndo
descaracteriza a condi¢do de segurado especial “a contratagdo de trabalhadores, por prazo determinado, a razao
de, no méaximo, 120 (cento e vinte) pessoas/dia dentro do ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, a razdo de oito horas/dia e 44 (quarenta e quatro)
horas/semana, ndo devendo ser computado o periodo em que o trabalhador se afasta em decorréncia da
percepcao de auxilio-doenga.”.
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Albuquerque, Lobo e Raymundo (1999, p.06) “é necessario esse tratamento diferenciado, face
as incertezas e fragilidades a que estdo submetidos esses pequenos produtores”.
Corroboramos com o entendimento desses autores, pois valorizamos a contribui¢éo social que
esses trabalhadores geram a sociedade como um todo.

Delgado e Cardoso Jr. (1999, p. 02) elucidam ainda que “esse publico é basicamente
composto pela populagdo de idosos, invalidos e seus dependentes legais (credores das pensdes
por morte do titular), oriundos do chamado regime de economia familiar rural ou do trabalho
rural formal”. Mas explicam que “é a populacdo de idosos o grupo social mais importante
desse sistema, correspondente hoje a cerca de 2/3 do estoque total de beneficios pagos pela
previdéncia”.

Evidenciamos neste contexto, o reconhecimento da categoria trabalhadora do
agricultor familiar, e o direito ao beneficio previdenciario e a pensao por morte para ambos 0s
conjuges, o que foi um ganho fundamental para esses trabalhadores.

Dentre as especificidades da aposentadoria rural especial no Brasil, destaca-se a forma
de contribuicdo que continuou sendo sobre a producdo comercializada, € ndo sobre a
remuneracao percebida, sendo o recolhimento encargo do comprador “em 1999 de 2,2% sobre
o valor de venda, sendo 0,1% destinado ao seguro de acidentes de trabalho e outro 0,1% ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)” (SCHWARZER, 2000, p.10).

Ao segurado especial é facultativo o recolhimento sob a forma de contribuicdo como
autdbnomo. Porém, Téarrega e Castro (2012, p.9) esclarecem que “[...] a legislagdo ndo exige a
prova do recolhimento para a concessdo dos beneficios, exige apenas a prova do exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua”.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo estabeleceu uma forma de
contribuicdo diferenciada para os segurados especiais e com isso atendeu ao
chamado principio da equivaléncia. Dessa forma, se a contribuicdo é diversa,
as prestacdes também s&o diversas, fazendo, nos termos do art. 39 da Lei n°
8.213/91, jus a beneficios no valor de um salario minimo (TARREGA e
CASTRO, 2012, p.9).

Consideramos que esta forma de contribuicdo é favoravel aos agricultores familiares,
tendo em vista que sua producdo e consequentemente seus rendimentos, variam de acordo
com fatores como: a dimensdo da &rea que cultiva, 0 acesso as politicas publicas, os precos
dos produtos produzidos, as condi¢Bes climaticas, a regido geogréafica, entre outras. No
entanto, evidenciamos a dificuldade ainda presente, sobretudo em algumas regides mais

pobres do Brasil, e onde ha predominio de producdo para subsisténcia, na obtencdo de
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comprovacao da comercializacdo e recolhimento dessa aliquota, por meio da emisséo de notas
de produtor rural.

Verificamos assim que o modelo tradicional contributivo foi elaborado para os
assalariados urbanos, que tém rendimentos mensais, 0 que ndo é caracteristico da maioria dos
trabalhadores rurais.

Avaliando as caracteristicas do modelo previdenciério brasileiro num contexto global,
Schwarzer (2000) diz que ha uma situacdo peculiar, pois 0 regime previdenciario urbano é
contributivo, ja o rural aproxima-se de uma aposentadoria nao contributiva, mas com
caracteristicas especificas, que sdo: a) O estabelecimento de um valor Unico (o salério
minimo), e sem correlagdo com os rendimentos da fase ativa; b) A contribuicdo como tributo
sobre o faturamento da comercializacdo da producdo; c) O ndo equilibrio do regime, nem
individualmente, nem coletivamente®,

A partir dessas caracteristicas, 0 autor chega a conclusdo que nao € possivel associa-lo
a um regime contributivo, porém também ndo é um regime assistencial, visto que 0 acesso a
ele ndo se da por necessidade, mas pela circunstancia de ter trabalhado na agricultura
(SCHWARZER, 2000).

Sugamosto (2003, p.12) diz que uma das caracteristicas que diferencia a previdéncia
rural no sistema previdenciario brasileiro ¢ sua forma de financiamento. “Essa caracteristica
transforma o subsistema rural em transferidor de renda, uma vez que, desde os tempos do
Funrural, as contribuices do setor sdo inferiores aos gastos com o0 pagamento dos
beneficios”.

A autora ainda esclarece que com a Lei n® 8.212/1991:

[...] a previdéncia rural passou a contar com trés fontes de arrecadacdo: a
contribuicdo sobre a folha de pagamento do setor rural, a contribuicdo sobre
a comercializagdo dos produtos rurais e a transferéncia de recursos das
contribuicdes recolhidas sobre a folha de pagamento urbana
(SUGAMOSTO, 2003, p.12-13).

Desta forma, evidenciamos o reconhecimento, a partir da legislagdo, da importancia
social do produtor agricola em regime familiar, legitimando outras fontes de recursos, que ndo
sua propria contribuicdo, para que possa ter o direito de acesso ao beneficio da previdéncia.

Para Delgado e Cardoso Jr. (1999, p. 01):

As principais mudangas normativas ocorridas a partir da Constituicdo de
1988, e que tiveram efetiva aplicacdo administrativa a partir de 1992, foram
as seguintes: a) equiparacdo de condicfes de acesso para homens e mulheres

" Em geral, as contribuicdes efetivadas pelos agricultores familiares, seja individualmente ou coletivamente,

sdo insuficientes para prover os investimentos com os beneficios concedidos a esses trabalhadores.
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(o antigo regime era especifico para o cabeca do casal); b) reducdo do limite
de idade para aposentadoria por idade (60 anos para homens e 55 para
mulheres); e ¢) estabelecimento de um piso de aposentadorias e pensées em
um salario minimo (o regime anterior estabelecia teto em meio salério
minimo para o publico do Funrural e pens6es limitadas a 30% do beneficio
principal).

Essas novas regras, aplicadas aos trabalhadores formais e produtores em
regime de economia familiar, tiveram efetivo impacto social e econémico.
Aumentaram expressivamente em poucos anos (1992/95) o grau de
cobertura do sistema sobre o conjunto dos domicilios rurais e elevaram
substancialmente a participacdo da renda previdenciéaria na renda familiar
rural.

Os ganhos obtidos com essas mudancgas foram significativos: reconhecimento das
mulheres agricultoras como classe trabalhadora, extensdo do direito de pensdao por morte para
0s homens, cobertura abrangente do publico rural, diminuicdo da idade para aposentar-se,
tendo em vista a penosidade do trabalho no campo, aumento do piso salarial para um salario
minimo (aplicavel também aos beneficios concedidos antes de 1988), gerando aumento
significativo de renda para inimeras familias rurais, o que gerou impactos sociais e
econbmicos.

Quanto as formas de comprovacdo do tempo de atividade rural, Schwarzer (2000,
p.10) explica que deve:

[...] ser documentada na mesma extensdao que o periodo de contribuicéo
minimo previsto para os segurados urbanos. A comprovagdo da atividade
rural pode ser feita, além das possibilidades elencadas para os trabalhadores
urbanos, por meio da documentacdo comprobatdria do uso da terra (contrato
de parceria ou arrendamento, termo de propriedade do terreno etc.), notas de
venda da producéo rural (bloco de notas do produtor rural) ou declaragdo
expedida pelo sindicato rural e homologada pelo INSS.

As vérias formas de comprovar a atividade rural pelo segurado especial possibilitaram
a mais trabalhadores ter acesso ao seguro previdenciario. Vale salientar, como explicou a
Chefe do Setor de Beneficios da Agéncia do INSS de Cianorte, Joceane Hillmann Rohling'%,
que o segurado especial deve apresentar comprovacdo documental de 15 anos de atividade
agricola em regime familiar ou individual, ou 180 contribui¢des, mas fez a ressalva de que
ndo € obrigatorio ao segurado especial apresentar contribuigdes.

A Sra. Joceane'® complementou que a contribuicdo ocorre quando é emitida a nota de

venda da producdo, sendo descontados 2,3% do valor dos produtos para ser depositado no

102

Entrevista concedida no dia 28/10/2015 na Agéncia do INSS de Cianorte — PR. A agéncia de Cianorte é
responsavel pelos processos de aposentadoria dos municipios pesquisados.

'% Joceane Hillmann Rohling, Chefe do Setor de Beneficios da Agéncia do INSS de Cianorte. Entrevista
concedida no dia 28/10/2015 na Agéncia do INSS de Cianorte — PR.
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Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). Quando questionada sobre quais 0s
principais documentos que geralmente recebem para comprovar a atividade rural pelo
segurado especial, explicou :

Geralmente temos 0s documentos de inicio de prova material e 0s
documentos de prova plena. Os de inicio de prova material geralmente sdo:
certiddo de casamento, certiddo de nascimento dos filhos, uma ficha de
inscricdo que tenha o nome completo do segurado. O documento ainda tem
que ter uma data de emissdo para verificar a contemporaneidade do
documento e tem que mencionar qual a atividade dele. Precisa estar
especifico se é lavrador, agricultor, porque o termo é diferente as vezes de
um documento para outro, por causa de regionalismos (informacéo verbal).

A Sra. joceane Hillmann Rohling ** explicou também que os documentos de prova
plena tiveram atualizacéo definida na Instrucdo Normativa n° 77 de 21 de Janeiro de 2015, na
subsecdo Il, Artigo 47, que prevé que a comprovacao do exercicio da atividade rural do
segurado especial pode ser feita com 0s seguintes documentos:

I - contrato de arrendamento, parceria, meagdo ou comodato rural, cujo
periodo da atividade sera considerado somente a partir da data do registro ou
do reconhecimento de firma do documento em cartorio;

Il - declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural
ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de pescadores, desde que
homologada pelo INSS;

Il - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria - INCRA, através do Certificado de Cadastro de Imovel
Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse Orgdo que
indique ser o beneficiario proprietéario de imovel rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do art. 225 do
RPS, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com indicacdo do nome
do segurado como vendedor;

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indica¢do do segurado como
vendedor ou consignante;

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producdo;

VIl - cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializacdo de producgéo rural,

IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, Documento de Informacéo e Atualizacdo Cadastral do Imposto
sobre a propriedade Territorial Rural - DIAC ou Documento de Informacdo e
Apuracgéo do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural - DIAT entregue
a RFB;

X - licenca de ocupagéo ou permissdo outorgada pelo INCRA ou qualquer
outro documento emitido por esse 6rgao que indique ser o beneficiario
assentado do programa de reforma agraria; ou

X1 - certiddo fornecida pela FUNAL, certificando a condi¢do do indio como
trabalhador rural, observado o 8§ 2° do art. 118.

1% Chefe do Setor de Beneficios da Agéncia do INSS de Cianorte. Entrevista concedida no dia
28/10/2015 na Agéncia do INSS de Cianorte — PR.
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Outro ponto importante esclarecido pela Sra. Joceane'® é que a comprovacéo de 15
anos de trabalho na atividade rural pelo segurado especial ndo precisa ser

continuo/ininterrupto:
Esse periodo ndo tem que ser ininterrupto, pode acontecer, por exemplo, da
pessoa deixar o meio rural e retornar depois [...], pois muitos tentam as vezes
atividades fora da é&rea rural, porque é complicado sobreviver né! E
subsisténcia mesmo, sO vivem da atividade rural. Entdo as vezes ndo vai ter
aqueles 15 anos seguidos de atividade para comprovar, e ndo precisa ser
consecutivo (informacéo verbal).

Um problema verificado na comprovagdo da atividade rural pelas mulheres, é que
muitas ndo se declaram como trabalhadoras rurais nos documentos oficiais, especialmente nos
documentos mais antigos. Geralmente apareciam ou ainda aparecem termos como “do lar”, ou
“doméstica”, o que gera dificuldades para comprovar a atividade rural e/ou ddvidas quanto a
profissdo exercida.

Além dos documentos comprobatérios da atividade rural, um procedimento adotado
pelo INSS para a concessdao do beneficio previdencidrio ao segurado especial rural € a
realizacdo de uma entrevista, denominada “entrevista rural”. De acordo com a Sra. Joceane'®®
a finalidade principal da entrevista é primeiramente identificar as atividades que o segurado
especial quer comprovar: onde trabalhou? Quando? Em que condi¢des? Assim é possivel
orienta-lo sobre os documentos comprobatérios que deve apresentar, caso ainda ndo os tenha
apresentado.

Além disso, a entrevista inclui uma série de questbes que objetivam identificar o
enguadramento do trabalhador como segurado especial rural, pois como se trata de um
beneficio que ndo exige necessariamente a efetiva contribuicdo pelo trabalhador, existem
tentativas de fraude. Sobre isto, a Sra. Joceane'®” faz um relato:

Como infelizmente existem pessoas que tentam requerer o beneficio e ndo
tem a qualidade de segurado especial, n6s somos obrigados a ter bastante
critério na hora de fazer o questionamento. Se vemos que tem algum indicio
de que a pessoa ndo € segurado especial, o servidor pode no final da
entrevista concluir como negativo pelo que foi declarado, e o beneficio pode
deixar de ser concedido, mesmo que tenha toda a documentacdo, com base
na conclusdo da entrevista [...]. Infelizmente as tentativas de fraudes existem
e é dificil para nds identificarmos, porque se ele tem a documentacgdo, e

1% Joceane Hillmann Rohling, Chefe do Setor de Beneficios da Agéncia do INSS de Cianorte. Entrevista

concedida no dia 28/10/2015 na Agéncia do INSS de Cianorte — PR.
1% Joceane Hillmann Rohling, Chefe do Setor de Beneficios da Agéncia do INSS de Cianorte. Entrevista
concedida no dia 28/10/2015 na Agéncia do INSS de Cianorte — PR.
197 Joceane Hillmann Rohling, Chefe do Setor de Beneficios da Agéncia do INSS de Cianorte. Entrevista
concedida no dia 28/10/2015 na Agéncia do INSS de Cianorte — PR.
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geralmente hd uma mediacao por advogados, e as pessoas sdo bem instruidas
para responder aos questionamentos, gque ja sdo conhecidos pela prética
(informacéo verbal).

Feita essas consideragdes, € importante mencionar também a Lei 8.742, “Lei Orgénica
da Assisténcia Social” (LOAS), de 1993, que trouxe outra modificacdo importante sobre os
beneficios do setor rural, pois o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), nas modalidades -
idoso e pessoa portadora de deficiéncia (PPD) -, ndo mais se diferencia entre a clientela rural
e a urbana. Além disso, ndo prevé mais o requisito de contribuicdo prévia (SCHWARZER,
2000).

O critério de participacdo é que a renda familiar mensal per capita do candidato ao
beneficio seja menor que 1/4 do salario minimo. Para o BPC-ldoso a idade de acesso é de 67
anos (para homens e mulheres, caindo para 65 anos em 2000) e na modalidade BPC-PPD
incluem-se, além da invalidez ja contemplada pela Renda Mensal Vitalicia (RMV), também
as deficiéncias congénitas. “O BPC passou a ser concedido a partir de janeiro de 1996, é
financiado por recursos orcamentarios e seu pagamento € efetuado pelo INSS”
(SCHWARZER, 2000, p.11).

Neste sentido verificamos que na década de 1990 houve um avanco significativo para
0 publico rural, no que concerne a previdéncia social. Schwarzer (2000, p.11) esclarece que
“com a implementacdo da nova legislacdo referente a previdéncia rural a partir de 1992,
verificou-se, como era de se esperar, um pronunciado aumento do nimero de beneficios
mantidos”.

Como pode ser verificado na tabela 7, de 1991 para 1993 houve aumento consideravel
do nimero de beneficiarios da previdéncia rural, principalmente da aposentadoria por idade.
A gquantidade de beneficiarios continuou aumentando nos anos 2000, embora em um ritmo
mais lento. Cabe ainda destacar a desproporcao entre o nimero de beneficiarios por idade e
por tempo de contribuicdo, evidenciando a informalidade do trabalho rural e a necessidade do
tratamento diferenciado ao trabalhador rural em regime familiar, com relagéo ao trabalhador

urbano.
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Tabela 7 - Quantidade de Beneficiarios da Previdéncia Rural
Ano 1991 1993 2000 2001 2002 2003

Total de beneficios rurais, ~ 4.080.400 5.370.597 6.493.872 6.621.259 6.869.592 7.029.02

inclusive pensdes

Por tempo de contribuicdo - - 5.661 6.068 6.567 6.938
Por idade 2.240.500 3.113.715 4.012.127 4.117.371 4.287.817 4.403.561
Por invalidez - 444,847 415.177 413.399 415.607 420.263

Fonte: DATAPREV (www.dataprev.gov.br) apud Zimmermann (2005).

Sobre este crescimento do numero de beneficiarios rurais da previdéncia, Schwarzer
(2000, p.17) explica:

[...] o subsistema previdenciario rural no Brasil na sua atual configuragdo € e
sera dependente de ampla suplementacdo de recursos, seja por via de uma
transferéncia solidaria implicita dos contribuintes urbanos, como é
atualmente, seja por meio de recursos do Tesouro Nacional em uma outra
alternativa de financiamento.

Neste sentido, compreendemos a necessidade de planejar e reestruturar o sistema
previdenciario rural nacional, a fim de que ndo fique inviabilizado no futuro. Evidencia-se
neste contexto que as contribuigdes do setor rural s&o insuficientes para cobrir os valores
destinados ao pagamento dos beneficios. Sobre isto, Delgado e Schawarzer (2000), apontam
problemas estruturais na efetivacdo da arrecadacdo de recursos para a previdéncia social rural:

1) A arrecadacdo rural legal pelo valor bruto da producdo agropecuéria tem
formas de evasdo da producdo proveniente da agricultura familiar, pois em
muitos casos se comercializa no pequeno varejo e nos mercados locais.
Evidencia-se que a grande producdo também se depara com a evasao fiscal,

2) Quanto a arrecadacdo pelo trabalho formal no campo, ha o problema da
informalidade constantemente presente no trabalho rural;

3) No que se refere a terceira forma de arrecadacdo, ou seja, a folha de
pagamento patronal urbana, indiretamente vinculada ao financiamento rural,
estd relativamente estavel, apesar da grande informalidade do trabalho,
também presente no meio urbano.

Diante desta realidade, o planejamento quanto ao potencial de cada base de

arrecadacao torna-se o grande desafio para o futuro aos gestores do sistema (DELGADO;
SCHAWARZER, 2000). Sobre esta analise, Tarrega e Castro (2012, p.9) explicam que:

A questdo contribuicdo e beneficio dos trabalhadores rurais é matéria de
debates calorosos, havendo aqueles que culpam o chamado “rombo” na
previdéncia aos trabalhadores rurais. Ocorre que 0 meio rural se mostra


http://www.dataprev.gov.br/
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extremamente deficitario, razdo pela qual o justifica-se a igualdade de
tratamento entre eles.

As autoras complementam que a lei garante ao produtor familiar: a aposentadoria por
idade, por invalidez, auxilio-doenca, salario-maternidade e auxilio-acidente. Aos seus
dependentes, pensao por morte e o auxilio reclusdo. Ainda se pretenderem receber beneficios
além do valor de um salario minimo, e ter acesso a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
a lei os possibilita recolher como segurados facultativos, nos termos do art. 14 da Lei n°
8.212/1991. Sendo o Unico segurado obrigatorio que a lei permite o recolhimento também
como facultativo (TARREGA; CASTRO, 2012).

Tarrega e Castro (2012, p.10) também informam que “a atual legislagdo concede
beneficios ao agricultor, seu conjuge ou companheiro e filhos maiores de dezesseis anos,
desde que trabalhem com o grupo familiar respectivo. A eles também é dirigida a reducéo de
cinco anos no caso de aposentadoria por idade”.

Voltando ao fato de que o subsistema da aposentadoria rural especial é deficitario,
Schwarzer (2000) esclarece que ndo é motivo para inviabiliza-lo, pois como apontado em seus
estudos, sobre varios paises, todos os sistema de aposentadoria voltada ao publico rural
estudados, sdo deficitarios.

Outro ponto a ser considerado € que pesquisas demonstram que haverd uma
estabilizacdo e diminuicao do déficit do subsistema no futuro, (DELGADO, 1997), Tendo em
vista que o salto quantitativo do nimero de beneficios foi concluido em 1994, e ainda esta
havendo uma tendéncia a reducdo da populacdo ocupada na agropecuaria (SCHWARZER,
2000).

Além disso, ainda ha uma potencialidade para arrecadacdo, visto que como informou
Delgado (1997), estima-se que em 1995, apenas 22% da arrecadacdo potencial foi
efetivamente recolhida. Schwarzer (2000) salienta que € preciso considerar ainda, ao tratar do
subsistema previdenciario rural, que apresenta varias externalidades positivas “que parecem ir
muito além da protecdo especifica aos segurados rurais e beneficiam a sociedade brasileira em
geral”. Sobre isto, Schwarzer (2000, p.17) ainda complementa:

A presenca de externalidades positivas, na teoria econdmica dos bens

publicos, € justificativa para a instituicdo de um subsidio a respectiva

atividade/programa, o que otimiza o bem-estar de toda a coletividade e ndo

apenas o dos beneficiarios diretos do objeto de suplementacdo orcamentaria.

Neste sentido, estes aspectos devem ser considerados ao se planejar o subsistema rural

da previdéncia social, que ndo pode ser pensada e planejada apenas pelos viés econémico,

mas sobretudo, pelo aspecto social.
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4.2 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E REGIONAIS DA PREVIDENCIA RURAL

A previdéncia rural tem apresentado impactos socioecondémicos significativos em
todas as regides brasileiras, no entanto, este impacto € ainda mais expressivo nas regiées mais
pobres.

Delgado e Cardoso Jr. (1999), ao apresentarem os resultados de pesquisa de campo
realizada no segundo semestre de 1998, junto a 6 mil domicilios das regiGes Sul e Nordeste
do Brasil, destinada a avaliar os impactos socioecondémicos e regionais da Previdéncia Social
Rural, explicam que a efetividade do sistema previdenciario pode ser avaliada de acordo com
trés conjuntos de indicadores: “grau de cobertura”, “grau de dificuldade” no acesso ao
beneficio e “grau de desfrute”. Sendo assim, a universalizacdo do sistema foi mensurado no
estudo realizado, pelo seu oposto, ou seja, pelo grau de exclusdo de pessoas potencialmente
aptas ao recebimento do beneficio previdenciario.

Sobre os resultados deste levantamento, os autores esclareceram que a “taxa de
exclusdo de idosos € cerca de 7,1%, sendo quase trés vezes maior entre as mulheres
comparada aos homens. Ja a taxa geral de exclusdo entre os invalidos, chega a 42,5%, na qual
também se repete uma incidéncia maior de mulheres excluidas [...]”, de quase o dobro
(DELGADO; CARDOSO JR., 1999, p. 13).

A partir destes dados constatamos que ha ainda mais dificuldade de acesso aos
beneficios da previdéncia social por parte das mulheres agricultoras. Em geral, na
comercializacdo dos produtos, as notas fiscais sdao emitidas em nome dos homens, sendo
ainda visto como o responsavel pela atividade produtiva, o que dificulta a comprovagdo do
trabalho rural das mulheres, embora esta realidade venha sendo mudada nas ultimas décadas.

No entanto, vale evidenciar que a partir dos resultados conjunturais da pesquisa
realizada por Delgado e Cardoso Jr. (1999, p.13), concluiram:

[...] atualmente, s&o muito boas as condi¢Oes de efetividade do seguro
previdenciario rural, quando vistas pelos resultados conjuntos, geralmente
positivos, do grau de cobertura do sistema, grau de dificuldade no acesso ao
beneficio e grau de desfrute do mesmo pelos beneficiarios.

Um dos impactos sociais mais representativos € a revalorizagdo dos idosos, como
apontam Delgado e Cardoso Jr. (1999, p. 02):

[...] a previdéncia rural universal para idosos e invalidos, ainda que tardia,
cumpre uma funcéo de protegdo social moderna, que é essencial a sociedade
democratica. Permite, ainda no espaco privado familiar, uma revalorizagédo
das pessoas de idade que, ao acessarem a renda de aposentadoria, obtém uma
espécie de salvaguarda de subsisténcia familiar, invertendo o papel social de
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assistidos para assistentes, no contexto da estratégia de sobrevivéncia das
familias pobres.

No nordeste brasileiro, por exemplo, Franca (2004, p. XIll) diz que “os idosos sdo
disputados pelo nucleo familiar, na condi¢do de praticamente 0s Unicos a possuirem renda
fixa”. O mesmo autor acrescenta:

Muitos aposentados e pensionistas sdo colocados na figura de "marajas" no
interior dos municipios nordestinos, ndo por ganharem bem, mas pela
"ascensdo social” que conquistam ao aposentar-se. Um trabalhador rural que
é explorado nas fazendas pelo "salario” em torno de R$ 60,00 tem sua renda
multiplicada por quatro ao passar a receber o salario minimo a que faz jus
apos aposentar-se. Na Paraiba, ha professoras ganhando algo em torno de R$
60,00, ou menos, que muitas vezes ficam dois ou trés meses sem receber seu
"salario”.

Quando se aposentam, ndo sé aumentam consideravelmente sua renda, como
passam a receber em dia (FRANGCA, 2004, p. XIV).

Albuquerque, Lobo e Raymundo (1999, p. 13) corroboram com esta perspectiva ao
evidenciarem em sua pesquisa no municipio de Remigio, Paraiba, a “aceitabilidade familiar
dos aposentados rurais. Como eles passam a receber uma mensalidade regular, séo muito bem
aceitos pelos familiares, pois colaboram com um ingresso econémico significativo”.

Os autores ainda salientam que esta perspectiva de valoriza¢ao do idoso proporcionada
pela aposentadoria, € muito positiva aos idosos, pois “embora na zona rural o idoso ainda
mantenha um certo nivel de respeitabilidade familiar, o proprio estado de pobreza contribui,
muitas vezes, para que ele seja visto como um fardo para 0s seus parentes mais proximos”
(ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999, p. 13).

Neste sentido, avaliamos que a aposentadoria cria uma revalorizagdo dos idosos no
meio rural, principalmente nas areas mais pobres. No entanto defendemos a perspectiva de
que a valorizacao do idoso deve passar pelo reconhecimento e valorizacdo de sua experiéncia
e vivéncia, compreendendo o envelhecimento como uma condicdo bioldgica da vida humana,
na qual, todos podem e deveriam alcangar. Entéo, estar na condi¢do de idoso, deve ser visto
COMO uma conquista.

Sobre esta perspectiva, Albuquerque, Lébo e Raymundo (1999, p. 2) alertam que a
velhice deve ser pensada além de apenas uma etapa natural do ciclo biologico da vida, como
se fosse um “fendmeno independente do modo pelo qual a sociedade explora a forga de
trabalho”, pois as condigdes de trabalho a que o individuo € exposto, gera uma “depreciacao
natural de sua capacidade de labor” e ainda mais, “uma deprecia¢do social que afeta o

conjunto da classe trabalhadora”. Neste sentido entendemos que é necessario pensar a velhice

considerando historicamente os modos de viver dos grupos.
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No que se refere aos impactos econdmicos da previdéncia rural, € importante salientar
que os beneficios da aposentadoria rural permitem a muitas familias, sair da condicdo de
pobreza. Delgado e Cardoso Jr. (1999, s/p.) ao avaliarem o impacto da previdéncia rural nas
regides sul e nordeste, explicam:

Os resultados mostram que a renda domiciliar das familias contempladas
com o0 seguro previdenciario rural no Sul do pais esta, em média, 16% acima
da renda domiciliar de familias sem acesso aos beneficios pagos pelo INSS,
sendo cerca de 35% superior no caso da regido Nordeste. O acesso ao
beneficio previdenciario permite manter aproximadamente 85% das familias
pesquisadas na regido Sul acima da condi¢do de pobreza, tendo por base
meio salario minimo domiciliar per capita. Nos domicilios sem acesso aos
beneficios previdenciarios esse indice cai para apenas 60%, também na
regidao Sul.

Como é possivel avaliar, a renda das familias que recebem beneficios previdenciarios
no meio rural é significativamente maior do que a das familias que ndo recebem, o que denota
a importancia do beneficio previdenciario no meio rural para a melhoria da renda das familias.

Ainda de acordo com Delgado e Cardoso Jr. (1999, p.14):

[...] o rendimento domiciliar mensal na regido Sul é de aproximadamente R$
552 (ou 4,24 salarios minimos). Na regido Nordeste, esse mesmo valor é de
R$ 331 (ou 2,54 salarios minimos). A maior contribuicdo a média provém,
no caso da regido Sul, dos rendimentos domiciliares oriundos da ocupagéo
principal, que chegam perto de R$ 287 (ou 2,21 salarios minimos) e
representam 52% da renda domiciliar total. No caso da regido Nordeste, ao
contrario, o peso da renda oriunda da ocupacdo principal representa apenas
27,5% da renda domiciliar total, o que evidencia a importancia decisiva da
contribuigcdo advinda do beneficio previdenciario na composi¢do da renda
domiciliar das familias nordestinas, bem como em suas estratégias de
reproducdo econdmica.

Como podemos analisar, a participacdo da previdéncia social rural é ainda mais
significativa nas regides mais pobres e/ou entre as familias mais carentes. Em outro estudo de
Delgado (1997), os resultados revelaram que os impactos dos beneficios previdenciarios, sdo
mais favoraveis para pessoas residentes em municipios com pequenas cidades, regides ou
estados mais pobres, para mulheres, e em economias rurais menos consolidadas no contexto
do chamado regime de economia familiar.

Brant (2001) apresentou uma pesquisa do IPEA, que com base nos dados da PNAD de
1999, constatou que nos domicilios com algum membro beneficiario da previdéncia, o nivel
de pobreza é 40,6% menor que o restante dos domicilios. Outro ponto importante a ser
mostrado, é que varios estudos, como: Delgado (1997), Gomes e McDowell (1997) e
Schwarzer (2000), chegaram a conclusdo que a previdéncia rural apresenta resultados

significativos na redistribuicdo de renda inter-regional.
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Gomes e Mac Dowell (1997) utilizando os dados da Sintese Dataprev e do IBGE
(contagem da populagdo 1996), elucidam que ha uma redistribuicdo da renda sobretudo dos
municipios mais populosos do Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, para as regides Norte e
Nordeste, sendo 0s municipios pequenos e medios 0s principais receptores liquidos de
recursos. Porém vale evidenciar que na regido Nordeste os impactos redistributivos s&o
maiores que em qualquer outra regido do pais.

Neste ensejo novamente podemos constatar que a previdéncia rural tem mais
repercussao social e econdmica, nas regibes mais pobres. Ao avaliar sobre o impacto da
previdéncia rural no Estado do Pard, Schwarzer (2000, p.19) utilizou dados comparativos
entre as transferéncias pelos canais fiscais (FPM e Cota-Parte do ICMS), e as transferéncias
pelo sistema de aposentadorias rurais, e identificou “grupos de municipios que se
diferenciassem uns dos outros quanto a importancia das transferéncias obtidas por uma ou
outra fonte de transferéncias”. Como resultado apresentou:

Em uma primeira aproximacéo para o Estado do Para como um todo, para se
ter conta da importancia quantitativa das transferéncias via beneficios rurais,
basta ressaltar que estas (R$ 305 milhdes) equivaliam em 1995 a
aproximadamente 4/5 das transferéncias brutas via ICMS e FPM (R$ 388
milhGes). lgualmente, as transferéncias via beneficios rurais praticamente
igualavam a totalidade da arrecadacdo federal de impostos no territério do
Para (R$ 316 milhdes) nesse mesmo ano (SCHWARZER, 2000. p.19).
Na anélise proposta por Schwarzer (2000), abrangeu-se 104 de 143 municipios do
Pard, e dividiu-se o Estado em dois grupos. Um primeiro chamado de “municipios fiscais”,
onde as transferéncias pelos canais fiscais do FPM e da Cota-Parte do ICMS tém mais peso
relativo. O segundo grupo foi denominado “municipios previdenciarios”, onde considerou-se
0s municipios em que as transferéncias recebidas pelas familias do municipio, a partir do
sistema de previdéncia rural, superam as transferéncias recebidas pelo municipio pelos
mecanismos fiscais citados.

Os municipios “fiscais”, [...] correspondem a 3/5 do total de municipios
estudados, cobrem 2/3 da populacdo e recebem 3/4 das transferéncias fiscais.
J& o grupo dos municipios “previdenciarios” responde por 2/5 dos
municipios analisados, 0s quais correspondem a 1/3 da popula¢do, mas a
54,4% do volume de gastos da previdéncia rural nos municipios aludidos em
1995 (SCHWARZER, 2000. p.21).

Podemos concluir entdo, que a renda obtida pela previdéncia rural ¢ de suma
importancia também para o fortalecimento da economia dos municipios, sobretudo os mais

pobres, contribuindo com as estratégias de busca pelo desenvolvimento local.
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4.3 A APOSENTADORIA RURAL ESPECIAL COMO POLITICA PUBLICA

O objetivo da previdéncia social é assegurar ao trabalhador e a sua familia uma renda
quando da perda, temporaria ou permanente, da capacidade de trabalho em decorréncia dos
riscos sociais. Riscos sociais sdo condi¢fes que geram vulnerabilidade a pessoa ou ao grupo,
como no caso dos idosos, a perda da plena capacidade de trabalho e/ou a idade avangada.

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS, 2002) a
Previdéncia Social serve para substituir a renda do segurado-contribuinte quando da perda de
sua capacidade laborativa por doenca, invalidez, idade avangada, desemprego involuntario,
morte, incluindo também a maternidade e reclusdo. J& Lima (1995, p.22), define:

A Previdéncia Social no Brasil é uma instituicdo governamental de
propriedade dos trabalhadores, administrada pelo governo federal, visando
assegurar aos beneficidrios os meios indispensaveis de manutencdo, por
motivo de incapacidade laborativa, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares, prisdo ou morte de quem dependia economicamente.

No Brasil temos o sistema de previdéncia estatal (basico e obrigatério), e o privado
(complementar e facultativo). E importante mencionar que “0s aposentados rurais S3o
normalmente pessoas que pelo préprio isolamento, tanto cultural quanto econémico, a que
foram relegados, terdo muitas dificuldades para se integrar a um sistema de previdéncia
privado” (ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999, p.6).

Neste contexto, entender a previdéncia rural como politica publica inclui analisa-la
ndo s no seu objetivo primeiro de garantir a renda ao segurado, mas avalia-la num contexto

de importancia e alcance social.

A inclusdo dos trabalhadores rurais no Regime Geral da Previdéncia Social
pode ser considerada a politica de carater mais universalista dentre as
politicas sociais implantadas a partir da Constituicdo de 1988. Esse carater é
dado pelo papel social que a previdéncia rural tem desempenhado na
elevacao da renda no campo, ultrapassando a fungdo de servir como "seguro
contra a perda da capacidade laborativa”, e colaborando para a erradicacéo
da pobreza no meio rural (SUGAMOSTO, 2003, p. 13).

Tarrega e Castro (2012, p.11) ao avaliarem a previdéncia rural como politica publica,
conceituaram:

[...] sdo um conjunto de interesses em torno de objetivos comuns, visando
atingir uma coletividade de interesses. Qualquer que seja a politica publica
tem como caracteristica um planejamento, racionalizacdo e participacdo
popular. Dessa forma, a politica publica em si contém o nexo de interesse
comum, geral.
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Partindo desta perspectiva, avaliaremos alguns alcances da previdéncia rural no
contexto local, produtivo e familiar em que vive 0 aposentado.

A previdéncia de modo geral, e principalmente as aposentadorias rurais vém
apresentando resultados importantes no que diz respeito ao fortalecimento da economia dos
municipios, sobretudo 0s menores, pois 0s aposentados e pensionistas geralmente compram
no comércio local, e como tém renda fixa garantida, tornam-se consumidores efetivos, apesar
do baixo valor das aposentadorias que recebem. Sobre isto, Franca (2004, p. 1X) argumenta:

[...] a realidade pulsante em parcela expressiva dos municipios brasileiros:
sdo 0s idosos 0s maiores responsaveis pela manutencdo da salde econémica
nesses municipios, pois com seus modestos beneficios eles acabam sendo 0s
protagonistas da movimentacdo no comércio, que sobrevive da venda de
mercadorias para 0s aposentados e pensionistas.

Augusto e Ribeiro (2005, p.205), também corroboram com esta perspectiva ao

afirmarem:

Ao ponderar-se sobre o valor minimo pago pelo beneficio previdenciario ser
nacional, nos municipios menores de regides pobres ele tem maior poder de
compra, proporcionando, assim, renda para 0 municipio e melhores
condi¢des de vida para o aposentado e sua familia.

Sem sombra de davidas, a Previdéncia dinamiza a economia local, pois,
apesar de ndo pagar altos valores, principalmente aos beneficiarios rurais,
este dinheiro é gasto totalmente nos comércios locais, 0 que gera emprego,
crescimento dos estabelecimentos, maior movimentacdo financeira, mais
financiamentos, devido ao pagamento em dia e muito mais.

Na compreenséo de Albuquerque, L6bo e Raymundo (1999, p. 8):

O mundo rural deixou de ter, como Unica ou principal fonte de renda, a
producdo agraria. Esse fato, que se verificou nos paises mais desenvolvidos,
chega agora com muita forca em nosso pais. O comércio, as pequenas
indUstrias, os servicos e as aposentadorias constituem hoje os principais
vetores de recursos para 0s pequenos municipios brasileiros.

Como fica evidenciado nas analises de Franca (2004); Augusto e Ribeiro (2005);
Albuquergue, L6bo e Raymundo (1999), a previdéncia, e principalmente a previdéncia rural é
que garante a manutencdo de inimeros comercios nos municipios, principalmente nos
menores e mais pobres. Com isto o comércio local pode expandir-se, dinamizar-se e gerar
empregos, fortalecendo a economia local como um todo.

Neste contexto, Brant (2001) argumenta que os beneficios da previdéncia rural
representam um auténtico programa de renda minima aos idosos na &rea rural. Franca (2004,
p. XV) concorda com esta visdo ao expor:

[...] essas pessoas pouco ou nada contribuiram diretamente para a
Previdéncia Social, 0 que remete a conclusdo 6bvia de que, especialmente
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nas regides Norte e Nordeste, a instituicdo acaba funcionando como um
verdadeiro programa de renda minima para os idosos no Brasil.

Compreendemos que a garantia de uma renda minima é fundamental no meio rural,
especialmente aos idosos, para que possam ter condi¢do de dignidade no seu cotidiano, e as
condicdes para a reproducdo das atividades agricolas. Essa renda também é essencial para o
idoso que vive ou foi viver nas cidades, pois garante a sobrevivéncia basica dessas familias.

Ainda sobre a previdéncia e a representatividade para os municipios brasileiros,
Franca (2002) apresentou outra andlise interessante. O autor comparou entre o total de
pagamentos de beneficios aos aposentados e pensionistas e o Fundo de Participacdo
Municipal (FPM). De 5.507 municipios pesquisados, 3.479 (63,17%) apresentaram um
numero de beneficios previdencidrios maiores que a arrecadacdo do FPM.

Outro dado, e este preocupante, € que 4.399 municipios, dos 5.507 pesquisados,
apresentam o total de beneficios superiores ao valor de arrecadagdo do INSS local, ou seja, ha
um déficit no sistema previdenciario (FRANCA, 2002). Este dado demonstra a necessidade de
(re) planejar o sistema previdenciario, sobretudo o rural, a fim de que ndo fique
comprometido no futuro.

Outro alcance importante da previdéncia rural, é que ela tem se apresentado como uma
politica de estimulo a permanéncia das familias no campo e/ou no municipio de origem.
Franga (2004, p. XIV) explica “a previdéncia fixa as pessoas nos seus municipios de origem,
evitando o éxodo principalmente para as grandes cidades, onde certamente inchariam as
favelas, aumentando de forma ainda mais assustadora o caos urbano ja reinante em tantas
metrépoles”.

Em levantamento realizado por Delgado e Cardoso Jr. (1999) nas regiGes sul e
nordeste, constatou-se que metade dos aposentados rurais reside na zona rural tradicional. A
outra metade vive na zona urbana, e destes, 80% dos aposentados do nordeste, e 75% dos
aposentados do sul, vivem em pequenos municipios com até 50 mil habitantes.

O fato de a grande maioria dos aposentados rurais residir na zona rural ou em
municipios de pequeno porte populacional é importante, tendo em vista o éxodo rural em
grande escala que ocorreu no Brasil nas Gltimas decadas, e a atragdo populacional para os
grandes centros urbanos. Além disso, nos municipios menores, o custo de vida é mais baixo,
tendo o aposentado maior poder de compra. Sendo assim, a previdéncia rural torna-se um
instrumento efetivo de fixacdo das familias no campo e/ou nos pequenos municipios, e de

diminuicdo do crescimento populacional desordenado das grandes cidades.
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Schwarzer (2000), ao realizar pesquisa sobre a previdéncia rural no municipio de
Igarapé-Acu, na microrregido da Bragantina, localizada na regido nordeste do Estado do Para,
chegou a algumas constata¢fes importantes com relacéo ao local de moradia dos aposentados
e as condicOes de habitacéo.

Schwarzer (2000, p.43), avaliou “[...] em geral, entre os entrevistados uma tendéncia a
permanecer no seu lote rural ou no seu local de residéncia anterior & aposentadoria, a0 menos
enquanto as condicdes de saude dos entrevistados permitirem”. O autor elucida que entre os
casos de aposentados que se mudaram para outra localidade, apds o recebimento do beneficio,
a maioria se deve a busca por tratamentos de saude, mas explica que pelas informacGes
levantadas compreende-se que “[...] se 0s servicos de salde do municipio de Igarapé-Acu
fossem mais completos [...], possivelmente uma parte das pessoas que deixaram o municipio
ali teria permanecido”.

Ja no que se refere as condi¢bes de moradia dos aposentados pesquisados, o autor
ressalta que para muitos “a percep¢do do beneficio permitiu-lhes construir uma casa nova.
Dessa forma, as aposentadorias rurais proporcionam aos seus beneficidarios um salto
qualitativo nas suas condi¢cdes de habitacdo, ao menos na area rural de lgarapé-Acu”
(SCHWARZER, 2000, p.44). O autor ainda elucida:

[...] é o beneficio da previdéncia que proporciona aos aposentados rurais 0s
recursos monetarios necessarios para a aquisicdo dos materiais durdveis
(telhas, tijolos, cimento), antes fora do alcance do orgamento doméstico dos
agricultores, sob a permanente restricdo de fluxos monetarios irregulares
(SCHWARZER, 2000, p.44).

Destacamos assim dois pontos importantes levantados na pesquisa de Schwarzer
(2000): o primeiro € a contribui¢do da aposentadoria rural para a permanéncia das familias no
campo, exceto casos especificos. O segundo que também estd vinculado ao primeiro, é a
melhoria nas condi¢cBes de moradia, 0 que consideramos ser essencial para a melhoria das
condicGes de vida das familias no meio rural.

Outra informacdo interessante obtida por Schwarzer (2000, p.44) é “o elevado
guociente de entrevistados que afirmou ajudar filhos, netos e outros parentes com dinheiro em
caso de desemprego”. No municipio de lgarapé-Agu “a transferéncia monetéria representada
pelos beneficios previdenciarios rurais acaba assumindo parcialmente a funcdo de um seguro-
desemprego familiar”. Neste sentido evidenciamos que 0s recursos da previdéncia rural tém
rebatimentos importantes ndo sé ao beneficiario, mas também a familiares mais proximos.

Para Albuguerque, L6bo e Raymundo (1999, p.17):
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[...] os beneficios ultrapassam a figura do aposentado, pois como através
deles a familia se reorganiza em torno do ancido, suas benesses chegam aos
filhos e netos. Percebe-se que, agora, os menores de idade ingressam mais
tardiamente no mercado de trabalho, podendo frequentar por mais tempo a
escola.

A partir desta perspectiva destacamos que indiretamente a aposentadoria rural tem
contribuido para oportunizar mais escolaridade para criancas e jovens. Além disso,
“diminuindo a exigéncia de ingresso no mercado de trabalho, diminui também o nimero de
menores de rua. Permite que os filhos e netos dos aposentados permanecam mais tempo
vivendo no mundo rural” (ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999, p.17). Esta é
uma constatacdo relevante, considerando que um dos grandes desafios no meio rural, é criar
mecanismos para a permanéncia dos jovens.

Outra funcdo importante da previdéncia rural constatada por Schwarzer (2000, p.47) é
que “o sistema de aposentadorias rurais substitui parcialmente as caréncias do sistema publico
de salde [...] auxiliando a manter, mesmo que em alguns casos de forma apenas precéria, um
minimo de qualidade de vida dos beneficiarios [...]”.

Neste caso estudado, vemos a aposentadoria rural representando uma forma de seguro-
desemprego e proporcionando condicGes de acesso a servicos de salde, ou seja, dando
condigdes melhores de vida ao aposentado e a seus familiares.

Albuquerque, Lobo e Raymundo (1999, p.16) corroboram com esta analise ao
afirmarem que os beneficios rurais sdo um dos fatores para aumentar a expectativa de vida da
populagdo na area rural, pois “com eles, a alimentacdo e, na maioria das vezes, os remédios,
séo garantidos, dando ao agricultor a possibilidade de uma vida mais sadia e duradoura”.

Outro alcance fundamental da aposentadoria rural sdo 0S novos papéis sociais e
econémicos que os idosos exercem no ambito da economia familiar. Delgado e Cardoso Jr.
(1999, p.4) ressaltam que a aposentadoria rural tem papel importante na viabilizacdo da
produgdo familiar, “na qual os aposentados continuam vinculados a estabelecimentos rurais
familiares na condicdo de responsaveis, que é a situacdo da metade dos domicilios
pesquisados'®”. A viabilizagdo da producdo familiar pela aposentadoria rural se da de duas
maneiras:

a) utilizando-se o beneficio previdenciario como meio de producdo familiar;
e b) conferindo-se ao seguro previdenciario a condicdo de seguro agricola,
dirigido a publico especifico, agora desonerado dos altos riscos inerentes a
producdo e a renda agricola. Aqui, o seguro previdenciario funciona néo
apenas como seguro de subsisténcia, mas também como seguro de producdo

1% pesquisa de campo realizada no segundo semestre de 1998, junto a 6 mil domicilios das regides Sul e

Nordeste do Brasil, destinada a avaliar os impactos socioecondémicos e regionais da Previdéncia Social Rural.
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familiar. Esse grupo social, que € o mais numeroso (cerca de 50% da
amostra), apresenta excedente de renda sobre o consumo de subsisténcia e
aplica esse excedente na reproducdo do estabelecimento familiar
(DELGADO; CARDOSO JR., 1999, p.4).

Sobre este resultado os autores esclarecem que a aposentadoria rural tem apresentado
“um importante efeito de revitalizacdo da chamada economia familiar rural e da prépria
reconstrucdo do espaco social rural brasileiro, em que o aposentado idoso passa a ter um certo
papel respeitavel” (DELGADO; CARDOSO JR., 1999, p.4). Assim, 0 aposentado como
detentor de um minimo de recurso constante exerce uma condigao de protagonista, o que lhe
da condicdo politica perante a familia e mesmo a comunidade para assumir o papel de
orientador de certas demandas no que concerne as decisdes de producéo e outras.

Neste ensejo evidenciamos que a viabilizagcdo da agricultura familiar, que se constitui
no objetivo central das politicas publicas para este segmento produtivo, tem sido possivel
também a partir do recebimento da aposentadoria e das pensdes pelos idosos do campo.
Compreendemos com esta perspectiva, a necessidade e importancia de politicas efetivas ao
pequeno produtor, que lhe garanta renda minima, como ocorre com a aposentadoria rural,
possibilitando revitalizar a produgéo.

Para Delgado e Cardoso Jr. (1999) a revitalizacdo da agricultura familiar ndo era um
resultado completamente inesperado na pesquisa. No entanto, a permanéncia de
estabelecimentos produtivos em metade dos domicilios pesquisados, tendo em geral o
aposentado ou seu cdnjuge na condicdo de responsavel e/ou chefe do domicilio em 84% das
situacOes pesquisadas, ndo era um resultado previsto. Os autores ainda argumentam que 0s
resultados da PNAD, confirmam a forte presenca dos beneficios previdenciarios nos
domicilios rurais, correspondendo a 30,4% desses domicilios.

Os autores alertam também para a importdncia do seguro previdenciario da
aposentadoria ou pensdo, na medida em que se converte em uma espécie de seguro agricola,
impactando na producéo agricola do vasto setor da agricultura familiar brasileira.

Essa informacdo é da maior relevancia porque significa a conversao do
seguro previdenciario no principal instrumento de suporte da politica agréria
para apoiar a agricultura familiar e até mesmo o vasto segmento de
agricultura de subsisténcia, fortemente, mas néo exclusivamente, presente no
semi-arido brasileiro (DELGADO; CARDOSO JR., 1999, p.9).
O beneficio concedido permite gerar um pequeno excedente nos domicilios dos
aposentados e pensionistas rurais, que ¢ “reinvestido na propria atividade produtiva familiar,
criando condi¢des para uma ‘reproducdo ampliada’ dessa economia familiar” (DELGADO;

CARDOSO JR., 1999, p.9). Partindo desta perspectiva, Schwarzer (2000, p. 46-47) conclui:
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[...] o sistema de aposentadorias rurais no Brasil parece atingir, com poucas
excecOes, parcelas populacionais que se encontram entre as destituidas e ddo
motivos para acreditar que ele pode estar entre os mais eficientes programas
de redistribuicdo de renda da América Latina.

Neste sentido, a previdéncia rural se torna uma acdo fundamental, tendo rebatimentos
em Vvarias areas essenciais socialmente:

O acesso a beneficios da Previdéncia Rural eleva substantivamente a
qualidade de vida do domicilio do beneficiario, proporcionando a melhoria
nas caracteristicas fisicas dos domicilios (material das paredes, banheiros e
nimero de cdmodos); eleva significativamente o conjunto de residéncias
com acesso as infra-estruturas de agua, energia elétrica, instalacdo sanitaria e
rede de telefonia; aumenta de maneira expressiva 0 acesso a casa propria;
melhora o acesso aos bens duraveis (fogdo a gas, geladeira, radio, televiséo,
freezer e antena parabdlica); permite-lhe consolidar e investir na agricultura
familiar, oferece uma estabilidade de renda bésica para seu domicilio em
patamares impensaveis para a pequena unidade familiar, antes da
Previdéncia Rural. Além disso, o compartilhamento da renda proveniente da
Previdéncia faz com que o idoso volte a ter um papel familiar importante na
area rural, estreitando os lacos de solidariedade com as geragBes mais
jovens, que convivem com os beneficiarios. Indiretamente, a Previdéncia
Rural supre a lacuna da falta de um seguro-desemprego para os filhos dos
beneficiarios da area rural, apoia a escolariza¢do dos netos dos beneficiarios,
permite aos aposentados e pensionistas adquirirem medicamentos e terem
um acesso a tratamento de salde ndo existente na area publica de saude; ou
seja: a partir da Previdéncia Rural constréi-se uma ampla rede de protecédo
basica no tecido social rural do Brasil. O beneficio previdenciario no
Nordeste brasileiro, por exemplo, significa antes de tudo a conquista da
cidadania, muito bem ilustrada pelo didlogo travado entre um casal de idosos
no Piaui, diante da constatacdo de que ndo precisariam mais "humilhar-se
para os politicos" quando fossem comprar seus remédios (FRANCA, 2004,
p. XV).

A partir dos resultados de pesquisas apresentados, e das analises realizadas, vemos que
a previdéncia rural tem apresentado significativo impacto social no Brasil, obtendo o carater
de politica publica que consegue alcance em inimeros segmentos e funcBes na sociedade.

Diante desta realidade e considerando o aumento do numero de idosos no pais,
evidenciamos o desafio de pensar em ac¢Oes que garantam a sobrevivéncia das aposentadorias
e pensdes rurais, como sustentaculo de inimeras outras possibilidades de melhores condicdes
de vidas as familias rurais e indiretamente, a outros segmentos da sociedade.

Sobre esta mesma perspectiva, Augusto e Ribeiro (2005, p.206) argumentam:

Estes novos atores sociais que lotam os territorios rurais constituem um
grande desafio para os formuladores de politicas publicas voltadas para os
grupos etarios vulnerdveis, garantindo formas de oportunidades sem
discriminacéo de idade e principalmente de género, incentivando a mulher
idosa a participar do processo de decisdo na vida econémica e comunitéria.
[...]. Diferente do passado, o idoso hoje pode ser visto como um promotor do



226

desenvolvimento, mediante a sua larga experiéncia de vida e participagdo em
varios segmentos da sociedade.

Diante da importancia e do alcance que tem a aposentadoria rural, é fundamental que
mudancas propostas na legislacao previdenciaria sejam cuidadosamente planejadas, visto que
afetam ndo sé aos aposentados rurais, mas 0 segmento produtivo da agricultura familiar de
modo geral, bem como outros segmentos sociais.

E fundamental ainda que 6rgéos representativos da producéo familiar como sindicatos,
associacOes e institutos de previdéncia, orientem o pequeno produtor frente a legislacdo
previdenciaria, a fim de que possam ter acesso aos seus direitos e usufruir dos beneficios que

Ihes cabem.

4.40 ENVELHECIMENTO DA POPULACAO E A APOSENTADORIA (CRISE DO
APOSENTADO)

Nas sessdes seguintes abordamos sobre o processo de envelhecimento da populacédo
brasileira e a relacdo com a aposentadoria e o trabalho, especialmente a aposentadoria rural
especial. Também realizamos uma breve analise da condicdo do idoso na sociedade

contemporanea.

4.4.1 O envelhecimento da populacéo brasileira

De acordo com os levantamentos mais recentes realizados pelo IBGE, o Brasil vem
apresentando um novo padrdo demografico caracterizado pela reducdo da taxa de crescimento
populacional e por transformacfes significativas na composicdo da estrutura etaria, com
aumento consideravel do numero de idosos. Com as piramides etarias apresentadas na figura
12 podemos visualizar as mudangas na estrutura etaria da populacdo brasileira de 1980 a
2010.
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Figura 12 - Pirdmides etérias brasileiras de 1980, 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demograficos 1980, 1991, 2000 e 2010.
Organizado pela autora. Elaborado por BERNARDINO, Virgilio Manuel Pereira (2015)

De acordo com o que podemos verificar na figura 17, na década de 1980 a piramide
etaria brasileira apresentava base larga, com estreitamento progressivo na faixa intermediaria
e topo bastante estreito, caracterizando altas taxas de natalidade e de mortalidade, e baixa
expectativa de vida, sendo o nimero de idosos reduzido em relagéo & populago total.

Na piramide de 1991 ja podemos verificar um estreitamento na base, no estrato de
idade de 0 a 4 anos, devido a reducdo na taxa de natalidade. Porém ainda verificamos grande
namero de criancas e jovens na populacdo total, embora também evidenciamos o alargamento
no topo da pirdmide, caracterizado pela diminui¢do da mortalidade, gerando o aumento da
expectativa de vida.

Na piramide de 2000, é possivel verificar novamente o estreitamento da base, 0 que
indica que a taxa de natalidade diminuiu ainda mais. Destacamos também que o maior
alargamento da piramide esta entre os jovens, e ndo mais criangas, e 0 aumento do nimero de
pessoas com 60 anos ou mais, sendo acrescentado inclusive, novos estratos de grupos etarios,
a partir dos 80 anos.

Por fim, a piramide etaria do Brasil de 2010, apresenta estreitamento ainda mais

significativo da base, alargamento consideravel na faixa intermediaria, mostrando o
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progressivo aumento da populacdo adulta. Apresenta também alargamento no topo, além da
criagdo novamente de estratos de idade para a populagdo com mais de 90 anos, denotando o
aumento da expectativa de vida e do nimero de idosos.

Desta forma, vale salientar que o aumento do ndmero de idosos gera mudancas na
estrutura de gastos do pais, em uma série de politicas publicas. Para Reis (2011, p.16):

[...] para este século, muitos serdo os desafios que a sociedade e o governo
poderdo enfrentar, ou ja estdo enfrentando, para a construgdo de uma
sociedade igualitaria, justa e mais humana, sobretudo em razdo do aumento
do numero de idosos. Dessa forma, abordar as questfes referentes a velhice e
a aposentadoria é um grande desafio, tendo em vista sua complexidade.

O mesmo autor argumenta que a populacdo idosa que até a decada de 1950 se
constituia em uma minoria, era tratada na esfera familiar e preterida em favor de outras faixas
etarias, e que isso continua ocorrendo até¢ os dias atuais, pois “ainda existe uma forte
tendéncia em priorizar a crianca e o adolescente, sobretudo no que diz respeito as politicas
publicas” (REIS, 2011, p.16).

No entanto, diante do crescente numero de idosos no Brasil, e como resposta as
organizacbes e mobilizacbes dos aposentados, pensionistas e idosos vinculados a
Confederacgdo Brasileira dos Aposentados e pensionistas (COBAP), foi sancionada em 2003,
a Lei n® 10.741, conhecida como o Estatuto do Idoso, que trata dos direitos fundamentais, as
medidas protetivas, as politicas de atendimento ao idoso, 0 acesso a justica e ainda sobre 0s
crimes cometidos a esse publico.

O Estatuto do idoso representou um grande avancgo na legislacdo brasileira,
posto que foi elaborado com a participagdo representativa de entidades de
defesa dos interesses dos idosos e da sociedade como um todo. O estatuto
reafirmou os idosos como sujeitos de direito, assegurando-lhes, por lei e por
outros meios legais, todas as oportunidades e facilidades para a promogéo de
sua saude fisica e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condicOes de liberdade e dignidade. Esse documento também obrigou o
Estado a garantir, aos idosos, a protecdo a vida e a saude mediante efetivacdo
de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condicdes de dignidade (REIS, 2011, p. 40).

Ainda é importante destacar outra constatacdo de Reis (2011, p.36), que ao elaborar
dissertacdo de mestrado em psicologia, pela Universidade Estadual de Maringa (UEM),
realizou uma analise aprofundada sobre producgdes cientificas e académicas a respeito da
velhice entre 1990 e 2009, e concluiu que “a velhice, no plano cientifico, ¢ tratada de diversas
maneiras, sendo frequentemente compreendida a partir da perspectiva biopsicossocial”. O
autor complementa:

A leitura do material bibliografico pesquisado possibilitou averiguar o quéo
diferentes sdo as compreensdes sobre o que vem a ser a velhice. Tal
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diversidade mostra-se inclusive quanto aos variados sinbnimos que s&o
atribuidos a terminologia referente a esta etapa da vida. Ora conceituando
como idoso, velho, senil, ora nominado como terceira idade ou melhor idade,
todos se referindo ao mesmo sujeito (REIS, 2011, p.37).

“O envelhecimento humano pode ser compreendido a partir da composi¢do de
diferentes idades: cronologica, bioldgica, social e psicoldgica”. A idade cronoldgica se refere
ao numero de anos vivido pela pessoa. A Organizacdo Mundial da saude (OMS) que propde
uma classificacdo do envelhecimento em quatro estagios: meia idade (45 a 59 anos); idoso (60
a 74 anos); ancido (75 a 90 anos) e velhice extrema (90 anos em diante) (GUTZ, 2013, p.24).

Ja a idade bioldgica é definida pelas modificacbes corporais e mentais verificadas na
pessoa ao longo do tempo. No que se refere a idade social, Neri (2001), esclarece que diz
respeito a execugdo de papeis sociais e a0 comportamento esperado as pessoas daquela idade
naquele momento histdrico. Por fim, a idade psicoldgica se refere a avaliagdo que o individuo
faz sobre si mesmo (GUTZ, 2013).

Neste caso, os critérios para definir uma pessoa idosa devem levar em consideracéo as
condicBes socioculturais, econémicas e a idade. Sugamosto (2003) explica que a idade € o
critério mais usual justamente pela dificuldade em se estabelecer outros critérios. Usualmente
no Brasil é considerada idosa a populacéo a partir dos 60 anos.

Sobre este critério, Reis (2011, p.46) alerta que as pesquisas que se referem ao idoso
no Brasil, ainda enfocam o paradigma biopsicossocial, com pouca énfase no processo de
construgao social da velhice. “A velhice, sobretudo no Brasil, tem sido retratada com uma
tendéncia a analisar esse fendmeno de maneira naturalista, desconsiderando o0 processo
historico desse fendmeno”. Neste sentido, o autor defende que ¢ preciso sim considerar as
mudancas ocorridas nas funcdes bioldgicas com o avanco da idade, porém que ndo se pode
limitar a compreensdo da velhice as perspectivas bioldgica, psicoldgica e social, mas que é
necessario considerar a velhice como uma construcdo histérica, que portanto possui
caracteristicas especificas de acordo com cada fase da organizagédo produtiva.

Em face a essas acepcOes evidenciamos que o numero de idosos tem tido crescimento
constante no Brasil nas Gltimas décadas (tabela 8). A PNAD (2009) mostrou que do publico
de 11,3% com mais de 60 anos, as mulheres sdo maioria, totalizando 55,8%. A maioria
também é formada por brancos, 55,4%, e 64,1% ocupavam a posi¢do de pessoa de referéncia

no domicilio. O grafico 12 mostra a distribuigcdo desta populacéo por regides no Brasil.



230

Tabela 8 — Crescimento da populacdo brasileira de idosos da década de 1970 a 2009

Periodos Populacéo brasileira
com 60 anos ou mais
(%)
Década de 1970 5,06
Década de 1980 6,06
1996 7,89%
1999 9,1
2004 9,7
2009 11,3

Fonte: IBGE (1970/2009). Adaptado pela autora.

Outro dado relevante apresentado pela PNAD em 2009 é sobre a escolaridade dos
idosos. A maioria, 50,2%, tem menos de 4 anos de estudo, sendo que destes, 30,7% tém
menos de 1 ano. 32,3% tém de 4 a 8 anos de estudo e 17,4%, 9 anos ou mais. Estes dados
revelam a baixa escolaridade dos idosos brasileiros, retratando a falta de acesso ao ensino
basico no Brasil, principalmente ha algumas décadas atrés.

Gréfico 12- Distribuigdo da populacdo brasileira com 60 anos ou mais por regides

Distribuicdo da populacéo brasileira com 60 anos ou mais por regioes
12,7 12,3
11,3
10,5
9,5
7,3
Brasil Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: PNAD, 2009. Adaptado pela autora.

Neste contexto a PNAD e outras pesquisas do IBGE e também de outros 6rgdos
revelam que a populacdo idosa no Brasil tem crescido em um ritmo ordenado e consistente.
De acordo com o proprio IBGE (2010), neste ano o pais contava com uma populacéo de cerca
de 21 milhdes de pessoas de 60 anos ou mais de idade, e no decénio 1998 a 2008, a faixa
etaria de 80 anos ou mais, chegou a quase 3 milhdes de pessoas. O Censo Demografico 2010,

revelou ainda que do namero total de idosos no Brasil, em torno de 70% ja estdo aposentados.
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No ano de 2009, foram concedidos 689.369 beneficios de aposentadorias em
todo o pais, sendo que 287.508 aposentadorias foram concedidas em fungéo
do tempo de contribuicdo do trabalhador; também foram concedidas 243.576
aposentadorias em razdo da idade do contribuinte, lembrando que, para esse
beneficio ser concedido, o homem tem que ter 65 anos de idade e a mulher
60 anos, no caso dos trabalhadores urbanos; ja para os trabalhadores rurais,
existe uma redugdo de 5 anos [...]. Também foram concedidos 158.285
beneficios de aposentadoria por invalidez [...] (IBGE, 2010 apud REIS,
2011, p.17).

Gutz (2013, p. 19), com base também em estatisticas do IBGE, esclarece que o
namero de idosos no Brasil “crescera, no periodo entre 1950 e 2025, aproximadamente 15
vezes contra cinco vezes da populacdo total, constituindo-se na sexta maior populacéo de
idosos do mundo, alcangando o nimero de 32 milhdes de pessoas”.

Perante esta conjuntura salientamos a necessidade de planejar politicas especificas de
atendimento ao publico idoso, considerando aspectos de lazer, salde e especialmente

planejamento do sistema previdenciério nacional'®.

4.4.2 O processo de envelhecimento humano, o trabalho e a aposentadoria

O envelhecimento é uma fase da vida humana que pode trazer angustias e medos
devido ao fato de caracterizar-se pelas: perda do integral vigor fisico, da plena capacidade de
trabalho e da realizagdo de atividades diversas pelos individuos. Porém, o crescimento da
longevidade conduz a necessidade de reflexdes sobre a condicdo do idoso na sociedade

contemporanea.

A compreensdo da velhice atravessou uma mudanga gradual, anteriormente
vinculada exclusivamente a incapacidade e perdas, passou a ser entendida
como uma fase do desenvolvimento humano, constituida de perdas e ganhos.
A velhice é caracterizada pela exposi¢do do idoso a acontecimentos da vida,
transformacOes pessoais e sociais, e demanda o0 uso de recursos bioldgicos e
psicoldgicos em interagdo com recursos sociais no enfrentamento, e
resolucdo de desafios de situacdes da vida (GUTZ, 2013, p.19).

Diante dessas reflexdes, compreendemos que nao € possivel pensar o envelhecimento
humano apenas como um processo negativo, de perdas, mas também de ganhos. Essa

compreensdo deve ir além da propria pessoa idosa, mas atingir a sociedade de modo geral,

% No dia 5 de dezembro de 2016, o Poder Executivo submeteu & analise do Congresso Nacional a PEC 287, que

se refere a uma proposta de reforma do sistema previdenciario brasileiro. Entre outras medidas, a proposta prevé
0 aumento da idade minima para a aposentadoria e do tempo de contribuigdo. A reforma da previdéncia depende
da aprovagdo no congresso, mas certamente é preocupante 0 retrocesso quanto aos direitos dos trabalhadores
com a proposta apresentada, que podera interferir na aposentadoria rural especial.
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que tem um namero cada vez maior de idosos e precisa repensar a relacdo que estabelece com
este grupo.

Para Elias (2001, p.83) o envelhecimento muda a posicao social de uma pessoa e sua
relagdo com os outros. “O poder e o status das pessoas mudam, rapida ou lentamente, mais
cedo ou mais tarde, quando elas chegam aos sessenta, aos setenta, oitenta ou noventa anos”.
Essas mudancas também ocorrem nos aspectos afetivos das relagdes com as pessoas.

Neste contexto, ao avaliar as mudangas sociais vivenciadas pelos individuos com a
velhice, é fundamental considerar a posi¢éo social, a situacéo de classe, as relacdes de poder e
status e as relacdes afetivas.

Para cada individuo a velhice leva a uma degradagdo que é temida, pois contradiz ao
ideal viril ou feminino, presente nos jovens e adultos. Neste caso, a atitude primeira é de
recusa da velhice, pois é definida pela impoténcia, pela feiura, pela doenca. A velhice dos
outros também gera repulsa imediata, mesmo quando os costumes reprovam esta repulsa
(BEAVOIR, 1990).

Partindo desta analise, evidenciamos uma dificuldade de aceitacdo tanto da propria
velhice, quanto da velhice do outro, portanto da dificuldade em aceitar e avaliar positivamente
0 processo de envelhecimento.

No entanto, vale destacar o que nos apresenta Debert (1999) ao elucidar que a velhice
apesar de ser caracterizada pela decadéncia fisica e auséncia de papeis sociais, e pelo avanco
da idade como um processo continuo de perdas e de dependéncia, trazendo uma imagem
negativa associada a velhice, também foi um elemento primordial para legitimar os direitos
sociais como a universalizagdo da aposentadoria, por exemplo.

Assim, evidenciamos que o fato de se ter um numero significativo de pessoas
chegando a fase idosa, é que proporcionou a conquista de direitos como a aposentadoria.
Neste contexto, pensar esta realidade de envelhecimento da populacdo se torna essencial, e
dentre os temas mais significativos a serem avaliados esta a propria aposentadoria.

Na sociedade atual em que predominam os interesses capitalistas como a busca
desenfreada pela producdo e pelo consumo, a aposentadoria se torna um processo complexo
de transicdo entre a vida produtiva do trabalhador, e uma nova fase, cuja busca por outras
atividades prazerosas ao individuo pode ser um desafio.

O entendimento de Haddad (1986, p.16) corrobora com este pensamento ao esclarecer
que “a etapa final da vida humana é organizado segundo as determinac@es basicas do modo
capitalista de produgdo”. E acrescenta que as sociedades capitalistas transformam as pessoas

em mercadorias, levando o trabalhador a degradacdo no decorrer da vida, mas
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paradoxalmente elabora propostas para reparar os problemas dos idosos, com intencdo na
verdade de escamotear o problema da exploracdo da méao-de-obra.

Neste sentido, a autora faz uma critica aos gerontélogos e geriatras, pois segundo sua
analise, reafirmam as ideologias da classe dominante dentro da ordem capitalista, ao
considerarem o trabalho como terapia para a velhice (HADDAD, 1986). Neste contexto,
Sugamosto (2003, p.95) explica que “somente sendo produtivo, gerando renda, o velho pode
ser reconhecido como participante do grupo familiar, e que, portanto, também busca seguir a
base do receituario médico para um envelhecimento feliz”.

Sugamosto (2003, p.102) ainda esclarece sobre os principios da geriatria e da
gerontologia enfocando que “segundo esses principios, a responsabilidade pelo
envelhecimento cabe ao individuo, uma vez que estd relacionada a escolha de um
determinado estilo de vida e do envolvimento com atividades motivadoras”.

Podemos avaliar entdo que segundo esta perspectiva, 0 idoso é responsavel por bem
viver sua velhice, e que este bem viver depende também de continuar trabalhando. Neste
ensejo, dentre os desafios que se colocam aos idosos, destacamos a necessidade de encontrar
formas de se sentir dtil, produtivo e ativo socialmente, visto que sdo perspectivas almejadas
na sociedade capitalista.

Sobre isto vale salientar que “[...] a passagem do trabalho ao repouso, caracteristica da
sociedade contemporanea, vem acompanhada de algumas modificacbes que norteiam
profundamente a vida das pessoas” (ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999, p. 9).

A aposentadoria frequentemente é acompanhada pela perda do papel
profissional e pelo consequente afastamento do sistema de producédo. Diante
dessa nova fase de sua vida, o individuo constata e € levado a assumir
mudancas que vao desde o aspecto fisico e bioldgico, passando por uma
reestruturacdo de seu meio social, até atingir profundas mudancas
psicoldgicas, principalmente no que diz respeito a identidade do aposentado
(ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999, p.11).

Sabemos que a identidade funcional tende a prevalecer durante a vida
economicamente ativa do individuo, visto que a atividade profissional pode trazer status e
prestigio. Neste contexto a aposentadoria se torna um momento em que é preciso voltar a
identidade pessoal, questionar-se sobre 0 que gosta de fazer, o que se quer fazer e 0 que €
possivel fazer a partir de uma nova dindmica.

Essa passagem da rotina do trabalho para uma nova rotina mais livre e autbnoma, pode
se tornar complexa, principalmente para aqueles que ndo tiveram um planejamento anterior.
Reis (2011, p.133) esclarece que “[...] parece que existe, de fato, um momento de crise que se

refere ao processo de transicdo entre a vida adulta e a velhice, sendo esse momento de crise
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constituido pela saida do mercado de trabalho, ou seja, pelo advento da aposentadoria na vida
do individuo”. Albuquerque, Lobo e Raymundo (1999) citam estudos em psicologia, como o
de Carlos e Jacques (1997), que avaliam o comportamento do aposentado a partir de uma boa
ou ma adaptacdo aos novos papéis. Sobre esta dindmica, Reis (2011, p.125) explica:
[...] o individuo aposentado precisa reinventar seu cotidiano, por meio de
alternativas que rompam com esse isolamento, e sob a influéncia do nosso
sistema econdmico, ele busca algo que o faca sentir-se Util, através de novas
ocupacOes para manter o corpo e a mente ativa, e envelhecer com otimismo
e prazer.

Santos (1990) explica que em uma sociedade voltada para a for¢a de produgéo, a perda
do papel profissional faz com que o individuo perca também seu poder como autor social.
Assim, a passagem para a aposentadoria revela as desigualdades sociais e as diferencas
individuais, como a capacidade de resolver conflitos e os investimentos no papel profissional
feitos durante a vida.

Para o trabalhador o posto de trabalho pode significar status, prestigio e convivio
social. Todos esses aspectos trazem seguranca e valorizacdo pessoal, contribuem com a
autoestima individual. Em muitas situaces aposentar-se significa a perda parcial ou completa
dessas condicdes.

E o trabalho que da ao sujeito sua posicdo social, uma vez que é através do
papel profissional que a pessoa tem acesso a rede de comunicagdo social.
Quando a pessoa se aposenta, perde sua rede de comunica¢do como também
seu lugar na sociedade. Por essa andlise, a aposentadoria conduz a uma volta
a familia, para tentar encontrar um novo equilibrio compensador para a
estabilidade perdida. Em caso contrario, existira isolamento social do sujeito.
Esse ¢ um dos fatores geradores dos clubes de terceira idade que tém
proliferado na Europa, com forte incentivo governamental, e que aqui tém-se
espalhado nos grandes centros urbanos, para os idosos de classe média,
através do apoio de empresas de turismo (ALBUQUERQUE; LOBO;
RAYMUNDO, 1999, p. 10).

Nas situacdes em que as condi¢cdes econdmicas e culturais sdo mais favorecidas, ha
mais facilidade para a insercdo dos individuos em outras atividades e/ou grupos. A realizacdo
de viagens e passeios turisticos, por exemplo, ttm se mostrado atividades interessantes aos
aposentados e/ou idosos. Também a participacdo em grupos para a pratica de atividades
fisicas, danga, musica, artesanato e outras atividades culturais, além de praticas religiosas.

Ainda sobre essa questdo, Sugamosto (2003, p.36) ao concluir uma analise sobre “as
idades dos homens” avalia que “a representacdo que o idoso fard do seu processo de
envelhecimento e a forma como ele vivera esse processo estara ligada a uma determinada

situacdo de classe e de desgaste fisico pelo trabalho”.
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Sendo assim, a participacdo do idoso em atividades especificas voltadas a este grupo,
ou ndo, tem vinculagcdo com a condigdo econbmica, mas também com condic¢des culturais,
fisicas, de género, entre outras.

No que se refere as questbes de género, Debert (1988a) ao estudar sobre as
representacfes da velhice entre idosos da classe média, apresenta a diferenca nas
representacdes da velhice elaboradas por homens e mulheres:

Assim, enquanto as mulheres acionam uma série de mecanismos para
mostrar que a velhice é uma questdo de autoconvencimento e que a mulher
deve reagir, evitando fazer o que € tipico das velhas, os homens resistem a
velhice mostrando que é importante conscientizar-se de que ndo se é mais
moco: é isto que lhes permitiria ndo ter um comportamento tipico de velho,
estigmatizado pela sociedade (DEBERT, 19883, p.66).

Assim, vemos que mulheres e homens tendem a ter perspectivas diferenciadas sobre o
comportamento na velhice. Outra perspectiva sobre género apresentada por Debert (1988a)
que é importante destacar, diz respeito ao trabalho doméstico. O autor explica que o trabalho
doméstico é fundamental para a mulher aposentada, pois representa independéncia, ou seja,
ela propria realiza as tarefas que Ihes sdo fundamentais, como cozinhar, lavar a roupa, limpar
a casa. Ja para os homens, que menos se ocupam com o0s trabalhos domésticos, acabam
tornando-se mais dependentes e envelhecem mais cedo.

Sendo assim, avaliamos que ter independéncia nas atividades de rotina é importante
para os idosos, e que as mulheres em geral tendem a ter melhor desempenho neste processo
por serem mais dedicadas aos afazeres domesticos.

Albuquerque, Lébo e Raymundo (1999), indicam estudos como os de Castro & Costa
(1997); Siqueira & Freire, (1997) e Triguero, (1997), que apontam que o bem estar do idoso
esta vinculado a participacdo em alguma atividade social ou movimentos para terceira idade.

Neste sentido, é importante que haja acdes do poder publico, sobretudo nas esferas
locais, levando em conta as especificidades regionais e locais, a fim de promover mais opg¢des
e participacdo do publico idoso em atividades que Ihes sejam prazerosas, proporcionando bem
estar a este publico.

No entendimento de Gutz (2013, p.20), o fato de lidar bem com as adversidades da
velhice depende da habilidade do idoso em passar por novas demandas de perdas e mudangas
“como o declinio da saude fisica, mudancas psicoldgicas e sociais como eventos de perdas,
afastamento do mercado de trabalho, alteracdo de papeis sociais, perda de amigos e pessoas

da familia e a proximidade com a propria morte”.



236

Neste contexto, a autora defende que “a espiritualidade pode ser contemplada na
velhice como um dos recursos de enfrentamento para situagdes adversas, constituindo-se de
aspectos emocionais e motivacionais na busca de um significado para a vida” (GUTZ, 2013,
p. 20). Porém a autora esclarece que espiritualidade é diferente de religido e se refere a
questdo relacionada ao significado e ao proposito da vida, sendo uma reflexdo sobre o
significado da existéncia.

Assim, vemos que é preciso haver um processo adaptativo do idoso as novas
necessidades que sua condicdo fisica e social lhe coloca, sendo a espiritualidade uma
dimensdo importante para tal adaptacao.

Com o crescimento do nimero de idosos, a busca por a¢Ges que promovam uma
adaptacdo bem sucedida a velhice se faz relevante. Neste caso, a gestdo da velhice torna-se
uma questdo publica, demandando politicas especificas aos idosos, além de acgdes de
sensibilizagdo social quanto ao respeito e valorizagdo aos idosos e as suas necessidades.

No entanto, na atualidade muitas das atividades voltadas especificamente ao publico
idoso, ou outras ndo especificas mas que podem interessar aos idosos, tém custos que em boa
parte dos casos ndo podem ser cobertos pelo aposentado e/ou idoso e sua familia. Em outras
situacdes essas atividades sdo oferecidas pelo poder publico, porém a um ndmero restrito de
pessoas.

Além disso, muitos aposentados e/ou idosos ndo tém o habito de participarem de agdes
dessa natureza e acabam sentindo-se inibidos.

Os estudos sobre a aposentadoria demonstram ser a vida do aposentado
profundamente influenciada pelas atividades socio-profissionais anteriores,
uma vez que essas atividades determinam as condi¢des de vida social e
econdmica, bem como as relagdes sociais e 0 acesso ao lazer. Dessa forma, a
passagem para a aposentadoria faz surgir as desigualdades sociais e as
contradicbes do sistema social no qual a pessoa esta inserida
(ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999, p. 9).

Diante desta andlise, evidenciamos que as atividades profissionais e sociais vao
influenciar a dindmica de vivéncia das pessoas, mesmo ap0s aposentar-se. As relacdes sociais
que os aposentados exercerdo, as condi¢des econbémicas, 0 acesso ao lazer e a outras
atividades tendem a ter relacdo com as atividades de trabalho e sociais realizadas
anteriormente. Sendo assim, as desigualdades e contradigdes vivenciadas durante a vida
profissional também estardo presentes na vida de aposentado.

Vale ressaltar que em muitas situagdes aposentar-se ndo significa deixar de trabalhar,
visto que a valorizagdo do trabalho como forma de sentir-se util € uma caracteristica da

sociedade capitalista.
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O processo de alienacdo, advindo da demasiada exploracdo do trabalho dos
homens, tornou o trabalho humano mercadoria, de forma a transformar o
homem, também numa mercadoria. Esse processo reflete sobre as relacBes
humanas, de modo que o homem se vé dissociado de seu trabalho, e acaba
influenciando o idoso, que para ter um sentido pessoal de valorizagdo,
precisa continuar trabalhando. [...] as relacdes no mundo capitalista se
tornaram fetichizadas e, absolutamente, tudo se torna, de alguma forma, uma
mercadoria dentro da sociedade capitalista, s6 tem valor quem é produtivo,
guem produz mais-valia (REIS, 2011, p.127).

Também ha situacBes em que o aposentado precisa continuar trabalhando para
conseguir suprir a demanda econémica familiar, diante do baixo valor que recebe. Seja por
um motivo ou outro, o fato de continuar trabalhando, em muitos casos, impossibilita e/ou
dificulta a participacdo do idoso/aposentado em outras atividades.

Entre os idosos rurais o fato de continuar trabalhando para sentir-se (til e valorizado
socialmente, e/ou para suprir necessidades da familia, também é bastante comum. Ao realizar
uma andlise socioldgica sobre as mudancas nas condi¢es sociais dos idosos aposentados
rurais, em Colombo — PR, Sugamosto (2003, p.104) constatou:

Existem aqueles que, mesmo tendo o seu trabalho reduzido, valorizam as
tarefas que Ihes cabem ou, as vezes, ignoram que elas mudaram. Para essas
pessoas, criadas sob a ética do trabalho, que funcionava como justificativa
ideoldgica para a inclusdo ou a exclusdo social, para a riqueza ou a pobreza,
para a moralidade ou a imoralidade, trabalhar é continuar a ser uma pessoa
honrada e feliz.

Nesta mesma pesquisa, a autora ainda esclarece “a necessidade do trabalho como valor
ético — requisito, inclusive, para se ter saude e vida longa — também esta presente na
justificativa para a ndo-participacdo nos grupos de terceira idade [...]” (SUGAMOSTO, 2003,
p.104).

Assim, entendemos que ha ainda uma prevaléncia dessa perspectiva de que é o
trabalho que traz o valor e o status ao individuo, e que as pessoas, de modo geral buscam
prolongar sua vida produtiva.

Sugamosto (2003, p. 111) ao apresentar resultados de sua pesquisa em Colombo — PR,
explica que sendo o trabalho entendido como valor ético “presente em todas as col6nias de
imigrantes europeus instaladas no Sul do pais a partir do século XIX, aparece, também entre
os agricultores familiares entrevistados, como justificativa ideologica para a inclusdo social e
0 sucesso financeiro”, e acrescenta:

A ética do trabalho, [...], est4 intimamente relacionada com o conceito de
trabalho produtivo elaborado no processo de industrializagdo da Europa e,
por essa razao, € um conceito capitalista e urbano de mundo. E ela que iré,
inclusive, permear todos os significados dados & velhice nas sociedades
industriais urbanas, bem como as elaboracGes e receituarios de bem viver da
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geriatria e da gerontologia e os parametros e regras para determinacdo da
idade para a entrada no mundo da velhice e da aposentadoria compulsoria
(SUGAMOSTO, 2003, p.111).

No entanto, esta concepcao dificulta o envolvimento dos idosos e/ou aposentados em
outras atividades além do trabalho, que poderiam ser saudaveis e prazerosas, Vvisto que
pautados nesta compreensdo sobre o valor pelo trabalho, tendem a ndo deix-lo ou ao menos
diminuir o ritmo, mesmo quando as condicGes financeiras os permitem.

Partindo desta perspectiva, continuar ativo no mercado de trabalho pode ser
importante ao idoso, valorizando-o. No entanto sabemos que o mercado de trabalho é
restritivo aos idosos, pois a maioria das empresas e/ou empregadores, da preferéncia a pessoas
mais jovens.

Ndo € raro que o processo de envelhecimento do individuo seja vinculado
culturalmente com a saida do mercado de trabalho e a aposentadoria, € que o saber que o
individuo acumulou ao longo do tempo seja menosprezado, considerado obsoleto, ao invés de
reconhecido e prestigiado (REIS, 2011).

Neste contexto, a adaptacdo do idoso a realidade de mudangas na sua rotina de
trabalho, de mudancas corporais e a aceitacdo da nova imagem de si mesmo é dificultada pelo
grupo social, que desvaloriza as pessoas idosas e ndo lhes concede um lugar na sociedade
(ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999).

Santos (1990) explica que o aposentado perde seu poder social. Na familia a
aposentadoria é a fase em que os filhos cresceram e se tornaram mais independentes. Assim,
podem surgir no idoso os sentimentos de inutilidade e desvalorizacdo. Esses sentimentos
também sdo o reflexo da forma como o grupo social vé seus idosos, como indteis e
ultrapassados.

Dessas acepcoes, podemos ressaltar que valorizar o idoso e suas experiéncias ainda é
um desafio na sociedade contemporanea, havendo a necessidade de um processo de
sensibilizacdo das pessoas, a fim de proporcionar uma velhice mais tranquila aos individuos.

Avaliamos assim que Vvarios fatores devem ser analisados ao pensar a condi¢do do
aposentado e/ou idoso. Nesta tese, levantamos a questdo do aposentado rural especial, e para
iSs0 passamos a apresentar as diferenciacdes mais significativas com relacdo ao aposentado
urbano. Sobre isto, Albuquerque, L6bo e Raymundo (1999) argumentam que a desvalorizagao
do idoso e/ou aposentado no Brasil, € uma realidade do meio urbano, mas ndo do meio rural, e
explicam:

O idoso rural, diferentemente daquele que habita as cidades, tem, na maioria
das vezes, uma participacdo maior no seu mercado de trabalho. Isto porque a
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maioria dos adolescentes e jovens parte para as cidades em busca de
melhores condi¢cBes de trabalho e 0s mais idosos ou 0s poucos que ficam,
convivem com uma concorréncia de mercado de trabalho menor
(ALBUQUERQUE; LOBO; RAYMUNDO, 1999, p. 4).

Neste contexto, verificamos que os autores também vinculam a valorizacao do idoso, e
no caso, do idoso rural, com o fato de sua manutencdo no mercado de trabalho. Porém é
preciso considerar que, em boa parte dos casos, a ndo reproducdo da agricultura familiar pelos
mais jovens é um dos principais fatores que faz com que o aposentado rural participe mais do
mercado de trabalho que o aposentado urbano, pois diante da falta de pessoas para dar
continuidade as atividades no estabelecimento agricola, o idoso se responsabiliza por tal
funcéo.

Ressaltamos que continuar trabalhando pode ser positivo ao produtor rural aposentado,
visto que o trabalho é parte constitutiva da esséncia humana, mas também pode tornar-se uma
responsabilidade penosa, considerando que muitos aposentados poderdo realizar tais
atividades, ou continuardo trabalhando mais do que desejariam, por ndo terem quem oS
substitua e/ou ajude.

Ainda dentro desta mesma perspectiva, Albuquerque, Lébo e Raymundo (1999, p. 17),
argumentam:

[...] diferentemente do que ocorre com o aposentado urbano, a aposentadoria
para o idoso rural ndo é a perda do papel profissional e consequentemente do
sistema de producdo. Muito pelo contrario, ela traz para o idoso rural uma
posicao social e uma auto-estima mais elevada, por assegurar uma renda fixa
mensal e manter ainda o seu meio de producdo de maneira menos
estressante.

Concordamos que logo ap0s aposentar-se, o produtor rural tende a ter condicGes de dar
continuidade as suas atividades produtivas, ndo perdendo seu papel profissional, o que pode
contribuir para que tenha uma transi¢cdo mais tranquila para a fase de inatividade profissional.

Sobre isto, Sugamosto (2003) explica que pela tendéncia de o aposentado rural, ao
menos logo apds aposentar-se, continuar desenvolvendo as mesmas atividades de antes, eles
ndo relacionam aposentadoria a velhice. Ou seja, a concep¢do de velhice esta vinculada a
inatividade profissional.

Em contrapartida, salientamos as dificuldades que os aposentados rurais tém, em
diminuir o ritmo de suas atividades apds a aposentadoria, e/ou de ter a possibilidade de
realizar outras atividades, ou mesmo ter mais tempo para o descanso, por terem em muitos

casos, que assumir o compromisso de cuidar das atividades na propriedade.
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Além disso, consideramos necessario avaliar a condi¢do do aposentado rural ndo s6
pela continuidade ou ndo, no mercado de trabalho. Ressaltamos que é preciso considerar: 0s
compromissos e responsabilidades que essa continuidade nas atividades produtivas lhes
impbe, 0 acesso ao lazer e ao atendimento de salde, que em muitas situacGes se torna
dificultada pela distancia com centros de atendimento, falta de oferta dos servicos especificos
voltados a esse publico, e/ou oferta insuficiente.

Albuquerque, L6bo e Raymundo (1999), realizaram um estudo de caso com 35
agricultores aposentados do municipio de Remigio, Paraiba e destacaram a aceitabilidade
familiar do aposentado rural, como um dos fatores que fazem com que este seja mais
valorizado que o aposentado urbano. Os autores constataram que esta aceitabilidade familiar
tem relacdo com a estabilidade econémica gerada a familia do aposentado rural, que permite,
por exemplo, contrair crédito junto ao comércio local.

Entre os aposentados pesquisados no municipio de Remigio, Albuquerque, Lobo e
Raymundo (1999, p.16), destacaram dois grupos principais: 1) Os recém aposentados “[...]
que pelo seu vigor fisico, ainda sdo capazes de realizar as tarefas costumeiras [...]”. Neste
caso, a aposentadoria € um complemento de renda.

Ela simplesmente se acopla ao seu dia a dia, trazendo todos os beneficios
sem nenhum énus, posto que eles ndo mudam nenhuma de suas rotinas nem
a nivel das relagdes laborais, nem a nivel de perda econémica, como ocorre
com o aposentado urbano. Ao contrario, ela acrescenta uma renda fixa e
vitalicia que lhes permite uma melhor aceitacdo familiar e também um
espaco social, que nunca tinham desfrutado antes, junto ao comércio local.

Ja o segundo grupo ¢é formado por aposentados “que ndo podem mais trabalhar e
aceitam um parente para morar com eles, o que normalmente junta a forca de trabalho a
aposentadoria e proporciona melhores condi¢cfes de vida”. Porém, os autores alertam que em
alguns casos ha exploracdo por familiares ou outras pessoas, que usam o dinheiro do
aposentado enquanto o mesmo passa por privacées (ALBUQUERQUE; LOBO;
RAYMUNDO, 1999, p.16).

Neste ensejo evidenciamos mais alguns problemas que dificultam a vida dos
aposentados de modo geral e em especial, do aposentado rural, destacando o fato de em
muitos casos serem explorados por familiares e/ou pessoas proximas.

Ainda sobre a diferenciagdo entre os aposentados rurais e urbanos, Siqueira e Ribeiro
(2000 apud SUGAMOSTO, 2003) consideram que as representacdes da velhice sdo diferentes

no meio rural com relagdo ao meio urbano. Esta diferenciagdo se deve a uma forma de



241

organizacao social com simbologias especificas: histdricas, sociais, culturais, e que variam
regionalmente.

Ainda em conformidade com esta andlise, na producdo familiar ndo integrada a
modernizacdo agricola, os individuos usam critérios de saude para o trabalho na lavoura, e
ndo o de idade, sendo esta uma representacdo diferenciada no meio rural (SIQUEIRA;
RIBEIRO, 2000 apud SUGAMOSTO, 2003).

Partindo desta perspectiva e avaliando que o aposentado rural, de modo geral, tendo
condicdes fisicas, tende a continuar desenvolvendo atividades produtivas, avaliamos que a
condicgéo ou n&o de trabalhar configura a representacdo sobre a velhice no meio rural.

Sobre isto, Sugamosto (2003, p.96) nos apresenta duas concepgdes. Uma que defende
que “a representacdo da velhice no meio rural, na sociedade capitalista, ¢ dada a partir da
incapacidade da pessoa para a producdo, destacando o idoso como dependente da familia e do
Estado”.

J& uma segunda concepc¢do defende que entre os produtores familiares brasileiros
“observa-se que a divisdo do trabalho dentro da propriedade permite que novas atribuicdes
sejam dadas aos mais velhos, sem que estes deixem de contribuir para o desenvolvimento da
economia do estabelecimento rural”. “Sendo assim, ndo seria o "ndo trabalho" que
determinaria a importancia do idoso dentro da familia, e sim a redefinicdo de tarefas”
(SUGAMOSTO, 2003, p.96).

Salientamos que a redefinicdo de tarefas aos idosos esta sim presente no meio rural.
No entanto, vale destacar que é cada vez mais comum termos pessoas acima dos 80, ou 90
anos, que pela condigdo de debilidade fisica, ndo podem desenvolver mais atividades, mas
sim precisam de cuidados especiais, geralmente realizados por familiares.

Diante destas constatacbes evidenciamos as dificuldades vivenciadas pelos
aposentados em geral na transicdo do trabalho a aposentadoria. Salientamos que estas
dificuldades vinculam-se, principalmente, com o fato de que na sociedade capitalista, sentir-se
util e produtivo esta ligado com a realizagéo de atividades econémicas.

O agricultor familiar, por aposentar-se relativamente cedo, homens com 60 e mulheres
com 55 anos, por terem baixa remuneracdo (1 salario minimo), e pela dificuldade em ter
pessoas que deem continuidade as atividades na propriedade, tendem a continuar trabalhando.

Concluimos assim, que a continuidade no trabalho pode ser importante para o idoso
e/ou aposentado, no entanto, quando este processo ndo é organizado de forma apropriada pode

ser penoso e ndo proporcionar o bem estar indispensavel.
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A partir dessas constatacdes e andlises de resultados de pesquisas sobre a velhice, a
aposentadoria, em especial a aposentadoria rural especial, passamos a discutir e apresentar 0s

impactos da aposentadoria rural especial nos municipios pesquisados.

4.5 DIAGNOSTICO SOBRE OS IMPACTOS DA APOSENTADORIA RURAL ESPECIAL
NOS MUNICIPIOS DE GUAPOREMA, SAO TOME, TAPEJARA E TUNEIRAS DO
OESTE

Nas secdes que seguem abordamos a respeito dos impactos da aposentadoria rural
especial nos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste — PR. Para
tanto passamos a apresentar os resultados obtidos com a aplicacdo dos questionarios aos
aposentados rurais.

4.5.1 Perfil dos aposentados, condic¢Bes de vida e impactos dos beneficios previdenciarios

para o desenvolvimento local

Como ja mencionamos, na aplicacdo dos questionarios aos aposentados rurais
buscamos um equilibrio entre 0 numero de homens e mulheres participantes da pesquisa. No
entanto, o nimero de mulheres ainda foi maior, devido a facilidade de encontra-las na
residéncia durante o dia. Assim, entre os 114 participantes da pesquisa, 72 (63.2%) foram do
sexo feminino e 42 (36.8%) do sexo masculino.

Quanto a faixa etaria (grafico 13) a grande maioria 93 (81.5%) tem entre 55 a 75 anos,
e 20 (17.5%) tém entre 76 a 95 anos. Tivemos apenas 1 caso com menos de 55 anos e nenhum
com 96 anos ou mais. Quanto ao estado civil, 74 (64.9%) sdo casados, 28 (24.6%) viuvos, 6
(5.3%) solteiros, 4 (3.5%) divorciados e 2 (1.8%) vivem em unido estavel. Uma curiosidade é
que do total de 28 vilvos, 25 sdo mulheres e 3 homens, confirmando uma tendéncia levantada
pelo IBGE, de que as mulheres brasileiras vivem em média 7.8 anos a mais que os homens.
Este fato também esclarece o nUmero maior de mulheres participantes da pesquisa em relacéo

a0s homens.
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Gréfico 13 — Faixa etéria dos participantes da pesquisa

Faixa etaria
Menos de 55 anos 1
De 55 a 65 anos 42
De 66 a 75 anos ) 51
De 76 a 85 anos : lj 17
De 86 a 95 anos P 3

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Quanto a escolaridade, 38 (33.3%) ndo tem nenhuma escolaridade, 36 (31.6%) tem os
anos iniciais do Ensino Fundamental incompleto, 28 (24.6%) os anos iniciais do Ensino
Fundamental completo, 7 (6.1%) o Ensino Fundamental incompleto, 2 (1.8%) o Ensino
Fundamental completo, e 3 (2.6%) 0 Ensino Médio completo. Assim, se somarmos 0s que nao
tém nenhuma escolaridade, os que tém apenas os anos iniciais do Ensino Fundamental
incompleto e completo, e os que tém o Ensino fundamental completo e incompleto, temos
97.4% da amostra, ou seja, evidenciamos a baixa escolaridade da grande maioria deste
publico.

Durante a aplicagdo dos questiondrios, iniUmeros aposentados relataram as dificuldades
de acesso a escola que se tinha durante seus periodos de infancia e juventude, sobretudo a
distdncia e a indisponibilidade de meios de transporte. Além disso, também salientaram a
questdo cultural, pois os pais acreditavam que ndo havia necessidade de estudo para trabalhar
na roca, além de que os filhos desde criangas ja ajudavam no trabalho. Outros achavam que
apenas os filhos homens precisavam aprender a ler, a escrever e as opera¢fes matematicas, ja
as filhas mulheres ndo teriam essa necessidade.

Dentre os participantes da pesquisa, 58 (50.9%) vivem na area rural e 56 (49.1%) na
area urbana. Dentre os 59 que residem na area rural, 42 (71.2%) afirmaram estar na condicdo
de responsaveis pelo estabelecimento agropecuario, e 17 (28.8%) afirmaram nédo serem o0s
responsaveis. Dentre 0s 24 homens da area rural, 23 (95.8%) afirmaram ser responsaveis pelo
estabelecimento, ja dentre as 34 mulheres, 19 (55.9%) disseram ser responsaveis pela
propriedade, e sempre acrescentavam: “eu € meu marido”.

Aqui temos duas situacbes que merecem ser destacadas: 1) A maioria dos
aposentados rurais pesquisados, que vivem na area rural, ainda estdo na condi¢do de
responsaveis pelo estabelecimento agropecuério. Sem contar que dentre algumas mulheres

gue responderam ndo serem responsaveis, € provavel que boa parte dos maridos, na maior
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parte dos casos também aposentados, sejam considerados 0s responsaveis; 2) apesar de boa
parte das mulheres ainda ndo se autoafirmar como responsavel pela propriedade, é possivel
notar uma mudanca de posicionamento quando mais da metade afirmaram ser responsaveis
junto com o marido. Esta consciéncia se deve inclusive, a extensdo do direito de
aposentadoria as mulheres agricultoras.

No que se refere a renda média familiar dos participantes da pesquisa, obtivemos 0s
resultados apresentados no grafico 14. Verificamos que na maioria dos casos (70.1%) a renda
estd na faixa de 2 a 3 salarios minimos mensais, tendo um numero representativo (26.3%) na
faixa de 4 a 5 salarios, uma porcentagem pequena na faixa de 6 a 7 salérios e de 1 salario, e
nenhum caso com mais de 7 salarios. Considerando que 82.5% dos participantes da pesquisa
afirmaram receber dois beneficios previdenciarios na residéncia, e 2.6% afirmaram receber 3

beneficios, podemos avaliar que as aposentadorias tém um peso fundamental na renda das

familias.
Grafico 14 — Renda média familiar dos participantes da pesquisa
Renda familiar
Nao respondeu 1
Um salario minimo 2
De dois a trés salarios minimos lﬂ 80
De quatro a cinco salarios minimo : Iﬂ 30
De seis a sete salarios minimos ! 1

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Assim, questionamos se possuiam outra fonte de renda além do (s) beneficio (s)
previdenciario (s). 83 (72.8%) afirmaram possuir outra fonte de renda, e 31 (27.2%)
afirmaram ndo possuir. Entdo questionamos aos que possuem outra fonte renda, qual é esta
fonte. Esta foi uma questéo aberta, podendo citar uma ou mais fontes de renda.

Incorporamos as respostas em 6 grupos: 1) Desenvolvimento de atividades
agropecudrias (66 respostas); 2) Pessoas da residéncia tem emprego (16 respostas); 3)
Arrendamento de terras (11 respostas); 4) Produz e comercializa produtos (9 respostas); 5)
Recebe aluguel (5 respostas); 6) Tem comércio (2 respostas).

Desta maneira, evidenciamos que o desenvolvimento de atividades agropecuarias
continua por significativa parcela dos aposentados mesmo ap6s o recebimento do beneficio.
Muitas vezes essa atividade é desenvolvida pelo proprio aposentado, em outras por filhos e/ou
parentes e/ou também em conjunto. Também podemos constatar um namero consideravel da

pratica de arrendamento de terras.
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Com o objetivo de conhecermos o local de origem (mapa 7) e a dinamica de
mobilidade dos aposentados participantes da pesquisa, perguntamos qual foi o itineréario até
chegarem aos municipios atuais. Em Guaporema, averiguamos participantes originarios dos
estados de Minas Gerais, S0 Paulo e Rio Grande do Sul, além de procedentes de outros
municipios do Norte paranaense.

Em S&o Tomé constatamos aposentados naturais dos estados da Bahia, Minas Gerais e
Sdo Paulo e, sobretudo, vindos de outros municipios do Parana, especialmente da Regido
Norte. No municipio de Tapejara identificamos aposentados oriundos dos estados do Ceard,
Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo. Também de outros municipios paranaenses
na maioria da Regido Norte do estado.

Em Tuneiras do Oeste verificamos aposentados originarios dos estados de Piaui,
Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina, ainda de
outros municipios do estado do Parana, a maioria, assim como nos outros municipios

pesquisados, também da Regido Norte do estado.
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tados participantes da pesquisa
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Assim, verificamos a predominéancia d

a origem de paulistas e mineiros, também um

fluxo de nordestinos dos estados de Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia, com

predominio dos baianos. Ainda temos sulistas dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do

Sul, com dominio dos gatchos (mapa 8). Esses

migrantes vieram para 0s municipios do Norte
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do Parand, na grande maioria dos casos, acompanhando a expansdo cafeeira, sendo que
muitos viveram em diferentes estados e/ou municipios até chegarem ao municipio atual.

Mapa 8 — Origem dos aposentados participantes da pesquisa por estados

ORIGEM DOS APOSENTADOS POR ESTADO

Para onde migraram
[ Guaporema

B saoTomé

- Tapejara

. Tuneiras do Oeste

Quantidade de migrantes
31

250 0 250 500 750 1000 km
[ . T ]

Fonte: Malhas Territoriais (IBGE, 2015)
Dados das entrevistas obtidos pela autora

Org: COLAVITE, A.P.

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Ainda com relacdo ao local de moradia, questionamos ha quanto tempo residem no
local, e obtivemos o resultado apresentado no grafico 15. Verificamos um percentual
significativo de pessoas que residem ha mais de 11 anos no mesmo local, com destaque para
um percentual representativo de pessoas que vivem ha mais de 30 anos, denotando que hd um

enraizamento territorial deste grupo. Em contrapartida, tambéem temos um indice consideravel
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de pessoas que residem h& menos de 10 anos no local, o que denota que ha a mobilidade dos

aposentados, como serd tratado no proximo item.

Gréfico 15 — Tempo de residéncia dos participantes da pesquisa

I Tempo de residéncia

Menos de 1 ano a 2 anos 9,6%
De 3 a5 anos 11,4%
De 6 a 10 anos ) 12.3%

De 11 a 20 anos — 19,3%
De 21 a 30 anos 19,3%
Mais de 30 anos 28,1%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Outra questdo que fizemos foi sobre a forma de acesso a terra, pois é uma informacao
importante para compreendermos a dindmica produtiva dos agricultores familiares.
Obtivemos o resultado apresentado no grafico 16. Averiguamos que a principal forma de
acesso a terra é/foi a propriedade, sendo a parceria a segunda forma mais comum, depois o
arrendamento e uma pequena parcela com outras formas, ndo constando posseiros. Assim,
verificamos que se trata de um grupo que tem ou teve condi¢bes boas e/ou razoaveis de

trabalho, por se tratar na maioria de proprietérios de terras.

Gréfico 16 — Forma de acesso a terra

[ Acesso a terra |

2,6%

10,5%

[ Proprietario
[l Arrendatario
[] parceiro/meeiro

[l outro

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Também questionamos o tamanho das propriedades ou areas de producdo. O resultado
esta apresentado no grafico 17. Assim, verificamos que a maioria dos estabelecimentos
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agropecuarios no qual os aposentados desenvolvem/desenvolviam o trabalho familiar, sdo
pequenas chacaras e sitios, e que a grande maioria, 78.9% dos casos estdo entre 1 a 24
hectares. Ainda obtivemos o resultado de 9.7% entre 25 a 72 hectares, e 3.5%, com mais de
72 hectares.

Gréfico 17 — Tamanho da &rea de producao

Tamanho da area de produgao

34,2%

14,9%

4,4% 3,5% 3,5%

Nao respondeu 1a7 ha 8a 14 ha 15224 ha 25236 ha 37 a48 ha 49a72 ha Mais de 72 ha

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Perguntamos também aos participantes da pesquisa se possuiam imdveis, se sim,
guantos imdveis possuiam. Dos 114 participantes, 106 (92.9%) afirmaram possuir imaveis, e
8 (7,1%) afirmaram ndo possuir. Dentre 0s que possuem imaveis, 54 afirmaram possuir 1
imével; 38 afirmaram ter 2 imdveis; 7 afirmaram ter 3 imoveis; e 7 afirmaram possuir 4 ou
mais imoveis. Assim, averiguamos que a grande maioria chega a fase da aposentadoria com a
posse de ao menos 1 imoével, o que para 0 aposentado rural representa seguranca e
estabilidade.

Com o intuito de avaliar as condi¢fes da residéncia dos aposentados, perguntamos
quantas pessoas moram na residéncia (grafico 18), e qual o vinculo do aposentado com essas

pessoas (grafico 19).
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Gréfico 18 - Numero de pessoas na residéncia

Numero de pessoas por residéncia

50,9%

21,9%
15,8%

7,0%

3,5%

Quatro ' Cinco Entre seis e dez|

Uma Duas Trés

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Gréfico 19 - Vinculo com as pessoas da residéncia

Vinculo dos aposentados com os moradores da residéncia |

N&o respondeu 11,4%

Esposo (a) 48,1%
Filho (a) lj 23,1%

Genro/Nora 2,6%

Neto (a) 9,0%
Qutros 5,8%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Verificamos que na maior parte dos casos (50.9%) vivem duas pessoas na residéncia,
em geral o (a) aposentado (a) e seu cbnjuge. Em 21.9% dos casos vivem 3 pessoas,
geralmente o (a) aposentado (a), o cdnjuge e um filho. Ha casos em que o (a) aposentado (a)
vive/cria netos na residéncia (9%), e verificamos que sd0 poucos 0s casos em que residem
com genros e noras (2.6%) ou outros (5.8%).

Também perguntamos quantos cémodos tem a residéncia (grafico 20) e qual o
material (grafico 21). Podemos verificamos com as respostas, e nos trabalhos de campo, que
em geral as residéncias sdo simples, mas oferecem um padrdo razoavel de conforto e
infraestrutura, pois a grande maioria das residéncias tem 4 ou mais comodos, predominando

as casas de alvenaria, embora o numero de casas de madeira ainda seja alto (figura 13).
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Grafico 20- NUumero de comodos da casa

Quantidade de comodos da casa |

De um a trés 0,9%

De quatro a sete 76,3%

De oito a dez Ij 20,2%

mais de dez 5 2,6%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)
Grafico 21 — Material da casa
Material da casa |
[ Alvenaria
[l Madeira
[ ] Mista
54,4%
32,4%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)
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Figura 13- Residéncias e automoveis de aposentados rurais participantes da pesquisa

- -

Acervo da autora (2015/2016)

Também levantamos informacdes sobre alguns bens que possuem (gréafico 22), e
averiguamos que a grande maioria dispdem dos principais eletrodomésticos como maquina de
lavar roupa, geladeira, fogdo a gas, chuveiro elétrico e televisdo. Vale destacar que 0 uso de
computador ainda é minimo para este publico, geralmente o computador esta presente nas
residéncias em que filhos e/ou netos o utilizam. Este fato vincula-se com a baixa escolaridade

deste publico e com o pouco acesso e inclusao aos avangos tecnolégicos.
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Grafico 22 — Bens que possuem

[ Bens gue possuem

Maquina de lavar roupa 106
Geladeira 114
Batedeira ) 85

Liquidificador : 7 108

Microondas 66
Fogao a gas . 113

Forno elétrico

110
107

Televisao
Radio
Computador

Chuveiro elétrico 113

Automoével 79
Motocicleta
Trator

Caminhao

Outros eletrodomésticos

7 60

Outros veiculos e maquinas agricolas éa 3

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Outro aspecto relevante é o fato de 69.2% dos aposentados participantes da pesquisa
possuir automdveis (figura 18), e 21% possuir motocicleta. Em muitos casos, sdo veiculos
simples, populares, com mais de 10 anos de uso, no entanto, sdo fundamentais para a
qualidade de vida e locomocdo desses idosos, especialmente 0s que vivem na area rural. Com
relacdo a posse de implementos e maquinas agricolas, 14 (12.2%) afirmaram possuir trator, e
nenhum possui colheitadeira, assim, verificamos que a mecanizacdo da producdo ainda é
restrita a esses agricultores familiares.

Com o objetivo de conhecer sobre o acesso ao beneficio previdenciario e o impacto na
vida dos aposentados rurais, elaboramos algumas questbes neste sentido. Primeiramente
perguntamos aos participantes da pesquisa, ha quanto tempo recebem o beneficio
previdenciario (grafico 23). Verificamos certo equilibrio entre os beneficios com até 10 anos
(50.8%), e de 11 ou mais anos (49.2%).
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Grafico 23 - Tempo de recebimento do beneficio previdenciario

Tempo de beneficio

De 1 a 3 anos 15,8%
De 4 a 6 anos 14,8%
De 7 a 10 anos Ij 20,2%

De 11 a 15 anos Ij 20,2%
De 16 a 25 anos 24,6%
A mais de 25 anos 4,4%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Questionamos também, o tipo de beneficio que recebem (grafico 24). Identificamos
que a grande maioria (110) se aposentou por idade, havendo apenas 1 caso de aposentadoria
por contribuicdo™®. Assim evidencia-se a importancia da aposentadoria especial rural por
idade, tendo em vista a dificuldade de o trabalhador rural em regime familiar formalizar sua
contribuicdo a previdéncia. Vemos também, que o nimero de aposentados por invalidez é
pequeno, apenas 4 afirmaram receber o beneficio previdenciério por invalidez, e também 28
afirmaram receber pensdo por morte do conjuge, ou seja, em todos os casos de viuvez, a
pensao foi concedida.

Gréfico 24 — Tipo de beneficio recebido

Tipo de beneficio

Por idade 110
Por tempo de contribuicdo 1

Por invalidez 4

Pens&o por morte lj 28

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Levantamos a questdo de que o indice de aposentados por invalidez poderia ser maior
caso o publico rural tivesse mais informacdo e esclarecimentos sobre os direitos que possui.
Nos trabalhos de campo pudemos presenciar situacfes em que o trabalhador teria direito ao
beneficio, mas que desconhece os direitos e tramites legais necessarios.

Outra questdo que fizemos foi sobre o nivel de dificuldade para a concesséo do
beneficio previdenciario (grafico 25). Averiguamos que em 80 (70.2%) dos casos, 0S
aposentados afirmaram néo ter tido nenhuma ou pouca dificuldade para a concessdo do

beneficio previdenciario. E importante esclarecer que os participantes da pesquisa sempre

"% vale destacar que é facultativa a contribuico para a previdéncia pelo agricultor em regime familiar.
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complementavam a resposta enfocando que ja tinham toda a comprovagdo documental das
atividades agropecuarias, como notas fiscais de comercializacdo dos produtos, por exemplo.
Neste sentido, verificamos que de modo geral hd conhecimento dos agricultores familiares
sobre os procedimentos e documentos comprobatdrios necessarios para o direito ao beneficio,
bem como agilidade do INSS para a concesséo.

Gréfico 25 - Dificuldade na concessao do beneficio

Dificuldade para receber beneficio

19,3%

[ Nenhuma

[l Pouca

[ ] Regular

[] Muita

10,5%

59,7%

10,5%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Dentre os que afirmaram ter tido regular ou muita dificuldade para a concesséo do
beneficio previdenciario, 34 (29.8%) dos participantes da pesquisa, questionamos quais foram
essas dificuldades. Averiguamos que na maior parte dos casos a principal dificuldade foi a
falta de documentacdo para comprovar a atividade rural. Em varios casos, o aposentado
trabalhava como diarista, ou em parceria, e ndo possuia notas fiscais de producdo em seu
nome.

Outra situacdo € o fato de trabalhadores que tiveram empregos na area urbana com
registro em carteira por um periodo, e casos em que o agricultor familiar abriu empresa para
si, ou para outros em seu nome. Essas circunstancias geram transtornos e podem levar até
mesmo ao indeferimento na concessdo do beneficio, pois em diversos casos, descaracterizam
o trabalhador como segurado rural especial. Na entrevista que realizamos com a Chefe do
Setor de Beneficios do INSS, Agéncia de Cianorte, Joceane Hillmann Rohling™*, a mesma
esclareceu sobre essas situagdes:

! Entrevista concedida no dia 28/10/2015, na agéncia do INSS de Cianorte.
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[...] os trabalhadores que tiveram vinculo no meio urbano e retornaram ao
meio rural, precisam comprovar o retorno, e muitos ndo tem documentos
para comprovar esse retorno. Antes podia ser em nome de outro membro do
grupo familiar do requerente, e agora tem que ser no nome do préprio
requerente. Entdo, para a mulher é mais dificil, porque normalmente deixam
0 cadastro no nome do c6njuge, s6 do marido, e dai na hora de pedir o
beneficio, tem nota fiscal para comprovar, mas ndo esta no nome dela. Na
nossa regido acontece muito de a mulher ter vinculo em facgdo como
costureira, [...] e depois precisa apresentar prova de retorno a atividade rural,
0 que muitas ndo conseguem (informacao verbal).

Sobre a abertura de empresa em nome do requerente de aposentadoria como segurado
especial rural, Joceane Hillmann Rohling™*? esclareceu que se existe uma atividade aberta no
nome do requerente, presume-se que tal atividade esteja sendo exercida, o que o
descaracteriza como segurado especial rural, criando inclusive a obrigagdo da pessoa em
pagar as contribuicdes para a previdéncia. No caso de fechamento da empresa e volta a
atividade rural, é preciso dar baixa na inscricdo da empresa e comprovar documentalmente o
retorno a atividade rural. Assim complementa que em muitas circunstancias, falta informacéo
ao solicitante do beneficio para regularizar a situacdo e apresentar os documentos
comprobatdrios necessarios.

Esta informacdo coincide com os apontamentos feitos por participantes da pesquisa,
pois também relataram como dificuldades na concessdo do beneficio, a burocracia e a falta de
informacgdes prévias sobre a documentacdo necessdria a comprovacdo das atividades
agropecuarias, 0 que gera, no momento da concessao do beneficio, a obrigacdo de fazer a
juntada de documentos, gerando transtornos. Nos trabalhos de campo, ouvimos relatos de
aposentados, que ndo conseguindo as provas documentais necessarias, afirmam ter “comprado
notas”, ou seja, apresentaram documentos falsos para comprovar a atividade rural.

Ainda sobre as dificuldades na concessdo do beneficio previdenciario, alguns
aposentados consideraram o fato de precisar filiar-se ao sindicato rural e pagar as taxas
exigidas pela instituicdo, a fim de que a mesma organizasse e encaminhasse 0 processo de
aposentadoria. Ouvimos ainda relatos de aposentados que afirmaram que pelo fato de ndo
serem filiados ao sindicato, representantes da instituicdo “dificultaram seus processos de
aposentadoria”, por exemplo, desestimulando-os, alegando que n&o teriam como comprovar a
atividade rural.

Em contrapartida, vale destacar que constatamos no municipio de Sdo Tomé uma agéo

bastante efetiva do Sindicato Rural nos processos de aposentadoria rural especial. A maioria

112

Chefe do Setor de Beneficios do INSS, Agéncia de Cianorte. Entrevista concedida no dia 28/10/2015, na
agéncia do INSS de Cianorte.
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dos aposentados participantes da pesquisa citou espontaneamente a filiagdo ao sindicato e a
acdo sindical como fundamentais para obtencdo de informacGes e tramitacdo legal dos
processos de aposentadorias. Assim, verificamos que no municipio de Sdo Tomé, a maioria
dos processos de aposentadorias rurais especiais que chegam ao INSS, sdo mediados pelo
Sindicato Rural.

A Chefe do Setor de Beneficios do INSS, Agéncia de Cianorte, Joceane Hillmann

Rohling**

, também destacou que ha uma acéo efetiva dos sindicatos de trabalhadores rurais
na regido de Cianorte, e que fazem um importante trabalho de orientacdo aos agricultores
quanto aos processos de aposentadorias, trabalhando em parceria com o INSS. Desta maneira,
verificamos uma contradi¢do, pois ao mesmo tempo em que temos um papel fundamental dos
sindicatos na prestacdo de informacgdes aos agricultores e na tramitacdo dos processos de
aposentadoria, constatamos em um dos municipios, problemas na relacdo sindicato X
trabalhador, que avaliamos em muitos casos ser uma questdo de cunho pessoal.

Defendemos que os sindicatos, pela importancia que apresentam como entidade
representativa dos trabalhadores, e pelos servigcos relevantes que prestam, garantindo 0s
direitos, precisam trabalhar mais efetivamente com os agricultores familiares, sendo
imparciais, informando-os e mostrando-lhes a importancia de estarem vinculados a uma
entidade representativa.

Outra dificuldade apontada na concessao do beneficio, no caso das aposentadorias por
invalidez, sdo as burocracias para a comprovacao dos problemas de saude.

Por essa série de dificuldades e questdes apontadas, averiguamos que uma parcela
significativa dos agricultores familiares contrata advogados para tramitar os processos de
aposentadoria, e que ha advogados especializados nesses processos, 0 que em muitos casos,
agiliza e facilita o recebimento do beneficio, porém, compromete os primeiros meses de
recebimento, pois se destinam ao pagamento dos honorarios destes profissionais. Com isso,
surgem também “golpes e fraudes”, como: beneficios indevidos, exploracdo dos aposentados
e comércio de documentos falsos.

Com o intuito de avaliar o alcance e a importancia do beneficio previdenciario na vida
dos aposentados, questionamos se o valor recebido com o beneficio mudou alguma coisa na
vida dos mesmos (grafico 26). 57 (50%) afirmaram ter mudado muito a vida, e 36 (31.6%)

afirmaram ter mudado de forma regular. Assim, temos um total de 93 (81.6%) que afirmaram

' Entrevista concedida no dia 28/10/2015, na agéncia do INSS de Cianorte.
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ter uma mudanca importante em suas vidas com o recebimento do beneficio previdenciario.
20 (17.5%) disseram ter tido pouca mudanca e 1 (0.9%) disse néo ter tido nenhuma mudanca.

Perguntamos entdo, o que mudou na vida dos mesmos. Apesar de a grande maioria ter
enfocado que o valor de um salario minimo é pouco e que precisam de outras fontes de renda
para suprir as necessidades, alguns aspectos essenciais foram apontados, na seguinte ordem de
disposicdo: 1) A garantia de sobrevivéncia; 2) O fato de possuir uma renda fixa; 3) O ganho
de autonomia financeira; 4) A possibilidade de cuidar melhor da saude; 5) O aumento da
qualidade de vida; 6) A diminuicdo do trabalho. Entre os que disseram ter mudado pouca
coisa em suas vidas com o recebimento da aposentadoria, a resposta sempre girou em torno de
que o valor é pouco e sé é suficiente para as necessidades basicas.

Gréfico 26 — Mudanca na vida ap0ds o beneficio

| Mudanca na vida apés o beneficio

50,0%

31,6%

Nada Pouco Regular Muito

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Sobre as respostas referentes ao que mudou na vida dos aposentados a partir do
recebimento do beneficio previdenciario, destacamos alguns aspectos. A maioria apontou a
garantia de sobrevivéncia e de renda fixa como as principais mudancas geradas pelo
recebimento do beneficio previdenciario. Percebemos que este aspecto é importante aos
aposentados rurais, visto que a atividade agropecuaria apresenta vulnerabilidade, dependéncia
dos fatores naturais, ou seja, inseguranca, instabilidade. J& a aposentadoria representa

seguranca e estabilidade.
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Assim, ouvimos Varios relatos sobre a possibilidade de planejar a compra de produtos
e da facilidade da obtengdo de crédito quando necessario. Chamou-nos a aten¢do o caso de
um aposentado do municipio de Sdo Tomé, que apds aposentar-se, juntou as economias e
financiou no banco o restante do valor para a compra de uma casa. Ele relatou que o valor
recebido com sua aposentadoria e da esposa, € destinado para pagar o empréstimo, e que ele e
o filho trabalham fora para manutengdo das demais despesas. Desta forma, relatou que para
sua familia, as aposentadorias significaram a possibilidade de comprarem a casa propria.

Como veremos adiante, a maioria dos aposentados rurais continua trabalhando apos se
aposentar, assim, a aposentadoria se torna, a0 menos por um tempo, uma renda extra,
proporcionando mais tranquilidade a essas familias, desta forma, muitos relataram sempre ter
economias quando surge alguma necessidade, diferente de antes de se aposentarem.

Ja com relacdo ao ganho de autonomia financeira, foi uma resposta dada por mulheres.
Para uma parcela das trabalhadoras rurais aposentadas, o recebimento do beneficio
previdenciario é sinbnimo de autonomia e independéncia para comprar os produtos que
desejam, sem necessariamente precisarem da aprovacdo dos maridos. Vale destacar que ha
uma cultura no meio rural de os homens administrarem o dinheiro da familia, e que com a
aposentadoria as mulheres ganham mais autonomia neste sentido.

Outro fator de melhora na vida dos aposentados estd em terem mais condi¢fes de
cuidar da saude. Ouvimos relatos de aposentados que dizem usar todo o valor recebido com o
beneficio em tratamentos de saude, compra de remédios e/ou pagamento de plano de salde.
Desta forma, constatamos que o beneficio previdenciario se converte em muitos casos, em
“uma espécie de seguro de saude”, pois permite 0 acesso a varios Servicos.

Outro aspecto apontado se refere ao aumento da qualidade de vida, ou seja, a
possibilidade de acesso a servicos, produtos e bens, melhora das condi¢des de habitacdo, o
que gera mais conforto. Ouvimos relatos de alguns aposentados sobre a possibilidade de
realizar viagens ap0s aposentar-se, desta forma, percebemos uma ampliacdo de atividades de
lazer.

Além disso, também foi mencionado pelos aposentados, o fato de ndo precisarem
trabalhar tanto quanto antes. Sobre esta questdo, vale destacar que nos relatos ouvidos durante
os trabalhos de campo, houve um enfoque representativo dos aposentados sobre a penosidade
do trabalho no campo, sobretudo pela maioria ndo ter acesso aos processos de mecanizacao da
producdo. Tivemos relato de uma aposentada de Guaporema que disse ndo mais precisar
trabalhar como boia-fria no corte de cana de agucar, em situacdo degradante. Outros

aposentados relataram ndo passar mais por tantas necessidades e privagdes quanto antes.
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Com o intuito de avaliar o alcance da aposentadoria rural no acesso a produtos, bens e
servigos, questionamos aos aposentados em quais itens gastam a maior parte do valor
recebido com o beneficio previdenciario e/ou se ja investiram em algum dos itens listados
(gréfico 27). Esta foi uma questdo em que poderiam apontar Varios itens.

Verificamos que a maioria utiliza o valor recebido com a aposentadoria para a compra
de alimentos, remédios, roupas e calgados, produtos cosméticos e compra de moveis e
eletrodomésticos. Desta forma constatamos que em geral, 0s recursos da aposentadoria sao
utilizados para as necessidades basicas pessoais e da casa.

Porém averiguamos que esse valor também é utilizado para inOmeras outras
finalidades que impactam diretamente na melhoria da qualidade de vida, como despesas com
veiculos automotivos e reforma da casa, pois colaboram com a locomocdo e o conforto dos
aposentados. Em 29 casos (25.4%) dos participantes, afirmaram utilizar ou ja ter utilizado este
recurso para investimentos na propriedade rural ou na producdo, ou seja, na reproducdo da
agricultura familiar.

Gréfico 27 — Gasto do valor recebido com o beneficio previdencidrio

[ Gasto do beneficio |

Compra de alimentos 103
Compra de Remédios 95

Compra de roupas e calgados Ij 102

Compra de produtos cosméticos Ij 80

Compra de moéveis e eletrodoméstico

79
Despesas com veiculos automotivos E
Reforma da casa _ 45
() 29

Investimentos na lavoura f lj

Ajuda a familiares 68
Outro 18

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Vale destacar ainda o indice consideravel de aposentados 68 (59.6%) dos participantes
da pesquisa, que afirmaram ajudar ou ja ter ajudado familiares com o valor recebido com a
aposentadoria. Assim, averiguamos que apesar do baixo valor, os beneficios rurais
apresentam um alcance importante, que ultrapassa a figura do aposentado, sendo importante
para familiares e pessoas proximas. E importante mencionar que nio constatamos situagdes de
exploracdo de familiares para com os aposentados. Com relacdo a opcéo outros gastos foram
citados: contas de a4gua, luz e telefone e presentes para familiares.

Perguntamos também aos participantes da pesquisa se a partir do recebimennto da

aposentadoria passaram a comprar algum produto que ndo compravam antes. 62 (54.4%)
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afirmaram que ndo, e 52 (45.6%) afirmaram que sim. Percebemos que o traco cultural é um
fator a ser considerado nesta questdo, pois apesar de aumentar a renda com a aposentadoria,
este publico apresenta certa resisténcia aos apelos consumistas. Aos que afirmaram que
passaram a comprar novos produtos, perguntamos quais produtos.

Foi uma questéo aberta e agrupamos as respostas em 9 categorias : 1) Alimentos (23
respostas) ; 2) Moveis e eletrodomésticos (19 respostas); 3) Produtos cosméticos (10
respostas) ; 4) Roupas e calcados (6 respostas); 5) Produtos de limpeza (5 respostas) ; 6)
Reforma e financiamento da casa propria (4 respostas) ; 7) Plano de saude (3 respostas); 8)
Presentes (2 respostas) ; 9) Investimento na criagdo de gado (1 resposta).

Sobre os aposentados que afirmaram agora comprar alimentos que antes néo
compravam, foi citado a compra de frutas, iogurte, doces e cerveja. Vemos assim que
passaram a comprar alimentos tidos até entdo como nao essenciais, assim como em alguns
casos foi citado a compra de mais roupas e calgados e produtos cosméticos. Um relato curioso
foi de uma aposentada de Guaporema, que disse que sé pbde passar a comprar filtro solar
depois que aposentou-se.

Nos trabalhos de campo, ouvimos relatos de alguns aposentados sobre a possibilidade
proporcionada pela aposentadoria de comprar moveis e eletrodomésticos novos. Entre esses
casos foi citado a compra de mdveis planejados, microondas, geladeira, maquina de lavar
roupa, sofa e maquina de costura. Nestes casos evidenciamos a possibilidade de melhorar a
comodidade e o nivel de conforto nas residéncias.

Em 3 casos foi citado a possibilidade de investir em plano de salde a partir do
recebimento da aposentadoria, bem como um caso em que foi possivel fazer tratamento
dentério. Desta maneira averiguamos, como ja mencionado, a possibilidade de mais acesso a
servicos e atendimentos de satde pelos aposentados, embora pelo baixo valor da aposentdoria
este acesso ainda é restrito e insuficiente.

Outro dado interessante que levantamos, diz respeito ao numero de beneficios
previdenciarios recebidos por residéncia (grafico 28). Verificamos que em 94 (82.5%) dos
casos, ha 2 beneficios na residéncia, pois geralmente ambos 0s cdnjuges o recebem, e em caso
de falecimento de um dos cdnjuges, o0 outro recebe pensdo por morte. Em 17 (14.9%) dos
casos, ha 1 beneficio, geralmente nos casos em que um dos conjuges ainda ndo se aposentou,
ou quando o aposentado € solteiro. Em 3 casos (2.6%), ha trés beneficios na residéncia.

Estas informacOes séo relevantes pois demonstram que apesar do baixo valor de um

salario minimo, quando se somam os beneficios por residéncia, este valor passa a ser
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expressivo as familias, possibilitando um alcance mais abrangente dos recursos oriundos do

beneficio previdenciario.

Gréfico 28 - Numero de beneficios por residéncia

Numero de beneficiarios por residéncia
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Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Como ja expomos, um dos objetivos da nossa pesquisa foi avaliar os impactos das

aposentadorias rurais na dinamizacdo do desenvolvimento local. Com o intuito de contribuir

com esta anélise, apresentamos alguns dados sobre beneficios e pens@es pagas pelo INSS nos

quatro municipios, tendo como referéncia 0 més de Abril de 2014 (tabela 9).

Tabela 9 - Total pago em beneficios pelo INSS, no més de Abril de 2014

Municipio Beneficios Beneficios rurais Total de Beneficios Total de

rurais (segurado beneficios urbanos beneficios (rural
especial) rurais e urbano)

Guapore-  R$90.008,48 R$ 127.285,14 R$ 217.293,62 R$ 139.453,69 R$ 356.747,31

ma

Sdo Tomé R$183.489,32 R$252.376,68 R$ 435.866,12 R$ 370.242,59 R$ 806.108,59

Tapejara  R$600.742,88 R$483.531,51 R$1.084.274,39 R$1.212.81455 R$2.297.088,94

Tuneiras  R$293.472,83 R$618.871,85 R$ 912.344,68 R$ 473.094,17 R$ 1.385.438,85

do Oeste

Fonte : INSS, Agéncia de Cianorte. Org. pela autora

Como podemos apurar a partir dos dados apresentados na tabela 9, os beneficios rurais

dos segurados especiais (agricultores familiares), tem peso importante no montante do valor

pago em beneficios pelo INSS nos municipios. Chama atengdo o forte peso dos beneficios

rurais dos segurados especiais no municipio de Tuneiras do Oeste. Também constatamos que

apenas em Tapejara a soma dos beneficios urbanos supera a soma dos beneficios rurais, mas

gque mesmo assim essa diferenca é pouca, 0 que mostra 0 peso e a importancia econdmica do



263

setor agropecuério nos municipios, o que reflete no nimero de aposentados rurais e no
montante de recursos dessas aposentadorias.

Neste mesmo sentido, outra analise interessante € o comparativo entre 0S recursos
provenientes das aposentadorias rurais especiais e o Fundo de Participacdo** dos quatro
municipios pesquisados (tabela 10). Para esta analise nos baseamos nos dados de 2014,
disponibilizados pelo Ipardes e pelo INSS™®.

Tabela 10 - Comparativo entre o Fundo de Participacdo dos municipios e 0 montante anual
dos valores pagos em beneficios rurais especiais no ano de 2014

Municipio Fundo de Participacéo do Montante anual do valor pago pelo INSS em beneficios
municipio para o segurado rural especial
Guaporema R$ 5.904.470,22 R$ 1.654,706,82
S&o Tomé R$ 5.904.470,22 R$ 3.280,896,84
Tapejara R$ 9.840.783,46 R$ 6.285,909,63
Tuneiras do R$ 5.904.470,22 R$ 8.045,334,05
Oeste

Fonte: Ipardes (2016); INSS, Agéncia de Cianorte (2014). Org. pela autora

A partir das informacdes apresentadas na tabela 10, podemos constatar a significativa
representatividade dos recursos provenientes dos beneficios rurais em ambito local, o que trés
maior dinamismo econdmico aos municipios pesquisados. Destacamos o expressivo valor dos
recursos em beneficios previdencidrios para 0s segurados rurais especiais no municipio de
Tuneiras do Oeste, cujo valor superou significativamente o Fundo de Participacdo municipal.

Ainda com o objetivo de avaliar o impacto dos beneficios previdenciarios do segurado
especial para o comércio e a economia local dos municipios, questionamos aos aposentados
participantes da pesquisa, onde gastam a maior parte do recurso recebido com o beneficio

previdenciario (grafico 29).

' Corresponde ao repasse de recursos do Governo Federal aos municipios, que considera, entre outros fatores, 0

nimero de habitantes.

15 0 INSS nos forneceu 0 montante de recursos pagos em beneficios rurais aos municipios, referente ao més de
Abril de 2014. Com o objetivo de conhecermos o montante anual, multiplicamos esses valores por 13, que
corresponde ao nimero de meses do ano, mais 0 13° salario. Portanto trata-se de um valor estimado.
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Gréfico 29— Local de gasto do beneficio

Local de gasto do beneficio

8,8%

[l Comércio Local
. Cidades vizinhas (também pequenas)
[] Cidades Pélos Regionais

84,2%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Como vemos, a grande maioria 96 (84.2%), afirmou gastar a maior parte do recurso
recebido com o beneficio preividenciario no comércio local, enquanto que 10 (8.8%)
afirmaram gastar a maior parte em cidades polos regionais, e 8 (7%) afirmam gastar em
cidades vizinhas, também pequenas. Com esses dados podemos esclarecer que 0s recursos da
aposentadoria rural nesses municipios permanecem em sua maior parte no comércio local.

Nos trabalhos de campo, observamos que 0s aposentados promovem certo dinamismo
nos comeércios locais, pois se constituem em um publico que tem maior dificuldade de
locomogdo para outros polos comerciais, e que além disso, valorizam os vinculos de
conhecimento e amizade com 0s comerciantes, portanto optam por comprar N0 COMeErcio
local. Desta forma, se constituem uma clientela cativa e adimplente.

Complementando essas analises, ainda perguntamos aos aposentados, porque preferem
comprar no comércio local/ou em cidades vizinhas/ou em cidades polos regionais, e fizemos
uma correlagdo entre o local de compra e o (s) motivo (S) para comprar naquele local

(gréfico 30). Nessa questdo era possivel apontar mais de um motivo.
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Grafico 30 — Local de compra e motivo para comprar no local

Local de gasto do beneficio e motivo para comprar
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Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Assim constatamos que a maioria da preferéncia ao comércio local pela proximidade e
facilidade de acesso. Inumeros relataram o fato de os supermercados locais entregarem as
compras em casa, caso seja necessario. Outros aposentados também relataram que sé dirigem
0s automdveis dentro do municipio, entdo é mais facil comprar no comércio local, pois nao
dependem de outras pessoas para leva-los.

Também ouvimos relatos de que ndo ha muita diferenca de precos entre os produtos de
necessidades basicas vendidos no comércio local e em cidades polos regionais, e que entao
ndo compensa se locomover até essas cidades para comprar esses produtos. O fato de
conhecer e confiar nos comerciantes, bem como o fato de oferecerem crédito, sdo fatores
também importantes para a decisdo de comprar no comércio local.

No grafico 31, apresentamos o local de gasto do beneficio em relagdo aos municipios
pesquisados. Um fato que merece ser salientado é que muitos aposentados, especialmente no
municipio de Guaporema evidenciaram a preocupacdo em colaborar com o comercio local e a
necessidade de fortalecé-lo, sendo que nenhum aposentado de Guaporema afirmou comprar,

ao mMenos 0s itens essenciais de que precisa, fora do municipio.
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Grafico 31 - Local de gasto do beneficio por municipio
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Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Quanto ao gasto em cidades polos regionais, se destaca 0 municipio de Cianorte. No
municipio de Sdo Tomé, 1 aposentado afirmou gastar a maior parte do valor recebido com o
beneficio previdenciario em Cianorte, em Tapeja 3, e em Tuneiras do Oeste 5. 1 aposentado
de Tuneiras do Oeste afirmou gastar em Umuarama. Entre 0s que optam em comprar nas
cidades polos regionais, alegaram encontrar melhor preco e qualidade dos produtos.

Vale mencionar que varios aposentados informaram que gastam a maior parte do
beneficio com os produtos essenciais de que precisam no comercio local, no entanto, que
compram produtos de maior valor, como moveis e eletrodomésticos, por exemplo, em
Cianorte, devido a terem mais opgOes e melhores precos. Acreditamos que este fato seja
comum nesses municipios pela proximidade com Cianorte.

Como podemos observar no grafico 32, 8 aposentados de Tuneiras do Oeste

afirmaram gastar a maior parte do valor que recebem com o beneficio previdenciario em
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cidades vizinhas, também pequenas, no caso, a cidade de Moreira Sales. Sobre esta questdo, a
explicagdo estd no fato de que o municipio de Tuneiras do Oeste é extenso em territorio, desta
forma, no bairro em que obtivemos estas respostas (regido do distrito de Canad), a area urbana
de Moreira Sales € mais proxima que a de Tuneiras do Oeste, além de ter um comércio mais
fortalecido, assim, a populagdo desta regido, tende a buscar o comércio de Moreira Sales.
Portanto, averiguamos que 0s aposentados tém um peso importante no comércio local
desses municipios, assim como 0s recursos provenientes dos beneficios previdenciarios,
contribuindo para a dinamizacdo do comércio e da economia local, e para que haja mais

desenvolvimento.

4.5.2 A mobilidade e a imobilidade geogréafica dos aposentados rurais

A mobilidade humana é um fenbmeno marcado pelas dinamicas sociais, visto que
questdes econdmicas, politicas e culturais interferem diretamente neste processo. A decisdo de
migrar esta vinculada, na maior parte dos casos, a falta de perspectivas econdmicas, ou seja, a
busca por melhores condi¢cBes de vida e de trabalho, mas também ocorre por questdes
religiosas, politicas, conflitos, e doencas. Os movimentos populacionais podem ser
espontaneos ou forcados, como nos casos de escraviddo e de perseguicdes religiosa, étnica ou
politica, ou ainda controlados, quando o Estado controla numérica ou ideologicamente a
entrada de imigrantes.

De acordo com Rocha (1998), a mobilidade se refere “a capacidade dos corpos de se
deslocarem”, se relacionam com os corpos fisicos, incluindo os corpos humanos. Os
movimentos destes corpos sdo complexos, pois ha varias mediacdes para seu deslocamento,
além de escalas variadas, sendo que um individuo pode se deslocar por varios motivos, entre
0s quais os de ordem politica, social, afetiva e moral. Portanto, o fenbmeno da mobilidade
apresenta singularidades importantes, mas também aparecem processos determinantes que
apresentam maior abrangéncia, como o éxodo rural e as de implicagdes ambientais, como 0s
periodos de estiagens prolongadas.

No entendimento de Becker (2006), a migracdo pode ser definida como mobilidade
espacial da populagdo, e sendo um mecanismo de deslocamento demografico, reflete
mudangas nas relagdes entre as pessoas (relagcdes de produgéo) e entre essas e seu ambiente

fisico. A autora aponta duas propostas para o entendimento da mobilidade ao longo do tempo.
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Até a primeira metade da década de 1970 se tinha a perspectiva neoclassica onde a
sociedade era considerada de maneira individualizada, sendo que a decisdo de migrar era
entendida como decisdo pessoal e nao pressionada por forcas socioeconémicas exdgenas. A
partir de meados da década de 1970, o fenbmeno migratdrio passa a ser considerado sob o
enfoque marxista, e a migragdo passou a ser concebida como “mobilidade forcada pelas
necessidades do capital” e ndo apenas fruto da vontade pessoal (BECKER, 2006).

Os estudos de Gaudemar também apontam neste sentido, ao enfocar que a mobilidade
é introduzida como condicdo da forca de trabalho se submeter ao capital, e se tornar
mercadoria, cujo consumo criard o valor de uso, e assim, produzir o capital. Neste sentido, a
forca de trabalho deve ser movel, apta para os deslocamentos e modificagdes do seu emprego.
E complementa que a ldégica do crescimento capitalista prevé a disponibilidade dos
deslocamentos dos trabalhadores, “um dia méveis, outro imdveis, mas sempre submetidos a
regra de acumulagdo do capital” (GAUDEMAR, 1977, p. 39).

A nosso ver a dindmica populacional deve considerar os interesses hegemonicos, ou
seja, a preméncia do capital, considerando que a expropriacdo das populacdes, por exemplo,
da populacdo rural, se da pela relacdo com o capital, pela auséncia de condi¢es materiais e de
possibilidade de reproducdo do capital pelos agricultores menos capitalizados, em geral 0s
pequenos proprietarios. Isto se deve ao dominio do agronegdcio, do grande produtor
(latifundiario), do uso intensivo da mecanizacdo, da expansdo das monoculturas e da
producdo de commoditys, da producdo em escala e da formacdo dos complexos
agroindustriais.

Assim, compreendemos que a mobilidade forcada é a que ocorre a luz do sistema
produtivo, que se da a partir da l6gica de exploracdo do capital, e que deve ser
contextualizada em relacdo a condicdo pos-moderna e ao processo de globalizacdo, cujos
impactos atingem a identidade cultural dos grupos humanos.

No entendimento de Hall (2005, p. 68), a globalizacdo diz respeito a processos que
atuam numa escala global, que atravessam fronteiras, levando a integracdo de comunidades e
organizagGes em novas combinacGes de espago-tempo, e a interconexdes, e esclarece que
“essas novas caracteristicas temporais e espaciais, que resultam na compressdo de distancias e
de escalas temporais, estdo entre os aspectos mais importantes da globalizacdo a ter efeito
sobre as identidades culturais”.

Os desdobramentos da globalizagcdo revelam novas formas sociais do espaco e do

tempo, “dado que a globalizacdo, articula, tensiona e dinamiza configuracdes sociais locais,
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nacionais, regionais, internacionais e transnacionais, multiplicam-se as possibilidades do
espaco e do tempo” (IANNI, 2000, p. 210).

Devido aos avangos dos meios de comunicacdo, informacdo e locomocdo, as
distancias parecem menores, 0 acesso facil, os tempos dissolvidos, e as fronteiras, sejam do
territdrio, da lingua, da religido, da cultura e das civilizagBes parecem ndo mais existir.
Alguns autores, como Harvey (2009), sugere que se tem vivido nas duas ultimas décadas,
uma fase de intensa compressdo do tempo-espaco, que leva a desorientacdo e ao rompimento
de praticas politico-econémicas, do equilibrio do poder de classe e gera mudancas na vida
social e cultural.

A ideia da formagdo de uma “aldeia global”, expressa a teoria da cultura mundial, de
massa, que cria 0 mercado de bens culturais, um universo de simbolos e signos, linguagens e
significados que engloba ideias, padrbes, valores socioculturais e imaginarios. Na segunda
metade do século XX, em poucos anos, a industria cultural gerou uma revolu¢do no mundo da
cultura, que ultrapassou fronteiras geograficas, histdricas, culturais e sociais (IANNI, 2000).

Desta maneira, junto ao processo global da economia, vém as questdes econdmicas,
politicas e culturais, em uma ampla proporcdo, gerando um processo complexo e
contraditorio. Assim, a questdo da ideologia, do marketing e do imaginario que se constroi no
capitalismo contemporaneo, a partir da midia e da sociedade mididtica, leva a
descaracterizacdo de muitas praticas locais, visto que ha um impacto muito forte nas novas
geracOes, que almejam inserir-se nesta dinamica. Sobre esta questdo, Hall (2005, p. 75),
esclarece:

Quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de estilos,
lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da midia e
pelos sistemas de comunicacdo globalmente interligados, mais as
identidades se tornam desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares,
historias e tradigdes especificos e parecem “flutuar livremente”.

Dessa maneira, verificamos que o processo de globalizacdo, ndo s6 da economia, mas
também das ideologias, dos habitos e modos de vida, interferem nas diversas dimensdes das
escalas locais, entre elas na identidade cultural e na dinamica populacional. Sobre este
processo, lanni (2000, p. 172) esclarece que o capitalismo global:

Influencia todas as formas de organizacdo do trabalho e vida social com as
quais entra em contato. Ainda que se preservem economias de subsisténcia,
artesanatos, patrimonialismos, tribos, clds, nacionalidades e nacdes, entre
outras formas de organizacéo da vida e do trabalho, ainda assim o processo
capitalista influencia, tensiona, modifica, dissolve ou recria todas e
quaisquer formas com as quais entra em contato. Exerce influéncia
moderada ou avassaladora, dependendo do Estado em que se encontra, bem
como da formacéo social do Estado com o qual se defronta.
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Desse modo, levantamos a importancia de considerarmos a tensdo local/global na
transformagdo das identidades culturais, pois como esclarece Harvey (2009, p. 248), “o
modernismo, visto como um todo, explorou numa variedade de maneiras a dialética de lugar
Versus espaco, presente versus passado. [...] ele também explorou novos sentidos do espaco e
do lugar de formas que reforcavam tacitamente a identidade local”. Dentro dessa perspectiva
Hall (2005, p. 69) apresenta trés consequéncias dos aspectos da globalizagdo sobre as
identidades nacionais/culturais:

. As identidades nacionais estdo se desintegrando, como resultado do
crescimento da homogeinizacao cultural e do “p6s-moderno global”.

. As identidades nacionais e outras identidades ‘“locais” ou
particularistas estdo sendo reforgadas pela resisténcia a globalizacéo.

. As identidades nacionais estdo em declinio, mas novas identidades —
hibridas — estdo tomando seu lugar.

Algumas teorias defendem que os efeitos da globalizacdo geram enfraquecimento ou
desaparecimento das identidades culturais locais, regionais e comunitarias. Ha ainda tedricos
que argumentam que a interdependéncia global, estd criando “identidades partilhadas”, fruto
dos fluxos culturais e do consumismo global. Por exemplo, consumidores dos mesmos
produtos e servigos, publicos das mesmas mensagens e imagens em escala mundial, atingindo
ao mesmo tempo grandes centros econdmicos e pequenas aldeias e comunidades. Desta forma
“foi a difusdo do consumismo, seja como realidade, seja como sonho, que contribuiu para esse
efeito de ‘supermercado cultural’” (HALL, 2005, p. 75).

No entanto, ndo se pode perder de vista que ha um processo de resisténcia cultural no
ambito local. Autores como Santos (2005), reitera a importancia do lugar como lo6cus da
construcdo de uma histdria das acdes diferente do projeto dos atores hegemonicos. Neste
mesmo sentido, Hall (2005, p. 77), afirma que existem contra tendéncias, e que “ha,
juntamente com o impacto do ‘global’, um novo interesse pelo ‘local’”. O autor esclarece que
“a globalizacdo (na forma de especializacao flexivel e da estratégia de criagdo de ‘nichos’ de
mercado), na verdade, explora a diferenciacdo local”. Neste sentido, Harvey (2009, p. 273)
elucida:

A afirmacdo de qualquer identidade dependente de lugar tem de apoiar-se
em algum ponto no poder motivacional da tradi¢io. E, porém, dificil manter
qualquer sentido de continuidade histérica diante de todo o fluxo e
efemeridade da acumulacdo flexivel. A ironia é que a tradicdo é agora
preservada com frequéncia ao ser mercadificada e comercializada como tal.
A busca de raizes termina, na pior das hipoteses, sendo produzida e vendida
como imagem, como um simulacro ou pastiche (comunidades de imitacdo
construidas para evocar imagens de algum passado agradavel, o tecido de
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comunidades operérias tradicionais apropriado por uma pequena nobreza
urbana).

Corroborando com estas analises, lanni (2000, p. 126) lembra que “[...] o principal
tecido da aldeia global tem sido o mercado, a mercantilizagdo universal, no sentido de que
tudo tende a ser mercantilizado, produzido e consumido como mercadoria”. Ainda sobre esta

116

questdo, Marcio Mendes Rocha ™ afirma:

Ao mesmo tempo em que a logica hegemdnica expulsa e descaracteriza a
populacdo do campo, particularidades e especificidades locais sdo
valorizadas pela comunidade e pelo mercado, como produtos artesanais,
tradicionais, caipiras e organicos; valores, ritos e praticas culturais, € o
capital se dobra a isso. Concomitante a hegemonia dos processos de
producdo, da padronizagdo, a sociedade contrapfe esta questdo,
contraditdria, com as demandas locais, e o capital busca alternativas como a
mercantilizacdo daquilo que é local, e a sociedade vive esta contradicdo
(informacéo verbal).

Sendo assim, acreditamos que ndo ha destruicdo das identidades nacionais/locais pela
globalizacdo. A probabilidade é que sejam produzidas novas identificacfes, tanto globais,
guanto locais. Além disso, é preciso considerar que a globalizacdo ndo atinge na mesma
proporcéo as diversas realidades do globo, e que as identidades da modernidade Ocidental
dominam as redes globais, havendo padrfes desiguais de trocas culturais (HALL, 2005).

Santos (2000) corrobora com este entendimento e trabalha com a perspectiva da
“globalizacdo como fabula”. O autor discorda por exemplo, da ideia da formac¢do de uma
“aldeia global”, pois compreende que o acesso as benesses do meio técnico-cientifico-
informacional, se da de forma desigual pelo planeta, além de haver manipulagéo ideoldgica da
informagéo.

Ainda a partir da perspectiva da desigualdade de acesso aos avan¢os do mundo
globalizado, Santos (2000) coloca em duvida aspectos da globalizacdo, como a nocdo de
tempo e espaco contraidos, a ideia de homogeneizacdo do planeta, e da morte do Estado.
Compreende que o tempo € o0 espago se tornaram contraidos para “poucos”, que t€ém acesso a
viagens, por exemplo, e complementa que no contexto da globalizagdo, h& sim uma busca
pela uniformidade, em contrapartida muitas diferencas locais sédo aprofundadas, e o Estado
tem seu papel fortalecido para atender aos interesses hegeménicos. Desta forma, compreende
a existéncia de uma “globalizagdo perversa”, imposta as sociedades, geradora de

desigualdades econémicas e sociais.

116 Entrevista concedida pelo Prof. Dr. Mércio Mendes Rocha, docente do Curso de Geografia e do Programa de
Pés Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de Maringa — UEM, no dia 23/10/2015, na UEM.
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Frente a esta condigdo, Santos (2000) defende a construgdo de “uma globalizagdo mais
humana”, onde as bases materiais da atualidade, como a unicidade das técnicas, a
convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta sirvam a novos objetivos sociais e
politicos.

Diante dessas caracteristicas do mundo globalizado, e frente ao dominio da identidade
Ocidental, contudo, ressalta Hall (2005) que h& uma influéncia direta no fenbmeno da
migracdo, pois o movimento de mercadorias, imagens, estilos e identidades consumistas
ocidentais, motiva o deslocamento, na maior parte dos casos ndo planejados de uma multiddo
de pessoas das periferias para o centro:

Impulsionadas pela pobreza, pela seca, pela fome, pelo subdesenvolvimento
econdmico e por colheitas fracassadas, pela guerra civil e pelos disturbios
politicos, pelo conflito regional e pelas mudancas arbitrarias de regimes
politicos, pela divida externa acumulada de seus governos para com 0S
bancos ocidentais, as pessoas mais pobres do globo, em grande nimero,
acabam por acreditar na “mensagem” do consumismo global e se mudam
para os locais de onde vém os “bens” e onde as chances de sobrevivéncia sdo
maiores (HALL, 2005, p. 81).

Dessa maneira, avaliamos que em tese, ha uma logica hegemdnica de expulsdo
populacional por interesse das grandes corporagdes, que somado a ideologia dominante, leva
a intensos processos de éxodo populacional. Sobre esta questdo, Marcio Mendes Rocha''’
exemplifica:

Este processo redundou nos vazios demograficos, cujo Brasil e o Parana sdo
exemplos, pois as pessoas sairam do campo rumo as cidades porque
descaracterizou-se as praticas locais. Obviamente tem a influéncia da
modernizagdo da agricultura, da formacdo do Complexo Agroindustrial
Brasileiro, mas tem também o impacto muito forte das ideologias, da
estética, do modo de vida (informag&o verbal).

Feitas estas consideracOes, cabe ressaltar que as dindmicas populacionais geram
expressivas transformacdes espaciais. As areas de atracdo, receptoras de populacdo, por
exemplo, podem passar por mudancas demograficas, exigindo novas estruturas de servigos e
politicas publicas, novas demandas de acesso a saude e educacdo. Em contrapartida, as areas
repulsoras de populacdo, também passam por modificagdes, como a perda de recursos e de
dinamismo econémico e social, como ocorreu com 0s municipios com pequenas cidades e de
pequeno porte populacional do Norte do Parana.

Nesse sentido, pensar formas de manutencdo e retencdo de populacbes nesses

municipios e no meio rural, € um dos grandes desafios para pesquisadores, gestores e

"' Entrevista concedida no dia 23/10/2015, na Universidade Estadual de Maringa.
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formuladores de politicas publicas. Na atualidade, a dindmica dos fluxos migratérios € ainda
mais complexa e desafiadora para ser analisada, pois como esclarece Tavares:

Os novos sentidos para 0s movimentos populacionais apresentam uma
duplicidade, pois se referem tanto ao movimento enquanto deslocamento,
trajetoria, mudanca de direcdo como a légica, razdo, significado que esses
movimentos passam a apresentar no contexto de desenvolvimento
capitalista, da dindmica econdmica e demogréfica e das transformacGes
socioespaciais. Como visto, se antes havia fluxos migratérios massivos, com
grandes eixos de movimento, passa-se a ter uma diversidade de fluxos, com
origens e destinos diferenciados e, consequentemente, com mecanismos
explicativos mais peculiares e complexos (TAVARES, 2014, p. 6-7).

Por isso explicar os fenbmenos migratorios se constitui em tarefa dificil, tendo em
vista inimeras especificidades que influenciam neste processo. Podemos inferir, com Vainer
(1998), que no campo tedrico geralmente se compreende a migracdo como um ato de escolha,
mas que no entanto, muitos grupos sdo constrangidos a se mover, outros, por condigdes
diversas sdo impedidos de mover-se.

O autor entende que hd uma lacuna nas analises sobre o papel da coercdo e da
violéncia na producdo e reproducdo dos deslocamentos, e entende que ha processos e
conflitos que remetem a relagdes de poder, ¢ que “[...] é neste conjunto de processos e
conflitos que encontramos homens e mulheres que, contra toda racionalidade e contra todas as
estruturas, querem permanecer nos lugares de onde deveriam sair”, bem como pessoas que
querem ir para locais que lhes sdo proibidos, gerando deslocamentos compulsorios e
restri¢des a circulacdo (VAINER, 1998, p. 828).

Nesse sentido, compreendemos que existem impedimentos e constrangimentos que
motivam ou impedem as pessoas de deslocar-se pelo espaco. Corroborando com tais ideias,
Tavares (2014) explica que hé aqueles que sdo constrangidos a se mover, 0s que se mudam de
residéncia por motivos alheios a sua vontade, como, por exemplo, 0s movimentos migratérios
em dire¢do as periferias. H4 ainda os que estdo imodveis, ou seja, aqueles que estdo “presos”
ao territdrio.

Tanto nos casos de mobilidade por constrangimento, quanto nos de imobilidade, ha
uma situacdo de vulnerabilidade em que ocorre a incapacidade e a falta de oportunidade na
busca por melhoria das condicgdes sociais e de qualidade de vida, ou da busca por ndo piorar
essas condicBes. A restricdo a acessibilidade ao capital social, econdmico e cultural leva a
estas conjunturas (TAVARES, 2014). Sobre imobilidade, o autor esclarece:

Se ao falar de mobilidade espacial, é preciso seguir diversificados
caminhos para se aproximar das perspectivas de escolha ou
constrangimento, ao tratar sobre a imobilidade, a questdo se torna
ainda mais complexa, j& que a imobilidade pode ser por escolha ou
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constrangimento, mas também por simples acomodacdo — quando néo
h& um interesse em mover-se (TAVARES, 2014, p. 12).

A respeito da no¢do de imobilidade, Gaudemar (1977) trabalha com a perspectiva de
uma contra-estratégia a mobilidade imposta pela necessidade da l6gica hegemonica do
capital, e sinaliza a discussdo sobre imobilidade ao apontar algumas lutas de trabalhadores,
como a organizacdo de trabalhadores de fabricas em movimentos na busca por evitar
desempregos e o fechamento dessas empresas nas décadas de 1960 e 1970, na Franca.

De acordo com Gaudemar (1977, p. 36), tais trabalhadores “[...] afirmavam o direito
de se manterem num posto de trabalho de que alguns tinham feito a sua vida, numa cidade de
que frequentemente eram originarios, num quadro de vida que, se ndo escolheram, pelo
menos a ele se encontravam ligados”. Foi a primeira vez que uma luta operaria de grande
dimensdo negava a logica da mobilidade capitalista, que era aceita até entdo como uma
fatalidade inevitavel, e defendia o direito de recusar a mobilidade imposta, ou seja, o direito a
imobilidade, “[...] de deixar aos homens o cuidado de fazerem a sua propria historia”.

Surgiu entdo uma estratégia de imobilidade como um contra-discurso frente as
estratégias do capital acerca do uso que deseja poder fazer da forga de trabalho, “[...] isto &, os
corpos dos homens, que ele pretende permanentemente doceis” (GAUDEMAR, 1977, p. 49).
Desta forma, o autor elucida que na ldgica capitalista, espera-se que os homens estejam
disponiveis facilmente para o mercado, que se alimenta dos desempregados e dos
trabalhadores rurais desenraizados. Tem-se desta maneira uma estratégia de polarizacdo e de
intensificacdo produtivas do lucro, sendo os homens, seus corpos e seus locais de vivéncia
vistos como instrumentos de valorizacdo do capital.

Deste processo resultou o discurso reivindicativo de contra-estratégias operarias,
proclamando o direito a imobilidade coletiva, ou seja, o direito a uma ordenacdo do espaco,
com 0s servicos necessarios a populacdo e a oferta de empregos:

Este direito & imobilidade colectiva é o direito a manter-se no lugar
escolhido e ai encontrar trabalho e condigdes de vida, é o direito de recusar
um éxodo com promessas ilusorias, é também o direito de escolher, o direito
a automobilidade, o direito a uma mobilidade individual livremente
assumida. E o direito de partir sem a isso ser constrangido, assim como o de
ficar (GAUDEMAR, 1977, p. 58).

Frente a essas acepcdes, defendemos o direito a imobilidade, ou seja, o direito a
permanéncia das pessoas nos seus locais de origem, de vivéncia ou de escolha, bem como o
direito a deslocar-se, porém sem ser forgado ou constrangido. Para tanto, deve haver acbes e

politicas publicas que considerem ndo apenas a dimensdo econémica, mas também aspectos
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historicos e socioculturais, e que garantam condi¢6es dignas e os direitos fundamentais para a
populagéo na localidade em que habitam.

Em contraponto ao direito a imobilidade, ha a imobilidade por constrangimento.
Recentemente com os estudos de Silva (2012), verificou-se a existéncia desta I6gica ao
analisar sobre mobilidade espacial nas metropoles brasileiras. Na analise da autora, a
imobilidade por constrangimento se refere aos grupos sociais forcados a ndo realizar
movimentos migratdrios ou pendulares. Sobre esta l0gica, Tavares (2014, p. 12) esclarece que
essa imobilidade:

[...] pode ocorrer pela auséncia de condigdes sociais, econdmicas, culturais e
até politicas de disputar uma vaga em areas mais centrais, ou seja, dependera
das chances de acessar a estrutura de oportunidades. Esse contingente tem
sua expressdo entre aqueles que ficam no municipio e tém menores
rendimentos e escolaridade, por exemplo.

Essa perspectiva também é relatada por Lago (2007), ao analisar a tese de que estaria
aumentando a imobilidade dos pobres nas cidades. Ao abordar sobre a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, apontou duas logicas de imobilidade. A primeira virtuosa, que se refere a
absorcdo no mercado de trabalho local de profissionais de nivel superior e pequenos
empregadores. J4 a segunda se refere a uma “descentralizacdo perversa”, pois inclui os
trabalhadores mais precarizados, como ambulantes e biscateiros, e os desempregados, ou seja,
a imobilidade vinculada a uma economia popular assinalada pela precariedade das condicdes
de trabalho, e a falta de condicGes para o deslocamento.

Ainda sobre os grupos que vivem nas areas periféricas das metrdpoles, e que ndo
praticam a mobilidade pendular, Tavares (2014, p. 13) explica que podem operar Idgicas de
imobilidade espacial por escolha. A autora ao estudar a metrépole do Rio de Janeiro,
apresenta trés fatores para esta ldgica: 1) relaciona-se a uma dinamizacdo do mercado de
trabalho local; 2) preferéncia por um local de trabalho mais préximo, fugindo das dificuldades
dos deslocamentos intermunicipais; 3) “[...] as dimensdes do ciclo de vida e dinamica
intergeracional também podem ser consideradas, ja que quanto maior a idade ou em etapas
mais consolidadas do ciclo de vida, menor a potencialidade de realizar maiores deslocamentos
frequentes”.

Assim verificamos que inimeros fatores influenciam nas dindmicas de
mobilidade/imobilidade da populagéo, entre os quais, destacamos o fator intergeracional, ou
seja, a questdo da idade e dos ciclos da vida. No caso em que estudamos, dos aposentados
rurais, estamos tratando de um grupo acima dos 60 anos, no caso dos homens, e dos 55 anos,

para as mulheres. Desta maneira destacamos o fator idade, que influencia tanto para a
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permanéncia desta populacdo no municipio de origem, como para a saida. Vemos neste
contexto a formacdo de um par dialético, mobilidade/imobilidade, pois constatamos em
diversas circunstancias, durante os trabalhos de campo, a ocorréncia das duas situacdes, 0s
gue migram ap0s aposentar-se, e 0S que se tornam imoveis no territorio, “os que vao e os que
ficam”.

Para compreender a dindmica da mobilidade/imobilidade dos aposentados rurais, um
dos questionamentos que fizemos aos participantes da pesquisa, € se houve mudanca de
residéncia apos o recebimento do beneficio previdenciario. 37 (32.5%) responderam que sim,
e 77 (67.5%) responderam que ndo. Correlacionando o local de residéncia (area rural, area
urbana) e se realizou mudanca apds o recebimento da aposentadoria, temos o resultado

apresentado no grafico 32.

Gréfico 32 - Local de residéncia x mudanca apos beneficio
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Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Dentre os 58 participantes da pesquisa que residem na area rural, a grande maioria, 51
(87.9%), ndo se mudou apds o recebimento do beneficio previdenciario, ja dentre os 56 que

residem na area urbana, 30 (53.6%) se mudaram, sendo que em 28 casos essa mudanca
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ocorreu da &rea rural para a area urbana do municipio. Desta forma, 24.6% do total dos
aposentados participantes da pesquisa (114), migraram da area rural para a &rea urbana dos
municipios ap0s aposentar-se, ou seja, verificamos que ha um consideravel deslocamento
rural/urbano de aposentados, especialmente com o objetivo de ter mais facilidade de acesso
aos servicos de saude, comércio, entre outros.

Também questionamos aos participantes da pesquisa se eles tém planos de se mudar
da residéncia atual. Do total de participantes (114), 105 (92.1%) afirmaram que ndo, e 9
(7.9%), afirmaram que sim. Dos 9 aposentados que pretendem se mudar, em 6 casos desejam
permanecer nos municipios de origem, e 0 motivo da mudanca seria para facilitar o acesso a
servicos (5 casos), 1 pretende voltar a morar na area rural, e 3 anseiam viver em cidades
maiores para acompanhar os filhos que querem buscar postos de trabalho.

Ja aos 105 (92.1% dos participantes da pesquisa) que disseram que ndo pretendem se
mudar, questionamos o que 0S motiva a permanecer. Essa foi uma questdo aberta, e cada
participante poderia apontar um ou mais motivos. Dividimos as respostas em 3 categorias
principais: 1) Tem vinculo com o lugar e com as pessoas (97 respostas); 2) Tem casa, bens e
imoveis no municipio (21 respostas); 3) Nao tem mais idade para mudar (20 respostas).

Na primeira categoria agrupamos respostas como as seguintes: “criou raizes no lugar”;
“¢ acostumado (a)”; “gosta do lugar”; “gosta das pessoas”; “a familia vive no municipio”;
“filhos moram proximo”; “tem familiaridade”; “esta adaptado (a), habituado (a)”; “esta
satisfeito (a) no lugar”; “gosta do sossego, da tranquilidade”; “gosta da cidade pequena”;
“gosta da area rural”; “pegou amor nas coisas”’; “tem amor a terra, ao trabalho, as plantas”.

Com essas respostas podemos constatar que as raizes culturais, o vinculo com o lugar,
com a terra, a construcdo do pertencimento no espaco, a sensacao de tranquilidade, sossego e
a qualidade de vida proporcionada em pequenas cidades e na area rural, sdo os fatores
principais para motivar os aposentados a permanecerem no municipio de origem.

Desta forma entendemos que “¢ pela cultura que estas populag¢des fazem sua mediagéo
com o mundo, constroem um modo de vida particular e se ‘enraizam’ no territério. Ha, assim,
uma heranga cultural que permeia a relagdo com o territorio” (ALMEIDA, 2008, p. 317).
Sobre esta questdo, Claval (2007, p. 119) explica:

Os aspectos culturais das realidades de classe sdo essenciais para
compreender como uns e outros tomam consciéncia do que 0s une e do que
os diferencia. As aproximacfes sdo mais faceis naqueles cuja similitude de
formag&o deve-se ao fato de utilizarem as mesmas palavras, falarem com o
mesmo sotaque, praticarem a religido da mesma maneira e partilharem as
ideologias veiculadas pelos sistemas de formacdo que conheceram.
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Assim, verificamos que a identidade e os aspectos culturais, que prende o sujeito a sua
estrutura, sdo essenciais na decisdo de permanéncia dos aposentados no local de origem, ou

seja, para a imobilidade geogréfica deste grupo. Mércio Mendes Rocha'*®

compreende que 0
fator cultural € uma dimensdo, um componente a ser considerado quando se discute a
perspectiva migratoria, e complementa que para entender a imobilidade, considerar a questdo
cultural dos grupos étnicos é fundamental:

Os grupos étnicos como os alemaes, os italianos, quando vdo para as
fronteiras, as areas pioneiras, eles constroem uma forma de apropriacdo do
territorio, de producdo do espaco e consolidam raizes, e essas raizes sao
resistentes, e elas levam muitas vezes a essa imobilidade. As pessoas ndo
querem sair de 14, mantem-se |4 (informacéo verbal).

Sobre esta questdo é preciso esclarecer que os membros dos grupos étnicos
dominantes, ao se sentirem ameacados pela presenca de outras culturas, reagem fortalecendo
as identidades locais (HALL, 2005). Sobre os aspectos culturais, vale considerar ainda que é
fundamental para a vida material dos individuos, pois permite a inser¢do destes no tecido
social, “d4 uma significacdo a sua existéncia e a dos seres que o circundam e formam a
sociedade da qual se sente membro. Ela ndo desempenha o mesmo papel nos diversos
momentos da vida” (CLAVAL, 2007, p. 90, grifo nosso).

A cultura é entdo uma experiéncia vinculada aos episodios da vida dos individuos,
sendo que “[..] os horizontes de vida, os meios frequentados, os contatos possiveis mudam
com a idade [...]” (CLAVAL, 2007, p. 92, grifo nosso). Dessa forma, compreendemos que a
perspectiva de mover-se no territdrio, que se vincula entre outros fatores com a cultura, toma
diferentes dimensdes para as varias faixas etarias. Neste sentido, corrobora que “a mobilidade
que afeta os maiores efetivos €, entretanto, durante a vida ativa, a dos deslocamentos
cotidianos”. J& os aposentados, aproveitam ‘“frequentemente a aposentadoria para uma
reaproximacgado com as criangas ou para a volta ao lugar onde se viveu na juventude e onde séo
mantidos elos de amizade. As localidades onde a vida parece fécil, as distracbes mais variadas
e o clima mais agraddvel também atraem” (CLAVAL, 2007, p. 92).

Dessa forma, entre os aposentados rurais € comum que caso ocorra a mobilidade por
escolha, seja nas zonas de mais facil acesso, nas areas mais familiares, ou seja, geralmente a
mobilidade ocorre dentro do proprio municipio, da area rural para a area urbana, porque
mesmo para aqueles que fazem a opcéo pela mudancga de residéncia, a escolha em permanecer
no municipio de origem, vincula-se a perspectiva de manter-se em um meio conhecido. Como
evidencia Claval (2007, p. 189):

8 Entrevista concedida no dia 23/10/2015, na Universidade Estadual de Maringa.
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Nada € pior do que se encontrar sO, perdido num lugar desconhecido, sem
saber como retornar a um ambiente familiar. As relaces do individuo com o
espaco fazem parte dos primeiros aprendizados culturais e ndo cessam de se
desenvolver. Reconhecer-se, orientar-se sdo procedimentos indispensaveis a
todos.

Dessa maneira, avaliamos que esta necessidade de conhecer o lugar, as pessoas, € 0s
habitos, é tida como fundamental pelos idosos. No caso dos aposentados rurais de municipios
com pequenas cidades, geralmente sdo pessoas que pouco se deslocaram do municipio de
vivéncia, tiveram poucas oportunidades de conhecer outros lugares e de ter acesso a outras
culturas, e também que pouco se familiarizam com a dindmica dos centros urbanos maiores.
Desta forma, para se reconhecerem necessitam de uma relacdo sensorial com o espaco.

Além dos aspectos culturais e de vinculo com o lugar, familiares e de amizade,
constatamos na segunda categoria de respostas, como fatores para a permanéncia dos
aposentados nos municipios de origem, a posse de imdveis, especialmente casa e terra. Nesta
categoria, consideramos respostas como: “tem propriedades no municipio”; “tem casa
propria”; “estdo bem instalados”; “foi beneficiario do PNHR, agora tem casa boa”; “tem
comércio”; “ndo vende a propriedade”; “ndo tem outra pessoa que cuide da propriedade”;
“ainda trabalha e produz”. Dessa forma, podemos compreender que este publico apresenta
forte valorizacdo dos bens adquiridos durante a vida.

Soma-se a este aspecto, 0 baixo poder aquisitivo das aposentadorias como fator que
interfere na ocorréncia da imobilidade, pois os aposentados precisam continuar trabalhando e
contam com poucos recursos para realizar o deslocamento. E interessante mostrar que esta
realidade também ocorre em outros paises, pois como expdem Ghib (2009, p.37), ao avaliar
sobre a aposentadoria e a agricultura na Roménia, “une lecture plus approfondie des
caractéristiques de cette population agricole montre qu’une grande proportion de celle-Ci a
plus de 65 ans et qu’elle est engagée dans cette activité dans un but de subsistance di a des
niveaux de retraites faibles”. Ou seja, a autora elucida que na Roménia ha uma grande
proporcdo de idosos com mais de 65 anos trabalhando na agricultura, devido & baixa
remuneracao das aposentadorias, assim como ocorre na realidade que estudamos.

Por conseguinte, constatamos com nossa pesquisa que de modo geral, alem do
beneficio previdenciario, os aposentados rurais contam com outras fontes de rendas para
suprir as despesas e necessidades familiares. Geralmente, continuam laborando até que as
condicGes de satde permitam. Quando ndo tém mais condicOes de trabalhar, € comum que 0s

que possuem propriedades, deleguem as atividades para os filhos e/ou familiares, ou arrendem
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a terra. HA& ainda os que vendem a (s) propriedade (s) rural (is) e investem em outras
atividades rentistas, geralmente em imdveis de aluguel.

Sendo assim, em geral, devido a baixa remuneracdo do beneficio previdenciario, a
cultura do trabalho como fator de valorizacéo dos individuos, do apego a rotina de labor e aos
bens, comumente a terra, ou a indisponibilidade de outras pessoas que assumam o cuidado da
(s) propriedade (s), os aposentados rurais continuam trabalhando e/ou gerenciando as
atividades e os bens adquiridos ao longo da vida, o que os prendem ao territorio, 0s
imobilizam.

Ainda, como terceira categoria de fatores para a imobilidade dos aposentados, ha a
questdo da idade avancada. Nesta terceira categoria agrupamos respostas como: “ndo tem
mais idade”; “tem idade avangada”; “ndo compensa mais mudar”; “ja esta idoso (a)”; “ndo
tem mais sonhos”; “ja4 esta velho, ndo quer ficar ‘preso’, ‘ocioso’ na cidade”. Assim
verificamos que uma parcela consideravel avalia a idade, a fase idosa, como imprdpria para
realizar mudanca. Sobre isto, Claval (2007, p. 93-94) esclarece:

As preocupag¢Ges mudam quando o tempo que resta para viver diminui. E
mais dificil a implicacdo em projetos de longo prazo: ndo se podera
desenvolvé-los totalmente, outros deverdo retoma-los. Antes mesmo que a
participacdo na vida ativa termine, muda o espirito no qual é conduzida. Os
consumos culturais, com seu cardter um pouco passivo, substituem
frequentemente 0s comportamentos criativos. [...] 0 sentimento da morte, da
partida préxima, daquilo que se produzira entdo ou apds, pesa em todos os
instantes. Cresce 0 espago destinado a religido, a reflexdo metafisica e a
meditag&o.

Assim, verificamos a mudanca de perspectiva de vida sobre o futuro a partir da faixa
etaria idosa e da aposentadoria, o que interfere no &nimo em mudar-se de domicilio.

Dessa maneira, é preciso compreender que todos estes aspectos correlacionam-se e
influenciam na imobilidade geografica dos aposentados e por consequéncia, de familiares.
Desta maneira, como ja sinalizamos anteriormente, a aposentadoria rural ao garantir uma
renda fixa e a subsisténcia das familias, somada a outros aspectos culturais, pessoais e
econdmicos, contribui para a permanéncia dos aposentados e seus familiares no territorio de
origem. Ou seja, avaliamos que nos casos em que o0s aposentados tém a opc¢do de escolha,
tentem a escolher a permanéncia no meio rural e/ou no municipio de origem.

Porém, muitos aposentados, em geral com a idade avancada, as condigdes de saude
precarias, o isolamento no meio rural em areas de dificil acesso, comecam a ter a necessidade
de estar sobre os cuidados dos filhos e/ou familiares, em muitos casos ha uma pressao dos
familiares para que haja este deslocamento. Portanto, caso estes familiares estejam vivendo

em outros municipios do estado ou de outros estados, € comum ocorrer a migracdo dos
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aposentados para proximo do domicilio desses. Nesse sentido é importante mencionar que 0s
sistemas de parentesco sdo fundamentais nas decisdes dos aposentados em mover-se ou néo,
bem como na decisdo do local de destino.

Assim, em muitas situacfes, também ocorre a mobilidade de aposentados rurais para
outros municipios, para outras regides ou estados, geralmente para cidades maiores, pois sdo
os locais que muitos filhos se destinaram em busca de estudo, empregos e melhores condic¢oes
de vida. Podemos avaliar como um tipo de mobilidade em geral por constrangimento ou
necessidade, mas em certos casos também por escolha.

Com o objetivo de avaliarmos a dinamica de mobilidade de aposentados nos
municipios estudados, e destinos intermunicipais ou interestaduais, questionamos aos
participantes da pesquisa se conheciam pessoas/familias que se mudaram de residéncia apds o
recebimento do beneficio previdenciario rural. 65 (57%) dos participantes da pesquisa
disseram conhecer, e 49 (43%), disseram ndo conhecer. Aos que citaram aposentados que se
mudaram, questionamos quantas pessoas/familias conheciam, se sabiam para onde foram e o
motivo da mudanca. 32 participantes da pesquisa afirmaram conhecer 1 pessoa/familia; 18
afirmaram conhecer 2 pessoas/familias; 8 afirmaram conhecer 3 pessoas/familias; 5
afirmaram conhecer 4 pessoas/familias, e 2 afirmaram conhecer 5 pessoas/familias.

No total foram citadas 122 pessoas/familias conhecidas dos participantes da pesquisa
que se mudaram ap0ds aposentar-se. Com relacdo aos locais de destino dos aposentados,
verificamos um equilibrio entre os que se deslocaram dentro do proprio municipio, e 0s que se
deslocaram para outros municipios ou estados. Constatamos que apenas em 2 casos citados as
familias foram para a rea rural, ou seja, a grande maioria dos aposentados que se mudou apds
o recebimento do beneficio previdenciario, deslocou-se da &rea rural para a area urbana, seja
do proprio municipio ou de outros. O mapa 9 mostra os locais de destino dos aposentados
citados pelos participantes da pesquisa, que realizaram deslocamentos intermunicipais e

interestaduais.
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Mapa 9 — Deslocamentos intermunicipais e interestaduais de aposentados rurais nos municipios pesquisados
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Como podemos verificar no mapa 9 a cidade de Rondon apareceu como um local de
atracéo para os aposentados de Guaporema. Nos trabalhos de campo observamos que a cidade
de Rondon, por ser proxima a Guaporema e por ter uma economia mais fortalecida e um
comércio mais amplo, exerce influéncia sobre Guaporema, havendo um deslocamento dos
moradores para acesso a Servigos e ao comércio desse municipio, ou seja, se constitui num
espaco também familiar aos moradores de Guaporema.

Ja no municipio de Sdo Tomé foram apontados deslocamentos de aposentados para
cidades maiores do estado do Parana, como Cianorte, Maringa, Cascavel e Londrina. O fluxo
maior para Cianorte e Maringa se deve a proximidade e a forte influéncia desses municipios
na regido. Japurd, que € um municipio proximo a S8 Tomé, também apareceu como um
destino. Ainda foi apontado um deslocamento para fora do Estado, rumo a uma grande cidade,
Campinas — SP.

J& no municipio de Tapejara também foram apontados deslocamentos para cidades
maiores do préprio estado, como Maringd, Londrina e Curitiba, e para Tuneiras do Oeste, que
€ municipio vizinho, proximo. Ainda foram citados deslocamentos para municipios do estado
de S&o Paulo, entre os quais Peruibe e Mogi Mirin.

Por fim, em Tuneiras do Oeste evidenciou-se que o fluxo mais comum de
deslocamento é para Cianorte, pois se constitui no principal polo regional. Também destacou-
se 0 deslocamento para cidades maiores do estado, como Curitiba, Maringa, Campo Mouréo,
Toledo e Paicandu. Além disso, ha um fluxo para municipios pequenos vizinhos, como
Tapejara, Moreira Sales, Araruna e Janiopolis. Ainda apareceu um deslocamento para fora do
estado, para Vinhedo — SP.

Desta forma, sobre os deslocamentos de aposentados para fora do municipio de
origem, averiguamos que ha uma diversidade de situacBGes, mas que em geral os fluxos mais
comuns sdo para as cidades polos regionais, para cidades maiores do préoprio estado e para
municipios vizinhos. Porém, chamou atencdo a ocorréncia de deslocamentos para fora do
estado, todos para municipios paulistas.

Como ja citamos anteriormente, a atracdo para as cidades polos regional e para as
cidades maiores do estado, geralmente se deve ao fato de ir viver proximo a filhos que foram
para esses municipios em busca de emprego e/ou estudo. No caso de deslocamentos para
outros estados, acreditamos que haja uma Idgica parecida, ou até um retorno para cidades em
que j& moraram antes.

Com relacdo aos deslocamentos para municipios vizinhos, geralmente se deve ao fato

de que por serem muito proximos, apresentam uma relacdo estreita entre os habitantes,
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havendo, por exemplo, casamento entre pessoas de um e outro municipio, conhecimento e
lagcos de amizade, relacGes comerciais e de prestacdo de servigos.

Quanto ao (s) motivo (s) das mudancas intermunicipais e interestaduais desses
aposentados, dividimos em 4 categorias de respostas: 1) Ficar proximo de filhos e parentes
(42 respostas); 2) Idade avancada e questdes de satde (26 respostas); 3) Para facilitar o acesso
a servigos de salde e outros servigos (12 respostas); 4) Para ndo ficar isolado na area rural (11
respostas). Vale destacar que esta foi uma questdo aberta, sendo que os participantes
apontaram um ou mais motivos.

Este resultado reafirma a importancia de residir proximo a filhos e familiares como
fator para a mobilidade dos aposentados, soma-se a isso a idade avancada e as questdes de
salde. Tais questdes também sdo primordiais para a decisdo dos aposentados de se mudarem
da area rural para a area urbana, pois no meio urbano fica facilitado o acesso aos servigos de
salde e a outros servicos de que necessitam. Além disso, a diminuicdo do nimero de
moradores da area rural tem levado muitas familias ao isolamento, e quando fica apenas o
casal de idosos, ou apenas um, sentem-se inseguros, optando em muitos casos pela mudanca.

Nos levantamentos de campo, foi comum ouvir relatos sobre a dificuldade de dirigir
veiculos automotivos pelos idosos, consequentemente a dificuldade de se locomoverem até a
cidade em caso de necessidade, e principalmente em situagcdes de emergéncia.

Seja como for, na maior parte dos casos, quando ocorre a mudanca de residéncia,
especialmente para cidades maiores, ha um processo de desenraizamento e perda dos vinculos
comunitarios, e de adaptacdo ao novo local de moradia.

A partir dessas constatagdes, reafirmamos que a mobilidade populacional e a
imobilidade, formam um par dialético. Em muitos casos a mobilidade forcada ou por
constrangimento, se confronta com a resisténcia cultural, que ocorre pelo pertencimento, o
vinculo com o local, com a valorizacdo do territorio. Nesse sentido, evidencia-se que as raizes
culturais sdo resistentes, levando a imobilidade.

Como evidenciado, geralmente a expulsdo das populagdes ocorre devido a exploracéo
capitalista, ou pela auséncia da possibilidade de reproducdo do capital. No caso dos
aposentados rurais, o Estado fornece os subsidios materiais para a manutengdo das familias

119

em seu territorio de origem. Sobre esta questdo, Marcio Mendes Rocha ™ esclarece:

Na anélise sobre os aposentados, se inverte um pouco essa equacgdo, porque
se tem o Estado dando subsidio material para a manutencdo deles. Entdo se
eles tém resisténcia cultural, se tem consolidado o minimo de enraizamento
cultural, e de manutencdo daquelas praticas cotidianas, esse estimulo de

% Entrevista concedida no dia 23/10/2015, na Universidade Estadual de Maringa.
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recursos contribui para a manutencao, se houver essas condigdes culturais e
histéricas definidas no territdrio (informacéo verbal).

Portanto, verificamos que ha um entrelacado de questdes, situacGes e contradi¢fes que
se correlacionam para compreendermos o par dialético mobilidade/imobilidade,
especialmente quando tratamos de um grupo tdo especifico como os idosos/aposentados rurais
que vivem em municipios com pequenas cidades. No entanto consideramos esta analise
pertinente para alcangarmos o objetivo de investigar o peso das aposentadorias rurais para a
permanéncia dos aposentados e suas familias na area rural e nos municipios de origem, e na

busca por avancar teoricamente a respeito do par dialético mobilidade/imobilidade.

4.5.3 O aposentado rural, o trabalho, o lazer e 0 acesso as politicas publicas

Com o objetivo de compreender a relacdo mantida e/ou estabelecida com o trabalho
pelo aposentado rural, fizemos algumas perguntas relacionadas a tematica. A primeira foi se
continuou desenvolvendo atividade econdmica apds o recebimento do beneficio
previdenciario (gréafico 33). Como vemos, a maioria 81 (71.1%) continuou trabalhando apds
aposentar-se, sendo que 72 (63.2%) mantiveram-se na mesma atividade que antes, e 9 (7.9%)
passaram a desenvolver uma outra atividade. Também consideramos um indice representativo
33 (28.9%) de aposentados que afirmaram ter parado de trabalhar apds a aposentadoria.

Gréfico 33 - Trabalho ap6s aposentadoria

Trabalho ap6s beneficio

[l sim, a mesma atividade que antes
[l Sim, mas uma outra atividade

[[] N&o

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Assim, questionamos aos que continuaram trabalhando (81), qual a proporcéo de

trabalho que mantiveram (grafico 34). Como fica evidenciado a maioria manteve a mesma



286

propor¢do de trabalho, mas um numero significativo (29.8% dos que continuaram
trabalhando) afirmaram ter diminuido o ritmo de trabalho. Também, em 3 casos, 0s
aposentados afirmaram trabalhar mais que antes, mas nestes casos verificamos que nédo tem
relacdo com a aposentadoria, mas com circunstancias da vida familiar.

Gréfico 34 - Proporcao de trabalho ap6s aposentadoria

Proporg&o de trabalho
Né&o respondeu 29,8%
A mesma que antes 37,8%
Pouco menos que antes Ij 18,4%
Muito menos que antes Ij 11,4%
Mais que antes . 2,6%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Questionamos também se atualmente continuam trabalhando, sendo que 42 (36.8%)
responderam que sim, 69 (60.5%) responderam que ndo e 3 (2.6%) ndo responderam. Assim,
aos que nao desenvolvem mais atividade econémica perguntamos o motivo que o fez parar de
trabalhar (grafico 35). Verificamos que entre os aposentados rurais participantes da pesquisa,
os problemas de saude séo os principais motivos para a decisao de parar de trabalhar. Depois
vem a idade avancada e a opgéo pessoal, quando percebem que perderam a plena capacidade
de trabalho e sentem que ja cumpriram seus papéis como trabalhadores. Além disso, tem a
decisdo dos filhos e/ou familiares entre outros motivos, como por exemplo, cuidar de
familiares doentes.

Grafico 35 - Motivo (s) para parar de trabalhar

Motivo para parar de trabalhar

Nao respondeu 34,4%
Aidade avangada 14,8%

Problemas de saude ) 23.5%

Opgao pessoal I')’J 13,3%

Deciséo dos filhos e/ou familiares 2,3%
Outra 1,7%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Nesse sentido, perguntamos aos que continuaram trabalhando apos se aposentarem e
atualmente ndo estdo mais trabalhando, por quanto tempo desenvolveram atividade
econbmica ap0s passarem a receber o beneficio previdenciario (gréafico 36). Deste grupo, a
maioria (16) trabalhou entre dois a cinco anos, um numero consideravel entre seis a dez anos

(10) e entre dez a mais de quinze anos (10). Em 3 casos os aposentados trabalharam menos de
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dois anos. Com essas informagdes verificamos uma forte valorizagdo do trabalho por este
grupo e percebemos durante os trabalhos de campo, que a grande maioria para de trabalhar
por questdes alheias a sua vontade.

Gréfico 36 - Periodo de trabalho apds a aposentadoria

| Periodo em que trabalhou ap6s a aposentadoria

Na&o respondeu 65,8%
Menos de dois anos
Entre dois a cinco anos

Entre seis a dez anos

Entre dez a quinze anos

Mais de quinze anos

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Perguntamos ainda aos que ndo desenvolvem atividade econémica atualmente (69
aposentados), se sentiram dificuldade em parar de trabalhar. Destes, 49 (71%) afirmaram que
sim, 18 (26%) afirmaram que ndo, e 1(3%) nao respondeu. Aos que afirmaram ter tido
dificuldade questionamos qual foi ou quais foram essas dificuldades (grafico 37).

Grafico 37 - Dificuldade em parar de trabalhar

Dificuldade em parar de trabalhar

Né&o respondeu 55,1%
N&o ser mais produtivo
Ficar ocioso

Outra

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Como podemos verificar, as suas principais preocupacdes estdo no medo de se
tornarem improdutivos e ficarem ociosos. Assim, fica evidente o reconhecimento do trabalho
como fator de valorizacdo do individuo presente na sociedade capitalista. Por outro lado,
vemos que ndo houve respostas indicando a desvalorizacdo pelos familiares dos aposentados
gue pararam de trabalhar, o que podemos inferir que existe respeito aos idosos pelo publico
rural.

Ainda a respeito da rotina e atividades realizadas pelos aposentados, questionamos se

realizam/participam de algumas tarefas e/ou afazeres (grafico 38).
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Gréfico 38 — Atividades realizadas pelos aposentados

Atividades realizadas pelos aposentados

N&o respondeu

Afazeres domésticos 99

Atividade esportiva ou de lazer

Trabalhos voluntarios

Participag&o em cursos

Cuidado a familiares

QOutras 52

=y
W W
~ S
w
.
=)

Fonte : Pesquisa de campo (2015/2016)

Como podemos avaliar, a maioria dos aposentados participantes da pesquisa realizam
afazeres domésticos, e percebemos que as mulheres continuam sendo as principais
responsaveis por essas atividades (91.6% das mulheres participantes da pesquisa disseram
realizar esses afazeres), embora a maioria dos homens (78.5%) afirmaram também realizar
tais funcdes. Constatamos que os aposentados que afirmaram ndo realizar atividades
domeésticas, se referem aos casos de idade avancada e falta de condicGes de saude, exceto
alguns homens, que afirmaram ndo serem responsaveis por tais atividades.

Verificamos que 40.3% dos aposentados participantes da pesquisa afirmaram realizar
alguma atividade esportiva e de lazer, principalmente particacdo em grupos de terceira idade
(figura 19) e caminhada, no entanto averiguamos um percentual alto (59.7%) que néao
realizam tais atividades, ou seja, 0 acesso e a possibilidade de realizacdo de tais atividades
ainda é bastante restrito a esse grupo. Também detectamos um percentual baixo dos que
realizam trabalhos voluntarios e participam de cursos.

Ainda identificamos que 37.7% dos aposentados se responsabilizam por cuidar de
familiares, em geral o cbnjuge, quando apresenta problemas de salde, ou pais com idade
avancada. Uma curiosidade € que encontramos poucos casos de aposentados que se
responsabilizam por cuidados com netos.

Ja na categoria outras atividades, obtivemos um percentual de 45.6%, a grande maioria
citou como outra atividade a participacdo em celebragcdes e acdes religiosas. Observamos
neste publico um forte vinculo religioso, estando sempre presente em suas residéncias esses

simbolismos, especialmente do catolicismo (figura 14).
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Figura 14- Participacdo de idosas em Grupo da Terceira Idade no Espaco Conviver em Tapejara (fotos
A, C, D e E) e simbolismos da religiosidade dos aposentados (foto B)

A

Acervo da autora (2016)

Com o objetivo de avaliar o acesso das familias as politicas publicas de apoio a
agricultura familiar e os resultados alcancados, fizemos algumas questdes sobre esta tematica.
Primeiramente perguntamos aos participantes da pesquisa se eles e/ou sua familia participam
ou ja participaram de algum programa/politica publica de apoio a agricultura familiar
(gréfico 39).
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Gréfico 39 - Participacdo em algum programa/politica publica de apoio a agricultura familiar

| Participacdo em algum programa |

0,9%

[l Nao respondeu
- Sim
[INao

El Ja participei, mas no momento nao participo

37,6%

40,4%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Como podemos ver, 46 (40.4%) dos aposentados participantes da pesquisa afirmaram
ndo participar e nunca terem participado de algum programa, 43 (37.6%) disseram ja ter
participado, mas afirmaram ndo estar participando no momento, e 24 (21.1%) afirmaram
estar participando. Dessa forma, se somarmos 0s que ja participaram e 0s que participam,
temos um total de 67 (58.7%) do publico pesquisado, que tem ou ja tiveram acesso aos
programas de apoio a agricultura familiar. Desta forma constatamos bom nivel de
conhecimento sobre os programas e a possibilidade de acesso aos mesmos. No entanto,
ressaltamos que apenas conhecer é insuficiente para garantir a efetividade das acGes.

A fim de verificar quais programas e/ou politicas publicas sdo mais efetivas nos
municipios a partir do acesso pelos agricultores, questionamos quais programas participam ou
ja participaram (gréfico 40). Assim fica evidente que o Pronaf € a politica publica de maior
alcance entre o publico pesquisado, especialmente na modalidade de custeio da producéo.
Apbs, aparecem o PAA, o PNHR, e o PNAE, bem como outros.

Ainda sobre o0 acesso as politicas publicas para a agricultura familiar, € bom destacar
que um percentual consideravel afirma nunca ter tido acesso a nenhum programa de apoio a
agricultura familiar, e ainda ha um percentual significativo dos que tiveram acesso, mas que

na atualidade ndo participam mais.
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Gréfico 40 - Programa/politica publica que participou/participa

I Programa que participa ou participou |

Né&o respondeu 38,5%
Pronaf Custeio
Pronaf investimento

Pronaf infraestrutura

Outra modalidade do Pronaf
PAA

PNAE

PNHR

Outro

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Questionamos aos que ja participaram das politicas publicas, qual o motivo de nao
mais participarem (grafico 41). A maioria (21) afirmou que nédo precisa mais do (S) programa
(s), por ndo estarem mais produzindo ou outros motivos ; 8 afirmaram que obtiveram dividas,
em um caso foi citado que a familia perdeu parte da propriedade por dividas com
financiamentos do Pronaf ; 4 disseram que 0s programas ndo contribuem com as atividades
qgue desenvolvem atualmente; e 2 informaram que o0s programas ndo estdo sendo
realizados.Vale destacar que ndo houve nenhuma resposta mencionando o fato de néo
confiarem nos gestores municipais dos programas.

Gréfico 41 - Motivo para ndo mais participar do programa/politica pablica

Motivo para ndo mais participar do programa

Na&o respondeu 58,5%
Né&o preciso mais

O (s) programa (s) né@o esta (do) sendo realizado (s)

O (s) programa (s) ndo contribuem com minhas atividades
Né&o confio nas pessoas que gerenciam o (s) programa (s)
Obtive dividas

Outro

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Ainda questionamos aqueles que nunca participaram de nenhum programa, 0 motivo
de ndo participarem (grafico 42). Vemos que o medo de obter dividas apareceu como o
principal fator para ndo participar de nenhum programa (22 respostas), depois vem as
questdes de ndo precisar (12 respostas), ndo conhecer (8 respostas) e achar que 0s programas
ndo poderdo ajudar (1 resposta). Outras questbes foram citadatas em 6 casos. Assim,
constatamos que ainda falta informacBes e esclarecimentos sobre essas politicas, pois ha
insegurancga por parte dos agricultores familiares que nunca usufruiram das politicas publicas

que Ihes s&o cabiveis.
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Gréfico 42 - Motivo para nunca ter participado de nenhum programa/politica publica de apoio
a agricultura familiar

I Motivo para nao participar |

Nao respondeu 58,1%
Nao precisa

N&o conhece os programas

Acha que os programas nao poderao ajudar
Tem medo de obter dividas

Outros

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Perguntamos aos que participam/participaram das politicas publicas de apoio a
agricultura familiar, quais as maiores contribui¢cbes que tém/tiveram com 0s programas. Foi
uma questdo aberta e agrupamos as respostas por programa, por ordem de importancia:

- Pronaf: 1) Proporcionou condi¢bes para produzir; 2) Oportunizou implantar as
infraestruturas necessarias na propriedade; 3) E acessivel, pois tem prazos longos de
pagamento e juros baixos.

- PAA/PNAE: 1) Comércio garantido para os produtos, o que incentiva a produzir; 2)
Aumento da renda familiar; 3) Precos justos pagos pelos produtos.

- PNHR: 1) A residéncia construida proporcionou melhores condi¢cdes de vida e motivou a
permanéncia no campo.

Diante destas constatagfes avaliamos a importancia principal do Pronaf como
promotor de condi¢Oes de producdo, ou seja, como mecanismo essencial para custear a
producdo. Secundariamente, seu papel estd em criar infraestruturas necessarias nas
propriedades. De modo geral podemos avaliar que ndo ha grandes dificuldades para os
agricultores em honrar com a divida assumida, visto que as condicGes sdo favoraveis. No
entanto, cabe explicar que tivemos relatos de agricultores que tiveram dificuldades em pagar a
divida, pois perderam a producao por condi¢des climaticas e outros que tiveram seus produtos
desvalorizados (precos baixos).

A partir destas acepc¢oes, refletimos que para os agricultores que ndo tém acesso ao
Pronaf, as condi¢bes para produzir e/ou implantar uma nova cultura séo bastante restritas.
Assim, podemos avaliar as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares nos
municipios pesquisados, bem como em outros, visto que como averiguamos com 0s dados
levantados nos itens 3.2 e 3.7.1, e nos trabalhos de campo, a maioria dos agricultores

familiares ndo tem acesso ao Pronaf, especialmente os agricultores menos capitalizados.
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Verificamos também que as principais contribui¢cdes do PAA e do PNAE, na viséo dos
agricultores, estdo em ter comércio garantido para os produtos, assim sdo estimulados a
aumentar a producéo, além do que esses programas aumentam a renda familiar. Também foi
citado o preco justo pago pelos produtos.

J& 0 PNHR, melhora consideravelmente a condi¢do de habitacdo e de vida dos
beneficiarios, e estimula a permanéncia dos agricultores no campo. Ouvimos o relato de um
aposentado, que afirmou que o filho permaneceu na propriedade devido ao fato de ter sido
beneficiado com o PNHR.

Apesar dos resultados importantes dos programas citados, cabe novamente a ressalva
de que atingem uma minoria dos agricultores familiares dos municipios pesquisados, como
apontamos nos itens 3.3, 3.4 e 3.7.1, e de que 0s recursos para o funcionamento estdo escassos
desde o0 ano de 2015, o que tem comprometido e efetividade dos programas.

Também perguntamos aos participantes da pesquisa se recebem ou recebiam algum
servico de assisténcia técnica para a producdo (grafico 43). Assim verificamos que 51 (44.7%)
afirmaram nunca receber ou ter recebido assisténcia técnica; 23 (20.2%) afirmaram que
raramente recebem ou receberam. Desta forma, 74 (64.9%) afirmaram que raramente ou
nunca recebe ou receberam servicos de assisténcia técnica na propriedade. Ainda tivemos 22
(19.3%) dos participantes da pesquisa que afirmaram que so recebem ou recebiam assisténcia
técnica quando solicitado; e 14 (12.3%) que afirmaram sempre receber ou ter recebido este
Servico.

Gréfico 43 - Recebimento de servicos de assisténcia técnica

I Assisténcia Técnica

12,3% 3,5%
[ Nao respondeu

[l Nunca

[] Raramente
[[] somente quando solicitado

. Sempre

19,3%

44,7%

20,2%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

A partir destas informag6es verificamos a escassez dos servigos de assisténcia técnica

publica disponibilizados aos agricultores familiares destes municipios, ficando muitos sem
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receber este servico, e outros recebendo de forma descontinua. Quando avaliamos essas
respostas por municipio, temos a seguinte situacdo (grafico 44).

Gréfico 44 - Recebimento de servicos de assisténcia técnica por municipio

| Assisténcia Técnica x Municipio
51
51
25
23
6
18 9 14
8 k 5
4 5 3
0 3 4 4 5 9
N&o respondeu Nunca Raramente somente Sempre
quando
solicitado
[l Guaporema [l SéoTome [[] Tapejara
[] Tuneiras do Oeste

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

Analisando as respostas por municipio podemos avaliar que em Guaporema a caréncia
nos servicos de assisténcia técnica € evidente, pois como nos foi informado nos trabalhos de
campo, desde 2014 o escritério local da Emater ndo conta com técnico extensionista por falta
de realizagdo de concurso publico para contratagéo.

Considerando que € a Emater a principal responsavel pelos servicos de assisténcia
técnica nos pequenos municipios paranaenses, podemos avaliar que a falta deste profissional,
alem de comprometer o trabalho de assisténcia técnica, interfere no funcionamento de outras
politicas publicas, tendo em vista que varias exigéncias técnicas e burocraticas dos programas
sdo de responsabilidade dos escritérios locais da Emater. Assim, outros setores da gestdo local
ficam sobrecarregados e/ou ndo ddo conta do volume de trabalho. Além disso, o técnico
extensionista tem papel fundamental como agente transmissor de informac6es, em geral criam
um vinculo com os agricultores e passam seguranca, 0 que interfere no interesse em participar

das politicas publicas.
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J& no municipio de Sdo Tomeé, como podemos observar no gréfico 44, houve um
equilibrio entre os que disseram que nunca ou raramente recebem/recebiam assisténcia
técnica, e os que disseram que recebem/recebiam quando solicitado e sempre. Nos trabalhos
de campo no municipio de Sdo Tomé, observamos uma acdo mais efetiva nos servigos de
assisténcia técnica prestados aos agricultores, pois hd uma acdo conjunta entre a Prefeitura
Municipal e a Emater no desenvolvimento de projetos, o que leva a maior efetividade do
trabalho extensionista. No entanto, ainda ha necessidade de aperfeicoar e ampliar este
trabalho.

No municipio de Tapejara verificamos significativa disparidade entre os que
afirmaram que nunca ou raramente recebem/receberam servigos de assisténcia técnica (70.2%
dos participantes da pesquisa no municipio), e 0s que disseram receber ou ter recebido quando
solicitado ou sempre (29.8%). Constatamos nos trabalhos de campo no municipio, que a
atuacdo da Emater tem sido pouco efetiva junto aos agricultores, e que ha a necessidade de
maior didlogo e de a¢Bes conjuntas entre a administracdo local e a Emater.

No municipio de Tuneiras do Oeste, também evidenciamos representativa discrepancia
entre os que afirmaram nunca ou raramente receber ou ter recebido servigos de assisténcia
técnica (64.5% dos participantes da pesquisa no municipio), e os que informaram que
recebem/recebiam quando solicitado e sempre (29.1%). Examinamos, como ja apontado no
item 3.7.1, que a principal dificuldade nos servicos de assisténcia técnica no municipio esta na
ampla demanda que os agricultores apresentam diante do extenso territério municipal, e
grande numero de agricultores. Dessa forma, ha a necessidade de mais profissionais
extensionistas no municipio para que o trabalho seja mais efetivo.

Com o intuito de compreender agdes municipais de apoio a agricultura familiar,
guestionamos aos participantes da pesquisa se recebem ou ja receberam algum apoio da
prefeitura municipal para a producdo. 58 (50.8%) dos participantes da pesquisa afirmaram
receber ou ja ter recebido algum apoio da prefeitura municipal, enquanto que 56 (49.2%)
afirmaram nunca terem recebido nenhum apoio.

Assim, questionamos aos que afirmaram receber ou ja ter recebido apoio das
prefeituras municipais, quais tipos de apoio recebem ou ja receberam. 49 indicaram servigos
de maquinas agricolas, porém a maioria salientou que a prefeitura cede a maquina e o
motorista, mas que as despesas com combustivel sdo do produtor solicitante. Muitos também
enfocaram que nem sempre que solicitado este servico, a prefeitura pode atender, explicando

gue as maquinas disponiveis sdo insuficientes para atender as demandas dos agricultores nos
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municipios. Varios também denunciaram a falta de critérios para atendimento aos produtores,
indicando haver favorecimento de alguns em detrimento de outros na oferta deste servigo.

Entre os demais servigos recebidos, 5 afirmaram ter recebido calcario em programas
de distribuicdo realizado entre a prefeitura municipal e o governo estadual; 2 afirmaram
receber ou ja ter recebido assisténcia técnica; 2 citaram a manutengdo das estradas rurais pela
prefeitura; 1 a abertura de pocos artesianos para abastecer as comunidades rurais; e também 1
citou a constru¢do de um saldo comunitario.

Assim vemos que ha acdes municipais cujo objetivo e contribuir com o fortalecimento
da agricultura familiar, porém essas acdes ainda s&o limitadas, e podemos considerar que falta
0 estabelecimento de vinculos mais préximos entre os agricultores familiares e 0s
representantes publicos locais, a fim de conhecer as necessidades e construir solucdes junto as
comunidades.

Também perguntamos se recebem ou ja receberam apoio da iniciativa privada para a
producéo, sendo que 71 (62.4%) disseram que nado, 37 (32.3%) disseram que sim e 6 (5.3%)
ndo responderam. Aos que disseram que recebem ou ja receberam, perguntamos qual foi esse
apoio, e obtivemos o0s seguintes resultados: 1) Assisténcia técnica de cooperativas
agroindustriais (22 respostas); 2) Acompanhamento e orientagdo na produgdo por
profissionais das agroindustrias: de abate de aves, bicho da seda, usina de alcool e agucar,
indUstria de doces e de sucos (13 respostas); 3) Servicos veterinarios por profissionais de
laticinios (5 respostas).

Dessa forma, verificamos que a assisténcia técnica e/ou apoio a producdo ao agricultor
familiar, ocorre por meio da iniciativa privada quando o agricultor esta associado a alguma
cooperativa agroindustrial, e/ou quando tem a producdo integrada a alguma agroindustria ou
industria. ApOs perguntarmos sobre as varias formas de assisténcia técnica e apoio que 0
agricultor familiar pode receber, questionamos o nivel de satisfacdo dos mesmos com relacao
ao apoio que recebem ou que recebiam (gréfico 45).

Grafico 45 - Nivel de satisfacdo com o apoio recebido com os servicos de assisténcia técnica

| Satisfagdo com os servigos de ATER |

Nao respondeu 6,1%
Insatisfeito 17,5%

Pouco satisfeito Iﬁ 50,9%
lﬂ 23,7%

Satisfeito

Muito satisfeito 1,8%

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)
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Verificamos entdo que se somarmos 0s que se disseram insatisfeitos, com os que se
disseram pouco satisfeitos, temos 68.4% dos participantes. Ja se somarmos os que se disseram
satisfeitos, com os que se disseram muito satisfeitos, temos 25.5%. Desta maneira evidencia-
se que a maioria dos agricultores participantes da pesquisa considera a necessidade da oferta
de mais assisténcia técnica e apoio a producdo familiar.

Por fim, colocamos duas questdes de opinido, uma se refere a que apoio deveria ser
dado aos agricultores familiares, e a outra, qual o principal desafio da agricultura familiar na
atualidade. Agrupamos as respostas em alguns aspectos principais citados e apresentamos no
quadro 22.

Como podemos constatar, a oferta de assisténcia técnica publica e constante é um dos
principais apoios esperados pelos agricultores familiares. Compreendemos que a caréncia, ou
em muitos casos a auséncia de assisténcia tecnica eficiente, constante e adequada aos
produtores, dificulta inUmeros outros aspectos da producdo e o acesso as informacdes
fundamentais aos agricultores, especialmente a respeito das politicas publicas. O acesso as
informacBes sobre programas, acdes e politicas publicas que possam beneficiar aos
agricultores familiares, também foi colocada como um apoio necessario. Na nossa
compreensdo, se houver eficiéncia nos servicos de assisténcia técnica essa questdo fica
sanada.

Também salientamos a indicacdo, por parte dos entrevistados, da necessidade de
maquinas agricolas disponiveis para prestacdo de servi¢os aos agricultores familiares, pois
apesar deste servico ser ofertado pelas prefeituras municipais, como ja mencionamos, esta
oferta ndo ocorre em consonancia com as demandas dos produtores. Além disso, foi citada a
necessidade de outras infraestruturas basicas para a producdo, como a manutencdo das
estradas rurais e o abastecimento de dgua, por exemplo.

Os participantes da pesquisa indicaram ainda a necessidade de subsidios
governamentais especificos a agricultura familiar, sobretudo para que os precos dos insumos
necessarios a produgéo tornem-se mais acessiveis, e sejam efetivadas melhores condicGes de
producdo. A oferta de créditos especiais aos agricultores familiares, com juros mais baixos,
também foi bastante citada como um apoio necessario, apesar da existéncia do Pronaf, que

tem essa oferta como uma das suas principais finalidades.
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desafios da mesma na atualidade

APOIO DESAFIOS
a) Oferta de servicos publicos de a) Precos baixos dos produtos (50 respostas)
assisténcia técnica (53 respostas) b) Altos custos de producdo (34 respostas)
b) Oferta de servigos publicos de maquinas c) Falta de acesso a mecanizacéo,
agricolas (17 respostas) implementos, infraestrutura (14 respostas)
c) Oferta de condigBes de producéo por d) Dificuldades de acesso ao crédito, juros
meio do acesso ao crédito e de juros altos (12 respostas)
mais baixos (14 respostas) e) Falta de apoio governamental e burocracia
d) Promover o acesso as politicas publicas nas politicas publicas e programas
existentes e criar novas, a partir da existentes (10 respostas)
efetiva participacdo dos agricultores (14 f) Falta de assisténcia técnica (8 respostas)
respostas) g) Isolamento na area rural, dificuldade de
e) Facilitar o acesso aos insumos (9 locomogéo e estradas ruins (6 respostas)
respostas) h) Inseguranca e instabilidade para produzir,
f)  Oferecer garantia de pregos (9 condicGes do tempo (4 respostas)
respostas) i) Penosidade do trabalho (3 respostas)
g) Melhora das infraestruturas necessérias j) Pragas na lavoura (2 respostas)
aos agricultores (5 respostas) k) Falta de acesso aos mercados (2 respostas)
h) Incentivo & cooperagéo entre 0s 1) Exigéncias técnicas inacessiveis para a
agricultores (1 resposta) agroindustrializagéo (1 resposta)
i) Garantia de seguro da safra (1 resposta) m) Desvalorizacdo da agricultura familiar (1
resposta)
n) Dificuldade no abastecimento de agua (1
resposta)
0) Acumulo de dividas (1 resposta)

Fonte: Pesquisa de campo (2015/2016)

A melhora dos precos e valorizacdo dos produtos da agricultura familiar sdo apoios
também esperados pelos participantes da pesquisa, assim como mais flexibilidade e
desburocratizacdo no acesso as politicas publicas, e a criacdo de outros programas voltados
aos agricultores familiares. Assim, houve indicacGes sobre a necessidade de acdes publicas
locais mais organizadas e fortalecidas, que abram dialogos com representacdes dos
agricultores sobre suas necessidades e anseios.

Dentro desta perspectiva, alguns agricultores destacaram a necessidade de
fortalecimento da feira do produtor, que como ja citamos, esta precisando de mais incentivo
nos municipios pesquisados. Além disso, evidenciamos a necessidade de promover acdes de
cooperacdo e associativismo entre os produtores, visto que em campo verificamos a falta de
cooperativas e agdes conjuntas entre 0S mesmos.

Vale considerar, como apontam Pedroso e Cleps Janior (2008) que o associativismo
rural se constitui em um instrumento de luta dos pequenos produtores na busca pela
permanéncia na terra, aumento da renda e participacao popular, cujos objetivos sdo sociais e
coletivos. Os autores ainda explicam que associacdes se diferem de cooperativas, pois as
associaces ndo possuem a finalidade de geracdo monetéria, enquanto que as cooperativas

possuem objetivos econdmicos.
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Com relagdo as principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares,
verificamos que o prego baixo dos produtos foi apontado como o principal problema. Além
disso, os altos custos para produzir por conta dos precos altos dos insumos. Assim,
verificamos que em muitas situacfes esses fatores em conjunto levam a inviabilidade da
producdo, visto que os insumos, por serem industrializados e produzidos a partir de pesquisas
cientificas, do uso de alta tecnologia, e dominados por grandes multinacionais, tém precos
altos ao consumidor. Ja o produto proveniente da agricultura familiar, em muitos casos nao
atende ao padrdo de mercado, sendo pouco valorizado.

Outro fator que dificulta o trabalho dos agricultores familiares é a falta de acesso a
mecanizagdo, aos implementos e as infraestruturas necessarias. Com isto, varios tipos de
producdo e culturas ficam inviabilizadas. A falta e/ou dificuldade de acesso ao crédito e 0s
juros altos, que também se vinculam a falta de recursos para produzir e de infraestruturas
necessarias a producdo, como a falta de acesso a processos de mecanizagdo, que geram em
muitos casos penosidade ao trabalho, também foram dificuldades apontadas.

Ainda foi colocado como desafio, a burocracia no acesso as politicas publicas, pois em
muitas situacGes os agricultores tém interesse em participar de alguns programas, mas Sao
barrados devido aos critérios rigidos. Outro desafio apontado foi a falta de assisténcia técnica,
gue como ja mencionamos, influencia em vérias questdes.

Outros desafios citados foram: o isolamento das familias na area rural; a insegurancga
e instabilidade para produzir, que inclui as condi¢cGes do tempo; as pragas que acometem a
lavoura; a falta de acesso aos mercados, as exigéncias técnicas inacessiveis a
agroindustrializacdo pelos pequenos produtores; a desvalorizagdo da agricultura familiar; a
dificuldade no abastecimento de 4gua e o acimulo de dividas.

Diante disso, compreendemos que hd uma cadeia de situaces, que acarretam em
outras, gerando os problemas presentes na agricultura familiar, levando as dificuldades de

manutencdo e reproducédo deste segmento produtivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de discussdes tedricas realizadas constatamos que a definicdo de um conceito
para categorizar a agricultura e o agricultor familiar, foi importante no sentido de abarcar
diferentes realidades dos pequenos produtores brasileiros, bem como para possibilitar o
acesso as politicas publicas especificas a esse publico. No entanto, cabe a ressalva de que nao
podemos compreender o agricultor familiar como uma “evolu¢do” do pequeno produtor ou
camponés, mas como categoria produtiva, que apresenta diversidades em seu interior.

A partir da anélise dos dados estatisticos a respeito da agricultura familiar pudemos
demonstrar a representatividade que esse setor tem para a agropecuaria brasileira, sobretudo
na producdo de alimentos essenciais a populacdo, na geracdo de emprego e renda no campo,
na promocao de menor impacto ambiental e na manutencdo de familias no meio rural,
especialmente nos municipios com pequenas cidades.

J& na revisdo sobre a questdo agraria brasileira evidenciamos que as desigualdades no
acesso a terra estdo no cerne dos problemas agrarios do pais e que 0s movimentos sociais
foram fundamentais para trazer ao debate, seja no ambito politico, social ou académico esses
problemas, o que desdobrou na proposicdo de planejamentos e politicas publicas que
contemplam a agricultura familiar.

No que se refere a perspectiva sobre o desenvolvimento local, compreendemos ser
importante para refletir a respeito das demandas e também das potencialidades endégenas dos
municipios, especialmente aqueles com pequenas cidades, pois carecem de alternativas para
geracdo de emprego, renda e melhores condicdes de vida para a populacédo, a fim de frear o
éxodo populacional.

Porém, verificamos que o desenvolvimento local ndo deve ser pensado apenas pelo
viés econdmico, mas também considerando o social e o humano, todavia, para que isso seja
possivel, se faz essencial o fortalecimento da cidadania, que por sua vez depende da oferta de
educacdo de qualidade para a populacdo. Ainda ressaltamos a necessidade da promocéao de
acOes conjuntas entre as diferentes esferas de governo, a sociedade civil e suas organizacdes,
visto que acOes locais isoladas ndo sdo suficientes e/ou eficientes para a promogdo do
desenvolvimento local.

Ao avaliarmos a busca pelo desenvolvimento local nos municipios de Guaporema, Sao
Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste, averiguamos que se localizam em uma regido que
passou por processos rapidos de transformacdo socioespacial desde a colonizagdo. Os

municipios pesquisados perderam consideravel parcela da populacdo, especialmente a rural
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com o processo de modernizacdo conservadora nas décadas de 1970 e 1980, no entanto a
agricultura familiar continua a ter um peso importante para as economias locais. Sendo assim,
as politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar, embora tenham chegado
tardiamente, mostram-se fundamentais para a dinamizacdo do desenvolvimento local desses
municipios.

Ao ponderarmos sobre as principais politicas publicas para a agricultura familiar: o
PRONAF, o PAA, o0 PNAE, o PNHR e a PNATER, constatamos que embora com limitacdes,
constituem-se em avancgos essenciais na politica agricola brasileira, visto que a producdo em
pequena ou menor escala, historicamente, ndo contava com agfes especificas voltadas ao seu
fortalecimento.

O Pronaf, criado em 1996 marcou o inicio de uma série de programas para a
agricultura familiar e se configurou como a legitimacdo pelo Estado da importancia dessa
categoria produtiva. Ao longo dos anos o programa foi sendo aprimorado e adequado as
necessidades dos produtores, constituindo-se na politica publica de maior alcance aos
agricultores familiares. Concluimos que suas func@es principais sdo a de custear a producdo e
oportunizar a criacao de infraestruturas.

Quando analisamos sobre os impactos do Pronaf nos municipios da pesquisa,
verificamos que em geral o programa tem contribuido para aprimorar/aumentar a producao e
incorporar novas culturas. Em contrapartida identificamos que a maioria dos agricultores
familiares ainda ndo tem ingresso no Pronaf e que em geral, sdo os agricultores mais
capitalizados que acessam essa politica. Além disso, a0 compararmos 0s recursos destinados
ao Pronaf, ou seja, a agricultura familiar e a agricultura patronal, aparece a discrepancia
existente entre os dois segmentos.

Quanto ao PAA e ao PNAE averiguamos que sdo 0s programas mais efetivos para 0s
agricultores familiares, apresentando beneficios que extrapolam a figura do agricultor, pois se
mostram fundamentais para as instituicbes que recebem os alimentos. Para os agricultores
estimula a producdo, garante mercados com precos justos para os produtos, aumenta a renda
das familias, promove a emancipac¢do feminina no trabalho do campo, possibilita a entrega de
produtos em pequena escala, promove 0 associativismo e 0 cooperativismo entre 0s
agricultores, estimula a permanéncia dos jovens produtores na atividade agricola e a
participacao dos produtores na gestdo publica.

Para as instituicbes que recebem os produtos, garante a oferta de alimentos mais
saudaveis e variados, bem como promove a mudanca de habitos alimentares do publico

atendido, especialmente criancas e adolescentes, que passam a ter uma alimentagdo mais
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saudavel e nutritiva. Além disso, este publico passa a conhecer e valorizar mais a producéao
local.

No entanto, apesar desses importantes resultados do PAA e do PNAE, o PAA vem
passando por um atraso no desenvolvimento dos projetos nos quatro municipios pesquisados
nos anos de 2015 e 2016 e também em quase todo o estado do Parand, devido a burocracia,
falta de recursos do Governo Federal, congestionamento no sistema de cadastro do programa
e corte de orgcamento. Constatamos que esta paralisagcdo se mostra negativa por romper com 0s
resultados positivos ja alcangados, levando a desmotivacdo, insatisfacdo e inseguranca dos
produtores participantes do programa, bem como a um retrocesso nos avangos ja conquistados
em cada municipio.

Ja o PNAE tem tido funcionamento mais regular por haver a Lei n°® 11.947, que
garante que ao menos 30% dos recursos destinados ao programa sejam utilizados na compra
de géneros alimenticios da agricultura familiar, o que demonstra a importancia de formalizar a
execucao dos programas e politicas publicas. Ainda sobre 0 PAA e o PNAE podemos citar
como o principal desafio, a ampliacdo do nimero de agricultores participantes, pois ainda
abrangem um percentual pequeno nos municipios, bem como em todo pais.

Com relagédo ao PNHR avaliamos ser um programa que proporciona condi¢cdes mais
dignas de vida aos beneficiarios, visto que melhora consideravelmente suas residéncias e
promove efetivamente a permanéncia de familias no meio rural. Porém o programa também
estd paralisado nos municipios pesquisados desde 2015, devido a falta de liberacdo de
recursos pelo Governo Federal. Além disso, a abrangéncia do programa foi pequena diante da
demanda existente nos municipios, por conta de recursos insuficientes e das muitas exigéncias
burocréticas limitantes a participacdo de inimeros agricultores. Neste sentido entendemos a
necessidade de desburocratizar o programa a fim de oportunizar a participacdo de mais
agricultores e destacamos ainda a importancia de retomar esta politica, tendo em vista sua
relevancia social.

No que se refere aos servicos de assisténcia tecnica e extensdo rural, previstos na
PNATER, constatamos que sdo de suma importancia, tanto para suprir demandas
burocraticas, contribuir na melhora e/ou diversificagdo da producdo, como para garantir
informacdes aos agricultores sobre o acesso aos programas e politicas publicas. Todavia,
averiguamos nos municipios a insuficiéncia desse servigo e em certas situagOes, a falta de
profissionais com conhecimentos técnicos especificos para suprir as necessidades dos

produtores locais.
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Assim, concluimos que um aspecto essencial para o bom desenvolvimento das
politicas publicas em ambito local é a disponibilizacdo de profissionais técnicos com
formacgdo adequada para assumir o trabalho de gestdo. Além disso, entendemos que 0s
gestores locais precisam ter perfil profissional correspondente, pois estes aspectos influenciam
diretamente nos resultados alcangados por meio dos programas.

Ainda sobre as politicas publicas para a agricultura familiar de modo geral,
identificamos que vem passando por adiamentos, suspensfes e cortes orcamentarios desde
2015, ou seja, vem apresentando retrocessos, reflexos das crises econémica e politica
brasileiras. Constatamos a intensificacdo dessa situacdo, sobretudo a partir da tomada de
posse do Governo Michel Temer, devido as mudancas ideolégicas e por consequéncia de
rumos dessas acdes, com énfase no agronegdcio em detrimento da agricultura familiar.

Assim, defendemos que o segmento da agricultura familiar ndo pode ser novamente
relegado pelas politicas publicas federais, considerando sua relevancia social e os avangos ja
conquistados ao longo dos anos em que essas acOes foram desenvolvidas. Ressaltamos ainda
que a participacdo dos agricultores familiares nos programas e politicas publicas possibilita a
formalizacdo do trabalho rural, o que facilita a comprovacao da atividade nos processos de
aposentadoria.

Com relagéo a outras iniciativas locais de apoio a agricultura familiar, destacamos a
realizacdo da feira do produtor, pois entendemos ser um projeto importante para oS
municipios, visto que se configura como estimulo a producdo e oportunidade de
comercializacdo direta pelos produtores, fortalecendo os circuitos curtos de abastecimento, o
que amplia a renda dos agricultores e oportuniza o acesso da populacdo a produtos frescos e
com procedéncia conhecida. Além disso, a feira tem a funcdo de lazer e local de encontro
comunitario. Diante do que verificamos nos municipios, propomos que haja a¢bes dos
poderes publicos locais para o fortalecimento das feiras, pois apenas em Tuneiras do Oeste
constatamos uma atuacdo mais efetiva e um dinamismo maior desta atividade.

Entendemos também que ha a necessidade de realizar um trabalho mais proximo a
populacdo pelos representantes locais de Guaporema, S8 Tomé, Tapejara e Tuneiras do
Oeste, para estimular e fortalecer o funcionamento e a participacdo popular nos conselhos
municipais, pois se apresentam como espacos de dialogo, reflexdo, avaliacdo e planejamento
essenciais para a busca de resultados positivos nas agdes e politicas publicas. Avaliamos que
havendo atuacdo e participagdo mais efetiva da populagdo nesses conselhos, os cidadéos
poderdo expor com mais clareza seus anseios e demandas, podendo as acgdes locais serem

mais oportunas e alcangar melhores resultados.
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No que concerne a questdo do idoso no Brasil, evidenciamos a ocorréncia da transi¢do
demogréfica brasileira a partir de um aumento crescente do numero de idosos na composicao
da populacdo, o que vem demandando uma série de a¢cdes, como a formulacédo do Estatuto do
Idoso, a reforma do sistema previdenciario, a proposicdo de projetos e politicas publicas
especificas aos idosos. Assim defendemos que essas agdes, em especial a reforma
previdenciaria, devem ser cuidadosamente debatidas com os diferentes segmentos sociais,
pois interferem diretamente na dindmica econdmica e de vida de toda a sociedade.

No tocante a aposentadoria rural especial, examinamos que alcanca status de politica
publica, visto que ndo se pauta apenas na contribuicdo prévia do beneficiario, mas no fato de
ter desenvolvido o trabalho agricola em regime familiar. Assim, esta forma de aposentadoria
funciona como um programa de redistribuicdo de renda, j& que as contribuicdes dos
trabalhadores rurais ndo suprem os beneficios deferidos a este pablico. Consideramos que as
especificidades definidas para a aposentadoria rural especial sdo necessarias diante das
particularidades e da importancia social deste segmento produtivo.

Analisamos que a relevancia principal da aposentadoria rural estd em ampliar
significativamente a renda das familias e em reduzir o nivel de pobreza no meio rural,
tornando-se um programa de renda minima. Este alcance se torna ainda mais representativo
nas regides mais pobres e nos municipios com pequenas cidades.

Salientamos ainda, que o fortalecimento do comércio local é um dos efeitos
fundamentais das aposentadorias rurais e pudemos comprovar este aspecto nos quatro
municipios pesquisados, pois 0s aposentados, em sua maioria, compram no comércio local.
Além disso, constatamos que os recursos derivados dos beneficios rurais representam um
montante representativo para esses municipios.

Do mesmo modo, constatamos indmeros outros efeitos positivos relacionados ao
beneficio previdenciario rural, dos quais destacamos: 1) melhora das condicGes de vida e de
habitacdo; 2) contribuicdo na reproducdo da agricultura familiar; 3) acesso a tratamentos
médicos e servicos de saude; 4) ganho de autonomia financeira, especialmente para as
mulheres. Ainda averiguamos que 0s recursos previdenciarios extrapola a figura do
aposentado, beneficiando familiares préximos.

No que se refere a dindmica de mobilidade/imobilidade dos aposentados, verificamos
que ocorrem as duas situacdes, ou seja, temos 0s que permanecem no territério de origem e 0s
gue saem. Dentro desta dindmica evidenciamos alguns processos principais: 1) Permanéncia

no local de moradia do momento da aposentadoria, geralmente na area rural; 2) Deslocamento
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do rural para o urbano do proprio municipio; 3) Deslocamento para outros municipios ou
estados, geralmente para cidades maiores.

Sendo assim, percebemos que ocorrem Vvariadas situacdes, dependendo de
especificidades pessoais e familiares, porém podemos concluir que em geral, quando o idoso
aposentado tem a opg¢do de escolher, tende a permanecer no local e/ou municipio de origem
devido ao enraizamento cultural, ao vinculo afetivo e de pertencimento com o espaco e 0
grupo social. A decisdo de se deslocar, em geral do rural para o urbano, esta vinculada
especialmente a busca por ficar proximo aos filhos/parentes; as questbes de saude, idade
avancada e isolamento na area rural. J& o local de destino geralmente tem relacdo com o0s
vinculos familiares.

Dessa maneira, comprovamos a tese de que a aposentadoria rural, ao garantir renda
minima as familias e somada aos aspectos culturais desse grupo, ou seja, trabalhadores rurais
aposentados, idosos, tende a tornad-los imdveis no territorio, salvo situacBes especificas de
forca maior.

Identificamos ainda que o trabalho é extremamente valorizado por esse grupo, e que a
maioria tende a continuar trabalhando mesmo apds aposentar-se, até que as condicgdes fisicas
permitam. Também constatamos que ha uma lacuna no acesso as atividades de lazer por este
publico e que esta deve ser uma das preocupacgdes dos poderes publicos locais, pois hd um
namero de idosos cada vez maior no conjunto da populacdo desses municipios.

No tocante ao acesso as politicas publicas pelos agricultores familiares aposentados,
averiguamos a necessidade de ampliar e garantir a participacdo continua desses produtores,
bem como o acesso a informacao sobre as politicas publicas, pois as justificativas principais
para ndo participar sdo: o receio de obter dividas, o fato de achar que ndo precisa e 0 ndo
conhecimento dos programas. Assim, novamente defendemos que o0s servicos de assisténcia
técnica sdo primordiais nesse sentido.

Identificamos ainda que o apoio da iniciativa privada é bastante restrito para os
agricultores familiares aposentados, restringindo-se aos que produzem em integracdo com
agroindustrias, bem como s&o poucas, e as vezes pouco eficazes as a¢des locais/municipais de
apoio a agricultura familiar, por ndo haver regularidade e continuidade nos programas. A
partir disso, novamente defendemos a necessidade de mais articulagdes locais, fortalecimento
de agcdes comunitarias, formagéo de cooperativas, fortalecimento da feira do produtor a partir
de parcerias publico/privada, com objetivo comum de promog¢do do desenvolvimento local,

social e econdmico.
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A respeito da opinido dos agricultores aposentados quanto ao apoio governamental
que esperam, destacamos a oferta de servicos publicos de assisténcia técnica e extensao rural.
Ja com relacdo aos desafios, ressaltamos o baixo preco dos produtos provenientes da
agricultura familiar, os altos custos para produzir e a falta de acesso a mecanizacao.

Portanto, concluimos que os agricultores familiares demandam de politicas publicas
que garantam acompanhamento técnico desde o planejamento da producdo até a
comercializacdo dos produtos, bem como de condi¢bes para produzir. Para isso, precisam, por
exemplo, da criacdo de infraestruturas comunitarias, como a obtencdo de implementos e
maquinas agricolas de uso comum, em numero suficiente e com planejamento logistico
adequado para atender aos produtores locais. Além disso, necessitam que essas acdes sejam
continuas, regulares, que deem seguranca e estabilidade para esses trabalhadores.

Percebemos que a instabilidade e a inseguranca a que sao submetidos os agricultores
familiares como um todo, denotam os principais determinantes para o desestimulo a
permanéncia no campo e na atividade rural. As politicas publicas sdo essenciais, porém ha
falhas, sobretudo pelo fato de muitas serem descontinuas, sujeitas a ideologia partidaria e da
énfase do governo vigente. Ja as aposentadorias rurais sdo de suma importancia para a
dignidade dos agricultores familiares na fase idosa, porém, € preciso propor acbes que
garantam essa dignidade também aos jovens produtores, pois s6 assim teremos a permanéncia
das familias no campo, criancas, jovens, adultos e idosos, bem como a reproducdo da

agricultura familiar garantida para as proximas geracoes.
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324

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM TECNICOS RURAIS
EXTENSIONISTAS E REPRESENTANTES PUBLICOS MUNICIPAIS

Local: Data:
Nome:
Funcéo:

1) Qual a importancia da agricultura familiar para a economia municipal na atualidade?
2) Quais sdo os principais cultivos do municipio na atualidade?

3) Como se da o servico de assisténcia técnica aos produtores? E possivel atender a
demanda do municipio?

4) Como vocés avaliam as politicas publicas para a agricultura familiar no municipio
(Pronaf, PAA, PNAE, PNHR)?

5) A prefeitura municipal tem algum projeto ou acdo de apoio a agricultura familiar?

6) O municipio tem um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural? Como vem sendo
colocado em prética?

7) Como esta o funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural? Ha
efetiva participacéo dos agricultores?

8) Como vocés veem o impacto da aposentadoria rural para a economia local e para a
permanéncia das familias de agricultores familiares na area rural e/ou no municipio?

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM GESTORES DO PAA

Local: Data:
Nome:
Funcao:

1) Quando iniciou 0 PAA no municipio e como foi esse inicio?
2) O programa esta em funcionamento neste ano? Quantas familias estdo cadastradas?
3) Como foi a evolugéo da participacdo das familias no programa?

4) Como as familias foram tendo acesso ao programa? Houve/ha algum trabalho de
divulgacéo e selecao?

5) Como é a demanda pela participacdo do PAA no municipio?



6)
7)

8)

9)
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Quais os principais beneficios que os produtores tem tido com o PAA?
Quais os principais beneficios as entidades atendidas? Quantas e quais sdo?

Houve resisténcia dos responsaveis pela alimentacéo nas entidades e do publico
atendido com relacdo aos alimentos provenientes da agricultura familiar?

O PAA no municipio opera com os produtores de maneira individual, por organizagdo
(6es), ou das duas formas?

10) Quais as modalidades do PAA que sdo operadas no municipio:

( ) Doacao simultanea

() Compra direta

() PAA leite

( ) Apoio a formagdo de estoques
( ) Compra institucional

() Aquisicdo de sementes

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS GESTORES DO

PNAE

Local:
Nome:
Funcéo:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

Data:

Desde 1998 vem ocorrendo uma busca para que sejam respeitados os habitos
alimentares locais e a vocacao agricola dos municipios, no que se refere a alimentacéo
escolar. Desde 2008, parte dos alimentos destinados a alimentacéo escolar ja podiam
ser adquiridos da agricultura familiar. Em 2009, a Lei 11.947, tornou obrigatorio o
gasto de pelo menos 30% dos recursos do PNAE aos municipios, com produtos da
Agricultura Familiar. Como vem sendo realizada esta adaptacdo no municipio?

Esta sendo possivel comprar da agricultura familiar? Se sim, como ocorrem as
compras?

Como € a demanda dos agricultores familiares para participacdo no PNAE? Quantos
participam atualmente?

Quais os principais produtos entregues? Ha variedade?
H4 satisfacdo dos agricultores com relagdo aos pre¢os pagos pelos produtos?
Ha entrega de produtos processados? Se sim, quais? Se ndo, por qué?

H& uma boa aceitacdo dos alimentos provenientes da agricultura familiar pelos alunos
e por quem prepara as refei¢cdes nas instituicbes de ensino?



8)

9)
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Quais os principais beneficios que o programa tem gerado aos agricultores familiares?

Os agricultores vém se adaptando as necessidades do PNAE?

10) Explique um pouco sobre o funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar —

CAE no municipio? Quem participa e como é a qualidade e regularidade da
participacao?

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM REPRESENTANTE
REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL — INSS,
AGENCIA DE CIANORTE

Local:
Nome:

Funcéo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Data:

Quais as caracteristicas da aposentadoria rural especial, e quais trabalhadores tém
direito a ela?

Quais procedimentos o segurado especial deve adotar junto ao INSS para a concessao
do beneficio?

Como funciona a comprovacdo da atividade agricola familiar? Por quantos anos o
trabalhador deve comprovar a atividade?

Um dos procedimentos do INSS € a realizacdo de uma entrevista com o solicitante da
aposentadoria rural especial. Como é esta entrevista e qual a funcdo deste
procedimento?

Quais fatores descaracterizam o agricultor em regime familiar? (trabalho com registro
em carteira? Empregador Rural?)

No caso do segurado rural especial, como se ddo os processos de aposentadoria por
invalidez?

Ocorrem tentativas de fraudes ou descoberta dessas fraudes ap6s a concessao dos
beneficios?

As aposentadorias rurais especiais tém peso significativo nos beneficios
previdenciarios concedidos na regido?

Como vocé vé a importancia econdmica e social das aposentadorias rurais especiais na
regiao?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM COLONIZADORES
DOS MUNICIPIOS.

Local: Data:
Nome:
Funcéo:

1) Em que ano o Sr (a). e/ou sua familia chegou ao municipio e como era a localidade no
periodo?

2) Como se deu o processo de coloniza¢ao?
3) Qual a origem das primeiras familias que chegaram ao municipio?
4) Quais foram os primeiros cultivos?

5) Apo6s o fim dos cafezais, quais foram as culturas implantadas? Quais as culturas
predominantes na atualidade?

6) Quais foram as primeiras construcdes e como se deu a organizacao do ndcleo urbano?
7) Qual a origem do nome do municipio?
8) Explique sobre a dindmica populacional do municipio.

9) Explique sobre a dindmica econémica do municipio.
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APENDICE B
QUESTIONARIO APLICADO AOS APOSENTADOS RURAIS



Dados Pessoais
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11. Qual foi seu itinerario até chegar aqui?

1. Nome:
2. Género:
O 1.Masculino O  2.Feminino
12. Pensa em se mudar daqui?
3. |dade: O 1Sim O  2.N&o
2.De 3.De 4.De 5.De 6.96
1.Menos
O dess o ¥a o 6a . 76a - 8a . anos 13. Se sim, Por que? E daqui a quanto tempo?
65 75 85 95 ou
anos .
anos anos anos anos mais
4. Grau de escolaridade:
2.Ensino .
3.Ei 4.El
[0 1.Nenhuma [0 Fundamental O nsino =nsino
L Fundamental Médio
(anos iniciais)
5.Ensino 6.P6s
Superior o Graduacdo L 7.ncompleto
5. Estado Civil:
14. Se ndo, O que te motiva a permanecer?
1.Solteiro 2.Casado 3.Divorciado 4.Unido 5.Viivo
@) @) O 4 O
(a) (a) (a) Estavel (a)

Local de moradia e condi¢8es da
Residéncia

6. Municipio:

4.Tuneiras do

O 1Guaporema O 2SdTomé O 3.Tapejara O Oeste

7. Local de Residéncia:

15. Quantas pessoas moram na casa?

R 6.Entre
O 1.AreaRural O  2.Area Urbana O 3.Area Periurbana O 1Uma O 2Duas O 3Trés O 4Quato O 5Cinco O seise
dez
8. Se reside na area rural, esta na condicéo de responsavel pelo o) 7.Mais
estabelecimento? de dez
O 1sim O 2.N&o
16. Qual seu parentesco com essas pessoas?
9. A quanto tempo reside no local? 1.Esposo 2.Filho 4.Neto
abe coe [} @ [} @ [ 3.Genro/Nora [ @ [0 5.0utros
1.Menos 2.De 3 3.De 6 11a 21a 6.Mais
O delano O a5 O a10 O (@] O de3o
a2 anos anos anos 20 30 anos 17. Quantos comodos tem a casa?
anos anos
1.De um 2.D tr .De oit .
O "é: uma O se!ee quatroa O jeze otoa O 4mais de dez
10. Onde residia antes de morar aqui?
2.Na area 3.Na area éui'g e 18. Qual o material da sua casa?
:ézz'r‘aple ”:’ém:oﬁ o U[ga:‘lz % o rmuicpie O outro O 1Alvenaria O  2.Madeira O 3.Mista O 4.0utro
‘ swuscw’ io :\)Auslci io do Estado Estado
P P do Parana

6.Em outro
pais
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[y

9. Qual (is) desses bens possui?

01.Maquina de lavar

O O 02.Geladeira O 03.Batedeira
roupa

O 04.Liquidificador O o05.Microondas [ 06.Fogdo a gas

O 07.Fogéo elétrico O o08.Forno elétrico 0  09.Televis&o

O 10.Radio O 11.Computador [ 12.Chuveiro elétrico

O 13.automével O 14.motocicleta [ 15.Trator

O 16.Colhetadeira O 17Caminhdo O 20uros
eletrodomésticos

O 19.0utros veiculos e

maquinas agricolas

28. Conhece alguém que se mudou de residéncia ap6s se
aposentar como segurado rural especial?

O 1.Sim O 2.Nao

20. Qual aformade acesso aterracomo agricultor familiar?

O 1.Proprietario O  2.Arrendatério O 3.parceiro/meeiro

O 4.posseiro O 5.outro

29. Se sim, Quantas pessoas conhece? Paraonde se mudou
(ram)?

21. Qual é/era o tamanho dapropriedade/terra cultivada?

30. Sabe o motivo da mudanca?

11 24 3.7 4.11 5.16 6.20 7.Mais
O a3 O a6 O a10 O a15 O a20 O a30 O de30
alg. alg. alg. alqg. alq alg. alqg.
22. Possuiimdveis? Se sim, 0 que possui?
31. Ovalor recebido com o beneficio previdenciario mudou
algumacoisanasuavida?
O 1.Nada O 2.Pouco O 3.Regular O 4.Muito
Dados da aposentadoria
32.0que mudou nasuavida?
23. A quanto tempo recebe beneficio previdenciario?
1Del 2.De 4 3.De7 ilD: EGD: iﬁis
O a3 O a6 O a0 O 15 (0] 5 (0] de 25
anos anos anos
anos anos anos
24. Com que idade passou areceber o beneficio?
33.Com o que gastao valor recebido com o seu beneficio?
25. Tipo de beneficio que recebe: Classificar os quatro principais gastos.
g LPor 2Portempode - 3.Por 4.Penséo por g 01.Comprade g 02.Comprade g 03.Comprade
idade contribuicéo invalidez morte alimentos Remédios roupas e calgados
. — 04.Compra de 05.Compra de méveis O6.}Despesas com
26. Se mudou ap6s receber o beneficio? O produtos O e eletrodomésticos veiculos
. - cosméticos automotivos
O 1.Sim O 2.Ndo
07.Reforma da 08.Investimentos na 0 09.Ajuda a
casa lavoura familiares
27.Se sim, por que e paraonde?
10.0utro

34. Quantos beneficios previdenciarios séo recebidos nesta
residéncia?

O 1Um O 2Dois O 3Trés O 4.Quatro O 5.Mais de quatro

35. Qual o nivel de dificuldade na concesséo do beneficio
previdenciario?

O 1.Nenhuma O 2.Pouca O 3.Regular O  4.Muita
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36. Se teve dificuldades? Quais foram?

45. Atualmente desenvolve atividade econémica?

O 1.Sm O 2.Ndo
46. 0 que o (a) fez parar?
4.Decisdo
1.A idade 2.Problemas 3.0pcéo dos filhos
avancada de saude pessoal elou O 50urra
familiares

37.0nde o Sr. (a) gastaamaior parte do dinheiro do beneficio
providenciario?

3.Cidades Pdlos
Regionais

2.Cidades vizinhas

O 1.Comércio Local O (também pequenas)

47. Por quanto tempo desenvolveu atividade econémica ap6s o
recebimento do beneficio previdenciario?

1.Menos s'oEi;“;e 3Entre 3':2”29 zé""a's
O de dois o = O sesa O o
cinco quinze quinze
anos dez anos
anos anos anos

38. Se gastaamaior parte em outro municipio, em qual?

48. Sentiu dificuldade em parar de trabalhar?
O 1.Sm O 2.Ndo

39. Por que o sr. (a) prefere gastar (no comércio local / ou em
cidades vizinhas / ou em cidades pélos?)

1.Por ser 2.Por que 4.Por 5.Por que
o local conhece e/ou 3.Por que gue 0s
O ] O ) O oferecem O tem O produtos
mais confia nos - - .
. . crédito melhor tém mais
préximo comerciantes .
preco qualidade
O 6.0utros

49. Se sim, qual (is) foi (ram) a (s) dificuldade (s) que sentiu?

2.Nao
~ 3.Ser
1.Nao ser poder desvalorizado 4.Ficar
O mais O ajudar ] " O 5.0utral
. pelos ocioso
produtivo aos -
" familiares
familiares

Renda, trabalho da familia e acesso as
politicas publicas

40. Compraagoraalgum produto que ndo comprava antes do
beneficio previdenciario?

O 1.Sim O 2.Ndo

41. Se sim, 0 que compraagoraque antes ndo comprava?

50. Qual arenda média mensal familiar?
3.De

2.De dois 4.De seis 5.Mais de
L.Um atrés quatro a asete sete
O salario O - cinco o - .
o salarios . salarios salarios
minimo L salarios o -
minimos iy minimos minimos
minimos

51. Possui outra fonte de renda familiar, além do (s) beneficios
previdenciarios?

O 1.Sm O 2.Nao

42. Continuou desenvolvendo atividade econdmica ap6s receber
o beneficio previdenciario?

1.Sim, a mesma atividade
que antes

2.Sim, mas uma outra

atividade O 3Nao

52. Qual (is) é (sdo) essas outras fontes de renda?

43. Realizaalgumadessas atividades?
2.Atividade

1.Afazeres X 3.Trabalhos 4 Participacéo
- esportivaou O -
domésticos voluntérios em cursos
de lazer
5.Cuidado a
o 6.0utras
familiares

53. 0 senhor (a) e/ou suafamilia participa ou ja participou de
algum programa governamental (politica pablica) de apoio a
agricultura familiar?

O 1Sm O 2Nio O 3.Japarticipei, mas no momento ndo participo

44. Se continuou desenvolvendo atividade econdmica ap6s o
recebimento do beneficio previdenciério, em que proporg¢éo?

1.A mesma 2.Pouco 3 Muito 4.Mais que
O menosque O menosque O
que antes antes
antes antes

54. Se sim, de qual(is) programa (s) participa (m)ou participou
(param)?

1.Pronaf 2.Pronaf 3.Pronaf 4.0utr.a
. . . N modalidade
Custeio investimento infraestrutura
do Pronaf
O 5.PAA O 6.PNAE O 7.PNHR O 8.outro
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55. Se ja participou e ndo participa mais, qual o motivo de néo
participar mais?

2.0(s) 3.0(s) 4.Nao
confio nas
programa programa ess0aS
1.Nao (s) ndo (s) ndo pue 5. Obtive
O preciso O esta(d0) O contribuem O d T I R
mais sendo com gerenciam dividas
realizado minhas Or(oS)rarm
() atividades prog
(s)
O 6.0utro

61. Recebe ou recebia apoio dainiciativa privada para a producéo?

56. Se nunca participou (param), qual (is) motivo (s) o leva(m) a
néo participar (rem)?

. 3.Conhece, 4.Acha que
= 2.Nao = 0s
1.Nao mas ndo tem
O ) O conheceos 0O . ~ programas
precisa informacéo = =
programas L n&o poderao
suficiente -
ajudar
5.N&o confia
nas pessoas 6.Tem medo
O que OO de obter O 7.0utros
gerenciamos dividas
programas

62. Qual o nivel de satisfacdo com o apoio que recebe ou recebia?

2.Pouco 4.Muito

satisfeito O 3satisfeito O satisfeito

O 1l.nsatisfeito O

57. Os programas tém contribuido com o desenvolvimento da
producéo?

O 1.Nada O 2.Pouco O 3.Médio O 4.Muito

58. Qual (is) a (s) maior (es) contribuigdo (6es)?

63. Na sua opinido, que tipo de apoio deveriaser dado aos
agricultores familiares?

59. Recebe ou recebiaservigos de Assisténcia Técnica na
lavoura?

3.somente quando

O 1.Nunca O 2.Raramente O -
solicitado

O 4.Sempre

60. Recebe ou recebia algum apoio da prefeitura municipal paraa
producéo? Se sim, qual (is)?

64. Na suaopinido, qual o principal desafio que se tem na
agricultura familiar na atualidade?
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ﬁ\)\ Departamento de Geografia
P6s-Graduacgdo em Geografia (Ms. Dr.)
NEMO - Ndcleo de Estudos de Mobilidade e Mobilizagéo

Autorizacao de utilizagao de informacgdes

Eu, , autorizo a gravacao,

producdo de fotografias e utilizacdo das imagens e informacdes cedidas por meio da aplicacdo de

questionario/entrevista no dia /], no municipio de

. Estou ciente de que as informacgbes serdo utilizadas com

fins académicos, na pesquisa de pdés-graduacdo em Geografia, em nivel de doutorado, da pods-
graduanda Claudia Chies, sob a orientagcdo do Prof. Dr. Marcio Mendes Rocha, cujo projeto de
pesquisa é intitulado APOSENTADORIA RURAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR: estudo dos municipios de Guaporema, Sdo Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste — PR.
Estou ciente de que serdo respeitados os preceitos da ética cientifica e serd mantido o sigilo com

relacdo as informagdes pessoais.
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