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RESUMO

Esta tese baseia-se no estudo sobre as pequenas cidades, com recorte espacial centrado na
cidade de Medianeira, tendo como foco o processo de povoamento, urbanizacao, as questdes
geoecondmicas e a (re)producdo do espaco urbano. A pesquisa retrata esta cidade com
micropolo, exercendo sua centralidade junto aos demais municipios adjacentes, sua inser¢éo
na rede urbana e na mesorregido oeste paranaense. No eixo integrador Cascavel - Foz do
Iguacu, Medianeira € uma cidade que se sobressai diante das demais pequenas cidades com
relacdo a sua funcdo e forma, aos bens e servigos que oferece a sua populacéo, bem como sua
integracdo no contexto regional. A pesquisa analisa a cidade de Medianeira e procura mostrar
por que ela se sobressai dentre as demais cidades do eixo, sendo que 0 seu processo historico
de povoamento e urbanizacdo ocorreu praticamente no mesmo periodo, ou seja, no final da
década de 1940. Também ressalta a importdncia das Cooperativas Lar e Frimesa, da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, da area da salde e das demais empresas que
atuam no setor de producdo, comércio e prestacdo de servigcos, sendo relevante para o
processo de urbanizacgdo e desenvolvimento geoeconémico em escala local e regional. Aborda
ainda a questdo da especulacdo imobiliaria e as ocupagdes em areas irregulares. Diante da
(re)producdo do espaco urbano, principalmente de forma horizontalizada, e da demanda de
empregos, torna-se evidente a necessidade de os gestores publicos tomarem medidas no que

concerne a infraestrutura, principalmente no setor de transporte e habitacdo.

Palavras-chave: Pequenas cidades. Urbanizacdo. Rede Urbana. Espago urbano de

Medianeira.



ABSTRACT

This thesis is based on the study of small cities, with spatial area centered in the city of
Medianeira, focusing its settling process, urbanization, geoeconomic questions as well as the
(re)production of its urban space. The research portraits this city as a micro pole, exercising
its centrality among other adjacent municipalities, its insertion in the urban web and also in
the mesoregion of western Parana. On the axis Cascavel - Foz do Iguacu, Medianeira is an
outstanding city when compared to other small cities in regard to its function and form, its
goods and the services it offers to its population, and its integration to the regional context.
The research analyses the city of Medianeira and aims at showing why it contrasts with the
other cities on the axis, once its historical settling and urbanization process occurred next to
theirs, in the end of 40’s. It also highlights the importance of two cooperatives, Lar and
Frimesa, of the Federal Technological University of Parang, of the health area and of all the
other companies which act in the production, trade and service sectors, being all of them
important to urbanization and geoeconomic development in local and regional scale. It
addresses the speculation and the occupation of irregular areas. Facing the (re)production of
urban space, mainly in the horizontally form, and jobs demand, it becomes evident that public
managers must take measures in relation to the infrastructure, mainly in inhabitance and

transportation sectors.

Keywords: Small cities. Urbanization. Urban Web. Urban space of Medianeira.



INTRODUCAO

Pensar a pequena cidade e seu papel na rede urbana brasileira exige, como ponto de
partida, a relevancia da formacéo socioespacial de tal cidade frente a regido e a rede. O objeto
de analise desta pesquisa nos colocou em movimento, fazendo-nos procurar respostas as
nossas duvidas e inquietagdes com relacdo a funcdo da pequena cidade de Medianeira, sua
dindmica com relacdo ao processo de urbanizacdo, as questdes geoeconémicas, 0 pProcesso
migratorio na regido oeste paranaense e sua participacdo em escala local e regional.

No eixo integrador Cascavel - Foz do Iguacu, Medianeira é uma pequena cidade que se
sobressai diante das demais pequenas cidades com relacdo a sua funcdo e forma, aos bens e
servicos que oferece a sua populacdo, bem como a sua integracéo no contexto regional.

A pesquisa parte desses pressupostos, objetivando analisar a cidade de Medianeira com
relacdo as pequenas cidades do eixo Cascavel - Foz do Iguacgu, e entender por que ela se
destaca dentre as demais cidades do eixo, sendo que o seu processo histérico de povoamento e
urbanizacdo ocorreu praticamente no mesmo periodo, ou seja, no final da década de 1940.

Junto a essas questdes, destaca-se a importancia de estudar as questdes geoecondmicas
nas pequenas cidades, com o proposito de tracar estudos comparativos, avaliativos e
reflexivos sobre a dimensdo espacial que as pequenas cidades representam no seu contexto
local e regional.

Nesse sentido, as pequenas cidades, tanto quanto as de maior dimensdo, também
possuem forma e funcdo, que devem ser igualmente analisadas. Elas ndo se diferenciam
apenas em decorréncia do seu tamanho demogréfico, mas também do ponto de vista
funcional, que varia quantitativamente e qualitativamente. Por menor que seja uma cidade, ela
também desempenha uma funcdo, embora muitas vezes voltada exclusivamente para a sua
populacéo.

Outro fator que nos instiga a pesquisa € o fato de sermos procedentes do Estado de
Santa Catarina, e fazermos parte da corrente migratéria para a regido na década de 1970.
Somamos ao conjunto de varias outras familias que deixaram o seu estado de origem, para
conquistar novos horizontes (regido oeste paranaense), vislumbrando melhores condicdes de
vida. Fizemos parte do processo do povoamento da regido oeste do Parana e dos reveses
ligados ao desenvolvimento capitalista no campo, consequentemente fazendo parte da
estatistica da leva de trabalhadores que sairam do campo e se fixaram na cidade entre as
décadas de 1970 a 1980.
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Durante o desenvolvimento da pesquisa, procuramos articular as questdes teoricas
com os dados empiricos, de forma a sistematizar o conhecimento e dar conta de responder as
nossas indagacoes.

Justificamos a opc¢éo de trabalhar com pequenas cidades, com recorte espacial para a
cidade de Medianeira conforme o Mapa 01 na sequéncia, por compreender que essa categoria
exerceu importante papel na fase inicial da organizacdo e ocupacdo rural e urbana. Além
disso, cabe compreender seu(s) papel(is) atual na rede urbana, com a predominancia da

economia globalizada, sobretudo favorecida e fortalecida pela informacionalizacao do espaco.
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Entendemos que o objeto de estudo que ora apresentamos é relevante para a ciéncia
geogréfica, haja vista que as pequenas cidades ainda sdo responsaveis por atender parcela
significativa da populacdo em termos de bens e servicos imediatos a sua populacdo. A
valorizacdo da pesquisa empirica aproxima a teoria da realidade e, nessa categoria de cidade,
a singularidade exige a exposicdo de um maior nivel de detalhes em seu processo construtivo
enquanto cidade na regido e na rede.

Esperamos que a tematica desenvolvida nesta tese venha colaborar com o0s
pesquisadores, gestores da administracdo publica, estudantes, e com todos aqueles que, de
forma direta ou indireta, participam do cotidiano da cidade.

O tema central da pesquisa se fundamenta no estudo das pequenas cidades do oeste do
Parana, tendo com recorte espacial a pequena cidade de Medianeira e 0 seu processo de
desenvolvimento geoeconémico.

O direcionamento aos estudos das pequenas cidades da mesorregido oeste paranaense,
com énfase nas pequenas cidades do eixo Cascavel-Foz do Iguacu, com destaque para a
cidade de Medianeira, requer uma analise mais aprofundada, haja vista que 0 seu processo
inicial de povoamento e urbanizacdo ocorreu praticamente num mesmo periodo histérico, e
apresenta diferengas significativas no processo de urbanizacdo e no desenvolvimento
geoecondmico.

Era preciso, em face da disposi¢cdo dos dados, estabelecer um recorte temporal para
analise. Assim, optamos pelo periodo de 1960 a 2010, que compreende 0 processo de
urbanizacdo e desenvolvimento geoeconémico de Medianeira e demais cidades no eixo
Cascavel-Foz do Iguagu. E necessario destacar que, no desenvolvimento da pesquisa, nio
ficamos restritos apenas a este recorte temporal: em alguns momentos, a pesquisa nos levou a
ultrapassar esse periodo, conforme os dados apresentados e discutidos ao longo do trabalho.

Diante da similaridade temporal, 0 processo de urbanizacdo nas pequenas cidades do
oeste do Parana e nas pequenas cidades do eixo Cascavel-Foz do Iguagcu apresentaram e
apresentam diferenciacdes na sua dindmica de desenvolvimento geoeconémico e participacdo
na rede urbana, bem como em sua integracdo no contexto de desenvolvimento regional. Até
entdo, as diferencas nas formas e no grau de desenvolvimento que as pequenas cidades do
oeste do Parana apresentam ndo seriam preocupacdes e indagacgdes, isso porque, conforme
Santos (2004), cada uma segue 0 Sseu ritmo e tem a sua propria dinamica.

Porém, nossa inquietacdo esta pautada em entender por que a cidade de Medianeira se
destaca dentre as demais cidades do eixo Cascavel — Foz do Iguagu, e por que as demais néo

se desenvolveram na mesma propor¢do ou até mesmo retrocederam com relacdo ao seu
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desenvolvimento geoecondmico. Os reflexos visiveis estdo na demanda de bens e servicos
que Medianeira apresenta, e sua comunicacao e integracdo em escala local e regional.

A principio, corremos o risco de levantar hipdteses precipitadas, de que o0 processo
industrial alavancou o desenvolvimento da cidade de Medianeira, tornando-a uma cidade em
destaque se comparada as demais cidades vizinhas. Porém, conforme o desenvolvimento da
pesquisa, as hipdteses levantadas foram se confirmando, além de outros fatores que
contribuiram para o processo de urbanizacdo e desenvolvimento geoecondmico de
Medianeira.

A pesquisa tem, como objetivo geral, estudar a (re)producdo do espago urbano de
Medianeira, tendo como foco o processo de urbanizacdo, o desenvolvimento geoecondmico e
a relevancia de sua formacdo socioespacial frente a mesorregido oeste paranaense e a rede
urbana.

Com relacdo aos objetivos especificos, a pesquisa se desenvolveu partindo de trés
objetivos: i) estudar o processo de urbanizacdo da pequena cidade de Medianeira na ética da
marcha para o0 oeste paranaense e as mudancgas ocorridas com a insercdo da tecnologia no
campo, a agroindustria, a instalacdo da Universidade Tecnoldgica Federal, investimentos na
area da saude e sua integracdao no contexto regional. ii) reconhecer as principais fun¢Ges dessa
pequena cidade, da necessidade de coesdo econémica e social, e da capacidade de resolver 0s
problemas sociais que ela oferece a vida de seus moradores. iii) compreender a (re)producédo
do espaco urbano integrado a especulacdo imobiliaria, a valorizacdo dos terrenos na cidade de
Medianeira, sobretudo em areas de concentracdo de atividades comerciais, justificando a
segregacao socioespacial no espaco intraurbano.

Pela forma como a pesquisa foi desenvolvida, pautada na anélise da relagdo entre os
homens e na relacdo destes com a natureza, como caminho para entender o processo da

urbanizacdo, era necessario um método que ndo negasse a realidade em movimento:

Uma opcdo clara quanto ao método é fundamental para qualquer um que
deseje avancar no processo de construcdo de uma Geografia nova. E essa
Opcéo que define os caminhos [...] seus pressupostos, suas metas e seus
limites. A explicitacdo da posicdo assumida representa a garantia da
coeréncia no percurso, pois revela o controle I6gico e a consciéncia que o
pesquisador tem dos instrumentos de seu trabalho. N&o optar significa deixar
vago os pressupostos fundamentais e as posturas basilares da proposta a ser
construida. A definicdo explicita quanto a metodologia empregada ndo
implica, contudo, uma visdo doutrinaria a seu respeito. O método ndo deve
ser visto como algo estatico e cristalizado, ndo deve ser uma camisa-de-forca
para 0 pesquisador. Ele possui um dinamismo interno de aprimoramento e
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renovacdo dado por sua utilizacdo no trato de diferentes fendmenos
(MORAES e COSTA, 1987, p. 29).

Com o objetivo de aliar a andlise tedrica a apreensao da realidade, assim aprendendo
sobre a (re)producdo de homens historicamente determinados no espaco geografico, a
pesquisa nos leva a compreender que o homem se faz sujeito por meio de relagdes ora
solidarias, ora conflituosas, entre si e com a natureza.

Por conseguinte, optamos por desenvolver um estudo descritivo e analitico que revele
a dindmica do processo de urbanizagdo e desenvolvimento econdmico da cidade de
Medianeira, através de estudos comparativos de casos, com abordagens de pesquisa
qualitativa complementada por elementos de analise quantitativa.

E importante ressaltar o ecletismo, no que diz respeito ao aporte teodrico, que
contribuiu para a elaboragdo da tese. Foram utilizadas algumas teorias classicas, a exemplo
das marxianas, e contribuicdes mais recentes proferidas por Milton Santos, Manuel Castells,
David Harvey, Roberto Lobato Corréa, Henri Lefebvre. Entre outros, tais autores serviram de
base para dar sustentacéo e suporte ao estudo do processo de urbanizacéo e desenvolvimento
geoecondmico de Medianeira.

A analise da literatura realizada teve dois objetivos principais: um de natureza
historica, buscando estabelecer uma trajetdria da tematica abordada no contexto de uma ampla
literatura; outro de natureza metodolégica, voltado para a identificacdo das variaveis e formas
de mensuracdo utilizadas no sentido de subsidiar a identificacdo de quais variaveis — e como —
podem ser consideradas para o estudo da cidade de Medianeira.

Outra importante fonte de pesquisa consultada como suporte para a pesquisa foram 0s
periddicos e revistas cientificas. Essas fontes literarias tem relevancia para o desenvolvimento
da pesquisa em funcéo da quantidade existente, diversidade de origem, variedade dos temas
abordados e possibilidade que oferece de se obter textos mais recentes. Além dos periddicos e
revistas nacionais e internacionais, foram consultados anais de congressos, dissertagdes e
teses.

Outro procedimento adotado foi a coleta de dados em revistas, jornais locais,
regionais e estaduais, entrevistas estruturadas e semi-estruturadas (com perguntas abertas),
documentacdes fornecidas pelas Prefeituras Municipais, Bibliotecas Publicas, IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento

Econdmico e Social), arquivos (documentos) de posse da ITAIPU, bancos de dados de posse
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da UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste Paranaense), informacdes e dados do MTE
(Ministério do Trabalho e Emprego) e da RAIS (Rela¢do Anual de Informagdes Sociais).

Diante de todos 0s aportes para a pesquisa, a observacéo local ndo pode ficar restrita a
descricdo das diferencas e propriedades singulares. Fez-se necessario dispor de condicOes
para proceder a comparagdes e a reconstituicdes possiveis dos problemas, em outras escalas.
A analise do recorte espacial ndo foi considerada de maneira isolada, pois Medianeira esta
articulada no contexto regional.

Tambeéem optamos pelas entrevistas semidirigidas, isto é, o trabalho com fontes orais,
procurando garantir certa proporcionalidade, tendo em vista a diversidade de situagdes
investigadas:

Os documentos escritos sdo fixos; eles existem tenhamos ou ndo ciéncia
deles, e ndo mudam uma vez que o tenhamos encontrado. Testemunho oral é
apenas um recurso potencial até que pesquisas 0 chamem para a existéncia.
A condigdo para a existéncia da fonte escrita é a emisséo, para fontes orais é
a transmissdo (PORTELLI, 1997, p. 05).

Segundo Portelli (1997), recorrer a fontes orais ndo € obter objetivamente do
entrevistado “sua verdade”, como se a memoria fosse um deposito de acontecimentos, mas
saber que o narrador tem papel ativo no processo de rememorizacao e, portanto, na criacao de
significados.

Entende-se que refletir acerca do trabalho com fontes orais é importante pela
relevancia da discussdo que se tem feito sobre seu uso nas ciéncias humanas. Soma-se a isso,
de forma complexa, a falta de consenso sobre essa matéria entre os tedricos da histéria oral,
em grande parte devido ao fato de nos acostumarmos a dar as fontes escritas o privilégio da
explicacdo da sociedade, em vista do rango positivista presente nas ciéncias humanas. Por
conseguinte, h4 uma depreciacdo em relacdo a entrevista, ao atribuir-se a ela um
distanciamento do fato acontecido e, portanto, uma dependéncia em relacdo a memoria, que é
fundamentalmente seletiva e subjetiva.

Vimos, no trabalho de campo, a relevancia da participacdo da populagéo
medianeirense e da regido, em contribuir com suas perspectivas, dificuldades e consideracgdes
em geral, no que tange aos aspectos das condi¢Oes geoeconémicas e ao processo de
urbanizacdo e (re)producdo do espago urbano de Medianeira. Foram aplicados 330
questionarios a populacéo, abrangendo os bairros e a area central da cidade.

O numero de questionarios justificam-se por contemplar os onze bairros e a area

central da cidade. Alguns bairros com maior adensamento populacional e na area central da
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cidade exigiram a aplicacdo de maior nimero de questionarios, cujo objetivo foi coletar
maior quantidade de dados possiveis que viesse dar suporte e contribuir no desenvolvimento
da pesquisa. As pessoas que responderam os questionarios foram gestores publicos, chefes de
familias, donas de casas, estudantes, funcionarios publicos, aposentados, e funcionarios das
cooperativas e demais empresas no municipio.

Também foram de suma importancia os questionarios aplicados em 78 empresas de
Medianeira. Os dados coletados serviram de aporte no que concerne aos ramos de producéo,
comeércio, prestacdo de servicos, numero de empregados e sua contribuicdo na dindmica do
processo de urbanizacdo e desenvolvimento de Medianeira.

A tese esta estruturada em quatro partes, além da introducgdo, considerac@es finais e
das referéncias utilizadas. A introducdo aborda o objetivo geral, os objetivos especificos, o
problema de pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos, a hipotese, a justificativa e a
relevancia. As consideracdes finais enfatizam as principais ideias trabalhadas, e ressaltam,
numa abordagem conclusiva, as questdes mencionadas no inicio da pesquisa.

A primeira parte estd relacionada a um enfoque mais geral, demonstrando uma
reflexdo sobre o conceito e critérios de classificacdo das pequenas cidades, com vistas a
revisdo bibliogréafica, demonstrando o posicionamento e as considera¢es dos principais
autores que trabalham com essa categoria de cidades. Na sequéncia, aborda-se a relacédo
rural/urbano, relacdo esta de interdependéncia com atividades agricolas e ndo-agricolas que
vém estimulando um conjunto de reflexdes sobre as caracteristicas do “novo” rural,
potencialidades de desenvolvimento e sustentabilidade.

A segunda parte contempla o povoamento e a urbanizacdo no oeste do Parana, com
énfase no processo de ocupacao e colonizacdo de Medianeira. O texto aborda a migracéo dos
sulistas (galchos e catarinenses) no inicio do povoamento, com suas atividades extrativistas —
exploracdo da erva-mate e madeira — e agricolas pautadas na pequena propriedade. Também
contempla as mudancas ocorridas no campo com a introducdo da tecnologia e da
agroindustria, representando um papel fundamental na intensificagdo da urbanizacdo e
crescimento das pequenas cidades. Aborda ainda os empreendimentos cooperativistas e sua
contribuicdo para o desenvolvimento geoecondémico em escala local e regional.

A terceira parte da pesquisa estd pautada na discussao de rede urbana, compreendendo
que o estudo da pequena cidade e seu papel na rede urbana exige, como ponto de partida, a
relevancia da formacdo socioespacial de tais cidades frente a regido e a rede. As
consideracdes tedricas, com 0 apoio na pesquisa empirica, apresentam uma reflex&o sobre as

pequenas cidades como elementos indispensaveis no estudo da rede urbana e a insercdo de
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Medianeira na rede, bem como a polarizacdo e centralidades das cidades maiores na
mesorregido oeste do Parana. Ainda nesta parte da pesquisa, contempla-se a centralidade de
Medianeira, polarizando os centros locais, municipios limitrofes, e diferenciando-se das
demais pequenas cidades no eixo Cascavel-Foz do Iguagu.

A quarta parte da pesquisa esta relacionada com a (re)producdo do espago urbano de
Medianeira, o espaco desigual, o uso e ocupacdo do solo, 0s equipamentos urbanos coletivos,
0 papel do poder publico na (re)producdo do espaco urbano, as condi¢des de moradias,
ocupacdes irregulares e a abordagem de Medianeira como micropolo no eixo Cascavel-Foz do
Iguacu. Este capitulo constitui-se, portanto, da apresentacdo dos resultados da pesquisa,
exercendo, portanto, a funcdo de conclusdo do trabalho diante dos objetivos propostos, sem,
contudo, encerrar as questdes sobre o tema “pequena cidade” e/ou sobre a area em estudo.

De acordo com o delineamento do trabalho e a flexibilidade que os aportes
metodoldgicos e o trabalho de campo nos proporcionaram, esta quarta parte foi a de maior
insercdo dos aportes empiricos na pesquisa. Isso ndo significa dizer que ndo utilizamos dos
recursos empiricos nos capitulos anteriores: apenas frisamos que, pela forma como o trabalho
se desenvolveu e pela razdo deste capitulo abordar a (re)producdo do espago urbano,
preferimos trabalhar mais intensivamente nele com a parte empirica, pela proximidade e
contato do povo medianeirense.

Com vista a enfatizar a observancia dos padrBes exigiveis para a estrutura da tese,
seguimos as recomendacfes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em
consonancia com as normas exigidas pela Biblioteca Central da Universidade Estadual de

Maring4 — UEM, de acordo com a nova versao da norma especifica, NBR 14724/2005.



CAPITULO 1- CONSIDERACOES SOBRE AS PEQUENAS CIDADES

“Quanto mais pequeno o lugar examinado,
tanto maior o numero de niveis e
determinagdes externas que incidem
sobre ele. Daia complexidade
do estudo do mais pequeno.”

Milton Santos, 1985.



1-CONSIDERACOES SOBRE AS PEQUENAS CIDADES

1.1- Reflexdes sobre o conceito de cidade

As pesquisas indicam que o maior nimero de estudos com relagdo as cidades, refere-
se as cidades médias e grandes. Justifica-se os estudos nestas escalas de cidades por
sinalizarem os problemas em maior propor¢do, e por apresentarem complexos processos
aglomerativos.

As pequenas cidades ndo deixam de apresentar problemas similares aos das cidades
médias e grandes, porém, apresentam densidade populacional menor e seus problemas s&o
relativamente de menor intensidade. A dificuldade sobre as definicdes conceituais de
pequena, média e grande cidade é um fato real, porém, a preocupacdo com as pequenas
cidades € justamente por abrigarem parcelas significativas da populacdo, constituindo-se em
espaco representativos para a sociedade.

Com um olhar mais apurado, a (re)producdo do espago urbano e, consequentemente,
os problemas advindos de seu crescimento, nos remetem a estudar as pequenas cidades
considerando o grau de importancia tanto quanto as cidades grandes e médias.

Desse modo, os temas relacionados a (re)producdo do espago urbano de Medianeira, 0
seu desenvolvimento geoeconémico, a relevancia da formacdo socioespacial frente a
mesorregido onde se encontra, e sua integracao a rede urbana, tém suscitado questfes que se
refletem na importancia de estudar as pequenas cidades. Primeiramente, faz-se necessario
entender 0 que é cidade e sua classificagdo como pequena dentro de um campo teorico-
metodoldgico bastante amplo.

A reflexdo sobre o conceito de cidade leva a discussdo, aumentando o ambito da
analise, saindo da discussdo em torno da origem do urbano e passando para as primeiras
cidades enquanto formas concretas, reflexo das relagbes sociais estabelecidas num tempo
historico que se conhece como Antiguidade.

Quando se pretende estudar o processo de urbanizacdo e o desenvolvimento
geoecondmico em pequenas cidades, inicialmente faz-se necessario entender o que é cidade
dentro de um campo tedrico-metodoldgico de dimensdo maior. Salienta-se que este assunto
também é objeto de estudo na area da sociologia, demografia, economia, entre outras, e ndo
somente dos gedgrafos.

Nesse contexto, questiona-se 0 que é uma cidade. Considerando-se que, na atualidade,

a maior parcela da populacdo mundial vive nas cidades, busca-se compreender o que elas séo
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e seu desenvolvimento geoecondmico, bem como sua inser¢do na rede urbana. Também é
preciso considerar suas especificidades quando se avalia essas referéncias para pequenas
cidades.

Diante da diversidade dos textos que fazem alusdo as cidades, a questdo conceitual
adquire relevancia. Alguns estdo centrados em ideias como aglomeragdes humanas,
concentragfes demogréficas, concentracdo de atividades, enquanto outros ddo um sentido
diferente, como lugar de trocas, de contradi¢cGes, de disseminacdo de informacdes, de
conflitos, dentre outros.

Conforme a Figura 01, é apresentada uma sintese das possibilidades de conceituacdo
da cidade, dando énfase as possibilidades de variacdo do conceito, tanto no tempo como no

espaco, e entre 0s segmentos que elaboram as interpretacdes ou as proposi¢des sobre 0 que €

cidade.
Conceito de cidade
Clientifico Sujeitos sociais Adm. Pablica
Critérios:
- Area do saber -Grupo S0Ci0ECONOmMIco. -Demografico
-Autor -Percepciio e representa- -EconZmice
Ao cultural -Folitico e outros.

Figura 01: Diagrama — Conceito de cidade: possibilidades e variagdes.
Org: MELO, N. A. 2008.

Por conseguinte, ao se analisar o conceito de cidade, constata-se que existem
diferentes concepcdes sobre o tema. Essas diferenciaces derivam da época em que o conceito

foi formulado, da formag&o do pesquisador, das transformagdes que vém ocorrendo no &mbito
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das cidades, do significado destas para a sociedade e da prdpria evolucdo da organizacdo do
espaco. A principio, aborda-se uma discussdo numa perspectiva tradicional, isto é, uma visao
material da cidade do ponto de vista de seus niveis de concentracdo, adensamento,
aglomeracao.

No segundo momento, considera-se a cidade do ponto de vista de suas fungdes, sua
dindmica e suas contradi¢des, levando em conta dados relativos ao comércio, a disseminacao

de informacdes e a sua integracdo na rede urbana:

[...] a organizacéo do espago deve ser pensada a partir de seu nivel funcional,
assim prop8e: Uma classificacdo diferente, considerando que a capacidade
de organizacdo do espago pela cidade depende de seu nivel funcional. Ter-
se-iam as cidades locais, as cidades regionais, as metropoles incompletas e
as metrépoles completas (SANTQOS, 1989, p.284).

No entanto, a cidade deve ser vista e analisada ndo s6 como forma e estrutura, mas
também como funcdo e processo. Nesse sentido, Santos (1989) destaca que nenhum destes
componentes deve ser negligenciado, uma vez que eles atuam de forma integrada na criagéo e
moldagem dos espac¢os urbanos. Dessa forma, a cidade é vista como um organismo dindmico
e em continuo processo de funcionamento e transformacao.

Conforme Azevedo (1970, p. 254), por forg¢a de lei, “a sede do Municipio tem a
categoria de cidade e Ihe da o nome”. Por conseguinte, no Brasil, é o critério politico
administrativo que define oficialmente a cidade, e isso explica a existéncia de aglomerados
com popula¢do bastante reduzida incluidos nesta categoria. Este fato pode ser comprovado no
estado do Parand, onde se tem o total de 274 cidades (IBGE-2010) com populacédo inferior a
10 mil habitantes.

Dessa forma, na definicdo de populacdo urbana, é encontrada uma ampla série de
tamanhos populacionais, 0 que se expressa em todo o territorio nacional, embora, para cada
estado ou regido, cidades e municipios de mesmo porte apresentem diferenciacfes sociais,
econbmicas e espaciais de grande significancia.

Singer (1990, p. 137) destaca que, por mais variadas que sejam as definicbes de
cidade, existe entre elas um ponto em comum: “trata-se de uma aglomeracdo humana, de um
conjunto de pessoas vivendo proximas umas das outras. As discussdes giram em torno do
tamanho minimo desta aglomeracédo: alguns pretendem que seja de 2.000 habitantes, outros

propGem 5.000 habitantes e assim por diante”.
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Porém, hoje existem cidades com populacédo inferior a estes nimeros, o que demonstra
a inconsisténcia desse fator na identificacdo da cidade. Assim, uma caracteristica marcante da
cidade é o fato de a populacdo viver concentrada num pequeno perimetro urbano.

Centrada nos papéis das cidades, Beaujeu-Garnier (1980, p. 16-19) destaca que “o
quadro que se retne sob a designacdo de “cidade” ¢ multiforme pela sua situacdo, tamanho,
arquitetura, organizagdo interna, papel na vida regional ou nacional”, e se constitui no
elemento fundamental da organizag¢dao do espaco. Salienta ainda que a cidade, “concentracao
de homens, de necessidades, de possibilidades de toda a espécie, com uma capacidade de
organizacao e transmissao, € ao mesmo tempo sujeito (papel de intervengdo) e objeto (existe
materialmente)”.

Para a autora, a cidade se torna um centro receptor de pessoas, fornecendo seus
servicos com a finalidade de suprir suas necessidades, procurando também, com seu poder,
manter ligacbes com o exterior a fim de tornar mais dindmica sua economia.

Para Andrade (1981, p. 277), a cidade “¢ um centro de relagdes de pessoas de outras
areas — do campo e de outras cidades — e que vém a ela a fim de adquirir bens expostos a
comercializacdo e usar servi¢os que nela sdo fornecidos”. Assim, a cidade, pela natureza e
diversidade dos servicos prestados, passa a tornar-se um centro de relagoes.

Essas relacfes se manifestam através do fluxo de veiculos e de pessoas associado aos
diferentes deslocamentos de mercadorias e de individuos, com finalidades diversas. A
intensidade das relacdes sera tanto maior quanto maior for a diversificacdo e qualificacdo dos
servicos prestados. Isso explica porque muitas cidades se tornam polos de atracdo
populacional, a exemplo de Medianeira, que, devido a seus servicos especializados na area da
salde, educacdo, comércio e produtos industrializados, polariza os centros locais, cidades
situadas nas adjacéncias.

George (1983, p. 137) considera que “a cidade constitui uma unidade demografica e,
como tal, deve ser definida e analisada”. O autor destaca, também, que o estudo demografico
das cidades permite revelar dados interessantes que possibilitam analisar a forca de trabalho, o
mercado de consumo, as necessidades de infraestrutura e de servicos.

Na concepcdo deste autor, é de suma importancia o estudo da populagdo quando se
estuda a cidade, devido ao fato de estar, cada vez mais, residindo nessas areas, e ao fato de
toda a economia se desenvolver e se transformar em fungédo disso. A populagéo se constitui
num importante elemento do espaco urbano, tanto na condigéo de produtores (fornecedores de

forca de trabalho), quanto na de consumidores. Isso porque todas as pessoas,
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independentemente da idade, consomem algum tipo de servico e produto fornecido por
aqueles individuos que estdo inseridos no mercado de trabalho, seja ele formal ou informal.

E através do conhecimento dos dados demograficos que se tem condicées de avaliar
essas questdes. Ao fazer alusdo a questdo dos espacos urbanos, Clark (1985, p. 37) destaca
que, “para o geografo, a cidade ¢ uma unidade de anélise consistindo em um conjunto de
edificios, atividades e populagdo conjuntamente reunidos no espago”. Na sua concepcao, o
que distingue a cidade de outras formas de assentamento é a densidade de concentracdo de
seus atributos.

Assim, a cidade expressa uma forma de utilizacdo do solo que se solidifica através da
acao da sociedade, que organiza e reorganiza o espaco, ao longo do tempo, em fungéo de suas
necessidades. Prosseguindo nessa mesma linha de argumentacdo, Dollfus (1982, p. 80), ao
fazer a distingdo entre assentamento rural e assentamento urbano, destaca que este Ultimo
“caracteriza-se pela concentracdo do habitat numa area limitada e com frequente acimulo em
imoveis de diversos andares”. Neste espaco ha também uma grande concentracdo de
atividades altamente produtivas.

Desse modo, a cidade, pelo papel que desempenha, necessita estar adequadamente
equipada para atender as necessidades crescentes das populacdes que nela se concentram.
Segundo Carlos (1994), a cidade é concentracdo de pessoas, aglomerados de objetos (prédios,
casas, ruas, areas ndo ocupadas — o0s vazios urbanos). Deve-se destacar, no entanto, que a
cidade ndo pode ser pensada somente por esse angulo, pois ela encerra dentro de si um
conteddo social que vai muito além disso.

A cidade, em seu conjunto, envolve vérias dimensdes, como a econdmica, a social, a
politica, a cultural e a ambiental, que devem estar ligadas entre si. Abandonando a visdo mais
tradicional sobre a cidade e ordenando um ponto de vista mais moderno, alguns autores se
destacam. Entre eles, Oliven (1987, p. 13), para quem “as cidades se constituem nos centros
mais dindmicos de sociedades complexas e, portanto, representam também espagos nos quais
as contradicOes deste tipo de sociedade se tornam mais evidentes” Essas contradi¢des se
manifestam no espaco urbano através das desigualdades sociais, como: riqueza e pobreza,
fartura e escassez, bairro residencial nobre e favela, dentre outras.

Uma caracteristica visivel e que expressa bem essas contradicdes é a questdo da
segregacdo residencial que se observa no interior de todas as cidades. Castells (2009) enfatiza
que ela é um produto da existéncia de classes sociais que se espacializam em areas urbanas.

Na concepgdo de Corréa (1989, p. 64), “esta segregacdo € provocada em parte pela

classe dominante, e sua atuagdo se faz através da ‘autossegregacao’, tendo em vista que ela
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pode escolher para si as melhores areas, pois ¢ detentora do capital.” Assim, aos mais pobres
restam poucas opg¢des para morar. A isto o autor denomina “segregacdo imposta”, que decorre
da falta de oportunidades condicionada pela caréncia de capital das classes sociais menos
favorecidas.

Partindo destas consideracOes, pode-se caracterizar as cidades como espagos de
contradi¢cdes. Outro enfoque que confere a cidade a conotacdo de espaco dinamico e
diferenciado ¢ aquele proposto por Silva (2004, p. 56), para quem essa dinamicidade “resulta
da atuacdo constante dos agentes produtores do espaco urbano, sendo o local que possibilita a
maximizagao da reprodugdo capitalista”. A diferenciacdo se da através do poder aquisitivo das
pessoas que, por sua vez, determinam a existéncia de espacos bastante heterogéneos.

De acordo com Sao Martino (1995, p. 99), “a cidade pode ser definida como sendo a
forma, a materialidade, ou seja, os prédios e construcdes, as ruas, 0s postes, etc... Ja 0 urbano
como sendo o conteudo, as relacdes que se passam em tal materialidade”. Através da
populagéo, de forma indireta, pode-se medir essas relacGes, as quais diferem de uma cidade
para outra, em funcdo ndo sO da populacdo, mas também do nivel de desenvolvimento
econdmico.

Scarlato (1995, p. 400) assinala que “a cidade ¢ um lugar de trocas”, ndo apenas as
ligadas aos bens materiais, mas também as “trocas de espirito”: € na cidade que se estabelece
o0 poder administrativo, que representa o sistema econémico, social e politico. Além disso, é o
espaco privilegiado da funcdo educadora e de um grande namero de lazeres.

Dessa forma, observa-se que a cidade concentra determinadas atividades que sdo mais
especificas a ela e ndo ao campo. Isso justifica, em parte, a fuga da populacdo do campo em
direcdo a cidade. Ao fazer referéncia a urbanizacdo de hoje, Sposito (1989, p. 64) destaca que:

a cidade é o lugar onde se concentra a forca de trabalho e os meios
necessarios a producdo em larga escala — a industrial —, e, portanto, é o lugar
da gestdo, das decisdes que orientam o desenvolvimento do préprio modo de
producdo, comandando a divisdo territorial do trabalho e articulando a
ligacdo entre as cidades da rede urbana e entre as cidades e o campo.

Este enfoque encontra-se voltado para a dimensdo econbmica da cidade e suas
relagbes com outras cidades ou com o préprio campo. Uma abordagem que vem recebendo
destaque na definicdo de cidade é a de sua relacdo com a qualidade de vida da populacgéo.

Nesse sentido, destacam-se os trabalhos de Lopes (1998) e Cavalcanti (1999).
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Lopes (1998, p. 45), ao abordar a questdo da gestdo das cidades, salienta que “poderia
ser argumentado que as cidades s&o a forma mais eficiente de prover a sociedade de uma
qualidade de vida melhor, exatamente pela gama de servigos publicos oferecidos, sem falar na
riqueza e variedade de sua oferta cultural”. Constata-se, porém, que, em um ndmero bastante
significativo de cidades, isso ndo ocorre, principalmente quando a questdo recai na oferta de
infraestrutura de servigos publicos, que se tornam mais onerosos €, por isso, mais escassos.

Ja Cavalcanti (1999) considera que a cidade é uma forma de organizacéo da sociedade.
Nessa forma de organizacdo, a sociedade procura sempre buscar o atendimento de suas
necessidades fundamentais e secundarias e, com isso, melhorar a sua qualidade de vida. E no
interior dessa sociedade que se processam as acdes sociais, politicas e econdmicas que a
norteiam.

Numa perspectiva diferenciada, Castells (1999, p. 423) enfatiza que “a era da
informagdo esta introduzindo uma nova forma urbana, a cidade informacional”. Esta resulta
do fato de a nova sociedade estar baseada em conhecimento, organizada em torno de redes e
parcialmente formada de fluxos. Observa-se que, na atualidade, as cidades sdo também
espacos de fluxos de informacdes e de relacBes econdmicas, o0 que contribui para a conducao
da dindmica da vida urbana. Essa multiplicidade conceitual revela a complexidade existente
nos estudos do mundo urbano.

Cada cidade apresenta ndo apenas uma dimensdo isolada, mas uma superposi¢éo de
varias delas, que intervém de forma positiva ou negativa, gerando uma diversidade de
aspectos materiais e imateriais. Essas diferencas decorrem da insercdo de cada uma dessas
dimensdes, de suas relagdes e da sua intensidade. As cidades tendem também a formar
identidades diferentes.

Com base nisso, Cidade; Morais (2004, p. 22) destacam que “algumas se caracterizam
por seu papel na producdo de bens e servicos, outras por seus atributos naturais e culturais,
outras ainda por seu papel politico”. De uma maneira geral, dentre as caracteristicas que
permitem melhor caracterizar a cidade, destacam-se: a presenca de atividades terciarias
publicas ou privadas, a continuidade dos espacos edificados (imdveis comerciais e
residenciais, pracgas, ruas, etc.), a concentracdo do habitat numa area limitada, a populacdo
aglomerada, etc.

Destarte, uma caracteristica bastante visivel nas cidades é a forma como elas se
apresentam em termos de organizacgdo espacial e seu tamanho demografico. Contudo, resulta
a divisdo das cidades em grandes, médias e pequenas.

Santos (1982), ao se referir as pequenas cidades, enfatizou as cidades locais como:
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Aglomeragdes em seu nivel mais fundamental, nivel abaixo do qual ndo se
pode mais falar da existéncia de uma verdadeira cidade. Temos aqui uma
questdo de limite inferior da complexidade das atividades urbanas capazes,
em um momento dado, de garantir a0 mesmo tempo um crescimento
autossustentado e um dominio territorial. A cidade local é a dimensdo
minima a partir da qual as aglomeragGes deixam de servir as necessidades da
atividade primaria para servir as necessidades inadiaveis da populagdo, com
verdadeira especializacdo do espaco. Poderiamos entdo definir a cidade local
como a aglomeracdo capaz de responder as necessidades vitais minimas,
reais ou criadas, de toda uma populacdo, funcdo esta que implica uma vida
de relagdes (SANTOS, 1982, p.70 e 71).

Conforme a citagdo, as pequenas cidades no eixo Cascavel — Foz do Iguacu
apresentam similitudes com as cidades locais mencionadas por Santos. Porém, Medianeira,
como cidade que polariza as demais nas adjacéncias, por possuir maiores qualificativos,
exercendo influéncia na rede urbana no que tange a seu processo industrial, comercial,
educacional e outros servigos, ndo se configura como uma cidade local, mas uma pequena
cidade em ascenséo, Centro de Zona A, segundo o IBGE (2010).

Contudo, é importante destacar também o lado menos visivel das cidades, ou seja, 0
das suas funcgdes, da necessidade de coesdo econdmica e social, da capacidade de resolver os
problemas sociais e ambientais, da qualidade que elas oferecem a vida de seus moradores.
Nesse sentido, as pequenas cidades, tanto quanto as de maior dimensdo, também possuem
forma e funcdo, que devem ser igualmente analisadas. Elas ndo se diferenciam apenas em
decorréncia do seu tamanho demogréafico, mas também do ponto de vista funcional, que varia
quantitativa e qualitativamente.

Segundo Corréa (2004, p. 3-4), a pequena cidade resulta de inUmeros processos

formativos:

[...] a- A pequena cidade tem diversas origens, ndo apenas considerando-se o
periodo de sua criacdo, mas também face as motivacdes, agentes sociais e ao
padrdo de localizagdo que condensa necessidades e possibilidades de criagcdo
de nucleos de povoamento. Trata-se de habitat concentrado que ora antecede
0 povoamento da hinterlandia, ora verifica-se posteriormente. Fala-se,
respectivamente em habitat concentrado primario e habitat concentrado
secundario.

b) A pequena cidade é entendida como um nucleo de povoamento no qual
certa parte da populacéo esta engajada em atividades ligadas a transformacéo
e circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos. A parte da populagéo
engajada em atividades agrarias € maior ou menor e isto pode levar a se
pensar em um “continuum” rural-urbano, sem um rigido limite entre ndcleos
urbanos e nucleos rurais, nestes casos podendo-se falar em habitat rural
concentrado; ¢) A pequena cidade €, assim, antes de mais nada um ndcleo
dotado da funcdo de sede municipal. Reconhecemos que inUmeras vilas e
povoados tém fungdes urbanas, mas o padrdo dominante diz respeito a
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presenca da funcdo politico-admnistrativa. Ser sede municipal significa certo
poder de gestdo de um dado territdrio, 0 municipio, para o qual a presenca de
instituicbes e servicos publicos, além do acesso a tributos estaduais e
federais tornam-se essenciais. Associada a essa funcdo politico-
administrativa, seja de forma causal ou em consequéncia, ha atividades
econbmicas vinculadas a producao e circulagdo de mercadorias e a prestacdo
de servicos; d) A pequena cidade pode ser melhor definida em termos do
grau de centralidade do que em termos de tamanho demogréfico. Ela se
caracteriza por ser um centro local, isto &, um centro que exerce centralidade
em relagdo ao seu territério municipal, sua hinterlandia, onde vive uma
populacdo dispersa dedicada, sobretudo as atividades agrarias. Em muitos
casos vilas e povoados estdo em sua hinterlandia: constituem eles ndcleos de
povoamento dedicados essencialmente as atividades agrarias. Mas muitas
pequenas cidades tém em suas hinterlandias algumas pequenas cidades,
menores ainda, que em um passado ndo muito distante, constituiam vilas e
povoados subordinados a elas.

Por menor que seja uma cidade, ela também desempenha uma funcdo ndo central,
embora muitas vezes voltada exclusivamente para a sua populagdo. Cabe ressaltar, no entanto,
que os enfoques sobre as pequenas cidades, como tamanho e critério de classificacdo, variam
de um pais para outro, mas variam principalmente conforme as concepcdes do autor. Sobre o

tema, critério de classificacdo das pequenas cidades € o que abordaremos a seguir.

1.2-Critérios de classificacdo das pequenas cidades

A valorizagdo da tematica “pequenas cidades no contexto atual” vincula-se a
emergéncia de discussdes sobre o significado e o papel do local diante do global, e sobre o
desenvolvimento local como uma estratégia contra os conflitos gerados pela globalizacéo
econdmica. Conforme Dowbor (2006, p. 3), “quanto mais se desenvolve a globalizacdo, mais
as pessoas estdo resgatando o espaco local, e buscando melhorar as condigdes de vida no seu
entorno imediato”.

Conforme Santos (1985), as dificuldades apresentadas a analise da tematica pequenas
cidades sdo muitas; passam, por um lado, pela fragilidade tedrica e metodoldgica da
Geografia e de outras areas no tratamento do tema; por outro lado, a prépria diversidade da
realidade socioespacial brasileira constitui-se em um complicador, pois h& ocorréncia de
pequenas cidades inseridas em areas economicamente dindmicas, como nas areas de
agricultura moderna, que conseguem atender as demandas basicas da sua populacéo e as da
producdo agricola, algumas apresentando consideravel crescimento demogréafico, e outras

~

nao.
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Coexistem pequenas cidades que funcionam como produtoras de forca de trabalho e
também sdo marcadas pelo esvaziamento gerado por processos migratdrios, sobretudo de
pessoas em idade ativa, permanecendo o0s idosos. As rendas, nestas ultimas localidades, sao,
geralmente, procedentes de transferéncias (aposentadorias, pensdes, politicas publicas, fundo
de participacdo dos municipios - FPM etc), sobretudo do Estado. Além dessas, hd ainda
pequenas cidades turisticas, industriais e algumas que tém as festividades religiosas, as
manifestacdes culturais, as feiras, entre outros, como elementos que as inserem em um
contexto socioecondmico mais amplo.

Pode-se pontuar, ainda, a ocorréncia de pequenas cidades localizadas nos entornos
metropolitados, as quais se apresentam bastante diversas das demais. Corréa (2004, p. 75),
tratando sobre a diversidade das pequenas cidades no conjunto da rede urbana brasileira pds
1980, afirmou que “as pequenas cidades nasceram ou rapidamente se tornaram lugares
centrais de pequenas hinterlandias agropastoris. Localizam-se por toda parte e suas
hinterlandias sdo diferenciadas em termos demograficos, produtivos e de renda”.

O debate sobre pequena cidade envolve as seguintes questdes: os critérios definidores
de cidade, de populacdo rural e urbana, e mesmo os conceitos de cidade, urbano, urbanizacéo,
urbanidade, campo, rural e ruralidade.

A conceituacdo de pequena cidade nédo se restringe a uma delimitacéo fixa e exata que
visa a estabelecer limites determinados e rigorosos. Comumente, esta vinculada a questdo
politica de decreto-lei que normatiza regras e modelos a serem seguidos.

A peqguena cidade possui, portanto, uma materialidade no seu plano espacial, enquanto
forma no processo de urbanizacdo, e uma imaterialidade que pode estar relacionada aos seus
fluxos informacionais, que traduzem sentidos econdmicos, politicos, culturais, etc.

Essa realidade urbana néo esta dissociada de um ponto de compreensdo maior, ou seja,
a cidade, embora a adjetivagio “pequena” retrate uma relagio de mensuracéo e qualificacéo’
quanto ao seu tamanho, expresso no universo dialético da divisdo territorial do trabalho em
escala global.

Contudo, a peguena cidade apresenta uma dimensdo geral que é comum aos demais
centros urbanos e, de outro modo, revela particularidades, ou seja, predicados que séo parte
do todo em conjunto e caracteristicas Unicas que se combinam na producdo desigual do

espaco de relacGes sociais na divisao territorial do trabalho.

1 A mensurago refere-se a determinar a medida em tamanho, comparages entre maior e menor, relativo a
nimero, enquanto a qualificagdo esta para o conjunto de qualidades, em se tratando de cidade, suas fungdes e sua
dinamica.
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Ao escrever sobre divisao territorial do trabalho, procura-se responder por que existem
pequenas cidades. Segundo David Bell e Mark Jayne (2006, p.04)? ha algumas questdes que
merecem ser pensadas a esse respeito, por exemplo: “O quao pequeno ¢ o pequeno? E quais
métodos de mensuracdo do tamanho sdo Uteis? Por assumir uma postura contraria a
generalizagdo, optamos contra qualquer exigéncia aos conceitos de minimo ¢ maximo”. O

tamanho ndo ajusta tudo, alguns trabalhos o confirmam:

[...] em estudos dos Estados Unidos, uma cidade pequena é usualmente
definida como tendo menos de 50 mil habitantes (Brenan e Hoene, 2003);
em estudos de ‘paises desenvolvidos’, um pequeno centro urbano pode ser
classificado como um que tenha de 5.000 a 20.000 habitantes, embora aqui a
variagdo nacional e regional torne uma definicdo desse tipo insustentavel
(Hard%y e Satterthwaite 1986b) [...]. (BELL; JAYNE, 2006, p. 4, traducdo
nossa)”.

Antes de buscar refletir sobre esse quadro de questionamentos, deve-se efetuar
algumas consideracBes a respeito das caracteristicas dessa tematica no caso brasileiro,
realidade na qual se insere o recorte espacial da pesquisa — a pequena cidade de Medianeira -,

e também no contexto mundial. Por isso, nesse encaminhamento, deduz-se que:

[...] as cidades pequenas oferecem o qualificativo inicial para a
caracterizacdo do urbano e da cidade porque, nicleos dessa magnitude, ndo
apresentam dimensdes populacionais muito complexas, 0 que permite avaliar
com melhor clareza como se expressam as principais demandas da
populacdo (JURADO DA SILVA; SPOSITO, 2009b, p. 205).

Logo, se discutido o conceito de cidades pequenas, ha a necessidade de se comparar
definicdo e conceituacdo®, para que se tenha melhor clareza sobre a discussdo geogréfica

desencadeada em torno da questao.

2 “How small is small? And what ways of measuring size are useful? Given our allergy to generalization, we
decided against any minimal or maximal requirements” (BELL; JAYNE, 2006, p.04).

%< In studies from the USA, a small city is often defined as having less than 50,000 inhabitants (Brennan and
Hoene, 2003); in studies from “developing countries”, a small urban centre might be classed as one which has
5,000 to 20,000 inhabitants, although here national and regional variation make such a definition unsustainable
(Hardoy and Satterthwaite 1986b) [...].” (BELL; JAYNE, 2006, p. 04).

* Cf. Bramont - 2010, a definicio remete, em sua esséncia, a delimitacdo. Por meio dela, temos a pretensio de
conseguir apresentar algo de forma precisa por meio de palavras. Ja conceito se relaciona mais com ideias e
pensamentos sobre determinado tema. O primeiro (defini¢do) busca palavras que restrinjam 0s possiveis
significados de algo, excluindo tudo o que determinado assunto “ndo ¢€”, enquanto o segundo (conceito)
reconhece as possiveis multiplas perspectivas e abordagens.
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E interessante levar em conta as principais demandas da populagio, e ndo somente o
aspecto demografico, uma vez que tal posicionamento acaba por afetar o debate conceitual
que envolve a adocdo de diversas escalas espaciais de compreensdo geogréfica.

Por isso, como comentou Harvey, “parte da dificuldade que experimentamos em lidar
com e¢la [a cidade] pode ser atribuida a sua complexidade inerente”. Mas nossos problemas
podem também ser atribuidos a nossa falha em conceituar corretamente a situagdo: “Cada
disciplina usa a cidade como um laboratério no qual testa proposicGes e teorias sobre a
prépria cidade. Este é o principal problema a ser superado se estamos decididos a entender (o
controle a parte) a complexidade da cidade’(HARVEY, 1980, p. 13).

Isso tem ficado nitido quando se verifica os diversos parametros utilizados para a
definicdo de cidade no mundo e no Brasil, 0 que acaba por implicar numa visdo politico-
administrativa e/ou demografica e, por outro lado, pouco socioldgica, geografica e histérica.
Nesse caso, no panorama politico, tem-se uma definicdo e ndo uma conceituacao.

A definigdo de cidade nos diferentes paises € diversa e ndo obedece a uma regra geral
e universal. Os critérios podem ser concernentes ao tamanho populacional; aspectos
econémicos, funcionais e/ou infraestruturais; servigos; politico-administrativo, etc.

No Brasil, por exemplo, esse parametro é baseado no seu sentido politico-
administrativo, que reconhece a cidade como sede municipal.

No entanto, ndo hé exigéncia do plano diretor com nucleos urbanos que apresentam
baixo nimero demografico (menos de vinte mil habitantes). Tais centros ndo sdo obrigados a
realizar o plano diretor, porém, dependendo do Estado é obrigatorio. No Parana, a exigéncia
vale para todos os municipios que desejam se habilitar aos convénios de financiamentos de
obras e acOes de infraestrutura, equipamentos e servicos disponibilizados pelo Governo do
Estado, conforme a Lei Estadual n° 15.229, de 2006.

Entretanto, experiéncias bem sucedidas, realizadas no campo do planejamento
multidisciplinar e na realizacdo de Planos Diretores para as cidades pequenas mineiras, tém
sido destacadas por Soares (2008). Com esse raciocinio, a autora explora tanto o universo
politico da questdo quanto o pratico-conceitual, com a preocupacao de elucidar o assunto pelo
enfoque das cidades de pequeno porte.

Por forca de decreto, a cidade tem seu perimetro urbano, isto €, uma espécie de linha
imaginaria que separa a cidade do campo, visto como negagdo do urbano, €, na maioria dos
casos, ndo condiz com a realidade espacial e o contetdo social vivenciado nesses locais. Por
seu turno, a vila seria também a sede do distrito, e pertenceria ao dominio administrativo do

municipio.
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Nesse bojo, o critério administrativo ndo tem sido muito Util para o avanco das
discussdes sobre o conceito de cidade pequena. Esta definicdo acaba por implicar diretamente,
conforme Jurado da Silva; Sposito (2009b): a) na artificialidade da fronteira entre cidade e
campo, com a eleicdo arbitraria do perimetro urbano para delimitar tais espacos; b) na
distor¢cdo do conceito de cidade, porque ndo toma como ponto de referéncia a dimensao
historico-geografica desta realidade; e c) numa corrida pela arrecadacdo fiscal, seja ela
decorrente da arrecadacdo de impostos (como o Imposto Predial Territorial Urbano) e/ou de
fundos concedidos pela esfera governamental federal (como é o caso do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM).

Por outro lado, em momento anterior, Davidovich; Geiger (1961) ja alertavam para o
fato de que ha mais problemas relacionados a essa definicdo, visto que: “esta generalizagdo
mascara, naturalmente, grandes contrastes: ai estdo englobadas as sedes de extremos
municipios da Amazonia, dotadas de populacdo infima e centros importantes, como S&o
Goncalo e Nilopolis-RJ, cujos respectivos municipios possuem areas reduzidas”. Por outro
lado, nem sempre a elevacdo de um distrito a categoria de cidade implica no seu
desenvolvimento efetivo — muitas vezes é resultado de injuncdes politicas e financeiras.

Segundo Davidovich; Geiger (1961, p. 03), “no entanto, algumas vilas apresentam
populacdo superior a certas cidades: em 1950, Sdo Gongalo possuia 20.000 habitantes
aproximadamente e a vila de Neves acima de 50.000 habitantes”. Essa constatacdo ndo fica
restrita aos exemplos concedidos por esses autores, e pode ser aplicada a muitos outros
centros no Brasil, em diferentes regides, como Amazonia, Nordeste e Centro Sul.

Os municipios e as cidades surgem, em alguns casos, para salvaguardar os interesses
politicos e eleitorais de certas elites locais do que propriamente pelo horizonte de sua real
significacdo e importancia social. Isso favorece, na mesma medida, a especulacdo do solo, a
reproducdo do espaco e a manutencdo do poder nas maos de poucos.

Em S&o Paulo, também foi colocado em pauta, na assembléia legislativa estadual, o
projeto de lei complementar 47/2010, que visa a regulamentar a criagdo de municipios,
baseando-se em estudos sobre “viabilidade municipal”, que procuram direcionar uma série de
requisitos para que haja a elevacdo de uma vila & categoria de cidade e, assim, valorizem-se
outras dimensdes da realidade social e material. Entretanto, ha de se ressaltar que a cidade
continua sendo decretada/definida por ordem politico-administrativa, e que tal medida possui
o interesse de proteger os cofres publicos face a criagdo de novos municipios.

Com isso, € preciso também ressaltar que o quadro de definicdo politico-
administrativa da cidade ndo se restringe somente ao Brasil. Melo (2008), nesse caso,
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sintetizou parte da literatura sobre o tema, conforme quadro 01, com as defini¢cdes de cidade

em alguns paises.

Pais/ Organizagdes

Tipo de critério

Cidade

Argentina Tamanho demogréfico Localidade com 2.000 hab. ou mais
Brasil Politico-administrativo Sede de municipio
Canada* Tamanho demogréfico Town - entre 500 e 2.500 habitantes (minimo)
(variavel entre os estados) | City - entre 3.000 e 5.000 habitantes (minimo)
Chile Tamanho demogréfico ou | “Entidad urbana” com mais 2.000 habitantes ou
tamanho demografico 1.001 a 2.000 habitantes e 50% ou mais da PEA
mais ocupacao da PEA ocupada em atividades secundarias ou terciarias
Dinamarca Tamanho demogréafico Comunidade urbana com 250 hab. ou mais
Espanha Tamanho demogréafico Comunidade urbana com 10.000 hab. ou mais
Estados Tamanho demogréafico Town- entre 500 e 2.500 habitantes (minimo)
Unidos** (variavel entre os estados) | City- entre 3.000 e 5.000 habitantes (minimo)
Franca Tamanho demografico Area urbanizada com mais de 2.000 habitantes
Islandia Tamanho demogréafico Comunidade urbana com 300 hab. ou mais
Italia Funcional Deve conter d&reas residenciais, industriais e
comerciais, bem como desenvolver funcées
administrativas que envolvem uma area geografica
mais ampla, servindo de referéncia a municipios
(comuni) vizinhos.
OCDE Densidade populacional Densidade populacional de 150 habitantes por km2
ONU Tamanho demogréafico Area urbanizada com mais de 20.000 habitantes
Paraguai Politico-administrativo Sede de municipio

Portugal***

Nimero de eleitores e
equipamentos urbanos

Aglomerado populacional continuo, com um
namero de eleitores superior a 8.000, possuindo,
pelo menos, metade dos seguintes equipamentos
coletivos:

i) Instalagbes hospitalares com servico de
permanéncia; ii) farmécias; iii) corporagcdo de
bombeiros; iv) casa de espetaculo e centro cultural;
V) museu e biblioteca; vii) instalacdes de hotelaria;
viii) estabelecimento de ensino preparatério e
secundario; ix) estabelecimento de ensino pré-
primario e infantarios; x) transportes publicos,
urbanos e suburbanos; xi) parques ou jardins
publicos.

Quadro 01 — Cidades: critérios e definicdo em alguns paises, ano 2007.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, 2007. INDEC/Argentina, 2007. Organizagdo: Melo (2008,
p. 441). Adaptado por Jurado da Silva, 2009.
*Com excecdo da Provincia de Quebec.

**A elevacdo do estudo de town para city ndo é obrigatéria em muitos dos estados dos Estados Unidos da
América. Nos Estados Unidos, muitas comunidades urbanas, de apenas 250 a 500 habitantes, sdo categorizadas
como cidades. O principal motivo é que, durante a expansdo americana rumo ao Oeste, ao Oceano Pacifico, no
século XIX, os fundadores de novas comunidades urbanas nestas areas escassamente povoadas decidiram
nomear essas comunidades como “cidade”.
*** “Importantes razdes de natureza historica, cultural e arquitetonica poderdo justificar uma ponderagéo
diferente dos requisitos enumerados” (Art. © 14 da lei n. de 1982). O estatuto de cidade, em Portugal, ndo tem
valor administrativo. Embora a maior parte das cidades portuguesas seja sede de municipio, ha cidades que néo o
sdo, e mais de metade dos municipios portugueses tém como sede, vilas. Apesar disso, 0 nimero de cidades e
vilas existentes no territorio de um determinado municipio tem influéncia nas transferéncias financeiras que esse
municipio recebe da administra¢do central.
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O estabelecimento de critérios para a delimitacdo/conceituacdo das pequenas cidades
tem sido tema de discussdo no ambito da ciéncia geografica. Embora ndo seja o recorte
analitico mais abordado na geografia urbana, diversos e diferentes autores, como Santos
(1988, 1989), Corréa (1999, 2004, 2006), Soares (2003) e Geiger (1963), dentre outros,
investiram e investem nesse debate, que tem ganhado projecdo na atualidade, com pesquisas
que valorizam o desenvolvimento local, dentre outras.

A definicdo apresentada pelo IBGE (2000) estabelece como critério o numero
populacional, sendo de até 100 mil habitantes para a cidade pequena, de 100 a 500 mil para a
média, e mais de 500 mil para a grande. Porém, apenas classifica humericamente, e ndo
estabelece critérios basicos para avaliar os patamares minimos, médios e maximos que
compdem essas categorias de cidades. Num pais com dimensdes continentais, e
heterogeneidade em relacdo a sua formacdo urbana e distintas dinamicas regionais, impoe
alguns cuidados para o pesquisador, pois “os municipios brasileiros, bem como suas sedes,
variam ao extremo quanto a conteudo, dimensdes, populacdo, etc”. Segundo Geiger (1963), a
adocdo de critérios rigidos pode conduzir a generalizacgéo.

Nesse caso, de acordo com Endlich, é mister afirmar:

[...] uma cidade definida como pequena pelos seus dados demograficos
intraurbanos pode ndo ser funcionalmente pequena. A defini¢do desta area
de influéncia depende da densidade de ndcleos urbanos na regido de
comparacéo e do desenvolvimento terciario, como a composi¢do comercial e
a animacdo da cidade. Desta maneira, a area de influéncia de uma localidade
é a medida de sua importancia (ENDLICH, 2006, p. 89).

3

Refletindo sobre as pequenas cidades, Santos (1989, p. 15) esclarece que “as
estatisticas internacionais estabeleceram um marco de 20 mil habitantes para esse tipo de
cidade”, muito embora, para este autor, s a partir de certo estadgio de desenvolvimento e
dinamismo € que a cidade se define.

Como aponta Souza (2003, p. 25), “toda cidade ¢ do ponto de vista geoeconémico, isto
é, das atividades econdmicas vistas a partir de uma perspectiva espacial, uma localidade, de
maior ou menor nivel de acordo com os bens e servicos que ela oferta e a faz atrair
consumidores.” Quanto a definicdo do que é pequena, média ou grande cidade, cada pais
apresenta sua interpretacdo ou interpretacoes.

Milton Santos denominou a pequena cidade como cidade local, e acrescentou que esta

corresponde a “[...] aglomeragao capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou
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criadas de toda uma populagdo, fungdo esta que implica uma vida de relagdes” (SANTOS,
1982, p. 71).

Endlich (2006), acerca da discussdo contemporanea das pequenas cidades, considera
que ha uma imensa dificuldade no entender melhor esses centros, uma vez que o conceito de
pequenas cidades é de dificil elaboracdo. A autora propde a seguinte conceituagdo sobre as

pequenas cidades:

O conceito de pequenas cidades é daqueles de dificil elaboragdo. As
localidades assim denominadas oferecem elementos para se discutir ndo sé o
conceito de pequenas cidades como o proprio conceito de cidade, pois nelas
sdo avaliados os qualificativos que devem compor o limiar entre a cidade a
ndo cidade. As pequenas cidades sdo localidades em que tais requisitos se
apresentam, ainda que com patamares minimos (ENDLICH, 2006, p. 85).

Entendemos que a qualificacdo ou ndo de cidades deve ir além do numero de
habitantes, e que esse critério ndo deve engessar as discussdes e analises. Tal critério
apresenta-se como um caminho, entretanto, a vida de relacGes presente na localidade é que
deve definir seu contexto urbano ou rural. A maneira como a populacdo emprega seu tempo
nas atividades realizadas, e como suas préaticas cotidianas sdo preenchidas por habitos
urbanos, valores urbanos geralmente vinculados ao consumo de mercadorias industrializadas.

Os pequenos nucleos, ha muito tempo, perderam o carater bucoélico e pacato, no qual a
violéncia, as favelas e a poluicdo ndo existem. Todavia, enquanto tais problemas estdo se
alastrando, o poder publico continua a administrar tais cidades sem conhecer a fundo suas
necessidades socioespaciais. Os habitantes, por sua vez, muitos oriundos da zona rural,
mantém-se em letargia quanto a interacdo sobre as questdes politicas, e adotam o clientelismo
como meio de adquirir favores e resolver problemas no &mbito individual, enquanto que a luta
coletiva € quase inexistente.

Contudo, ampliam-se também as desigualdades sociais, de maneira que tais urbes
passam cada vez mais a apresentar problemas semelhantes aos centros maiores, no que tange
a emprego, educacao, habitacdo e meio ambiente, entre outros.

Olhando para a realidade brasileira, entendemos a urgéncia de politicas pablicas em

prol de tais urbes, pois as mesmas representam
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[...] a célula-méter que atende as necessidades de uma populagdo; tais
necessidades variam em funcdo da densidade demogréfica, comunicaces e
da economia da regido, bem como do comportamento sécio-econémico [sic]
de seus habitantes. Porém, cada uma dessas cidades constitui um caso
especifico quando se leva em conta sua funcédo principal (SANTOS, 1989, p.
15).

A aplicacdo de modelos administrativos ou de planejamento executados em centros
maiores, ou fruto de experiéncias internacionais, inviabiliza o resultado positivo, pois deve se
considerar que a dindmica socioespacial de cada cidade é um caso particular, que a difere das
demais. Santos (1988, p. 46) esclarece que: “as cidades pequenas ou grandes, enquanto
lugares sdo singulares e uma situacdo ndo é semelhante a outra, e cada lugar combina de
maneira particular varidveis que podem ser comuns a varios lugares”.

O contexto regional, no qual tais cidades estdo inseridas, € de suma importancia, ja
que o espaco urbano é reproduzido tanto em funcdo das relagBes intraurbanas quanto das
interurbanas. Assim, a economia regional influencia no processo de producdo do espaco nas
pequenas cidades. Embora parecam isoladas, enquanto dimensdo espacial da sociedade,
encontram-se relacionadas as transformagdes do modelo de consumo no mundo.

Roberto Lobato Corréa apontou a situacdo destas cidades no inicio da década de 1990.
Na compreensdo do referido autor, o contexto de transformacdes caracteristico da transicédo
entre os séculos XX e XXI surtiu efeitos diferenciados em muitas pequenas cidades. Tendo
como referéncia as cidades com populagéo entre 10.000 e 15.000 habitantes, Corréa (1991, p.
14) mostra que estas “[...] passaram a constituir locais de concentra¢do da forca de trabalho
rural. Muitas delas, especialmente as menores, transformaram-se em habitat rural
concentrado, possuindo algumas poucas func¢des urbanas”.

Para Rochefort (1961), as cidades também podem ser classificadas a partir de suas
funcbes urbanas, numa hierarquizacdo das localidades, definidas pelo autor da seguinte
maneira: “Capital da rede; a Capital do Grande Porto; Grande Centro regional de primeira
ordem; o Centro regional de segunda ordem; Centro regional de terceira ordem; Centro local
de primeira ordem e Centro local de segunda ordem” (ROCHEFORT, 1961, p. 15, traducéo
nossa)°.

Segundo Rochefort (1961), os centros locais sdo possuidores de fung¢Ges urbanas mais

simples, desempenhando papel de dependéncia em relacdo a outras localidades. Assim,

5 “Capitale du reseau; Grand port de la capitale; Grand centre regional de ler ordre; Centre regional de ler ordre;
Grand centre regional de 2eme ordre; Centre regional de 2eme ordre; Centre regional de 3éme ordre; Centre
local de ler ordre e Centre local de 2éme ordre” (ROCHEFORT, 1961, p. 15)
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Rochefort (1961) e Santos (1982) compreendem como cidade local o aglomerado urbano que
atende apenas as necessidades bésicas e vitais de sua populacéo.

Essas aglomeracBes, para conseguir suprir as demandas consideradas basicas,
recorrem a mao-de-obra de outras cidades, demonstrando que o nivel de suas funcdes esta no
limite inferior da complexidade urbana. O acesso a servigos e equipamentos mais
especializados € obtido, necessariamente, em cidades que apresentam fun¢fes urbanas mais
elevadas. Nesse contexto, Medianeira encontra-se imbricada nesta discussdo, no que concerne
as questdes de servigos especializados no setor de comércio, salde e educacgdo, atendendo a
demanda local, intermunicipal e regional, conforme abordaremos nos capitulos seguintes.

Certamente, ndo se esgotam aqui as realidades apresentadas por pequenas cidades,
outros tipos de pequenos centros se tornardo conhecidos a medida que se ampliem os estudos
sobre a referida categoria de cidades.

Conforme Santos (1988), ndo podemos mais falar da classica nogdo de rede urbana,
pois as relagdes mudaram de contetdo e de forma, uma vez que uma cidade ndo fica mais
necessariamente restrita a manter relagbes com o seu entorno, mas com espagos mais
distantes. Essa relacdo de subordinacdo foi rompida, deixando para tras o tradicional esquema
piramidal e militar que perdurou por cerca de um século, pois, com 0s avangos da tecnologia
dos transportes e da comunicagdo, houve flexibilidade nos fluxos, possibilitando uma
refuncionalizagéo dos centros preexistentes.

Neste contexto, é salutar mencionar as interagdes que as pequenas cidades na
mesorregido oeste paranaense tém com as cidades que apresentam maior qualificativos, a
exemplo de Toledo, Marechal Candido Rondon e Medianeira e as cidades médias de Cascavel
e Foz do Iguacu, porém, as pequenas cidades ndo ficam restritas apenas as cidades
polarizadoras, pois diante do desenvolvimento técnico-cientifico informacional, estas cidades
tem relacBes de comunicacdo, comércio, informacdo e servigos em varias escalas espaciais,
isto €, de forma globalizada.

Ainda no dizer de Santos (Op. Cit.), 0 mundo encontra-se organizado em subespacos
articulados dentro de uma logica global, possibilitando que mesmo o escaldo inferior da rede
urbana possa participar de um ou mais circuitos espaciais de producdo. Destarte, as cidades de
pequeno porte sofreram alteracbes funcionais que possibilitaram a performance de papéis
importantes dentro da rede urbana, a exemplo de Medianeira, que passou pelo processo do
extrativismo, o0 agrario, o agroindustrial, e emerge atualmente para outros ramos e setores da

economia.
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1.3-Estudo sobre as pequenas cidades

Tratando de questdes relacionadas as pequenas cidades, podem ser citados estudos
como os de Harris (1956)°, Azevedo (1957)", Geiger (1963)%, Alegre (1970)°, Juanico
(1977)", Silva (1978)*, Santos (1979, 1993, 2004)?, Singer (1990)** e Faissol (1994)*, entre
outros.

Diante do rol de trabalhos sobre médias e grandes cidades, sdo poucos 0s estudos
cientificos sobre as pequenas. Mesmo ndo sendo uma tematica nova, carece de
aprofundamentos, principalmente no ambito da ciéncia geogréfica. Enfatiza-se, a seguir,
alguns trabalhos sobre pequenas cidades, pois faz-se necessario a reflexdo sobre os estudos
relevantes as pequenas cidades.

Silva (1976) desenvolveu um estudo sobre pequenas cidades nos estados do
Maranh&o, Pernambuco e Sdo Paulo, chamando a atencéo sobre a dificuldade que havia em
definir o que é uma pequena cidade, tendo em vista que definigdes operacionais, baseadas em
valores numeéricos do tamanho populacional, variam muito de um pais para outro, ou mesmo
de uma regido para outra. Para efetivar seu estudo, considerou pequenas cidades aquelas que,

em 1960 e 1970, possuiam populacdo de até 20 mil habitantes.

6 Pesquisa de cunho antropoldgico realizada entre os anos 1950 e 1951, sobre a cidade de Rio das Contas (BA),
denominada, no trabalho, Minas Velhas, localizada no Planalto da Serra do Espinhago, possuindo, na época da
pesquisa, cerca de 1.500 habitantes (HARRIS, 1956; CASTRO, 2001). O autor concluiu que a pequena cidade
baiana tinha caracteristicas urbanas, tendo como referéncia a noc¢ao de cultura urbana.

” No texto intitulado “Vilas e cidades no Brasil Colonial”, o autor estabeleceu consideragdes sobre o parametro
demografico minimo para se considerar a existéncia de uma cidade no Brasil.

® Na obra “Evolucéo da Rede Urbana Brasileira”, encontram-se reflexdes sobre a definicdo de cidade no Brasil, e
consideracdes sobre a dificuldade de se estabelecerem os parametros minimos para afirmar se uma localidade é
ou ndo uma cidade.

% Cita-se o trabalho de analise do urbano no Brasil, no ano de 1970, com a utilizacdo de técnicas cartograficas. O
autor, mesmo ndo estando diretamente preocupado com o estudo de pequena cidade, fez consideragdes
importantes sobre esse assunto. Ver analises nos proximos subitens.

% Tratou da importancia do desenvolvimento de uma rede de pequenas cidades economicamente viaveis, que
funcionem com centros menores de crescimento e que desarticulem a tendéncia de concentracdo dos recursos nas
cidades primazes e em alguns poucos grandes centros nos paises de “terceiro mundo”.

1 O autor apresentou uma proposta de técnica de pesquisa para pequenas cidades tendo em vista produzir
subsidios a elaboracdo de planos de desenvolvimento, sem, contudo, discutir sobre conceitos e parametros de
definicéo.

12 Proposig¢des sobre cidades locais.

¥ Na obra “Economia Politica da Urbanizagdo”, 0 autor apresentou considera¢fes sobre as funcionalidades
exercidas pelas pequenas cidades e sobre o conceito de cidade. Ver anélises nos préximos subitens.

0 autor, ao analisar o sistema urbano brasileiro de 1980, considerou também as pequenas cidades (centros de
zona e cidades sem centralidade) como o nivel inferior desse sistema. Constatou que as pequenas cidades
continuam sendo um segmento abandonado do sistema urbano e indicou a necessidade de incluir essas
localidades em uma politica urbano-regional integrada. Apesar das contribui¢des, 0 autor ndo apresentou
consideragGes conceituais e metodologicas sobre pequena cidade.
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Juanico (1977) estudou as pequenas cidades no Terceiro Mundo, procurando
demonstrar a importancia de se promover o seu desenvolvimento e, com isso, concentrar mais
recursos para as mesmas. Em sua opinido, isso contribuiria para diminuir a migracéo rural-
urbana para as cidades maiores, ou seja, migracdes do campo para cidades maiores e de
cidades menores para as maiores.

O autor destacou que, a exemplo do que ocorre nas grandes cidades, as pequenas
também devem ser beneficiadas com infraestrutura e servigos: estradas, eletricidade,
abastecimento de &gua, esgoto, atendimento médico, oportunidades educacionais, servigos de
comunicagdes e recreacdo. No conjunto, pode-se considerar que seu estudo nédo se centrou em
paises especificos, mas, de uma maneira geral, naqueles do Terceiro Mundo.

Juanico aponta para uma questdo de relevada importancia quando associada a situacao
de muitas das pequenas cidades do estado do Rio Grande do Sul. Nelas, o ndo atendimento
das necessidades acima referidas €, em grande parte, responsavel pela evasdo da populacgéo e,
consequentemente, pela estagnacdo econdmica dessas cidades.

Diante dessa situacdo, uma pergunta se coloca: como esses problemas poderiam ser
resolvidos? Sabe-se que 0s governos locais tém uma grande responsabilidade, pois estdo
bastante préximos das popula¢fes que governam, portanto, acompanham mais de perto os
problemas que as envolvem.

Nesse sentido, deveriam caminhar na busca de solugfes que visassem a equacionar ou,
pelo menos, minorar esses problemas, contribuindo, assim, para a promoc¢do do
desenvolvimento dessas areas. 1sso poderia ser efetivado através da tentativa de atrair mais
investimentos publicos (melhoria da infraestrutura viaria e de comunicac@es, politicas de
crédito a producdo agropecuaria, etc.) e privados de forma articulada.

Seria importante, também, envolver mais as comunidades, que deveriam se exercitar
na busca de solucdes para os desafios que enfrentam. Muitas vezes, elas sdo mais criativas
que os governos locais aos quais estdo subordinadas.

Ainda existem outras alternativas que deveriam partir dos governos municipais, como,
por exemplo: estimular a criacdo de cooperativas e a diversificagdo da producdo, fornecer
assisténcia técnica aos produtores rurais, incentivar o beneficiamento dos produtos oriundos
do campo, pois estes estimulariam o comercio e contribuiriam para que o agricultor elevasse
sua renda. Uma boa renda no campo se reflete positivamente na cidade, com o surgimento de
NOVOS Servigos e, consequentemente, de mais empregos para a populacgéo.

A preocupagdo demonstrada por Juanico (1977) é reafirmada por Silva (1978), que se

utiliza de uma interessante técnica de pesquisa para o estudo de pequenas cidades brasileiras,
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sem estabelecer, entretanto, nenhuma definicdo para as mesmas. O autor considerou aquelas
com populagdo inferior a 10 mil habitantes, argumentando que, nos estudos regionais, “apenas
as grandes e médias cidades tém merecido maior atencao” dos estudiosos, enquanto as
pequenas, muitas das quais em crescimento, ndo tém sido lembradas com tanta frequéncia.

Isso ocorre provavelmente por se supor que seus problemas ndo sdo téo graves quanto
aqueles das metrépoles, fato que ndo deveria priva-las de ser alvo de estudos. Deve-se
considerar que problemas também existem nas pequenas cidades, embora, obviamente, de
natureza e intensidade diferentes daqueles das grandes. Em seu trabalho, realizado em 1971,
Silva fez uso de fotografias aéreas na escala de 1:25.000, com o objetivo de identificar
cidades com populacéo inferior a 10.000 habitantes.

Destacou a importancia de estudar as pequenas cidades e sua expansdo nas ultimas
décadas, bem como de identificar suas funcbes e fatores locais e micro-regionais de
desenvolvimento, uma vez que as administracbes estdo sendo obrigadas a elaborar
planejamentos com previsdes para crescimento futuro. Enfatizou ainda que a técnica de
pesquisa para essas cidades pode constituir-se em atividade preliminar como subsidio ao
planejamento de suas expansdes.

Também preocupado com o planejamento das cidades, Nunes (1981) desenvolveu um
estudo sobre as pequenas cidades e o planejamento local na regido nordeste do Brasil, cujo
objetivo central apoiou-se na formulacdo de uma proposta de planejamento urbano baseado
em duas diretrizes principais: a vocacdo econdmica e o processo de planejamento local. Para
identificar as pequenas cidades, utilizou como critério o tamanho da popula¢do, mesmo
admitindo que este, por si sO, ndo exprimia as verdadeiras caracteristicas urbanas de uma
sociedade. Assim, estabeleceu como universo de estudo cidades cujas populagdes estivessem
na faixa de 5.000 a 35.000 habitantes.

Por outro lado, todas “as cidades do Nordeste brasileiro que em 1970 tinham mais de
35.000 habitantes ja se achavam incluidas em programas especiais de desenvolvimento
urbano, classificadas, portanto, como ‘cidades de porte médio’, ou como componentes de
areas metropolitanas” (NUNES, 1981, p. 47).

Considerando a perspectiva de Santos (1989), para quem, na identificacdo do tamanho
de uma cidade, ndo basta apenas considerar o critério quantitativo, mas é preciso adotar
também o qualitativo, o governo do estado de S&o Paulo, através da Coordenadoria de A¢éo
Regional, realizou, em 1981, um estudo cujo objetivo principal residia na caracterizacdo dos
equipamentos basicos dos assentamentos urbanos de pequeno porte, no que se referia a oferta

de bens e servigos. Nesse trabalho, ficou evidente que “todo e qualquer critério para a selegao
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de centros de pequeno porte ¢ tarefa relativa e arbitraria que depende, em dltima instancia, da
analise da distribuicdo do sistema urbano” (SANTOS, 1989, p. 23).

Ruckert (1981) desenvolveu uma pesquisa sobre as pequenas cidades coloniais do
norte do estado do Rio Grande do Sul, considerando aquelas que, no censo de 1970, possuiam
até 10 mil habitantes. Segundo os resultados apresentados, o norte do estado estava composto
por 112 municipios, enquadrados em 10 micro-regifes homogéneas. A escolha desse espago
foi baseada na divisdo previamente elaborada pelo Distrito Geo-Educacional 38, da
FIDENE/ljui. O trabalho teve como objetivo mostrar as mudangas econémicas e sociais
ocorridas nas pequenas cidades coloniais do norte do estado.

Capineri (1988), ao apresentar uma resenha sobre pequenas cidades italianas, chamou
a atencdo para o fato de que, na Italia, foi somente ap6s a metade da década de 1960 que a
cidade deixou de ser vista simplesmente como um fato geografico e comecou a ser
considerada como um projeto de gestdo. No entanto, conforme a autora, mesmo dentro desta
visdo, pouca énfase foi dada ao estudo de pequenas e médias cidades.

Ao desenvolver um estudo especifico sobre pequenas cidades, o caso de Porretta
Terme, a autora destacou que as pequenas e médias cidades, que ha cerca de 20 anos foram
um dos objetos preferidos nos estudos geogréaficos tanto na Italia quanto no exterior, foram
reconsideradas na literatura geografica italiana, principalmente quando se trata da relacdo com
fendbmenos da contraurbanizacdo e da desurbanizacdo que tém lugar em varias areas
metropolitanas.

O objetivo principal de seu trabalho foi o de analisar o padrdo gravitacional de uma
pequena cidade situada nos Alpes Bolonheses, considerando, de forma geral, as caracteristicas
elementares e relacionais do micro-sistema urbano dessa cidade. Para isso, utilizou-se de
dados estatisticos oficiais e ndo oficiais, tais como: indice demografico e social (mobilidade
da populacdo, saldo natural e migratorio, etc.); indices sobre habitacdo e sua tipologia (época
de construcdo, forma de ocupacdo); e indices relativos a economia (grau de atividade,
composicao profissional, grau de industrializacao, etc).

Considerando a questdo do tamanho das cidades, Vallega (1995) deu bastante énfase
ao numero de habitantes. Em sua analise, procurou demonstrar as diferengas de servigos e as
vantagens e desvantagens existentes entre as pequenas e as grandes cidades. Enfatizou que
guanto maior € uma cidade e mais rapidamente se desenvolve, tanto maiores sdo as
dificuldades que encontra para bem se organizar, para oferecer bons servicos e propiciar uma
boa qualidade de vida. Uma cidade pequena, ao contrario, consegue atender melhor as

exigéncias de seus cidadaos.
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Conforme Silva; Soares (2004), as pequenas cidades tém sido, na atualidade, objeto de
estudo de Vvérias ciéncias, por estarem ligadas as transformacfes do modelo de consumo do
mundo. Enfatizam também que essas cidades, cuja economia ainda é bastante marcada pela
atividade agricola, estdo passando por um processo de mudanca em funcdo da expansdo de
suas areas industriais e habitacionais, estabelecendo, assim, uma nova reorganizagao espacial.

A escolha do municipio de Machado, MG, como objeto de estudo dessas
pesquisadoras, deveu-se ao fato de ele estar inserido no atual cenario do crescimento
populacional decorrente do processo de industrializacdo e de incrementos econémicos e
modernizacdo agricola nos setores cafeeiro e leiteiro.

No caso do Rio Grande do Sul, constata-se que a maioria das pequenas cidades
também tem sua economia centrada nas atividades agropecuarias, a semelhanca do que ocorre
em Machado. Para desenvolver o trabalho, as autoras fizeram um levantamento bibliografico
sobre o tema em questdo, no qual discutiram o significado de pequenas cidades, cidades locais
e pequenos centros. Buscaram informacgdes em meio on-line e em 6rgdos oficiais, aléem de
efetuarem pesquisa de campo, coletando dados através de entrevistas que, posteriormente,
foram analisadas.

As autoras assinalam que o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA)
utiliza a expressao “pequenos centros” para aquelas cidades cuja populacdo ¢ de até 50 mil
habitantes, como ja foi mencionado anteriormente. No entanto, esses pequenos centros se
subdividem em trés grupos, por tamanho populacional: o primeiro grupo, constituido de
cidades de até 10 mil habitantes; o segundo, de cidades entre 10 a 20 mil habitantes; e o
terceiro grupo, de cidades com 20 a 50 mil habitantes. De acordo com o IPEA, Machado
estaria entdo no terceiro grupo, pois, conforme o IBGE, em 2000, possuia uma populacdo de
34.866 habitantes.

Corroborando o limite maximo de 50 mil habitantes estabelecido pelo IPEA para as
cidades pequenas, tem-se a posicdo de Ellis Katz (2004), professor emérito de Ciéncia Politica
e membro do Centro de Estudo do Federalismo na Universidade de Temple, na Pensilvania,
Filadélfia. Ao fazer um estudo nos EUA sobre governo autbnomo local, o autor destaca que,

nesse pais,

[...] existe atualmente uma grande variedade de comunidades que somam
mais de 36 mil cidades grandes e pequenas”. E nas cidades pequenas,
aquelas cuja populagdo é de até 50 mil habitantes, que vive a maior parte da
populacdo americana, ou seja, 65,7% da populagdo. Destes, 16,1% vivem em
cidades de 10 a 50 mil habitantes, e os 49,6% restantes, em cidades com
menos de 10 mil habitantes (KATZ, 2004, p. 46).
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Katz (2004) afirma também que o tamanho da populacdo de uma comunidade local
afeta tanto os tipos de servicos que podem ser prestados quanto a natureza da vida civica. E
comum ocorrer, em numerosas comunidades locais muito pequenas, a impossibilidade de
manter determinados servicos, como: corpo de bombeiros, escolas, sistema de tratamento de
esgoto ou coleta de lixo. Para solucionar tais problemas, essas pequenas comunidades se
unem as vizinhas para compartilhar esses servicos, ou entdo firmam contrato com o governo.

Outro trabalho que reafirmou o limite maximo de 50.000 habitantes para pequenas
cidades foi o de Varela (2000), que efetuou um estudo sobre essa categoria de cidades no
Chile. O objetivo de seu estudo foi o de analisar o0 comportamento demografico e econémico
de uma pequena cidade que faz parte do sistema urbano da Décima Regido dos Lagos, Centro
Sul do Chile. Segundo a autora, no sistema urbano chileno, considera-se cidades pequenas
aquelas cujo tamanho populacional oscila entre 5.000 e 50.000 habitantes.

O estudo foi baseado numa literatura especifica sobre cidades e em dados do Censo
Nacional de Populacdo e Habitacdo (1992) e do Censo Agropecudrio (1991), portanto, dados
quantitativos.

Em trabalho recente versando sobre cidades pequenas, Bessa, Borges; Soares (2002)
analisaram cidades com populacdo entre 20 e 50 mil habitantes no Cerrado Mineiro. O
objetivo do trabalho foi conhecer o significado das chamadas “cidades locais” situadas no
cerrado mineiro, que possuiam populacdo entre 20 e 50 mil habitantes e influéncia
estritamente local.

Para tanto, consideraram os aspectos demogréaficos, as condi¢cdes econdmicas e a base
infraestrutural, especialmente no que se refere aos transportes, as comunicacfes e a energia
elétrica.

Gomes et al. (2004) conduziram uma pesquisa sobre planejamento, gestdo do territorio
e desenvolvimento socioespacial das pequenas cidades do Rio Grande do Norte no periodo
compreendido entre 1991 e 2000. O objetivo principal dessa pesquisa era compreender a
reproducdo socioespacial dessas cidades considerando véarias dimensdes — dentre elas, a
capacidade tecnocrética (acesso a telefonia, a televisao e a informética) das sedes municipais.

Visavam, com isso, a conhecer melhor as desigualdades socioespaciais produzidas
pelo préprio desenvolvimento tecnolégico e informacional. Para tanto, utilizaram-se de dados
oriundos do IBGE — Perfis Municipais, 2003.

Outra referéncia recente sobre pequenas cidades foi a de Menegati (2005), que

desenvolveu um estudo sobre Indiana, SP, municipio que, desde a década de 50, vem
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reduzindo sua populagéo, a qual, em 2000, ndo excedia os 5.000 habitantes. Em seu estudo, 0
autor buscou compreender os papeéis urbanos de uma pequena cidade, tendo como foco
principal a dinamica econdmica da regido em que se insere.

Sua anélise procurou mostrar que 0S processos socioecondmicos que caracterizam as
pequenas cidades se diferenciam, em decorréncia da sua localizagdo, em relacdo as cidades
que sdo mais ou menos importantes. Assim, uma cidade pequena que se localiza préxima a
um centro econdémico de maior expressdo tera um papel diferente daquela que se localiza
distante dele. Isso leva a constatacdo de que as pequenas cidades possuem diferentes
realidades, no que se refere tanto a situacdo econdmica, as caracteristicas da populacédo, as
taxas de crescimento, etc., como a outros aspectos, como a espacializagdo, devendo ser
analisadas com base nessas diferenciacdes.

No conjunto, a literatura analisada mostrou que existem alguns pontos em comum
entre os pesquisadores gque se ocuparam do estudo de pequenas cidades. Dentre eles, pode-se
mencionar: decréscimo da populacdo, fraco desenvolvimento econdmico, evasdo da
populacdo (jovens, em especial) e caréncia de servicos e infraestrutura em geral. De uma
maneira geral, as pequenas cidades, quando se localizam distantes de centros economicamente
dindmicos, tendem a reduzir a sua populacdo. Isso decorre da falta de perspectivas,
principalmente para a populagdo jovem que migra, da reducdo da fecundidade mais acentuada
em cidades desse tamanho, e também da auséncia desses jovens no contexto do processo
produtivo.

Nesse sentido, a migracdo decorre da incapacidade dessas cidades de gerar recursos
suficientes para promover uma melhoria da qualidade de vida de seus residentes. Muitas delas
dependem quase exclusivamente dos recursos provenientes dos Fundos de Participacdo dos
Municipios (FPM), Federal e Estadual, os quais tém, como um dos critérios de distribuicéo, o
tamanho da populacdo. Assim, na medida em que a populacdo diminui, diminuem também os
recursos que poderiam beneficia-la. Some-se a isso a falta de preparo de muitos
administradores locais no enfrentamento dos problemas presentes nessas cidades.

Em linhas gerais, a analise de estudos dessa natureza permitiu perceber as principais
preocupag0es dos pesquisadores que voltaram sua atencdo para as pequenas cidades.

Dentre elas, pode-se mencionar:

1-necessidade de promover o desenvolvimento das pequenas cidades através da
criagéo de infraestrutura e servigos;

2-importancia de se conhecer a estrutura e o funcionamento dessas cidades para fins de

planejamento;
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3- observacéo de que as mudancas econdémicas e sociais dessas cidades passam por um
projeto de gestéo;

4-mudancas nos rumos da economia determinam incremento demogréafico; existéncia
de cidades pequenas que vivenciaram um processo de crescimento demografico face ao
desenvolvimento industrial e de incremento econémico decorrente da modernizacao agricola;

5- importancia dos servicos partilhados nas pequenas cidades;

6-vantagens e desvantagens das pequenas cidades;

7-desigualdades socioespaciais produzidas pelo desenvolvimento tecnoldgico e
informacional;

8-evasdo de populacdo nas pequenas cidades e delimitacdo das mesmas em termos
quantitativos.

Essa notoriedade referida anteriormente se faz sentir nas investigacbes desenvolvidas
especialmente nos Departamentos e Institutos de Geografia das universidades publicas, entre
0s quais se sobressai 0 Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia, que
possui uma consideravel producao a proposito do tema.

Deve-se salientar as pesquisas desenvolvidas e/ou orientadas pela Professora Beatriz
Ribeiro Soares, que tém se constituido em referencial aos interessados na temaética, seja por
teorizar e conceituar essas cidades, seja pela analise da sua dindmica. A titulo de exemplo,
vale mencionar as teses de doutoramento de Nagela Aparecida de Melo (2008) — Pequenas
Cidades da Microrregido Geografica de Cataldo (GO): andlises de seus conteudos e
considerac@es tedrico-metodoldgicas, e de Winston Kleiber de Almeida Bacelar (2008) — A
Pequena Cidade nas Teias da Aldeia Global: as relagdes e especificidades sdcio-politicas nas
pequenas cidades de Estrela do Sul, Cascalho Rico e Grupiara - MG, desenvolvidas sob sua
orientacéo.

Importantes trabalhos também foram desenvolvidos nos Programas de Pés- Graduacéo
em Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e da Universidade Estadual
Paulista (UNESP), campus de Presidente Prudente. No primeiro, Francisco Ednardo
Gongalves (2005), em sua dissertacdo de mestrado, Cidades Pequenas, Grandes Problemas:
perfil urbano do Agreste Potiguar, evidenciou os tracos (feicdes) urbanos da rea de estudo a
luz das pequenas cidades, argumentando que, mesmo diante dos diversos problemas, essas
cidades devem ser vistas como espacos potenciais, capazes de promover o desenvolvimento
regional.

Ainda no contexto norte riograndense, vale fazer referéncia a pesquisa desenvolvida

por Maria Suelly da Silva Medeiros (2005) - A Producéo do Espaco das Pequenas Cidades do



55

Serid6é Potiguar, que, numa perspectiva historica, retratou a acdo dos agentes sociais que
originaram 0s primeiros centros, responsaveis pela tessitura do espaco investigado.

No segundo caso (UNESP — PP), aparecem as pesquisas de doutorado de Angela
Maria Endlich (2006) - Pensando os Papéis e Significados nas Pequenas Cidades do Noroeste
do Parand, em que a autora analisa a importancia dessa tipologia de cidade e suas funcbes na
rede urbana do nordeste paranaense; e Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli (2004) —
Pequenas Cidades na Regido de Catanduvas — SP: papéis urbanos, reproducdo social e
producdo de moradias.

Outro importante trabalho foi desenvolvido na Universidade Federal da Bahia, por
Diva Maria Ferlin Lopes (2005) - O Conceito de Urbano e as Cidades de Pequeno Porte no
Semiéarido Baiano: Novo Triunfo, Santa Brigida e Sitio do Quinto. Nessa pesquisa, a autora
analisa trés pequenas cidades do semiarido baiano, verificando se as mesmas possuem ou ndo
caracteristicas de um espaco urbano. Para tanto, partiu do pressuposto de que uma cidade,
entendida como espaco urbano e socialmente produzido, depende de critérios funcionais e
guantitativos. Assim, a autora chega a conclusdo de que cidades com menos de 20 mil
habitantes ndo deveriam ser consideradas areas urbanas.

Entretanto, um estudo mais amilde a respeito das cidades de pequeno porte, e
caracterizado pela natureza teorica, foi desenvolvido por Corréa (2007), que destaca que, até
um passado recente, quando sofreram o rebatimento das transformacdes verificadas no pais,
tais cidades desempenharam papel crucial na vida econdmica, politica e social de suas
pequenas hinterlandias.

Vale destacar que esse processo estd fortemente associado ao advento da mecanizagdo
do campo e a consequente intensificacdo da urbanizacdo que se fizeram refletir nessas
cidades, redefinindo, assim, o seu papel.

Diante do que foi exposto, percebe-se que o nimero de trabalhos sobre as pequenas
cidades ndo é tdo expressivo quanto o estudo sobre as grandes e médias cidades, mas ha uma
certa atragdo pelos estudos das pequenas cidades nos ultimos tempos. Isso implica em
constituir importante bibliografia que, certamente, muito contribuird a compreensao do espaco
urbano brasileiro.

Dessa forma, observa-se que as pequenas cidades podem ser estudadas a partir de
diferentes enfoques e dimensdes. Nos estudos realizados no Brasil sobre as pequenas cidades,
o limite demografico méaximo ndo excedeu os 50.000 habitantes. E necessario ter em
consideracao que, mais importante do que discutir o tamanho, € saber como vivem as pessoas

que habitam essa categoria de cidades, a atuacdo e a inser¢do das pequenas cidades na rede
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urbana e seu papel na contribuicdo da producdo do espago urbano e, consequentemente, seu

desenvolvimento na estrutura econdmica e social.

1.4-A relacdo do rural e do urbano nas pequenas cidades

De acordo com Favareto (2006), a relacdo do rural e do urbano sob uma perspectiva
ndo normativa é algo que requer andalise por dois aspectos. Primeiro, deve-se entender o rural
e o urbano nao como desejo, utopia ou ilusdo, pelos conteudos expressos num “deve ser”’, mas
sim como evolucdo de configuracdes determinadas, analisando as interdependéncias entre
estruturas sociais, meio ambiente e instituicdes, a partir de um enfoque em sua evolucdo a
longo prazo. O segundo é definir em que consiste a particularidade desses espacos especificos
que sdo o rural e 0 urbano, e as decorréncias disso para se pensar sua trajetoria histérica.

Segundo Corréa (2004), as pequenas cidades situam-se na confluéncia do urbano e do
rural. Mas o papel que desempenham é diferenciado e, é admitido ser possivel estabelecer
tipos ideais de pequenas cidades que sejam capazes de torna-las compreensiveis enquanto nos

de ampla e complexa rede de cidades.

As relacBes entre o urbano e o rural tém sido, mais recentemente,
negligenciadas tanto pelos geodgrafos urbanos, interessados em relevantes
problemas urbanos como a ac¢éo dos agentes sociais da produgdo do espaco,
a segregacdo residencial, a reestruturagdo do espaco comercial ou 0s
movimentos sociais, como pelos gedgrafos rurais, interessados em tematicas
como o movimento dos sem-terra, a pequena producdo familiar e as
transformacOes da paisagem agraria. Justifica-se este interesse. Contudo, as
relacbes entre estas duas esferas sdo importantes, contribuem para a
compreensdo da dindmica social e espacial, constituindo-se em longa
tradicdo nas ciéncias sociais. Tradigdo que tem como referéncias basicas o
classico “A Ideologia Alema” de Marx e Engels, a contribuicdo de Tonnies a
respeito da dicotomia rural-urbana [Gemeinschaft e Gesellschaft], a
contribuigdo dos socidlogos americanos do Meio-oeste, Galpin e Kolb, e a
discussdo a respeito do ‘continuum’ rural-urbano de Redfield e Singer. A
tradicdo incorpora os estudos sobre as relacdes cidade-campo dos gedgrafos
franceses da década de 1960, entre eles Bernaard Kayser e Raymond
Dugrand, a obra de Raymond Williams sobre o campo e a cidade e as
contribuicdes de Henri Lefébvre (CORREA, 2004, p.1 e 2).

Nos tempos recentes, tornou-se quase um habito falar-se em “novo rural”, “novas
ruralidades”, as urbanidades no rural e as ruralidades no espago urbano, muitas vezes sem um
esforco analitico em elucidar quais aspectos, nessas reflexfes, sdo recentes, e quais s@o
propriamente permanentes. Importa saber, sobretudo, qual a implicacdo dessa nova situagéo,

insinuada pela adjetivacdo crescente vista na bibliografia sobre estudos rurais e urbanos em
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termos de instancias empiricas a serem mobilizadas e em termos de articulagBes conceituais
para entendé-las. Partimos da revisdo bibliografica como forma de sustentacdo ao tema
proposto, que € o rural e o urbano como categorias de analises em escala local.

Com a emergéncia do meio técnico-cientifico-informacional a partir dos anos 1970,
decorrente dos avangos da técnica e de sua irradiagdo no espaco geografico, a dindmica
socioespacial vem se complexificando, ao ponto de ser cada vez mais dificil separar o que é
rural do que é urbano.

Milton Santos (2004) enfatiza a constante modernizacéo e tecnicizacao da agricultura
como um aspecto que aproxima o campo da cidade: “Nas condi¢des atuais do meio técnico-
cientifico, os fatores de coesdo entre a cidade e o campo se tornaram mais NUMErosos e
fortes”. Santos atribui maior relevancia a cidade como condicionante das transformacdes
socioespaciais no meio rural, ao ponderar que “a agricultura moderna, a base de ciéncia,
tecnologia e informacdo, demanda um consumo produtivo cuja resposta, imediata, deve ser
encontrada na cidade préxima” (SANTOS, 2004, p. 227).

Nesse sentido, além de a cidade ter um papel relevante no tipo de producao agricola,
ao demandar determinados produtos, estd em funcédo das técnicas disponiveis para a producéo,
armazenamento, acondicionamento e circulacdo do que é cultivado no campo, e influencia as

formas de trabalho, producdo e comercializagcdo no meio rural:

Com a globalizacdo, a especializagdo agricola baseada na ciéncia e na
técnica inclui o campo modernizado em uma Idgica competitiva que acelera
a entrada da racionalidade em todos os aspectos da atividade produtiva,
desde a reorganizacédo do territorio aos modelos de intercambio e invade até
mesmo as relagbes interpessoais. A participacgdo no mundo da
competitividade leva ao aprofundamento das novas relagdes técnicas e das
novas relacdes capitalistas (SANTOS, 2004, p. 242).

Monte-Mor (1994) enfatiza que a distingdo urbano-rural centrada em tamanho,
densidade e heterogeneidade ndo mais nos atende. As relacGes entre 0 meio agrario e 0 meio
industrial vém se transformando celeremente e, atualmente, vemos processos industriais
avancados, processos agrarios por vezes atrasados, e outros em processo de modernizacao.

De acordo com Graziano da Silva (1997), ha um duplo processo de urbanizacdo do
campo brasileiro, caracterizado pela expansdo da producdo urbana para setores modernizados
da agricultura, e pela expansdo de atividades tipicamente urbanas para areas de agricultura
modernizada.

Milton Santos propde que a ja classica divisdo entre rural e urbano, no Brasil, seja

substituida pela divisdo em dois grandes subtipos: 0s espacos agricolas e 0s espagos urbanos,
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as regides agricolas (e ndo rurais contém cidades); as regides urbanas contém atividades
rurais; assim, teriamos areas agricolas contendo cidades adaptadas as suas demandas e &reas
rurais adaptadas as demandas urbanas.

Para Wanderley (2000, p. 32), “o fim do isolamento entre as cidades e 0 meio rural é
frequentemente expresso através do conceito de continuum rural-urbano”. Esse conceito,
tanto quanto o de urbanizagdo do campo, é utilizado em duas vertentes principais. A primeira
delas corresponde a uma visdo “urbano-centrada” , que privilegia o polo urbano do continuum
como a fonte do progresso e dos valores dominantes que se impdem ao conjunto da
sociedade. O extremo rural do continuum, visto como o polo atrasado, tenderia a reduzir-se
sob a influéncia avassaladora do polo urbano, desenvolvido num movimento que Elena
Sarraceno comparou ao de “vasos comunicantes, em que, quase por defini¢do, um s6 — 0
urbano — se “enchia”, enquanto o outro — 0 rural — s6 podia, conseqiientemente, esvaziar-se”.

Levada as ultimas consequéncias, essa vertente das teorias da urbanizacdo do campo e
do “continuum” rural-urbano aponta para um processo de homogeneizagéo espacial e social,
que se traduziria por uma crescente perda de nitidez das fronteiras entre os dois espacos
sociais e, sobretudo, o fim da propria realidade rural, espacial e socialmente distinta da
realidade urbana.

Marques (2002) atribui relevancia a terra e aos elementos naturais como caracteristicos
do espaco rural:

O espaco rural corresponde a um meio especifico, de caracteristicas mais
naturais do que o urbano, que é produzido a partir de uma multiplicidade de
usos nos quais a terra ou o “espago natural” aparecem como um fator
primordial, o que tem resultado muitas vezes na criagdo e na recriagdo de
formas sociais de forte inscricdo local, ou seja, de territorialidade intensa
(MARQUES, 2002, p. 109).

Carlos (2003) apresenta importantes consideracfes sobre a delimita¢do rural/urbano
nos dias atuais. Para a gedgrafa, “urbano” e “rural”, longe de serem meras palavras, sdo
conceitos que reproduzem uma realidade social concreta. A simples delimitacdo espacial do
que se acredita ser urbano ou rural nos diz muito pouco sobre os conteidos do processo de
urbanizacéo brasileira, no momento atual.

Abramovay (2007, p. 22) enfatiza que “havera urbano, desde que haja uma extensao
de servicos publicos a certo aglomerado populacional”. O Brasil ¢ um notorio exemplo de
pais onde séo definidas como urbanas as sedes distritais com algumas centenas de casas.

Abramovay reforga a ideia de que nem toda aglomeracdo urbana provida de um minimo de
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servigos pode ser adequadamente chamada de cidade.

Candiotto e Corréa (2008) referem-se a urbanizagdo fisica do rural, apresentada por
Graziano da Silva através do conceito de rurbano, com a insercdo de novas atividades no
campo, sobretudo as ndo-agricolas. Essas atividades ndo-agricolas fazem com que o campo
sedie novas funcdes. Dentre as “novas func¢des” do campo que ganham cada vez mais
destaque, estdo as atividades de lazer, como o turismo em &rea rural, segundas residéncias e
aposentadorias rurais.

A cidade, como uma dimensdo geogréafica da realidade — visivel e materializada —
somente pode ser entendida a partir de sua complexidade, isto é, dos seus fluxos e fixos, da
relagdo entre si e com o campo. Principalmente no que tange o recorte espacial desta pesquisa,
Medianeira principiou sua ocupacdo e producdo espacial advinda da base agraria e
consequentemente agroindustrial, exigindo, portanto, a compreensdo e articulacdo ao contexto
geogréfico no qual esta inserida.

Pela mesma logica, entende-se que o campo, como uma realidade materializada e
socialmente construida, deve ser compreendido a partir de suas relacbes com a cidade e,
portanto, no ambito de seu recorte espacial de estudo. Outro aspecto fundamental para tal
andlise encontra-se no processo de producdo do espaco urbano. Mas, afinal, se a cidade é a
materializacdo do processo de urbanizacdo, o que seria 0 urbano? Ao buscar refletir sobre essa
indagacdo, é pertinente, antes de tudo, dizer que o urbano somente pode ser compreendido em
sua articulacdo com o rural.

A agricultura tornou-se um setor da producdo industrial, o que fez com que as areas
rurais ficassem submissas as exigéncias do capital urbano-industrial: “O tecido urbano
prolifera, estende-se, corrdi os residuos da vida agraria” (LEFEBVRE, 1999, p. 17). O
espraiamento do fendmeno urbano foi acionado pela expansdo do capital industrial. A
explosdo™ do urbano determina o predominio das manifestacdes da cidade em diferentes
graus de densidade. Diante disso, a realidade socioespacial torna-se cada vez mais complexa.
Os espacos rural e urbano ndo podem ser compreendidos separados um do outro, visto que
sdo realidades que ndo existiriam isoladamente.

Para Whitacker (2006), o urbano é o resultado da articulagdo dialética de formas e
fungdes: um ‘modo de vida’, uma expressdo dotada de historicidade. Nessa perspectiva,

poder-se-ia afirmar que, na atualidade, o urbano desenvolve-se no rural e o rural no urbano.

50 termo explosdo refere-se ao espraiamento do fendmeno urbano e ao avancgo da cidade sobre a ndo-cidade,
gerados pela disseminacdo do capitalismo industrial (HENRI LEFEBVRE, 1999, p. 17).
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Em parte, essa probleméatica decorre das novas formas assumidas pela cidade -
descontinuidade territorial —, criando, assim, o urbano muito além das cidades — cultura
urbana, num sentido lefebvriano —, mesmo que nao corresponda a um processo de
urbanizacéo do rural no sentido preconizado por Graziano da Silva (1999).

Tem-se, portanto, uma dificil empreitada. Isso porque falar em rural e em urbano e,
especialmente, nas relacbes cada vez mais intensas entre o campo e a cidade na
contemporaneidade, é tecer analises cujo ponto de partida seja 0 uso corrente de expressoes
complexas, que podem assumir distintos olhares, mas também julgamentos equivocados.

Longe de apresentar argumentos sobre a complexidade que envolve o uso dos
conceitos de campo, cidade, rural e urbano, entende-se que, hoje, além de serem conceitos e
realidades, expressam relacGes interdependentes. Ndo ha como fazer uma anéalise comparando
as divergéncias e similaridades entre campo e cidade sem mencionar 0s elementos gque 0s
relacionam.

O deslocamento a trabalho de pessoas que residem no campo em direcdo a cidade é
um exemplo didatico. O encurtamento das distancias percorridas e a acessibilidade permitem
0 deslocamento com mais intensidade. Assim, descrever o processo de producdo do espaco
urbano é, nessa perspectiva, apreender suas implica¢fes aos espagos rurais.

Do mesmo modo, torna-se imprescindivel, ao realizar uma analise da expansao
territorial urbana, considerar o processo a partir de uma perspectiva histérica e ndo apenas no
ambito das formas, uma vez que tal fenbmeno redefine o espago geografico, tendo como pano
de fundo: a atuacdo de diferentes praticas e representacdes; a mediacdo das relacbes de
producdo (confrontos de classes sociais); e a instituicdo da propriedade privada da terra
(SPOSITO, 2006b).

Segundo Lefebvre (2001), um tema que se usou e abusou através de superfetacdo e
extrapolagdes, o de “natureza e cultura”, deriva da relagcdo da cidade com o campo. O campo ¢
lugar de producdo e de obras. A producdo agricola faz nascer produtos, a paisagem é uma
obra. Esta obra emerge de uma terra modelada, ligada aos grupos que a ocupam através de
uma reciproca sacralizagéo que é profanada pela cidade e pela vida urbana.

A vida urbana compreende mediacgdes originais entre a cidade, o campo, a natureza.
Para Lefebvre (2001), essas mediacdes ndo podem ser compreendidas sem o0s simbolismos e
representacdes (ideoldgicas e imaginarias) da natureza e do campo como tais pelos citadinos.

A relacdo cidade-campo mudou profundamente no decorrer do tempo historico, isto é,
segundo as épocas e 0s modos de producdo: em alguns momentos, foi mais conflitante; em

outros, mais pacifico.
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A relacdo cidade-campo atualmente se transforma, aspecto importante de uma
mutacdo geral. N&o somente nos paises industriais, mas também nos paises com a
industrializacdo tardia, percebe-se a velha exploracdo do campo circundante pela cidade,
centro de acumulacdo do capital; o campo cede lugar a formas mais sutis de dominacéo e de
exploracdo, tornando-se a cidade um centro de deciséo e, aparentemente, de associag&o.

Essa mutacgdo geral em decorréncia da exploracdo-acumulacdo do capital leva a cidade
em expansao a “atacar” o campo, corroendo e dissolvendo. Sem distingdo, tanto as grandes
cidades, como as médias e pequenas, passam por transformacgdes. A vida urbana penetra na
vida camponesa, despojando-as de elementos tradicionais: artesanato, pequenos centros que
definham em proveito dos centros urbanos (comerciais e industriais, redes de distribuig&o,
centros de decisao etc.).

Diante desse pressuposto, alguns geografos, para designar o confuso imbricamento
campo/rural, rural/urbano, adotam o neologismo “rurbano”. Nesse sentido, com a expansao da
cidade e da urbanizacdo, desapareceria o urbano, o que parece inadimissivel.

Conforme afirma Biazzo (2007, p. 19), € mais conveniente chamar campo e cidade de

campestres e citadinos:

[...] em ambos espacos se manifestam identidades sociais que configuram
ruralidades e urbanidade. Em paisagens do campo e das cidades (formas,
conjuntos de objetos) existem urbanidades e ruralidade (conteddos —
herancas, origens, habitos, relagfes, conjunto de acdes) que se combinam,
gerando novas territorialidades, admitindo-se que cada local ou regido pode
abrigar diferentes territorialidades superpostas, relativas a diferentes atores
sociais. Dessa forma, a partir do exposto percebe-se que tanto as ruralidades,
qguanto as urbanidades, podem estar presentes em qualquer espaco, pois
referem-se a manifestagdes culturais, ligadas aos modos de vida, tradigdes,
ocupagdes, ou seja, elementos caracteristicos desses espagos que ocorrem
ndo necessariamente apenas neles.

Conforme o tema exposto, ndo se objetiva superar a discussdo nem coadunar com a
ideia do desaparecimento de uma centralizag&o no decorrer de uma fuséo da sociedade urbana
com o campo. Pois, a oposi¢do ‘urbanidade-ruralidade” se acentua em lugar de desaparecer,

enguanto a oposicao cidade-campo se atenua.
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1.5- A pequena cidade de Medianeira e a relagéo rural/urbano

As discussbes sobre o mundo rural revelam grande permeabilidade a ideia de
patrimdnio como elemento estruturador de uma nova geracdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento para esse tipo de territorio.

Considera-se trés preocupagdes, nomeadamente, a crescente indissociabilidade entre
mundo rural e areas urbanas, olhar para o futuro do mundo rural a luz das grandes linhas de
evolucdo das relacBes campo-cidade observadas na Europa, e questionar a sustentabilidade
generalizada de mundos rurais ndo-agricolas em varias partes do globo.

Historicamente, 0 mundo rural destaca-se por se organizar em torno de uma trilogia de
aspectos bem conhecida:

* funcao principal: a producao de alimentos;

« atividade econ6mica dominante: a agropecuaria;

* grupo social de referéncia: a familia camponesa, que, em partes, preserva modos de
vida, valores e comportamentos proprios; um tipo de paisagem que reflete a conquista de
equilibrios entre as caracteristicas naturais e o tipo de atividades humanas desenvolvidas.

Este mundo rural secular opde-se claramente ao mundo urbano, marcado por funcgdes,
atividades, grupos sociais e paisagens ndo s distintos, mas, mais do que isso, em grande
medida, construidos "“contra” o mundo rural. Essa oposicdo tende a ser encarada como
"natural” e, por isso, recorrentemente associada a relacGes de natureza simbidtica: campo e
cidade sdo complementares e mantém um relacionamento estdvel num contexto
aparentemente marcado pelo equilibrio e pela harmonia de conjunto.

Nesse contexto, no que tange a teméatica campo/cidade em Medianeira, 0 campo, até a
década de 1970, entdo predominantemente isolado e autossuficiente, passou a depender da
cidade para sua propria producdo, das ferramentas e implementos aos bens de consumo de
varios tipos, chegando, atualmente, a depender da producdo urbano-industrial até para
alimentos e bens de consumo basico.

Medianeira, diante do processo da mecanizacdo do campo, do éxodo rural, da
implantacdo do agronegocio, foi marcada pela entrada da producdo no seio do espaco do
poder, trazendo com ela a classe trabalhadora. A cidade passou a ndo mais apenas controlar e
comercializar a producdo do campo, mas também a transforma-la, e a ela agregar valor em
formas e quantidades jamais vistas anteriormente.

De acordo com o IBGE (2010), a populagdo rural do municipio de Medianeira é

composta por 4.427 habitantes, com 2.932 pessoas integradas as atividades da agricultura,
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pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura, e outras atividades integradas ao campo. A
populacdo urbana corresponde a 37.390, com 10.190 pessoas vinculadas ao ramo da industria
e do comércio, e 10.674 pessoas vinculadas ao setor da salde, educacdo, transporte e demais
Servigos.

O nuimero de pessoas ocupadas nas atividades econdmicas na cidade é preponderante
ao numero de pessoas ocupadas nas atividades econdmicas no campo, poréem, hd uma
mobilidade constante com relacdo a populacdo campesina no seu movimento diario para a
cidade para satisfazer suas necessidades de compras, servicos bancarios, assisténcia médica,
educacdo e outros. O oposto também ocorre: moradores na cidade possuem propriedades no
campo, fazendo o percurso diério para suas atividades na area rural.

Muitas foram as transformacdes ocorridas nos Gltimos tempos — particularmente, nos
ultimos dois séculos -, na cidade e no campo, em escala local, regional, nacional e de ambito
global. Em escala local, as mudancas séo visiveis com relacdo a mudanca da paisagem rural,
as atividades agricolas em que, nos tempos de outrora, era muito frequente o uso da forca
bracal e tracdo animal, substituidas pelas maquinas modernas. As formas de habitacdes no
campo também passaram por um processo de mudanca, assumindo formas similares a cidade.
A cidade, com o nimero maior de habitantes, passou por profundas mudancas em toda a sua
estrutura fisica, socioeconémica, estabelecendo relagdes com o campo e revitalizando seu
espaco urbano com a perspectiva de corresponder as necessidades dos seus citadinos e a

populacdo do campo. E mister a afirmacdo de Monte-Mér:

[...] A cidade, originalmente centro politico e mercantil que subordinava o
campo por sua dominagao politico-ideoldgica (e militar, sem davida) e pela
necessaria realizagdo da producdo em suas pracas de mercado, sofreu uma
transformacao radical com a entrada macica da producdo industrial em seu
territério. De espaco privilegiado da festa, do poder e do excedente, obra
civilizatoria, transformou-se em espaco precipuo da propria producéo,
reunindo classe dominante e classe dominada em um mesmo espago e assim
subordinando definitivamente o campo a sua dominag&o, agora ndo apenas
por sua organizagdo, mas também por sua maior produtividade. A cidade
veio a ser 0 espaco precipuo da vida coletiva e também territorio da
producdo industrial moderna, concentrando as condi¢cBes de producgdo
exigidas pelo processo cooperativo da inddstria. O campo, por sua vez
espaco privilegiado da vida e da producdo agréria, perdeu seu carater
potencialmente autossuficiente ap6s sua subordinacdo total a cidade
industrial. Esta subordinacdo do campo a cidade significou abranger nao
apenas 0 ambito da producdo e da realizagdo do produto, tecnologias e
servigos ofertados pela cidade. As economias de aglomeragéo identificadas
pelos tedricos da economia urbana e regional (particularmente ressaltadas
por August Losch) garantiram ndo apenas a concentragdo das condicgdes
gerais de producéo requeridas pelo processo produtivo (e reprodutivo) da
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economia industrial, mas também as articulacdes sinérgicas no campo da
criatividade, da formacdo de uma cultura urbano-industrial muitas vezes dita
moderna que se apossou virtualmente de todo o espaco integrado pelo
capitalismo industrial de Estado ao longo do século XX (MONTE-MOR,
2004, p. 03-04).

Segundo Graziano (1996), o espaco rural j& ndo se define mais exclusivamente pela
atividade agricola. E significativa a reducio de pessoas ocupadas na agricultura, dado que se
associa ao aumento do numero de pessoas residentes no campo exercendo atividades néo-
agricolas e ao aparecimento de uma camada relevante de pequenos agricultores que
combinam a agricultura com outras fontes de rendimento.

A pluriatividade®®, ainda que antiga, adquire novas dimensdes no campo brasileiro,
chamando a nossa atencdo para a possibilidade de novas formas de organizacdo do
desenvolvimento da producdo no campo ou de antigas praticas assumirem novos significados.
Sem querer reduzir a compreensdo desse fendmeno, ainda pouco estudado, a tendéncia ao
desaparecimento do agricultor em tempo integral ou a mais uma forma de explora¢do da méo-
de-obra rural, atentos para o fato de estarmos presenciando um movimento de reorientacéo da
capacidade produtiva da populacdo residente no campo, que se expressa em novas formas de
organizacdo da atividade agricola como uma alternativa ao éxodo rural, ao desemprego
urbano, e ao padrdo de desenvolvimento agricola dominante.

O segundo conjunto de fendbmenos refere-se a procura crescente de formas de lazer e
até mesmo de meios alternativos de vida no campo, por pessoas vindas da cidade. Esse
movimento, que se inicia de forma timida no Brasil na década de 70, expande-se e encontra a
sua legitimidade na divulgacdo do pensamento ecoldgico nos anos 90. Entre os seus efeitos,
destacam-se a ampliacdo das possibilidades de trabalho para a populacdo rural, até entdo
dedicada quase exclusivamente a agricultura, e a maior aproximacao e integracdo de sistemas
culturais distintos.

Novos valores sustentam a procura da proximidade com a natureza e com a vida no
campo. A sociedade fundada na aceleracdo do ritmo da industrializacdo passa a ser

questionada pela degradacdo das condigOes de vida dos grandes centros. O contato com a

16 0 sentido de pluriatividade no texto é entendido como uma estratégia de reproducdo social, da qual se
utilizam as unidades agricolas que operam fundamentalmente com base no trabalho da familia, em contextos
onde sua integracdo a divisdo social do trabalho ndo decorre exclusivamente dos resultados da producédo
agricola, mas, sobretudo, mediante o recurso as atividades ndo agricolas e a articulagdo com o mercado de
trabalho. Nesse sentido, assim argumenta-se, embora integradas ao ordenamento social e econémico, estas
unidades familiares encontram espacos e mecanismos ndo apenas para subsistir, mas para se afirmar como uma

forma social de organizacao do trabalho e da producéo de caracteristicas multivariadas. (SERGIO SCHNEIDER,
2001, p. 164-184).
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natureza €, entdo, realcado por um sistema de valores alternativos, neorruralista e
antiprodutivista. O ar puro, a simplicidade da vida e a natureza séo vistos como elementos
"purificadores” do corpo e do espirito poluidos pela sociedade industrial. O campo passa a ser
reconhecido como espaco de lazer ou mesmo como opcao de residéncia.

Na apreenséo da diversidade e da complexidade do rural, segundo Wanderley (2000),
como um espacgo proprio gestor de um modo de vida diferenciado daquele produzido no
espaco urbano, é que sera viavel que a nocdo de cidadania (etimologicamente derivada de
‘cidade’) seja compartilhada legitimamente pelo rural. Para a autora, o0 estudo dessa nova
ruralidade suple, portanto, a compreensdo dos contornos, das especificidades e das
representaces desse espaco rural, entendido, ao mesmo tempo, como espaco fisico
(referéncia a ocupacéo do territorio e aos seus simbolos), “lugar onde se vive (particularidades
do modo de vida e referéncia identitaria) e lugar de onde se vé e se vive o0 mundo (a cidadania
do homem rural e sua inser¢do nas esferas mais amplas da sociedade)” (WANDERLEY,
2000, p. 02).

Diante das posturas assumidas por Graziano da Silva (1996) e por Alentejano (1997),
nota-se 0 consenso de que o rural adquiriu novas fungbes no cenario atual. Contudo, as
posicdes se contrapdem com relacdo ao carater analitico do conceito de rural. Para Graziano
da Silva, o rural deve ser entendido por sua “dimensdo urbana” e/ou pela “urbanizagdo do
campo”. Em contraponto, Alentejano salienta que o rural prevalece enquanto conceito valido
e util, desde que seja entendido em seu par dialético rural-urbano.

De acordo com Graziano e Alentejano, a area rural no municipio de Medianeira
também passou por profundas transformacdes, em particular as pequenas propriedades que
desenvolvem atividades ndo-agricolas e mantém a especificidade do campo, seguindo a sua
I6gica, por exemplo: atividades como artesanato, confeccles téxteis, prestacdo de servicos em
area de lazer, como pesque-pague, recanto ecoldgico, entre outras.

Medianeira, atualmente, vem desenvolvendo atividades voltadas ao turismo rural,
recanto ecologico, sitio para visitas, pousadas e pesque e pague - atividades nao-agricolas
desenvolvidas paralelamente as atividades agricolas e a pecuaria. No decorrer do tempo, 0s
proprietarios sentiram a necessidade de introduzir essas outras formas de obter renda, por se
tratar de propriedades pequenas e ndo atenderem as necessidades basicas para seu sustento.

Conforme relata o senhor Rocha'’:

7 Respondente trabalho empirico jun/2010.
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Tenho pouca terra, entdo vi a possibilidade de aumentar a renda através do
que ela oferece. Entdo resolvi criar peixes, mas iniciei apenas para vender
direto para 0 mercado, mas percebi que também poderia servir de atividade
de lazer principalmente nos finais de semana. Entdo comecei a investir para
este fim e abrir para o publico. O movimento é mais nos finais de semana,
feriados. Posso conciliar entdo este trabalho com as outras atividades
agricolas e a criagdo de animais.

O debate acerca das relagcfes rurais-urbanas concentra-se, também, nos estudos que se
dedicam a pensar a fronteira — e ndo os limites — entre os referidos espacos. A direcdo dos
estudos de “contato rural-urbano” preocupa-se fundamentalmente em desvelar as “franjas

185,

rurais urbanas ", resultantes da expansdo da cidade sobre as &reas rurais - exemplo explicito

de Medianeira, com relacdo as areas de lazer, recantos ecoldgicos e pesque e pague, conforme

apresenta a Figura 02, na sequéncia.
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Figura 02: Pesque e Prosa — Medianeira — 2012.
Fonte: Jacinto, J. M.- 2012.

Outra atividade ndo-agricola desenvolvida no municipio de Medianeira é o turismo
ecologico ou turismo rural, a exemplo da Pousada Paraiso das Orquideas (Figura 03), que
oferece, além de estadia, atividades de caminhadas pelas trilhas, visita ao orquidario (com 16
mil plantas de 985 espécies), esportes de aventura (arborismo, rafting e canoagem),

pedalinhos e passeios a cavalo.

18 Segundo Zerbi (1979), a nocdo de franja deve ser entendida como uma &rea distinta no entorno da cidade,
onde se misturam caracteristicas rurais e urbanas, levando-se em consideragdo a nogdo de ‘franja’ como
formacéo social.
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Figura 03: Paraiso dasrquids ist arall]cia — Medianeira — 2013.
Fonte: Site http://paraisodasorquideas.com.br/pousada.html,2013.

Entende-se que o rural do municipio de Medianeira continua com suas caracteristicas
campesinas e ndo se rururbanizou, porém, apresenta uma nova légica e dindmica no seu
processo produtivo. Conforme as atividades ndo-agricolas no campo védo se expandindo,
ocorre 0 processo de intensificacdo das relagdes e a interdependéncia entre o urbano e o rural,
e essas atividades vém estimulando um conjunto de reflexes sobre as caracteristicas do
“novo” rural, potencialidades de desenvolvimento e sustentabilidade.

Essa nova dinamica do espaco rural leva ao crescimento de familias rurais pluriativas,
ou seja, que combinam atividades agricolas e ndo-agricolas autbnomas e/ou assalariadas.
Portanto, o conceito do “novo” rural, inserido no debate em torno do rural contemporaneo,
procura incorporar as novas dinamicas presentes na configuracdo do espacgo geogréafico.

O estudo da relagdo entre campo/cidade e rural/urbano necessita de uma visdo
dialética e abrangente que incorpore as potencialidades e 0s atores sociais presentes tanto no
campo quanto na cidade.

Outro ponto a ser mencionado € que a realidade urbana e a realidade rural ndo sdo
estanques, e que, ultimamente, estas tém passado por rapidas e intensas transformagdes, as
quais tém refletido de forma direta na reorganizacdo do espaco, na redefinicdo de relacdes e
na constituicdo de novas territorialidades. Por isso, a exemplo de Medianeira, acredita-se ser
um equivoco pensar a extingdo dos espacos rurais em funcdo do avango do processo de
urbanizacdo e, consequentemente, de haver um continnum rural urbano, visto que campo e

cidade séo espacos que se diferenciam frente ao fortalecimento de suas peculiaridades.


http://paraisodasorquideas.com.br/pousada.html,2013
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E fato que a revolugéo técnico-cientifica de que Santos (2004) nos fala complexificou
por demais as relagdes entre o rural e o urbano. A preocupagdo maior, nesse inicio de século,
é compreender as modificacfes que 0s atores sociais imprimem a essas categorias que se
mesclam dialeticamente num continuum rural-urbano.

Destarte, cremos que tais categorias sdo de suma importancia, pois as mesmas
auxiliam no desenvolvimento territorial dos espacos onde esses atores sociais modelam, de
uma forma ou de outra, 0 espaco em que estdo inseridos, construindo, desconstruindo e
reconstruindo territorios.

Na andlise da relagdo rural/urbano e campo/cidade, é essencial entender o rural para
além do campo e o urbano para além da cidade, pois campo e cidade sdo partes integrantes do
todo. Mesmo que, as vezes, 0 campo nao seja tdo rural e nem a cidade tdo urbana, eles ndo se
opdem, excluindo-se mutuamente; ao contrario, se complementam, justamente pelas
diferengas. As transformagdes ocorrem, e € necessario pensar em um “novo rural”.

A interpretacdo do “novo rural” aponta para a necessidade de se pensar o espago rural
a luz das transformaces sociais e de producdo presenciadas nas Gltimas décadas, forjada na
eminéncia de relacdes escalares bem mais articuladas.

Dessa forma, o “novo rural” e as relagdes rurais-urbanas de Medianeira contribuem
para modificar o significado das transformac6es definidas por um capitalismo que pressupde
maior integracdo entre os circuitos econdmicos do campo e da cidade e, além disso, alertam
para as novas representacdes espaciais e concep¢oes do significado do rural e do agricola.

O espaco rural e a populacdo rural de Medianeira se transformam. O rural torna-se
polifuncional; consequentemente, um rural polissémico. A imagem do rural associado e
confundido a imagem do agricola, decorrente do peso da agricultura, ndo mais se aplica na
atualidade.

Por conseguinte, nota-se insuficiente a reducdo do rural ao agricola no contexto da
atual dinamica produtiva, resultante na redefinicdo das condicdes de vida e relacdes de
trabalho no campo, as quais ndo dizem mais respeito apenas a agricultura. Evidentemente, ndo
se trata de ignorar a existéncia do rural como categoria analitica, mas de apreender o rural
como construgédo social, sujeito a mudangas e imbricado nas tramas delineadas pelo capital
que se reproduz no campo e na cidade.

Contudo, a relacdo rural/urbano e campo/cidade, no que tange ao processo de
desenvolvimento geoeconémico da cidade de Medianeira, tem sua importancia no contexto do

povoamento e urbanizagdo no oeste paranaense, tema que abordaremos no capitulo seguinte.



CAPITULO 2 - POVOAMENTO E URBANIZACAO NO OESTE PARANAENSE -
PEQUENA CIDADE DE MEDIANEIRA

Sin duda, los cambios a escala mundial fueron los mas decisivos y
Ilegaron primeramente a las grandes ciudades. Pero también se
produjeron em las pequefias, por la dinamica propia y como
reflejo de los que se producian de forma general. Fueron

cambios en las estructuras economicas, en La

poblacidn, en las relaciones sociales, em

los sistemas de comunicaciones y de

tratamiento de la informacion.

Capel, 2009.



2- POVOAMENTO E URBANIZACAO NO OESTE PARANAENSE - PEQUENA
CIDADE DE MEDIANEIRA

2.1-A frente pioneira no oeste paranaense

Os estudos com relacdo a interpretacdo da historia econdmica e politica do Parana,
assim como na maioria das regiGes brasileiras, apresentam lacunas tanto no que tange ao
levantamento e a reconstrugdo dos fatos, quanto no que diz respeito a sua anélise e explicacéo.
Essas lacunas as vezes dificultam o seu entendimento e relacionamento com os fenémenos
mais gerais no conjunto da sociedade brasileira. E preciso enfatizar que o processo de
ocupacdo econdmica do territorio paranaense seguiu direcionamentos distintos no tempo e no
espaco, por meio de incurs@es e fluxos ndo muito definidos.

Por conseguinte, o Parand € estudado através da analise de suas fases econémicas
(escravo-indigena, mineracdo, tropeirismo, erva-mate, madeira, café e soja), nos diversos
modelos teoricos a elas subjacentes, e também por meio do exame de processos parciais de
sua historia, ou seja: a colonizacdo, os fluxos migratorios, as transformacGes da estrutura
agraria, a urbanizacdo e outros fatores pertinentes ao seu processo de desenvolvimento
regional.

Essas fases da economia paranaense (basicamente resumidas na estruturacdo da
producdo agricola) ndo se sucederam uma suprimindo a outra. Na realidade, houve sempre a
presenca das atividades de uma ou outra fase a0 mesmo tempo, mas de modo que a crise de
uma elevasse a participacdo da outra. O esgotamento de uma atividade, ainda que nunca por
completo, se daria entdo como um processo de declinio da producao.

Com relacdo a ocupacdo populacional, o que se pode afirmar categoricamente é que
toda a penetracdo populacional foi movida fundamentalmente pela atividade econdmica.
Assim, deduz-se que “essa fixagdo de ntcleos populacionais em determinadas areas sé foi
possivel sustentada por uma atividade econdmica permanente” (PADIS, 1980, p. 37).

Em sintese, a ocupagdo avangou sob a forma de “frentes” que definiram e
caracterizaram 0S espacos regionais de acordo com o momento histérico e a atividade
econémica predominante, bem como a area de origem desses movimentos. Desse modo,
pode-se distinguir trés ocupacdes segmentadas espacialmente e temporalmente: a ocupacao do
Parand tradicional, a ocupagdo do norte paranaense e a ocupacdo do oeste e sudoeste

paranaense.
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Dentre as trés frentes de ocupacdo mencionadas, voltamos um olhar mais apurado para
a ocupacdo da regido oeste, por estar interligada ao processo de urbanizacdo e
desenvolvimento geoeconémico de Medianeira.

Partindo da premissa de que Medianeira é uma das 50 cidades que compfem a
mesorregido oeste do Estado do Parand, fazendo parte do processo de desenvolvimento
regional, a pesquisa contempla o resgate historico dessa mesorregido, por entender que cada
cidade inserida na mesma cumpre uma parte na trajetdria do inicio do processo de ocupacéo e
povoamento do Estado.

Com relagdo a mesorregido oeste do Parang, faz-se necessario recorrer as referéncias
de autores que contribuiram e contribuem para a pesquisa e andlise, resgatando o processo
historico, a questdo do desenvolvimento regional, 0 povoamento e a urbanizacdo da area em
estudo.

A histéria da ocupacdo e colonizagdo do oeste do Parand, especialmente a do
municipio de Medianeira, foi semelhante, em varios aspectos, ao processo anteriormente
ocorrido no sudoeste do Parand: ocorreu por meio da exploracdo da erva-mate (pelos
obrageros e mensus), da imigracdo sulista, da derrubada da floresta, da policultura de
subsisténcia, da pesca e caca, entre outros, dando continuidade a uma sorrateira infiltracdo nas
terras devolutas, sem ter tido o carater de fronteira em marcha.

A atividade ervateira, e a exploracdo e a exportacdo de madeiras, sobretudo de pinho,
tomou maior incremento na regido oeste do Parand, pois as matas das regides dos rios Iguacgu
e Parana atrairam a atencdo de companhias estrangeiras, que obtiveram grandes concessfes de
terras do governo paranaense. Consequentemente, essas atividades despertaram o interesse do
povo sulista a povoar a area em questao.

Conforme Padis (1970), o movimento populacional que responde particularmente,
pela ocupacdo que se dirigiu no oeste do Parand, tem alguns indicadores relacionados com o
aumento populacional galcho principalmente nas areas mais urbanizadas. Nas &reas de
minifundios, a disponibilidade de terras férteis era quase inexistente. O setor primario da
economia gaucha se encontrava incapaz de absorver os incrementos demogréaficos, e seu setor
industrial estava passando por um periodo critico, tendo perdido seu dinamismo. A populagéo
expulsa da zona rural, incapaz de ser absorvida pelo setor urbano, viu a alternativa de
atravessar a fronteira do Estado em busca de trabalho em outras regides.

Segundo Serra (1992), a ocupagdo humana e econémica era de relativo marasmo com
referéncia a regido sudoeste/oeste paranaense. A partir de 1940, esse quadro passa por uma

alteracdo com a penetracdo de pequenos agricultores catarinenses e gauchos.
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Segundo o autor, no Rio Grande do Sul, se proliferavam os minifundios
antieconomicos: “resultado basicamente por sucessivas transmissGes a titulo de heranca,
funcionava como fator de expansao dos agricultores enquanto que, em sentido contrario, as
grandes extensdes de terra aparentemente sem dono do sudoeste/oeste do Parana funcionava
como fator de atracdo” (SERRA, 1992, p.73).

No bojo desse processo, ocorre a ocupagdo da mesorregido oeste do Parand,
fomentada, sobretudo, pelo movimento iniciado durante o governo de Getulio Vargas,
denominado “marcha para o oeste™®.

Segundo Steca (2002), a colonizagdo e o povoamento no oeste paranaense foram
resultados da confluéncia de diversos fatores. Dentre eles, conforme a autora, um fator de
destaque foi a crise no comércio da erva-mate, que, por sua vez, diminuiu o0 poderio das
Obragens® na regi&o. Para compensar 0s prejuizos, com a queda nas exportacdes frente &
concorréncia da producdo argentina, as empresas obrageras tentaram a exploracdo da madeira
e, para isso, recorreram a empréstimos, dando como garantia suas propriedades. A sucessao
desses empréstimos acabou por impossibilitar o resgate das mesmas. Muitas propriedades
foram liquidadas, renegociadas ou retomadas pelo Estado.

Ainda segundo a autora supracitada, a colonizacdo efetiva ndo teve éxito, porém, a
concessdo das terras no oeste do Parand foi sendo repassada para outras empresas
sucessivamente. Na regido de Foz do Iguacu, vérias glebas foram adquiridas por familias
originarias do Rio Grande do Sul, a fim de colonizar e explorar, atraindo a populacdo sulista
galcha e, posteriormente, catarinense.

De acordo com Piaia (2004), a ocupacdo do espaco atualmente caracterizado como
mesorregido oeste do Parand atravessou quatro fases distintas. A primeira decorre da
ocupacdo indigena, que se espalhava também por boa parte do territério sul-americano. A
segunda fase diz respeito ao periodo em que 0s jesuitas se instalaram na regido, no intuito de

promover as reducdes. A terceira fase, iniciada a partir do fim do século XIX, decorreu da

9 A “Marcha para o oeste” assumiu tamanha grandeza, corrigindo o sentido longitudinal com que vinha se
processando a civilizagdo brasileira, fazendo-a caminhar no sentido dos paralelos, isto é, do litoral para o
interior, para o oeste. O autor se refere a Marcha onde o poder publico é o proprio bandeirante, um
bandeirantismo estatal, politico, fazendo parte dos programas de organizacdo nacional do governo de Vargas
(RICARDO, 1959, p. 230, 314 e 389).

% Obragens: termo usado na Argentina para designar o local em que se trabalha manualmente, ou gigantescas
propriedades ou concessdes de terras, destinadas por parte do governo paranaense para a exploragdo de erva-
mate, no oeste do Parand, nos séculos XIX e XX; seus proprietarios eram designados como obrageros ou
obrageiros, e seus empregados, os mensalistas, chamados de mensus (Cf. Pfluck apud Wachowich, 1988: 194).
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introducdo do sistema obragero, cujo objetivo era a exploragdo da madeira e erva-mate
regionais. Finalmente, a quarta fase refere-se a ocupacdo implementada pelas companhias
colonizadoras.

Para Pfluck (2005), o oeste do Parand, area de fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina, considerada “fronteira imperial” a partir da Guerra do Paraguai, desde entdo até as
primeiras décadas do século XX, foi palco de disputas de terras tanto em ambito estadual
quanto em ambito federal, envolvendo inclusive os vizinhos platinos. Quanto mais adquiriam
valor, mais se avolumavam os conflitos e os interesses privados pelas terras na regido.

Pfluck (2005), observa que, nas décadas que antecederam a colonizacdo da regido
oeste, 0 Governo do Estado adotou discursos de incentivos a ocupacdo efetiva, tanto que, nos
governos de Bento Munhoz da Rocha Netto e Moisés Luppion — 1946-1950 e 1956-1960,
respectivamente —, o migrante, principalmente do sul do Pais, constituiu elemento
fundamental para o desenvolvimento do Parana.

Segundo Wachowicz (1982), o movimento implementado a partir de 1930, com o
intuito de “horizontalizar quistos étnicos, economicos ¢ sociais”?, denominado “marcha para
0 oeste”, contribuiu sobremaneira para a ocupacao do espago que, até entdo, era conhecido
como “sertdo paranaense”, cujo dominio era exercido pelos obrageros, sobretudo argentinos,
que exploravam ilegalmente a erva-mate e madeira nativas da regiéo.

Segundo Wachowicz (1988), essa exploracdo das riquezas naturais se dava em
consonancia aos abusos contra a forca de trabalho (os mensus), de origem majoritariamente
paraguaia. Os mensus trabalhavam num regime de, pode-se dizer, escravidao implicita, ja que
recebiam um soldo supostamente calculado sobre a contribuicdo que eram capazes de oferecer
ao produto da obragem. Nota-se, a partir dai, que o regime econdémico das obragens estava
assentado no capital argentino e na exploracdo tanto da méao-de-obra paraguaia quanto das
reservas naturais brasileiras.

Segundo Wachowicz (1988), embora as obragens fossem um empreendimento
tipicamente argentino, seu desenvolvimento fora facilitado no Brasil, porque, em meados do
século XVIII, o governo imperial brasileiro assinou um acordo de navegabilidade com a

Argentina e o Paraguai no intuito de garantir o acesso a provincia de Mato Grosso, ja que a

*! Objetivava fazer os brasileiros, até entdo muito presentes somente no litoral do pais, “circularem para o oeste,

a fim de que todos, de uma forma ou de outra, estivessem presentes no grande todo” (WACHOWICZ, 1982, p.
144).
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via fluvial era o Gnico meio de se chegar até ela — entrando na foz do Rio da Prata e

navegando a montante deste e do Rio Parana. Na sequéncia, o0 Mapa 02 apresenta as

principais obragens no oeste do Parana.
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Em contrapartida, a Argentina garantiu o direito de navegar no Rio Parand, desde a

foz do Rio Iguacu até as Sete Quedas, facilitando o transporte ilegal da erva-mate e madeira

extraidas do Brasil (WACHOWICZ, 1988).

Segundo Colodel (2002), a erva-mate era consumida em larga escala no territorio

platino, enquanto a madeira, além de ser utilizada na Argentina, também era exportada para 0s

Estados Unidos e o Canada.

Esse contrabando, realizado desde fins do século XIX, foi, durante muito tempo,

aparentemente ignorado pelas autoridades do Brasil, que destinavam escassos recursos a
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alfandega sediada na Col6nia Militar de Foz do Iguacu?, tornando mais propensa a corrupgao
dos fiscais. Conforme Wachowicz (1982), os referidos fiscais eram tdo mal remunerados que,
aqueles que se dispunham a atuar em tal atividade, o faziam mais por favor do que pela
prépria necessidade de obtencédo de renda.

Dessa forma, mais do que um contratempo ou intrusos, 0s argentinos, com Seus
vapores, eram vistos como redentores do isolamento a que estava fadado o povo brasileiro que
habitava a comarca de Foz do Iguagu, pois, de acordo com Piaia (2004), representavam o
unico meio de os habitantes da comarca adquirirem as mercadorias necessarias ao consumo,
que ndo eram produzidas no local.

Segundo Wachowicz (1988), até meados da década de 1920, o oeste era uma fronteira
desnacionalizada, sendo que, em Foz do Iguagu, o portugués era falado apenas pelos
funcionarios publicos, e a moeda circulante era 0 peso argentino. Porém, Piaia (2004) afirma
que, mesmo em meados da década de 1930, predominavam entre a populagdo iguaguense 0s
idiomas guarani e castelhano.

A situacdo de miséria e abandono dessa regido finalmente foi revelada com a
Revolucdo de 1924 (WESTPHALEN; MACHADO; BALHANA, 1988), quando os
combatentes se embrenharam em &arduos conflitos em seu interior e redondezas. Mais tarde,
alguns beligerantes dessa refrega integraram o quadro de servidores do governo de Getulio
Vargas, propondo a indexacdo da fronteira ocidental paranaense ao conjunto de areas a serem
ocupadas sob a bandeira da marcha para o oeste (WACHOWICZ, 1982).

Considerando-se o0s objetivos da marcha para o oeste — primeiramente, a extracao da
madeira e, em seguida, a producédo agricola (GEIGER, 1994) —, pode-se dizer que a fronteira
ocidental paranaense constituia um local apropriado para o desenvolvimento de tais
atividades.

Segundo Gregory (2002), outro fator que motivou a ocupacdo dessa regido foi a
necessidade de ampliagdo da fronteira agricola do pais, j& que, com a dificuldade de
importagdo de muitos produtos em face da Segunda Guerra Mundial, o Brasil passou a
desenvolver sua industria de base, motivando a urbanizacdo do pais. Com isso, teria ampliado
sua demanda por alimentos.

No intuito de ocupar o oeste do Parana, fora decretado, em 1930, que o quadro

funcional das empresas instaladas na regido deveria ser composto por, no minimo, dois tercos

?2 A Colénia Militar de Foz do Iguagu foi criada em 1888, com o objetivo de “garantir a posse do territério em
face da questdo de limites com a Republica Argentina”. Segundo Bernardes, a Colonia pouco ou nenhuma
influéncia teve no povoamento da faixa ribeira do Parang, ja entdo ocupada, dispersamente, por elementos de
varias origens (BERNARDES, 1953, p. 342).
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de brasileiros, dificultando sobremaneira o ingresso e permanéncia de estrangeiros nessa faixa
de fronteira (GREGORY, 2002). Outras medidas adotadas foram a criagdo do Territdrio
Federal do Iguacu, em 1943, e o desenvolvimento do Programa Rodoviario Marcha para o
Oeste, que resultou na construcdo da BR-035, inaugurada em 1944 (SPERANCA, 1992).

A criacdo do Territério Federal do Iguacu® ndo era algo bem-visto pelo governo do
Parand, a despeito das consequéncias que tal acdo poderia resultar, como a iminente
interligacdo rodoviaria entre a faixa litoranea e 0 oeste do estado — representada pela
construcdo da BR-035 —, aspirada pelos paranaenses desde o segundo reinado (PIAIA 2004).

Segundo Speranca (1992), uma explicacdo plausivel para ndo se concordar com a
criacdo do Territorio Federal do Iguacgu recai sobre a privacéo da possibilidade de exploracéo
das riquezas naturais da regido oeste pelos capitalistas paranaenses, o que poderia impedir o
estado de obter futuros ganhos de receita publica. Independentemente dos anseios do governo
do estado do Parand, o Territério do lguagu, como ja explicitado, foi criado e, segundo
Speranga (1992, p. 121), seria governado por um oficial do exército ou marinha, com
“atribuicdo para regular a utilizacdo das terras devolutas e promover o povoamento e
localizacao de colonos, de modo a atender aos interesses nacionais”.

Todavia, a promocgdo da ocupacdo da mesorregido oeste paranaense contribuiu para o
povoamento da regido pelos pequenos proprietarios de terra ou camponeses gauchos que
vinham sofrendo com o esgotamento do solo (WAIBEL, 1979). Com a insuficiéncia de terras
face ao aumento da populacdo de agricultores gaiuchos (BERNARDES, 1953;
WESTPHALEN; MACHADO; BALHANA, 1988), isso representava uma possibilidade de
reproduzirem-se socialmente (SANTOS, 1978) e, obviamente, agradava aos latifundiarios na
medida em que se reduzia a pressdo sobre a estrutura agraria do Rio Grande do Sul
(COLODEL, 2002).

A despeito da efemeridade do Territorio Federal do Iguacu, extinto em 1946,
instalaram-se na mesorregido imobiliarias, cujo capital era, na maior parte das vezes, gaucho,
como previsto (WACHOWICZ, 1988).

Da mesma forma, a procedéncia galcha dos migrantes também foi privilegiada pelas
colonizadoras, cujo fato pode ser, em parte, ilustrado pelos dados do Censo Demografico de
1970: dos migrantes que permaneciam na mesorregido oeste paranaense na década de 1970,
as maiores parcelas correspondiam a populacdo proveniente do estado do Parana (57,43%),

2 O Territério Federal do Iguacu abrangia as regides oeste e sudoeste do Parana e a regido oeste de Santa
Catarina, tendo Foz do lguagu como sua primeira capital, transferida para Laranjeiras do Sul em 1944
(SPERANCA, 1992, p.121).
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seguido por Rio Grande do Sul (17,94%) e Santa Catarina (12,35%). Tais estatisticas também
demonstram que, em Marechal Céndido Rondon e Medianeira, os migrantes galchos
superavam 0s paranaenses em numero, representando, respectivamente, 52,91% e 47,02% das
pessoas ndo naturais desses municipios (IBGE, 1970).

Segundo Gregory (2002), as principais colonizadoras que atuaram na regido foram: a
Madeireira Colonizadora Rio Parand (MARIPA); a Pinho e Terras, com as secBes Piquiri,
Céu Azul, Porto Mendes e Lopei; a Industrial Agricola Bento Gongalves (responsavel pela
colonizacdo de Medianeira, recorte espacial da pesquisa); a Colonizadora Matelandia; e a
Colonizadora Cricilma. Essas companhias foram criadas “para se dedicarem a exploragdo da
madeira, a mercantilizagao de terras, ao comércio e a induastria” (GREGORY, 2002, p. 93).
Conforme o autor, entre todas as colonizadoras na regido, a Colonizadora Maripa foi a Unica
que se destacou pela credibilidade.

De acordo com Westphalen, Machado; Balhana (1988, p. 19), “a colonizagéo,
organizada pelas companhias, fundada na venda de pequenos lotes agricolas aos interessados
diretamente no cultivo da terra, supunha, entretanto, uma engrenagem, um suporte juridico-
contabil” de seguranca reciproca entre 0s que pagavam e recebiam terras e outros beneficios e
os colonizadores que recebiam pelas terras e pelos servicos complementares que prestavam.
Essa seguranca, segundo as autoras, era legitimada mediante o contrato de compra e venda
dos lotes.

Segundo Niederauer (2004), a colonizadora Maripé foi a Unica no oeste do Parana que
ofereceu aos seus clientes as condi¢des de seguranca e tranquilidade em relacdo ao contrato
de posse da terra. Ainda conforme a autora, isso ocorreu porque a Maripa adquiriu, em 1946,
a gleba da antiga Fazenda Britania, cujo ex-proprietario, a Companhia de Maderas del Alto
Parana, havia efetuado a compra da area diretamente do governo do Parana, mediante
autorizacdo da Assembleia Legislativa do estado, estando a compra, portanto, ratificada por
lei.

No entanto, como em outras regides do estado, ocorreram muitos litigios por terra no
oeste do Parana, pois muitas areas devolutas ou mesmo com titulos de posse legalizados
foram ocupadas por grileiros — inclusive colonizadoras —, resultando em sérios conflitos entre
as partes interessadas, como os ocorridos em Guaraniagu e Guaira, nos anos de 1955 e 1956
(WESTPHALEN; MACHADO; BALHANA, 1988).

Conforme Padis (1981), a boa qualidade do solo, que punha o novo nucleo em
situacdo privilegiada, ao referir-se a regido de Palmas e Foz do Iguagu, ndo foi bastante para

permitir-lhe o desenvolvimento, neutralizado pelas causas adversas:
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[...] entre estas Gltimas, ndo s6 a dificuldade de comunicacdo com outros
centros recém-instalados, como também a acdo de grupos organizados de
bandoleiros e espoliadores na regido que mantiveram a populagéo local sob
regime de brutal exploracéo, criando-lhe problemas sociais de dimensdes por
tal forma alarmantes, que chegaram a ser denunciados pela agdo dos
revoltosos de 1924 que andaram na regido. Como se V&, a acdo
governamental quer do governo local, quer da Unido, poucos foram os
resultados. A escassez de recursos disponiveis para permitir que se tornasse
efetiva a ocupacdo, através da construgdo de estradas e da instalacdo de
equipamento social basico impediu que essas tentativas fossem além do
estabelecimento de redutos militares, com fins de defesa. A populacdo que,
porventura, para ai se deslocou, permaneceu em niveis de atividade
econdmica bastante baixos e com um setor monetario virtualmente atrofiado.
Esse insucesso, aliado & preocupacéo de que fossem ocupadas extensas areas
do territério, levou o governo do Estado a ceder terras a quem as solicitasse
— quer de forma individual, quer por intermédio de companhias organizadas.
No entanto, a inexisténcia de elementos que se constituissem em fatores
atrativos de populacéo de outras areas do Pais ou do exterior — como fora o
caso na regido norte — levou essa iniciativa a resultados pouco consideraveis,
contribuindo para que areas imensas cedidas a varias companhias
permanecessem despovoadas ainda por mais de duas décadas (PADIS, 1981,
p.150).

Mesmo diante de todos os problemas de litigio de terras, o éxito das colonizadoras
pode ser percebido se levar-se em consideracdo o extraordinario aumento da populacédo e da
infraestrutura regional ocorrido pouco tempo apds o inicio da ocupacdo implementada pelas
companhias. Para Swain (1988), o Parana, que oferecia aos migrantes dos anos quarenta e
cinquenta condi¢Bes favoraveis para a aquisicdo de terras e uma eventual prosperidade
econbmica, com seus programas de colonizacdo bem definidos e organizados, transformou-se
a partir dos anos de 1960.

De fato, pode-se dizer que o contetdo geografico da mesorregido oeste paranaense
alterou-se sobremaneira a partir desse periodo, sobretudo em virtude das a¢fes do Governo,
especialmente o federal, resultando num rapido processo de crescimento e urbanizacdo de
alguns municipios. Pelo menos no que se refere a Maripa, conforme Piaia (2004, p. 168), é
um erro considera-la “apenas como uma companhia vendedora de terras e uma empresa
industrial [...] a companhia criou quase todo o investimento social na forma de estradas,
facilidades de transporte, hotéis e as primeiras casas residenciais”.

E necessario ponderar, no entanto, que essa transformagdo n&o ocorreu apenas no
Parana, mas em todo o Brasil. Isso porque, de acordo com Almeida (2003, p. 389), o governo
passou a investir na ampliacdo da infraestrutura produtiva, permitindo a interligacdo das

diferentes regides do pais, 0 que proporcionou a intensificacdo do movimento para o interior
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do territorio, que passava a integrar uma “nova divisdo social e territorial do trabalho,
acompanhada pela redistribuicdo das atividades econdmicas e da populagio”.
Consequentemente, nesse contexto, a mesorregido oeste do Parana apresenta, no bojo
de seu desenvolvimento geoecondmico, uma nova configuracdo territorial, conforme a atual
divisdo territorial dos municipios que compdem a referida regido, representada no Mapa 03,

na sequéncia.
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Mapa 03: Divisdo Politico-Administrativa da mesorregido oeste do Parana.
Fonte: IBGE/ IPARDES. 2010
Org: Jacinto, J. M.- 2010.

Todavia, a mesorregido oeste do Parand, que, nos anos de 1940, quando passou a ser
ocupada, era efetivamente rural, atualmente conhece uma situacdo completamente diferente,

com taxa de urbanizacao que supera a do pais.
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2.2-Medianeira no contexto da ocupacao/colonizacdo do oeste paranaense e seu processo
emancipatorio

O processo de ocupacao/colonizacdo de Medianeira ocorreu simultaneamente ao
processo do povoamento dos demais municipios do extremo oeste paranaense. A migracdo de
familias de agricultores oriundas do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina teve seu processo
inicial a partir da década de 1950.

No ano de 1949, a Colonizadora Industrial e Agricola Ltda., divulgando seus
propdsitos e arregimentando colonos, deu inicio a fundagdo do nicleo que seria a sede da
futura cidade de Medianeira.

Segundo Rohde; Biesdorf (1996), em 27 de maio de 1949, partia rumo ao oeste
paranaense uma caravana de 20 homens, interessados na venda de uma gleba de terras
localizadas entre Matelandia e Sdo Miguel do Iguacu. Os componentes da caravana vinham
de varios municipios do Rio Grande do Sul, como Bento Gongalves, Guaporé e Veranépolis.

Em 29 de setembro do mesmo ano, foi realizada uma reunido para a Formulacéo dos
Estatutos da Assembleia e organizacdo de uma sociedade por quotas limitadas. A sociedade
teria como denominacéo social: Industrial e Agricola Bento Gongalves Ltda, e sua finalidade
seria:

a) Explorar o ramo de colonizacéo e loteamento de terras;
b) Extracdo, industrializa¢do e comércio de madeira em geral,
c) Iniciativas agricolas de qualquer natureza, bem como tudo quanto mais possa interessar.

No ano seguinte, foi iniciado o desmatamento e o loteamento da area urbana. Em
1951, chegaram as primeiras familias fundadoras; dentre elas, a de Pedro Soccol e José
Callegari, entre outros.

Conforme Rohde; Biesdorf (1996), determinada a localizacdo da area onde seria a
cidade de Medianeira, foi procedida a primeira derrubada e localizados os piquetes da entdo
BR 34. Escolheu-se o local da avenida central, estabelecendo-se que a futura cidade teria 2
km ao correr da Estrada Federal e 2 Km rumo ao sul, havendo um pequeno aumento de area,
pela inclinagédo da estrada, na passagem pelo perimetro urbano.

Medianeira iniciava sua forma e, a partir das primeiras derrubadas da vegetacdo e
limpeza do solo, passava a receber novas etapas de sua evolugcdo. Com a chegada de
populagdes de origem italiana e alemd, decorrente das condicionantes socioculturais da sua
estruturacdo, criaram uma economia relativamente fechada, que, na maior parte, tinha como

objetivo a autossuficiéncia.
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A populacdo local se baseava na produgdo de subsisténcia, conforme relata Isaias
Berta (pioneiro): “A nossa fonte de renda eram as plantaces de milho e feijdo, a criacdo de
suinos. No segundo ano plantamos café. Os mantimentos eram tirados da propria agricultura,
s0 a carne era de caga” (PERIS, 2003, p. 144).

Contudo, ao mesmo tempo em que desenvolviam culturas de trigo, milho, batata e
frutas, incentivavam — embora em pequena escala — a criagdo de bovinos e suinos,
desenvolviam atividades artesanais de fiacdo de tecelagem, pequenas fabricas caseiras de
bebidas e outros alimentos, como moinho de trigo, milho e arroz: “Tais atividades se
desenvolviam em um nivel tecnoldgico relativamente baixo, com pouca mecanizagao, apesar
de certa especializacdo de atividades e, consequentemente, de uma visivel divisdo do
trabalho” (PADIS, 1981, p. 167).

Segundo Soccol®*, foi dada plena liberdade de crescimento as familias que vinham
para Medianeira e regido. O pioneiro observa que a propaganda foi intensa na arte da
divulgacdo do Oeste paranaense com relacdo ao povoamento e colonizagédo. Para Soccol, a
Colonizadora Industrial e Agricola Bento Gongalves Ltda partia da premissa de atender e dar
condicdes de bem-estar aos colonizadores no nucleo central (local onde as primeiras familias
pioneiras se instalaram), oferecendo condigBes minimas de habitacdo e convivéncia entre o0s
diferentes elementos que formavam Medianeira, no intuito de congrega-los e dar-lhes
homogeneidade, partindo dai para a colonizacdo da area rural.

Pedro Soccol entregou sua pretensdo ao agrimensor Paim, tracando um X (Xis) no
projeto e indicando as demais avenidas, todas com 30m de largura, e as ruas, com 20m. Com
isso, pensou que o plano urbano estaria perfeito para as condicdes de trafego; as quadras
obedeceriam ao padrdo de 100m x 100m, menos nas diagonais, com corte nos cantos, e na
frente da Federal, com a aludida inclinac&o.

Assim, 0 marco zero foi estabelecido no encontro do centro, atualmente Av. Brasilia,
com o centro da BR 277, e lancadas linhas de 1 km nos rumos leste e oeste, conforme a Mapa

04, na sequéncia.

2 pedro Soccol, pioneiro e fundador de Medianeira — Fonte: Associacdo dos professores aposentados de
Medianeira, organizacdo de BIESDORF e ROHDE, Curitiba: CEFET-PR, 1996.
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Mapa04 —Perimetro Urbano de Medianeira — Marco Zero
Fonte: Prefeitura Municipal de Medianeira-2010.
Org: Alievi, A. A.- 2012.

De acordo com Pedro Soccol, mais tarde, com o processo de intensificacdo do
desmatamento, formou-se a vila de Flor da Serra e a subsede Espigdo Norte, com a finalidade
de facilitar a vida das familias da zona rural.

Segundo José Calegari®®, a colonizadora reduziu o ritmo de desenvolver o plano
urbano por falta de licenca Federal e Estadual, pela indefinicdo do tracado da BR 277.
Portanto, segundo o pioneiro, para ndo haver erros, foi esperada a definicdo dos érgdos
publicos, para mais tarde dar prosseguimento ao plano urbanistico de Medianeira.

Ainda conforme Calegari, de 1954 a 1957, praticamente ninguém chegou em
Medianeira; sé houve saidas. A crise deveu-se a conflitos de “terras griladas”. Com as
noticias do que ocorria na regido, o povo do Sul, receoso, deixou de migrar. Na area da

Colonizadora ndo houve problemas, mas nas proximidades sim. Em Jardinopolis e na divisa

%> José Calegari, pioneiro e fundador de Medianeira — Fonte: Fonte: Associagdo dos professores aposentados de
Medianeira, organizacdo de BIESDORF e ROHDE, Curitiba: CEFET-PR, 1996.
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do rio Ocoy, principalmente, ocorreram varios conflitos. Muitas mortes em emboscadas
(tocaias) aconteceram, até que o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria) regulariza a situacgéo.

A partir de 1954, com a aprovacgao do governo, iniciou-se a construcdo da rodovia 25 -
estrada Medianeira-Capanema, numa extensdo de 17km. Diante do obstaculo da travessia do
rio Iguagu, houve a necessidade da empresa colonizadora construir barcas para transpor o rio
e interligar as duas localidades. De revestimento priméario, a rodovia foi usada por varias
décadas ininterruptamente, recebendo posteriormente a denominacéo de Estrada do Colono®,
por ser de uso de inumeros colonos residentes as suas margens e imediacGes, em sua
totalidade minifundiarios que por ali transitavam, com destino a sede dos Municipios de
Medianeira e Capanema.

Diante do crescimento populacional e desenvolvimento local, em 1960, Medianeira
conquistou a sua autonomia politico-administrativa. Criado pela Lei Estadual n° 4.245, de 25
de julho de 1960, publicada no Diério Oficial do Estado n° 119, de 28 de julho de 1960, sendo
desmembrado do territorio pertencente a Foz do Iguacu, o municipio de Medianeira foi
instalado oficialmente em 28 de novembro de 1960, sendo criados os distritos do Municipio
de Medianeira: Santa Helena, Flor da Serra, Missal e Jardin6polis. Com a emancipacao desses
distritos, 0 municipio obteve uma nova configuracdo de sua forma territorial, composto por
uma &rea de 328,73km2, dividido em Distrito Sede, Distrito de Marallcia e Parque Nacional
do lguacu.

Faz-se necessario mencionar que, conforme censo de 1950, existia no Extremo-Oeste
paranaense apenas 0 municipio de Foz do Iguacu — do qual faziam parte os nucleos urbanos
de Cascavel, Catanduvas, Guaira, Santa Helena, Toledo, Medianeira e Matelandia. Ja em
1960, a excecdo de Catanduvas e Santa Helena, estes, somados a Guaraniacu, haviam
assumido a condicdo de municipio. Entretanto, existiam as vilas de Céu Azul, Corbélia,
Marechal Candido Rondon, Matelandia, Medianeira, Palotina, Sdo Miguel do Iguacu e Terra
Roxa, que, no decorrer da década, iriam, juntamente com Catanduvas e Santa Helena, adquirir

autonomia municipal. Os centros urbanos de Formosa do Oeste, Capitdo Lednidas Marques,

%® A denominagdo “Estrada do Colono” deveu-se a0 seu Uso regular pelos diversos colonos residentes nas
imediacfes, minifundiarios que por ali transitavam com destino & sede dos municipios de Medianeira e
Capanema, para escoamento de seus produtos (APAM, 1996, p. 261). Sob influéncia semantica galcha, o
significado atribuido ao termo colono no Oeste-sudoeste paranaense, atualmente, pode ser entendido como
sindnimo de agricultor.
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Assis Chateaubriand e Nova Aurora surgiram apés 1960 e passaram a categoria de sedes de
municipios, respectivamente, em 1961, 1964, 1966 e 1967.

As emancipacdes que ocorreram durante a década de 1960 obedeceram principalmente
a critérios politicos. Dezesseis municipios sdo emancipados nesse periodo. A analise desses
processos pauta-se na dindmica dos entdo distritos emancipados dos municipios criados a
partir da emancipacédo de Foz do Iguagu.

Conforme IPARDES (2008) “entre os anos 1950/1970 quando o crescimento
populacional total do Oeste paranaense passou de 16.000 para mais de 760.000 habitantes”,
num crescimento ndo verificado em nenhum outro espago paranaense, permitiu-se que
algumas inferéncias politicas fossem realizadas para a continuidade desse crescimento.

Destarte, a dinamica inerente ao ciclo madeireiro, as primeiras respostas do processo
de mercantilizacdo da producdo agricola definem uma nova insercdo e desenvolvimento da
regido perante o proprio Estado do Parana. Pode-se afirmar também que as politicas de
desenvolvimento inseridas nos planos de governo contribuem de forma positiva para a
expansdo da regido.

Nesse interim, justifica-se 0 aumento populacional na mesorregido oeste paranaense e,
consequentemente, o crescimento de vilas e cidades, o que vai configurar uma mesorregido
com um ndmero significativo de pequenas cidades integradas as cidades polos de suas micro e
mesorregiéo.

A Figura 04, na sequéncia, apresenta 0s municipios emancipados da mesorregido

geografica do oeste do Parana.
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Curitiba (1853} {  Cafelandia (1979) |
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Castro (1857)
| Santa Teresa do Oeste (1983)
desmembrado de Cascavel e Toledo
Guarapuava (1853)
| — 'L Sta. Teresinha do Itaipu (1982)
S30 Miguel do Iguacu (1961) desmembrado T
Foz do lguacu (1914) de Medianeira e Foz do Iguacu Itaipulandia (1992) l

x
|
;En:re Riosdo oeste (1990) ‘

Marechal C. Rondon (1560) II Mercedes (1990) ‘
Assis Chateaubriand (1966) [ Tupdssi (1979) | . Pato Bragado (1990) |
Toledo - Quatro Pontes (1990) |
(1951) L is30 Pedro do Iguacu (1990)
|NovaSanta Rosa (1373) desmembrado = g )
Terra Roxa e Palotina
— — | Ouro Verde D'Oeste (1383] | St -
41 Palotina (1960) *( { Maripa (1990) |
Guaira |
— Terra Roxa D'Oeste (1961)
[1951) l | Diamante D'Ceste (1987)
4{ Matelandia [1360) '[ ]' Ramilandia [1991) |
| Céu Azul (1966) |l I Vera Cruz ["Ceste (1987)
| I Serrandpolis [1355) |
. Medianeira (1960) | | Missal 1981) |
Zanta Helena [1967) desmembrado de 580 José das Palmeiras [1986)
Medianeira e Mar. C. Rondon [ Diamante do Sul (1990) |
Laranjeiras do Sul * Guaraniagu [1951) | Campo Bonito (1956 |
| Catanduvas [1960) I[ Trés Barras do Parana [1980)
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* Laranjeiras do Sul originou-se de um disirito policial cnade no pente intermediario entre os municipios de Foz do Iguagu & Guarapuava. Durante os 3
anos de existéncia do Terntorio Federal do Iguagu (desmembrade do Parana em 1943), o distnto pertenceu a essa umdade, sendo que, com o fim do
ternitonio, foi elevado a categonia de municipio com o nome de Iguagu. Em 1947, recebeu a denominagio de Laranjeiras do Sul.

Figura 04 — Relagio dos municipios emancipades inseridos na mesorregido geografica do oeste do Parana 1914-1997.

Fontz: Ferreira, J. C. V. O Parana e seus municipios. Coiaba —Ed.
hemoria do Brasil — 1999

Parana Cidade: preidade@paranacidads. pr.gov.br

Organizagio: FIERUCCINIG MA ; TRCHA, OCE.

Regreanizacio: Stevens, P. O -2013
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Conforme a Figura 04, observa-se 0s municipios da mesorregido oeste do Parana com
seus respectivos anos de emancipacao. Enfatiza-se que o municipio de Medianeira teve o seu
processo de emancipacdo proximo aos anos de emancipacdo dos municipios de Matelandia e
Sdo Miguel do Iguacu. No decorrer da pesquisa, procuramos responder por que Medianeira se
sobressai em grau de desenvolvimento e urbanizacdo em relacéo as pequenas cidades no eixo
Cascavel — Foz do Iguagu.

Com relacdo ao processo de emancipacdo dos municipios da mesorregido oeste do
Parana, Medianeira é inserido no conjunto de municipios favorecidos pelo desmembramento.
Este era um procedimento vantajoso para o Estado, que poderia angariar recursos da Unido
pelo nimero de municipios emancipados.

Nesse contexto, Cigolini (1999) assevera que, quanto aos aspectos juridicos, a
legislacdo ndo era restritiva aos desmembramentos na época em que ocorreu a emancipacgdo
dos municipios da mesorregido oeste. Em muitos casos, financeiramente, as emancipacfes
constituiram-se em vantagens para as areas desmembradas.

Na década de 1960, havia grande incentivo institucional para 0 aumento das divisdes
territoriais em municipios — as instituicdes estimuladoras —, por conta da partilha dos recursos
federais aos estados de acordo com o numero de municipios existentes: “A mentalidade
dominante, entdo, era a de que, quanto maior 0 nimero de municipios para recorrer as fontes
de recursos federais, tanto melhor, ainda que sem atender as condigdes legais para a
emancipac¢dao” (CARVALHO, 2002, p. 549).

As leis de criacdo de municipios no Parana ainda auxiliavam financeiramente os novos
municipios. Por exemplo, as Leis N° 02/47 e N° 790/51 ofereciam auxilio, por parte do
governo do Estado, de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a cada municipio criado; a Lei
N°4.245/60 oferecia Cr$ 500.000,00 ( quinhentos mil cruzeiros) a cada novo municipio. A
Lei Complementar federal N°01, de novembro de 1967, centralizou as decisdes
emancipacionistas para a esfera federal e praticamente cessou o ritmo da diviséo territorial
paranaense e brasileira. De uma forma geral, os estudos sobre esse periodo indicam que a
explosdo de novos municipios no Parand foi uma consequéncia ldgica do aumento
populacional e do desenvolvimento econémico pelo qual o Estado passou (IPARDES, 1989).
Ou ainda, segundo Kunhavalik (2004), uma estratégia politica durante o governo de Bento
Munhoz da Rocha Netto?’.

%7 Para Kunhavalik, a criagdo de municipios no governo de Bento Munhoz é estratégica no sentido de impedir a
divisdo do Parana: “Uma politica relevante diz respeito a criagdo de municipios, principalmente nas regides norte
e oeste/sudoeste do Estado. Com esta politica, o governo desmembra alguns municipios de grande extensdo
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As emancipacdes ocorridas, especialmente na década de 1960, refletem o impulso
econdémico proporcionado pela modernizagdo da agricultura na regido, bem como as
interferéncias politicas inerentes a esses processos. Posteriormente, verificam-se processos
emancipatérios pds-desmembramentos com perdas continuas de populacdo, configurando
uma fragmentacéo territorial pouco dinamica e dependente de repasses governamentais.

No que tange a modernizacao da agricultura em escala regional e local, é relevante o

questionamento sobre a questao agricultura X urbanizacéo:

Até hoje, poucas sdo as analises e propostas feitas com base numa
vinculagdo entre o desenvolvimento agricola e a urbanizacdo. A exemplo dos
paises desenvolvidos, o binbmio urbanizacdo-industrializacdo tem recebido
tratamento prioritario no Brasil. E isto esta refletido no préprio sistema
tributario brasileiro, que incide sobre a vida das cidades — o ICM vem-se
constituindo, como reflexo desse enfoque, num verdadeiro “El Dourado” das
finangas urbanas. No entanto, por razdes de natureza internacional e face as
peculiaridades da nossa economia, que ainda tem como base a agricultura,
parece importante e urgente retornar a questdo agricultura x urbanizacdo. O
funcionamento do espaco é uno. O fato de que as repercussdes das
iniciativas de ordem social e econdmica tenham repercussbes diferentes
segundo os lugares e que essas repercussdes se facam em momentos
distintos ndo altera em nada o fundo da questdo. Uma alteragdo que se faga
na estrutura fundiaria, uma densificacdo da rede de estradas vicinais ou
caminhos rurais, uma mudanca de tipos de agricultura ou de formas de sua
comercializacdo, incide diretamente sobre o espago nacional e, em
particular, sobre a organizagdo urbana. Assim, qualquer intervencgdo sobre o
espaco rural implica uma intervencdo na rede urbana (SOUZA, 1988, p. 30).

De acordo com Souza (1988), as mudancas ocorridas na estrutura fundiéria incidem
em mudangas na organizacdo urbana. No entanto, na mesorregido oeste paranaense, em
particular no municipio de Medianeira, tais mudancas vieram contribuir para a densificacdo
da rede de estradas vicinais, com pavimentacdo, calcamento e melhorias nas estradas,
contribuindo para a centralidade de Medianeira em si e com as cidades no seu entorno.

Nesse contexto essas mudancas contribuiram no processo de urbanizacdo da
mesorregido oeste do Parana e consequentemente a urbanizagdo de Medianeira, conforme o

texto na sequéncia.

territorial, como é o caso de Mangueirinha e de Clevelandia, no Sudoeste, e de Paranavai, no Norte. E certo que
o crescimento demografico e econdmico destas regides implica uma reestruturacao territorial. Mas a elaboracao
de uma divisdo territorial mais fragmentada tem também um sentido politico. Visa-se com isso impedir a
constituicdo de fortes poderes locais e o surgimento de politicas emancipatorias [referente ao Territério do
Iguacgu]. Indiretamente, procura-se fortalecer o poder politico da capital” (KUNHAVALIK, 2004, p. 193).
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2.3- A urbanizacdo da mesorregido oeste do Parand e a urbanizacao de Medianeira

O presente item tem o proposito de abordar a questdo da urbanizacdo da mesorregiao
oeste do Parana, com énfase em Medianeira, que trata da passagem de uma sociedade rural
para uma sociedade cada vez mais localizada no espaco das cidades, e indica o crescimento da
populacdo urbana em relacéo a populacao rural.

Segundo Castells (2009), a urbanizacdo designa uma forma especial de ocupacao do
espaco por uma populacéo, a saber, o aglomerado resultante de uma forte concentracéo e de
uma densidade relativamente alta, tendo como correlato previsivel uma diferenciacéo
funcional e social maior.

Nesse sentido, a taxa de urbanizacdo mede o nivel desse crescimento num
determinado periodo, tornando-se possivel verificar a relacdo entre populacdo urbana,
populagéo rural e total (MARTINS; JUNIOR; OLIVEIRA, 2006).

As areas urbanizadas englobam amplas regides circunvizinhas as cidades, cujo espago
urbano integrado se estende sobre territorios limitrofes e distantes em um processo expansivo
iniciado no século XIX, e acentuado de forma irreversivel no século XX (MONTE-MOR,
2006).

Segundo Benko (1999), o fortalecimento da urbanizacédo € o reflexo de dois processos
complementares: de um lado, a transnacionalizagdo dos espacos econdmicos (globalizagéo).
Essa transnacionalizacdo é um processo exogeno, pois ocorre de fora para dentro conforme 0s
interesses econdmicos corporativos. De outro lado, ha também a regionalizacdo dos espacos
sociais (regido). A regionalizacdo € uma reacdo socioecondémica e ambiental do
desenvolvimento econémico, ocorrendo, porém, de dentro para fora, através dos interesses
dos agentes do desenvolvimento regional.

Diferentes de Benko (1999), Benévolo (1983) e Singer (2002) afirmam que a divisdo
entre urbe e campo aparece claramente quando se estabelecem relagdes entre os que vivem na
zona urbana e 0s que vivem na zona rural, ja que os segundos fornecem aos primeiros parte de
sua producdo. Assim sendo, a cidade € o l6cus da estrutura administrativa.

De acordo com essa tendéncia, os autores comentam que a constituicdo da cidade é
uma inovacéo na técnica de dominacao e na organizacdo da producéo, levando ao crescimento
da populacéo e a ocupacéao cada vez mais adensada num ponto do espaco.

No aspecto produtivo, o fortalecimento e a expansdo das atividades urbanas refletem
as mudancas na divisdo social do trabalho. De uma mao-de-obra ocupada, em sua maioria,

com as atividades primarias, o processo de desenvolvimento econdémico estimula a ocupacao
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em atividades urbanas-industriais. As relagdes entre a evolugéo da populagéo urbana e rural,
no oeste paranaense, iniciam-se definitivamente no século XX, com seu processo de
ocupacéo.

As taxas de crescimento e urbanizacdo da mesorregido oeste do Parana evoluiram
significativamente entre 1960 e 2010, periodo em que a popula¢do total, de acordo com 0s
respectivos Censos Demograficos, passou de 135.677 para 1.219.558 habitantes. 1sso se
deveu a alguns fatores peculiares a esse espaco regional e a outros, que também afetaram, de
um modo geral, o interior do Brasil.

Aos primeiros se relaciona a construcdo da Ponte da Amizade em Foz do Iguagu, a
reestruturacdo e pavimentacdo da BR-277 e, especialmente, a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu. Aos fatores mais gerais, pode-se associar a modernizacao agricola e,
em corolario, a concentracdo da estrutura fundiaria.

Com relacdo a questdo do impacto causado pela Construcdo da Usina de Itaipu,
segundo Souza (2002), é dificil precisar o quanto a formacéao do lago da usina impactou sobre
os indices de urbanizacdo da regido. Porém, em virtude do nimero de pessoas atingidas —
42.444 habitantes no total, sendo 38.445 do meio rural e 3.999 do meio urbano —, é plausivel a
hipotese de que esse fato tenha repercutido sobre a estrutura da ocupacao territorial do oeste
paranaense.

Nesse aspecto, Moura (1999, p. 38), afirma que o réapido e intenso processo de
urbanizacdo vivenciado no Parand, entre as décadas de 1970 e 2000, implicou ndo apenas na
dindmica da organizacdo do espaco das cidades, como também na condicdo de vida de seus
habitantes. De acordo com a autora, a auséncia de fortes investimentos em infraestrutura,
servicos € equipamentos urbanos voltados a atencdo das demandas da sociedade “privou
grandes e crescentes contingentes de moradores, de servicos de saneamento bésico, salde,
educagdo e transporte publico”.

Peris (2003) afirma que, entre 1970 e 1996, a regido oeste paranaense passou por um
processo intenso de urbanizacdo, saltando do grau de 19,87% para 77,2%. Esse processo
provocou grandes transformagdes na distribuicdo geografica de sua populacdo, com a area
urbana da mesorregido alcancando 357.023 habitantes, e incrementando suas areas urbanas
com um contingente de 683.175 habitantes, caracterizando-se como uma regido receptora de
fluxos interiores e exteriores aos seus limites.

Segundo o autor, a regido integrou-se a dindmica estadual apenas a partir da década de
1970, quando coincidiram fatores como a expansdo da agricultura moderna e o inicio da

construgédo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.
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E importante explicitar que a politica externa adotada pelo Brasil, indiretamente,
acabou contribuindo para o crescimento populacional da regido oeste, uma vez que, a partir de
meados da década de 1950, Brasil e Paraguai buscaram reatar as relacfes bilaterais
interrompidas com o inicio da Guerra do Paraguai. O resultado dessa reaproximacéo entre 0s
dois paises foi a construcdo da Ponte da Amizade, inaugurada em1965 (PERIS, 2002).

Desde o século XVI, o Paraguai jé aspirava por uma forma de ligagdo com o oceano
Atlantico. Assim, a construcao da ponte, juntamente com a reestruturacéo e pavimentacao da
BR-277, inaugurada em 27 de marco de 1969, ligando o pais ao porto de Paranagua, ndo
somente satisfez 0s interesses paraguaios, como também colaborou com a dinamizacdo da
economia de todo o oeste paranaense, fomentando seu processo de urbanizagdo, cuja taxa
geométrica cresceu 16,77% ao ano entre 1960 e 1970, sendo, portanto, bastante superior a
verificada para o estado do Paranéa (6,73%) e para o pais (5,22%).

Contudo, o crescimento da populacdo rural do oeste (19,21% ao ano) foi ainda
superior ao de sua populacdo urbana, indicando que, nesse periodo, ainda ndo haviam
cessado, completamente, as grandes frentes de migracdo rural que passaram a se dirigir a
regido a partir de meados da década de 1940. Apos o término das obras da rodovia BR-277, o
inicio da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, em 1975, contribuiu sobremaneira para a
consolidagdo do eixo de desenvolvimento Cascavel-Foz do Iguagu, uma vez que 0 municipio
de Cascavel tornou-se um grande fornecedor de bens e servigos auxiliares a construcdo da
usina (PERIS, 2002).

Com a conformacdo desse eixo, e também em virtude do gradativo fortalecimento do
eixo de desenvolvimento compreendido entre Cascavel e Guaira (PERIS, 2002), o0 municipio
de Cascavel, como ja indicava, passou a afirmar-se como polo regional de desenvolvimento e
integrar a rede nacional de cidades no ambito da producdo e da distribuicdo de bens de
consumo e servigos, tornando-se uma ponte, para 0s municipios de seu entorno, de acesso aos
bens produzidos externamente a regido, conforme indica o estudo Caracterizacdo e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil ( IPEA, 2000).

No entanto, nota-se que 0s municipios estavam desenvolvendo os setores secundario e
terciario e polarizando-se no dinamismo dos mesmos. Contudo, estava havendo uma
concentracdo das atividades nas areas urbanas, principalmente a industria e 0s servigos, em
alguns municipios. Especificamente, a tendéncia a concentracdo & maior na cidade de
Cascavel.

Para Alves (2005), isso ocorre devido ao fato de esta cidade ser privilegiada pela

localizagéo central regional estratégica, e por estar no entroncamento das principais rodovias
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da regido — principalmente a BR277 —, além da rede ferroviaria que também passa pelo
municipio.

Os municipios que estdo no corredor da BR277 passaram a apresentar crescimento no
setor de transporte e comunicacdo. Soma-se a construcdo da Usina de Itaipu o forte processo
de mecanizacdo e automacéo pelo qual passou o setor agricola paranaense nesse periodo.

No oeste do Parand, esse processo foi “marcado pela introdu¢do macica, no campo, de
avancadas técnicas de cultivo, de substituicdo de culturas alimentares pela producdo de
commodities e de alteragdes radicais nas relagdes de trabalho” (IPARDES, 2003, p. 24). Tais
fatores impulsionaram ainda mais a urbanizagéo, marcada pelo esvaziamento da populagéo do
campo, de forma que, assim como nas taxas do Brasil e do Parand, pela primeira vez, na
mesorregido oeste, nota-se uma diminuicdo da populacdo rural, atingindo uma taxa de
decréscimo de 2,33% ao ano entre 1970 e 1980. Por outro lado, as taxas de incremento anual
da populacdo urbana, que corresponderam a 12,48% na regido, novamente superaram as do
Brasil (4,44%) e do Parana (5,97%).

Merecem destaque 0s municipios de Foz do Iguacu — lécus da construgdo da Usina de
Itaipu —, Corbélia, Sdo Miguel do Iguacu, Marechal Candido Rondon e Cascavel, cujas
populagdes urbanas cresceram a taxas maiores do que as registradas para a regiao.

J& na década de 1980, o fechamento das comportas da Usina de Itaipu condicionou a
elevacdo do nivel das aguas do Rio Parana e, consequentemente, o alagamento de extensas
areas habitadas e cultivadas, que se estendiam por cerca de 170 quilébmetros ao longo do curso
do rio, entre o Paraguai e o Brasil. Os municipios brasileiros atingidos pelo alagamento
promovido pela construcdo da barragem foram Guaira, Terra Roxa, Marechal Candido
Rondon, Santa Helena, Matelandia, Medianeira, Sdo Miguel do Iguagu e Foz do Iguagu.

Concomitantemente ao processo de luta pela terra, desencadeado pelos agricultores
atingidos pela barragem de Itaipu, ocorreu 0 movimento pela reforma agraria, promovido

pelos camponeses expropriados do meio rural®®

, devido a sua impossibilidade de arcar com os
custos da modernizagéo do setor agricola.

De fato, comparativamente aos dados do Censo Agropecudario de 1985, realizado pelo
IBGE, os dados de 1996 denotam que houve um processo de concentracdo da estrutura
fundiaria na mesorregido oeste do Parana. O tamanho médio dos estabelecimentos da regido

se ampliou de 25,97 para 29,11 hectares no periodo, apesar de ter diminuido o percentual da

% Em 1985, o Departamento de Economia Rural da Secretaria de Estado da Agricultura advertiu que “mais de
sete mil propriedades rurais foram vendidas, em 1984, nas regides de Cascavel e Toledo” (SPERANCA, 1992, p.
257).



92

area total ocupada pelos estabelecimentos de 1.000 ou mais hectares, que passou de 10,70%
para 9,55%.

Conforme Kleinke, Deschamps; Moura (1999), a concentracdo da estrutura fundiaria
repercute ndo somente sobre o proprietario do imével, como também afeta o pessoal ocupado
na atividade agropecuéria, ocasionando a diminuicdo da forca de trabalho efetivamente
ocupada nesse setor.

Nesse sentido, a liberacdo da populacdo rural da mesorregido oeste em virtude da
concentracdo fundiaria € uma das causas dos fortes incrementos de populacdo urbana
experimentados, principalmente, pelos trés maiores centros da regido — Cascavel, Foz do
Iguacu e Toledo — entre os anos de 1980 e 2000. As taxas de crescimento populacional desses
municipios, entre os anos de 1980 e 1991, com excecdo de Ibema, sdo as maiores da
mesorregido, representando 3,90% ao ano para Foz do Iguacu, 2,91% para Cascavel e 2,57%
para Toledo.

Essas taxas, embora ndo sejam muito altas em comparagdo ao crescimento da
mesorregido oeste vivenciado nos decénios anteriores, permanecem acima das taxas de
crescimento da populacéo total do estado do Parana (0,93%) e do Brasil (1,93%), e, pode-se
afirmar, foram elas as responsaveis pelo crescimento da populacéo absoluta da regido (a taxas
de 0,51% ao ano), tendo em vista que a maioria dos demais municipios conheceu taxas
geomeétricas de crescimento anual negativas entre os anos de 1980 e 2000.

Entre os anos de 1991 e 2000, a populacdo total da mesorregido cresceu a taxas mais
elevadas do que no periodo anterior, correspondendo a 1,28% ao ano. Porém, percebe-se que
a populagdo urbana aumentou a taxas menores do que entre os anos de 1980 e 1991,
representando 2,77% de crescimento ao ano. Isto se justifica em decorréncia da
implementacdo da modernizacéo no setor rural® nesse periodo, enquanto entre as décadas de
1991 e 2000, o campo ja se encontrava com sua dindmica produtiva consolidada e comandada
pelos “complexos agroindustriais” (CAls).

Esse comportamento da area, segundo Rippel (2005), se deu essencialmente como

resultante da modernizacao do setor rural, pois ocorreu, na regido, a passagem da agricultura

% No oeste do Parana, a modernizacdo agricola regional e 0 aumento da produtividade da area somente foram
possiveis mediante a ocorréncia de trés importantes fendmenos econdmicos e dois demograficos: 1) a adogdo de
um novo padrdo produtivo implicou no uso de novas tecnologias demandantes de areas de terras mais extensas
para se viabilizarem; 2) como consequéncia, ocorreu uma acelerada concentracio das terras; e 3) isto provocou a
expulsdo dos pequenos proprietarios, dos arrendatarios e dos trabalhadores bracais do campo, que ndo mais
conseguiram se inserir no novo processo. Tais fatos repercutiram no comportamento demogréfico da regido, que:
a) tornou-se eminentemente mais urbana; e b) deixou de ser uma é&rea de destino de imigrantes e passou a ser
uma &rea de origem de importantes movimentos de emigracdo (RIPPEL, 2005 p. 124).
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do chamado “complexo rural” para a dinamica comandada pelos “complexos agroindustriais”
(CAls), impulsionados pelo aumento da produtividade agricola. Desse modo, o0
comportamento demografico regional foi parcialmente condicionado pela economia rural da
area, de tal modo que a regido vivenciou diversas alteracdes em seu padrdo migratorio.

A partir do ano 2000, intensifica ainda mais 0 processo de urbanizagdo na mesorregido
oeste, diante do continuo avango tecnoldgico na agricultura, no contexto nacional, através de
créditos subsidiados, sementes tratadas, insumos modernos, crescente éxodo rural e,
consequentemente, de uma urbanizacdo acentuada e do desenvolvimento de varias outras
atividades ligadas ao setor agroindustrial e de servicos nas cidades (STAMM, 2001).

O relativo grau de concentracdo de atividades na agroindustria e de producdo de
alimentos da mesorregido oeste fez com que a regido apresentasse uma concentracdo também
significativa de emprego formal, reflexo ocorrido, em grande parte, pela industria de
transformacéo, fato que acarretou a dinamizacéo do multiplicador de emprego e 0 aumento do
setor terciario da economia (IPEA, 1999).

Nota-se, também, um recrudescimento das perdas populacionais do meio rural que
haviam marcado a década anterior, fazendo com que a taxa geométrica passasse de 4,47%
para 3,51% de decréscimo anual.

Com base nos dados mencionados, a mesorregido oeste apresenta-se em franco
processo de reestruturacdo da configuracdo de sua ocupacdo territorial, mesmo ap6s terem
cessado os impactos provocados pelos grandes empreendimentos estatais. 1sso quer dizer que
os indices de urbanizacdo, que se mostraram crescentes entre 1960 e 2000, tendem a se
ampliar, até porque, como demonstram os indicadores do Censo de 2010, muitos municipios
ainda contam com uma populacéo rural superior a mediana intrarregional (42,34%), tais como
Diamante do Sul (59,97%), Mercedes (51,66%), Lindoeste (55,53) e Ramilandia (50,58%),
por exemplo.

Na década de 1980, na medida em que a mecanizacdo agricola intensifica e o
processo de industrializacdo expande nas areas urbanas das pequenas cidades do oeste do
Parand, assim como nas cidades polos, elevam-se as taxas de urbanizagdo, conforme indica a

Tabela 01, na sequéncia.
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Tabela 01: Dados populacionais e area das microrregides do oeste do Parana -2010.

Microrregido Populacédo Area (Km?) Pop. Urbana Pop. Rural
(%) Média (%)Média
Toledo 377.799 8.755 81,1 18,9
Cascavel 436.381 8.516 84,7 15,3
Foz do Iguagu  408.785 5.580 90,0 10,0

Fonte: IBGE 2010 — IPARDES 2012.
Org: Jacinto, J. M.- 2012.

Observa-se que as trés cidades polos da microrregido oeste tiveram fortes
adensamentos populacionais com taxas elevadas de crescimento urbano e, consequentemente,
0 esvaziamento populacional das areas rurais.

Contudo, o processo de urbanizacdo de Medianeira imbricado na dindmica do
desenvolvimento da mesorregido oeste segue 0 mesmo percurso no que tange a mecanizagao
agricola e o processo de industrializacéo.

Destarte, a Tabela 02, na sequéncia, indica a concentra¢do populacional do Municipio
de Medianeira na area urbana e o declinio populacional na area rural. Conforme os dados da
tabela, o crescimento da populacédo urbana quase que dobrou entre as décadas de 1970 e 1980.
Comparando a evolugdo da populacdo urbana e o declinio da populagdo rural, € mister
entender a mobilidade populacional entre o rural e o urbano nesse periodo e nas décadas

seguintes.

Tabela 02: Populacdo do municipio de Medianeira, dividida em populacéo residente na
zona urbana e zona rural entre os anos de 1970 e 2010.

Periodo 1970 1980 1990 2000 2010
Populacao urbana % 32,11 60,35 76,47 87,89 89,41
Populacao rural % 67,89 39,65 23,53 12,11 10,58
Total 21.043 36.770 38.629 37.827 41.817

Fonte: IBGE - 2010
Org. Jacinto, J. M.-2010.

Conforme o Gréafico 01, na sequéncia, a populacdo de Medianeira praticamente
obteve, entre os anos de 1970 e 2010, o inverso na sua evolucdo populacional com relacdo a
populacédo rural e urbana, em decorréncia da mecanizacdo agricola e da industrializacéo,

conforme ja mencionado anteriormente.
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Gréfico 01: Evolucdo da Populagdo Urbana e Declinio da Populacdo Rural de Medianeira entre
0s anos de 1970 e 2010.

Fonte: IPARDES — 2010.

Org: Jacinto, J.M.-2010.

As taxas de urbanizacdo das pequenas cidades do oeste paranaense indicam o
crescente processo de urbanizacdo e a continuidade do processo de concentracdo espacial da
populacdo nessas cidades. As maiores centralidades na mesorregido oeste continuam nas trés
cidades polos de Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo.

Porém, nesse contexto, faz-se necessario destacar que o municipio de Medianeira,
inserido na microrregido de Foz do Iguacu, passa, a partir de 1970, por uma mudanca
significativa com relacdo ao processo de urbanizagdo, com taxas de 32,11%, chegando a
60,35% no inicio da década de 1980.

Com relacdo a essa mobilidade populacional da zona rural para a zona urbana, é mister
afirmar que o municipio de Medianeira, na década de 1970, estava passando por mudancas na
sua estrutura produtiva, com a introducdo da mecanizacdo e tecnicizacdo do campo. Nessa
mesma época, ocorre 0 advento da primeira Cooperativa, que dara sustentacdo ao processo de
implantacdo do agroneg6cio. Convém registrar que o processo de urbanizacdo e o
desenvolvimento socioecondmico do municipio tiveram, a partir da década de 1970, uma

relacdo muito forte com a insercdo do agronegdcio local e regional.
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2.4- Agronegdcio — desenvolvimento em escala regional e local

Segundo Araudjo, Wedekin; Pinazza (1990, p.3), o agronegocio é “a soma total das
operacdes de producéo e distribuicdo de suprimentos agricolas; as operacdes de producdo nas
unidades agricolas; e o armazenamento, processamento dos produtos agricolas e itens
produzidos com eles”. Dessa forma, engloba os fornecedores de bens e servicos a agricultura,
0s produtores agricolas, os processadores, transformadores e distribuidores envolvidos na
geracdo e no fluxo dos produtos agricolas até o consumidor final, além dos agentes que
afetam e coordenam o fluxo dos produtos, tais como o governo, 0s mercados, as entidades
comerciais, financeiras e de servigos.

O agronegdcio implica numa agricultura que deixou de ser um setor econdémico
isolado, integrando-se aos complexos industriais. Gongalves (2005, p. 284-285) apresenta um
quadro de vantagens e desvantagens quanto ao agronegocio. Quanto aos aspectos favoraveis,
vale destacar “o impacto sobre a renda, emprego, acumulacdo de capital, financas publicas e
desenvolvimento tecnologico”. O agronegocio é uma atividade tecnologicamente dinamica,
visto que os produtos de origem agropecuaria, “incorporam a alta tecnologia da biogenética,
da quimica e da ciéncia dos alimentos”.

Por outro lado, hd um namero expressivo de criticas a um modelo de crescimento
econdmico e insercdo internacional baseado no agronegécio. Os produtos primarios tém baixa
elasticidade - preco da demanda (reacdo dos consumidores as mudangas no preco), isso
significa que “para se aumentar a quantidade é necessaria a reducdo mais do que proporcional
do pre¢o” (GONCALVES, 2005, p. 284-285).

Outra critica refere-se a questdo da apropriacdo do ganho gerado pelo aumento da
produtividade. Segundo Gongalves (2005, p. 284-285), o agronegocio consolida estruturas
retrogradas de producdo: “Com baixa absor¢ao de mao-de-obra, o agronegdcio mecanizado
tende a expulsar os trabalhadores das areas rurais para as cidades. O agronegdcio tende a
concentrar ainda mais a riqueza, ou seja, piora a distribuicdo da propriedade da terra e do
capital”.

O agronegocio representa um papel fundamental para a intensificacdo da urbanizagéo
e para o crescimento das pequenas cidades, fortalecendo-as em termos demograficos e
econdémicos. Nessas cidades, realiza-se parte da materializacdo das condi¢Ges gerais de
reproducdo do capital do agronegdcio, quando passam a exercer novas fungdes e a compor
importantes nos das redes agroindustriais: “ao distribuir pontualmente pelo territorio os seus

interesses corporativos, vao criando novas necessidades nos lugares que recebem os ‘nos’
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articulados por suas redes” (PEREIRA; KAHIL, 2006, p. 227), a partir das quais fornecem
parte da mao de obra, dos recursos financeiros, dos insumos quimicos, das maquinas
agricolas, da assisténcia técnica agropecuaria etc., dinamizando a economia urbana e a
reorganizacao regional.

Segundo Santos (1988), a adi¢do de produtos quimicos, a utilizacdo da biotecnologia e
0 uso intensivo de maquinas agricolas, entre outros, além de mudar a composicéo técnica e
organica da terra, fizeram expandir no campo o meio técnico-cientifico-informacional, o que
explica em parte a interiorizacdo da urbanizacéo, pois, afora o fenbmeno da fabrica moderna
dispersa, da-se também o fendmeno da fazenda moderna dispersa.

De acordo com o autor, isso ocorre em todo o pais, e ndo é diferente na mesorregiao
oeste do Parana e em Medianeira. A expansdo do agronegocio globalizado promove um
incremento da economia urbana, especialmente associado ao dinamismo do consumo
produtivo e aos processos migratérios e de expansdo do mercado de trabalho, incluindo aqui o
agricola. O agronegécio, com a mecanizagdo da agricultura, tornou a regido uma referéncia
em guantidade e produtividade nas culturas de exportacdo, principalmente soja, milho e trigo.
A comercializacdo dessa producdo estabeleceu uma infraestrutura de beneficiamento,
armazenagem e transporte.

O desenvolvimento agroindustrial encontrou ambiente propicio ao seu crescimento e
consolidacdo. Algumas cadeias produtivas, dentro do agronegdcio, sdo mais recentes, como a
da mandioca e da criacdo de peixes. Estas tém buscado condi¢des de consolidacdo em
determinadas porcdes da regido. A cadeia produtora de aves obteve significativa expansao
recente na regido, com investimentos de cooperativas. As demais cadeias existentes
consolidaram-se e tém dinamizado a transformacao industrial. A exce¢édo fica com a atividade
de esmagamento de soja, que perdeu totalmente o dinamismo. Dentro desse quadro, as
perspectivas apontam para a continuidade dessa atividade como fundamental fonte geradora
de renda regional.

Os municipios que se inserem diretamente em algum ponto dessa cadeia encontrardo
condi¢cBes para manter sua situacdo atual. Porém, o processo de polarizacdo tende a
diferenciar os ganhos entre os participantes dessa dinamica. Os municipios que concentram as
unidades agroindustriais tendem a absorver a maior parte dos ganhos do agronegocio.

Em contrapartida, 0s municipios que apresentam apenas atividades ligadas a
agropecudria, mais especificamente a agricultura, tendem a absorver uma parcela menor da
renda gerada. Os municipios menores tém diferentes graus de insercdo na dinamica do

agronegocio. Alguns tém maior parte de seu territorio dedicada a agricultura moderna e,
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ainda, possuem alguma unidade agroindustrial. Outros ndo possuem unidades agroindustriais
relevantes, mas acabam tendo parte significativa de seu territério cultivado com agricultura
moderna.

Estes sdo o0s que menos ganhariam com a continuidade do processo de
desenvolvimento do agronegdcio. Nesse sentido, percebe-se que a dindmica do agronegdcio
tende a criar impacto apenas na porcao territorial da regido que é propicia a esse tipo de
atividade. Esse processo colabora para o aparecimento dos chamados vazios econdmicos. De

acordo com Santos:

[...] é pertinente quando se observam paises fragmentados em ilhas de
prosperidade. Regides que atendem a dindmica da acumulacdo de capital via
globalizacéo e que se inserem de forma mais expressiva, atraindo, sob forma
espiral, capital humano, tecnologia, externalidades positivas bem como
novos niveis de investimento e produgdo. Entretanto, necessariamente
geram-se vazios socioprodutivos nas cidades e regides que geograficamente
nado estejam localizadas préximas aos centros dinamicos. Desse modo, a vida
nos lugares possui distingBes proprias a maior ou menor inser¢cdo no
ambiente competitivo da globalizacdo (SANTOS, 2004, p. 179).

Os municipios integrantes desses vazios estariam fora dessa dinamica regional e
necessitariam de alternativas para a atividade econémica. Esses municipios vém atuando nas
atividades de criacdo de aves e de pecuaria leiteira, fato que tem contribuido para amenizar
seus problemas, mas ainda fica muito aquém das necessidades colocadas.

O que vem apontando como alternativa em outras regides, com caracteristicas
semelhantes, € a agricultura e a pecudria organica. No oeste de Santa Catarina e no sudoeste
do Parang, essa atividade ganhou um forte impulso com a organizagdo dos pequenos
produtores em cooperativas, contando com o apoio dos governos municipais e de 6érgdos
governamentais, como a Emater.

A dindmica econémica desses municipios dependera de sua insercédo nas atividades do
agronegocio que sdo possiveis, principalmente a criacdo de aves, a pecuéria de leite e, em
menor grau, a suinocultura, sendo ainda relevante o incentivo a producéo organica como uma
fonte alternativa para o pequeno e médio produtor.

A expanséo recente da agricultura moderna para as regides norte, nordeste e centro-
oeste do Pais tem colocado algumas questdes sobre a continuidade do processo de expansédo
dessa atividade na regido oeste do Parana. As regides recentemente ocupadas encontraram

clima favoravel, escala maior de producgdo, solo receptivo aos insumos — portanto, de
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fertilidade adaptavel —, dando margem a uma produtividade significativa, comparavel as
alcancadas em regides tradicionais, como o oeste do Parana.

Na direcdo dessa expansdo da agricultura desenvolve-se a agroindustria, com a
instalacdo de plantas com maior escala de producdo e, também, com tecnologia produtiva
mais evoluida. Empresas do ramo de alimentos com sede na regido sul do pais estdo se
incluindo nessa dinamica, e tém implantado novas unidades produtivas nessas regides e,
consequentemente, modificado a forma de atuar em sua regido de origem.

Essa modificacdo é traduzida em estagnacao dos investimentos produtivos, diminuicéo
de escala de producdo, e até mesmo total deslocamento dos investimentos para as novas
regides. Esse processo pode indicar, no minimo, um questionamento do agronegocio presente
na regido oeste do Parana, e também na regido sul do pais. Existe a ameaca iminente de
dificuldades de expansdo do agronegocio nessa regido? A resposta é que, no médio prazo, nao
ha indicacdo de que isso possa ocorrer, ficando atrelada a politica econébmica nacional e
internacional.

Contudo, os estudos sobre o tema inferem que o desenvolvimento proporcionado pelo
agronegocio constitui bases para o processo de urbanizacdo das pequenas cidades do oeste
paranaense. Neste sentido abordaremos na sequéncia os empreendimentos cooperativistas

integrados ao agronegdcio e sua contribuicdo em escala local e regional.

2.5- Empreendimentos cooperativistas e sua contribuicdo para o desenvolvimento

geoecondmico em escala local e regional

A regido oeste do estado teve na imigracdo de pequenos produtores de Santa Catarina
e do Rio Grande do Sul seus principais colonizadores. Esses produtores exploravam a criagao
de suinos e o plantio de culturas de alguns cereais de subsisténcia. Na década de 1960,
comeca a ser estruturado o cooperativismo na regido, devido a dificuldades que os produtores
tinham para o armazenamento dos produtos, escoamento da safra e mecanizagdo da lavoura.
No final da década de 1960, comeca a ser explorada na regido a cultura da soja.

Os empreendimentos cooperativistas implantados na regido oeste paranaense foram
vistos como organizagbes de suma importancia na funcdo publica de desenvolvimento
econémico, aliada a geracdo e distribuicdo de renda e a criacdo de empregos. Como as

cooperativas podem distribuir os resultados econdmicos proporcionais as operagdes com seus
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cooperados, essas organizagdes contribuem para a efetiva distribuicdo de renda entre os
associados (BIALOSKORKI, 2002).

Para Boesche (2005 p.13) "no cooperativismo encontramos aspectos esséncias para o
seu perfeito desenvolvimento. Encontramos duas dimensdes: uma ‘dimensao social’ ¢ uma
‘dimensdo econdémica’. A dimensdo social estad relacionada as pessoas e a dimensdo
econdmica & empresa em comum".

Segundo Rech (2000), a cooperativa € uma iniciativa autbnoma de pessoas,
caracterizada por possuir dupla natureza, partindo de fato de ser simultaneamente uma
entidade social (um grupo organizado de pessoas) e uma unidade econdmica (uma empresa
financiada, administrada e controlada comunitariamente). Seu objetivo principal € o de ser
utilizada diretamente pelos associados como meio de prover bens e servicos de que
necessitam e que nao o obtém individualmente em condicGes semelhantes.

As sociedades cooperativas definem estratégias para duas dimensdes: a social e a
econdmica. Na social, a cooperativa esta preocupada com o bem-estar e com fortalecimento
do individuo na comunidade. Na econdmica, esta voltada a rentabilizar a atividade individual
do cooperado.

Para Silva, Lourenco; Salanek (2006 p. 8), "o cooperativismo &€ um tipo de
organizagdo que promove a aproximacao e a interacdo dos agentes”. As cooperativas tornam-
se, portanto, um espaco delimitado e formam uma rede estabelecida pela relagdo entre os
cooperados. A vinculacdo de um cooperado, em sistema agroindustrial, torna-o um agente
participante do desenvolvimento local. A sua capacidade de articulacdo e de influéncia
dependerd, contudo, da forma como interage com os demais cooperados. Essa comunidade
local definiré seus objetivos e tera a sua propria dindmica de desenvolvimento.

Tal dindmica de desenvolvimento implicard no grau de desenvolvimento local e
regional, contribuindo na questdo de geracdo de empregos, rendas, e no processo de
urbanizacdo, conforme podemos constatar com a implantacdo da Cooperativa Lar em

Medianeira, de acordo com o texto na sequéncia.

2.5.1-A Cooperativa Agroindustrial Lar

A atual Cooperativa Agroindustrial Lar foi constituida em 19 de marco de 1964 por
um grupo de agricultores que se organizaram com o objetivo de atingir maiores vantagens e

maior competitividade na aquisicdo de insumos agricolas, bem como na comercializagdo de
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sua producdo. A sede inicial foi no municipio de Missal e, em 1972, transferiu-se para
Medianeira. A Tabela 03, na sequéncia, representa a evolucdo do quadro social e funcional da

Cooperativa Lar.

Tabela 03 - Evolugdo do quadro social e funcional — Cooperativa Lar

ANO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Associados 5.824 6.236 6.823 7.693 8.521 8.992 8.380 8.344 8.648 8.504
Empregados  2.218 2.486 2.955 3.651 3.897 3.924 4.133 4.473 4.922 5.904

Fonte: Cooperativa Lar - Relatorio Anual de 2005/2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

Conforme o Relatério Anual de 2010, a cooperativa no seu quadro funcional, conta
com 5.904 funcionarios, e em seu quadro social, 8.504 associados. Os associados estdo
distribuidos da seguinte forma: no Estado do Parana (6.584), em Santa Catarina (107) e no

Mato Grosso do Sul (1.813), conforme representa o Quadro 02, na sequéncia.
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ASSOCIADOS POR UNIDADE - COOPERATIVA
Unidade Associados % Repres.
Amambai — MS 382 4,5
Aral Moreira— MS 344 4,0
Céu Azul - PR 453 53
Diamante do Oeste — PR 199 2,3
Dourados — MS 67 0,8
Iguatemi — MS 85 1,0
Itaipulandia — PR 380 45
Maracaju — MS 460 54
Matelandia — PR 489 5,8
Medianeira — PR 735 8,6
Missal — PR 807 9,5
Ponta Pord — MS 189 2,2
Ramilandia — PR 186 2,2
Rio Brilhante — MS 35 0,4
Santa Helena — PR 909 10,7
Sta Rosa do Ocoy — PR 289 34
Sta Terezinha de Itaipu — PR 471 5,5
Séo Miguel do lguagu — PR 722 8,5
S&o Roque — PR 465 5,5
Serrandpolis do Iguagu — PR 479 5,6
Sete Quedas — MS 104 1,2
Sidrolandia — MS 147 1,7
Xanxeré — SC 107 1,3
TOTAL 8.504 100,0

Quadro 02: Associados da Cooperativa Lar — 2010.
Fonte: Cooperativa Lar — Relatorio e Balanco 2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

A cooperativa atingiu um faturamento de R$ 1.566.235.835 (ano 2010), distribuidos
entre produtos agricolas, industriais, bens de fornecimento e supermercado. Seus produtos
industriais sdo: aves, produtos oriundos de cereais, conservas, suinos, lactos e vegetais
congelados.

No Parang, a cooperativa atua em 13 municipios da regido extremo-oeste e, quanto a
sua estrutura, conta com um complexo de 22 unidades de recepg¢do de produtos agropecuarios
e industrializacéo.

No Estado do Parana, a Cooperativa Lar, como direcionamento ao desenvolvimento
regional e local, possui 6.584 associados distribuidos nos municipios de Céu Azul, Diamante
do Oeste, ltaipulandia, Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia, Santa Helena, Santa
Terezinha do Itaipu, S&o Miguel do Iguacu e Serrandpolis do Iguagu.

O universo de cooperados da Cooperativa Lar, em sua estrutura fundiaria, distribui-se

da seguinte forma: 68,3% dos produtores associados possuem area de até 30ha; 21,8%, entre
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31 e 100ha; e somente 9,9%, com area acima de 100ha, conforme apresenta a Tabela 04, na

sequéncia.

Tabela 04: Estrutura fundiaria dos associados — Cooperativa Lar-2010.

Area Quantidade Produtores Produtores
Associados por Associados %
hectare
atél0ha 1.685 19 19,8
11 a 20ha 2.651 50 31,2
21 a 30ha 1.470 69 17,3
31 a 60ha 1.398 85 16,4
61 a 100ha 455 90 5,4
101 a 500ha 675 98 7,9
+ de500 ha 170 100 2,0
Total 8,504 511 100,0

Fonte: Cooperativa Lar — Relatorio e Balan¢o-2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

A area de atuacdo da Cooperativa Lar, conforme a Tabela 04, é composta, em sua
grande maioria, por produtores associados com pequenos estabelecimentos.

A cooperativa presta servicos a seus associados, como a assisténcia técnica de campo,
aquisicdo de insumos, beneficiamento da producdo (armazenagem e secagem), transporte e
comercializacdo da producdo. Todos esses servicos sao prestados para que o cooperado atinja
melhor produtividade e continue entregando sua producdo a cooperativa, mantendo uma
relacdo de fidelidade.

A regido oeste do Parana tem uma forte caracteristica de producéo de soja e milho, e
agrega valor através da industrializacdo de frango e suinos (OCEPAR, 2006). Apesar da
participacdo direta da cooperativa nesse mercado regional, surge como alternativa rentavel,
para o pequeno produtor, a diversificacdo da producédo agricola para a industrializacéo.

Essa possibilidade ¢ uma opcdo para o pequeno produtor de agricultura familiar,
principalmente naqueles periodos de aumento dos custos de producéo, estiagem e frustracéo
de safras de cereais. O produtor tem nos vegetais mais uma alternativa de producédo, obtendo
renda na maior parte do ano, ficando menos suscetivel a adversidades climaticas (Luqui,
2006). A produgédo de vegetais era uma caracteristica ja existente na regido: a maioria dos
produtores entregava a producdo no Ceasa de Foz do Iguagu, onde a esta era até recusada,
chegando a gerar prejuizos.

Segundo a Cooperativa Lar (2012), em 1998, apos elaboracdo de um estudo de

viabilidade, a cooperativa em parceria com 0 municipio de Itaipulandia construiu a UIV —
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Unidade Industrial de Vegetais. A industria tem por objetivo viabilizar as pequenas
propriedades rurais de agricultura familiar as margens do lago da Hidrelétrica de Itaipu, a
méao-de-obra da familia associada, e agregar valor a producao de hortalicas da regido.

A Inddstria possui uma estrutura instalada de 7.120 m2, e opera simultaneamente nas
linhas de congelados, conservas e desidratados. A Cooperativa Lar tem como propdsito
orientar seus associados para produzir com qualidade necessaria para 0 processamento
industrial, além da garantia de compra e de precos. O milho-doce, brécolis, couve-flor e
cenoura produzidos pelo agricultor seguem para uma industria de processamento e
congelamento de vegetais.

A cooperativa vem investindo em um mercado promissor, que é a agregacdo de valor
através da venda de enlatados e vegetais congelados. Esse mercado estd em crescente
expansdo, em funcdo do consumidor buscar alimentos mais praticos (de facil preparo) e
precos acessiveis. Esses alimentos também sdo altamente pereciveis, 0 que justifica os
investimentos no processo de industrializacdo e congelamento. Os principais consumidores
estdo em Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina, Espirito Santo, Parana e na
regido nordeste do pais. Essa alternativa de geracdo e melhoramento de renda demonstra que a
cooperativa possibilita que a producdo do seu cooperado, por menor que seja, tenha amplitude
nacional.

A expansao das atividades da Cooperativa Lar também pode ser medida pelo crescente
pagamento de tributos, reforcando sua importancia para o desenvolvimento local, regional,

estadual e nacional, conforme o Grafico 02, na sequéncia.
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Gréfico02: Recolhimento Anual de Impostos e Taxas pela Cooperativa Lar entre 2004 e 2010.
Fonte: Cooperativa LAR- Relatdrio e Balango 2010.
Org: Jacinto, J. M. -2010.
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Conforme o Gréfico 02, em 2010, o pagamento de tributos chegou aproximadamente a
R$ 114 milhdes, um aumento de 36,3% em relacdo ao ano anterior. Birck (2005) observa a
importancia da agroindustrializacdo da Cooperativa Lar para o desenvolvimento dos
municipios onde ela atua, o que pode ser medido pela contribuicdo da empresa na distribuicéo
pelo Estado do Parand, com relacdo ao imposto sobre operacGes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacOes de servigcos e transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicacgéo (ICMS).

Segundo Salanek (2006), a atuacdo da cooperativa junto ao quadro de associados
ocorre na esfera econdmica e social, com geracdo de renda e fortalecimento do cooperado em
relacdo a variagcdo de precos na compra de insumos agricolas como na venda de cereais. Em
relacdo ao aspecto social, com o fortalecimento do cooperado através de comités e grupos
sociais que promovem educac¢do e inser¢do social. Para o autor, “em muitos casos, as
cooperativas sdo as instituicbes que propiciaram o crescimento dos municipios, tornando-se

inclusive a empresa mais expressiva da regiao” (SALANEK, 2006, p. 11).

2.5.2- A Cooperativa Frimesa

Da mesma forma, a Cooperativa Frimesa traz, no bojo do processo de
desenvolvimento local e regional, tributos que contribuem para o crescimento no que tange as
questdes geoecondmicas da pequena cidade de Medianeira e regido.

A Frimesa é “uma central de cinco cooperativas situadas na regido oeste do Parand,
denominadas filiadas, com seu centro administrativo situado na cidade de Medianeira, oeste
do Estado” (FRIMESA-2010). Conta com dez unidades fabris distribuidas pelo Parana, Mato
Grosso do Sul e por Santa Catarina, e seis filiais de vendas no Parana, Rio de Janeiro e em
Sédo Paulo, e varios distribuidores e representantes nas principais capitais brasileiras.

Segundo Parolin (2011), a cooperativa iniciou suas atividades agroindustriais em 1979
e, com a aquisi¢do do Frigorifico Medianeira S/A, passou a operar com a marca Frimesa. Seu
proposito era unir a forga do cooperativismo local, integrar as comunidades e fazer com que
0Ss produtores continuassem no campo, ampliando a producdo industrial da regido. No
primeiro abate, em 1980, foram 70 suinos; em 2008, foram 160 mil toneladas. Em 1990,
inaugurou-se a maior fabrica de queijos finos da America Latina, no estado do Parand,
lancando a marca Reggio. A empresa atua nos setores de carne e de leite.

A unificacdo dos produtos em marca Unica deu-se em 1998, com o objetivo de

aprimorar e fortificar a comunicacdo com o consumidor. A empresa ainda possui marcas
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mistas (Friminho e Reggio) e uma marca independente e tradicional (Rei do Oeste), voltada
para o consumidor do oeste paranaense. Seus principais concorrentes no territério nacional
sdo: na area de carnes, Sadia e Perdigdo; na area de leite, Parmalat e Nestlé. J& obteve varios
prémios, com destaque para 0 Prémio Marketing/OCB, em 2005, quando conquistou o 1°
lugar, com o projeto “Leite Condensado”.

A Frimesa, até o ano de 2012, contava com 2.900 participantes diretos, sendo 1.900
em Medianeira, 274 em Curitiba e os demais distribuidos nas outras filiais. Em média, sdo
25.000 pessoas ligadas economicamente a empresa. De acordo com a Empresa, sua politica
ambiental prevé o tratamento dos efluentes gerados (liquidos, s6lidos e gasosos) e mantém
517 hectares de reflorestamento nas areas proximas as unidades fabris. Em Medianeira, a
empresa criou uma reserva ecoldgica com 70 hectares.

A Frimesa pertence ao setor de fabricacdo de produtos alimenticios, considerado setor
de baixa densidade tecnolégica conforme Furtado e Carvalho (2005), sendo porém, uma das
que mais promoveram inovacgoes, segundo os dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica -
PINTEC 2003 e 2005.

A inovacdo em produtos e processos constitui uma constante na empresa; contudo, o
tema “inovagdo” somente ganhou posicionamento estratégico na organizagdo em 2006, por
causa do movimento do macroambiente em torno das condi¢Ges de investimentos nesse
campo, conforme ja comentado.

Segundo Parolin (2011), com a estratégia de cooperativas, a organizacdo solidificou-se
no mercado nacional apds adotar a marca “Frimesa” como a principal marca para seus
produtos. Ao longo de sua existéncia, tem langado novos produtos em duas areas alimenticias:
carne e leite. No entanto, a organizacdo ndo possui registro de patentes, informacao
confirmada pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Nas diretrizes estratégicas da empresa, entre 0s doze itens previstos, destacam-se dois:
(i) a agregacdo de valor as matérias-primas pelo desenvolvimento de novos produtos e pela
inovacdo tecnologica; (ii) o treinamento dos colaboradores para a gestdo da qualidade,
inovacéo e autorrealizacéo.

Conforme Parolin (2011), a participacdo das cooperativas na economia do estado pode
ser constatada também nas exportagdes (de R$ 633,8 milhdes para R$ 1,65 bilhdo), na
arrecadacdo de impostos (de R$ 412,8 milhGes para R$ 1,1 bilhdo) e na oferta de empregos
diretos (as vagas ocupadas subiram de 27,3 mil para 63,5 mil), conforme dados fornecidos

pela Empresa.
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O compromisso da Cooperativa Central Frimesa é promover a diversificagdo e a
sustentacdo dos produtos integrados por meio de uma marca reconhecida e produtos de
qualidade. Uma trajetdria associada ao desenvolvimento econémico e social da regido oeste,
podendo ser contabilizada pelos resultados acumulados desde a sua fundacao.

Com estratégia centrada na industrializacdo de produtos de valor agregado, nos
ultimos anos, a Frimesa obtem um crescimento médio anual de 14% na receita das vendas e
7,3% no volume de producéo, com previsdo para um faturamento que devera atingir a cifra de
R$ 693 milhdes. Em dois anos, o valor das vendas da empresa deve ultrapassar R$ 1 bilhdo.

A Frimesa® ocupa o primeiro lugar na lista de arrecadacdo de impostos de
Medianeira, representando cerca de 36% dos recursos gerados, além de ser também grande
geradora de empregos no municipio.

A arrecadacdo de imposto da Cooperativa Frimesa também € significativa no que
concerne a0 montante da matriz e as cooperativas filiadas. O Grafico 03 na sequéncia
expressa a variagdo dos impostos arrecadados entre 0s anos 2006 a 2010. A arrecadagdo de
impostos (ICMS e PIS-CONFINS) gerados no ano de 2010, alcangou o patamar de R$
22.128.909,00 reais, o que justifica a importancia dessa Cooperativa em escala local, regional
e nacional. Além de gerar 3.622 empregos diretos a populacdo de Medianeira e regido
(FRIMESA, 2010).
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Grafico 03: Recolhimento Anual de Impostos (ICMS — PIS-CONFINS) pela Cooperativa Frimesa
entre 2006 e 2010.

Fonte: Cooperativa Frimesa- Relatério Anual e Demonstrativo Contébil -2010.

Org: Jacinto, J. M. -2010.

% Dados fornecidos pela Cooperativa Frimesa — Nov- 2011.
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ApOs inaugurar, em dezembro de 2011, a nova planta industrial para abate e
industrializag&o de carne suina, Medianeira vive um novo ciclo de desenvolvimento.

A empresa contribuiu com a oferta de empregos, beneficiando os trabalhadores das
cidades vizinhas, como Serranopolis do Iguacu e Missal, que, diariamente, tém meio de
transporte cedido pelas prefeituras.

A somatodria das conquistas e o crescimento cada vez mais significativo s&o resultados
do trabalho e dedicacdo dos produtores integrados, cooperativas filiadas e colaboradores em
realizar a industrializacdo das matérias-primas: leite e suinos.

No ano de 2012, mais de 5.500 mil produtores de leite e 750 suinocultores integrados
impulsionaram a producdo da cooperativa. Localizada no oeste do Parana, a Frimesa esta
entre as empresas que mais geram empregos na regido. O parque fabril conta com dois
complexos industriais (seis unidades em operacdo: uma de carnes, em Medianeira; e quatro de
lacteos, nas cidades de Marechal Candido Rondon, Capanema, Matelandia e uma em Aurora
(SC)).

Nos altimos anos, a Frimesa se especializou na producéo e distribuicdo de alimentos
industrializados congelados e resfriados diferenciados. Na linha de carnes, as principais sdo
presuntos, hambdrgueres, linguicas, salames, mortadelas, salsichas e cortes especiais
congelados e salgados. Em lacteos, sdo: cremes de leite, doces de leite, queijos, queijos
especiais, iogurtes, bebidas lacteas e manteigas.

No que tange as inovacOes tecnoldgicas na Cooperativa Frimesa, Parolin (2011)

assevera que:

As inovagdes introduzidas na empresa, decorrentes de processos inovadores,
sdo continuas. Foi instalado um tunel de choque térmico automatizado para
carcaga suina apds o abate, o que reduziu de 18 horas para 2 horas o tempo
de liberacdo antecipada da carcaga para desossa. Foram montados: a) um
sistema automatizado de corte de carcagas com indicador a laser dos pontos
de cortes e com posicionador joystick para maior agilidade, precisdo nos
cortes, velocidade e sensivel redugdo de risco de acidentes; b) um sistema
automatizado para transporte de embalagens via trilho transportador de
caixas plasticas; c) um transporte automatizado dos recortes para silos em
salas climatizadas; d) um sistema de tanel de congelamento automatizado de
horizontal para elevador vertical com bandejas. Essas inovagdes foram
realizadas por meio de aquisicdo de tecnologia tangivel e intangivel na forma
de equipamentos e de servicos de contetdo tecnoldgico. As inovacdes
efetivadas nos produtos seguem tendéncias e oportunidades identificadas no
mercado, com tecnologias mais avancadas em genética e em sanidade do
gado (PAROLIN, 2011, p. 113).
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Desde 1997 até o presente momento, a Frimesa ampliou a oferta de 140 para 344
produtos. Possui 6.158 produtores, que atuam como parceiros e fornecedores da matéria-
prima de alta qualidade utilizada na industrializacio de seus produtos. E uma central de 5
cooperativas filiadas, incluindo a Cooperativa Lar, que atua como parceira no fornecimento
de alguns produtos (matéria-prima) para o processo de industrializacdo. A Figura 05, na
sequéncia, mostra a Cooperativa Frimesa com suas respectivas cooperativas filiadas.

A g
Copagril c-vale
Frimesa
; C
pf'?T\atO Copacol

Figura 05: Filiais de venda da Cooperativa Frimesa
Fonte: Cooperativa Frimesa-2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

A marca Frimesa® est4 em todo o territério nacional por meio dos distribuidores e
representantes comerciais. Além da matriz em Medianeira, conta com mais cinco filiais de
vendas: Curitiba e Apucarana (Parana), nas capitais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e outra no

interior paulista, na cidade de Bebedouro, conforme apresenta o0 Mapa 05, na sequéncia.

3! Dados fornecidos pela empresa — Nov-2011.



110

60° 00'W 55°00'W 50°00'W 45°00'W
| | | |
MATO GROSSO MINAS GERAIS
DO SUL SAO PAULO
BEBEDOURO ‘@) Sigla: FISP
— Abrangéncia: Grande Sao Paulo,
Sigla: FIPA sul do Estado e parte sul de Minas

Abrangéncia: Centro e norte do
Estado de Sao Paulo e oeste de
Minas Gerais

APUCARANA
Sigla: FIAP

Abrangéncia: Norte do Parana e
oeste do Estado de Sao Paulo

l

MEDIANEIRA

Sigla: FIME
Abrangéncia: Oeste do Parana e
parte oeste de Santa Catarina

RIO GRANDE
DO SUL

O

PARANA

DEVEN

Sigla: DEVEN

Abrangéncia: Nordeste, Minas Gerais,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Rondénia

SANTA CATARINA

SAO PAULO

Gerais

RIO DE JANEIRO
Sigla: FIRJ

Abrangéncia: Estado do Rio de
Janeiro

CURITIBA

Sigla: FIBA
Abrangéncia: Grande Curitiba e
sul do Parana

ITAJAI

Sigla: FISC
Abrangéncia: Todo o leste e o
litoral catarinenese

ESTEIO

Sigla: FIBA

Abrangéncia: Rio Grande do Sul

IC

escala

—_—
) 150 300Km

Elaboragao: ALIEVI, A. A, 2012.

Mapa 05: Mapa dos Distribuidores e Representantes Comerciais da Cooperativa Frimesa no

Territorio Nacional.
Fonte: Cooperativa Frimesa — 2012.
Org: Alievi, A. A.-2012.

No mercado internacional, a marca Frimesa esta presente na Ruassia, Uruguai, Hong

Kong, China, Chile, Japdo, Coréia, Paraguai, Caribe, Holanda, Africa do Sul, Camardes e

Gabdo, conforme apresenta a Mapa 06, na sequéncia.
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Mapa 06: Mapa dos Distribuidores e Representantes Comerciais da Cooperativa Frimesa
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Org: Alievi, A. A.-2012.
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O desenvolvimento da regido oeste do Parana, de modo geral e em escala local,
vinculou-se a dindmica populacional e & organizacdo do capital na area, com a atuacdo do
agronegocio e das cooperativas, isto porque foram esses fatores os principais responsaveis
pela transformacéo do espaco, moldando-os segundo seu interesse e ao capital internacional.

O deslocamento de pessoas e de investimentos na regido estd relacionado com o
comportamento da economia e com 0 processo de inser¢do e unificacdo dos mercados da
regido.

A relacdo entre migracao, populacéo e desenvolvimento é evidente em escala regional
e local. O oeste do Parand conjugou uma situacdo na qual o seu desenvolvimento deu-se
conectado com a migracdo e o crescimento demogréafico da area, isto porque a regido inseriu-
se no modelo de desenvolvimento nacional de ocupacdo de fronteiras e no processo de
transnacionalizacdo do capital agricola, acontecimentos que impactaram diretamente no
crescimento e na distribuigéo da populagéo regional.

Esse conjunto de informagdes permite a percepcdo do efetivo carater de
desenvolvimento regional e local, com a presenca do agronegdcio e atuacdo das cooperativas
e agroindustrias, bem como o processo de urbanizacao e desenvolvimento geoecondmico que
vem ocorrendo em Medianeira nos ultimos anos.

Diante das informagdes aqui compiladas, entende-se que elas constituem aportes para
a base de sustentacdo no estudo da rede urbana no oeste paranaense, a inser¢do da pequena
cidade de Medianeira na rede e a reproducdo do espaco urbano de Medianeira, temas

abordados nos proximos capitulos.



CAPITULO 3 - A REDE URBANA OESTE-PARANAENSE

“O territorio das redes cede lugar a um verdadeiro territorio em rede, onde
cada polo se define como um ponto de entrecruzamento

e comutacdo de redes multiplas, n6 de densidade

numa gigantesca confluéncia de fluxos que séo

a Unica realidade concreta — mas que séo,

assim, um desafio a representacao

e a imaginagdo”.

VELTZ, 1996.



3- A REDE URBANA DO OESTE PARANAENSE

3.1- Rede urbana — compreendendo o conceito

A palavra rede tem a sua origem no termo francés antigo réseuil (originério do latim
retiolus), e significava, inicialmente, um conjunto de linhas entrelagcadas. Por analogia,
chamamos nos as interseccbes dessas linhas. Podemos fazer uma comparagdo com as vias de
acesso até determinados lugares ou de vias de comunicacdo, de elementos vivos ou ndo, de
fontes de energia e de informagdes.

O estudo das redes, segundo Parrochia (1993), embora tenha sua origem no século
XIX, com os primeiros estudos publicados por Saint-Simon, emerge no final do século XX
como um conceito chave para o entendimento da organizacdo do territorio através da
configuracdo e materializagdo dos fluxos, tanto de capitais como de pessoas, mercadorias e
informacoes.

Esse conceito chave de rede ocorre num contexto caracterizado principalmente pela
aceleracao dos quatro grandes fluxos que atravessam o espago geografico: 0s movimentos de
pessoas ou fluxos migratérios; os movimentos comerciais ou fluxos de mercadorias; 0s
movimentos de informagdes ou fluxos informacionais; e os movimentos de capitais ou fluxos
monetérios e financeiros. Fluxos de toda ordem tornaram-se mais espessos e difusos,
ampliando as necessidades de circulacdo e exigindo técnicas cada vez mais eficazes. 1sso
explica em parte o fato de a representacdo do mundo social integrar crescentemente a nocao
de rede, numa perspectiva que procura chamar a atencdo sobre as relacfes e a complexidade
das interacdes entre os nas.

Com a multiplicacdo das técnicas reticulares, a rede tornou-se uma forma privilegiada
de representar a realidade contemporanea. O tema da relacdo entre redes, sociedades e
territorios se inscreve num relevante debate contemporaneo sobre a relagdo entre a técnica e a
sociedade ou sobre as implicagdes sociais, culturais e territoriais das redes técnicas.

Segundo Dias (1995), a retomada da analise do espaco a partir da categoria de analise
da rede, de forma desvinculada do estudo da “rede urbana”, tem inicio a partir das “qualidades
de instantaneidade e de simultaneidade das redes de informag¢do”, que emergiram “mediante a
producdo de novas complexidades produzidas ao longo do século XX que redesenharam o

mapa do mundo, dos paises e das regides”, envolvendo “processos de multiplas ordens: de
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integracdo produtiva, de integracdo de mercados, de integracdo financeira, de integracdo da
informagao” (DIAS, 1995 p. 147).

Assim, o ordenamento do espaco em redes tem como fungdo primordial facilitar e
agilizar a comunicacéo e a circulacdo dos fluxos entre um ponto e outro do espaco, podendo
isto ser observado em todas as escalas de analise, desde o espaco local até o espaco
globalizado.

Ainda de acordo com Dias (1995 p. 147), “todos estes processos para serem
viabilizados implicaram estratégias, principalmente estratégias de circulacdo e de
comunicagdo, duas faces da mobilidade que pressupoe a existéncia de redes”. Dessa forma, o
motivo dos estudos sobre redes urbanas ter se constituido em uma importante tradicdo no
ambito da Geografia deriva da consciéncia do significado que o processo de urbanizacao
passou a ter, sobretudo a partir do século XI1X, ao refletir e condicionar mudancas cruciais na
sociedade.

No bojo do processo de urbanizacdo, a rede urbana passou a ser o meio a partir do
qual producao, circulacdo e consumo se realizam efetivamente. Através da rede urbana e da
crescente rede de comunicacdes a ela vinculada, distantes regides puderam ser articuladas,
estabelecendo-se uma economia mundial.

Segundo Corréa (2006), ja ha algum tempo a literatura sobre redes urbanas aponta
para a diversidade dos inimeros conjuntos articulados de centros urbanos — diversidade que
enfatiza a necessidade de esforcos de elaboracdo de tipos ideais e modelos hipotético-
dedutivos sobre a rede, como sao, entre outras, as formulacbes de Christaller (1966), Losch
(1940) e Zipf (1949). Essa diversidade é composta de elementos como a génese dos centros,
seu tamanho, a densidade que perfazem no espaco, as fungdes urbanas e as relagdes espaciais
que delas derivam, podendo ser agregados outros elementos de ordem politica, social e
cultural & rede urbana.

O mesmo autor ressalta as contribuicdes sobre a rede urbana dos gedgrafos Berry e
Barnum (1967), ao assinalar o papel das diferentes densidades demogréaficas das hinterlandias
sobre a estrutura da rede urbana, densidade, tamanho e fungdes dos centros. Também enfatiza
as contribuicdes de Milton Santos com relacdo a natureza dos dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos, os circuitos inferior e superior, projetando-os sobre a
rede urbana.

Para os geografos, a rede urbana tem sido abordada a partir de diferentes vias. Essas
vias sdo caracterizadas pela diferenciagcdo das cidades em termos de funcdes, dimensoes

basicas de variacdo, relagdes entre tamanho demografico e desenvolvimento, hierarquia
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urbana e relacBes entre cidades e regides. Varios autores trabalham, diferentemente, as
relacOes entre essas variaveis.

Destacam-se, nessa perspectiva, 0s pontos de vista dos geodgrafos Aurousseau (1921),
Harris (1943) e Nelson (1957) apud Corréa (1988). Aurousseau (1921) propds uma
classificacdo de cidades em oito tipos, de acordo com a funcdo dominante: cidades de
administracdo, defesa, cultura, producdo, coleta, transferéncia, distribuigéo e recreagéo.

Harris (1943) classificou as cidades norte-americanas de acordo com a atividade de
maior importancia presente em cada uma delas. Corréa (1988), afirma que, Nelson (1957)
usou a precisdo estatistica na classificacdo das cidades norte-americanas em dez tipos,
comparou sistematicamente as caracteristicas demogréficas e sociais entre cidades com
distinta especializacdo funcional, considerando o ritmo de crescimento da populacdo, a
estrutura etaria, a escolaridade, a proporcdo de homens e mulheres na populacdo ativa, as
taxas de desemprego e a renda per capita entre, outros fatores.

Com relacdo a questdo das fungdes urbanas, autores como Alexander (1969), Ullman e
Dacey (1969) fizeram o desdobramento das atividades das cidades em dois aspectos:
atividades bésicas ou primarias e atividades ndo basicas ou secundarias. As primeiras
correspondem aquelas atividades que sdo exportadas pelas cidades como forma de justificar a
existéncia da propria cidade. As segundas correspondem aquelas que se destinam ao
abastecimento da populacdo interna desses aglomerados.

Contudo, a divisdo territorial do trabalho é a variavel mais usada para se estudar a rede
urbana, de forma a deixar de se produzir obras com classificacdes com um fim em si mesmas,
além de tentar solucionar as criticas sobre a natureza dos dados disponiveis, 0s conceitos e as
técnicas estatisticas empregadas, bem como a falta de objetivos geograficos definidos.

Destarte, a rede urbana é um reflexo e uma condicdo da diviséo territorial do trabalho.
Torna-se um reflexo em razdo de vantagens locacionais diferenciadas: verifica-se uma
hierarquia urbana e uma especializacdo funcional caracterizadora, entre outros tipos, de
cidades industriais, politico-administrativas ou portuarias. Apresenta-se também como uma
condicdo, pois nela torna-se vidvel a produgdo das diversas areas agropastoris e de minerag&o,
assim como a propria producéo industrial, a circulacdo entre elas e 0 consumo nelas presentes.

Sobre esse assunto, Corréa (1989, p. 48-49) afirma que
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[...] a rede urbana é uma condigdo para a divisao territorial do trabalho. A
cidade em suas origens constitui-se ndo s6 em uma expressdo da divisdo
entre trabalho manual e intelectual, como também em um ponto do espaco
geografico que, através da apropriacdo de excedentes agricolas, passou de
certo modo a controlar a producéo rural. Este papel de condi¢do é mais tarde
transmitido a rede urbana: sua génese e evolucao verificam-se na medida em
qgue, de modo sincrdnico, a divisdo territorial do trabalho assumia
progressivamente, a partir do séc. XVI, uma dimensao mundial.

A tematica acerca da rede urbana vem provocando polémicas discussdes no ambito
geogréfico, sobretudo nos anos de 1960/70 e inicio de 1990. Corréa (1988, 1989, 1997, 2000,
2002, 2004) e Santos (1989, 1994, 1996, 2004) analisaram a rede urbana brasileira e suas
metamorfoses diante das transformacdes estruturais que ocorreram no pais a partir de meados
do século XX, contribuindo para essa discussao no Brasil.

As controvérsias com relacdo a tematica referem-se a existéncia de correntes que
ignoram a existéncia dessas redes nos paises subdesenvolvidos ou consideram que elas
estariam em fase embrionaria, ou mesmo seriam desorganizadas. Contrariamente a esses
argumentos, Corréa (1997) defende a existéncia de tais redes. Em seus estudos sobre a rede
urbana, o autor trabalha com os classicos como Walter Christaller e David Harvey, levantando
pontos que merecem ser discutidos no momento atual.

Corréa (1997, p. 93) define rede urbana como

“um conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si”. E [...]
um tipo particular de rede na qual os vértices ou nos sdo os diferentes
nacleos de povoamento dotados de fungdes urbanas, e os caminhos ou
ligacBes dos diversos fluxos entre esses centros [...] a rede urbana é um
produto social, historicamente contextualizado, cujo papel [...] é [...] articular
toda a sociedade em uma dada porg¢do do espaco, garantindo a sua existéncia
e reproducdo.

Na visdo de Corréa (1997), as grandes corporacOes representadas pelas
“multinacionais e multiorganizadas” estabelecem, na cidade/campo, atividades que geram
diferenciacOes entre os centros urbanos e que condicionam novas agdes, fazendo-se afirmar
que a rede urbana € um reflexo dos efeitos acumulativos da pratica de diversos agentes
sociais.

Em “A natureza do Espago”, Santos (2004) procura analisar as redes, conceituando-as
e demonstrando suas articulagdes com o(s) territdrio(s), afirmando que as conceituacfes se

estendem por duas matrizes: uma que leva em conta apenas a realidade material, e outra onde



117

é considerado o dado social. No caso da primeira, citando Curien (1988, p. 212), rede seria
“toda infraestrutura, permitindo o transporte de matéria, de energia ou de informagdo e que se
inscreve sobre um territorio onde se caracteriza pela topologia dos seus pontos de acesso ou
pontos terminais, seus arcos de transmissao, seus nos de bifurcagcdo ou de comunicagdo”.

Em complementacédo, Santos (1996, p. 208-209) escreve que “a rede também ¢ social e
politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a frequentam. Sem isso, e a despeito da
materialidade com que se impfe aos nossos sentidos, a rede é na verdade, uma mera
abstracao”.

Claude Raffestin (1993), em “Por uma Geografia do Poder”, traz um debate sobre as
redes junto as possibilidades de disseminacdo do poder, destacando o papel dos atores na

circulacdo e comunicacdo. Dessa forma, ele escreve que

a rede aparece, desde entdo, como fios seguros de uma rede flexivel que
pode se moldar conforme as situagdes concretas e, por iSSO mesmo, se
deformar para melhor reter. A rede é proteiforme, movel e inacabada, e é
dessa falta de acabamento que ela tira sua forca no espaco e no tempo: tanto
libera como aprisiona. E o porqué de ela ser o "instrumento” por exceléncia
do poder. Redes de circulagdo e comunicagdo contribuem para modelar o
quadro espago-temporal que é todo o territdrio. Essas redes séo inseparaveis
dos modos de produgdo dos quais asseguram a mobilidade (RAFFESTIN,
1993, p. 204).

Levando-se em consideracdo a forma espacial da rede urbana, Corréa (1989) e Carlos
(2001) discutem posicdes parecidas sobre tal pensamento, porém divergem entre fatores
sociais e funcionais, respectivamente.

A rede pode ser considerada como uma forma espacial a partir da qual suas funcdes
urbanas se realizam. Trata-se das funcdes de comercializacdo de produtos rurais, producao
industrial, vendas varejistas e prestacdo de servicos diretos, entre outras, as quais se reportam
aos processos sociais, dos quais “a criagdo, apropriagdo ¢ circulagdo do valor excedente
constitui-se no mais importante, ganhando caracteristicas na estrutura capitalista”. (CORREA,
1989, p. 71).

Carlos (2001) admite que a rede urbana possa ser considerada como forma
socioespacial de realizacdo do ciclo de exploracdo da grande cidade sobre o campo e centros
menores, onde ha inter-relacdo entre a grande cidade, 0s pequenos centros e 0 campo.

Entende-se que existem dois ciclos de exploracdo. No primeiro, a grande cidade,
“cabeca da rede urbana”, extrai do campo e das cidades menores, via migragdes, forca de

trabalho, produtos alimentares, matérias-primas, lucros comerciais e renda fundiaria. O
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segundo ciclo realimenta o primeiro. Trata-se, portanto, do mesmo processo, ou seja, a cidade
grande exporta, para 0S centros menores e para 0 campo, capitais, bens, servicos, ideias e
valores.

Outro viés que contribui para o aprofundamento dessa discussao € representado pelos
estudos que se referem a configuracdo das redes urbanas a partir do momento em que 0s
transportes modernos facilitaram os deslocamentos de pessoas, mercadorias e as relagoes
entre cidades, regides e paises.

Rede, portanto, pode ser definida de variadas maneiras. Em todas elas, no entanto,
serdo encontradas caracteristicas comuns que trazem a base para sua defini¢do: “pontos
interligados”. Isso ndo significa que em todas as situagdes em que se encontrar pontos
interligados, existira uma rede, mas essa é a premissa para sua existéncia. Em muitas redes, as
ligacGes entre 0s pontos estdo carregadas de intencionalidades comunicacionais.

O potencial de cada ponto em transmitir “coisas” para outro traz as a¢des necessarias
para dar vida aos objetos que compdem as redes ou a elas proprias, como grandes objetos
técnicos e sociais componentes do que Santos (2004) chama de “sistema técnico”.

A rede urbana é parte integrante das sociedades e de sua dinamica, sendo reflexo, meio
e condicdo social dessas sociedades, incorporando e agindo sobre as suas contradigoes,
conflitos e negociacfes. Sendo assim, é possivel esperar que as diferencas econémicas,
politicas, sociais, demogréficas e culturais influenciem nas diferengas estruturais entre as
redes urbanas.

As redes urbanas apresentam variadas diferencas estruturais, que foram estudadas por
Christaller (1966), Berry (1967), Smith (1976), além de serem discutidas por Corréa (1982,
1988, 1997 e 2004). Tais diferencas estruturais revelam-se por meio de distintas estruturas:
dimensional, funcional e espacial. As trés estdo interconectadas e geram alguns padrfes de
redes urbanas.

De acordo com Corréa (2004, p. 67), “a estrutura dimensional diz respeito ao tamanho
dos centros de uma dada rede, revelando o grau de concentracdo ou dispersao de populagéo e
atividades nos seus centros urbanos”. A concentra¢do ou dispersdo de populagdo tornou-se
mais significativa com o aumento do processo de urbanizagdo, 0 que mereceu estudos por
parte de varios pesquisadores.

Zipf (1949), propds um modelo de redes urbanas, no qual a estrutura dimensional foi
caracterizada pela semelhanca & regra da ordem-tamanho e & macrocefalia urbana. Nos
estudos sobre a estrutura dimensional da rede urbana, verificou-se a existéncia de redes

macrocefalicas, comandadas por cidades primazes, ou seja, cidades que sdo duas ou mais
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vezes maiores, demogréafica e economicamente, que aquelas imediatamente abaixo em
tamanho. Nessas redes, faltam centros intermediarios. Evidéncias de redes urbanas
macrocefalicas sdo encontradas, em geral, nos paises de Terceiro Mundo, mas também
existem evidéncias desse tipo de rede urbana em paises desenvolvidos, como a Franca e a
Dinamarca.

A macrocefalia urbana e a regra de ordem-tamanho foram vistas como expressoes de
desequilibrio e equilibrio da rede urbana. No passado, o debate sobre essa questdo emergiu
com a alternativa de intervencdo ou ndo na rede urbana, visando a corrigir as distor¢des
vinculadas a macrocefalia urbana.

Considerando a analise de Zipf em contraposicdo ao recorte espacial da presente
pesquisa, no eixo Cascavel-Foz do Iguacu, com populacdo de 286.205 hab. e 256.088 hab.,
respectivamente (IBGE 2010), Medianeira apresenta-se como centro de zona A, centro
intermediario entre essas duas cidades medias.

No que tange ao desenvolvimento local e regional, Medianeira, com populacdo de
41.817hab. (IBGE 2010), inferior a populacdo de Cascavel e Foz do lIguacu, apresenta
conectividade maior entre essas duas cidades médias, principalmente com relacédo a area da
salde e da educacdo. Todavia, como centro intermediario entre Cascavel e Foz do Iguacu,
Medianeira ndo caracteriza uma rede macrocefalica entre as duas cidades.

Entretanto, é preciso que, além do debate politico, sejam considerados 0s processos
que, ao longo do tempo, geraram 0 aparecimento de redes urbanas marcadas pela primazia de
cidades maiores em detrimento das menores. A estrutura dimensional da rede urbana pode ser

tema de variados estudos préaticos e reflexdes, pois representa reflexo, meio e condicdo social.

3.2- Rede urbana e pequenas cidades — consideracdes tedricas

O estudo da pequena cidade e seu papel na rede urbana brasileira exige, como ponto
de partida, a relevancia da formacéo socioespacial de tais cidades frente a regido e a rede. Tal
colocacdo ndo visa a afirmar uma rigidez hierarquica, mas considerar as especificidades
apresentadas pelas pequenas cidades na formacdo e desenvolvimento urbano do pais,
desvendando a pluralidade de sujeitos e a¢Bes que envolvem tais cidades em niveis distintos
de complexidade e interagdes na rede.

Ao realizar tal exercicio tedrico com apoio na pesquisa empirica, pode-se aproximar

da evolucdo socioespacial das pequenas cidades na rede, considerando sua atuacdo frente ao
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desenvolvimento técnico cientifico e informacional, e identificar pontos de ruptura,
continuidade ou estagnacéo.

No Brasil, devido a recente constituicdo de sua rede de cidades com idade, tamanho e
contexto de formacdo diferenciados, identifica-se, em alguns lugres, o padrdo dendritico®,
com distribuicdo dispersa dos nucleos, com distancia variada entre estes e grande nimero de
cidades pequenas que, segundo o IBGE-2010, definem-se por conter até 100 mil habitantes.

Dentre as 5.565 cidades brasileiras, 5.282 estdo na categoria de pequenas com até 100
mil habitantes. No estado do Parana, considerando as sedes dos municipios, das 399 cidades,
386 estdo nesse mesmo patamar, segundo o IBGE -2010. Portanto, a compreensdo da rede
urbana no Brasil, seja em escala nacional ou regional, necessariamente deve levar em conta as
pequenas cidades e sua articulacdo com outras cidades e redes mais amplas.

As consideracOes tedricas que seguem visam a apresentar uma reflexdo sobre as
pequenas cidades como elementos indispensaveis no estudo da rede urbana, a complexidade
inerente ao conceito e 0 movimento interescalar na regido e na rede. Para designar tal
categoria de cidade, Corréa (1999) utilizou as expressdes “pequenos centros ou pequenos
nucleos”, considerando, nesse patamar, aquelas com populacéo inferior a 50.000 habitantes.
Para ele, essa nova fase da economia capitalista gera uma refuncionalizacdo das pequenas

cidades, a qual se realiza por meio de duas possibilidades maiores:

a perda de centralidade acompanhada em muitos casos pelo
desenvolvimento de novas fungdes ndo-centrais e ligadas diretamente a
producdo do campo além da transformacdo do pequeno nicleo a partir de
novas atividades, [...] que conferem uma ‘especializagao produtiva’ ao
nucleo preexistente, inserindo-o diferentemente na rede urbana, introduzindo
nela uma mais complexa divisao territorial do trabalho (CORREA, 1999, p.
50).

Ao discorrer sobre as profundas e dramaticas transformacdes econémicas, sociais e
politicas vivenciadas pela rede urbana brasileira, Corréa (2004) evidencia, em analise, 0s

diversos caminhos percorridos pelas pequenas cidades, e destaca que:

%2 Cf. Correa (2003), na rede dendritica, verifica-se que, & medida que se afastam da cidade primaz, os centros
urbanos diminuem gradativamente de tamanho populacional, no valor de vendas e em termos de expressédo poli-
tica.
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As transformacGes verificadas no campo alteraram o padréo desses pequenos
lugares centrais, criando pelo menos quatro caminhos ao longo dos quais
evoluiram: | — Prosperos lugares centrais em areas agricolas nas quais a
modernizagdo ndo afetou radicalmente a estrutura fundiaria e o quadro
demografico [...] Il — Pequenos centros especializados [...] Il — Pequenos
centros transformados em reservatorios de forca de trabalho ou que assim
nasceram [..] IV — Pequenos centros em A&reas econdmica e
demograficamente esvaziadas por um processo migratorio que desequilibra
ainda mais uma estrutura etéria, afetando ainda a proporcdo dos sexos
(CORREA, 2004, p. 75-76).

Certamente, ndo se esgotam aqui as realidades apresentadas por pequenas cidades e,
como afirma o autor supracitado, outros tipos de pequenos centros se tornardo conhecidos a
medida que se ampliarem os estudos sobre a referida categoria de cidades. Com a
identificacdo do papel das pequenas cidades na rede e o processo de formacéo, abre-se o
caminho para a compreensdo de processos mais verticalizados, que refletem o grau de
intensidade das redes sociais locais e sua participacdo na totalidade socioespacial. A partir da
reflexdo sobre o contexto socioeconémico, politico e cultural em que a sociedade foi
engendrada, entende-se que a rede urbana é um produto social, historicamente
contextualizado que articula toda a sociedade em escala local, regional, nacional e
internacional.

A rede urbana segundo Corréa (1997, p. 93), “[...] compreende o conjunto de cidades
que polarizam o territorio e os fluxos de bens, pessoas e servicos que se estabelecem entre
elas”. No conjunto de cidades, cabe ndo somente identificar a existéncia de pequenas cidades
na rede, mas verificar sua participacdo na mesma, assim como sua ndo participacdo e a
racionalidade que interfere nesse processo.

Sob a luz da teoria das Localidades Centrais (CHRISTALLER, 1966), muitos estudos
sobre rede e hierarquia urbana tém sido elaborados, empregando conceitos como centralidade,
localidade central, polarizacdo, influéncia de cidades, e as pequenas cidades aparecem como
nacleos dependentes de bens e servigos, no contexto regional, de uma cidade que apresenta
nivel de centralidade maior.

No entanto, segundo Corréa (2004), cabe ressaltar que trocas sdo estabelecidas, e
nenhuma cidade permanece isolada, por menor que seja sua participacgao: exercer algum papel
na rede é condi¢do fundamental para viabilizar a existéncia da urbe.

Na polarizacdo dos fluxos, algumas formas de representacdo de poder (que pode ser

politico/religioso/econdmico entre outros) diferenciam cidades e regides. Geralmente, o nivel
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de concentracédo e reproducdo do capital acaba por definir a divis&o territorial do trabalho a
que se associa o0 poder de decisdo. Esses arranjos espaciais distintos séo

reflexos das escolhas que o capitalismo, através de distintos agentes sociais,
faz na busca da diminuicdo de custos e maximizacdo de lucros,
estabelecendo complexas vantagens locacionais [...] assim, surgem
determinadas hierarquias urbanas e certas especializagdes funcionais
(FRESCA, 2004, p. 14).

Na articulacdo macroespacial, cada regido apresenta sua participacdo, podendo, por
um lado, voltar-se as politicas publicas de planejamento, por exemplo, para o aproveitamento
das qualidades regionais em vez de ofuscé-las. E, por outro lado, buscar sanar as deficiéncias
territoriais em termos de condigcdes gerais de producdo e capital humano, atributos
importantes na aceleracdo dos fluxos.

Para Soares (2003, p. 63), sob o capitalismo, a rede urbana representa “uma estratégia
na acumulacdo de capital, que tem como expressdo as cidades, dotadas continuamente de
meios técnicos cientificos, entre eles [...] um sistema de comunicacdo e meios de transportes
que permitem a expansdo do mercado”. Desse modo, ¢ facilitada a distribuicao de
informac@es e mercadorias para outras cidades na regido.

Para Corréa (1989, p. 49), ¢ “através das fungdes articuladas de suas cidades —
comércio varejista e atacadista, bancos, industrias [...] transportes, armazenagem, educacdo,
salde etc — que a rede urbana € uma condicao para a divisdo territorial do trabalho”.

Cabe salientar, ainda, o peso dos valores culturais (gostos, valores e costumes de
determinada sociedade) na configuracdo regional. Embora o atual momento econémico vise a
homogeneizagdo da sociedade, expandindo inclusive os valores culturais dominantes, algumas
praticas permanecem enraizadas — geralmente, aquelas associadas ao poder de dominacédo de
sociedades locais por determinados grupos no sentido politico econémico —, podendo
constituir uma forte barreira para o desenvolvimento local-regional.

As desigualdades séo evidentes tanto entre redes urbanas quanto entre cidades que
compdem uma mesma rede, pois a no¢ao de rede ndo condiz com uma homogeneidade. Pelo
contrério, a fluidez exclui, e, como afirma Santos (2004, p. 268), “as redes ndo sao uniformes
e num mesmo subespaco ha uma superposi¢cdo de redes que inclui redes principais e redes
afluentes ou tributarias, constelagdes de pontos tracados de linhas™.

A heterogeneidade das urbes e da propria rede ndo inviabiliza o desenvolvimento

socioecondmico, pois este ndo define a participacdo da cidade na rede urbana isoladamente,
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mas associado a outros fatores, como o capital social e a interagdo com outras cidades e
regides, fazendo a mediacgdo no sentido vertical do processo.

Dessa maneira, 0s niveis hierarquicos diminuem o significado a partir do momento em
que “cada cidade passa a ter uma relacao direta com a demanda de sua regido, € a proporgao
que cada regido se especializa [...]” (SANTOS, 2004, p. 124). Assim, a medida que as
transformacoes politicas e sociais procedem, pode ocorrer redefinicBes na rede, com centros
que declinam e centros que emergem, 0 que resulta em reorganizacdo ou reestruturacdo da

rede urbana.

3.3- A estruturacéo e caracterizacdo da rede urbana oeste paranaense e a insercao de
Medianeira na rede

Para a compreensdo da estrutura da rede urbana no oeste paranaense, faz-se necessario
compreender o processo de modernizagdo tecnoldgica da agricultura como fator exdgeno de
maior alcance na regido oeste do Parané — e, por extensdo, no eixo Cascavel — Foz do lguagu
—, por ser o primeiro fator a ocorrer e promover mudancas significativas com relacdo a
migracao populacional e ao processo de urbanizacao regional.

Segundo Piffer (1999), a partir da década de 1970, a mesorregido oeste do Parana
passou por uma profunda reestruturacdo de sua base produtiva. Isso se deve a modernizacdo
da base técnica de producdo e expansdo agropecudria, 0 que permitiu a entrada na
comercializacdo de commodities e na agroindustrializacdo. Essa mudanca tecnoldgica
propiciou a ocupacdo de novas areas e a reestruturacdo das areas tradicionais, ocasionando
uma forte migracdo rural para os grandes centros urbanos e, principalmente, para outros
estados.

A modernizacdo tecnoldgica da agricultura, no Brasil, foi a responsavel pela
mecanizacdo das terras, pela introdugdo de insumos modernos (como adubacdo quimica,
herbicidas, fungicidas e pesticidas), pelo uso de maquinas e equipamentos (como tratores,
arados, plantadeiras e colheitadeiras) e pela utilizagdo de crédito subsidiado pelo Governo
Federal. Também ocasionou uma forte concentragdo fundiaria, migragdes rurais, problemas

ambientais e outras transformacdes na realidade regional. Segundo Godoy (2000, p. 1),
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[...] no final dos anos 60 e comego dos anos 70, ocorreu a disseminagdo do
novo modelo agricola cujos efeitos econémicos fizeram com que fosse
conhecido como Revolucdo Verde. O modelo, baseado na producdo de
grdos, soja e trigo mais especificamente, acenava com a elevagdo da
produtividade através das sementes melhoradas, cuja utilizacdo estava
atrelada ao uso de maquinas pesadas, implementos e insumos quimicos. Se,
por um lado, o Parand tornou-se o maior produtor de soja e trigo e passou a
ser um dos maiores exportadores, por outro, houve sérias consequéncias
sociais e ambientais vinculadas a nova forma de produzir.

De acordo com Moura; Magalhdes (1996), nessa década iniciou-se também o
processo de concentragdo urbana, e um dos propulsores dessa concentracdo foi a vigorosa
expansdo da fronteira agricola estadual, esgotada no final dos anos 1970, que denotava o
surgimento e a ampliacdo de centros urbanos que passaram a funcionar estritamente
vinculados ao dinamismo da atividade rural e por ele impulsionados.

Segundo Oliveira (2001), da mesma forma, nos anos 80, devido a industrializacdo e a
mecanizacao agricola, houve significativa perda da populacdo agricola e crescimento das
esferas urbanas. Foi a partir dessa década que a populacdo urbana ultrapassou a populacdo
rural no Estado do Parana.

A urbanizagdo nas pequenas cidades da mesorregido oeste foi significativa, o que
justifica também o crescimento populacional e as centralidades nas cidades polos de Cascavel,
Foz do Iguacu e Toledo.

No entanto, conforme Rippel (2005), as mudancas ocorridas no Estado do Parana e a
compreensdo do crescimento da regido oeste relacionam-se diretamente com a dindmica da
populagéo. Essa dindmica influi na formacgéo da estrutura produtiva regional. Nesse sentido,
para compreender uma regido, € preciso compreender a localiza¢do da populacdo e a forma
como ela influi na ocupacédo do espaco regional.

Do mesmo modo, Silva, Rippel; Lima (2000) afirmam que o surgimento do polo é
uma consequéncia do processo de desenvolvimento. Nesse caso, 0 desenvolvimento é
caracterizado como um fenémeno desequilibrado, de forma que forgas poderosas induzem a
concentracdo espacial do crescimento econémico, em torno de pontos (nucleos urbanos) onde
esse processo se inicia. Esse fato transparece na configuragéo historica do territorio do oeste
do Parana, com o movimento de consolidacao de alguns municipios como polos econémicos e

demograficos da regido™.

% Deve-se ressaltar que a regido deve ser entendida como a area de influéncia de um polo. Nesse sentido, as
regifes se organizam em torno de uma cidade central, que polariza em torno de si principalmente a economia e a
populagdo, dominando e orientando a vida econdmica da sua area de influéncia. Esse dominio se da nas relagdes
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O processo de polarizagdo existente e sua possivel continuidade apontam para o
agravamento da situacdo dos municipios de menor porte. Dentro desses municipios, porém,
existem duas classes distintas: a) aqueles que tendem a manter sua posicdo, por estarem
inseridos dentro da dindmica do agronegdcio regional; e b) aqueles que estdo fora da dinamica
do agronegdcio, por seu territorio ndo permitir, integralmente, a agricultura moderna.

A producdo industrial, além da agroindustria, ocorre nos municipios com certo grau de
polarizacdo. Cascavel € o que mantém maior diversificacdo na producao industrial, atingindo
nivel consideravel de ramos, porém sem apresentar industrias de grande porte. O mesmo
ocorre com Medianeira: sendo um centro produtor da inddstria alimenticia, obtém destaque,
também, na indlstria de moveis, e apresenta a existéncia de outros ramos industriais
relevantes.

Deve ser enfatizado, aqui, o fato de ndo haver uma aglomeracao industrial, semelhante
ao que ocorre em outras regides, tais como o Vale do Itajai, em Santa Catarina, e mesmo a
Regido Metropolitana de Curitiba.

Algumas reivindicacOes realizadas perante os governos estadual e federal exigem
destes uma atitude mais determinada para garantir a instalacdo de industrias de grande porte
na regido. Essas iniciativas, no entanto, acabam por ndo considerar as limitagdes significativas
para 0 atendimento de tais reivindicagdes. Inicialmente, colocam-se as limitacGes impostas
pelo fato de a regido ndo atender as condi¢cdes minimas para a localizacdo industrial, tais
como: distancia em relacdo aos principais mercados consumidores, distancia em relacdo as
fontes de matéria-prima e ao porto, estrangulamento praticamente em todos os modais de
transporte, e escassez de méo-de-obra especializada para a producéo industrial.

Essas limitacdes sdo somadas a insuficiente organizacdo dos municipios da regido para
a atracdo e instalacdo de industrias. Percebe-se um conjunto de acdes isoladas de alguns
municipios na busca de industrias, o que implica em atomizacdo do processo e na competicdo
intermunicipios, o que leva a resultados ndo significativos e estabelece perda, via custo de
oportunidade, para toda a regiéo.

Um processo de industrializagdo regional desatrelado da sua producgdo agropecuaria
deverd seguir um tramite exaustivamente pensado e articulado, desde que se inicie pela
resolucdo dos estrangulamentos apontados inicialmente. Isto &, em conformidade com 0s

modais de transportes e as demais condi¢fes necessarias ao bom desempenho da empresa.

comerciais, administrativas, sociais, demograficas e politicas. Assim, o0 espago polarizado, organizado em torno
de uma cidade (polo), é uma regido (ANDRADE, 1987).
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O setor comercial, ao longo do tempo, foi se concentrando nas cidades de Cascavel e
Foz do Iguagu, com sensiveis diferencas entre as acGes nas duas cidades. Em Cascavel,
desenvolveu-se um significativo comércio varejista, que atende a uma parcela consideravel da
demanda regional. Em Foz do Iguacu, o comércio atacadista desenvolveu-se atrelado a
dindmica de exportacdo e importacdo. As empresas constituidas, em sua grande maioria,
realizam comércio com o Paraguai e a Argentina, aproveitando a vantagem de estar na
fronteira com esses paises. Nota-se, inclusive, a instalacdo de filiais de empresas de Cascavel,
com o intuito de aproveitar essa vantagem geografica para o comeércio exterior.

O tamanho da cidade de Foz do Iguagu, bem como sua &area de influéncia,
proporcionou o desenvolvimento de uma rede comercial varejista importante. Essa
importancia provoca sensivel centralidade da atividade no municipio, e inibe a mesma nos
municipios vizinhos.

Segundo Rippel (2000), os municipios considerados sub-polos na mesorregido oeste
do Parand (Toledo —Marechal Candido Rondon — Palotina e Medianeira) desempenham um
papel importante quanto ao comércio varejista, mais especificamente na diversidade de
produtos. Eles funcionam como centros intermediarios de comércio, atendendo as
necessidades de varios municipios menores em itens de baixa complexidade, enquanto os
itens de maior complexidade acabam sendo procurados em Cascavel ou Foz do Iguagu. Nessa
mesma direcdo, 0 comércio varejista, nos municipios menores, mantém uma demanda muito
restrita, que faz essa atividade ser economicamente pouco significativa.

Conforme o Quadro 03, na sequéncia, 0 comércio varejista aponta para uma tendéncia
em acentuar os aspectos de polarizacdo em relagdo a Cascavel e Foz do Iguagu, concentrando
0 maior numero de estabelecimentos comerciais e empregos.

Percebe-se, porém, espaco para o crescimento do comércio em Medianeira. Com
relacdo a essa tematica, observa-se que Medianeira, nesse eixo, destaca-se das demais
pequenas cidades no que tange ao numero de estabelecimentos e empregos tanto no comércio

varejista quanto no atacadista.
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Cidades Comércio Varejista Comércio Atacadista
Estabelecimentos | Empregos | Estabelecimentos | Empregos

Cascavel 3.478 19.836 553 7.013
Santa Tereza do Oeste 81 355 15 91
Céu Azul 103 388 8 55
Mateléndia 169 596 4 29
Medianeira 560 2.666 45 648
S&o Miguel do Iguagu 262 1.022 18 156
Santa Terezinha de Itaipu 188 720 13 140
Foz do Iguacu 2.711 14.179 249 1.449

Quadro 03: Comércio Varejista e Atacadista nas cidades do Eixo Cascavel — Foz do Iguagu — 2010.
Fonte: IBGE — 2010.

Conforme o Quadro 03, o nimero de estabelecimentos do comércio atacadista de
Cascavel expressa o dobro com relacdo a Foz do Iguacu, com um nivel de polarizagdo maior
em toda a sua area de abrangéncia. Alguns fatores provocaram a perda de dindmica do
comércio atacadista de Foz do Iguacgu. O principal fator é que este depende de variaveis, como
taxa de cambio e politica de acordo de tarifas alfandegarias, que fogem da esfera de decisdo
regional.

O caso de Foz do lguacu ja ndo permite um consenso quanto a continuidade do
processo de polarizacdo. A evolugdo desse municipio esteve, historicamente, ligada as fortes
intervencbes governamentais e a fatores exdgenos, e, no momento atual, a dindmica
apresenta-se fortemente ligada ao turismo e ao comércio fronteirico.

Segundo Moura (2009), Foz do Iguacu, porcdo mais beneficiada pela acdo
governamental, foi considerada por IPARDES (2008) como um enclave, pouco articulado a
essa economia regional. Esse centro peculiariza-se e distingue-se do conjunto regional por
atividades fortemente fundadas na geracdo de energia hidroelétrica, e no acimulo das funcdes
comerciais e de servicos, intensificadas pela presenca do comércio fronteirico e de um dos
mais importantes polos turisticos nacionais, além de sua insercdo em um fluxo de relagdes
urbanas internacionais.

Destarte, ndo possui rede regional significativa, e sim expressividade na rede nacional
e internacional, ligada ao turismo e ao comércio integrado ao Mercosul. Ademais, integra-se a
uma aglomeracdo transfronteirica complexa, desenvolvendo estreitas relacbes com um
conjunto de cidades: alem de Foz do Iguacgu e Santa Terezinha do Itaipu no Brasil, Ciudad del
Este, Minga Guazu, Presidente Franco e Hernandarias no Paraguai, e Puerto Iguazi na

Argentina.
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Conforme IPARDES (2008), Foz do Iguagu comp®de um espaco heterogéneo, diverso e
assimétrico, sendo ponto de passagem e origem de diversos fluxos de pessoas e mercadorias
de variadas procedéncias. A presenca dos rios Parana e Iguacu delineia a fronteira fisica entre
0s paises, sem criar obstaculos as intensas relacdes econdmicas e sociais, e tampouco ao
desempenho de papéis especificos dessas cidades, que compdem um espago ocupado em
continuidade e com condig0es diferenciadas de inserc¢do na divisao internacional do trabalho.

O comércio fronteirico, dentro da atual perspectiva, depende das acGes de politica
econbmica do Brasil, Argentina e Paraguai, da evolucdo dos tratados do Mercosul e da
constituicdo da ALCA.

Dessa forma, o futuro desse comércio fica fora da esfera de decisdo regional, o que
dificulta a formacdo de expectativas sobre essa atividade no médio prazo. Ja o turismo, apesar
de depender de questdes macroecondmicas, como a taxa de cambio, encontra maior poder de
intervencg&o local em seu desenvolvimento.

Entretanto, os atrativos existentes ainda ndo sdo suficientes para manter o turista por
mais tempo na regido. O desafio de Foz do lguacu seria estabelecer, efetivamente, uma
programacdo turistica com os demais municipios, principalmente os “lindeiros”, para que essa
atividade tivesse o devido impulso e dinamizasse a geragdo de emprego e renda.

Os municipios de Toledo, Medianeira, Marechal Candido Rondon, Assis Chateubriand
e Palotina apresentam dinamica propria, dependente do agronegocio, com tendéncia a manter
a polarizacdo sobre os municipios menores, com atividade econémica voltada para a
agropecuaria.

O desenvolvimento de uma regido, de modo geral, se vincula & dindmica populacional
e a organizacdo do capital presente na area em questdo. Tais fatores, via de regra,
transformam as condi¢cdes ambientais locais, moldando-as segundo seu interesse e objetivos.
E relevante a analise da relacdo populacdo, dindmica demografica, migracdo e
desenvolvimento, quando o deslocamento de pessoas e de investimentos para uma area
determinada esta relacionado com o comportamento da economia e com 0 processo de
insercédo e unificagdo dos mercados das regides.

A mesorregido oeste do Parana por conjugar uma situagdo na qual, o seu
desenvolvimento deu-se conectado com a migracdo na area, de formacdo socioeconémica
recente, inseriu-se no modelo de desenvolvimento nacional de ocupagdo de fronteiras e no
processo de transnacionalizagdo do capital agricola.

Segundo Christaller (1996), os lugares adquirem maior ou menor nivel de centralidade

em decorréncia das fungdes que realizam. Assim, um espago é considerado central pela
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capacidade de distribuicdo de bens e servigos para a populacdo residente em sua regido de
influéncia. Desse modo, tal teoria servird como base referencial as questdes empiricas
colocadas no decorrer deste texto, pois melhor se adapta a realidade observada no Oeste do

Parana. Castells assevera que:

O espaco urbano é estruturado, quer dizer, ele ndo estd organizado ao acaso,
e 0S processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-los, o0s
determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizacao social. A partir
desta evidéncia, cheia de implicacOes, o estudo da estrutura urbana deve ser
conduzido em dois planos: trata-se, por um lado, de elaborar instrumentos
tedricos suscetiveis de aprender o concreto-real de uma maneira significativa
e, por outro lado, de utilizar estes instrumentos numa secessdo descontinua
de analises particulares visando a dados fendmenos historicos (CASTELLS,
2009, p. 181).

Considerando a hierarquia definida por estudo do IBGE (2000), os estudos de Moura
(2004) organizam oito classes de centros medidos pelo desempenho de func¢des urbanas para o
Parana. No ano de 1990, Curitiba era destaque como nivel “maximo” de centralidade no
conjunto das cidades paranaenses. Por isso, Curitiba é considerada o principal polo de
irradiacdo de uma ampla gama de servicos que atendem a um amplo conjunto de municipios.
Em segundo plano, apresentavam-se as cidades de Londrina e Maringd, com niveis “muito
fortes” de centralidade, seguidas por Ponta Grossa e Cascavel, com niveis “fortes” de
centralidade.

No caso especifico do oeste paranaense, de acordo com Ferrera de Lima e Alves (2006)
e Pelinski et al. (2006), a centralidade da cidade de Cascavel na area do agronegdcio é
significativa, pois, além de plantas agroindustriais, a cidade possui uma estrutura de
comercializacdo e o desenvolvimento de uma oferta de servicos cada vez mais especializados
nessa area.

Os municipios do entorno de Cascavel por ela polarizados, sdo Toledo, Assis
Chateaubriand, Marechal Céandido Rondon, Foz do Iguacu, Medianeira e Guaraniagu,
apresentados pela importancia econémica, mas ndo se limitando a centralidade de Cascavel.

O processo de polarizagdo consolidou o municipio de Cascavel como o principal polo
regional. Em menor nivel de centralidade, o municipio de Foz do lIguagu também é
considerado um polo regional. Além destes, os municipios de Toledo, Medianeira, Marechal
Candido Rondon, Assis Chateubriand e Palotina se consolidaram como sub-polos regionais.

As causas desse processo de polarizagdo foram discutidas no Diagnostico e

Perspectivas — Relatorio Final de Pesquisa — Unioeste (2002), representando a soma de
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caracteristicas da evolucdo socioecondmica desses municipios. Na sequéncia, o Mapa 07
expressa os graus de centralidades.

54° ?0‘ w 54° ?O' w 53° ZI%O' w 53° [00' w 52° l30’W
wv
2
S_|
<
~N
raRoxa
:
[=}
m_|
° hal
'ﬁ gondon
v
=] Santa
o &l P
o~
R “ Lindoeste Catanduvas
B N siomigue Graus de centralidade
v F San dolguau A‘g;ggg
g_ \ L olgu‘acu. Egoﬁlggs - Fone .
in Forte p/ Médio
[ Médio
[] Médiop/ Fraco
ESCALA Fraco
0 50 Km ] )
A [ ] Muito Fraco
wv
g Elaboragdo: ALIEVI, A. A., 2012.
o
o~

Mapa 07: Regido Oeste do Parana — Graus de Centralidades — 2007.
Fonte: REGIC -2007.
Org: ALIEVI, A. A. —2012.

Contudo, alguns municipios da regido detém distintos graus de influéncia no
crescimento e no desenvolvimento regional. Destes, destacam-se Toledo, Cascavel e Foz do
Iguacgu, que possuem graus de centralidade mais expressivos que os demais da regido. Esses
graus de centralidade, de certo modo, também se expressam em niveis de atracdo e repulsao
migratoria destacados, implicando historicamente no fato de que esses municipios
capitanearam o crescimento econdmico e demografico da regido (RIPPEL et al. 2005b).

Localizada na regido oeste do Parand, Cascavel - Capital Regional B, apresenta

vetores de dinamismo para Foz do Iguacu e Toledo. Articula-se a capital do Estado do Parana
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e a outros centros. A insercdo de Cascavel & Divisdo Social do Trabalho da-se a partir de um
namero maior de atividades ligadas fundamentalmente a producéo agroindustrial e servicos.

A posicdo de Toledo como Centro Subregional A apresenta articulagdes com
Cascavel, com suas atividades direcionadas a producdo agroindustrial e servicos. Foz do
Iguacu, como Centro Subregional A, conforme j& explicitado anteriormente, apresenta-se com
suas atividades voltadas ao turismo, comércio, geracdo de energia, relacbes internacionais,
contribuindo para a geragdo de riquezas, e estreito vinculo com paises do Mercosul (Mercado
Comum do Sul).

A cidade de Medianeira, localizada na microrregido de Foz do Iguagu, na posicéo de
Centro de Zona A, articula-se com Foz do Iguacu e Toledo, porém, tem sua integracdo maior
com Cascavel, no que se refere as questdes de atividades ligadas ao agronegécio, atividades
agroindustriais e servicos, bem como as atividades ligadas a satde e ensino. O Quadro 04, na
sequéncia, ilustra Medianeira na influéncia da microrregido de Cascavel, Foz do Iguacu e
Toledo.

Metropole  Capital Capital Capital Centro Centro Centro Centro
Regional Regional Regional Subregional Subregional de zona de zona
A B C A B A B
Curitiba ‘ Cascavel 4 Fozdo % Medianeira
T Iguacu
Toledo

Quadro 04: Influéncia da microrregido de Cascavel - Foz do Iguagu e Toledo com Medianeira.
Fonte: IBGE- 2010.
Org: JACINTO, J. M. -2010.

Conforme o Mapa 07, o grau de centralidade de Medianeira como o lécus da
pesquisa aponta o nivel de centralidade médio, porém, apresenta sua expressividade como
Centro de Zona A, integrando as pequenas cidades de Sdo Miguel do Iguacu, Serranopolis do
Iguacu, Itaipulandia, Matelandia, Missal e Ramiléndia, Santa Helena, S&o José das Palmeiras,

Diamante do Oeste, Vera Cruz do Oeste e Céu Azul, conforme o Mapa 08, na sequéncia.
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Mapa 08: Medianeira — Centro de Zona A e Centros Locais — 2012.

Fonte: REGIC-2007.
Org: ALIEVI, A. A. -2012.

Com referéncia o Mapa 08, observa-se que Medianeira, em seu grau de centralidade

com denominagdo Centro de Zona A, polariza os centros locais menores em seu entorno, 0

que leva a problematica da pesquisa, no que tange a posicdo de destaque nos processos de

urbanizacdo e desenvolvimento socioeconémico diferenciados das demais pequenas cidades

no eixo Cascavel - Foz do Iguacu.

As pequenas cidades entre Cascavel e Foz do Iguacu, principalmente as que se

emanciparam politicamente na mesma década, resultaram de processo historico similar ao de

Medianeira, mas ndo obtiveram o mesmo grau de crescimento econdmico e similitudes

relacionadas as suas formas e funcdes.

O tema central da pesquisa € o processo de urbanizacdo e o desenvolvimento

geoecondmico da cidade de Medianeira, porém, como a pesquisa esta direcionada ao recorte
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espacial local, optou-se por ndo trabalhar com o processo de desenvolvimento e urbanizagéo
das demais cidades no seu entorno.

Entende-se que cada cidade tem a sua especificidade porém, diante da problematica
exposta, durante o desenvolvimento da pesquisa, mesmo correndo o risco de comparacdes,
preferiu-se demonstrar, através de dados coletados, o perfil entre Medianeira e as pequenas
cidades de Matelandia e Sdo Miguel do Iguacu, com relacdo aos dados gerais e

geoecondmicos, conforme explicita o Quadro 05, na sequéncia.
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Medianeira Matelandia Sao Miguel do Iguacu
Ano/Emancipagéo 1960 1960 1961
Populagédo/2010 41.817 16.078 25.769
Area/Territorial 325,167Km? 642,030Km? 848,669Km?
Grau de Urbanizacéo 89.41% 72.23% 63.97%
Produto Interno 16.005 13.839 17.113
Bruto/Per capita
IDH-M 0,779 0,760 0,779
Analfabetismo 12,67% 13,30% 14,37%
Mortalidade Infantil/ 4,84 8,20 7,96
1000 nascidos vivos
Expectativa de Vida 68,28 anos 68,28 anos 68,50 anos
Unidades de Empresas 1.963 516 889
Locais
Salario Médio Mensal 2,20 1,10 1,90
Ano
Receitas Correntes 56.585.796,71 27.691.583,60 52.600.514,03
Municipais
VAF/TOTAL 518.187.250 257.383.045 412.250.412
Municipio
Fundo de Participagao 14.891.865,83 8.273.259,00 11.582.562,34
do Municipio
Royalties/Itaipu/Més US$4,6 mil -- US$ 356,6 mil
Maio-2012
Acumulado US$ 1,4 milhdo -- US$ 129,6 milhdes

Quadro 05 - Dados Gerais - Demonstrativo e Comparativo de Medianeira, Matelandia e S&o Miguel

do Iguagu.

Fonte: IBGE —2009/2010 — IPARDES-2010 — ITAIPU-2012.

Org: Jacinto, J. M. -2012.

Conforme o0 Mapa 09, na sequéncia, Medianeira apresenta conectividade com relagéo
ao meio de transporte no eixo Cascavel — Foz do lguagu e nas areas interioranas fora deste

eixo, com 0s municipios circunvizinhos e com Marechal Candido Rondon e Toledo, além da



135

conectividade com a capital do Estado e demais Unidades da Federacdo. Assistida pelas

empresas Princesa dos Campos, Catarinense, Catani, Pluma, Expresso Maringd, Garcia e

Helios e Expresso Nacional.
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Mapa 09: Destino dos Transportes Coletivos — Parana-2007.
Fonte: IBGE (2008) - BASE CARTOGRAFICA: IBGE 2005.
Org: ALIEVI, A. A.-2012

Com relacéo ao servico de saude, alem de Medianeira oferecer atendimento médico

hospitalar assistido por 3 unidades hospitalares, os servicos que exigem atendimentos mais

especializados sdo direcionados aos centros maiores, como Foz do Iguagu e Cascavel, com

alguns casos esporadicos para a Metropole de Curitiba, conforme o Mapa 10, na sequéncia.
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Mapa 10: Deslocamento para Servigos de Satde-Parana-2007.
Fonte: IBGE (2008) - BASE CARTOGRAFICA: IBGE 2005.
Org: Alievi, A. A. -2012.

Medianeira apresenta uma centralidade significativa no que tange a formacgdo nos
cursos técnicos no nivel de ensino médio e ensino superior, com destaque para a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana -UTFPR - Campus de Medianeira. Absorve um fluxo diério
de estudantes que abrange toda a microrregido de Foz do Iguacu e demais municipios da
mesorregido oeste do Parand, com a presenca também de alunos matriculados provenientes de
outras mesorregides do Parana e outras Unidades da Federacgdo Brasileira.

Conforme os dados coletados (2012), a instituicdo UTFPR — Campus de Medianeira
conta com 0s cursos Técnicos Integrado de Quimica e Seguranca do Trabalho em nivel de
ensino médio; e Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos, Engenharia de Produgéo,
Tecnologia em Alimentos, Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas,
Tecnologia em Gestdo Ambiental e Tecnologia em Manutencdo Industrial, além de varios
cursos de extensdo e especializacdo. No total, sdo 1858 alunos com domicilio na mesorregiao
oeste do Parand, bem como de outras mesorregifes e de outras Unidades da Federag&o,

conforme o Quadro 06, na sequéncia.
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ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Medianeira 111 132 170 148 168 69 173
Outros Municipios da Regido 191 216 298 229 214 76 240
Oeste

Capital e Demais Regides do 15 5 21 6 2 29 38
Parana

Demais Unidades da 3 3 2 3 4 97 166
Federagéo*

TOTAL 320 35 491 386 388 271 617

Quadro 06: Alunos Ingressantes na UTFPR por ano — Municipio Domicilio 2005 a 2011.
*( SP-GO-RS-AC-MS-SC-MT-BA-DF-MG-RJ-AL-ES-RO-AM-PA-PI-RR-TO)

Fonte: UTFPR- 2011.
Org. Jacinto, J. M. -2011.

Da mesma forma, é significativa a integracdo que Medianeira faz diariamente com

relacdo ao deslocamento para cursos superiores no eixo Cascavel - Foz do lIguacu, por

estudantes que procuram outros cursos e especializacdes fora de seu municipio.

A demanda de alunos de Medianeira que cursam em outras instituicbes fora do seu

domicilio durante o ano varia de 90 a 100 alunos, incluindo os cursos Técnicos de formacao

profissional, como também o0s cursos universitarios. O Mapa 11, na sequéncia, expressa 0

fluxo de deslocamento para os cursos superiores no Estado do Parana, onde se percebe a

relacdo que Medianeira apresenta com o eixo Cascavel — Foz do Iguagu.
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Mapa 11: Deslocamento para Cursos Superiores-Parana-2007.
Fonte: IBGE (2008) - BASE CARTOGRAFICA: IBGE 2005.
Org: Alievi, A. A.-2012.

De Medianeira para Cascavel, os alunos deslocam-se diariamente, onde frequentam os
cursos técnicos nas seguintes instituigdes: Centro de Educagéo Profissional (CENAP), Servico
Nacional de Aprendizagem (SENAI), Centro de Educacéo Profissional Sdo Carlos (CEPSC),
Colégio ALFA. As instituicdes de curso superior procuradas pelos alunos de Medianeira sao:
Universidade de Cascavel (UNIVEL), Faculdade Assis Gurgacz (FAG), e Universidade
Paranaense (UNIPAR). Além dos cursos técnicos, ha procura, em Cascavel, pelos cursos de
Psicologia, Agronomia, Jornalismo e Direito.

As instituicGes de curso superior em Foz do Iguacu que os alunos de Medianeira
freqlientam sdo: Unido Dinamica de Faculdades Cataratas (UDC), Faculdades Unificadas de
Foz do Iguagu (UNIFOZ), Centro de Ensino Superior de Foz do Iguagu (Cesufoz), Faculdade
Unido das Américas (UNIAMERICA), Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) e Faculdade Anglo-Americano.

Os cursos que os alunos de Medianeira frequentam nas universidades de nivel superior
de Foz do lguagu sdo: Medicina Veterinaria, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Farmacia,
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Psicologia, Pedagogia, Fisioterapia, Biomedicina, Arquitetura e Urbanismo, Agronomia,
Engenharia Civil, Direito, Publicidade e Propaganda, Engenharia Ambiental, Engenharia
Mecénica e Jornalismo.

Neste interim, o estudo sobre a estruturacdo e caracterizacdo da rede urbana oeste
paranaense e a insercdo de Medianeira na rede, traz no bojo da discussdo a Teoria das
Localidades Centrais de Christaller** (1996 apud IBGE 2000), segundo a qual os lugares

adquirem maior ou menor nivel de centralidade em decorréncia das funcdes que realizam:

Segundo sua proposicao, existiriam elementos reguladores sobre o nimero,
tamanho e distribuicdo das cidades. Independentemente de seus respectivos
tamanhos, todo o ndcleo de povoamento é considerado uma localidade
central, equipado de fungdes centrais. Essas fungbes seriam as de
distribuicdo de bens e servigos para a populagdo externa & localidade,
residente em sua area de mercado ou regido de influéncia. A centralidade de
uma localidade seria dada pela importancia dos bens e servigos — funcgdes
centrais — oferecidos. Quanto maior fosse o0 numero de suas fungdes, maior
seria a centralidade, sua area de influéncia e o nimero de pessoas por ela
atendidas. (IBGE, 2000, p.17).

E a demanda de bens e servicos por parte da populacdo que, conforme a frequéncia
com que se realiza, torna os lugares distintos entre si. Bens e servigos comprados ou utilizados
frequentemente devem ser oferecidos, presumidamente, por centros que apresentem um
alcance espacial a partir de uma curta distancia, com acessibilidade para um volume reduzido
de populacéo, que se localiza em area proxima e que tende a procurar centros alternativos. Ou
seja, “um bem comprado frequentemente implica em sua oferta por Numerosos centros
localizados a uma distancia proxima entre si” (IBGE, 1987, p.11); j& bens e servigos de uso
menos frequente caracterizam-se por apresentar alcance espacial maior, resultando em
localizagBes mais distanciadas; e 0s de uso esporédico e/ou ocasional tendem a uma oferta
concentrada em poucos centros, se ndo em um Gnico centro, compondo o papel hierarquico
maximo de um sistema urbano.

Contudo, Medianeira, nessa logica de discussdo sobre sua centralidade, integrada a
mesorregido oeste do Parana, com suas funcgdes atribuidas as atividades agroindustriais e
servicos, possui conectividade nas areas de comércio, ensino e salide com Cascavel e Foz do

Iguacu, polarizando os centros locais (municipios limitrofes), e diferenciando-se das demais

> CHRISTALLER, W. Central places in Southern Germany. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1996.
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pequenas cidades no eixo Cascavel — Foz do Iguagu, expressando suas funcdes e formas na

(re)producdo do espago urbano, tema que abordaremos no capitulo seguinte.



CAPITULO 4 - A (RE) PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE MEDIANEIRA

O espaco ndo € um objeto cientifico afastado da ideologia e da politica; sempre foi politico e
estratégico. Se o espago tem uma aparéncia de neutralidade e indiferenca em relagéo

a seus conteudos e, desse modo, parece ser “puramente” formal, a epitome da

abstracdo racional, é precisamente por ter sido ocupado e usado, e por ja

ter sido o foco de processos passados cujos vestigios nem sempre

sdo evidentes na paisagem. O espaco foi formado e moldado

a partir de elementos histdricos e naturais, mas esse foi

um processo politico. O espago é politico e ideologico.

E um produto literalmente repleto de ideologias.

LEFEBVRE, 1976.



4- A (RE)PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE MEDIANEIRA

O espaco urbano € uma abstracdo da totalidade espacial e, por isso, é tipificado como
um recorte dessa totalidade. Ou, entdo, podemos té-lo explicitado como a sucessao de tempos
desiguais, conforme defendido por Milton Santos (2004).

Discorrer sobre o conceito do espaco urbano e também sobre o conceito de cidade é
um tanto complexo e polémico. Cada sociedade vé o espaco de uma forma que estard

diretamente ligada as suas concepces sociais e culturais. Segundo Corréa (2000),

O espago urbano capitalista — Fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — € um
produto social, resultado de agfes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espaco. Sao
agentes sociais concretos, € ndo um mercado invisivel ou processos
aleatorios atuando sobre um espago abstrato. A agdo destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulacdo de capital, das
necessidades mutaveis de reproducdo das relagdes de producdo, e dos
conflitos de classe que dela emergem. A complexidade da agdo dos
agentes sociais inclui praticas que levam a um constante processo de
reorganizacgdo espacial que se faz via incorporagdo de novas areas ao
espago urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de certas
areas, renovagdo urbana, relocagdo diferenciada da infraestrutura e
mudanca, coercitiva ou ndo, do conteldo social e econdmico de
determinadas éareas da cidade (CORREA, 2000, p. 11).

E nesse espaco fragmentado e articulado que a cidade surge como polo de atrago. As
suas benesses e atrativos superam o simples desejo de melhoria de vida e bem-estar social, ao
mesmo tempo em que a cidade é repulsiva e excludente, pois a urbanizacdo nos mostra o lado
cruel do espaco, ao vislumbrarmos a especulagdo proveniente dos grupos detentores do solo e
do capital. Como afirma Corréa (2000):

O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um
primeiro momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da
cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de servicos e
de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em termos de
forma e contetdo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva
para futura expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra é, em
realidade, a organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, o
espaco urbano, que aparece assim como espaco fragmentado
(CORREA, 2000, p. 07).
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A producédo do espaco urbano esta intimamente ligada ao jogo de interesses entre 0s
seus agentes e participes, fruto das relagcGes simbodlicas e contraditérias do capitalismo em
suas multiplas facetas. O espacgo urbano € artificial: construido no meio antes natural e, em
seguida, manipulado numa teia de acOes sociais, nas quais as relagdes entre os atores
envolvidos nem sempre resultardo na aplicabilidade das solugfes que visem 0s anseios da

maioria. Como expde Cavalcanti (2001):

Colocar como meta compreender a cidade e explicar a producdo do
espaco urbano implica entender esse espago como relacionado a sua
forma (a cidade), mas ndo se reduzindo a ela, & medida que ela
expressa muito mais que uma simples localizag&o e arranjo de lugares,
expressa um modo de vida. Esse modo de vida ndo estd ligado
somente a0 modo de producdo econdmica, embora sofra seu
constrangimento, mas estd ligado a todas as esferas da vida social:
cultural, simbdlica, psicolégica, ambiental e educacional
(CAVALCANTI, 2001, p. 18).

O espaco urbano e a utilizacdo do solo urbano sdo destinados a poucos atores, gerando
uma crescente massa de excluidos sociais. Para Carlos (1990), a cidade é produto das
contradicdes de classes e envolve interesses e necessidades diversas. Assim, 0 espaco €
produzido através das lutas que ocorrem na cidade. Corréa (1995) tende a identificar os
agentes sociais envolvidos na producdo do espaco urbano: os proprietarios fundiarios e dos
meios de producdo, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos. Os
dois primeiros agentes especulam e moldam o espa¢o mediante as necessidades da demanda
populacional de média e alta renda, ou seja, 0s que podem pagar para utilizar-se do espaco
urbano.

O autor enfatiza que os grupos sociais excluidos, ao produzir favelas, invadindo
terrenos pablicos ou privados, tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
proprio espaco. Da mesma forma, Souza (2000) complementa que o modo de producédo
capitalista produz novas formas e origina paisagens com caracteristicas cada vez mais
urbanas.

No entanto, Harvey (1980) afirma que “Ha numerosos e diversos atores no mercado de
moradia, e cada grupo tem um modo distinto de determinar o valor de uso e o valor de troca”.
Harvey identifica os seguintes grupos: os usuarios de moradia; os corretores de imoveis; 0s
proprietéarios; os incorporadores e construtores; as instituicbes financeiras; e as instituicdes

governamentais.
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Por outro lado, é vélido ressaltar que o espago urbano ndo esti preso a uma mera
representacdo social do espaco: 0 mesmo extrapola os limites da cidade e/ou dos nucleos
urbanos em ascenséo, pois € possivel encontrar caracteristicas urbanas no espaco rural e vice-
versa. Tais fenbmenos, nessa superposicdo de areas, geram atrativos para a reproducdo do
capital e as condi¢des de desenvolvimento financeiro, e, por fim, a urbanizacao dessas areas.

Enfim, a producdo do espaco urbano segue os ditames do capital. O capital se
reproduz no espaco artificial e, a partir dai, gera industrializacdo, urbanizacéo,
metropolizacdo, segregacdo e exclusdo socioespacial. A cidade € excludente, com cenarios
totalmente diferentes e classes antagonicas. Sobrevive na cidade quem pode pagar pelas
amenidades que o capital oferece e, assim, desfruta-las.

A producdo do espaco urbano é uma questdo social. Com o rapido crescimento
populacional, segundo Sposito (1989), a cidade sofreu transformacdes em seu espaco interno.
Aumentou a procura por espaco e ampliou-se a malha urbana. O centro de cidade que antes
compreendia todo o nucleo urbano ficou rodeado pelas periferias.

Nos primoérdios da industrializacdo, as condi¢cdes de vida das classes trabalhadoras
eram estarrecedoras, situacdo bem retratada por Friedrich Engels no livro A situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra, j& no século XIX. Os problemas urbanos eram enormes e de toda
sorte, dai constituir-se uma questdo social. Uma das manifestacdes desses problemas foi a
segregacdo socioespacial no interior da cidade: os mais ricos se apartavam das areas
socialmente mais problematicas.

Conforme Sposito (1989), os problemas ndo eram das cidades, mas se manifestavam
nas cidades. Eram, na verdade, originados pelo modo de producéo capitalista, gerador de
desigualdades, e que tem como fundamento a propriedade privada. O legado da desigualdade
permaneceu, e sua marca na cidade é a crescente segregacdo socioespacial. A terra urbana
teve sua funcdo de mercadoria reforcada e o0 acesso a ela passou a se dar mediante o
mecanismo da compra e venda.

Cresceu, com isso, a especulacdo imobiliaria, com a disputa de solo urbano para
diversos fins, em especial para fins de moradia. Com a forte especulacdo, observa-se, no
espaco urbano, o fendmeno dos vazios urbanos, de terras estocadas esperando valorizacao.

Para os trabalhadores e grupos sociais mais vulneraveis, 0s vazios sdo um obstaculo na
realizacdo de sua necessidade basica de moradia. Esses vazios demonstram o carater perverso
gue o urbano assume no capitalismo, carater esse agravado pelo fato de os investimentos

publicos em benfeitorias darem-se prioritariamente nas areas mais valorizadas.
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Segundo Villaga (1988), a organizagdo espacial urbana € o resultado de um processo
que aloca atividades aos terrenos, resultando em transacdes imobiliarias (compra e venda ou
aluguel de terrenos). Ha, assim, um arranjo espacial das atividades urbanas. Tal arranjo € um
dos topicos da agenda do planejamento territorial (que se subdivide em urbano e rural).

A produgdo de moradias exerce importante impacto espacial, apontando algumas
correlagOes: preco elevado da terra e status do bairro; acessibilidade; amenidades naturais e
sociais (areas verdes, bela paisagem, lazer etc.); escassez de terrenos; condicGes fisicas da
edificacdo. Segundo Singer (1980), a organizacdo interna das areas urbanas reflete forcas
econémicas e um padrdo (com dada racionalidade e ndo de forma acidental) de usos do solo
(ou de terras).

A localizacdo do solo nas areas urbanas é a mercadoria mais importante no mercado
imobiliario e também na definicdo das normas urbanisticas, no uso do solo, enfim, na
estruturacdo interna da cidade. O arranjo do uso do solo € resultado da disputa por usos, sendo
operacionalizado pelo mecanismo de mercado (precos). Esse mecanismo influencia nas
densidades da cidade, no todo e em parte.

A disputa pelo uso e 0 mecanismo de compra e venda afetam o tamanho dos lotes
(parcelamento), a composicdo e localizacdo das moradias (apartamentos, residéncias
unifamiliares, condominios, favelas) e a localizagdo dos subcentros comerciais ou de novas
centralidades.

Assim, os agentes imobiliarios privados sdo importantes agentes produtores do espaco.
Outro importante agente é o Estado, que tem atuacdo complexa e varidvel. Ele exerce varios
papéis: é consumidor de espaco, proprietario fundiario, promotor imobilidrio. Mas seu
principal papel € o de regulador do uso do solo, por meio do zoneamento, do Plano Diretor,
codigo de obras, leis urbanisticas etc.

Outra funcdo importante é a implantacdo de servicos publicos, cuja oferta é desigual,
tanto espacial como socialmente. Por seu papel regulador e provedor, ele é alvo constante de
grupos sociais diversos que o pressionam para a conquista de direitos.

Os grupos economicamente vulneraveis também sdo agentes produtores e
modeladores na cidade, concentrando-se em assentamentos como as favelas e as periferias
autoconstruidas. Os mais pobres, ao produzir o0 seu proprio espaco, atribuem um sentido a
esse espaco que € intrinsecamente lugar da reproducdo da forca de trabalho, o lugar de
resisténcia ao descaso do sistema em reconhecer seus direitos, mesmo aqueles mais basicos,
como os de reproducdo da vida. Por isso, essa producdo € também uma estratégia de

sobrevivéncia, de luta pelo seu direito a cidade.
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Com a atuacdo estatal, a pressdao dos grupos sociais e a acdo do préprio mercado
imobiliério, a cidade se transforma e se adensa. Nos espacos ocupados pelos mais pobres, nos
fronts periféricos, diversas construcfes se ampliaram e algumas vezes receberam benfeitorias,
ainda que muitas delas se degradem por falta de investimentos. A maioria, mesmo tendo
diversos tipos de problemas e, muitas vezes, irregularidades, acaba se valorizando.

Com a valorizagdo do espaco, ocorre uma movimentagdo dos habitantes na cidade,
tanto dos grupos originalmente envolvidos na ocupacdo, como de novos moradores que
chegam. E frequente o deslocamento dos mais pobres para as periferias cada vez mais
distantes e destituidas de servi¢os urbanos, ou para assentamentos precarios como as favelas,
que se espalham por nossas cidades. Assim, com a chegada de melhorias urbanas, bairros que
antes eram acessiveis a populacdo mais pobre ficaram valorizados, ocasionando uma continua
expulsao desta.

Considerando a espacialidade da pobreza, no Brasil, a especulacdo imobiliéria tem
sido a responsavel pelo deslocamento do habitat popular paras as periferias.

Para Martins (2001), nas cidades brasileiras, a funcdo de trabalhar e a de morar
disputam os mesmos espacos em areas supervalorizadas pelas funcdes rentistas de ganhar. E
justamente a renda da terra um dos graves fatores econdémicos da deterioracdo das condigdes
de moradia, sendo que 0 que se paga na compra de uma casa nada tem a ver com a moradia,
mas é um tributo pago ao proprietario da terra, que vive parasitariamente da especulacdo
imobiliaria.

De acordo com Lefebvre (1983), a cidade capitalista sofre um duplo processo
socioespacial, de implosao e exploséo. A cidade explode, a sociedade urbana se generaliza e
tende a se tornar universal. Ao mesmo tempo, ela implode, é destruida, restando apenas
fragmentos dispersos. A explosdo se da sobre o espaco circundante, com a extensao do tecido
urbano, forma e processo socioespacial.

A urbanizagdo, entdo, se fez como explosdo da cidade, como extensdo da mancha
urbana, como destino e abrigo dos mais pobres nas imensas periferias sem infraestrutura e,
por isso, com pouco trabalho agregado na terra, com baixa renda diferencial, possibilitando
sua venda a um custo mais baixo do que as areas centrais da cidade. Assim, as periferias
carentes sdo o lugar possivel de ocupacdo daqueles que ndo podem pagar por moradias
adequadas, em areas dotadas de infraestrutura urbana e, portanto, mais valorizadas.

Destarte, na segunda metade do século XX, no Brasil, a habitacdo de baixa renda se
concentrou predominantemente nas periferias. O crescimento periférico foi a manifestacéo

mais evidente da segregacdo, uma marca da urbanizacdo brasileira. Por isso, nos anos
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1970/1980, ganhou relevancia nos estudos urbanos o tema da periferizagdio como a
morfologia reveladora da segregacdo urbana, e cuja causa principal é a manutencdo da
propriedade privada.

Conforme Rolnik (1982), esses estudos passaram a caracterizar a periferia como sendo
0 espaco ocupado por moradias das classes populares, como locais que apresentavam pouca
infraestrutura, muitas vezes com autoconstrucdo e loteamentos irregulares e auséncia de
servicos publicos bésicos, sendo espacos por exceléncia da precariedade, da escassez e da
auséncia de infraestrutura.

No entanto, nas Ultimas décadas, Burgos (2009) observa que a fungdo essencialmente
residencial da periferia distante passou a comportar um diversificado e capilar setor informal,
conjugando as fungdes de moradia e trabalho, com reinventadas formas de emprego do tempo
e uso dos espagos.

Sposito (2004), por sua vez, assinala que um dos mercados que mais cresceu e se
diversificou desde os anos 1970 € o de terras e de imoveis urbanos. Essa intensificacéo leva a
adensamentos de areas, mas principalmente a um novo ciclo de expansao periférica.

Ainda segundo a autora, recentemente, tem havido uma redefinicdo da periferia em
termos de formas produzidas e seus contetdos. Ha uma justaposicdo de conjuntos
habitacionais implantados pelo poder publico, loteamentos populares, cuja paisagem resulta
da autoconstrucdo, mas também loteamentos voltados a populacdo de maior poder aquisitivo.

Segundo Sposito (2004), ha uma pluralizacdo de paisagens e dos contetdos da
periferia, revelada por novas praticas socioespaciais, novas formas de diferenciacdo e
segregacéo, apontando para uma maior fragmentacéo territorial e social da cidade.

Ha periferias, no plural, porque sdo muito desiguais. Em muitos aglomerados urbanos,
0s municipios polos ou areas centrais tém crescido a taxas bem mais modestas do que o
entorno, muitas vezes com crescimento da mancha urbana de forma descontinua, dispersa,
entremeada de vazios e areas ditas rurais. Essa expansdo horizontal é conhecida como
urbanizagéo extensiva, e coloca como questionamento até que ponto as barreiras fisicas dos
sitios urbanos e os custos de transporte vao colocar limites a continuidade dessa forma de
ocupacao.

Os novos contetdos e processos nas periferias complexificam a sua propria definigéo.
Por décadas, seu entendimento foi o de um espago de moradia da populacdo pobre e da
evidéncia por exceléncia da segregacdo socioespacial, marcada pela caréncia, especialmente

de infraestrutura urbana.
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Na atualidade, a auséncia de servicos basicos e de infraestrutura ndo cabe mais como
elemento definidor da periferia, pois, em muitos casos, ja existe a presenca desses servi¢os
nos lugares mais centrais da cidade. Por outro lado, mesmo com essa presenca, ndo se pode

afirmar que a segregacdo e as desigualdades tenham sido eliminadas.

A cidade passa a ser o cenério de reconfiguracdo dos espagos urbanos,
redesenhados pelo agravamento da questdo social, pelo encolhimento do
trabalho, segundo a regra fordista (cidadania regulada, nos termos de
Wanderley Guilherme dos Santos), pelas diferentes formas de precarizacdo
do trabalho e explosdo do desemprego, deterioracdo dos espagos coletivos,
privatizacdo dos servicos publicos, pelo estabelecimento de novas formas de
segregacdo e violéncia urbana, pelos novos circuitos de pobreza e riqueza,
que redefinem os tradicionais modelos de centro e periferia (RAICHELIS,
2006, p. 33).

A segregacdo continua e se manifesta em outras dimensdes: auséncia ou precariedade
de empregos, niveis de violéncia, ma qualidade das habitacGes etc. Assim, é necessario um
olhar que capte de forma mais aprofundada e particular a heterogeneidade dos diversos

espacos habitados pela populacdo de baixo poder aquisitivo.

4.1- Consideracfes sobre a (re)producéo do espaco urbano de Medianeira

A (re)producdo do espaco urbano no conjunto da producdo social revela as
contradi¢Bes presentes na producdo da vida, bem como na producéo das relacdes de trabalho
entre os homens e a natureza.

A questdo espacial tem sua fundamentacdo na relacdo homem-natureza, que evoluiu
no pensamento geografico até a nocdo de espaco-produto das relagcbes que se estabelecem
entre a sociedade e natureza através do trabalho. E pelo trabalho que o homem se relaciona
com 0s outros homens, produz seus meios de subsisténcia, um modo de vida no espaco
geografico.

A producéo espacial nesse espaco geografico expressa as contradi¢cdes da sociedade
atual na justaposicdo de riqueza e pobreza, na segregacdo refletida na paisagem, tendo sua
natureza no modo de exploracdo do trabalho pelo capital fundado na propriedade, em que 0s
homens se distinguem pela posse do ter, na condi¢do de proprietarios dos bens.

Conforme assevera Carlos:
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[...] se de um lado o espaco é condigdo tanto de reproducéao do capital quanto
da vida humana, de outro ele é produto e nesse sentido é trabalho
materializado. Ao produzir suas condicGes de vida, a partir das relacBes
capital-trabalho a sociedade como um todo (na cotidianidade de seu processo
de trabalho), produz o espago geografico e com ele um modo de vida, de
pensar, de sentir. Assim, pensar o urbano significa também pensar a
dimenséo do humano (CARLQOS, 2008, p. 24).

Lefebvre (2001), por sua vez, ao conceber a ideia de (re)producdo da cidade como
obra, salienta que o espaco € uma producdo social, ocorre na logica da ideologia do
crescimento, marcada pelo conflito entre pré-crescimento e ndo crescimento, e pela luta entre
0 capital e o trabalho.

Nesse contexto, procura-se analisar a (re)producdo do espaco urbano de Medianeira,
de modo a explicitar a sua funcdo e forma com caracteristicas proprias, porém sem
desconsiderar que o espaco da pequena cidade ndo fica estranho ao movimento da sociedade e
do capital. Nele, se materializam também as relacdes sociais, as acdes dos agentes espaciais e
as contradicOes da sociedade.

A analise do espaco urbano de Medianeira tem como o objetivo entender o modo pelo
qual ele se reproduz, sua substancia e contetdo, a partir de relagdes reais, diferenciando-se,
em sua forma e funcéo, das demais cidades no eixo Cascavel-Foz do Iguagu.

As relacdes reais sdo aqui entendidas como a mediagdo necessaria da relacdo homem-
natureza, na qual o espago geografico aparece como um produto histérico-social, em que
homem € o sujeito, e produz, nesse espaco, a sua imagem e semelhanca. Nesse sentindo, 0
espaco, num momento historico determinado, serd produto e condicdo do processo de
reproducéo da sociedade.

A analise ndo visa a utilizar-se da metodologia comparativa com finalidade Gltima de
tentar explicar a diferenca de crescimento/desenvolvimento de Medianeira no eixo. Isso
porque, por si sO, a cidade de Medianeira ja denuncia o seu diferencial no que tange a sua
participacdo na rede urbana, conforme abordado no terceiro capitulo desta tese, aléem da sua
forma, funcgéo e a materialidade que se expressa.

Vale ressaltar que cada cidade tem a sua especificidade. Contudo, no decorrer deste
capitulo, procura-se relacionar dados levantados de Medianeira com Sédo Miguel do Iguacu e
Matelandia, por serem cidades proximas, emancipadas praticamente na mesma epoca (1960-
1962), com carateristicas similares no seu processo de colonizac¢do e povoamento no extremo

oeste paranaense. O objetivo maior é explicar o processo de urbanizacéo e o desenvolvimento
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geoeconémico de Medianeira, no que tange a (re)producdo do seu espaco urbano, sua forma,
funcdo, importancia e destaque no eixo Cascavel-Foz do Iguacu.

Por conseguinte, apresenta-se a (re)producdo do espaco urbano de Medianeira, sua
centralidade, o0 uso e a ocupacdo do solo, condi¢cdes de moradia e equipamentos urbanos e
infraestrutura.

A producéo do espago se da no plano da vida cotidiana, na relacdo que se estabelece
entre os diferentes agentes responsaveis pela reproducdo do espaco urbano. Salientamos, aqui,
que existem diversos agentes sociais responsaveis pela reproducao do urbano, e que cada um
atua de acordo com seus interesses de classe.

Esses agentes possuem estratégias proprias, que geram conflitos entre eles, e
estratégias comuns, que 0s unem, como a apropriacdo da renda da terra. Ao atuar sobre o
espaco urbano, a reproducdo das relacdes de producdo e a continuidade da acumulacdo de
capital esta garantida. A apropriacdo da terra torna-se objeto de conflito na cidade. O Estado
tem um papel fundamental na producdo deste espaco desigual, ao impor determinadas
organizacges espaciais.

Para Lefebvre (2001), o Estado utiliza o espaco como um instrumento politico,
buscando assegurar o controle sobre os lugares. A organizacdo espacial, portanto, representa a
hierarquia de poder existente na sociedade. Nessa direcdo também aponta Harvey (1996, p.
212), quando afirma que “a organizag@o espacial serve para constituir uma ordem social e
uma hierarquia, através do assentamento de pessoas e atividades em espacos e tempos
distintos”. A andlise da organizacdo espacial, portanto, nos fornece a base para o
entendimento dos processos de apropriacdo e dominagcéo no espaco.

E salutar destacar que o processo de producdo do espaco urbano ndo é homogéneo, é
fragmentado e articulado de acordo com as necessidades de reproducdo do capital e com o
modo de producéo.

No decorrer deste capitulo, evidencia-se a producao do espaco de Medianeira de forma
desigual, fruto de uma producéo capitalista que se reproduz desigualmente no espaco, que se
materializa pela divisdo do trabalho entre parcelas do espaco e se mantém a partir das relagdes
simbdlicas estabelecidas: “Cada sociedade produz e reproduz sua existéncia de modo
determinado, deixando no espaco as marcas de suas caracteristicas historicas especificas”
(CARLOS, 1994, p. 26-33).

No que concerne a contradicdo fundamental existente na reproducdo do espago
urbano, o espaco como condigdo da reproducdo econdmica e 0 espaco como condi¢do de

reproducdo da vida, o espaco urbano torna-se um campo conflituoso, onde se instaura uma
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luta dos diferentes agentes pelo espago, pelo solo urbano: “Estabelece-se, portanto, um
conflito entre o espago abstrato, concebido pelos interesses e necessidades do capital, e o
espaco vivido, fragmentado pelas estratégias dos diferentes atores sociais, percebido pelo
individuo através de sua vida cotidiana” (CARLQOS, 2001, p. 246).

E esse espaco vivido e percebido que vai revelar a forma como a cidade de Medianeira
se apresenta, com suas multiplas fun¢des, caracterizando o espaco intraurbano.

Estudar o espaco urbano de Medianeira implica, inicialmente, em contextualizar seu
processo de formacdo socioespacial. De maneira geral, a intensificacdo de sua urbanizacéo foi
impulsionada, sobretudo, pela reestruturacdo produtiva da agricultura, modernizada e
mecanizada a partir da década de 1970, processo que promoveu significativas mudancas na
estrutura socioespacial interna das cidades.

Conforme Silva (2008, p. 11), “as perspectivas de mudanga social a partir da
percepcédo estabelecida em torno do trabalho e de seus significados torna-se de fundamental
importancia para compreender a sociedade”. As mudangas tecnoldgicas e a reestruturacéo
produtiva apontam, consequentemente, para uma mudanca social e uma forte adaptacdo do
trabalho, quer por meio da tecnicizacdo das novas formas de produzir e dos novos produtos
agricolas, quer pelo aparato de atividades dos setores da economia urbana que passam a ser
renovadas, atendendo a demanda do campo e da cidade que se expande.

Situado no oeste do Estado do Parana, a cerca de 600km da capital Curitiba, o
municipio de Medianeira, em seus 50 anos de emancipacdo politica, teve seu
desenvolvimento pautado pelo processo histérico de desenvolvimento do préprio Estado.

Tem sua estrutura fundiéria caracterizada pelas pequenas e médias propriedades,
voltadas a agricultura familiar e de exportagdo, com a presenca da maior parte dos migrantes
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Conforme o trabalho empirico, 85% dos entrevistados (330 entrevistas) nasceram no
Estado do Parand, no municipio de Medianeira ou regido, porém, filnos de migrantes do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina. Observa-se que 5,45% dos entrevistados sdo provenientes
do Estado do Rio Grande do Sul, e 3,63%, de Santa Catarina, conforme indica o Grafico 04,

na sequéncia.
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Grafico 04: Procedéncia dos entrevistados residentes em Medianeira.
Fonte: Trabalho empirico-2010.
Org: Jacinto, J.M. — 2010.

Os migrantes pioneiros que se instalaram em Medianeira, descendentes de italianos e
alemaes oriundos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em busca das terras férteis no
extremo oeste paranaense, trouxeram consigo caracteristicas proprias de cultivo agricola e
pecudrio, o0 que culminou posteriormente no crescimento e desenvolvimento do agronegécio.

Atualmente, 0 municipio apresenta uma economia dindmica, consolidada
principalmente na agroindudstria. Muitas das pequenas propriedades foram sendo incorporadas
por propriedades maiores, que vém desempenhando importante papel na reestruturacéo
produtiva regional, com destaque na producédo agricola de soja e milho, e na pecuaria com a
criacdo de bovinos, frangos e suinos.

Muitos dos pequenos produtores rurais fixaram suas residéncias na cidade. Por outro
lado, o0 mercado de terras urbanas passou a ser, em grande parte, absorvido pelos proprietéarios
fundiarios rurais das atuais médias propriedades.

Na hierarquia da rede urbana regional, e de acordo com o IBGE (2010), Medianeira,
com uma populacdo urbana de 37.390 habitantes, consolida-se como pequena cidade,
especificamente centro de zona A, conforme REGIC (2007).

O adensamento urbano esta interligado com a introducdo da tecnologia no campo
desde a década de 1970, o que resultou na incorporagdo das pequenas propriedades as médias
e, consequentemente, na reducdo do numero de empregos no campo. A presenca das

cooperativas Lar e Frimesa e as demais empresas que se instalaram na cidade,
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consequentemente requisitando md&o-de-obra, tanto de sua populagdo local como dos
municipios em seu entorno, foram contributivas para o adensamento populacional da cidade.

A natureza da reestruturacdo produtiva da economia regional tem relagcfes intrinsecas
com o processo de urbanizacgdo da regido e com a consolidacdo do papel polarizador da cidade
de Medianeira com 0s municipios em sua adjacéncia.

O processo de urbanizacdo e a centralidade de Medianeira deram-se partindo da
rodovia BR 277, o que favoreceu o deslocamento do fluxo do trafego para Cascavel e Foz do
Iguacu. A importancia da BR 227 ¢ intrinseca ao escoamento da producdo e a mobilidade da
populagéo, contribuindo na relacdo do crescimento e na expansdo no que concerne a
(re)producdo do espacgo intraurbano de Medianeira, conforme representa 0 Mapa 12, na

sequéncia.
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Dada a importancia da Rodovia BR 277 para a cidade, as empresas preferiram se
instalar nas margens dessa rodovia, por raz8es Obvias da logistica de transporte, facilitando a
acdo industrial e comercial. Contudo, verifica-se um processo de aglutinacdo de empresas
paralelas a BR 277, justificando também a implantacdo do parque industrial de Medianeira
préximo a rodovia.
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Com isso, iniciou-se a aglutinacdo de investimentos e estabelecimentos em torno dessa
rodovia, delimitando a &rea central da cidade. Com a forte procura por localizagdes proximas
a area central, o preco do imdvel elevou-se sobremaneira. Com isso, atualmente, apenas 0s
empreendimentos nos quais o lucro deriva diretamente do fator localizacdo continuam a
buscar um “ponto” nessa area da cidade. A Figura 06, na sequéncia, retrata a aglutinacdo das

empresas na margem da BR 277.

Figura 06: Empresas na margem da BR 277. Avenida 24 de Outubro — Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.

O processo de centralizagdo partindo da Rodovia BR 277, ao estabelecer a area
central, configurou-a de modo segmentado, com dois setores: de um lado, o ndcleo central, no
qual se encontram as atividades terciarias mescladas com edificacdes residenciais; e de outro,
a zona periférica, onde se encontram bairros residenciais em conjunto com pequenas
empresas, as denominadas “empresas fundo de quintal”.

Na area central, concentram-se as principais atividades comerciais, de servico, da
gestdo publica e privada, e o terminal de transporte interestadual, interregionais e
intermunicipal. Ela se destaca na paisagem da cidade por sua forma e funcdo, predominando a
paisagem urbana horizontalizada com a sutileza do processo de verticalizacdo de uma

pequena cidade em expanséo.
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Trata-se da area da cidade de uso mais intensivo, com maior concentracdo de
atividades econdmicas, sobretudo do setor terciario. E nessa area central que se encontram 0s
mais elevados precos da terra, justificando-se, assim, a intensidade do uso do solo.

A érea central da cidade, de maior fluxo de trdfego de automoveis e pedestres, se
encontra na Avenida Brasilia e nas ruas paralelas. Em certos momentos, o trecho fica
intransitavel, dificultando até mesmo estacionar, por falta de vagas de estacionamento livre na
avenida principal, nas ruas paralelas e nas transversais, em decorréncia da maior parte do

comeércio estar localizado nessa area, conforme representa a figura 07, na sequéncia.

Figura 07: Avenida Brasilia — Centro — Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.

Tipica cidade interiorana, mas com funcGes diversificadas no setor secundéario e
terciario, Medianeira, ainda com o predominio de cidade horizontalizada, é forcada a aderir ao
processo de verticalizacdo, em decorréncia da escassez de espaco e também da
supervalorizacdo dos terrenos para fins de edificagcbes comerciais. Limitado o crescimento
horizontal na area central, sua expansdo se faz, sobretudo, pelo processo de verticalizacao,
demolindo-se as casas mais antigas para a construcdo de edificios geralmente compostos por
quatro pavimentos.

A mobilidade urbana durante o dia é visivel na area central, sobretudo durante o
horario comercial. Por constituir area comercial e residencial, tem na sua avenida principal a

movimentacdo durante a noite, constituindo area de lazer para os jovens e parcelas da
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populacdo de meia idade, onde encontra-se bares, lanchonetes e restaurantes. Ao final da
Avenida principal — Avenida Brasilia —, localiza-se a praca Angelo Da Rolt, local de encontro
de jovens, familias e atrativos com playground para criancas.

Ainda na area central, encontra-se o paco municipal — prefeitura, sedes ou escritorios
regionais de empresas que atuam na cidade e em sua regido de influéncia, bem como
reparticdes publicas em geral.

Em Medianeira, a luta pelo espaco deixa marcas na paisagem urbana, sobretudo no
espaco urbano voltado para o comércio e prestacao de servicos. Principalmente nas areas mais
centrais da cidade, onde se encontra a concentracdo de lojas e o fluxo de pessoas é mais
frequente, o valor da locagéo torna-se elevado, conforme exposto no Quadro 07, na sequéncia.

LOCACAO VENDA
Localizacao Area Valor* Localizacdo | Area Valor*
Rua Rio Sem dados 1.800,00 Avenida 53,52 m? 89.000,00
Branco — Brasilia -
Centro Centro
Avenida Sem dados 1.050,00 Rua 83,86 m? 250.000,00
Brasilia — Paraguai-
Centro Centro
Avenida 104,51 m2 2.000,00 Avenida 48,89 m2 90.000,00
Soledade - Brasilia -
Centro Centro
Bairro Itaipu 144 m? 700,00 Rua 58 m2 160.000,00
Riachuelo -
Centro

Quadro 07: Locag&o e venda de salas comerciais em Medianeira.
Fonte: Imobiliaria Pavan/ Espaco 111 e Jornal Local — Mensageiro, abril-2013.
Org: Jacinto, J.M. -2013.
*Valores referentes ao més de abril de 2013.

O Quadro 08, na sequéncia, demonstra o valor dos terrenos na area central e nos
bairros periféricos da cidade, evidenciando o solo urbano como mercadoria e a diferenca de

valor na partigdo do solo conforme sua localizagéo.



158

Localizagio Area (m?) Valor em reais*
Jardim Universidade 356 m?2 130.000,00
Centro 1000 m2 390.000,00
Centro 500 m?2 135.000,00
Lot. Santos Dumont 312 m? 69.000,00
Lot. Santos Dumont 220 m? 60.000,00
Centro 500 m? 430.000,00
Centro 500 m?2 280, 000,00
Parque Independéncia 250 m? 30.000,00
Jardim Belo Horizonte Sem dados 45.000,00
Centro 500 m? 135.000,00
Lot. Pavan 210 m? 52.000,00
Centro 12,5 frente x 40 m?2 350.000,00
Centro 400 m? 210.000,00
Sao Cristovdo 210 m? 180.000,00
Centro 500 m?2 360.000,00
Bairro Conda 525 m?2 100.000,00

Quadro 08: Lotes — terrenos a venda em Medianeira.

Fonte: Imobiliaria Pavan/ Espaco 111 e Jornal Local — Mensageiro, abril-2013.
Org: Jacinto, J.M. -2013.

*Valores referentes ao més de abril de 2013.

O quadro 08 retrata o valor elevado, atualmente, dos terrenos nas areas mais centrais
da cidade, principalmente pela procura e a0 mesmo tempo pela escassez, uma vez que 0
comércio centralizou-se principalmente na Avenida Brasilia.

Sao os proprietarios de terras que atuam no sentido de obter a maior renda fundiaria de
suas propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso mais remunerador possivel,
especialmente uso comercial ou residencial de status. Estdo interessados no valor de troca da
terra, e ndo no seu valor de uso. Alguns dos proprietarios fundiarios, os de maior poder
aquisitivo, poderdo até mesmo ter suas terras valorizadas através do investimento publico em
infraestrutura, especialmente viéria.

Por conseguinte, a especulacdo imobiliaria em Medianeira se faz presente em todos 0s
momentos, principalmente no que tange a lei da oferta e procura: a cidade apresenta um
déficit habitacional de 2.412 moradias®, segundo 0 PEHIS/PR- 2010.

A dindmica de crescimento da cidade, em ambito populacional, na geracdo de

emprego e servico, demanda a procura por habitacdo. Nesse interim, o setor imobiliario dita

% Cf. o Plano de habitagdo de interesse social do Parana, o déficit de 2.412 moradias de Medianeira corresponde
a 2.000 familias cadastradas, mais 412 domicilios localizados em favelas. Com referéncia ao déficit habitacional
de Medianeira, segue a metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro no que concerne diretamente as deficiéncias do
estoque de moradias, isto é: as moradias sem condicfes de serem habitadas devido a precariedade das
construcdes ou em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser repostas, quanto a
necessidade de incremento do estoque, decorrente da coabitacdo familiar ou da moradia em locais destinados a
fins ndo residenciais (COHAPAR-2010).
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as regras e faz seu preco e, diante das amenidades que a cidade oferece, ndo resta outra
alternativa a populacdo sendo paga-lo. O Quadro 09 na sequéncia apresenta os diversos

valores para habitar no que condiz com a compra de imével em Medianeira.

CASA APARTAMENTO
Localizacéo Area (m?) | Valor em | Localizacdo | Area (m?) | Valorem
reais* reais *

Bairro Nazaré | 70 m2 210.000,00 Centro 128,40 m? 240.000,00
Bairro Ipé Sem dados | 130.000,00 Centro 172,07 m? | 330.000,00
Bairro Vila 500 m? 170.000,00 Centro 214,40 m¢ | 450.000,00
Nova

Cidade Alta 420 m? 170.000,00 Centro 373,59 m? | 650,000,00
Bairro Itaipu 111 m2 250.000,00 Cidade Alta | 84,25 m? 155.000,00
Jardim Italia 49 m? 95.000,00 Cidade Alta | 77,16 m? 145.000,00
D. Pedro Il 81 m2 145.000,00 Cidade Alta | Sem dados | 120.000,00
Jardim Irene 75 m?2 75.000,00 Bairro 85,38 m2 170.000,00

Nazaré

Quadro 09: Casa e apartamento a venda em Medianeira.

Fonte: Imobiliaria Pavan/ Espaco 111 e Jornal Local — Mensageiro, abril-2013.
Org: Jacinto, J.M. -2013.

*Valores referentes ao més de abril de 2013.

Conforme o Quadro 09, observa-se que os valores de imoveis para compra diferencia-
se até em 226% dos bairros para as areas mais centralizadas da cidade, o que evidencia a
supervalorizacdo dos imoveis na area central.

Com relacdo a locacdo de imdveis para habitacdo, os valores de um bairro para outro
ndo diferem muito, variando de 350,00 até 650,00 reais. A diferenca maior é dos bairros para
as areas centrais, onde os valores alcangam patamares mais altos, chegando até 1.100,00 reais,

conforme demonstra 0 Quadro 10, na sequéncia.
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CASA APARTAMENTO
Localizacdo Area- Valor * Localizacio Area- Valor *
Dados Dados
Parque c/3quartos Bairro Nazaré c/2quartos 550,00
Independéncia 400,00
Bairro Itaipu c/2quartos 380,00 Parque Sem dados 400,00
Independéncia
Loteamento c/2quartos 580,00 Centro c/2quartos 700,00
Florenga
D.Pedro Il c/2quartos 500,00 Centro c/2quartos 890,00
Bairro Ipé c/3quartos 670,00 Centro c/3quartos 1000,00
Jardim Ana C/2quartos 350,00 Centro c/2quartos 1.100,00
Claudia

Quadro 10: Locagéo — casa e apartamento em Medianeira.

Fonte: Imobiliaria Pavan/ Espaco 111 e Jornal Local — Mensageiro, abril-2013.
Org: Jacinto, J.M. -2013.

*Valores referentes ao més de abril de 2013.

No que tange ao espa¢o urbano voltado para habitacdo, a populacdo de classe média e
de baixo poder aquisitivo restam os bairros periféricos, mais afastados do centro da cidade,
dificultando o acesso ao trabalho e até mesmo ao centro da cidade, que, por sua vez, conta
com um sistema de transporte coletivo urbano que ndo favorece os citadinos, principalmente
no periodo noturno. Constata-se, nesses bairros mais afastados, a falta de infraestrutura e ma
conservacao das ruas.

O crescimento da populacdo urbana tem como consequéncia 0 aumento da
necessidade por mobilidade. Para satisfazer essa demanda, ndo sera possivel somente crescer
em infraestrutura; havera necessidade de se implantar estratégias que reduzam a demanda de
viagens, principalmente por transporte individual, e implantar um sistema de transporte
coletivo mais adequado e associado ao contexto socioeconémico da cidade. Isso significa uma
“oferta inteligente de transporte”, ou seja, atrair demanda para um sistema coletivo que atenda
as necessidades da populacgéo.

A respeito da contradicdo entre o espago concebido e o0 espaco vivido, concordamos
com Gottdiener (1997, p.131), na sua construcdo da categoria de espaco social que se refere
“ao espago de valores de uso produzidos pela complexa interacdo de todas as classes na
vivéncia diéria, que se confronta com o espaco abstrato, que corresponde a exterioriza¢do de

praticas econdmicas e politicas que se originam com a classe capitalista € com o Estado”.
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O espago social perdeu espaco na sociedade moderna, na qual constata-se o
predominio do espaco abstrato, que se apresenta como homogéneo, fragmentado e
hierarquico, bastante expressivo nas médias e grandes cidades.

Segundo Lefebvre (2000, p. 6-7) este espaco tende para 0 homogéneo por diversas
razdes: “fabricacdo de elementos e materiais, com método de gestdo e de controle, de
vigilancia e de comunicagdo”. A homogeneidade ocorre de falsos conjuntos, de fatos isolados.
Paradoxalmente ainda esse espaco homogéneo se fragmenta em lotes, parcelas, o que por sua
vez produz areas distintas, bairros nobres e guetos isolados. Apresentando uma hierarquizagéo
estrita: espacos residenciais, espagos comerciais, espacos de lazer e outras formas de
ocupacéo.

Porém, nas pequenas cidades, a exemplo de Medianeira, € possivel visualizar, mesmo
com menor expressividade, areas segregadoras, que marcam a hegemonia do capitalismo,

conforme as figuras 08, 09 e 10, na sequéncia.

Figura 08: Condominio residencial Jardim Universidade - Rua Goids-Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.
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Figura 09: Condominio Parque das Aguas -Rua Barcelona-Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.

Figura 10: Condominio Natura Ville - Rua Minas Gerais-Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M. — 2013.

A esséncia do espaco social é justamente a vida cotidiana que transcorre no urbano,

que perpetua o espaco abstrato através de representacfes. A producdo do espaco se d& no
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plano da vida cotidiana, na relacdo que se estabelece entre os diferentes agentes responsaveis
pela reproducgéo do espago urbano.

Pensar no espaco urbano nos leva a refletir que todas as formas de apropriacdo e
dominacdo no urbano representam contradicdes e conflitos que se materializam no espago.
Uma das principais formas de apropriacdo e dominagdo do espaco urbano € a caracterizagdo
do solo como mercadoria nos espagos urbanos capitalistas.

O valor do solo urbano funciona como regulador da ocupacdo e, segundo Meyer
(1979, p. 152), “o solo urbano visto como mercadoria esta sujeito as regras do sistema
produtivo e de consumo”. Concordamos com a autora quando esta afirma que a apropriagéo
da cidade é, portanto, um processo organizado, ordenado segundo regras, métodos, principios
e estratégias. Essas acOes sdo coordenadas pelos agentes que atuam no urbano, tanto os que
buscam a manutencdo do capital, quanto os que buscam a reproducéo da vida cotidiana.

O urbano e todas as possibilidades que oferece acabam por se tornar o principal alvo
da logica capitalista, e as cidades, sua forma material, viram alvo de intensa especulag&o,

principalmente aquelas que apresentam vantagens comparativas. Conforme aponta Rodrigues:

a cidade-mercadoria ndo é trocavel no “mercado como um objeto”. Nao se
transmite, em tese, a “propriedade da cidade em sua totalidade”. O que se
vende sdo fragmentos de lugares, polos de investimentos para capitalistas
nacionais e estrangeiros com o objetivo de aumentarem lucros, rendas e
juros. Os fragmentos de lugares para eventos, atividades turisticas e de
investimento, visando & incorporacdo imobilidria de bairros nobres, de
condominios murados e, como totalidade, a cidade-mercadoria vende
imagem de prefeitos como ‘“gestores” capitalistas. Nas democracias
eleitorais, simbolicamente um prefeito entrega ao novo a “chave da cidade”,
mas nao a “propriedade da cidade” (RODRIGUES, 2007, p. 03).

A autora se referencia a cidade-mercadoria para as cidades médias e cidades
metropoles, porém, vale ressaltar que a pequena cidade com certa influéncia na rede urbana
também é vista como cidade-mercadoria, no que condiz com a imagem que € apresentada e
vendida para a sociedade, mais especificamente ao destacar as caracteristicas basicas de
cidade pequena, a calma, tranquilidade, os recantos ambientais, parques de lazer, sitios no seu
entorno, o contato com a natureza, bem como as demais condi¢des de infraestrutura que sao
repassadas para a sociedade.

Nesse contexto, na cidade de Medianeira, também é vendida a imagem de pequena
cidade, onde tudo esta proximo de seus moradores. Segundo o trabalho empirico (entrevistas),

constata-se o privilégio e o fator primordial em estabelecer residéncia na pequena cidade, com
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destaque para a tranquilidade, sossego, sem o estresse das cidades médias e grandes, com a
proximidade do campo, sitios, parques, pesqueiros, prainha (praia artificial — lago de Itaipu),
da mesma forma que o marketing das empresas que comercializam o espaco urbano da
pequena cidade trazem, como slogan de seus loteamentos, a tranquilidade, a seguranga, o
habitar bem, a proximidade com o centro, com o trabalho, entre outros. Enfatiza-se, aqui, as
amenidades utilizadas como estratégias de compra e venda no espaco intraurbano.

Conforme o Grafico 04, na sequéncia, o trabalho empirico constata que, dentre as
principais amenidades apontadas pelo povo medianeirense, 26,24% dos entrevistados
apontaram a tranquilidade, o sossego, a seguranca e o fato de morar numa cidade pequena, 0
que facilita o acesso aos bens e servigos.

Outros 12,29% dos entrevistados atribuiram ao lazer um dos quesitos que mais gostam
na cidade. Embora tenham sido expressivos 0s 16,94% que preferiram ndo responder. Os
jovens direcionaram o lazer no que tange aos eventos, baladas, festas, esportes, bares e
pizzarias, enquanto que para a populacdo de meia idade e idosos, o lazer estd voltado para
parques, recantos, sitios, praia artificial do lago de Itaipu, caracteristicas do campo, em que a
populacdo citadina ainda conserva os valores integrados as ruralidades.

Com relacdo ao lazer, as respostas, na maior parte dos questionarios, foram

acompanhadas de ressalvas, conforme relata o seguinte respondente:

Medianeira ndo tem muita opcdo de lazer, mas comparada com outras
cidades vizinhas, ainda temos algo mais. E comum vir muita gente de fora,
principalmente os jovens que curtem danceteria, temos uma, além de maior
numero de restaurantes e lanchonetes. Entdo nos finais de semana tem maior
fluxo de pessoas transitando na cidade. Até porque, nas cidades vizinhas séo
pequenas e com relacdo ao lazer deixa muito a desejar, entdo parece que aqui
é melhor, mas eu ndo vejo desta forma. Falta muita coisa na area de lazer, o
gue ainda atrai as pessoas é porque tém mais empresas, empregos, COmércio
e na area da educacao principalmente a UTFPR (SOARES®).

Conforme o Gréafico 05, na sequéncia, destaca-se 0 que 0s entrevistados mais gostam

na cidade de Medianeira.

% Respondente - trabalho empirico jun/2010.
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Gréfico 05: O que vocé mais gosta na cidade de Medianeira?
Fonte: Trabalho empirico — 2010.
Org: Jacinto, J.M. -2010.

Contudo, o bem-estar da sociedade esta associado a sua capacidade de gerar os bens
necessarios e desejados ao consumo dos individuos. Quanto maior o consumo de bens,
satisfeitas as hipoOteses de racionalidade, maior o nivel de bem-estar atingido. A nocdo de
consumo esta relacionada, de maneira geral, a transformacéo de bens materiais.

Quando introduzimos a dimensdo espacial, observamos que uma parcela da satisfacéo
dos individuos depende das caracteristicas especificas de cada localizacdo. Os agentes
econdémicos possuem um endereco, residem e trabalham majoritariamente em cidades.
Portanto, observamos que a presenca ou a auséncia de amenidades urbanas interfere
diretamente em seu bem-estar.

Nesse contexto, podemos extrapolar a no¢do de consumo, incorporando um conjunto
especifico de amenidades urbanas a cesta dos agentes, de modo que as escolhas dos
individuos dependam, além da preferéncia por um conjunto de bens materiais, de uma parcela

de bens ndo-materiais que reflitam a qualidade de vida dos centros urbanos.
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Por amenidades urbanas, entendem-se um conjunto de caracteristicas especificas de
uma localidade com contribui¢do positiva ou negativa para a satisfacdo dos individuos.

As amenidades ndo estdo restritas a caracteristicas naturais, como areas verdes, praias,
clima etc. Também estdo incluidos na definicdo os bens (ou males) gerados pelo proprio
homem, tais como tréansito, poluigéo, oferta de entretenimento, seguranca etc.

O estudo de valoragdo dessas amenidades revela-se importante para a compreensao do
impacto do meio urbano sobre os individuos. Qualquer alteracdo no espaco fisico das cidades
pode ter consequéncias sobre o preco das moradias e sobre o bem-estar dos agentes.

A escolha residencial das familias e a migracéo interurbana dependem da localizag&o
de amenidades. Assim, além das variaveis usuais de analise (producdo, emprego etc), a
presenca de amenidades urbanas motiva estudos para a compreensdo da satisfacdo dos
individuos. Politicas publicas ou acdes privadas com potencial impacto sobre o0 meio urbano
seriam mais bem avaliadas sob essa perspectiva.

Entretanto, a valoragdo de amenidades urbanas ndo é algo trivial. Enquanto, na
maioria dos mercados, podemos observar as quantidades transacionadas e 0s precos dos
produtos, isso ndo acontece no caso das amenidades. Embora possamos supor gque exista uma
oferta, uma demanda e um preco de equilibrio para as diferentes amenidades, ndo podemos
coletar esses dados diretamente do mercado. N&o existe explicitamente um mercado de
compra e venda de transito, ou um mercado de compra e venda de poluicdo. Porém, esta
contido no imével o valor de todas as amenidades possiveis que o espaco urbano pode
oferecer.

Contudo, vale lembrar que, em Medianeira, as amenidades estdo presentes no que
concerne a (re)producdo do espaco urbano e, a medida que a (re)producdo do espaco urbano
de Medianeira se materializa, com a criacdo de bairros, construgcbes e 0 aumento
populacional, a cidade ganha forma de espraiamento, por conta da valorizacdo dos terrenos
mais centralizados. Consequentemente, 0 que era proximo torna-se distante, pois 0s terrenos
de valor acessivel a populacdo de menor poder aquisitivo estdo localizados nas areas
periféricas da cidade.

Isso gera dnus®’ para o poder pablico no que tange as politicas ptblicas para essa
populacdo, porque demanda investimentos em saneamento basico, pavimentagéo,

conservacao, transporte e demais servicos publicos de assisténcia aos citadinos.

¥'Cf. Representante da Imobiliaria Espaco |11 de Medianeira- entrevista/jun 2010.
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O espaco como mercadoria acaba por ocultar as suas especificidades, que sdo entéo
apropriadas como valor de troca pelos proprietarios fundiérios e promotores imobiliarios e seu
conteddo ndo é mais percebido pelos individuos, que estdo submetidos a troca e a
especulagdo. Segundo Carlos (1994, p. 193), “a troca se sobrepde ao uso num processo de
producdo assentado na propriedade privada da terra que gera a apropriacdo diferenciada do
espaco por extratos diferentes da sociedade”.

Por conseguinte, infere-se que, nas cidades localizadas em paises de terceiro mundo, o
alto valor do solo urbano influi consideravelmente na manutencdo da pobreza, funcionando

como causa e consequéncia.

4.2- Espaco urbano desigual — o espaco como produto em Medianeira

Ao analisar o espaco urbano, devemos considera-lo como produto, condi¢do e meio do
processo de reproducdo das relacdes sociais. Nessa reproducdo das relacbes sociais, a
producdo espacial mostra-se desigual, posto que o espaco urbano encontra-se associado a
producdo social capitalista que se (re)produz desigualmente.

Nesse contexto, Medianeira apresenta a reproducdo do espaco urbano de forma
desigual, a medida que a concentracdo de equipamentos urbanos, comércio, e servicos e
residéncias, centralizam-se na area central da cidade, com valores elevados dos imdveis e
terrenos, e com a presenca de condominios de luxo em contraposicdo as favelas e as
periferias, que contam com infraestrutura urbana bastante inferior em relacdo aos bairros
nobres da cidade.

E levando esse debate em conta que perceberemos “o espago, também, como a historia
de como os homens, ao produzirem sua existéncia, o fazem como espaco da producéo, da
circulagéo, da troca, do consumo, da vida” Carlos (1999, p. 64). Logo, convém admitir que,
cada vez mais, 0 espagco urbano, a partir da subordinacdo acelerada da apropriagéo e das
maneiras de uso ao mercado, é destinado a troca.

E claro o predominio do valor de troca sobre o valor de uso. Contudo, ndo podemos
deixar de afirmar que valor de uso e valor de troca ganham significado através da relacéo
entre si. Nessa analise, Carlos (2001, p. 38) afirma que “0 comprador de um terreno ou de
uma casa na cidade continua comprando um valor de uso; apesar de a casa ser mercantilizada,
o valor de uso e o valor de troca se encontram em uma relacdo dialética em que nenhum dos

polos desaparece”.
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Por conseguinte, Marx (1996, p. 44) enaltece o fato de que “cada mercadoria tem
duplo aspecto de expressdo na sociedade capitalista, ou seja, valor de uso e valor de troca”.
Assim sendo, um valor de uso tem valor somente em uso, realizando-se no processo de
consumo, e serve diretamente como meio de existéncia. Quando Marx volta-se para o valor de
troca, afirma que, inicialmente, este aparece como a propor¢do pela qual valores de uso séo
trocados por outros.

Contudo, para Marx a cria¢do do valor de troca encontra-se no proprio processo social
de aplicacdo de trabalho, socialmente necessario para gerar mercadorias utilizadas pelo ser
humano. Enaltece, entdo, que a mercadoria € um valor de uso, mas como mercadoria, ela em
si, simultaneamente ndo é valor de uso; ou seja, ndo seria mercadoria se fosse valor de uso
para aquele que a possui. Isto é: para quem possui a mercadoria, esta ¢ “nao valor de uso”,
porém, tem que se tornar valor de uso para os outros. Diante do que foi exposto, concordamos

com Marx que,

para tornarem-se mercadorias com valores de uso elas devem ser
inteiramente alienadas; devem entrar no processo de troca; a troca,
contudo, é relacionada meramente com seu aspecto, como valores de
troca. Daqui que, somente se realizando como valores de troca podem
elas realizar-se como valores de uso (MARX, 1996, p.48).

Por conseguinte, a reproducdo do espaco de Medianeira estd imbricada nessa
discussdo sobre valor de uso e valor de troca, retratando, na sua forma, a materialidade em
conjunto com suas funcdes e seus papeis de uma pequena cidade, mas com dinamismo e
importancia na rede urbana oeste paranaense.

A paisagem urbana de Medianeira tende a revelar uma dimensdo necessaria da
producdo espacial, o que implica ir além da aparéncia; nesse contexto, a analise ja introduziria
0s elementos da discussao sobre o urbano considerado como processo. A primeira impressao
gerada pela visualizagdo da paisagem urbana deixa transparecer, consequentemente, a visao
da materialidade dos elementos que a compde e sua reproducdo espacial, conforme expressam

as figuras 11, 12 e 13, na sequéncia.
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Figura 11: Edificio Galeria Melissa - Avenida Brasilia-Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.

Figura 12: Comércio/Centro — Rua Travessa Carol Wojtila-Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.
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Figura 13: Avenida Brasil, cruzamento com a Rua Argentina-Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.

A reproducdo do espaco de Medianeira ganha vida quando analisada por dois angulos:
primeiro, com relacdo ao espago construido, a paisagem urbana; segundo, ao movimento da
vida.

Todavia, nessa reproducdo espacial, estdo contidas as diferencas e contrastes que
expressam desde a utilizacdo que se faz da cidade até a diferenca entre as mesmas utilizacdes,
a diversidade dos usos do solo. Tais diferencas e contrastes sdo oriundos da concentracdo de
pessoas exercendo, em funcdo da divisdo social do trabalho, uma série de atividades
concorrentes ou complementares, o que resulta numa disputa, maltiplos usos, configurando

um (re)arranjo espacial citadino, conforme representam as figurasl14 e 15, na sequéncia.
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Figura 14: Avenida José Calegari, cruzamento com a Rua Minas Gerais-Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M. -2013.

Figur 15: Universidade Tecnol()ica Feer do Parana — Campus de Medianeira. Avenida Brasil-
Parque Independéncia.
Fonte: Jacinto, J. M. -2013.
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4.3- O espaco intraurbano de Medianeira — uso e ocupacao do solo

O espaco intraurbano é o espaco da cidade. E nele que acontece a vida urbana
cotidiana. E salutar, para compreender o espaco urbano ou a cidade, estudar e analisar a forma
urbana e seu crescimento, como subsidios as politicas de planejamento. Villaca (1998) aponta
que 0 espaco intraurbano seria o estudo do arranjo intenso dos espacos urbanos. Para o autor,
0 estudo das formas é, sem duvida, o estudo do espaco urbano, sendo atributos do espago
como um todo.

A cidade é a forma, a cristalizacdo das relagcdes sociais de producdo — expressao —,
enguanto o espaco urbano é o conteudo, qual seja, sdo as proprias relacbes sociais e relacdes
sociais de producdo estabelecidas a partir da relacdo sociedade-natureza. Carlos (2008, p. 70)
ratifica essa ideia quando afirma: “Pensar a cidade significa refletir sobre espago urbano”.

Na realidade, ndo existe um espaco urbano homogéneo, da forma como é assumido
pelo planejamento racional e tecnocrata, mas sim espacos interurbanos fragmentados,
diversificados, articulados e contraditorios, como a propria lei da dialética nos ensina. No
espaco urbano, cada um de seus componentes mantém relacfes espaciais com 0s demais,

ainda que de intensidade muito variavel. Nessa perspectiva, Cavalcanti (2001, p. 14), salienta:

[...] a cidade é a forma, é a materializacdo de determinadas relacBes sociais
que se materializam no espaco. Porém, ndo se pode fazer uma separagao
absoluta entre espago urbano e cidade, assim como, numa analise dialética,
ndo se pode fazer separacdo absoluta entre forma e contetido — ha entre as
duas categorias uma relagdo de interdependéncia dialética.

O homem, se apropriando do espaco, transforma-o e passa a dar-lhe um carater social,
sendo este revelado por uma dialética de espaco/tempo. Sendo assim, a construgdo humana
sobre o natural materializa a cidade como um produto histdrico-social, composto de sistemas
de objetos e sistema de agdes.

A cidade, o espaco urbano, passa, assim, a integrar a paisagem geogréafica do capital,
enquanto parte necessaria de um espaco social complexo e pleno de contradi¢bes, que
simultaneamente estimula e obstaculiza o desenvolvimento e a (re)producdo das relacGes
sociais de producdo em nivel geral, num movimento de construcdo de novos espacos e
destruicdo/apropriacéo de espacos preteritos.

Para Santos (2002), esses sistemas conjugados permitem transitar do passado ao

futuro, mediante a consideracdo do presente. Nessa dimensao, a cidade revela a maneira pela
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qual se da a (re)producdo do espago. Contudo, a reflexdo sobre o espago intraurbano
transcende a ideia de cidade enquanto aglomeracédo de capitais e supera a discusséo da cidade
e/ou do espaco do capital.

Nesse contexto, Medianeira retrata a sua forma partindo do projeto inicial da cidade,
que passou por alteracfes desde o inicio de sua projecdo, com a adi¢do de quadras de 100x100
metros ao Norte da Rodovia Federal BR 277. Essas quadras acompanham a harmonia criada
pelo quadrado inicial e, portanto, estdo dispostas ao longo de todo o espaco em que a rodovia
estd inserida dentro do Perimetro Urbano de Medianeira, ou seja, 2km. Qutra alteracdo
consistiu na adicdo de um “X” no projeto, ligando as arestas do quadrado. Essas ligacdes sdo
atualmente conhecidas como diagonais, e possuem 0s nomes dos pioneiros da cidade —
Avenida Pedro Soccol e Avenida José Callegari.

O loteamento da Cidade de Medianeira foi inicialmente implantado as margens da BR
277, e, posteriormente, no lado oposto da BR, instalaram-se o Frigorifico e a Sede da
Cooperativa Lar, ocasionando, assim, a expansao do espaco urbano para outro lado — norte.

O primeiro loteamento aprovado em Medianeira foi no bairro Conda quadrante norte,
no ano de 1974, nas proximidades da atual Cooperativa Lar. Ainda em 1974, deu-se inicio a
uma série de loteamentos aprovados e implantados sem planejamento na area urbana.

Os loteamentos efetuados na década de 1970 foram praticamente todos aprovados sem
0 embasamento de uma legislacdo urbanistica — que sé passou a vigorar no municipio a partir
da Lei n° 037/78, de 20 de Dezembro de 1978, que instituiu o primeiro Cédigo Urbano de
Medianeira, contendo as Leis do Plano Diretor, Loteamentos e Desmembramentos de Terras e
Edificacdes.

Atualmente, alguns dos loteamentos lancados em décadas passadas encontram-se
parcialmente desocupados, comprovando um descompasso entre as necessidades reais da
populacdo e/ou a sua capacidade aquisitiva. A demanda de lotes ofertados na época (a
populacdo passivel de ser assentada nos terrenos era superior ao crescimento populacional
registrado no periodo), ou, ainda, das condicbes fisicas e geoldgicas dos lotes parcelados
(algumas areas de declive e aclive, ou com solo ndo adequados a construcao civil).

Os vazios urbanos formados na década de 1970 em detrimento ao fato de os
loteamentos aprovados ndo estabelecer uma continuidade da malha urbana, com o
crescimento populacional e o adensamento urbano, a paisagem urbana passou a ter uma nova
configuracdo, interligando, através das ruas e avenidas, a area urbana central com os bairros

periféricos.
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Vaérios loteamentos, como o Parque Independéncia (quadrante oeste), Belo Horizonte
(quadrante nordeste), Conda (quadrante norte) e Jardim das Laranjeiras (quadrante noroeste),
possuiam acesso ao centro da cidade pela BR 277. Atualmente, o Parque Independéncia tem
acesso ao centro pela Avenida Brasil, que foi totalmente aberta, e 0 Bairro Conda tem acesso
ao centro pela Avenida Brasilia, que foi interligada quando da construgdo do Viaduto sobre a
BR 277.

A partir da criacdo da lei municipal que regulamentava a criacdo de novos
loteamentos, e do aumento das exigéncias quanto a criacdo dos mesmos, foi contida a
expansdo horizontal da cidade. Nos decénios de 1980, 1990 e 2000, o nimero de loteamento
aprovados totalizou 25, sendo inferior as décadas anteriores, que totalizaram 43 loteamentos.
A partir do ano 2001, até 2010, segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal, o
namero voltou a crescer, totalizando 31 loteamentos criados.

Diante do nimero de loteamentos criados, é salutar especificar o crescimento
populacional de Medianeira: nos anos de 1970, a populacdo era de 31.142 habitantes;
atualmente, apresenta uma populacdo total de 41.830 habitantes no municipio e 37.390
habitantes na area urbana, conforme o IBGE/2010.

Contudo, com a populagdo em crescimento e com a expansdo do parque industrial,
bem como os empregos gerados pelos setores secundario e tercidrio, que correspondem a
9.965 empregos, conforme MTE/RAIS 2010, Medianeira expande seu espaco urbano nas
areas periféricas, configurando uma nova dinamica da (re)producdo do espaco urbano,

conforme representa o Mapa 13, na sequéncia.
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Mapa 13: Medianeira — Macrozoneamento Distrito Sede.
Fonte: Prefeitura de Medianeira — Plano Diretor/2006-2007.
Org: Alievi, A. A. 2013.

Conforme o IBGE (2010), a cidade totaliza 12.083 domicilios urbanos, o que requer
planejamento e gestdo de assentamentos humanos, ou seja, a densidade € um dos aspectos
relevantes no processo de ocupagéo do solo urbano.

No estudo de uso e ocupacdo do solo urbano, a densidade é um dos aspectos relevantes
a serem considerados, por influenciar no processo de planejamento e gestdo de assentamentos
humanos. Segundo Acioly (1998), a densidade representa o nimero total da populacdo de
uma area urbana especifica, expressa em habitantes, por uma unidade de terra ou solo urbano,
normalmente utilizando o hectare como unidade de referéncia. E um referencial relevante para
se avaliar, técnica e financeiramente, a distribuicdo e consumo de terra urbana, infraestrutura
e servicos publicos.

Diante da alta densidade (concentracdo de habitantes), isso repercute na maximizagao

de infraestrutura, o que, financeiramente, possui inimeros fatores positivos. No entanto, a alta
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densidade acarreta em consequéncias que devem ter minimizagdo, como a concentracdo de
veiculos, congestionamentos, qualidade do ar e insolagdo, entre outras.

Em Medianeira, a distribuicdo da populagdo acontece de forma bastante variada,
havendo &reas com baixa, média e alta densidade. As areas com densidade mais baixa — nas
areas ja parceladas — predominam nos bairros Independéncia (quadrante oeste), Conda
(quadrante norte), Belo Horizonte (quadrante nordeste) e Nazaré (quadrante sudeste). As areas
destinadas a programas de acdo social, com conjuntos habitacionais populares, sdo as que
apresentam maior densidade: loteamentos Jardim Irene, Jardim das Laranjeiras, Mutirdo
(Pynandi), Conjuntos Habitacionais da COHAPAR (ambos no quadrante noroeste), e também
ao sul do bairro Nazaré, Jardim Panordmico e mais alguns quarteirbes dispersos. H& ainda
areas ndo parceladas e vazios urbanos, que apresentam, entéo, baixa densidade.

O zoneamento urbano também € responsavel por conter ou expandir a ocupacgdo e
densidade em determinadas &reas do municipio, de acordo com os indices urbanisticos
estabelecidos para cada zona. Deve-se levar em consideracdo a oferta ou demanda de redes de
infraestrutura, entre outros. A Lei de Zoneamento define areas de alta e baixa densidade
dentro do perimetro urbano.

Conforme trabalho empirico do IBGE-2010, Medianeira destaca-se por apresentar o
uso do solo de forma predominantemente residencial no perimetro urbano. Mais de 50% dos
lotes s@o ocupados por edificacdes residenciais. O uso e ocupagdo do solo urbano de cunho
comercial é significativo, e apresenta-se misto entre comercio e servicos.

A ocupacdo do solo, dentro do perimetro urbano, € maior no quadrante central, area
inicial da ocupacdo de Medianeira. Desde o levantamento de 1992, realizado para o Plano
Diretor, outros bairros tiveram adensamento significativo. Diversos bairros e loteamentos se
encontram dispersos e distantes da area central, configurando vazios urbanos que dificultam a
organizacdo da rede urbana, além de gerarem maiores gastos para se levar servicos de
transporte e infraestrutura até essas localidades.

A Cooperativa Frimesa e a Cooperativa Lar ocupam areas significativas dentro do
perimetro urbano, e seus usos sao especificos para Inddstria e servigos. Outras areas especiais
em gue 0s usos sao especificos sdo destinadas para equipamentos urbanos, entidades sem fins
lucrativos e associagdes de funcionarios.

Os loteamentos de uso residencial consolidados que apresentam melhor infraestrutura
se encontram, em grande parte, no quadrante central, além do Jardim das Laranjeiras, Jardim

Irene (BNH), Frimesa/Cohapar (quadrante noroeste), Bairro Itaipu (quadrante oeste),
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loteamentos de habitacdo popular e demais loteamentos destinados a programas de agéo
social.

As éareas parceladas, menos ocupadas, se encontram nos bairros Independéncia
(quadrante oeste), Conda (quadrante norte), Belo Horizonte (quadrante nordeste) e Itaipu
(quadrante oeste). H& grandes vazios urbanos, que sdo propicios para a expansao e ocupagdo
urbana, principalmente a leste do Bairro Independéncia, sudoeste do Bairro Jardim Irene,
oeste do Bairro Belo Horizonte, sul do Bairro Cidade Alta, e leste do Bairro Ipé e Nazare,
além do Bairro Jardim Panoramico, conforme representa o mapa 13.

O comércio se encontra consolidado a partir da Avenida 24 de outubro, paralela 8 BR
277, seguindo toda a extensdo, ultrapassando a Praca Angelo Da Rolt e ao longo das
marginais. Porém, é na extensao das duas diagonais, Avenida Pedro Soccol com o cruzamento
da Avenida José Calegari, e na Avenida Brasilia, que se encontra a maior centralizacdo do
comércio e fluxo de pessoas.

As ruas Argentina e Paraguai também apresentam importancia significativa no
comércio e servicos medianeirenses, assim como as transversais entre essas ruas — Rua
Alagoas, Rua Sergipe, Rua Jodo XXIII, Rua Para, Rua Santa Catarina, Rua Parana, Avenida
Brasil e Avenida Rio Grande do Sul. Essa area corresponde a Zona de Comércio e Servigo

integrada a area central, conforme representa 0 mapa 14, na sequéncia.
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Mapa 14: Area central de Medianeira.
Fonte: Plano Diretor de Medianeira — 2006/2007.
Org: Alievi, A. A.-2013.

A érea urbana da cidade de Medianeira possui suas edificagdes com predominéncia de

padréo construtivo em alvenaria. Possui pontos esparsos de construgdes mistas entre alvenaria

e madeira, e quantidade infima de habitacdes de madeira, resquicios da colonizacdo, tendo,

em sua maioria, problemas no estado de conservacao. As edificacGes urbanas possuem formas

arquitetbnicas com caracteristicas marcantes e diversificadas, conforme representadas nas

figuras 16, 17 e 18, na sequéncia.
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Figura 16: Edificio Campos Dourados. Avenida José Calegari cruzamento com a Rua Argentina—
Medianeira.

Fonte: Jacinto, J. M.-2013.

Figura 17: Edificio Morada do S
Medianeira.
Fonte: Jacinto, J.M. -2013.

ol. o lado, Casa de Madeira. Aenida Rio Grande do Sul -
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Figura 18: EdificacOes- Avenida Brasil - Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.

4.4- Equipamentos urbanos coletivos de Medianeira

Com relacdo aos equipamentos urbanos coletivos, faz-se necessario mencionar a
importancia que trazem para a populagdo, pois sinalizam o nivel de bem-estar social
proporcionado aos seus habitantes quanto ao atendimento em diferentes areas, como saude,
educacao, lazer, entretenimento entre outras.

Nessa analise, verificamos a disponibilidade do mini-shopping center localizado na
Avenida Brasilia, hospitais publicos, hospitais privados que atendem pelo Sistema Unico de
Salde-SUS, aparelhos para a realizacdo de exames, centros de eventos e outros, que
colaboram na estrutura e dindmica intraurbana.

O mini-shopping center esta imbricado nos habitos e na capacidade de consumo da
populacado, por ser um empreendimento comercial e de lazer, além de centralizar o comércio
constituido por lojas de confecgdes, conveniéncias, lanchonetes e restaurantes, entre outros.

Como o crescimento populacional da cidade desponta com significativa importancia
na rede urbana oeste paranaense, houve uma tentativa de edificacdo de um mini-shopping
center, denominado Shopping Medianeira com caracteristicas similares a uma galeria
comercial, porém, o espaco é pequeno, poucas lojas e apenas um restaurante, sendo pouco

atrativo a populacdo. A Figura, 19 na sequéncia representa o Shopping Medianeira.
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Figura 19: Shopping Medianeira — Avenida Brasilia.
Fonte: Jacinto, J. M. -2013.

Porém, o empreendimento demonstra baixo indice de receptividade por parte dos
consumidores, que apresentam como justificativa o fato de ser ele constituido por poucas lojas
e atrativos, e seu horéario de funcionamento ser igual ao do comércio de rua.

Com relacdo ao ramo de hotelaria, a cidade dispde de apenas um hotel classificado
com 3 estrelas, sendo que os demais estdo abaixo dessa classificacdo, segundo os critérios da
EMBRATUR (Instituto Brasileiro do Turismo). Para atender a uma demanda maior, como
em encontros cientificos com a presenca de varias delegacGes, Medianeira apresenta
dificuldades com hospedagens, pois o0 nimero de hotéis é insuficiente nessas ocasides,
fazendo seus visitantes optarem pelo deslocamento para Foz do Iguagu, pela proximidade dos
62km, o que leva, de automdvel normal, o tempo minimo de 47 minutos.

Com referéncia aos equipamentos urbanos na area da cultura, lazer e turismo,
Medianeira conta com uma Fundacdo Cultural que se situa no Centro Popular de Cultura
Arandura, também chamada de “Casa do Saber”. A Fundagdo abrange todo o municipio com
relacdo as atividades culturais. Em seu calendario cultural de eventos, destacam-se o Festival
de Teatro, o Festival Folclérico (que envolve diversas culturas) e o Festival de Musica.

O Centro de Tradi¢des Gauchas Sentinelas dos Pampas — CTG, outro espa¢o voltado
para realizacOes de eventos, esta equipado com saldo para bailes, pistas de bocha e bol&o,

salas para jogos de carteado e aulas de dancas tradicionalistas. Além das comidas tipicas
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servidas e da estrutura oferecida para a realizacdo de rodeios, oferece area para camping, onde
disponibiliza infraestrutura basica para essa atividade.

A estrutura municipal existente para a area esportiva no Municipio de Medianeira
conta com dois ginasios de esportes, um polo esportivo para atividades de atletismo e o
Estadio Edegar Da Rolt. Nos eventos municipais ou eventos regionais que requerem Varios
espacos para serem utilizados simultaneamente, conta com quinze estruturas cedidas de
instituicdes publicas e privadas, como quadras, saldes, clubes, canchas e alojamentos.

Ainda com relacdo as questdes voltadas ao lazer e ao turismo, a cidade oferece poucos
atrativos para sua populacéo, principalmente quando se refere a faixa etaria da meia idade,
entre os 30 e 60 anos.

Com relacdo as questbes de lazer, conforme o trabalho empirico, fica evidente a
insatisfacdo dos citadinos, quando perguntamos o que eles tém a dizer sobre o lazer em sua

cidade:

Eu penso que para as pessoas da minha idade ndo tem lazer. Vejo que as
pessoas acima de 30 anos, trabalham durante a semana e nos finais de
semana acabam ficando em casa. Nao vejo lugar atrativo para lazer nesta
cidade. Penso que deveria ter um shopping onde as pessoas pudessem ter
opcdes. Entdo fico em casa mesmo. E preciso investir mais em areas de
lazer, pois isto fica a desejar (OLIVEIRA®).

Conforme o trabalho empirico, 51,16% dos moradores de Medianeira respondentes
apontaram o lazer como um dos pontos que a cidade deixa a desejar, ndo oferecendo as
pessoas atividades recreativas. Consequentemente, eles procuram outros centros, a exemplo
de Foz do Iguacu ou Cascavel. O Grafico 06, na sequéncia, representa o que falta na cidade de

Medianeira, segundo os entrevistados.

% Respondente — trabalho empirico jun/2010.
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14,61%
m Lazer

m Saude e educagéo
Organizagcao/Administracao
m Emprego/trabalho/méo-de-obra

qualificada

TR 2,32% ® Infraestrutura
Seguranga

5,31% m Nao opinaram

Gréfico 06: O que falta na cidade de Medianeira?
Fonte: Trabalho empirico — 2010.
Org: Jacinto, J. M. — 2010.

Conforme o Grafico 06, a porcentagem maior da populacao insatisfeita esta na area do
lazer. Por outro lado, o niUmero de pessoas insatisfeitas com a falta de emprego é de apenas
2,32% dos entrevistados.

Mesmo diante da insatisfacdo pela falta de lazer, o que atrai a populacdo local e
regional é a demanda de emprego significativa que a cidade oferece, e a tranquilidade de
morar numa cidade pequena. O Gréfico 07, na sequéncia, apresenta a intengdo de mudar ou

ndo da cidade.

0,33%

35,88%

63,78% E Sim deseja mudar
B Nao deseja mudar

O N&o opinaram

Grafico 07: Tem intengdo de mudar de Medianeira para outra cidade?
Fonte: Trabalho empirico — 2010.
Org: Jacinto, J. M.- 2010.
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As pessoas insatisfeitas em morar na cidade de Medianeira e com inten¢do de mudar,
num total de 35,88%, somaram a falta de opg¢bes no lazer a intencdo de se especializar em
outras areas de formacéo, ou a procura de condi¢cbes melhores de emprego.

Com relacéo as areas de lazer, Medianeira apresenta poucos pontos atrativos, o que
leva a concentracdo das pessoas, principalmente jovens, a disputar espacos no cal¢adéo
localizado na Avenida Brasilia, a principal da cidade, onde se reune, principalmente, a faixa
etaria mais jovem. Além das lanchonetes e restaurantes na area central, existe, como op¢éo,
uma Unica danceteria na cidade.

No que tange as questdes turisticas, Medianeira conta com o Morro da Salete — capela
dedicada a Nossa Senhora da Salete, com pavilhdo de festas; o Espigdo do Norte, 0 ponto
mais alto do municipio; a Praca Angelo Da Rolt, com playground e arborizacdo; a Casa do
Artesdo; e a Igreja Matriz. Outro ponto de visitacdo é a Cachoeira de Mara Ldcia, localizada
no distrito de MaralUcia, propriedade particular com cascatas de aguas cristalinas e pequenas
represas para banhos e area para camping.

Na area de saude, Medianeira é referéncia principalmente nas questdes de consultas,
exames e internacdes, atendendo a demanda populacional dos municipios vizinhos. Como
apresenta um dinamismo maior nas questdes de equipamentos, maior nimero de profissionais
e varias especialidades médicas, tem atraido profissionais da area bem como pacientes da
microrregido oeste paranaense. Conforme o trabalho empirico, foram frequentes, nas

entrevistas, afirmacdes como a do Sr. Silva®, transcrita a sequir:

Moro no Municipio de Missal, mas nasci aqui em Medianeira, pois 0 meu
municipio é pequeno e tem poucas condi¢cdes. Aqui tem mais recursos, mais
médicos e se tiver que fazer um exame tem laboratdrio, se precisar de raio X
tem equipamentos bons. Na minha cidade ndo tem a infraestrutura que tem
aqui. Mas ndo é s6 a minha cidade, de Sdo Miguel do Iguacgu até Céu Azul as
pessoas vem pra Ca.

Em Medianeira, o0 segmento de salde apresentou um salto de crescimento nos Gltimos
anos. Hoje, a cidade abriga um namero significativo de clinicas, consultdrios e laboratdrios.
Os hospitais estdo cada vez mais modernos e, na area de satde publica, a cidade concentra o
atendimento regional de especialidades. Junto com as cidades vizinhas, atualmente,
Medianeira se destaca como polo microrregional em saude. Todo més, a cidade recebe

pacientes para consultas médicas e odontoldgicas, exames e tratamentos, fortalecendo ainda

% Respondente - trabalho empirico jun/2010.
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mais o setor e alavancando o comércio, além de outros ramos, como o de alimentacdo e
vestuario, por exemplo.

Com o crescimento no setor da saude, foi criado o Nucleo de Saide Meio Oeste do
Parana, reunindo clinicas, hospitais e médicos de Medianeira e da regido, trabalho integrado
junto & Associacdo Empresarial de Medianeira (Acime), apoiado pela Unimed Oeste do
Parand, e fomentado pelo Programa Empreender, do Sebrae. A unido de clinicas, hospitais e
médicos de Medianeira, em conjunto com 0s demais municipios vizinhos, tem como objetivo
fortalecer o setor, para que 0 Seu crescimento seja sustentdvel e constante, trazendo
beneficios para as empresas, para a regido como um todo e, principalmente, para a populagao.

Conforme Mazzarella®,

a regido possui profissionais de diversas especialidades e com excelente
capacitagdo, bem como uma boa estrutura de diagnostico. “O que estamos
fazendo é potencializar o que existe com planejamento e integracdo deste
importante setor”, ressalta. Através do levantamento de oportunidades e
ameacgas — pontos fortes e fracos, o setor da salde quer mostrar que esta
unido em busca de inovagdes tecnoldgicas, qualificacdo dos funcionarios,
ampliacdo da area de atuagdo e exceléncia nos servicgos prestados. Pensando
no bem coletivo, o Nucleo quer mostrar que esta apto a referenciar a regido
de Medianeira como um polo onde a saude é levada a sério em todos os
niveis. UM NOVO CICLO ECONOMICO. A proposta do Nicleo de Satde
Meio Oeste do Parand é ambiciosa: transformar a &rea em um ciclo
econdmico virtuoso que, junto com o setor de tecnologia e inovagéo, daria
um novo dinamismo a economia, assim como foi com as fases do
extrativismo, agricultura, agroindustrializacdo e, atualmente, da industria.
“Potencial ndo nos falta. A regidao do Meio Oeste tem cerca de 200 mil
habitantes, que ndo precisam mais ir a outros centros em busca de
procedimentos médicos. J& temos aqui mesmo na regido a maioria das
especialidades e muitos outros profissionais estdo chegando para aproveitar
as oportunidades que o crescimento e o fortalecimento da regido estdo
proporcionando a classe médica”.

Observa-se um interesse maior com relacdo a area da saude no fortalecimento do
Nucleo de Saude Meio Oeste do Parana, cujo objetivo é ampliar o atendimento em diversas
especialidades, como exames e cirurgias, solidificando a regido como polo de salde,

conforme aborda Garcia*:

“Consultor do Programa Empreender, entrevista concedida a Revista Guia Medianeira/2010 -
www.guiamedianeira.com.br.

*I Dr.Mauricio Garcia, médico e superintendente da Unimed Oeste do Parana— fonte: Revista Guia Medianeira/
2010- www.guiamedianeira.com.br



http://www.guiamedianeira.com.br/
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“[...] nosso objetivo é unir os médicos, hospitais e clinicas para mostrar o
gue Medianeira e regido tém de positivo na drea médica e divulgar o que a
gente pode fazer aqui, como exames e cirurgias, solidificando nossa regido
como um polo de saude”, ressalta Dr. Mauricio. O médico explica que a
intencdo é fortalecer os empreendimentos atuais e, futuramente, trazer novas
especialidades e, enquanto nucleo, agregar novos profissionais, como
fisioterapeutas, nutricionistas, fonoaudiologos e, também, laboratorios. “E
claro que existem procedimentos que ndo tém demanda para serem trazidos a
Medianeira, como, por exemplo, cirurgia cardiaca. Neste caso, precisaremos
contar com as opdes dos centros maiores”, explica Dr. Mauricio, lembrando,
entretanto, que a criagdo de um centro de oncologia em Medianeira j& esta
nos planos do Nucleo de Saude Meio Oeste do Parand. Para a solidificacdo
do Ndcleo, os profissionais envolvidos fizeram um planejamento estratégico
que compreende varias etapas. Inicialmente, o grupo vai trabalhar a
divulgacdo do que existe em Medianeira e municipios vizinhos, no que se
refere & salde, e a capacitacdo de todos os profissionais envolvidos, como
recepcionistas, atendentes, enfermeiros e os préprios médicos, através da
criagdo de um padrdo de qualidade de atendimento. Ao final, o objetivo
maior é a humanizagdo do atendimento, em que as pessoas estejam em
primeiro plano. A grande inspiracdo é revestir a exceléncia tecnologica e
operacional j& disponivel de atos e atitudes de prestigio as pessoas,
colocando o ser humano como o maior referencial para o Nicleo de Salde
Meio Oeste do Parana.

As pessoas se deslocam dos municipios vizinhos em conducdo propria, 6nibus ou
ambulancia do municipio de origem, e somam-se a populacdo de Medianeira, contribuindo
para 0 aumento da circulacdo de pessoas e veiculos na cidade.

Contudo, as pessoas ao vir para Medianeira em busca de assisténcia medica,
aproveitam a viagem para efetuar suas compras, encontrando no comércio um dinamismo
maior, com variedades de produtos que suas cidades ndo possuem. Nesse interim,
acrescentam para a circulacdo de capital, uma vez que grande parte desta populacdo dos
municipios circunvizinhos vem a Medianeira frequentemente por varios motivos, conforme

indica o Gréafico 08, na sequéncia.
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19,23%

61,53% @ Diversidade de produtos
B Prestacao de senigos especializados
41,02%

B Melhor prego

E Outros*

44,87%

Grafico 08: Motivos que levam as pessoas de outras cidades a vir para Medianeira.

Fonte: Trabalho empirico-2010

Org: Jacinto, J.M. — 2010

*Empresa que s6 atua em Medianeira/ comércio localizado proximo & BR277, atendendo viajantes
com destino a Foz do Iguagu/bom atendimento/ representantes de empresa no eixo Cascavel-Foz do
Iguacu/ tradicdo/ confianga nos servicos prestados/ qualidade dos produtos/ maior concorréncia de
compras/ vem para atendimento médico e aproveitam para as compras.

Conforme o Gréfico 08, quanto ao motivo que leva as pessoas de outras cidades a vir
para Medianeira, 61,53% observaram o fato de a cidade oferecer diversidade de produtos. Em
segundo lugar, 44,87% mencionaram a prestagdo de servigos especializados, e 41,02%
atribuiram o deslocamento ao fato de a cidade ser um centro maior e mais dindmico, com
opcdes de escolha e, consequentemente, com o valor da mercadoria mais barato quando
comparado com suas cidades de residéncias.

H4&, portanto, uma convergéncia de deslocamentos para a cidade por parte de pessoas
oriundas de municipios menores, permitindo entender que “as interagdes espaciais refletem as
diferencas de lugares face as necessidades historicamente identificadas” (CORREA, 1997b, p.
280).

Segundo Moura (2010), os deslocamentos pendulares da populacéo para trabalho e/ou
estudo em municipio que ndo o de residéncia compdem uma informacdo que vem sendo
utilizada para captar dindmicas territoriais, particularmente associadas a urbanizacdo. Tais
movimentos ocorrem, majoritariamente, motivados pela dissociagdo entre local de trabalho e
local de moradia, dada a concentragdo de atividades relacionadas a producéo e consumo, em

geral em municipios de maior porte.
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Nesse sentido, Moura (2010, p. 44) explicita que:

No caso das aglomeracBes urbanas, estdo condicionados a distribuicdo e
hierarquia de funcBes entre os municipios integrantes. Sdo evidenciados
também entre municipios ndo aglomerados, quando expressam a localizacdo
de atividades atrativas para trabalho e/ou estudo, muitas vezes decorrentes
apenas de uma grande industria, um grande estabelecimento de comércio ou
Servicos, uma cooperativa, uma empresa agropecuaria ou uma universidade.

Nesse contexto, Medianeira se insere na dindmica do movimento pendular com
relacdo a mobilidade dos trabalhadores das cidades circunvizinhas que tém vinculo
empregaticio nas empresas de grande, médio e pequeno porte situadas em Medianeira.

Durante o trabalho empirico, diante de dificuldades na coleta de dados referentes a
procedéncia dos empregados nas empresas, ndo foi possivel tabular os dados sobre a
mobilidade dessa classe trabalhadora nas empresas de Medianeira. Porém, no término da
pesquisa, obteve-se, através da imprensa local, dados significativos dessa mobilidade dos

empregados, especificamente vinculados as maiores empresas:

[...] A Frimesa de Medianeira conta com 3.609 funcionérios, dos quais 776
colaboradores vém de outros municipios, como Ramilandia (37), Matelandia
(248), Serranopolis (59), Missal (82), Sdo Miguel do Iguagu (204), e Foz do
Iguagu (146). Praticamente todos trabalham como auxiliar de produgéo, em
dois turnos: das 06 as 16 horas ou das 16 as 01h20. Na empresa Ninfa
Alimentos, para operacionalizar a inddstria, também sdo contratados
funcionarios de fora: de Matelandia, Ramiléndia, Serrandpolis do Iguagu,
Sdo Miguel do Iguacu, Missal e de outras regides do Paranad. Eles
representam uma boa porcentagem, de um total de 800 empregados. Mesmo
essas e outras empresas contratando pessoas de outros municipios para
atender a demanda, ainda falta gente para trabalhar (JORNAL
MENSAGEIRO, EDICAO 1756 —11/04/2013).

No que tange a questdo da salde, o nimero de estabelecimentos em Medianeira soma
31, divididos entre hospitais, clinicas particulares, postos de salde, consultorios particulares,
ambulatorios, consultorios odontolégicos e consultérios em geral, havendo 161 leitos totais
para internagdo. Contudo, ao se tratar de estabelecimentos publicos (SUS), dos 3 hospitais,
apenas 2 tém atendimento pelo Sistema Unico de Saude, conforme o Quadro 11, na

sequéncia.
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Estabelecimentos Quantidade
Estabelecimento de salde com atendimento publico e internagdo/SUS 2
Estabelecimento de salde com apoio a diagnose e terapia privado/SUS 4
Estabelecimento de salde com apoio a diagnose e terapia publico 1
Estabelecimento de salde com apoio a diagnose e terapia total 8
Estabelecimento de saide com atendimento ambulatorial com atendimento 17
médico em especialidades basicas
Estabelecimento de saude com atendimento ambulatorial com atendimento 10
odontol6gico com dentista
Estabelecimento de saide com atendimento ambulatorial total 22
Estabelecimento de salde com atendimento de emergéncia cirurgia 2
Estabelecimento de salde com atendimento de emergéncia clinica 3
Estabelecimento de salude com atendimento de emergéncia neurocirurgia 1
Estabelecimento de saude com atendimento de emergéncia obstetricia 2
Estabelecimento de saude com atendimento de emergéncia Pediatria 2
Atendimento de salde com atendimento de emergéncia total 3
Estabelecimento de saude com atendimento de emergéncia traumoto-ortopedia 2
Estabelecimento de saude com internag&o total 3
Estabelecimento de saude publico privado total 18
Estabelecimento de salde publico municipal 13
Estabelecimento de saude total 31
Leitos para internacdo em estabelecimento de sadde total 161

Quadro 11: Principais estabelecimentos de salde publica em Medianeira — PR 2010.
Fonte: IBGE- 2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

De acordo com o trabalho empirico, constata-se que Medianeira, além de estar voltada
ao setor industrial, servicos e educacdo, tem atencdo para a area da satde. Nos Ultimos anos,
vem investindo na implantacdo de postos de saude nos bairros. Alem disso, a demanda da
populacéo, requisitando as mais diversas especialidades na &rea da salde, leva os gestores, na
area da saude e na area empresarial de forma geral, a desenvolver este setor com
equipamentos tecnoldgicos mais modernos e, consequentemente, atrair mais profissionais
especializados, com o intuito de formar uma cidade polo nessa area e atraindo investimentos
para o desenvolvimento da cidade.

Conforme o Quadro 12, na sequéncia, Medianeira expressa a insuficiéncia de

equipamentos na area da salde frente a demanda populacional. Porém, em decorréncia da
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falta de infraestrutura na area da saude dos municipios vizinhos, e por apresentar um

dinamismo maior nessa area, a procura por atendimento médico na cidade é uma realidade.

Equipamentos para servicos de sallde em Medianeira — PR

Equipamento Quantidade
Eletrocardiografo 7
Eletroencefaldgrafo
Equipamento de hemodidlise
Mamadgrafo com comando simples
Mamagrafo com estéreo-taxia
Raio X até 100mA
Raio X de 100 a 500mA
Raio X mais de 500mA
Raio X para densitometria dssea
Ressonancia magnética
Tomografo
Ultrassom doppler colorido
Total

Quadro 12: Equipamentos na area da salde em Medianeira — PR — 2010

Fonte: IBGE, 2010.
Org. Jacinto, J. M.-2010.
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Os servicos de saude sdao complementados pelo repasse dos municipios que tém
participacdo financeira para a manutencdo administrativa, consultas e exames de média
complexidade. Os valores repassados sdo provenientes de recursos préprios da receita
orcamentaria do municipio destinados a saude. Nos casos mais especificos de atendimento
médico que requerem equipamentos e profissionais mais especializados, 0s pacientes séo

encaminhados para Foz do Iguagu e Cascavel.
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4.5-O Papel do Poder Publico na (re)producédo do espaco urbano

O Estado tem grande atuacdo na organizacdo espacial da cidade, e esta se faz visando
a criar condicdes de realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto é, condicGes que
viabilizem o processo de acumulacdo e a reproducéo das classes sociais e suas fragdes. Tendo
em vista esse proposito, o Estado cria mecanismos que levam a segregacao residencial e a sua
ratificacdo através da alocacdo espacialmente diferenciada dos equipamentos de consumo
coletivo, produzindo, assim, espacos desiguais. Trata-se da alocacdo concentrada de recursos
em infraestrutura e saneamento basico em detrimento dos interesses da populacdo. Por isso,
Corréa (1989, p. 25-26) afirma que:

[...] esta complexa e variada gama de possibilidades de acdo do Estado
capitalista ndo se efetiva ao acaso. Nem se processa de modo neutro, como
se 0 Estado fosse uma instituicio que governasse de acordo com a
racionalidade fundamentada nos principios de equilibrio social, econémico e
espacial, pairando acima das classes sociais e de seus conflitos. Sua acéo é
marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade
de classes, bem como das aliangas entre eles. Tende a privilegiar os
interesses daquele segmento ou segmentos da classe dominante que, a cada
momento, estdo no poder.

Dessa maneira, corroboramos a afirmag¢do de Ferreira (2007, p.3), de que “a
apropriacdo da cidade pelo cidaddo esta ligada ao valor de uso e aquilo que Lefebvre (2000)
denominou ‘ordem proxima’; a dominagdo encontra-se ligada ao valor de troca e, também, a
‘ordem distante’. E na ordem proxima — e através dela — que a ordem distante persuade e
completa seu poder coator”.

Nesse sentido, da tensdo entre a ordem proxima e a ordem distante é que modelos de
desenvolvimentos desiguais se ddo no espaco urbano. Dado o dinamismo a que o capitalismo
esta propenso, verificamos que os espacos urbanos estdo sempre em transformacéo, e que o
ideario de uma cidade renovada com novas formas e padrdes ganham materialidade nas novas
acOes da governanca urbana — sobre o slogan do empreendedorismo.

Desse modo, a urbanizagdo esta centrada numa estrutura concernente a um processo
social espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e
interesses diversos, interage atraves de uma configuracdo particular de préaticas espaciais
entrelacadas. Numa sociedade fragmentada por classes, como a sociedade capitalista, essas
praticas espaciais adquirem um contetdo de classe definido por meio de estratégias de

alienacdo em associagdo com a reproducéo das forcas produtivas.



192

A producéo do espaco por meio da acumulacdo desigual orquestrada pelas parcerias
publico-privada cria no imaginario popular, segundo Harvey (2005, p. 185), “os sentimentos
de solidariedade social, orgulho civico e lealdade ao lugar, como um leque de mecanismos de
controle social”. Essas combinacfes, segundo Santos, (2004, p. 169), “condicionam um
espaco abstrato hierarquizado, nesse sentido a modernizagéo e a especializacdo dotam de
possibilidade ou estabelecem novas relacbes de dominacdo por causa da raridade e da
consequente seletividade espacial da acumulagéo desigual”.

Pensar na producdo do espaco é dar enfoque a importancia do espago geografico como
mecanismo de manutencdo do modelo de desenvolvimento capitalista, pois, além do processo
de producéo, temos a reproducdo das relacdes sociais de producdo, onde o espago constitui o
processo central e oculto — o da realizacao dos eventos.

Para Smith (1988, p. 139), de acordo com Lefebvre, “o espago como um todo tornou-
se o lugar em que a reproducgdo das relagdes de producdo se localiza”. As relagdes espaciais
sdo geradas “logicamente”, mas tornam-se “dialeticizadas” através da atividade humana no
espaco e sobre ele. E esse espaco “dialeticizado” e de conflito que produz a reprodugio,
introduzindo nele suas contradi¢cdes. Portanto, a ideia da problematica espacial tornar-se o
meio pelo qual o capitalismo ocupa e produz o espago.

O papel do Estado no processo da producdo do espaco, principalmente no que tange a
producdo de moradias para atender as demandas habitacionais, tem sua real importancia,
sobretudo para o entendimento da producdo do espaco urbano, nas pequenas cidades.

O poder publico interfere na producdo do espaco urbano em suas diferentes escalas de
organizacédo (federal, estadual, e municipal) e de diferentes formas: elabora a legislacdo e as
normatizacgdes vinculadas ao uso do solo, como, por exemplo, a lei de parcelamento, a lei do
zoneamento, a lei do perimetro urbano, o cddigo de obras, ou ainda o Estatuto da Cidade, a
Lei Organica, o Plano Diretor, a Planta Genérica de Valores, entre tantos outros; realiza
empreendimentos como 0s conjuntos habitacionais, ou ainda mecanismos de planificacéo;
aplica a tributacdo; é o agente fiscalizador; alem de oferecer financiamentos.

Como a exclusdo urbana tem seu inicio no problema da habitacéo e na (re)produgéo da
moradia, nas cidades pequenas, € muito significativa a participacdo do Estado na producéo de
moradias. Como o padrdo de moradia reflete o complexo processo de segregacdo e
discriminagdo na cidade, esta segregacdo se imp&e no nivel da constituicdo de territorios
separados para cada grupo social, refletido na forma sobre a qual se (re)organiza o espago

urbano, em especial o da moradia.
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A atuacdo dos atores produtores do espaco urbano na esfera politica contribui para
intensificar essa segregacdo urbana, pois é considerdvel a distancia dos empreendimentos
realizados pelo poder publico — os conjuntos habitacionais — em relacdo a area central da
cidade, onde esta localizada toda a estrutura comercial e de servicos.

A producéo do espago urbano ndo so reflete as desigualdades e as contradi¢Ges sociais,
como também as reafirma e reproduz, indiferente ao porte da cidade, de sua localizagdo
geografica ou do grau de complexidade funcional. Logo, cabe discutirmos, aqui, 0 modo
como se deu e se da a producéo espacial de Medianeira.

Em Medianeira, a realizacdo de empreendimentos por parte da acdo publica, como os
conjuntos habitacionais, se efetua em areas distantes do centro da cidade, sendo que a
dificuldade de transporte coletivo intraurbano (assistida por uma Unica empresa de
transporte), tal qual a auséncia de vias de acesso, dificultam a locomocao no espaco urbano.

Os empreendimentos habitacionais tém papel primordial na producdo do espacgo
urbano, com relacdo as construces financiadas no Programa Minha Casa Minha Vida®*.
Segundo a Caixa Econdmica Federal - agéncia de Medianeira, no ano de 2010, o nimero de
contratos assinados para aquisicdo da casa propria pelo Programa Minha Casa Minha Vida
somou o total de 253. Porém, o programa ndo contempla a populacdo de baixa renda, ou até
mesmo aquela desempregada e sem renda.

A habitacdo urbana vai além dos nimeros e das unidades, pois, como aponta Maricato
(1997), deve estar conectada as redes de infraestrutura (&dgua, esgoto, energia elétrica,
drenagem pluvial, pavimentacdo) e ter o apoio dos servicos urbanos (transporte coletivo,
coleta de lixo, educagdo, salde, abastecimento, etc).

Nessa direcdo, dois pontos merecem destaque. O primeiro é referente a acessibilidade,
pois 0s conjuntos habitacionais localizam-se as margens da cidade, distantes do centro
comercial e administrativo. A producdo de moradia de interesse social em larga escala tem
papel determinante na estruturacdo da cidade, expandindo-a e fragmentando-a.

Por conseguinte, Medianeira revela o papel que os empreendimentos habitacionais tém
na (re)producdo da moradia e da cidade, visto que, se considerarmos seu tamanho territorial,

percebemos que os conjuntos habitacionais abrangem grande extenséo do espago urbano, e a

*2 0 Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV — é um programa do Governo Federal, gerido pelo Ministério
das Cidades e operacionalizado pela Caixa. Consiste em aquisi¢do de terreno e construcdo ou requalificacdo de
iméveis contratados como empreendimentos habitacionais em regime de condominio ou loteamento,
constituidos de apartamentos ou casas que, depois de concluidos, sdo alienados as familias que possuem renda
familiar mensal de até R$1.600,00. O PMCMV foi lancado em margo de 2009, com a finalidade de criar
mecanismos de incentivo a produgdo e aquisicao de 1 milhdo de novas unidades habitacionais. Atualmente, essa
meta € de 2 milhdes de novas moradias para as familias com renda bruta mensal de até R$ 5.000,00 (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - 2010).
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contiguidade espacial na forma como séo produzidos indica uma tendéncia a separacéo desses
bairros do restante da cidade.

Se, por um lado, a caréncia habitacional revela o retrato da exclusdo na producdo do
espaco e o papel do poder publico no processo, a localizacdo e a distribuicdo das moradias
pela cidade devem ser entendidas no contexto do urbano como um todo, na articulagdo das
praticas dos agentes de producao da cidade, cujas articulacfes se expressam na desigualdade e
heterogeneidade da paisagem urbana.

Por outro lado, o papel do poder publico na producéo do espaco urbano também esta
relacionado ao descompasso existente entre as normatizagcdes urbanisticas e como se
concretiza de fato o espaco urbano.

Segundo Maricato (2000), o aumento da urbanizacdo e o crescimento rapido das
cidades ocorreram sem 0 acompanhamento de uma politica de desenvolvimento urbano
eficaz, pautada em instrumentos de planejamento e gestdo enquanto processos inovadores de
monitoramento, educacdo e conhecimento da producao do espago urbano.

O planejamento e a gestdo do espaco urbano, portanto, frequentemente ocorre em
descomprometido com a realidade empirica e com as praticas urbanas concretas, sendo que
boa parte do crescimento urbano ocorre fora de qualquer lei ou de qualquer plano. A producéo
de legislacdo é a principal forma de interferéncia da esfera publica na producdo do espaco
urbano.

No que tange as leis e instrumentos de planejamento municipal, deve-se ressaltar que
esses instrumentos e outras politicas de uso do solo e da habitacdo sdo fatores essenciais na
configuracdo das cidades. Entretanto, as leis sdo aplicadas de acordo com as circunstancias, e
pelas relacBes de favor e privilégios. Observa-se que, mesmo Medianeira possuindo um
codigo de obras, € visivel um grande nimero de moradias construidas sem considerar suas
exigéncias, como é o caso da autoconstrucdo, por exemplo, que simboliza uma nova
alternativa de moradia popular.

De modo geral, tem-se, tradicionalmente, um planejamento urbano fundamentado em
um ambiente técnico-normativo, excludente e discursivo, no qual a falta de uma abordagem
interdisciplinar, a auséncia de uma continuidade nas gestdes administrativas municipais, a nao
participacdo efetiva da populacdo nas discussbes e proposicdes de solucbes para as
dificuldades e problemas que se manifestam no espaco urbano, agravam os embates e desafios
ao planejamento e gestdo do espaco urbano.

Juntam-se a esses fatores a capacitacdo técnica deficiente, a auséncia de bases

cartograficas atualizadas, problemas de cadastros desorganizados e desatualizados, a
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desorganizacdo do corpo administrativo, a auséncia de profissionais qualificados, entre tantas
outras deficiéncias que podemos encontrar no corpo responsavel pela gestdo administrativa do
municipio. O Plano Diretor de Medianeira especifica a reorganizacdo da particdo do solo
urbano, porém, sdo constatadas muitas irregularidades no uso e ocupacéo do solo urbano.

O processo contemporaneo de urbanizagdo vem sendo engendrado pelas novas formas
de acumulacdo capitalista, marcada pela mercantilizacdo do espaco de modo geral, e da
cidade em particular, intensificando as desigualdades socioespaciais nos espagos urbanos,
indiferente ao seu porte populacional ou territorial. Ao mesmo tempo, o processo de producédo
do espago engendrado pelos interesses capitalistas desconsidera as necessidades das maiorias,
segrega e diferencia moradores incluidos na urbanidade formal e moradores dela excluidos.

Segundo Castro (2000), os problemas habitacionais devem ser considerados como
parte central das politicas fundiarias, urbanas e regionais, devido, sobretudo, ao fato de a
habitacgdo estar “amarrada” a terra.

Dai a necessidade de se pensar em solucdes de planejamento urbano e regional
préprias para os casos das cidades pequenas nesse periodo de construcdo de novas interacdes
socioespaciais em diversas escalas, que influenciam na producdo desigual, excludente e
segregadora do espaco.

As caracteristicas do espaco produzido dentro da ordem capitalista refletem as
desigualdades sociais e espaciais geradas por essa logica, num processo que se baseia na
maximizacdo do lucro que o solo pode gerar e na exigéncia de uma renda minima para se ter
acesso a esse solo.

Desse modo, a populagdo de maior renda tende a beneficiar-se com o processo de
producdo da cidade, e 0s mais pobres permanecem a margem, por ndo disporem de recursos
financeiros que permitam sua insercao nesse processo.

Sob o0 aspecto da producdo do espacgo urbano e da reproducdo da moradia, a moradia
implementada através dos empreendimentos financiados com recursos publicos para as
classes de baixa renda € uma das formas mais marcantes de producdo da cidade. Esta se
caracteriza pela incorporacdo de areas geralmente extensas e pela transformacéo
extremamente rapida da paisagem urbana, que, geralmente, contribui para a segregacdo,
devido, sobretudo, a acessibilidade, como se verifica em diversos momentos do processo de
producéo do espaco urbano de Medianeira.

O projeto urbano constitui-se em um dos principais recursos politicos com os quais se
mediaram e se confrontaram grandes interesses pela ocupacdo de territorios urbanos em

quaisquer cidades de qualquer dimensdo fisico-territorial ou demografica.
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De acordo com Francisco (2009), os empreendimentos, como 0S conjuntos
habitacionais, ndo contemplam a elaboracdo de projetos de paisagem urbana integrados ao
planejamento, como um meio de ordenar o crescimento das cidades, de modo a minimizar o0s
problemas decorrentes da urbanizacéo.

Desse modo, pode-se afirmar que a Idgica de interesse na produgdo do espago urbano
é semelhante em todas as cidades, indiferente ao seu porte territorial ou populacional. Porém,
o0s resultados apresentam determinadas particularidades, seja em termos de quantidade ou
qualidade do fenbmeno, das dindmicas e dos processos, isto é, a diferenca estd na intensidade

com que estes ocorrem e se materializam espacialmente.

4.6-As condicbes de moradia como indicadores da estrutura urbana de Medianeira e as

ocupacdes irregulares — favelas

Na analise do espaco urbano, é perceptivel a reproducdo deste espaco com conflitos e
contradicBes inerentes a uma sociedade de classe. E na vida cotidiana que essas contradi¢des
se manifestam intensamente; nos diferentes modos de morar, o tempo de locomocéo, 0 acesso
a infraestrutura, ao lazer, a quantidade de produtos consumidos etc.

A habitagdo como uma necessidade bésica e fundamental do homem remete a reflexao
sobre 0 modo de vida urbano associado ao local de moradia com o valor do uso da terra —
valor este determinado pelo mercado e apoiado nos valores criados e veiculados pela
sociedade num determinado momento historico.

Nesse contexto, esta o fio condutor que explica a distribuicdo espacial dos citadinos,
seja qual for a relacdo de classes expressa na contradi¢éo entre a producdo e a apropriacdo da
riqueza. Contudo, a cidade é a expressao da materializacdo espacial das desigualdades sociais
emergentes na sociedade atual.

Com base nessa acepcdo, Medianeira expde o outro lado que caracteriza a
desigualdade, na medida em que a (re)producdo do espaco se d&, aprofundando o contraste
entre a area central e os bairros periféricos, loteamentos de classe operaria em geral e as areas
de ocupacéo irregulares. Desde a década de 1970, Medianeira tornou-se mais dinamica frente
ao agronegocio, com tendéncia a se intensificar no ramo industrial, com projecdes na area de
bens e servicos.

Embora diante desse dinamismo, com a tecniciza¢do do campo, o éxodo rural foi uma

constante nas décadas posteriores, 0 que gerou o aceleramento do processo de urbanizacgéo.
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Consequentemente, a falta de politicas publicas voltadas para atender essa populacdo
proveniente do campo fez com que as ocupagOes irregulares nos vales de rios e lugares
periféricos da cidade contribuissem para o adensamento urbano. Segundo Kovarick (1993,
p.33), “o crescimento econdmico € a pauperizagdo de vastas parcelas das classes
trabalhadoras sdo dois processos frequentemente interligados”.

Conforme idealizado e planejado inicialmente, Medianeira j& demonstrava forte
tendéncia a segregacdo urbana a partir do tracado da area central como ponto mais valorizado,
dotado de infraestrutura e de localizacdo da elite local. Nesse aspecto, é mister observar que o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social ndo ocorreram simultaneamente.

Contudo, a espacializacdo das desigualdades socioecondmicas reproduzidas da origem
a forma como a cidade é. As populacGes mais carentes acabaram ocupando areas que
deveriam ser destinadas a preservacdo permanente, mesmo ndo sendo adequadas para
edificacbes em virtude da topografia ou da auséncia de equipamentos coletivos (transporte,
escolas, pavimentagéo, etc).

O custo da terra urbana, nesse caso, atuou como agente segregador, induzindo a
populacdo a procurar outros meios para habitar. As determinacdes para a edificacdo
residencial ou comercial na area central concluiam o sentido excludente, enquanto a falta de
moradias para a populacdo de baixa renda se ampliava frente @ modernizacdo do campo e as
transformacdes econdmicas que geravam poucos empregos diretos.

Devido a oferta de unidades produtivas insuficientes para o contingente de
trabalhadores dispensados do campo, ocorreu uma crescente pauperizacao de grande parcela
da populacdo urbana. Segundo Marques (2000), frente a esse quadro, evidencia-se que a
cidade pensada pela elite ndo contempla a presenca do pobre urbano.

O “progresso” de Medianeira, conforme constata-se nos capitulos anteriores desta tese,
na abordagem do seu desenvolvimento econémico, ndo teve o acompanhamento paralelo do
desenvolvimento social, isso porque, como foi abordado anteriormente, a forma materializada
da cidade retrata na paisagem urbana a segregacao e a sua parcela de excluséo social.

Costata-se esta exclusdo principalmente pela forma de habitar de uma parcela de seus
habitantes nas areas periféricas da area urbana, perfazendo o total de 6 favelas, totalizando
412 domicilios, conforme dados fornecidos pela COHAPAR/PEHIS/PR (2010).

Conforme assevera Carlos (2008, p.134), “o homem vive onde pode morar, e onde
pode morar serd determinado pela renda que recebe e pelos sacrificios que ele pode fazer.
Com ele pode morar e em que condigdes vive, isso depende da acessibilidade aos servigos

coletivos produzidos”.



198

Contudo, algumas areas do perimetro urbano de Medianeira sdo apropriadas
irregularmente. S80 espacos ndo propicios ao assentamento urbano, como é&reas de
preservacdo proximas aos mananciais. Porém, por falta de politicas publicas voltadas para o

atendimento de familias carentes, mesmo assim, encontram-se ocupadas, conforme a Figura

20, na sequéncia.

Figura 20: Bairro Ipé - Favela préxima ao Rio Alegria-Medianeira. '
Fonte: Jacinto, J. M. — 2013

De acordo com a Lei Municipal n® 04192/93, art. 5° de Parcelamento do Solo, séo
definidas as areas onde o parcelamento urbano é proibido:
- Nao sera permitido o parcelamento do solo:
| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundages, antes de tomadas as medidas saneadoras e
assegurado o escoamento das aguas;
Il - em terrenos situados em fundos de vales essenciais para 0 escoamento natural das aguas,
faixas marginais a todos os cursos das aguas na largura de 30 m (trinta metros) de cada lado;
I11 - nas faixas marginais as nascentes e olhos d'agua na largura de 50,00m (cinquenta metros)
de cada lado;
IV - em terrenos situados em areas de solos litolicos pedregosos, com excecdo das areas de
expanséo I, conforme disposicOes da Lei de Zoneamento Uso e Ocupagédo do Solo Urbano;
V - em terrenos situados em area de solos saturados;

VI - nas partes do terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento);
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VIl - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sadude publica sem que
tenham sido previamente saneados;

VIII - em faixas marginais as ferrovias, dutos e redes de alta tensdo, na largura de 15,00m
(quinze metros) de cada lado, medidos a partir de cada um dos limites das respectivas faixas
de dominio, salvo se a largura maior for determinada em legislacéo federal ou estadual ou em
instrucdo técnica especifica indicada pelas autoridades responsaveis pela instalacdo dos
referidos equipamentos;

IX - em terrenos onde for necessaria a sua preservacdo para o sistema de controle de erosao
urbana;

X - em é&reas cobertas por mata nativa, declarada para preservacdo permanente,
principalmente as localizadas nos lotes rurais n® 75 e 87 do I° poligono, do Bairro Conda e a
area do Bosque Municipal Sepé Tiaraju, quadra n° 190;

Xl - na area da bacia de captacdo do Rio Alegria, na forma de desmembramento e
reparcelamento.

Na realidade, mesmo com a proibicdo da lei municipal, ha areas irregularmente
ocupadas dentro do perimetro urbano, ocupag6es sobre areas carrocaveis de vias ou faixas de
previsdo para alargamentos viarios, e em areas de protecdo ambiental, como nascentes e
fundos de vales.

Grande parte do perimetro urbano esté localizado na Bacia do Rio Alegria, para onde
convergem as aguas pluviais, seja por escoamento superficial ou através de galerias existentes
em todas as vias pavimentadas. A Bacia do Rio Alegria é dividida em trés partes: nascente e
captacdo no Alto Alegria. E chamada de Médio Alegria toda a area que compreende a zona
urbana, e de Baixo Alegria a area rural, conforme apresenta 0 Mapa 15, na sequéncia.
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Mapa 15: Area urbana de Medianeira — destaque da bacia do Rio Alegria.
Fonte: Prefeitura Municipal de Medianeira — Plano Diretor/2006-2007.
Organizacdo: Alievi, A. A. — 2013.

O Rio Alegria nasce na area rural, e tem suas aguas poluidas na zona do Médio
Alegria. Ele é formado por quatro nascentes e chega praticamente limpo a area urbana, onde,
por cerca de cinco quilémetros, recebe sedimentos das vias publicas, das galerias pluviais
(maioria desagua antes da bacia de captacdo), do despejo de esgoto de inddstrias e
domeésticos, de postos de combustivel, de oficinas mecanicas, etc., agravado pela falta de
preservacdao de suas margens. Por esses motivos, chega a ser cerca de 70% mais poluido na

area urbana do que na éarea rural, segundo relatos da Secretaria do Meio Ambiente e
EMATER (2010).
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Outros cdrregos atravessam a area urbana de Medianeira, sofrendo os mesmo
problemas citados a respeito do Rio Alegria. Existem também, na area urbana do municipio,
diversas nascentes de rios, que ainda ndo foram precisamente espacializadas em mapas.
Ocorre que esses fundos de vale, bem como as margens dos rios e coOrregos, apresentam
caréncia de mata ciliar (a faixa de preservacao de 30 metros dos rios/corregos ou de 50 metros
nas nascentes ndo € respeitada). Em alguns pontos, além disso, possuem unidades
habitacionais improvisadas e ocupac6es irregulares, o que acarreta risco aos seus moradores,
bem como suscetibilidade a incidéncia de doencas causadas pelas dguas dos rios, além dos
problemas ambientais.

Praticamente todas as margeantes do Rio Alegria em &rea urbana sdo propicias a
inundacdes. A area urbanizada no Jardim Ipé, com ocupac@es irregulares nas margens do Rio
Alegria, é uma area de baixa altitude que sofre com inundacdes. Seguindo o percurso do rio, 0
outro lado da BR 277, em direcdo ao bairro Frimesa, caracteriza também uma area de
fragilidade ambiental — zona baixa que sofre com problemas de alagamentos. Essas duas areas
compreendem zonas residenciais de baixa densidade, de urbanizacdo restrita, ou zonas de

protecdo ambiental, de acordo com a Lei de Zoneamento, conforme representam as Figuras 21

e 22, na sequéncia.
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Figur21: Favela Vila egri-Mdaneira.
Fonte: Jacinto, J. M. — 2013.
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Figur 22: Favel Vila Iegria-Medneira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2010

As areas de ocupacdo irregulares em fundos de vale encontram-se na Vila Alegria,
area que faz limite com o espaco territorializado da Cooperativa Frimesa. Outra area de
ocupacdo irregular localiza-se no Bairro Ipé, nas proximidades da captacdo de agua pela
Sanepar. Outro bairro que apresenta area de ocupagdo é o Jardim Panoramico, propriedade

particular que esta sub judice para reintegracdo de posse, conforme a Figura 23, na sequéncia.

Figura 23: Favela Jardim Panordmico — Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M.-2013.
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Em Medianeira, as &reas de ocupacao irregulares foram formadas, em sua maioria, nas
regides periféricas da cidade, principalmente no vale do rio Alegria, que delimitam o espago
urbano. Porém, no trabalho empirico, constatou-se outra area de ocupacdo que ndo ¢é fundo de
vale, sendo terreno de posse da prefeitura municipal, proximo a margem esquerda da BR 277,

sentido Medianeira a Sdo Miguel do Iguagu, conforme representa a Figura 24, na sequéncia.

Figura 24: Favela na margem da BR 227 — Medianeira.
Fonte: Jacinto, J. M. -2013.

Esta area de ocupacdo é formada por 64 familias. Entre elas, a maior parte é
proveniente do Paraguai: pessoas que perderam suas terras e empregos, €, ndo tendo
condigdes de sobrevivéncia no pais vizinho, voltaram para Medianeira, local em que viviam

antes da emigracdo, conforme afirma o morador local:

[...] eu moro aqui ha trés anos. Aqui ao todo sdo 64 familias cadastradas pela
Sanepar para ter agua encanada, mas tem mais moradores que chegaram
depois que ndo estdo cadastrados. Eu morava no Paraguai, tinha emprego 14,
fazia as minhas lavouras e estava bem com minha familia, mas com os
problemas das invasdes de terras |4 e pelas ameagas o tempo todo dos
paraguaios sem-terra, n6s perdemos tudo e ai tivemos que voltar pra ca. O
fato de voltar pra ca é porque ja morei aqui antes de sair e tenho alguns
parentes e conhecidos. Agora sou aposentado e planto aqui perto mesmo,
perto da BR. O que planto aqui é pouco, é lavoura pequena, mas planto
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alguma coisa para meu sustento e vendo alguma coisa que ja me ajuda com
mais a aposentadoria que recebo (AZEVEDO®).

O espaco urbano e sua ocupacéo desigual denotam o fracasso e desinteresse por parte
do governo e de empresas privadas em atender a demanda por moradias de baixo custo, o que
estimulou o crescimento das favelas, que acabaram por contribuir para o adensamento de
ocupacdes irregulares nos fundos de vales.

De acordo com o PEHIS (2010), os domicilios em favelas de Medianeira totalizam
412 moradias. Porém, o numero na lista de espera da casa prdpria totaliza 2.000 pessoas
cadastradas.

Nesse sentido, observa-se que ha um numero significativo da populacdo
medianeirense vivendo em ocupac0es irregulares, insalubres, de improvisacdo habitacional, e
outros em coabitacdo com familiares, e que o desenvolvimento econdmico de Medianeira ndo
acompanha o desenvolvimento social de seus habitantes.

E mister destacar que, enquanto procura-se a modernizacdo do centro e de &reas
circunvizinhas, crescem as diferencas socioespaciais com o aumento significativo de pessoas
pobres e do déficit habitacional nas areas periféricas da cidade. Quando questionado sobre as
questBes de habitacdo em &reas de ocupacdo irregulares e deficit habitacional, a justificativa

do poder publico é:

[...] ndo temos condicBes de atender toda esta demanda populacional com
relacdo & questdo de moradias. A grande dificuldade é que moramos em area
de fronteira, com isto recebemos muita gente que vem do Paraguai (0s
brasiguaios) que perderam la seus bens e retornam para o Brasil, vindo
morar em Medianeira, cidade em que ja residiam antes da saida ou por ter
algum vinculo com a cidade, lago de parentesco e etc (SILVA™).

Enquanto a cidade, com seu dinamismo na area da industria e comércio, bens e
servicos, cresceu significativamente na rede urbana, a aten¢éo do poder publico esteve voltada
por longo tempo para a valorizacao e criagdo de bem-estar em areas destinadas a ocupacéo de
grupos socioeconomicamente dominantes, enquanto os desfavorecidos economicamente, sem
poder de articulagdo e organizagao, permaneceram com as promessas eleitoreiras.

Conforme a pesquisa empirica, constata-se que o espaco urbano é refém de grupos que

detém o poder e controlam a (re)producdo do espaco urbano de Medianeira. A especulagéo

** Morador da area de ocupacéo — terreno da prefeitura — margem esquerda da BR 277, sentido Medianeira—S&o
Miguel do Iguacu.
* Representante do poder Legislativo /Medianeira- 2010.
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imobiliéria se faz presente, haja vista que apenas uma parcela da populagdo é que consegue a
aquisicdo da casa propria, enquanto outra parcela se encontra excluida, habitando areas de

fundo de vale e assentamentos irregulares:

Estou em Medianeira ha pouco tempo, apenas trés anos, mas diante de
reunides e discussdes sobre a questdo de moradia para a populagédo de baixa
renda, me refiro aquelas que ganham um salario ou menos que isto, ndo tem
politicas publicas voltadas para elas. O poder publico ndo tem interesse
nenhum em resolver o problema das habitacGes irregulares e submoradias.
Basta verificar qual é o histérico da cidade em construcdo de moradias a
exemplos de mutirdo e conjuntos populares, tem um e j& faz muito tempo
que foi construido. Quando o interesse é obter lucro através da venda do
espago urbano, em que apenas alguns grupos controlam, pode ter certeza que
ndo havera propostas, politicas voltadas para esta classe menos favorecida. O
que se vé muito hoje em Medianeira sdo construcdes através do Programa
Minha Casa Minha Vida, mas para isto tem que ter uma certa renda, 0s que
ganham menos ou até ndo tem renda, ndo tem outra alternativa a ndo ser
morar nos lugares onde moram. A preocupagdo com estes habitantes é
somente em época de eleigcdo, passou este momento, cai no esquecimento
(PEREIRA®).

Com relacéo a questdo habitacional de Medianeira, a pesquisa empirica constatou que
as medidas no plano habitacional até 2010 nao foram suficientes para atender a populacao
cadastrada para aquisicdo da casa propria, e que a concentracdo da pobreza agrava-se na
cidade, ampliando o nimero de domicilios nas favelas. A expansdo dos bairros e conjuntos
habitacionais, principalmente financiados pelo Projeto Minha Casa Minha Vida, néo
contempla os habitantes de baixa renda e desempregados, que ndo podem pagar o custo da
prestacdo, mesmo sendo de baixo valor. Outra questdo ndo menos importante é que, quando
ha politica de projetos habitacionais, normalmente sdo planejados para edificacfes em lugares
distantes do centro da cidade, dificultando o acesso, seja pela distancia, pelo valor do
transporte, ou pela prépria falta de transporte urbano.

A procura por mdo-de-obra, principalmente qualificada, cresce a cada dia, porém, a
cidade ndo oferece condicOes suficientes de moradia, contribuindo ainda mais com o deficit
habitacional. Uma grande parcela dos trabalhadores, principalmente das cooperativas Frimesa
e Lar, fazem o processo do movimento pendular diariamente: deslocam-se de cidades vizinhas
para trabalhar em Medianeira e retornam as suas casas no final de sua jornada de trabalho

(cidades dormitdrios). Isso ainda lhes proporciona uma condigdo favoravel em reducéo de

** Respondente trabalho empirico- jun/2010.
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gastos, comparando com a problematica do valor da locacdo de imdvel e distancia para
deslocamento ao trabalho, caso resolvesse morar em Medianeira.

A questdo atual converge para a oferta de emprego pelas empresas, diariamente
divulgadas em jornais locais e da regido, solicitando mao-de-obra. Porém, em contrapartida, a
cidade ndo oferece condigdes favordveis de moradia para os trabalhadores que vém de outras
cidades, haja vista que o preco do aluguel dificulta estabelecer residéncia na cidade, diante da
especulacdo imobiliaria que é latente, e o poder local ndo tem prioridade de estabelecer

politicas pablicas para resolver essa problematica:

[...] Mais de 500 vagas de emprego ndo séo preenchidas em Medianeira. A
classe empresarial alerta o poder publico. Seria mais pratico que 0s
trabalhadores morassem nessa cidade, e ndo viajar [sic] diariamente de seus
municipios de origem para trabalhar. Para isso € necessario infraestrutura e
moradia (JORNAL MENSAGEIRO, EDICAO 1756 — 11/04/2013).

Essa problematica somente vem a tona em épocas de elei¢ces, quando candidatos, em
seus discursos, falam sobre as é&reas da salde, educacdo e habitacdo, usando jargdes*

politicos para persuadir e conquistar os eleitores.

4.7- Medianeira como micropolo no eixo Cascavel — Foz do Iguagu

Conforme Milton Santos (2003), o espaco é uma producdo social. Para ele, é possivel
explicar o desenvolvimento regional e urbano através de uma perspectiva historica global, em
gue os meios de producdo estdo concentrados nas mdos de um segmento pequeno da
populacéo, e o trabalho é realizado por um conjunto de trabalhadores formalmente livres, que
vendem sua forga de trabalho no mercado.

O autor refere-se ao espa¢o como produto do homem, da sua interven¢do na natureza e
da intermediacdo da técnica, ou seja, a historia do homem sobre a terra € a historia de uma
ruptura progressiva entre 0 homem e o0 entorno, com o intuito de acumular capital.

Por conseguinte, &reas de maior desenvolvimento ou de acumulacdo de capital
diferenciam-se de &reas estagnadas, de menor acumulacdo de capital. Essa diferenciacdo

marca o crescimento desigual dos centros urbanos. Esses centros podem apresentar-se como

* Cf. BURKE; PORTER, 1997, p.194), jargdo politico é mais do que a mera produgéo de terminologia realizada
por e para grupos especificos. O jargdo auxilia na definicdo de associagdo a um grupo, estabelecendo papéis e
hierarquias e atuando como um poderoso recurso para a comunicacdo e persuasdo de valores e politicas no
interior da comunidade mais ampla.
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atrativos aos excedentes engendrados no conjunto do territério, sendo considerados como
articuladores da estrutura urbana no espaco.

Desse modo, o capital € investido onde se encontram 0s mecanismos mais eficazes para
a multiplicacdo do excedente, ou seja, o valor do capital esta em funcdo de sua localizacdo e
esse espaco recebe influéncias do capital, e o homem, assim como 0 espago, tem acesso
distinto ao capital.

Santos (2003) descreve as relagcdes provocadas pela dominacédo do capital ao homem e
ao espaco. Essas relacdes de dependéncia econémica e a diferenciacdo de espacos serdo a
base para a discussédo do por que a cidade de Medianeira se sobressai como micropolo das
demais pequenas cidades no eixo Cascavel-Foz do Iguagu.

Utilizamos o termo “eixo”, aqui, para explicar a ligacdo de desenvolvimento entre 0s
dois polos. Este ndo ocorre como uma unidade isolada, estando ligado a regido onde se
encontra através dos canais por onde se propagam, sobretudo, os fluxos e 0s precos.

Assim sendo, o desenvolvimento de um conjunto de territorios e de sua populagao sé é
obtido mediante a propagacao consciente dos efeitos dos polos de desenvolvimento.

Essa propagacdo é feita, em geral, por um caminho que liga dois polos, dando,
portanto, origem ao eixo de desenvolvimento. O eixo, todavia, ndo é apenas uma estrada. Ele
pressupde um conjunto de atividades complexas que indicam orientacdes determinadas e
duraveis de desenvolvimento territorial, e que dependem principalmente da capacidade de
investimento adicional: “Desta forma, os eixos implicam na presenca de outros bens
complementares como energia, crédito e competéncia técnica” (PONTES, 1974, p. 104).

Na mesma linha de raciocinio de Pontes; Nasser (2000, p. 150-151) caracteriza o €ixo

por:

[...] determinado corte espacial que focaliza sub-regifes dindmicas onde a
selecdo das acOes de desenvolvimento integrado permite maior propagacao
desse dinamismo para a regido ou para 0 pais. Mostra orientacdo para as
potencialidades das sub-regides, que podem ser agregadas para estabelecer
capacidades de setores produtivos e vantagens na localizacdo de atividades
ainda nao devidamente exploradas.

Como as politicas econdmicas nas décadas de 1960 e 1970 foram planejadas

basicamente nos polos de crescimento/desenvolvimento®’, entende-se que a importancia da

" Entende-se por polo de desenvolvimento a combinagdo de mudancas sociais e mentais de uma populagéo que
a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e de forma durdvel, seu produto real, global; e por polo de
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teoria na politica econdmica estd associada ao crescimento, a inovagdo e aos efeitos de
difuséo, todos identificados no espago.

Segundo Hernandez (1998, p. 33), os eixos de desenvolvimento estdo associados a
uma “cadeia de nucleos urbanos, de diferentes tamanhos, situados ao longo de uma via de
transporte de alta capacidade que estimula a localizagdo da atividade industrial e facilita o
estabelecimento de relagdes funcionais internas”.

No que tange as condicdes favoraveis para a dinamica econémica dos centros urbanos
situados nas proximidades dos eixos, a infraestrutura de transporte adequada e de qualidade
propicia 0 seu desenvolvimento, principalmente no tocante a localizacdo das mais diversas
atividades industriais, com as empresas buscando reducGes do tempo necessario aos
deslocamentos de matérias-primas e mercadorias, bem como o aumento da competitividade
produtiva.

Partindo do pressuposto de que Cascavel e Foz do Iguacu formam dois polos em nivel
de desenvolvimento econdmico, e que a BR 277 liga esses dois polos extremos (conforme
apresenta 0 Mapa 16, na sequéncia), a analise, nesse contexto, visa a abordar a cidade de
Medianeira como micropolo nesse eixo de desenvolvimento, sobressaindo-se na questdo de
crescimento, urbanizagdo e centralidade, em relagdo as das demais cidades entre os dois

polos.

crescimento apenas um aumento do produto global e, consequentemente, da renda per capita (PERROUX, 1977,
p. 145).
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Mapa 16: Regido Oeste do Parana - Eixos de Integrag&o.
Fonte: IBGE 2000 — Adaptado por Peris e Lugnani 2003.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

Com relacdo a uma cidade ser micropolo com especializacdo em varios tipos de
servicos urbanos, diferenciada das demais pequenas cidades no eixo, recorremos a teoria das
localidades centrais, apresentada pelo gedgrafo alemao Walter Christaller, que, na década de
1930, abordou o contetdo econémico para retratar o crescimento urbano, conforme ja
referenciado anteriormente.

Conforme a teoria, o crescimento da cidade esta relacionado a sua especializa¢do em
varios tipos de servigos urbanos, e o nivel da demanda de servicos urbanos sobre a area
atendida é que determina o ritmo de crescimento dos lugares centrais. E uma teoria geral, pois
ndo somente explica o crescimento interno de uma cidade individualizada, mas também a
distribuicdo espacial dos centros urbanos na economia regional e nacional.

A principal funcdo da cidade é atuar como centro de servigos a regido de proximidade

ou regido complementar, distribuindo inimeros bens e servigos ao seu entorno. Christaller
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trabalha dois conceitos-chave que determinam por que certos bens e servicos séo oferecidos
apenas pelo centro, e os fatores que afetam as dimensGes do lugar central, que s&o o limite
critico de demanda e o alcance do bem ou servigo. O conceito de limite critico expressa o
nivel minimo de demanda que asseguraria a producdo de um determinado bem ou servico, e a
partir do qual se passa a ter rendimentos crescentes.

Segundo Richardson (1975), o alcance de um bem ou servico depende de Vvarios
fatores, mas a distancia econémica € seu determinante principal, ou seja, é a maior distancia
que a populacéo dispersa se dispde a percorrer para adquirir um bem ou utilizar um servigo.

De acordo com Christaller (1966), é estabelecida a hierarquia dos lugares centrais
(entre cidades) com base no tamanho e nas fungdes dos centros e nas distancias interurbanas,
pois, quanto maiores o limite critico e o alcance de um bem ou servico, menor serd 0 nimero
de cidades em condicdes de oferecé-lo. Portanto, seria dificil desenvolver uma teoria coerente
do crescimento urbano sem levar em conta a fungéo das cidades como fornecedoras de bens e
servicos centrais.

De acordo com Milton Santos (2000), o espaco é constituido pelo capital e permanece
sob sua influéncia em todos os setores. Assim, algumas cidades se especializam em
determinados servicos, tornando-se polos de atragdo para outras cidades localizadas em seu
entorno.

Pode-se observar que, quando uma cidade apresenta um grau de especializagdo em um
determinado setor, esta pode se tornar um referencial as cidades que estdo em seu entorno,
independente do qudo desenvolvida é nos outros setores.

Nesse contexto, a cidade de Cascavel, numa das extremidades do eixo, se especializou
nos servicos da area de saude, como fornecedora de insumos e equipamentos no ramo da
agropecuaria, e em prestacdo de servigos especializados, transformando-se em um centro de
referéncia para toda a regido. Da mesma forma, marca a acao do capital na construcdo da rede
urbana e a influéncia da estrutura produtiva regional na localizagdo dos ndcleos urbanos.

Na outra extremidade do eixo, encontra-se Foz do Iguacu, com sua dindmica no setor
turistico e comércio internacional transfronteirico, com énfase na producdo de energia pela
Usina da Itaipu Binacional, e apresentando-se também como polo regional na area da salde e
educacéo.

Entretanto, o processo de producéo capitalista ndo foi positivo em todo o conjunto da
regido Oeste do Parana, deixando alguns municipios na posicdo de periferia regional e
intensificando outros na posi¢do central e polarizante. Da mesma forma, o processo de

reestruturacdo econémica regional reforcou a posicao de destaque do municipio polo.
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A nova divisdo internacional do trabalho consolida os centros dominantes e uma
periferia dominada exportadora de bens primérios e agricolas. Nas cidades de menor porte, 0s
bens e servicos disponiveis sdo simples (tais como alimentacao, vestuario, etc.) e servem uma
populacdo restrita.

Nas cidades maiores, ao contrario, os bens e servicos sdo mais sofisticados (ensino
superior, servicos de saude especializada, comércio de produtos especificos no setor da
agropecuaria, etc), com uma vasta area de influéncia. No processo de desenvolvimento da
regido Oeste do Parana, a situacdo € semelhante: os municipios de Foz do Iguacu, Cascavel e
Toledo sdo os maiores da regido e mais diversificados, disponibilizando bens e servicos em
toda a regiéo.

Deve-se salientar que a estrutura urbana e a rede de influéncia das cidades de Cascavel e
Foz do Iguacu marcam particularidades no espaco econémico da regido Oeste do Parana. O
certo é que existem muitos tipos de regido dentro do territério Oeste do Parana. Nesse caso,
ha& o territério dos municipios polos (Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo, Medianeira), dos
municipios do turismo (municipios lindeiros/Lago de Itaipu), e dos municipios agricolas (a
periferia regional, que apenas fornece insumos para 0s municipios polos).

Portanto, dentre as alternativas para que o desenvolvimento urbano possa ser
realizado, minimizando a periferizacdo e dependéncia de alguns municipios, deve-se
impulsionar o desenvolvimento com base nas aptiddes locais, integrando e estimulando a
ampliacdo do capital social no processo de urbanizacdo. Além disso, maiores investimentos
em infraestrutura nos municipios periféricos devem ser continuamente efetivados. Planejar o
desenvolvimento urbano pautado nesse critério torna-se um desafio para o Plano de
Desenvolvimento Regional discutido pela Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana
(AMOP).

Contudo, Medianeira destaca-se das demais pequenas cidades no eixo Cascavel-Foz
do Iguacu, com relativa concentracdo populacional urbana, superando todas as demais cidades
na concentracdo de empresas por unidades, com o total de 12.204 empregados assalariados
(IBGE -2010).

A cidade apresenta o salario médio mensal de dois salarios minimos, sendo superada
apenas por Santa Tereza do Oeste, cidade dormitorio de Cascavel, o que justifica a
proximidade entre as duas — sendo Cascavel cidade média centralizadora e dindmica na area
agroindustrial, comércios, bens e servigos, absorvendo mao-de-obra significativa de suas

cidades circunvizinhas.



212

Com relagdo ao salario supracitado, faz-se necessario especificar a relacdo da renda
dos trabalhadores e o nivel de escolaridade. Segundo Becker (1962) e Mincer (1958), a ndo
homogeneidade do fator trabalho decorre de diversos determinantes importantes na formacao
da mao de obra, entre os quais a escolaridade. A partir de seus estudos, os autores buscam
explicar como os investimentos em educacao determinam as diferencas salariais.

Mincer (1958) examinou a questdo do capital humano e a correlacdo entre o
investimento na formacéo do trabalhador e a distribuicdo pessoal da renda. Ele conclui, que a
produtividade e, consequentemente, as diferencas de rendimentos entre os individuos
deveriam estar relacionadas positivamente ao volume do investimento em capital humano de
cada um.

Ao optar por melhorar seu desempenho através do treinamento, a expectativa do
individuo é auferir rendimentos que compensem 0s custos com o treinamento. Assim, a
decisdo de despender tempo para melhorar o desempenho no trabalho também é resultante de
uma escolha individual e racional. As diferencas entre as ocupagdes ocorrem em funcéo de
diferencas no treinamento, e surgem quando o conceito de investimento e capital humano é
estendido para incluir a experiéncia no emprego. Segundo Mincer, a experiéncia no trabalho
frequentemente constitui a parte mais relevante do processo de aprendizagem.

Conforme o Gréfico 09, na sequéncia, o nivel de escolaridade e o salario em
Medianeira retratam, na categoria sem salério, o baixo indice em porcentagem para os que
apresentam formacdo de ensino médio completo e formacédo no ensino superior incompleto.

Na categoria de até 1 salario minimo, 11,96% possui ensino médio completo. De
acordo com trabalho empirico, constata-se que, na categoria de 1 a 2 salarios minimos, eleva-
se o indice percentual de escolaridade, chegando a 16,27% com ensino superior incompleto
ou em curso. A partir de 2 a 3 salarios minimos, reduz 0 numero de pessoas com 0 ensino
médio completo e o0 ensino superior incompleto, mas ocorre uma pequena elevacdo percentual
no ensino superior completo.

Fica evidente que o maior numero de empregos em Medianeira concentra-se nas cooperativas
Lar e Frimesa. Consequentemente, 0 maior nimero de empregados recebe de 1 a 2 salarios

minimos.
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a8 Dol el . e =
total por
sem até 1% de1a2 | de2a3d | de3a4 | deda’b | acimade | nivelde
salario % % % % % 5% |formacdo
%

oSem Estudo 0,33 0,66 0 0 0 0 0 0,99
BEns.Fund. Inc. 1,66 1,66 1,32 0,99 0 0,33 0 5,98
OEns. Fund. Comp. 0,66 0,33 1,66 0,66 0,33 0 0 3,65
OEns. Médio Inc. 3,65 11,96 10,29 0,99 0 0,33 0 27,24
BEns. Médio Comp. 1,32 4,98 9,96 1,99 0,33 0,99 0 19,6
DEns. SuperiorInc. 0,66 4,31 16,27 5,31 1,66 0,66 0,99 29,9
BEns. Superior Comp. 0 0,66 3,98 4,65 0,66 0,66 1,99 12,62
Ototal por faixa salarial | 8,3 24,58 43,52 14,61 2,99 2,99 2,99 100

Grafico 09: Nivel de Escolaridade e Renda dos entrevistados em Medianeira.
Fonte: Trabalho empirico — 2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

A teoria do capital humano pautada no nivel de ensino é, portanto, a de que quanto
mais alta for a escolaridade de um individuo, mais altos serdo seus rendimentos. Dessa forma,
a educacdo pode ser uma ferramenta para melhorar a distribuicdo de renda em uma sociedade,
se forem distribuidas oportunidades de maneira mais equitativa entre os individuos.

Porém, € pouco provavel que a utilizacdo de uma méo-de-obra bem paga, qualificada e
estavel se espraie pelo conjunto do sistema produtivo em Medianeira e regido. Pelo contrario,
boa parte da flexibilidade das empresas vem sendo conseguida através do uso de
trabalhadores instaveis, mal pagos e ndo qualificados, 0s quais podem ser encontrados em
praticamente todos os lugares, principalmente em cidades pequenas distantes de grandes
centros.

Diante da dificuldade de acesso aos grandes centros e outras opcdes, o trabalhador se
submete aos baixos salarios e as precérias condigdes de trabalho, o que, na maioria das vezes,
é benéfico ao empregador, que mantém o empregado refém diante do sistema capitalista
dominante.

De acordo com os dados tabulados, Medianeira apresenta pequena elevacgédo no indice
percentual salarial se comparado as demais cidades no eixo Cascavel-Foz do Iguagu. Porém, o

que a diferencia das demais nessa questdo € a maior concentragcdo de empresas, 0 que, por sua
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vez, demanda maior procura por mao-de-obra. Assim, faz-se necessario afirmar que o IDHM
- Indice de Desenvolvimento Humano/Municipio de Medianeira apresenta pequena diferenca
dos demais municipios do eixo.

A Tabela 05, na sequéncia, reforca a urbanizacdo de Medianeira, como cidade de
maior populacdo urbana do eixo e, consequentemente, com o maior nimero do pessoal

ocupado assalariado e de maior concentragdo por unidade empresarial.

Tabela 05: Pequenas Cidades no Eixo Cascavel — Foz do Iguacu — Dados Gerais - Ano 2010.

PIB N° Salario
Po Po Per Empresas Pessoal meédio
Cidades P. P . IDHM P ocupado mensal /
Rural | Urbana Capita atuantes lariad \ari
em reais unidades assalariado sa} arios
minimos
Santa
Terezado | 2.297 8.035 12.697,03 | 0,705 329 2.038 2,1
Oeste
Céu Azul 2.645 8.387 24.622,85 | 0,732 484 2.547 1,7
Matelandia | 4.465 11.613 16.655,34 | 0,725 505 5.068 11
Medianeira | 4.427 37.390 17.485,16 | 0,763 1.963 12.204 2,0
Sdo Miguel | g o0, | 16485 | 2019459 @ 0,704 865 3.971 19
do lguagu
Santa
Terezinha | 2.004 18.837 9.492,69 | 0,738 633 2.612 1,9
do Itaipu

Fonte: IBGE — 2010.
Org: Jacinto, J. M.- 2010.

No contexto da discussdo de lugares centrais, entende-se que Medianeira centralizou
sua economia no processo agroindustrial, desenvolvendo suas atividades terciarias, prestacdo
de servicos diferenciada das demais cidades no eixo, e caracterizando-se como cidade
micropolo, o que a tornou mais dindmica nas suas fungdes urbanas, concentrando maior
populacdo. O fator principal consiste na agregacdo de industrias propulsoras, geradoras de
efeito de difusdo, com influéncia direta no aumento do emprego.

O setor produtivo de Medianeira ndo se deu de forma homogénea. A cidade despontou
para a predominancia do setor secundario - frigorificos de aves e suinos, empresas do setor
metal-mecanico, inddstrias alimenticias, industrias moveleiras, e industrias de armazenagem e

beneficiamentos de gréos - e do setor terciario - ampliacdo da rede comercial diversificada e
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de servicos, especialmente educacionais e de salde -, ambos, no contexto em questdo, ligados
a organizagdo econdmica do setor primario.

Além das empresas maiores, como as cooperativas j& mencionadas, as industrias de
médio e pequeno porte, juntamente com as empresas no ramo comercial e prestadoras de
servicos, sao significativas no conjunto do vinculo empregaticio, colaborando para a dindmica
do crescimento do espaco urbano de Medianeira.

Conforme o trabalho empirico, do total de 78 industrias e empresas comerciais e
prestadoras de servicos de pequeno e médio porte que responderam 0s questionarios, o setor
que absorve a maior parte de mao-de-obra é o secundario, com 72,62%, enquanto o setor de
comércio e prestacdo de servicos absorve 27,37%. Portanto, 0 maior nimero de pessoas

empregadas concentra-se no setor secundario, conforme representa a Tabela 06, na sequéncia.

Tabela 06: Indlstrias e empresas de médio e pequeno porte de Medianeira- 2010.

IndUstrias — Médio % Empresas Comerciais % Total Total %
e Pequeno Porte - Prestadoras de Servicos - Funcionarios
Funcionarios Funciondrios
1.488 72,62 561 27,37 2.049 100

Fonte: Trabalho empirico — 2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

A reestruturacdo produtiva regional se reflete significativamente na cidade, que passou
a absorver os excedentes populacionais da area rural do seu municipio e dos municipios
vizinhos, bem como o retorno dos brasileiros vindo do Paraguai — os brasiguaios —, conforme
ja mencionamos.

Evidencia-se que Medianeira, desde a sua fundacdo, teve relacdo direta com as
atividades agricolas, bem como relagfes entre 0s agentes e atores envolvidos com essas
atividades.

Conforme Sobarzo (2010, p. 42), “a cidade sempre tem exercido um papel de no
articulador regional de apoio as atividades do campo”. O municipio de Medianeira, além das
mudangas no espaco rural, teve uma forte adaptacao da cidade a tal reestruturagéo, passando a
constituir-se como centralizadora, pelo aparato industrial, comercial, de servigos e do ramo
financeiro, polarizando a dindmica urbana regional.

A cidade polo passa a estruturar-se, assim, em termos de elementos logisticos (redes
viarias, de transporte, bancos) e em termos da disputa pelos melhores espagos. Esse fato
potencializa a valorizacdo do solo urbano e diferentes processos de (re)producdo do espago

urbano sob intervencdo ou acdo de diferentes atores e agentes participantes desse processo,
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fortalecidos pelo circuito de capitais, muitas vezes oriundo das transa¢Ges do agronegécio
regional ou de outros ramos da economia formal e ndo formal. Sendo assim, o contexto local
de producéao do espaco urbano é, também, fortemente influenciado pelas diferentes dindmicas
de desenvolvimento em mdltiplas escalas.

Contudo, observa-se que o crescimento ndo se difunde de maneira uniforme entre 0s
setores de uma economia, e tampouco em todos os lugares, mas que se concentra em certos
setores — com efeito, em industrias de crescimento particulares e em alguns lugares.

Com relacdo ao eixo Cascavel — Foz do Iguagu, no que tange ao crescimento de
Medianeira, além do nivel de industrializacdo, o comércio apresenta-se mais dindmico, com
maior nimero de empregos e com aprimoramento na area da saude. Outro setor de destaque é
0 educacional, em que Medianeira se destaca como polo centralizador, com a presenca da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, campus de Medianeira, integrando 0s cursos
técnicos e universitarios juntamente com o processo de desenvolvimento no setor
agroindustrial.

A contribuicdo da UTFPR, desde a sua implantacdo ainda como CEFET-PR em 1990,
é visivel e ja traz reflexos positivos, tanto em ambito educacional como geoecondmico,

conforme afirma Bau*®:

[...] O primeiro salto qualitativo foi sentido em 2005, quando a institui¢io se
transformou em Universidade. Para Bal, a UTFPR é determinante para
melhoria do nivel sociocultural da nossa cidade e dos municipios do entorno.
Além da produgdo de conhecimento e mdo de obras qualificada, a
Universidade, através do Plano de Expansdo I, trouxe para 0 nosso
municipio 72 novas familias, entre professores e técnicos. Além dos alunos,
que sdo 70% de fora da nossa regido. “A cidade comeca a ter uma juventude
rodando, por conta das Universidades, tanto publica como particular, e
transformando Medianeira que é uma cidade de 40 e poucos mil habitantes
em uma cidade eminentemente universitaria”. Afirma ainda que aposta
muito no futuro, por conta dos investimentos que virdo. Segundo ele, quando
vocé tem a oferta de méo de obra qualificada, ndo apenas o profissional, mas
uma universidade, que produz conhecimento, que tem pesquisa, que pode ser
parceira das industrias, isso atrai investimentos. Assim, me parece que
Medianeira vai se tornando e se firmando cada vez mais como um polo
regional, que € o que nos pretendiamos ja hd muitos anos. E a Universidade
traz e agrega essa condi¢do de nés, mais rapidamente que o normal,
podermos participar como promotores, como agentes de desenvolvimento da
nossa regido.

*8 Antonio Luiz Bal — Diretor da UTFPR-Campus de Medianeira, entrevista concedida ao jornal Mensageiro —
2010.
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Os aportes tedricos justificam o nivel de desenvolvimento de uma regido ou cidade
como micropolo de crescimento econdmico em varios setores. Medianeira passou por um
crescimento significativo, diferenciado das demais pequenas cidades no eixo Cascavel — Foz
do lguacu, com investimento no setor agroindustrial, comércio e servicos.

A partir do ano de 1990, com a implantacdo da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand-UTFPR, Medianeira estabeleceu parcerias com esta instituicdo, integrada ao sistema
de ensino técnico, direcionado as areas de alimentos e engenharias, em consonancia com o
desenvolvimento local e regional.

Conforme o Grafico 10, na sequéncia, segundo o trabalho empirico, 59,39% dos
respondentes atribuiram ser a diferenca da cidade de Medianeira com relagcdo as demais
pequenas cidades no eixo Cascavel-Foz do Iguacu devida a territorializacdo das Cooperativas
(Lar e Frimesa) e a instalacdo da UTFPR, que, em conjunto, contribuiram para maior oferta

de empregos e maior concentragdo populacional.
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Gréfico 10: O que levou Medianeira se destacar das pequenas cidades no eixo Cascavel-Foz do
Iguagu?

Fonte: Trabalho empirico-2010.

Org: Jacinto, J. M.-2010.

De acordo com o trabalho empirico, foi o destaque das cooperativas, empresas
menores, comércio, e da UTFPR, que levou Medianeira a tornar-se um micropolo
centralizador no eixo Cascavel-Foz do Iguagu.

E salutar considerar o consumo de energia do municipio para o entendimento da

importancia do setor secundario e comercial no crescimento da cidade. A Tabela 07, na
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sequéncia, representa o consumo de energia elétrica por classe de consumidor dos municipios

do eixo Cascavel — Foz do Iguagu.

Tabela 07: Consumo de energia elétrica por classe de consumidor nos municipios do

eixo Cascavel-Foz do Iguacu — 2010.

Municipio Residéncia Setor Setor Setor Outras Total
Consumo Secunda | Comercial | Rural Classes Consumo
(MWh) rio/ Consumo | Consu Consu (MWh)
Consumo | (MWh) mo mo
(MWwh) (MWh) | (MWh)

Santa Tereza do Oeste 4.252 6.663 2.579 2.452 1.977 17.923
Céu Azul 5.095 21.948 3.494 6.541 2.386 39.464
Matelandia 7.534 43.566 4.005 8.864 4.203 68.172
Medianeira 25.896 51.177 19411 8.188 7.356 112.028
Sdo Miguel do Iguacu 13.922 13.134 10.224 13.504 5.156 55.940
Santa Terezinha de

Itaipu 12.992 8.025 6.441 3.750 5.011 36.219

Fonte: Copel —2010.
Org: Jacinto, J. M.-2010.

O consumo de energia tem sido considerado, em muitas analises sobre o desempenho
industrial, como um fator representativo, além de justificar o maior desenvolvimento
econémico e concentracdo de atividades comerciais, atividades rurais, bem como o consumo
residencial.

Em Medianeira, 0 consumo de energia no ano de 2010, no setor secundario, supera
todos os demais municipios no eixo, com o total de 51.177 MWHh nesse setor. Engquanto isso,
no setor comercial, atinge 19.411 MWh, o que justifica possuir o maior nimero de
estabelecimentos comerciais, conforme ja mencionado anteriormente.

No setor rural, observa-se que Medianeira ndo supera os demais municipios do eixo,
com apenas 8.188 MWh de consumo, sendo superado por Sdo Miguel do Iguagu, com 13.504

MWh, e Matelandia, com 8.864 MWh. Diante dessa analise, é significativo o seguinte relato:

Medianeira ndo tem a quantidade de terras férteis como tem os outros
municipios, como exemplo — Sdo Miguel do Iguagu. Nossas terras séo muito
irregulares. Medianeira perdeu grandes extensfes de areas agricolas desde a
emancipacdo de Santa Helena, Missal, e Serrandpolis do Iguagu. Nés temos
um potencial muito forte a desenvolver ainda mais na industria, comércio e
prestacdo de servigos. Se comparar a producdo agricola de Medianeira com
outros municipios, é uma realidade. Diante da escassez de terras, 0s
empresarios viram na industria e no comércio a alternativa para investir. Nao
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estamos mais restritos a questdo da produgdo agricola. Talvez este seja o
fator principal que fez muitas pessoas investirem no setor secundario e
terciario (FERREIRA®).

A partir desse relato, a pesquisa seguiu a analise investigativa, procurando encontrar

justificativas para respaldar a questdo da escassez de terras férteis e consequentemente, 0s

investimentos dos empresarios na industria e no comércio de Medianeira. Conforme os dados

fornecidos pelo IBGE-2010, foram tabulados os dados apresentados no Quadro 13, na

sequéncia:
Municipio Area Utilizacao N° de Utilizagdo N° de Utilizacdo das
territorial das estabeleci das terras/ estabeleci terras/
do terras/lavou mentos/ lavouras mentos/ pastagens
Municipio ras lavouras temporaérias lavouras plantadas
Km2 permanentes/ | permanentes/ area/ temporaérias em boas
area/ unida hectares unidades condices/
hectares des area dos
estabeleci
mentos/
hectares
Santa Tereza 326,190 1.794 377 20.256 1.740 21.085
do Oeste
Céu Azul 1.179,449 459 76 18.799 624 5.253
Matelandia 639,746 681 102 11.885 686 9.447
Medianeira 328,732 280 201 13.958 957 7.575
S&o Miguel 851,301 2.790 165 42.983 1.642 4.750
do Iguagu
SantaTerezi 259,393 83 22 15.050 352 2.365
nha de Itaipu

Quadro 13: Utilizagdo das terras nos municipios do eixo Cascavel-Foz do Iguagu- 2010.
Fonte: IBGE — 2010.
Org. Jacinto, J. M. — 2010.

O Quadro 13 retrata a utilizagéo das terras para plantacfes e pastagens nos municipios

do eixo Cascavel — Foz do lguagu, com dados comparativos no que concerne as areas

ocupadas por lavouras permanentes e temporarias, além das areas ocupadas por pastagens.

Fica evidente o fato de o maior fluxo de investimentos em Medianeira dar-se nos

setores secundario e terciario, quando se apresenta a area territorial do municipio, de

328,732Kmz, com 280 hectares de area ocupados por lavouras permanentes, 13.958 hectares

de area ocupados por lavouras temporarias, e 7.575 hectares de area ocupados por pastagens.

* Respondente trabalho empirico- jun/2010.
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Além de menor area territorial, 0 municipio ndo possui terras férteis em proporcéo
com relagcdo a maior parte dos municipios do eixo, com excec¢do do municipio de Matelandia,
que apresenta baixa utilizacdo de terras em razédo da baixa fertilidade do solo, e por apresentar
o relevo irregular, com alta declividade e aclividade.

Diante do quadro comparativo da utilizacdo das terras dos municipios do eixo
Cascavel-Foz do Iguacu, Medianeira ndo apresenta o setor agropecuario preponderante com
relacdo aos demais municipios. Isso resultou em investimento e desenvolvimento voltado para
0s setores secundario e terciario. Consequentemente, a (re)producéo do espaco urbano ganhou
forma, expandindo a &rea urbana desmesuradamente, com suas centralidades, seus papeis e
seus problemas inerentes a toda cidade em expanséo.

A maior concentracdo da populacdo urbana de Medianeira, sua expansdo territorial
intraurbana, o numero significativo de empresas instaladas juntamente com o maior nimero
de empregos, a evidenciam como centro de atracdo, apresentando-se ndo mais como uma
pequena cidade local, atrelada as atividades agrarias. Porém, segundo o IBGE-2010, que
classifica como pequenas cidades aquelas que possuem populacdo inferior a 100.000
habitantes, Medianeira € ainda uma pequena cidade.

Segundo ainda um critério populacional definido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA (2000), que categoriza as pequenas cidades em grupos que variam segundo
suas respectivas populacfes (o primeiro para cidades de até 10.000 habitantes; o segundo vai
de 10.000 a 20.000 habitantes; e o terceiro, de 20.000 a 50.000 habitantes), Medianeira
sublima no aspecto de categorizacdo para pequena cidade por nds proposto, e se enquadra no
terceiro segmento da classificacdo estabelecida pelo IPEA.

Segundo Moura (2010, p. 44),“no caso das aglomeragdes urbanas, estdo condicionadas
a distribui¢do e hierarquia de fung¢des entre os municipios integrantes”. Contudo, Medianeira
apresenta-se como cidade micropolo, com influéncia na rede urbana, com mdaltiplas funcdes,
polarizando diretamente os municipios na sua adjacéncia e regido, com destaque no eixo

Cascavel-Foz do Iguagu.



CONSIDERACOES FINAIS

[...] a geografia tem suas raizes na busca e no entendimento
da diferenciacdo de lugares, regides, paises e
continentes, resultante das relagOes entre

0s homens e entre estes e a natureza. Nao

houvesse diferenciacdo de &reas,

certamente a geografia

ndo teria surgido.

Roberto Lobato Corréa, 1987.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos no termino da pesquisa, nao significa que o assunto sobre as pequenas
cidades, o processo de povoamento e urbanizacao, o estudo da rede urbana e a (re)producao
do espaco urbano de Medianeira esta esgotado. Isso porque as questdes que lhe deram os
fundamentos frequentemente se renovam e, em novas bases, a tematica permanece em aberto.
O mundo da geografia é dindmico, tudo a nossa volta estd em constante mudanca.

Faz-se necessario ressaltar que algumas questdes foram respondidas nesta
investigacdo, outras necessitam ser retomadas, avaliadas por investigagdes futuras. A pesquisa
em si apresenta os resultados no decorrer do texto, porém, no contexto, também aborda
questdes e outras tematicas que, por sua vez, podem dar continuidade e desdobramentos de
outras pesquisas.

Diante do estudo das pequenas cidades, a pesquisa nos mostra que a simples
categorizacdo de um dado espacial ndo é suficiente para a sua total compreensdo. A
complexidade da pequena cidade vai além dos dados quantificados de sua populacéo.

A associacdo das pequenas cidades, sobretudo a cidade de Medianeira, ao lugar de
descanso, pacato e da producdo econdmica periférica, a cidade local sendo subserviente
apenas a sua populacdo, ndo é absorvida nesta tese como realidade. Isto se justifica pelas
interacOes espaciais, por sua forma e funcdo na rede urbana. Mesmo 0s centros pequenos, ao
produzir sua trama de relagcbes no universo da mundializacdo, ddao novo contorno ao
processo de compreensdo da espacialidade econdmica, sob a égide da Terceira Revolucdo
Industrial e do papel das telecomunicages e das tecnologias da informacéo.

Conforme os dados elencados sobre pequenas cidades, Medianeira ndo apresenta o
perfil de uma cidade local. Porém, também ndo tem o dinamismo de uma cidade média, e
reafirmamos que sua forma, funcéo e seus qualificativos sdo superiores as cidades locais, isso
Ihe d& a condicéo de centro de zona.

Portanto, generalizar todas as cidades com populagdo inferior a 100.000 habitantes
como cidades pequenas é de enorme equivoco. De acordo com a discussdo ao longo da
pesquisa, juntamente com os dados coletados empiricamente, Medianeira ultrapassa 0s
requisitos que se consideram como patamares minimos para a classificacdo de uma pequena
cidade, mas também néo se apresenta com o dinamismo de cidade media.

A presente pesquisa demonstra que Medianeira é uma pequena cidade, porém difere

das cidades locais, pois sua influéncia na rede urbana transcende muito mais que os patamares
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minimos. Isso a faz se destacar no eixo Cascavel-Foz do Iguagu das demais pequenas cidades,
por sua area de abrangéncia e influéncia no que tange ao comercio, as atividades industriais,
cooperativas, saude, instituicdes de ensino e outros bens e servigos.

Sobre o0 povoamento e urbanizacdo no oeste paranaense, com recorte espacial para
Medianeira, considera-se que o povoamento do oeste foi uma extensdo do povoamento do
sudoeste do Parana, com similitudes pautadas na pequena propriedade, extrativismo mateiro e
madeireiro, e lavouras de subsisténcias dos pioneiros gauchos e catarinenses.

Contudo, como o passar dos anos, essas similitudes ndo seguiram a mesma dire¢éo no
que diz respeito ao processo de crescimento/desenvolvimento e urbanizagdo das pequenas
cidades do oeste paranaense. Constata-se que grande parte dessas pequenas cidades do oeste,
e principalmente as do eixo Cascavel — Foz do lguagu, passou a ter crescimento lento no
processo de (re)producdo do espaco urbano, algumas com perdas de populacdo, outras com
maior investimento nas atividades agropecuarias.

Um dos fatores que alavancou o processo de crescimento/desenvolvimento e
(re)producdo do espaco urbano de Medianeira, diferenciado das demais cidades na sua
adjacéncia, conforme constata-se no trabalho empirico, foi a territorializacdo das duas grandes
cooperativas, Lar e Frimesa, que fizeram a diferenca, gerando emprego, tributos e dinamismo
nas relagdes geoecondmicas de Medianeira e regido. Nesse contexto, justifica-se o fato de
Medianeira, principalmente a partir dos anos de 1970 e posteriores, se diferenciar das demais
cidades no eixo Cascavel-Foz do Iguacu, principalmente das pequenas cidades de Matelandia
e Sdo Miguel do Iguacu, uma vez que o0 seu processo de emancipacdo politica ocorreu
praticamente na mesma época, isto é, nos anos de 1960 e 1961.

A pesquisa tambeém demonstrou que 0s municipios situados no eixo Cascavel-Foz do
Iguacu sdo preponderantes nas atividades agropecudrias e, na sua grande maioria, apresentam
area territorial superior ao municipio de Medianeira. Com as perdas territoriais ocorridas pelo
processo de emancipacdo dos seus distritos em municipios, 0 municipio de Medianeira,
consequentemente, aderiu ao processo de incentivo a industrializagdo e as pequenas empresas,
bem como ao incentivo na area de educacdo, sobretudo na expansdo dos cursos técnicos de
nivel superior pela UTFPR, e investimentos na area da salde, com varias especialidades
médicas, consultérios e ambulatorios, bem como trés hospitais que atendem pacientes de
Medianeira, dos municipios vizinhos e da regiao.

Inserida na rede urbana oeste paranaense, Medianeira apresenta sua relevancia de
formagéo socioespacial, diante de suas especificidades na formagdo e desenvolvimento

urbano, e de sua pluralidade de sujeitos e acdes, que, em nivel distinto, a torna diferente das
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demais pequenas cidades no eixo Cascavel-Foz do Iguagu. Inferem-se, aqui, as atividades
relacionadas ao agronegécio, atividades agroindustriais e servi¢os, com a presenca de um
comeércio dinamico, além das atividades ligadas a satde e ensino.

Sua forma, funcdo e qualificativos diferenciados com relacdo as demais pequenas
cidades no entorno e regido, lhe conferem, consequentemente, o nivel de centralidade médio,
que, por sua vez, a qualifica como micropolo, pelo dinamismo que exerce no que concerne a
Diviséo Social do Trabalho.

Quanto a (re)producdo do espaco urbano de Medianeira, conclui-se que sua
urbanizagdo foi impulsionada, sobretudo, pela reestruturacdo produtiva da agricultura
modernizada e mecanizada a partir da década de 1970, o que levou a mudancas significativas
na estrutura socioespacial intraurbana.

A analise conclusiva da (re)producédo do espaco urbano de Medianeira € de um espaco
fragmentado e, a0 mesmo tempo, articulado, com pontos de atracdo, bem como pontos de
exclusdo. Conforme pudemos constatar no trabalho empirico, apesar dos pontos negativos,
principalmente com relacdo a falta de lazer, ha o fator da seguranca, da tranquilidade, do
emprego, e do bem viver, que superam 0s demais pontos negativos.

Porém, é perceptivel em Medianeira, no que concerne a producéo do espago urbano, a
especulacdo imobiliéria, o jogo de interesses entre seus agentes, gerando uma crescente massa
de excluidos sociais. Nesse interim, justifica-se a expansdo de seu espaco urbano, com as
edificacOes e o crescimento dos bairros, sobretudo com relacdo a construcdo de moradias pelo
Programa Minha Casa Minha Vida.

Né&o tem Programa de moradia condizente com a situagdo econémica do citadino de
baixa renda ou sem renda, que, por sua vez, ndo tem outra alternativa a ndo ser habitar
terrenos préximos a fundos de vale, areas de ocupacao — propriedades particulares e terrenos
de posse da prefeitura municipal.

O oposto também ocorre no que diz respeito as areas segregadoras compostas por
condominios fechados, que marcam a hegemonia do capitalismo. Nesse contexto, uma das
formas de apropriacdo e dominacdo do espago urbano de Medianeira é a caracterizagdo do
solo como mercadoria, configurando espagos urbanos capitalistas.

Outro fator significativo na pesquisa que suscita atencdo é a expansdo dos bairros de
Medianeira distanciados da area central e de locais de trabalhos dos citadinos. A (re)producgéo
do espaco urbano ocorre de forma horizontalizada, dificultando o acesso & &rea central da

cidade. Consequentemente, implicara em acdes do poder publico de forma a gerir condi¢bes



225

de transportes, para atender a populagdo de modo geral e, principalmente, a populacdo dos
bairros periféricos.

Conforme j& mencionamos no decorrer da pesquisa, com a expansdo da producéo
industrial, da demanda por trabalhadores, faz-se necessario repensar a questdo da habitacéo
para a populacdo de Medianeira e dos trabalhadores que compdem o movimento pendular,
diariamente, das cidades vizinhas e regido. Registramos, aqui, um alerta para o poder publico,
gestores e planejadores do espaco urbano, para (re)pensar essa problematica, que vem
crescendo a cada dia.

A presente pesquisa aqui se encerra ndo com a intencdo de uma conclusdo fechada, até
porque a temética e a problematica trabalhada geraram outras indagacGes para futuras
pesquisas. Mas a guisa da conclusdo nos leva a refletir e retornar ao inicio desta caminhada, e
perguntar: encontramos respostas para entender por que a pequena cidade de Medianeira se
destaca das demais cidades do eixo Cascavel — Foz do Iguagu e por que as demais cidades nas
adjacéncias ndo evoluiram — e, em certos momentos, até mesmo retrocederam — com relagao a
perda de populacdo e ao seu desenvolvimento geoeconémico? O processo industrial
alavancou o desenvolvimento da cidade de Medianeira, tornando-a uma cidade em destaque
se comparada com as demais cidades vizinhas?

Em suma, espera-se que esta tese tenha contemplado as respostas necessarias que dao
suporte ao objetivo principal sobre o estudo da (re)producdo do espago urbano de Medianeira,
tendo como foco o processo de urbanizacao, o desenvolvimento geoecondmico e a relevancia

de sua formacdo socioespacial frente a mesorregido oeste paranaense e a rede urbana.
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APENDICE

O campo é onde a complexidade da realidade é revelada e conduzida a
compreensdo do gedgrafo, munido de seus principais conceitos,
como paisagem, espaco, regido e lugar, por exemplo, 0s
quais se materializam na realidade, d&o sentido a ela
e dela obtém sentido. E onde as fronteiras
académicas das disciplinas deixam de
fazer sentido e sdo substituidas
por inimeras conexdes entre
os fatos observados, num
processo de reconstrugéo
conceitual.

Luis Antonio Bittar VVenturi
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1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA-UEM

Programa de P6s-graduacdo - Mestrado e Doutorado em Geografia - Area de concentracgo:
Andlise Ambiental e Produgdo do Espago e Dindmicas Territoriais
Av. Colombo, 5790 - bloco h-12 sala 18 - e-mail: e-mail: sec-pge@uem.br- CEP: 87020-900 -
Maringé-Pr - Tel.: 44-3011-4731.
Tese: O processo de urbanizagéo e o desenvolvimento socioeconémico da pequena cidade de
Medianeira/PR
Professor Orientador: Dr. Cesar Miranda Mendes
Doutorando: Janério Manoel Jacinto — Domicilio: Sdo Miguel do Iguacu- Pr.
Objetivo da entrevista: Tem como objetivo buscar subsidios para a elaboracdo da tese de
doutorado.

QUESTIONARIO A —POPULACAO  DATA:...cooeeecereereneane.

1-Perfil do/a entrevistado/a®:
a) E residente em Medianeira? ( ) Sim () Néo.
Qual cidade?......cccccvevieiiieciecee e,

b) Idade: ( )Oal5anos( )l1l6a30anos( )3lad5anos ( )46a60anos( ) maisde
60 anos

c) Sexo: () Feminino () Masculino

e) Trabalha em alguma empresa: () Sim/ Empresa que trabalha:............cccoooevoeviveieiennnnne
( )Né&o () Sem emprego

f) Renda mensal em salario minimo: () Semsalario( )Até1 ( )Dela2 ( )De2a3
( )De3a4 ( )Deda5 ( )Maisde5

g) Escolaridade: () Sem estudo () Ensino Fundamental incompleto ( ) Ensino
Fundamental completo () Ensino Médio incompleto () Ensino Medio completo ()
Ensino Superior incompleto () Ensino Superior completo

2- Relagdo com o municipio e a cidade: (as alternativas “a” e “b” sdo exclusivamente para 0s
residentes de Medianeira).

a)Tempo de residéncia em Medianeira: ( ) Menosdelano( )Delabanos ( )Deb5a
10anos( )Del0alb5anos ( )Del5a20 ( ) Maisde 20 anos

50 Optamos em ndo solicitar o nome do/a entrevistado/a para ndo expor e nem causar constrangimento.
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e) Vocé tem intencdo ou vontade de mudar para outra cidade? ( ) Sim. Para onde
mudaria?........cccoeeevivenesiene e, Por que mudaria?.......c.cccoeveveveereeseeieseeie s () Nao
sente necessidade de mudar.

f) Conhece pessoas que vem a Medianeira das cidades vizinhas? () Sim. Por que elas
procuram Vir para Median@ira?.........cccccveveiieieeiie s se e se e ( ) Néo

g) Sua cidade atende com as condi¢Bes necessarias no setor de comércio, educacdo, salde,
transporte, habitacdo, emprego, lazer e prestacdo de servicos? ( ) Sim () Ndo. Qual o setor
que ndo é atendido e procura €m OULra CIAAUE...........ccveieieeieiie e

h) No eixo Cascavel — Foz do Iguacu, Medianeira é uma cidade que se destaca das demais
pequenas cidades. Em sua opinido, o que levou a cidade crescer e desenvolver de forma
diferenciada de Sdo Miguel do Iguacu e Matelandia, sendo que o0s anos de emancipacao destes
municipios sdo respectivamente 1960 — 1961 e 19607

i) Espaco livre para complementar alguma resposta ou fazer comentarios extras se achar
necessario.
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Programa de P6s-graduacdo - Mestrado e Doutorado em Geografia - Area de concentracgo:
Andlise Ambiental e Produgdo do Espago e Dindmicas Territoriais

Av. Colombo, 5790 - bloco h-12 sala 18 - e-mail: e-mail: sec-pge@uem.br- CEP: 87020-900 -
Maringé-Pr - Tel.: 44-3011-4731

Tese: O processo de urbanizagédo e o desenvolvimento socioecondmico da pequena cidade de
Medianeira/Pr

Professor Orientador: Dr. Cesar Miranda Mendes

Doutorando: Janério Manoel Jacinto — Domicilio: Sdo Miguel do Iguacu- Pr.

Objetivo da entrevista: Tem como objetivo buscar subsidios para a elaboracdo da tese de
doutorado.

I Dados historicos e estruturais
1. Ramo: ( ) Producdo ( ) Comércio ( ) Prestacdo de Servicos

2. Especialidade — Tipo de produto produzido, comercializado, ou servicos prestados a
populagéo:

4. Possui funcionarios? () Sim. QUaNtO?.........ccceoiereirereneeeereeee s () Nao.

5. Meio de transporte utilizado para transportar as mercadorias até a empresa:
() Caminhdes da distribuidora ( ) Transportadora ( ) Transporte Coletivo () Meios
proprios do (a) empresario () () OULIoS. QUAIS?......cceeiueeieieerieeiesee e e se e see e eas

6. Em se tratando de venda de mercadorias, qual o meio de transporte usado do
estabelecimento comercial até o destino do consumidor:

() Transportadora () Transporte coletivo () Meios proprios do comerciante () Meios
proprios do cliente () Outros.

7. Além de atender os clientes de Medianeira, atende clientes das cidades vizinhas?
() SimM. QUAIS CIAAES?.......evieiiece et () Nao.

8. Caso a questdo anterior seja sim, em sua opinido qual o motivo que leva os clientes a virem
para Medianeira:
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() Diversidade de produtos () Prestacdo de servicos especializados ( ) Melhor preco
() OULIOS. QUAIS?....eceieiiieeiee ettt ettt e et e e s e et e e sat e e abeesaseebeesaeeebeeanaeeaneeenree e

9. A empresa recebe algum incentivo (fiscal, infraestrutura, méo de obra etc) regional,
municipal?
() SIML QUAIS?..ieie ettt sttt sttt e st e e e s re e te e st e s beenbeeneenreenes ( )Nao.

10. Por que a empresa escolheu a cidade de Medianeira para atuar neste ramo?
() Subsidios de ordem pUBIICa. QUAIS?........cceiuirierieiiriesieee ettt nre s
() Municipio de residéncia do (a) empresario (a)
() Mé&o-de-obra disponivel

() Situacédo geogréafica da cidade(rodovias, contexto econdmico, etc.).

() OULIOS. QUAIS? ...ttt ettt b bbbt b bt b e et ettt n e e e e e e

11. Existe algum obstéaculo (dificuldade) da empresa se localizar nessa cidade?
() SIML QUAIS?.c..eecee ettt e et e et e b e e sreeteaneenras () Néo.

12. Espago livre para complementar alguma resposta ou fazer comentérios extras se achar
necessario.
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Av. Colombo, 5790 - bloco h-12 sala 18 - e-mail: e-mail: sec-pge@uem.br- CEP: 87020-900 -
Maringé-Pr - Tel.: 44-3011-4731

Tese: O processo de urbanizagéo e o desenvolvimento socioeconémico da pequena cidade de
Medianeira/Pr

Professor Orientador: Dr. Cesar Miranda Mendes

Doutorando: Janério Manoel Jacinto — Domicilio: Sdo Miguel do Iguacu- Pr.

Objetivo da entrevista: Tem como objetivo buscar subsidios para a elaboracdo da tese de
doutorado.

QUESTIONARIO C - PREFEITO OU REPRESENTANTE
DO GOVERNO MUNICIPAL

I1. Informacdes:

1. Quais 0s mecanismos de planejamento urbano tem sido utilizados pelo governo municipal?
2. Como se dao as relagdes entre a populacdo local e a administracdo publica municipal? As
questdes sao tratadas por meio de representacdes ou 0s municipes buscam pessoalmente tratar
de seus interesses?

3- Quais séo as fontes de arrecadacéo financeira do municipio? Qual é a principal fonte?

4. Como tém sido investido no municipio e na cidade, os recursos financeiros arrecadados?
Héa alguma forma de participacéo da populagéo no direcionamento e gestdo dos recursos?

5. Quais séo os principais problemas vivenciados na cidade e no municipio?

6-Como o governo municipal tenta resolver estes problemas? Quais as possiveis solugdes?



252

7- No eixo Cascavel — Foz do Iguacu, Medianeira € uma cidade que se destaca das demais
pequenas cidades. Em sua opinido, o que levou a cidade crescer e desenvolver de forma
diferenciada de Sdo Miguel do Iguacu e Matelandia, sendo que os anos de emancipacao destes
municipios sdo respectivamente 1960 — 1961 e 19607

8-Toda empresa quer seja inddstria, comércio ou prestadora de servi¢os possui 0 seu grau de
importancia. Como vocé descreve a importancia da Cooperativa Lar, Frimesa, Ninfa, UTFPR
e demais empresas para o desenvolvimento socioecondmico de Medianeira?

9- Espaco livre para complementar alguma resposta ou fazer comentérios extras se achar
necessario.



