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Caracterizando a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional: Uma analise
a partir da experiéncia no municipio de Nova Esperanca - PR

RESUMO

Este trabalho analisa a temética da caracterizacdo da politica publica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN), a partir da experiéncia no municipio de Nova Esperan¢a/PR, na
perspectiva dos secretarios municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Saude, do periodo
de 2013 a 2016. Sendo assim, parte-se do pressuposto que a Seguranca Alimentar e
Nutricional se realiza de forma distinta nos municipios, segundo as especificidades dos
mesmos, as quais sdo: modelo de gestdo, nivel de importancia na agenda dos secretarios
municipais, movimentos sociais, indicadores de pobreza e a caracteristica da producdo de
alimentos. A pesquisa traz elementos macros e micros pertinentes as causas e pseudocausas
sobre a existéncia da fome e os recursos utilizados historicamente para combaté-la que
foram assumidos pelo Estado frente ao desenvolvimento de acBes de seguranca alimentar no
Brasil e no municipio de Nova Esperanca, localizado na regido noroeste do estado do Parana.
Este trabalho é qualitativo, de cunho exploratorio, e utilizou como corpus, para a coleta de
dados, a entrevista com roteiro semiestruturado junto aos secretarios municipais das politicas
de Salde, Educacdo e Assisténcia Social do municipio de Nova Esperanca. A escolha
metodoldgica deu-se pela percepcdo que a Seguranca Alimentar e Nutricional €
intrinsecamente intersetorial e o estudo de caso realizado aponta para o fato que as secretarias
de atuacdo dos interlocutores sdo as principais promotoras dos programas de seguranca
alimentar no referido municipio analisado. A analise conclui que o entendimento sobre o
conceito de seguranga alimentar e nutricional esta se consolidando e, paulatinamente, dedica-
se ndo apenas em garantir quantidades de alimentos e nutrientes necessarios a superacdo da
fome, mas, também, em garantir a qualidade desses alimentos. Logo, percebeu-se que ha um
hiato no que se refere a intersetorialidade, e que as principais dificuldades apontadas em nivel
local pelos sujeitos da pesquisa na implantacdo dos programas de SAN foram a burocracia, a
fragil estrutura fisica e de recursos humanos exclusivos para a SAN e o comprometimento
entre todos os setores.

Palavras-chave: Fome. Gestdo. Seguranca alimentar e nutricional. Municipio de Nova
Esperanga, PR.



Characterizing the Food and Nutrition Security Policy: An analysis based on
experience in the municipality of Nova Esperanca - PR

ABSTRACT

This work analyzes the characterization of the public policy of Food and Nutrition Security
(SAN), based on experience in the municipality of Nova Esperanga / PR, from the perspective
of the municipal secretaries of Social Assistance, Education and Health, from 2013 to 2016.
Therefore, it is assumed that Food and Nutrition Security is carried out in a different way in the
municipalities, according to their specificities, which are: management model, level of
importance in the list of duties of municipal secretaries, social movements, indicators of poverty
and the characteristic of food production. The research brings the pertinent elements the causes
and pseudo-causes on the existence of hunger and the resources historically used to combat it
that were assumed by the State in the development of food security actions in Brazil and in the
municipality of Nova Esperanca, located in the Northwest of the state of Parana. This work is
qualitative, exploratory, and used as corpus, for data analysis, the interview with a semi
structured script with the municipal secretaries of the policies of Health, Education and Social
Assistance of the municipality of Nova Esperanca. The methodological choice was due to the
perception that the Food and Nutrition Security is intrinsically intersectional and the study
points out that the secretaries of action of the interlocutors are the main promoters of the food
security programs in the analyzed municipality. The analysis concludes that the understanding
of the concept of food and nutritional security is consolidating and is dedicated not only to
ensuring the quantity of food and nutrients needed to overcome hunger, but also to guarantee the
quality of these foods. Therefore, it was noticed that there is a gap with respect to
intersectoriality, and that the main difficulties pointed out at the local level by the subjects of the
research in the implantation of SAN programs were bureaucracy, the fragile physical structure
and exclusive human resources for the SAN and the commitment among all sectors.

Keywords: Hunger. Management. Food and nutrition security. Municipality of Nova
Esperanga, PR.
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Introducéo

A alimentag@o ¢ uma necessidade primordial para a vida humana, assim, “(...) salvo raras
excegOes, um homem pode viver normalmente trés minutos sem respirar, trés dias sem beber e
trés semanas sem comer. Nao mais. Entdo comega a agonia.” (ZIEGLER, 2012, p. 20).

Sem o alimento, o ser humano é atingido em suas diversas areas, pois a fome traz danos

morais, psicoldgicos, sociais e fisicos, podendo levar ao extremo que é a morte, dessa forma:

(...) dolorosa ¢ a morte pela fome. A agonia é longa e provoca sofrimentos
insuportaveis. Ela destréi lentamente o corpo, mas também o psiquismo. A angustia, 0
desespero e um sentimento de péanico de soliddo e de abandono acompanham a
decadéncia fisica. (ZIEGLER, 2012, p. 20).

Tal realidade se apresenta como algo inaceitavel, visto que ndo é algo natural, apesar de
haver diversas pseudoexplicagdes sobre as causas da fome e até mesmo a naturalizagdo dessa
problematica que se estabeleceu como soberana em muito tempo em nossa sociedade.

Desde a obra Geografia da Fome, de Josué de Castro, os mitos sobre a fome vém sendo
esclarecidos; evidenciando-se que a permanéncia da fome, seja em nivel mundial, regional ou
local, trata-se de uma escolha politica e econdmica, ou seja, ndo se trata de um fendmeno

natural, mas € produzido pelo préprio homem. Desta forma:

A fome ndo é mais que uma expressdo — a mais negra e a mais tragica expressdo do
subdesenvolvimento econdmico. Expressdo que sé desaparecera quando for varrido do
pais o subdesenvolvimento econdmico, com o pauperismo generalizado que este
condiciona. O que é necessario por parte dos poderes publicos é condicionar o
desenvolvimento e orienta-lo para fins bem definidos, dos quais nenhum se sobrepde
ao da emancipacdo alimentar do povo. E dirigir a nossa economia tendo como meta o
bem-estar social da coletividade. S6 assim teremos um verdadeiro desenvolvimento
econbmico que nos emancipe de todas as formas de serviddo. (CASTRO, 1967, p.
290).

Para explicar a fome no mundo, Castro (1967) recorre frequentemente a palavra
“artificial”. A subalimentacdo, afirma, e a ma nutri¢do sdo “artificiais”, no sentido primeiro do
“artefato” — fendmenos criados inteiramente pelas condi¢cGes experimentais, pela atividade
humana.

A colonizagdo, a monopolizacao da terra, a monocultura sdo suas primeiras causas. Elas
sdo responsaveis, simultaneamente, pela baixa produtividade e pela distribuicdo desigual das
colheitas.

Para tanto, Ziegler mostra que:
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No comeco da histéria humana, a apropriagdo do alimento era o feito do macho mais
forte, quando a mulher e a crianca tinham dele uma necessidade absoluta. Mas o tempo
em que as necessidades irredutiveis dos homens se confrontavam com uma quantidade
insuficiente de bens para satisfazé-las estd hoje superado. O planeta estd saturado de
riquezas. Portanto, ndo ha nenhuma fatalidade. E se um bilhdo de individuos padecem
de fome, ndo é por causa de uma producdo alimentar deficiente, mas do
acambarcamento, pelos mais poderosos, dos frutos da terra. (ZIEGLER, 2012, p. 245).

Com base em Castro (1967), ao longo do século XX, no Brasil, o governo se
encontrava no dilema do “P&o ou Aco”. Investir em P&o seria amenizar os efeitos do
subdesenvolvimento econémico e atingir a populacdo mais desfavoravel, mantendo inalterada
a estrutura perversa que faz com que a condicdo de miséria se perpetue. O Ago seria 0
investimento em setores da economia, em detrimento do Pdo, que alavancaria a economia
nacional com perspectiva de mudanca econdmica.

Historicamente, o investimento no “Ac¢o” sempre foi a escolha predileta dos
economistas. Essa injecdo de recursos ocorreu em setores ja desenvolvidos, perpetuando a
perspectiva de manutencdo das disparidades regionais e de toda a estrutura onde permanece a
miséria da grande maioria da populacdo. Em suma, os lucros continuam indo para uma
pequena e privilegiada parcela da populacao.

Ao entrarmos no terreno de Seguranca Alimentar e Nutricional, podemos observar a
existéncia de acOes e estratégias de combate a fome em ambito nacional e internacional que se
encontra em processo de expansdo desde os anos 2000 e vem se fazendo presente,
gradativamente, na agenda dos gestores dos municipios brasileiros.

A partir do momento em que se tem como prioridade de governo uma Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, intensificam-se as discussdes sobre as condi¢des de
miserabilidade da populacio e também sobre as possibilidades de enfrentar tais condicdes. E
nesse contexto que se desenha os primeiros contornos fortes de combate a fome.

Mas a luta de combate a fome requer uma anélise ampla e critica capaz de promover
um debate tanto sobre a questdo da quantidade e da distribuicdo dos alimentos, como também
sobre as condigdes nutricionais dos mesmos, pois a garantia de uma alimentacéo adequada
envolve os quesitos quantidade e qualidade.

Por certo que esse debate social e critico aponta que devemos questionar a estrutura do
modelo capitalista, uma vez que intrinsecamente a ele encontramos a questéo social, enquanto
expressao da producdo coletiva e apropriacao privada da riqueza.

Dessa forma, é possivel indicar que a inseguranca alimentar vivenciada por

significativa parcela da populacdo é uma das expresses sociais negativa da realidade
15



contemporanea capaz, potencialmente, de alavancar grandes tensdes e conflitos sociais e
politicos.

Mediante ao exposto da persisténcia da fome enquanto expressdo da questio socialt
contemporanea, é possivel vislumbrar no Brasil esforcos que desenham passos e acgdes
importantes direcionados ao seu combate, sobretudo, durante o periodo de 2003 a 2016,
quando a SAN ganhou destaque na agenda governamental nacional, resultando na
implantacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Diante desse quadro nacional, meu interesse académico pela SAN iniciou-se durante
meu percurso de estudos na graduacdo em Servico Social, na Universidade Estadual do
Parana, campus de Paranavai (UNESPAR/FAFIPA).

Desde o primeiro ano de estudo, realizei estagio dentro do Programa Bolsa Familia
(PBF), no municipio de Nova Esperanca/PR. Foram dois anos de experiéncia, realizando
cadastramento e auxiliando a gestora do PBF em diversas atividades relacionadas ao
programa.

No segundo ano da graduacdo, tive a participacdo em um projeto de extensdo
intitulado: “Fique Sabendo!”. Esse projeto aconteceu durante o ano de 2008, em parceria com
0 curso de Servico Social, da Faculdade do Noroeste Paranaense (FANP/UNIESP), localizada
na cidade de Nova Esperanca, PR.

O protejo tinha como objetivo trabalhar os habitos saudaveis e a qualidade de vida,
com os alunos de uma turma do quarto ano do ensino fundamental, de periodo integral, de
uma escola municipal de Nova Esperanca.

Uma vez por semana durante, todo o ano de 2008, no periodo vespertino, nosso grupo
de alunas e duas professoras das referidas Instituicdes de Ensino Superior (IES) aplicava, de
maneira dindmica, temas sobre habitos saudaveis para melhor qualidade de vida. Entre os
temas mais trabalhados com os alunos estava a alimentacdo saudavel.

Posteriormente, nos anos de 2009 e 2010, quando estava no terceiro e quarto ano do
curso de Servico Social, fiz estagio curricular, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Nova Esperanca, e participei de forma expressa na execugdo do Programa Compra Direta?.

! Segundo Netto (2001, p. 45) O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questio social’-
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da “questdo social”. A “questdo social” €
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. A andlise de conjunto que Marx oferece n’O capital revela,
luminosamente, que a “questdo social” esta elementarmente determinada pelo traco préprio e peculiar da relacéo
capital/trabalho — a exploragéo.
2 De acordo com o Mistério da Agricultura (MDA), o Programa Compra Direta é uma modalidade do PAA voltado
a aquisicdo da producdo da agricultura familiar, quando os precos de mercado estdo baixos ou quando ha
necessidade de atendimento de demandas por alimentos para populacées em condicdo de inseguranca alimentar,
ajustando a disponibilidade de produtos as necessidades de consumo.
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Concomitantemente, em 2010, no Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), juntamente
com a minha colega de turma Keury Aparecida Sestari Pereira, pesquisei sobre a construcéo
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar na regido da Associacdo dos Municipios do
Noroeste Paranaense (AMUNPAR), indo a campo em trés municipios da referida regido.

Em 2011, tornei-me funcionaria publica municipal, atuando como assistente social, no
municipio de Nova Esperanca, €, por dois anos, dessa vez, como profissional, auxiliei na
execucgédo do Programa Compra Direta e, durante os anos de 2013 a 2016, estive na fungéo de
gestora municipal do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia, periodo que compreende o
percurso desta pesquisa.

Essas experiéncias académicas e profissionais da Assisténcia Social na area de SAN
deram-me a oportunidade de perceber a importancia politica, econémica e social do tema e
despertou-me a necessidade de continuar pesquisando-o de modo a contribuir tanto para a
melhoria de minha atividade profissional quanto para o desenvolvimento humano e cidaddo
de grupos vulneraveis socialmente, em nosso pais.

Desde minha pesquisa junto ao TCC, enquanto aluna e profissional, especialmente, na
atuacdo na gestdo do PBF, pude perceber a importancia dos gestores como atores do processo
de implantacdo e implementacao das politicas publicas.

Entre os atendimentos com as familias e suas vulnerabilidades sociais e a intermediacao
entre a implantacdo de a¢des, programas e projetos de uma politica publica com os secretérios
municipais, pude identificar uma lacuna de que h4, intrinsecamente, um campo de lutas e de
disputas de interesses entre as vontades politicas e a garantia de diretos, e um constante
esforco dos técnicos em demonstrar a importancia das politicas sociais e seus impactos na
vida das familias e no desenvolvimento do municipio.

Para tanto, torna-se mais viavel e factivel quando os gestores de todo o territorio
nacional, efetivamente, assumem implantar e executar uma politica publica. Em especial, a
seguranca alimentar e nutricional cujo condao é o de combater a fome.

N&o é comum encontrar pesquisas que foquem na visdo de secretarios municipais,
pois, em sua maioria, sdo0 pessoas que estdo exercendo um cargo politico, indicado pelo
prefeito do municipio em que atua e acabam ndo sendo o publico preferencial dessas
pesquisas.

Frequentemente, os estudos buscam entender a concepcdo daqueles que se utilizam
das politicas publicas, ou seja, seus usuarios e/ou os técnicos que estdo planejando ou
executando as a¢des em seu cotidiano.

Sem duvidas tais pesquisas, historicamente, tém aportado ricas contribui¢es para as
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politicas pablicas em geral e, de especial modo, para a area da SAN.

Entretanto, para além das referidas pesquisas, quero contribuir de forma inovadora, ao
lancar luzes ao olhar dos secretarios municipais, partindo do pressuposto de que sdo atores
determinantes para a gestdo local das politicas publicas; consolidando-se, cada vez mais,
como responsaveis diretos pelo planejamento, implantacdo e implementacdo de uma agenda
voltada a executar (com sucesso) politicas sociais publicas.

Para tanto, a pesquisa se dispOe a acessar o cotidiano do espaco em que atuo
profissionalmente, no que se refere a gestdo da politica publica de SAN, na busca de
compreender com profundidade a realidade do municipio de Nova Esperanca, de modo a
somar e contribuir com outras pesquisas realizadas a nivel local.

Cabe ressaltar que, no cenério brasileiro, o estado do Parand vem se destacando na
construcdo da PNSAN, em especial no que se refere aos marcos legais. A Lei Federal n°
11.346/06, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, com
vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada € do ano de 2006 e o Parana,
em 2008, promulga a Lei 1.5791/08, instituindo, no &mbito do Estado do Paran, a Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em 2013, um ano apds a aprovacdao do primeiro Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, o Parana langa o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, tendo
como pano de fundo o fato de haver na sua base econémica a forte presenca de agricultores
familiares.

Dessa maneira, a presente pesquisa se delimita geograficamente ao municipio de Nova
Esperancga focando, sobretudo, na visdo dos secretarios municipais das politicas de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social, constituindo-se enquanto principais sujeitos investigados.

Em face dessas escolhas, a pesquisa parte de uma problematizacdo inicial: para os
secretarios municipais das Politicas de Assisténcia Social, de Educacdo e de Saude, do
municipio de Nova Esperanca, os programas de Seguranca Alimentar e Nutricional estdo na
agenda publica como uma das prioridades?

Presume-se que a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional se realiza
localmente, de forma distinta, em cada municipio, segundo: especificidades da mesma,
modelos de gestdo, niveis de importancia e reconhecimento dados a area na agenda dos
secretdrios municipais; organizacdo dos movimentos sociais locais; indicadores de pobreza; e
caracteristica da producdo de alimentos (urbana, rural, etc.).

Em sintese, a presente pesquisa tem como objetivo geral entender de modo mais amplo,

profundo e critico a execucdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, no municipio
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de Nova Esperanca, compreendo-a, sobretudo, a partir da atuacdo e da visdo dos secretarios
municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Salde, no periodo de 2013-2016, o qual abarca o
percurso inteiro (inicio e fechamento) de uma gestdo municipal e das referidas pastas.

De igual modo, dito periodo tem grande relevancia para a analise em questdo, pois,
segundo a ONU, o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome e realizaram-se, em 2015, as
conferéncias municipais de Seguranca Alimentar e a 5% Conferéncia Nacional de SAN.

Quanto aos objetivos especificos, destacam-se: A) Entender as causas da fome;
apreender o processo histdrico de seguranca alimentar e nutricional no Brasil; e B) Compreender
as caracteristicas de seguranca alimentar, no que se refere ao modelo de gestdo, nivel de
importancia na agenda dos secretarios municipais e a intersetorialidade no municipio de Nova
Esperanca/PR.

Junior e Junior (2011) nos mostram a importancia de cada fase de uma pesquisa. O
primeiro momento se da com a pesquisa bibliografica, seguido da observacdo dos fenémenos
e da coleta de informacBes e dados que ndo seriam possiveis apenas com a pesquisa
bibliogréfica.

Dessa forma, o presente trabalho fez um estudo de caso, utilizando-se também de uma
pesquisa empirica realizada por meio de trabalho de campo, com entrevistas semiestruturadas
e levantamento de dados secundarios.

Sobre a metodologia de pesquisa, evidenciamos a existéncia de duas dimensdes
principais: a quantitativa (QUANTI) e a qualitativa (QUALI). Essas dimensdes possuem
caracteristicas préprias e 0 pesquisador, de acordo com o olhar adotado, utiliza-se de uma ou
de outra ou de ambas, de modo a realizar uma pesquisa “quanti/quali”.

Para Martins (2004, p. 293), “o uso de uma metodologia ou de outra dependera muito
do tipo de problema colocado e dos objetivos da pesquisa”.

De acordo com a abordagem adotada, esta pesquisa optou pelo viés qualitativo, dado a

impossibilidade de quantificar os objetivos buscados na investigacdo. Para Godoy:

(...) hoje em dia a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas
intricadas relagbes sociais, estabelecidas em diversos ambientes. Algumas
caracteristicas béasicas identificam os estudos denominados “qualitativos”. Segundo
esta perspectiva, um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que
ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para
tanto, o pesquisador vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a partir
da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista
relevantes. Varios tipos de dados sdo coletados e analisados para que se entenda a
dindmica do fenbmeno. Partindo de questes amplas que vdo se aclarando no
decorrer da investigagdo, o estudo qualitativo pode, no entanto, ser conduzido
através de diferentes caminhos. (GODOY, 1995, p. 21).
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Deste modo, ap6s a sistematizacdo do levantamento bibliografico, realizou-se uma
investigagdo empirica, por meio de um trabalho de campo de cunho exploratdrio. Nesse
momento, deu-se a coleta de dados no espaco investigado, recolheu-se informacdes e anélises
junto aos atores e sujeitos investigados escolhidos e a aplicou-se, a0 mesmo tempo, questdes
tedricas recabadas no curso do trabalho.

De acordo com Minayo, a pesquisa de campo, “constitui-se numa etapa essencial da
pesquisa qualitativa, que a rigor ndo poderia ser pensada sem ele” (MINAYO, 1994, p. 105).

Segundo Lakatos e Marconi (2003), as pesquisas de campo de cunho exploratério sdo
investigacdes empiricas que tém o objetivo de formular questdes que atendem a trés
finalidades, sendo elas: desenvolver hipoteses; familiarizar o pesquisador com o fenémeno
para a realizacdo de uma pesquisa futura; e clarear conceitos.

Diversos instrumentos de coleta de dados podem ser utilizados, como entrevista,
observacao participante, analise de contetdo, entre outros. Utilizou-se, assim, como técnica de
coleta de dados, a entrevista com roteiro de questdes abertas semiestruturadas alinhadas com
as questdes relacionadas a fome, a politica de seguranca alimentar e nutricional, no municipio
de Nova Esperanca.

Para tanto, o roteiro de entrevista foi previamente construido e aplicado junto aos
secretarios das politicas de Assisténcia Social, Educacdo e Salde do municipio de Nova
Esperanca.

A técnica da entrevista vem sendo constantemente utilizada, proporcionando maior
profundidade para a pesquisa. Ribeiro define a entrevista como:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagdes a respeito do
seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes
ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descrigdes das agdes,

incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos préprios
entrevistadores. (RIBEIRO, 2008, apud, JUNIOR; JUNIOR, 2011, p.239).

De acordo com Rosa e Arnoldi (2011), a entrevista proporciona algumas
possibilidades em relacdo as outras técnicas de coleta de dados. Essas vantagens se
apresentam da seguinte maneira: grande riqueza informativa, devido a seu carater aberto com
questionamentos semiestruturados; proporciona ao entrevistador interacdo mais direta,
personalizada, flexivel e espontanea e cumprem uma funcgéo estratégica na previsdo de erros,
pois prevé os enfoques, as hipdteses e outras orientacdes Uteis, de acordo com a demanda do
entrevistado.

Os sujeitos entrevistados foram escolhidos em razdo da Politica Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional definir-se como uma politica intersetorial e transversal, ou
seja, presente, portanto, em diversas areas e segmentos e perpassando de forma distinta e
complementar a cada uma, na busca da erradicagdo da fome no Brasil.

Deve-se destacar que o combate a fome e a luta por uma alimentacdo adequada é
complexa. Por isso as politicas para a rea ndo podem dar-se de modo isolado e, ao fim e ao
cabo, envolvem varios setores de governo e segmentos da sociedade.

Por essa razdo, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),

ao caracterizar a PNSAN, afirma:

(...) intersetorialidade significa uma série de agdes articuladas e coordenadas,
utilizando os recursos existentes em cada setor (materiais, humanos, institucionais)
de modo mais eficiente, direcionando-os para a¢fes que obedecam a uma escala de
prioridades estabelecidas em conjunto. Se os diferentes setores do governo e da
sociedade agirem isoladamente, ndo teremos uma Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional efetiva. (CONSEA, 2006).

Assim, no municipio de Nova Esperanca, é possivel verificar que as Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, Educacao e Salde se destacam na construcdao da Seguranca
Alimentar; razdo pela qual as entrevistas foram aplicadas aos respectivos secretarios em
exercicio, responsaveis por cada pasta.

Deve-se ressaltar que os sujeitos da pesquisa sdo atores de extrema importancia para a
consolidacdo de programas, servigos e projetos. Em suas areas de atuacdo, ao mesmo tempo,
incorporam interesses e compromissos da agenda publica, motivo pelo qual suas equipes
precisam apontar para as necessidades de enfrentamento que emanam das questdes sociais.
Trata-se de um campo de disputas que transita entre a garantia de direitos sociais e interesses
governamentais diversos.

Desse modo, quando gestores publicos de relevancia, no caso em questdo, 0s
secretarios municipais, ndo estéo suficientemente envolvidos e/ou convencidos da importancia
do desenvolvimento de acdes em determinadas areas e segmentos, isso dificulta e até mesmo
inviabiliza, em grande parte, a implantacdo e implementagéo de politicas publicas destinadas
as mesmas.

Por isso, pesquisar a compreensdo de ditos sujeitos sobre a area da SAN, trata-se de
tarefa académica proeminente, pois sem o aval dos mesmos ndo ha como as equipes técnicas
executarem ou efetivarem uma politica publica de relevancia. Dessa forma, € preciso
estabelecer prioridades nas agendas governamentais e, ao fim e ao cabo, a definicdo efetiva

das mesmas é atribuicdo desses gestores.
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Assim, partir das falas desses sujeitos, delimitou-se duas categorias de analises. Uma
abarcou a concepcdo de politica social de seguranca alimentar. A segunda enfocou a
implementacdo da politica de seguranga alimentar e a intersetorialidade a nivel local.

Segundo Gomes as categorias sao:

(...) empregadas para estabelecer classificagdes. Nesse sentido, trabalhar com elas
significa agrupar elementos, ideias ou expressdes em torno de um conceito capaz de
abranger tudo isso. Esse tipo de procedimento, de um modo geral, pode ser utilizado
em qualquer tipo de analise em pesquisa qualitativa. (GOMES, 1994, p. 70).

As entrevistas coletadas foram analisadas dentro dessas categorias, levando em
consideracdo o levantamento bibliografico, a minha experiéncia profissional e os aspectos
tedricos e empiricos, especificos e locais, que o trabalho de campo apresentou.

Tendo em vista 0s aspectos observados, o primeiro capitulo discute as causas da fome
apresentadas ao longo da historia. Trata-se de uma reflexdo necessaria para uma maior
compreensdo do objeto de pesquisa em questdo, o qual aborda organizacdes dedicadas ao
combate a fome e 0 modo como a questdo € encarada a partir do sistema capitalista, em especial,
em sua versdo neoliberal, cujo foco é o lucro e ndo a justa e adequada producéo e distribuicao
dos alimentos.

No segundo capitulo, o foco recai diretamente sobre a realidade brasileira, cuja
acentuada desigualdade social e a profunda pobreza de parte significativa da populacdo o
caracteriza enquanto um pais periférico do sistema econdmico internacional, o que faz da fome
uma realidade nacional, vivenciada por geragoes.

Assim, apesar do Brasil, na ultima década de 2003 até o primeiro trimestre de 2016, ter
alcado diversos avangos sociais, que o levou a sair do mapa mundial da fome da ONU e ser
considerado mundialmente como modelo em estratégias, acdes e programas de seguranca
alimentar e nutricional, a fome, ainda, se faz presente no pais e tende a se aprofundar, haja vista,
que a partir do ano de ano de 2016, caminhamos rumo a retrocessos sociais na area, a partir de
um desmonte de direitos e garantias entdo conquistadas.

O terceiro capitulo destaca o Programa Bolsa Familia (PBF) por ser um dos principais
programas de combate a fome e distribuigcdo de renda, o qual atinge o maior nimero de familias
no municipio de Nova Esperanga, l6cus da pesquisa.

Esse capitulo traca o perfil socioecondmico e territorial dos beneficiarios no referido
municipio, por meio da construcdo de graficos, atraves da coleta de dados disponibilizado pela
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), do Consulta e Extracdo de
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Informacbes do Cadastro Unico (CECAD), do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), bem como, por meio da Folha de Pagamento gerada pela Caixa
Econdmica Federal, para melhor compreendermos o alcance desse programa e da seguranga
alimentar em nivel local. Pontuamos que desde maio de 2016 o MDS passou a ser denominado
de Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

Alguns desses dados sé@o privativos da gestdo da Assisténcia Social e somente foram
acessados ap06s a devida autorizagdo da responsavel pela pasta e usados de acordo com 0s
regulamentos éticos de pesquisa.

A énfase no PBF permite entender sua grande relevancia para a populacéo brasileira de
baixa renda e sua grande importancia para a seguranca alimentar dentro do municipio de Nova
Esperanca, cujos dados trazem elementos solidos para aprofundar o conhecimento do tema em
nivel local.

Por fim, o quarto capitulo descreve o I6cus da pesquisa, ou seja, 0 municipio de Nova
Esperanga, momento em que realiza-se a analise das entrevistas coletadas junto aos secretarios
municipais das politicas de Assisténcia Social, Educacdo e Salude do municipio de Nova
Esperanca, classificadas nas duas categorias de analise, anteriormente citadas.

A pesquisa traz cinco apéndices. O primeiro sdo registros de todos os programas de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil, com a vinculagdo dos Ministérios responsaveis, de
acordo com o documento intitulado: O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil,
produzido pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), que
é uma organizacao das Na¢6es Unidas.

O segundo apéndice traz a relacdo de todos os programas de Seguranca Alimentar e
Nutricional existentes no municipio de Nova Esperanca, indicando as secretarias municipais
responsaveis por cada programa. O intuito € o de produzir um panorama dos programas de SAN
e deixar documentados tais programas, os quais, na atual conjuntura politica e econdmica,
poderdo ser desmantelados.

O terceiro é 0 modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que foi
apresentado e assinado anterior a entrevista pelos sujeitos da pesquisa; 0 quarto traz o roteiro da
entrevista aplicada e o quinto e ultimo apéndice é o modelo da autorizacdo do uso de dados

secundarios do PBF e CadUnico.
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1. Capitulo I - A fome no mundo e a disponibilidade de alimentos

A alimentacdo é uma das principais necessidades humanas e trata-se de um fator que
move o cotidiano das pessoas em busca da sobrevivéncia. A falta de alimentacdo que acarreta a
fome é uma das facetas mais crueis da nossa sociedade e nenhuma justificativa ou motivo pode
ou deve ser simplesmente aceito. Mas, esse fendmeno social existe e é preciso ser amplamente
combatido, visto que, dentro do sistema econdmico capitalista vigente, a fome gera lucros.
Para Jean Ziegler ex-relator especial sobre o direito a alimentacdo na Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU):
Até meados do século passado, a fome era como um tabu: o siléncio cobria os timulos,
0 massacre era fatal. Como a peste na ldade Média, a fome era considerada como um

flagelo insuperavel, de tal natureza que a vontade humana, diante dela, nada podia
fazer. (ZIEGLER, 2012, p. 77)

Ja Ricardo Abramovay (1985), em seu livro: “O que é fome?”, mostra-nos que o
economista inglés Thomas Robert Malthus desenvolveu, na primeira metade do século XIX, a
perspectiva de uma futura crise global de fome, como resultado do crescimento demografico
humano.

Para Malthus, enquanto a producdo agricola de alimentos cresceria em “progressao
aritmética” (0 crescimento da populagdo humana por sua vez aumentaria em “progressio
geométrica”). O pensamento malthusiano naturalizou o fendmeno e gerou um conformismo
frente as mortes e as pendrias causadas e, de especial modo, anestesiou a consciéncia da
burguesia.

Ziegler, ao se referir ao pensamento de Malthus, afirma:

Rapidamente, suas teses se difundiram por toda a Europa. Esta claro que a ideologia
malthusiana servia admiravelmente aos interesses das classes dominantes e as suas
praticas de exploragdo. Permitia, também, resolver outro conflito aparentemente
insuperavel: conciliar a “nobreza” da missao civilizadora da burguesia com as fomes e
as mortes que provocava. Aderindo a visdo de Malthus - os sofrimentos causados pela
fome e a destruicdo de milhares de pessoas eram efetivamente espantosos, mas

obviamente necessarios para a sobrevivéncia da humanidade -, a burguesia apaziguava
seus proprios escrupulos. (ZIEGLER, 2012, p. 80 e 81).

Para Abramovay (1985), atualmente, as perspectivas de andlise neomalthusianas
aplicadas ao problema da fome chegam a duas premissas. A primeira € de que, se ha falta de
alimentos, é devido ao excesso de pessoas. Nesse caso, a alta taxa demografica ou a
superpopulagéo faz com que paises (pobres) padegam pelo problema da fome.

A segunda premissa, a raiz da primeira, conclui, portanto, que o controle demografico

seria a saida para a crise alimenticia. Nesse caso, ao invés de defenderem os efeitos
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“saneadores” de guerras e crises econdmicas que consomem vidas e supostamente equilibraria a
demografia, os novos defensores dessa perspectiva apoiam o controle da taxa de natalidade dos
pobres, pois sdo 0s que ndo podem arcar com o 6nus de sua alimentacéo.

Podemos observar que a questdo da fome, por muito tempo, esteve ligada com a
producdo de alimentos que, por sua vez, representa para uma Nacéo grande influéncia de poder
e soberania.

Nesse sentido, para Morgenthau (2003), os recursos naturais tém grande influéncia no
poder de uma Nacdo em relacdo a outra, considerando os alimentos como o mais elementar
dentre esses recursos. Desse modo:

Um pais que seja auto-suficiente, ou quase, em comida j& conta com uma grande
vantagem inicial sobre qualquer outro que, para ndo se exaurir de inanicao, tenha de
importar os alimentos que ndo produz, embora mal tenha condi¢Ges materiais para
adquiri-los. E por essa razdo que o poderio e, em tempos de guerra, a propria
existéncia da Grad-Bretanha - que antes da Segunda Guerra Mundial s6 produzia
cerca de 30% dos alimentos consumidos nas llhas Britanicas - sempre dependeram
de sua capacidade de manter abertas ao trafego as rotas maritimas nas quais teriam
de ser transportados os suprimentos de comida vitais. Sempre que a sua capacidade
de importar alimentos esteve ameacada, como ocorreu durante os dois conflitos
mundiais, devido as incursdes de submarinos e aos ataques aéreos, o préprio poder

da Gra-Bretanha esteve em risco, e a sua prépria sobrevivéncia como uma nagdo
ficou em perigo. (MORGENTHAU, 2003, p. 220)

Sobre a relagdo entre fome e a autonomia de uma nacéo, Ziegler destaca:

(...) Adolf Hitler investiu tanta energia criminosa para esfaimar os povos europeus
quanto na afirmacdo da superioridade racial dos alemées. Sua estratégia da fome tinha
um duplo objetivo: assegurar a autosuficiéncia alimentar da Alemanha e subjugar as
populacBes ao Reich. (ZIEGLER, 2012, p. 96,97)

Portanto, quando a Nacdo ndo é autossuficiente em alimentos, ela esta suscetivel no
campo da politica internacional, deixando-a em xeque em relacdo ao seu poder e soberania.
Para ilustrar o caso, Morgenthau utiliza-se do exemplo da india. Este pais, antes da chamada
revolucdo verde, passou por um periodo de insuficiéncia de alimentos, causada, segundo 0
autor, por dois motivos: “o aumento da populacdo em ritmo mais veloz que o do acréscimo de
alimentos, e a insuficiéncia de exportacBes com que pagar a compra de comida necessaria
para cobrir o déficit.” (MORGENTHAU, 2003, p. 221).

Nesse periodo, a fome, nesse referido pais, produziu-lhe ndo apenas um problema
social, ante a impossibilidade de cumprir com o direito basico a alimentacdo, mas também
causou forte impacto em sua politica externa, ou seja, a insuficiéncia de alimentos colocou a
india em uma situacdo politica vulneravel diante das outras Nag@es, em especial das Nacdes

poténcias.
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Essa légica pode ser observada de maneira mais frequente nos paises periféricos, como

nos mostra Morgenthau:

Essa mesma observagdo pode ser aplicada com énfase particular as nagdes do
Terceiro Mundo que vivem continuamente sob a ameaca da fome e da realidade da
subnutricdo, sem poderem contar com a maioria dos outros recursos que costumam
integrar o poder nacional os chamados "casos perdidos”, que se limitam a esperar
gue a generosidade internacional os ajude a sobreviver até a préxima crise de fome.
(MORGENTHAU, 2003, p. 222).

Nesse caso, 0 cendrio se torna preocupante quando os paises subdesenvolvidos se tornam
continuamente compradores de alimentos, ndo s6 de produtos industrializados, mas também de
cereais produzidos e comercializados basicamente por um Unico vendedor, os Estados Unidos.

Como alegado, um pais pode utilizar-se dos alimentos como se fosse uma arma politica
(ndo militar). Abramovay (1985) lembra a suspensdo da importacdo de alimentos ao Chile, ap6s
a eleicdo de Salvador Allende, e o fim do embargo ap6s o golpe capitaneado pelo General
Pinochet. “Num mundo em que um confronto generalizado significaria possivelmente o
exterminio da espécie, os instrumentos de dominacdo ndo diretamente militares adquirem
importancia fundamental”. (ABRAMOVAY 1985, p. 108).

Assim, os especialistas no tema constatam que a questdo da fome, para além da
premissa de suprir a necessidade em alimentos para 0 povo de uma Nacdo, representa o
guantum de seu poder e autonomia frente as demais; razdo pela qual o fenébmeno da fome é
visto ndo apenas como uma questdo social, mas trata-se, ademais, de um problema nacional.

No caso do Brasil, tal questdo pode passar despercebida por vivermos em um pais de
vanguarda quanto a producdo mundial de alimentos, com condi¢Bes favordveis de solo e
clima, entre outros fatores que influenciam na producdo e na comercializacdo de alimentos.

Mas a realidade politica mundial aponta para o fato de que a alimentacdo trata-se de
um recurso natural do qual parte do poder e da autonomia de uma nagdo se fundamentam.
Esse aspecto é tdo forte que um dos primeiros entendimentos sobre a Seguranca Alimentar se
deu dentro de um contexto de guerra:

(...) uma compreensdo mundial sobre Seguranca Alimentar comecou a se formatar.
Isso aconteceu quando ao final da | Guerra Mundial (que ocorreu de 1914 a 1918),
preocupados com as devastagdes e prejuizos produzidos pelo conflito — inclusive na
producdo e disponibilidade de alimentos — as partes envolvidas perceberam que a

provisdo de alimentos tinha assumido uma importancia de seguranca nacional e
mesmo internacional. (CONTI; RANGEL, 2008, p. 19, grifos do autor).

Dessa maneira, a questdo da fome no cenério internacional comecou a ser fortemente
fomentado a partir da | Guerra Mundial, desdobrando-se em diversos acordos internacionais,
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tais como: “comércio internacional, desenvolvimento da agricultura, ajuda humanitaria, entre
outros. Esse processo ampliou bastante as dimensfes do debate, o que auxiliou a entender a
problemética da fome como algo complexo e de causagdo multipla”. (SILVA, 2014, p. 9).

Nesse contexto, foi criada, em 16 de outubro de 1945, a Organizacdo das Nacbes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura — Food and Agriculture Organization (FAO) -,
instalada em Roma com o fim de debater e promover diversas estratégias em ambito
internacional sobre o combate a fome. Segundo Ziegler (2012, p.83), a tarefa da FAO é a de
“desenvolver a agricultura de viveres e velar pela igual distribuicdo do alimento entre os
homens”.

Vale destacar que o Brasil, desde a sua criacdo, vem se destacando na FAO, tanto que
seu atual diretor-geral, pelo segundo mandato, € o brasileiro José Graziano da Silva, que foi
responsavel pelo desenho e pela implementacdo do programa “Fome Zero”, no Brasil. José
Graziano é formado em Agronomia, com Mestrado em Economia Rural e Sociologia, pela
Universidade de Séo Paulo (USP) e Doutorado em Ciéncias Econémicas, pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP).

Com base em Ziegler (2012), em 10 de dezembro de 1948, na Assembleia Geral na
ONU, reuniu-se, na cidade de Paris, os seus 64 Estados-membros das Na¢Ges Unidas, momento
em que adotaram, por unanimidade, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual,
em seu artigo 25°, contemplou o direito a alimentacdo com um dos direitos do homem.

Posteriormente, em 1963, deu-se a criagdo do Programa Alimentar Mundial (PAM)
encarregado da ajuda de urgéncia; e, em 1966, a ONU aprovou dois Pactos Universais de
Direitos Humanos. Um pacto intitulado como Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o outro como Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, cujo

artigo 11° faz a exegese do direito a alimentagdo, que estabelece:

O direito a alimentac&o é o direito a ter acesso regular, permanente e livre, diretamente
ou por meio de compras monetarias, a um alimento qualitativo e quantitativamente
adequado e suficiente, que corresponda as tradi¢bes culturais do povo de que é
originario o consumidor e que lhe assegure uma vida psiquica e fisica, individual e
coletiva, livre de angustia, satisfatéria e digna. (ZIEGLER, 2012, p. 18).

Nesse periodo, o problema da fome estava ligado intimamente a capacidade da
producdo de alimentos e, ainda, a alguns fatores, dentre eles, as devastagdes das Guerras
Mundiais que ocasionaram o esvaziamento dos estoques dos paises.

Esse problema foi debatido na I Conferéncia Mundial de Seguranga Alimentar (1974),

conforme Maluf e Menezes:
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O entendimento de que a questdo alimentar esta estritamente ligada a capacidade de
producdo manteve-se até a década de setenta. Na la. Conferéncia Mundial de
Seguranca Alimentar, promovida pela FAO, em 1974, em um momento em que 0s
estoques mundiais de alimentos estavam bastante escassos, com quebras de safra em
importantes paises produtores, a ideia de que a Seguranca Alimentar estava quase
que exclusivamente ligada a e producdo agricola era dominante. Isto veio, inclusive,
a fortalecer o argumento da indistria quimica na defesa da Revolugdo Verde.
Procurava-se convencer a todos, de que o flagelo da fome e da desnutricdo no
mundo desapareceria com 0 aumento significativo da produgdo agricola, o que
estaria assegurado com o emprego macico de insumos quimicos (fertilizantes e
agrotoxicos). A produgdo mundial, ainda na década de setenta, se recuperou embora
ndo da mesma forma como prometia a Revolucdo Verde e nem por isto
desapareceram 0s males da desnutricdo e da fome, que continuaram atingindo tdo
gravemente parcela importante da populacdo mundial. (MALUF; MENEZES, 2000,

p. 1).

Acerca da revolugédo verde, Abramovay (1985) afirma que foi um dos maiores fracassos
de producdo alimenticia em grande escala associada ao aprofundamento de dependéncia dos
paises pobres para com os desenvolvidos.

Ainda, sobre a revolucdo verde, destaca Abramovay (1985) que, apds a Segunda Grande
Guerra, os paises desenvolvidos ofereceram aos paises pobres programas que buscavam
aumentar sua produtividade agricola baseada na introducdo de novos meios de cultivo e em
sementes modificadas em laboratorio.

A proposta foi largamente aceita e com resultados iniciais bons guanto ao aumento na
produtividade. No entanto, as sementes produzidas em laboratério logo sofreram baixas
vertiginosas de produtividade, em face de pragas surgidas naturalmente nas areas onde se davam
os cultivos, diferentemente, das sementes naturais da regido.

Frente a isso, a solucdo encontrada, segundo o referido autor, foi a importacdo em massa
dos paises periféricos de implementos, principalmente agrotoxicos, que combateriam as pragas e
manteriam a produtividade das lavouras. Com isso, os lucros obtidos na venda de implementos
nos EUA para paises pobres saltaram de 22 milhGes de dolares, em 1960, para 143 milhdes, em
1973.

Para Abramovay (1985), o resultado da revolucdo verde nos paises subdesenvolvidos foi
0 agravamento da situacdo da subnutricdo, pois uma saida encontrada para a manutencdo das
lavouras que necessitavam constantemente de implementos agricolas foi a abertura de linhas de
crédito.

No entanto, tais linhas de crédito agraciaram, sobretudo, os grandes latifundiarios,
deixando de ser oferecidas, de igual modo, aos pequenos agricultores, cuja producéo voltava-se,

principalmente, & producéo de alimentos.

28



Esses Gltimos, sem as mesmas oportunidades e sem condi¢des de competir no mercado,
foram obrigados a vender e a deixar suas propriedades, via de regra, incorporadas por grandes
proprietarios que deixavam de produzir alimentos para produzir commodities voltados a
abastecer o mercado capitalista mundial.

O fenbmeno promoveu, no século XX, umas das maiores migracdes em massa do campo
para a cidade, sobretudo, nos anos de 1970. Ademais, um dos resultados direto disso foi a
producdo de grandes areas urbanas, locais onde, atualmente, mais impera a subnutricdo no
Brasil.

Esse sistema de mercado que, ao fim e ao cabo, prioriza a exportacdo de produtos e o
capital por meio da exportagdo de alimentos deixa de se preocupar com a fome acentua o
cenario de dependéncia. Para Ricardo Abramovay (1985):

Longe de se constituir um fendmeno natural, resultante da escassez absoluta de
alimentos, a fome é um fato de ordem social: ele decorre, nos nossos dias, de uma
forma de organizacdo social onde os extremos da miséria e da opuléncia tocam-se
permanentemente. Alimentos ha para todos, mas estdo mal distribuidos; terras a
disposi¢do de quem queira produzir ndo faltam, mas encontram-se abandonadas; safras

abundantes nascem nos paises famintos, mas para rumarem imediatamente aos portos
de exportacdo: em suma, é o que vimos até aqui. (ABRAMOVAY, 1985, p. 84).

Ap0s a década de 1970, o debate da fome pode sair dessa logica de explicacdo para a
qual o aumento da producdo agricola bastaria para sua erradicacdo. Enfim, a analise se
ampliou de uma mera visdo economicista e estendeu-se a arena politico-social, entendendo a
questdo ndo apenas como um problema da oferta suficiente de alimentos, mas 0 acesso
adequado a mesma, em especial, por parte da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, minudenciando a estreita relagdo entre fome e pobreza.

Para Abramovay (1985), diferentemente daquilo que os neomalthusianos pensavam, a
producdo agricola aumentou em uma escala superior ao previsto. Assim, frente a existéncia de
uma quantidade de alimentos capaz de alimentar a todos humanos indistintamente, em relacéo a
taxa populacional, producéo e populacdo ndo séo as maiores causas do problema da fome.

De acordo com Ricardo Abramovay (1985), o Quarto Inquérito Mundial sobre
Agricultura e Alimentacdo, de 1974, promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura (FAO), constatou que a quantidade de alimentos produzida é suficiente para
fornecer uma dieta adequada para todos os habitantes do planeta.

Frente a este quadro, pergunta-se: qual € a real causa da fome? Por que o fendmeno

existe globalmente? Para Abramovay (1985), a explicacdo esta no fato de que, entre os milhGes
de famintos e a atual fartura de alimentos disponivel a todo o planeta, ha a auséncia de dinheiro
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que exclui parte consideravel da populacdo mundial desse mercado, impedindo-os de se
alimentar de forma adequada.
Para tanto, Contini et al. (2010), a partir do caso brasileiro, apresentam os beneficios

causados pelo aumento da producéo agricola e a entrada de tecnologias no campo:

(...) o aumento da producdo agropecuaria no Brasil nas Ultimas décadas indica uma
resposta positiva da producdo diante do aumento da populagdo, representando,
assim, um bom indicador no contexto da preocupagdo com a seguranca alimentar.
Os autores verificaram crescimento de 3,66% ao ano na produgdo brasileira de arroz,
milho, feijdo, soja e trigo entre 1975 e 2010. Com a modernizacdo agricola
brasileira, cujo estimulo inicial deu-se em meados da década de 1960, foi possivel
alcancar forte industrializacdo do campo, com resultado no aumento significativo da
produtividade da terra, do trabalho e do capital, principalmente nos Gltimos 30 anos
(CONTINI et al., 2010, apud, COSTA, 2013, p. 662).

O aumento da producdo dos alimentos de hoje significa haver ndo somente alimentos a
disposicdo e satisfatorios em relacdo ao nimero da populagdo; para além dessa premissa,
como nos mostra Maluf e Menezes (2000), o aumento da producdo de alimentos, aliado a
técnicas ambientais adequadas, proporciona a queda dos valores dos mesmos, impactando no
gasto mensal das familias, em especial, as familias em situacdo de vulnerabilidade social e
econémica que em geral sdo as que mais sofrem com a inseguranca alimentar. Para Maluf e
Menezes (2000):

(...) o principal pressuposto da seguranga alimentar, a saber, dispor de poder de
compra para adquirir alimentos em quantidade e qualidade adequadas, porém, de um
modo que reduza o peso relativo dos gastos com alimentacdo na renda familiar. Este
objetivo depende dos instrumentos que promovem a elevagdo da renda monetaria e
sua distribuicdo equanime (emprego-trabalho, salérios e outras rendas do trabalho, e
tributos). Contudo, ele depende também do custo relativo dos alimentos, pois este
Gltimo é um dos principais determinantes da renda real das familias, principalmente,
dos estratos de menor renda. Iniciativas para reduzir os custos da alimentacdo
incluem o aumento da produtividade agricola com base em técnicas social e
ambientalmente adequadas, a reducdo do elevado nivel de perdas, o enfrentamento
de gargalos na infra-estrutura (sic) de transporte e armazenamento, e a aproximagao
de produtores e consumidores em mercados regionais. (MALUF; MENEZES, 2000,
p. 11)

Dessa maneira, conclui-se que ndo é somente a producgdo suficiente de alimentos que
influencia a situacdo de fome ou néo, outros fatores séo determinantes, como renda, trabalho e
politicas publicas. Esses fatores trazem para o cenario da discussdo sobre a fome questdes
mais aprofundadas e de dificil resolucdo, pois dependem de diversos atores, vontades e
interesses, tornando o combate a fome um assunto complexo. Para Sen (2010),

(...) a produgdo de géneros alimenticios é uma das variaveis que pode influenciar a

prevaléncia da fome e da inseguranca alimentar, uma vez que o preco dos alimentos
ao consumidor é afetado pela magnitude da producdo de alimentos. No entanto,
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ressalta o autor, o potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter salde e
nutricdo depende ndo apenas da producdo de alimentos e expansdo agricola, mas
também do funcionamento de toda a economia e da acdo das disposicdes politicas e
sociais. (SEN (2010), apud, COSTA, 2013, p. 664).

Mas vale destacar que a referida complexidade se amplia & medida que o combate a
fome trata-se de uma luta por uma alimentacdo adequada, a qual requer sua oferta em
quantidade e qualidade adequadas a toda a populacéo.

Portanto, atrelada a producdo de alimentos esta a questdo da qualidade desses, visto
que os interesses de mercado, do grande capital do agronegécio e de multinacionais da
industria agro alimentar influenciam no custo dos alimentos que consumimos, apostando em
produtos processados, modificados geneticamente, que resistem as pragas € ao transporte de
longas distancias, em detrimento, via de regra, da qualidade.

Essa légica afeta a agricultura familiar que perde competitividade e mercado, forcados,
muitas vezes, a adequarem-se as novas formas modernas de producao e manejo com o fim de
subsistirem.

Enfim, guiado pelo lucro, criou-se um modelo de producdo de alimento que gera fome,
pobreza, desigualdade, impactos ambientais e baixa qualidade. Maluf e Menezes (2000) nos
mostram que:

Um primeiro ponto diz respeito a qualidade dos alimentos e sua sanidade. Ou seja,
todos devem ter acesso a alimentos de boa qualidade nutricional e que sejam isentos
de componentes quimicos que possam prejudicar a saide humana. Estes dois
elementos sdo da maior importdncia em um contexto atual que favorece o
desbalanceamento nutricional das dietas alimentares, bem como o envenenamento
dos alimentos, em nome de uma maior produtividade agricola ou com a utilizacdo de

tecnologias cujos efeitos sobre a salde humana permanecem desconhecidos.
(MALUF; MENEZES, 2000, p. 02).

Com base em Abramovay (1985), os alimentos podem ser divididos, grosseiramente, em
trés grupos: proteinas, vitaminas e minerais, podendo alguns alimentos serem ricos em algumas
substancias e pobre em outras. A auséncia de alguma dessas substancias em uma alimentacao
pode gerar, com 0 tempo, danos ao corpo, visto que cada uma delas tem efeitos sobre seu bom
funcionamento.

Desta forma “(...) a subalimentacdo provém da falta de calorias e a ma nutricdo, da
caréncia em materia de micronutrientes vitaminas e sais minerais. Varios milhdes de criangas de
menos de dez anos morrem anualmente de mé& nutricdo aguda e severa”. (ZIEGLER, 2012, p.
39).

Isso faz com que se crie a chamada “fome parcial” ou “especifica”. Segundo Abramovay

(1985), definida como a caréncia de alguma das citadas substancias no organismo em razéo da
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ingestdo de alimentos “pobres” em algum desses nutrientes, a partir de uma dieta irregular de
monotonia ou desequilibrio alimentar.

Em suma, uma pessoa pode consumir um total de calorias que excede a quantidade gasta
ao longo do dia, mas, se esses alimentos forem “pobres” em nutrientes (proteinas, vitaminas
e/ou minerais), ao longo do tempo, pode ser vitimizada a raiz de doencgas graves, constituindo-se
em uma ingestao irregular de nutrientes que atualmente é uma das facetas mais discretas da
subnutricdo.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) fixa em 2.200 calorias diarias 0 minimo vital
para um adulto. Abaixo desse minimo, o adulto ndo consegue reproduzir satisfatoriamente a sua
propria forca vital. Para a ONU, a ma nutricéo se caracteriza como:

Para designar a méa nutri¢cdo, as Nag¢bes Unidas utilizam habitualmente a expressdo
“silent hunger” — “fome silenciosa” No entanto, as vitimas clamam. De minha parte
prefiro falar “fome invisivel”, imperceptivel ao olhar do médico. Uma crianga pode
apresentar um corpo aparentemente bem alimentado, com peso correspondente ao das
criancas de sua idade e, apesar disso, estar corroida pela ma nutri¢do estado perigoso
que, como a falta de calorias, pode levar a agonia e a morte. Mas essas mortes

consecutivas ndo se contabilizam, como dissemos, nas estatisticas da fome da FAO,
que so6 consideram as quilocalorias disponiveis. (ZIEGLER, 2012, p. 40).

Portanto a ma nutricdo provoca problemas fisicos, psicoldgicos, mentais e morais, pode
até levar & morte involuntéria ou por meio de suicidio. “Uma familia excluida do acesso regular
a uma alimentacdo suficiente e adequada é uma familia destruida. As dezenas de milhares de
camponeses que se suicidaram, na India, nos Gltimos anos, sdo a tragica encarnacio dessa
realidade”. (Ziegler, 2012, p. 42).

Ziegler (2012) classifica o fendbmeno da fome em duas formas:

A fome estrutural é prdpria das estruturas de producgdo insuficientemente desenvolvidas
dos paises do Sul. Ela é permanente, pouco espetacular e se reproduz biologicamente: a
cada ano, milhdes de mées subalimentadas déo a luz milhdes de criancas deficientes. A
fome estrutural significa destruicdo psiquica e fisica, aniquilagdo da dignidade,
sofrimento sem fim.

A fome conjuntural, em troca, é altamente visivel. Irrompe periodicamente nas telas da
televisdo. Ela se produz quando, repentinamente, uma catastrofe natural gafanhotos,
uma seca ou inundagfes assolam uma regido ou uma guerra destroi o tecido social,
arruina a economia, empurra centenas de milhares de vitimas aos acampamentos de
pessoas deslocadas no interior do pais ou de refugiados para além das fronteiras.
Nessas circunstancias, ndo se pode semear nem colher. Sdo destruidos os mercados, as
estradas sdo bloqueadas e as pontes bombardeadas. As instituicdes estatais deixam de
funcionar. Para os milhdes de vitimas amontoadas nos acampamentos, a Ultima
salvagdo estd no Programa Alimentar Mundial (PAM). (ZIEGLER, 2012, p. 24).

Para o autor, em momento de uma “crise prolongada”, as consequéncias da fome
estrutural e da fome conjuntural aparecem, sejam pelas catastrofes naturais, pelo ataque de

gafanhotos, e desestruturam a economia, fragilizando toda a sociedade e as instituigdes. Assim:
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(...) a inseguranca alimentar é a manifestacdo exterior mais evidente dessas crises
prolongadas. Tais crises nunca sdo idénticas, mas sempre apresentam algumas
caracteristicas comuns:

° A longa duracéo. O Afeganistdo, a Somalia e o Sudao, por exemplo, vivem em
situagdo de crise desde os anos 1980 vale dizer: ha trés décadas;
. Os conflitos armados. A guerra pode afetar uma regido relativamente isolada do

pais (como em Uganda, no Niger, no Sri Lanka, durante os anos 2000-2009) ou,
diferentemente, pode engolfar todo o pais (caso recente da Libéria e de Serra Leoa);

o A fragilizacdo das instituigBes. As instituicBes publicas e a administracéo ficam
extremamente debilitadas, seja por causa da corrupcéo de dirigentes e quadros técnicos,
seja como consequéncia da desintegracdo do tecido social provocada pela guerra.
(ZIEGLER, 2012, pgs. 43,44, grifos do autor).

Esse cenario de fome atinge em especial trés grupos de pessoas considerados pela FAO
como os mais vulneraveis, “(...) 0s pobres rurais (rural poors), os pobres urbanos (urban poors)
e as vitimas das catastrofes”. (ZIEGLER, 2012, p. 25). O autor destaca 0s dois primeiros grupos.

O primeiro grupo, os pobres rurais, constitui-se, por exemplo, de

trabalhadores migrantes sem terra ou arrendatérios superexplorados pelos proprietarios.
Assim, no Norte de Bangladesh, os arrendatarios muculmanos devem entregar a seus
land lords [senhores da terra] indianos, que vivem em Calcutd, quatro quintos da sua
colheita. Outros se tém a terra, ndo possuem titulos de propriedade suficientemente
s6lidos. E o caso dos posseiros do Brasil, que ocupam pequenas superficies de terras
improdutivas ou vagas, fazendo uso delas sem possuir documentos que provem que
elas Ihes pertencem. Outros, ainda, se possuem terra propria, a dimensdo e a qualidade
desta sdo insuficientes para que possam alimentar decentemente a sua familia.
(ZIEGLER, 2012, p. 26).

O segundo grupo, os pobres urbanos, abrange uma das parcelas mais vulneraveis, pobres
e famintas do mundo, posto que: “nas callampas de Lima, nos slums de Karachi, nas smoke
mountains de Manila ou nas favelas de Sdo Paulo, as mées de familia, para comprar alimentos,
tém de se limitar a um orcamento familiar muito restrito”. (ZIEGLER, 2012, p. 31).

Segundo Abramovay (1985), para se tracar um mapa mundial da fome, bastaria, com
excecdo dos Estados Unidos, apontar quais paises foram coldnias ao longo de sua histdria. O
fato é que ainda persiste a perspectiva de que os bens produzidos devem obedecer as regras ou
as necessidades contemporaneas do mercado (e, outrora as da metropole colonial) ao invés de se
ater as necessidades e as caréncias locais. “O mercado s6 tem ouvidos para o tilintar do vil
metal, nunca para o ronco surdo da fome”. (ABRAMOVAY, 1985, p. 75).

Por esta razdo, em 2011, a FAO estimou que oitenta paises se encontravam na situacao
de inseguranca alimentar. Ziegler (2012), por sua vez, nos apresenta as regides mais afetadas
pela fome, entre o periodo de 2009 e 2010:

Em cifras absolutas, a regido que contabiliza a maior quantidade de esfaimados € a
Asia e o Pacifico, mas, com uma baixa de 12% (de 658 milhdes em 2009 para 578
milhdes em 2010), ela registrou a melhoria mais significativa em 2010. E na Africa

Subsaariana que o percentual de pessoas subalimentadas, nessa data, permaneceu a
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mais alta 30% em 2010, isto é, quase uma pessoa em cada trés. (ZIEGLER, 2012, p.
36).
No ano de 2009, em Roma, realizou-se a terceira Clpula Mundial da Alimentacéo.
Havia muitos chefes de Estado do hemisfério sul, “(...) entre tantos, Abdelaziz Bouteflika
(Argélia), Obasanjo (Nigéria), Thabo Mbeki (Africa do Sul) e Luiz In4cio Lula da Silva
(Brasil). Os chefes de Estado ocidentais brilharam pela auséncia”. (ZIEGLER, 2012, p. 64); a
qual nédo foi recebida nem pela midia nem pelos paises do Sul:
Esse desprezo absoluto dos Estados mais poderosos do planeta por uma conferéncia
mundial que tinha por objetivo dar fim a inseguranga alimentar de que sdo vitimas

cerca de um bhilhdo de pessoas, marginalizadas e subalimentadas, chocou a midia e a
opinido publica dos paises do Sul. (ZIEGLER, 2012, p. 64).

Essa referida indiferenca por parte dos paises ricos aponta para 0 pouco interesse que
possuem em de fato combater a fome e se ocupar com discussdes, proposicdes e agdes em
relacdo ao assunto. Ao que parece, a permanéncia da fome em nivel global trata-se de mais uma
faceta em prol da dominacdo e da exploracédo dentro do sistema capitalista.

E grande a discrepancia politica e econdmica entre os paises hegemonicos e os paises
periféricos, fato que rende aos primeiros maior concentracdo de riqueza, esses que por sua vez
representam poucos e privilegiados paises.

(...) as provaveis caracteristicas e tendéncias centrais da ordem mundial, nas duas
primeiras décadas do século XXI, fardo com que prossiga a concentracdo crescente de
riqueza, de poder militar e de conhecimento que aprofundara e consolidara o fosso que
existe entre um pequeno grupo de paises altamente desenvolvidos, poderosos e
coordenados entre si e uma enorme periferia de Estados pobres, fracos e
descoordenados, vitimas da violéncia e de crescente anomia, cuja soberania serd cada

vez mais fragilizada, mas que serdo cada vez mais numerosos demograficamente.
(GUIMARAES, 2001, p. 26)

As consequéncias e amarras causadas pela logica da hegemonia das grandes poténcias
recaem diretamente na populacdo dos paises periféricos, ou seja, em nome de interesses e
posturas assumidas a contento das grandes poténcias, a grande massa da populacdo sofre com as
injustigas sociais.

Sobre isto, Ziegler (2012) apresenta dados de acordo com o Banco Mundial:

Em 2009, o Banco Mundial anunciava que, na sequéncia da crise financeira, 0 nimero
de pessoas vivendo na “extrema pobreza” (ou seja, com menos de 1,25 délar por dia)
aumentaria muito rapidamente em mais 89 milhdes. Quanto as “pessoas pobres”,
dispondo de uma renda diaria de menos de dois dolares, seu nimero cresceria em mais
120 milhdes. Tais previsdes foram confirmadas. Estes novos milhdes de vitimas vieram
somar-se as vitimas da fome estrutural comum. (ZIEGLER, 2012, p. 59).
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Ziegler (2012) denomina as sociedades transcontinentais privadas da agroindustria como
inimigos jurados do direito a alimentagdo. Tratam-se de atores decisivos para as estratégias

das organizacOes internacionais, bem como dos governos ocidentais, entendendo que:

(...) a fome constitui, de fato, uma tragédia escandalosa; ela se deve a produtividade
insuficiente da agricultura mundial - os bens disponiveis ndo atendem as necessidades
existentes -; assim, para combater a fome, é preciso incrementar a produtividade, o que
s6 é possivel sob duas condicdes: primeira, uma industrializacdo levada ao limite,
mobilizando um maximo de capital e as tecnologias mais avangadas (sementes
transgénicas, pesticidas eficazes etc.) e eliminando, como coroléario, a miriade de
pequenas exploragdes reputadas “improdutivas” da agricultura familiar e de viveres;
segunda, a liberalizacdo tdo completa quanto possivel do mercado agricola mundial.
(ZIEGLER, 2012, p. 122).

Quando o assunto é a fome, por uma questdo estratégica de politica humanitaria, todos
0s paises indistintamente, seja hegemonico ou ndo, demonstram preocupacdo e vontade de
eliminar o problema.

Mas a questédo central, que se coloca por tras de “intengdes boas” e da “boa disposi¢ao”,
estd nas formas ou nas estratégias adotadas de combate a fome. Nesse caso, a forma assumida

pelos Estados Unidos se da do seguinte modo:

Nos Estados Unidos, tem-se uma informacdo perfeita dos danos causados pela fome
nos paises do Sul. Como todos os Estados civilizados, os Estados Unidos pretendem
combaté-la. Mas, segundo o seu ponto de vista, somente o livre mercado podera vencer
o flagelo. Potencializada ao mé&ximo a produtividade da agricultura mundial pela
liberalizacdo e pela privatizagdo, o acesso a uma alimentacdo adequada, suficiente e
regular para todos ocorrera automaticamente. O mercado enfim liberado derramara,
como uma chuva de ouro, seus favores sobre a humanidade. (ZIEGLER, 2012, p. 122).

Para a solucdo neoliberal estadunidense, o livre mercado e a privatizacdo s&o 0sS
elementos centrais para que a humanidade viva o0 seu apogeu de bem-estar e qualidade de vida.

Mas, a partir dessa logica liberalizadora, é presumivel que a harmonia social e
econbmica ndo acontece em larga escala. Assim, aceita-se ou naturaliza-se, implicitamente, o
fato de que uma parcela significativa da populagédo vulnerabilize-se e sofra as consequéncias do
jogo neoliberal, do livre mercado e do monopolio.

Para Ziegler, essa luta ndo é justa:

Sobre um mesmo ringue de boxe reinem-se Mike Tyson, campedo mundial dos pesos-
pesados, e um desempregado bengali subalimentado. O que argumentam os aiatolas do
dogma neoliberal? A justica esta garantida, uma vez que as luvas de ambos sdo iguais,
que o tempo de combate € 0 mesmo para ambos, que 0 espago para o confronto é
Unico, que as regras do jogo sdo as mesmas. Entdo, que ganhe o melhor! O arbitro,
imparcial, € o mercado. O absurdo do dogma neoliberal salta a vista. (ZIEGLER, 2012,
p. 133).
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Diante da conjuntura neoliberal, Ziegler (2012), aponta outros grandes inimigos do
direito a alimentacdo, considerando-os uma aberracdo. S&o eles: a Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

Dessa forma, o FMI trabalha incessantemente para que os feitos neoliberais se
consolidem. Dentre suas fainas, esta a de: “abrir os mercados do Sul as sociedades
transcontinentais privadas da alimentacdo. Por isso, no hemisfério sul, o livre-comércio carrega
0 rosto repugnante da fome e da morte”. (ZIEGLER, 2012, p. 135).

Vejamos o exemplo do Haiti:

O Haiti é hoje o pais mais miseravel da América Latina e o terceiro pais mais pobre do
mundo. Ali, o alimento de base é o arroz. (...). Desde inicios dos anos 2000, 0 governo
haitiano teve de gastar um pouco mais de 80% dos seus escassos recursos para pagar
suas importacfes de alimentos. E a destruicdo da rizicultura provocou um éxodo rural
massivo, com o superpovoamento de Porto Principe e de outras grandes cidades do
pais, acarretando a desintegracdo dos servigos publicos. Logo a sociedade haitiana se
viu abalada, debilitada e mais vulneravel que antes sob o efeito dessa politica

neoliberal. E o Haiti tornou-se um Estado mendicante, submetido a lei do estrangeiro.
(ZIEGLER, 2012, p. 135 e 136).

Ao se discutir as causas e 0s impactos da fome, outro aspecto a ser considerado, segundo
Abramovay (1985), reside no fato que a sociedade atual € uma das mais carnivoras da historia.
Mas essa preferéncia alimentar ndo se trata de uma opcdo inocente, pois escamoteia um
preocupante quadro diretamente relacionado a questdo da fome no mundo.

Grande parte dos alimentos consumidos pelos animais que serdo comercializados no
mercado de carnes ndo vem de pastagens, como o caso do gado, mas da racdo produzida a base
de cereais que poderia ser utilizada diretamente para 0 consumo humano.

Assim, trés gramas de trigo representam doze calorias, mas, ao serem utilizadas na
fabricagdo da racdo, produz ao final apenas uma grama de proteina animal e um valor cal6rico
inferior. Dessa forma:

Portanto, eis ai um outro grande problema do consumo em grande quantidade de
produtos de origem animal. Nos paises desenvolvidos, e cada vez mais nos
subdesenvolvidos, um bife ndo é simplesmente um bife: ele € uma forma concentrada,
reduzida e encarecida sob a qual se escondem inimeros alimentos que poderiam matar
a fome de muitos homens. Para que vocé tenha uma ideia das dimens@es internacionais
deste fendmeno, basta mencionar o fato de que os animais dos paises ricos consomem
entre 1/4 e 1/3 da producdo mundial de cereais. Isto € muito ou pouco? E simplesmente
mais da metade do consumo total de cereais dos paises pobres. Isso, apesar do fato de

nés, nacBes subdesenvolvidas, possuirmos 75% da populacdo mundial.
(ABRAMOVAY, 1983, p. 90).

Isso, em paises desenvolvidos, tem causado 0 aumento no consumo de carnes e gorduras,
principalmente, em sua forma industrializada, consequentemente, h4 o aumento, ano a ano, no

numero de obesos e pessoas com problemas cardiacos em todo o mundo. A alimentacéo
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desbalanceada, ora pela simples falta de calorias, ora pelo excesso de gorduras, tem
consequéncias graves para a saude da populagéo.

Com base nos estudos de Ziegler (2012), ha, ainda, outra questdo que agrava o quadro da
fome no mundo, consistente na producdo de dois rentaveis produtos para o mercado, o bioetanol
e o biodiesel.

Tais produtos chamados de ouro verde, apesar de complementarem os montantes de
lucro advindos do petréleo (ouro negro), demandam a utilizagdo de grandes areas de plantio,
degradando o solo utilizado; ao mesmo tempo, dificultam a producdo de alimentos, em face da
criagdo de um monopolio agroalimentar.

O referido monopdlio, chamado por Ziegler (2012) de trustes, vem se justificando a
partir do discurso que se faz necessario substituir energia fossil pela vegetal, com a finalidade de
lutar urgentemente contra a degradacédo do clima e contra danos a0 meio ambiente. Essa nova
estratégia de mercado contribui para o aumento da fome no mundo, especialmente, no
continente africano, diretamente afetado pela mesma.

Assim, “Nigéria, Etiopia, Africa do Sul, Marrocos, Argélia e na Africa Ocidental, ao sul
de uma linha que une Dakar a Bamako e Ouagadougou. Atualmente, cerca de quinhentos
milhGes de hectares das terras araveis africanas estdo afetados pela degradacdo dos solos”.
(ZIEGLER, 2012, p. 185). Da mesma forma que:

O tanque de um carro de tamanho médio que funciona com bioetanol se enche com
cinquenta litros de combustivel. Para produzir cinquenta litros de bioetanol, é preciso
destruir 358 quilos de milho. No México e na Zdmbia, o milho é o alimento basico -

com 358 quilos de milho, uma crianca da Zambia ou do México vive um ano. A

Anistia Internacional resume o que penso: “Agrocarburantes: tanques cheios e barrigas
vazias.” (ZIEGLER, 2012, p. 190).

No Brasil, a principal matéria-prima para produzir agrocarburantes é a cana de acucar,
cujo cultivo vem produzindo um monopdlio produtivo, sobretudo, em face do chamado
Programa Nacional do Alcool (Proalcool), responsavel pela produgéo de bioetanol, em beneficio
do capital nacional e de grupos estrangeiros. Ademais, 0 manejo da cana de agUcar esta
associado tanto a formas ecologicamente danosas de exploragdo da terra, quanto ao uso

desumano da forca de trabalho.

Mas, além dos barGes brasileiros do acucar, o Proalcool beneficia evidentemente as
grandes sociedades transcontinentais estrangeiras - que tém por nome Louis Dreyfus,
Bunge, Noble Group, Archer Daniels Midland -, os grandes grupos financeiros
pertencentes a Bill Gates e George Soros, bem como os fundos soberanos da China.
Segundo um relatério da ONG Ethical Sugar, a China e o estado da Bahia assinaram
um acordo que permite a primeira instalar, até 2013, vinte usinas de etanol no
Recdncavo Baiano. (ZIEGLER, 2012, p. 194).
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Essa situacdo gerada pelos “bardes” brasileiros do acucar e fomento da producéo de cana de
acucar pelo Proalcool acentua a inseguranca alimentar no pais, ao passo que a alimentacéo
bésica da maioria da populacdo precisa ser importada e as condi¢des de vida dos trabalhadores
da cana de acgucar se configuram em total precariedade e exploracéo.
Nas plantacbes de cana-de-acUcar (sic) do Brasil, ainda subsistem hoje, com
frequéncia, préaticas semelhantes as da escraviddo existente até 1888. O trabalho do
corte da cana é extremamente arduo. O trabalhador é pago por tarefa. Tem como Unico
instrumento de trabalho seu machado e dispde, se 0 capataz é piedoso, de luvas de

couro para proteger suas maos das escoriagdes. O salario-minimo legal raramente é
respeitado nos campos. (ZIEGLER, 2012, p.196).

Dessa maneira, “(...) essa reorientacdo da agricultura no sentido de um modelo
capitalista monopolistico deixa pelo caminho aqueles que ndo tinham meios para se equipar com
maquinas, comprar insumos, terras etc. ¢ assim se langar a cultura intensiva da cana”.
(ZIEGLER, 2012, p. 193).

Ao final, a raiz dessa Idgica produtiva, monopolista e de agronegécio fez que, entre 1985
a 1996, 5,4 milhdes de camponeses fossem expulsos de suas terras e que ocorresse a desaparigéo
de 941.111 pequenas e médias exploracGes agricolas, o que revela um contexto rural
extremamente desfavoravel tanto a subsisténcia dos pequenos agricultores, quanto a seguranca
alimentar do pais, posto que:

A monopolizacdo exacerba as desigualdades e fomenta a pobreza rural (mas também a
urbana, em consequéncia do éxodo rural). Por outro lado, a exclusdo dos pequenos

proprietarios pde em perigo a seguranga alimentar do pais, uma vez que eles sdo a
garantia de uma agricultura de viveres. (ZIEGLER, 2012, p. 194).

De acordo com Abramovay (1985), outra dificuldade para se obter uma maior producéo
de alimentos frente ao combate a fome reside em uma equacdo de mercado bésica: maior
producdo significa menor preco. Dessa maneira:

Atualmente, as duzentas maiores sociedades do ramo agroalimentar controlam cerca de
um quarto dos recursos produtivos mundiais. Tais sociedades realizam lucros
geralmente astronémicos e dispdem de recursos financeiros bem superiores aos dos
governos da maioria dos paises onde elas operam. Exercem um monopélio de fato
sobre o conjunto da cadeia alimentar, da producdo a distribuicdo varejista, passando

pela transformacdo e a comercializacdo dos produtos, do que resulta a restricdo das
escolhas de agricultores e consumidores. (ZIEGLER, 2012, p.117).

Por outro lado, uma pesquisa do Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF),
primeira investigagdo no pais na déecada de 70, ao apurar os habitos alimentares dos brasileiros,
descobriu que, majoritariamente, os produtos consumidos nas casas das pessoas com maior

poder aquisitivo eram 0s mesmos produtos encontrados em quantidade muito menor na casa dos
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mais pobres, ou seja: arroz, feijdo, 6leos, acucar, gorduras, carnes, ovos e leite (ABRAMOVAY,
1985).

Pesquisas como essa desmontam a equivocada tese da culpabilizagéo individual do pobre
pela fome, isso porque para muitos o pobre ndo se alimenta adequadamente porque nao escolhe
adequadamente seus alimentos.

No entanto, a referida pesquisa aponta para outra dire¢ao: o pobre ndo se alimenta “bem”
por faltar-lhe dinheiro para comprar os produtos em quantidade suficiente, isso em razdo de seus
baixos rendimentos e ndo pelo desconhecimento de quais produtos seriam adequados a
alimentacédo de sua familia.

Frente a todo esse contexto, das razdes e consequéncias da fome no mundo, Ziegler
(2012) faz uma dura critica a atual posicdo da ONU. Ressalta que a ONU, em sua criacdo em
1941, estava ligada diretamente a luta contra a fome, mas, em face de sua incapacidade em
responder assertivamente as reais necessidades de alimentacdo do povo, adjetiva-a de
“dinossauro burocratico”.

Dentro da politica externa dos paises, 0 processo se da através de interesse politico, que,
por sua vez, protege 0s interesses econdmicos, envolvendo 0s grupos e outros atores que

concentram o poder, como exemplo o Conselho de Seguranca da ONU.

(...) do ponto de vista politico internacional, a concentragcdo de poder se verificou no
seio da ONU, principal organismo politico internacional, pela “desapari¢do” na pratica
da Assembléia Geral, organismo de natureza democratica, e pela concentracdo de
poder no Conselho de Seguranca, cuja natureza é oligarquica. (GUIMARAES, 2001, p.
05).

A seara politica e econdmica internacional é dominada por interesses de minorias
privilegiadas que perpassam as decisdes de uma organizacdo mundial de paises, a ONU, que se
diz lutar por direitos e garantias individuais e coletivas.

Trata-se de um paradoxo que se evidencia, por exemplo, na FAO e no PAM criados,
respectivamente, em 1945 e 1963, ambos trazem em seu bojo importantes estratégias de
combate a fome no mundo.

O PAM, como dito anteriormente, tem a tarefa prioritaria de ajuda humanitaria de
urgéncia. Nos anos de 2009 e 2010, por exemplo, “(...) a ajuda beneficiou prioritariamente trés
populacdes especificas: as vitimas das inundagdes no Paquistdo, da seca no Sahel e do terremoto
do Haiti. Os alimentos foram comprados, em sua maioria, na Etiopia, no Vietnd e na
Guatemala”. (ZIEGLER, 2012, p. 150).

No total, as a¢cbes da PAM ajudaram, em 2010, cerca de noventa milhdes de adultos e
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criancas esfaimados, envolvendo cerca de 10.000 trabalhadores, das quais a maioria, 92%,
trabalham em campo, junto as vitimas.
Dentro da ONU, o PAM goza de grande independéncia. E dirigido por um conselho de
administracdo composto por representantes de 36 Estados-membros. Sua misséo é:
Definida pela Assembleia Geral da ONU, a atribuicdo do PAM &, muito precisamente,
“eliminar a fome e a pobreza no mundo, respondendo as necessidades de urgéncia e
apoiando o desenvolvimento econémico e social. O PAM deve visar particularmente a
reduzir a taxa de mortalidade infantil, a melhorar a salde das mulheres gravidas e a
lutar contra as caréncias de micronutrientes”. Assim, mais além da ajuda alimentar de

urgéncia, o PAM garantiu - até 2009 - as refei¢Ges escolares de 22 milhGes de criancas
dos paises mais pobres. (ZIEGLER, 2012, p. 150).

Para Ziegler (2012), a FAO se encontra enfraguecida ao ter que travar embates com a
politica agricola mundial fortemente influenciada, como vimos, pelo Banco Mundial, FMI,
OMC entre outras sociedades privadas que controlam o mercado mundial agroalimentar e as
decisdes de diversos governos.

Diante disso, a FAO perde apoio politico e recursos suficientes para agir:

(...) esses governos se desinteressam pela FAO, reduzem seu or¢amento e boicotam as
conferéncias mundiais sobre seguranca alimentar organizadas em Roma. Cerca de 70%
dos poucos recursos da FAO destinam-se, hoje, ao pagamento de funcionarios. Dos
30% restantes, 15% financiam os honorarios de uma miriade de “consultores” externos.
Apenas 15% do orcamento destinam-se a cooperacdo técnica, ao desenvolvimento
agricola do Sul e a luta contra a fome. (ZIEGLER, 2012, p. 171).

Em face dessa realidade, em setembro de 2000, representantes de 146 Estados-membros
da ONU se reuniram em Nova York para “inventariar as principais tragédias que afligem a
humanidade no umbral do novo milénio - fome, pobreza extrema, 4gua poluida, mortalidade
infantil, discriminacdo das mulheres, AIDS, epidemias etc”. (ZIEGLER, 2012, 247).

Dessa reunido “metas” que foram deliberadas por meio do denominado Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), em cuja declaracdo as NagOes se comprometeram, em
parceria global, com oito objetivos para a reducdo da pobreza, a serem realizados até 2015.

O primeiro desses objetivos propds erradicar a extrema pobreza e a fome:

O objetivo atual da ONU ¢ reduzir a metade, até 2015, o nimero de pessoas castigadas
pela fome. Tomando solenemente essa decisdo em 2000 trata -se do primeiro dos oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Assembléia Geral da ONU, em

Nova York, teve como referéncia o ano de 1990. Portanto, € o nimero de famélicos de
1990 que deve ser reduzido a metade. (Ziegler, 2012, p. 23).

Na busca por se cumprir com as 8 metas da ODM, concluiu-se que bastaria um
investimento, entre 2000 a 2015, de cerca de oitenta bilhGes de ddlares, valor que ndo seria téo

dificil de ser alcancado, pois “bastaria recolher um imposto anual de 2% sobre o patrimonio dos
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1.210 multimilionarios que existiam em 2010”. (Ziegler, 2012, p. 247).

No Brasil, chama a aten¢éo, dentro do mercado do agronegdécio, a situa¢éo da agricultura
familiar. Nesse caso, um numero expressivo de agricultores familiares sdo responsaveis por uma
producdo de alimentos, em larga escala, oferecendo melhor qualidade dos produtos aliada a uma

maior preservacao do meio ambiente e da cultura local. Assim:

No campo, o chamado agronegdcio € considerado por muitos a expressdo da
modernidade no setor rural. No entanto, a maior parte dos alimentos consumidos
pela populacdo é produzida pelos agricultores familiares. Agricultores estes, homens
e mulheres, que sofrem uma constante pressdo dos mecanismos que alimentam o
processo de concentracdo de riqueza, propriedade e poder na sociedade brasileira.
Assim, confrontar a estrutura agréria do pais implica contestar o préprio modelo de
desenvolvimento que privilegia, entre outras coisas, a grande propriedade, o
mercado externo e a desregulamentacdo do trabalho na cidade e no campo.
(WEISSHEIMER, 2006, p. 133).

Portanto, em razao disso:

Uma das consequéncias perversas desta hegemonia foi que mais de 1 milhdo de
familias de agricultores deixaram o campo no Brasil na década de 1990. Além disso,
ocorreu uma destruicdo intensa de empregos agricolas, com aumento de
concentragdo da terra, do capital e, consequentemente, do poder politico. A reforma
agraria foi expulsa do campo e o agronegdcio tornou-se o simbolo da modernidade,
alimentando um modelo agricola altamente concentrador de renda, voltado para o
mercado externo e com um grande potencial destruidor do meio ambiente. Neste
contexto, assinalou Rogério Mauro, a reforma agraria passou a ser tratada como uma
mera politica compensatéria ou, pior, acabou engolida por movimentos de
contrarreforma agraria. Mesmo diante de tantas adversidades, os movimentos sociais
do campo conseguiram ajudar a trazer a reforma agraria de volta ao debate
internacional. O futuro da experiéncia brasileira, sintetizada no PNRA, é visto com
um misto de expectativa e preocupa¢do. (WEISSHEIMER, 2006, p. 146, 147)

Em virtude disso, a declaragédo apresentada pela Via Campesina ao Conselho de Direitos

Humanos da ONU, em marco de 2011, adverte:

Os camponeses e camponesas representam cerca de metade da populagdo mundial.
Mesmo no mundo da tecnologia de ponta, as pessoas comem alimentos produzidos por
camponeses e camponesas. A agricultura ndo € apenas uma atividade econdmica, mas
esta intimamente ligada a vida e a sua sobrevivéncia sobre a Terra.

A seguranca da populacdo depende do bem-estar dos camponeses e camponesas e da
agricultura sustentavel. A fim de proteger a vida humana, é importante respeitar e
implementar os direitos dos camponeses. Na realidade, a violagdo continua desses
direitos ameaca a vida humana e o planeta. (ZIEGLER, 2012, p. 250).

O desperdicio trata-se de outro fator que favorece a fome no mundo e em nosso pais,

pois ha um alto indice de comida que vai para o lixo. Nesse caso, verifica-se que:

(...) no inicio do século XXI, cerca de 14 milhdes de brasileiros ainda passam fome.
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Mais de 72 milhdes de pessoas vivem em situacdo de inseguranca alimentar. Ao
mesmo tempo, o pais desperdica cerca de R$ 12 bilhdes todos os anos com alimentos
que véo parar no lixo. (WEISSHEIMER, 2006, p. 65).

O desperdicio é praticado em todo o processo da producdo de alimentos até chegar a
populacdo, que também possui parcela de responsabilizacdo nesse quesito. Dessa forma,
soma-se o desperdicio aos fatores determinantes da fome em nosso pais.

O desperdicio ocorre também na ponta da producdo. Na agricultura, estima-se que
cerca de 20% da producdo é desperdicada nos processos de colheita mecanizada,
transporte e distribuicdo. (...) Por fim, o desperdicio ocorre ainda dentro das casas.
Ainda segundo a estimativa da Secretaria da Agricultura de S&o Paulo, cerca de 30%
de toda a comida comprada por uma dona-de-casa acabam indo para o lixo.
Especialistas do setor de coleta urbana avaliam que cada morador das cidades
produz aproximadamente um quilo de lixo por dia. Algo entre 50% e 70% desse lixo
¢ composto por alimentos. Temos assim uma combinacdo escandalosa de
desigualdades sociais historicas, desequilibrios regionais, concentracdo de renda,
discriminacéo e desperdicio. (WEISSHEIMER, 2006, p. 74).

Pensar no combate a fome, oferecendo alimentos em quantidade e qualidade
adequadas, requer uma reflexdo e uma construcdo de estratégias de médio e longo prazo.
Posto que, para a garantia futura do direito a seguranca alimentar, sera necessario expandir o
potencial de producdo e de qualidade dos alimentos, frente a condi¢cdes climaticas mais
instaveis, territérios das areas para os plantios agricolas reduzidos e, sobretudo, frente a uma
I6gica de mercado que prime pelo lucro, em detrimentos de acOes efetivamente humanitarias.

Assim, a luz dos dados e referenciais teoricos utilizados, é possivel conjecturar
possiveis caminhos para que a fome seja efetivamente combatida. Para tanto, a ONU
considera que a seguranca alimentar e nutricional deve ter prioridade politica como pré-
requisito para a erradicacao da fome.

Por outro lado, autores como Ziegler (2012) destacam que é primordial combater a
corrupcao entre os dirigentes dos paises do hemisfério sul, a venalidade, o gosto pelo poder e
o dinheiro que os cargos que ocupam podem lhes ofertar. “Onde a corrupgéo viceja, 0s paises
sdo vendidos aos predadores do capital financeiro mundializado, que podem entdo dispor do
que quiserem”. (ZIEGLER, 2012, p. 148).

Para a ONU, a reducédo da fome pode ser alcancada com:

A reducdo da fome exige uma abordagem integrada que deve incluir os seguintes
elementos: investimentos publicos e privados para aumentar a produtividade agricola;
melhor acesso a insumos, terra, servigos, tecnologias e mercados; medidas para
promover o desenvolvimento rural; protecdo social para os mais vulneraveis, incluindo
o reforgo da sua capacidade de resisténcia a conflitos e desastres naturais; e programas
de nutricdo especificos, em especial, para resolver as deficiéncias de micronutrientes
em mées e criangas menores de cinco anos. (ONU, 2014, p. 01).
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Para Abramovay (1985), além da distribuicdo de renda que permitiria aos pobres al¢arem
melhores niveis de alimentacdo, em termos de quantidade e qualidade, é necessario uma
mudanca no modelo alimentar da nossa civilizacdo. Menos cereais deveriam ir para a
alimentacédo de rebanhos e mais para os homens.

Nessa luta, Ziegler (2012), por outro lado, destaca o papel das organizagdes sociais, as

quais devem permanecer a postos no combate a inseguranca alimentar.

A ruptura, a resisténcia e 0 apoio dos povos aos contrapoderes sdo indispensaveis em
todos os niveis. Global e localmente. Na teoria e na pratica. Aqui e acola. Séao
necessarios atos de vontade, concretos, como aqueles em que estdo engajados 0s
sindicalistas camponeses de Ross Béthio, do Benim, da serra de Jotocan, na Guatemala,
ou ainda os rizicultores de Las Pavas, na Coldémbia. (ZIEGLER, 2012, p. 249).

Portanto para a fome hé solugdo, pois, atualmente, se trata de um fenémeno criado
pelo homem. Assim, ha senderos possiveis razdo pela qual, apesar de todo o cenario
desfavoravel apresentado, a fome no mundo foi reduzida, mas persistem diferencas marcantes
entre as regides, como aponta o relatrio da ONU sobre o Estado da Inseguranga Alimentar no
Mundo: “a regido da América Latina e Caribe registrou o maior progresso geral para o
aumento da seguranca alimentar, enquanto que os avancos foram modestos na Africa
Subsaariana e na Asia Ocidental, regifes afetadas por desastres naturais e conflitos”. (ONU,
2014, p. 01).

Neste relatério, José Graziano da Silva, diretor geral da FAO, revela que a América
Latina e Caribe ganharam destaque no combate a fome através da execucédo de estratégias de
seguranca alimentar que fortaleceram a protecdo social e o Brasil € um dos protagonistas

desse processo, por meio da oferta de programas como o “Fome Zero”.

“Em 2005, foi langada a Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome, inspirada no
Programa Fome Zero do Brasil e, em seguida, todos os paises da regido se apropriaram
desta iniciativa. Desde o inicio, a FAO apoiou esta iniciativa, colaborando com os
governos, com 0s parlamentos e com atores nédo estatais. Ao longo dos anos os paises
da América Latina e o Caribe formularam estratégias de seguranca alimentar mais
inclusivas e fortaleceram a prote¢do social, depois de se conscientizarem de que um
simples aumento da producdo ndo era suficiente para acabar com a fome. Estes
esforcos ajudam a explicar o sucesso que a América Latina e o Caribe estdo tendo na
luta contra a fome”. (José Graziano da Silva, apud, ONU 2014, p. 03).

Em setembro de 2015, a ONU lancou novos desafios sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Tratam-se de novas metas a serem cumpridas pelos paises do
mundo, entre 2016 e 2030, constituido de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

43



(ODS).

Os dois primeiros objetivos sdo: 1) acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares; 2) acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Para a ONU, um dos principais ensinamentos historicos € de que a fome e a inseguranca
alimentar sdo problemas complexos, multidisciplinares que exigem o compromisso e a acéo de
diversos setores da sociedade.

Dentre as diversas realidades analisadas no mundo para a construcdo do Relatério da

ONU de 2014, um aspecto em comum sobressaiu-se para 0 combate a fome, por conseguinte:

(...) todos abordaram a inseguranga alimentar aumentando ao mesmo tempo a
produtividade agricola (e o0s correspondentes investimentos), fomentando o
desenvolvimento rural e facilitando o acesso a uma alimentacdo adequada para 0s
necessitados. (ONU, 2014, p.6).

Algumas condicbes essenciais sdo apontadas pela ONU para que haja eficacia nas
intervencdes governamentais, sdo elas: compromisso politico constante com a seguranca
alimentar; garantia de continuidade das politicas de seguranca alimentar, inclusive nas
mudancas de governo; participacdo efetiva de todos os atores-chave nos processos das politicas;
adocdo de amplas estratégias para incrementar a seguranca alimentar; melhoria da coordenacéo
entre os diferentes ministérios, secretarias e organizacdes; instituicdo de marcos juridicos para
capacitar e exigir muatuas responsabilidades aos governos nacionais e outros parceiros; e
melhoria das capacidades e competéncias pertinentes aos governos para a elaboracdo e a
aplicacdo de programas e politicas de seguranca alimentar mais eficazes.

Diante do exposto, sobre a fome, seus atenuantes e a disponibilidade dos alimentos,
nota-se a existéncia de pseudojustificativas sobre a existéncia e a permanéncia desse
fendmeno na humanidade. O fato é que, atualmente, ha suficiente producdo para alimentar a
todos indistintamente, no entanto, ainda existem quase 795 milhGes de pessoas
subalimentadas no planeta, de acordo com o ultimo Relatério sobre a Inseguranca Alimentar
no Mundo (SOFI 2015).

Com efeito, indica-se que a fome estd intimamente ligada com a falta de acesso da
populacdo aos alimentos, caracterizando-se como um problema politico e econbémico, de

natureza social e ndo individual.
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2. Capitulo Il — A Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

A fome é uma das facetas negativas geradas pela desigualdade social produzida pelo
sistema capitalista, a qual, em paises como o Brasil, assume proporg¢des alarmantes, dada a alta
concentragéo de renda e de terras.

Nesse cendrio, no Brasil, a implementacdo de politicas de combate a fome assume
relevancia sui generis, ao ajudar a amenizar indices sociais tdo negativos, relativos a
inseguranca alimentar.

Historicamente, desde o chamado “Estado Novo”, surgido com a ascensdo do
presidente Getdlio Vargas ao poder, se veem acOes voltadas a garantia de uma melhor
alimentacéo as classes mais vulneraveis socialmente.

Sobre as a¢6es do periodo varguista, Silva (2014, p. 17) nos diz que:

Com relacéo as agOes e estruturas diretamente ligadas a tematica alimentar criadas
pelo governo Vargas, as primeiras foram implementadas por meio das institui¢des
de previdéncia social da época. Em 1939, foi criado o Servico Central de
Alimentacdo (SCA), no ambito do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios (lapi). No ano seguinte, houve uma evolugdo com a criagdo do Servico
de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), ligado ao Ministério do Trabalho,
em substituicdo ao Servico Central. Porém, a nova estrutura do SAPS entrou em
crise a partir da destituicdo de Getllio Vargas em 1945, até ser extinta em 1962.
(SILVA, 2014, p. 17).

Nesse periodo, destaca-se o estudioso, politico e militante Josué de Castro. A época,
ele denunciava a fome que assolava o povo brasileiro e 0 mundo e defendia acdes especificas
de combate a mesma.

Foi um militante valoroso no combate a fome, reconhecido mundialmente. Afirmava que
a fome ndo resultava de questBes geograficas e naturais, mas de questdes politicas. Ou seja, a

fome, para Casto, era produzida pelo proprio homem e por ele deveria ser abolida.

Em Geopolitica da fome, desde o seu primeiro capitulo, o autor demonstra que, se a
fome pode ser relacionada e imputada, por uma parte, as condi¢des geogréficas, ela é,
de fato e antes de tudo, uma questdo de politica. A continuidade de sua existéncia ndo
se deve a morfologia dos solos, mas a pratica dos homens. (Ziegler, 2012, p. 88, grifo
do autor).

Seus estudos desmistificaram diversas ideias em torno das quais a fome era socialmente
aceita, justificada e naturalizada. Ziegler (2012, P.86), ao se referir a esse legado de Castro,
afirma:

Ele igualmente pdde demonstrar que ndo era a superpopulagdo dos campos e das
cidades a responsavel pela progressdo da fome, mas justamente o contrario: os muito
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pobres multiplicavam seus filhos pela angustia diante do amanhd; as criangas, que
queriam tdo numerosas quanto possivel, constituiam uma espécie de seguranga no
Futuro - se sobrevivessem, ajudariam seus pais a viver e, sobretudo, a envelhecer sem
morrer de fome. (ZIEGLER, 2012, p. 86).

Josué de Castro tinha uma visdo ampla sobre as reais causas e consequéncias da fome
para a sociedade brasileira, de especial, para a sua regido, o Nordeste. Assim, foi capaz de
denunciar, com sabedoria e competéncia, preconceitos vigentes em sua época, justificadores de

desigualdade e mazelas sociais, entre elas a fome.

Documentario do Nordeste retomava e desenvolvia a argumentacdo de um pequeno
texto, mais antigo, de 1935, Alimentacdo e raga, que demonstrava a falsidade da tese
(dominante nos meios politicos e intelectuais brasileiros) segundo a qual os afro-
brasileiros, os indios e os caboclos eram pregui¢osos, pouco inteligentes e avessos ao
trabalho - e, portanto, subalimentados - por causa de sua raca. As classes dirigentes
brasileiras brancas estavam cegas por seus preconceitos raciais. (ZIEGLER, 2012, p.
87, grifos do autor).

Em sua grande obra classica, “Geografia da Fome” (1967), trouxe para o centro da
discussdo a fome como produto de fatores socioeconémicos, razdo pela qual ndo poderia ser
naturalizada.

Para Castro, a fome é consequéncia de um passado colonial, marcado por fatores como:
A) a luta entre agrupamentos humanos, aqui presentes, desde a colonizagdo; B) a agressividade
do meio que suscita comportamentos poucos harménicos; e C) a inabilidade do colonizador,

representante da ganancia e busca destrutiva por lucros. Segundo Castro (1967),

A aventura desdobrada, em ciclos sucessivos de economia destrutiva ou, pelo menos,
desequilibrante da satde econdmica da nacdo: o do pau-brasil, o da cana-de-agucar, o
da caca ao indio, o da mineragdo, o da “lavoura ndmade”, o do café, o da extragdo de
borracha e, finalmente, o de certo tipo de industrializacdo artificial, baseada no
ficcionismo das barreiras alfandegarias e no regime de inflagdo. E sempre 0o mesmo
espirito aventureiro se insinuando, impulsionando, mas logo a seguir corrompendo 0s
processos de cria¢do da riqueza do pais. (CASTRO, 1967, p 265).

No entanto, outras questdes contribuiram para o agravamento do cenario social
brasileiro, como, por exemplo, a op¢do econdmica pela agricultura extensiva em detrimento de
uma cultura de subsisténcia, que abasteceria 0 mercado interno e, principalmente, representaria
mudanca na forma de exploragéo da terra e da méo de obra.

Para Josué de Castro (1967), no final do século XIX, o poder central republicano se
consolidou, porém de forma débil, sem poder para enfrentar os interesses dos grandes senhores
de terras, impossibilitando de se democratizar socialmente o pais.

Para Castro (1967), a opcdo econdmica pelas grandes propriedades e suas commodities

deu a falsa impressdo de haver progresso, a raiz do crescimento econdémico de alguns, processo
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denominado pelo autor de “progresso de fachada”, pois ndo houve distribuicdo de renda, mas
sua concentragéo.

Para Josué de Castro (1967), inexistia uma politica para o desenvolvimento regional, por
meio da qual o estado regularia as disparidades regionais, deixando de aprofundar as
contradicGes entre as regides mais ricas e as mais pobres do pais.

Nesse caso, sobretudo, até a metade do século XX, era notdrio o investimento macico do
governo, em regides ja estruturadas, como o Sudeste e Sul do pais, em detrimento do Norte e
Nordeste que concentrava, a época, mais de um terco da populacéo brasileira.

Castro, em sua obra, trata, ainda, sobre o tema da reforma agraria, considerado um tabu
politico, em paises como o Brasil, pois ascende o reacionarismo de elites temerosas em perder
privilégios. Para o0 autor, a reforma agraria era uma necessidade, um “imperativo nacional” ao
desenvolvimento, pois a mudanca da estrutura fundidria nacional ajudaria a todos, tanto
econémica quanto socialmente.

Ziegler (2012) aponta para a lucidez politica de Josué de Castro. Ele era personalidade
mundial reconhecida por suas obras e militdncia, porém, sabia que os diversos governos de
plantdo, com seus acordos com grandes conglomerados burgueses ndo iriam realizar acGes
concretas em relacdo ao combate a fome. Por isso percorreu diversas partes do mundo para
debater pessoalmente o tema, acreditando, no caso brasileiro, na forca transformadora da
sociedade civil organizada:

Gragas a sua experiéncia, Castro conhecia perfeitamente a influéncia, frequentemente
determinante, exercida pelos trustes agroalimentares sobre os governos dos Estados.
Estava persuadido de que os governos, por mais que o cobrissem com condecoragdes,
prémios e medalhas, nada fariam de decisivo contra a fome. Por isso, depositou todas
as suas esperancas na sociedade civil - no Brasil, as Ligas Camponesas, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e os sindicatos dos trabalhadores rurais deveriam ser as
forgas motrizes da mudanga; no plano internacional, criou, em 1957, a Associacao
Mundial da Luta contra a Fome (ASCOFAM). A partir de 1950, percorreu
incansavelmente o mundo: a india, a China, os paises andinos e do Caribe, a Africa, a
Europa - foi a todos os lugares onde um governo, uma universidade ou um sindicato o
convidaram. (ZIEGLER, 2012, p. 91).

Disso tudo, deduz-se que a fome, tal como demonstra Josue de Castro, é produto, via
de regra, no Brasil e no mundo, de uma politica que empobrece a muitos para enriquecer a
poucos. Por isso, o fendmeno da fome, interligada umbilicalmente ao da pobreza, unidos a

espacos de exclusédo, nos quais a pobreza se vincula.

N&o € por acaso que o trabalhador que passa fome ganha pouco, é analfabeto, mora
em um barraco, ndo tem dinheiro em casa, tem irmdo desempregado, tem pai
operario ou lavrador migrado. Essas associagdes [...] sdo sociais, historicas e é dessa
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forma que devem ser estudadas” (VALENTE, 1989, p. 78).

Dessa maneira, é importante e necessario para o amplo debate sobre a fome, trata-la

dentro da questdo da seguranca alimentar de forma a ampliar dito conceito. De acordo com

Silva: “com a realizacdo da Conferéncia Internacional de Nutri¢do, organizada pela FAO, em

1992, incorporou-se 0 aspecto nutricional e sanitario ao conceito de seguranca alimentar,

passando a ser adotado como SAN”. (Silva, 2014, p. 13).

Essa ampla compreensdo da SAN extrapola preceitos conceituais tradicionais sobre a

fome e permite transcender, no combate a fome, ao paradigma assistencialista que

historicamente marcou a assisténcia social.

Desse modo, a partir do combate a fome, pode-se construir uma politica pablica

critica que efetivamente elimine a inseguranca alimentar vivida por grupos socialmente

vulneraveis, combatendo, ao mesmo tempo, parte de suas causas. Silva (2014) sinaliza que:

A afirmagdo conceitual da SAN nesse contexto vai muito além de uma mera questao
de nomenclatura. Ao se dizer seguranca alimentar e nutricional, esta-se afirmando o
cardter fundamental que a alimentacdo, em quantidade e qualidade, tem para a
garantia da sobrevivéncia humana. Sob essa ética, o direito a alimentacdo adequada
¢ encarado como um direito humano basico, e ndo uma mera acdo assistencial do
Estado que estard sujeita as vontades politicas dos governantes ou de arranjos
favoraveis. Isto é, a propria afirmacdo do conceito foi um fator delimitador da luta
politica pela inclusdo do direito a alimentacdo adequada no rol de obrigagdes do
Estado, como condicdo de cidadania. (SILVA, 2014, p. 14).

No Brasil, ao longo da historia, a politica sobre alimentacéo e seguranca alimentar criou

acOes timidas, pontuais, de curta duracdo e pouco articuladas entre os diversos setores

societarios. Apenas em 1952, foi elaborado o | Plano Nacional de Alimentacéo e Nutri¢&o.

Para comandar as politicas de alimentacdo, foi constituida em 1945 a Comissdo
Nacional de Alimentacdo (CNA). A CNA foi responsavel pela elaboracéo do | Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, em 1952, a partir de um diagndstico conduzido
pela propria CNA sobre os habitos alimentares e o estado nutricional da populacdo
brasileira. A CNA foi extinta em 1972, sendo substituida pelo Instituto Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (Inan), criado por meio da Lei no 5.829. O Inan foi
considerado um dos “projetos de impacto” do governo militar — tendo como
presidente a época o0 general Médice — na &rea da assisténcia alimentar, e instituiu
um conjunto de programas direcionados as populacbes em situacdo de
vulnerabilidade social (PINHEIRO (2009), apud, SILVA, 2014, p.18).

Posteriormente, na década de 1970, foram criados dois programas de relevancia para a

area. Porem, tiveram curta duracao, a raiz de uma fragil operacionalizacdo que levou ao seu

mau funcionamento.

Na década de 1970, dois novos programas marcaram 0 avango da acdo
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governamental nessa area. Em 1973, foi lancado o Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (Pronan), por meio do DL no 72.034. O Pronan era
composto por doze subprogramas, advindos de diversas estruturas de governo.
Porém, devido a dificuldades de operacdo e irregularidades constatadas em
auditorias realizadas pelo Inan, sua vigéncia durou somente até 1974. No ano
seguinte, a partir de um convénio firmado entre o Inan e o Ipea , montou-se uma
equipe para subsidiar a elaboracdo do Il Pronan, com base nos delineamentos
estabelecidos no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), entre 1975 e 1979
(ARRUDA e ARRUDA, (2007), apud, SILVA, 2014, p. 19).

Na década de 1980, apds a ditadura, em face da efervescéncia dos movimentos sociais
voltados a redemocratizar o pais, a seguranca alimentar ganhou novos aliados e se fortaleceu no
combate a fome e a desnutricao.

Nesse contexto, o presidente José Sarney langou

(...) o Programa Nacional de Leite para Criancas Carentes (PNLCC), por meio do
DL no 93.120, em 1986. A execucdo do PNLCC, ou Programa do Leite como
popularmente era conhecido, se dava com a distribuicdo de tiquetes para que
familias carentes pudessem adquirir 30 litros de leite mensais no comércio local. O
programa recebeu uma série de criticas por parte de especialistas, que enfocavam
seu carater clientelista e centralizado (por parte do governo federal), além de ser
isolado e desarticulado de outras politicas. (SILVA, 2014, p. 22).

Segundo Silva (2014), o PNLCC, entre outros programas relacionados a alimentacao,
foi desativado, em 1992, no governo do presidente Fernando Collor, que promoveu diversos
outros cortes orcamentarios para a area.

Desse modo, no Brasil, a politica de combate & fome, seguia seu curso “normal” com
um ciclo curto de vida, sem continuidades ou melhorias para estruturas criadas. Mas, nesse
periodo, também houve uma conquista para a area. Ainda que tedrica, deu-se por forte pressao
popular. Trata-se da adocdo, no Brasil, do novo conceito da SAN para efeitos de formulacao
de politicas sociais, segundo tratativas internacionais.

Oficialmente, esse avanco teorico se deu VIII Conferéncia Nacional da Saude, em
1986. A partir desse encontro, a SAN passa a ser entendida como:

A garantia, a todos, de condi¢des de acesso a alimentos bésicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades basicas, com base em préticas alimentares que possibilitem a saudavel

reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna
(1a CNSA, apud, SILVA, 2014 p. 23).

2.1 - A Seguranca Alimentar P6s-Constituigdo Federal de 1988

A partir da redemocratizagdo brasileira, com o fim da ditadura militar de 1964, as
acOes sobre seguranca alimentar receberam um impulso significativo por parte do Estado e

foram tomando forma de politica publica.
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Para tanto, houve muitos debates e lutas protagonizadas por organizacdes sociais
sobre o combate a fome: “a época, destacava-se 0 Movimento Acao da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, sob a lideranca do sociélogo Herbert de Souza” (SILVA,
2014, p. 25, grifo meu), os quais vao culminar na formacdo, em 1993, do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (CONSEA) “integrado por ministros e representantes da
sociedade civil . (RIBAS, 2009, p. 03, grifo meu).

O Conselho aprovou suas primeiras diretrizes na | Conferéncia Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional, em 1994, de forma a promover:

(...) um redesenho da estratégia governamental de atuacdo nessa area, inaugurando
uma forma de “gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil para dialogar e
construir conjuntamente alternativas, acdes, projetos e politicas que visem a garantia
da SAN no Brasil” (PINHEIRO, apud, SILVA, 2014, p. 24).

Ainda, durante o periodo do presidente Itamar franco (1992 a 1995), algumas acdes
foram realizadas na seara da seguranca alimentar e nutricional. Dentre elas, se destaca o Plano
de Combate a Fome e a Miséria (PCFM), como forma de enfrentar o problema a légica de
articulacdo entre as trés esferas de governo, juntamente com a sociedade civil e movimentos

sociais. Assim:

A perspectiva da SAN no governo Itamar era permitir uma a¢do em duas frentes: em
termos estratégicos, ser o fio condutor para a articulacdo das politicas agricolas e de
reforma agréria sob uma Otica mais descentralizada; e no plano mais imediato,
garantir a operacionaliza¢do de a¢Bes emergenciais contra a fome, sem descuidar do
devido controle da qualidade dos alimentos e o estimulo a praticas alimentares
saudaveis (MACEDO, apud, SILVA, 2014, p. 24).

A partir de 1995, com o inicio do mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) e o aprofundamento do projeto neoliberal de gestdo e governo, 0 CONSEA foi
extinto. Desse modo, diversas a¢es de combate a fome e a pobreza foram substituidas pelo
“Programa Comunidade Solidaria”. Assim, “programas ¢ estruturas de governo ligadas a
teméatica da alimentacdo também foram desativados ou sofreram graves cortes em seus
or¢amentos, no contexto do enxugamento da maquina ptblica”. (SILVA, 2014, p. 22).

Dessa forma, nota-se que, com o0 avanco neoliberal durante as duas gestdes do
chamado governo de FHC, as politicas sociais e, em especial, as de combate a fome e a
inseguranca alimentar sofreram retrocesso em relagdo aos avangos conquistados em governos
anteriores.

Na era FHC, o que fez de forma hegemonica foi o uso de uma légica de governo de
terceirizacdo, ou seja, de transferéncia de responsabilidades estatais para o setor privado, por

meio de parcerias publico/privado.
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Tal logica aprofundou o carater histérico de descontinuidade, de fragmentagdo e de
seletividade tipicas das prestacGes sociais oferecidas no Brasil, 0 que ndo contribuiu para o
enfrentamento direto e eficaz de questBes de graves problemas como a pobreza, a miséria e a
fome.

Com o fim do governo de FHC, o partido dos trabalhadores (PT) chegou ao governo
por meio do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011), a partir do qual diversas
medidas politicas de cunho social foram tomadas.

Dentre essas acOes, na area do combate a fome, destacou-se o Programa “Fome Zero”
(PFZ), por meio do qual o Brasil se destacou mundialmente, ao cumprir o primeiro objetivo
de desenvolvimento do milénio, resultante em erradicar a extrema pobreza e a fome.

O programa Fome Zero tem o objetivo de erradicar a fome, no Brasil, garantindo a
populacdo brasileira o direito de realizar trés refei¢fes diarias, um desafio bastante complexo

diante da realidade brasileira. Dessa forma:

O desenho institucional do PFZ foi elaborado contando com consultas a
representantes do governo federal, da sociedade civil e de governos estaduais e
municipais, que resultou na Medida Proviséria (MP) n°® 103, de 1o de janeiro de
2003. Entre as principais alteracfes institucionais estdo: i) a recriagdo do Consea,
como 6rgdo de assessoramento do presidente da Republica; ii) a criacdo de uma
assessoria especial na Presidéncia da Republica para cuidar do processo de
mobilizacdo popular para o combate & fome; e iii) a criagdo de um Ministério
Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa), ligado a
Presidéncia da Republica para formular e implantar politicas de seguranga alimentar
(TAGAKI, 2010, apud, SILVA, 2014, p. 32).

Durante a era de governo do presidente Lula, 0 CONSEA foi reativado. Em seguida,
em 2004, realizou-se a Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CNSAN), com o tema “A construg¢do de uma politica nacional de SAN”. Essa conferéncia foi
um marco para a seguranca alimentar no pais, pois aconteceu ap6s dez anos da | Conferéncia
Nacional de SAN.

Posteriormente, em 2007, se deu a 11l CNSAN com o tema: “Por um desenvolvimento
sustentavel com soberania e SAN”. Em 2011, a IV CNSAN foi realizada em Salvador/BA e o
tema foi: “Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos” e, em novembro de 2015,
realizou-se a V. CNSAN, em Brasilia, com o tema: “Comida de Verdade no Campo e na
Cidade”.

Por meio destas conferéncias, foi possivel avancar na construgdo dos marcos legais de
seguranca alimentar permitindo que as acGes de seguranca alimentar fossem estruturadas
como politicas de estado e ndo apenas politicas de um governo, em especifico. Vale destacar

que uma politica de estado dificulta a descontinuidade de programas e agdes, em face das
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mudancas de governos, de interesses e de vontades.

Nesse sentido, destaca-se a Lei 6.047, de 15 de setembro de 2006, conhecida como a
Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN). Trata-se, para a area da
seguranca alimentar e nutricional, da maior conquista legal, até os dias atuais, tida como um
instrumento juridico que consagrou “uma visdo abrangente e esta pautado pelos principios
do direito humano a alimentacdo — o que ja era apontado na PNAN, aprovada pelo
Ministério da Saude em 1999, - e a soberania alimentar” (IPEA, apud, SILVA, 2014, p.
50, grifo meu).

A LOSAN, ao organizar as acdes de garantia alimentar, pontua:

Art. 2° A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispenséavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder plblico adotar as politicas e agdes que se
fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacéo.

8 1° A adocdo dessas politicas e acOes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder plblico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realiza¢do do direito humano.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. (Brasil, 2006, p.
3.4).

A LOSAN também regulamentou o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), dispondo:

Art. 11. Integram 0 SISAN:
§ 2° O CONSEA serd composto a partir dos seguintes critérios:

I. 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
seguranca alimentar e nutricional,

1. 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil, escolhidos a partir de
critérios de indicagdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional; e

I11. observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA serd presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica. (BRASIL, 2006, p. 09).

A partir desse processo, a PNSAN ¢é elaborada, representando outro marco legal de
relevancia para a consolidacdo da politica da SAN, como politica de Estado. Maluf (2014), ao

comentar sobre a importancia da PNSAN, destaca:
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(...) trata-se de um processo gradativo, dado o ineditismo da coordenacdo
interescalar e intersetorial que como tem como objetivos: i) melhorar a qualidade
dos programas que sdo induzidos a ultrapassar as fronteiras do diagndstico setorial
dos objetos de sua acdo; ii) fortalecer a &rea da SAN nos diversos setores de governo
implicados; iii) identificar caréncias ou acdes faltantes; e iv) explicitar e equacionar
visBes distintas de programas que guardam interfaces entre si, para 0os quais tem
papel decisivo a participagdo social. (MALUF, apud, SILVA, 2014, p. 53).

Outra grande conquista para a area, que foi fruto de uma resolucdo aprovada na Il
CNSAN, foi a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 64, de 24 de fevereiro de 2010, que
altera o artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988, para incluir a alimentacdo como direito
social e reconhecendo-o como um direito humano fundamental:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (CF, 1988, p.
08, grifos meus).

Deve-se asseverar que a construcdo desses marcos legais, tdo importantes para a
consecucdo de uma politica de Estado voltado ao combate efetivo da fome no Brasil, ndo se
deu de modo linear, mas percorreu um caminho de lutas e de conflitos de interesses.

Apesar da participacdo popular, o grande capital e seus interesses econdémicos de
mercado, de modo geral, se insurgiram de forma contréria a esses avangos e conquistas. Sobre

isso, quando da aprovacdo da LOSAN, destaca-se, a titulo de exemplo:

(...) Associagdo Brasileira das Indistrias de Alimentos (Abia), que possuia assento
no préprio Consea, solicitou a Camara dos Deputados a retirada de pauta do projeto
da Losan. Além da Abia, grupos ligados ao agronegocio, as multinacionais do setor
de alimentos, as redes de supermercado e aos grandes centros de distribuicéo,
também manifestaram visdes diferentes daquelas previstas no texto da nova lei.
(PINHEIRO, apud, SILVA, 2014, p. 52).

Mas, por fim, em diante as dificuldades politicas enfrentadas, no governo Lula, a SAN
foi definida como o dever constitucional do Estado em garantir alimentacdo a toda populacao,
em quantidade e qualidade adequada. Isso se configurou legalmente como um divisor de
aguas, ao entender a SAN como uma condicgéo basica de cidadania.

O CONSEA nos aponta que a questdo da fome é complexa e apenas um setor ou
segmento trabalhando e combatendo, isoladamente, essa questdo social ndo lograra enfrenta-
la efetivamente.

Dessa forma, no desenvolvimento de a¢Oes de SAN, deve-se primar necessariamente

pelo carater da intersetorialidade. Por isso, a PNSAN define:

(...) intersetorialidade significa uma série de acles articuladas e coordenadas,
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utilizando os recursos existentes em cada setor (materiais, humanos, institucionais)
de modo mais eficiente, direcionando-os para a¢des que obedecam a uma escala de
prioridades estabelecidas em conjunto. Se os diferentes setores do governo e da
sociedade agirem isoladamente, ndo teremos uma Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional efetiva. (CONSEA, 2006).

Entre os anos de 1990 e 2014, caiu em 84,7% a populacdo de brasileiros em situacdo de
subalimentacdo e, de acordo com a ONU, em 2014, o pais, pela primeira vez, saiu do mapa
mundial da fome, no mesmo ano se encontrava na 332 posi¢do no indice Global de Seguranca
Alimentar® (Global Food Security Index - GFSI), segundo o chamado Fator de Ajuste de Precos.

Esse indice é produzido pela Economist Intelligence Unit (EIU) em parceria com a
DuPont, com base em estudos de especialistas internacionais em politica agricola e alimentar. O
indice vai analisar o impacto das mudancas de precos sobre a capacidade de um pais de arcar
com o custo dos alimentos.

Os diversos programas existentes de Seguranca Alimentar e Nutricional, no Brasil,
envolvem diversos ministérios presidenciais e a integracdo entre diversas politicas, no sentido
de garantir a intersetorialidade das acGes.

Nesse sentido, a seguir, resumidamente, destacam-se, segundo CONTI (2009), alguns
dos principais programas ligados a SAN existentes até o presente momento.

1) O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA):

O PAA, também chamado de “Compra Direta”, ¢ um programa de compra direta de
alimentos produzidos por agricultores familiares e distribuidos a entidades civis sem
fins lucrativos que os redistribuem as pessoas que vivem em situacdo de inseguranca
alimentar. Tem por objetivo estimular a pequena produgdo agropecuéria familiar,
através da compra do produto sem licitagdo, obedecendo um critério referencial de
preco de mercado, ndo devendo ser nem superior, nem inferior. (CONTI, 2009, p.
43).

2) O Programa Restaurantes Populares (PRP): tratam-se de “unidades de alimentacdo e
nutricdo que contribuem na promocéo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada ao produzir
e distribuir refei¢des saudaveis aos trabalhadores urbanos em situacdo de inseguranca alimentar
ou que possuem renda insuficiente para se alimentar de outras formas.” (CONTI 2009, p. 43).

3) O Programa de Cozinhas Comunitarias (PCC): tem como objetivo ampliar a oferta de

refeicOes visando a qualidade nutricional. Por isso, se configura como:

(...) uma espécie de mini-restaurantes populares que contribuem para a incluséo

% 0 indice Global de Seguranca Alimentar avalia a acessibilidade econémica, a disponibilidade, a qualidade e a
seguranca dos alimentos e sistemas de alimentacdo, em 109 paises. O ajuste se baseia, em parte, na variacdo
trimestral dos precgos da cesta de commodities alimenticias da Organizacdo das NagBes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacdo (Food and Agricultural Organization - FAQO). Disponivel em: http://foodsecurityindex.eiu.com.
Acesso: junho de 2016.
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social, bem como para o fortalecimento da acdo coletiva e da identidade comum.
Estes equipamentos publicos sdo fornecidos pelo MDS em parceria com as
prefeituras. Podem ser instalados em municipios com mais de 50.000 habitantes e
devem atender exclusivamente familias carentes que estejam devidamente
cadastradas, contribuindo, assim, no processo de conscientizacdo alimentar e
insercdo social. Cada unidade deve viabilizar uma produgdo minima em torno de
200 refeicbes diarias. (CONTI, 2009, p. 44).

4) O Programa Bancos de Alimentos (PBA): seu objetivo é o de valorizar e aproveitar

os alimentos preservando seu valor nutritivo. Assim:

Este programa arrecada os alimentos que estejam em condi¢cdes adequadas para o
consumo humano, através da articulacdo com a rede convencional de
comercializagdo, armazenagem e processamento de alimentos. Apds a andlise,
classificacdo e embalagem, os alimentos sdo destinados as entidades sem fins
lucrativos que fazem a distribuicdo (em forma de refeicBGes diarias) gratuita para as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar e nutricional. Em muitos
municipios os Bancos de Alimentos fornecem alimentos aos Restaurantes Populares
e as Cozinhas Comunitarias, numa estreita relagdo de parceria. (CONTI, 2009, p.
44).

5) O Programa de Agricultura Urbana visa produzir alimentos nos espagos urbanos de

forma comunitéria. Para tanto:

As acbes do Programa visam consolidar a cultura da agricultura urbana, melhorando
0 auto-abastecimento alimentar das familias e comunidades engajadas,
conscientizando sobre a importancia da melhoria da dieta alimentar e da renda
complementar proveniente da venda dos alimentos produzidos. Portanto, é um
programa que visa a producdo familiar de alimentos para o autoconsumo, podendo o
excedente ser comercializado para melhorar a renda familiar. Inicialmente este
programa est4 voltado aos municipios das regibes metropolitanas, mas ha4 demandas
crescentes para que ele seja expandido para cidades menos populosas e pequenas.
(CONTI, 2009, p. 45).

6) O Programa Cisternas vem atender a uma realidade especifica do semiarido
brasileiro, diante da existéncia de uma populacdo que sofre com a falta de 4gua. O programa

tem obtido sucesso, em especial, na regido Nordeste do pais.

A cisterna € uma tecnologia popular para a captacdo e armazenamento de agua da
chuva e é vista como um componente fundamental para garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional para as familias de baixa renda. Representa uma solucédo de
acesso a recursos hidricos para a populagdo rural do semiarido brasileiro que sofre
com os efeitos das secas prolongadas. As familias colaboram na construgdo das
cisternas, recebem capacitacdo sobre manejo da agua e cuidados com a cisterna e sao
selecionadas e mobilizadas por meio de comissdes ou conselhos municipais. O
programa conta com o trabalho de uma ampla rede de articulagdo e mobilizacéo
social, constituida por cerca de 750. (CONTI, 2009, p. 45-46).

7) O Programa Feiras e Mercados Populares consiste na criagdo de “estruturas publicas
que visam facilitar a comercializacdo dos produtos agropecuarios, artesanatos e das
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agroindustrias dos agricultores familiares, assentados e acampados da reforma agraria”.
(CONTI, 2009, p. 46). Fomenta-se, assim, 0 consumo de alimentos saudaveis pela populacédo de
baixa renda e pelas familias contempladas pelo Programa Bolsa Familia.

8) O Programa Educacdo Alimentar e Nutricional, por sua vez, “busca promover a
Seguranca Alimentar e Nutricional através de acfes educativas que conduzem a préaticas
alimentares mais adequadas, estimulando a autonomia das pessoas e combatendo o
desperdicio”. (CONTI, 2009, p. 47).

9) O Programa de Distribuicdo de Cestas de Alimentos a Grupos Especificos visa
garantir o atendimento aos grupos populacionais determinados, de maneira emergencial, por
meio da distribuicdo de cestas alimentares:

Podem receber este beneficio as pessoas acampadas em processo de reforma agraria,
povos indigenas, quilombolas, comunidades de terreiro, atingidos por barragens,
marisqueiras, caranguejeiras e outros. A indicacdo das pessoas que recebem o
auxilio é definida pelos 6rgdos parceiros da acdo que representam 0s segmentos

atendidos (FUNAI, FUNASA, MDA, INCRA, FCP, SEPPIR, SEAP, MAB).
(CONTI, 2009, p. 47).

10) O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): seu objetivo é o de
proporcionar um cardapio adequado, nutricionalmente, para os alunos e alunas em todas as
escolas puablicas do pais, de modo a contribuir para a seguranca alimentar e para o
aprendizado.

Sua operacionalizacdo € a seguinte:

Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) cabe efetuar a
transferéncia dos recursos aos estados e municipios, que tém a obrigacdo de dar
suporte técnico e administrativo, mas também sdo desafiados a complementar e
ampliar os recursos provindos do Governo Federal. Com a aprovagdo da Lei
11.947/2009, este programa se reveste de uma importancia estratégica no &mbito da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Pois, a lei obriga o gestor publico a adquirir,
pelo menos, 30% de toda a alimentacdo consumida nas escolas da agricultura
familiar. Como o numero de estudantes da rede publica ultrapassa a 47 milhdes, a
demanda por produtos alimenticios da agricultura familiar estd aumentando
significativamente e, com isso, dinamiza toda a cadeia produtiva, desde a producédo
até o consumo de alimentos saudaveis. Este programa mobiliza varios ministérios e
orgdos publicos na viabilizagdo das condigdes para a sua implementacdo abrangente
a partir da nova lei. (CONTI, 2009, p. 47).

11) O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) vem
em apoio a agricultura familiar. Em 2010, cresceu em 500% o volume de crédito fortalecendo e

melhorando, sensivelmente, a vida das populagdes do campo.

O PRONAF visa dar apoio financeiro através de diversas modalidades de crédito as
atividades agropecuérias dos agricultores familiares. Deste modo, este é um
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programa governamental abrangente e acessivel que ajuda a dinamizar a producéo
geral e de alimentos, ja que a agricultura familiar é responsavel pela producdo de
quase 80% da producdo de alimentos no Brasil. Para acessar ao programa 0S
agricultores precisam fazer a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e, a partir
dai, serdo enquadrados em uma ou mais modalidades de financiamento de suas
atividades agropecuarias e de investimento na propriedade familiar. (CONTI, 2009,
p. 47).

Por ultimo, nesses destaques, hé:
12) O Programa Bolsa Familia (PBF): em sintese, segundo Conti (2009), o PBF trata-se
de:

(...) um programa de transferéncia condicionada e direta de renda pelo Governo
Federal. E apontado como “carro-chefe” das politicas sociais do Governo e
unificador de diversas politicas sociais de superagdo da pobreza. Atualmente atende
12 milhdes de familias em todos os municipios brasileiros. Esta transferéncia de
renda visa garantir a dignidade humana e a Seguranca Alimentar e Nutricional da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade alimentar, nutricional e social. (CONTI,
2009, p. 49).

Os programas de transferéncia de renda representam uma conquista significativa para as
politicas publicas de seguranca alimentar, ao proporcionar impacto positivo imediato na reducao
da pobreza absoluta.

Por isso, o capitulo a seguir trata, especificamente, do PBF, por tratar-se de uma
significativa acdo de combate & fome de abrangéncia nacional.

Vale destacar, por fim, que, dentre os apéndices, estdo os quadros 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07 e 08, nos quais sdo elencados, pela relevancia nacional, aproximadamente, 50 acles e
programas de SAN sob a responsabilidade de vinte Ministérios, de acordo com o PNSAN. Cada

quadro representa uma das oito diretrizes da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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3. Capitulo 111 - O Programa Bolsa Familia: Desafios, Limites e Contribui¢des na garantia
da Seguranca Alimentar e Nutricional

Como afirmou-se, anteriormente, a seguir o Programa Bolsa Familia (PBF) sera
apresentado e analisado de forma mais detalhada, a partir de um capitulo especifico.

Como visto, trata-se de um programa de transferéncia de renda que mais impacto
positivo produziu na reducdo da pobreza e da desigualdade absoluta, na historia recente da
politica social brasileira.

Como se sabe:

A tendéncia histérica de concentracdo de renda e de propriedade no Brasil é um dos
principais obstaculos a serem enfrentados. Paises com renda per capita similar a
brasileira ttm 10% de pobres em sua populacdo, enquanto n6s estamos na casa dos
30%. Segundo dados oficiais, cerca de 55 milhes de brasileiros vivem em situacéo
de pobreza. Destes, cerca de 22 milhdes em indigéncia. No debate sobre os desafios

para a superacdo deste quadro, a relacdo entre politica econdmica e politicas sociais
ocupa um lugar central. (WEISSHEIMER, 2006, p. 10).

Desse modo, sobre o inicio dos programas de transferéncia de renda, no Brasil, temos
que, na década de 1990, implantaram-se programas, tais como o “Bolsa Alimentacdo”, do
Ministério da Saude, que visava ao atendimento de criangas menores de 6 anos e gestantes de
baixa renda; o “Vale Gas”, do Ministério de Minas e Energia (MME), e a “Bolsa Escola”, do
Ministério da Educagdo (MEC). (SILVA, 2004, p.30).

Nesses moldes, cada programa de transferéncia de renda, inclusive, 0s
supramencionados, era pensado separadamente, ou seja, haviam “seus proprios critérios de
elegibilidade, banco de dados de beneficiarios e estratégias de implementacdo, impediu uma
articulacdo mais efetiva entre eles e outras acdes em curso para 0 combate a pobreza e a
garantia da seguranca alimentar no Brasil.” (SILVA, 2004, p.30). Posteriormente, no inicio
dos anos de 2000, tais programas foram unificados em um so.

Nascia, assim, no governo do Presidente Lula, o Programa Bolsa Familia (PBF).

Em outubro de 2003, por meio da Medida Proviséria n® 132, convertida na Lei no
10.386/2004, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), que unificou os
procedimentos de gestdo e execugdo das acOes de transferéncia condicionada de
renda entdo existentes. Estas acOes, até essa data, possuiam regras especificas,
basearam-se em algum ponto em registros administrativos independentes e acabaram
tendo, via de regra, escala reduzida, permitindo, assim, lacunas e sobreposicfes de
cobertura (COTTA e PAIVA, 2010, apud, PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013,
p. 25).

O PBF ao buscar, efetivamente, reduzir desigualdades sociais e regionais, em um pais
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com altas desigualdades e instituicdes democraticas recentes e frageis, se enfrentam muitos
desafios.
Segundo Samuel Guimaraes, o Brasil tem:

(...) cerca de 14 milhGes de pessoas convivendo com a fome e mais de 72 milhdes
em situacdo de inseguranca alimentar (segundo pesquisa divulgada no dia 17 de
maio pelo IBGE). O grupo mais afetado por essa situagdo de inseguranga é
composto por mulheres negras que vivem no Nordeste, um quadro que resume o
conjunto de desigualdades presentes no Brasil. O Programa Bolsa Familia é um
reconhecimento da importancia desse tema, destaca o embaixador. Ele traga um
paralelo com a outra ponta do espectro social no pais. Ao mesmo tempo em que
milhdes de brasileiros enfrentam diariamente o drama da fome, o Brasil possui a
segunda maior frota de avides e helicdpteros particulares do mundo. (...) Entre
outras coisas, pelo fato de que estes desafios devem ser enfrentados em um ambiente
democratico, o que ndo é nada facil, considerando as disparidades sociais e regionais
que marcam o Brasil. (GUIMARAES apud WEISSHEIMER, 2006, p. 18-19).

O PBF vem na perspectiva em conjunto com as politicas sociais, em especial, com a
sua vinculacdo dentro do tripé da Seguridade Social (Saude, Educacdo e Assisténcia Social)
com a politica publica da Assisténcia Social na busca em alcangar uma parcela da populacéo
mais vulneravel social e econémica e que ainda ndo possuiam reconhecimento por parte do
Estado.

Assim:

(...) pessoas que estavam fora do alcance das politicas sociais e que viviam em
situacdo de grande pobreza passaram a ser beneficiadas por uma rede de protecdo
social inédita em suas vidas — e inédita no Brasil. E para quem ndo tinha

praticamente nada, ter algum avanco de renda, mesmo que pequeno, ja causa um
grande impacto na vida. (WEISSHEIMER, 2006, p. 12).

Por meio de equipamentos socioassistenciais, 0 PBF alcanca o seu publico-alvo em

estreita relacdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é recente, datando de 2005, e é a
partir dele que o PBF passa entdo a atuar no nivel local. Sdo os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a unidade basica do SUAS, que passam a
ser a porta de entrada para o conjunto dos programas que envolvem o PBF. Com
isto, 0 PBF, apesar de contar com uma secretaria propria no interior do MDS, é
transladado para o &mbito da assisténcia social. (COHN, 2013, p. 459).

O PBF corrobora para o combate a fome no Brasil, cujas diretrizes emanam principios
tais como o de enfrentamento a pobreza; a desigualdade social; a protecdo social, ndo
contributiva; a protecdo social a familia; a intersetorialidade; a gestdo descentralizada e
inclusdo social. Desse modo, o PBF promove impacto direto nas condi¢gdes de vida das

familias em situagdo de vulnerabilidade social ao:
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) Combater a fome e incentivar a seguranga alimentar e nutricional;

o Promover o acesso das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza
a rede de servigos publicos, em especial os de salde, de educacdo e assisténcia
social;

) Apoiar o desenvolvimento das familias que vivem em situacdo de pobreza e
extrema pobreza;

) Enfrentar a pobreza e a desigualdade social; e

) Incentivar 6rgaos e instancias do poder publico a atuarem de forma articulada

na promocdo e implementagdo de politicas sociais, que visem contribuir para a
superacdo da condicdo de pobreza das familias atendidas pelo Programa. (MDS,
2015, p. 10).

O PBF é gerido pelo MDSA, mas sua gestdo, como um todo, é repartida entre os entes
federados. Ademais, estrutura-se a partir da intersetorialidade, em razdo de suas
condicionalidades; é controlado e fiscalizado socialmente por meios dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, bem como na operacionalizacdo do cadastro Unico realizada
pela Caixa Econdmica Federal.

Dessa forma:

(...) o programa é gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) em parceria com o0s estados e municipios. As prefeituras sao
responsaveis pelo cadastramento das familias e pela atualizacdo da base de dados do
Cadastro Unico. Além disso, devem acompanhar o cumprimento das
condicionalidades do beneficio, além de promover a¢des complementares destinadas
ao desenvolvimento autbnomo e sustentado das familias pobres do municipio. Quais
sdo essas condicionalidades? As familias devem participar de agdes no
acompanhamento de salde e do estado nutricional dos filhos, matricular e
acompanhar a frequéncia escolar das criangcas no ensino fundamental e participar de
acbes de educagdo alimentar. Com base nas informacdes do Cadastro Unico
elaborado pelas prefeituras, 0 MDS seleciona as familias a serem beneficiadas. O
controle social sobre o programa é exercido mediante a constituicdo de ComissGes
Municipais intersetoriais e paritarias. A Caixa Econdmica Federal (CEF) é o agente
operador do cadastro e do pagamento dos beneficios. (WEISSHEIMER, 2006, p.
26).

Vale destacar que o PBF potencializou o CadUnico transformando-o em um
importante banco de dados sociais de diagnéstico e mecanismo de criacdo e apoio a
programas sociais e servigos municipais, estaduais ou federas. Neste sentido, ndo ha como
desvincular o PBF do Cadastro Unico (CadUnico).

Dessa maneira:

O Cadastro deve, por principio, ser o registro administrativo no qual se baseia uma
gama de politicas sociais e, neste sentido, pode e deve ser entendido como algo
maior do que o Bolsa Familia. Ao mesmo tempo, entretanto, sabe-se que o esforgo
para a construcdo de um registro administrativo do porte do CadUnico s6 seria

viabilizado se houvesse um forte programa usuario. Este programa foi o Bolsa
Familia. (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013, p. 30).

Além disso:
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(...) o CadUnico, que teve sua expansdo e consolidagdo ancorada na trajetoria de
expansdo do PBF, em 2011 ampliou sua utilizacdo para mais de dezoito programas
do governo federal (Minha Casa Minha Vida, Programa Bolsa Verde, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, Tarifa Social de
Energia Elétrica, Telefone Popular, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
entre outros),5 constituindo-se na porta de entrada para 0 acesso a boa parte das
politicas sociais brasileiras, justamente aquelas voltadas para a parcela da populagao
historicamente com menor visibilidade para a politica publica. (CAMARGO, 2013,
p. 160).

As familias elegiveis para o PBF, de acordo com o MDSA, s&o as que se encontram
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Essa caracterizacao se da pelo critério da renda
familiar per capita, ou seja, a renda mensal por cada membro e/ou pessoa, membro da familia
analisado.

Assim, o MDSA considera as familias em extrema pobreza com renda per capta mensal

igual ou inferior a R$ 85,01 e as familias em situacdo de pobreza com renda mensal entre R$

85,01 e R$ 170,00. Dessa maneira, os beneficios se configuram da seguinte forma:

o Beneficio basico: esse beneficio é dado as familias que vivem em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza, ou seja, as familias que contam com uma renda
mensal de até R$ 85,00 por pessoa. Nesses casos o0 valor do auxilio concedido é de
R$ 85,00 por més.

e Beneficio varidvel — este beneficio é oferecido as familias que possuam em sua
composi¢do mulheres gravidas, mées que se encontram em fase de amamentagéo
e/ou criangas e adolescentes até os 15 anos de idade. O valor de cada um desses
beneficios é de R$ 39,00 e cada familia pode obter até 5 dele por més, chegando
aos R$ 195,00. Ou seja, se uma familia possuir uma mulher gestante e uma crianca
de 12 anos, por exemplo, essa familia tem direito a receber dois beneficios no
valor de R$ 39,00 cada um.

o Beneficio varidvel do Jovem — beneficio mensal pago a até 2 jovens inscritos por
grupo familiar, paga R$ 46,00 por jovem cadastrado no grupo familiar
mensalmente. (MDSA, 2016).

As familias beneficiarias recebem o PBF diretamente, via 0 chamado cartdo Bolsa
Familia, que tem como titular o responsavel familiar do cadastro Gnico e o recurso recebido,
em geral, é gasto em alimentacéo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (lbase), em 2014,
87% das familias investiam o PBF em alimentacéo, fato que aponta para a relevancia do PBF
na seguranca alimentar e nutricional.

De acordo com a MDS “com o recurso transferido diretamente a familia ha a
possibilidade de maior autonomia desta em definir como utilizar os recursos financeiros,
conforme as suas necessidades e sem a interferéncia de nenhuma instituicdo ou agente
governamental”. (MDS, 2015, p. 12, grifo meu).

Uma pesquisa realizada pelo IBASE, publicada em junho de 2008, intitulada:
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Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranca Alimentar e Nutricional das Familias

Beneficiadas, entrevistou, de maneira quantitativa, 5 mil titulares do cartdo Bolsa Familia, em

229 municipios brasileiros do Nordeste, Centro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul. Além disso,

entrevistou, de maneira qualitativa, 170 titulares, em 15 grupos focais, entre junho e julho de

2006, englobando gestores municipais do programa e membros de instancias de controle social,

em 15 cidades de cinco estados (MS, PR, PA, PE, RJ), constatando o seguinte:

USO DOS RECURSOS E GASTOS COM ALIMENTACAO:

De acordo como os (as) titulares, o dinheiro do PBF € gasto principalmente
com (a partir de maltipla escolha, com opcéo de até trés respostas):

Alimentacgéo — 87% (no Nordeste chega a 91% enquanto no Sul a 73%);

2.

40%):;

O~NO U AW

Material escolar — 46% (no Norte chega a 63,5% enquanto no Nordeste a

. Vestuario — 37%);
. Remédios — 22%;

Gés — 10%;

. Luz — 6%;

. Tratamento médico — 2%;
. Agua — 1%;

9.

Outras opg¢des — menos de 1%.

As familias beneficiadas pelo PBF gastam, em média, R$ 200 mensais com
alimentac&o o que representa 56% da renda familiar total.

Quanto mais pobre a familia maior a proporcéao da renda gasta com
alimentacéo. (IBASE, 2008, p. 5, grifos meus).

Ainda, a referida pesquisa perguntou aos titulares do beneficio sobre o que ocorreu com

a alimentacdo da familia apds o recebimento do PBF. Segundo os mesmos, a diaria bésica

familiar aumentou, em 74%, a quantidade de alimentos que ja consumiam; 70%, da variedade e

63% da compra de alimentos que as criangas gostam.
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Mas a pesquisa revela que, apesar do PBF alcancar resultados positivos quanto a
aumento, variedade e melhoria da alimentacdo das familias, ainda permanece um alto indice

de familias em situacdo de inseguranca alimentar:

21%, representando 2,3 milhdes de familias encontra-se em situagdo de inseguranca
alimentar grave (fome entre adultos e/ou criangas da familia); outros 34% (ou 3,8
milhdes de familias) estdo em situacdo de inseguranca alimentar moderada (restricdo
na quantidade de alimentos na familia). Apresentam inseguranca alimentar leve,
onde ndo ha falta de alimentos, mas preocupacdo em relagcdo ao consumo no futuro,
28% (ou 3,1 milhdes de familias), e 17% (ou 1,9 milhdo de familias) estdo em
situacdo de seguranga alimentar e nutricional. (IBASE, 2008, p. 8).

Nesse sentido, segundo a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), os

domicilios sdo classificados em quatro categorias:

(...) seguranga alimentar (SA), inseguranga alimentar leve (1A leve), inseguranca
alimentar moderada (IA moderada) e inseguranga alimentar grave (IA grave).
INSEGURANCA ALIMENTAR LEVE: Ocorre quando ha preocupagdo com a falta
de alimentos no futuro préximo e quando ocorrem arranjos domeésticos para que 0s
alimentos durem mais.

INSEGURANCA ALIMENTAR MODERADA: Ocorre quando hia o
comprometimento da qualidade da alimentacdo, buscando manter a quantidade
necessaria. Neste nivel de inseguranca, inicia-se a reducdo da quantidade de
alimentos entre os adultos.

INSEGURANCA ALIMENTAR GRAVE: Ocorre quando hd a restricdo da
quantidade de alimentos, levando a situacdo de fome entre adultos e criancas.
(WEISSHEIMER, 2006, p. 43).

Dessa maneira, 0 PBF é um protagonista quando se pensa em seguranca alimentar e
nutricional. Contribui para 0 acesso a alimentacdo e para 0 combate a um grave problema do
pais, a mortalidade infantil.

Tereza Campello, ex-ministra do MDS, ao tratar do PBF, afirma que:

(...) o programa integrou-se ao esforco de construcdo de uma politica de segurancga
alimentar e nutricional, tendo proporcionado melhora efetiva no acesso dos
segmentos mais vulnerdveis aos alimentos. O aumento nos gastos em alimentacdo
das familias beneficiarias foram tanto maiores quanto maior era sua situagdo de
inseguranca alimentar. Entre os impactos mais relevantes, pode-se lembrar a reducéo
da prevaléncia de baixo peso ao nascer, um dos principais fatores associados a

mortalidade infantil. (CAMPELLO, 2013, p. 18).
No entanto, na medida em que a mortalidade infantil vem sendo superada, a obesidade

surge como outro problema intimamente ligado a questdo da qualidade dos alimentos.

Em um acompanhamento sobre a saide dos beneficiarios do PBF, constatou-se:

Ao analisar os dados do estado nutricional de criancas beneficiarias do PBF,
observa-se que a baixa estatura e 0 excesso de peso configuram importantes
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problemas a serem enfrentados. Em 2011 cerca de 14,5% das criangas que tiveram o
estado nutricional avaliado no acompanhamento das condicionalidades de saude
apresentaram baixa estatura, enquanto que 16,4% apresentaram excesso de peso.
(JUNIOR; JAIME; LIMA, 2013, p. 98).

Na busca por ampliar o programa Fome Zero, em junho de 2011, foi langado o Plano
Brasil Sem Miséria (PBSM) que ampliou e incrementou alguns beneficios e acdes
complementares ligadas ao PBF. Nesse sentido, foi criado o Beneficio de Superacdo da
Extrema Pobreza, “destinado as familias que continuavam com renda familiar per capita igual
ou inferior a R$ 70,00 apds o recebimento dos beneficios “tradicionais” do programa. Trata-se
de um tipico beneficio do tipo top up, que complementa a renda familiar até que ela atinja um
determinado patamar”. (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013, p. 39). Desde meados de
2016, a superacao do valor € de R$ 85,00 por pessoa.

Para tanto, o Brasil Sem Miséria:

(...) é organizado em trés grandes eixos de atuagdo. O eixo de garantia de renda é
relativo as transferéncias monetéarias para alivio imediato da situacdo de extrema
pobreza; o eixo de inclusdo produtiva oferece oportunidades de qualificagdo,
ocupacao e renda ao publico-alvo do plano, no meio urbano e no rural; e o eixo de
acesso a servigos publicos prové e amplia a oferta de servigos, induzindo o
atendimento prioritario a quem mais precisa. Tudo isso é perpassado pela estratégia
de busca ativa, concebida para encontrar e cadastrar familias em extrema pobreza
gue, a despeito dos esforcos de inclusdo dos uUltimos anos, ainda ndo estdo no
CadUnico. A ideia é que o poder publico va até estas familias “invisiveis” aos olhos
do Estado, sem esperar que elas fagam o movimento de procura-lo. (CAMPELLO,
2013, p. 21).

Pelo positivo impacto causado no cotidiano e na renda das familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza do Brasil, 0 PBF tem um custo baixo para o orgcamento nacional.
Assim, “mesmo com toda a evolugdo orgamentaria dos tltimos anos, ainda custa apenas 0,5%
do PIB”. (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013, p. 36). De acordo com o MDS, durante o
periodo de 2003 (ano de sua criacdo) até o ano de 2015, o programa ja tirou 36 milhdes de
pessoas da situacdo de extrema pobreza.

Em de 2016, o PBF completou 13 anos de existéncia e tem pela frente muitos desafios
a serem superados e avancos a serem realizados, a fim de colaborar para a reducdo das
desigualdades sociais rumo a construcdo de uma sociedade mais justa, sem fome.

Dentre os desafios a serem enfrentados, em um cenario politico geral, o PBF encontra-
se em meio a uma disputa hegemonica de forcas antagbnicas divididas entre o arauto de um
estado neoliberal versus representantes de um estado social.

Este contexto, Cohn (2013) chama de sindrome da queda de brago.
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Ao que tudo indica o PBF, como de resto todas as politicas sociais que fazem parte
do nosso sistema de protecdo social, ainda sofre da sindrome da queda de braco
entre duas forcas antagdnicas presentes em nossa sociedade e no cenario politico
mais amplo: aquela que defende o Estado minimo, e, portanto, a focalizacdo das
politicas sociais, neste caso ganhando protagonismo a dimensdo técnica que “bem
focalize os programas”, pois todo o resto seria desperdicio. E aquela que defende a
matriz da seguridade social, com politicas universais e calcadas nos direitos sociais.
Esse movimento entre as duas concepc¢des no interior da sociedade e do Estado
continua sendo pendular, ousando levantar-se a hipotese aqui de que na atual
conjuntura infelizmente o que vem ganhando forca é a primeira dessas matrizes.
(COHN, 2013, p. 463).

Uma efetiva transformacdo social é complexa e requer tempo. Desse modo, muitos
problemas precisam ser resolvidos para que haja a garantia de uma alimentacdo adequada,
bem como, para que a ampliacdo dos beneficios alcance a populagdo em situacdo de miséria,

pobreza e inseguranga.

Em adicdo, apesar das alteracdes recentes em beneficios e da inclusdo da meta de
fim da miséria, e, portanto, da énfase em “efetividade”, ainda subsistem problemas
importantes: a despeito dos ajustes nominais, o valor real do beneficio basico vem
caindo desde o inicio do programa (mas, o valor real do beneficio para as criancas
pequenas aumentou com o Brasil Carinhoso, o que indica uma recalibragem —
Osorio e Souza, 2012). A boa nova sobre o alvo de eliminagdo da miséria deve ser
saudada com prudéncia, pois a linha de pobreza de R$ 70,00 é muito baixa, 0 que
exclui um grupo de pessoas em situagéo um pouco melhor, mas ainda desprovido de
recursos para comprar alimentos em quantidade e qualidade adequada.
(KERSTENETZKY, 2013, p. 472).

Como o trabalho trata de um estudo de caso, a seguir analisaremos o PBF no municipio
de Nova Esperanca, iniciando pelo perfil das familias beneficiarias. Com esses dados, é possivel

entender as caracteristicas da seguranca alimentar sob o olhar local.

3.1 O PBF no municipio de Nova Esperanca: um perfil das familias

Para melhor avaliar a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, no municipio de
Nova Esperanca, foi construido o perfil sociodemografico e econdmico dos beneficiados pelo
PBF, a partir dos critérios de renda, localidade das moradias e vulnerabilidades mais
recorrentes.

O municipio de Nova Esperanga formalizou a aceitacdo do PBF através do termo de
adesdo para a sua implantacdo, em 18 de outubro de 2005, publicada em 04 de novembro de
2005. Até o ano de 2008, o atendimento do PBF era realizado na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Desde 2008, tanto o posto do CadUnico, quanto o PBF ficam em um mesmo espaco
fisico, localizado no unico Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio, o
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que facilita o atendimento das familias, pois 0s encaminhamentos e o acompanhamentos
ocorrem de maneira mais integrada entre as equipes, evitando o deslocamentos das familias de
um local a outro.

O programa conta com uma sala para atendimento e gestdo e outra sala para 0s arquivos
fisicos relativos aos cadastros das familias. A equipe do PBF é composta por uma gestora, com
formag&o em Servico Social, e dois operadores do CadUnico, um com formacdo em Pedagogia
e o outro em Administracdo. Trata-se de uma equipe do CadUnico/PBF com pessoal
insuficiente para atender toda a demanda do municipio e distritos, haja vista que, mensalmente,
sdo atendidas, em média, 300 pessoas, com atualizacdo de cadastros, cadastros novos,
verificagdo do motivo do ndo recebimento do beneficio, informagdes e encaminhamentos. Além
disso, a equipe deve realizar visitas domiciliares, elaborar relatorios, pareceres e reunides
descentralizadas com as familias, nos bairros e distritos em que residem.

Ha, ainda, uma coordenacdo intersetorial municipal do PBF, composta pelas
coordenadoras do PBF, em cada éarea de atuacdo do tripé das condicionalidades: Educacéo,
Saude e Assisténcia Social. O objetivo € integrar as diversas areas para que possam melhorar a
assisténcia as familias beneficiarias do PBF e direcionar os gastos do recurso federal, destinado
a gestdo do PBF, por meio do indice de Gestdo Descentralizado do PBF (IGD-PBF).

A cobertura do nimero de beneficiarios no municipio de Nova Esperanca esta acima da
estimada, ou seja, para o IBGE, no censo de 2010, o nimero de familias com o perfil de PBF era
de 945 e de familias de baixa renda com perfil para o0 CadUnico (familias com renda per capita
até meio salario minimo ou que ganham até dois salarios minimos de renda total mensal) era de
2.110. Lembrando que a inscrigdo da familia no CadUnico ndo garante a selecdo automatica e
imediata ao PBF.

No municipio de Nova Esperanga, em abril de 2016 (colhemos os dados referente a esse
periodo, pois foram esses utilizados na construcdo dos graficos abaixo), o total de familias
inscritas no Cadastro Unico foi de 3.384, dentre as quais 1.066 s&o beneficiarias, com um total
de 3.769 pessoas. Essas familias recebem beneficios com valor médio de R$ 122,36. A
quantidade de familias beneficiarias representa uma cobertura de 114,4 %, superando assim a
cobertura da estimativa de familias pobres segundo o IBGE.

Com os indices do IBGE extrapolados, a entrada de novas familias no PBF se da de
maneira lenta. Dessa maneira, em média 10 familias sdo contempladas com PBF mensalmente.
Isso gera uma longa espera das familias que tém o perfil do PBF e estdo inscritas no CadUnico
para iniciar o recebimento do beneficio.

A gquantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, no Brasil, no ano de 2016, foi
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de 13.969.391 e, no Estado do Parana, foi de 391.621. O Valor médio do beneficio, no Brasil, é
161,26 e, no Parand, é de 138,33.

Dessa maneira, foram construidos graficos a partir de dados do CadUnico para
programas sociais e da Folha de Pagamento, referente ao periodo de abril de 2016, que
compdem a base de dados da Caixa Econdmica Federal existentes para a extracdo de dados do
Consulta, Selecdo e Extracdo de Informages do CadUnico (CECAD) e da Data Social, ambos
da Secretaria de Avaliagédo e Gestdo da Informacdo (SAGI/MDS).

O acesso a essas bases de dados foi autorizado pela técnica responsavel da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, responsavel pela gestdo municipal do SUAS. O periodo de
abril de 2016 corresponde aos dados mais recentes, disponiveis para acesso, no momento da
pesquisa, a partir dos quais foram contempladas as seguintes varidveis: Faixa da renda total da
familia; Grupos tradicionais e especificos; Faixa da renda familiar per capita; Funcgédo principal
do responsavel familiar; Pessoa sabe ler e escrever; Pessoa frequenta a escola; Faixa etaria; Cor
ou raca; Situacao de rua; Grau de instrucdo; Sexo e Localidade.

Para a construcdo e a leitura dos graficos elaborados relacionados ao municipio de Nova
Esperanca, é importante pontuar que, quando o grafico apontar para dados familiares, o célculo
do sistema de informacdo toma por base a totalidade de 1.066 familias; ao mesmo tempo,
quando sinalizar para dados pessoas, tomara por base a totalidade de 3.769 pessoas.

Nesse sentido, no grafico 1, pode-se observar que a predominancia da renda total das
familias cadastradas no CadUnico, no municipio de Nova Esperanca, é de até um salério
minimo. Esse dado diz que a abrangéncia do programa esta em familias consideradas
extremamente pobres, as quais mais sofrem com a fome.

De acordo com o Banco Mundial (2015), o nimero de pessoas em situacdo de extrema
pobreza, no Brasil, caiu 64%, entre 2001 e 2013, passando de 13,6% para 4,9%. Na América
Latina, esse indice baixou de 6,2% para 5,6%, entre 2012 e 2015. Em ndmeros absolutos,

significa dizer que 7,4 milhGes de pessoas melhoraram suas condi¢des socioecondmicas de vida.

Grafico 1: Faixa de renda das familias beneficiarias do PBF - municipio de Nova

Esperanca.
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Ainda, dentro do panorama da renda das familias beneficirias do PBF, no grafico 2, no
que se refere a faixa de renda familiar per capita, os dados desenharam a seguinte realidade:
43,1%, com renda entre R$77,01 até R$ 154,00, 35,1%, com a renda de até R$77,00 e 21,9%
entre R$154,01 até %2 salario minimo.

De acordo com o MDS, sdo consideradas familias extremamente pobres aquelas em que
a renda per capita é de até R$77,00, e familias pobres aquelas com a renda per capita entre
R$77,01 e R$154,00; com valores vigentes até o periodo de abril de 2016, més mais recente e
disponivel no sistema para a coleta de dados durante a presente pesquisa. No més de julho de
2016, esses valores foram incrementados para R$85,00, para a linha de extrema pobreza e
R$170,00, para a linha de pobreza.

Dessa maneira, o grafico acima revela que, no municipio de Nova Esperanca, a quase
totalidade das familias beneficiarias do PBF (91,5%) se encontram dentro da linha de pobreza,
enquanto 8% estdo em situacdo de extrema pobreza. Nesse caso, a maioria das familias que se
encontram dentro dessa faixa de renda per capita de até R$ 85,00 possuem seus membros
inseridos no mercado de trabalho como trabalhadores temporarios na area rural, no cultivo de
laranja, mandioca e cana-de-agucar. Grande parte das mulheres se inserem no cultivo do fumo.

Esses trabalhos, apesar de proporcionarem contrato em carteira de trabalho, sdo de
carater temporario, acarretando que consideravel parte do ano essas mulheres fiquem
desempregadas ou vinculadas ao mercado informal de trabalho, realizando atividades laborais
esporadicas, popularmente chamadas de “bicos”, situacdo que as expdem a uma situacao de
vulnerabilidade social mais extrema.
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Esse cenario acentua a importancia do PBF no combate a fome no municipio de estudo,
pois significa a garantia de uma renda minima que proporciona as referidas familias acesso
imediato a alimentacdo durante os periodos em que se encontram sem renda fixa, por meio do
trabalho.

Dentro desse contexto, se insere o slogan do socidlogo Herbert José de Sousa, o
“Betinho”: “Quem tem fome, tem pressa”. Nao ha como esperar ter a criacdo de um posto de
trabalho ou emprego para se matar a fome. Trata-se de uma necessidade humana diaria, de
carater emergencial.

Sem renda imediata, ndo ha como ter acesso a alimentacdo em tempo real, razdo pela
qual os programas de transferéncia direta de renda para familias que padecem de fome ganham
maior importancia a cada dia, frente a um modelo de sociedade que aprofunda a desigualdade

econdmica.

Gréfico 2: Faixa de renda familiar per capita das familias beneficiarias do PBF —
municipio de Nova Esperanca.
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De acordo com o MDS, desde 2014, segundo o Guia de Cadastramento de Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos, 0 CadUnico identifica 16 grupos populacionais com
caracteristicas socioculturais e/ou situac@es especificas de vida. S8o os denominados grupos
tradicionais e especificos, que se classificam em: ciganos, extrativistas, pescadores artesanais,

pertencentes a comunidade de terreiro, ribeirinhos, agricultores familiares, assentados da
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reforma agraria, beneficiarios do programa nacional de crédito fundiario, acampado, atingidos
por empreendimentos de infraestrutura, presos do sistema carcerério, catadores de material
reciclavel.

No gréafico 3, destacamos apenas 0s grupos tradicionais e especificos, que apresentam
representatividade no municipio de Nova Esperanca. Como se V&, a maioria (83,1%) ndo se
define ou se enquadra em nenhum desses grupos. Quanto a varidvel “sem resposta” 14,8%
correspondem as familias que ndo responderam essa questdo, na entrevista para o CadUnico.
Destaca-se, ainda, que 1,4% sdo agricultores familiares. Trata-se de um percentual baixo, ao se
comparar esse dado com o grafico 4, onde 9,4% dos beneficiarios vivem em area rural.

O municipio de Nova Esperanca possui uma Unica Vila Rural fora do perimetro urbano.
No local, reside a maioria dos agricultores familiares cadastrados no CadUnico, em razdo de
produzirem hortalicas, verduras, legumes, frutas, sucos, paes, bolachas, macarrdo caseiro,
salgados e massas em geral e serem as principais familias fornecedoras para o programa Compra
Direta no municipio. Além disso, comercializam seus produtos em feiras locais e regionais.

Existem outras familias rurais constantes no CadUnico e beneficiarios do PBF que
residem em sitios e em espacos rurais. Nesses locais se da o manejo da sericultura. Como
afirmado, anteriormente, Nova Esperanca é conhecida como a “Capital Nacional do Casulo da
Seda”.

Em média, de acordo com a EMATER, ha 199 produtores de sericultura e 303 barractes
estdo em atividade. A producdo total corresponde a 15% da producdo de casulos no estado do
Parana. Trata-se uma atividade produtiva que auxilia na sobrevivéncia do pequeno produtor

rural e da agricultura familiar, no municipio.

Gréfico 3: Grupos tradicionais e especificos de Familias Beneficiarias do PBF -
municipio de Nova Esperanca.
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O grafico 4 trata sobre a situacdo do domicilio. O termo é utilizado pelo CadUnico, no
momento da entrevista familiar. O objetivo é identificar se o local onde esta situada a familia
tem, em sua maioria, caracteristicas urbanas ou rurais.

Nesse caso, no municipio de Nova Esperanca, pode-se perceber a predominancia (92,2%) de
familias beneficiarias do PBF domiciliadas na é&rea urbana. E importante destacar que o
municipio de Nova Esperanca possui dois Distritos (Bardo de Lucena e Ivaitinga) e as familias
que residem nos distritos sdo cadastradas como domicilio em &rea urbana.

Nesse sentido, apesar das atividades rurais supracitadas, no grafico 3, a maior parte dos
beneficiarios do PBF, no municipio, se encontram em area considerada urbana. Em especial, na
situacdo dos distritos, algumas familias moram ao redor dos mesmos em areas rurais e se

utilizam dos servicos publicos existentes em cada distrito.

Grafico 4: Situacdo do domicilio das familias beneficiarias do PBF - Municipio de Nova
Esperanca.
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O grafico abaixo, de nimero 5, complementa o gréafico acima. Os dados foram extraidos
manualmente, da folha de pagamento, referente ao més de abril de 2016. Foram separados
todos os enderecos das familias beneficiarias do PBF, de acordo com o bairro a que pertencem.
Nesse caso, na cidade, o grafico da destaque, especificamente, aos quatro bairros com maior
namero de beneficiarios urbanos, enquanto a categoria “outros” engloba os demais bairros da
cidade. Por outro lado, classificou-se como rural os enderecos pertencentes a area rural
(estradas, sitios e chacaras), incluindo os dois Distritos (Bardo de Lucena e Ivaitinga).
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Dentre os quatro bairros urbanos, o maior percentual estd no centro, com 172 familias
beneficiarias do PBF, representando 16,1% do territorio da area urbana do municipio. E
importante destacar que, no municipio, a divisdo territorial traz diversas areas intituladas como
centro. Porém, essas areas estdo proximas aos bairros e distantes da area central da cidade, na
qual ha a concentracdo do comércio, bancos, prédios particulares e publicos e demais servicos
que separam e dao vida as categorias centro e periferia, tdo comuns em sociedades desiguais e

capitalistas.

Gréfico 5: Familias beneficiarias do PBF, segundo a territorialidade - Municipio de
Nova Esperanca.
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Por meio do mapa abaixo, elaborado pelo programa Philcarto, a partir de dados do
IBGE, a cor vermelha demonstra as areas de maior concentracdo de chefes de familia, com a
renda de até meio salario minimo, as quais coincidem com as areas onde ha o maior nimero de
familias beneficiarias do PBF.

Nesse caso, em comparagdo com o0s dados obtidos no grafico 5, percebe-se que 0s
bairros Vila Regina tem 135 familias beneficiarias (12,7%), do total de beneficiarios do PBF;
Jardim das Flores tem 67 familias (6,3%) e Parque Cidade Alta tem 63 familias (5,9%). Trata-se
de bairros que apresentam os maiores numeros de chefes de familia, com a renda de até meio
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salario minimo e onde predominam a existéncia de familias beneficiarias do PBF.

Com isso, pode-se ver que o PBF atinge familias localizadas em é&reas de maior
vulnerabilidade social do municipio. Nota-se que essas pessoas sofrem com baixo acesso a
servicos publicos, em seus bairros, enfrentando dificuldades em saneamento basico,
infraestrutura e habitacdo. As criancas e adolescentes, em sua maioria, sdo atendidas pelos
servicos da rede governamental e ndo governamental, porém, faltam espacos descentralizados
que absorvam toda a demanda para o atendimento socioeducativo, de cultura, lazer e esporte.

Nesses bairros, ha a existéncia de trafico e uso de drogas e de diversos tipos de
violéncias, como a intrafamiliar, fisica e sexual, muito comum em mulheres e criancas. Ha

segregacao e preconceito étnico-raciais e econdmicos e o desemprego é comum.
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No gréfico 6, os dados séo extraidos do Consulta, Selecéo e Extracdo de InformacGes do
CadUnico (CECAD) e trazem a variavel “saber ler e escrever”, segundo resposta dada pelo
entrevistado para o preenchimento do CadUnico.

Segundo os dados colhidos, 63,1% declararam saber ler e escrever, representando a
maioria dos beneficiarios do PBF, o que nao significa que estejam frequentando a escola que é
objeto do grafico de nimero 7.

Nesse grafico 6, € importante considerar que se trata da categoria “pessoas”, ou seja, se

refere a todos os membros da familia. Dessa forma, segundo os dados, constata-se que a maioria
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das pessoas beneficiarias estdo dentro da faixa etaria de criancas e adolescentes (zero a doze
anos), publico que tem maior acesso a alfabetizacao.

A maioria das pessoas, que dizem néo saber ler e escrever (36,2%), compde o grupo de
adultos e idosos, que ndo tiveram acesso e condi¢des de serem alfabetizados na idade adequada,
o0 qual é alvo de busca da Secretaria de Educacdo para frequentarem a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). A equipe da educacdo, em parceria com a assisténcia social, vem somando
esforgos para encontrar mecanismos de motivacgao e facilitacdo para a inser¢do desse publico na

escola.

Gréfico 6: Pessoas Beneficiarias do PBF que sabem ler e escrever - Municipio de Nova
Esperanca.
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O gréfico de nimero 7 traz a variavel da pessoa beneficiaria que frequenta a escola.
Nesse caso, nota-se que a maioria dos beneficiarios (44,7%) ndo frequentou a escola, até abril de
2016. Trata-se de um percentual socialmente preocupante, pois o dado se refere a adultos que
terminaram o ensino fundamental e médio, mas também se reporta aqueles que ndo conseguiram
concluir os periodos de estudo da educacdo basica, fundamental e média, bem como, aponta
para o fato de haver adolescentes e jovens, entre 15 a 17 anos, evadidos da escola.

Em encontros da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, a evasao escolar trata-se de
uma pauta constante. As causas apontadas sdo diversas: drogas, repeténcia ao longo da vida,
negligéncia familiar, falta de condigdes de vida etc.
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A evasdo escolar rompe com a possibilidade dos adolescentes e jovens ingressarem no
ensino superior, 0 que impacta negativamente sua futura condigdo de vida e contribui para
continuidade das disparidades sociais; fato que afeta, sobretudo, a populacéo negra.

O PBF faz da frequéncia escolar uma condicionalidade da educacdo. Por essa razao, o
trabalho da gestéo intersetorial do PBF, no municipio, vem intensificando o acompanhamento
familiar dessas familias, pois a evasdo escolar é consequéncia de um conjunto de fatores que
atinge as familias e colocam todos 0os membros em situagdo de risco.

Muitos dos envolvidos na protecdo da crianca e do adolescente acreditam que o
cancelamento do beneficio do PBF, para as familias cujos adolescentes ndo apresentam a
frequéncia escolar, basta para a resolucdo desse fenémeno. Porém, a resolucdo disso é mais
complexa que o simples desligamento do PBF e ainda precisam de discussdes, analises e
propostas de solu¢des mais aprofundadas e amplas.

Por outro lado, 36,3% de beneficiarios estdo frequentando a escola, na rede publica. Esse
dado nos remete ao fato de que esses beneficiarios também estdo acessando outro programa de
relevancia para o Brasil e para 0 municipio, o programa da merenda escolar.

De acordo com o MI Social - Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro do
Departamento da Gestdo da Informacdo da SAGI/ MDS, o total de jovens beneficiarios do PBF,
no municipio de Nova Esperanca, com perfil de educacdo (jovens de 16 a 17 anos)
acompanhados pela area de educacdo do municipio, em novembro de 2016, era de 210 jovens.
O acompanhamento da educacdo se da no registro bimestral da frequéncia escolar dos alunos e
alunas da rede publica e privada que sdo beneficiarios do PBF no Sistema Presenca do MEC,
sendo exigido o percentual de minimamente 75% de frequéncia do aluno de 16 a 17 anos e 85%
para a faixa etaria de 06 a 15 anos.

Desses jovens, 167 foram registrados com a frequéncia acima de 75% que é a margem
exigida para o acompanhamento da frequéncia escolar; 43 abaixo de 75% e 60 jovens sem
informacdo de frequéncia escolar, que sdo considerados pela area da educacdo de néo
localizados, ou seja, ndo foram encontrados pelas escolas publicas e privadas do municipio na
relacdo de seus alunos. Esse caso dos ndo localizados, em sua maioria, sinaliza que esses jovens
se encontram fora da escola e esse publico exige agdes de busca ativa e de acompanhamento de
maneira intersetorial das trés areas de atuacdo do PBF: Assisténcia Social, Educacdo e Saude.

A mesma fonte mostra, para a faixa etaria de 06 a 15 anos de idade, que, no mesmo
periodo, havia no total 1.077 alunos beneficiarios do PBF acompanhados pela educagédo. Com
registro de frequéncia acima de 85%, o numero foi de 1.056; com registro de menos de 85% foi

de 21 alunos e sem frequéncia escolar foi de 60 criangas/adolescentes.
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Tais informagdes permitem vislumbrar que a maioria dos beneficiarios do PBF que estdo
frequentando a escola séo criangas, adolescentes, na faixa de 06 a 15 anos. Isso leva, novamente,
a concluir que o programa caminha para a manutencdo desse publico nas escolas. Busca-se,
portanto, romper um ciclo de pobreza para as novas geracdes e nos leva a perceber que esse
publico esta acessando, ao menos, uma refeicdo diaria dentro das escolas regulares e de até trés
refeicOes para os que frequentam escolas em periodos integrais.

Além disso, o gréfico 7 diz que 17% dentre os beneficiarios do PBF nunca frequentou a
escola; percentual que representa 0 mesmo publico de insercdo do EJA, supracitado no grafico
anterior.

Esse alto percentual de nédo escolarizados aponta para uma das formas de excluséo e
desigualdade social no Brasil. Por isso, uma das condicionalidades para o recebimento do PBF é
a frequéncia escolar. Sabe-se que a escolarizacdo regular de criancgas e adolescentes possibilitam

a interrupcdo de um ciclo geracional da pobreza.

Gréfico 7: Pessoas beneficiarias do PBF que frequentam a escola - Municipio de Nova
Esperanca.
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O grafico 8, por sua vez, traz dados sobre a faixa etaria dos beneficiarios do PBF. Nesse
caso, em Nova Esperanca, a maior parte (22,5%) esta na faixa de 7 a 15 anos. E importante
ressaltar que esse dado trata da totalidade dos beneficiarios do PBF (3.769), de acordo com o
CECAD, ou seja, contabiliza-se ndo apenas os responsaveis pelas familias, mas todos o0s

membros da casa (domicilio) para onde o beneficio é direcionado.
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Gréfico 8: Pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia, segundo a faixa etaria -
Municipio de Nova Esperanca.
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Neste caso, é possivel verificar que o beneficio variavel vinculado as criancas e aos
adolescentes entre 0 a 15 anos, cujo valor atual desde meados de 2016 é de R$39,00, atinge a
maior cobertura de beneficiarios no municipio, o que é corroborado pelos graficos 9 e 10 que
expressam essa mesma realidade em niveis estadual e nacional, respectivamente.

Desse modo, o grafico 9, abaixo, mostra que, no estado do Parand, a maior parte dos
beneficiarios do PBF (14,7%) esta na faixa etaria de 10 a 14 anos. Percentual que ¢ idéntico em
nivel nacional (ver grafico 10) e muito similar ao do municipio de Nova Esperanca, que foi de

22.5% na faixa de 7 a 15 anos.
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Gréfico 9: Pessoas beneficiarias do PBF, segundo faixa etéria - Estado do Parana.
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No que se refere a nivel nacional, o dado predominante é idéntico com a porcentagem de

14,7% na faixa etaria de 10 a 14 anos, conforme o gréafico 9.

Grafico 10: Pessoas beneficiarias do PBF, segundo faixa etaria - Brasil.
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Por meio dos graficos 8, 9 e 10, percebe-se que a protecdo contra a insegurancga
alimentar, em todas as esferas administrativas (municipal, estadual e nacional) est4 alcancando
criancas e adolescentes, permitindo que toda uma geracdo seja beneficidria de programas e
politicas publicas que aliam renda, alimentacdo e educacdo. E inicio da construcdo de uma
sociedade menos desigual, ameacada pelo possivel desmonte das politicas publicas e sociais
recentemente conquistadas, orquestrada pelo avango de politicas neoliberais, apds a era dos
presidentes Lula e Dilma.

O grafico 11 aborda a variavel correspondente a cor/raca dos beneficiarios do PBF, no
municipio de Nova Esperanga. Os dados apresentados se encontram no CadUnico, o quais sdo
coletados de modo mais subjetivo, por meio de uma auto declaracdo feita pelo Responsavel
Familiar para o entrevistador do cadastro, a partir do modo como o individuo se identifica.

Dessa maneira, no municipio, a maior porcentagem (50,1%) correspondente a cor/raca

branca, seguido da raga negra (43,5%, parda e 5,5%, preta) e 0,7% para a amarela.

Grafico 11: Pessoas beneficiarias do PBF, segundo a cor/raca - Municipio de Nova

Esperanca.
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Podemos observar, no grafico 12, a seguir, que, no estado do Parand, 0s percentuais sao
parecidos com 0s percentuais do municipio de Nova Esperanca para a cor/raca, com 66%
branca, 29% parda e 3% preta.

Sobre raga/cor, vé-se que o grafico 12 mostra que o percentual do municipio de Nova
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Esperanca corresponde ao do Estado do Parana, onde a maioria (66%) da populacdo se declara
branca; 32%, negra (29%, parda e 3% preta). Dados que diferem da realidade do pais, onde a
maior parte da populacgéo beneficiria do PBF se declara parda (67,7%), de acordo como grafico
13.

Grafico 12: Pessoas beneficiarias do PBF, segundo cor/raca - Estado do Parana.
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Nesse sentido, se compararmos esses dados com a populacdo geral do pais, percebe-se
que a populacdo parda, que ficou com a maior porcentagem entre os beneficiarios do PBF no
Brasil, representa o segundo grupo populacional do pais com 45% do total, de acordo com a
ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), de 2014, divulgada em novembro
de 2015, pelo IBGE.

Na distribuicdo entre as grandes regides do Brasil, predominaram as pessoas que se
declaram de cor branca, nas regides Sul e Sudeste e, nas demais regiGes, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, a maioria da populacdo se declara parda.

De acordo com o IBGE, mais da metade da populacdo brasileira é de negros (pretos e
pardos) alcangando a porcentagem de 54%, onde, de cada dez pessoas, trés séo mulheres negras.
A definicdo de pardo é uma agregacao na definigdo de negros.

Uma pesquisa do MDS, realizada em 2014, apontou que, das 14 milhdes de familias
beneficiarias PBF, 73% séo de negros e pardos e 68% delas sdo chefiadas por mulheres negras.
Sabemos que a desigualdade social é mais latente para a populacdo negra no Brasil, que
historicamente sofre com a segregacdo social e, portanto, s&o maior publico também dos
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programas sociais. Assim, o PBF também esta atingindo essa parcela dos brasileiros e servindo

como estratégia para amenizar a desigualdade social.

Gréfico 13: Pessoas beneficiarias do PBF, segundo a cor/raca — Brasil.
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O grafico 14 traz a variavel sexo. Nesse caso, mostra que 54,2% dos(as)
beneficiarios(as) do programa bolsa familia do municipio de Nova Esperanca sdo do sexo
feminino.

Ressalta-se que, de acordo com o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde
sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, em seu artigo 6° inciso
I1l, 0 “cadastramento de cada familia sera vinculado a seu domicilio e a um responsavel
pela unidade familiar, maior de dezesseis anos, preferencialmente mulher”.

Assim, por meio de uma coleta manual de dados constantes na lista da folha de
pagamento do més de abril de 2016, do municipio de Nova Esperanga, viu-se que, dentre um
total de 1.066 beneficiarios(as) do PBF, 45 tinham responsaveis familiares pessoas do sexo
masculino e 1.021 do sexo feminino.

Dessa forma, a maior vinculacdo do domicilio para o recebimento do PBF estd com as
mulheres; fato que se insere em um amplo contexto de busca pelo empoderamento financeiro
das mulheres e reflete em uma politica de direcionamento ao poder de decisdo feminino quanto
ao gasto dos recursos do beneficio.
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Para tanto, o grafico 14 traz dados de todos os membros beneficiarios das familias do
PBF, no municipio, e ndo somente o(a) responsavel familiar do cadastro. Mas a prevaléncia
segue sobre o sexo feminino.

Esse dado sobre a relacdo de género, presente no PBF, € assunto de diversas pesquisas.
As percepcdes sdo variadas. Ha pesquisas que se debrucam em verificar a sobrecarga familiar,
na figura da mulher, levando em consideracdo que lhe é atribuida mais uma responsabilizacéo,
bem como significa a reafirmag¢do dos chamados “atributos femininos” que recaem sobre as
mulheres, dentro de nossa sociedade capitalista/patriarcal.

Outros estudos dizem que o direcionamento para as mulheres quanto ao controle
financeiro do beneficio do PBF d& maior autonomia as mulheres e garante ao programa maior
eficacia quanto ao uso dos recursos ofertados o que, possivelmente, explique porque o beneficio
seja majoritariamente usado na alimentacdo, segundo a pesquisa do IBASE, anteriormente
citada.

A maior competéncia e habilidade feminina quanto ao direcionamento dos gastos
familiares, talvez, residam no fato, entre outros, de que s&o as mulheres, em sua ampla maioria,
as que assumem a guarda dos filhos, em separacGes entre os casais. Acrescenta-se, ainda, a este
fato, a figura das avos, as quais, em muitos casos, assumem cuidar de netos frente aos
problemas dos pais ou até mesmo em caso de abandono dos mesmos. Do ponto de vista da
seguranca alimentar, é positivo privilegiar a titularidade as mulheres, pois estudos confirmam o
direcionamento dos gastos para a alimentacao.

Considerando a nivel local, existem mais aspectos positivos do que negativos nesse
ponto, pois o maior ndmero de familias beneficiarias do municipio se configura como
monoparental, chefiadas por mulheres. Dessa forma, cria-se a garantia de uma renda minima
para essas familias impactando na seguranca alimentar das mesmas.

Outro ponto a ser analisado nesse aspecto, a nivel local, sdo as situacdes de violéncia
doméstica. As mulheres que se encontram nessa situacdo sofrem diversas fragilidades e uma
delas € a econdmica, causando uma dependéncia com o agressor.

Com o acesso ao PBF como titulares, as mulheres iniciam um processo de
empoderamento e de abandono dessa situacdo, como foi o caso de uma beneficiaria no
municipio, que relatou para a equipe do PBF que estava sofrendo violéncia doméstica e, com o
recebimento do beneficio, conseguiu, a principio, adquirir coisas para ela e sua filha que seu
marido ndo comprava e, com o passar do tempo, teve forcas para separacdo e saida da situacéo
de violéncia domestica.

Nesse caso relatado em um dos atendimentos do PBF, podemos perceber que o beneficio
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auxiliou essa mulher a sair da situacdo de violéncia, proporcionou a confianca de uma renda
minima, deu empoderamento para essa mulher.

Quando falamos em empoderamento das mulheres também ha outras situacdes que ndo
sdo de violéncia, mas que requerem um olhar atento, que é a maneira pela qual as familias se
organizam e isso estad presente quando tratamos com o trabalho social com familias. Para gerar
protecdo e cuidado com os membros da familia, por diversas vezes, quem acaba ndo indo para o
mercado de trabalho e se dedicando a esses cuidados séo as mulheres.

Além disso, um estudo realizado em 2012, pelo MDS, juntamente com o pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), revelou um aumento no uso de
contraceptivos pelas mulheres, indicando que aumentou sua forca quanto a decisdo da
maternidade e estimulou a procura de trabalho, visto que a oferta de uma renda minima familiar,
por meio do PBF, oferece maiores condi¢cdes basicas para se procurar um emprego, tal como
poder pagar a passagem de 0nibus ou poder preparar a documentacao necessaria para a referida
solicitacdo.

Dessa forma, acredita-se que o empoderamento de mulheres se trata de uma trajetéria
longa de luta social e o incentivo dado as mulheres enquanto titulares de um programa de
transferéncia condicionada de renda, caracteriza-se apenas como uma ajuda nesse processo de

conquista.

Grafico 14: Pessoas beneficidrias do PBF, segundo o sexo - Municipio de Nova
Esperanca.
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Os graficos 15 e 16 se referem respectivamente ao critério de sexo no estado Parana e no
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Brasil, nos quais a maioria dos beneficiarios é do sexo feminino, tal como se viu no municipio

de Nova Esperanca.

Gréfico 15: Pessoas beneficirias do PBF, segundo sexo - Estado do Parana.
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Grafico 16: Pessoas beneficiarias do PBF, segundo sexo — Brasil.
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O grafico 17 demonstra que apenas 0,3% dos beneficiarios do PBF, no municipio, estdo
na condicdo de morador de rua. O municipio conta, para o0 atendimento aos moradores de rua,
com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que realiza o
cadastro e 0os encaminhamentos para esse publico.

O baixo indice de moradores de rua como beneficiarios do PBF se explica ante o fato de
gue 0 municipio se caracteriza como um local de passagem, momento que, as vezes, se da o
cadastramento.

O municipio ndo oferece o servico de abrigamento, por isso as pessoas em situacdo de
rua, ao passarem por Nova Esperanca, seguem adiante e se deslocam, via de regra, as cidades de
Paranavai ou Maringa, a fim de abrigarem-se.

Além disso, ha beneficiarios do PBF residente de rua, em Nova Esperanca, cujas
familias vivem no local. Nesse caso, o fenbmeno se explica por conta da drogadicdo. Tais
beneficiarios acabam permanecendo nas ruas até que as equipes multidisciplinares e
intersetoriais consigam realizar os devidos encaminhamentos. Enquanto isso, o PBF é uma

garantia de renda minima para a alimentacdo dos mesmos.

Grafico 17: Pessoas beneficidrias do PBF, em situacdo de rua - Municipio de Nova
Esperanca.
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Em sintese, a partir dos dados apresentados, vé-se que, dentre as caracteristicas do perfil

socioecondmico e das condigdes de vida dos beneficiarios do PBF, no municipio de Nova
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Esperanga, pode-se pontuar que o programa abrange parte da populagdo que se encontra em
situacdo de excluséo social, com baixa faixa de renda, de escolaridade e em um ambiente de
inseguranca alimentar.

Desse modo, o PBF traz um complemento de renda de extrema importancia para as
familias beneficiarias, por garantir minimos sociais necessarios para sua subsisténcia, dentre 0s
quais garante minimamente o direito a alimentacéo.

Nesse caso, percebe-se que a faixa etdria predominante, entre a totalidade de
beneficiarios(as) no municipio, se da entre 7 e 15 anos, cujo acesso ao PBF é uma garantia
minima de alimentacédo e de uma escolaridade que, além de oferecer melhores condi¢des futuras
de vida, ao poder interromper um ciclo intergeracional de pobreza, Ihes oferece maior seguranca
alimentar, por meio da oferta da merenda escolar.

Assim, ao se combater a fome, combata-se a pobreza, pois, como vimos, uma caminha
ao lado da outra. A falta de renda e de acesso a bens e servigos causa, como consequéncia direta,
a fome. Realidade que estd sendo combatida, gradativamente, por meio de programas, como 0
PBF.

4. Capitulo 1V: A gestdo da Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio de Nova
Esperanca

O municipio de Nova Esperanca esta localizado na regido Noroeste do Estado do
Parana. Tem 26.615 habitantes, segundo censo do IBGE 2010, e sua densidade demogréfica é
de 66,27 hab/Km2.

O municipio é conhecido como a Capital Nacional da Seda, em decorréncia do grande
desenvolvimento da sericultura. O indice GINI do municipio é de 0,4693 e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,722. (IPARDES, 2016).

Nova Esperanca pertence a Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense
(AMUSEP), classificado de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social como um
municipio de pequeno porte 11, ao apresentar uma populagdo entre 20.001 a 50.000 habitantes.
Vale frisar que a quantidade de habitantes é um fator determinante no desenho de implantagéo
dos programas de PNSAN.

Alguns passos e conquistas de SAN no municipio de Nova Esperanca se deram durante a
pesquisa. O ano de 2015 foi marcado por dois importantes avancos para a area: A) criagdo do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Nova Esperan¢ca (COMSEA-NE),
por meio da lei n° 2.468 de 15 de junho de 2015; e B) a | Conferéncia Municipal de Seguranca
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Alimentar e Nutricional (I CMSAN).

A | CMSAN ocorreu em 17 de junho de 2015, promovida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS). Seu tema central foi “Comida de verdade no campo e na cidade:
por direitos e soberania alimentar”, em conformidade com a deliberacdo do CONSEA. Seu
objetivo geral foi o de “ampliar e fortalecer os compromissos politicos para a promocao da
soberania alimentar, garantindo a todas e todos o direito humano & alimentagdo adequada e
saudavel, assegurando a participacdo social e a gestao intersetorial no Sistema, na Politica e no
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”. (CONSEA, 2015)

Participaram da | CMSAN 135 pessoas (27 homens; 108 mulheres), dentre as quais 45
eram representantes governamentais e 90 ndo governamentais e da sociedade civil.

Ainda, dentre os presentes estavam o Prefeito Municipal, os secretarios municipais da
Assisténcia Social, da Educacdo, da Agricultura e da Salude; o Presidente da Camara Municipal;
representantes das entidades socioassistenciais, tais como: Associacdo Divina Providéncia,
Associacdo Ninho da Aguia, Comunidade de Assisténcia Bom Pastor; Asilo e APAE;
representantes da Pastoral da Crianga; Cooperativa de Catadores Materiais Reciclaveis
(COCAMARE); agricultores familiares e usuarios dos servigos socioassistenciais; gerente da
EMATER e o chefe do Ndcleo Regional da SEAB/Maringa.

A palestra teve como titulo “Comida de verdade no campo ¢ na cidade: por direitos e
soberania alimentar”, a cargo do conferencista, Sr. José Sergio Righetti, técnico do Instituto
EMATER e integrante da Comissdo Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CORESAN/Maringa), que ressaltou a importancia da conferéncia, da participacdo dos gestores
municipais e da sociedade civil para o fortalecimento do SISAN.

Formaram-se trés grupos especificos de acordo com os eixos tematicos: 1- Comida de
verdade: avangos e obstaculos para a conquista da alimentacdo adequada e saudavel e da
soberania alimentar; 2- Dindmicas em curso, escolhas estratégicas e alcances da politica publica;
3- Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Na plenaria final, foram apresentadas as propostas elaboradas aprovadas por todos e
todas as presentes, bem como foram referendados os delegados para participarem da IV
Conferéncia Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional, no municipio de Maringd/PR, e
apresentado os integrantes do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Nova Esperanca (COMSEA-NE).

Em 25 de julho de 2016, aconteceu a primeira reunido do COMSEA-NE com a posse
dos Conselheiros e da mesa diretora formada pela Presidéncia, Vice-presidente, Primeiro e

Segundo Secretario. A presidéncia a cargo da COCAMARE de Nova Esperanca.
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O apéndice, com o quadro 09, apresenta 0s programas de Seguranga Alimentar e
Nutricional desenvolvidos no municipio de Nova Esperanca e indica as respectivas
secretarias/orgaos responsaveis pelos mesmos.

Dessa maneira, passaremos para a analise das entrevistas realizadas com os sujeitos da
pesquisa, sendo eles os Secretarios Municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Saude do
municipio de Nova Esperanca. As entrevistas estdo divididas em duas categorias de anélise: a
primeira trata-se da concepg¢do da politica social de seguranca alimentar e a segunda sobre a
implementacdo da politica de seguranga alimentar e nutricional e a intersetorialidade em nivel

local.

Categoria I: A Concepcdo da Politica Social de Seguranca Alimentar

Considerando que a Politica de Seguranca Alimentar em nivel nacional se organiza a
partir dos direitos sociais conquistados pela Constituicdo Federal de 1988, cuja
implementacdo em nivel local se da por meio de diferentes arranjos politicos de acordo com
as especificidades de cada municipio, entendemos ser decisivo identificar a concepcdo de
seguranca alimentar dos secretarios municipais que, ao fim e ao cabo, estdo a frente da
organizacao e da operacionalizacdo das principais politicas sociais setoriais locais.

Sobre a implementacdo e o0 norteamento da seguranca alimentar no municipio de Nova
Esperanca, temos que as secretarias de Assisténcia Social, de Saude e de Educacdo estdo a
frente desse processo politico; razdo pela qual decidiu-se por entrevistar 0s respectivos
secretarios responsaveis pelas referidas pastas.

Por questfes éticas ndo serdo nominados os referidos secretarios para resguardar suas
identidades. Dessa forma, para sinalizar cada fala, denominamos de Interlocutora “A”, para a
Secretaria de Assisténcia Social; Interlocutora “E”, para a Secretaria de Educacdo e
Interlocutor “S”, para a Secretaria de Saude.

Para a coleta das entrevistas, foram pré-agendados encontros em diferentes datas no
local de trabalho de cada sujeito da pesquisa. Por conta da agenda de um dos secretarios,
foram necessarios dois retornos para finalizar as entrevistas coletadas, de modo geral, por
meio de uma excelente receptividade e disposi¢do dos entrevistados.

As entrevistas foram gravadas e cada participante assinou 0 Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), em anexo.

Ademais, a pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
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(CEP), da Universidade Estadual de Maringd (UEM), contato com o Certificado de
Apresentacio para Apreciagdo Etica (CAAE), n° 47508315.1.0000.0104 e possui protocolo de
pesquisa envolvendo seres humanos junto ao Comité Permanente de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos (COPEP), por meio da Plataforma Brasil (PB), conforme preconiza a
Resolucédo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Antes de se analisar as concepgdes sobre a politica de seguranca alimentar, a partir das
falas dos secretarios municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Saude de Nova Esperanca,
sobre as entrevistas, destacamos que:

A) A Secretaria de Assisténcia Social tem 30 anos, assumiu a pasta em dezembro de
2015 e sua entrevista deu-se em janeiro de 2016. Nasceu no municipio de Nova Esperanca,
tem graduacdo em Servico Social, pela Faculdade do Noroeste Paranaense, hoje denominada
de FANP/UNIESP. Possui especializagdo em Trabalho Social com Familias, pela
Universidade Estadual do Parana, campus de Paranavai (UNESPAR/FAFIPA). Tem
experiéncia anterior sobre Politica de Assisténcia Social, tendo sido, por sete anos,
coordenadora do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), em Nova Esperanca.
Né&o ¢ filiada a nenhum partido politico. Foi a terceira a ser entrevistada.

B) A Secretaria de Educacdo tem 57 anos. Professora de matematica e ciéncias ha
mais de quinze anos, no municipio de Nova Esperanca. Possui especializacbes na area de
metodologia do ensino, psconeuropedagogia e educacao especial. Assumiu a referida pasta no
inicio de 2013. E filiada ao Partido Social Democrata (PSD). Foi a primeira secretéaria a ser
entrevistada.

C) O Secretario de Saude tem 61 anos. Formado em Engenharia Agronémica. Sua
carreira profissional se deu a partir de experiéncias em gestdo de empresas e cooperativas.
Assumiu a Secretaria de Salde em 2014. E filiado ao Partido da Republica (PR). Foi a
segunda entrevista realizada.

Todos os entrevistados, ao serem indagados sobre o que é seguranca alimentar,
demonstraram o entendimento de que se trata de um direito a alimentacdo, ressaltando os
aspectos de quantidade e qualidade dos produtos consumidos.

Além disso, a Interlocutora “E” demonstrou preocupac¢ao com um cardapio especifico
para as criancas, devido a fase de crescimento em que se encontram. Segundo a mesma:

Seguranca alimentar, eu acho que é reservar o direito né, quando eu penso em
seguranga, reservar o direito de assim... de o direito de fazer com que as criangas né

tenham o alimento de acordo com o cardapio especifico né com seu crescimento.
(Interlocutora E).
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Essa preocupacdo da interlocutora “E” expressa seu trabalho na Secretaria de
Educacdo, onde seu contato com a seguranca alimentar se da de forma mais intensa por meio
da merenda escolar, entendendo ser o municipio responsavel pela alimentacdo em escolas dos
ensinos iniciais e fundamentais.

O interlocutor “S”, ao definir seguranca alimentar, trouxe outro aspecto, remetendo-se
as especificidades da area da salde, associando, nesse caso, a seguranca alimentar as
atividades de promocéo da saude, com praticas alimentares saudaveis. Nesse caso, nota-se que
todos os entrevistados definem a seguranca alimentar em consonancia ao que prevé a
LOSAN.

Tal fato aponta para algo importante quanto a implantacdo dessa politica publica, haja
vista que um eficaz conceito sobre a SAN é fundamental para se evitar reducionismos quanto
ao trato desse direito social.

Desse modo, a sociedade em geral pode compreender que as pessoas tém direito a
uma alimentacdo permanente, algo que seja adequada tanto na quantidade como na qualidade.

A clareza dessa concepcdo e sua reafirmacdo em prol da implantacdo de uma efetiva
PNSAN, ganha destaque atual, sobretudo, em paises como o Brasil, que no momento vivencia
um retrocesso social, politico e econdmico capaz de coloca-lo novamente no mapa da fome da
ONU.

A ex-ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello, uma
das idealizadoras do Programa Bolsa Familia, em uma entrevista, em outubro de 2016, a
revista Carta Capital, avalia a situacéo politica, econémica e social do pais e alerta que, com a
Emenda Constitucional aprovada pelo Congresso Nacional, que prevé o congelamento de
gastos publicos por vinte anos, ameaca de especial modo o conjunto de politicas sociais, que
permitiu, nos ultimos anos, a melhoria de vida de milhares de pessoas socialmente
vulneraveis.

Segundo a ex-ministra, ha grande risco de se retroceder nas politicas sociais,
especialmente, no campo da Assisténcia Social, por esse campo estar em fase de
consolidacdo, dada a recente criagdo do SUAS; fato que atinge diretamente programas de
SAN, visto que muitos sdo executados a partir dessa area, incluindo os de transferéncia de
renda.

Existe a real possibilidade do Brasil voltar ao mapa da fome da ONU, Campello nessa
entrevista afirma que, quando “vocé ndo erradica a fome, ela pode voltar a qualquer momento,
basta descuidar dessa situagéo”.

Esse fato coloca o problema em estado permanente de vigilancia, pois importantes
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avancos na SAN foram consolidados, recentemente, inclusive quanto a definicdo e a
ampliacdo de seu conceito; razdo pela qual é relevante ter-se uma lucida e coerente definigéo,
por parte dos secretarios municipais, em acordo com o que determina a LOSAN.

Posteriormente, os entrevistados foram indagados sobre quais politicas publicas devem
intervir no combate a fome, momento em que cada um desenhou a seu modo sua resposta.

Na resposta, a interlocutora “A” levou em consideragdo o ambito intersetorial,
ressaltando as areas de Assisténcia Social, Educacdo, Salde e Agricultura. Destacou alguns
programas que fazem parte de outras secretarias e ndo a de atuacdo da mesma, tais como: a

merenda escolar bem como o acompanhamento nutricional:

Olha, em Nova Esperanca, podemos falar sobre o que nés temos aqui. As politicas
publicas que devem intervir, eu acredito a Assisténcia Social, é todo esse trabalho
gue a gente desenvolve em alguns pontos que eu posso explanar. A educagdo com a
merenda escolar € a salde que entra com a parte nutricional, para a erradicacdo da
mortalidade infantil, a questdo da desnutricdo, orientacdo as gestantes, o pré-natal, e
a agricultura, falo por aqui, eu acho que sdo essas politicas publicas que deveriam
intervir no combate a fome. (Interlocutor A).

A interlocutora “A”, em sua resposta, conseguiu reconhecer as diferentes politicas
publicas que intervém no combate a fome. Ao que parece, trata-se de um reflexo do esforco
demandado pela Politica de Assisténcia Social, para que haja um trabalho intersetorial, o qual
V€ as pessoas como sujeitos de direitos e entende que o exercicio da protecdo social deve se
dar em sua totalidade, motivo pelo qual as demandas apresentadas pela populacdo sé podem
ser superadas com um trabalho integrado entre os diversos setores. Dessa forma, a equipe
técnica da Assisténcia Social se responsabiliza por articular a efetivacdo desse trabalho
intersetorial.

Ainda, queremos dar notoriedade a uma percepcao que fica nas entrelinhas, ou seja,
um aspecto que permeia a atuacdo de gestores publicos, que é a importancia dos cargos de
secretariado ser ocupados por pessoas com formacdo profissional na area de atuacdo da
politica publica que representa, por aliar conhecimento técnico com a posicao politica, que o
cargo exige, felicitando o avanco de conquistas de direitos.

A Interlocutora “E” ndo cita as politicas publicas que devem intervir no combate a
fome. Ela da destaque a preservacdo do recurso financeiro ja existente para a seguranca
alimentar, que vem diretamente para os programas de SAN, para 0 municipio para atender as
familias para, posteriormente, buscar ampliar tais recursos.

A fala da Interlocutora “E” reconhece a necessidade e a importancia da manutencéo,

continuidade, ampliacdo e melhoria dos programas de combate a fome com enfoque
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econdmico, ao dizer que é preciso garantir maior financiamento para 0s mesmos.

Apesar de ndo citar quais sdo as politicas publicas necessérias para o combate a fome
(quesito central da questdo formulada), a Interlocutora “E” toca em um ponto sensivel e
determinante da questdo, referente ao orcamento e ao financiamento dos programas. Como se
sabe, os programas de SAN demandam, em sua maior parte, recursos federais, que se diluidos
impedem o municipio de atender seu publico-alvo.

A viséo da Interlocutora “E” reforga politicamente a garantia da manutencdo dos
recursos ja conquistados, dado o retrocesso politico, econémico e social, em marcha, desde o
ano de 2016.

Acerca da questdo, o Interlocutor “S” declarou que as politicas publicas de combate a
fome estdo afeitas as areas da educacdo, da agricultura e da saude, formando, segundo o
mesmo, um “tripé ideal” para o sucesso da seguranca alimentar e nutricional. O Interlocutor
“S”, ao identificar tais areas, demonstra o entendimento de que diversas areas, bem como a
intersetorialidade, entre as mesmas, sdo necessarias para o sucesso dos programas de SAN.

Vale destacar que, em sua resposta, o entrevistado ndo reconheceu a Assisténcia Social
como parte necessaria integrante de seu rol de politicas publicas para o combate a fome,
deixando de ver que, na assisténcia social, & executado o maior numero de programas de
SAN, no municipio de Nova Esperanga.

Na fala Interlocutor “S”, evidencia-se o fendmeno da invisibilidade da assisténcia
social, o qual suscita algumas reflexdes:

A) No atual momento, qual é a importancia e o papel da assisténcia social para a
Seguranca Alimentar?

B) Os programas de Seguranga Alimentar s&o conhecidos e reconhecidos enquanto
acOes de combate a fome?

C) A visdo assistencialista dos programas que envolvem a Assisténcia Social foi
superada?

Diante desses questionamentos, vale destacar que o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e seus trabalhadores sociais espalhados nos milhares de municipios, por meio dos
CRAS, CREAS e demais equipamentos socioassistenciais, executam, de maneira expressiva, a
PNSAN no Brasil, motivo pelo qual a SAN se viu desenvolvida e fortalecida em todo o pais.

Dessa maneira, reconhecer os avancos da SAN, no ultimos anos, no Brasil, significa
reconhecer a acdo desenvolvida a partir da criacdo da SUAS, ainda que muito falta ser feito, no
sentido de difundir a seguranca alimentar e a assisténcia social como um direito de todos,

desmistificando rangos impregnados por um passado assistencialista historico da assisténcia
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social.

Na sequéncia, indagou-se aos entrevistados se 0s programas de seguranga alimentar e
nutricional sdo validos e vidveis. Nesse caso, as respostas foram positivas, em unanimidade.

A Interlocutora “A”, em sua fala, trouxe elementos para corroborar sua posi¢ao quanto
a viabilidade dos programas de SAN. Atestou pela validade desses programas pelo fato de
atender as familias mais vulneraveis, proporcionando as mesmas acesso a uma alimentagéo
saudavel. Como exemplo, citou o caso do programa da cesta basica, por se tratar de um
beneficio eventual regulamentado em lei municipal. Demonstrou, inclusive, seu interesse em
melhorar esse beneficio, por meio da insercdo de produtos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), apontando para a viabilidade de integracdo entre diferentes programas de
afetos a SAN.

Ademais, a entrevistada reiterou a importancia da merenda escolar e do programa
Compra Direta, tanto pela aquisicdo de produtos saudaveis, redistribuidos a entidades
socioassistenciais, equipamentos de salde e APAE, quanto pela valorizagcdo da agricultura

familiar:

(...) e também um ponto muito importante que eu acho sdo os produtores, 0s
agricultores, por que isso fortalece a agricultura familiar, esses agricultores, porque
se nds é ndo tivéssemos eles como nods teriamos nossas verduras, nossas frutas e
legumes, entdo eu acho que também o compra é em especifico vem para fortalecer
0s agricultores eu acho muito legal. (Interlocutora A).

O PAA, que engloba o programa Compra Direta, que adquire e distribui produtos
exclusivamente advindos de agricultores familiares, o qual, além de proporcionar uma
alimentacdo de maior qualidade, fortalece a agricultura familiar local. Atualmente 30% dos
recursos repassados da merenda escolar deverdo ser investidos na compra de produtos da
agricultura familiar.

Além do fortalecimento da agricultura familiar, com impacto direto na renda das
familias, existe um aspecto muito importante, intrinseco a essa fala, referente ao respeito a
diversidade cultural, na medida em que a alimentacdo adequada também € um reflexo da
cultura local, previsto como uma das caracteristicas de seguranca alimentar na LOSAN. Mas,
diante da fala dessa entrevistada, ndo se pode de deixar de mencionar que PAA, de igual
modo que muitos outros programas, correm o risco de desaparecer.

O Decreto Presidencial n° 8.889, de 26 de outubro de 2016, extinguiu o Departamento

de Geragdo de Renda e Agregacdo de Valor, da Secretaria de Agricultura Familiar. Esse
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departamento foi o responsavel pela criacdo e implantacdo do PAA. Caso o PAA seja extinto,
haverd mais um retrocesso que terd impacto direto no atendimento as familias mais
vulneraveis, principal pablico do PAA e dos programas de SAN, como ressaltou a
Interlocutora “A”.

Outro importante aspecto levantado pela Interlocutora “A” esta no trabalho executado
na area de saude, através do servico de educacdo e orientacdo alimentar e nutricional, com
foco em gestantes que sdo beneficiarias do PBF e também por meio do acompanhamento das
criancas, como parte das condicionalidades da area da saude. Esse trabalho levado a cabo,
mediante acdes programaticas integradas, aliadas ao PBF, levou o Brasil a combater a
mortalidade infantil.

(...) mostram que o PBF tem desempenhado um papel significativo na reducdo da
mortalidade infantil, geral e por causas relacionadas com a pobreza, como desnutrigdo
e diarreia, nos municipios brasileiros nos ultimos anos. O efeito foi mantido mesmo
apos 0 ajuste para covaridveis socioecondmicas e para a cobertura do PSF. O aumento
da cobertura municipal do PBF, da sua duracdo e da cobertura da populagio-alvo
reforcaram o impacto do programa. O efeito do PBF foi mais forte quando, além de
uma elevada cobertura municipal, foi mantida uma cobertura total da populagdo-alvo
de familias pobres durante quatro anos ou mais. Quanto aos fatores envolvidos na
cadeia causal de reducdo da mortalidade, foi mostrado que o PBF reduziu
substancialmente as taxas de hospitalizagdo em menores de cinco anos e aumentou a
cobertura vacinal e as consultas pré-natais. (RASELLA, et al. 2013, p. 252).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) revelou que, de 1990 a 2015, o
Brasil reduziu em 73% a mortalidade infantil e, em 2013, a ONU confiou esse avan¢o ao
programa PBF.

A fala da Interlocutora “A” aponta para o potencial dos programas de SAN. Assim, no
combate a fome, pode-se, ingenuamente, imaginar que toda e qualquer agdo ¢ “bem-vinda”,
valida e viavel, porém, denota-se que as a¢cdes devem ser guiadas por principios capazes de
alcancar resultados efetivos.

Sobre essa questdo, a Interlocutora “E” reiterou sua posicdo com vieis or¢camentario e
burocratico. Demonstrou que 0s programas sao viaveis e validos, mas advogou pela
dificuldade financeira de expansdo dos mesmos. Relatou a dificuldade em lidar com recursos
engessados, “carimbados”, advindos das esferas nacional e estadual, como ¢ o caso da
merenda escolar, um programa por meio do qual o municipio recebe um determinado valor.
Nesse caso, se 0 municipio quiser expandir tal valor, precisa aumentar o nimero de alunos, ou
seja, os recursos acabam sendo insuficientes para atender a demanda local ou até mesmo para
qualificar o trabalho ofertado.

Para o Interlocutor “S”, os programas de SAN sdo validos e viaveis por focarem na
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qualidade dos alimentos e prop8e que se deveriam etiquetar os produtos com informacdes
nutricionais de modo que a populagéo saiba o que consome.

O Interlocutor “S”, portanto, valida a viabilidade desses programas, a partir da
seguranca que os produtos desses programas oferecem, por meio de uma producdo saudavel,

como informagdes nutricionais que podem estar expostas junto aos mesmos aos seus USUarios.

Categoria Il - A Implementacdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional e a
Intersetorialidade em Nivel Local

Atualmente, a PNSAN se desenvolve a partir de diferentes areas, por meio de diversas
acOes e programas, dentre os quais destacam-se: Programa Bolsa Familia, Restaurantes
Populares, Bancos de Alimentos, Feiras e Mercados Populares, Cozinhas Comunitéarias,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Compra Direta, Programa de
Alimentacdo Escolar, também acdes de educacdo alimentar e nutricional, entre outros.

Em cada caso, ha contextos e regras especificas, motivo pelo qual cada municipio o0s
implanta de acordo com seu tamanho, ou seja, com a area territorial de cada municipio e do
porte, que é definido de acordo com sua populagéo.

O programa do Restaurante Popular, por exemplo, destina-se a municipios com mais
de 100 mil habitantes. Tem como objetivo reduzir o nimero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar, por meio da implantacdo e modernizagdo de restaurantes pubicos
populares, que oferecem refeicdes subsidiadas e saudaveis, a precos acessiveis.

O Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE), conhecido como “merenda escolar”,
por sua vez, trata-se do maior e mais antigo programa de alimentacdo escolar do mundo.
Conta com repasses financeiros federais e seu alcance é nacional, ao atender alunos e alunas
de toda a rede publica de educacdo bésica brasileira (educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino medio, regulares ou nao).

Nesse caso, a fala dos interlocutores entrevistados (de modo geral) demonstra pouca
compreensdo da PNSAN em sua amplitude. Isso porque, ao defenderem o direito a
alimentacdo, expressam uma visao corporativa afeta a abrangéncia politica da pasta a qual se
vinculam, ou seja, apresentam uma visao em prol da efetivacdo da garantia de alimentagéo por
meio da efetivagdo de programas vinculados & PNSAN, mediante agdes politicas locais
restritas a secretaria a qual estdo a frente do comando.

Desse modo, quando indagados sobre quais séo 0s programas e as politicas publicas de

seguranca alimentar que existem no municipio, apenas a Interlocutora “A” citou diversos
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programas, inclusive, os que ndo estao diretamente ligados ao seu secretariado.

E os programas existentes em Nova Esperanca hoje, dentro da Seguranca
Alimentar, aqui na Secretaria de Assisténcia Social nds temos o PAA que seria 0
Compra Direta, apesar de estar meio parado ai, mas n6s temos o Compra que eu
acho muito bacana que vem os produtos dos Agricultores Familiares, e nds aqui da
Secretaria somos responsaveis pela distribuicdo desses produtos, nas entidades
governamentais € ndo governamentais e 0 compra n6s estamos ai € contentes que
previsto o inicio agora para margo e aqui em Nova Esperanga nos recebiamos pées,
verduras, frutas, mucarela, sucos, mais ou menos isso. NGs temos também um
beneficio eventual que é a cesta basica alimentar que n6s atendemos média de cento
e vinte familias més, familias cadastradas pelo CRAS. E na educagio n6s temos a
merenda escolar né, e na salde os postos e a vigilancia sanitaria né, que fiscaliza a
qualidade dos produtos fornecidos para esses programas e quais as politicas que
trabalham né com a seguran¢a alimentar, hoje que eu tenho conhecimento a
Assisténcia Social, a Saide e a Educagdo. (Interlocutora A).

Segundo a Interlocutora “A”, existem inimeros programas de seguranca alimentar, mas
se recorda, no momento da entrevista, apenas dos citados em sua fala. Percebe-se, ainda, que a
entrevistada reconhece, no municipio, que politica publica de SAN é levada a cabo pelas areas
de Assisténcia Social, Saude e Educacédo; o que é positivo tanto do ponto de vista intersetorial,
quanto pelo reconhecimento da politica de seguranca alimentar.

Isso porque a identificacdo, em nivel local, de quais sdo os programas e as politicas
publicas existentes e por quais areas politicas tramitam garantem maior possibilidade de
articulacdo intersetorial e de consolidacdo das a¢cdes de SAN, no municipio.

A intersetorialidade, como dito, é prdpria da seguranca alimentar e nutricional. Muitos
sdo os programas afetas a muitas areas politicas e setores técnicos, motivo pelo qual conhecer e
identificar os programas de SAN e suas areas de abrangéncia trata-se de passo primordial para a
execucao da politica de seguranca alimentar, em todos os &mbitos, particularmente, no que tange
ao municipal.

Sobre isso, a Interlocutora “E” afirma saber que as areas da assisténcia social e da satde
englobam programas da seguranca alimentar, porém ndo cita nenhum programa referente as
mesmas. Em sua fala, ela se atém, apenas, a citar programas relacionados a educacao
vinculados, portanto, ao seu secretariado.

Nesse caso, ao tratar sobre o funcionamento do programa da merenda escolar, se refere a
um valor repassado por aluno, por meio do qual alimentos sdo adquiridos e distribuidos a toda a
rede municipal de ensino.

Relata, a entrevistada, que 0 municipio de Nova Esperanca possui duas escolas integrais

com trés refei¢Oes diarias: café da manh&, almoco e café da tarde; e seis escolas parciais, com
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duas refeicGes diarias: café de manha e a tarde.

Além disso, h& as turmas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nas quais ¢é oferecido
0 jantar e, seis centros municipais de educacdo infantil (CMEIS), em regime integral, com
quatro refei¢Oes diarias: café da manha, almoco, café da tarde e café ao final da tarde.

Segundo a Interlocutora “E”, tais recursos recebidos sdo insuficientes para a demanda
alimentar dos alunos, devendo o municipio complementa-los com recursos proprios.

Ao longo da entrevista, percebe-se que a Interlocutora “E”, em diferentes perguntas,
insistiu na insuficiéncia de recursos destinados ao municipio, para a execucao dos programas de
SAN. A questdo da falta de investimento, levantada pela Interlocutora “E”, possivelmente, trata-
se de uma lacuna a nivel local, quanto a execugdo dos programas e a¢des de SAN, dada a
caréncia de investimentos de recursos publicos, em éreas sociais, aliado ao fato que os trabalhos
relacionados a SAN, executados, em ultima instancia, pelo poder municipal, que ao final tém de
encontrar meios préprios para a sua viabilizacao.

Ja o Interlocutor “S” destacou apenas sua area de atuacdo. “Eu tenho conhecimento
assim sO na saude, nas demais secretarias eu ndao tenho”. Neste caso, ha um aspecto
preocupante, pois, anteriormente, quando indagado sobre quais politicas publicas deveriam
intervir no combate a fome, citou a Educacéo, a Saude e a Agricultura como um “tripé ideal”.

Assim, o Interlocutor “S” reconhece a necessidade de haver um trabalho intersetorial
para um adequado ou ideal desenvolvimento dos trabalhos relacionados a SAN, mas, a0 mesmo
tempo, desconhece, em sua territorialidade local, quais sdo os programas em andamento e em
quais areas estdo diretamente afeitos. 1sso, a n0sso ver, representa um risco quanto a construcédo
e a perseveranca da PNSAN, em nivel local.

Por outro lado, deve-se dizer que isso se explica, em parte, porque a conquista da
intersetorialidade aplicada a politicas sociais estd em processo de construcdo, sobretudo, nos
programas de SAN, cuja estrutura, inclusive, a legal vem sendo desenvolvida ao longo ultima
década. Nesse sentido, vale retomar a Maluf (2010). Ele reconhece dita realidade ao apontar

para a existéncia:

(...) de um processo gradativo, dado o ineditismo da coordenagdo interescalar e
intersetorial que como tem como objetivos: i) melhorar a qualidade dos programas
que sdo induzidos a ultrapassar as fronteiras do diagndstico setorial dos objetos de
sua acdo; ii) fortalecer a area da SAN nos diversos setores de governo implicados;
iii) identificar caréncias ou acOes faltantes; e iv) explicitar e equacionar visdes
distintas de programas que guardam interfaces entre si, para os quais tem papel
decisivo a participacdo social. (MALUF, apud, SILVA, 2014, p.53).

Dessa forma, a intersetorialidade aplicada a seguranca alimentar é elemento essencial,
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situado para além de uma simples integracéo de areas ou setores entre si.

Trata-se, enfim, de uma conditio sine qua non para o combate a fome e a insegurancga
alimentar, ao reconhecer a fome e a pobreza como problemas multidimensionais, que implica
esforcos de setores e atores sociais diversos para o alcance de solucdes, estratégias e
tecnologias capazes de oferecer a populacdo mais vulneravel do pais uma alimentacéo
adequada.

Em seguida, os entrevistados foram indagados se ainda existia fome no municipio de
Nova Esperanca. Para a Interlocutora “E”, ndo existia fome a nivel local, justamente, em
razdo das politicas e programas socioassistenciais existentes no municipio, sobretudo, em face
do atendimento da assisténcia social a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. Vale
ressaltar que ela deu sua resposta sem respaldo em nenhum dado oficial.

Os programas de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional sdo executados
por mais de 18 ministérios do poder executivo federal, dentre os quais hd um protagonismo por
parte do MDS e, consequentemente, do SUAS, cuja estrutura se dedica especificamente a
atender pessoas e familias vulneraveis. Neste sentido: “A criacdo do MDS, em janeiro de
2004, proporcionou uma base institucional firme e uma lideranca para as politicas antipobreza”.
(BARRIENTOQOS, 2013, p. 419).

Ao mesmo tempo, a Interlocutora “E” frisa que existe um rol de politicas publicas de
atencdo as familias de baixa renda, o que aponta para uma forte associacdo entre fome e
pobreza, ou seja, entre a falta de renda e o acesso a alimentacdo, em quantidade e qualidade,
para essa parcela da populacao.

A referida entrevistada utiliza o termo “um pouco excluidas” para as familias
atendidas pela Assisténcia Social. Assim, demonstra, a N0sSso ver, uma preocupacao quanto ao
modo de se referir aos coletivos mais empobrecidos.

E importante reconhecer que vivemos em uma sociedade capitalista que exclui direitos
basicos, da maior parte da populacdo, em detrimento de altos lucros para poucos
privilegiados.

Nesse sentido, vale reverberar que os problemas sociais, entre eles a fome, via de
regra, ndo apresentam causas individuais, mas estruturais. Por isso, todos os envolvidos
devem ter uma postura critica e, sobretudo, solidaria para com os menos favorecidos do
sistema e vulneraveis as mazelas que nos assolam.

E inadmissivel que em nome do agronegécio, dos grandes lucros a uma minima
parcela da populacéo, a cultura da subsisténcia e a agricultura familiar, sejam desestabilizadas

e a fome agravada.
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A onda neoliberal se intensifica, nacional e internacionalmente. Diante disso, em curto
prazo, pode haver uma radicalizacdo de uma crise que perdura desde nossos primordios.

Cabe reafirmar: ndo basta haver suficiéncia de alimentos para todos. A superagao
efetiva da fome requer a superagdo de problemas como desemprego, renda digna, aliados a
politicas publicas socialmente eficientes, por meio de um estado amplo, forte, capaz de
controlar politicamente a ganancia econémica de uma plutocracia oligarquica urbana e rural,
neoliberal. Por isso, 0 combate a fome € assunto complexo.

Para Sen (2010):

(...) a produgdo de géneros alimenticios € uma das varidveis que pode influenciar a
prevaléncia da fome e da inseguranca alimentar, uma vez que o pre¢o dos alimentos
ao consumidor é afetado pela magnitude da producdo de alimentos. No entanto,
ressalta o autor, o potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter salde e
nutricdo depende ndo apenas da producdo de alimentos e expansdo agricola, mas
também do funcionamento de toda a economia e da acdo das disposi¢des politicas e
sociais. (SEN (2010), apud, COSTA, 2013, p. 664).

Quanto aos Interlocutores “A” e “S”, ao contrario, ha fome no municipio,
respectivamente em torno “de cinco por cento” e de “meio a um por cento”. Dizem isso
apesar de ndo possuirem nenhum dado oficial ou institucional que corrobore com o dado,
indicando quantitativo, grupo, local etc.

Nesse caso, a afirmacdo de que ha fome no municipio, por parte de dois secretarios
municipais, a frente de pastas diretamente ligadas a criacdo e a operacionalizacdo de
programas do SAN, cria a necessidade de apuragédo, por meio de pesquisa capaz de identificar
e mapear a suposta inseguranca alimentar vivida por parte dos municipes.

Ao mesmo tempo, dita pesquisa deve avaliar a qualidade dos programas de SAN
existentes localmente, a fim de que toda a populacdo se isente da fome, com quantidade e
qualidade adequadas.

Ao final, aos entrevistados, indagou-se sobre as possiveis dificuldades locais, quanto a
implantagdo dos programas de SAN. Nesse caso, as falas levaram a trés distintas respostas,
pois cada uma delas apontaram para dificuldades alojadas em sua prépria area de atuagéo.

A Interlocutora “A” destacou, por exemplo, o problema da interrup¢do de programas.
Citou o caso do programa Compra Direta, cuja burocracia operacional prejudica 0s usuarios
do programa. Relata, ainda, a necessidade de melhorar o local de recebimento dos produtos e
a falta de equipamentos adequados para 0 armazenamento dos mesmos, questdo que requer
urgente solugdo com o fim de melhorar a prestacdo desse servico social programatico.

A Interlocutora “E”, por sua vez, chama a atencéo, pela terceira vez, para a questao do
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financiamento dos programas. Dessa vez, de maneira incisiva, destaca o0 engessamento dos
recursos provenientes de outras esferas de governo, em especial, os de ambito federal,
destinados a ac¢Ges especificas.

Ja o Interlocutor “S”, para além dos entraves burocraticos, aponta como dificuldade
aquilo que denominou de “cultura politica”, quanto ao real comprometimento dos agentes e

partes envolvidas na implantacéo e desenvolvimento dos programas de SAN.

E, o programa &, por ser uma entidade piblica né, sempre tem mais dificuldades né,
muita burocracia e também a cultura politica faz com que é tenha um pouco mais de
dificuldade, mas tem que haver comprometimento né das partes porque, e atitude
também para fazer as coisas acontecer, entdo dificuldade a gente vai ter, mas esse é
um ponto de extrema importancia, e tem que fazer acontecer, dificuldade sempre vai
ter. (Interlocutor S).

Essa visdo acrescenta um quesito critico a analise, que vem ao encontro de um
problema inicial e central suscitado pela presente pesquisa, a saber: para 0s secretarios
municipais das Politicas de Assisténcia Social, de Educacdo e de Salude, os programas de
Seguranca Alimentar e Nutricional estdo na agenda publica como uma das prioridades no
municipio de Nova Esperanca?

Nesse caso, a devida prioridade suscitada se da quando o combate a fome é
incorporado na agenda dos gestores publicos locais, gerando um real e necessario
“comprometimento das partes”. Sobre isso, temos que, historicamente, a construcdo da
seguranga alimentar e nutricional, no Brasil, era marcada por programas e a¢des descontinuos,
em face dos distintos governos de plantéo.

A | e a Il Conferéncias Nacionais de SAN foram realizadas, respectivamente, em 1994
e 2004, ou seja, ocorreu uma lacuna de dez anos de uma para outra, 0 que se torna um
agravante negativo para implantacao das acoes e programas de SAN.

A 11l e a IV Conferéncias Nacionais de SAN ocorreram, respectivamente, em 2007 e
2011. Percebe-se ai um avanco, pois, elas aconteceram dentro de um periodo de quatro anos
entre uma e outra, dando o carater de continuidade nas a¢fes, rumo a construcdo de uma
politica publica.

Em 2015, com a realizacdo da V Conferéncia Nacional, ocorreu o processo de
expansdo das Conferéncias Municipais de SAN, fortalecendo a discusséo sobre esse tema
também a nivel local, em cada municipio, e, por conseguinte, ampliando e fortalecendo o
controle social nessa area, por meio da criacdo de Conselhos Municipais de SAN nos locais
ainda inexistentes.

Sobre isso, a Interlocutora “A” afirma:
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Sim, eu acredito que sim claro, é inclusive nos realizamos neste ano a | Conferéncia
de Seguranga Alimentar do municipio, e teve uma participacdo muito bacana da
populagdo, ndés ficamos muito contentes por ter sido a primeira o pessoal veio
participou trouxe Gtimas propostas é formamos o conselho, mas ele ndo estd em
pleno funcionamento algumas questdes de estrutura e recursos humanos, mas foi
montado e a experiéncia com a Primeira Conferéncia Seguranca Alimentar foi muito
bacana aqui em Nova Esperanca. (Interlocutora A).

Na maioria dos municipios do Brasil, em 2015, foram realizadas suas primeiras
Conferéncias Municipais. Percebe-se que, ap6s dez anos da instituicdo da LOSAN, é que 0s
municipios conseguiram executar suas conferéncias e fomentar a nivel local a participacdo
social com a instituicdo dos conselhos municipais de SAN, para a implantacao,
implementacdo e fiscalizacdo dos programas e acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Apesar de ainda se ter muitos avancos a serem conquistados, esse foi um passo importante
para 0s municipios e para a instituicdo da PNSAN.

A fala dessa interlocutora nos permite entender a falta de estrutura de recursos
humanos que afeta a area, levando em consideracdo que o conselho municipal de SAN, apds
sua criacdo, ainda néo esteja em pleno funcionamento.

Mas a massiva participacdo de diversos setores da sociedade e do poder publico, na |
Conferéncia Municipal de SAN, em 2015, abriu, em Nova Esperanca, um leque de
informacdes para o publico presente, fato valioso para se elevar a qualidade da politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, em nivel local; momento em que foi possivel visualizar a
forte ligacdo entre a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional com a &rea da Assisténcia
Social.

Isso porque, tal como evidenciado, a organizacdo, a mobilizacdo e 0 custeio desta
conferéncia ficaram a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social responsavel, ainda,
por organizar relatorios, estrutura fisica, material e humana para o funcionamento do
Conselho Municipal de SAN.

Por tudo isso, a Interlocutora “E” apontou a realizacdo da Conferéncia Municipal
como um ato “muito importante”, “uma forma de conscientizar a populagdo” sobre as efetivas
formas de se combater a fome.

Nesse sentido, a Conferéncia se caracterizou como uma via coletiva de informacéo e
formacdo, um momento impar de discussdo sobre a seguranga alimentar e nutricional local,
que podera, a curto e médio tempo, proporcionar avancos efetivos para a politica de SAN
municipal, na medida em que sensibilizou os presentes, deixando-os cientes da seriedade do

problema e de quanto isso afeta negativamente nossa vida em sociedade.
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Na Conferéncia, o palestrante iniciou a palestra com a seguinte reflexdo: “podemos
precisar de um advogado uma vez na vida, de um médico uma vez no ano e de um agricultor
precisamos trés vezes ao dia”. Nesse caso, a ideia basica era demonstrar o qudo importante
para nossas vidas é valorizar a producéo de alimentos saudaveis.

Ao se construir, durante a Conferéncia Municipal de SAN, propostas em conjunto com
os diversos atores presentes, pude, como participante, verificar a angustia dos agricultores
familiares para com a valorizagéo e o fomento dos seus trabalhos.

Fato que aponta, ainda, para a falta de estrutura, de organizacdo e de apoio
governamental, entre outros fatores voltadas ao fortalecimento e sobrevivéncia da agricultura
familiar, no municipio.

Por essa razéo, o Interlocutor “S”, apesar de n&o ter tido a oportunidade de estar
presente na referida Conferéncia, salientou que a Conferéncia demonstra a importancia de se
dialogar sobre alimentacdo com a populacdo, pois é preciso garantir a total seguranca e a

garantia alimentar da populagéo.
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5. Considerac0es Finais

Podemos perceber, ao longo deste trabalho, que a fome foi encarada por muito tempo
como algo natural, dada a indisponibilidade de alimentos. Contudo, desde a introducéo de
novas tecnologias no campo, a producdo de alimentos se tornou suficiente para alimentar a
todos indistintamente; sem embargo, a fome persiste como um problema social mundial.

Nesse sentido, os estudos de Josué de Castro (1967) ganham destaque de forma
pioneira. O estudioso demonstra que é possivel combater a fome, por ela ndo ser um
fendmeno natural, mas humanamente produzido.

Desse modo, se existe fome no mundo (atualmente), isso se d& por uma opg¢do politica
guiada por interesses socioecondmicos que beneficiam a uns e prejudicam a muitos. Assim, a
causa da fome, portanto, ndo esta na oferta de alimentos, mas, na impossibilidade de acesso
aos mesmos, isso por parte, sobretudo, de paises e pessoas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade politica e social frente a paises e classes sociais mais ricas e abastadas.

Diante disso, se torna pujante entender que a fome atinge parte consideravel dos paises
do mundo e, dentro destes, afeta diretamente uma parte especifica da populagdo, caracterizada
como econdmica e socialmente mais débil. A raiz de uma insuficiéncia de renda que ndo da
acesso adequado a um item basico de sobrevivéncia humana, a alimentacdo. Modernamente,
esse fendbmeno é produzido, especialmente, pelo modelo capitalista de sociedade, de modo,
por sua vertente neoliberal, que aprofunda as desigualdades, ao avassalar direitos sociais de
muitos em prol da obtencédo de lucros para alguns.

Por essa razdo, a historia e o avan¢o vivenciado, no Brasil, da conquista da seguranca
alimentar e nutricional para todos é marcada por contradi¢bes, ao se dar através de lutas,
conflitos e jogos que resultaram em pequenos avangos seguidos de retrocessos, vinculados a
programas sociais que apresentaram descontinuidades, dependendo do momento historico e
social vivido e de interesse governamental do grupo que hegemoniza o poder.

Embora a inseguranca alimentar sempre se faca presente entre a populagao,
historicamente, a resolugdo é relegada a caridade e ndo vista como politica publica. A cesta
bésica, por exemplo, era e pode ainda ser vista como ajuda e ndo um elemento da politica
publica de SAN.

Nesse sentido, para que o combate & fome e a inseguranca alimentar avance e
ultrapasse o plano do discurso, o tema deve ser inserido, efetivamente, na agenda publica.

Acerca da histéria da construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional,

temos os anos 2000, que foram decisivos para a estruturacdo dos aparatos legais, agdes,
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programas e equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional. Por isso, atualmente, o
Brasil colhe bons frutos, mesmo que de maneira embrionaria.

Mas a luta pela conquista e permanéncia de direitos sociais, no Brasil, deve ser
permanente, frente as frequentes ameacgas de retrocessos, tal como 0 que se vive nesse
momento. Como se sabe, coetaneamente, vive-se um cenario politico que traz a tona outro
projeto de sociedade, o aprofundamento neoliberal, que objetiva desmantelar conquistas
sociais alcangadas, sobretudo, na Gltima década.

Nesse sentido, hd, no momento, um risco real de retrocesso da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional, em razdo do iminente desmonte de estruturas que sustentam seus
programas. Esse € o0 caso, por exemplo, da extin¢cdo do Departamento de Geracdo de Renda e
Agregacédo de Valor, da Secretaria de Agricultura Familiar, conforme Decreto n° 8.889 de 26
de outubro de 2016.

Ainda, com a aprovacdo, no final de 2016, da emenda constitucional que cria um teto
para 0s gastos publicos (a PEC 55), a restricdo de recurso para servicos sociais sera grande e
quase certamente levard o pais a voltar para 0 mapa mundial da fome da ONU, levando
milhdes de brasileiros a retornarem e/ou experimentarem a inseguranca alimentar.

Em uma investigacdo mais especifica sobre o tema, a partir de uma insercdo
participante no cotidiano e analise da politica local de SAN, percebe-se que o0 entendimento
sobre o conceito de seguranca alimentar e nutricional esta se consolidando e avancando.

Nesse caso, a fala dos sujeitos entrevistados, na pesquisa, aponta para a emergéncia de
uma consciéncia politica que requer a garantia do direito a alimentacdo a todos, por meio de
uma politica de SAN que garanta alimentos em quantidade e qualidade adequadas.

Nesse caso, a introducdo do quesito qualidade na luta por uma alimentacéo digna, por
parte de gestores do poder executivo municipal, responsaveis diretos pela execucdo de
programas locais de SAN, representa, a nosso ver, um avanco a implementacdo da PNSAN.

A imersdo local, no cotidiano da execucdo de politicas de SAN, no municipio de Nova
Esperanca, demonstra, ainda, a falta de intersetorialidade no desenvolvimento dos programas
relacionados a area.

Nesse caso, 0s gestores entrevistados, apesar de reconhecerem a necessidade da
intersetorialidade para o sucesso da implantagéo e do desenvolvimento de programas de SAN,
lograram identificar apenas os programas afetos as suas respectivas areas de atuacao.

Esse desconhecimento, a nosso ver, por parte dos maiores responsaveis politicos pelos
programas de SAN, pode comprometer a intersetorialidade e, consequentemente, a efetiva

execucdo dos mesmos.
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Como se discutiu ao longo da pesquisa, 0s gestores politicos devem ter a clara
consciéncia de que a fome e a pobreza, via de regra, se relacionam diretamente e trata-se de
problemas multidimensionais.

Portanto, apenas um setor, area ou pasta ndo conseguird esforcos suficientes para
combater isoladamente esse fenbmeno. Isso requer que a referida compreenséo se objetive ou
se materialize, no terreno préatico, de modo a criarem um trabalho articulado entre as areas.

Por isso, diferentes gestores, ao reconhecer e identificar a existéncia de programas de
SAN, em nivel local, mesmo de forma geral, representam a possibilidade (minima) de
articulacdo entre as distintas areas que representam.

Mas deve-se reconhecer que esse trabalho de articulacdo, mesmo em municipios de
pequeno porte, como o caso de Nova Esperanca, trata-se de um processo diario de dificil
construcao, pois o trabalho em rede requer a integrag@o entre equipes de trabalho diferentes
que possuem diversas outras responsabilidades, fato que dificulta o repasse de conhecimentos
e a realizacdo de praticas conjuntas.

Por outro lado, dentre as maiores dificuldades apontadas pelos interlocutores da
pesquisa encontradas na implantacdo e execucdo dos programas de SAN, destacou-se 0sS
requisitos burocraticos criados em nivel nacional, que impedem com frequéncia a resolucdo
de problemas e a melhoria da prestacdo do servigo, por meio de solugdes “caseiras” e
criativas, devido a débil estrutura fisica, a falta de recursos humanos, exclusivos e especificos,
ao valor insuficiente dos repasses, bem como, as dificeis possibilidades de ampliacdo dos
trabalhos. Por fim, um dos interlocutores destacou o “comprometimento entre as partes’” como
fator determinante para a melhoria das atividades.

A partir disso, percebe-se que a SAN, no municipio de Nova Esperanca, esta em
processo de estruturacdo, ainda que exista diversos programas, em diferentes secretarias
municipais, e dos secretarios entrevistados acreditarem na validade e viabilidade dos
programas, demarcando o inicio de novos olhares no que se refere a SAN. Mesmo assim, ndo
h& uma secretaria ou departamento especifico para a SAN, 0 que ocorre é a centralizacdo
disso na secretaria de Assisténcia Social, que, ao se encontrar sobrecarregada, dificulta a
articulacdo com as outras. Ou seja, deve haver uma pasta especifica para poder existir mais
articulacéo politica de gestéo.

Constatou-se, ainda, que a realizagdo da | Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional foi fator determinante no que tange aos avancos da SAN, em Nova
Esperanca. A Conferéncia deu visibilidade politica ao tema, tanto para o setor publico, quanto

para a sociedade civil, a qual deflagrou a criagdo efetiva do Conselho Municipal de SAN.
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A atuacdo do conselho ainda é timida. Encontra-se em sua fase inicial de instalacéo e
funcionamento, mas, em curto prazo, poderd reforcar a luta por avancos da SAN, no
municipio, estabelecendo maior controle social e visibilidade aos programas.

Por fim, a pesquisa, em relacdo a PNSAN e a execucao de seus programas em nivel
local, aponta para a necessidade de se ter uma postura critica e de vigilancia, a fim de garantir
gue os avancos alcancados nao retrocedam frente a iminéncia de préatica neoliberal, que ao fim
e ao cabo, penalizara a populagdo mais vulneravel.

O contexto local, apesar de suas especificidades, ndo esta deslocado do nacional. Por
isso, diante da atual realidade, todos devem seguir e dar continuidade a construcdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio de estudos, de pesquisas e/ou de engajamento
profissional, no campo do combate a fome.

Nesse sentido, acredita-se que a analise realizada nesta pesquisa aponta para a
importancia dos representantes do poder publico, em especial, a nivel local, estarem atentos,
conscientes e dispostos a executarem a SAN de modo intersetorial, integrando suas equipes
técnicas, de modo a se articularem a fim de se qualificarem, constantemente, para a construgéo
de uma politica publica capaz de erradicar a fome em nosso pais, oferecendo adequadamente a
todos e todas alimentos em quantidade e qualidade suficientes para a constituicdo de uma vida

humanamente digna aos mais vulneraveis.
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APENDICE I - Principais Programas de SAN de acordo com o Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional

Quadro 1: Descricdo dos principais programas e acdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 1 da Politica Nacional de SAN.

Diretriz 1 — Promocéao
do acesso
universal a
alimentacéo
adequada e saudavel

Programa Descricéo Ministério
responsavel
Programa Bolsa | E um programa de transferéncia Ministério de

Familia direta de renda, direcionado as Desenvolvimento

familias em situacdo de pobreza e de | Social e Combate a
extrema pobreza em todo o Pais, de Fome (MDS)
modo que consigam superar a
situagdo de  vulnerabilidade e
pobreza.
O programa busca garantir a essas
familias o direito a alimentacédo e o
acesso a educacdo e a saude. (MDS,
2016)

Beneficio de O Beneficio de Prestacdo Continuada Ministério de
Prestacdo da Assisténcia Social (BPC) é um Desenvolvimento
continuada beneficio individual, ndo vitalicio e | Social e Combate a

intransferivel. Instituido pela Fome (MDS)
Constituicdo Federal de 1988, ele

garante a transferéncia de 1 (um)

salario minimo a pessoa idosa, com

65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e

a pessoa com deficiéncia de qualquer

idade, que comprovem nao possuir

meios de se sustentar ou de ser

sustentado pela familia. (MDS,

2016)

Programa Nacional | O Programa Nacional de Ministério da
de Alimentacdo | Alimentacdo  Escolar  (PNAE), Educacéo - Fundo
Escolar (PNAE) | implantado em 1955, contribui para Nacional de

o0 crescimento, o desenvolvimento, a | Desenvolvimento da
aprendizagem, o rendimento escolar Educacéo
dos estudantes e a formagdo de (MEC/FNDE)

habitos alimentares saudaveis, por
meio da oferta da alimentacdo
escolar e de agdes de educagédo
alimentar e nutricionais.

Séo atendidos pelo Programa os
alunos de toda a educacdo basica

(educacéo infantil, ensino
fundamental, ensino meédio e
educacdo de jovens e adultos)

matriculados em escolas publicas,
filantropicas e em  entidades
comunitarias (conveniadas com o0
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poder publico), por meio da
transferéncia de recursos financeiros.
(FNDE, 2016)

Programa de
alimentacédo do
trabalhador

O Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT) foi instituido pela
Lei n®6.321, de 14 de abril de 1976 e
regulamentado pelo Decreto n° 5, de
14 de janeiro de 1991, que priorizam
0 atendimento aos trabalhadores de
baixa renda, isto &, aqueles que
ganham até cinco salarios minimos
mensais. Este Programa, estruturado
na parceria entre Governo, empresa e
trabalhador, tem como unidade
gestora o  Departamento  de
Seguranca e Saude no Trabalho da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho.
(MTPS, 2016)

Ministério do
Trabalho (MTE)

Equipamentos de
SAN — bancos de
alimentos, cozinhas
comunitarias,
restaurantes
populares

- O Banco de Alimentos recolhe
alimentos pereciveis doados por uma
diversidade de empresas e sobre uma
rigorosa  fiscalizagdo  sanitéria
chegando a populacdo que necessita.
(BETTO, 2004, p. 28).

- As Cozinhas Comunitarias sao
Equipamentos Publicos de
Alimentacdo e Nutricdo destinados
ao preparo de refeicBes saudaveis,
variadas e saborosas, que sdo
distribuidas gratuitamente ou a
precos acessiveis a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social,
garantindo a esse publico o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.
Cada uma delas estd comprometida
com a producdo minima de 100
refeicdes por dia, durante pelo menos
cinco dias por semana, Ssempre
respeitando as caracteristicas
culturais e hé&bitos alimentares da
regido.  Atualmente, sdo 407
unidades que funcionam em 22
estados brasileiros, servindo cerca de
87 mil refei¢bes diérias. (PORTAL
BRASIL, 2016)

- Restaurantes Populares séo
estabelecimentos administrados pelo
poder publico

que se caracterizam pela
comercializacdo de refei¢Ges prontas,

Ministério de
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome (MDS)
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nutricionalmente balanceadas,
originadas de processos Seguros,
preponderantemente com produtos
regionais, a precos

acessiveis, servidas em locais
apropriados e confortaveis, de forma
a garantir a dignidade ao

ato de se alimentar. Sdo destinados a
oferecer a populacdo que se alimenta
fora de casa,

prioritariamente aos extratos sociais
mais vulneraveis, refeicdes variadas,
mantendo o equilibrio

entre  0s nutrientes  (proteinas,
carboidratos, sais minerais,
vitaminas, fibras e &gua) em uma
mesma refeicdo, possibilitando ao
maximo o aproveitamento pelo
organismo, reduzindo os

grupos de risco a saude. (MDS,
2004)

Distribuicéo de
cestas de alimentos
a grupos
vulneraveis
especificos

A Acdo de Distribuicdo de
Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos € uma

acdo emergencial que tem o objetivo
de entregar cestas de alimentos para
familias de determinados segmentos
sociais que estdo em situacdo de
inseguranca alimentar e

nutricional. (MDS, 2016)

Ministério de
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome (MDS)

Quadro 2: Descricao dos principais programas e acdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 2 da Politica Nacional de SAN.

Diretriz 2 - Promocao
do
abastecimento e
estruturacao
de sistemas
sustentaveis
e descentralizados, de
base
agroecologica, de
producéo,
extracao,
processamento e
distribuicao de
alimentos.

Programa nacional
de Fortalecimento
da agricultura
Familiar

Apoio financeiro a atividades
agropecudrias ou nao-agropecuarias,

para implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo da estrutura de
producdo, beneficiamento,

industrializacdo e de servigos, no
estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas, de
acordo com projetos especificos.
Destina-se a promover o aumento da
producdo e da produtividade e a
reducdo dos custos de producdo,
visando a elevagdo da renda da
familia produtora rural. (BNDES,
2016)

Programa Nacional de
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
(PRONAF)
Ministério do
Desenvolvimento
Agréario (MDA)

Abastecimento de

Os mercados institucionais sdo uma

Ministério do
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mercados
institucionais
pela agricultura
Familiar

oportunidade de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar.
Geram renda aos produtores e
promovem a seguranca alimentar dos
brasileiros por meio dos programas
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
(MDA, 2016)

Desenvolvimento
Agrério/
Ministério de
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome/
Ministério do
Desenvolvimento
Agrério /
Companhia Nacional
de Abastecimento

(MDA, MDS,
MAPA/CONAB)
Programa de O Programa de Aquisicdo de Ministério de
aquisicdo de Alimentos — PAA possui duas Desenvolvimento
alimento finalidades basicas: promover o | Social e Combate a
(PAA) e compra | acesso a alimentacdo e incentivar a Fome (MDS) e
dos 30% da agricultura familiar. Ministério do
agricultura Para o alcance desses dois objetivos, Desenvolvimento
Familiar pelo 0 Programa compra alimentos Agrério (MDA)
PNAE produzidos pela agricultura familiar,
com dispensa de licitagdo, e o0s
destina as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e
aquelas  atendidas  pela  rede
socioassistencial e pelos
equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricao.
O PAA também contribui para a
constituicdo de estoques publicos de
alimentos produzidos por
agricultores familiares e para a
formacdo de  estoques  pelas
organizagOes da agricultura familiar.
(MDA, 2016)
Acdes de Tratar do abastecimento alimentar | Implementadas por

abastecimento

implica  conferir  destaque aos
aspectos relacionados com 0 acesso

aos alimentos pelos  diversos
segmentos da populacdo, tendo
presente sua conexd com a

disponibilidade dos alimentos, vale
dizer, com a sua producdo e
comercializacdo. (MALUF, 1999, p
01)

iniciativa de
administracoes
municipais e
organizagOes ndo
governamentais

Rede de
Fortalecimento do
comeércio
Familiar de

- A funcdo bésica da REFAP é
induzir e promover a disseminacdo e
aplicacdo de conceitos do
associativismo,  visando  reunir

Programa de
Modernizacédo do
Mercado
Hortigranjeiro/
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Produtos Basico
(REFAP) e
Programa de
modernizacéo
do mercado
Hortigranjeiro
(PROHORT)

grupos de unidades varejistas em
Centrais de Negdcios. A sua
execugdo é realizada por meio das
unidades operacionais da Conab,
instaladas nas diversas Unidades
Federativas. (CONAB, 2016)

- O PROHORT, instituido pela
Portaria MAPA n° 171/05, vem
promovendo o desenvolvimento e

a reestruturacdo do sistema por meio
da integracédo de banco de dados e da
troca de informagdes,

possibilitando uma visdo sistémica
do setor; além de estratégias para a
revitalizagdo e modernizagcdo das
CEASAs e do setor hortigranjeiro.
(CAISAN, 2013)

Ministério da
Agricultura Pecuéria e
Abastecimento/
Companhia Nacional
de Abastecimento
(PROHORT)
(MAPA/CONAB)

Politica de garantia
de precos minimos
(PGPM;PGPM-AF
e PGPMBIO)
e formacéo de
estoques publicos

A PGPM busca garantir ao produtor
rural uma receita minima por
unidade de produto e, com isso,
assegurar o abastecimento interno de
alimentos. Isto quer dizer que o
governo atua, preferencialmente, nos
momentos em que 0S pregos Sao
desfavoraveis,  havendo  pouca
interferéncia quando o mercado
permanece equilibrado, reduzindo a
volatilidade dos pregos agricolas,
especialmente nos periodos de safra,
quando tendem a ser mais baixos e,
eventualmente, inferiores ao preco
minimo  estabelecido. (CAISAN,
2013)

Ministério da
Agricultura Pecuaria e
Abastecimento/
Companhia Nacional
de Abastecimento
(MAPA/CONAB)

Fomento a

atividades

produtivas
rurais

No &mbito do Plano Brasil Sem
Miséria, 0 Programa de Fomento as
Atividades  Produtivas  Rurais,
lancado em 2011, é uma agdo que
visa a estimular a geracdo de
trabalho e renda e a promover a
seguranca alimentar e nutricional de
familias que vivem em areas rurais e
se encontram em situacdo de extrema
pobreza. E destinado as familias de
agricultores, silvicultores,
aquicultores e de povos e
comunidades tradicionais, como
quilombolas, indigenas, extrativistas
e pescadores artesanais. (CAISAN,
2013)

Ministério de
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome (MDS)

Fortalecimento da

O Plano Nacional de Agroecologia e

Ministério do
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agroecologia e
Plano nacional de
agroecologia e
Producdo orgéanica

Producdo Organica (Planapo) é uma
politica publica do Governo Federal
criada para ampliar e efetivar agoes
para orientar o desenvolvimento
rural  sustentdvel.  Articular e
implementar programas e acles
indutoras da transi¢do agroecoldgica,
da producdo organica e de base
agroecolégica, como contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel,
possibilitando a populacdo a
melhoria de qualidade de vida por
meio da oferta e consumo de
alimentos saudaveis e do wuso
sustentavel dos recursos naturais.
(MDA, 2016)

Desenvolvimento
Agréario (MDA)

Conservacao,
manejo e uso
sustentével
da
agrobiodiversidade

Em relacdo as estratégias de
conservagdo e uso sustentadvel da
biodiversidade, destaca-se o amplo
processo de articulacdo entre o
Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da  Biodiversidade
(ICMBIo) e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
com vistas a implantar reservas
genéticas para a conservacdo em situ
de variedades crioulas e parentes
silvestres das principais espécies de
plantas cultivadas em Unidades de
Conservacdo. Essa estratégia pode
ser decisiva para a integracdo dos
esforcos de conservacdo da
biodiversidade e dos recursos
genéticos. (CAISAN, 2013, p. 61)

Ministério da
Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento
(MAPA)

Assisténcia técnica
e extensao rural

Para 0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 0
principal objetivo dos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural
(Ater) é melhorar a renda e a
qualidade de vida das familias rurais,
por meio do aperfeicoamento dos
sistemas de producgéo, de mecanismo
de acesso a recursos, Servigos e
renda, de forma sustentavel. (MDA,
2016)

Ministério do
Desenvolvimento
Agréario (MDA)

Seguro da
agricultura Familiar

O Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), ofertado em todo o pais e
disponivel para aqueles agricultores
que contratarem financiamento de

Ministério do
Desenvolvimento
Agréario (MDA)
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custeio agricola do PRONAF.

(CAISAN, 2013, p. 54)

Garantia-safra

O Garantia-Safra que tem como
objetivo garantir renda minima para
agricultores familiares com perda
sistematica da produgdo, por motivo
de seca ou excesso de chuvas, na
area de atuacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), majoritariamente,
semiarida. (CAISAN, 2013, p. 54)

Ministério do
Desenvolvimento
Agréario (MDA)

Reforma agréria

Um dos principais determinantes da
SAN é a questdo do acesso a terra. E
necessario consolidar as politicas de
reforma agraria, acesso a terra € 0
processo de reconhecimento,
demarcacao, regularizacdo e
desintrusdo  de terras/territdrios
indigenas e quilombolas e de demais
povos e comunidades tradicionais.
(CAISAN, 2013, p. 114)

Ministério do
Desenvolvimento
Agrério/ Instituto

Nacional de

Colonizagéo e

Reforma Agréria
(MDA/INCRA)

Autonomia
econdmica das
mulheres
rurais

As acbes de fortalecimento das
organizacgoes produtivas de
trabalhadoras rurais, de forma a
viabilizar o acesso das mulheres as
politicas pablicas de apoio a
producdo e a comercializacdo,
também merecem destaque.
(CAISAN, 2013, p. 59)

Ministério do
Desenvolvimento
Agrério (MDA)

Vigilancia sanitéria

Controle a regulacédo de alimentos

Ministério da Saude/
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria/
Ministério da
Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento.
(MS/ANVISA e
MAPA)

Quadro 3: Descricdo dos principais programas e acdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 3 da Politica Nacional de SAN.

Diretriz 3 - Instituicao
de processos
permanentes de
educacgao
alimentar e
nutricional,
pesquisa e Formacéo
nas Areas
de seguranca

Educacéo alimentar
e nutricional

As acdes de Educagdo Alimentar e

Nutricional  (EAN) vem  se
consolidando como uma das
principais  estratégias para a

promogdo da alimentacdo adequada e
saudavel nas diretrizes da PNSAN.
Entre seus resultados potenciais
identificam-se a contribuicdo na
prevencdo e controle das Doengas

Ministério de
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome/Ministério da
Salde (MDS E MS)
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alimentar e
nutricional
e do direito humano
a alimentacao
adequada.

Cronicas ndo Transmissiveis
(DCNT) e deficiéncias nutricionais,
bem como a valorizagdo das
diferentes expressbes da cultura
alimentar, o fortalecimento de
habitos regionais, a reducdo de
desperdicio  de  alimentos, a
promog¢do do consumo sustentavel e
da alimentacdo saudavel. (CAISAN,
2013, p. 69)

Guia alimentar da

O Guia Alimentar é um instrumento

Ministério da Salde

populagéo estratégico de educacdo alimentar e (MS)
brasileira nutricional e  contribui  para
implantacdo da diretriz de Promogao
da  Alimentacdo  Adequada e
Saudavel da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo. (CAISAN,
2013, p. 70)
Projeto educando | O objetivo deste é promover agdes Ministério da
com a Horta educativas e curriculares, Educacdo - Fundo
escolar dinamizadas a partir do Nacional de
conhecimento sobre gastronomia, | Desenvolvimento da
SAN e sustentabilidade ambiental, Educacéo
formando agentes multiplicadores (MEC/FNDE)
com 64 horas de formacéo presencial
e 40 horas de formacdo virtual.
(CAISAN, 2013, p. 71)
Formacao de Auxilia em acbes de formacao, Ministério da
agentes de pesquisa e extensdo, de maneira a Educacéo - Fundo
educacéo e consolidar a politica de seguranca Nacional de
capacitacdo de alimentar e nutricional no ambiente | Desenvolvimento da
conselheiros da | escolar. (CAISAN, 2013, p. 71) Educacéo
alimentacéo (MEC/FNDE)
escolar
Programa salde na | O Programa Saude na Escola (PSE), Ministério da
escola Programa intersetorial do MS e do Educacéo - Fundo
MEC instituido em 2007, contribui Nacional de

para o fortalecimento das acOes
voltadas ao desenvolvimento integral
dos educandos e fortalece a relacéo

entre escolas e UBS para o
enfrentamento das vulnerabilidades
que comprometem 0

desenvolvimento e a saude integral
de criancas, adolescentes, jovens e
adultos. (CAISAN, 2013, p. 90)

Desenvolvimento da
Educacéo e Ministério
da Saude (MEC/
FNDE E MS)

Pesquisa em SAN

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
(MCTI)
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Quadro 4: Descricdo dos principais programas e acdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 4 da Politica Nacional de SAN.

Diretriz 4 - Promocéo,
universalizacéo
e coordenacao das
acodes de seguranca
alimentar
e nutricional VVoltadas
para
quilombolas e demais
povos e
comunidades
tradicionais.

Regularizacao
fundiéria de terras
indigenas e
quilombolas

A regularizacdo  fundiaria das
comunidades quilombolas, por meio
da delimitacdo, reconhecimento,
indenizagdo das benfeitorias e
imoveis, desintrusdo e titulacdo dos
territérios  quilombolas é um
procedimento intrinsecamente

Ministério do
Desenvolvimento
Agrério / Instituto

Nacional de

Colonizacgéo e

Reforma Agréria
/Fundacédo Nacional

complexo e o governo reconhece do indio
como um grande desafio. (CAISAN, (MDA/INCRA
2013, p. 79) E FUNAI)
Politica nacional de | A PNGATI busca compatibilizar | Ministério da Justica/
gestdo ambiental | politicas especificas de crédito, apoio | Fundacdo Nacional do
e territorial de técnico, formacéo de | Indio (MJ/FUNAI)
terras Indigenas | indigenas/oportunizagédo de

(PNGATI)

trabalhadores indigenas nas acdes
relativas ao uso sustentavel da
biodiversidade que tenham como
foco a seguranca e soberania
alimentar e nutricional e a geracédo de
renda. (CAISAN, 2013, p. 79)

Saude indigena

O acompanhamento é  feito
mensalmente pelas Equipes
Multidisciplinares de Saude Indigena
e realizado através da busca ativa de
criancas e gestantes durante visitas
domiciliares, pesagens coletivas e
outros atendimentos. (CAISAN,
2013, p. 84)

Ministério da Salde
(MS)

Programa de
fomento as
atividades

produtivas rurais

No ambito do Plano Brasil Sem
Miséria, o Programa de Fomento as
Atividades  Produtivas  Rurais,
lancado em 2011, é uma agdo que
visa a estimular a geracdo de
trabalho e renda e a promover a
seguranca alimentar e nutricional de
familias que vivem em &reas rurais e
se encontram em situacdo de extrema
pobreza. E destinado as familias de

agricultores, silvicultores,
aquicultores e de povos e
comunidades tradicionais, como

quilombolas, indigenas, extrativistas
e pescadores artesanais. (CAISAN,
2013, p. 59)

Ministério de
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome (MDS)

Plano nacional de
desenvolvimento

Resulta de um esforco para integrar e
ampliar as acgbes voltadas para 0s

Secretaria de Politicas
de Promocdo da
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sustentavel dos
Povos e
comunidades
tradicionais de
matriz africana

povos e comunidades tradicionais de
matriz africana, no ambito do
Governo Federal. (Brasilia, 2013, p.
12)

Igualdade Racial
(SEPPIR)

Quadro 5: Descricdo dos principais programas e acdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 5 da Politica Nacional de SAN.

Diretriz 5 -
Fortalecimento
das acOes de

alimentacéo e nutricdo

em todos os niveis da
atencédo a saude (MS)

Politica nacional de
alimentacéo e
nutrigéo

A Politica Nacional de Alimentacéao
e Nutrichio (PNAN) tem como
proposito a melhoria das condigdes
de alimentacdo, nutricdo e salde da
populagdo brasileira, mediante a
promocdo de praticas alimentares
adequadas e saudaveis, a vigilancia
alimentar e nutricional, a prevencéo
e 0 cuidado integral dos agravos
relacionados a alimentagdo e
nutricdo. (BRASILIA, 2013, p. 21)

Ministério da Saude
(MS)

Brasil carinhoso

O lancamento da Acdo Brasil
Carinhoso em 2012 representou um
aprofundamento na estratégia do
BSM de combate a extrema pobreza,
compreendendo um conjunto de
acOes nas areas de assisténcia social,
salde e educagdo, tais como: o
repasse adicional aos municipios
referente as criancas de 0 a 48 meses
participantes do PBF matriculadas
em creches publicas ou conveniadas;
0 aumento de 66% no valor
repassado para alimentacdo escolar e
a expansdo da oferta de
medicamentos e servicos da rede de
atencdo bésica voltada a primeira
infancia. (CAISAN, 2013, p. 37)

Ministério da Salde
(MS)

Estratégia
intersetorial de
controle
e prevencao da
obesidade

Visando a reducdo da obesidade na
infancia e na adolescéncia e a
detencdo do  crescimento  da
obesidade em adultos. A elaboragéo
deste Plano ocorreu no ambito da
CAISAN, com participagdo do
CONSEA e da OPAS/OMS.
(CAISAN, 2013, p. 90)

Ministério da Saude
(MS)

Saude da familia

Atencdo nutricional na rede de

Ministério da Salde

atencdo a saude. (MS)
Regulamentacdo da | Atualmente, a Resolugdo da | Ministério da Saude
publicidade de Diretoria Colegiada (RDC) n° (MS)

120




alimentos

24/2010 regulamenta a oferta,
propaganda, publicidade, informacéo
e outras praticas correlatas cujo
objetivo seja a divulgacdo e a
promogdo comercial de alimentos
considerados com  quantidades
elevadas de aclcar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sodio,
e de bebidas com baixo teor
nutricional.  Tal resolugdo foi
contestada  judicialmente e a
Advocacia Geral da Unido (AGU)
recomendou sua suspensao.

A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) tem apelado
para reverter a decisdo, além de
acompanhar a tramitacdo dos
Projetos de Lei que tratam do
assunto e encaminhando pareceres

técnicos com  manifestagdes e
sugestbes de  inclusbes e/ou
alteracbes nos textos propostos.

(CAISAN, 2013, p. 93)

Estratégia alimenta
e amamenta
Brasil

A EAAB visa a qualificacdo do
processo de trabalho dos
profissionais da atencdo béasica para
fortalecer acOes de promocdo do
aleitamento materno e da
alimentacdo  complementar  para
criancas menores de dois anos de
idade. (CAISAN, 2013, p. 91)

Ministério da Salde
(MS)

Atencéo nutricional

Implica em investimento na atengéo

Ministério da Saude

da rede de nutricional. (CAISAN, 2013, p. 93) (MS)
atencdo a saude

Vigilancia Os  primeiros  esforcos  para| Ministério da Saude

alimentar e delineamento da Vigilancia (MS)

nutricional Alimentar e Nutricional (VAN) no

Brasil surgiram na década de 70,

porém, o0s marcos legais que
incluram a VAN no SUS e
instituiram o  SISVAN  foram

publicados em 1990. A agenda de
VAN do publico infantil foi
reforcada nos servicos de satde com
a criacdo do PBF, em 2003, e a
expansdo das acOes ocorreu a partir
de 2004, quando o MS passou a
recomendar o acompanhamento do
estado nutricional em todas as fases
do curso da vida.
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A Politica Nacional de Alimentacédo
e Nutricdo (PNAN), atualizada em
2011, reforca o amplo conceito de
VAN, que subsidia o planejamento
da atencdo nutricional e das acdes
relacionadas a promoc¢édo da saude e
da alimentacdo adequada e saudavel
nas esferas de gestdo do SUS.
(CAISAN, 2013, p. 95)

Quadro 6: Descricdo dos principais programas e acdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 6 da Politica Nacional de SAN.

Diretriz 6 - Promocao
do acesso
universal & Agua de
qualidade
e em quantidade
suficiente

Programa de
cisternas — para
consumo
e producdo de
alimentos

Um dos principais programas
iniciados em 2003 foi a construcao
de cisternas no Semiarido, por meio
de parceria entre governo e
sociedade civil, representada pela
Articulacdo do Semiarido

(ASA). O papel desempenhado por
cerca de 780 mil cisternas
implementadas na Gltima década tem
sido fundamental para minimizar os
efeitos da forte seca que atinge a
regido atualmente e que vem
afetando o abastecimento de &gua e
0s sistemas produtivos locais. Além
da universalizacdo do acesso a agua
no Semiarido, o Programa esta sendo
implementada em outras regides,
como forma inclusive de enfrentar os
impactos da desertificagéo,
consequéncia das mudancas
climéaticas que ocorrem no mundo
atualmente. (CAISAN, 2013, p. 97)

Ministério de
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome/ Ministério da
Integracdo Nacional
(MDS e MI)

Saneamento basico
em comunidades
rurais

Implementagao de medidas
estruturais e estruturantes em areas
rurais e comunidades tradicionais,
que assegurem a ampliacdo do
acesso, a qualidade e a
sustentabilidade das acGes e servicgos
publicos de saneamento basico.
(FUNASA, 2016)

Ministério da Saude/
Fundacdo Nacional de
Saude/ Ministério do
Desenvolvimento
Agrario/ Instituto
Nacional de
Colonizagéo e
Reforma Agréria
(MS/FUNASA,
MDA/
INCRA)

Quadro 7: Descricdo dos principais programas e a¢cdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 7 da Politica Nacional de SAN.
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Diretriz 7 - Apoio a
iniciativas
de promocgéo da
soberania alimentar,
seguranca alimentar
e nutricional e do
direito humano
a alimentacao
adequada
em Ambito
internacional e a
negociacoes
internacionais.

Cooperacdo em
SAN —
principalmente
sul-sul —
humanitaria e
técnica

A Cooperacao Técnica caracteriza-se
pelo desenvolvimento de
capacidades, pela transferéncia e
compartilhamento de conhecimentos
e tecnologias nacionais com
possibilidade de adaptacdo a outras
realidades, pela  énfase na
capacitacdo de recursos humanos,
pelo emprego de mé&o de obra local e
pela concepcdo de projetos que
reconhecam as peculiaridades de
cada pais. Realiza-se com base na
solidariedade que marca o
relacionamento do Brasil com outros
paises em desenvolvimento e baseia-
se na relacdo entre Governos,
respeitando a cultura e as instituigdes
locais. (CAISAN, 2013, p. 104)

Ministério das
Relacdes Exteriores
(MRE E ORGAOS

FEDERAIS)

Quadro 7: Descricdo dos principais programas e acdes de SAN e Ministérios Responsaveis de
acordo com a diretriz 7 da Politica Nacional de SAN.

Diretriz 8 —
Monitoramento
da realizacéo do

DHAA.

Implementacdo da
matriz
multidimensional
de indicadores de
SAN

Construcdo do Sistema Nacional de
Indicadores em Direitos Humanos

coordenado pela SDH/PR. A
proposta é sistematizar dados
existentes, identificar necessidades

de novos dados e criar indicadores
que possibilitem aos formuladores de
politica, do governo e da sociedade
civil  monitorar a  realizacdo
progressiva dos Direitos Econdmicos
Sociais e  Culturais (DESC).
(CAISAN, 2013, p. 111)

Camara
Interministerial de
Seguranca Alimentar
e Nutricional
(CAISAN)

Monitoramento da
violacdo do
DHAA

Comissao Especial de
Monitoramento de Violagdo do
DHAA, instituida em maio de 2005,
no ambito do Conselho de Defesa da
Pessoa Humana (CDDPH).

Sua criagdo foi o resultado de um
longo processo de negociacédo entre a
presidéncia do CONSEA e a
SDH/PR, com a ativa participagdo do
Grupo de Trabalho de DHAA do
Ministério Publico Federal e da
Relatoria Nacional para os Direitos
Humanos & Alimentacdo Adequada,
Agua e Terra Rural. Ela representa
um marco de inovagao nas atividades
do CDDPH, wvoltado para a

Secretaria Especial de
Diretos Humanos
(SDH)
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promocdo dos direitos humanos,
sendo a primeira Comissdo Especial
dedicada ao monitoramento da
realizacdo de direitos econdmicos e
sociais, culturais e ambientais no
ambito do proprio Conselho e
também no Brasil. (CAISAN, 2013,
p. 111)

Fonte: O ESTADO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL Um retrato
multidimensional - RELATORIO 2014 — FAO 2014
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APENDICE II: Programas de Seguranca Alimentar e Nutricional municipio de Nova
Esperanca e Secretarias/6rgaos responsaveis.

Quadro 9: Os programas de Seguranca Alimentar e Nutricional municipio de Nova
Esperanca e Secretarias/0rgdos responsaveis.

Programa

Descricéo

Secretaria (s)/6rgaos
Responsaveis

Programa Bolsa Familia
(PBF)

E um programa de transferéncia direta de
renda, direcionado as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza
em todo o Pais, de modo que consigam
superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza.

O programa busca garantir a essas

familias o direito a alimentacdo e o
acesso a educacdo e a saude. (MDS,
2016)

e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS);
e Secretaria de Educacéo;

e Secretaria de Salde

Programa  Leite das
Criancas (PLC)

Neste contexto, o Programa Leite das
Criancas - PLC tem por objetivo auxiliar
0 combate & desnutricdo infantil, por
meio da distribuicdo gratuita e diaria de
um litro de leite as criangas de 06 a 36
meses, pertencentes a familias cuja renda
per capta ndo ultrapassa meio salério
minimo regional, além do fomento a
agricultura  familiar,  proporcionando
geracdo de emprego e renda, a busca pela
qualidade do produto pela remuneracao
equivalente, a inovacdo dos meios de
producdo e a fixagdo do homem no
campo. (LEITE DAS CRIANCAS
PARANA, 2016).

e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS);
e EMATER;

e Secretaria de Salde

Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) —
Compra Direta

O Compra Direta é uma modalidade do
PAA voltado a aquisicdo da producdo da
agricultura familiar, quando os precos de
mercado estdo baixos ou quando ha
necessidade de atendimento de demandas
por alimentos para populacdes em
condicdo de inseguranga alimentar,
ajustando a disponibilidade de produtos
as necessidades de consumo. O valor
maximo de comercializagdo nesta
modalidade por agricultor familiar, por
ano civil, é de R$ 8 mil (até oito mil
reais). (MDA, 2016)

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAYS);
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Os alimentos adquiridos pela modalidade
do Compra Direta em Nova Esperanca
séo destinados as entidades
socioassistenciais que sao registradas no
Conselho  Municipal de Assisténcia
Social (CMAS). Alcanca as pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e
fortalece a agricultura familiar.

Projeto Horta do Centro

de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social
(CREAS)

E Um projeto para atender as familias
que participam no CREAS, CRAS e no
CAPS, que sofrem algum tipo de
exclusdo, e/ou sdo vitima de alguma
violéncia ou que tiverem seus direitos
violados e/ou ameagados por vivéncias de
violéncia fisica, psicologica, negligéncia,
abandono, violéncia sexual (abuso e
exploracdo), situacdo de rua, trabalho
infantil, préaticas de ato infracional,
fragilizacdo ou rompimento de vinculos,
afastamento do convivio familiar, dentre
outras.

Com o objetivo de cultivo de uma horta
de plantio de verduras e plantas
medicinais, que €é acompanhado pela
equipe CREAS com a coordenacdo da
psicologa Maria Aparecida em parceria
com o0 Centro de Referéncia em
Agricultura  Urbana e  Periurbana
(CERAUP) da Universidade Estadual de
Maringa (UEM), no espaco fisico ao lado
do CREAS.

Atualmente participam do projeto 23
familias, os encontros das familias,
equipe do CREAS e CERAUP sdo as
tercas-feiras a cada quinze dias. Os
produtos da horta sdo destinados as
préprias familias que participam do
projeto ajudando assim na garantia
alimentar desse publico que se encontra
em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica.

Juntamente com este projeto ocorre um
curso de agroecologia com encontros
bimestrais em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
Biolabore (Cooperativa de Trabalho e
Assisténcia Técnica do Parana) onde
técnicos trabalham temas relacionados a
agroecologia, formagéo humana,
equilibrio, terra, a produgdo de

CREAS - Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS)
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biofertilizantes, comida entre outros
assuntos em forma de roda de conversa.
Esses encontros sdo abertos a
comunidade e também aos feirantes do
municipio.

(Ater) é melhorar a renda e a qualidade
de vida das familias rurais, por meio do
aperfeicoamento  dos  sistemas de
producdo, de mecanismo de acesso a
recursos, servicos e renda, de forma
sustentavel. (MDA, 2016)

EMATER

O Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), implantado em 1955,
contribui  para 0 crescimento, 0
desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a
formacdo de habitos alimentares
saudaveis, por meio da oferta da
alimentacdo escolar e de acbes de
educacgéo alimentar e nutricionais.

Sdo atendidos pelo Programa os alunos
de toda a educagdo bésica (educacgdo
infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas,
filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), por
meio da transferéncia de recursos
financeiros. (FNDE, 2016)

Dessa forma s&o atendidos todos os
alunos dos seis centros de Educacdo
Infantil e oito escolas municipais. Em
conformidade com a legislacdo vigente a
compra para 0 PNAE se did com a
aquisicao de 30% da agricultura Familiar.

Secretaria de Educacéo

Assisténcia  técnica e
extensdo rural

Programa nacional de
alimentacéo escolar
(PNAE)

Programa Salde da

Familia

O Programa de Saude da Familia € a
estratégia definida pelo Ministério de
Saude (MS) para oferecer a atencdo
basica com abrangéncia nacional
implementado ao longo dos ultimos anos
no pais. Tem como objetivo ampliar o
acesso aos servigos de saude, oferecendo
salde gratuita e baseado na comunidade
(Brasil, 2001). Tem estreita relagdo com
0 PBF, visto que as equipes do PSF
acompanham as familias beneficiarias do
PBF em especial de criangas e gestantes,
bem como realizam o trabalho de
orientacbes no ambito da educacdo
alimentar e nutricional.

Secretaria de Salde
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Beneficio da cesta basica

Beneficio eventual fornecido através do
atendimento socioassistencial pela equipe
do Centro de Referéncia de assisténcia
Social (CRAS) para pessoas ou familias
incapacitadas para o trabalho e/ou em
situacdo de vulnerabilidade social e
emergéncias. S&o disponibilizadas 180
(cento e oitenta) cestas basicas por més.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS)

Fonte: Documentos e pesquisas em cada local
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APENDICE IlI - Termo De Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada A GESTAO DA POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR: Uma analise a partir da experiéncia de Nova Esperanca - PR,
que faz parte do curso Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais - Mestrado e é
orientada pelo Prof. Dr. Geovanio Edervaldo Rossato da Universidade Estadual de Maringa
(UEM). O objetivo da pesquisa é identificar o processo de construcdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Nova Esperanca. Para isto a sua
participagdo é muito importante, e ela se daria da seguinte forma, através de uma entrevista
gravada com um questionario ja anteriormente formulado pelos pesquisadores com perguntas
relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Nova Esperanca dentro da
sua area de atuacdo como secretario (a) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Informamos que poderdo ocorrer possiveis desconfortos no que se refere ao carater intelectual e
social, visto que, as perguntas se tratam de programas que envolvem a coletividade através da
Politica de Seguranca Alimentar que ainda é uma Politica nova e em implantagdo em todo o
Brasil e que podera demonstrar a que passo se encontra a implantacao e implementacédo de tal
politica no municipio através dos resultados das entrevistas. Se algum tipo de desconforto ou
risco se fizerem reais a equipe da pesquisa se compromete a estar atento e disposto a proteger e
resguardar a integridade do sujeito da pesquisa intervindo de maneira direta adequando ou até
mesmo suspendendo o estudo. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo é totalmente
voluntaria, podendo vocé: recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem
que isto acarrete qualquer énus ou prejuizo a sua pessoa. Informamos ainda que as informacdes
serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa, e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo
e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. As gravacgdes serdo utilizadas apenas
para a transcricdo das respostas do sujeito, sendo arquivadas até o final da pesquisa em sigilo
nos equipamentos dos pesquisadores. Os beneficios esperados sdo indiretos e de carater
coletivo, pois, a pesquisa podera contribuir para o avan¢o da Politica de Seguranca Alimentar no
municipio de Nova Esperanca/PR em especial nas areas de Salde, Educacdo e Assisténcia
Social. O retorno para os gestores e para 0 municipio de Nova Esperanca podera acontecer com
a entrega da versao final da pesquisa para o acervo publico das Secretarias Municipais de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social, podendo servir de material de apoio para as equipes técnicas de
tais Secretarias Municipais, contribuindo para novas acdes a serem implantadas no que tange a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Caso vocé tenha mais dividas ou
necessite maiores esclarecimentos, pode nos contatar nos enderecos abaixo ou procurar o0
Comité de Etica em Pesquisa da UEM, cujo endereco consta deste documento. Este termo
devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas, devidamente preenchida e
assinada entregue a vocé.

Além da assinatura nos campos especificos pelo pesquisador e por vocé, solicitamos que sejam
rubricadas todas as folhas deste documento. Isto deve ser feito por ambos (pelo pesquisador e
por vocé, como sujeito ou responsavel pelo sujeito de pesquisa) de tal forma a garantir 0 acesso
ao documento completo.

B, e, deClaro  que  ful
devidamente esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa
coordenada pela aluna do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais — Mestrado, Ana
Ldcia Kraiewski.
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Assinatura ou impressdo datiloscopica

Eu, Ana Lucia Kraiewski (nome do pesquisador ou do membro da equipe que aplicou 0 TCLE),
declaro que forneci todas as informacdes referentes ao projeto de pesquisa supra-nominado.

Assinatura do pesquisador

Qualquer davida com relacdo a pesquisa podera ser esclarecida com o pesquisador,
conforme o endereco abaixo:

Nome: Ana LUcia Kraiewski

Endereco: Rua Guairaca - 859
(telefone/e-mail): 44 9833 5066/ aluciakr@hotmail.com
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APENDICE IV - ROTEIRO DE ENTREVISTA

SEGURANCA ALIMENTAR NO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA/PR

Ana Lucia Kraiewski

Sujeitos da Pesquisa: Secretarios Municipais de Assisténcia Social, Educacao e Saude do
municipio de Nova Esperanca.

1.

2.

3.

4.

QUESTIONARIO ABERTO
O que é seguranca alimentar?
Existe fome no municipio? Em que porcentagem?
Quais sdo as politicas publicas que devem intervir no combate a fome?

Quais os programas de Seguranca Alimentar existentes no municipio? Quais as politicas

setoriais que trabalham com a seguranca alimentar no municipio?

5.

6.

Quais as dificuldades na implantacao dos programas?

E importante a implantacéo da Politica de Seguranca Alimentar e da Conferéncia Municipal

de Seguranca Alimentar? Justifique.

7.

Os programas de se seguranca alimentar sao validos e vidveis? Por qué?
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APENDICE V - Autorizagio de Uso de Dados

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA - PR
Q CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social ; & 244
\ Avenida Brasil, n°. 660. Centro. 6" Ih%/ﬁ

Fone: (44) 3252-1207 CRAS

CENTRO DE REFERENCIA
DA ASSISTENCIA SOCIAL

AUTORIZACAO DE USO DE DADOS

Declaramos para os devidos fins, que cederemos a pesquisadora Ana Lucia Kraiewski o
acesso a base de dados da Folha de Pagamento do Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico
para Programas Sociais Federais (CADUNICO), da Consulta e Extracdo de Informacdes do
Cadastro Unico (CECAD) e do MI Social da SAGI - Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informagc&o, para serem utilizados na pesquisa: A GESTAO DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR: Uma anélise a partir da experiéncia de Nova Esperanca — PR, que esta sob a
orientacdo do/a Prof. Dr. Geovanio Edervaldo Rossato.

Esta autorizacdo esta condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos requisitos da
Resolucdo 466/12 e suas complementares, comprometendo-se a mesma a utilizar os dados
pessoais dos sujeitos da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e
garantindo a ndo utilizacdo das informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados a pesquisadora devera apresentar o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo

Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Adriana Martins Luiz Bittiol
Técnica responsavel pela Gestdo do SUAS
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