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CONSELHOS GESTORES E EMPODERAMENTO POLITICO FEMININO: UMA ANALISE DA
TRAJETORIA POLITICA DAS PARLAMENTARES BRASILEIRAS DE 1987 A 2016.

RESUMO

Com a preocupagao de estabelecer reflexdes criticas sobre a questdo da mulher enquanto agente
politico, a presente pesquisatemporobjetivosituar aimportancia da participagao € m conselhos gestores
de politicas publicas enquanto um mecanismo de empoderamento politico relevante a compreenséo das
possibilidades e limites na promog&o da participagéo feminina na politica. Assim, a pesquisa se organiza
em torno do levantamento dos padrdes e das variagdes encontradas na trajetoria politica das deputadas
federais eleitas nas oito Ultimas legislaturas, que séo elas: 48° Legislatura, (1987-1991); 49° Legislatura
(1991-1995); 50° Legislatura (1995-1999); 51° Legislatura (1999-2003); 52° Legislatura (2003 - 2007);
53° Legislatura (2007 — 2011); 54° Legislatura (2011 — 2015) e 55° Legislatura (2015 — 2019), tal recorke
historico se deu com vistas de analisar o periodo entre a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, que
teve por finalidade elaborar uma Constituicdo democratica para o Brasil, ap6s 21 anos sob o regime
militar, na qual os Conselhos Gestores foram inaugurados, até a atualidade, onde observamos um
crescente aumento da participagdo nesses espagos de representagdo democratica. Aqui propomos uma
analise comparativa dos dados dessas parlamentares em relagdo ao ano de participagdo no Conselho
Gestor e 0 ano de sua eleicéo, as tematicas desenvolvidas ao longo da sua legislatura e as tematicas
sobragadas durante sua participagéo nos Conselhos Gestores e, ainda, seu partido de origem, 0 nimero
de vezes em que foi reeleita e perfil pessoal (idade, profissao, estado civil). Assim, buscamos analisar as
implicagdes e os impactos da participagdo em conselhos gestores na trajetéria politica daquelas que

alcangaram o canal numérico do poder.

Palavras-Chave: Instituicbes participativas. Mulheres. Empoderamento. Trajetoria  Politica.

Parlamentares.



ADMINISTRATIVE MANAGEMENT COUNCIL AND EMPOWERMENT POLITICIAN WOMEN: AN
ANALYSIS OF TRAJECTORY POLITICS OF BRAZILIAN WOMEN PARLIAMENTARIANS FROM 1987
TO 2016

ABSTRACT

Anxious to establish critical reflections on the issue of women as a political agent, this research aims to
situate the importance of participation in e Public Policy Administrative Councils as a political
empowerment mechanism relevant to understanding the possibilities and limitations in promoting
participation women in politics. Thus, the research is organized around the raising of standards and
variations found in the political trajectory of elected parliamentarians in the last eight legislatures that they
are: 48th Legislature (1987-1991); 49th Legislature (1991-1995); 50th Legislature (1995-1999); 51st
Legislature (1999-2003); 52nd Legislature (2003-2007); 53rd Legislature (2007-2011); 54th Legislature
(2011-2015) and 55th Legislature (2015-2019), this historical period was given in order to examine the
period between the National Constituent Assembly of 1987, which aimed to draw up a democratic
constitution for Brazil after 21 years under the military regime, in which the Public Policy Administrative
Councils were inaugurated, to the present, where we observe an increasing participation in these spaces
of democratic representation. Here we propose a comparative analysis of data from these
parliamentarians over the year of participation in the Management Board and the year of his election, the
themes developed throughout its term and themes during his participation in Public Policy Administrative
Councils and also his party origin, the number of times it has been re-elected and personal profile (age,
occupation, marital status). Thus, we analyze the implications and impacts of participation in Public Policy
Administrative Councils in the political trajectory of those who, through cooperative channels of power,

reached the numerical channel power.

Keywords: Participatory institutions. Women. Empowerment. Trajectory Policy. Parliamentarians.
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INTRODUGAO

O mito de umacidadaniauniversal continua obscurecendo as reais dife rengas dafrui¢ao desigual
dos direitos. A mulher tem ampliado cada vez mais seu espago na sociedade, na ciéncia e enquanto
agente transformadora’, contudo, com fins de garantir sua cidadania, torna-se necessario que atinja
também as esferas de atuagéo do poder, o que lhe possibilitaria 0 alargamento de seu poder de deciséo
e administragdo sob a coisa publica, com isso, aumentar-se-iam, também, as possibilidades de mudanca
em diregéo a igualdade entre 0s géneros bem como a consolidagéo de uma sociedade mais justa e
democratica. Sem a participagdo da mulher na politica, a ideia de igualdade e luta contra a discriminagédo
ficam prejudicadas (PINTO, 1994; PAOLI, 1995; BLAY, 1999), dessa forma, a insercéo de tal demanda
na administracdo publica constitui-se, na 6tica feminista, condi¢do basica da sustentagdo democratica
estatal (BLAY, 1999; COSTA, 1997).

No contexto politico, o processo torna-se ainda mais labirintico: o relatério da Unido
Interparlamentar (2008) aponta que ha somente 17,2% de mulheres legisladoras no mundo e 19,5% nas
Américas, enquanto no caso brasileiro esse percentual é de 8,77%, estando em 146° num ranking de
192 paises e em pentltimo na América do Sul. Mesmo sendo 100,5 milhdes no pais, representando
51,5% da populagao total do pais, com uma fatia de 51,7% do total de eleitores brasileiros (TSE, 2014),
a posi¢do do Brasil com relagdo ao percentual de mulheres no legislativo é diminuta, contabilizamos
apenas 51 (9%) deputadas no total de 513, média abaixo do indice mundial e da latino-americana.
(PNAD, 2014). A situagéo das brasileiras no ambiente politico é inferior & dos paises arabes, onde as
condi¢des femininas s&o ainda mais precérias em termos de direitos civis e sociais. A auséncia das
mulheres no campo de atuagdo politica corresponde a um siléncio e refere-se a auséncia da
representacado de suas proprias perspectivas dentro do contexto de decisdes. Umavez que a realidade
é formada por mulheres sub-representadas nos interesses da vida publica, com tardio envolvimento no
poder politico e relativo afastamento da coisa publica, observamos a necessidade inadiavel de que tais
eventos sejam analisados enquanto fendmenos sociais, constituindo-se como uma exigéncia basica de
justica e democracia.

Neste contexto, encontramos a necessidade de compreender o porqué as mulheres estéo

ausentes da vida publica e politica brasileira e ainda, quais s&o os prejuizos advindos de uma sociedade

1 Escolhi, neste texto, questionar o fato da gramatica afribuir o masculino como sentido universal das palavras — que se
mostra como um reforgo desse mesmo elemento na formagéo sociocultural: o universal como masculino — assim, optei por
ufilizar o feminino mesmo quando me referindo agrupos e categorias heterogéneas. Trago, desse modo, uma milida tentativa
de incitar a reflexdo sobre com que normalidade encaramos o masculino como genérico da humanidade e o quanto fal
minudéncia corrobora com a formagéo do ideario social de exclusdo feminina.
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com representacdo politica feminina minima para a alocagao da prépria representagdo feminina no
cenario nacional.

Dessa forma, a presente pesquisa tem por objetivo situar a importancia da participagao nas
instituicdes participativas, aqui estudado restritamente nos conselhos gestores de politicas publicas,
enquanto um mecanismo de empoderamento politico relevante @ compreenséo das possibilidades e
limites na promogao da participagéo feminina na politica. Para tanto, a pesquisa faz um levantamento
dos padrdes e das variagdes encontradas na trajetoria politica das deputadas eleitas nas oito ultimas
legislaturas, que sdo elas: 48° Legislatura, (1987-1991); 49° Legislatura (1991-1995); 50° Legislatura
(1995-1999); 51° Legislatura (1999-2003); 52° Legislatura (2003 — 2007); 53° Legislatura (2007 - 2011);
54° Legislatura (2011 — 2015) e 55° Legislatura (2015 — 2019). Tal recorte histérico se deu com vistas de
analisar o periodo contido entre a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 — que teve por finalidade
elaborar uma Constituicdo democratica para o Brasil, ap6s 21 anos sob o regime militar, na qual os
Conselhos Gestores foram inaugurados — até a atualidade, onde observamos um crescente aument da
participagdo nesses espagos de representagdo democratica.

Os objetivos acentuados para este trabalho partiram da hipdtese de que a participagéo em
Conselhos Gestores pode instrumentalizar a atuagéo das mulheres na politica institucional, podendo ser
compreendido enquanto um canal de empoderamento politico. Tal hipotese baseia-se em estudos
recentes do tema que demonstraram que existe uma relevante participagdo das mulheres nesse meio,
como mostram os resultados da pesquisa “Género e Representagdo Politica nos Conselhos Gestores no
Brasil” (ALMEIDA, LUCHMANN, RIBEIRO, 2012) que, ap6s estudar 140 conselhos gestores, mostrou a
forte presenca feminina nesses espagos, isso é, em muitos conselhos as mulheres sdo maioria e
destacam-se poruma participagéo direta, &mbito muito diferente darealidade daCamara dos Deputados,
onde as mulheres s&o minoria e representam muito pouco do eleitorado brasileiro.

Nesse sentido, compreendemos que 0s conselhos gestores podem atuar como uma importante
ferramenta de aprimoramento das habilidades civicas das candidatas mulheres. Verba (1995), através
da teoria do “voluntarismo civico”, define habilidades civicas enquanto um conjunto de habilidades que
capacita o individuo a atuar mais eficientemente no campo publico, ele cita trés principais habilidades
que se apresentam como indispensaveis paraa atuagdo politica, que s&o elas: oratéria, ampliagao do
vocabulario e capacidade organizatdria. Compreendemos que essas trés habilidades podem ser
amplamente trabalhadas no contexto dos conselhos gestores, uma vez que a participacdo nesses
espagos, muitas vezes, se constitui como o primeiro contato das participantes com o universo da gesto
publica, apresentando-lhes temas antes incomuns ao seu cotidiano. Desse modo, a inser¢ao nesse

cendrio pode encorajar a mulher a desenvolver tais habilidades civicas, uma vez que a participagao nas
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reunides dos conselhos gestores exige tal desenvoltura. A habilidade de oratéria é amplamente
trabalhada nos contextos de assembleias, reunides de deliberagdes, de votagdes, entre outros, que
automaticamente favorece a ampliagao do vocabulério politico da participante, uma vez que passara a
ter contato comnovos temas, novas discussdes e problematica, incentivando-aa se atualizar quanto aos
termos técnicos-politicos utilizados nessas reunides. Por fim, a capacidade organizadora se mostra
presente no contexto dos conselhos gestores através da possibilidade de participagdo em diversos
setores do conselho gestor, como ocupar a presidéncia ou vice -presidéncia do conselho, participar de
comissdes, ser secretaria ou tesoureira, entre outros cargos que a participante podera vivenciar durante
sua atuagé@o. Além dessas habilidades, a participagdo em conselhos pode ampliar a insergéo politica de
mulheres em variadas redes, disponibilizando o apoio politico para galgar outros espacos de deciséo,
podendo assim, ampliar sua participagao.
Dessaforma, a pesquisa se organizaem torno de quatro eixos de investigagao: (i) implicagdes
e desdobramentos das instituicdes participativas, representagéo e sociedade civil; (i) a presenca
feminina nos conselhos gestores; (iii) conceitualizagdo do termo empoderamento; (iii) encadeagdo dos
conselhos gestores enquanto um instrumento de empoderamento politico; (iv) a exposi¢do dos dados
das parlamentares eleitas entre 1987 e 2015 e, finalmente (vi) exposigéo da visdo das deputadas sobre
sua participacéo nos conselhos gestores.
O antedmbulo dessa pesquisa abrangeu uma busca no Banco de Dados disponivel no site da
Cémara dos Deputados (http://www2.camara.gov.br/deputados/) e do banco de dados encontrado na
pesquisade Lichmann, Aimeida e Ribeiro (2012) com fins de catalogar as deputadas de acordo com
suas caracteristicas de atuag&o. As variaveis analisadas foram as que exploram a identificagéo do peril
das parlamentares que tiveram participagéo em conselhos gestores em contraste com aquelas que néo
participaram, considerando os topicos: filiacdo partidaria, tematica defendida, espectro politico,
organizagao social pertencente e se adeputada permaneceu nessa tematica ao longo de sua trajetoria,
o tempo de participagéo no conselho, o tempo compreendido entre entrada no Conselho e a posterior
ascensdo para 0s canais numéricos de poder, entre outros. Cabe ressaltar que os dados aqui tabulados
consideram o numero total de deputadas eleitas por cada legislatura, incluindo aquelas que estdo
afastadas, diferenciando-se, portanto, do nimero total de mulheres eleitas entre 1987 e 2016, uma vez
que muitas delas se reelegeram durante esse periodo. Ou seja, 0 numero total de legislaturas é maior
que o numero total de deputadas eleitas. Consideramos, portanto, no restante das analises desse estudo,

0 numero total de deputadas eleitas e ndo de suas legislaturas.

A segunda etapafoi realizada através de entrevistas realizadas com as deputadas guiada por

um roteiro de perguntas abertas, realizadas presencialmente e de modo online, reproduzidas no final
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desse. A populagéo deste estudo compreende as parlamentares eleitas no periodo de 1987 a 2016, das
oito Ultimas legislaturas, a sele¢do das entrevistadas procedeu-se do seguinte modo: como a pesquisa
tem por objetivo compreender a percepgéo das deputadas sobre sua prépria passagem nos conselhos
gestores, foram convidadas a participar da pesquisa todas deputadas que participaram em algum
momento de sua trajetéria politicade conselhos gestores, o numero de entrevistadas foi obtido de acordo
coma prépriadisponibilidade das mesmas, totalizando o nimero de 09 entrevistas, que foram realizadas

presencialmente na Cadmara dos Deputados mediante prévio agendamento e através de um questionario
online disponibilizado as deputadas.
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CAPITULO 1

1.1 Mulheres e representacao politica: o mito da igualdade

Embora questionado, ha um relativo consenso em torno da proposta de Marshall (1964),
socidlogo briténico, sustentando que a cidadania so6 é plena se dotada dos trés tipos de direitos, que séo
eles: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Os direitos civis referem-se aconquistadaliberdade
pessoal, aliberdade de palavra, pensamento e fé, o direito a propriedade e a contrair contratos validos,
além do direito a justica; os direitos politicos referem-se ao direito de voto e ao direito de acesso a
cargos publicos; os direitos sociais vao do direito ao bem-estar econdmico a seguranga minimos. O
que questiono é se a mulher desfruta plenamente de sua condigdo de cidada e agente social. Foi apenas
no século XX que seus direitos civis foram, finalmente, reconhecidos. A eliminagao das disposi¢des na
legislagéo que aludiam a inferioridade das mulheres, na vida civil, ocorreu somente a partir de 1962 e,
ainda assim, ndo foram completamente contemplados. Seus direitos sociais séo de igual moro sidade e
lentid&o tendo sido parcialmente atendidos apenas, no Brasil, com a Constituicdo de 1988 (MIGUEL,
2001).

Nao encontramos na histéria demonstrativos de grande preocupagdo com aampliagao dafungédo
da mulher enquanto sujeito atuante na sociedade, ela foi exclusa dos jogos de forga, poder e dominagéo
para assentar-se no campo da fragilidade. Esse modelo de organizag&o social a coagiu e impediu de
atuar de forma a exigir transformagdes em prol de seu proprio beneficio.

Evidentemente a relacdo entre a repressdo, a dominagdo e o poder, por séculos, ocuparam
posicao especial dentre as inclinagdes da humanidade. A luta sempre presente entre fraco e forte, ativo
e passivo colocou o género feminino “a salvo” no ambiente privado. Com objetivos, até mesmo, de
preservagao daespécie, amulherteve seu direito de atuar como agente publico cerceado. Preocupada
com o bem-estar da espécie em situagdo de desenvolvimento foi esquivada dos interesses de cunho
social desses e de si mesma. Transpuseram para 0 outro essa responsabilidade, sendo aviltada dos
interesses politicos na organizag&o social. Declinaram, entdo, a mulher de qualquer outra possibilidade
e aspiragao existencial que ndo a de cuidado com a prole. Resultado, muito provavel, do anseio e terror
que o possivelabandono e desinteresse daparte feminina em atuar em beneficio daorganizagao familiar
causam. As instituigdes religiosas, estatais, de dominio e poder, trataram logo de estigmatizar e mitificar
tal “responsabilidade” da mulher enquanto mulher. A problematica, por sua vez, se desenvolve através
daadequagao dessa necessidade especifica cultural como um pacto social, instransponivel, delimitador

e auto ajustado com a possibilidade da mulher ocupar, hoje, 0 espago publico.
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As barreiras que causam a separagéo entre a vida publica e privada?, intensamente exploradas
durante a historia, emrelagéo as questdes de género, reaparecemnos aspectos coletivose se solidificam
nas préaticas e escolhas pessoais de representacao e poder, desta forma temos um aspecto social que
se mantém fixo e estagnado. A formagé&o psiquica sobre a responsabilidade da diviséo de tarefas sociais
constituiu-se emtorno de mitos que, em muitos aspectos, buscavam hierarquizar e delimitar grupos de
pessoas.

A participagdo da mulher e do homem, nas mais diversas construgdes e modelos de sociedade,
foi separada por conceitos impostos de tal forma que com o passar do tempo ganharam um ar de
transcendéncia (percorrendo desde aspectos religiosos, filosoficos ou cientificistas) e se solidificaram
nas estruturas sociais.

Desta forma é imposta a cisdo entre 0 papel politico que esta ou aquela pessoaesta apta a
ocupar por motivos tidos como inquestionaveis. Como consequéncia, € imposto um terreno onde a
participacdo da mulher e do homem nos aspectos da vida publica satisfazem um status quo, com
hierarquia e posicionamentos construidos em torno de um sistema sélido de classificagéo que provoca
um cisalhamento das representagdes sociais entre 0s géneros.

E esperado que aquelas que possuem a perspectiva de suas atuagdes sociais limitada pelo
contrato social e pela nogéo incongruente de “papeis sociais” encontrem barreiras para exercer
ativamente suas aspiragdes no meio e passem a aceitar e a assumir voluntariamente a condigdo de
excluidas do poder na sociedade, tendendo a expressar um comportamento inerte, nédo possuindo
motivagdo intrinseca de reafirmar e exigir seus direitos de cidadds enquanto seres dotados de
especificagdes proprias, direitos esses que o Estado enquanto érgdo organizador “oferece” a to dos os
membros da sociedade, indistintamente. Evidenciando-se através da relutdncia em tomar algum
procedimento diante da violagdo de um direito qualquer, a auséncia de atitude é fundamentada sob
crengas, cultura, agentes do Estado que reprimem a saida do sujeito de seu ambiente de atuagdo
predeterminado e imposto como meio de organizagéo social, o que é reforgado constantemente pelo

medo de sofrerrepresalias, pelatoleranciae conformismo. Aqui, levanto ahipdtese de que as institui¢des

2 Agénese da esfera privada e da esfera plblica, remonta a Grécia Antiga. A esfera privada, chamada de esfera da casa,
oikos, frata-se daquela onde as relagbes socio-famiiares se consfiituiram baseadas em necessidades de sobrevivéncia
(seguranca, abrigo, alimentagdo, efc.), os individuos se organizavam de forma subordinada ao chefe da famiia que atuava
com poder absoluto e violéncia, uma vez que proporcionava salvaguarda face as ameagas externas, podia exercer seu poder
da forma que melhor Ihe conviesse sobre seus subordinados: mulher, flhos e escravos. Ja a esfera publica, do grego koinon,
esfera comum, trata-se da vida poliica na polis, baseava-se no uso da persuasao e da retdrica para sua constituigio, néo da
violéncia e dominagdo, onde ha igualdade de poder de palavra e a todos é permitdo o direito da palavra e da expressao, que,
por sua vez, prescindem a necessidade da forga e da violéncia usadas na esfera privada. Deixar a esfera privada constitui
uma virtude poliica para Aristdteles, onde o sujeito liberta-se das suas necessidades de sobrevivéncia biolégicas, proprias
do animal laborans, para pertencer ao meio de liberdade e igualdade, a polis, para sua afirmagdo e reconhecimento individual-
discursivo (ARENDT, 1997).
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participativas, em especial 0s conselhos gestores, apresentam-se como um importante espago no qual
as mulheres podem iniciar suas altercag6es sobre a coisa publica e que € possivel compreender os
conselhos gestores como um relevante I6cus que instrumentaliza a mulher a atuar no campo politico.
Segundo Alvarez (2011), alguns aspectos sdo destacados pela literatura como problemas que
devem ser levados em considera¢do nas analises sobre a representagao feminina no parlamento: a)
condigdes socioecondmicas desfavoraveis, em especial, a “feminizagéo” da pobreza, do desemprego e
as discriminagdes no mercado de trabalho em questdes salariais, de recrutamento, promogéo e
demisséo; b) escasso acesso as redes politicas estruturadas na sociedade e incipiente relacionamento
cooperativo com sindicatos e grupos especificos envolvidos com a militancia feminista; ¢) reduzido apoio
dos partidos, sejano que se refere ao interesse no recrutamento de candidatas do sexo feminino como
também no montante destinado ao financiamento das campanhas das mulheres, insensibilidade dos
partidos para a superagao do problema e falta de apoio politico-eleitoral; d) menor capital politico e
cultural decorrente da baixa experiéncia em situa¢des de lideranga na vida social, organizagéo incipiente
das mulheres e falta de experiéncia politica (pratica especifica desse “agir”); e) discriminagédo contra a

mulher candidata e indiferen¢a do eleitorado a contribuigdo da mulher no legislativo.

Dentre esses obstaculos, compreendemos que a participagdo em Conselhos Gestores pode

atuar enquanto um amenizador do quesito “d”, isto €, no que diz respeito a possibilitar que a mulher se
integre na vida publica, alcangando maiores experiéncias e vivéncias politicas.

Esse movimento, por sua vez, auxiliaria no processo de aquisi¢do do capital politico da
parlamentar. Capital politico, segundo Bourdieu (2004) é uma forma de “capital simbolico, um crédito
firmado na crenga e no reconhecimento”, que assinala a legitimidade para as agdes politicas. O capital
politico pode ser composto por capital social, capital econdmico e capital cultural, sendo distribuido de
forma desigual e inconstante na sociedade. Pinheiro (2007), por sua vez, reestrutura essa tipologia
proposta por Bourdieu (2004) ao analisar os tipos de capital politico que elege as mulheres, elencando-
os do seguinte modo: a) capital familiar; b) capital oriundo de participagdes sociais; ) capital vindo da
permanéncia em cargos publicos/politicos em fungdo de um saber técnico/profissional e d) capital
convertido de outros meios que nao o politico (tais como atrizes, radialistas ou detentoras de patriménio
econdmico). Conforme aponta Pinheiro (2006), no que diz respeito as mulheres no poderlegislativo, esse
capital tende a seraquele construido em participagfes sociais e oriundos de experiéncias pregressas no
campo politico, pelo que afirma:

Desse modo, a entrada no Parlamento pelos diferentes caminhos aqui apresentados
contribui para construir bases eleitorais e niveis de capital politico diferenciados, bem
como para que o reconhecimento de habilidades e competéncias seja bastante

variado, tendendo a favorecer aquelas mulheres que apresentaram alguma vivéncia
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prévia no campo politico. Como consequéncia, séo estas as que ocupam a maior
parte dos cargos de relevancia na Camara dos Deputados. (PINHEIRO, 2006).

Salienta-se, entretanto, que apesar de estarem pedagogicamente separados, a fim de facilitar a
compreensdo tedrica, a trajetoria politica de uma parlamentar ndo pode seranalisada como composta
porum Unico tipo de capital, ao contrério, percebemos uma relagéo dialética entre todas as formas de
aquisicdo e manutencao de capital politico, que misturam-se entre si, embora vez ou outra possa ser
identificado a relevancia maior de um sob o outro, constituindo-se enquanto elemento imprescindivel
para a legitimacéo da acao politica.

No item a sequir, pretende-se descreveros conceitosrelativos a Instituigdes Participativas e seus

desdobramentos.

1.2 Instituigoes participativas: Conselhos gestores, Representacao e Sociedade Civil

Ainclusdo politica nos processos democraticos tende a reclamar mecanismos que assegurem a
efetiva representagéo dos grupos “sub-representados’ uma vez que esses se encontram desmuniciados
de estratégias proprias, dado seu contexto historico de minoria e de desigualdade estrutural. Foi apenas
ap6s a promulgacéo da Constituigédo Federal de 1988 que a participagéo politica no Brasil democratico
passou a experimentar relevantes alteragées no que dizrespeito as formas de interagéo do Estado com
a sociedade civil. Essas mudangas podem ser delineadas pelo aparecimento de dois importantes
momentos: a) o alargamento das reivindicagdes, ao final do periodo ditatorial, por uma maior presencga
da sociedade civil nas politicas publicas € b) o consequente surgimento e crescimento das Instituicdes
Participativas, inaugurando um novo modo do Estado dialogar com a sociedade civil, institucionalmente
e oficialmente (AVRITZER, 2009).

O conceito de Instituicdes Participativas diz respeito aos mecanismos de participagéo da
sociedadecivilinstituidos legalmente que pressupdem a participagéo regular, ordenada e continuadados
atores sociais (cidad&os e associagdes da sociedade civil) na deliberagéo sobre politicas publicas.

Presentes nos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal, tais instituicbes permitiram
a inclus@o de uma perspectiva até entdo desconhecida da democracia representativaao ensejarema
insergdo dos interesses dos grupos organizados no cotidiano da esfera politica, possibilitaram a criagéo
de alternativas de incluséo da sociedade civil nos processos deliberativos que sobrexcedem as estagdes
eleitorais, esse movimento suscita a organizagao sécio-politica desses grupos e concebem novos
modelos de comunicabilidade e representatividade entre a sociedade e o Estado.

Tais formas de participagéo politica s&o chamadas de Instituicbes uma vez que pressupdem

normativas procedimentais, regulamento, regimento, lei, estatuto e diretrizes proprias que orientam e
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estruturam a agéo politica e social. (CORTES, 2011; AVRITZER, 2009; LEVITSKI, 2006) podendo ser
comparadas com as instituigdes politicas mais conhecidas (eleigdes, por exemplo).

As instituigdes participativas, através de seus instrumentos de representacdo, legalmente
formalizados e cimentados pelo Estado, oportunizaram a convocatéria de demandas e a publicitagéo de
discussdes e tematicas, angariando para o debate a colaboragao de atores da sociedade civil que antes
encontravam-se inaudiveis ou mesmo emudecidos pelo préprio funcionamento do sistema politico.

Nesse viés, podemosafirmar que as IPs abrem possibilidades paraa democraciarepresentativa,
ao passo que o realgamento dado ao papel das representagdes destaca a condigdo processual e ciclica
dacorrelagéo entre as agdes sociais e as instituicdes estatais 3.

As Instituicbes Participativas podem ser diferenciadas em quatro grupos, que sao eles: i)
mecanismos de participa¢do individuais; i) 0s processos conferencistas; iii) 0s orgamentos participaivos
(OPs) e iv) os conselhos de politicas publicas e de direitos (CORTES, 2011).

Os mecanismos de participagao individuais (i) sdo instrumentos que possibilitam a manifestagdo
direta do individuo sobre sua satisfagdo ou ndo acerca dos servigos, agdes e atividades oferecidas pela
gestao municipal. Sdo exemplosdesse mecanismo as pesquisas de satisfagéo de usuarios, servigos que
recebem sugestdes, reclamagdes, disque dendncia, ouvidorias, entre outros canais pelos quais 0s
usuarios podem manifestar suas queixas e avaliagdes. Os processos conferencistas (i) podem ser
definidos como espagos destinados a discussao e deliberagdo sobre temas diversos, com fins de
fomentar a mobilizagéo social e de auxiliarna construgdo da representagéo politicae do didlogo emtomo
dadefinicdo de uma determinada agenda de politica publica. O orgamento participativo - OP (i) frata-se
de um processo pelo qual a populagéo decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a
serem realizados a cada ano, com os recursos do orgamento municipal (CORTES, 2011). O quarto tipo
de IP analisada s&o os conselhos de politicas publicas, me aterei com maior circunspe¢ao aesse modelo

a sequir.

1.3 Dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Como vimos, uma importante forma de instrumentalizagéo das politicas publicas no cenario
nacional s&o os Conselhos Gestores. Paes (2005) localiza os Conselhos Gestores no ambito da vertente
societal, pelo que cita os Foruns Tematicos, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e o Orgamento

Participativo como exemplos dessa vertente.

3 E relevante destacar que reconhecemos os limites encontrados nos Conselhos Gestores, como ja destacado por vérias
pesquisas, e que existem barreiras que a populagdo enfrenta para que realmente ocupe o centro desses espagos, parficipando
diretamente dos mesmos. No enfanto, na presente pesquisa pretendemos analisar, 3o somente, a presenca feminina nesses
espagos.
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Esses modelos desafiam o sistema onde o estado monopoliza a formulagéo e o controle das
politicas publicas e passa a inserir diferentes figuras da sociedade nesse processo. Ou seja, pretende
proporcionar, ainda que ndo consigaem sua totalidade, a inclusdo dos setores mais marginalizados e
pode possibilitar que os diversos interesses presentes na sociedade sejam explicitados e negociados
num espago publico mais transparente. Pelo que favorecem a construgdo de uma cultura politica
democratica nas relagdes entre 0 Estado e a sociedade combinando agao e estrutura, politica e técnica
(PAES, 2005).

Enquanto 6rgdo administrativo regulamentado, os conselhos gestores de politicas publicas
nascem amparados pela legislagdo nacional (Constituicdo de 1988), possuindo caracteristicas
estruturais e sistémicas e atuagdo prevista nas trés esferas governamentais (municipal, estadua e
nacional), compondo as praticas de planejamento e inspe¢do das agdes, voltados principalmente paraa
garantia da universalizagao dos direitos sociais. O Conselho Gestor é compreendido como um modo de
arranjo administraivo que permite a participacdo do povo na gestdo das politicas publicas de modo
paritario entre sociedade civil e Poder Publico.

Constituem-se também enquanto espagos de recepgéo e captagdo das demandas especificas
de cada grupo social, ampliando as possibilidades de participagdo e acesso ao aparelho do Estado.
Estdo voltados para a garantia de universalizagdo dos direitos sociais.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido — CGU (2008),

Os conselhos séo instancias de exercicio da cidadania, que abrem espago para a
participagdo popular na gestdo publica. Nesse sentido, os conselhos podem ser
classificados conforme as fungdes que exercem. Assim, os conselhos podem
desempenhar conforme o caso, fungdes de fiscalizagdo, de mobilizagao, de
deliberagao o ou de consultoria. (CGU, 2008).

Ha um predominante consenso sobre as fungbes que os Conselhos Gestores devem
desempenhar, sdo elas: I) Fungao fiscalizadora: diz respeito ao controle e acompanhamento da gestio
dos govemantes; Il) Fungdo mobilizadora: compreende os esforgos exercidos para a divulgacdo da
importéncia da inser¢do da sociedade civil na gestdo publica; lll) Fungéo Deliberativa: diz respeibo a
participagdo direta dos conselhos na tomada de decisdes e posi¢oes que serdo acatadas pela
administragdo e IV) Funcdo consultiva: trata-se dos pareceres e propostas direcionadas as politicas
publicas.

Sobre sua constituigdo, os conselhos gestores possuem caracteristicas proprias que variam de
acordo com a sua localizagdo, se municipal, estadual ou nacional, suas demandas e tematicas
especificas, 0 nimero de assentos, o perfil das instituigdes representadas, o mecanismo de eleigdo ou

escolhados conselheiros, podendo seratravés de assembleias, féruns, inseridosleg aimente pelo proprio
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Estatuto do Conselho ouindicagbes de categorias profissionais e segmentos sociais. Podendo abarcar
diversos tipos de participacao, individual ou coletiva, participagéo voluntaria ou institucional.

Tem sido amplamente destacado (LUCHMANN, ALMEIDA, 2013) que os conselhos gestores
representam um marco nas conquistas democraticas do Brasil, esses espagos representam hoje o lugar
onde a sociedade civil pode exercer suas atribui¢des publicas, em relagdo a fiscalizagao, deliberagdo,
implementagao e mobilizagao politica. Dessa forma, compreendemos que a participagao, interesse e
presenca feminina nesses espagos podem revelar dados relevantes sobre a atuagédo politica das
mulheres brasileiras.

Segundo Tatagiba (1999), foi apenas na Constituicdo Federal de 1988 que os conselhos
gestores de politicas publicas foram institucionalizados, nesse momento observamos uma sequéncia de
diversas mudangas no cenario socio-politico nacional, novos atores pertencentes ao campo de
reivindicagdes politicas passaram a ocupar um lugar de importante contribuigdo ao fortalecimento da
democracia no Brasil.

Constituem-se também enquanto espagos de recepgao e captagao das demandas especificas
de cada grupo social, ampliando as possibilidades de participagdo e acesso ao aparelho do Estado.

Concorda com essa definicao Tatagiba (1999), quando afirma que:

‘os conselhos gestores de politicas publicas constituem “espagos de composigéo
plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcéo
é formular e controlar a execugao das politicas publicas setoriais” (TATAGIBA, 1999).

Segundo o IBGE (2010) ha uma média de 4,9 conselhos por municipio, totalizando 26,9 mil
conselhos presentes em 99% dos municipios do pais. Destaca-se ainda a alta proporgéo de conselhos
com prerrogativas deliberativas, o que sugere o poder desta nova instituicdo: 82% dos conselhos de
saude, 78% dos de educagao e 73% dos de crianga e adolescentes eram deliberativos. (GOHN,2006).

Sobre acriagdo dos conselhos gestores, verifica-se que a maior parte dos conselhos gestores,
44%, foram criados entre 2003 e 2010; enquanto 38% foram criados entre 1990 e 2002, e apenas 16%
foram criados antes de 1990 (IBGE, 2010).
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Grafico 1 - Namero de Conselhos Gestores Municipais
criados no periodo de 1987 a2010
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Fonte: IBGE (2010). Elaboragao prépria.

Com relagdo as tematicas trabalhadas, encontramos 19 mais recorrentes no decorrer da
implantag&o nacional, conforme demonstra a lista abaixo, por ordem crescente dos Conselhos Gesfres

mais recorrentes e o percentual de implantagéo nacional:

Assisténcia Social, 99% (5.527)
Alimentagéo, 98% (5.466)
Saude, 97% (5.417)

Fundeb, 94% (5.267)

Crianga e Adolescente, 91% (5.084)
Educacao, 79% (4.403)

Meio Ambiente, 56% (3.124)
Cidades, 43% (2.373)

ldoso, 35% (1.974)

Cultura, 25% (1.372)

Esporte, 11% (623)

Mulher, 10,67% (594)
Seguranga, 10% (579)
Deficiente, 9% (490)
Transporte, 6% (328)
Juventude, 5% (303)
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17. lgualdade Racial, 3% (148)
18. Direitos Humanos, 1% (79)
19.  GLBT, 0,07% (4) (IBGE, 2010).

No préximo capitulo, analisaremos como tem se caracterizado a presenga feminina nos

Conselhos Gestores e 0 modo como essa presencga pode promover 0 empoderamento politico feminino.
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1.4 A presenga feminina nos Conselhos Gestores de politicas publicas

Podemos perceber que, em comparagdo com a esfera de representagdo parlamentar, a
presenca feminina nos conselhos gestores é significativa. Se na Camara dos Deputados as mulheres
sdo minoria e revelam uma grande desproporcionalidade no quesito representagéo; nos conselhos
gestores encontramos um enquadramento diverso, contrastando a légica de participagéo feminina na
politica partidaria. Aqui, nos deparamos com um aumento significativo da presenga feminina, sendo, em
alguns casos, a maioria. Esse fendmeno embasaa hipotese central desse trabalho, uma vez que os
conselhos gestores se mostram enquanto um importante l6cus onde a participagado feminina tem se
consubstanciado, como aponta as pesquisas da area (ALMEIDA, LUCHMANN, GIMENES, 2016).

Uriella Coelho (2009) em sua pesquisa “Género e Democracia Participativa” se pergunta se os
conselhos gestores apresentam de fato um ambiente onde as parce las da populagdo podem ser melhor
representadas, ela conclui que, os conselhos gestores sdo ocupados por agentes ainda pouco
abrangentes e que, 0 que se vé no campo da politica partidaria, se repetiria no quadro das instituigdes
participativas, isto €, o nivel de escolaridade, classe social e coraindanéo alcangaram todo seu potencia
de representatividade. No entanto, a autora destaca que, sob a perspectivade género, nos conselhos
gestores, as mulheres encontrariam uma maior oportunidade de representacdo. Isto é, os conselhos
gestores ainda ndo convocam a si grande congratulagdo no quesito representatividade quando os
quesitos sdo cor, classe social e nivel de escolaridade, no entanto, ao falarmos de género, vemos que
esses espacos podem reunirimportante s potencialidades para a atenuagédo das diferengas de género no
l6cus de decisdo politica.

Liichmann e Almeida (2010), realizam uma analise sobre a participagéo feminina nos conselhos
municipais de municipios catarinenses. Nesse estudo ficou evidenciado uma significativa presenga de
mulheres nesses conselhos, tal fendmeno, segundo as autoras, é novo no que diz respeito a presenga
feminina nos espacos de deciséo politica, uma vez que 0s mesmos numeros ndo sao observados nas
instituicdes representativas do Estado. Esse estudo constatou a predominancia da presenga feminina
em dois principais conselhos, nos Conselhos de Assisténcia Social (80%) e nos Conselhos de Direito da
Crianga e do Adolescente (78,6%), tendo sido menor os Conselhos de Saude (43,7%).

Lichmann e Almeida (2010) destacam o importante peso que a divisdo do trabalho politico
possui no entroncamento da presenca feminina nos espagos decisérios de poder, uma vez que 0
feminino foi sempre associado ao espago doméstico, privado e o masculino ao espago publico, da
politica. Tais associagdes atuam como paralisadores do engajamento politico feminino, uma vez que o

proprio ideario social exclui as mulheres do desenho politico institucional.
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O fendbmeno da alargada participagéo feminina nos conselhos gestores deve passar, portanto,
pela andlise de diversos fatores, tais como o perfil econémico, social, cultural, o nivel de escolaridade, o
engajamento politico, entre outros elementos que, quando combinados de forma positiva, podem
oportunizar a inclinagéo e o interesse na ocupagéo dos espagos de participacéo politica (LUCHMANN e
ALMEIDA, 2010). Ao analisarmos a correlagéo existente entre perfil socioecondmico e participagéo,
podemos pressupor a existéncia dos chamados custos de participagéo, tais como a necessidade de
tempo disponivel para participar das reunides e comissdes, custos emocionais e psicologicos, entre
outros, que podem encarecer a possibilidade de ocupagéo desses espagos, principalmente no caso das
mulheres que, ndo raro, encontram-se sobrecarregadas ocupando-se, além de suas atividades laborais,
com os cuidados domésticos, com a familia, filhos entre outros fatores que podem restringir suas
possibilidades de participacdo e aumentar sobremaneira 0s custos dessa.

Desse modo, o deslindamento desse fendmeno encontrado no interior dos conselhos gestbores
deve serlido com notoriedade e realgamento. Se nas instituicdes representativas as mulheres ocupam
um espaco tdo encurtado, quais seriam os fatores que corroboram para a mudanga dessa perspectva
quando se trata das instituigdes participativas? Segundo LUCHMANN e ALMEIDA (2010):

A explicagéo para este fendmeno exige explorar as especificidades que conformam
tais instancias, que se distanciam, de forma significativa, das configuragdes do
sistema politico eleitoral e ndo se enquadram nas concepgdes assentadas na
dicotomia entre participagéo convencional e ndo convencional. (LUCHMANN e
ALMEIDA, 2010, p. 89).

Ou seja, identificamos o surgimento de novas interpretagcdes sociais dadas a esse tipo de
participagao pela prépria sociedade civil, quando comparado ao @mbito da politica eleitoral, resultando
na concepgao de novos formatos de representagdo politica inaugurados por esse locus de atuagao
politica.

Outro importante fator estaria no modo como é feitaa escolhados representantes dos conselhos
gestores, uma vez que, sendo intermediada pela sociedade civil, isso funcionaria como um filtro que

intercede sobre as discriminagdes de género, umavez que:

a experiéncia dos conselhos mostra que o vinculo entre “sociedade civil“ e
‘representagao” € mais favoravel a incluséo politica das mulheres do que o vinculo
entre “individuo® e “representagao” (LUCHMANN e ALMEIDA, 2010, p. 91).

Outra caracteristica que deve ser destacada € a maior concentragao de mulheres nos conselhos
que tratam de temas sociais, como o Conselho Municipal daAssisténcia Social, da Educagéo, da Crianga
e Adolescente, daSaude e dos Idosos e uma participagdo menorem conselhos relacionados aFinangas,
Economia e Administragéo.
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Kleba (2012) menciona que as mulheres s&o pouco “aceitas” e indicadas com menos frequéncia
nas comissdes e conselhos ligados ao setor da economia e administragéo, e, mesmo quando 14 estao,
s&o0, muitas vezes, escamoteadas, tendo seu protagonismo furtado pela propria auto regulagéo do meio.

A primeira explicagéo sobre tal caracteristica seria a de que as mulheres estdo mais fortemente
inclinadas a “cuidar dos outros”, que é do feitio feminino a dedicag@o aos assuntos relacionados a familia,
criangas e idosos. No entanto, Lichmann e Almeida (2010) demonstram que tal interpretagao é sumaria
e pouco consistente, elucidando que o real motivo dessa concentragdo se da pelo fato de que esse é o
“nicho disponivel para elas no campo politico” (LUCHMANN e ALMEIDA, 2010, p. 92). Ainda, podemos
adicionaro fato de que esses foram os primeiros conselhos a serem criados e formatados, também séo
0S que possuem maior recorréncia no quesito de obrigatoriedade no plano de gestdo municipal, além de
apresentarem maior rigorno quesito de regularidade legal, po ssuindo maiores verbas, recursos humanos
e infraestrutura para o funcionamento

Esse movimento confirma as pesquisas (Marques, 2016) que indicam a ligag&o direta existente
entre 0 tema e 0 género na atuagdo politica feminina, ou seja, as mulheres aproximam-se, no geral, dos
temas sociais em defrimento das outras tematicas, pois essas ainda se mantém como campo exclusivo

do universo masculino.

1.5 Empoderamento no exercicio da participagao social nos conselhos gestores

O termo empoderamento tem sua origem no inglés empowerment, foi amplamente discutido e
definido enquanto uma “abordagem voltada para melhorar a situagdo e a posigéo dos grupos mais
vulneraveis” (STOTZ e ARAUJO, 2004). Dos varios usos aos quais 0 conceito de empoderamento se
presta, no Brasil, destacam-se: o que se refere as mobilizagdes e praticas que visam motivar sujeitos a
um processo de melhoriade vida, enfocando sua autonomia, autoconhecimento e atuagéo direta; e o
que pretende criar agdes direcionadas a possibilitar ainteragdo dos excluidos, sub-representados e em
condigdes desfavoraveis.

Aqui, postulo que a participagcdo em Conselhos Gestores pode atuar enquanto um importante
instrumento de empoderamento politico, uma vez que proporciona as mulheres um significativo espago
de formagéo, deliberacdo e desenvolvimento politico, corroborando para o desenvolvimento de suas
habilidades civicas.

Dada sua pretensa neutralidade axioldgica e epistemoldgica, o conceito de empoderamenio
surge da pratica para sé entdo avancgar para a discusséo teorica, do campo de atuagdo para o campo de
estudo, visando nomear as praticas que extensamente j& aconteciam nas décadas de 1950 e 1960, com

o fortalecimento do sujeito coletivo nos paises centrais, foi s6 em 1970 que o termo vestiu, pela primeira
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vez, o sentindo de emancipagao politica, principalmente nos campos de luta dos movimentos negros e
das mulheres. O empoderamento, enquanto método, pode ser aplicado com diferentes objetivos e a
variados grupos como, emexemplo,avitimas de violéncia, populagdes ribeirinhas, indigenas, migrants,
desempregados, doentes fisicos e mentais, alcoolistas e drogaditos, mulheres, homossexuais e
transexuais, com a intengdo de promover direitos e cidadania diretos ou apenas 0 acesso a esses
(JUREMA, 2001).

O poderé um aspecto relevante a ser estudado no processo de empoderamento. As formas
como as relagdes de poder se esfruturam, passam a ser aceitas, solicitadas e posteriormente, até
mesmo, tidas como ‘“incontestaveis’, para entdo sofrerem a possibiidade de algum tipo de
modificacdo/alteracao séo necessarias para a compreensao de como o processo de empoderamento
deve se enveredar.

O poderpode serdefinido, segundo Lagarde (1993), como

“... a capacidade de decidir sobre a propria vida: comotal, & um fato que transcende
0 individuo e se plasma nos sujeitos e nos espagos sociais: ai se materializa como
afirmagao, comosatisfagédo de objetivos (...). O poder consiste também na capacidade
de decidir sobre a vida do outro, na intervengao com fatos que obrigam, circunscrevem
ou impedem. Quem exerce o poder se arroga o direito ao castigo e a postergar bens
materiais e simbdlicos. Dessa posigdo domina, julga, sentencia e perdoa. Ao faz&-lo,
acumulaereproduzo poder”.

O poderexercepapel principal nalidacoma coisapublicae corre sponde aprimeiranecessidade
da atuagéo direta do agente de mudanga social. De acordo com Bertrand Russel (1956, pg.172): “O
conceito fundamental na ciéncia social € o poder, no mesmo sentido em que a energia € o conceio
fundamental na fisica”.

Michael Foucault (1956), em contrapartida ao que havia sido observado até entéo, verificou que
0 poder néo se constitui de modo monolitico, em um dmbito previamente determinado, mas funciona em
rede uma vez que sua execugao mais diminuta se sustenta através de pontos de apoio distribuidos por
todarede, estruturando ou ndo outros poderes. Assim, pensarsobre 0 modus operandi no qual o sistema
social funciona, importa em investigar a base das praticas que, hoje tidas como naturais, perpetuam um
estado de resignada centralizagdo em relagéo aos meios de obten¢éo do poder.

Lidamos com sistemas involuntarios de controle social, que ndo deixam alternativas a ndo ser
se adequaraquele que mais oumenos satisfaz a necessidade de cadaum. Esses sistemas se constituem
através de relagbes sociais opressivas conduzidas em dois niveis diferentes e integrados, o institucional

e 0 organizacional.
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Segundo Vasconcellos (2003, p. 171), a instituicao

“consiste em um conjunto estabelecido de praticas e saberes sociais, legitimada em
nome de uma questdo especifica e uma competéncia particular para lidar com eles,
ambos socialmente reconhecidos pela sociedade como um todo, ou pelos grupos
envolvidos que organizam um padréo particular relativamente estavel de relagdes de
poder.”

As organizagdes, por sua vez, ‘constituem a personificagdo ou expressdo concreta de
instituicdes mais amplas” (Vasconcellos, 2003, p.175).

O modo como cada sujeito fard suas escolhas e se desenvolvera nesses espagos tem ligagdo
direta com a participagéo e adistribuicdo de poder nos mesmos.

Dessa feita, percebemos a necessidade do desenvolvimento de novas formas de lidar com o
aparelho institucional, pretendendo alterar 0 mecanismo ja previamente estabelecido das relagoes
autoritarias de poder em relagdes mais proximais ao empoderamento dos envolvidos no processo,
criando perspectivas mais flexiveis e maleaveis (AVELAR, 1987).

Ao discorrer sobre a instituicdo social do poder, Foucault (1956), observaque as relagdes de
podern&o se limitam unicamente pelo usual jogo de “violénciaporvioléncia’, mas, ao contrario, 0 mesmo
teria poralicerce principios elementares: o poder s6 existe mediante sua agéo, em ato, em razéo disso
s6 é de fato concretizado nainteragdo do outro ou com outros, sendo sempre um modo de agir sobre.
Nessa perspectiva, podemos considerar que 0 empoderamento trata-se do momento em que individuos
e grupos, na perspectiva foucaultiana, atuam de modo a “governar” suas proprias vidas e interesses
coletivos. A chave desse processo esta diretamente relacionada a necessidade de esclarecer como se
dao e como foram instituidas as relagdes de poder e nas6 formas de torna-las mais equanimes; exigindo
uma nova constituigdo da subjetividade do individuo onde o0 mesmo questione criticamente o que jaest
instituido.

Ao falar em empoderamento, anogédo que se expde as definicdes ja preconcebidas leva-nos a
aproximag&o do conceito de autonomia, uma vez que visa a interagdo de elementos que pertencem a
potencializagéo do individuo, dado suas forgas e competéncias, amparados nainiciativa da agao direta
nas politicas e mudangas sociais (HOROCHOVSKI, 2007).

Assim, segundo Sacchet (2012) a definicdo de empoderamento consente na liberdade dos
individuos e grupos de exercerem os seus direitos democréaticos na constituigdo de organizagdes na
esfera coletiva. Ou seja, outorga a individuos e grupos o poder de escolha, resultantes de um processo
politico que sera baseado na forma de condugédo dos poderes obtidos sendo consumados através de
recursos que concedam visibilidade e influéncia suficientes para potencializagdo e execugdo das

capacidades de agdo e decisdo. Contudo, 0 acesso atais recursos ndo é automatico. Dai a dificuldade
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de empoderar certos individuos e grupos, ja que muitas vezes ndo dispdem de meios para alcangarem
seus objetivos (SACCHET, 2012). Nesse contexto, visualizamos a importante contribuicdo dos
Conselhos Gestores ao aprovisionar esse acesso as parcelas da sociedade civil antes néo inclusas nos
espacos deliberativos e de poder.

Os Conselhos Gestores ao propiciar as bases menos favorecidas do contexto social a
possibilidade da promogéo da qualidade de cidad&o (participante, ativo e influente), contribui também
para a conversdo da exclusdo desses individuos e pessoas, fortalecendo as relagdes de poder das
mesmas, isto €, empoderando-as. Tal processo é, para Friedman (1996), um reequilibrio da estrutura de
poder na sociedade, aumentando os poderes e fortalecendo a sociedade civil, protegendo (e ndo
favorecendo)os estratos sociais que antes ndo exerciamaluzda mesmaperspectivaque deveriabasear
a democracia. Paraisso, 0 aumento e a sofisticagdo politica, concomitante ao acumulo do capital social
e aperfeicoamento da democracia representativa sdo absolutamente precisos para a significagao das
pessoas e comunidades no contexto do empoderamento, avistados seguramente também no &mbito dos
Conselhos Gestores (MACPHERSON, 1982).

Na perspectiva politica, o processo de empoderamento abarca a necessidade de uma reforma
daestrutura social hodiema objetivando a recondugéo e a redistribuigdo dos meios de acesso ao poder,
tornando-os mais equanimes e igualitarios (HOROCHOVSKI, 2007). O objetivo principal do
empoderamento nesse contexto consolida-se no desenvolvimento da habilidade de atuar de forma
funcional e eficiente diante aos impasses ocorridos nos espacos da vida publica cotidiana, na
micropolitica, para ser, entdo, solidificada junto as instituicbes publicas e ao fendmeno politico superior,
a macropolitica, acompanhando o movimento de aperfeicoamento e insergéo na participagéo politica e
democratica

Nessa perspectiva, podemos compreender que o campo de deliberacdo que a participagdo em
Conselhos Gestores propicia pode atuar como um instrumento de empoderamento politico, uma vez que
para que uma pessoa protagonize o curso das decisdes que a envolve no meio publico,
impreterivelmente, prevé-se a ampliagdo do seu saber politico, da familiarizagdo com os temas a serem
discutidos, conhecimento de seus direitos/deveres bem como do aprimoramento da sua participagéo
democrética nos espagos de decisao.

Podemos concluir que o processo de empoderamento, no campo politico feminino, se
desenvolve em torno de quatro dimensdes distintas: a dimensao cognitiva (visdo critica da realidade),
psicoldgica (sentimento de auto-estima), politica (consciéncia das desigualdades de poder e a
capacidade de se organizar e se mobilizar) e a econdmica capacidade de gerar renda independente)
(STROMQUIST, 2002, pg. 132): (I) Inicialmente, a mulher encontra-se no estagio da tomada de
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consciéncia, esse momento refere-se ao instante em que ela se desperta e compreende sua situagdo de
exclusdo e afastamento das decisdes publicas e do poder de decidirem prol de seus proprios interesses,
posteriormente, a mulher passa a equiparar sua situa¢do a de outras mulheres que se encontram em
estado semelhante ao seu, essa fase de identificagdo com as outras (ll) se faz imprescindivel para a
terceira fase, a organizagdo em grupos (lll) que, por sua vez, deve proporcionar o levantamento dos
recursos materiais e intelectuais para, por fim, resultar na quarta e ultima fase, a deciséo de agir, alterar
e atuar em beneficio dos direitos/interesses do grupo. Postulamos que os Conselhos Gestores
constituem um importante espago para que essas mulheres desenvolvam essa Ultima fase.

E interessante destacar que o processo de empoderamento politico se desenrolara no sentido
de promover a aquisi¢do de habilidades civicas, como postulado por Verba (1995). Se antes essas
mulheres possuiam pouco ounenhum vinculo como pensar politico, agorapassarao a entrar em contato
com temas, pessoas e com um contexto de decisdes que podera favorecer o desenvolvimenio e

aprimoramento de habilidades como a oratdria, a ampliagéo de vocabulério e de organizagao.
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CAPITULO 2

2.1 Trajetéria politica das parlamentares no pés-constituinte.

Observamos que 198 deputadas foram eleitas nesse periodo, de 1987 a 2015, dessas, 59, ou
seja, 30% do total das mulheres que j& foram eleitas deputadas no pais participaram em algum momento
de sua trajetoria politica de conselhos gestores. Pretendemos categoriza-las de acordo com seu parido,
numero de vezes em que foram reeleitas, regido e tematica de atuagéo.

Os dados coletados nos permitem observar, inicialmente, o crescimento do nimero de
deputadas eleitas desde 1987, mantendo uma relagdo proporcional ao longo dos anos. Na primeira
Legislatura, logo ap6s ainstituigdo dos conselhos gestores como politica publica de Estado, observamos
um numero consideravel de mulheres atuando nesses espagos, 20% das deputadas eleitas nesse
periodo participaram de algum conselho gestor, 0 nUmero permanece com algumas oscilagdes até atingir
seuapice, na 52° Legislatura quando 48% das mulheres eleitas participaram, em algum momento de sua
trajetéria politica de conselhos gestores. Ja no periodo de 2007 a 2011, na 53° legislatura, 40% das
mulheres eleitas possuiam vinculo com conselhos gestores. De 2011 a 2015, na 54° legislatura, 35%
apresentaram algum envolvimento com conselhos gestores, esse nimero permaneceu decaindo e, por
fim, de 2015 22019, na atual 55° legislatura, 25% das deputadas eleitas possuem vinculo com conselhos

gestores, conforme demonstra a tabela a abaixo:

Tabela 1. Namero de Deputadas de acordo com cada Legislatura

48° 49° 50° 51° 52° 53° o4° 55°
Legisla Legislat Legislat Legislat Legislat Legislat Legislat Legislat TOTAL
DEPUTA | tura ura ura ura ura ura ura ura
DAS (1987-  (1991-  (1995-  (1999- (2003 - (2007 - (2011 - (2015 -
1991)  1995)  1999)  2003) 2007) 2011)  2015)  2019)
Com 6 7 7 13 25 21 21 14 114
participag
do em
conselhos
Sem 23 23 35 26 27 3 39 40 244
participag
ao em
conselhos
TOTAL 29 30 42 39 52 52 60 54 358

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao prépria.
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Dessa forma, percebemos um crescente nimero das mulheres eleitas que participaram em
conselhos gestores em 2003 seguido de uma estabilidade em 2007 e 2011 acompanhado de um
decréscimo na ultima elei¢do, onde apenas 25% das deputadas eleitas participaram de conselhos

gestores, ilustrado no grafico a seguir:
Grafico 2 - Numero de Deputadas Com Participagao em Conselhos Gestores
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25

21 21
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Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura Legislatura

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao prépria.

Um répido resgate historico pode explicar esse movimento uma vez que 0 mesmo é consoante
ao desenvolvimento da prépria historia dos conselhos gestores no Brasil, segundo o IBGE (2010), 488
conselhos foram criados apds 1997, 305 entre 1994 e 1996 e somente 73 foram criados antes de 1991.
Ou seja, é apenas apds a 50° Legislatura (1995-1999) que o Brasil passa a apresentar um aumento
significativo desses espacgos, os Conselhos Gestores tornaram-se uma novidade no cenario politico
brasileiro, houve uma grande procura pela participagéo e isso refletiu claramente na presenga das
mulheres nos mesmos, na entrada dos anos 2000, porém, esses espagos ganham estabilidade e isso
reflete também na participagéo das mulheres que se mantém estavel por um periodo quase de 10 anos,
seguido porumdecréscimo consideravel naultima legislatura, esse fato acompanha a pesquisado IBGE
(2010) que afirma haver um decréscimo 3,6% dos Conselhos e daparticipagédo popular, caindo de 94,8%
em 2005 para 91,6% em 2009. (IBGE, 2010).
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2.2 Dos partidos e do espectro politico

Uma caracteristica fundamental para a analise da trajetoria das parlamentares refere-se a sua
filiagdo partidaria. Uma vez que o desenrolardas agdes no Congresso Nacional e a compreenséo de
como se desenvolvem as pleitos dentro do parlamento s&o pré-direcionados pelos cargos de maior
poder, esses por sua vez, determinados pela posigdo dos partidos dentro do contexto parlamentar, como
porexemplo, o tamanho do dominio do partido ao qual a deputada pertence, seguindo os principios de
‘representatividade partidaria”.

Nesse viés, a relagao existente entre filiagdo partidaria e as potencialidades da participagéo
politica feminina tem sido bastante estudada como um fator relevante a compreenséo da presenca
dessas nos espacos de poder (PINHEIRO, 2007; MIGUEL, 2004; ARAUJO, 2001).

Aratjo (2001) levanta a hipotese de que as mulheres encontram maiores possibilidades de se

elegerem como deputadas em partidos menores, conforme afirma:

Nos grandes partidos, sobretudo nos tradicionais, de centro ou de direita, 0s espagos
e areas deinfluénciaja se encontram consolidados e tendem a ser alvos de disputas
mais acirradas, ja os partidos pequenos estdo a procura de novas areasde apoioe,
por isso, tendem a ser mais abertos ao ingresso de mulheres. Os partidos de
esquerda, além da busca de apoio nessas areas, tendem a ser portadores de
compromissos ideolégicos com setores sociais historicamente excluidos. (ARAUJO,
2001)

A presente pesquisa corrobora com a confirmagao dessa hipdtese uma vez que demonstra uma
tendénciade as deputadas que participaram de conselhos gestores seremfiliadas apartidos de especto
politico de esquerda. Conforme podemos ver:

Do total das deputadas que possuem vinculo com conselhos gestores encontramos 14
deputadas do PT, 10 do PMDB, 07 do PSDB, 03 do PSB; 05 do PCdoB; 02 do PTB; 02 do PFL; 03 do
PP; 01 do DEM; 02 do PR; 01 do PTdoB; 01 do PV; 01 do PPS; 01 do PSOL; 02 do PR; 01 do PSD; 01

do PEN, caracterizado no quadro abaixo:

Tabela 2. Relagdo Deputada com Participagdo em Conselhos Gestores x Partido

PARTIDO NUMERO DE DEPUTADAS  NUMERO DE ESPECTRO POLITICO
COM PARTICIPAGAO EM DEPUTADAS SEM
CONSELHOS PARTICIPAGAO

DEM 1 2 D

PCdoB 5 9 E
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PDT
PEN
PFL
PMDB
PMN
PP
PPB
PPR
PPS
PR
PRB
PRONA
PROS
PSB
PSC
PSD
PSDB
PSOL
PSTU
PT
PTB
PTdoB
PTN
PV
Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao propria.

o

o
N

—_

~
o

O N2 02N O WO oo oOowol=xIN—~w

NN O|N W =[N hoaaNdo|dN (o w(o o=
MOOIOMmMMmMMOoOoOoOMmMOoOOoMmoogooOooOoOoom

—_

A classificagéo dos partidos aqui utilizada segue a proposta em Krause, Dantas e Miguel (2010),
que foi resultado da concordancia entre um nimero expressivo de pesquisadores e tem sido utilizada
como forma de classificar os partidos brasileiros. Também consideramos apenas o partido mais recente
ao qual a deputada estava filiada. Desse modo, compreendemos a disposigdo do PCO, PCdoB, PDT,
PPS, PSB, PSOL, PTe PV na esquerda, do PMDB, PP, PSDB e PTN no centro, e DEM, PFL, PR, PSD,
e PTB nadireita. Isso implicadizerque 49,1% das mulheres eleitas de 1987 a 2015 que possuiam vinculo
em conselhos gestores sdo oriundas de partidos de esquerda; 13,5% sao de partido s considerados de
direita e 37,2% séo de centro.

Com relagdo as deputadas eleitas que ndo apresentaram participag@o em conselhos gestores,
encontramos uma figuragdo diferenciada, sendo que 32 sdo do PMDB, 30 do PT; 21 do PSDB; 10 do
PDT; 9 do PCdoB; 9do PFL; 9do PSB; 8do PR; 7 do PTB; 6 do PP; 4 do PSC; 2 do DEM, do PTN, do
PRB, do PPS, do PPRe do PV e 1do PPB, PSD, PSOL, PSTU, PROS, PMN, PRONA, cada. Conforme
demonstra a tabela acima

Dessa forma, podemos notar certa prevaléncia de deputadas de espectro politico centrista, ist

é,53%, ao lado de 16% de espectro politico de direita e 30% de espectro politico de esquerda. Esses

35



dados indicam um contraste importante entre as deputadas que participaram de conselhos gestores e as
que ndo participaram, revelando que as que participaram tendem a pertencera partidos de Esquerda
(49%). Mostra ainda que a minoria das mulheres eleitas nesse periodo eram de partidos de Direita, isto
é,apenas 15% das mulheres eleitas entre 1987 e 2014 eram de partidos de espectro dedireita. Conforme

demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 3 - Comparativo Espectro Politico x Participagdo em Conselhos Gestores

60%
53%

o 49%
(]
40% 37%
30%
20%
13%

10%

0%

Com participagdo em Conselhos Gestores Sem participa¢do em Conselhos Gestores
Direita 13% 16%
B Esquerda 49% 30%
B Centro 37% 53%
Direita W Esquerda EEEEEE Centro  «cceceeee Linear (Esquerda)

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao prépria.

Essa diferenciagdo pode serexplicada através de um viés histérico, segundo Rodrigues (2001),
foi com os movimentos sociais que a constru¢do de uma novo campo ético politico, mais discursivo e
participativo teve inicio, segundo o autor, 0s movimentos sociais € 0 novo sindicalismo passaram a
recusar a antiga forma estrutural e institucional clientelistica e corporativista. Assim, as trabalhadores se
viram capazes de organizar novas estruturas organizacionais, estabelecendo-se em movimenios
notadamente de esquerda (RODRIGUES, 2001).

2.3 Do numero de reelei¢oes

A “reeleicao” pode ser definida, segundo Schimitt (1999) como o “grau de recondugéo, numa
nova legislatura, de parlamentares provenientes das anteriores” (p.128) ou, ainda, como a constancia
com que as parlamentares, tendo se reapresentado, obtiveram um novo mandato (ARAUJO, 20002,
p.60). Na ética de Limongi e Figueiredo (1996), a “proporcéo de candidaturas a reeleigdo pode ser

tomada como um indicador do valor do mandato parlamentar” (p.20).
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Figueiredo e Limongi (1996), asseguram que as reelei¢cdes bem-sucedidas de conservagdo no
cargo s&o umindicador do nivel de investimento que o parlamentar direcionou a carreira.

Leoni, Pereirae Rennd (2003), corroboram com essa ideia ao afirmar que:

“‘adecisao estratégica ou escolha que oslegisladores fazem com relagdo a qual cargo
VA0 concorrer na proxima elei¢do é orientada principalmente por uma autoavaliagéo
do desempenho no cargoe das chances de ter éxito nas elei¢des. Em outras palawas,
asescolhasde carreirado legislador ndoséo orientadas apenas pelas compensagdes
do cargo pretendido, tais como remuneragdo mais alta ou equipe maior, mas também
pela viabilidade eleitoral dessa escolha. Isto €, a utilidade maior de ser eleito para
esses cargos deve ser ponderada pela sua menor probabilidade de sucesso e levar

em conta os diferentes custos embutidos em cada escolha” (p.46).

Assim, observamos que, das deputadas estudadas que participaram de conselhos gestores, 30
deputadas se reelegeram ao menos uma vez, dessas, 7 se reelegeram frés vezes, 9 se reelegeram duas
vezes e 14 se reelegeram uma vez.

Em contrapartida, quando analisamos as deputadas que nao participaram de conselhosgestores
em momento algum da sua carreira, percebemos que 98 delas nunca foram reeleitas, 35 se reelegeram
ao menos uma vez, 17 se reelegeram mais de duas vezes, 6 se reelegeram mais de trés vezes, 4 se
reelegeram mais de quatro vezes, 1 se reelegeu mais de cinco vezes e 2 se reelegeram mais de seis

vezes. Conforme mostra o quadro abaixo:

Grafico 4 - Comparativo de indice de Reeleigdo

70,00%
60%
60,00%
51,00% 49%
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40%
40,00%

30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Sereelegeram ao Nunca se
menos uma vez reelegeram
B Com Participacdo em Conselhos 51,00% 49%
Sem Participacdo em conselhos 40% 60%
B Com Participacdo em Conselhos Sem Participagdo em conselhos

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao prépria.
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Isso nos mostra que, das 163 deputadas, 60% nunca se reelegeram e apenas 21% dessas se
reelegeram uma vez; 10% se reelegeram mais de uma vez; 3% se reelegeram mais de trés vezes, 2%
se reelegeram mais de quatro vezes; 0,6% se reelegeu mais de cinco vezes e 1,2% se reelegeram mais

de seis vezes.

2.4 Das tematicas trabalhadas durante a participagcao nos Conselhos Gestores

Em relagdo as tematicas sobragadas pelas deputadas observamos uma forte concentragéo e
interesse pelas areas atreladas a esfera social, tidas como terreno de atuagéo feminina, encontramos as
deputadas fortemente envolvidas com as areas correlatas aos direitos da Mulher, Saude, Crianca e
Adolescente e Assisténcia Social e uma participagdo menor em conselhos relacionados a Finangas,
Economia e Administragéo. N&o fortuitamente, esse padréo revela-se um reflexo direto do que se espera
do sermulher enquanto agente publico: agbes ligadas ao cuidado da familia. Kleba (2012) menciona que
as mulheres s&o pouco “aceitas” e indicadas com menos frequéncia nas comissdes e conselhos ligados
ao setor da economia e administragéo, e, mesmo quando la estdo, sdo, muitas vezes escamoteadas,
tendo seu protagonismo furtado pela propria auto regulagéo do meio.

Esse movimento confirma as pesquisas que indicam a ligagao direta existente entre o tema e o
género na atuagéo politica feminina, ou seja, as mulheres aproximam-se, no geral, dos temas sociais em
detrimento das outras tematicas, pois essas ainda se manttm como campo exclusivo do universo
masculino (LUCHMANN; ALMEIDA, 2010).

Com relagao as tematicas dos conselhos observadas nessa pesquisa, 0 mais recorrente i o da
Mulher, sendo citado 15 vezes, em sequéncia o da Saude, 12 vezes; o de Saude, 11 vezes; da Crianga
e Adolescente, citado 10 vezes; de Assisténcia Social, citado 09 vezes; da Educagéo, 07 vezes; da
Pessoa com Deficiéncia, 04 vezes; da Tecnologia e Ciéncia, 03 vezes; do Desenvolvimento, 3 vezes; de
Direitos Humanos, 03 vezes; doMeio Ambiente, 02 vezes;do Idoso, 02vezes; de Alimentagéo, 02 vezes;
de Drogas e os de Imobiliério, IndUstria, Populagdo Negra, Seguranga, Orgamento foram citados apenas

01 vez cada um. Conforme demonstrado através da tabela 03, em anexo.

2.5 Regiao eleitoral e naturalidade
Estabelecemos como um importante indicador para se compreender a trajetoria das
parlamentares a suaregido eleitoral e naturalidade.
Aratjo (2002) estabelece umaimportante relagéo entre espectro politico, taxade eleigéo,aforma
de aquisicao de capital politico e a regiéo eleitoral a qual a deputada pertence. Segundo ela, nas regides
Norte e Centro-Oeste, observa-se uma maioria de deputadas pertencentes a partidos de espectro de

centro e esquerda, com capital politico predominantemente familiar. Ja no Sul e Sudeste ha uma forte

38



presenga de mulheres de partidos de esquerda e envolvidas com capital politico social (movimentos

sociais, militincia, sindicatos, entre outros).

Em relagdo a regido eleitoral a qual as deputadas com participagdo em conselhos pertencem,

encontramos uma maior concentragdo no Rio de Janeiro, com 11 deputadas, no Distrito Federal, Goias

e S&o Paulo com 04 cada um; Minas Gerais, Para, Parana e Tocantins com 03 deputadas; Acre, Alagoas,

Amap@, Bahia, Mato Grosso, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Rio Grande do Sul com 02 e

Amazonas, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Sergipe com 01 deputada cada.

Conforme demonstra tabela abaixo:

Tabela 03. Deputadas com Participagao em Conselhos Gestores X Estado

Estado

Deputadas

RJ

—_

DF

GO

SP

MG

PA

PR

TO

AC

AL

AP

BA

MT

P

RN

RR

RS

AM

CE

MA

MS

SC

=222 INININININININININWWWW I~

SE

—_

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao propria.

Esses dados revelam uma distribui¢éo caracteristica pelo territorio brasileiro, na maior parte dos

Estados, com destaque para o Rio de Janeiro, onde estdo concentradas a maior parte das deputadas,

isto & 18,6% de todas as deputadas séo representantes do estado do Rio de Janeiro.
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Gréfico 5 - Namero de Deputadas com Participagao em Conselhos por Regido

Centro-Oeste Norte
19%

Sul
11%

Nordeste
19%

Sudeste
32%

m Norte = Sul = Sudeste Nordeste Centro-Oeste

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragéo prépria.

Como podemos observar no gréfico acima, a maior parte das deputadas estéo localizadas na
regido Sudeste (30%), seguido pelo Centro-Oeste (22%), pelo Norte e Nordeste (18%, cada) e pelo Sul
(10%).

E de se esperar que a regido sudeste concentre um maior nimero de deputadas eleitas com
participac@o em conselhos gestores, uma vez que abarca 43% da populagéo total do pais, contando,
assim, com mais cadeiras na Caémara dos Deputados. Ja a regido sul foi a que menos elegeu mulheres,
representando apenas 10% do total, Pinheiro (2006) levanta como hipdtese -explicativa para esse
fendmeno o fato de que no Sul ha um apelo maior a costumes conservadores, 0 que condicionariaa
tendéncia a ndo-aceitagao de candidaturas femininas.

Finalmente, os dados sobre as deputadas eleitas durante o periodo pds-constituinte nos permite
sugerir que o capital politico das mulheres no Brasil é construido de diferentes formas, como dito, o
capital familiar, o capital de participagdo em movimentos sociais, o capital proveniente da ocupacdo de
cargos publicos e o capital derivado de outros campos podem se apresentar juntos ou isoladamente na
construgdo da trajetoria politica da deputada, aqui aspiramos analisar o capital oriundo das participagdes
em conselhos gestores e observar aimportancia que o mesmo reflete para cada deputada, como serd

exposto a seguir.
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CAPITULO 3

3.1. Quem sao as Deputadas brasileiras que participaram de Conselhos Gestores?

O proximo passo dessa pesquisa compreendeu entrevistar as proprias deputadas para entender
a importancia que elas proprias atribuem a sua passagem pelos conselhos gestores. Essas entrevistas
foram feitas de duas formas: i) a primeira, foi a coleta de dados por meio de entrevista de profundidade
presencial com as Deputadas que tiveram participacéo em conselhos gestores; para tanto, seguimos o
roteiro de entrevista (em anexo) e procedemosaandlise dos dados coletados pelo mesmo;ii)a segunda,
com o0 mesmo objetivo, se deu através de um Questionario fechado (em anexo) disponibilizado de forma
online, através do instrumento de pesquisa Google Forms, o qual as deputadas foram convidadas a
responder por e-mail. Como sera melhor explicado a frente, a dificuldade de fazer entrevistas em
profundidade e presencial com todas nos levaram a optar pelo questionario de modo a completar o
trabalho de campo.

O roteiro utilizado foi construido com o objetivo de desvendarcom qualimporténcia os conselhos
gestores aparecem na frajetoria politica das deputadas, levando em consideragéo a perspectiva da
propria deputada sobre o tema. Para tanto, dividimos o roteiro em dados iniciais e trés blocos de
perguntas. Os dados iniciais visam coletar as principais informagdes sobre a deputada, considerando
sua vida publica e privada, como sua cor, escolaridade, profissdo, naturalidade, estado civil, partido,
estado, religido, nimero e idade dos filhos, orientagdo sexual, entre outros. O primeiro bloco de
perguntas, por sua vez, objetivou possibilitar que a prépria deputada descrevesse como se deu sua
carreira politica, isso €, dados sobre sua primeira aproximagao com a gestao publica, aspectos que
agiram como motivacionais para sua entrada na politica, grupos de apoio, principais dificuldades
enfrentadas, entre outros. Tais perguntas tiveram, ainda, o objetivo de favorecer o resgate de
informacdes sobre a histdria politica da deputada com o fim de possibilitar o acesso a tais memérias. O
segundo bloco teve por objetivo identificar quais foram os espagos (conselhos gestores, associagdes,
movimentos sociais, instituicdes sociais ou religiosas, etc.) que possibilitaram a aquisi¢ao de habilidades
civicas da deputada, isso €, verificar se a deputada utilizou-se de tais espagos no seu processo de
empoderamento politico e como a mesma percebe sua participagao nesses locais. O terceiro e Ultimo
bloco foi construido com o objetivo de afunilar as perguntas diretamente para a temética das Instituicoes
Participativas, isto é, caso a deputada tenha citado alguma instituigdo participativa no segundo bloco,
nesse bloco pudemos trabalhar mais diretamente sobre como foi essa participagdo e em quais modos a
mesmase deu, questionando-asobre qualaimportancia que a deputadaatribui a sua participagéo, quais

suas criticas a esses espagos, como considera sua participagéo (ativa/ndo ativa, espago de voz, etc.),
41



como foi sua insergéo, quais teméticas trabalhou, entre outras caracteristicas que nos serviram para

compreender como a deputada percebe sua participagéo nas instituicdes participativas.

3.2. Da pesquisa presencial e seus obstaculos

Para as entrevistas, foram selecionadas para participar dessa pesquisa todas as deputadas em
exercicio no atual mandato que participaram em algum momento de suas trajetérias de conselhos
gestores e estdo em exercicio no atual pleito. O primeiro contato se deu através dos e -mails oficiais das
mesmas, onde pude apresentar o objetivo da pesquisa, a metodologia e enviar um convite oficial (Oficio
n°005/2016-PGC), solicitando a participagéo nas entrevistas para a semana do dia 19 ao dia 23 de
setembro de 2016, semana que reservei para estar na Camara dos Deputados em Brasilia, uma vez que
estaria participando do projeto Estagio-Visita do CEFOR e essa participagdo facilitaria 0 acesso aos
gabinetes das deputadas.

Esse primeiro contato ndo foi exitoso, uma vez que a maior parte das deputadas néo
responderam o e-mail. Desse modo, passei a fazer ligagdes para 0s gabinetes das mesmas, informando
sobre o envio do e-mail e solicitando umretorno sobre adisponibilidade das deputadas para participarem.
Vale ressaltar que esse processo foi bastante dificultoso, uma vez que na maior parte das vezes o
responsavel por atender as ligagbes dizia ndo poder auxiliar no contato com a deputada. Foram
contatadas todas as quatorze deputadas que participaram de conselhos gestores e estdo atualmente em
exercicio, no entanto consegui umretorno de apenas sete delas, sendo que dois dos retornos foi negatvo
sobre a participacdo na entrevista. Esse contato inicial foi desenrolado sempre com as assessoras das
deputadas que ficaram responsaveis de confirmar o interesse das deputadas em participar da pesquisa.

Apds essas primeiras ligagdes, me dediquei a agendara data e o horario em que a deputada
estaria disponivel em seu gabinete na semanado dia 19. Esse processo também se mostrou complexo,
uma vez que essa semana coincidiu com a semana pré-eleigdes municipais € a maior parte das
deputadas estariam em compromissos politicos em seus municipios de origem. Bem como pelo atual
contexto da politica no Brasil, destacando-se eventos bastante desestabilizadores como o processo de
impeachment (ou golpe parlamentar) da presidente Dilma Rousseff entre outros importantes aspectos
que tornaram o ano de 2016 conflituosos para aquelas que realizaram pesquisa de campo na politica.
No entanto, foi possivel pré-agendar um horario com quatro dessas deputadas, que disponibilizaram
trinta minutos para uma conversa.

Em Brasilia, 0 acesso aos gabinetes foi facilitado, ndo encontrei qualquer dificuldade para
encontré-los, uma vez que pude me apresentar como participante do programa Estagio-Visita e as
proprias organizadoras desse programa auxiliaram-me na localizagdo e no direcionamento aos
gabinetes.
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Apds o retorno, dei inicio a fase de coleta de dados com aquelas deputadas que nao puderam
responder a entrevista presencialmente, utilizando o mesmo roteiro de entrevista, o questionario foi
disponibilizado de forma online, através da plataforma Forms Google (reproduzido em anexo). Os
contatos se deram através de telefonemas e e-mails.

Ao todo foram coletadas 09 entrevistas, sendo 04 presenciais e 05 online, esse nimero se
mostrou significativo, uma vez que abrangeu64% de todas as deputadas eleitas na atual legislatura (14).

Frente a todos percalgos enfrentados pelas mulheres no legislativo e da presente proposta que
intenciona analisar o0 peso da participagdo em conselhos gestores na construgéo do capital politico das
deputadas brasileiras, priorizou-se o0 alcance de deputadas de variados partidos, idades, e regides

brasileiras. A seguir vamos analisar cada um desses indicadores, individualmente:

3.3 Perfil das deputadas por filiagao partidaria e espectro politico

Foi nos partidos de centro e de esquerda que as deputadas analisadas concentraram suas
atuagdes, como pode ser visto na tabela 01, o partido com mais representantes foi o PT, com 03
entrevistadas, em seguida apareceu o PSB com 02 e por Ultimo o PR, o PSDB, PEN e o PMDB com 01
deputada cada um. O baixo numero de deputadas de direita se da ao fato de que, ao longo das
legislaturas, com excegéo alegislatura de 1991, sempre contaram com um menor nimero de mulheres
eleitas, bem como apresentam um numero reduzido entre aquelas que participaram de conselhos
gestores. Pelo que também podemos observar uma maior concentragdo de mulheres em partidos de
centro, em relagdo as de esquerda, uma vez que essas ocupam um numero maior de eleitas ao longo

das legislaturas.

Tabela 05. Filiagao Partidaria das Deputadas Analisadas

Partido Deputadas
PT 03
PSB 02
PR 01
PSDB 01
PEN 01
PMDB 01

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetoria politica das

parlamentares brasileiras de 1987 a 2016.

43



E preciso destacar que o fato de uma deputada estar filiada a determinado partido n&o confirma
se ela possui posicionamento ideoldgico do mesmo espectro politico do seu partido, como pode ser
observado através dafala da entrevistada DEPUTADA 02:

“(...) depois a gente vai crescendo dentro da politica vai percebendo melhor as coisas e
acaba escolhendo o partido que tem mais abertura para vocé e ndo SO pela ideologia,
S0 pela ideologia ndo adianta muito, tem que ter agdo também né” (Deputada Federal
02, 2016).

Tal afirmagdo corrobora com a concluséo de Araujo (2002), que diz que estabilidade em um
partido antigo ndo necessariamente corresponde a identificagdo ideolégica, mas pode apontar para
outros indicadores, como a maior abertura que alguns partidos oferecem para grupos especifico s (de
mulheres, negros, LGBTSs, efc.), bem como as estratégias que esses partidos utilizam para angariar
novas filiadas, propostas de candidatura, apoio financeiro, entre outros. Esse fato também pode explicar
as mudangas de partidos observadas ao longo das trajetérias dessas deputadas.

Outro aspecto importante levantado durante as entrevistas foi o fato de que as deputadas de
esquerda tendem a frisar seu posicionamento com maior preocupagao, enquanto as de outras correntes

ideoldgicas tendem a reduzir aimportancia desse aspecto, conforme podemos ver:

‘ah, entdo, essas coisas de esquerda e direita... ndo € bem assim, sabe. Meu partido é
de centro, mas o que manda é o que vocé faz pelo pais, o que vocé vai realmente fazer,
entende” (Deputada Federal 01, 2016).

Enquanto as deputadas de corrente ideoldgica de esquerda responderam a mesma pergunta:

“sou de esquerda, o (partido) é originalmente de esquerda, mesmo que falem o contrario
por ai... vejo na luta da esquerda um apoio naquilo que eu acredito, naquilo que eu
busco” (Deputada Federa 03, 2016).

Conforme mostra a tabela abaixo, a maior parte das deputadas entrevistadas se identificaram
como sendo de esquerda; mesmo que ocasionalmente pertencentes a partidos considerados de “centro-
esquerda®, como é o caso do PT, as deputadas situaram seu posicionamento politico como de esquerda.

O baixo numero de deputadas de direita se da pelo fato de que realmente hd um menor nimero dessas
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deputadas com participacdo em Conselhos Gestores. Esse evento corrobora com as p esquisas (Aradjo,
2002; Avelar, 2002; Pinheiro, 2006) que relacionam de maneira mais enfatica as mulheres eleitas de
direita ao capital politico familiar e as de esquerda ao capital politico advindo de movimentos sociais. Ao
analisar o desenvolvimento dos Conselhos Gestores no Brasil, percebemos que esses contaram com a
mobilizagdo de varios movimentos sociais que reclamavam pela maior participagdo nas decisdes
politicas, pelo que podemos afirmar que os Conselhos Gestores foram frutos dessa parcela reclamante
de direitos politicos, nesse sentido, compreende-se o fato de que existam maior participagao de mulheres
de esquerda nesse setor. Conforme afirma Araujo (2002):

Entre os partidos situados a direita, continua predominando a elei¢ao de mulheres|...] ap oiada,
sobretudo, em lagos de parentesco. Aesquerda elege predominantemente a partir de vinculos
com movimentos associativos. Esta distribui¢céo, por sua vez, corresponde, grosso modo, a
distribuigdo de forgas dos partidos (ARAUJO, 2002, p....)

Tabela 06. Espectro Politico/Posicionamento Politico Ideoldgico das Deputadas Analisadas

Espectro politico Deputadas
Esquerda 05
Direita 01
Centro 03

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetoria politica das
parlamentares brasileiras de 1987 a 2016.

3.4 Perfil das Deputadas por Regionalidade

O proximo indicador a seranalisado € a distribui¢ao das deputadas de acordo com sua regiéo.
Aratjo (2001) demonstra que as deputadas de centro e esquerda estdo mais frequentemente
concentradas nas regides Norte e Centro-Oeste, possuindo capital politico familiar, ja as deputadas de
esquerda concentram-se, em sua maioria, no Sul e no Sudeste e possui capital politico advindos de
movimentos sociais. Esse dado se repetiu parcialmente na presente pesquisa, onde vemos a maioria
das deputadas concentradas na regido Norte e Centro-Oeste com 3 deputadas cada um, totalizando
66.6% das deputadas e a minoria das entrevistadas nas outras regides, 01 no Nordeste e 02 no Sudeste

(22%). O dado repetiu-se parcialmente uma vez que a origem do capital politico ndo restou corroborada
pelaamostra dessa pesquisa.

Tabela 07. Deputadas analisadas e representagao por regiao
Regiao Deputadas
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Norte 03

Sul 00
Centro-Oeste 03
Nordeste 01
Sudeste 02

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria politica das

parlamentares brasileiras de 1987 22016.

A auséncia de mulheres do Sul, entrevistadas nessa amostra, pode ser justificada pela baixa
presenga de deputadas do Sul eleitas no periodo analisado, as deputadas do Sul conquistaram menos
de 6% das cadeiras ao longo da histéria do legislativo no pds-constituinte (1988 — 2015), esse evento
merece destaque uma vez que contrasta com outros dados sobre a populagéo brasileira, como por
exemplo, a regido Sul ser compreendida enquanto uma das regides mais desenvolvidas do pais, com
maiores indices de escolaridade, industrializacéo e tecnologia, 0 que poderia sugerir uma maior abertura
para candidaturas femininas, no entanto, o que se observa é justamente 0 movimento contrério: essa
regido tende a ser mais conservadora no momento de eleger representantes, inclinando-se para

candidatos e partidos tradicionais e com pouco incentivo a candidaturas fe mininas.

3.5 Deputadas Analisadas e Legislaturas em que foram eleitas

Com relagao as legislaturas das deputadas entrevistadas, a maioria delas participou da Ultima e
da penultima legislatura (54° e 55°), sendo que a minoria foi eleitana 50° Legislatura. Esse dado pode
ser justificado pela facilidade de contatar as deputadas que ainda estdo em atividade politica, sendo que
aquelas que ndo mais participam de atividades politicas encontram-se afastadas dos caminhos publicos
de comunicagdo. De todo 0 modo, é importante registrar que todas as legislaturas foram representadas

no trabalho de campo, conforme mostra a Tabela 08.

Tabela 08 — Deputadas e Legislaturas

Legislaturas Deputadas
48° Legislatura (1987-1991) 02
49° Legislatura (1991-1995) 02
50° Legislatura (1995-1999) 01
51° Legislatura (1999-2003) 02
52° Legislatura (2003-2007) 03
53° Legislatura (2007-2011) 05
54° Legislatura (2011-2015) 06
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55° Legislatura (2015-2019) | 06

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma anélise da

trajetdria politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016. *Nota: O conjunto dos nimeros néo
resulta no numero exato das deputadas entrevistadas, pois foi considerado o nimero de mandatos na

Cémaraenéo o numero de deputadas.

No entanto, como a maior parte delas se elegeu em mais de uma legislatura, a presente amostra
conta com representantes de todas as legislaturas do periodo estudado.

Mayhew (1974), consideraque amaiorparte das parlamentares desenvolveraseutrabalho tendo
como principal objetivo a reelei¢ao, e que areeleigdo pode ser compreendida enquanto um indicador do
éxito politico da parlamentar, uma vez que ao serreeleita, a parlamentar estara também atestando sua
popularidade, nivel de confianga e projegéo social. Tal conceito pode serobservado na fala da deputada,
que ao responder porque entrou na carreira politica, relacionou o fato de ser reeleita por mais de uma

vez com a confianga popular;

“(...) as pessoas confiavam em mim e ainda confiam, tanto que estou ai por vérias vezes

(falando de suas reeleigbes)” (Deputada Federal 02, 2016)
Com relagdo a reelei¢do das deputadas dessa analise, foi observado que 88% das deputadas

entrevistas foram reeleitas a0 menos uma vez e que apenas uma unica deputada nunca havia se

reelegido, conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 09 — Deputadas e Reeleigao

Numeros de vezes que foi eleita Deputadas
Apenas umavez 01
Duas vezes 03
Trés vezes 01
Quatro vezes 03
Cinco vezes 01

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma anélise da trajetoria

politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

Emboraesse dadondo sejasuficiente paraindicar sozinho o éxito politico ounao daparlamentar,

é um importante indicador que pode auxiliar na caracterizagdo do modo como as mulheres entram e se
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mantém na politica brasileira. Foi observado que as deputadas ao falarem sobre em quais legislaturas
foram eleitas, demonstram certo “orgulho” por ter participado de mais de uma legislatura, como podemos

observar na afirmagéo abaixo, ap6s a deputada ser perguntada sobre quais legislaturas participou:

‘bode marcar quase todas ai (risos), porque eu sempre me esforcei muito para me
manter atuante... nas que eu ndo participei enquanto eleita, eu estava nos bastidores
sabe... eu sempre estive la, de um jeito ou de outro. E quando eu n&o estava, € porque
estava me preparando para estar.... na politica é assim, né, vocé precisa estar presente

se quer fazer algo de bom (...)” (Deputada Federal 01, 2016)

Essafrase aponta para como a deputada compreende sua participagdo, ao afirmar que sempre
se esfor¢cou muito para seratuante, relaciona suas reeleigdes ao seu esforgo e a possibilidade de fazer
‘algo bom” é condicionada a necessidade de estar presente na politica, isso €, de sereleita.

Ou seja, a maior parte das deputadas analisadas se reelegeuao menos umavez, consideraesse
movimento um fator relevante e relaciona o fato de ter sido reeleita ao seu éxito politico, participagéo

ativa e popularidade.

3.6 Trajetoria Politica das Deputadas analisadas anterior a eleigao

Sobre atrajetéria publica das entrevistadas antes de serem eleitas deputadas, observamos que
a ocupacao de cargos publicos possui relevancia. Isso porque se configuram enquanto um espago que
pode ter oportunizado as deputadas a aquisicéo de habitus politicos fundamentais para a atuagéo no
legislativo, além de maior publicidade da figura da deputada, proporcionando-lhe maior visibilidade.

Das deputadas analisadas, a maioria (trés) ocuparam cargos dentro da gestdo municipal como
Secretaria de Assisténcia Social, de Educagédo e da Saude, duas ocuparam o cargo de vereadora de
seus municipios de origem, duas eram presidentes de sindicatos, um foi presidente de partido e uma
considerou sua atuagdo enquanto primeira-dama como relevante para aquisi¢ao de seu capital politico.

Conforme demonstra as respostas a pergunta aberta abaixo:

Tabela 10 - Antes da sua elei¢ao, a senhora ocupou algum cargo publico que considera relevante ?

Tipo de participagao Deputadas
Secretarias Municipais 03
Vereadora 02
Presidéncia de Sindicatos 02
Presidéncia de Partidos 01
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Primeira-Dama 01

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria

politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

Esse dado corrobora com a ideia de que estar inserida nas mais variadas formas de gestéo
publica pode auxiliar que a mulher desenvolva suas habilidades civicas, conforme assinalado por Verba,
a oratéria, a ampliagdo do vocabulario e a capacidade organizatoria. No entanto, observa-se que os
locais de atuagao citados pelas deputadas denotam que houve um envolvimento politico anterioraesses.
Isso é: para que venha a ocupar o cargo de Secretaria Municipal é 16gico que a deputada ja estava
iniciada no campo de atuacdo politico, j& possuia experiéncia e interesses politicos desperios
previamente, provavelmente em umlocal de atuagéo anterior a esse. Esse processo nos traz pistas sobre
como essas mulheres tragaram seus passos no caminho da politica.

Ainda sobre a frajetéria poliica das entrevistadas, antes de serem eleitas, ao serem
questionadas sobre quais dificuldades enfrentaram durante sua insergéo na carreira politica, 0 machismo

foi citado na maioria das respostas (7 vezes), conforme afirmou a Deputada 2:

‘para nés mulheres o mais dificil é claro que é o machismo, a politica é um lugar que
néo ta acostumado com nés, com a nossa presenga, a gente insiste mas sempre olham
torto, acham defeito. Vocé ndo tem o direito de errar por ser mulher. Vocé pode dizer a
mesma coisa errada que um homem, o erro do homem vai ser desconsiderado, o seu
vai ser enfatizado, entende? Isso é dificil. Quando eu cheguei aqui (referindo-se a
cémara dos deputados), néo tinha nem banheiro feminino proximo, por ai vocé ja vai
entender...” (Deputada Federal 02, 2016)

Em seguida foi citado a Falta de espago de fala como uma das maiores dificuldades, sendo
citado em 7 das respostas 9 respostas, seguidos por Falta de Recursos Financeiros (02 vezes), Falta de
Apoio Partidario (01 vez) e Falta de Tempo (01 vez). A falta de espaco de fala foi um quesito repefdo
diversas vezes, ndo apenas sobre essa pergunta. A Deputada 01 ao falar sobre sua atuagdo enquanto

deputada descreveu:

‘a gente tem muito o que falar, o complicado é consequir falar... Ndo é porque vocé é
deputada que vé&o te ouvir... a coisa ndo é bem assim.... vocé tem que lutar inclusive

para consequir falar, depois para ser ouvida, depois para ser reconhecida... isso é bem
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dificil no Brasil, a voz da mulher na politica muitas vezes é deixada de lado, diminuida,

ai vocé tem que ir atras, insistir... falar mais alto (risos)”. (Deputada Federal 01, 2016)

Ja as respostas falta de recurso financeiro e de apoio partidario, citados 02 vezes e 01 vez
respectivamente, estdo relacionados com as a¢fes que ainda sdo embrionarias de apoio a candidaturas
femininas pelos partidos brasileiros, mesmo com a chamada “cotas” para candidaturas femininas o que
observamos é que os partidos tendem apenas a cumprir numericamente essas cotas, nao investindo
realmente na candidatura das mesmas, pelo que destinam poucos recursos financeiros e de treinamento

para as candidatas mulheres. Como pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela 11 - Pensando sobre sua primeira inser¢ao na politica, o que poderia citar como sendo a

maior dificuldade que vocé enfrentou?

Dificuldade Deputadas
Machismo 07
Falta de Espago de Fala 07
Falta de Recursos Financeiros 02
Falta de Apoio Partidario 01
Falta de Tempo 01

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma anélise da trajetoria politica das

parlamentares brasileiras de 1987 42016

A ultima resposta“falta de tempo”, embora citadaapenas uma Unica vez, representaamplamente

um grande 6bice as candidaturas femininas no pais, a Deputada 2 explica:

“uma coisa que é dificil para a gente é o tempo, né. Vocé tem que dar conta de tudo, tem
filho, tem casa... tem a vida particular... ai vocé precisa ter tempo para seu filho, para
problemas da escola, levar no médico, cozinhar no domingo... isso foi dificil porque
quando seu filho quer a mée, ele quer a mée, entende? N&o tem como vocé enviar
alguém, ndo é substituivel. E as pessoas te cobram isso, entende? te veem em
campanha e logo falam “largou o filho com baba” (...)” (Deputada Federal 02, 2016)
E continua:

‘vejo que essa é a grande diferenga, quando meu marido esteve em campanha eu dou
conta de tudo em casa, dava né... das criangas, dos meus Sogros... ele ndo precisava

ter essa preocupagdo. Agora quando a campanha é minha, veja vocé... o telefone toca,
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vocé atende é seu marido dizendo que vocé precisa chegar logo em casa pois 0 Seu
filho quer vocé. Ndo € um ‘fica tranquila”, “esta tudo certo’... ou um ‘como esta a
reunido?” (risos). Isso que muda para nés mulheres, pois embora 0 homem ajude em
casa, que seu marido ajude, ele ndo se responsabiliza totalmente, fica sendo um favor
que ele ta te fazendo, por olhar as criangas, levar no dentista. No seu caso é dever, no
caso dele um dever, ndo, um dever ndo.. um favor. Eles encaram esse dever como um

favor (risos), entende? “ (Deputada Federal 02, 2016)

A distribuicdo de papeis sociais e género esteve 0 tempo todo presente nas falas das deputadas,
0 machismo foi apresentado como o maior obstaculo e descrito em diferentes contextos como: o medo
de errareisso serrelacionado ao fato de sermulher, a luta porum espaco de fala, aauséncia de estrutura
fisica para receber mulheres (como o caso da auséncia de banheiro feminino), a ndo divisdo dos
trabalhos domésticos, se sentiratnica responsavel pelafamilia e filhos, o sentimento de culpapordeixar
a familia e filhos sob cuidados de terceiros (babd), o fato do apoio de seus companheiros ndo avangar
enquanto algo formal (€ visto como um favor), entre outros aspectos que denotam os percalgos de uma
sociedade fundamentada sobre grilhdes patriarcais e levaa conclusdo: se para uma mulher entrar na
politica institucional ela precisa vencer tais obstaculos, para se manter na politica ela precisa continuar

vencendo-0s.

3.7. Proximidade familiar das deputadas com outras pessoas do meio politico
Em relagéo a proximidade familiar das deputadas eleitas com outras pessoas ja do meio politico,
foi-Ihes perguntado em uma questao aberta “Algum familiar seu exerce/exerceu algum cargo publico ou
partidario nos ulimos 20 anos? " Pelo o que 03 afirmaram que seu cénjuge ja foi ou € politico, uma
deputada mencionou um tio que a teria auxiliado na carreira politica e 06 deputadas afirmaram que néo
possuem qualquer parentesco com outros politicos. Isto €, a maior parte das deputadas entrevistadas
nao possuem vinculo familiar com outros politicos. Esse dado se mostrou bastante relevante, uma vez
que vai na contramao das principais pesquisas da area que indicam que o capital politico familiar é a
porta de entrada mais frequente para as mulheres (e também para os homens) brasileiras (Tabak, 1989),
e coadunacomaideiade que, apos o periodode redemocratizagao dapolitica brasileira, o capital politico
advindo de movimentos sociais e da participagdo formal na politica passou a se caracterizar também
como um importante modo pelo qual as mulheres também podem entrar na politica. E muito importante
essa transi¢do do ponto de vista do movimento da politica brasileira, uma vez que, segundo Pinheiro
(2006) resulta também em mulheres mais preparadas, com maior bagagem politica, com maior
autonomia em suas carreiras e maior aproximagao com os temas que defendem.
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Tabela 12 - Algum familiar seu exerce/exerceu algum cargo publico ou partidario nos ultimos 20

anos?
Familiar Deputadas
Marido 03
Tios/Tias 01
Ninguém 06

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria politica das

parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

Esse movimento se comprova através das respostas das deputadas @ pergunta fechada: “De
quais outros grupos (além do partido) vocé recebeu apoio?”. Uma vez que a resposta “Movimentos
Sociais” foi assinalada 7 vezes, isso é, a maioria das entrevistadas indicam que receberam apoio de
movimentos e grupos sociais. As outras duas respostas foram “Associagbes Comunitarias” e
“‘Sindicatos”, esferas que tambémindicam que o capital politico dessas mulheres foi construido com base

na participagéo direta das mesmas na politica, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 13 - De quais outros grupos (além do partido) vocé recebeu apoio?

Grupo de Apoio Deputadas
Movimentos Sociais 07
Associagdes Comunitarias 01
Sindicatos 01

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria

politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

Aqui, avangamos na compreensado de que 0s movimentos sociais exerceram um papel relevanie

no inicio datrajetoria das deputadas analisadas, como afirma a Deputada 03:

“No comego na década de 70 eu estava junto com movimento estudantil, a gente militava
juntos sabe, queriamos ajudar o brasil, muitas coisas erradas estavam acontecendo
naquela época, ndo tinhamos direitos, estava horrivel mesmo, néo tinha como néo se
envolver.

Minha principal motivagéo eu encontrei no movimento estudantil, naquela época todos

eram muito politicos, tipo defendiamos pautas sérias € de verdade, sabe? S6 néo
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tinhamos um nome (risos)... mas tinha organizagéo... todos se envolviam de cormpo e
alma, ndo era tipo que nem hoje néo... naquela época a gente se unia sabe, estudava

politica, lia, saia pras ruas...” (Deputada Federal 03, 2016)

Como demonstrado na fala acima, a deputada classifica sua participagdo no movimento socia
como o primeiro contato que teve com a politica, colocando esse envolvimento como sua primeira
motivagdo. Cita palavras como “organizagao”, “estudar’ e “ler” como frutos desse envolvimento. No
entanto sua fala também denota algo importante: ao afirmar “sé ndo tinhamos nome” a deputada refere -
se ao carater informal do movimento que participava, no sentido de ndo se tratar de um movimento
formalmente instituido, embora organizado e atuante dentro do contexto estudantil de sua época. Esse
dado é relevante pois nos mostra que, ndo raro, a mulher inicia no campo politico por meios que ela
mesma pode ndo considerar enquanto algo formalizado, como nesse caso, algo “sem nome”, nesse
sentido podemos compreender que os Conselhos Gestores frazem uma nova possibilidade de
participagdo que, do mesmo modo que nos movimentos sociais, podem promover o0 aprimoramento das

habilidades civicas, mas de modo formalizado e institucionalizado.

3.8 Participagdo em Conselhos Gestores

No que se refere a participacdo das entrevistadas em conselhos gestores, 7 delas ja participaram
ao menos uma vez de conselhosde Assisténcia Social, 3 participaram de conselhos daMulhere do Meio
ambiente, 2 de conselhos da Salude e da Pessoa com Deficiéncia e 1 de conselhos da Populagéo Negra,

da Educacao e de Direitos Humanos, cada um.

Tabela 14 - Qual a tematica do Conselho Gestor que vocé participou?

Tematica Deputadas
Assisténcia Social 07
Mulher 03
Saude 02
Meio Ambiente 03
Pessoa Com Deficiéncia 02
Populagéo Negra 01
Educagéo 01
Direitos Humanos 01

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma anélise da trajetéria

politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016
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Dessas, a maior parte, 8, consideram que mantiveram, durante sua atuagdo politica como
deputada, a mesma tematica na qual atuou nos conselhos gestores e apenas uma considerou que
trabalha com menor frequéncia com a tematica do conselho. Esse dado é muito relevante, pois
demonstra que a maioria das deputadas entrevistadas ainda trabalha com a mesma tematica que se
aproximaram durante a participagao nos conselhos gestores, o que pode sugerir que o conselho gestor
atuou enquanto um importante momento de desenvolvimento do direcionamento politico de cada uma

delas.

Tabela 15 - Atualmente, vocé ainda trabalha com essa tematica? Nao precisa a coluna das

porcentagens
Deputadas
N° Absoluto (%)
Sim, sempre 08 89%%
Sim, as vezes 01 1%
Nao 00 00%

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria
politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

Como relaciona a Deputada 03:

‘Em 2008, logo depois que tinha deixado o conselho eu fui ser secretaria da secretaria
de inclus&o da pessoa com deficiéncia, ai foi muito bom ter ficado tanto tempo no CMPD,
porque, assim, eu tinha 4 anos de vivéncia com as pautas, tinha contato com o meio,
conhecia as instituigbes do municipio... conhecia mesmo, de ter ido la visitar, de ver os
representantes nas reuniées, ndo era tipo um conhecimento so de faixada, sabe... eu
conhecia as pessoas pelos nomes.. sabia muito bem como tava a questdo dos

portadores de deficiéncia, a realidade” (Deputada Federal 03, 2016)

Aqui pudemos perceber diretamente esse canal que o conselho gestor pode promover, ele pode
atuar enquanto um importante conjunto ferramental que ira aprimorar as habilidad es politicas da
participante. A deputada acima afirma que logo apds sua saida do conselho municipal da pessoa com
deficiéncia ela foi nomeada secretéria da pasta com 0 mesmo tema, afirma também que a vivéncia no
CMPD Ihe agregou conhecimento empirico sobre a pasta, como conhecer as instituicdes, conhecer
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pessoas atuantes na area, as pautas e a situagdo do municipio sobre o tema. Esse dado se mostrou
muito relevante pois confirma a possibilidade de os Conselhos Gestores atuarem como um importante
espago de desenvolvimento das habilidades civicas.

Essarelagéo se mostra ainda mais consistente quando relacionamos o ano de participagéo no
conselho como ano da eleigdo dadeputada, umavez que o espago de tempo compreendido entre esses
dois eventos mostrou-se bastante reduzido, ficando na maior parte das vezes entre 1 e 3 anos, tempo

esse correspondente também a média de preparagédo para uma campanha eleitoral de deputada.

Tabela 16 — Ano da participagdo no conselho x Ano da eleicao como Deputada Federal Deputadas

Ano da primeira Ano da primeira | Espaco de tempo
participagao no eleicao entre os dois
conselho eventos

DEPUTADA 01 2002 2003 1 ano
DEPUTADA 02 1997 2003 6 anos
DEPUTADA 03 2000 2007 7 anos
DEPUTADA 04 1985 1987 2 anos
DEPUTADA 05 1992 1995 3 anos
DEPUTADA 06 1994 1995 1 ano
DEPUTADA 07 1985 1987 2 anos
DEPUTADA 08 2005 2011 6 anos
DEPUTADA 09 1998 2003 5 anos

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria

politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

3.9 Caracterizagdo da participacao em Conselhos Gestores

Com a intengéo de avaliar como cada deputada compreende aimportancia de sua participagéo
nos conselhos gestores, foi-lhes apresentado questdes que deveriam ser respondidas utilizando uma
escala, onde 01 correspondiaa“nenhum pouco relevante”e 5 a “muito relevante”. Para a questao “Como
vocé definiria a importancia da rede de contatos que vocé desenvolveu no periodo em que foi
conselheira?’, a maioria assinalou o numero 3, correspondente a “relevante” e duas assinalaram o
numero 5, correspondente a “muito relevante”. Esse indicador demonstra que a maioria considera como

relevante a rede de contatos construida durante sua atuagdo no conselho gestor:
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Grafico 6 - Como vocé definiria a importancia da rede de contatos que vocé desenvolveu no

periodo em que foi conselheira?

Médio Relevante (3)
33%

Relevante (4)
67%

= |rrelevante (1-2) = Médio Relevante (3) = Relevante (4) Muito Relevante (5)

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma anélise da trajetéria
politica das parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

Outro quesito que merece atengdo é o da ampliagdo do “Conhecimento sobre o Tema’
trabalhado no conselho, uma vez que 7 deputadas assinalaram que a participagao no conselho ampliou
de forma “muito relevante” seus conhecimentos sobre o mesmo. Esse dadose torna aindamais relevante
quando o contrastamos com o fato de que 89% das entrevistadas se mantiveram na mesma tematica
apos sua eleicdo como deputada (que aconteceu em média 5 anos ap6s a participagdo no conselho), o
que indica que os conselhos gestores podem ter sido uma espécie de “bergo” para a construgdo desses
vinculos tematicos, possibilitando que a deputada se aprofundasse nos mesmos.

Com igual destaque, estdo os quesitos “Habilidade de Falar em Publico” e “Habilidade de
Organizacao” onde 8 e 7 deputadas indicaram ter sido a participagdo nos conselhos gestores relevante

para o desenvolvimento dessas habilidades civicas.
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Grafico 7 - Vocé considera que sua participagdo nesse conselho ampliou as caracteristicas

descritas abaixo? (Assinale na escala abaixo onde 1 nenhum pouco e 5 é muito)

9
8
7
_,g 6
° 5
2 4
3 3
2
1
0 Habilidad
abilidade
Rede de Ampliagdo Habilidade @ Conhecime de Habilidade
da Visdo de Falar em
Contatos de Oratdéria  nto sobre o Organizac¢a
Politica Publico
Tema 0
Nenhum Pouco (1-2) 0 0 0 0 0
m Médio (3) 7 4 4 2 7
H Muito (4-5) 2 5 5 7 2

Titulo do Eixo

Nenhum Pouco (1-2) ™ Médio (3) ™ Muito (4-5)

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria politica das
parlamentares brasileiras de 1987 a 2016

Na sequéncia, as deputadas responderam sobre como consideram que foi sua participagdo
nesses conselhos, podendo classifica-laem “pouco ativa, ativa, muito ativa’, nesse aspecto 5 deputadas

consideram sua participagdo como “ativa”e 4 deputadas consideram sua participagéo como “muito ativa”.

Grafico 7 - Como vocé considera sua participagao nesse conselho?

Muito ativa (5)
44%

Ativa (4)
56%

® Pouco ativa (1-2) = Médio ativa (3) = Ativa (4) Muito ativa (5)

Fonte: Pesquisa Conselhos gestores e empoderamento politico feminino: uma analise da trajetéria politica das

parlamentares brasileiras de 1987 a 2016
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Tais quesitos, emborando conclusivos, demonstram que a percepgao que a propria deputada
possui sobre o periodo em que foi membro de um Conselho Gestor € positiva e na maior parte das vezes
encarada como relevante para sua carreira politica, corroborando com a hipdtese de que esse espago
pode sercompreendido enquanto um importante l6cus no qual as mulheres podem desenvolver suas
habilidades civicas, ampliar seu capital politico e se constituir como uma porta de entrada das mulheres

para a politica formal.

Consideracoes Finais

Ao longo dessa pesquisa, procuramos entender o perfil e a trajetéria politica das deputadas
brasileiras que participaram em algum momento de conselhos gestores. A necessidade dessa
investigacéo surgiu apds contato com pesquisas da area (ALMEIDA; RIBEIRO; LUCHMANN, 2012) que
indicaram a forte presenga das mulheres nesses espagos, demonstrando que, embora néo se trate de
espagos suficientemente democraticos para incluir todas as parcelas e minorias da sociedade, tem
importante relevancia no que diz sobre a participagdo politica feminina. A pesquisa TAL concluiu que as
mulheres s&o maioria ativa dos conselhos gestores ligados a tematicas como assis téncia social, salde,
educacao e damulher.

Em um primeiro momento, foram analisadas todas as trajetorias das deputadas eleitas no
periodo pds-constituinte, isto &, de 1987 a 2016. Durante essa etapa procuramos compreender a
trajetoria das deputadas que participaram de conselhos gestores durante sua trajetoria politica
estabelecendo comparativo com aquelas que néo participaram, para isso utilizamos a base de dados
disponibilizada no site da Camara dos Deputados, analisamos a regido geografica da deputada, o
numero de reelei¢des, o partido, 0 espectro politico e as tematicas trabalhadas. A partir dessa primeira
discusséo tornou-se possivel constatar relevantes elementos que caracterizam a participagao dessas
mulheres nos conselhos gestores. Observamos que 198 deputadas foram eleitas nesse periodo, de 1987
a 2016, dessas, 59, ou seja, 30% do total das mulheres que j& foram eleitas deputadas no pais
participaram em algum momento de sua trajetoria politica de conselhos gestores; a anélise dos dados
demonstrou uma tendéncia de que essas deputadas que participaram de conselhos gestores sejam
fliadas a partidos de espectro politico de esquerda; mostrou também que 51% das deputadas que
participaram de conselhos gestores foram reeleitas a0 menos uma vez; em relagdo as tematicas
trabalhadas confirmou-se a relagéo existente entre género e o tema dos conselhos, uma vez que foi

observado uma predominancia dos temas sociais em detrimento de outras tematicas.
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A segunda etapa dessa pesquisa foi dedicada a conhecer a opinido que as deputadas que
participaram de conselhos gestores possuem sobre a relevancia e 0 peso que essa participagao teve
sobre suas proprias trajetorias na politica, para isso realizamos entrevista presencial ou online com as
mesmas, baseando-se em um questionario que visou mensurar qual aimportancia que a mesma atribui
a sua participagéo nesses espagos. Ao todo, foram entrevistadas nove deputadas que estdo emexercicio
na atual legislatura, trés entrevistas foram realizadas presencialmente e seis entrevistas foram cedidas
através de um questionario disponibilizado de modo online.

A andlise das entrevistas mostrou que: () a maior parte das deputadas entrevistadas se
identificaram como sendo de espectro politico de esquerda; (i) que essas (as deputadas de esquerda)
demonstraram maior preocupagdo em caracterizar seu posicionamento politico que as deputadas de
outros espectros politicos; (iii) que maioria das deputadas analisadas se reelegeu ao menos umavez e
que (iv) elas mesmas consideram esse movimento enquanto um fator relevante e relaciona o fato de ter
sido reeleitaao seuéxito politico, participacdo ativa e popularidade; (v) amaioria ocuparam cargos dento
da gestdo municipal como Secretaria de Assisténcia Social, de Educagao e da Saude; (vi) o machismo
e afalta de espaco de fala foram citados como a maior dificuldade enfrentada pelas deputadas durante
a carreira politica; (viii) em relagéo a proximidade familiar das deputadas eleitas com outras pessoas ja
do meio politico, a maioria das deputadas afirmou que ndo possuem qualquer parentesco com outros
politicos; (ix) 8 das deputadas entrevistadas consideram que mantiveram, durante sua atuagdo politica
como deputada, a mesma tematica na qual atuou nos conselhos gestores.

Com relagdo a compreenséo que as proprias deputadas tém sobre suapassagemnos conselhos
gestores, sobre como 0s mesmos foram relevantes para a construgao de sua rede de contatos, para
ampliacdo da visdo politica, para aprimoramento da habilidade de oratéria, para a ampliagdo do
conhecimento do tema trabalhado no conselho, para a habilidade de organizagéo e habilidade de falar
em publico, a maior parte das deputadas responderam que os conselhos foram “médio e muito
relevantes”, néo havendo nenhuma resposta assinalada como “nenhum pouco relevante”. Sobre sua
participagdo dentro dos conselhos, 5 deputadas consideram que sua participagdo foi “ativa” e 4
deputadas consideram que sua participagao foi “muito ativa”.

Assim sendo, através da presente pesquisa, embora com algumas limitagdes, pudemos
vislumbrar a importancia que os conselhos gestores exercem na trajetdria politica de uma deputada,
compreendemos que os conselhos gestores podem se aprese ntar enquanto um importante Iécus onde
a mulher encontrard espago para desenvolver suas habilidades civicas, esse espaco pode ser
caracterizado como um momento propicio ao empoderamento politico daquelas que, muitas vezes, ndo

contariam com o arcabougo ferramental necessario para a inserg¢ao direta na politica. Vimos que 0s
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conselhos gestores oferecem um espago democratico onde a mulher podera se despertar para temas de
gestdo publica e prepara-la para atuagé@o nas outras esferas de poder.

Ainda séo inimeros os hiatos que devem ser preenchidos por estudos nesta area, apesar disso,
a presente pesquisa contribuiu no avango das discussdes que pretendem compreender a trajetoria das
mulheres na politica brasileira e, de modo néo pouco ambicioso, auxiliar na investigagdo de espagos que
fortalegcam e empoderam a presenga feminina que, embora por muito tempo aviltadas, buscam cada vez

mais alterar as estruturas sociais que impedem a efetiva participagdo da mulher na politica brasileira.
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ANEXOS

Tabela 4. Relagdo de Deputadas x Tematica dos Conselhos

DEPUTADA Partid Ano da Participagado Nimero de Tematica
() Participacoe
Atual s
ALMERINDA DE PMDB 1997 1 Mulher
CARVALHO
ANNA MARIA PSDB 1994 1 Mulher
RATTES
ANDREIA ZITO PSDB  1999-2001/2005-2006 2 Alimentagéo
ANGELA AMIN PP 1987-2000/1999 2 Educacéo,
Administragdo
BEL MESQUISTA PMDB 1992 1 Saude
BENEDITA DA SILVA PT 1984 2 Saude
CELIA ROCHA PTB 1984-1988 2 Mulher, Saude
CRISTIANE BRASIL PTB 2010-2014 1 l[doso
CIDINHA CAMPOS PDT 1983 1 Cultura
CIDA DIOGO PT néo consta 1 Saude
ELCIONE PMDB  1984-1987/1986-1987 e 2 Pessoa com
BARBALHO 1991-1994 Deficiéncia, Drogas.
ELIANE ROLIM PT 2009-2009. 1 Assisténcia Social.
EMILIAFERNANDES PT ndo consta 2 Mulher, Administragéo
EURIDES BRITO DA PP 1974-1980 1 Educagéo
SILVA
ERICA KOKAY PT 2006/2007 2 Negros, Direitos
Humanos
FATIMA BEZERRA - PT 2001-2003/ 19952003 2 Meio Ambientg,
PT/RN Direitos Humanos
FLAVIA MORAES PDT 1994-1995/ 2000-2001/ 10 Assisténcia Social,
2000-2001/ 2007-2010/ Crianca e Adolescente,
2008-2010/ 2008-2009/ ldoso, Trabalho,
2008/ 2009/ 2009-2010/ Direitos Humanos,
2010 Pessoa com
Deficiéncia
GORETE PEREIRA  PL/PR  2000-2002 1 Saude
IARA BERNARDI PT 1977-1978/ 1988 2 Mulher, Crianca e
Adolescente
JANETE PSB 1997-2002 1 Meio Ambiente
CAPIBERIBE
JANETE ROCHA PT 2003-2008/ 2006-2006/ 3 Alimentacéo,
PIETA 2005-2006 Orcamento
JO MORAES PCdoB néo consta 3 Mulher, Saude
KATIA ABREU PFL 1996-2000/ 1997-2000/ 4 Ciéncia e Tecnologia,
1997-2000/ 1997-2000 Saude,
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KELLY MORAES - PTB 1998/ 1999-2000/ 2000/ 4 Assisténcia Social
PTB/RS 1999-2000
LAURA CARNEIRO PMDB  1993-1994. 1 Crianca e Adolescente
LILIAM SA PSD 2005 1 Crianga e Adolescente
LUCIA VANIA PSDB  1995-1998 1 Assistencia Social
LUCENIRA PR 2003/ 2003 2 Crianca e Adolescente,
PIMENTEL Assistencia Social
MANINHA PSOL  1996-1998 1 Saude
MARIA ELVIRA PMDB  1985-1987 1 Mulher
MARIA HELENA PSB 1981-1983 1 Imobiliario
MARIA LUCIA PMDB 1997 1 Mulher
CARDOSO
MARIANGELA PT 1993-1994/ 1993-1994 2 Saude, Educagéo,
DUARTE - PT/SP
MARINA MAGGESI  PPS 2009-2010. 1 Seguranga
MOEMA PT 2013-2013 1 Desenvolvimento
GRAMACHO
MYRIAM PORTELLA PSDB 1996 1 Crianga e Adolescente
NAIR XAVIERLOBO PMDB  1993-1994 1 Saude
NEYDE APARECIDA PT 1998-2002. 1 Educagéo
- PT/IGO
NILMAR RUIZ PEN 1990-1992/ 1993-1994 ¢ 3 Crianga e Adolescente
1995-2000.
PERPETUA PCdoB 1988-1989 1 Saude
ALMEIDA
PCdoB/AC
PROF. DORINHA DEM 1997-199/ 2007-2009 2 Educacdo, Ciéncia e
SEABRA REZENDE Tecnologia
PROF. RAQUEL PSDB  1992-1994/ 1998-1999/ 6 Educagao, Mulher,
TEIXEIRA 1999-2001/ 1999-2001/ Cidadania, Ciéncia e
1999-2001/ 1999-2001. Tecnologia, Meio
Ambiente
REGINA LINO PMDB 1993/ 1995-1996/ 1996- 3 Habitagdo, Crianca e
1997 Adolescente,
Assistencia Social
ROSANE FERREIRA PV 2005-2006 1 Saude
REJANE DIAS PT 2004-2008 1 Pessoa com
Deficiéncia.
ROSINHA DA PTdoB 2004-2008/ 2004-2006/ 4 Pessoa com
ADEFAL 2009-2010/ 2009-2010 Deficiéncia, Mulher
SELMA SCHONS - PT 1995-1997/ 1995-1999 2 Assisténcia Social,
PT/PR Mulher
SOCORRO GOMES PCdoB 1987-1988. 1 Mulher
SUELY CAMPOS - PP 2001-2002. 1 Mulher
PP/RR
TEREZA CRISTINA  PSB 2003-2006/ 2007-2014 2 Industria,
Desenvolvimento
TANIA SOARES PCdoB 1985-1987/ 1998-1999 2 Mulher, Educagéo
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TERESA SURITA PMDB  2009-2010 1 Cidades

TEREZINHA PT 2001-200 1 Assisténcia Social
FERNANDES

PT/MA

THAIS BARBOSA - PMDB  1987-1990. 1 Saude

PMDB/MT

THELMA DE PSDB  1995-1997/ 1996-1998/ 3 Crianca e Adolescente,
OLIVEIRA - 1998 Assisténcia Social,
PSDB/MT Trabalho

WILMA MAIA PDT 1983-1985 1 Crianga e Adolescente
VANESSA PCdoB 1994-1996. 1 Desenvolvimento
GRAZZIOTIN

ZELINDA NOVAES - PFL 1982-1984 1 Direitos Humanos
PFL/BA

ZULAIE COBRA - PSDB  1983-1985/ 1987-1988 2 Mulher, Consumidor
PSDB/SP

Tabela 5. Relagao de Deputadas reeleitas com Participagao em conselhos

DEPUTADA 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2014 Total de
1987 - - - - - - - Legislatura
- 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 s
1991

ALMERINDA DE 0 0 0 1 1 0 0 0 2
CARVALHO

ANNA MARIA 1 0 0 0 0 0 0 0 1
RATTES

ANDREIA ZTO 0 0 0 0 0 1 1 0 2
ANGELA AMIN 0 1 0 0 0 1 0 0 2
BEL MESQUISTA 0 0 0 0 0 1 0 0 1
BENEDITA DA SILVA 1 1 0 0 0 0 1 1 4
CELIA ROCHA 0 0 0 0 0 0 1 0 1
CRISTIANE BRASIL 0 0 0 0 0 0 0 1 1
CIDINHA CAMPOS 0 1 1 0 0 0 0 0 2
CIDA DIOGO 0 0 0 0 0 1 0 0 1
ELCIONE BARBALHO 0 0 1 1 0 1 1 1 4
ELIANE ROLIM 0 0 0 0 0 0 1 0 1
EMILIAFERNANDES 0 0 0 0 0 1 0 0 1
EURIDES BRITO DA 1 1 0 0 0 0 0 0 2
SILVA

ERICA KOKAY 0 0 0 0 0 0 1 1 2
FATIMA BEZERRA - 0 0 0 0 1 1 1 0 3
PT/RN

FLAVIA MORAES 0 0 0 0

o
o
—
—
N
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TANIA SOARES

o

TERESA SURITA

o

TEREZINHA
FERNANDES - PT/MA
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM AS PARLAMENTARES

EXPLICACOES INICIAIS: Essa pesquisa pretende melhor conhecer a trajetdria das mulheres parlamentares
eleitas no periodo de 1997 a 2016. O questiondrio é formado por trés blocos de questBes: primeiro,
informagdes sobre a carreira politica; segundo, dados relativos sobre capital politico e terceiro, questdes
sobre a atuagdo em InstituicGes Participativas.

DADOS INICIAIS

NOME COMPLETO DA ENTREVISTADA:

CODINOME POLITICO DO ENTREVISTADA:

DATA DE NASCIMENTO: LOCAL:

DATA:
ENTREVISTADORA:

HORA DO INICIO DA ENTREVISTA:

HORA DO TERMINO DA ENTREVISTA:

COR: ( ) BRANCA ( ) PRETA ( ) PARDA ( ) AMARELA ( ) INDIGENA
ESCOLARIDADE/PROFISSAO:

LOCAL DE NASCIMENTO:

ESTADO CIVIL: FILHOS: IDADE DOS
FILHOS:

RELIGIAO:

ORIENTACAO SEXUAL
PARTIDO ATUAL:

ESTADO:

LEGISLATURAS:

( y48.7 Legislatura (1987-1991)
( 492 Legislatura (1991-1995)
( }50.2 Legislatura (1995-1999)
( ) 51.2 Legislatura (1999-2003)
( )52 Legislatura (2003-2007)




( )53 Legislatura (2007-2011)
() 54.7 Legislatura (2011-2015)
( ) 557 Legislatura (2015-2019)

PRIMEIRO BLOCO — CARREIRA POLITICA

1. Antes da sua eleicdo, a senhora ocupou algum cargo publico que considera
relevante? Se sim, qual, onde e por quanto tempo?

2. A senhora se recorda qual foi a sua primeira aproximac¢io com a politica e, em
poucas palavras, o que a motivou ingressar na carreira politica?

3. Quais aspectos de sua trajetoria pessoal foram mais importantes para chegar a
disputar o cargo atual de Deputada Federal?

4. Vocé diria que sua motivacdo principal deveu-se a um projeto pessoal ou a outras
circunstancias?

5. Pensando sobre sua primeira inser¢ao na politica, o que poderia citar como sendo
a maior dificuldade a ser enfrentada?

6. Quais foram as principais dificuldades que vocé enfrentou para disputar sua
primeira eleicdo?

7. Vocé sentiu alguma resisténcia a sua candidatura? Por parte de quem?

8. Para o seu publico e o seu tipo de campanha, qual/quais o(s) recurso(s) foram mais
importante(s) para seu éxito politico?




10.

I1.

12.

13.

14.

De quais outros grupos (além do partido) recebeu apoio?

Quais os principais propostas que a senhora defendeu em sua campanha?

Nessas propostas, quais foram os temas especificos trabalhados?

Sobre espectro partido partidario, a senhora se auto definiria como? (Esquerda,
Direita, Centro)?

A senhora ja pertenceu a outros partidos? Se sim, quais em ordem cronolégica?

A senhora ja ocupou algum cargo de dire¢fo partidaria? Se sim, quando e quais?

SEGUNDO BLOCO — CAPITAL POLITICO (EMPOWERMENT)

15.

16.

17.

Dentre as institui¢cdes que vocé participava e as atividades que vocé realizava
antes da sua eleicio quais vocé citaria como mais relevantes para seu €xito
politico? E durante?

Gostaria que a senhora indicasse, dentre as grupos de institui¢des que a senhora
participou, quais foram os que a senhora obteve mais apoio para desenvolvimento
da sua carreira:

Durante sua trajetdria politica, a senhora ocupou algum cargo nos tipos de
organizagdes listados abaixo?
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( ) Institui¢des sociais e culturais:

() Instituicdes Religiosas:

( ) Entidades patronais:

( ) Entidades de trabalhadores:

( ) Movimentos Sociais:

( ) Institui¢des Participativas (Conselhos Gestores, Or¢camento Participativo,
etc):

18. Ja ocupou ou participou de dire¢des e/ou cargos em alguma organizagdo nio
partidaria (académica, em ONGs, organizacdes sindicais, conselhos gestores,
profissionais ou movimentos sociais)? Quais e quando (ano)?

19. Vocé realizou algum curso de formacio em gestio piblica antes de disputar sua
primeira elei¢do?

20. Quais fatores vocé citaria como relevantes para o desenvolvimento de suas
primeiras habilidades politicas (falar em ptblico, estratégias de negociagio,
network, defesa, etc)?

21. Algum familiar seu exerce ou exerceu um cargo publico ou partidario nos tltimos
20 anos?

TERCEIRO BLOCO - INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

22. Quais foram os Conselhos Gestores que vocé ja participou? Nome, ano, cargo:

23. Qual foi a forma de inser¢cdo no mesmo (elei¢do, indicacdo) e qual setor da
sociedade ou governo vocé representava?
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

No ambiente de discussio e deliberagio desse Conselho como vocé considera sua
participacdo? (Ativa/ndo ativa, espago de voz, etc)

Qual seria sua principal critica sobre esses espag¢os?

Qual importancia vocé atribui a sua participagdo no Conselho Gestor?

A quais tematicas vocé mais se dedicou no periodo da sua participagdo?

Considera que ha diferengas de tratamento dos membros que passem por questdes
como sexo; idade; renda ou poder econdmico?

Gostaria de acrescentar algo sobre sua participagcdo nesse Conselho?

Vocé mantem vinculo com alguém que vocé conheceu durante sua atuagdo nesse
Conselho?

Vocé ainda atual com a tematica desenvolvida mnesse periodo?

Vocé acredita que sua participacdo em conselhos gestores promoveu seu
empoderamento politico?
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