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EPIGRAFE

“O drama difere da tragédia, que tem carater imobilizador.

No dominio da tragédia, as coisas ja estdo determinadas de uma vez por todas, 0sS
protagonistas tém sua acéo fisica decidida por algo que se chama destino.

A acdo historica, dramatica, traz algo que incomoda, mas, a0 mesmo tempo, que engrandece e
caracteriza o gesto humano — a necessidade, a exigéncia de optar, de definir uma acdo e nos

responsabilizarmos por ela, nos comprometermos com ela.”

Terezinha Azerédo Rios (1998)



BACH, Maria Regina. O PAPEL DO ESTADO DO PARANA NO REGIME DE
COLABORAQAO PARA A FORI\/IAC;AO INICIAL E CONTINUADA DOS
PROFESSORES DOS MUNICIPIOS. 115f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) —
Universidade Estadual de Maringa. Orientadora: Angela Mara de Barros Lara, Maringé, 2012.

RESUMO

Este estudo busca identificar a existéncia de uma politica publica no Estado do Parana que
contemple o Regime de Colaboracéo entre os entes federados para a promog¢éo da formacéo
inicial e continuada de professores, conforme prescrito na legislagdo educacional,
considerando especialmente a colaboracdo do Estado para com seus 399 Municipios. Pauta-se
no problema da pouca visibilidade do Regime de Colaboracdo e sua indefinicdo enquanto
politica pablica, ou seja, a prescricdo legal como insuficiente para sua efetivacdo enquanto
propulsora da oferta e da qualidade da educacéo nos Municipios e, por conseguinte, no Estado
do Parana. Por meio de pesquisa bibliografica, observou-se que Regime de Colaboracdo se
originou no quadro das reformas educacionais implementadas no entremeio dos séculos XX e
XXI advindas da reforma do Estado Brasileiro do final do século XX. Quando, na primeira
década do seculo XXI, incide mais enfaticamente sobre a formacao inicial e continuada dos
professores, o faz ainda com as limitacbes dos mesmos principios ditados pelo capital
internacional e seus interesses na manutencao da ordem capitalista. Para tal analise, o estudo
tem como referencial tedrico a dialética materialista-historica, que entende que a sociedade €
construida — e ndo dada — e esta em movimento, havendo sempre possibilidades da atuacéo da
sociedade civil no interior do Estado. Pela pesquisa de dados publicos das Secretarias de
Estado da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e usando o método de
analise de politicas publicas denominado “Processo”, foi possivel definir as agcdes do Estado
do Parana no periodo do governo Requido, referentes a formacdo inicial e continuada de
professores das redes de ensino municipais de Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Considerando a conclusdo da existéncia de acdes diversificadas neste sentido
sem que, contudo, se constituam como politica pablica, apresenta-se uma proposta, nos
limites de um estudo académico, para seu estabelecimento de forma a criar espacos para 0s
debates com a sociedade civil, traduzir a realidade da formacdo de professores no Parana e
descobrir os elementos e acdes capazes de, de fato, colaborar com os Municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Regime de Colaboragdo no Parana, Formacao Inicial de Professores,
Formacdo Continuada de Professores, Politicas Publicas dos Municipios.
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TEACHERS OF MUNICIPALITIES. 115f. Dissertation (Master in Public Policies) — State
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ABSTRACT

This study seeks to identify the existence of a public policy in the State of Parana, which
contemplates the Collaboration Regime among federal agencies to promote the initial and
continuing training of teachers as prescribed in the legislation of education, especially
considering the collaboration of the State to its 399 municipal districts. It’s supported on the
problem of Collaboration Regime poor visibility and its indefinite way while public policy,
that’s to say, the legal prescription as insufficient to be accomplished while stimulating the
education offer and quality in the municipal districts and, therefore, in the State of
Parana . Through bibliographic research we observed that the Collaboration Regime started in
the context of educational reforms implemented between the XX and XXI centuries, which
came from the end of XX century Brazilian State reform. Then, in the first decade of century
XXI, it happens more strongly on the initial and continuing training of teachers, making it still
with the same principles limitations, commanded by international capital and its interests in
maintaining the capitalist order. For this analysis, the study has the historical-materialist
dialectics as theoretical framework, which means that society is built - not given - and is
moving, always with possibilities of civil society's activities within the State. By means of
public data survey of the State Secretariats of Education and Science, Technology and Higher
Education, and using the method of public policy analysis entitled "Process"”, it was possible
to define the actions of the State of Parana in the period of Requido government , referring
to initial and continuing training of local school systems for Early Education and early years
of elementary school. Considering the conclusion of diversified actions existence in this way
without, however, being constituted as public policy, a proposal is presented, within the
limits of an academic study, for its establishment in order to create spaces for discussion with
civil society, translate the reality of teacher education in Parana and find out elements and
actions capable of contributing with the Municipal districts indeed.

KEYWORDS: Collaboration Regime in Parand, Initial Training of Teachers, Continuing
Education of Teachers, Public Policy of Municipalities.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto o Regime de Colaboracdo estabelecido no Brasil
entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios®, especificamente em relago ao
compromisso com a formagéo inicial e continuada de professores das redes de ensino
municipais. Como parte de tema fundamental, constante e ndo esgotado nas arenas de debates
dos educadores brasileiros — as politicas publicas em educacdo — o texto busca esclarecer, no
ambito do Estado do Parand, a efetivacdo da prerrogativa legal atribuida aos entes federados
de realizarem agdes conjuntas e/ou articuladas de seus compromissos com a educacgéo.

Ao trazer para a discussdao o Regime de Colaboracdo, nos limites que sdo apontados
adiante, busca-se revelar dois aspectos principais. O primeiro € o seu pertencimento ao quadro
das reformas educacionais implementadas no entremeio dos séculos XX e XXI advindas da
reforma do Estado Brasileiro do final do século XX. Neste contexto, pde-se em descoberto a
fragilidade em que essa prescricdo legal se encontra, embora estabelecida a mais de vinte anos
e em diferentes legislacGes, principalmente por equacionar a descentralizacdo e relativa
autonomia dos entes federados e a dependéncia da redistribuicdo limitada dos recursos
financeiros para atender as demandas, nao raro, bastante diversificadas.

O segundo é o grande potencial que representa como propulsor da oferta e da
qualidade da educacéo, tanto por possibilitar a criacdo de sistemas de ensino® nos Municipios,
como por permitir a elaboracéo e execucdo de programas ou ac¢des que articulem demandas da
populacdo independente do executor e expde com proximidade tais demandas dando
visibilidade as necessidades, aos interesses e as possibilidades de seu atendimento.

Pelo proprio significado do termo, o Regime de Colaboracdo tem a premissa de ser
muatuo, ou seja, ser uma via de mdo dupla entre os colaboradores, ndo necessariamente

requerendo a iniciativa do mais particular — o Municipio, ou do mais geral — a Unido. No

A opcdo por usar iniciais maidsculas para os termos Estado e Municipios segue o apresentado na legislacao,
uma vez que, embora substantivos comuns, neste caso sdo tratados com a particularidade de substantivos
proprios.

% Ha vérios pareceres do Conselho Nacional de Educagéo definindo o que é sistema de ensino, como o Parecer
CEBJ/CNE n° 02/2000, Parecer CEB/CNE n. 9/2000, Parecer CEB/CNE n° 13/2000 e o Parecer CEB/CNE n°
30/2000. Segundo esse ultimo, o sistema de ensino “compreende institui¢des escolares responsaveis pela oferta
da educacdo escolar dentro de niveis e etapas discriminadas, com normas educacionais que, isentas de
antinomias, déem organicidade e unidade ao conjunto sob o influxo dos principios, finalidades, valores e
deveres da educacdo postos na Constituicdo e na LDB e sob o competente érgdo executivo (BRASIL, 2000, p.
9).
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entanto, no espaco desse estudo, o foco esta nas a¢des do Estado, enquanto elo igualitario ntre
os entes federados, em relagdo aos seus Municipios, especificamente o Estado do Parana.

Ao situar o estudo neste ente federado da Republica Federativa do Brasil, o Estado do
Parand, de antemdo se aponta que o Regime de Colaboracdo pode ser varidvel em cada um
dos vinte e seis Estados brasileiros e no Distrito Federal, justificando assim, o problema da
pesquisa: qual a contribuicdo do Estado do Parana durante o Governo Requido®, nos anos de
2003 a 2010, na formacéo inicial e continuada dos professores das redes municipais de
educacdo. Pauta-se na seguinte questdo: como o Estado do Parand promoveu o Regime de
Colaboracdo junto a seus Municipios em relacdo a formacdo inicial e continuada dos
professores das redes municipais? Este “como” foi traduzido por meio do levantamento de
quais cursos, programas ou projetos foram iniciativas do Estado nos Municipios e quais 0s
critérios de selecdo para este atendimento a formacéo de professores.

Considerando os resultados e ao observar o principio legal da colaboracdo focado nas
acOes desenvolvidas para a formacdo inicial e continuada de professores desenvolvida no
Estado do Parand, reconhecendo suas fragilidades e potencialidades, foi possivel sugerir uma
proposta para uma politica pablica sistematizada para o0 Regime de Colaboragcdo, com o
intuito de contribuir com a educacédo paranaense.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugura o termo Regime
de Colaboracdo na relacdo entre os entes federados no tocante a educagdo, ao definir as
responsabilidades na instituicdo dos sistemas de educacdo. Quando o Titulo VIII da Ordem
Social, em seu capitulo 111, secdo | - da Educacdo, é disciplinado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB de 1996, o termo € empregado também para definicdes
das competéncias dos Estados e Municipios (BRASIL,2010).

O principio da colaboracdo reaparece na Lei n°® 12.056, de 2009, que acrescenta
paragrafos ao artigo 62 da LDB, mais especificamente ao definir que “[...] a Unido, o Distrito
Federal, os Estados e Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacao
inicial, a continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério” (BRASIL, 2010). Assim,
o0 principio é mais do que reforcado, € determinado.

Esta presenca na legislacdo do compromisso das trés esferas da federacdo com a

formacdo dos professores, imprescindivel e estratégica na definicdo de politicas publicas de

® 0 governo do PMDB eleito em 2002 no Parana teve a frente o governador Roberto Requio de 12 de janeiro de
2003 a 4 de setembro de 2006 e Hermas Eurides Branddo, vice governador até entdo, de 5 de setembro de 2006
até 1° de janeiro de 2007 quando, reeleito, o governador Roberto Requido assumiu até 1° de abril de 2010 e
Orlando Pessuti, vice governador até entdo, assumiu de 1° de abril de 2010 a 1° de janeiro de 2011.
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educacgdo, consubstancia a luta persistente dos educadores brasileiros, especialmente no
ualtimo século em que se organizou em multiplas frentes de divulgacdo e pressdo, como as
atuais e significativas reunides da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE*, na busca da
construcdo do sistema nacional articulado de educacdo. No entanto, as pesquisas levantadas
nesse estudo, como em Scheibe (2010), apontam que a obrigatoriedade prescrita pela
legislacdo ndo tem se mostrado suficiente para que se efetivem acOes que possibilitem um
projeto de educacdo de fato articulado, tanto no sentido de atender a colaboragcdo matua, como
no de atender aos anseios da maioria destes educadores. O fato do termo Regime de
Colaboracdo ser designativo também da atuacdo dos entes federados na formacdo dos
professores e ter tido sua incluséo recente no corpo da lei, pode denotar justamente a auséncia
da preocupacéo destes para além do ambito da competéncia direta de cada um®.

Antes de adentrar na discussdo especifica do problema levantado, algumas
perspectivas teoricas tomadas como subsidios sdo apontadas a titulo de manter coerente a
linha de discusséo proposta — a da dialética materialista-historica. Segundo este referencial, se
entende que a sociedade é construida — e ndo dada — e esta em movimento. Esse movimento
se faz considerando a interacdo entre os individuos e a sociedade que se constitui em uma
relacdo complexa. Nela, entram as categorias trabalho, classe social e luta de classes®,
(QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA, 1999) e também o0s conceitos hegemonia,
sociedade civil, sociedade politica e guerra de posicdes’ (MARTINS, 2008) que s&o
contribuicbes ao materialismo-histérico no século XX e trazem a perspectiva de
transformacdo da realidade pela “[...] conjugacdo organica entre a reflexdo a respeito das
condices aviltantes de exploracdo e alienagdo e a luta pela abolicdo dessas relagcdes”
(CARVALHO, 2012, p. 4).

*A Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE é uma iniciativa que congrega secretarias do Ministério da
Educacéo, da Camara e do Senado, do Conselho Nacional de Educagdo, das entidades dos dirigentes estaduais,
municipais e federais da educacdo e de todas as entidades que atuam direta ou indiretamente na éarea da
educagdo. A Ultima ocorreu em Brasilia nos dias 28 de marco a 1° de abril de 2010 com o tema central
“Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de
Agdo” (BRASIL, 2010).

*Estabelecidos nos Artigos 9°, 10 e 11 da LDB de 1996.

®S40 categorias usadas por Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895) para explicar a sociedade surgida apds a
Idade Média, onde a industria representava uma nova forma de producdo da vida material e modificava
drasticamente as relagfes sociais. Sua teoria extensa e complexa denominada Materialismo Historico ainda é,
na visdo dessa pesquisa, uma forma adequada na busca pela compreensdo da realidade (QUINTANEIRO;
BARBOSA; OLIVEIRA, 1999)

"S40 conceitos formulados por Antdnio Gramsci (1891-1937), estudioso do marxismo, na busca da compreenséo
da sociedade do século XX — capitalista, de classes, centrada no trabalho — e complexificada pelas novas
relacdes de producdo. A hegemonia para Gramsci €, grosso modo, a primazia da sociedade civil sobre a
sociedade politica (MARTINS, 2008).
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Para compreender esta realidade complexa, o materialismo histérico aponta a
necessidade de um metodo cientifico que considere a evolugdo dos processos de producao e
manutencdo da vida material e ultrapasse a aparéncia dos fenbmenos. Esse método é a
dialética relacional que procura demonstrar que a realidade ndo se reduz a como o mundo se
apresenta na aparéncia, pois existe uma esséncia que difere da aparéncia e ndo se mostra a néo
ser pela anélise da totalidade. A percepcdo da totalidade, pelo movimento constante da
realidade, é sempre parcial e instigadora de novas percepcfes (KONDER, 1984), do que se
infere que ao rigor da pesquisa deve-se somar seu carater temporal.

Por sua vez, a concepcdo de Estado, imprescindivel ao contexto do texto, esta no

conceito gramsciniano® em que

[...] o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho, um
instrumento; é um representante ndo de interesses universais, mas
particulares; ndo é uma entidade superposta a sociedade subjacente,
mas é condicionado por essa e, portanto, a essa subordinada; ndo é
uma instituicdo permanente, mas transitoria, destinada a desaparecer
com a transformacdo da sociedade que lhe é subjacente (BOBBIO,
1982, p. 23).

Esse é, certamente, apenas um apontamento limitado da teoria tomada aqui como
suporte teorico, porém, tem somente a intencdo de esclarecer qual perspectiva se tomou tanto
para a pesquisa como para a proposta de politica pablica a ser apresentada. Ao sustentar-se na
concepcao de sociedade construida historicamente e em suas possibilidades de transformacéo,
pois que a histéria ndo é um prolongamento natural do tempo, este estudo quer rejeitar tanto
determinismo, como tomar a defesa das classes populares, da maioria da populacdo, cujos
interesses precisam se fazer presentes nas arenas decisorias dos rumos da sociedade. Para isso,
a reflexdo é premente.

E esse Estado que & priori ndo representa os interesses de toda a sociedade, mas é por
ela pressionado por meio das suas instituicdes e organizaces em funcéo de interesses, que — e
sob essas condigbes — define e implementa as politicas publicas. Essas politicas sdo o
movimento do Estado e se configuram como “[...] as a¢bes tomadas, as escolhas feitas, os
caminhos de implementacdo tracados e os modelos de avaliacdo aplicados” (HOFLING,

2001, p. 30). As relacdes entre o Estado e a sociedade em suas multiplas organizacdes e

8Gramsci apresenta uma concep¢do de Estado “ampliado” (ao se considerar a concep¢do marxista no
materialismo histérico) incorporando ao conceito as consequéncias das mudancgas na sociedade capitalista do
século XX onde o poder “[...] ndo mais se encontra centralizado — no ‘chédo da fabrica’, por exemplo [...] [mas]
é mantido e consolidado gracas a atuacdo de diferentes aparelhos privados que difundem para todo o coletivo
social a visdo de mundo da classe dominante e dirigente, tornando-se bastante comum e tendente se tornar
consenso entre diferentes grupos e classes socias” (MARTINS, 2008, p. 187).
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interesses, ao definir as politicas pablicas, colocam no cenério também o convencimento pelo
“aparato juridicopolitico cuja organizagdo e intervencdo varia de acordo com a organizacao
social, politica, econdmica e cultural da sociedade, mediadas pelas correlacdes de for¢as entre
as fracOes de classes vigentes” (SILVA, 2005, p.10).

Muitas acfes, no entanto, ndo se configuram como politicas publicas por ndo terem
respaldo na legislagdo permanente e, possuindo um carater temporario, expressam oS
interesses do Estado naquele momento como um programa de governo ligado as convicgdes
partidarias, aos desdobramentos de campanhas eleitorais ou aos ajustes para a
governabilidade. Ha aqui a necessidade de diferenciar politicas publicas de decisdes politicas,
uma vez que comumente séo confundidas.

As decisdes politicas nem sempre se tornam politicas publicas; as primeiras sdo
tomadas considerando as informac6es disponiveis conforme o grau de poder de decisdo e de
interesse dos envolvidos e podem ou ndo ser selecionadas e implementadas; ja as segundas,
sempre dependem dos meios disponiveis, envolvem recursos, ou seja, sdo decisdes e acles e —
sdo publicas — tém o imperativo da lei. Segundo Rua (1996, p. 2) “A sua dimenséo 'publica' é
dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater
‘imperativo’. Isto significa que uma das suas caracteristicas centrais € o fato de que sdo
decisoOes e agoes revestidas da autoridade soberana do poder publico”.

Por tratar-se da investigacdo de uma politica publica em educacdo cuja execugdo em
Gltima instancia se da, direta ou indiretamente, na acao dos professores, considera-se coerente
com o método de analise da contradicdo, a dialética, a elaboracdo de Saviani em sua obra
Escola e Democracia, de 1983, sobre a pedagogia da esséncia e a pedagogia da existéncia. O
autor define a pedagogia como teoria da educacdo, portanto nos limites da praxis educativa, e
esta “[...] busca equacionar, de alguma maneira, o problema da relacdo educador-educando,
de modo geral, ou, no caso especifico da escola, a relacdo professor-aluno, orientando o
processo ensino-aprendizagem” (SAVIANI, 2010, p. 401). Como uma ciéncia sobre a
educacdo, a pedagogia esta sujeita as contradicGes da sociedade historica e materialmente
construida, pois representa 0 como as politicas publicas se configuram na pratica educativa.

A pedagogia, portanto, como ciéncia tedrico-pratica cuja abrangéncia se propagou
com a ampliacdo do ensino publico em todo 0 mundo nos dois ultimos séculos, constitui-se
também em instrumento ideoldgico. A partir do século XIX, a burguesia pde em prética acoes
para estabelecer sistemas de ensino estruturados, visando a escolarizacdo para todos. Sob o
lema da cidadania “[...] vai advogar a filosofia da esséncia com um suporte para a defesa da

igualdade dos homens como um todo” (SAVIANI, 2008, p.38). Ha uma necessidade de
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garantir a ordem democrética burguesa e todos sdo convocados & cidadania (burguesa)®,
portanto, todos tém direito a educacdo. E a pedagogia da esséncia — todos sio essencialmente
iguais e o papel politico da escola se apresentava. Porém, quando se torna dificil administrar
os conflitos de interesse de todos (e o controle das massas) devido aos antagonismos de
posi¢cdes, no século XX, com um carater reacionario a burguesia propde a pedagogia da
existéncia: todos sdo essencialmente diferentes e é preciso respeitar as diferencas. A
burguesia, portanto, se utiliza da idéia do diferente para legitimar privilégios (SAVIANI,
2008).

Assim, ao concordar com Saviani que a educacao esta intimamente imbricada aos
interesses do Estado conforme as demandas da época do ponto de vista hegemdnico, ou seja,
do grupo da sociedade civil que exerce poder (econdmico/ideoldgico) sobre/com a sociedade
politica, aponta-se que as politicas publicas em educacdo sdo decorrentes do panorama
econémico e politico e s@o seus tentaculos nos espacos escolares. A formacdo de professores é
componente central da politica publica educacional e esta, por sua vez, € entendida como mais
que um componente da politica social, mas como “[...] parte da prépria constituicdo do
Estado, que a concebe e a implementa no conjunto de suas acbes de direcdo e controle
social”’(XAVIER; DEITQOS, 2006, p. 67).

Neste sentido, o Estado do Parana, como elemento do Estado/poder, tem limitacGes na
sua participacdo como colaborador junto aos Municipios na promoc¢do da formacdo de
professores, pois € inerente as contradi¢cbes proprias das condigdes sociais, politicas e
econbmicas do sistema capitalista. Porém, tal limitacdo, também pelas contradicdes e
correlacdo de forcas desse sistema, ndo estd determinada e, sob pressdo, ora avanga, ora
retrocede, ou seja, estd em movimento.

Exemplo desse movimento pode se observar no Estado do Parani’®, onde
gradativamente a Educacdo Infantil e os primeiros cinco anos do Ensino Fundamental
passaram a ser responsabilidade dos Municipios e, ao final de 2010, pertenciam ainda a rede

estadual somente 106 escolas de atendimento a essa fase inicial da Educacdo Basica. A

°Em Democracia ou Liberdade, Ivo Tonet esclarece a necessidade da igualdade juridica na qual se embasa a
cidadania na 6tica capitalista burguesa, pois “[...] para que possa ser feito um contrato de compra e venda de
forca de trabalho (e outros contratos) é preciso que 0s contratantes sejam pessoas livres, iguais e proprietarias.
Eles tém que ser sujeitos de direitos. No entanto, a igualdade exigida pelo contrato ndo é uma igualdade em
todas as esferas, mas apenas enquanto contratantes. Vale dizer, enquanto individuos abstratos. A desigualdade,
que consiste no fato de que o capitalista é o proprietario do trabalho acumulado (isto é, de meios de produgéo)
e o trabalhador, apenas de sua forca de trabalho, permanece intacto, apesar da igualdade juridica.” (TONET,
2004, p. 1545)

1%pelo imperativo da Constituicio Federal de 1988, Artigo 211, e, depois, pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996 (BRASIL, 1988).
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municipalizacdo foi uma politica educacional decisiva e incidiu sobre a politica de formagéo
dos professores destas redes publicas, pois 0os Municipios exercendo tais responsabilidades
influenciam diretamente tanto o acesso da populagdo, como a permanéncia e a qualidade da
educacgéo no Estado.

Também é elemento na discussdo sobre a formagdo de professores percebido pela
crescente divulgagio de seus dados junto a populacdo, a avaliacio ranqueada do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica' — IDEB — e sua correlacdo com a administracdo da
educacdo publica. Maior do que a polémica estabelecida sobre as possiveis acbes
considerando os resultados, pois que se propde a ser uma avaliagdo de monitoramento e
norteamento de agdes politicas focalizadas na melhoria do sistema educacional, se tornou a
caca aos culpados quando os indices se distanciam dos parametros estabelecidos. Entre estes,
o0 professorado e sua formacao ndo passaram incolumes.

Por esta e outras preocupacdes, a formacdo de professores é um dos elementos da
politica publica educacional que constantemente aparece nas diretrizes do Ministério da
Educacdo, nas metas das Secretarias de Estado da Educacdo de cada Estado da Federacao,
bem como nas metas das Secretarias Municipais de Educagdo. Ao longo da histéria da
educacdo brasileira, os cursos de Pedagogia tém sido responsaveis por grande parte da
formacdo dos professores que atuam com criancas, educacdo antes nomeada como Ensino
Primario, hoje como Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental. Outra parte
desta formacdo, ndo menos importante, coube aos cursos de nivel médio chamados Normal,
depois designados pela Lei de Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, Lei N°5692,
de 1971, como Magistério e, a partir da LDB de 1996, denominados Modalidade Normal.

Aos pedagogos se estabeleceu diferentes curriculos e atividades, ora voltadas mais a
gestdo, supervisao e orientacdo escolar, ora mais para a docéncia. Com a instituicdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, em 2006,
finalmente se firmou uma atuacdo ampla, pertinente e necessaria, envolvendo os elementos de
planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo, bem como docéncia, o
que denota a importancia de tal formacéo para a qualidade do ensino no Brasil.

Por sua vez, a formacdo em nivel médio, denominada na rede publica do Estado do
Parana e na maioria dos cursos da rede privada de “Curso de Formagao de Docentes para a

Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Modalidade Normal”, possibilita o

10 IDEB é um indicador elaborado e executado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira — INEP que rene o fluxo escolar e as médias de desempenho escolar em portugués e
matematica dos alunos (BRASIL, 2010c).
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exercicio do magistério em Creches, em Centros de Educacdo Infantil e em turmas de até
quinto ano do Ensino Fundamental. O curriculo em vigéncia no curso é Unico para todo o
Estado e é respaldado pela co-elaboragdo dos professores da rede (representados) e de
professores pesquisadores de universidades como a Universidade Federal do Parand, a
Universidade Estadual de Londrina e a Universidade Estadual de Maringa. Constitui-se na
maior oferta dentre os cursos profissionais no Parand no periodo estudado: além dos 135
estabelecimentos autorizados e/ou reconhecidos pelo Conselho Estadual de Educacdo, ha a
oferta descentralizada em outros 53 colégios (PARANA, 2010).

E certo que o Estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SETI — nos cursos de Pedagogia das Universidades Estaduais,
e da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED — no Curso de Formagdo de Docentes da
Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, colaboram com a Formagéo de
Professores. A articulagdo entre as demandas dos Municipios e a oferta destas instituicoes
formadoras € preocupacdo das Secretarias Municipais de Educacdo, conforme aponta o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED, que formulou em 1996,
documento intitulado “Diagnodstico, Problematizacdo e Aspectos Conceituais sobre a
Formacdo do Magistério: subsidio basico para o delineamento de politicas na area”, com
vistas a integracdo entre Universidades e Sistemas de Ensino (GATTI,1996).

A existéncia e a visibilidade de uma politica publica para a formacdo de professores
para a Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental cuja competéncia é dos
Municipios, podera forcar a atencdo para 0 compromisso ja estabelecido para o Estado. E
preciso, contudo, compreender a logica das politicas como produto das relacbes capitalistas,
ou seja, “[...] como expressdo das mediacbes exigidas pelas tensdes e disputas, que
transformam em representacdes, mediatas e imediatas, dos interesses de classes, no contexto
das determinacGes politicas, econbmicas e sociais que movem a sociedade brasileira”
(XAVIER; DEITQOS, 2006, p. 67). Como demanda constante e alvo da disputa dos diferentes
projetos de sociedade, estas politicas ndo sdo dadas, mas conquistadas e 0 espaco que possa
sustentar iniciativas consistentes e, principalmente, continuas podera se concretizar no
Regime de Colaboracéo.

Tal afirmacdo se pauta na proximidade entre os envolvidos no circuito dos Municipios
que, se conscientes e organizados, podem ser fator decisivo na mediacdo e defini¢do das acOes
em prol da formagao de professores articuladas. E nessa esteira, da busca da reflexdo, que este
estudo se apresenta. Seu corpo esta subdividido em trés se¢des: as reformas educacionais e a

formacdo inicial e continuada de professores na legislacdo; dados do regime de colaboragéo



22

entre 0 Estado do Parana e os seus Municipios e a configuracdo da politica de formacéo
inicial e continuada do governo do Parand no periodo de 2003 a 2010; e a apresentacdo de
uma proposta de politica publica que busca contemplar mais efetivamente o Regime de
Colaboracao.

A primeira secdo apresenta esta introducdo ao presente trabalho. A segunda segéo
esta dividida entre a apresentacdo da reforma do Estado brasileiro ocorrida na década de 1990,
mas conjeturada nacional e internacionalmente em periodos anteriores, e a implementacdo das
reformas educacionais no entremeio dos séculos XX e XXI. Nela, busca-se abordar os
principais elementos componentes deste cenario e a correlagdo de forcas entre os distintos
projetos de educacdo que coabitaram as arenas decisorias da legislagdo da educacdo. Cabe
levantar que para esta abordagem nem sempre a cronologia histérica foi linear, mas primou
pela relacdo entre os fatos. O objetivo dessa secdo é identificar como o processo das reformas
educacionais se deu nos anos de 1990, sua implementacdo nos anos 2000 e as influéncias na
formacé&o inicial e continuada dos professores.

A terceira secdo apresenta os dados levantados junto a Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana e a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do
Parana. Os dados ilustram a participacdo do Estado do Parana na formacédo inicial e
continuada dos professores, reportando-se a cooperacdo do Estado para com os Municipios e
na formacdo de seus professores, subdividindo-se em tipo'? e grau'® a partir do modelo
conceitual de analise de politicas publicas chamado de Modelo de Processo.

Esse modelo impde a segmentacdo visando mapear as instancias de planejamento e
seus critérios de implementacéo e de avaliacdo; a participacdo e a representacdo dos interesses
dos cidaddos. Assim, se buscou dar visibilidade para uma situacdo que pode ser um elemento
essencial para o desvelamento de necessidades e estabelecimento de prioridades na agenda
das politicas publicas para a educacéo.

A quarta secao pauta-se na experiéncia das acdes realizadas no periodo de oito anos do
governo Requido (2003 — 2010) no Estado do Parana para propor uma co-responsabilizacédo
do Estado na formacao dos professores das redes municipais. A apresentacdo de uma proposta
de politica publica para o ja estabelecido Regime de Colaboragédo, ndo tem a pretensdo de ser
uma solucdo acabada para as questdes relacionadas a formacdo destes professores, mas

pretende, no contexto da necesséria pressdo exercida pela participacdo da sociedade civil,

12 Financeira, orientacéo pedagdgica, administrativa ou outra.
3 Implantando cursos, agregando qualidade, efetivando outras politicas suplementares ou outro.
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apontar a importancia de iniciativas que contemplem cada um dos Municipios e contribua
para o quadro geral da educacéo no Parana.

A Ultima secdo traz as consideracdes finais registrando a inconclusdo deste estudo
tanto no sentido da provisoriedade pertinente as ciéncias da educacdo e das politicas publicas,
como no sentido da necessidade de novos estudos e propostas que venham a contribuir para a
configuracdo do Regime de Colaboracdo como um elemento somatério as formagdes de
professores e, por extensdo, as condi¢gdes da educacdo no Parana.

Finalmente e antes do inicio da leitura dessa pesquisa — por parecer relevante para a
compreensdo da opcdo usada para elaborar este texto — aponta-se 0 aporte da experiéncia
inerente ao Mestrado Profissional. Os estudos tedricos das aulas, as pesquisas bibliogréficas,
o0 tratamento dos documentos de dados, as orientacdes e todos os esforcos empreendidos para
organiza-lo, estdo permeados pela trajetoria profissional de vinte e trés anos de atuacdo como
professora. Considerando o trabalho como categoria determinante da humanizacdo, da
transformacéo pelo homem do mundo natural e, nesse processo, da transformacéo do proprio
homem, é possivel afirmar que os critérios para elaborar e selecionar as idéias, representacoes
e conhecimentos aqui apresentados se constituiram a partir da experiéncia na profissdo. Essa
experiéncia, mesmo que reduzida e fragmentada, esta no ponto inicial do movimento da
pesquisa, “[...] movimento [que] exige rigor tedrico e clareza epistemologica [...]”
(KUENZER; MORAES, 2005, p. 1353) a qual se perseguiu nessa dissertacao.
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2 AS REFORMAS EDUCACIONAIS E A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA
DE PROFESSORES NA LEGISLACAO

A presente secdo tem como objetivo fazer uma andlise do contexto das reformas
educacionais no Brasil iniciadas a partir dos anos de 1990, tendo como foco a formacao
inicial e continuada dos professores e, como parametro, a histdria brasileira recente revista por
meio da pesquisa bibliografica.

O Brasil, nesta segunda década do século XXI, vive mudangas profundas
principalmente nos setores econdmico, politico e social, decorrentes, entre outros fatores, de
alteracfes no panorama mundial do final do século anterior, tais como a sobreposicdo da
estabilidade financeira e do mercado ao trabalho e a seguridade social, a ampliacdo das
tecnologias e a reducdo dos postos de trabalho, o desenvolvimento das telecomunicactes e
das tecnologias da informagdo, entre outros. Assim como nas demais nacgoes, em especial as
do ocidente, o Estado brasileiro estd marcado indelevelmente pela correlacdo de forcas
politico-econémicas que influenciam e, muitas vezes, determinam as arenas decisorias das
politicas internas.

Os anos seguintes aos da década de 1980 do século XX motivaram o fortalecimento do
fendmeno comumente definido como globalizacdo™, acirrando mecanismos de manutencao
da ordem capitalista: a manipulacdo das informacGes como instrumento de alienacdo, a
dissociacdo do trabalhador do trabalho — o produto parece existir sem o esfor¢co humano, o
privilégio da economia — protecionismo, comércio aparentemente livre - mas com barreiras
alfandegéarias e sanitarias, a perda da relevancia do Estado Nacional com a bandeira de
cidaddo do mundo, entre outros.

Nesse cenario, que sera aprofundado na sequéncia deste estudo, as politicas voltadas
a educacdo recebem atencao especial, principalmente do Banco Mundial e de suas entidades
financeiras™®, no sentido de direcionamentos vinculados a aprovacdo de crédito para se
adequarem aos interesses internacionais. Sao influéncias que se afirmam, se tornam definic6es

de politicas pablicas atuando como forcas preponderantes na vida da populacdo brasileira, e

14 Segundo Santos (2008), a globalizagdo é um fenémeno produzido que se fundamenta na tirania da informacéo
e do dinheiro e conduz a uma violéncia estrutural, alterando 0 comando da politica que sai do Estado e é
assumido pelas empresas. Sobre o tema consultar: SANTOS, 2008.

> 0 Banco Mundial é composto por um conjunto de instituicdes financeiras multilaterais com funcdes distintas
para financiamentos internacionais: Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD,
Associagdo Internacional de Desenvolvimento — IDA, Corporagdo Financeira Internacional — IFC, Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimento — MIGA, Centro Internacional de Solucdo de Controvérsia sobre
Investimentos —ICSID (SILVA, 2002, p. 10).
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trazem a educacdo mudancas sistematicas que a redefinem no sentido organizacional e, no
sentido pedagogico.

As Reformas Educacionais no Brasil seguiram-se a esteira das mudangas no padrao
de organizacdo da sociedade capitalista orquestrada em uma série de reformas que
envolveram o Estado, o desenvolvimento, a democracia e as politicas sociais. Sdo reformas de

mais de uma década e que nao se deram isoladas e nem mesmo simultaneas.

2.1 AREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

A sociedade capitalista tem um modo de produzir a vida material sobre uma estrutura
econémica e social as quais fundamentam todas as demais relacbes, ou seja, 0 homem ¢é
reduzido aos objetivos postos pelo modo de producdo e o restringe a tais. A afirmacdo do
ideal capitalista que supfe a individualidade humana como pressuposto das relagdes na
sociedade é também o motor dos “mecanismos cruéis de exclusdo social e de tratamento
diferenciado dos individuos a partir da divisdo social do trabalho” (STIVAL, 2005, p. 37). O
Estado exerce, nestas condicGes, o papel de organizador do conjunto das instituicdes de poder

I*® materializando seus interesses.

hegemaonico da sociedade civi

O desenvolvimento, a democracia e as politicas sociais estdo na mesma esteira ao
dependerem de um Estado que adota um modelo especifico, seja de desenvolvimento ou de
democracia — de onde advém as diretrizes para as politicas sociais. A teorizacdo dos modelos
segue, historicamente, as necessidades dos paises detentores do poder econémico e, por
consequéncia, do poder de pressdo, seja ela imposta pelas restricbes comerciais, pela industria
cultural e seu aparato ideologico, pela forca bélica ou pela combinacdo de ambas.

A desigualdade €, assim, pressuposto para a continuidade da sociedade capitalista e a
implementacdo de reformas, sejam pressdes internas ou externas, que se pretendem, sempre,
estratégias consistentes de melhoria das condic6es de vida (leia-se de trabalho e de producéo),
sdo eixos de articulacdo dos interesses internacionais.

Nos anos 1980, o capitalismo refletia a recessdo da década de 1970 ao mesmo tempo
em que, face ao desmontar do Estado Socialista e a crise do Estado de Bem Estar Social

vigente nos paises altamente capitalizados, se empenhava na proposta do Estado Neoliberal'’,

'®pautado em Gramsci, 0 termo compreende os organismos privados organizados (grupo ou classe) e todo o
conjunto das relagdes ideoldgico-culturais (desse grupo ou classe) que se impde sobre toda a sociedade
(BOBBIO, 1982, p. 33-35)

YA esse respeito consultar MORAES, 2001.
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cujos fundamentos sdo subtraidos dos conceitos do Liberalismo Classico (século XI1X) para
justificar o combate ao conjunto institucional do Estado e orientar reformas em favor do
mercado e do capital. De tal diligéncia, resultou uma “[...] remodelacdo geral, ainda que
tateante, de suas instituigoes” (BRUNO, 2001, p. 3) provocando novas bases para o
capitalismo como modo de producao.

O Estado capitalista se apresenta revigorado pelo neoliberalismo em pauta desde o
final da Il Guerra Mundial, a partir da énfase a internacionalizacdo do capital e sua producéo e
da organizagdo de suas estruturas de poder. Esse Estado Neoliberal tem o mercado como
elemento central do desenvolvimento da sociedade moderna. Conforme Zanardini (2006,
p.124)

O padrao do Estado neoliberal que vem sendo construido nas ultimas
décadas aponta 0 mercado como o motor capaz de criar e mover 0
desenvolvimento da sociedade moderna. Propde e implementa, entéo,
“intencionalmente”, uma série de politicas publicas tendo em vista
reconsolidar o modelo capitalista de sociedade [...].

O mercado internacionalizado permite a exploracédo da tecnologia e da mao-de-obra
de todo o mundo, articulando-os onde for mais atrativo economicamente. Essa condicéo
necessita de um Estado reorganizado em termos politicos, com um ideario de cooperagédo
global institucionalizada. Neste contexto surgem nos paises periféricos as reformas do Estado.

As reformas do Estado sdo postas a termo no Brasil nos anos de 1990, decorrentes,
como ja apontado, de crises internacionais dos modelos de Estado existentes nas décadas
anteriores e que vao, gradativamente, se remodelando sob a égide da hegemonia do padréo de
acumulacdo capitalista. Apds a crise econdmica da década de 1970 e as alteracfes politicas na
década de 1980, os chamados Estados Nacionais sdo convocados pelas forcas hegemdnicas do
capitalismo mundial, especialmente Inglaterra e Estados Unidos, a iniciarem reformas para
ajuste da economia e mudancas administrativas. Os paises em desenvolvimento, cada um a
sua maneira®®, organizaram suas reformas, pois a pressio econdmica e o ideario neoliberal
foram, na leitura permitida agora pelo distanciamento historico, implacaveis.

A primeira tendia a liberar o mercado e privatizar produtos e servicos até entdo
majoritarios da esfera publica. O segundo aplicava-se 0 modelo gerencial de administracéo
comum nas empresas privadas, também na esfera da administracdo publica. A justificativa era

de que os males da economia e da organizacdo da vida em sociedade vinham de uma ma

'8 As condicBes politicas e econdmicas dos paises em desenvolvimento foram determinantes para que a pressio
internacional fosse assimilada mais ou menos rapidamente (ANDRSON, 2003).



27

administracdo do Estado. Vale ressaltar que a democracia foi nesse contexto valorizada,
mesmo com a critica aos governos, servindo esta como um pano de fundo seguro para
mudancas estruturais, uma vez que 0s governos ditatoriais, especialmente na América Latina
e na Africa, deixaram marcas desastrosas.

Nas palavras de Anderson (2003, p.19), a América Latina foi “[...] testemunha da
primeira experiéncia neoliberal sistematica do mundo” com privatizagdes em massa,
favorecimento dos ricos e desmonte das organizagdes sindicais. Ainda segundo esse autor, 0
fendmeno, ou “experiéncia-piloto”, iniciado nos anos 1970 pelo governo ditatorial do Chile,

com Pinochet, e nos anos 1980 pelo populismo na Bolivia, com Sachs, tornou-se a

[...] virada continental em direcdo ao neoliberalismo [...] [ap6s a]
presidéncia de Salinas, no México, em 88, seguida da chegada ao
poder de Menem, na Argentina, em 89, da segunda presidéncia de
Carlos Andrés Perez, no mesmo ano, na Venezuela, e da eleicdo de
Fujimori, no Peru, em 90. Nenhum desses governantes confessou ao
povo, antes de ser eleito, o que efetivamente fez depois de eleito
(ANDERSON, 2003, p. 20).

No entanto, o regime em recente processo de redemocratizacdo do Brasil com o
governo Jose Sarney (1985-1990), tambem aderiu as reformas neoliberais, ndo pela forca, mas
pela manipulacdo proposital de altas taxas inflacionarias. Reformas levadas a sequéncia pelos
governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994) e
institucionalizadas nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

No bojo das reformas estd a intencdo de — para atender os objetivos iniciais de

revitalizar o capitalismo — controlar a classe trabalhadora, conforme Bruno (2001, p.13)

No que diz respeito a classe trabalhadora, a repressdo as suas lutas e a
cooptagdo de seus elementos mais ativos e com maior disposicao de
luta, promovida durante todo o século XX, das mais diversas formas e
através de distintos mecanismos, enfragueceram-se as multiplas
associagbes livres de trabalhadores, de cunho igualitario e
autogestionario, substituindo-as por organizagdes burocratizadas que
desgastaram a disposicdo de grande parte da populacdo de lutar
diretamente por seus proprios direitos, delegando-os ao Estado
(BRUNO, 2001, p. 13).

Embora no Brasil, especialmente, nas lutas dos educadores face a elaboracdo da
Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, os
sindicatos e associagdes tiveram, ainda, félego para reivindicar, a maioria das reivindicacfes

que se tornaram conquistas foram paulatinamente substituidas pelos interesses neoliberais.
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No cenario internacional, é nesse periodo da década de 1980 que o modelo Qualidade
Total® de gerenciamento se acentua no setor privado e se estabelece no setor publico. A
Ideologia neoliberal de énfase no mercado consegue substituir termos e conceitos do préprio
individuo perante o Estado, como o de cidadao por cliente ou consumidor, invocando a légica
do lucro. Os servicos a populacdo como salde, educacdo e outras atividades sociais sao
transferidos para o setor privado tdo mais rapidamente quanto maior seu potencial de
lucratividade. O Estado é somente o regulador, objetivando a competicdo. Nesse sentido, a
competicdo internacional é, no minimo, injusta nos paises em desenvolvimento, mas ainda
assim é apresentada como a busca da equidade®.

A reforma mais organizadamente aplicada no Brasil a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) foi posterior ao periodo em que a Constituicdo Federal ja
havia garantido algum amparo a populacdo brasileira, entre eles o acesso de maneira inédita a
salde e o reconhecimento da educacdo como direito fundamental de todos, estabelecendo
assim o dever do Poder Publico para leva-la a efeito. Por outro lado, a Constituicdo destacou o
principio da descentralizacdo ao identificar os Estados e Municipios como entes federados
deixando um espaco a ser preenchido pela organizacdo destes entes para a efetivacdo dos
direitos. No caso da saude, a prépria Constituicdo estabeleceu as fontes de recursos, mas no
caso da educacao os recursos so foram garantidos por emenda constitucional em 1996; ambas
as situacdes tiveram as leis regulamentadoras ja sob o escopo da reforma.

A criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE e a
atuacdo do entdo Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira representam o marco central da
reforma do Estado brasileiro. Na série Cadernos MARE da Reforma do Estado, publicacGes
que ocorreram em 1997 e 1998 e ainda disponiveis no site do atual Ministério do
Planejamento, apresentam-se as bases da reforma com politicas, projetos e acOes
desenvolvidas na esfera do Ministério, sendo o primeiro de autoria do proprio Ministro

apontando as inteng6es para um reordenamento claramente neoliberal:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema
econdmico-politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um
outro também econdmico-politico, mas que merece tratamento
especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um

' Principios e métodos administrativos segundo os quais a empresa deve usar racionalmente seus recursos para
atingir metas e fins previamente determinados. Entre estes principios estdo a ndo aceitacdo de erros e 0
controle de competéncias (OLIVEIRA, 2009, p. 241).

% Na teoria neoliberal, o termo equidade substitui o termo igualdade pretensamente como sindnimos, mas
estruturalmente diferentes: a equidade é a igualdade de direito sem levar em conta as diferencas das condicoes
de acesso a esse direito (MORAES, 2001, p. 59).
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econémico-administrativo - a recuperacdo da governanca ou
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisoes
politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimitacdo do
tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizacdo,
publicizacdo e terceirizacdo. A questdo da desregulacdo diz respeito
ao maior ou menor grau de intervengdo do Estado no funcionamento
do mercado. No aumento da governanca temos um aspecto financeiro:
a superacdo da crise fiscal; um estratégico: a redefinicdo das formas
de intervengdo no plano econdmico-social; e um administrativo: a
superacdo da forma burocréatica de administrar o Estado. No aumento
da governabilidade estdo incluidos dois aspectos: a legitimidade do
governo perante a sociedade, e a adequacdo das instituicdes politicas
para a intermediagéo dos interesses (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.7-
8).

Ao referir-se j& inicialmente ao tamanho do Estado, o documento A reforma do
Estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle, primeiro da série citada acima, indica
uma avaliacdo quanto aos setores aos quais este tem, ou deveria ter, responsabilidades. As
definicdes dos demais problemas apontados sdo decorrentes dessa primeira prerrogativa,
como o conceito de governanga®, ou seja, as condicdes administrativas e/ou financeiras de
executar as tarefas do Estado que exigiriam um novo aparato administrativo com ferramentas
de gestdo apropriadas, justificando a sua substitui¢do pelo gerenciamento.

As premissas da Reforma, alardeadas como provenientes da Nova Esquerda a fim de
garantir um tom ameno a populacdo que ainda ndo esquecera os horrores da Ditadura Militar
e, para ndo ser confundida com burocratas (Estado Social-Burocratico) e com neoliberais
conservadores, identificam-se como destinadas a construgdo de “[...] um Estado Social-
Liberal: social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover 0
desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fara usando mais os controles de mercado e
menos os controles administrativos [...]” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 18). No entanto, ao
serem apresentadas ao Congresso Nacional e a populacdo do pais, suscitaram reacoes
importantes de segmentos sociais que, a certa instancia, divergiram da Reforma por motivos
diferentes: de um lado a alta burguesia tentando manter a tradi¢do colonialista brasileira em
que o patrimonialismo e o clientelismo sempre haviam sido raz6es para a intervencdo do
Estado; de outro, as organizaces sindicais e outras representatividades populares (como
alguns partidos politicos) requerendo a funcdo do Estado de garantir com qualidade os

servicos a populagdo desde sempre precérios na historia do pais (CARVALHO, 2007).

2! Termo usado inicialmente pelo Banco Mundial.
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Vale ressaltar que as politicas sociais precisam ser vistas para além do Estado, pois as
indicacOes, lobbys e negociagOes feitas nos bastidores do poder podem tomar para Si
demandas que emanaram da populacdo e subverter a dindmica social da qual emergiram. Por
outro lado, ha organizacdes representativas de grupos ou fracGes de classes que conseguem
influenciar as politicas sociais, como aponta Sanfelice (2006, p. 55)

E preciso acompanhar a FIESP, a CUT — Central Unica dos
Trabalhadores, a CNBB — Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil, as entidades que representam 0s empresarios leigos da
educacdo e outras, como forjadoras de politicas educacionais que,
numa disputa de hegemonia, conseguem impor ou ndo ao estado a
assuncdo dessas politicas. Estou, pois, chamando a atencdo para isto.
E preciso olhar para fora do Estado. Isto vale para as politicas
educacionais e para outras politicas publicas. Ha grandes poderes
externos ao Estado definindo politicas na area de saude, politica do
setor de transportes, bem como politicas de construcdo da infra-
estrutura.

Frente a interesses econdmicos e a poderes externos tais oposicdes ndo bastaram e a
nova organizacdo do Estado no Brasil primou pela administracdo publica gerencial, tendo
entre suas caracteristicas principais: a transferéncia de servicos de salde, educacéo e cultura
para o que chama de setor publico ndo-estatal®’; a comparagdo entre os servicos plblicos e
privados tendo a énfase no cliente, portanto na relagdo de lucro; e a separacdo entre as
unidades formuladoras das politicas publicas e as executoras. A gama de legislacGes que se
estabeleceu a partir de tais principios e que implementaram a reforma, tem tais marcas bem
definidas.

Assim, as reformas educacionais estdo no conjunto dos “principios assimilados do
setor privado, [de onde] temos o eixo da reforma administrativa do Estado e da Educacdo no
Brasil, e é a partir dai que devemos procurar entendé-la” (BRUNO, 2001, p. 17).

Ainda segundo Bruno (2001, p.17),

[...] a educacdo deixou de ser uma questdo nacional e passou a ser
pensada em termos globais: a formacéo das novas geragdes da classe
trabalhadora passa a ser equacionada tendo como principio essa
divisdo global, em que se perpetuam e se agravam as distancias no que
se refere & qualificacdo entre os diferentes segmentos que a compdem,
e entre aqueles condenados ao exercicio da trabalho mais simples,
insalubres e mal remunerados, e outros que se ocupam dos trabalhos e
das fung@es mais complexas da economia mundial..

22 Pela definicdo de Bresser-Pereira “[...] sdo publicas porque voltadas ao interesse geral; sio ‘ndo- estatais’
porque ndo fazem parte do aparato do estado, seja por ndo utilizarem servidores pubicos, seja por nao
coincidirem com os agentes politicos tradicionais” (PEREIRA; GRAU, 1999, p.15).
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N&o se pode entender as intengdes subjacentes e tdo pouco as conseqiiéncias das
reformas educacionais sem abordar, mesmo que sem aprofundamento, as questdes
relacionadas a estruturacdo do mundo do trabalho no Brasil. Desde a década de 1940 com a
criacdo da leis trabalhistas pelo presidente Getulio Vargas (1930-1945), o assalariamento tem
sido a principal forma de o trabalhador brasileiro inserir-se na estrutura ocupacional e, pela
via do trabalho, ter direito a prote¢do social. Ocorre que o mundo do trabalho no capitalismo
periférico, juntamente com a regulacdo do Estado sob a égide neoliberal, tornam o
assalariamento incapaz de possibilitar o rompimento com o ciclo estrutural de pobreza®, no
qual os fatores de qualificacdo profissional e de ordem pessoal “contribuem para a reproducao
de situacdes variadas de precariedade ou mesmo auséncia de rendimentos e de minimas
condicdes de vida e de trabalho” (CARDOSO JUNIOR, 2004, p. 7). Sob essa fragil condicao,
a méo-de-obra necessaria aos parametros do crescimento que se utiliza de produtos com valor
agregado através de tecnologias “trazidas” pelos investimentos do capital internacional, desde
a construcdo civil até a producdo agricola, passando pelos diversos servigos e comércios,
precisa se adequar. Assim, ndo sera o assalariamento um fator de superacéo da pobreza, mas a
ele se liga a existéncia de um mundo do trabalho que supera o mundo do ndo-trabalho e
impde-se exigindo dos trabalhadores requisitos de empregabilidade.

A qualificacdo dos trabalhadores se liga diretamente aos processos de industrializacéo
em curso na historia, tendo como motivo a qualidade para o trabalho que se apresentou em
cada época. Como se diversificam e complexificam as atividades industriais e crescem as
atividades comerciais e de servigos, a qualificacdo com seu papel disciplinador e, em alguns
periodos, assistencialista visto que voltadas para as populagbes mais vulneraveis
(desempregados ou semiempregados), ndo cabe mais aos novos padrdes de empregabilidade.

A educacdo cabivel, neste sentido, € a que se alia aos preceitos em prol de
competéncias instrumentais e passa a aumentar as oportunidades de trabalho assalariado, ndo
se equiparando, porém, a uma re-distribuicdo de renda aos trabalhadores por meio desse
suposto ganho (troca de sua forca de trabalho pelo salario). Mesmo nos casos em que o valor
do assalariamento aumenta, fato ocorrido no século XXI com o governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010) impulsionando a economia interna, a pobreza como condicdo para o
capitalismo continua existindo: aquela que priva da compreensdo histérica da sociedade e

impossibilita o fortalecimento dos direitos civis, politicos e sociais — papel inerente a

#Situacio de desprotecdo social, onde a precarizacdo das condicdes de trabalho ndo garante seguridade social
(CARDOSO JUNIOR, 2004, p.7).
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educacdo no sentido gramsciano, ou seja, como um esforco para compreender a natureza da
ordem social (DEL ROIO, 2006).

O discurso neoliberal de que a pobreza € consequéncia da pouca escolarizagdo tem o
objetivo de aparentar um cuidado com a educacao que, de fato, é a expressao da enorme carga
ideolégica a sustenta-lo. Mesmo as noc¢des de patria, de territdrio e de cidadania que
persistiram na sociedade enquanto o poder dos chamados Estados Nacionais vigorava, deixam
de existir como identidade e cada grupo se identifica com seus pares enquanto minoria, nunca
como explorados ou excluidos pelo capital. Nesse contexto se estabelece a desestabilizacdo da
organizagdo em favor de mudancas para a grande maioria da populagéo, os trabalhadores.

Antes da discussdao mais especifica deste estudo que sdo as politicas educacionais
advindas da Reforma do Estado, considera-se importante abordar um aspecto que se forjou na
conjuntura politica do periodo de redemocratizagdo apos a Ditadura Militar, no governo José
Sarney (1985-1990), em que se elaborou e promulgou a Constituicdo Federativa do Brasil de
1988. A chamada Nova Republica teve como principio organizador das politicas publicas o
reformismo social-democrata que se identificava com universalismo, descentralizagdo e
transparéncia. O contexto politico nacional se diferenciava de qualquer outro na historia
brasileira: os militares ndo tinham mais a sustentacédo civil que os ancorava anteriormente, ndo
havia um projeto coeso das elites; e novos atores entravam na disputa social, pois a sociedade
de classes se complexificava. As politicas publicas que se redesenhavam estavam marcadas
pela idéia de que se gastava muito, mas se gastava mal e era preciso torna-las mais eficientes,
democraticas e redistributivas pela énfase no modus operandi (MELO, 1998). O conceito de
mistargeting, ja discutido a época no cenario internacional pelo Banco Mundial, “[...] designa
a incapacidade de as politicas sociais alcancarem 0s segmentos sociais que configuram a sua
populacdo-meta” (MELO, 1998, p. 18), acaba por influenciar a participacdo dos “[...] atores
excluidos na arena deciséria das politicas (e seu corolario, a transparéncia nos processos
decisorios) e a descentralizacdo (pela qual os problemas associados ao gigantismo burocratico
poderiam ser superados)” (MELO, 1998, p.18-19). Influenciou também a Assembléia
Constituinte e a redacdo do texto constitucional aprovado, sancionando o principio

participativo e reafirmando a organizacdo federada.

**Segundo Del Roio (2006, p.312), para Gramsci “O desafio era o de pensar uma escola socialista unitaria, que
articulasse o ensino técnicocientifico ao saber humanista. Essa seria uma chave para que os trabalhadores
pudessem perseguir a sua autonomia e desenvolver uma nova cultura, antagonica aquela da burguesia. A luta
dos trabalhadores para garantir e aprofundar a cultura, para se apropriar do conhecimento, traria consigo o
esforco e 0 empenho para assegurar a sua autonomia em relacdo aos intelectuais da classe dominante e ao seu
poder despotico.”
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Nos anos que se seguem, porém, surgem discussdes sobre a ingovernabilidade no
Brasil apontando como uma das causas 0 excesso de direitos sociais, como a cobertura de
beneficios previdenciarios que estaria provocando desequilibrios fiscais, ou beneficios como o
auxilio maternidade de 120 dias, aposentadoria por tempo de servico, renda vitalicia de um
salario minimo, entre outros. O pacto federativo também entra no rol dos argumentos da
ingovernabilidade e interessa a esse estudo pelos efeitos da descentralizacdo nas politicas
educacionais vindouras.

Segundo Melo (1998, p. 22)

O terceiro argumento envolve a questdo do pacto federativo e do
federalismo fiscal e os excessos de descentralizacdo. A fragmentacdo
organizacional e territorial do aparelho de estado ao solapar a
capacidade fiscal e regulatéria do governo federal estaria alimentando
a espiral da ingovernabilidade. Assim a nova reparticdo de receitas
(sem contrapartida na reparticdo de encargos), as facilidades na
criacdo de novos municipios, a municipalizacdo de programas (a
exemplo do Sistema Unico de Salde/SUS), alimentam forcas
centripetas que desorganizam institucionalmente o pais.

Apesar do discurso da ingovernabilidade® ter mudado de enfoque nos governos
seguintes, de muitas alteracdes terem ocorrido na prépria Constituicdo Federal (1988) e da
legislacdo regulamentadora, o federalismo e a consequente descentralizacdo permaneceram na
legislacdo, inclusive com autonomia legislativa e tributaria para os Municipios, através da Lei
Organica, e poder aos Estados de legislar sobre assuntos que ndo sejam exclusivos da Uniéo.
Existem também as competéncias compartilhadas (comuns e concorrentes) que podem
possibilitar a cooperacdo entre a Unido, os Estados e os Municipios em areas como saude,
educacdo, assisténcia social e meio ambiente através de leis complementares. Por outro lado,
o sistema tributario fixado na Constituicdo definiu cobrancas e transferéncias fiscais e
estabeleceu formas de compartilhamento entre os entes federados visando reduzir o0s
desequilibrios regionais através dos Fundos de Participacdo®. Ocorre, porém que ha

intervenientes das bases politicas do federalismo no Brasil, como a distribui¢do dos fundos,

0 termo foi usado nos mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010), mais especificamente no
segundo mandato, para designar as dificuldades de reunir bases aliadas nas votagdes de interesse do governo
no Congresso Nacional.

%Segundo o Ministério da Fazenda, “as principais transferéncias constitucionais sio o Fundo de Participacéo dos
Estados - FPE, Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM (art. 159 da Constitui¢do Federal), Imposto
Territorial Rural - ITR, Imposto Sobre Operagdes Financeiras/Ouro - IOF-Ouro, 0 Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF e o Fundo de
Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados — FPEX” (BRASIL, 2011a).
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em parte, pelo maior nimero da populacdo e, em parte, pelo menor valor da renda (COSTA,
2007).

Em 1996, ao redefinir o papel do Estado pelas acdes desencadeadas pelo MARE,
Bresser Pereira reafirma os principios “a) descentralizacdo do ponto de vista politico,
transferindo recursos e atribuicbes para 0s niveis politicos regionais e locais; b)
descentralizacdo administrativa, através da delegacdo de autoridade para os administradores
publicos transformados em gerentes crescentemente autdnomos” (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 15). As reformas educacionais acabaram por ficar entre dois limites. De um lado, 0s
avancos da carta magna ainda que com as dificuldades entre o federalismo e o
presidencialismo de coalizio?’, de outro, as investiduras da Reforma do Estado e as disputas
politicas entre o poder legislativo e 0 executivo nas trés esferas federativas.

No entanto, as reformas aconteceram e a dificuldade de concentragdo de forgas para
implementacdo de mudangas que estivessem mais proximas de um projeto mais igualitario de
sociedade ndo impediu alguns avancos. Embora a maioria das acOes do Estado estivesse
pautada em interesses internacionais e seus resultados vislumbrassem a continuidade da
dependéncia ao capital internacional, agora com estratégia de producdo e consumo revista, o

projeto de educacao pensado para o Brasil teve resisténcias que marcaram a legislacao.

2.2 A IMPLEMENTACAO DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NO ENTREMEIO DOS
SECULOS XX E XXI

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina a educacéo como
um direito social em seu artigo 6° e em seus artigos 205° a 214° trata de seus pressupostos,
fazendo referéncias claras quanto aos profissionais da educacdo. Apds sua elaboracao, inicia-
se 0 debate sobre a principal legislacdo especifica para a educacdo brasileira, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB.

No entanto, por conta das especificidades do cenario politico nacional, como a eleicédo
a presidéncia do pais de Fernando Collor de Melo em 1990, seu impeachment em 1992 e o
governo de Itamar Franco em 1994, que aglutinou partidos de centro-direita e de centro-
esquerda, porém foi conturbado pela mais alta taxa de inflacdo da histdria brasileira, o projeto
s6 foi aprovado na Camara dos Deputados, com muitas emendas, em 1993. No Senado

também teve longa tramitacdo e no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, em

'O presidente necessita da conjugacdo dos governos dos Estados e estes do apoio dos Municipios, além dos
partidos representados no Congresso Nacional.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment
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1995, e exordios das politicas dirigidas pelos principios da Reforma do Estado, sua aprovagao
no Congresso Nacional foi adiada sob a estratégia da apresentacdo constante de emendas e
destaques até dezembro de 1996.

Um fato anterior, porém, estendeu suas marcas na historia da educacéo advinda dessa
LDB e nas politicas do entremeio dos séculos XX e XXI, principalmente por se aportar em
dados que sensibilizaram os educadores e respaldaram interesses, naquele momento escusos,
da ordem neoliberal: a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos ocorrida em 1990, em
Jomtien, na Tailandia?®. Reunindo 155 governos, a Conferéncia teve o patrocinio da
UNESCO, da UNICEF, do PNUD e do BID? cujos objetivos ja haviam sido lancados para a
América Latina na Conferéncia de Quito, no Equador, em 1998 (GADOTT]I, 2003).

Seu objeto principal foi o convencimento de que a educacédo € um direito de todos e os
paises precisariam estruturar tanto seus pressupostos sobre o que seja educagdo, como Seus
sistemas de ensino para atender as Necessidades Bésicas de Aprendizagem para a vida na
contemporaneidade. O termo Educacdo Bésica® é entendido como educacdo primaria ou
alfabetizacdo bésica, uma vez que o grande problema mundial e tdnica da discussdo da
Conferéncia foi o analfabetismo nos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil. A
Declaragdo de Jomtien apresenta um quadro diagnéstico do contexto mundial catastréfico,
mas aponta um clima de esperanca no limiar do novo seculo enaltecendo o avanco cientifico e
a paz mundial como elementos que tornariam possivel a educacdo para todos (BOTEGA,
2005).

Neste sentido, entre as idéias que influenciaram as legislacbes que promoveram as
reformas educacionais estdo a categoria da equidade substituindo a igualdade; a educacdo nao
necessariamente vinculada a escolaridade — ligada a qualidade de vida, a nutricdo e a salde; a
educacdo integral; e a educacdo como investimento produzindo crescimento econémico
(GADOTTI, 2003). O documento final propBe sete itens como Necessidades Basicas de
Aprendizagem e seis estratégias a serem atingidas por meio da efetivacdo dos varios objetivos

e metas, além de apontar requisitos de ordem administrativa. O ideario do desenvolvimento de

%8 Entre outros fatores, a transicio de governos no ambito federal em 1990 retardou 0s compromissos assumidos
em Jomtien. Estes foram renovados em Nova Delhi, na india, em dezembro de 1993, o que levou o governo de
Itamar Franco promover, antes do evento, a elaboragéo do Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003)
nos moldes das recomendacdes dos patrocinadores de Jomtien (GADOTTI, 2003).

2 UNESCO - Organizacdo das NacBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura; UNICEF — Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia; PNUD — Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento; BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

*% Que depois aparecera na LDB com um significado ampliado.
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habilidades e competéncias dos alunos e das novas competéncias para ensinar®’ também se
derivam da Conferéncia e balizaram as propostas pedagdgicas desenvolvidas sob a orienta¢do
do MEC no periodo FHC. Conclui-se que se trata de um planejamento minucioso e articulado
ideologicamente ao qual o Brasil rendeu-se efetivamente a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso e se manifesta plenamente na LDB e legislagGes decorrentes.

Assim essa lei, mesmo se constituindo na arena de disputa acirrada entre modelos
distintos de sociedade considerando-se a resisténcia dos educadores brasileiros, traz em seu
bojo a proposicao internacional do desdobramento das novas necessidades para o trabalho e
para a producdo. Com essas, as possibilidades de financiamento pelo Banco Mundial e seu
conjunto de instituicGes financeiras multilaterais, cujo discurso é auxiliar os sistemas
educativos dos paises em desenvolvimento que, em geral, ndo se adaptam ao desenvolvimento
econémico (BANCO MUNDIAL, 1974) e buscam, pela educacéo, a superacdo da pobreza e o
crescimento sustentavel e estavel.

A educacdo brasileira, considerando que a propoésito da descentralizacdo federativa
ainda ndo se constituia — e ndo se constitui — como um Sistema Nacional de Educacéo, inicia
mudancas organizacionais e de concepcdes cuja preocupacao central é a Educacdo Basica.
Além de representar os interesses do mercado, particularmente dos mercados financiados pelo
capital internacional, a educacdo das criancas e adolescentes também representava o anseio
dos movimentos sindicais, dos professores em geral, das pessoas das classes populares que
buscavam (e buscam) para seus filhos a ascensdo social pela escolarizacdo, bem como dos
proprios estudantes. Esse consenso se expressa especialmente no desejo de acesso a
escolarizacdo, de combate a evasdo e na apropriacdo pelos estudantes dos conhecimentos
necessarios a distin¢do na sociedade — seja no mercado de trabalho ou no mundo do trabalho.
Assim, 0s empreendimentos das politicas pablicas em educagdo se voltam, corretamente
dentro das perspectivas do Estado minimizado e do gerenciamento em busca da eficacia
(decisdo) e da eficiéncia (produtividade), para uma escola publica suficiente.

O suficiente nas metas do neoliberalismo se traduz, conforme Xavier e Deitos (2006,
p. 81)

Num discurso pela universalizacdo e pela qualidade educacional,
particularmente no ambito dos diversos niveis e modalidades da
educacdo bésica e na dire¢do da propagacdo extensiva do ensino
superior. VVarios mecanismos operacionais, institucionais, pedagdgicos

*1Também nome da obra de Perrenault encomendada pela Unesco ao soci6logo suico que tinha boa aceitagdo
entre os educadores dos paises em desenvolvimento: 10 Novas Competéncias para Ensinar. No Brasil, foi
editado pela Artmed, em 2000.
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(diretrizes  educacionais) e  financeiros  ganharam  maior
aprofundamento e énfase pragmaética na implementacdo da politica
educacional nos Gltimos quinze anos. Esses mecanismos conjugam
varios instrumentos e acdo politica e controle financeiro e ideoldgico
(XAVIER; DEITOS, 2006, p. 81).

Por meio da analise de medidas apresentadas como questdes para o tratamento da

Educagdo Basica em documentos do Banco Mundial®?

publicados na década de 1990 e de
outros documentos, estes autores concluiram que as politicas educacionais e a abundante
legislagdo delas decorrente, estiveram pautadas em seis medidas principais que marcaram 0s
anos do entremeio do Gltimo século e o atual. Delas®®, este texto se ocupara de forma a
concordar e corroborar com seus argumentos.

A primeira medida diz respeito ao aparato argumentativo veiculado sobre a relagao
entre a falta de eficiéncia do Estado no concernente a educacao e os problemas econémicos e
sociais, pois, entre outros elementos, ndo haveria sintonia entre as necessidades do cenario
nacional e internacional e o oferecido pela escola. Assim, os curriculos inadequados precisam
ser renovados. Nesta esteira, o Conselho Nacional de Educacdo tem, em 1998 e 1999,
trabalho arduo ao elaborar documentos importantes, tais como: as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (Resolu¢cdo CEB n° 2, de 7 de abril de 1998), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolu¢do CEB n° 3, de 26 de junho
de 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (Resolugdo CEB n° 1,
de 7 de abril de 1999), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Docentes da
Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade
Normal (Resolucdo CEB n° 2, de 19 de abril de 1999), e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Profissional de Nivel Técnico (Resolucdo CEB n.° 4, de 8 de dezembro de
1999); em 2000 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos (Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000). Os pareceres que antecedem tais
resolucbes apontam a participacdo das representacGes de educadores, especialistas e
representantes da comunidade interessada, sejam sindicatos, associacdes de pais ou outras
organizacdes, numa tentativa de demonstrar, pelo menos nos documentos, que houve

representatividade popular em decisdes de tamanha importancia para o cenario da educacédo

%2 Educacyon técnica y formacion Professional (1992); Prioridades y estratégias para la educacion — estidio
sectorial del Banco Mundial (1995); O Estado num mundo em transformagdo (1997); Estratégia de assisténcia ao
pais (1998); Estratégia de assisténcia ao pais — Relatério n°16582-BR (1998); Estratégia de assisténcia ao pais —
Relatério n°20160-BR (2001).

¥ Devido ao tamanho do texto, as expressbes estdo negritadas a fim de manter a interligacdo entre as seis
medidas discutidas.
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nacional. Porém, ja a partir de 1997 o Ministério da Educacdo divulgava nacionalmente os
Parametros Curriculares Nacionais de 1% a 4?2 séries (1997), de 5% a 8% séries (1998), da
Educacdo Infantil (1998) e do Ensino Médio (1999) onde apresenta a preocupagdo com a
remodelacdo dos curriculos e, sobre estes, mesmo que também haja o apontamento da
participacdo popular, educadores e pesquisadores, especialmente das Universidades
brasileiras, se levantaram denunciando a arbitrariedade dos documentos.

Todas as resolucfes apontadas acima foram substituidas por outras ao longo do inicio
do século XXI, mas os Parametros Curriculares Nacionais continua material de consulta de
grande parte dos professores, em maior ou menor atencdo dependendo da rede a que se
vinculam. Portanto, como aparato argumentativo a medida do Banco Mundial surtiu efeitos
poderosos remodelando as questdes curriculares da Educacdo Basica das quais as politicas
dos anos seguintes mantiveram tragos indeléveis.

Outra interferéncia substancial na questdo do curriculo se da indiretamente por meio
do Programa Nacional do Livro Didatico. Desde o periodo da Ditadura Militar, o Estado
apresenta acOes para elaboracdo de curriculos oficiais contando com financiamentos
externos®*, e embora o preceito para efetivar “programas suplementares de material didatico”
(BRASIL, 1988) tenha vindo com a Constituicdo de 1988, artigo 208, desde 1970 ha uma
participacdo na composicao destes pela co-edi¢ao entre Estado e editoras nacionais. Em 1984,
o MEC havia encerrado o regime de co-edi¢do e assumido a compra dos livros das editoras
que ja participavam do Programa do Livro Didatico — PLID, que em 1985 passou a se chamar
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD* (HOFLING, 2000). Ocorre que,
paralelamente a essas decisdes e mais especificamente a partir de 1995, além das orientacGes
do Banco Mundial para a concessdo de financiamento para paises em desenvolvimento
incluirem programas de distribuicdo de livros didaticos, dois fatores se fortaleciam e
colaboravam para a influéncia externa no curriculo: a elaboracéo de critérios que norteiam o
tratamento de conceitos/conteddos dos livros e a crescente capitalizacdo internacional das
editoras nacionais (CASSIANO, 2007).

A elaboracdo de critérios que norteiam o tratamento de conceitos/conteudos dos livros
resulta na constante chamada atualizacdo dos livros, pois o sistema de avaliacdo pedagogica

dos materiais implantado pelo MEC demonstrara a existéncia de *[...] livros didaticos

% Entre 1964 e 1976 foram firmados vérios acordos entre o Ministério da Educacéo e a United States Agency for
International Development. Os acordos MEC-USAID resultaram em profundas modificacfes da educacao
brasileira, entre elas a reforma do ensino que estruturou em onze anos a escolarizagdo para conclusdo do
segundo grau, hoje final da Educagdo Basica, diminuindo o tempo de estudo em um ano (SAVIANI, 2010,
p.345).

% Por meio do Decreto-Lei n° 91.542 de 19 de agosto de 1985.



39

preconceituosos, desatualizados e com erros conceituais” (CASSIANO, 2007, p. 41).
Justificava-se a presenca de consultores internacionais na elaboragdo dos critérios para a
escolha dos livros e, consequentemente, nas opgdes tedricas e metodoldgicas dos livros
escolhidos. Ja, a crescente capitalizacdo internacional das editoras nacionais, marcada
principalmente pelos acordos entre 0 governo e os grandes grupos de empresarios editoriais
espanhdis, inclui a movimentacdo de quantias consideraveis de recursos as editoras que, entre
outras medidas, deliberaram sobre o ensino de espanhol no curriculo brasileiro®.

Decorrente da distor¢do entre curriculo e sociedade, aponta-se a segunda medida
como argumento e também como proposta: a mdo-de-obra precisa ser qualificada para
amparar o crescimento econdmico e social. Além das diretrizes curriculares, a Educacgao
Profissional recebeu Diretrizes Operacionais em Nivel Nacional através do Parecer da
CEBJ/CNE n° 17, de 3 de dezembro de 1997. No documento, se misturam os termos “mundo
do trabalho” e “mercado de trabalho” (BRASIL ¢, 1997, p.6) implicando na manifestacdo de
diferentes concepcdes sobre profissionalizacdo, por outro lado se faz em duas frentes:
associada e dissociada da Educacdo Basica. Nas palavras do relator Conselheiro Fabio Luiz
Marinho Aidar (BRASIL, 1997. p. 2-3):

Sabemos que nos dias atuais, torna-se cada vez mais necessaria uma
solida qualificacdo profissional, constantemente atualizada por meio
de programas de requalificacdo e de educacdo continuada. Afinal, a
vida profissional dos cidaddos esta sujeita de alteragcdes profundas e
rapidas, em termos de qualificacdo, de emprego e de renda, sobretudo
em decorréncia das inovacOes tecnoldgicas e das mudancas nha
organizacdo da producdo. Fica claro, também, que esse novo
ordenamento, combinado com as politicas governamentais, afirma e
reorienta prioridades de forma a valorizar, sobremaneira, a educagéo
basica. Essa deve ser, realmente, a principal meta educacional
brasileira para aproxima década, para que o Pais possa manter e
ampliar espaco na economia mundial e, mais importante do que esse
objetivo instrumental, melhorar o padrdo e a qualidade de vida da
nossa populacéo. A educagdo profissional, por seu turno, ndo substitui
a educacdo béasica e sim complementa-a. A valorizacdo desta,
entretanto, ndo significa a reducdo da importancia daquela. Ao
contrario, uma educacdo profissional de qualidade, respaldada em
educacéo béasica de qualidade, constitui a chave do éxito de sociedades
desenvolvidas.

%A legislacdo que inclui Lingua Espanhola no curriculo sob o pretexto das relacdes desencadeadas pelo
Mercosul é de 2005, no entanto, a deciséo foi influenciada pela pressdo da Editora Moderna, adquirida pela
espanhola Santillana em 2001 (CASSIANO, 2007, p.17).
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Nos anos seguintes até este inicio da segunda década do novo século, a Educacédo
Profissional tanto se expandiu quanto teve novas legislacGes e encaminhamentos, mas o
argumento da articulagdo com o desenvolvimento do pais manteve-se, mesmo com um
discurso ora mais explicito de atendimento ao mercado, ora mais dissimulado na suposta
formag&o para o mundo do trabalho.

A terceira medida foca a necessidade de a educacdo elementar ser o centro das
atencOes e investimentos, pois dela advém os problemas sociais e econdmicos nacionais — e
ndo o contrério. E estabelecida em funcdo do entendimento do Banco Mundial, ainda nas
décadas de 1970 e 1980, de que 0s empregos que exigem maior instrucdo estariam
diminuindo nos paises em desenvolvimento, por outro lado a educacdo elementar facilitaria a
formacdo em servico dos trabalhadores cujos postos de trabalho aumentariam, pois esses,
tendo dominio da leitura, da escrita e dos calculos matematicos basicos estariam mais aptos a
aprenderem tarefas da funcdo. A atencdo a educacdo elementar estaria na propor¢do da
desaceleracdo do investimento no Ensino Superior, ja que o tonus € a racionalizacdo dos
custos com a educacdo (OLIVEIRA; FONSECA, 2001).

Assim, a Educacdo Basica é definida como reparadora do direito a escolaridade e o
estabelecimento de recursos especificos entram no cenario das politicas educacionais através
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF, instituido pela Lei n°9.424, de 24 de dezembro de 1996, transformado
em 2007, por meio da Lei n°11.494, de julho de 2007, no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB.

O Fundo trouxe na primeira versdo, a concentracdo dos recursos pela Unido e a
sequente descentralizacdo para 0s Municipios usando como critério o nimero de alunos, o
que, na avaliacdo de alguns estudiosos, representou grandes beneficios, porém, é recorrente a
critica de que a qualidade da educacdo foi um aspecto negligenciado por esse. Ao reforcar a
idéia de descentralizacdo que ancora todas as agdes nesse contexto, o Banco Mundial
estimulou a municipalizacdo sob o argumento de que a gestdo seria facilitada pela percepc¢édo
local, uma vez que os problemas séo, na interpretacdo dessa instituicdo internacional, mais de
gestdo do que de recursos. O carater de redistribuicdo de recursos do FUNDEF trouxe, mesmo
descentralizado, mecanismos de monitoramento e controle de gastos prioritariamente nos
Estados e Municipios, mas foi insuficiente para igualar entre estes o Ensino Fundamental em

termos de qualidade.
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Vale ressaltar que as formas de fiscalizagdo dos recursos do Fundo, como os
Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Conselho do
FUNDEF - tiveram seus limites para acompanhar e mesmo controlar os recursos e seus
destinos. A representatividade de seus conselheiros e a legitimidade da representagdo dos
setores da sociedade local na cobranca de transparéncia dos procedimentos das a¢@es publicas
em educacdo foi um processo construido sob tropecos préprios de uma sociedade cuja
cidadania também estava, neste periodo, tomando consisténcia. Entre as criticas ao Fundo,
aparece a inconsisténcia de alguns Municipios ao receberem dos Estados as responsabilidades
do Ensino Fundamental e o desamparo a Educacdo Infantil e a Educacéo de Jovens e Adultos
— EJA.

A experiéncia do FUNDEF permitiu a ampliacdo para toda a Educacdo Bésica por

meio da criacdo do FUNDEB. Esse instrumento também de natureza contabil®’

avangou ao
incorporar toda a Educagdo Basica, mas também ao ampliar a captacdo de recursos e,
gradualmente, aumentar a receita, e ao transformar a Junta de Acompanhamento dos Fundos
criada com o FUNDEF em Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Basica de Qualidade — CIFEB, ampliando de trés para onze o numero de participantes. Porem,
0 necessario avango quanto a qualidade ndo esta sistematizado no Fundo, uma vez que para
tanto seria necessario primeiro estabelecer os padrdes para atingir essa qualidade e depois 0s
recursos, e nao o contrario, fazendo-se o que é possivel com os recursos disponiveis.

Mesmo com tais politicas de investimentos decorrentes do principio da
descentralizacdo presente na Constituicdo Federal e na LDB e do direcionamento
internacional, o argumento da iniqliidade (primeira medida) se interpde. A centralidade na
Educacdo Basica perpassa, assim, elementos essenciais como o investimento de recursos
financeiros agregados pela Unido por meio da captacdo de partes de impostos, a gestdo
municipalizada e a formacdo de professores — seja inicial ou continuada. Ndo se dissipa, no
entanto, na perspectiva apontada por Sanfelice (2006), a dimensdo dos interesses do capital na
educacdo com a chancela politica-estatal presente nessa legislacao.

A medida seguinte, quarta, aponta a inabilidade de gestdo provocada pela
descontinuidade das politicas educacionais, provocada pela “fragil consolida¢do do sistema
democratico” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 77), cuja solucdo estaria no controle externo das

contas publicas através dos financiamentos atrelados a medidas e resultados.

¥'Conta especifica criada com a finalidade de separar parcela dos impostos vinculados ao Fundo que n&o tem
autonomia financeira.
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Para exemplificar tal controle externo, aborda-se a seguir trés politicas de impacto e de
reconhecimento publico, de ndo-consenso entre os educadores, mas que se apresentam como
recuperacdo dos tempos perdidos ao longo da historia (descontinua) das politicas
educacionais: a correcdo da distorcdo idade/série, enfrentada no Parana com o projeto
Correcdo de Fluxo (1997-1999); a erradicacdo do analfabetismo; e a prioridade da formacéo
de professores em nivel superior, levando a cessa¢do dos cursos de Magistério em grande
parte do pais, desconsiderando realidades locais.

O enfrentamento ao fracasso escolar, a despeito de ser necessidade, primazia e
consenso entre os atores da educacdo, seja das arenas politicas, da sociedade ou da instancia
especifica da escola, passou a ser sindbnimo de promocao automatica para melhorar o fluxo
escolar no sentido gerencial. O critério gerencial passa pelo acirramento da capacidade de
concorréncia entre as instituicbes, principalmente no aproveitamento do investimento —
situacdo em gue se usou termos como custo/aluno para mostrar que o Estado investe e se 0
aluno é retido na série o investimento foi desperdicado. Neste sentido, chama-se a atencgéo

para a argumentacao que respaldou o programa Correcao de Fluxo no Parana:

Para a elaboracdo do Projeto foram consideradas ainda:

[...] a estimativa da reducdo de custos financeiros e sociais, com base
na comparacdo entre os custos de implementacdo do Projeto de
Correcdo de Fluxo e a manutencdo de alunos multirrepetentes na
mesma Série que, por outros motivos, apresentassem distorcdo
idade/série, sem perspectivas de sucesso (MAROCHI, 2001, p.135).

Por outro lado, a argumentacdo pedagdgica foi insipiente abordando a capacidade de
planejar uma vida melhor, com o enfoque no individuo e ndo nas relagdes sdcio-histéricas que
determinam tal planejamento: “A educacdo basica € o ponto de partida para a educacdo
permanente, pois uma populacdo verdadeiramente educada e devidamente escolarizada é
capaz de elaborar planos de vida e projetos para evoluir” (MAROCHI, 2001, p. 134). A
educacdo ndo €, como quer parecer na teoria que fundamenta esta politica dita de
enfrentamento do fracasso escolar, independente da autoridade do sistema capitalista, mas, ao
contrario, esta limitada as contradicdes de tal sistema.

No caso do Parana os financiamentos atrelados parecem ter sido eficientes, conforme
pesquisa apresentada em 2007 no VII Jornada do HISTEDBR — Grupo de Estudos e Pesquisa
Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil — sediado na UNICAMP:
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O controle da eficiéncia interna e externa também estd associado a
melhoria do fluxo escolar, através da correcdo da defasagem idade-
série. Essa estratégia foi implementada através das Classes de
Aceleracdo, em S&o Paulo, Aceleracdo da Aprendizagem, em Minas
Gerais e Correc¢do de Fluxo, no Parana.

Particularmente, no estado do Parand, o Ciclo Bésico de Alfabetizacdo
e o programa Correcdo de Fluxo garantiram o fluxo normal dos
alunos. Na avaliacdo do Banco Mundial (2002), o fluxo de alunos
melhorou substancialmente, resultando em economia de custos na
educagdo fundamental paranaense. Dessa forma, tudo indica que o
PQE/PR, financiado pelo Banco Mundial, ao implementar o Programa
de Correcdo de Fluxo, viabilizou a meta da racionalidade econémica
(SOUZA; BUENO; FIGUEIREDO, 2007, p. 14).

Programas semelhantes ja estavam em curso em outros estados brasileiros como o
Ciclo Basico de Alfabetizacdo — CBA implantado em Séo Paulo em 1984, em Minas Gerais
em 1985 e no Parana e em Goias em 1988; e a Aceleracdo da Aprendizagem em Minas Gerais
e as Classes de Aceleracdo em Séo Paulo.

Outra politica de impacto, a erradicacdo do analfabetismo talvez seja 0 maior exemplo
de descontinuidade de politicas educacionais no Brasil. Sem indicar concordéancia com o
apontamento do Banco Mundial sobre a causa ser a fragilidade do sistema democratico, €
preciso reconhecer que desde a primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, em que se ja previa
a instrucdo primaria publica e gratuita a fim de garantir a todos os ensinamentos béasicos de
leitura e escrita, até os dias de hoje, a questdo se mantém sem 0s avangos esperados para um
pais em desenvolvimento.

Ao longo da histéria da Repuablica, muitos foram os programas nacionais, mas poucos
se constituiram como politicas publicas efetivas. Em 1964 iniciou-se o Plano Nacional de
Alfabetizacdo, iniciativa que disseminava varias frentes baseadas no método criado pelo
educador Paulo Freire; no mesmo ano, no entanto, foi interrompido pelo golpe militar. Em
1967, no governo dos militares, foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo —
MOBRAL, cujo ideario incluia a alfabetizacdo no patamar da possibilidade de ascensdo
social. Esse ideario aliado a uma estrutura autbnoma no gerenciamento orcamentario e
financeiro foi utilizado como controle ideolégico e politico, o que justificou, junto com o uso
de recursos pedagdgicos considerados ultrapassados, a sua extin¢cdo apds a retomada do
governo civil. O substitui a Fundacdo Educar como uma intermediaria entre o governo e as
instituicGes publicas e privadas que ja exerciam atividades em funcdo da alfabetizacdo de
jovens e adultos; é extinta em 1990. Embora essas iniciativas tenham tido recursos de receitas
especificas, careceram de créditos reais no sentido de se tornarem interesse assumido pelo

Estado que os subsidiassem de forma efetiva considerando a amplitude territorial do pais e a
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diversidade de condigdes de acesso da populacdo brasileira, bem como o0s recursos
pedagogicos para tal tarefa extremamente complexa.

Na década de 1990, os programas dedicados a erradicar o analfabetismo ligados ao
Governo Federal — mas ndo ao Ministério da Educacdo — foram o Programa Alfabetizacao
Solidéaria, o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria — PRONERA - e o Plano
Nacional de Formagdo do Trabalhador — PLANFOR. O primeiro, teve mais fortemente a
marca da retirada do estado preconizada pela politica do Banco Central, passando o
desenvolvimento do projeto e o gerenciamento das atividades a Associacdo Alfabetizacao
Solidéaria — ALFASOL - entidade ndo-governamental que segue os preceitos do Comunidade
Solitaria, ONG idealizada pela antropdloga e esposa do entdo Presidente da Republica, Ruth
Cardoso. Por outro lado, o controle externo a que se faz referéncia, aparece especificamente
nas contas publicas com os programas de alfabetizacdo do PRONERA e do PLANFOR,
ligados, respectivamente, ao Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA
— e ao Ministério do Trabalho, sendo este Ultimo extinto e substituido pelo Plano Nacional de
Qualificagdo — PNQ em 2003. Tais programas tém como publico trabalhadores ligados a
movimentos sociais e sindicais, mas tém mais carater de controle social e de politica de
compensagdo, 0 que justifica a descontinuidade, do que enfrentamento as desigualdades
sociais.

Se o Estado precisa regulamentar os setores que mantém a ordem da estrutura social e
o faz com parcimdnia, o cuidado dedicado a formacéo de professores demonstra o quanto este
aspecto da educacdo é importante para o desempenho dos projetos de sociedade. O curso de
Magistério é um exemplo desta importancia. Com uma estrutura que se sobrepunha ao Curso
Normal a partir da vigéncia da Lei n°® 5692/71, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2° graus, teve perspectivas diferenciadas nas décadas de 1970, 1980 até o inicio dos anos de
1990, considerando-se os periodos de Ditadura Militar e o periodo de redemocratizacdo. Essa
formacdo esteve, como todo o ensino médio profissionalizante, motivada também pela
necessidade de se conter a procura da classe média pelo Ensino Superior e enfraquecer as
manifestacdes populares que o reivindicavam, mas principalmente pela ampliacdo do ensino
primario (designacdo da Lei 5692/71 para os anos iniciais da escolarizacao).

H&, no final dos anos 1990, entretanto, um movimento inverso com duas causas
declaradas: a multiplicagéo das instituicOes de ensino superior particulares, especialmente de
licenciaturas cujos pregos estariam condizentes com as classes populares, e o crescimento das
demandas para subsidiar a educacdo a distdncia no que tange aos recursos tecnoldgicos

vendidos em “pacotes” ao governo brasileiro. As demandas por ingresso no Ensino
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Fundamental estavam, no final do século passado, quase totalmente atingidas, aparentando, a
priori, que a demanda por professores para a etapa inicial haveria de se refrear e a formacao
em nivel médio estaria dispensada. O texto da LDB de 1996 contribuiu para a interpretacdo de
que o curso ndo teria mais validade. O artigo 62 trata da formacdo de docentes e teve a

seguinte redacéo:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-
& em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacédo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 2010).

Porém, nas Disposi¢cdes Transitorias, artigo 87 que institui a Década da Educacdo a
partir da sua publicacdo, no paragrafo 4°, se estabelece prazo para mudancas da propria lei:
“até 0 fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo” (BRASIL, 2010). Trés anos depois, a
regulamentacdo do artigo pelo Decreto n°3276, de 1999, que dispbe sobre a formacdo em
nivel superior de professores para atuar na Educacdo Basica, e da outras providéncias, em seu
artigo 3°, paragrafo 2°, dita “a formagdo em nivel superior de professores para a atuagao
multidisciplinar, destinada ao magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, far-se-a exclusivamente em cursos normais superiores”. Um ano depois a
redacdo é alterada pelo Decreto n° 3554, de 2000, desobrigando a formacdo nesses cursos,
passando a ser “A formacdo em nivel superior de professores para a atuacdo multidisciplinar,
destinada ao magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-
a, preferencialmente, em cursos normais superiores” (BRASIL, 2010). Como foco desta
discussdo cabe ressaltar que, em 1996, a formacédo de docentes em nivel médio comecou a ser
extinta no Parana, permanecendo apenas quatorze escolas em funcionamento; em 1997, na
Bahia, ha a extincdo do curso noturno e a racionalizacdo de turmas — de 307 em 1996 a 74 em
2010; em 2003, sob protestos dos educadores, Sdo Paulo extingue o curso.

Na analise aqui formulada, compreende-se que a descontinuidade apresentada como
um argumento para gque haja controle externo dos investimentos em educacéo a partir de seus
resultados, é, ao desvelar-se, intencional. A situacdo apresentada é motivo de pesquisas
especificas entre os anos de 1990 e 1996. Segundo estudo do Comité dos Produtores da
Informacdo Educacional - COMPED e da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa
em Educacdo — ANPEd, organizado por André (2002. p. 21)
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Observa-se [...] que o maior numero de trabalhos sobre o tema da
Formacéo Inicial focaliza a Escola Normal, correspondendo a 40,8%
do total das pesquisas, seguida pelos estudos sobre Licenciatura
(22,5%), Formagdo Continuada (14,7%), Pedagogia (9,1%) e
Identidade e Profissionalizacdo Docente (9,1%). Sera que esse
conhecimento acumulado sobre Escola Normal ja oferece elementos
para a orientagdo de politicas publicas? Um exame mais detalhado dos
contetdos investigados nesses estudos e da abordagem metodolégica
utilizada talvez ajude a responder essa questio (ANDRE, 2002. p.21).

E inegavel a necessidade da formagio em nivel superior para todos os professores,
porém, as condicdes diferentes e em algumas circunstancias antagbnicas apresentadas na
realidade do panorama nacional brasileiro ndo permitem, ainda, a dispensa da formacéo em
nivel medio, ademais pouco se questionou a qualidade do curso. Mas as razdes alegadas
encobriam outras razdes, pelo menos no caso do Parana: a racionalizacdo dos custos
determinada pelo Banco Mundial ao financiar o Programa de Expansdo, Melhoria e Inovacéo
no Ensino Médio do Parana — PROEM. A pesquisa de Almeida (2004) demonstrou que a
alegacdo da SEED era a inexisténcia de demanda, no entanto ndao houve documentos que
comprovassem um levantamento entre os municipios da situacdo de formacdo de seus
professores para 0s anos iniciais e para a Educacao Infantil. Também se contrapondo a razao
apontada, foi a autorizacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo do Curso Normal Médio a
distancia, do IESDE, que atendeu 230 Municipios do Estado e 24.000 alunos. Segundo
Almeida (2004, p. 214):

A andlise dos dados permitiu aventar que na realidade uma das raz@es
centrais que impulsionou a politica de cessagdo do curso de formacéo
de professores em nivel médio no Estado do Parana foi a ldgica de
racionalizacdo de custos (afinal, os cursos profissionalizantes e
inclusive o Magistério exigem do governo um investimento financeiro
consideravel/alto custo) relacionada ao incentivo da privatizagao deste
nivel de ensino no Estado. Esta constatacdo foi possivel pelo
esclarecimento das indicagbes do Banco Mundial para a politica
educacional do ensino médio e profissionalizante desenvolvida no
Estado por meio do PROEM, programa ao qual estava atrelada a
defini¢do da cessacdo dos cursos de Magistério no Estado do Parana.

Em 2004 houve a retomada dos cursos com a denominacgédo de Curso de Formacéo de
Docentes para a Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental — Normal em Nivel

Médio, respaldado pela Deliberacdo 010/1999 do Conselho Estadual de Educagdo, numa
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prova de que foi o controle externo das contas com educacdo do periodo anterior que
promoveu a descontinuidade e ndo a suposta fragilidade da democracia brasileira.

A quinta medida, ainda considerando os estudos de Xavier e Deitos (2006) requer
mecanismos de avaliagdo dos sistemas educacionais, dos professores e dos resultados,
proposta que ndo estd, como busca aparentar pelo discurso da qualidade, desvinculada da
racionalidade dos custos da educacdo. Trata-se, aqui, de reduzir os problemas da educagdo a
ma gestdo. Segundo Frigotto (2009, p. 69)

As nocBes de qualidade total, empreendedorismo, MBA (Master in
Business Administration) e a centralidade que assumem 0S processos
de avaliacdo, constituem a base do fetiche que passa a idéia de que 0s
problemas educacionais se devem a ma gestdo. Os constructos basicos
da “teoria” administrativa transformam-se em chavdes de “geréncia de
pensamento”, de dominagdo ideoldgica e de alienacdo (FRIGOTTO,
2009, p. 69).

Como todo processo de avaliacdo pressupde objetivos que tenham ou ndo sido
atingidos, a ideia de se perguntar se a escola (sistemas, professores e alunos) responde as
expectativas, deve preceder a pergunta de que expectativas sdo essas e a quem atendem. A
educacgdo escolar esta posta na historia com finalidades distintas em cada tempo e em cada
espago, mas sempre “pensada como um projeto social que respondesse as demandas ou
necessidades estabelecidas pelos grupos hegemoénicos” (OLIVEIRA, 2009, p. 238). Assim,
pensada sob a Otica capitalista-liberal as finalidades da educacdo se diferem consistentemente
das finalidades pensadas sob a Otica dos movimentos sociais que privilegiam a maioria da
populacdo. Segundo Oliveira (2009, p. 238), a educacdo escolar sob a primeira Gtica tem

como principais finalidades:

(a) Garantir a unidade nacional e legitimar o sistema; (b) contribuir
com a coesdo e o controle social; (c) reproduzir a sociedade e manter a
divisdo social; (d) promover a democracia da representacdo; (e)
contribuir com a modalidade e a ascensdo social; (f) apoiar 0 processo
de acumulacdo; (g) habilitar técnica, social e ideologicamente os
diversos grupos de trabalhadores para servir ao mundo do trabalho; (h)
compor a forca de trabalho, preparando, qualificando, formando e
desenvolvendo competéncias para o trabalho; (i) proporcionar uma
forga de trabalho capacitada e flexivel para o crescimento econémico.

Em contraponto, 0 mesmo autor aponta as finalidades sob a segunda 6tica:
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(a) Transformar a sociedade, de modo a eliminar as divisGes sociais
estabelecidas; (b) desbarbarizar a humanidade, no que concerne aos
seus preconceitos, opressao, genocidio, tortura etc; (c) conscientizar
os individuos tendo em vista uma formacdo de sujeitos criticos,
auténomos e emancipados; (d) desenvolver uma educacdo integral,
que permita o desabrochar das potencialidades humanas; (€) apropriar-
se do saber social, que permita uma socializagdo ampla da cultura e
apreensdo dos conhecimentos e saberes historicamente produzidos; (f)
formar para o exercicio pleno da cidadania (OLIVEIRA, 2009, p.
238).

Observe-se que as diferengas sdo paradoxais, uma basicamente reproduzindo as
condicdes sociais postas na sociedade de classe, onde os barbarismos sdo fundamentos na
manutencdo dos privilégios de uns poucos e exploracdo de outros muitos, outra tendo como
principio a transformagéo e desinstituicdo de tais regalias e opressoes.

As avaliagBes constituidas no contexto das premissas do Banco Mundial, busca,
obviamente, perceber a medida que a educacdo escolar contribui para a sociedade capitalista-
neoliberal. Portanto, mesmo que sejam indicadores formulados por institutos técnicos
credenciados brasileiros e que, em certa medida, tenham contribuido para a analise da
educacdo nacional, ndo se pode perder de vista a que efetivamente servem esses instrumentos.
Entre eles estdo as provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, instituido
em 1995, e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, instituido em 1998, e mais tarde
um indicador composto, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB, instituido
em 2007, com o objetivo de avaliar a qualidade por escola e por rede de ensino a partir do
desempenho em avaliagbes dos estudantes por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira — INEP conjugado com os indices de aprovacdo resultante das
avaliacBes do processo da educacdo escolar.

H&, por outro lado, um consenso entre grande parte dos pesquisadores sobre politicas
publicas de que as fases de avaliacdo e monitoramento sdo essenciais para desencadear o
necessario acompanhamento pelo proprio governo e pela sociedade dos resultados alcancados,
bem como para melhorar a possibilidade de sucesso. Os relatorios do Tribunal de Contas da
Unido, por exemplo, reconhecem que o uso dos indicadores facilita a analise das etapas de
uma politica, porém essa discussdo ndo foge as premissas do gerencialismo®, cuja critica é,
sem considerar a vileza dos resultados esperados, a racionalidade dos investimentos. Deste

modo, os indicadores dos sistemas de avaliagdo escolar usados na escola brasileira tendem a

®Dinamica administrativa empregada no setor privado aplicada a fim de acelerar o processo decisério e a
eficiéncia administrativa. Segundo os estudos organizacionais criticos, este modelo ndo é compativel com o
interesse publico, pois, entre outras coisas, “compromete a visdo global e integrada do governo” (PAULA,
2007, p 87).
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demonstrar dados deficientes resultantes de investimentos pifios, mas a culpabilidade é
simplificada aos atores diretos da escola: os professores mal preparados e/ou desmotivados, 0S
alunos com dificuldades ou preguigosos, os pais e comunidade que ndo se envolvem no
processo de aprendizagem. A midia, com sua parcela decisiva de colaboracdo com os
interesses do capital, tem enfatizado a parceria com a comunidade como um elemento
positivo para bons indices nos sistemas de avaliacdo externos do desempenho escolar,
retirando, ainda mais, a responsabilidade dos investimentos publicos.

A ideia de avaliacdo por desempenho para os professores também vai se
fortalecendo, demonstrando que a formacgdo dos professores — foco de grande parte dos
financiamentos internacionais — precisa ser adequada. Desde 1999 ha discussdes que resultam
em documentos sobre a formacéo dos professores como as orientacdes da LDB, entre elas a
criacdo e regulamentacdo dos Institutos Superiores de Educacdo, os Cursos de Normal
Superior e mesmo sobre as licenciaturas em geral, mas as diretrizes para 0 Curso de
Pedagogia s6 sdo efetivadas em 2006, quando enfim se revoga a legislagdo vigente para esta
formacdo desde 1969. A grande questdo que se apresenta com a avaliacdo de professores é
que, face a resultados que, a priori, ndo consideram a historia da educacdo brasileira e as
mazelas inerentes a uma formacdo de professores lograda ao descaso por séculos, héd a
tendéncia de substituir (e baratear) o proprio professor. Os elementos especificos da tarefa
docente passam a ser produzidos por outrem (sistemas de ensino e/ou iniciativa privada),
tanto mais no incentivo a Educacdo a Distancia como também no ensino presencial, e 0
planejamento, a definicdo de métodos e a producdo dos recursos didaticos, como os livros,
deixam de aproximar intelectualmente o sujeito de seu objeto de trabalho e, com isso,
desresponsabilizam os professores com os resultados de seu trabalho docente. Por outro lado,

conforme Oliveira (2004, p. 1140) se apresenta ao professor novas demandas:

A pedagogia de projetos, a transversalidade dos curriculos, as
avaliagcBes formativas, enfim, sdo muitas as novas exigéncias a que
esses profissionais se véem forcados a responder. Sendo apresentadas
como novidade ou inovacgdo, essas exigéncias sdo tomadas muitas
vezes como algo natural e indispensavel pelos trabalhadores.

O que temos observado em nossas pesquisas é que os trabalhadores
docentes se sentem obrigados a responder as novas exigéncias
pedagogicas e administrativas, contudo expressam sensacdo de
inseguranca e desamparo tanto do ponto de vista objetivo — faltam-
Ihes condicdes de trabalho adequadas — quanto do ponto de vista
subjetivo.
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A sexta e ultima medida apontada pelos autores, que de certa forma coroa a unidade
das medidas neoliberais do Banco Mundial, diz respeito ao financiamento, ou, em suas
palavras, “ajudas financeiras” para compor variadas agdes da politica educacional. Entre essas
acOes estdo os programas e projetos onde o custo/beneficio é avaliado pelos indices de
repeténcia, evaséo e exclusao, especialmente na formacéo de professores.

O financiamento da Educacdo Basica é proveniente, prioritariamente, do FUNDEB,
como ja apontado anteriormente, ja 0 Ensino Superior tem suas receitas provenientes de
fontes orcamentéarias ou de convénios entre 0 Ministério da Educacgdo, por meio da Secretaria
de Ensino Superior e pela CAPES, e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e da Financiadora
de Estudos e Projetos — Finep . Contudo, grande parte dos recursos para projetos chamados
suplementares sdo, em grande parte, provenientes de recursos internacionais. O Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF, o Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e a prépria Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO séo financiadores ativos, porém os emprestimos do BID e do
BIRD sdo os de maior vulto e circundam projetos importantes como o Fundo de
Fortalecimento da Escola — Fudescola, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional —
PROEP e o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio, também chamado de Projeto
Escola Jovem, cuja administracéo é concentrada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE. Todos estes financiamentos s6 podem ser acordados por governos ou
agéncias e departamentos a eles ligados, nas trés instancias federativas, mas sempre é preciso
o0 aval da Unido. A implementacao é assessorada pelo Banco e deve haver contrapartida de
recursos.

O Fundescola iniciou em 1997 com um acordo entre o0 Banco Mundial e 0 MEC em
parceria com secretarias municipais e estaduais de educacdo das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, visando desenvolvimento da gestdo escolar com ac¢des simultaneas de outros
programas. Os prazos dos acordos derivados com 0s municipios tiveram, em média, seis anos.
A logica desse programa é de que o municipio que aderir ao programa deve seguir 0S
preceitos da administracdo gerencial e desenvolver um planejamento estratégico baseado na
eficacia e na eficiéncia da gestdo escolar.

Os dois programas voltados ao Ensino Médio foram o PROEP, que se destinou a
financiar a expansdo da educacéo profissional, se encerrou em 2008, mas durante sua vigéncia
financiou instituicdes federais, estaduais e comunitérias; e o Escola Jovem cujo teor incluiu,

além das reformas estruturais, a reorganizacdo curricular. A expansdo do Ensino Médio a
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partir de tais financiamentos teve como caracteristica principal o atendimento das
necessidades de formacdo de mdao-de-obra para cada regido segundo seu desenvolvimento
econémico, ou seja, a regulacdo pelo mercado. A partir das premissas da liberacdo de recursos
internacionais, a formagdo tendeu a ficar cada vez mais especifica e limitada, cabendo a
poucas Universidades a formagcdo mais geral, capaz de fornecer elementos para a
compreensdo do mundo para além da funcéo técnica, pois outras formacGes em nivel superior
também tenderam a ser especificas.

No Parand, o Banco Mundial e o Banco Interamericano — BID financiaram projetos a
partir de 1983, quando o periodo pds-ditadura trazia as crises sociais resultantes dos anos de
parcos recursos para estas areas. Inicialmente com a mediacdo do governo federal e a partir de
1987 diretamente entre o estado e 0s bancos, 0s empréstimos estavam voltados, primeiro, para
as areas sociais e, em seguida, especificamente para a educagdo, conseguindo ao longo dos
anos de 1980 e 1990 incorporar a 6tica do BIRD da racionalidade econbmica, especialmente
pela énfase na formacao de médo-de-obra que atendesse a expansdo econdmica do estado.

O Banco Mundial financia o que convém a seus investidores sem considerar qualquer
alternativa que seja segundo o interesse dos estudantes ou da educacdo publica almejada sob a
Otica dos movimentos sociais. Ndo ha que se considerar nenhuma surpresa nos fatos
apresentados, haja vista a ciéncia das contradigdes produzidas historicamente para a
existéncia material do homem: a contradicdo dos interesses e das condi¢cdes de producdo e

manutencdo desses interesses.

2.3 PROPOSTAS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES

Como um professor se torna professor? Da resposta a esta questdo decorre a
conceituacdo de formacdo — formal, institucionalizada — inicial e continuada de professores,
porém ndo é a mesma resposta em todos os tempos ou sob todos os enfoques e interesses. No
Brasil, tal resposta tem sido perseguida insistentemente pelos setores preocupados com a
educacdo que tentam abarcar no conceito — e nas propostas de formacdo — as mudancas
conjunturais e as diferentes pressdes da sociedade sobre a escola. A sua propagada
responsabilidade sobre o futuro do pais, bem como a compreensédo e o crescente engajamento
dos educadores com as questBes sociais, aliam a definicdo e a luta pela formacéo a luta por

uma sociedade mais igualitaria.
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A formacdo de professores no Brasil sempre esteve marcada pela politica de
desmerecimento que a educacdo em geral logrou ao longo de sua histéria, mais agravada
sempre que se tratou da educacdo dependente dos recursos publicos. Como tal afirmacéo
remete este texto a histéria da educacdo brasileira em periodos que antecedem a abordagem
inicial da secdo, apresentam-se a seguir apontamentos mais gerais até a década de 1980
baseados em Bello (2001) e, a partir dela, busca-se aprofundar a abordagem com outros
autores.

A histéria educacional brasileira é iniciada sem nenhuma necessidade de formacéo
especifica para professores, pois coube aos Jesuitas a educacdo no Brasil Colbnia cuja
responsabilidade era de todo o sistema, inclusive de trazer professores de Portugal ou iniciar
os padres ou aspirantes a padres nos métodos da Ratiu Studiorum®. Com a expulsio desses
em 1759, despede-se a educacdo voltada para os interesses religiosos, pelo menos
oficialmente uma vez que a forma e o contetdo da educacéo jesuitica persistiram muito além
da saida desses do pais, e inaugura-se a educacdo voltada para os interesses do Estado —
naquele momento o Estado Portugués.

A primeira lei brasileira sobre educacdo®, de 15 de outubro de 1827, mesmo
especificando como se daria a condugéo ao cargo dos interessados na fungédo de professores,
ndo trata da formacdo necessaria a esses. Somente em 1835 foi criado o primeiro Curso
Normal com o objetivo de iniciar na arte de ensinar pessoas que ja tinham alguma instrucéo.

Adentrou-se ao seculo XX sem gque houvesse cursos em que o objeto de estudo fosse
especificamente a formacdo de professores, embora a conjuntura social 0s suscitasse.
Algumas mudangas na caracterizacdo politica da Republica, como a crise da hegemonia
latifundiaria, o inicio da industrializacdo capitaneada pelos trustes norte-americanos e 0s
movimentos operarios internacionais do pos-guerra, traziam para a berlinda, especialmente
entre 1920 e 1924*, os ideais de movimentos sociais. Entre tais ideais, as reivindicagdes dos
recém chegados as cidades: uma populacdo para a qual era necessaria a escolarizacdo

elementar.

*Documento contendo as normas de ensino jesuitico.

“OAs leis do Império ndo eram numeradas, apenas datadas.

“"Movimento dos 18 do Forte (1922), Semana da arte Moderna (1922), Revolta Tenentista (1922) Coluna Prestes
(1924), fundagdo do Partido Comunista do Brasil (1922), fundacdo da Associacdo Brasileira de Educagdo
(1924).
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Na Era Vargas (1930-1945) algumas condigdes provocam uma aten¢do mais voltada
para a educacdo, como a circulacio do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova*, a
efetivacdo do modelo capitalista de producéo e a determinagdo constitucional da educagéo
como direito de todos, ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. Para o ensino
primario o curso Normal permanecia como a Unica formagdo e para os anos finais, em 1939
inaugura-se uma formacdo em Didatica que acrescida aos bacharelados conferia a certificacdo
de licenciatura. E nesse ano e nesse padrdo de formacdo denominado trés mais um*? que se
constituiram as primeiras licenciaturas e o primeiro Curso de Pedagogia do Brasil.

Grande responsavel pelas discussfes sobre a educacdo no interior das Instituicdes de
Ensino Superior, o curso de Pedagogia teve tal estrutura até 1969, sob a influéncia da Escola
Nova e uma concepcao de educacdo humanista, embora tenha tido alteracdes em 1961 a partir
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°4024/61. Tal tendéncia na educacdo,
mesmo que almejasse melhorias sociais, ndo contribuiu para muito além da introdugéo de
métodos e técnicas.

Até a década de 1970 essas eram as unicas proposta de formacdo de professores —
observe-se ser formacdo inicial — apresentando tal precariedade em termos de oferta e em
termos de qualidade pela propria despreocupacdo das politicas publicas com a educagéo.
Embora em 1969 o curso de Pedagogia tenha sido reformulado, as alteracbes estiveram
estruturalmente ligadas as condi¢cbes do Regime Militar (1964 a 1984), com uma proposta
pedagdgica tecnicista e um ensino fragmentado, oferecendo opg¢des de formacao especialista
em Orientacdo Educacional, Supervisdo, Inspecdo e Administracdo Escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, Lei N°5692, de 1971, trouxe

mudancas consideraveis sobre todo o ensino no pais, como a

Ampliagdo do 1° grau, incluindo o primario e o ginasio, formacao
profissional, em nivel de 2° grau; flexibilidade curricular, permitindo
aos estados e aos estabelecimentos de ensino a inclusdo de disciplinas
na composicdo dos curriculos plenos; flexibilidade quanto aos
critérios de procedimentos de avaliagdo da aprendizagem; abordagem
metodoldgica diferenciada, segundo séries e graus de ensino, sob a
forma de atividades, area de estudo e disciplinas, com contetidos
necessariamente integrados (OGLIARI, 2006, p. 41).

20 documento de 1932 assinado por 26 educadores intitulava-se “A reconstrucdo educacional no Brasil - ao
povo e ao governo”.
*® Trés anos de formacao para bacharel e um ano para formagco didéatica. Com 3 anos o Bacharel em Pedagogia
podia atuar como técnico em educagdo, e com 4, licenciado, podia atuar como professor para “Escolas
Normais”.
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As alteragdes implicaram em reorientacdo na formacdo dos professores, porém a
legislacdo nédo foi suficiente para que os cursos de licenciaturas se adaptassem a essas
orientagdes. Segundo OGLIARI (2006), a pretensdo da lei de que os cursos de licenciaturas
oferecessem uma formagdo polivalente e seus licenciados pudessem ensinar todos os
conteldos globalizadamente, ndo foi atingida supostamente pela separacdo entre 0s
planejadores — especialistas/pedagogos — e 0s executores — 0s licenciados. Essa dualidade foi
motivo de criticas & chamada racionalidade técnica de visdo positivista** que caracterizou a
formacdo desse periodo no Brasil.

O modelo da racionalidade técnica provém do paradigma taylorista® e coloca o
trabalho do professor nos limites da execugdo, como uma atividade a ser desempenhada
através de modelos, teorias e técnicas*®. A fragmentacio do trabalho supervaloriza a teoria e
desvaloriza a pratica levando a uma relacdo alienada de subordinagdo, aparentando uma
neutralidade da educacdo — que serd denunciada como mito nos anos de 1980 (ALMEIDA,
2001).

Contudo, € justamente com a Lei N° 5692/71 e apesar de seus moldes tecnicistas que
se introduz um importante elemento na formacdo do professor: a formacéo continuada. Em
seu artigo 38 determinou que “Os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento
apropriado, o aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seus professores e especialistas de
Educacdo” (BRASIL, 1971). Se por um lado, pode representar o reconhecimento de que a
formacdo inicial apresentava-se insuficiente, por outro pode evidenciar a previsdo de um
modelo mais controlado ndo s6 no inicio da formacdo, mas também no processo. O certo, no
entanto, € que a partir deste momento se iniciam frentes para “aperfeicoamento e atualizagido”.
Incipientes e desarticuladas, as redes publicas dos municipios, dos estados e da federacao
seguiram o pensamento oficial e as politicas nacionais em que imperava a idéia de formacéo,
seja inicial ou continuada, como sindnimo de recursos humanos para a educacdo, sem
reconhecer a especificidade do trabalho do professor (FREITAS, 2002).

Esse periodo, talvez pelas limitac6es na liberdade de expressdo e testemunho de outras
violéncias praticadas pelo Regime Militar, foi proficuo na organizacdo de entidades
representativas de novos idearios para a formacdo de professores, inclusive, com a bandeira

da formacdo do Educador, como a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em

“*Para o Positivismo somente a ciéncia — neutra e positiva - explicaria os fenémenos.

“Frederick Taylor (1856-1915) desenvolveu um modelo de administragio baseado na produtividade e na
racionalidade da producao industrial.

“*Sobre a racionalidade técnica na formagdo de professores ver GIROUX, H. A. Os professores como
intelectuais. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.
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Educacdo — ANPEd (1976), a Comissdo Nacional para Reformulacdo dos Cursos de
Formacdo do Educador — CONARCFE*" que derivou do Comité Nacional Pré-formacéo do
Educador (1978) e a Associacdo Nacional de Educagdo — ANDE (1979). Segundo Freitas
(2002, p. 2)

A luta dos educadores a partir do final dos anos 70 e inicio da década
de 80, no quadro do movimento mais geral da democratizagdo da
sociedade, trouxe contribuicGes importantes para a educacdo e para
forma de olhar a escola e o trabalho pedagdgico, ao colocar em
evidéncia as relagcbes de determinagdo existentes entre educagdo e
sociedade e a estreita vinculagdo entre a forma de organizacdo da
sociedade, os objetivos da educacdo e a forma como a escola se
organiza. [...] Entendia-se — e entende-se — que a luta pela formacéo
do educador, portanto, inserida na crise educacional brasileira, parte
de uma problematica mais ampla, expressdo das condigdes
econdmicas, politicas e sociais de uma sociedade marcada pelas
relacBes capitalistas de producdo e, portanto, profundamente desigual,
excludente e injusta, que coloca a maioria da populagdo em uma
situacdo de desemprego, exploracdo e miséria.

A partir da década de 1980, as questbes gerais sobre a educacdo se tornaram um
grande contingente de questdes especificas nas discussdes nacionais e ”durante toda a decada
de 1980, foi travado um debate intenso e polémico sobre a competéncia técnica e o
compromisso politico do educador” (NETO; JACOBUCCI; JACOBUCCI, 2007, p.76). As
entidades representativas das lutas pela educacdo mantiveram a especificidade das orientacdes
gerais expressas na citacdo anterior da professora Helena Freitas, mas a dimensdo do pais, a
pouca circulacdo de informacdo e de debate no interior das escolas e a inexisténcia de
comunicacdo e articulacdo entre o Ensino Superior e a Educacao Béasica (nomenclatura oficial
atual), ndo permitiram que tais movimentos resultassem em melhorias consistentes na
formacdo do professor. As lutas pela gestdo democratica da escola e pela autonomia
universitaria demonstravam o interesse dos educadores pela “descentralizacdo do poder de
decisdo” (FREITAS, 2002, p. 2) levando a criagdo de consistentes debates nas Faculdades de
Educacdo e nas Instituicdes de Ensino Superior em geral, especialmente nos diversos Foruns
de Licenciaturas.

A intensidade das publicacGes pedagoOgicas resultantes desse debate, em alguma
medida, influenciou as decisGes da Assembléia Nacional Constituinte de 1988 e as legislacfes

que se seguiram. S&o obras fundamentais para a analise da escola e da educacéo brasileira que

*"Em 1992 a CONARCFE se transformou na Associacdo Nacional pela Formagcao dos Profissionais da Educacio
— ANFOPE.
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tanto denunciaram como propuseram caminhos para superacdo dos problemas enfrentados em
funcdo da oferta e da qualidade da educacdo em todos os niveis. Destacam-se Demerval
Saviani*®, Luiz Carlos Libaneo*® e Moacir Gadotti®® embora muitos nomes poderiam ser aqui

elencados. Tais produgdes alavancaram concepcoes

avangadas sobre formacgdo do educador, destacando o carater socio-
historico dessa formagdo, a necessidade de um carater amplo, com
pleno dominio e compreensdo da realidade de seu tempo com
desenvolvimento da consciéncia critica que lhe permita inferir e
transformar as condicGes da escola, da educacdo e da sociedade. Com
esta concepgdo emancipadora de educacdo e de formacéo, avangou no
sentido de buscar superar as dicotomias entre professores e
especialistas, pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas,
pois a escola avancgava para a democratizacdo das relaces de poder
em seu interior e para a construcdo de novos projetos coletivos
(FREITAS, 2002, p. 2).

Ha que se perceber o entusiasmo pelas novas possibilidades apreendido pela
pesquisadora na citacdo acima, pois ja eram passados os grilhdes da repressao militar; porém,
os grilhdes maquiados da ordem neoliberal mundial impunham-se gradualmente. Nesse
periodo e sob o pretexto de uma crise de paradigmas, apresentam-se no cenario nacional
propostas de formacdo do professor-pesquisador-reflexivo ou da pratica-reflexiva,
denominado modelo da racionalidade pratica®. Nele se reconhece que o professor ndo é
somente um executor ¢ “defende que a pratica ndo ¢ meramente um espag0 de aplicacdo de
teorias, mas que tem estatuto epistemoldgico préprio, sendo espaco de construcdo de
conhecimento” (MELO, 2007, p. 114). Assim, os anos de 1990, evocando-se as consideracdes
iniciais desse capitulo sobre o panorama politico neoliberal e o acirramento das influéncias
internacionais sob a legislacao brasileira, trouxeram um forte ideario contrapondo-se as lutas e
modificando o foco da formacdo de professores; a concepcdo superada do positivismo/modelo
da racionalidade técnica é substituida por uma concep¢do pautada na epistemologia da
pratica/modelo racionalidade pratica. As pesquisas que argumentam a favor do novo enfoque
ressaltam a andlise da pratica pedagdgica e a prioridade aos conteudos e as metodologias

como elementos que contribuem para a melhor acdo docente; ja as que o criticam indicam que

*®Educacio: do senso comum & consciéncia filoséfica (1980), Escola e Democracia (1986), Pedagogia Histérico-
critica: primeiras aproximacoes (1991).

“A Democratizagdo da Escola Publica — a pedagogia critico-social dos contetidos (1985), Pedagogia e
Pedagogos, para qué? (1988), Didatica (1991).

*Concepcéo Dialética de Educacdo (1983),0 Pensamento Pedagdgico Brasileiro (1987), Educacio e Poder
(1988).

*'Sobre Racionalidade Pratica ver MELO, K. M. S. Formacéo e Profissionalizacdo docente: o discurso das
competéncias. Macei6: EDUFAL, 2007
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muitas discussbes ndo tém base teGrica ou a tém de forma restrita, sem alcancar o
desvelamento do contetdo ideoldgico que determina as condicbes educacionais (NETO;
JACOBUCCI; JACOBUCCI, 2007).

A formacgdo inicial de professores também foi influenciada pelo modelo da
racionalidade pratica quando a LDB n° 9394/96, em seu artigo 65, determina um minimo de
trezentas horas de prética de ensino para a formagdo docente. Segundo Freitas (2002, p. 3), 0s
anos de 1990

[...] foram marcados também pela centralidade no contetido da escola
(habilidades e competéncias escolares) fazendo com que fossem
perdidas dimensGes importantes que estiveram presentes no debate
dos anos 80. A énfase excessiva do que acontece na sala de aula, em
detrimento da escola como um todo [...], 0 abandono da categoria
trabalho pelas categorias da pratica, pratica reflexiva, nos estudos
tedricos de andlise do processo de trabalho, naquele momento
histérico da abertura politica e da democratizagdo da escola,
recuperaram a construcdo dos sujeitos historicos professores como
sujeitos de suas praticas.

A autora, no entanto, ressalta que as propostas pedagogicas apresentadas por meio das
politicas publicas de formagao continuada & época, como 0s programas Parametros em Ao
e Programa de Formagéo de Professores Alfabetizadores®, enfatizam a acdo da escola como
essencialmente de socializar os conhecimentos histdrica e socialmente construidos, colocando
o0 professor e a sala de aula no centro do processo formativo, sem, contudo, respaldar com a
devida fundamentacdo tedrica. Esse fato acabou por facilitar o discurso neoliberal da
qualidade e da avaliacdo dos sistemas, incluindo um pacote de medidas em que o Estado se
retira enquanto elaborador de conteldo e a0 mesmo tempo compra/repassa da iniciativa
privada equipamentos necessarios dada a criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia
(1996) e do PROINFO (1997) e do Programa Nacional do Livro Didatico® que distribui
milhdes de Aparelhos de televisdo e de livros didaticos pelas escolas (FREITAS, 2002). Com

essas estratégias, a formacdo continuada acentuou-se em aplicacionismos — em aplicar via

*2programa desenvolvido junto aos Estados e aos Municipios (por adesdo) para promover os Pardmetros
Curriculares Nacionais e outros documentos orientadores de curriculos.

>*Modalidade & distancia de formagao continuada.

**Em 1993 e 1994 a UNESCO participa da elaboracdo dos critérios para a avaliacdo dos Livros Didaticos, em
1995 iniciam-se as distribuices de livros de portugués e matematica para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental.
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meios didaticos as “receitas” que, segundo seus promotores, podem salvar as aulas, os
professores e 0s alunos.

Como um enfrentamento aos projetos e as reformas efetivadas, no inicio do século
XXI muitos sdo o0s pesquisadores, como 0s que embasam esse estudo, que retomam a
perspectiva critico-dialética da década de 1980 e apontam a superacdo da racionalidade
pratica e do professor reflexivo e da propria exclusdo de modelos, por meio da formagédo
emancipatorio-politica.

Um dos seus principais fundamentos tedricos estd, segundo Del Roio (2006), em
Gramsci. O autor aponta a construgdo de uma contra-hegemonia pelo fortalecimento dos
sujeitos sociais possibilitando a superacdo do senso comum e a chegada a consciéncia critica
emancipatéria (DEL ROIO, 2006). Esse processo s6 é possivel pelo dominio de forma
autdbnoma e critica do conhecimento historicamente acumulado pela humanidade e organizado
nos saberes escolares, mas, antes dos alunos, esse dominio cabe aos professores.

Um dos programas que se aproximam desse ideario e que tem suscitado varios estudos
académicos, € o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, implementado no Parana
como parte da formacdo continuada da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED para o0s
professores da Rede Publica Estadual de Ensino. Segundo seu Documento Sintese
(PARANA, 2010b, p. 1)

O Programa de Desenvolvimento Educacional é uma formacéo
continuada que tem como base 0 movimento permanente e sistematico
de aperfeicoamento dos professores da rede publica de ensino estadual
do Parana. Seu objetivo € instituir uma dindmica permanente de
reflexdo, discussdo e construgdo do conhecimento amparada pelo
Ensino Superior, buscando como efeito na Educagdo Bésica o
redimensionamento das praticas educativas escolares.

A sua proposta pedagogica concebe a formacdo continuada como um processo, ou
seja, a formacdo é constante, envolve uma realidade complexa e dindmica, necessita da
participacdo ativa do préprio professor, apresenta uma unidade metodolégica que prima pela
articulacdo teoria-pratica, € individual, mas tem importantes interfaces coletivas. Tem como
principal foco a intervencdo no cotidiano da escola, onde o professor, com base no
aprofundamento teorico realizado nas Instituicbes de Ensino Superior, implementa acdes
docentes que também sdo subsidiadas pelas proprias producdes didatico-pedagdgicas.
Instituido em lei prépria em 2010, tornou-se uma politica publica estadual e tem subsistido no

governo de oposi¢do ao que o criou.



59

Nesse sentido, uma formacdo emancipatdria-politica pode atender aos anseios dos
professores pelo projeto de educacgdo onde suas finalidades atendam a maioria da populacéo.
Resta saber, no entanto: havera forcas suficientes para disputar nas arenas politico-decisorias
alteracOes nos preceitos da legislacdo habilmente tecida nos dltimos vinte anos?

A titulo de exemplificacdo aponta-se a aprovacdo de dezesseis pareceres do Conselho
Nacional da Educagdo e seis Resolucdes sobre a formacdo de docentes para a Educacédo
Basica no periodo de 2001 a marco de 2011. A Resolucdo CNE/CP 1/2002, referente as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Béasica em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena, e a Resolu¢gdo CNE/CP n° 2, de 18
de fevereiro de 2002, que institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de
graduacéo plena, de formacgéo de professores da Educacdo Béasica em nivel superior, tiveram o
maior numero de consultas resultando na alteracdo das diretrizes através da Resolucéo
CNE/CP n° 1, de 17 de novembro de 2005. Mediante o estabelecimento da Década da
Educacdo na LDB — que findou em 2006 — e as pressdes sobre as diretrizes, muitos
professores frequentaram cursos de qualidade duvidosa, grande parte deles terceirizados pelas
prefeituras (FREITAS, 2002).

Observa-se, assim, que o conceito de formacao de professores foi construido a partir
das necessidades concretas do aumento da demanda pela educacdo, ora forjadas pelas
expectativas do Estado representante dos interesses hegemonicos em relacdo as necessidades
de desenvolvimento econdémico — associado a formacdo de mao-de-obra e/ou a formacao de
consumidores — ora pelas pressdes populares pelo acesso de todos a escola. Nas ultimas
décadas, no entanto, as pesquisas, producdes e propostas dos professores tém se apresentado
como um forte contraponto e, se ainda nao influenciam suficientemente as politicas publicas

de formacao de professores, tém balizado consideraveis oposi¢cdes aos interesses neoliberais.
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3 A PARTICIPACAO DO ESTADO DO PARANA NA FORMACAO INICIAL E
CONTINUADA DOS PROFESSORES

A participacdo do Estado do Parand na formag&o inicial e continuada dos professores
é mensurada aqui considerando os dados levantados junto as Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana — SEED e de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parand — SETI. A
primeira porque, em relagcdo a formagdo inicial, € mantenedora do curso de nivel médio na
modalidade normal e, em relacdo a formacdo continuada, promove programas e projetos
diversos que incluem professores das redes municipais. A segunda porque oferta, na
abrangéncia das faculdades e universidades estaduais, cursos de pedagogia cujo objeto é o
exercicio da docéncia na Educacgéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

A identificacdo das acOes das secretarias — cursos, projetos e/ou programas —
incorpora-se a questdo que precede a qualquer pesquisa: a questdo do conhecimento como
marca politica para compreender e fazer histéria, para intervir no mundo — e que nao se
resume a dados.

O conhecimento cientifico elaborado na esfera da Educacdo e das decisbes e acdes
politicas e administrativas a ela ligadas, estd também relacionado a esfera das Ciéncias
Sociais pelos aspectos politico-publicos do fenémeno social. Ha, assim, que se levantar as
especificidades da reunido da pesquisa em Educacédo e da pesquisa em Ciéncias Sociais, uma
vez que compartilhnam o foco na analise de politicas publicas em educagdo proposta aqui.

A primeira questdo que se coloca como premente € compreender o lugar dos dados
oriundos da pratica e da experiéncia em uma pesquisa sobre educacdo. A primeira vista é
possivel dizer que o “tratamento” dos dados, ou a analise destes, é o que de fato constitui a
pesquisa. No entanto, pesquisadores como Kuenzer e Moraes (2005), Duarte (2006) e Moraes
(2001) demonstram que a tendéncia de considerar suficiente para a educagdo o “saber fazer”
tem esvaziado a teoria das pesquisas, ou tem minimizado a analise dos dados.

Para Kuenzer e Moraes (2005, p. 1352), o lugar da pratica e dos dados levantados a

partir da experiéncia é essencial, pois

[...] seria extravagante negar a importancia dos dados empiricos em
qualquer pesquisa, pois € nos movimentos mais simples da vida
cotidiana, na empiria mais imediata, que se situa o ponto de partida
para compreender a sociabilidade humana em seu sentido mais
profundo (Moraes e Miller, 2003). Entretanto, a compreensdo do
movimento cotidiano implica estarmos atentos & sua génese, seus



61

conflitos e suas contradi¢fes. Por isso, a teoria ndo deve abandonar o
seu lugar catalisador na pesquisa e nem poderia ser de outra forma,
assegura Duayer (2003, p. 1), “ja que em um mundo cada vez mais
complexo teorizar € um imperativo da pratica” (KUENZER,;
MORAES. 2005, p. 1352),

Retomando Marx (1977) e Kosik (1976), Kuenzer e Moraes (2005, p. 1353)
asseguram “Nao h4, pois, outro caminho para a producéo do conhecimento sendo o que parte
de um pensamento reduzido, empirico, virtual, com o objetivo de reintegra-lo ao todo para
assim compreendé-lo, aprofunda-lo, concretizd-lo.” Neste sentido, a producdo do
conhecimento inerente a pesquisa passa por um circuito que ndo dispensa a pratica, ao
contrério, inicia-se por ela, mas ultrapassa a representacdo cadtica da realidade e tem, pelo
método, “[...] como ponto de chegada formulagdes conceituais cada vez mais abstratas”
(KUENZER; MORAES, 2005, p. 1353).

A segunda questdo a ser ponderada aponta para alem do tratamento inadequado dos
dados e chega ao motivo, ou aos motivos, pelo qual o empirismo pratico é apontado como
suficiente, dispensando as leis cientificas que permitiriam a compreenséo das estruturas que
determinam os fendmenos empiricos (KUENZER; MORAES, 2005).

Moraes (2001, p. 7) discute o percurso da pesquisa educacional chamando atencao
para 0 “progressivo recuo da teoria”. Para a pesquisadora, a complexidade das rela¢des “[...]
decorrentes da imposicao e do espraiamento dos imperativos capitalistas em todas as esferas
da vida humana” (2001, p. 8) atingem de forma direta — pela pressdo por producdes
cientificas, e de forma indireta — pela construgdo de um “horizonte ideologico apaziguado”
(2001, p. 17), as pesquisas em educacdo. Os discursos e os documentos internacionais e
nacionais difundem um movimento que sobrepBe a empiria sobre os debates tedricos no
campo da educacao.

A pesquisa, elemento da sociedade do capital, esta sujeita aos seus determinantes e, na
denuncia da autora, passou a ser intencionalmente mais pragmatica do que tedrica; a teoria
pode respaldar com bases racionais e criticas o aparente consenso e desvelar interesses nao

convenientes. Moraes (2001, p. 18) aponta ainda:

Estou convencida que o apaziguamento da sociedade civil, o
esvaziamento das diferencas, reduzidas agora a mera diversidade
cultural, exercem forte impacto sobre a politica da teoria desenvolvida
na pesquisa em ciéncias sociais e na educagdo, em particular.
Denotam o siléncio e o esquecimento, a calada que envolve a
aceitacdo a-critica da logica do capital, ndo obstante a violéncia
econbmica e a destruicdo social e cultural efetivada por sua
vanguarda.
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Trata-se de um resignificado de conceitos que subterfugiam e aquietam porque
mostram apenas parte da realidade e, desta maneira, invertem o sentido da pesquisa, o do
processo de totalizacdo, da busca pela percepcdo e compreensdo do todo, mesmo que
provisoriamente. “Foi o que Hegel sublinhou quando escreveu: ‘A verdade é o todo’. Se ndo
enxergarmos o0 todo, podemos atribuir um valor exagerado a uma verdade limitada
(transformando-a em mentira), prejudicando a nossa compreensdo de uma verdade mais
geral” (KONDER, 1984, p. 36-37).

Aqui aparece a contribuicdo de Duarte (2006) de que ndo se trata de uma teoria que
apenas organize narrativas e descricdes, mas de uma teoria critica que possibilite a
“apropriacdo da realidade pelo pensamento” (DUARTE, 2006, p. 100). A teoria critica se
apresenta a partir da concepcao de totalidade concreta, ou seja, na busca em desvendar as
multiplas determinacfes e mediacdes historicas que produzem o objeto da pesquisa. Em
educacdo, esse autor (2006, p. 94) define que as teorias criticas séo

aquelas que, partindo da visdo de que a sociedade atual se estrutura
sobre relacBes de dominacdo de uma classe social sobre outra e de
determinados grupos sociais sobre outros, preconizam a necessidade
de superacdo dessa sociedade. Com esse objetivo essas teorias
procuram entender como e com que intensidade a educacao contribui
para a reproducdo dessas relacBes de dominacdo. Todas as teorias
criticas ttm em comum a busca de desfetichizacdo das formas pelas
quais a educacdo reproduz as relacGes de dominacao, pois entendem
isso como fundamental para a propria luta contra essas relacdes.

Assim, os dados da pesquisa sobre o papel do Parana no regime de colaboracgéo para a
formacdo inicial e continuada dos professores dos municipios enquanto pesquisa em
educacdo, abarcam ja o compromisso com a andlise tedrica e, mais ainda, com a analise
tedrico-critica, pois que compartilha da busca pela desmistificacdo das relacbes de poder nas
politicas de formacdo de professores.

Tais politicas de formacéo de professores como politicas publicas, embora pesquisadas
sob as mesmas condicOes e dificuldades apresentadas nos paragrafos anteriores, contam com
modelos especificos para investigacao e analise, como o escolhido neste estudo denominado
Modelo de Processo. Baseado Dye (1984), Azevedo (2010, p. 1) aponta que esse € um
modelo conceitual, portanto, uma tentativa de representagdo do mundo real que parte da
segmentacdo das acdes sistematizadas visando mapear as instancias de planejamento e seus
critérios de implementacédo e de avaliacdo; a participacéo e a representacdo dos interesses dos

cidaddos.
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E inegavel o fato de que os processos e 0s comportamentos publicos
tém absorvido a atengdo de grande parte dos analistas de politicas
publicas, destacando as atividades dos eleitores, grupos de interesses,
legisladores, presidentes, burocratas, juizes e outros atores politicos.
Fazem isso porque consideram a politica como uma atividade politica,
melhor dizendo, como um processo politico que possui uma série de
atividades — identificacdo de problemas, organizacdo de agenda para
deliberacdo, formulacdo de propostas politicas, legitimacdo das
politicas escolhidas, implementacdo de tais politicas e avaliacdo das
mesmas — que merecem ser vistas em suas substancias, priorizando,
principalmente, o modo como as decisdes sdo tomadas (ou deveriam
ser tomadas), implementadas e modificadas, sem necessariamente
enfocar o contetdo das politicas publicas (AZEVEDO, 2010, p. 1)

Mesmo com modelos detalhistas, a pesquisa em politica publica se depara com
variaveis bastante complexas, como a conjuntura ja apresentada na primeira se¢do. Serdo
convenientes alguns recursos para planeja-la. Segundo Rua (1996), a primeira necessidade é
de diferenciar politica publica e decisé@o politica a fim de evitar que as fontes primarias — as
legislacBes — sejam negligenciadas na analise pelo marketing das decisGes politicas. Nem
todas as decisdes politicas se transformam em acdes estratégicas com o respaldo dos poderes
legislativo e executivo necessarios as politicas publicas, porém constantemente sdo alardeadas
com a propaganda do governo distorcendo a dimensdo da decisdo ou seus limites. A mesma
autora resume no trecho a seguir outra necessidade a discriminar: as demandas das politicas
publicas e os intervenientes das decisdes em dar-lhes atendimento ou ndo, em que medida e

sob quais acordos.

Assim, de maneira bastante simplificada, podemos considerar que
grande parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa
de satisfazer as demandas que lhes sdo dirigidas pelo atores sociais ou
aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema politico, ao
mesmo tempo que articulam os apoios necessarios. Na realidade, o
proprio atendimento das demandas deve ser um fator gerador de
apoios - mas isto nem sempre ocorre, ou, mais comumente, ocorre
apenas parcialmente. De qualquer forma, é na tentativa de processar as
demandas que se desenvolvem aqueles "procedimentos formais e
informais de resolucdo pacifica de conflitos” que caracterizam a
politica (RUA, 1996, p. 3).

Neste sentido, ao pesquisar uma determinada politica publica ha que ter como
principio a busca da apreensdo do nem sempre, ou na maioria das vezes, tdo claramente

expresso pela sua legislagdo, mas sempre expresso pela decisdo em estabelecé-la. A partir
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dessa afirmacdo e no caso das politicas para formacdo de professores, alguns determinantes
podem ser levantados como: a prioridade da infancia para a UNESCO®>; os financiamentos do
Banco Mundial para a primeira infancia™; a pressao pelo direito & Educaco Infantil exercida
pelos diversos movimentos sociais®’; 0 aumento das demandas por vagas para a Educacéo
Infantil; institucionalizagdo de convénios entre Prefeituras/Secretarias Municipais de
Educacdo e instituicbes privadas, sem fins lucrativos, comunitarias, filantropicas e
confessionais; aumento proporcional das demandas por professores para esta etapa da
Educacdo Basica; a demanda por formacdo em cursos de Formacdo de Docentes em nivel

médio; a demanda dos cursos de Pedagogia e as demandas por Educacdo a Distancia.

3.1 NOTAS SOBRE O GOVERNO DO ESTADO DO PARANA NO PERIODO DE 2003 A
2010

Ao mesmo tempo em que se faz necessario localizar e caracterizar o periodo estudado
nessa pesquisa abordando o periodo do Governo do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro tendo a frente Roberto Requido, ndo € interesse nos limites da pesquisa analisar
politicamente 0 desempenho do governo na sua representacao para a populacdo paranaense.
Assim, opta-se pelo recorte de dados mais gerais objetivando contextualizar as ac¢fes das
Secretarias circundadas.

O Parana reelegeu em 2002 o governador Roberto Requido de Mello e Silva para o
segundo®® mandato e, em 2006, para o terceiro. Politico experiente no poder legislativo e no
poder executivo, tendo sido deputado estadual, prefeito de Curitiba, secretario de Estado e
senador, teve como marca a aliangca com o governo federal do Partido dos Trabalhadores e
com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Essa caracteristica definiu muito de sua atuacéao
fortalecida pelo discurso de esquerda como abrandador de algumas tensdes permanentes na

historia do Brasil e do Parana.

**Segundo Penn (2002, p. 9) “O recente Dakar framework for action, proposto no Férum Mundial de Educacio
para Todos, adotou como primeira meta ‘expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da primeira infancia, de
modo integrado, especialmente para as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas’ (Unesco, 2000)”.

*®Registra-se que ndo ha benevoléncia da Unesco ou do Banco Mundial, pois o conceito de infancia destes
Orgdos esta respaldado na teoria do capital social em que o objetivo da infancia é tornar-se um adulto
produtivo. Segundo Penn (2002, p. 13) a prdpria Mary Eming Young, especialista sénior em Salde Publica do
Banco Mundial, informa “Intervencbes em educagdo infantil podem aumentar a eficiéncia da educacdo
primaria e secundaria, podem contribuir para maior produtividade e renda futuras, bem como reduzir o custo
de servicos publicos e do atendimento a salde”.

"Como o Movimento Interféruns de Educago Infantil do Brasil — MIEIB e os Féruns Permanentes de Educacio
Infantil que acontecem em dezenove Unidades da Federagdo.

%80 primeiro mandato foi de 1991 a 1994,
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As chamadas “demandas recorrentes®” da agenda governamental do Paran no
periodo 2003-2010 ndo sdo exclusividade deste estado nem do periodo deste recorte, mas séo
questdes resultantes do modelo da colonizacdo e da economia agrario-dependente
compartilhados por todos os recantos do Brasil ao longo de sua histéria: a pobreza, o
analfabetismo, as questfes agrarias, a violéncia urbana, a precariedade do atendimento a
salde, o desemprego entre outros. Um diferencial, no entanto, foi a imagem criada pelo
governo de Jaime Lerner® (1995-2002), antecessor de Requido, deste, ser um estado sem
problemas, como apontam Gomide e Miguel (2009, p. 300),

Alardeado pela imprensa interestadual de ser um Estado de ‘primeiro
mundo’, demonstra em dados, de acordo com o IBGE (Tabelas
comparativas da década de 1995 - 2005, 2006) que, em 2005, 6,6% da
populacdo encontrava-se sem remuneracdo alguma, 34,8% tinha
emprego com carteira assinada e 14,3%, sem carteira. Em 1995, os
dados informam que 13,6% ndo tinham remuneracédo, que 28,8% dos
trabalhadores estavam registrados com carteira assinada e 15,6%, sem
carteira.

A propaganda ndo correspondia ao real, pois 0 panorama neoliberal que se acentuara
no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso seguiu as mesmas direcdes no
Parana durante o governo de Jaime Lerner. Assim, a agenda de demandas recorrentes que o
governo Requido recebeu teve a marca da severidade das politicas em curso como citam

Gomide e Miguel (2009, p. 300) referindo-se ao Parana durante o governo Lerner:

Contrapondo-se aos indices econdmicos estatisticos superiores a
média nacional, crescem também os problemas sociais provocados
pela reestruturacdo produtiva da economia, 0s quais se fazem notar
pela desestabilizagdo dos trabalhadores estaveis, pela precariedade e
flexibilizacdo do trabalho e pela terceirizacdo de mé&o-de-obra.
Reconhecemos também a incorporagdo natural dos valores
individualistas, competitivos e consumistas, difundidos pela sociedade
capitalista, os quais contribuem para a desagregacao social.

O novo governo teve um discurso veemente contra a situacdo posta, principalmente, a
respeito das privatizacdes em curso, e se comprometeu com 0s problemas recorrentes — se nao
da forma definitiva como apregoara na oratoria, certamente de forma diversa da do seu
antecessor. Entre outros documentos onde expressa a intengdo do governo, um bastante

significativo é o Guia de Politicas Publicas para a Juventude (PARANA, 2009, p. 5), aberto

*Segundo Rua (1996) sdo os problemas que n&o séo resolvidos de um governo para outro.
%%Eleito para o primeiro mandato pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT; em 1998; antes de se re-eleger
para o segundo mandato desligou-se do PDT e filiou-se ao Partido da Frente Liberal — PFL.
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pelo governador com uma Carta aos Jovens paranaenses, onde o governador Roberto Requido

explicitou:

Digo sempre que nosso governo se pauta pela Carta de Puebla, pela
opcao preferencial pelos pobres. Trata-se de uma visdo de mundo que
quero dividir com vocés nessas poucas linhas e falo dividir por estar
certo de que compartilnamos muitos dos ideais contidos na Carta de
Puebla.

A Carta ¢ o resultado do encontro da Conferéncia dos Bispos da Igreja
Catdlica da América latina no ja distante ano de 1979 em Puebla, no
México. O documento orientou a caminhada da igreja em busca da
justica, de uma sociedade mais igualitaria e da superacdo das gritantes
desigualdades da América Latina.

Mais do que isso, tornou-se um referencial a todos que buscam
superar estruturas sociais injustas que condenam a uma vida sem
oportunidades a tantos brasileiros, tantos paranaenses — muitos deles
jovens como vocé.

A tdo propalada ‘opg¢do preferencial pelos pobres’ — indigenas, pretos,
camponeses sem terra, operarios, desempregados e sub-empregados,
marginalizados em favelas, jovens frustrados socialmente e
desorientados, criangas golpeadas pela pobreza, menores abandonados
— € o fio condutor da Carta. E também de nosso Governo.

Sem pormenorizar as acfes decorrentes dessa afirmacdo, é possivel afirmar que o
crescimento de empregos com carteira assinada nesses oito anos foi de aproximadamente,
262%, fato que traz consigo uma suposta melhoria na renda dos mais pobres e das suas
condicBes de vida. Nessa esteira, 0 acesso a Educacdo Basica também teve inclusdo de
demandas, pois mesmo com crescimento moderado no namero geral de matriculas — em 2004
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos somados atingiam
2.062.399 alunos e, em 2009, 2.094.105 alunos — o crescimento na educacdo de Jovens e
Adultos foi de aproximadamente 87%° e a Educacio Profissional quase extinta no governo
anterior®” (PARANA, 2006a), chegou a uma matricula de mais 80.000 alunos em 49 cursos
técnicos em 2010 (PARANA, 2010a). O Ensino Médio ndo s6 acompanhou a tendéncia
nacional do periodo de aumento de oferta como — ainda que se considerem as ressalvas ja
apresentadas a respeito das avaliacbes externas da formacao/qualificacdo para o trabalho —
teve um crescimento no desempenho expressas no IDEB: em 2005 apresentou média de 4,6 e

em 2010 de 5,4 sendo a maior nota nacional.

®'Fonte: INEP/IPARDES — Anudrio Estatistico do Paran4 (versdo digital 2005 e 2009).

8?Resistiram & politica de cessacdo: 13 cursos de Agropecudria, 14 cursos de Magistério, 4 cursos da érea
industrial e 20 cursos da area de servicos. Ndo foram encontrados dados de matricula, somente de
estabelecimentos (PARANA, 2006a).
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Segundo dados do IPARDES, especialmente na educacdo observaram-se alguns
avancos: a) a taxa de analfabetos com mais de quinze anos caiu de 9,5 em 2000 para 6,7 em
2010; b) o recurso destinado a Educacéo Basica cresceu de 21% para 25% do Produto Interno
Bruto do estado; c) estabeleceu-se o Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os professores
da Educacdo Bésica da rede publica estadual; d) houve concurso publico para provimento de
vagas permanentes para professores da educacdo Basica e do Ensino Superior e €) houve
expansdo do Ensino Superior.

As Universidades e as Faculdades estaduais do Parana, segundo dados da Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tinham, em 2003, 202 cursos de
graduacdo totalizando 17.523 vagas; o aumento foi significativo uma vez que, em 2009, ja
contavam com 268 cursos e 22.088 vagas. Os cursos de pds-graduacdo tambem cresceram:
em 2003 havia, nesta mesma rede, 337 cursos de especializa¢do, 58 cursos de mestrado e 14
de doutorado; em 2009 passaram a ser 373 cursos de especializacdo, 95 de mestrado e 38 de
doutorado®. As vagas gerais da pés-graduacdo passaram nesse periodo de 13.267 para
15.633, sendo que as vagas de especializagdo tiveram uma pequena diminuicdo, as de
mestrado praticamente dobraram e as de doutorado quase triplicaram.

As producbes pedagogicas elaboradas e editadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana sdo um destaque especial desse periodo, muitas delas resultaram de
discussdes e elaboracdes coletivas dos professores, como as Diretrizes Curriculares Estaduais
e os Cadernos Tematicos, outras mais individuais que foram socializadas para a Rede, como
os Livros Didaticos Publicos e os Objetos de Aprendizagem Colaborativos — OAC®.
Observa-se que muitas dessas iniciativas foram concomitantes as demandas do Ministério da
Educacdo, pois 0s projetos especiais para a Educacdo no Campo, para a Educacao Profissional
e para as Diversidades, por exemplo, iniciaram a partir das diretrizes e recursos do MEC.

Os recursos federais para a educacéo estiveram somados aos investimentos do Estado
paranaense, tanto na SETI como na SEED. A primeira com fontes da Petrobras e do Banco
Nacional de Desenvolvimento — BNDES, entre outros, a segunda com recursos
principalmente do Ministério da Educacdo (PARANA, 2010a), concretizando parcerias

importantes para varios programas que serdo expostos adiante.

3Fonte: CES/SETI/EES — Formulério de Coleta de Dados 2003 e 2009, os dados 2010 ndo disponiveis nessa
fonte.

®*Recurso didatico com formato digital cuja elaboracéo disciplinar coube a qualquer professor da rede que se
dispusesse a ceder os direitos autorais ao Estado. Antes da publicacdo online o material passava por uma
validacdo dos técnicos pedagdgicos da SEED.
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Assim, a bandeira da educacdo publica, gratuita e universal que embasou a gestéo,
segundo sua propria avaliacdo, ancorou-se em “[...] condi¢es concretas [que] foram situadas
numa relacdo insepardvel entre infra-estrutura, gestdo educacional, praticas pedagogicas e
valorizaco dos profissionais da educacéo [...] (PARANA, 2010c, p. 4). Em alguma medida
essas articulagbes pesaram como conquistas, pois, sem investimentos em infra-estrutura se
limitam consistentemente as demais questdes em qualquer cenario, o que, de toda maneira,

nao se justifica ao se observar o crescimento do Estado no periodo.

3.2 O REGIME DE COLABORACAO

Com o objetivo de apresentar as acdes das Secretarias de Estado do Parana envolvidas
com a formacdo inicial e continuada de professores que, de alguma maneira, tém a iniciativa
do Estado junto a seus Municipios, 0 termo “regime de colaboragdo” é aqui usado a partir de
seu significado na legislacdo educacional. Aparecendo pela primeira vez em relagdo a
educacdo na legislacdo recente® do Brasil, 0 termo estd na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no Artigo 211, ao determinar que Unido, Estados e Municipios
promovam a organizacdo dos seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo. Dessa
prerrogativa decorre a inexisténcia de um unico sistema nacional de educacgéo e a existéncia
de diferentes sistemas e essas diferencas sdo tanto entre os trés entes federados como deles
entre si, mas a certeza do compartilhamento das responsabilidades.

Assim, ha normas comuns e normas especificas em cada um dos sistemas e ha também
alternancia entre as competéncias de manutencdo da educacdo. Estas sdo disciplinadas na
LDB de 1996, quando o termo € empregado também para definicdes das competéncias dos
estados e municipios. Ao Artigo 8° “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo, em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 2010,
p.10) se soma o Artigo 9°, definindo a incumbéncia da Unido e, o Artigo 10, apresentando a
incumbéncia dos Estados e, 0 Artigo 11, com as incumbéncias dos Municipios.

Por tais definicdes pode-se concluir que o regime de colaboracdo apresenta-se mais
como um elo entre a centralizacdo e a descentralizacdo das responsabilidades de cada sistema
do que uma oportunidade de dar unidade aos sistemas de ensino. Um exemplo apresentado

por Scheibe (2010) é o estatuto de professor no Brasil: pode ter vinculo federal, estadual,

8 A pesquisa ndo investigou a legislagdo anterior a Constituicio Federal de 1969.
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municipal, pode ser concursado ou ndo, ter ou ndo plano de carreira, entre outras
caracteristicas.

Somente em 2009 foi salientada na legislacdo a necessidade de colaboragdo na
formacdo de professores por meio da Lei n°® 12.056/2009, que acrescenta paragrafos ao artigo
62 da LDB e, entre eles, o que define que “a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
Municipios, em regime de colaboracédo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e
a capacitacdo dos profissionais de magistério” (BRASIL, 2010).

Uma iniciativa mais pontual na efetivacdo desse regime acontece no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE do governo federal ao instituir o Plano de Acdes
Articuladas — PAR. Conforme dados do portal do Ministério da Educagao (2011, s/p.)

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, um programa
estratégico do PDE, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de
2007, inaugurou um novo regime de colaboracdo, conciliando a
atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a a¢do técnica e atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Sendo um compromisso fundado em vinte e oito
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e
efetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras
para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica.

Outro elemento que fortalece o regime de colaboracdo é o Decreto Federal n°
6.755/2009 que envolve a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, como incentivadora de programas de formacédo inicial e continuada, estabelecendo

em seu artigo primeiro:

Fica instituida a Politica Nacional de Formacdo de profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, com a finalidade de organizar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a formacéo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas da educacédo basica (BRASIL, 2009,

p. 1).

Essa oferta de formacéo inicial aos Estados e Municipios que tenham aderido ao Plano
de Metas, ocorre em trés frentes: Primeira Licenciatura, para professores que atuam na
Educagdo Baésica sem graduagdo; Segunda Licenciatura, para professores que atuam em
disciplinas diferentes de sua formacdo; e Formacdo Pedagogica destinada a bacharéis que

atuam como professores.
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Dessa forma pode-se chegar a conclusdo de que na legislacdo hd um caminho tracado
para o regime de colaboracdo e, em parte, ja percorrido. No entanto, ha também algumas
controveérsias, como para Scheibe (2010), que considera que lhe falta uma regulamentacéao
que possibilite seu estabelecimento mais efetivo — oportunidade que aparece na elaboracgéo,
em tramite, do Plano Nacional de Educagdo —PNE®.

Se, por esse Viés, 0 conceito de regime de colaboracdo esta ainda em construcao, por
outro, existem politicas e programas com acdes especificas em que os entes federados
cooperam entre si. S&o0 esses elementos constitutivos das a¢es do governo do Parana que sdo
apresentados a seguir.

3.3 AS POLITICAS E 0OS PROGRAMAS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA E
A PROMOCAO DA COLABORACAO COM AS REDES MUNICIPAIS

Os cursos de licenciaturas, em especial o curso de Pedagogia®’, das faculdades e
universidades estaduais do Parana e o curso em nivel médio na modalidade Normal das
escolas estaduais, sd@o oportunidades dadas a populagdo para a profissionalizacdo e
concorréncia aos cargos efetivos das escolas, creches e centros de educacdo infantil
municipais. Mesmo ndo sendo a¢6es voltadas especificamente para a formacao de professores
para as redes municipais, sdo acOes para formar professores que podem ser efetivados nessas
redes, portanto, constitutivas das politicas pablicas do Estado para seus agregados, 0S
Municipios.

Por tal dado, € possivel afirmar que a colaboracéo para a formacéo inicial no Parana
estd estabelecida. No que se refere a formacdo continuada, as concepcdes de educacao e as
decorrentes questdes tedrico-metodoldgicas adotadas pelas gestdes municipais, ou a falta de
clareza tedrica de muitas das Secretarias Municipais de Educacdo, representam limites
colaboracdo, uma vez que os Municipios devem se manifestar sobre o interesse em partilhar
as diretrizes pedagdgicas da SEED.

Por outro lado, as Secretarias Municipais de Educacdo que solicitam parcerias nas suas

formacdes continuadas dependem de agendamento com uma reduzida equipe técnico-

%0 Plano Nacional de Educacdo é uma determinacdo da LDB, Artigo 87, paragrafo primeiro: “A Unido, no
prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educagio para Todos.” O PNE 2011/2020 est4 em discussdo no Congresso Nacional.

"N4o se observou o ano em que os Cursos de Pedagogia foram implantados, apenas a sua existéncia ao final do
periodo estudado.



71

pedagégica da SEED e dos Nucleos Regionais de Educacdo®, fato que é compensado pelo
fornecimento de material de apoio. J& quando se trata da cooperacdo das InstituicGes de
Ensino Superior — IES estaduais, os limites sdo mais burocraticos do que de perspectiva
tedrica, pois a pluralidade de concepcdes é inerente a Universidade, mas a efetivacdo de
parcerias com 0s departamentos e/ou as pro-reitorias de extensdo universitaria exige

elaboracdo de projetos e, estes, articulagdo e planejamento por parte dos interessados.
3.3.1 Formagéo Inicial

As politicas para formacéo inicial de professores de iniciativa estadual no Parand estéo
divididas em duas frentes: a formacéo de licenciados nas IES publicas estaduais no ambito da
SETI, com aval do Conselho Estadual de Educacdo — CEE — Camara do Ensino Superior, € a
formacdo em nivel médio nos Cursos de Formacgdo de Docentes para a Educacdo Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no &mbito da SEED, também com o aval do CEE —
Cémara da Educacao Basica.

A autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo do reconhecimento® dos cursos de
licenciaturas nas IES estaduais e municipais, como 0s demais cursos, seguiram normas
especificas editadas pelo CEE em que a questdo da observacdo do contexto e necessidade
social e econbmica das regides a que tais cursos atendem, sao pressupostos para a efetivacédo
legal dos mesmos. Na Deliberacdo 01/05 — CEE/PR, o Artigo 19, no inciso I1l, define que a
solicitacdo deve constar de informagdes iniciadas pela ““justificativa da criacdo do curso
proposto com indicaces sobre a realidade educacional da regido e informacgdes sobre o
mercado de trabalho” (CEE, 2005, p. 8). A Deliberacdo 04/09 — CEE/CES trata em seu Artigo
54 da avaliacdo externa e aponta no paragrafo unico: “No pedido de reconhecimento de
cursos e habilitacdes das universidades e centros universitarios, serdo verificadas, também: | -
integracdo social e insercdo da instituicdo na comunidade local e regional (CEE, 2009, p 15)”.
Atualmente tais procedimentos seguem a Delibera¢do 01/2010 — CEE/CES, que diz em seu
Artigo 35:

A solicitacdo de autorizagdo, que devera ser encaminhada inicialmente
a SETI, serd acompanhada de projeto politico-pedagdgico do curso
proposto com informacdes e documentos relacionados a seguir: | -

%80s Nucleos Regionais de Educacdo do Parana sdo espacos descentralizados da SEED em 32 municipios que
agregam outros municipios menores em nimero de estudantes e estabelecimentos de ensino da Rede Estadual.
Atos regulatérios para abertura e continuidade dos cursos do Ensino Superior e da Educacdo Bésica, cujos

critérios sao definidos pelo sistema de ensino representado pelo Conselho Estadual de Educacéo.
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justificativa da criacdo do curso proposto com indicagbes sobre a
realidade socio-politico econdmica, cultural e educacional da regido
[...] (CEE, 2010, p. 11).

Ao cumprir tais designagdes da legislacdo e observando com atencéo a importancia da
legalidade de seus cursos, as ofertas das IES estdo amparadas pelas demandas dos municipios,
ainda que, segundo o levantamento junto a SETI, cada IES elabora seus diagndsticos com
critérios préprios, porém com dados oficiais.

Conforme a LDB n° 9394/96, Artigo 11, inciso V, aos Municipios cabe, entre outras
atribuicdes,

oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2010).

Essa prerrogativa leva a necessidade dos Municipios primarem pela formacdo de
professores para compor as suas Redes de atendimento a Educacdo Infantil e aos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Atentas a essas demandas, as IES estaduais ofertam cursos
de Pedagogia em véarios Municipios do Parand. A Tabela 01, a seguir, apresenta a distribuicao
dos cursos de Pedagogia das IES publicas estaduais por Municipios e por microrregides de
abrangéncia. Em seguida, a Figura 01 ilustra a distribuicdo dos Municipios apresentados na

tabela, no espaco territorial do Parana.

Tabela 01 — IES Estaduais que ofertam Cursos de Pedagogia e Microrregides/Municipios
atendidos

Instituicdo Municipios componentes das Microrregides
Geograficas do entorno da IES

Instituicdo Municipios  componentes das  Microrregides
Geogréficas do entorno da IES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA Cambé, Ibipord, Londrina, Pitangueiras, Rolandia,
Tamarana

Campus Sede Mandaguari, Marialva, Maringd, Paicandu,

UNIVERSIDADE Sarandi

ESTADUAL DE Cianorte, Cidade Galcha, Guaporema, Indiandpolis,

MARINGA Campus Cianorte Japurd, Jussara, Rondon, S&o Manoel do Parana, Séo
Tomé, Tapejara,
Tuneiras do Oeste

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA

GROSSA Carambei, Castro, Palmeira, Ponta Grossa
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UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA
- UNIOESTE

Campus Cascavel

Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey,
Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebnidas
Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante
do Sul, Guaraniagu, Ibema, lguatu, Lindoeste, Nova
Aurora, Santa Llcia, Santa Tereza do Oeste, Trés
Barras do Parana

Campus Foz do Iguacu

Céu Azul, Foz do Iguagu, ltaipulandia, Matelandia,
Medianeira, Missal, Ramiléndia, Santa Terezinha de
Itaipu, Sdo Miguel do Iguacu, Serrandpolis do
Iguacu,Vera Cruz do Oeste

Campus Francisco Beltrdo

Barracdo, Boa Esperanca do Iguagu, Bom Jesus do
Sul, Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Enéas
Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltréo,
Manfrinopolis, Marmeleiro, Nova Esperanca do
Sudoeste,Nova Prata do Iguacu, Pinhal de Sdo Bento
Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santo
Antoénio do Sudoeste, S8o Jorge d'Oeste, Veré

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
CENTRO-OESTE -
UNICENTRO

Campus Guarapuava

Campina do Simdo, Candoi, Cantagalo,

Espigdo Alto do Iguacu, Foz do Jordao, Goioxim,
Guarapuava, Inacio Martins, Laranjeiras do Sul,
Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinhdo, Porto
Barreiro, Quedas do Iguagu, Reserva do lguagu, Rio
Bonito do lguacu, Turvo, Virmond

Campus Irati

Irati, Mallet, Reboucas, Rio Azul

UNIVERSIDADE
ESTADUAL
NORTE
PARANA - UENP

DO
DO

Campus Jacarezinho

Barra do Jacaré, Cambara, Jacarezinho
Jundiai do Sul, Ribeirdo Claro, Santo Anténio da
Platina

Campus Cornélio Procépio

Abatid, Andira, Bandeirantes, Congonhinhas,
Cornélio Procopio, Itambaraca, Leopolis, Nova
América da Colina, Nova Fatima, Ribeirdo do Pinhal
Santa Amélia, Santa Mariana, Santo Antbnio do
Paraiso, Sertaneja

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
PARANA -
UNESPAR

Faculdade Estadual de
Ciéncias e Letras de Campo
Mouréo - FECILCAN

Araruna, Barbosa Ferraz, Campo Mouréo
Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol,
Fénix, Iretama, Luiziana, Mamboré

Peabiru, Quinta do Sol, Roncador, Terra Boa

Faculdade Estadual de
Filosofia, Ciéncias e Letras
de Paranagua - FAFIPAR

Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes, Paranagua
Pontal do Parana

Alto Parana, Amapord, Cruzeiro do Sul, Diamante
do Norte, Guaira¢a, Inaja, Itaina do Sul, Jardim
Olinda, Loanda, Marilena, Mirador, Nova Alianga do
Ivai, Nova Londrina, Paraiso do Norte, Paranacity,
Paranapoema, Paranavali, Planaltina do Parana, Porto
Rico, Queréncia do Norte, Santa Cruz de Monte
Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa Ménica, Santo
Antonio do Caiug, Séo Carlos do Ivai, Sdo Jodo do
Caiud, Sao Pedro do Parang, Tamboara, Terra Rica

Faculdade Estadual de
Educacdo, Ciéncias e
Letras de Paranavai -
FAFIPA

Faculdade Estadual de

Filosofia, Ciéncias e Letras
de Unido da Vitoria -
FAFIUV

Bituruna, Cruz Machado, General Carneiro, Paula
Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitéria, Unido da
Vitoria

Total de Campi e Faculdades: 15

Total de Municipios: 173

Fontes: Websites: SETI, IPARDES e IES (2010).
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Figura 01- Distribuicdo dos Municipios com oferta do Curso de Pedagogia nas
IES e abrangéncias nas microrregifes do Parana.
Fonte: Elaborado a partir dos dados do IPARDES e das IES (2010).

As microrregides geogréaficas sdo constituidas por municipios que possuem alguma
ligacdo ou interdependéncia econémica ou social entre si e com o Municipio de maior porte
de que se aproximam geograficamente. O Parana esta dividido em vinte e duas microrregides
geogréficas que comportam os 399 Municipios. Quinze das microrregifes ofertam cursos de
Pedagogia publicos e representam potenciais possibilidades de formacdo para os 173
Municipios componentes destas, ou seja, aproximadamente 43% dos Municipios. A
abrangéncia das Universidades e Faculdades, no entanto, pode ndo se limitar as microrregifes
e atender a alunos de outros Municipios, assim como a Educacdo a Distancia ofertada em IES
em parceria com o MEC por meio do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Béasica — PARFOR, para alunos que ja atuam como professores.

Essa formacdo ndo se limita a Pedagogia e atende ao Decreto Federal n® 6.755/2009 ja
citado, tendo as Secretarias Municipais de Educacdo como validadoras das matriculas dos
professores em funcdo do critério de estar atuando na docéncia, e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME, como representante nos foruns estaduais de discussdo
sobre a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica.

Segundo o Ministério da Educacdo, o PARFOR se caracteriza como

acdo estratégica do MEC, resultante de um conjunto de agdes que se
concretizam mediante o principio de colaboragdo com as Secretarias
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de Educacédo dos Estados e Municipios e as Institui¢cbes de Educacdo
Superior neles sediadas, sob a diretriz particular de elevar o padréo de
qualidade da formacdo dos professores das escolas publicas da
educacdo basica no &mbito do territério nacional. A CAPES oferece
os cursos de formag&o inicial, presencial, emergencial, €, 0s cursos na
modalidade a distancia sdo ofertados pela Universidade Aberta do
Brasil - UAB (BRASIL, 2010c, s/p.).

Assim, tanto a oferta dos cursos de Pedagogia pelas IES estaduais como a ades&o do
Estado do Parana e, por meio desse dos Municipios, e das IES ao PARFOR representam
potenciais constituidores da formacao inicial dos professores das redes municipais, embora
ndo sejam garantia dessa se consideradas as condi¢fes praticas do acesso, como o vestibular
(exceto no caso do PARFOR), o nimero de vagas e a ndo institucionalizacdo da articulacéo
entre as instituicdes formadoras e 0s concursos publicos municipais — 0s empregadores.

A segunda politica de formag&o inicial de professores é ofertada nos cursos de nivel
médio cuja denominacgdo é Curso de Formacdo de Docentes para a Educacéo Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, nivel medio na modalidade Normal. O curso tem oferta
Integrada — em que a matriz curricular une disciplinas da formacdo em nivel médio e da
formacdo profissional distribuidas em quatro anos; e oferta Aproveitamento de Estudos —em
que a matriz contempla s6 a formacgédo profissional para alunos que ja possuem 0 ensino
médio’®. O histérico de resisténcia contra a cessacdo ja apresentado e os dados quantitativos
da sua retomada no Estado demonstram um interesse na formacdo de professores, mas
também em uma formacdo tradicional para jovens, majoritariamente mocas, que representa,
ainda que no imaginario popular, uma possibilidade de insercdo precoce no mercado de
trabalho da docéncia (ALMEIDA, 2004).

A procura dos colégios estaduais pela autorizacdo para abrir o curso teve um
crescimento tal que levou a SEED, em 2008, a consultar o Conselho Estadual de Educacéo e
abrir cursos de forma descentralizada, pautada no Parecer n° 765/08 CEE/PR™. Esta é uma
forma de oferta que a SEED estabeleceu sob a justificativa de atendimento emergencial em

regime de excecdo, pelo prazo de dois anos consecutivos, cujos colégios devem ser

" Essa organizagao curricular passou a existir em 2004, com uma matriz curricular organizada em trés anos, em
2006 sua composi¢do foi para dois anos e em 2009 passou a ser cinco semestres (2 anos e meio). Tais
alteraces foram resultado dos debates e pressdes sobre a necessidade ou ndo de existir formacdo em nivel
médio uma vez que a legislacdo aponta a preferéncia pela formacao em nivel superior.

™ De 05 de novembro de 2008: Consulta sobre descentralizacdo da oferta do Curso de Formagao de Docentes da
Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, modalidade Normal, de Nivel Médio, ja
autorizado/reconhecido no Sistema Estadual de Ensino.



76

assessorados tanto em termos materiais como pedagogicos pelo colégio sede. Este ja
reconhecido pelo CEE.

A autorizagdo de funcionamento, o reconhecimento e a renovacgdo de reconhecimento
do Curso de Formacdo de Docentes é regida pela Deliberacdo n° 010/99 — CEE/PR. Esta ndo
se manifesta em termos de articulacdo dos pedidos as demandas, porém, antes do pedido
chegar ao Conselho necessita da aprovacdo da mantenedora e esta exige uma justificativa de
demanda. Contudo, ndo ha indicacdo de que o comparativo com a oferta de curso de
Pedagogia fosse uma variavel de avaliacdo. Ja a legislagdo que amparou a descentralizacdo, o
Parecer n° 765/08 CEE/PR, indica expressamente que os pedidos devem ser acompanhados de
“justificativa para a necessidade da descentralizacdo” (CEE, 2008, p. 3). Ainda assim, muitas
vezes, as conveniéncias podem ter superado tais critérios, pois a légica da ampliacdo em
1.335% da oferta em oito anos parece estar também ligada ao uso de uma infra-estrutura de
material e de pessoal que ja havia na rede e estava sem uso pelo processo de fechamento de
cursos sofrido anteriormente.

Conforme a Tabela 02, a seguir, e a visualizacdo da distribuicdo dos municipios no
territorio geografico do Parana na Figura 02, a oferta do curso por Municipios ao final do
periodo estudado se estende por 172 Municipios, atendidos por 32 Nucleos Regionais de

Educacdo’.

Tabela 02 — Municipios com Cursos de Formagédo de Docentes para a Educacéo Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e NRE a que estdo vinculados

Municipios com colégios autorizados

: NRE Municipios com colégios Descentralizados
ou reconhecidos
Apucarana, Araponggs, Mqulandla do Apucarana Maué da Serra
Sul, Marumbi, Faxinal
Adrianopolis, Almirante Tamandaré, Area Metro
Colombo, Pinhais, Piraquara, Rio Branco P. Itaperucu, Cerro Azul
4o Sul Norte
Araucéria, Campo Largo, Fazenda Rio Area Metrop. Tiiucas do Sul
Grande, Rio Negro, Sao José dos Pinhais Sul !
Assis Chateaubriand Assis Chateaub. Tupassi
Campo Mou[ac_), Campina da Lagoa, Campo Mouréo Barbosa Ferraz
Fénix, Iretama
Cascavel, Corbélia, Guaraniagu, Trés Céu Azul, Lindoeste, Cafelandia, Vera Cruz do
. Cascavel
Barras do Parané Oeste
Cianorte, S8o0 Tomé, Tapejara Cianorte
Cornélio Procopio, Bandeirantes, Cornélio Santa Cecilia do Pavéo, Santa Mariana, S&o
Itambaracd, Rancho Alegre, Sao Procépio Sebastido da Amoreira, Jataizinho, Assai, Santo

Jerbnimo da Serra, Sertaneja Antodnio do Paraiso

Curitiba Curitiba

Dois Vizinhos, Salto do Lontra, Sdo

Jorge do Oeste Dois Vizinhos

2 Unidades descentralizadas da SEED/PR.
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Foz do lguacu, Medianeira, Missal, Santa
Terezinha do ltaipu

Foz do Iguacu

Matelandia

Francisco Beltrdo, Capanema, Pranchita, FranC|§co Santo Anténio do Sudoeste, Realeza
Santa lzabel do Oeste Beltrdo
Goioeré, Boa Esperanca, Mariluz, S
Fatx Goioeré
Ubiraté
Guarapuava, Pinhdo Guarapuava
Ibaiti, Guarapirama, Pinhaldo, Siqueira Ibaiti Tomazina
Campos
Irati, Mallet, Rebougas, Irati Prudentdpolis, Indcio Martins
Ivaipord, Candido de Abreu, Jardim O, .
Alegre, Manoel Ribas, So Jodo do lvai, Ivaipord Arapua, Lidiandpolis, Rio Branco do Ivai,

Lunardeli

Grandes Rios

Andira,Cambard, Ribeirdo Claro,
Ribeirdo do Pinhal, Santo Antbnio da
Platina

Jacarezinho

Carlopolis

Laranjeiras do Sul, Quedas do lguacgu,

Laranjeiras

Diamante do Oeste

Rio Bonito do Iguagu Do Sul
Londrina, Bela Vista do Paraiso, Cambé,
Ibipord, Jaguapita, Porecatu, Primeiro de Londrina Sertandpolis
Maio
Maringa, Marialva,Colorado, Floresta, S ) ..
Mandaguari, Paicandu Maringa Santa Fé (e Mandaguari)
Nova Londrina, Loanda, Planaltina do
. N Loanda
Parana, Queréncia do Norte
Paranagua, Guaratuba, Morretes Paranagua Guaraquecaba
Paranavai, Paranacity, Terra Rica, Nova .
Paranavai

Esperanca

Pato Branco, Chopinzinho, Palmas,
Clevelandia, Coronel Vivida,
Mangueirinha

Pato Branco

Itapejara do Oeste, Sdo Jodo, Coronel
Domingos Soares

Pitanga, Nova Tebas, Palmital, Santa
Maria do Oeste

Pitanga

Boa Ventura de Sdo Roque

Ponta Grossa, Castros, Ipiranga, Palmeira

Ponta Grossa

Imbituva, Pirai do Sul

Telémaco Borba, Ortigueira,Sapopema,
Reserva

Telémaco Borba

Curilva, Ventania

Toledo, Guaira, Palotina, Marechal

Candido Rondon, Santa Helena Toledo
Umuarama, Cruzeiro do Oeste, Francisco n L. u
. Umuarama S&o Jorge do Patrocinio, Ipord
Alves, Pérola
Unido da Vitéria, Bituruna, Cruz Unido da Antonio Olinto, Paula Freitas, Paulo Frontim,
Machado, Sdo Mateus do Sul Vitoria General Carneiro
Wenceslau Braz, Arapoti, Jaguaraiaiva | Wenceslau Braz Salto do Itararé, Senges
Totais: 131 32 41

Fontes: Registros internos SEED/2010.

*Municipio com ambas as ofertas.
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s Inictais do Ensmo Fundamental — nivel médio —

Figura 02- Distribuicdo dos Municipios com oferta do Curso de Formacéo de
Docentes para Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental no
Parana.

Fonte: Elaborado a partir dos dados da matricula SEED (2010).

Ainda na formacao inicial de professores em nivel médio, a SEED desenvolveu dois
cursos para demandas especificas: um para professores indigenas e outro para professores
leigos da educacéo infantil.

O primeiro foi planejado a partir de diagndstico realizado em 2004, pela SEED em
parceria com IES, Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI”™ e Organizacdes nio-
governamentais, sobre a situacdo da educacdo escolar indigena no Estado. O Parana possui
dez terras indigenas Kaingang localizadas em dez Municipios, e onze terras indigenas Guarani
em doze Municipios, onde se somam trinta e duas escolas indigenas’®. Embora tais escolas
pertencam a Rede estadual de ensino, ha uma cooperacdo de responsabilidades com os
Municipios pela Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental na Deliberacédo
n° 009/02 — CEE/PR™, Artigo 8° que define “O Poder Publico Estadual apoiara técnico-

pedagdgica, administrativa e financeiramente as Prefeituras Municipais, com gestdo

A Funai foi criada em 1967 e é o 6rgdo federal responsavel pelo estabelecimento e execucéo da politica
indigenista brasileira.

™A diferenciacfo dada para a educagdo escolar indigena no Parecer n® 14/99 (BRASIL, 1999) e a Resolugéo N°
003/99 (BRASIL, 1999a) do Conselho Nacional de Educacdo permitiram a criagdo de escolas indigenas.

®De 05 de dezembro de 2002: Dispde sobre criacdo e funcionamento da Escola Indigena, autorizacdo e
reconhecimento de cursos, no ambito da Educacdo Basica no Estado do Parana e da outras providéncias
(PARANA, 2002).
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compartilhadas, para oferta e execucdo da educagdo escolar indigena no municipio” (CEE,
2002, p. 3).

A constatacdo da necessidade de professores que compreendessem e respeitassem a
cultura e forma de pensar indigenas, da incidéncia da atuacdo nao habilitada dos professores
indigenas e, ainda, as reivindicacbes e compromissos dos caciques e liderancas Kaingang e
Guarani, justificaram a criacdo do Curso de Formag&do de Docentes Indigenas Bilingues para a
Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Normal em Nivel Médio.

O curso possui duas matrizes curriculares, uma integrando formacdo especifica e
Ensino Médio, com treze etapas presenciais e, outra, somente com a formagdo pedagogica
denominada Aproveitamento de Estudos, com cinco etapas presencias. Ambos séo realizados
em regime de alternancia, ou seja, um periodo com aulas concentradas e, outro, com
atividades orientadas ligadas a funcéo que ja exercem, pois um dos critérios de matricula € ja
atuar como professor na comunidade a que pertence. Para execucéo e certificacdo do curso a
SEED designou o Colégio Estadual Visconde de Guarapuava, no Municipio de Guarapuava,
pois o0 colégio possui curso de Formacéo de Docentes ja reconhecido e 0 Municipio comporta
escolas indigenas, além de "®estar localizado préximo do local onde as aulas aconteceram até
2010 - no complexo de Faxinal do Céu’’, em Pinh&o.

Com a aprovacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo do curso pelo Parecer n°
100/2006 — CEE/PR'®, ainda em 2006 foi ofertada a primeira turma para a etnia Kaingang e
em 2007 a segunda, ambas com organizacao curricular Aproveitamento de Estudos e curso ja
concluido. Em 2008, iniciaram duas turmas com organizacao curricular Integrada, uma para a
etnia Guarani e outra para a etnia Kaingang, cuja conclusdo ocorre em 2012.

A Tabela 03 apresenta os 17 Municipios em que ha terras indigenas e onde espalham-
se 37 escolas indigenas que sdo a procedéncia dos alunos do curso. Na Figura 03 observa-se a

distribuicdo desses Municipios no territorio geografico do Parana.

Tabela 03 — Municipios com Cursos de Formacdo de Docentes Indigenas Bilingue para a Educagéo
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental e NRE a que estdo vinculados

Municipio NRE Terras Indigenas

Chopinzinho, Mangueirinha, Palmas Pato Branco Kaingang e Guarani

Turvo Guarapuava Kaingang e Guarani

76 Ha Municipios com terras das duas etnias.

"0 complexo de Faxinal do Céu é uma estrutura fisica de alojamentos e espagos para aulas, curso e simpésios,
integrante do Programa Universidade do Professor financiado pelo Banco Mundial e pelo Tesouro do Estado
durante o Governo Lerner. Embora as politicas da Universidade do Professor tenham sido extintas, o governo
Requido continuou a usar as estruturas fisicas de Faxinal do Céu.

8 O Parecer 100/2006 do CEE aprova a proposta pedagdgica do curso em carater experimental (PARANA,
2006.
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Nova Laranjeiras, Espigio Alto do Iguacu, Laranjeiras do Sul Kaingang e Guarani
Tamarana Londrina Kaingang
Ortigueira Telémaco Borba Kaingang
Manoel Ribas, Candido de Abreu Ivaipord Kaingang
Séo Jerdnimo da Serra, Santa Amélia Cornélio Procépio Kaingang e Guarani
Paranagua Paranagua Guarani
Séo Miguel do Iguagu Foz do lguacgu Guarani
Diamante do Oeste Toledo Guarani
Tomazina Ibaiti Guarani
Inécio Martins Irati Guarani
Totais: 17 12 --

Fontes: Registros de matriculas da SEED/2010.

Legenda
. Municipios com professores mdigenas com on
em formagio mnicial ofertada pela SEED/PR

Figura 03- Distribuicdo dos Municipios em que ha escolas indigenas e alunos
do Curso de For. Docentes Indigenas Bilingues para a Educacdo Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Parana.

Fonte: Elaborado a partir dos dados de matricula da SESED (2010).

O segundo curso destinado a uma demanda especifica foi realizado por meio de
programa emergencial de formacao inicial em servico proposto pelo MEC ao qual o Estado
aderiu na sua terceira edi¢do: o Programa de Formac&o Inicial para Professores em Exercicio
na Educacdo Infantil — Proinfantil.

Em 2008, a SEED coletou dados junto as prefeituras sobre a formagdo dos

profissionais que atuavam em creches e escolas de Educagéo Infantil e constatou que havia
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um ndmero consideravel de “cuidadores” de criancas. Servidores que desempenhavam o
papel de professores e sem ter formagéo para o exercicio da profissao. Como o Proinfantil é
um curso de nivel médio, semi-presencial, destinado aos profissionais das creches e pré-
escolas das redes publicas e da rede privada sem fins lucrativos, executado em parceria entre
0 MEC, por meio das Universidades Federais, o Estado e os Municipios, apresentou-se como
uma oportunidade de formacdo para esse publico e o Estado do Parana aderiu junto a
Secretaria Especial de Educacédo a Distancia — SEED, do MEC.

O curso é organizado com uma matriz de organizacao Integrada e tem um sistema de
duas tutorias, uma de responsabilidade dos Municipios e uma de responsabilidade do Estado,.
O material didatico, bem como as avaliagdes sdo inteiramente produzidos e distribuidos pelo
MEC ao longo dos dois anos do curso. Ao apresentar a proposta do Proinfantil aos
Municipios, no entanto, alguns fatores foram considerados limitantes, como a contrapartida
desses na contratacdo dos professores tutores e no fornecimento de alimentacdo aos alunos e
tutores durante as fases presenciais.

Acabaram por participar do programa 22 Municipios, conforme Tabela 04. Na Figura

04 observa-se a distribuicdo dos Municipios atendidos no territorio geografico do Parana.

Tabela 04 — Municipios com o Programa para Formacao Inicial para Professores da Educacdo Infantil -
PROINFANTIL e NRE a que estdo vinculados

Municipio NRE

Curitiba Curitiba

Arapud, Rio Branco do Ivai, Grandes Rios,

Lidiandpolis, Rosario do Ivai, Sdo Jodo do Ivai Ivaipora

Abatia, Cambara, Ribeirdo Claro Jacarezinho

Jardim Olinda, Sao Jodo do Caiud, Sao Carlos do Ivai,

Terra Rica, Uniflor, Nova Alianga Paranavai

Paranagua Paranagua

Cruzeiro do Oeste, Nova Olimpia, Altdnia, Esperanca

Nova, Cafezal do Sul Umuarama

Totais: 22 06

Fontes: Registros de matriculas da SEED/2010.
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Legenda
D Munucipios com professores de Educagio Infantul
formados pelo Promfantil - execugio 2009 - 2011

Figura 04- Distribui¢do dos Municipios em que ha oferta do Proinfantil no
Parana.
Fonte: Elaborado a partir dos dados das matriculas da SEED (2010).

Dessa maneira, 0s cursos de formacéo inicial de professores ofertados pelo Estado que
cooperam com 0s Municipios no atendimento as suas redes pode ser assim resumido no
tocante a distribuicdo geografica: a) curso de Pedagogia — 15 Municipios sedes e 158
Municipios das microrregides; b) curso de Formacdo de Docentes em nivel médio — 172
Municipios’; c) curso de Formacdo de Docentes Indigenas em nivel médio - 17 Municipios;

d) Proinfantil — 22 Municipios.

3.3.2 Formacdo Continuada

A formacdo continuada dos professores das redes municipais ndo se constitui objeto
das competéncias da SETI ou das IES a esta ligadas, porém é interesse inerente ao Ensino
Superior, no dialogo entre a producdo de conhecimento na Universidade e a sociedade.

Assim, a SETI atinge os municipios nas atividades das Pro-reitorias de Extensdo, as quais sdo

"Segundo a SEED somente um reduzidissimo niimero de alunos de nivel médio se desloca entre os Municipios
para estudar.
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orgédos responsaveis pela extensdo de suas atividades de ensino e pesquisa com fungdo de
interligar as Universidades internamente e também & comunidade.

Os eventos promovidos por estas pro-reitorias ligados as faculdades ou departamentos
de educacdo costumam ser divulgados junto as Secretarias Municipais de Educacdo. Também
existem projetos especificos que objetivam a pesquisa e/ou as atividades de estagios que
buscam as redes municipais como parceiros e promovem integracdes que podem ou ndo se
configurar como formacdo continuada. Neste sentido, ndo foi possivel precisar qual a
participacdo do Estado do Parand na formacdo continuada dos professores das redes
municipais no ambito da SETI, mas comprovou-se a sua existéncia enquanto atividade de
extensdo universitaria ndo quantificada.

A formacgdo continuada destinada pelo Estado no ambito da SEED aos professores das
redes municipais foi desenvolvida no periodo estudado por meio de programas, dependendo
da especificidade das demandas dos municipios e também da sua adesdo, com excecdo da
politica de assessoramento permanente aos Municipios na SEED realizado pelos
Departamentos de Educacdo Basica e de Educacdo Especial.

A Coordenacdo da Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, ligada
ao Departamento de Educacéo Baésica, articulou junto as Secretarias Municipais de Educacéo,
desde 2004, as discussdes sobre o Ensino Fundamental de nove anos. Destes resultaram a
elaboracdo de materiais como os Cadernos Tematicos: educacdo infantil (Parana, 2005),
OrientacOGes para (re)elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de proposta pedagogica na
educacdo infantil (PARANA, 2006b) e Ensino Fundamental de nove anos: orientacdes
pedagdgicas para os anos iniciais (PARANA, 2010d), distribuidas a todos os Municipios. O
estudo desses materiais, das legislagdes pertinentes, da Educacdo Infantil, entre outras
referentes as redes municipais, no periodo de 2003 a 2010, foram formacGes agendadas com
0s Municipios a partir do interesse desses apds as exposi¢cdes dos planejamentos anuais as
Secretarias Municipais de Educacéo.

A formacdo continuada promovida junto aos Municipios pelo Departamento de
Educacdo Especial atende conjuntamente professores das redes estadual e municipais das
escolas de Educacdo Especial, uma vez que estas possuem professores das duas redes. No
calendario das formacdes estdo as Semanas Pedagdgicas® que tratam dos temas pertinentes

ao cotidiano da escola, e outras especificas e pontuais ofertadas pelos técnicos pedagdgicos da

®Eventos de formacgdo continuada internos das escolas, planejadas e orientadas pela SEED e executadas pela
Equipe Pedagdgica escolar ou do NRE. Ocorrem sistematicamente em fevereiro e julho e séo certificadas pela
Coordenacéo de Formagdo Continuada da SEED.
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SEED segundo as Diretrizes Estaduais para a Educagdo Especial. Em algumas situacgdes, para
estas Ultimas h& um nimero limitado de vagas por escola e recomendacao aos participantes de
repasse aos seus pares nas escolas.

Outra formacdo pontual, a pedido da Secretaria Municipal de Educacdo interessada, é
destinada aos técnicos pedagdgicos municipais que necessitam avaliar alunos das suas redes
com indicacdo pedagdgica de dificuldade de aprendizagem. O processo avaliativo de alunos
neste quadro € de responsabilidade dos NRE, porém, a demanda tem crescido e as Secretarias
Municipais que participam dessa formacdo continuada especifica com a SEED, desenvolvem
também triagens e encaminhamentos psicopedagdgicos.

As demais acles de formagdo continuada, como ja mencionado, sdo realizadas por
meio de programas especificos de atendimento. Dos 49 programas desenvolvidos pela SEED,
26 séo iniciativas estaduais e 23 s&o iniciativas federais com a adeséo do Estado. Encaixam-se
nos requisitos da pesquisa - formacdo continuada e colaboracdo com os Municipios o0s
programas — Parand Alfabetizado, Escola Ativa, Prd-letramento e Proinfo Integrado. Os
quatro sdo iniciativas do MEC e os Municipios optam por participar ou ndo também mediante
adesdo.

Segundo a SEED (PARANA, 20102, s/p.)

O Programa Parana Alfabetizado € uma acdo do Governo do Estado
do Parana, coordenado pela Secretaria de Estado da Educacao,
desenvolvido em parceria com o MEC/SECAD/Programa Brasil
Alfabetizado, Prefeituras Municipais e demais organizacoes
governamentais e da sociedade civil. Constituido para garantir
alfabetizacdo de todos, jovens, adultos e idosos residentes no Parana,
por entender a leitura e a escrita como direitos elementares da
cidadania. Além disso, busca sensibilizar a populagéo néo alfabetizada
a ingressar no universo da educacgéo de jovens e adultos.

autoria dos educadores e educandos.

Um dos requisitos para atuar no Programa € ser professor da rede municipal ou da rede
estadual, cabendo a SEED as acBes de formacdo utilizando-se dos materiais, recursos e
orientacdes elaboradas e distribuidas pelo MEC, por meio da Secretaria de Educacédo Basica.
Todos os Municipios do Parand, ao longo dos oito anos investigados, ofertaram turmas do
Parana Alfabetizado, sendo o ano de 2007 o Gnico em que houve turmas simultaneas em todos
eles. Conforme a oferta ocorreu, 0s responsaveis municipais foram atendidos pelas formagoes
em seus NRE, uma vez que o termo de adesédo federal estabelece a competéncia do Estado em

manter Técnico Pedagogico para coordenar o Programa no ambito regional.
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O Programa Escola Ativa “busca melhorar a qualidade do desempenho escolar em
classes multisseriadas®® das escolas do campo®. Entre as principais estratégias estdo:
implantar nas escolas recursos pedagogicos que estimulem a construcdo do conhecimento do
aluno e capacitar professores” (PARANA, 2010a). Ao final de 2010 havia apenas sete escolas
multisseriadas no Estado possibilitando que a formacéo fosse centralizada atingindo a todos
diretamente. A equipe do Departamento de Educacdo e Diversidade é a responsavel pela
formacdo, também se utilizando dos materiais do MEC.

O Programa Pro6-letramento foi lancado pelo MEC em 2006 e tem um formato
semelhante ao Proinfantil, embora seja formacéo continuada. Com o objetivo de aprimorar os
conhecimentos em alfabetizacdo e o dominio da Lingua Portuguesa e da Matematica, atende
aos professores vinculados ao sistema de ensino municipal ou estadual, que atuem nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. E na modalidade & distancia com auxilio de tutores e de um
coordenador geral da Secretaria de Educagéo do Municipio em que ocorre.

A participacdo dos Municipios independe do Estado uma vez que cabe as
Universidades o acompanhamento e a formacdo dos tutores, a quem os cursistas se dirigem
periodicamente. Segundo a SEED (PARANA, 20102, s/p.)

O Pro-Letramento - Mobilizagdo pela Qualidade da Educacédo - € um
programa de formacdo continuada de professores, para melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nas séries
iniciais do ensino fundamental. O Programa é realizado pelo MEC, em
parceria com Universidades que integram a Rede Nacional de
Formacdo Continuada e com adesdo dos estados e municipios. Podem
participar todos os professores que estdo em exercicio, nas séries
iniciais do ensino fundamental das escolas publicas.

O Prolnfo é um programa do MEC que disponibiliza computadores e outros recursos
tecnoldgicos digitais voltados para a educacéo para as escolas publicas, sejam estaduais ou
municipais. No entanto, as mantenedoras das redes devem garantir o espaco fisico e a
estrutura para a instalacdo dos laboratorios, o que representa consideravel dificuldade para
algumas escolas municipais, pois que seus Municipios ndo priorizam esses espacos, nem
instalacGes elétricas e de redes de conexdo a internet. Também é responsabilidade desses a

promocdo da capacitacdo para o uso das maquinas e das tecnologias.

8Escolas multisseriadas atendem na mesma classe, com um Gnico professor, alunos de diferentes séries ou anos
do inicio do Ensino Fundamental.

8Escolas do Campo séo escolas criadas a partir das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas
do Campo - Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 3 de abril de 2002 (BRASIL, 2002).
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Neste sentido, a formacdo dada pelo Estado por meio do programa de capacitagéo
denominado Prolnfo Integrado e coordenado pela Diretoria de Tecnologias Educacionais —
DITEC, 6rgdo da SEED, é executado pelos Técnicos Pedagdgicos dos NRE, e depende das
demandas manifestas e agendadas pelas redes estadual e municipais.

A formacao €

[...] voltada para o uso didatico-pedagdgico das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) no cotidiano escolar, articulado a
distribuicdo dos equipamentos tecnolégicos nas escolas e a oferta de
contetdos e recursos multimidia e digitais oferecidos pelo Portal do
Professor, pela TV Escola e DVD Escola, pelo Dominio Publico e
pelo Banco Internacional de Objetos Educacionais (PARANA, 20102,

s/p.).

Trata-se, por essa leitura, de formagéo continuada articulada aos conteddos das midias
e ndo apenas treinamento tecnolégico. Os cursos ofertados sdo Introducéo a Educacéo Digital
e Tecnologias na Educacéo: ensinando e aprendendo comas TIC. Ndo foram encontrados
dados dos Municipios que participaram de tais formagdes.

Observa-se, ao finalizar a apresentacao dos dados, que foi possivel constatar uma forte
presenca da Unido na Secretaria de Estado da Educacdo do Parana nos anos do governo
Requido, pois os programas de origem federal abarcam com intensidade os Municipios no
interior do Estado. Na Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a
pesquisa também demonstrou que programas federais sdo importantes iniciativas na formacéo
inicial e continuada, especialmente pela adesdo ao PARFOR. Das iniciativas estaduais
desencadeadas pelas duas secretarias, porém, se constatam iniciativas que nao abrangem todos
0s Municipios, sentindo-se, principalmente, falta de articulacdo entre as suas demandas e a
oferta das instituicbes formadoras e inexisténcia de recursos financeiros com rubricas
especificas para o Regime de Colaboracéo.

E imperativo registrar que o formato metodolégico dos programas se apresenta
basicamente como aplicacdo de conceitos e encaminhamentos praticos, em que € comum uma
separacdo significativa entre 0s que pensam as acGes docentes e 0s que as executam. Os
professores tendem a ser consumidores e/ou usuarios de saberes e logicas ndo reconhecidos
por eles. No entanto, continuam a ser iniciativas importantes se colocadas no contexto da

escassez de formacdes com tais conteddos.
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3.4 ANALISES DO PANORAMA APRESENTADO

O panorama politico e econdmico nacional e internacional, apresentado na segunda
secdo, delineado sob influéncia do neoliberalismo fortalecido nos anos 1990 e continuado nos
anos 2000 demonstrou, entre outras coisas, que as politicas publicas para a educacdo
institucionalizadas e implementadas neste periodo usaram de retoricas diferenciadas como
justificativas, no entanto, seguiram no mesmo rumo. Um rumo em direcdo a formacao
limitada dos trabalhadores — para o trabalho e para o consumo — desprivilegiando uma
formagdo para transformar a sociedade, para desbarbarizar®® a humanidade, de sujeitos
criticos apropriados do saber historicamente produzido (OLIVEIRA, 2009). J4, as iniciativas
apresentadas nesta se¢cdo demonstram que no Parana, entre 2003 e 2010, as politicas publicas
para a educag@o ndo se distanciaram muito de tal rumo, uma vez que ndo chegaram a ter um
grau de ineditismo no cenario nacional, com excecdo do Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE o qual ndo se destina as redes dos Municipios.

No entanto, € preciso reconhecer que iniciativas de formacdo especifica para
professores leigos da educacdo infantil, para professores das comunidades indigenas, para
professores do campo e para professores sem licenciatura, atenderam a reivindicacdes
contundentes dos movimentos sociais e, se nao ideais, ja representam um desvio no rumo
tracado pelo neoliberalismo. Enquanto formacdo continuada, as acdes que se revestem do
carater normativo tanto em forma como em contetdo, sdo os de origem federal, o que leva a
consideragfes positivas, como o atendimento das demandas postas, e consideracdes negativas,
como a inexisténcia de programas estaduais, ou seja, num universo de 26 iniciativas do
Estado nenhuma se destina a formacéo continuada dos professores municipais.

A opcao dos Municipios por compor sistemas municipais de ensino integrados ao
sistema de ensino estadual e ter autonomia para emitir normas e estabelecer suas proprias
politicas visando fortalecer o Regime de Colaboragdo, possibilitada pela LDB atual, nao
chegou a ser significativa. A maioria dos Municipios paranaenses optou por compor com 0
Estado um dnico sistema. Tal situacdo impossibilitou que, neste Estado, os sistemas
municipais de ensino se tornassem o simbolo do Regime de Colaboracdo e da destituicdo da
hierarquia que ainda existe — apesar de desestimulada pela Constituicdo Federal e, mais

enfaticamente, pela LDB.

#Na secdo 2 deste estudo, citando Oliveira (2009), o termo desbarbarizar é usado no sentido de eliminar os
preconceitos, opressdo, genocidio, tortura e outras atitudes barbaras da humanidade.
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Retomando o modelo de analise para a compreensdo de politicas publicas — Modelo de
Processo — que segmenta as a¢Oes desde o planejamento, critérios de implementacdo e de
avaliacdo até a participacdo dos interesses dos cidadaos, proposto neste estudo, observa-se o
mapeamento representado no quadro a seguir. Para sua elaboracdo considerou-se algumas
conclusdes decorrentes da pesquisa:

a) no Estado do Parand, no periodo estudado, ndo se estabeleceu uma politica publica
especifica para o Regime de Colaboracgéo;

b) a politica publica de formacéo inicial de professores se configura pela iniciativa de varias
acoes, com diferentes legislacdes, de ordem federal e estadual;

c) a politica publica para formacdo continuada de professores também se configura pela
iniciativa de varias acdes, com diferentes legislacGes, de ordem federal e estadual.

Assim, o Modelo de Processo (AZEVEDO, 2010), embora criado para analise de
politicas publicas, € aqui usado para analise de acdes que ndo se configuram como a politica
publica do Regime de Colaboracéo, ndo tém o imperativo da obrigatoriedade conferida pelo
poder pablico, mas que representam a presenca do Estado do Parand em seus Municipios no

tocante a formacdo de professores e podem ser classificadas como condizentes com o Regime

de Colaboracao.

Colaboracéo

Quadro 01 — Esquema analitico das ac¢bes do Estado do Parana que podem ser atribuidas ao Regime de

Participacdo do

Topicos de analise . Critérios de Critérios de )
Planejamento . i o interesses dos
Acdes implementacéo avaliacdo cidadzios®
Estabelecidos pela
IES que oferta
Estabelecidos pela segundo o Plano
InstituicBes de IES que oferta o Institucional e o
Cursos de . , . .
Pedagogia Ensino S_uperlor curso segu_ndo seu Plano do Curso Dado ndo registrado
Estaduais/SETI diagnostico de
demanda Submetido a
avaliacdo do MEC
— ENADE
Cursos de Existéncia de
Formagdo de Estabelecidos pelo alunos para
Docentes para a Departamento de matricula
Educacéo Infantil SEED - Educacéo e Estabelecidos pelo
e Anos Iniciais do Departamento de Trabalho segundo P Declaragdo das
. . N Conselho Estadual -
Ensino Educacéo e solicitagdo das de Educacio Secretarias
Fundamental, Trabalho escolas estaduais e ¢ Municipais de
nivel médio na parecer favoravel Educacédo da
modalidade do NRE existéncia de campo
Normal de estagio

8 A palavra cidaddo é usada aqui por ser o termo do Modelo de Processo, mais adequado segundo o referencial
tedrico seria sociedade civil contra-hegemonica.
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Interesse do
quadros de
professores da rede
estadual e do seu
sindicato

Solicitacdo do
Legislativo
(Deputados
estaduais)

Existéncia de
aproximadamente

em Exercicio na
Educacéo Infantil

Departamento de

Concordancia dos
Municipios sob a

Distancia e IES
parceiras do

Curso de . 3,7 mil alunos
x Estabelecidos pelos L
Formagdo de . indigenas em 37
dois Departamentos
Docentes escolas
; da SEED
Indigenas SEED - -
L envolvidos segundo S
Bilingues para a Departamento de . Participacédo de
~ . ~ as demandas Estabelecidos pelo
Educacdo Infantil Educacdo e ONGs no
L levantadas pelo Conselho Estadual o
e Anos Iniciais do Trabalho e L x diagnostico
. diagndstico de Educacéo -
Ensino Departamento da - realizado em 2004
. . realizado em 2004
Fundamental, Diversidade
Normal em Nivel N Interesse dos
s Influéncia da N
Médio. indigenas expresso
FUNAI .
pelos Caciques
Estabelecidos pelo Movimento
MEC, incluindo: Interféruns de
Proarama de MEC/Secretaria de Comprovacéo de Estabelecidos pelo Educacéo Infantil
grama de Educacdo a demanda P do Brasil - MIEIB
Formacéo Inicial S MEC/Secretaria de
Distancia x
para Professores Educacéo a

Foruns
Permanentes de

continuada de
professores como

InstituicBes de
Ensino Superior

haver colaboragdo
de parceiros das

Extensdo das IES
elou

~ Proinfantil Educacéo e assinatura de Termo roarama Educacéo Infantil
Trabalho de Convénio entre prog

Municipio, Estado e Existéncias de

Unido alunos com o perfil
Estabelecidos pela Especificos de cada
Atividades® de IES que oferta a PECITIcos
~ . Pro-reitoria de Interesse dos
formacéo atividade, podendo

professores das
redes municipais

SEED -
Departamento de
Educacédo Especial

Técnicos da SEED
e/ou dos NREs

extensio Estaduais Secretarias Estabelecidos pelos / sindicatos
universitaria Municipais de par(_:e!(rjoz da
Educacéo atividade
SEED -
Coordenacdo da Estabelecidos pela
Educacéo Infantile | SEED, incluindo:
At|V|dade~s de Anos Iniciais do Sohcnagaq das Estabelecidos pela
formacéo Ensino Secretarias SEED/
continuada de Fundamental/ Municipais de Coordenacio de Dados ndo
professores como Departamento de Educacéo Formagéo registrados
assessoria Educacéo Baésica Con tinLj;a da
pedagdgica Disponibilidade de

8 Cursos, seminérios, simpdsios, conferéncias ou outros.
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Elaboracédo e
distribuicdo de
materiais
pedagdgicos

SEED -
Coordenacéo da
Educacéo Infantil e
Anos Iniciais do
Ensino
Fundamental/

Estabelecidos pela
SEED

Distribuidos a todas
as Secretarias

Dado ndo registrado

Interesse dos
professores das
redes municipais

Departamento de Municipais de
Educago Basica Educacéo
MEC/Secretaria de
Educacéo
Continuada,

Alfabetizacdo e
Diversidade/

Estabelecidos pelo

Definidos pelo

Proarama Brasil MEC, incluindo: MEC/Secretaria de
g . Existéncia de Educacéo Existéncia de
Alfabetizado : :
P . demanda recebida Continuada, alunos
arana or meio de Alfabetizacdo e
Alfabetizado Prefeituras P S s
Municioai chamamentos Diversidade/ Existéncia de
unicipais A .
publicos de Programa Brasil professores
Oraanizacdes alfabetizadores e Alfabetizado
g GOES alfabetizandos
governamentais
Organizagdes da
sociedade civil
MEC/Secretaria de
Educacéo Estabelecidos pelo Definidos pelo
Continuada, MEC, incluindo: MEC/Secretaria de
Alfabetizacdo e Adesdo do Estado e Educacdo
Diversidade/ Municipios Continuada, Movimentos
. Coordenacéo da Alfabetizacdo e
Escola Ativa

Educacéo do
Campo

SEED —
Departamento da
Diversidade

Existéncia de
Escolas
multisseriadas em
comunidades da
zona rural

Diversidade/
Coordenacdo da
Educacéo do
Campo

Sociais do Campo

Pro-letramento

MEC em parceria
com Universidades
gue integram a
Rede Nacional de
Formacéo
Continuada e com
adesdo dos estados
e municipios

Estabelecidos pelo
MEC, incluindo:
Adesdo do Estado e
Municipios

Definidos pelo
MEC e pelas IES da
Rede Nacional de
Formacéo
Continuada

Movimentos
Sociais de
Educadores, como a
Confederagdo
Nacional dos
Trabalhadores em
Educacéo - CNTE;

UNDIME

CONSED

Proinfo Integrado

MEC — Secretaria
de Educacdo a
Distancia

SEED — Diretoria
de Tecnologias
Educacionais

Estabelecidos pelo
MEC, incluindo:
Adesdo do Estado e
Municipios junto ao
MEC

Agendamento junto
aos NREs

Definidos pelo
MEC — Secretaria
de Educacéo a
Distancia

Dados ndo
encontrados

Fonte: Elaborado a partir dos dados publicos da SEED/PR disponiveis em fontes
diversas (2011).
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Na tentativa da analise tedrico-critica, a qual busca a desmistificacdo das relagGes de
poder nas politicas de formacdo de professores, a constatacdo de que a formagdo inicial e
continuada de que trata este estudo ndo estd em uma politica publica de colaboragdo entre
Estado e Municipios, mas dispersa em varias acdes, acabou por mostrar o cuidado limitado do
Estado do Parana para com os Municipios. De modo geral, ndo houve diferenciacdo
financeira, de orientacdo pedagdgica ou interferéncia administrativa que modificasse as
relacbes de poder pré-existentes, ou seja, a) mantiveram-se as instancias de planejamento
separadas dos publicos a que destinam; b) os critérios de implementacdo seguiram a légica
dos planejadores e quase a metade das acbes (54%) responsabilizam o Municipio pela
participacdo, uma vez que a adesédo e, antes de tudo, uma decis@o politica; c) os critérios de
avaliacdo também sdo definidos pelos planejadores e implementadores; d) e a participacéo
dos interesses dos cidaddos esta registrada na maioria das a¢cdes, mesmo pouco monitorada, €
citada nas justificativas das acOes, possivelmente como um recurso de marketing politico —
com o qual retoma-se a questdo da manutencao do status do poder.

Assim, 0 processo mantém-se de forma harmdnica na elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo das acdes, inclusive com o espaco da representacdo dos interesses da sociedade civil
que se V&, parcialmente, atendida. Contudo, as relacbes de poder em que a formacédo de
professores ocorre a mantém a distancia de mudangas substancias, pois ndo goza de estatuto
que a diferencie de outras politicas do Estado/nacdo e pormenorize as necessidades e
condicdes concretas de uma formacdo para o trabalho docente — que tém caracteristicas
distintas de outros trabalhos. A prépria SEED na fundamentacdo do Curso de Formacgéo de

Docentes reconhece essa diferenca e chama para o rompimento com a reproducéo, reiterando:

Como bem nos ensina Gramsci, os fundamentos cientificos da
compreensdo e da produgéo social do saber e dos modos de produzir a
vida precisam ser explicitados num projeto de educacdo
emancipatoria. A educacao estabelece as bases cientificas do trabalho
humano num processo de socializacdo que liberta os homens do reino
da necessidade para inaugurar o reino da liberdade. Isso sé seréd
possivel se conseguirmos compreender o ato de estudar, de aprender e
de ensinar como um trabalho condicionado pelo modo de produzir a
vida no contexto do capitalismo, mas que ndo podera se encerrar na
reproducdo desse sistema social, apontando para um devir, um futuro
que todos teremos que fazer nascer (PARANA, 2006, p. 22).
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No entanto, na sua préatica, reproduz o processo de politicas para a formacgdo de
professores como outras formagdes. A titulo somente de exemplificar, verifica-se a que a
formacdo de técnicos nas escolas agricolas goza dos maiores investimentos e recursos do
Ensino Médio no Estado do Parana considerando-se a equacao custo/aluno.

Uma informacdo importante a ser discutida € a identificacdo, no cruzamento dos dados
das quatro acOes para a formacao inicial de professores de origem publica, a sua inexisténcia
em 126 — 32,5% - dos Municipios paranaenses®®. Trata-se de um nmero consideravel de
Municipios, mesmo que suas redes possam estar supridas, retrata uma significativa auséncia
do poder publico. Voltando a uma das justificativas desse estudo apresentada na sua
introducgéo, a demanda da Educacdo Infantil tende a crescer e tem se mostrado muito carente e
fragil em termos de atencéo & formacéo de seus professores. Os Municipios ndo atendidos®’
ndo estdo isentos dessas demandas.

A atencdo aqui se volta para a importancia da formacéo inicial dos professores para a
Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental ser em Nivel Superior, embora a
legislacdo admita como formacdo minima®® a de nivel médio. As discussdes tedricas
aprofundadas, os conteudos metodologicos e as praticas pedagogicas inerentes aos estudos
académicos podem trazer contribuicbes importantes para o interior da escola e das redes
municipais, quer essas se constituam sistemas ou ndo. As discussdes sobre 0 acesso aos cursos
de graduacdo em licenciaturas, especialmente em Pedagogia, precisam ser proporcionalmente
iguais as discussdes sobre os problemas que se apresentam no cotidiano das escolas e tomam
proporcbes midiaticas distorcidas. Todo comentario que aponta problemas, se tratado na
perspectiva tedrica das ciéncias que constituem a educacéo, pode resultar em solugdes néo so
para aquela situacdo especifica que gerou o comentario, mas, pela natureza do conhecimento
cientifico, para muitas outras situaces.

Os cursos de nivel médio, que estdo geograficamente mais distribuidos pelos
Municipios e tém apresentado um nimero consideravel de matriculas®, sdo também
potenciais reivindicadores da formacdo superior. Se cumprido o propésito do curriculo em
andamento de diferenciar o trabalho docente pelo principio educativo (PARANA, 2006, p. 22-
23) havera também a busca dos egressos pela continuidade dos estudos. Embora a Educacéo

Infantil, pela emergéncia da demanda legal e social, tenha empregado no seu quadro

#No caso da formagao em Pedagogia séo considerados como atendidos os Municipios das Microrregides a que
0s Municipios sedes pertencem.

8 N&o foram levantados dados quanto as caracteristicas dos Municipios n&o atendidos.

®Artigo 62 da LDBEN 9394/96.

8Em 2009 foram matriculados no Curso de Formag#o de Docentes 860 turmas.
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professores de nivel médio — o que se aplica tanto as redes municipais como particulares — a
formacdo para essa etapa da Educacdo Basica também se enquadra nos argumentos
levantados no paragrafo anterior.

Ao compreenderem o significado e as possiveis consequéncias de contarem com
professores com cursos superiores em suas redes, os Municipios identificam demandas nédo
priorizadas até entdo. Podem, com essa identificacdo, iniciar tanto programas de incentivo
concreto aos professores — como, por exemplo, flexibilidade de horarios que permitam
deslocamentos — como buscar o didlogo com a SETI e as IES estaduais para atendimento as
suas demandas. Neste caso, inverte-se o0 papel em que o Estado consulta ou oferece ou ignora
0s Municipios, passando esses a buscarem do Estado os investimentos que necessitem.

Observe-se que ndo se trata de sugerir que haja faculdades ou universidades estaduais
em cada um dos Municipios paranaenses, mas de identificar que, se as microrregides sao
estabelecidas pelo critério da interdependéncia econémica ou social entre si e com o
Municipio de maior porte de que se aproximam geograficamente e, das 22 microrregides
somente 15 contam com cursos de Pedagogia, entdo ha espacos excluidos do atendimento do
Estado.

No caso da formacdo continuada, contudo, ndo se observou politicas ou a¢des isoladas
que privilegiassem alguns Municipios, nem com diferenciacdo na qualidade, nem como acgdes
suplementares restritas a um ou alguns parceiros. A todos os Municipios foram dadas as
mesmas possibilidades de optar por participar ou ndo dos programas, podendo-se, assim,
atribuir aqui também o principio da equidade usado a partir das orientacGes do neoliberalismo
em que a equidade ¢ a igualdade de direito sem levar em conta as diferencas das condicdes de
acesso a esse direito.

Finalizando esta secdo, ao responder a pergunta inicial de como o Estado do Parana
promoveu o Regime de Colaboracgéo junto a seus Municipios em relacdo a formacao inicial e
continuada dos professores das redes municipais, observa-se que quanto ao planejamento a
Unido e o Estado dividiram responsabilidades, mesmo o Estado ndo tendo formalizado em
programas suas acdes. Quanto aos critérios de implementacdo observa-se que os Municipios
precisam apresentar-se, ocupar 0 espaco que se abre nas acdes do Estado e da Unido. Como
essa é uma decisdo que envolve desde as relacdes entre os partidos politicos e as relacdes dos
Municipios com o empresariado local representantes do ensino privado, até as relagdes
pessoais entre 0s politicos locais, regionais e os eleitos na esfera estadual, do legislativo e do
executivo, o papel da pressdo dos movimentos sociais é essencial para a visibilidade das

necessidades da populagédo. Da mesma forma que a proximidade dos representantes eleitos
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com o interesse da populacdo é vantajosa para o0 exercicio da pressdo das organizaches e
movimentos sociais, é opostamente desvantajosa pela facilidade de cerceamento e cooptacdo
desses interesses.

Esse ocupar espacgos, porém, ndo substitui a responsabilidade do Estado do Parana
que, no periodo estudado, manteve um discurso de opcdo pelos pobres e de consciéncia das

contradi¢Oes inerentes ao sistema capitalista.
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4 UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA PARA O REGIME DE
COLABORACAO NA FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES
NO PARANA

Ao ponderar a necessidade de superar as condicOes levantadas na sec¢éo anterior, e por
considerar a superacdo como incorporacdo dos elementos essenciais ja postos na realidade,
nesta secdo se apresenta uma elaboracdo académica de politica publica resultante da pesquisa
ora apresentada. Esta proposta tem o intuito de acenar para a possibilidade pratica de uma
politica pablica para o Regime de Colaboracdo na formagdo inicial e continuada de
professores no Parana, na intencdo de demonstrar que sua inexisténcia € mais uma expressao
da conjuntura politica e do paradoxo entre forca e consenso, do que de viabilidade econdmica
ou de implementacdo. Ou seja, 0s interesses e as forcas da sociedade civil em relagcdo ao
Regime de Colaboracdo e também em relacdo a prioridade da formacéo de professores ndo
sdo, ainda, suficientes para provocar um novo consenso a respeito de seu desenvolvimento.

No entanto, sua viabilidade é tdo possivel quanto conveniente para a apropriacao pelas
comunidades locais, nos Municipios, dos ganhos que ocorrem como consequéncia das acoes
do poder pablico que contemplem suas necessidades e que, gradativamente, as fortalecam.
Ademais, a institucionalizacdo do dialogo entre o Estado e seus Municipios nessa questdo
especifica podera representar um passo consideravel em relagdo a uma descentralizacdo que
represente assisténcia e responsabilidade mdtua, superando o abandono posto em descoberto
nas paginas anteriores.

Fundamentada na concep¢do de conhecimento dialético relacional, a proposta é
apresentada com a consciéncia de sua provisoriedade, limitacdo e, ainda mais, necessidade do
debate para chegar a consequentes contribuicfes — que sé podem surgir pela coragem da
exposicdo inicial. Ha, aqui, que se mencionar o crescente nimero de pesquisas sobre a
formulacdo de politicas publicas que tém concorrido para o destaque desse objeto de estudo
enquanto categoria de ciéncia especifica, com arcabouco tedrico proprio. Tal emergéncia de
contetdos fornece indicativos de multiplas possibilidades para todas as etapas das politicas
publicas, atribuindo especificidades as politicas sociais (FAGNANI, 1998, p. 121). A
complexidade dos intervenientes das politicas publicas limita o proprio termo “proposta”, pois
tornar um “estado de coisas” — problema que existe, mas ndo esta na agenda publica — em um

“problema politico” — problema prioritario da agenda governamental (RUA, 1996, p.12) ndo
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depende somente de proposta de um ou de varios interessados, mas dos atores envolvidos
para mobilizar a agdo politica.

Portanto, ao propor elementos para uma politica publica no espaco académico,
considera-se a inerente formulagéo limitada de seu teor, bem como dos itens que a compde. A
opcao metodoldgica, nestes termos, privilegiou 0s seguintes procedimentos: apresentacdo da
proposta, descricdo dos principios nos quais se embasa, exposicdo de seus objetivos, acoes e,
finalmente, uma previsdo de acompanhamento e avaliacdo. A recente, mas quase habitual,
alternativa nacional de avaliar por meio de sistemas externos, com a criacdo de indicadores
especificos e de todo o conjunto de pessoal, bens e equipamentos que sua execucao demanda,
além das restricOes tedricas — por serem externas ao processo — se considerou inviavel neste
caso.

Assim, as acOes e, especialmente as indicacOes para acompanhamento e avaliacdo
indicadas na proposta, estdo aqui simplificadas se comparadas com as contribuicGes tedricas

ja disponiveis, porém consideradas as possiveis enquanto proposta.

4.1 APRESENTACAO

Esta proposta tem como objeto o estabelecimento de uma politica publica para que as
relacBes de colaboracdo entre os entes federados em relacdo a formacao inicial e continuada
de professores no Estado do Parana possam assumir o carater disciplinado e revestido da
autoridade do poder executivo, considerando o projeto educacional reivindicado pela maioria
da populacdo e representado pelos movimentos sociais — dos educadores e de outras
categorias comprometidas com as classes populares. Em outras palavras, pretende apontar
principios e ac¢bes para normatizacdo do Regime de Colaboracdo como iniciativa do Estado
junto aos seus Municipios, sem, contudo, reforcar relacdes hierarquicas ou contrapor-se ao
principio da descentralizacdo, mas e sobretudo, colocando a formacdo de professores no
patamar merecido — de politica publica essencialmente interligada a — e consequente na —
vida da populacéo.

Na sociedade paranaense, como nas demais, convivem diferentes interesses, muitas
vezes antagbnicos, onde a correlacdo de forcas € historicamente desigual e tanto derivam
como convergem de/para visdes de mundo e de sociedade diversas. O projeto social que
atende aos interesses hegemonicos do capital neoliberal concebe e trabalha por uma sociedade
em que a educacdo escolar tem a fungéo de, principalmente, legitimar o sistema, contribuir

com o controle social e reproduzir a divisdo social. Por outro lado, o projeto social que atende
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aos interesses da maioria da sociedade — trabalhadora, pobre e cerceada, preza por uma
educacéo escolar cuja fungdo €, acima de tudo, por meio do saber historicamente produzido,
transformar a sociedade de modo a eliminar as divisfes sociais e desbarbarizar a humanidade.
Se esse projeto parece de todo utdpico e inconsistente na sociedade capitalista em que a
divisdo de classe decorre das relacdes sociais de producdo — esta seria a génese do Estado, ha
que se lembrar Gramsci e “[...] seu conceito de ‘sociedade civil’, sua concep¢do ampliada de
Estado, [que] parte precisamente do reconhecimento [...] de sujeitos politicos coletivos de
massa” (COUTINHO, 1999, p. 125). Sdo os sujeitos que podem formar organismos de
participacdo politica e buscar outras bases materiais para a vida em sociedade, que nédo
necessariamente se pautem na exploracgdo inscrita nas atuais relagdes sociais de producéo.

Se os conhecimentos e a formacgdo que se da no interior das escolas e se faz com
professores que se reconhecem nesse projeto social, mesmo que de forma ndo pensada ou
inconsciente, a docéncia e as acdes desenvolvidas poderdo vir a repercutir na humanidade (ou
nos homens) formada neste ambiente (OLIVEIRA, 2009).

Assim, os professores, ao realizarem suas ac¢6es docentes e elaborarem no interior das
escolas o ‘guia’ das agdes a partir das intencionalidades e anseios da comunidade escolar
manifesto no Projeto Politico Pedagdgico — PPP, podem possibilitar — nos limites das
condicdes praticas postas — uma educacao escolar que efetivamente atenda ao projeto social
dos alunos da escola publica, ou seja, da maioria da populacdo. Esse carater distinto e
carregado de representatividade da funcdo docente — longe de situa-la como redentora de
todos os males da sociedade ocidental capitalista contemporanea, pois seria ou ingenuidade ou
manipulacdo ideoldgica — ndo é obra do acaso. Somente uma formacéo inicial e continuada
consistente pode contribuir para a superacdo das condicGes teodricas e praticas educacionais
atuais.

Enfim, a gestdo da politica pdblica para formacdo inicial e continuada é demasiada
importante para ter instancias de planejamento e execucdo nao colaborativas entre os
representantes e os proprios interessados. O estudo sobre o tema é premente para ajudar no
encontro de solucBes que colaborem com a educacédo almejada.

Cabe ainda destacar que entre os principios do Decreto Lei n° 6755/2009 que
disciplinou a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES no fomento a programas de formacgéo inicial e continuada e colaborou para a
retomada em curso no cenario nacional das discussées sobre o Regime de Colaboracéo,
percebe-se consideravel avango na ordem das intengdes, como o “[...] compromisso com um

projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nacdo soberana,
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democraética, justa, inclusiva e que promova a emancipacdo dos individuos e grupos sociais”

(BRASIL, 2009, p. 1). Também ha espacos para os debates com a sociedade civil com a

indicacdo da criacdo de Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacgdo Docente.

4.2 PRINCIPIOS

Uma politica para a formacdo inicial e continuada de professores no Estado do Parana

que se enquadre em tal grau de dificuldades, podera se pautar nos principios:

a)

b)

d)

Da colaborag&o entre o Estado do Parana e seus Municipios:

O ato de colaborar implicar& em conhecer e respeitar as diferencas e
especificidades de cada um dos entes municipais, tarefa exigente e parcimoniosa
que ndo podera ser atropelada pela comum urgéncia do cumprimento de
promessas de campanha.

Da legalidade:

O fator “decisdo politica” deverd ser superado e substituido pelo amparo legal a
ser prescrito pelo legislativo, tornando-se obrigacdo administrativa tanto do
Estado como dos Municipios.

Da igualdade:

Todos os Municipios receberdo igual acesso a formacao inicial e continuada de
seus professores, estabelecendo-se mecanismos de acompanhamento com
representacdes das instancias governamentais e sociais.

Do saber universal:

As formacbes continuadas favorecerdo as parcerias entre as Universidades e as
redes municipais, possibilitado a aproximacdo entre tais instituicbes e o respaldo
tedrico que lhe € proprio e a docéncia na Educacdo Basica, em busca da praxis;
Do compromisso com a qualidade:

A centralidade na escola e seus atores respaldada pelo aprofundamento tedrico
deverd garantir a formacdo como processo, rejeitando aplicacionismos,
atualizacGes, treinamentos ou outros modelos que separam a producéo intelectual
da sua aplicacdo. A valorizacdo da experiéncia devera compor a primazia pela
qualidade da formacao.

Da articulagéo entre a formagéo e a valorizagdo da carreira docente:
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A formac&o indicada no Regime de Colaboracdo devera refletir-se na valorizacéo
do magistério por meio de planos de carreira das redes municipais que estimulem
a formacdo inicial em nivel superior e a formagdo continuada constante.

Da garantia de recursos financeiros:

A politica da colaboragdo deverd dispor de recursos financeiros alocados pela
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral para as Secretarias de
Estado da Educacéo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

4.3 OBJETIVOS

O objetivo primeiro da institucionalizacdo e efetivacdo do Regime de Colaboragéo

para a formacdo inicial e continuada de professores no Estado do Parana é de colaborar

intensamente com a formacéo de professores. S&o objetivos que se somam e este:

a)

9)

h)

)

promover a qualidade da Educacdo Infantil e da educacdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental nas redes municipais de educacdo dos Municipios
paranaenses;

valorizar a profissao de professor;

institucionalizar canais de comunicacdo permanentes com 0s Municipios;

ofertar e apoiar a formacdo inicial e continuada de professores das redes
municipais;

garantir a todos os Municipios a igualdade de oferta e apoio a formacdo inicial e
continuada de professores;

manter diagndsticos atualizados sobre as demandas de formacdo inicial e
continuada dos Municipios;

articular a presenca das Universidades publicas estaduais na oferta e no apoio as
redes municipais;

promover o didlogo entre as Secretarias Municipais de Educacdo e as
Universidades, inclusive sobre a relacdo formacdo e processos de selecdo de
professores;

criar espagos de discussdes permanentes sobre formagdo de professores no ambito
dos Municipios com representatividade da sociedade civil;

estimular o debate nas administragdes municipais sobre elaboracdo de planos de

carreiras;
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k) planejar, implementar e avaliar as agdes a serem desenvolvidas em Regime de

Colaboracéo, com previsdo orgcamentéria.

4.4 ACOES

O Regime de Colaboragdo estabelecido como politica publica no Estado do Parana

sera efetivado considerando a estrutura existente nas Secretarias de Estado da Educacdo e da

Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, bem como das Secretarias Municipais de Educacao.

Suas acbes deverdo primar pelos principios e objetivos estabelecidos e voltarem-se,

prioritariamente, para a promocao da qualidade da Educacéo Infantil e da educacéo nos anos

iniciais do Ensino Fundamental nas redes municipais de educacdo dos Municipios

paranaenses e para a valorizacao da profissdo de professor nestes mesmos espacos.

A equipe responsavel pelas acbes do Regime de Colaboragdo no ambito de cada

Secretaria Municipal de Educacdo, bem como no ambito das Secretarias de Estado

envolvidas, terd como acOes prioritarias:

a)

b)

9)
h)

assessoramento e deliberacdo no planejamento orcamentario para acgdes
pertinentes a formacédo de professores no ambito do Estado e dos Municipios
promocdo do debate e acOes para a garantia da atuacdo de professores na
Educacéo Infantil, fortalecendo a relagédo entre a educacdo como um ato de cuidar
e o cuidado como um ato de educar;

promo¢do do acesso a formacdo inicial em nivel superior para todos o0s
professores da Educacéo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
planejamento e organizacdo da formacdo continuada em parceria com as IES
estaduais;

divulgacdo e destaque da educacdo e promoc¢do do debate participativo, tanto da
sociedade civil como da sociedade politica e dos gestores;

colaboracdo entre 6rgdos cuja competéncia se iguala ou assemelha, como o0s
Conselhos do FUNDEB, os Conselhos Regionais de Assisténcia Social, 0s
Conselhos Escolares, os Conselhos de Classe e outros;

instituicdo de canais de comunicagdo permanentes com 0s Municipios;
manutengdo de diagndsticos atualizados sobre as demandas de formac&o inicial e

continuada dos Municipios e urgéncias da educagéo;
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i) planejamento e execucdo de agbes que garantam a igualdade de oferta e apoio a
formac&o inicial e continuada de professores; de todos 0s Municipios;

j) promocdo do didlogo e da cooperacdo entre as IES e as redes municipais de
ensino;

K) criacdo de espacgos de discussdes permanentes sobre formacdo de professores no
ambito dos Municipios com representatividade da sociedade civil, como Foruns
Municipais Permanentes de Apoio a Formacao Docente;

I) cooperagdo com as discussbes para implantacdo e/ou avangos nos planos de
carreira dos professores;

m) planejamento, implementacéo e avaliacdo de todas as demais a¢oes;

n) compromisso com a participacdo nos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a

Formacao Docente.

4.5 PREVISAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento das a¢Bes no ambito do Regime de Colaboracdo em prol da
formacdo de professores devera considerar as instancias do planejamento e da implementacéo
das acdes, passando pelos seus elementos periféricos ou acessorios, como a veracidade dos
dados, as estratégias de comunicacdo e integracdo, a oportunidade de participacdo e
representatividade e a fidelidade orcamentéria.

As analises deverdo ser sistematizadas e divulgadas com indicativos quantitativos e
qualitativos nos Foruns Municipais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente e nos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente e configurar em anais que possam
servir de banco de dados e diagnosticos.

Partindo da concep¢do de avaliacdo enquanto tomada de decisdo, a avaliacdo do
Regime de Colaboracdo enquanto seu objetivo primeiro, ou seja, de colaborar intensamente
com a formacao de professores, devera, por meio do acompanhamento diagnostico, se pautar
em avaliacbes/decisdes que o levem a prioridade na agenda governamental. Para isso, devera
ter como critérios:

a) mobilizacdo politica:
o Regime de Colaboracdo devera ser espago de mobilizagdo para tornar o “estado de

coisas” em “problema politico” e associar a acdo coletiva para passar a vigorar na
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agenda governamental, por meio da agdo de coletividades, da acdo de atores
estratégicos™, ou de ambos (RUA, 1996, p. 6);
b) formulacéo de alternativas:
as decisdes deverdo ser tomadas a parir da manifestacdo das alternativas pelos
diversos atores, se definindo sem que confronte e consenso sejam subestimados
(RUA, 1996, p. 7):
c) relacdo causa/efeito:
a implementacdo “deve ser baseada numa teoria adequada sobre a relagdo entre a
causa (de um problema) e o efeito (de uma solucdo que estd sendo proposta)” (RUA,
1996, p. 14).
Nestes termos, 0 acompanhamento e a avaliacdo do Regime de Colaboracéo e das
acbes que dele se desencadeiam deverdo prezar pela muatua responsabilizacdo e

comprometimento para com a colaboracao.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A PROPOSTA

Duas grandes questbes parecem fazer parte das duvidas inevitaveis apos esta
elaboracdo: o seu financiamento e o seu alcance. Para ambas, as respostas também parecem
estar num horizonte ndo tdo préximo. Dita de forma mais especifica, a primeira questédo é da
necessidade de a politica estar oficialmente estabelecida para comportar previsao
orcamentaria, portanto sem or¢amento prévio para que se levante — com o carater oficial do
Estado — dados e argumentos para se institucionalizar o Regime de Colaboracdo como, ou
semelhante, ao proposto.

Para estabelecer-se com o status de politica e dispor de recursos, a pressdo advinda da
informacao pode ser o elemento chave. Se, por um lado, ha estudos académicos e discussdes
nos meios universitarios e cientificos sobre o tema, por outro, este pouco aparece nas arenas
decisorias e, ainda menos, nas instancias da gestdo puablica. Mesmo a formacdo de professores
sendo assunto recorrente entre os educadores, como apontado na introducao desse trabalho, o
caminho para que as politicas educacionais sejam prioritarias passa pela divulgacdo do
contetdo. Ou seja, € preciso conhecer e debater de forma integrada educacdo, politicas

publicas e formagao de professores.

% Neste caso, a autonomia das Universidades Estaduais podera se constituir um fator afirmativo para que as IES
se tornem atores estratégicos.
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A segunda questdo, a preocupa¢do com o alcance de uma politica publica que pretende
ter uma capilaridade em todo o territério estadual, se justifica pela estrutura um tanto precéria
— considerando os dados da pesquisa apresentada na terceira secdo — do Estado do Parana
atingir e atender seus Municipios. Também aqui a informacao é definidora das reivindicacdes,
pressOes, organizacdes, enfim, da presenca da sociedade civil nas arenas decisérias.

Dois elementos ja existentes no Parana e reconhecidamente importantes no cenario da
formacdo de professores devem ser considerados nesta perspectiva por representarem
experiéncias de éxito: a formacdo sindical do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
Publica do Parana - APP Sindicato e o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE.

A APP Sindicato mantém um programa de formacéo que integra a formacao politica,
sindical e educacional que da suporte a representatividade que os trabalhadores da educacgéo
da rede publica estadual Ihe delegam. S&o cursos e eventos, alguns em parcerias com IES, que
abrem espacos de debates e se integram a agenda da entidade nas discussdes com o governo,
além das publicagdes disponibilizadas e amplamente divulgadas nas escolas. Outra situagéo
que tem muito peso no alcance das discussdes € a intensa articulagdo com outras instancias de
organizacdo de trabalhadores, como a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a
Coordenagdo dos Movimentos Sociais — CMS, a Escola Nacional Florestan Fernandes
(ENFF), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST e outras. Os professores sao
convidados a refletir e se reconhecerem como trabalhadores, assim como a perceberem a
existéncia de outras lutas pacificas e organizadas, embora a midia se esforce em mostrar o
contrario, que demonstram a insatisfacdo com um problema comum com vérias facetas: a
l6gica do mercado de trabalho e producéo.

O PDE, ja citado nas duas secOes anteriores, também tem possibilitado discussdes no
ambito da escola que revelam e contribuem para analises metodoldgicas, pedagogicas e de
concepcOes de educacdo. Tais discussdes e consequentes elaboracdes se ampliam para outros
professores por meio do Grupo de Trabalho em Rede — GTR. Nestes grupos, de formato em
Educacdo a Distancia, tanto a formacdo como as preocupacgdes passam a ser compartilhadas e,
assim como na formacdo da APP Sindicato, a sensacdo de isolamento nas inquietacdes pode
ser substituida por pressdo para melhorias.

Nesta perspectiva, as duas questdes julgadas como mais eminentes apds a elaboragéo
dessa proposta para o Regime de Colaboracdo para a formagdo de professores estdo
vinculadas e tanto limitadas como estimuladas pelas vias de informagdo. Em ultima analise,
reconhece-se que sdo questBes que enfrentam a dificuldade da colaboragdo como politica,

pelas complexas configuragdes e disputas comuns neste cendrio, mas, em contrapartida,
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identifica-se — com o auxilio de Coutinho (1999, p. 225) ao estudar as idéias de Gramsci, que
h& sempre a possibilidade de expressdo e de concretizacdo da prioridade da vontade geral

sobre a vontade singular. Mesmo porque a historia é construida e reconstruida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Todos os intervenientes dessa elabora¢do encontram-se no terreno aspero da realidade
da sociedade capitalista e suas pérfidas relacbes: a producdo, o trabalho, a educacdo, a
politica, a luta contra-hegeménica. Realidade que se orquestra de tal forma que, aos menos
atentos, parece incontestavel e irrepardvel, mas, quando observada com esmero, se mostra
humana e, assim, possivel de outros rumos. Neste sentido é que, a epigrafe de um texto que
discute politicas publicas de educacgdo, tem-se uma citacdo de uma filésofa e ndo de um
cientista politico ou um de educador — é uma opcdo pautada na compreensao da necessidade
do processo de luta como condigédo de existéncia humana no sentido ontologico.

Ao introduzir este trabalho, foi proposta a questdo de como o Estado do Parana
promoveu o Regime de Colaboragéo junto a seus Municipios em relacdo a formacao inicial e
continuada dos professores das redes municipais. O problema do “como” — traduzido no
decorrer do texto pela apresentacéo de quais cursos, programas e projetos foram iniciativas do
Estado nos Municipios e quais os critérios de selecdo para atendimento a formacédo de
professores — deixou a descoberto o préprio Regime de Colaboracéo.

Considerando a definicdo da legislacdo para que os entes federados promovam entre si
a colaboracdo em prol da educacéo nacional, o estudo revelou que, no espago/tempo estudado,
0 Regime de Colaboracdo padece de certa fragilidade no que se refere a atencdo do Estado
para com 0s Municipios no item especifico da formacdo de professores. Essa conclusdo se
respaldou nos dados levantados e encontra explicacdo ao ser situada no contexto das politicas
educacionais brasileiras do entremeio dos séculos XX e XXI.

A retomada da historia das politicas educacionais inseridas no contexto da Reforma do
Estado no Brasil dos anos 1990 demonstrou que as politicas publicas em educacdo da
primeira década do século XXI seguiram os principios ditados pelo capital internacional e
seus interesses na manutencdo da ordem capitalista. No panorama politico neoliberal, as
reformas educacionais estiveram sob as orientagdes dos organismos financiadores
internacionais e suas habeis articulagdes com os governos, bem como seus competentes
convencimentos a populacao — revestidos de solidariedade, como 0s compromissos assumidos
apos a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos.

Estes organismos, ao direcionarem a aprovagdo de crédito para o Brasil se adequar aos

interesses internacionais, privilegiaram as necessidades do mercado de trabalho, ou seja, a
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formacdo de m&o de obra com escolaridade minima e limitada para o desenvolvimento de
tarefas e a criacdo de um mercado consumidor popular.

Assim, legislou-se consideravelmente sobre educagéo nos Gltimos dez anos do século
passado e primeiros dez do novo século, inclusive com muitas especificidades para niveis e
modalidades da Educacdo Basica. Neste rumo, a formacdo inicial e continuada de professores
foi elemento coadjuvante das reformas, porém, com funcdo essencial enguanto
desencadeadora de outras mudancas, como nos curriculos e materiais didaticos, na educacgao
profissional e no incremento dos sistemas de avaliagdo externa.

Ao voltar o estudo para a formacao de professores no Brasil e recuperar parcialmente a
sua histdria, observou-se que os modelos pedagdgicos sempre foram decorréncia de contextos
politicos, sociais e econémicos e das politicas educacionais geradas nestas condigdes. Estes
modelos privilegiaram ora a racionalidade técnica, ora a racionalidade pratica, contudo,
tiveram uma oposicdo consistente na luta pela destituicdo de modelos e instauracdo de uma
formacdo emancipatoria critica e politica.

Tanto os modelos como as lutas influenciaram sobremaneira a educacgédo brasileira e
marcaram a histéria da formacdo de professores construida sob as necessidades concretas do
aumento da demanda pela educacdo para promover o desenvolvimento econdmico —
associado a formacdo de mao-de-obra e a formacgédo de consumidores — e, no contraponto, para
atender as pressdes populares pelo acesso de todos a escola.

No Estado do Parand, nos anos de 2003 a 2010, houve avan¢os econdémicos e sociais,
em especial na educacéo e, embora o discurso pela “opcao pelos pobres” tenha perpassado 0s
diversos setores do governo, a maioria das demandas sociais recorrentes permaneceu sem
solucdo. Os Municipios tiveram e continuam a ter limitacGes para estabelecerem e cumprirem
uma agenda que se direcione para avancos e superacdes ainda maiores. Estes, mais do que
componentes do Estado, sdo o préprio Estado e ambos precisam encontrar o equilibrio para
uma descentralizacdo responsavel, que ndo represente abandono.

E nesse contexto que o debate sobre o regime de colaboracdo se apresenta e se
fortalece, pois mesmo presente na legislacdo, carece de se compor como oportunidade de dar
unidade aos sistemas de ensino. A falta de uma regulamentacdo que possibilite seu
estabelecimento mais efetivo e o torne politica publica enfraquece, porém, ndo impede a
existéncia de politicas e programas com acgdes especificas em que os entes federados
cooperam entre si.

As acbes oficiais para a formacdo de professores, ndo chegaram a ter o caréater

imperativo de uma politica publica e se distribuiram mais segundo a adesdo manifesta dos
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Municipios e pela disponibilidade de estruturas nos colégios de nivel médio da rede publica
estadual, do que pelo diagndstico de necessidades, com exce¢do dos cursos de pedagogia nas
Universidades Estaduais. Por sua vez, as iniciativas do governo federal apenas mediadas pelo
Estado foram mais consistentes, especialmente na formacgdo continuada, mas também so
aconteceram pela op¢do dos Municipios.

Na analise das acOes referentes a formagdo de professores por meio do Modelo de
Processo, pode-se constatar que ndo houve diferenciacdo financeira, de orientacdo pedagdgica
ou interferéncia administrativa que modificasse as relacGes de poder pré-existentes, pois as
instancias de planejamento e avaliacdo permaneceram separadas dos publicos a que destinam,
os critérios de implementacdo mais responsabilizaram os Municipios do que incentivaram as
suas participagcbes. Como contraponto, se registrou a participacdo das organizacdes e
movimentos sociais representativos dos interesses dos cidadaos.

Os estudos sobre politicas puablicas demonstraram o papel fundamental dessa
organizacdo na definicdo das agendas publicas, ou seja, na transformacdo do “estado de
coisas” em “problema politico” a tal ponto de se dar 0 carater imperativo e revestido de
autoridade de uma politica publica. Nesta perspectiva, a apresentacdo de uma proposta para
uma politica publica para o regime de colaboracdo buscou ser um diferencial, buscou superar
as indicacOes dos interesses internacionais abrindo os caminhos iniciais para que seja
construida coletivamente no cenario do Estado do Parana e dos seus Municipios.

Da resposta a pergunta inicial — da limitacdo do papel do Estado do Parand no regime
de colaboragdo para a formacéo inicial e continuada dos professores dos Municipios — ao
desafio de propor uma sistematizacdo para uma politica publica que corresponda a
colaboracdo institucionalizada, capaz de promover a igualdade de oferta a acesso a todos 0s
Municipios, o registro essencial esta no reconhecimento de algumas necessidades. A primeira
é de que uma proposta de politica publica ndo € uma politica publica. Uma proposta,
diferentemente das acGes revestidas da autoridade do poder publico da politica publica,
precisa ser reconhecida como puablica por agregar interesses comuns e em prol do pablico, ou
seja, da grande massa da populacdo. A segunda é que além de seguir objetivos, acdes e
previsdo de avaliacdo, uma proposta de politica publica que se pauta na dialética relacional
precisa estar baseada em principios essencialmente construidos coletiva e criticamente, para,
ao buscar a esséncia, supere a aparéncia. Como estudo académico, mesmo sendo uma
proposta, estas duas necessidades fundamentais ndo puderam ser atendidas, apenas

reconhecidas.
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Neste sentido, pondera-se a inconclusdo deste estudo tanto no sentido da
provisoriedade pertinente as ciéncias da educacdo e das politicas publicas, como no sentido da
necessidade de novos estudos e propostas que venham a contribuir para a configuragdo do
Regime de Colaboracdo como um elemento somatério as formagdes de professores e, por
extensdo, as condicOes da educagdo no Parana.

No entanto, ao encerrar esta dissertacdo poderia iniciar-se outra que se propusesse a
responder com maior propriedade sobre quais as consequéncias da existéncia de professores
com uma formac&o ocorrida sob condi¢cBes mais favoraveis ao atendimento das necessidades
do contexto dos Municipios no panorama do contexto do Estado. Poder-se-ia voltar a
Gramsci, cuja leitura se deu apenas pela interpretagdo de outros autores sobre seus escritos,
desta vez chegando a fonte original, e entendendo 0s seus “intelectuais organicos”, incorporar
este conhecimento a colaboracéo entre os entes federados na formacao de professores — ou ao

Regime de Colaboracdo como politica publica.
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