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Programa Pai Presente: uma analise sociojuridica do direito ao devido estado
de filiacdo e a paternidade responsavel

RESUMO
Com base no principio da dignidade da pessoa humana, deflagrou-se internacionalmente a
conquista progressiva de ampla gama de direitos da personalidade que resultou na
consubstanciagdo de leis ¢ de tratados conformadores, dentre outros, do direito ao devido
estado de nomeacdo e da exigéncia em se exercer uma paternidade responsavel capaz de gerar
efetivamente vinculo socioafetivo. No Brasil, este processo internacional e moderno, nao
tardou em surtir efeitos, razdo pela qual a legislagdo patria foi moldando-se a esta nova
realidade sociojuridica, cujo cume deste processo deu-se com a promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, definida como Constitui¢do Cidada. Desta forma, a Constituicdo de 1988
conseguiu suprimir a diferenga entre as espécies de filiagdo, como ¢ possivel verificar no
respectivo art. 227, pardgrafo 6°, onde estabelece que havera igualdade dos filhos havidos ou
nao da relacao do casamento, at¢ mesmo o filho advindo de adog¢ao, sendo terminantemente
vedado qualquer forma de discriminacdo no que concerne a sua filiagdo. Portanto, mister
entender que com tal acontecimento ¢ de grande progresso para o direito patrio brasileiro,
porque respeita todos os filhos oriundos ou ndo da constincia do casamento, tendo seus
direitos iguais. Destarte, a presente dissertacdo tem o conddo de demonstrar qudo grande
foram os avangos em virtude do direito de filiagdo e o dever de identificagdo da paternidade,
em especial, no que tange a criacdo do Programa Pai Presente, pelo Conselho Nacional de

Justica.

Palavras-chave: Filiacdo. Programa Pai Presente. Conselho Nacional de Justica.



Present Father Program: a socio-juridical analysis of the right to the proper
state of affiliation and responsible parenthood

ABSTRACT

Based on the principle of the dignity of the human beeing, the progressive conquest of a wide
range of personality rights has resulted in the incorporation of laws and treatys that conform,
among others, the right to a proper appointment and the exercise responsible parenthood
capable of effectively generating a socio-affective bond. In Brazil, this international and
modern process soon began to take effect, which is why the country's legislation was shaping
this new socio-juridical reality, the summit of which occurred with the promulgation of the
Federal Constitution of 1988, defined as the Constitution Citizen. In this way, the Constitution
of 1988 managed to suppress the difference between the species of affiliation, as it is possible
to verify in the respective art. 227, paragraph 6, where it establishes that there will be equality
of the children whether or not there is a relation of marriage, even the child coming from
adoption, being strictly prohibited any form of discrimination as regards their membership.
Therefore, it is necessary to understand that with such an event, it is a great progress for the
Brazilian country law, because it respects all children born or not of marriage, and their rights
are equal. Thus, the present dissertation has the ability to demonstrate how great the advances
were due to the right of filiation and the obligation to identify paternity, especially in
reference of the creation of the Present Father Program, by the National Council of Justice.

Keywords: Affiliation. Present Father Program. National Council of Justice.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa, a partir de referencial teodrico dos estudos incluidos na revisao
de literatura em questdo ¢ de documentos legais, realiza uma analise sociojuridica do processo
de construgdo do direito devido estado de filiagdo e do dever a paternidade responsavel.

Neste sentido, por meio de um resgate historico, percebe-se que a partir de finais do
século XIX, com base no principio da dignidade da pessoal humana, deflagrou-se
internacionalmente a conquista progressiva de ampla gama de direitos da personalidade que
resultou na consubstanciagdo de leis e de tratados conformadores, dentre outros, do direito ao
devido estado de nomeacdo e da exigéncia em se exercer uma paternidade responsavel capaz
de gerar efetivamente vinculo socioafetivo, dentre outros, em face de filhos havidos, ou nao,
na constancia do casamento.

No Brasil, este processo internacional € moderno, nao tardou em surtir efeitos, razao
pela qual a legislagcdo patria foi moldando-se a esta nova realidade sociojuridica, cujo cume
deste processo deu-se com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, definida como
Constituicao Cidada.

Portanto, a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ um marco na instituicdo de direitos civis
em territorio brasileiro. Esse marco juridico amplia, dentro de um contexto republicado do
Estado de Bem-Estar Social, a constitui¢ao de sujeitos de direito, os quais, amparados pelo
ordenamento juridico, passam a ser plenamente prescritos enquanto individuos, cujas vidas
devem ser protegidas em sua integridade, garantidas a partir da responsabilidade imputada aos
cidaddos, bem como pela manutencao de instituigdes consideradas fundamentais na garantia
de formacdo, consolidacdo e manuten¢do dos lacos que formam a sociedade brasileira
(BRASIL, 1988).

Nesse lastro de tempo, os agentes juridicos tém se preocupado ndo s6 com o
resguardo de condigdes bdsicas, como as de educacdo e satide das criangas e adolescentes,
mas com condi¢cdes que vao além da subsisténcia, como a manuten¢do, por parte de seus
genitores, de condi¢des proprias do ambito dos sentimentos, considerados na
contemporaneidade, por estes agentes, elementos indispensaveis para o bem-estar daqueles
que sdo mais vulneraveis. Nesse quadro, leia-se como sentimentos o cuidado maternal e
paternal no seio mais intimo da vida familiar, aquele que, acredita-se, provera o bem-estar
moral, intelectual e social da crianca e adolescente, amplamente arregimentados na ideia de
sentimento (ou afeto) como valor humano indispensavel para a constituicdo, enfim, de um

sujeito cidadao.
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Nesse contexto, origina-se o Programa Pai Presente, que tem por objetivo principal
promover a “averiguacao de paternidade”, ou seja, a promogao do registro civil a criangas e
adolescentes que ndo tenham a paternidade reconhecida. Assinada pelo corregedor nacional
de Justica, a regulamentacdo visa garantir o cumprimento da Lei 8.560/92, que determina ao
registrador civil que encaminhe ao Poder Judiciario informagdes sobre registros de
nascimento nos quais ndo conste o nome do pai.

A medida permite que o juiz chame a mae e lhe faculte declarar quem € o suposto
pai. Este, por sua vez, ¢ notificado a se manifestar perante o juiz se assume ou ndo a
paternidade. Em caso de duvida ou negativa por parte do pai, o magistrado toma as
providéncias necessarias para que seja realizado o exame de DNA, ou inicia acdo judicial de
investigacdo de paternidade. De acordo com Provimento 12, os dados serdo encaminhados
para as 27 corregedorias dos Tribunais de Justica que, por sua vez, deverdo repassar a cada
juiz informacdes referentes a sua respectiva comarca.

Desse modo, com a pesquisa em questdo, pretende-se evidenciar que, antes da
Constituigdo de 1988, havia uma certa discriminagdo aos filhos que ndo descendiam da
relacdo matrimonial, que eram classificados como ilegitimos. Mas atualmente, verifica-se que
os direitos inerentes ao ser humano tém, cada dia mais, sido preservados, ou seja,
salvaguardados.

Assim, na segunda secdo, pretende-se demonstrar como ¢ analisada a questdo do
registro civil no direito brasileiro e sua fungdo social, observados os direitos de cidadania,
visto que o ato de devidamente nomear uma pessoa nao se da apenas com o intuito de se
identifica-la em um sentido literario, mas sim, de individualizar uma pessoa, atos este, capaz
tanto de distingui-la frente as demais, quanto capaz de torna-la humana frente ao mundo que a
acolhe.

Mais adiante, na terceira secdo ¢ analisado o instituto da filiagdao, sua compreensao
em uma perspectiva ampla, como a forma mais segura de valorizacdo da pessoa humana,
inclusive sendo definido como um direito irrenunciavel e intransmissivel. Referida secao,
também busca analisar, que além das legislagdes internacionais referentes ao tema em
questdo, o Brasil, atualmente, conta com uma avancada, farta e consolidada legislagdo sobre o
direito ao devido estado de filiacdo, fato que se deu, sobretudo, a partir da promulgagdo da CF
88, objetivando-se primordialmente, a promoc¢do de uma paternidade responsavel, atribuindo
a todos, sociedade, estado e legitimados, o poder-dever de fazer cumprir este direito dos filhos

e dever dos pais.
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Na quarta se¢do, objetiva-se, compreender o “Projeto Pai Presente”, apresentado suas
origens, desde as remotas até as mais recentes, bem como averiguar as finalidades, os
resultados obtidos e os pressupostos ¢ fundamentos do referido projeto. Portanto, busca
analisar as praticas realizadas pelo programa e consequentemente os resultados alcancados e
voltados a fazer cumprir com o direito ao devido estado de filiagao.

Por fim, a pesquisa busca constatar, se de fato os propositos iniciais do “Programa
Pai Presente” foram devidamente alcancados, bem como, analisar os reflexos que referido

programa trouxe em nivel de legislagdes e decisdes do poder judiciario.
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2 O DIREITO AO DEVIDO ESTADO DE FILIACAO: DO DIREITO A NOMEACAO
AO DEVER DE IDENTIFICACAO DA PATERNIDADE

Siqueira (2010), Professor da Escola de Administracdo Judiciaria do Tribunal de
Justica/RS e membro da Corregedoria-Geral de Justica/RJ, ao analisar a questdo do registro
civil no Direito brasileiro, sobre o prisma de sua fungdo social, vé no registro um requisito de
cidadania frente a necessidade do Estado identificar os destinatarios de suas politicas. Assim,

explica que;

A Fungdo Social dos Registros Civis ganha relevo no contexto em que estes
sdo necessarios para o alcance de certos efeitos juridicos com reflexos na
cidadania. No registro se t€ém os meios habeis a provar o estado do
individuo, fixando de modo seguro os atos relevantes da vida humana, cuja
conservagao publica interessa inclusive a terceiros (SIQUEIRA, 2010, p. 4).

Apesar de assertiva a relacdo estabelecida por Siqueira (2010) entre registro civil e
seus reflexos na cidadania, deve-se destacar que, ao se discutir sobre a fungdo social do
registro, intrinsecamente, esta a tratar, sobretudo, do direito de filiagdo ou de nomeacao, fato
que situa o debate para além da mera aquisi¢ao de direitos civis e politicos, imergindo o tema
em uma dimensao existencial da pessoa humana.

A nomeacao, definida pelo atual cédigo civil brasileiro (lei 10.406/02, art. 16), trata-
se do ato juridico de atribuicdo de prenome e sobrenome, esse ultimo também chamado de
patronimico ou apelido de familia.

Sobre isso, tem-se que o ato de devidamente nomear a uma pessoa nao se da apenas
com o intuito de se identificd-la em um sentido literario. O ato em si o situa para além desta
mera funcdo. Nomear ¢ individualizar uma pessoa. Ato capaz tanto de distingui-la frente as
demais, quanto capaz de torna-la humana frente ao mundo que a acolhe.

Portanto, nomear ou filiar devidamente uma pessoa tem como fim tltimo humaniza-
la, social, psiquica e afetivamente, tal como nos ensina Maria Bodin Moraes, professora de
direito civil da PUC/RJ, tomando por base os estudos da psicanalista francesa, Régine
Mougin-Lemerle, denominado “Sujeito do Direito, Sujeito do Desejo” (2004).

Segundo Mougin-Lemerle (2004, p. 2), o sujeito humano ndo nasce pronto, trata-se
de uma constru¢do submetida as leis simbolicas e genealdgicas. Processo frente ao qual “o
nome institui o sujeito no conjunto social de regras” definidas como “arranjos arbitrarios”

construidos “ao longo dos séculos”.
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Portanto, “a crianga humana ndo ¢ produto da carne de seus progenitores, [...] ou de
proezas biotecnologicas [...]. Ela ¢ instituida como tal — crianga, filho de... filha de... — pelo
direito” (MOUGIN-LEMERLE, 2004, p. 2).

Para Silvio de Salvo Venosa (2011, p. 223), “sob perspectiva ampla, a filiagdo
compreende todas as relagdes, e respectivamente sua constitui¢do, modificagdo e extingdo,
que tem como sujeitos os pais com relagdo aos filhos”. O autor ainda conclui que, diante deste
enfoque, o direito a filiagdo incorpora o poder familiar que os genitores representam em
relacdo aos filhos menores, como também os direitos de protecao e assisténcia como um todo
(VENOSA, 2011).

Assim, na visdo de Moraes (2000, p. 52), compreende-se que o ato de nomear ou
filiar “¢ suporte ndo s6 da identidade social, mas também da identidade subjetiva, tendo a
funcao de “humanizar” o filho como sujeito de direito e do desejo”.

Nesta linha, Farias e Rosenvald (2014, p. 570) salientam que “a filiagdo ¢ a forma
mais segura de se falar na realiza¢dao plena e valorizacdo da pessoa humana”. Desse modo, ¢
mister evidenciar que atualmente os vinculos de consanguinidade nao sao mais relevantes as
relacdes familiares; apds a Constituicdo Federal de 1988, fora possivel observar varias
mudancas nos valores que tutelam os lacos familiares, tendo como base o principio da
dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, a filiagdo ndo se reduz a mera indicacdo do sobrenome de um pai
(biologico ou ndo); vai além disso. Dar um sobrenome a uma crianga significa dar-lhe uma
referéncia genealdgica, um “principio-razdo” do significado de sua existéncia, segundo
Mougin-Lemerle (2004).

Portanto, para a psicanalista francesa, sem filiagdo, sem sobrenome familiar

estabelecido, ndo se produz a diferenca e;

Nos arriscamos a danos subjetivos consideraveis, nos arriscamos a
desencadear crises de identidade — nao no sentido da crise de identidade que
atravessa todo adolescente [...] — mas sim crises de humanizacao, que pdem
novamente em causa o principio da humanidade, suscitando a ferocidade, a
violéncia e a confusao (MOUGIN-LEMERLE, 2004, p. 5).

Em relacdo a esses danos subjetivos, outros podem ser acrescentados, os quais
podem ou ndo resultar em violéncias a propria pessoa ou a outrem. Tais danos podem se
manifestar nos aspectos emocional, psicologico ou também comportamental. Este, pode se
estender na convivéncia com a sociedade, refletindo tamanha desilusdo, que fard o individuo

buscar pardmetros com pessoa alheia ao relacionamento familiar.
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No Direito de Familia brasileiro, havia determinado embate entre filiagdo bioldgica e a
filiacdo socioafetiva; verificava-se um certo desfavor em relagdo a segunda. No entanto,
atualmente tem-se observado certa mudanga em relagdo a isso, conforme aduz Paulo Luiz
Netto Lobo, doutor em direito civil da USP. Para o autor, “em outras areas do conhecimento,
que tem a familia como objeto de investigacdo, a exemplo da sociologia, da psicanalise, da
antropologia, a relacdo entre pais e filhos fundada na afetividade sempre foi determinante para
sua identificacao”, (LOBO, 2004, p. 1). Destarte, embora o vinculo biologico seja de suma
importancia e, por vezes, decisivo, nas relagdes juridicas, deve haver um certo equilibrio com
o vinculo socioafetivo.

Na medida em que as teorias psicologicas avangam nas pesquisas sobre a auséncia do
pai na vida dos filhos, seja afetiva e/ou fisicamente, apontam para o desenvolvimento de
danos a autoestima, pelo sentimento, por exemplo, de constrangimento ou de vergonha, cujas
sequelas marcam negativamente a vida adulta.

Este foi o caso da senhora Ramoni Souza Machado. Em 2016, procurou o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), para reconhecer a paternidade de sua
filha, de 13 anos, apds a adolescente sentir-se constrangida na escola por ndo ter o nome
paterno. “Esses dias ela se chateou na escola porque s6 tinha o nome da mae [...]” (BRASIL,
2016b).

Ao mesmo tempo, Damiani e Colossi (2015, p. 86), psicologas e especialistas em
terapia de casais e familia, em uma pesquisa qualitativa exploratoria, com adultos entre 25 a
40 anos, todos portadores de um sentimento de auséncia paterna em suas vidas, fisica ou
afetiva, constataram, dentre os principais resultados, que o impacto da percep¢dao do
distanciamento paterno reflete “em sentimentos de desvalorizagdo, abandono, soliddo,
inseguranca, baixa autoestima e dificuldades de relacionamento que comegam a ser
percebidos na infancia e interferem no desenvolvimento até a idade adulta”.

Tais condi¢des psiquicas podem levar a transtornos de comportamento, depressao,
uso de drogas, labilidade emocional, baixo rendimento cognitivo etc.

Por tudo isso, Moraes (2000, p. 52) ¢ assertiva em asseverar: “O nome hoje,
conforme a doutrina de Cornu tende a se integrar a pessoa até se tornar o sustentaculo dos
outros elementos, o anteparo da identidade da pessoa, a sede do seu amor-proprio”.

Em face disto, Moraes (2000, p. 48-49) com o fim de “introduzir o atual debate
juridico — doutrindrio e jurisprudencial — em torno do nome da pessoa humana”, em artigo
intitulado “Sobre o Nome da Pessoa Humana”, pareceu-lhe “apropriado aludir aos versos

iniciais do poema Morte e Vida Severina, de Jodo Cabral de Melo Neto” quando diz:



O meu nome ¢ Severino,

como ndo tenho outro de pia.

Como ha muitos Severinos,
que ¢ santo de romaria,
deram entdo de me chamar
Severino de Maria;

como ha muitos Severinos
com maes chamadas Maria,
fiquei sendo o da Maria

do finado Zacarias.

Mais isso ainda diz pouco:
ha muitos na freguesia,

por causa de um coronel
que se chamou Zacarias

e que foi o mais antigo
senhor desta sesmaria.
Como entdo dizer quem fala
ora a Vossas Senhorias?
Vejamos: € o Severino

da Maria do Zacarias,

14 da serra da Costela,
limites da Paraiba.

Mas isso ainda diz pouco.

mesmo frente a sua auséncia.

apresenta apenas como aquele que esta ali, presente:

Mas, para que me conhegam
melhor Vossas Senhorias

e melhor possam seguir

a historia de minha vida,
passo a ser o Severino

que em vossa presenca emigra.

direito a filiagdo, pondera:

2

15

Para Moraes (2000, p. 49), este trecho inicial do poema retrata a busca do retirante
por explicar “quem ¢ e a que vem”, buscando referéncias para se identificar. Nesse caso, a
expressao “Mas isso ainda diz pouco” aponta para a necessidade humana de ser

individualizado por meio de um nome que o distinga dos demais, capaz de lhe identificar

Por isso o retirante “na impossibilidade de encontrar um sinal distintivo unico, um

nome que verdadeiramente o individualize” (MORAES, 2000, p. 49), na estrofe final, se

Mougin-Lemerle (2004, p. 4), ao tratar sobre a relagdo entre estrutura psiquica e o

E o nome que confere a crianca um ‘lugar’ dentro de uma linhagem,
enquanto ‘o direito oferece um espaco dentro do qual ela terd que construir
sua estrutura psiquica, sem o qual ela ndo seria mais do que uma boneca de
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carne ou de pano (¢ produto do coito de seus genitores ou de seus farrapos
particulares).

Ao final, conclui a autora que “nomear ¢ humanizar e produzir a possibilidade, para
um sujeito humano, de transmitir vida vivivel” (MOUGIN-LEMERLE, 2004, p. 5).

Por tudo isso, instituido da nomeagao ou filiacdo, desde longa data, recebe atengdo
social e juridica e, modernamente, o direito dos filhos serem devidamente nomeados e o dever
dos pais ou responsaveis de filid-los devidamente evoluiu até ser concebido como ato que
dignifica o ser humano.

Assim, a partir da era contemporanea, na seara das garantias juridicas, o estado de
filiacdo passa a ser considerado como um dos direitos da personalidade, “também conhecidos
por diversos outros termos tais quais: “direitos do homem, direitos fundamentais da pessoa,
direitos humanos, direitos inatos, direito essenciais da pessoa, liberdades fundamentais”

(SILVA, 2011, p. 3).

2.1 DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE AO DEVIDO ESTADO DE FILIACAO EM
NIVEL INTERNACIONAL: A “THE RIGHT TO PRIVACY” AO CONCEITO DE
“PATERNIDADE RESPONSAVEL”

Os direitos da personalidade surgem ao final do século XIX, a partir de doutrinas
juridicas, francesa e alema, frente a emergéncia da ideia de “vida privada”, originada a partir
da era moderna ocidental, cuja “noc¢ao [...] comeca a ganhar contornos juridicos mais nitidos a
partir da difusdao do artigo, publicado na Harvard Low Review, em 1890, intitulado “The
Rightto Privacy”, de autoria de dois jovens advogados estadunidenses, Samuel Warren e

Louis Shapiro (MORAES, 2000, p. 50). Sobre isso, Lobo (2004, p. 1), esclarece que;

Ao mesmo tempo que o Direito de Familia sofreu tdo intensas
transformagdes, em seu nuacleo estrutural, consolidou-se a refinada
elaboragdo dos direitos da personalidade, nas Ultimas décadas, voltadas a
tutela do que cada pessoa humana tem de mais seu, como atributos inatos e
inerentes.

O autor ressalta que “o estado de filiacdo ¢ género do qual sdo espécies a filiacdo
biologica e a filiagdo ndo biologica” (LOBO, 2004, p. 1). Diante disso, cabe rebater a
compreensdo que se refor¢a nos tribunais brasileiros de se fundir estado de filiagdo com

origem biologica. E mister salientar que somente os lagos de sangue nio sdo o bastante para



17

assegurar ou suportar uma paternidade ou maternidade, observando assim a supremacia da
socioafetividade em relagdo a genética.

O processo de constituicdo formal dos direitos da personalidade, ao final, culmina,
internacionalmente, com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1948. Neste caso, vé-se
que a conformacgao destes direitos chega ao cume apds o fim da Segunda Guerra Mundial,
periodo extremo de atrocidades e violagdo a direitos fundamentais da pessoa humana.

Sobre os direitos da personalidade, diretamente afetos ao Direito de Familia e aos da
infancia, tem-se que a Declaragcdo de 1948 da ONU, ap6s considerar em seu preambulo que “o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres [...], libertos do terror e da
miséria [...] requer a prote¢ao dos direitos do homem através de um regime de direito”, e
determinou em seu artigo 25, inciso 2 (PORTUGAL, 2011a), “a maternidade e a infancia tém
direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozam da mesma prote¢ado social”.

Portanto, € preciso observar que, “com vistas a construgdo de direitos atinentes a tutela
da pessoa humana, de natureza extrapatrimonial, que logo virdo a ser considerados como
essenciais a esfera de protecdo de dignidade e integridade da pessoa”, os direitos da
personalidade, ao longo do século XX, alcangaram importancia incorporando novos
conteudos desde seu “primeiro reconhecimento legal, pelo codigo Civil Alemao (BGB), em
1900, com a enunciagdo dos direitos a vida, ao corpo, a saude e a liberdade (§ 823) e a fixacao
de garantia ao direito de uso do nome (§12)” (MORAES, 2000, p. 50).

Na esteira deste avango seguiu-se o direito de filiagdo, compreendido no direito de
ter um nome e usa-lo (“se fazer chamar por ele”) e de defendé-lo contra agdes atentatérias ou
omissivas a ele, bem como no direito de reivindicd-lo quando negado (MORAES, 2000,
p. 50).

O direito de uma pessoa ter seu estado de filiagdo devidamente reconhecido migrou
da Europa para o mundo, do direito privado para o publico, alcangando, inclusive a tratados
internacionais que renderam ao direito de filiagdo um /dcus especifico dentro do rol dos
direitos humanos.

Fruto disso, o estado de filiagdo ganhou status de direito subjetivo, fundamental,
personalissimo, indisponivel e imprescritivel, alcangando, especialmente, a infancia e
juventude, em razdo do avango dos direitos da infancia em face da adocdo da chamada

Doutrina Juridica de Protecdo Integral, a qual, fundada no “Principio do Superior Interesse da
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Crianga”, passou a definir a infancia e a adolescéncia enquanto sujeitos ativos de direitos em
desenvolvimento.

A partir dos estudos de Anderson Pereira de Andrade (2000, p. 11), Promotor de
Justica, do Distrito Federal, compreende-se que o Principio do Superior Interesse da Crianga
adveio do conceito de “melhor interesse da crianga”, e trouxe luz a Declara¢do dos Direitos da
Crianga em Genebra de 1924.

Conhecida como a Declaracao de Genebra de 1924, foi aprovada por uma resolugdo
da Sociedade das Nacdes ou Liga das Nacgdes, organismo precursor da ONU, instituido em
1919, em Versalhes (Franga), “endossando a Declaragdo dos Direitos da Crianga promulgada
no ano anterior pelo Conselho da Unido Internacional de Prote¢do a Infancia (Savethe
Children International Union), organizagao de cardcter ndo-governamental” (PORTUGAL,
2011c).

Conhecida como a Declaracdo de Genebra de 1924, foi a “primeira Declaragdo em
que se recolhiam os direitos da crianga” apresentando-se historicamente como um marco
inicial que assentou “as bases para o reconhecimento e prote¢ao dos direitos da infancia, além
de cristalizar mudancas em relagdo a concepgdo sobre a autonomia e os direitos da crianca e
do adolescente” (ANDRADE, 2000, p. 11).

Por esta razao, posteriormente, a Declaracdo dos Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembleia das Nacgdes Unidas (ONU), de 20 de novembro de 1959, ao proclamar 10
principios a favor da crianga retomou o entao conceito do “melhor interesse da crianga” como
um principio-guia para os demais principios adotados.

Assim, o Principio 2, da Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959, rezava que, na
instituicdo de leis voltadas a dar oportunidade e facilidades as criancas a fim de garantir-lhes
protecdo social capaz de promover seu “desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade e dignidade™, dever-se-ia levar”
em conta sobretudo, os melhores interesses da crianga” (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO,
1959).

Ao mesmo tempo, a Declaragdo da ONU de 1959 apela para que os pais, homens,
mulheres, organizacdes voluntérias, autoridades locais e governos nacionais reconhecessem
os direitos enunciados e se empenhassem “pela sua observancia mediante medidas legislativas
e de outra natureza, progressivamente instituidas”, em conformidade com seus os principios

enunciados (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1959).
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Dentre os direitos enunciados, sobre o estado de filiagdo, esta Declaragdao, em seu
Principio 3, determinou: “Desde o nascimento, toda crianga terd direito a um nome e a uma
nacionalidade” (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1959).

Mas, ap6s o direito ao devido estado de filiagdo da crianca ser enunciado pela
Declaragao da ONU de 1959, foi reafirmado no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), também aprovado pela ONU, em 1966.

O referido Pacto, ap6s reconhecer, em seu preambulo, que a “dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis [...] decorrem da
dignidade inerente a pessoa humana”, afirma que “toda crianca deverd ser registrada
imediatamente apds seu nascimento e devera receber um nome” (PORTUGAL, 2011b, art.
24, inciso 2).

Em 1969, novamente o direito a filiacdo ganhou destaque internacional. Desta vez,
com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, aprovada pela Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA), que estabeleceu:

Art. 18 Toda pessoa tem direito a um prenome ¢ aos nomes de seus pais ou ao
de um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito,
mediante nomes ficticios, se for necessario (PATRIOTA, 2013).

Por fim, em nivel internacional, o direito ao devido estado de filiacao foi reafirmado
na Convencao sobre os Direitos da Crianga, aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (ONU), em 20 de novembro de 1989, que entrou em vigor como lei internacional, em
02 de setembro de 1990, apds ter sido depositado o vigésimo instrumento de ratificagdo ou de
adesdo junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, conforme dispde o art. 49, inciso 1 da
Convengao (BRASIL, 1990b).

Excetuando os Estados Unidos, a referida convengdo foi ratificada por todos os
paises, de modo que contabilizou 196 ratificagdes (incluindo o Brasil), transformando-se no
“instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal” e “adotada como “Carta
Magna” para as criancas de todo o mundo” (UNICEF, 2016).

Dentre os inimeros avancos em favor dos direitos da crianca, a Convencao de 1989
retomou e desenvolveu o chamado “Principio do Melhor Interesse da Crianga” presente na
Declara¢ao da ONU de 1959 (ANDRADE, 2000, p. 11), rebatizando-o “Interesse Superior da
Crianga”.

Deste modo, o artigo 3 da Convengdo da ONU de 1989, assim disp0s:
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Todas as decisdes que digam respeito a criangca devem ter plenamente em
conta o seu interesse superior. O Estado deve garantir a crianga cuidados
adequados quando os pais, ou outras pessoas responsaveis por ela nao
tenham capacidade para o fazer (UNICEF, 2013, p.6).

A partir dessa orientacdo, em relagdo ao direito ao devido estado de filiacdo,
enquanto direito da personalidade, a Convencao da ONU, de 1989, em seu Art. 7, incisos 1 e

2, previu, (UNICEF, 2013, p. 8):

1. A crianga sera registrada imediatamente apos seu nascimento ¢ tera
direito, desde 0 momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e,
na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelardo pela aplicagdo desses direitos de acordo com
sua legislagdo nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em
virtude dos instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro
modo, a crianga se tornaria apatrida.

Nao ha davida de que a Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, da ONU,
segundo o Comité de Defesa da Crianca da Procuradoria-Geral da Republica, de Portugal,
“consistiu em um estimulo e um ponto de referéncia para a elaboracdo de instrumentos
regionais em matéria de direitos da crianga” (PORTUGAL, 2011c).

Por isso, em 1991, a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) adotou a chamada

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga que:

Define a crianga como sendo todo o ser humano com uma idade inferior a 18
anos, estipula que a crianga ocupa uma posicdo Unica e privilegiada na
sociedade africana, podendo-se afirmar que consiste na adaptacdo da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca a realidade
africana (PORTUGAL, 2011c).

Ao mesmo tempo, sobre o direito a devida nomeagao ou estado de filiagdo, a Carta
Africana dos Direitos da Crianga, igualmente inspirada na Convengdo da ONU de 1989, em seu
artigo 6, incisos 1 e 2, determinou que toda a crianca deve ter o direito a um nome na altura de

seu nascimento.

2. Toda a crianga deve ser registrada imediatamente logo depois do
seu nascimento (ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA,
1991).
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Assim, o reflexo destas posi¢cdes em favor do reconhecimento internacional acerca do
devido estado de nomeagdo ou filiagdo foi avancando sem cessar, expandindo-se para varias
regides do mundo e a outros foruns de debate e de deliberagdes no plano internacional.

Por isso, apds a ONU aprovar os direitos das criangas, em 1989, determinando, dentre
outros, que os governos zelassem pela aplicacdo do direito das criangas (desde que nascem) de
terem um nome (prenome e sobrenome) devidamente registrado, a Conferéncia Internacional
Sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), da ONU, realizada no Egito, em 1994,
recomendou, de forma incisiva, em varios pontos de seu Programa de A¢ao aprovado que os
paises deveriam primar pelo desenvolvimento da chamada “paternidade responsavel”.

Realizada em setembro de 1994, a CIPD, mais conhecida como Conferéncia do
Cairo, mobilizou mais de 11 pessoas dentre representantes da ONU, de governos nacionais €
de ONGS. Tratou-se de um “marco na evolucdo de direitos das mulheres, especialmente no
que tange a capacidade de tomar decisdes sobre sua propria vida”; isso, segundo Tania
Patriota (2013, p. 34), representante auxiliar do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
(UNFPA Brasil).

Nesse sentido, o relatério final da plataforma da CIPD, ao tratar sobre “igualdade de
género, equidade e empoderamento das mulheres” (se¢do 1V), dedica atencao especifica as
“Responsabilidades e Participagdo do homem”, (item C), como marido, pai € membro de uma
sociedade.

Assim, a Conferéncia de Cairo, com o objetivo de “promover a igualdade dos sexos
em todas as esferas da vida, inclusive a vida familiar e comunitaria, e incentivar € capacitar o
homem a assumir a responsabilidade de seu comportamento sexual e reprodutivo e de seus
papéis na sociedade e na familia” — capitulo IV, item C, ponto 4.25, do relatorio (PATRIOTA,
2013, p. 53), determinou que as acdes governamentais devem promover e estimular “a igual
participacdo do homem e da mulher, em todas as areas de familia e de responsabilidades
domésticas, inclusive o planejamento familiar, criagdo de filhos e trabalhos domésticos [...]” —
capitulo IV, item C, ponto 4.26, do relatério (PATRIOTA, 2013, p. 53-54).

Em decorréncia logica desta politica, o seguinte ponto de agao (4.27) do programa da
CPID destaca a necessidade de se promover ao homem responsabilidade familiar
compartilhada, com destaque para a promoc¢ado de sua Paternidade Responsavel.

Assim, destaca o documento:

4.27 Esforcos especiais devem ser envidados para enfatizar a
responsabilidade partilhada do homem e promover seu ativo envolvimento
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na paternidade responsavel, no comportamento sexual e reprodutivo,
inclusive o planejamento familiar; em cuidados pré-natais, maternais e
infantis; na prevengdo de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o
HIV; na prevengdo de gravidezes ndo-desejadas e de alto risco; na
contribui¢do da partilha para a renda familiar e seu controle; na educacio,
saude e alimentacdo dos filhos e no reconhecimento e promogdo de igual
valor de filhos de ambos os sexos. As responsabilidades masculinas na vida
de familia devem ser incluidas na educagdo dos filhos desde a infancia.
Enfase especial deve ser posta na prevengio da violéncia com mulheres e
criangas (PATRIOTA, 2013, p. 54).

Além disso, a necessidade de se promover a chamada “paternidade responsavel”, no
Programa de Ag¢ao da Conferéncia do Cairo (PATRIOTA, 2013, respectivamente, p. 57, 63,
102), ganhou destaque nas partes que tratam sobre:

a) Crescimento e Estrutura da Populagio (cap. VI) no item que trata dos “Indices de
fecundidade, mortalidade e crescimento da populagao” (item A, acdo 6.4);

b) Direito de reprodugdo e saude reprodutiva (Cap. VII, item A, acdo 7.6);

¢) Ac¢ao Nacional (cap. XIII) no item que trata da “Administracdo de programa e
desenvolvimento de recursos humanos” (item B, acdo 13.14, b). Obviamente, este processo
internacional, deflagrado ao longo do século XX, nao tardou a refletir, diretamente, na

legislagdo brasileira, como se vera a seguir, em uma secao a parte.
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3 O DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE A
CONSAGRACAO DO DIREITO AO DEVIDO ESTADO DE FILIACAO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA: DO CODIGO CIVIL DE 1916 A CRIACAO DO
PROGRAMA PAI PRESENTE DO CNJ

Como dito, anteriormente, o avango internacional de reconhecimento e expansao dos
direitos da personalidade, efetivamente em curso, desde finais do século XIX, aliado ao
progresso dos direitos da infincia, no século XX, influenciou direta e largamente a legislagao
brasileira.

Por esta razdo, o ordenamento juridico patrio instituiu, ao longo do século XX, o
direito ao devido estado de filiagdo ou de nomeacao dos filhos com status de direito humano
fundamental, o que implicou no dever dos pais (sobretudo os homens) em promover uma
paternidade responsavel, atribuindo a todos — sociedade, estado e legitimados) o poder-dever
de fazer cumprir este direito dos filhos e dever dos pais.

Mas, no Brasil, em que pese ter existido uma aguda assung¢do dos direitos da
personalidade com reflexo direto no direito a devida nomeagao, a aprovacao do Codigo Civil
de 1916, em um primeiro momento, representou um contrapasso neste sentido, como sera

mostrado.

3.1 O CODIGO CIVIL DE 1916: CONTRAPASSO RUMO AO RECONHECIMENTO
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE E AO DESENVOLVIMENTO DO DEVIDO
ESTADO DE FILIACAO

O Brasil, a revelia do entdo processo internacional de reconhecimento, expansao,
consolidagdo e legitimagdo dos direitos da personalidade, que refletiu no direito de familia,
sobretudo, nos direitos da infancia e adolescéncia quanto ao devido estado de filiagdao, em 1°
de janeiro de 1916, aprovou um codigo civil (Lei n® 3.071/16 — CCB de 1916) que ignorou “a
categoria dos direitos da personalidade, e, em particular, quanto a previsdo de um direito ao
nome” (MORAES, 2000, p. 50).

Bruna Schlindwein Zeni, membro do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional
(IBDC), ao tratar sobre a “Evolu¢do histérico-legal do direito de filiagdo no Brasil”, afirma
que o CCB de 1916 “vigorou em nosso pais por mais de 80 anos” fazendo “severas distin¢des
quanto aos filhos ao estabelecer suas classificacdes”, de “acordo com a origem, ou seja, se era

ou ndo advinda do matrimonio[...]” (ZENI, 2009, p. 61).
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Segundo a autora, a filiagdo no CCB de 1916 era classificada de modo a considerar
“[...] como filho legitimo aquele havido na constancia do casamento, e ilegitimo o advindo de
relagdes extramatrimoniais. Os ilegitimos dividiam-se em naturais e espurios, ¢ estes, por sua
vez, classificavam-se em adulterinos e incestuosos” (ZENI, 2009, p. 61).

Os filhos concebidos fora da constidncia do casamento podiam ser legitimados ou
reconhecidos. A legitimagao da filiagdo resultava do casamento dos pais, ainda que estivesse
o filho concebido ou nascido, vivo ou ndo. A legitima¢do de um filho, o equiparava, em tudo,
aos filhos legitimos (BRASIL, 1916. Lein°® 3.071/16, art. 352-353).

Por outro lado, os filhos considerados ilegitimos poderiam ser reconhecidos, desde
que nao fosse fruto de relagdes espurias (nascidos de pais impedidos de se casar: adulterinos
ou incestuosos). Ou seja, desde que fossem classificados como ilegitimos naturais.

Assim, os filhos considerados como ilegitimos naturais (nascidos de pais nao
impedidos de se casar), mesmos que resultantes de casamento declarado nulo, ou sem as
condigdes do putativo (casamento indevidamente realizado de boa-f¢), podiam ser
reconhecidos pelo pai (filiagdo paterna), pela mae (filiagdo materna) ou por ambos. Mas, caso
“reconhecido por um dos conjuges, nao podera residir no lar conjugal sem o consentimento do
outro” (BRASIL, 1916. Lein® 3.071/16, art. 352, 353, 359 ¢ 367).

Além desses estados de filiacao, havia os filhos adotivos. Neste caso, tem se que o
instituto da adocgao, apesar de ser reconhecido como uma forma de legal de filiagdo, era visto
com reserva e prevencao, tratando-se, a €poca, segundo muitos doutrinadores, de “instituto
supérfluo”, “objeto das mais contraditérias apreciagdes”, tal como reconhecia Washington de
Barros Monteiro (1986 apud ZENI, 2009, p. 61).

Desse modo, adogao, por um lado, era tida como “simples meio de transmitir nome e
patriménio nas familias aristocraticas” (MONTEIRO, 1986 apud ZENI, 2009, p. 61). Por
outro, era criticada “por muitos doutrinadores [...] diante da possibilidade desse instituto de
introduzir na familia filhos incestuosos e adulterinos [ ...]” (ZENI, 2009, p. 61), de sorte a
burlar-se da “proibicdo legal de seu reconhecimento e implantando-se assim situagdo
incompativel com a existéncia da familia legitima” (MONTEIRO, 1986 apud ZENI, 2009,
p. 61).

Por isso, para se adotar, havia diversos requisitos requeridos pelo CCB de 1916, em
sua versdo original. Dentre outros, o adotante devia ter no minimo 50 anos e 18 anos a mais

que o adotado; se casado, devia ter ao menos 5 anos de casamento, segundo Zeni (2009,

p. 61).
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Quanto a presungdo de maternidade ou de paternidade de filho legitimo, para aquela
era dada como certa, enquanto para esta, era tida como incerta. Neste tltimo caso, a presuncao
se fundamentava, sobretudo, na fidelidade conjugal por parte da mulher. “Presumida a
fidelidade da mulher, a paternidade torna-se certa” (MIRANDA, 1955, p. 24).

Por isso, a impugnagdo da paternidade, de filho legitimo (ou seja, havido na
constancia do casamento), cabia exclusivamente ao homem. “Art. 344. Cabe privativamente
ao marido o direito de contestar a legitimidade dos filhos nascidos de sua mulher” (BRASIL,
1916).

Quanto ao direito ao reconhecimento da paternidade ou da maternidade de filho
ilegitimo, poderia se dar de forma voluntaria (na certiddo de nascimento; mediante escritura
publica ou por testamento) ou mediante acdo judicial de investigacdo de paternidade ou de
maternidade, e poderia ser contestada por qualquer pessoa portadora de justo interesse
(BRASIL, 1916. Lei n® 3.071/16, arts. 357, 365).

Nestes casos, segundo o CCB de 1916 (ZENI, 2009, p. 66):

a) a agdo de investigacdo de paternidade era possivel apenas em caso de
‘concubinato entre os pais; rapto da mae pelo suposto pai ou relagdo sexual
coincidente com a data da concepg¢do; existéncia de escrito do suposto pai,
reconhecendo a paternidade expressamente’;

b) enquanto isso, ‘A investigacdo de maternidade era pouco vislumbrada,
ocorria nos casos de ocultacdo de filho, de abandono ou de rapto. Era, de
regra, permitida, se ndo tivesse o fim de atribuir prole ilegitima a mulher
casada e incestuosa a mulher solteira, casada ou viuva’ (ZENI, 2009, p. 67).

Quanto aos efeitos juridicos do reconhecimento, a sentenga produzia “os mesmos
efeitos do reconhecimento [voluntario]; podendo, porém, ordenar que o filho se criasse e se
educasse fora da companhia dos pais, daquele que negou esta qualidade” (BRASIL, 1916. Lei
n° 3.071/16, art. 366).

Mas, ressalta Zeni (2009, p. 68) que:

Se menor, o filho reconhecido ficava sob o poder do genitor que o
reconheceu, geralmente ficava com a mae e se o pai também o reconhecesse,
era ele quem detinha sua guarda. Se, porém, o genitor que o reconheceu
fosse casado, o filho ndo poderia com ele residir sem a concordancia do
outro conjuge. Caso acontecesse de o outro conjuge ndo autorizar, caberia ao
pai ou a mae que o reconheceu prestar-lhe alimentos e inteira assisténcia, de
igual forma que os presta ao seu filho legitimo se o tivesse.

Quanto aos direitos sucessorios, ainda explica 0 mesmo autor que:
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Os filhos reconhecidos eram equiparados aos legitimos, mas havia
diferencas. Se o reconhecimento do filho fosse posterior ao nascimento de
outro filho do genitor, na constincia de casamento, o filho natural
reconhecido s teria direito a metade do que coubesse aquele; no entanto se
o reconhecimento tivesse ocorrido antes do matrimonio, o reconhecido e os
legitimos herdariam de seu genitor partes iguais (ZENI, 2009, p. 68).

Porém, ao longo do século XX, pouco a pouco foram mitigadas, até serem
revogadas, as limitagdes impostas pelo CCB de 1916, quanto ao reconhecimento dos direitos
de personalidade afetos ao devido estado de filiagdo ou de nomeagdo, a raiz de seu
fundamento politico consubstanciado em uma vertente ideoldgica voltada a uma exagerada
protecao do patrimdnio familiar.

Acerca da mitigacdo destas travas juridicas em desfavor do direito a devida

nomeacao ou filiacdo, tem-se, por exemplo, que:

a) o Decreto-Lei n® 4.737, de 24 de setembro de 1942, ao tratar sobre o
reconhecimento de filhos naturais, dispds: ‘Art. 1°: O filho havido pelo
conjuge fora do matriménio pode, depois do desquite, ser reconhecido ou
demandar que se declare sua filiagdo’ (BRASIL, 1942. Decreto-Lei n°
4.737/42);

b) a Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949, ao tratar sobre o reconhecimento
de filhos ilegitimos, permitiu a qualquer dos conjuges, uma vez dissolvida a
sociedade conjugal,‘o reconhecimento de filho havido fora do casamento, ¢
ao filho era dada a possibilidade de acdo para buscar seu reconhecimento’
(ZENTI, 2009, p. 69).

Neste sentido, determinava a lei:

Art. 5°0 Na hipotese de acdo investigatoria da paternidade, terd direito o autor a
alimentos provisionais desde que lhe seja favoravel a sentenga de primeira instancia, embora
se haja interposto recurso (BRASIL, 1949. Lei 883/49)

c) a Lei n° 6.515, de 26 de dezembro de 1977, atualmente em vigor, instituiu o
divorcio ao regular os casos de dissolugdo da sociedade conjugal e do casamento, na Secao II,
da Parte I, ao tratar “Da Protecdo da Pessoa dos Filhos”, dispondo: “[...] ainda que nenhum
dos conjuges que esteja de boa-fé ao contrair o casamento, seus efeitos civis aproveitardo aos
filhos comuns” (BRASIL, 1977, art. 14, paragrafo nico).

Segundo Zeni (2009, p. 69), “em outras palavras, [0 dispositivo acima] estabelece
que os filhos havidos de casamento nulo ou anulével, ainda que os conjuges ndo o tivessem
contraido de boa-fé, sdo legitimos”.

Além disso, a Lei 6.515/77, por meio do artigo 51, introduz mudangas na Lei n° 883,

de 1949, que dispunha sobre o reconhecimento de filhos ilegitimos.
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Assim, a Lei 6.515/77:

a) acrescentou um paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 883/49, o qual permitiu a
qualquer dos conjuges, na vigéncia do casamento, reconhecer filho havido fora do casamento,
por meio de testamento, antes ou depois do nascimento do filho;

b) deu nova redagdo ao artigo 2° da Lei n°® 883/49, conferindo para todos os filhos
igualdade de condigdes sobre o direito de heranca, independentemente da natureza de sua
filiacdo;

¢) acrescentou um paragrafo unico ao art. 4° da Lei n® 883/49 determinar:

Dissolvida a sociedade conjugal do que foi condenado a prestar alimentos,
quem os obteve ndo precisa propor acdo de investigagdo para ser
reconhecido, cabendo, porém, aos interessados o direito de impugnar a
filiagdo (BRASIL, 1977. Lei 6.515/77, art. 51, item 3).

Posteriormente, em 1984, a Lei 7.250/84 acrescentou o pardgrafo 2°, ao art. 1°, da
Lei n° 883/49, para dispor que “mediante sentenca transitada em julgado, o filho havido fora
do matriménio poderéa ser reconhecido pelo conjuge separado de fato ha mais de 5 (cinco)
anos continuos” (BRASIL, 1984).

Como se V€, as travas juridicamente postas pelo CCB de 1916, em relagdo ao
processo brasileiro de constituigdo do reconhecimento ao devido estado de filiagdo como
direito da personalidade, nao o lograram deter.

Ao contrario, o dito processo prosperou a ritmo vertiginoso pari pasuas profundas
transformagoes politicas, econdmicas e representacionais havidas tanto nas relagcdes familiares
como um todo, quanto, especificamente, no conceito de infancia, capitaneadas pelo mundo
ocidental, ocorridas ao longo do séc. XX.

Ainda, para o caso brasileiro, pode-se dizer que este processo, efetivamente, d4 um
passo decisivo no sentido de atingir seu cume juridico com a promulgacao da Constitui¢do da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 (CF 88) e o consequente desenvolvimento de um
conjunto de leis em favor do direito ao devido estado de filiagao.

Sobre este processo, Valeriano (2007, p. 37-38) conclui:

Durante muitos anos, o acesso a cidadania plena foi vedado aquelas criangas
(e também adultos) frutos de relacionamentos adulteros ou ndo duradouros,
pois a excessiva prote¢do ao instituto do casamento proibia o
reconhecimento de filhos denominados ‘espurios’ ou ‘ilegitimos’. Desta
forma, para se preservar o matrimdnio, sacrificava - se o ndo menos
importante instituto da filiagao.
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Hoje o direito a filiagdo confere ao cidaddo a dignidade humana mencionada
dentre os principios fundamentais elencados no art. 1° da Constituigdo
Federal. Trata-se do direito de conhecer as proprias origens, tanto genéticas
como sociais e culturais. A paternidade ¢ a maternidade sdo certamente as
unicas verdades inerentes a natureza e¢ a origem do ser humano. A integral
tutela da crianga, em particular na determinagdo de sua origem, ¢ fato
primario e urgente a ser perseguido.

Deste modo, como se vera, a CF 88, também chamada de Constituicdo Cidada, trata-se
de um marco juridico voltado a consolidar, expandir e legitimar direitos e garantias
individuais, sociais e politicas, os quais, entre outras consequéncias, instituiram efetivamente
os direitos da personalidade em nosso ordenamento juridico, os quais guiados pelo principio
da dignidade da pessoa humana deram vazao a consolidacdo do estado de filiacdo ou de
nomeagao enquanto direito fundamental.

Cabe destacar que a Carta Constitucional foi um avango na legislacao brasileira e, de
fato, garantiu alguns direitos fundamentais. Contudo, muitos desses direitos ndo sdo
efetivamente implementados na sociedade, pois o Estado ¢ por, muitas vezes, ausente,
culminando no desconhecimento da populagdo em relacdo a tais direitos. Diante disso, a

aplicacao efetiva das leis ¢ atualmente a maior complexidade que se enfrenta no pais.

3.2 A PROMULGACAO DA CF 88 E O APICE JURIDICO DO DIREITO AO DEVIDO
ESTADO DE FILIACAO A PROTECAO: “DA PROTECAO AO SER E NAO AO
TER”

O Brasil, atualmente, conta com uma avangada, farta e consolidada legislagdao sobre
o direito ao devido estado de filiagdo ou nomeacao. Fato que se deu, sobretudo, a partir da
promulgacdo da CF 88.

Neste sentido, vale evidenciar que a CF 88, ao estabelecer “como fundamento da
Reptiblica a Dignidade da Pessoa Humana, superou o individualismo” (SIQUEIRA, 2010,
p. 13) e ao eleger “a pessoa, em sua dimensdo humana, como nucleo irradiador do
ordenamento juridico” (SIQUEIRA, 2010, p. 13) garantiu uma série de direitos e garantias
fundamentais e individuais, voltados a proteger o “ser” e ndo o “ter”.

Tais direitos, guiados pelo principio da dignidade da pessoa humana, levaram a
consolidagdo de Direitos da Personalidade expressos, especialmente, no Art. 5° da CF 88 que
trata sobre os direitos e garantias fundamentais do individuo, considerando-os como clausulas

pétreas.
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Nao resta duvida de que os direitos da personalidade, firmados pela CF 88, refletiram
diretamente no Direito de Familia, de modo a abolir a tradicional visdo patrimonialista que a
regia e relegava vinculos afetivos a um segundo plano.

Assim, em nivel constitucional, a partir de 1988, a familia brasileira deixou de ser
definida legalmente como uma unidade de producdo e de transmissdo de bens centrada do
matriménio ou casamento e estruturada de forma nuclearizada, biologizada e hierarquizada a
partir de um sistema familiar patriarcal.

Como se sabe, na visdo de Barreto, o termo patriarcalismo origina-se do conceito de

patriarcado que:

Pode ser definido como uma estrutura sobre as quais se assentam todas as
sociedades contempordneas. E caracterizado por uma autoridade imposta
institucionalmente, do homem sobre mulheres e filhos no ambiente familiar,
permeando toda organizagdo da sociedade, da produgdo ¢ do consumo, da
politica, a legislagdo e a cultura (BARRETO, 2004, p. 64).

No mesmo raciocinio, para Barreto (2004, p. 64), o patriarcado trata-se de um
instituto familiar ideolégico que aponta para a hegemonia masculina frente as relagdes sociais
de modo a fundar toda “a estrutura da sociedade” recebendo “reforco institucional”. “Nesse
contexto [segue a autora], relacionamentos interpessoais e personalidade, sio marcados pela
dominagao e violéncia”.

Acerca desta dominacdo e violéncia, a partir de relagdes familiares formalmente
instituidas, Luz (2009, p. 1), ao tratar sobre a relagdo entre o homem (marido) ¢ mulher
(esposa), destaca que a familia brasileira, antes edificada pelo CCB de 1916, fundamentava-se
no exercicio desigual do poder marital (autoridade marido) sobre a mulher.

No CCB de 1916, em seu livro que versa sobre o Direito de familia, Luz (2009, p. 1),
apresenta varios (dentre muitos) dispositivos discriminatdrios em desfavor da esposa: “o
marido ¢ o chefe da sociedade conjugal”; “o marido detém a representacdo legal da familia”;
“o trabalho profissional da mulher depende da autorizacdo do marido”; “a mulher se atribui a
fun¢ado de auxiliar o marido”.

Para Luz (2009, p. 1) a prevaléncia legal e desigual da autoridade do homem-marido
sobre a mulher-esposa inspirava-se, inclusive, na doutrina canOnica, a partir de um
fundamento biblico encontrado em uma passagem da Epistola de Sao Pedro aos Efésios, que

diz: “as mulheres sejam sujeitas aos seus maridos como ao Senhor, pois 0 homem ¢ a cabeca

da mulher”.
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Mas, posteriormente a aprovagdo da CF 88, a familia passa a ser definida como um
agregado de pessoas formado pelo afeto mutuo. Sua fungdo e dever sdo promover a igualdade
entre todos, sem discriminagdo que qualquer natureza, firmando relagdes mutuamente
responsaveis, éticas e capazes de dar dignidade humana a todos seus membros.

A nova orientagdo constitucional colocou o Brasil em uma posi¢do moderna quanto e
reconhecimento de diversas possibilidades de estrutura familiar. Por este motivo, muitos
arranjos familiares alternativos ao modelo tradicional, atualmente, foram ou estdo sendo
aceitos como possibilidades validas constituicdo de familia, seja de forma legal,
jurisprudencial ou social.

Daniel de Souza (2016), Procurador Juridico, de Sdo Leopoldo/RS, por exemplo, ao
tratar sobre o tema, em artigo intitulado “Familias plurais ou espécies de familias”, aponta
para existéncia (atual) de 10 tipos de familias, no Brasil. A saber:

1) Familia Matrimonial: decorre do casamento como ato formal. “Surgiu no Concilio
de Trento em 1563, através da Contrarreforma da Igreja. Até 1988, era o unico vinculo
familiar reconhecido no pais” (SOUZA, 2016, p. 2);

2) Concubinato: formado por relagdes nao-eventuais existentes entre homem e
mulher impedidos de casar;

3) Unido Estavel: formada pela relacio entre homem e mulher que nido tenham
impedimento para o casamento. A grande caracteristica ¢ a informalidade, segundo Souza
(2016, p. 3);

4) Familia Paralela: “ [...] € aquela que afronta a monogamia”. Formada “por aquele
que possui vinculo matrimonial ou de unido estavel” (SOUZA, 2016, p. 4);

5) Familia Monoparental: constitui-se de familia formada por “relacdo protegida pelo
vinculo de parentesco de ascendéncia e descendéncia. E a familia constituida por um dos pais
e seus descendentes” (SOUZA, 2016, p. 4);

6) Familia Anaparental: formada por uma “relagdo que possui vinculo de parentesco,
mas ndo possui vinculo de ascendéncia e descendéncia. E a hipotese de dois irmdos que
vivam juntos” (SOUZA, 2016, p. 4);

7) Familia Pluriparental: “[...] ¢ a entidade familiar que surge com o desfazimento de
anteriores vinculos familiares e criacdo de novos vinculos” (SOUZA 2016, p. 5). O nucleo
familiar € reconstituido, ou seja, um ou ambos advém de relacionamento anterior, traz para

dentro da relacdo seus filhos e com na nova familia, em geral, tém filhos em comum;
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8) Familia Eudemonista: “[...] é aquela decorrente do afeto. Eudemonismo: Sistema
de moral que tem como fim a felicidade do homem: o epicurismo e o estoicismo sdo
eudemonismo” (SOUZA, 2016, p. 6);

9) Familia ou Unido Homoafetiva: “[...] ¢ aquela decorrente da unido de pessoas do
mesmo sexo, as quais se unem para a constituicdo de um vinculo familiar” (SOUZA, 2016, p.
10);

10) Familia Unipessoal: “[...] € a composta por apenas uma pessoa” (SOUZA, 2016,
p. 10).

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) lhe conferiu a protecdo do bem
de familia, como se infere da Stimula 364: O conceito de impenhorabilidade de bem de
familia abrange também o imével pertencente a pessoas solteiras, separadas e vilvas
(03/11/2008) (SOUZA, 2016, p. 7).

Fato ¢ que a CF 88, ao tratar sobre a familia desvincula da necessidade do
casamento, como Unica forma de sua constitui¢ao e passa a considera-la como uma instituicao
fundada ‘“nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel”
(BRASIL, 1988. CF 88, art. 226, § 7°), dispondo que “os filhos, havidos ou ndo da relagao do
casamento, ou por adog¢do, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatorias relativas a filiagao” (BRASIL, 1988, art. 227, § 6°).

Por tudo isso, a CF 88 prevé a protecdo integral a crianga e ao adolescente,

determinando:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, art. 227, caput).

Por esta mesma razdo, a CF 88 a seguir dispde: “os filhos, havidos ou ndo da relagao
do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiagao” (BRASIL, 1988, art. 227, § 6°).

Diante do exposto sobre a CF 88, vé-se, segundo destaca a advogada Ana Paula
Paixdo Soares (2015, p. 36), no que diz respeito ao tema, seu maior avanco juridico
conquistado “foi a proibi¢do de qualquer tratamento discriminatdrio ou distingdo entre os

filhos, independentemente de serem fruto ou ndo de uma relagdo matrimonial”.
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No entanto, “apesar de determinar especial aten¢do e protecdo do Estado a familia,
ndo traz, em seu texto, nenhum artigo que trate especificamente do instituto do
reconhecimento de paternidade” (SOARES, 2015, p. 36).

Mas, em que pese a CF 88 ter sido comedida ou até mesmo omissa sobre o
reconhecimento de paternidade, tema de alta relevancia social e juridica para a sociedade
como um todo, deve-se reconhecer, sem que paire duvida, que a determinacdo da igualdade na
seara do Direito de Familia perpassa todo o texto constitucional de 1988, a qual,
teleologicamente interpretada a luz do principio da isonomia, passou “a ser utilizada como
principio de criagdo e interpretacdo das normas infraconstitucionais relacionadas a filiagdo”
(SOARES, 2015, p. 36).

Por esta razdo, as normas subsequentes a 1988 passaram a proibir ou a impedir
tratamento diferenciado a filiagcdes iguais ou tratamento igualitario a filiagdes diferentes,
isonomia que determina e possibilita, a0 mesmo tempo, para Soares (2015), a identificagao
dos filhos que pertencem ao corpo social maior denominado familia.

Assim, em decorréncia logica destes principios emanados pela CF 88, em 26 de
janeiro de 1990, o governo brasileiro assina e adere a Convengao da ONU sobre os Direitos
da Crianga e, em seguida, em julho de 1990, aprova o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA).

OECA teve o conddo de instituir, em nosso pais, direitos de personalidade,
especificos a infancia e juventude, adotando a chamada Doutrina Juridica da Protecdo Integral
fundada no principio do superior interesse da crianca, que foi adotada (como vimos) pela
“Convengao dos Direitos da Crianga”, aprovada pela ONU, em 1989, e promulgada pelo
Brasil, em novembro de 1990, pelo Decreto n® 99.710/90.

Segundo a doutrina da protecdo integral, adotada pela legislagdo brasileira, tanto a
infancia (0 a 12 anos) quanto a adolescéncia (12 a 18 anos) tratam-se de fases de
desenvolvimento (fisico, mental, moral, espiritual e social) que requererem amplas e integrais

garantias e cuidados, com absoluta prioridade. Assim, dispondo:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990a, art. 3°).
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Nesta esteira de conquistas legais em favor da infancia, dentre os direitos e garantias
da personalidade assignados pelo ECA, em relagdo ao direito de filiagdo expresso no titulo
que trata dos direitos fundamentais afetos ao direito a convivéncia familiar ¢ Comunitaria,
tem-se que “o reconhecimento do estado de filiagdo ¢ direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer
restricao, observado o segredo de Justiga” (BRASIL, 1990a, art. 27).

A partir desta visdo firmada, em nivel constitucional e infraconstitucional, “a questao
do nome [por exemplo] assume ares de cidadania, exercida quando se conhece e reconhece os
individuos como destinatarios de direitos e garantias individuais” (SIQUEIRA, 2010, p. 13), o
que leva a aprovacao de novas lei em favor de pessoas sem a paternidade estabelecida, tal

como a lei de investigacao da paternidade, de 1992, Lei 8.560/92.

33 A LEI DE INVESTIGACAO DA PATERNIDADE DE 1992 (LEI 8.560/92):
AVANCOS E CRITICAS PARA A CONQUISTA DO DIREITO AO DEVIDO
ESTADO DE FILIACAO

No Brasil, em 1992, o curso temporal relativo ao avango, expansao e consolidacao
dos direitos da personalidade, com reflexos no ambito do Direito de Familia, quanto ao
devido estado de filiacdo, deu um salto significativo.

E isso se deu em razdo da aprovagao pelo congresso nacional da Lei 8.560/92 que
passou a regular a investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora do casamento,
considerando seu reconhecido como um direito irrevogavel (BRASIL, 1992, art. 1°).

De acordo com Maria Helena Diniz (2014, p. 532)

O reconhecimento do estado de filiagdo ¢é direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercido contra os pais ou seus
herdeiros, sem quaisquer limitagcdes, observado o segredo de justica (Lei
n.8.060/90), art. 27, CC, art. 1.609, I a IV, e paragrafo tnico; e,
supletivamente, Lei n. 8.560/92.

Atualmente, o filho mesmo havido fora do casamento é reconhecivel durante a
constancia do casamento, ndo podendo, em modo algum, ser discriminado pela sua condicao.
Portanto, ¢ herdeiro necessario, sendo tdo herdeiro quanto os demais filhos naturais.

A chamada lei de investigagdo de paternidade, dentre outros dispositivos, estabeleceu
o dever do oficial de cartorio, ao realizar um registro de nascimento apenas com a

maternidade estabelecida, deve colher informagdes sobre o suposto pai (nome, profissao,
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identidade e residéncia) e remeté-las ao juiz responsavel, para fins de averiguacdo oficiosa
(BRASIL, 1992. Lei 8.560/92, art. 2°, §1°).

A lei determina, ainda, que o Juiz de posse destas informagdes, se possivel, deve
ouvir a mae sobre a alegada paternidade, e notificar judicialmente o suposto pai,
independentemente de seu estado de civil, para que se manifeste em audiéncia (BRASIL,
1992, art. 2°, § 1°).

Caso o suposto pai compareca ao juizo e espontaneamente reconhega a paternidade,
lavra-se um termo que sera averbado ao respectivo registro de nascimento. Mas, caso nao
compareca em 30 dias, em atendimento a notificagdo judicial ou ao comparecer negue a
paternidade que lhe ¢ atribuida, deve o Juiz remeter os autos ao representante do Ministério
Publico para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo de
paternidade (BRASIL, 1992, art. 2°, §§ 3° e 4°).

Ao mesmo tempo, a referida lei, a fim de facilitar os processos de reconhecimento e de
proteger as criancgas, impediu lavrar-se no registro de nascimento qualquer “referéncia a
natureza da filiacdo, a sua ordem em relagdo a outros irmaos do mesmo prenome, exceto
gémeos, ao lugar e cartorio do casamento dos pais e ao estado civil destes” (BRASIL, 1992,
art. 5°); bem como impediu em tais certiddes constar “indicios de a concepcao haver sido
decorrente de relagdao extraconjugal” (BRASIL, 1992, art. 6°, caput). Proibiu-se também, em
qualquer caso, constar no registro “o estado civil dos pais e a natureza da filiacdo, bem como
o lugar e cartorio do casamento” e fazer referéncia a lei de averiguagdo de paternidade
(BRASIL, 1992, art. 6°, § 1°).

Mas, acerca desta lei de investigagdao de paternidade, Valeriano (2007, p.40) adverte
que ela atende apenas aos nascidos apds sua aprovagdo, ou seja, apds 29 de dezembro de
1992.

Portanto, todas as pessoas nascidas anteriormente a esta data somente podem retificar
seu registro de nascimento mediante decisdo judicial, ouvido o Ministério Publico (BRASIL,

1992, art. 8°).

Ou seja, a lei garante o reconhecimento de paternidade as criangas nascidas
apos a publicagdo da Lei 8.560, mas, nos casos de criangas nascidas antes de
29 de dezembro de 1992, o direito ndo foi garantido, devendo, portanto,
haver intervencdo do Ministério Publico, caso a progenitora queira ingressar
com agdo de reconhecimento de paternidade (VALERIANO, 2007, p. 40).
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No ambito deste trabalho, a despeito de suas limitagdes, considera-se que, a época, a
lei de investigagdo de paternidade, em fins de 1992, trouxe grande avango a garantia do
direito ao devido estado de filiacao.

Dentre tais limita¢des, podem-se destacar os fatos de aplicar-se somente aos filhos
nascidos ap6s sua aprovagao, ¢ de ndo ter incorporado institutos procedimentais e juridicos
mais progressistas voltados a uma reducdo mais efetiva do problema, em face da extrema
relevancia atribuida, atualmente, a falta de uma paternidade estabelecida.

Sobre a segunda limita¢do citada, Maria Berenice Dias (2013) pondera criticamente
afirmando que, acerca dos procedimentos propostos pela Lei 8.560/92 para o reconhecimento
de paternidade, hd paises com legislacdes mais avancadas que torna desnecessaria a
propositura de acao investigatoria.

Nestes paises, segundo Dias (2013), a recusa do homem em reconhecer sua
paternidade, em face do suposto filho que lhe ¢ indicado, inverte o 6nus da prova. Ou seja,
quando o suposto pai resiste em provar que nao ¢ pai, o juiz o declara pai da crianga e
determina o registro sem a necessidade de qualquer outro procedimento judicial. Assim, na
hipotese de o pai ndo concordar coma paternidade, ele que entre com a agao negatoria, quando
entdo sera feito o exame do DNA.

Deste modo, Dias (2013) considera que a Lei 8.560/92 at¢ tenta chamar o homem a
responsabilidade de registrar os seus filhos. Mas, ao permitir que o reconhecimento de
paternidade comumente se transforme em uma acdo de investigagdo, promove o grande
entrave para que os filhos tenham o direito de ter um pai.

Assim, tal como relata Dias (2013, p. 1),

Se a mae indica ao oficial do registro civil quem ¢ o genitor, ¢ instaurado um
procedimento, em que o indigitado pai ¢ intimado judicialmente. Caso ele
nao comparega, negue a paternidade ou ndo admita submeter-se ao teste do
DNA, nada acontece. Ao invés de o juiz determinar o registro do filho em
seu nome, de forma para la que desarrazoada o expediente ¢ encaminhado ao
Ministério Publico para dar inicio & agdo de investigacdo de paternidade.
Proposta a agdo, o réu precisa ser citado, nada valendo a intimagdo anterior,
ainda que tenha sido determinada por um juiz.

Em que pese a critica aventada por Maria Berenice Dias (2013) ser pertinente, ao
avaliar negativamente a efetividade da Lei 8.5060/92, em comparacdo a outras normas de
direito internacional adotadas para o reconhecimento de paternidade, pode-se, ainda, assim

vé-la como um avango para o ordenamento juridico brasileiro.


https://jus.com.br/tudo/paternidade
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Para tanto, basta recordar que, anteriormente a ela, ndo havia dispositivo legal-
processual e infraconstitucional especifico que regulamentasse a garantia do direito a
nomeagao, enquanto direito humano liquido e certo vinculado a dignidade da pessoa humana.

Além disso, seu bojo orquestrado com os principios constitucionais, doutrinarios e
convencionais modernos, trouxe outro grande avango. Neste caso, teve o condado historico de
revogar, de forma explicita, os artigos 332, 337 e 347, do antigo CCB de 1916, bem como
todos os dispositivos que a contrariam (BRASIL, 1992, art. 10).

Tais dispositivos vigentes, a época, ha 77 anos, disseminavam legalmente uma
desumana discriminacdo consubstanciada em distintas filiagdes encabegadas pelos conceitos
de filhos, legitimo e ilegitimo. Assim, o CCB de 1916 ditava, em seus mandamentos, ora

revogados:

Art. 332. O parentesco € legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou ndo de
casamento [...];
Art. 337. Sao legitimos os filhos concebidos na constincia do casamento

[..];

Art. 347. A filiacdo legitima prova-se pela certiddo do termo do nascimento,
inscrito no registro civil (BRASIL, 1916).

Deste modo, a Lei de Registro Publico (LRP) de 1973, atualmente vigente, aprovada
durante a vigéncia do CCB de 1916, na parte em que trata do nascimento (Se¢ao V), apesar de
reformado (até o presente momento), dez vezes (1974, 1975, 1995, 1998, 1999, 2000, 2009,
2012, 2015 e 2017), ainda utiliza o conceito de filho ilegitimo para fins de ditar
procedimentos voltados ao registro de nascimento: vide os artigos 55 ¢ 59 da LRP de 1973.

Ademais, a referida LRP de 1973, aprovada antes da CF 88, da Lei de Investigacao
de Paternidade de 1992 e do CC de 2002 (dentre outros mandamentos mais avangados para a
area), ndo externou ou externa grande preocupacdo em garantir o direito ao devido estado de

filiacdo a criangas havidas fora do casamento. Por isso:

1) Até 2015, (antes da Lei 13.112/15) facultava apenas ao pai a obrigagdo de
fazer a declaracdo de nascimento e @ mie a obrigava de forma subsididria em
face da auséncia ou incapacidade do pai, fato que, mais a frente, serd tratado
no ambito deste trabalho.

2) Apesar de estar vigente ainda, ndo obriga o oficial de cartério de Registro
Civil a colher informagdes sobre o suposto pai ou mae e reporta-los ao poder
judiciario, frente a lavratura de um assento de nascimento carente de
identificacdo de qualquer um dos pais (pai ou mae).
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Assim, antes da lei de investigacdo de paternidade de 1992, diante de casos como
estes, caberia ao cartorario apenas o dever de colher o nome da pessoa a ser registrada
juntamente com o ‘sobrenome’ do pai ou da mae, mas, somente no caso de que fossem
conhecidos e o nascimento da crianga ndo incorresse na condig¢do de ilegitimidade.

Desta feita, a LRP de 1973, ainda vigente, determina:

Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o nome completo!, o oficial langar4 adiante
do prenome escolhido o nome do pai, € na falta, o da mae, se forem conhecidos e ndo o
impedir a condicao de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato (BRASIL, 1973).

Para a LRP de 1973, configurada a condicao de ilegitimidade de um filho (ao nascer
fora do ambito do matrimdénio), mesmo se a identidade do pai for conhecida, ele ndo tera sua
paternidade declarada em seu registro de nascimento.

Para que isso se dé, seu pai devera expressamente autorizar € comparecer, “por si ou
por procurador especial, para, reconhecendo-o0” assine, “ou ndo sabendo ou ndo podendo”,
mande “assinar a seu rogo o respectivo assento com duas testemunhas” (BRASIL, 1973, art.
59); ou, ainda, “o registro conterd o nome do pai ou da mae, ainda que ilegitimos, quando
qualquer deles for o declarante” (BRASIL, 1973, art. 60).

Como se v€, as nomenclaturas da LRP de 1973, no quesito reconhecimento de filhos,
nao responde as necessidades juridicas e sociais impostas pelo avango e consolidagao dos
direitos da personalidade, vetor da constru¢ao do direito (e do dever) ao devido estado de
filiacdo e nomeacgdo, visto, atualmente, enquanto garantia fundamental para a promog¢ao da
dignidade humana.

Em face disso, Maria Berenice Dias (2013) considera a LRF de 1973 como uma lei
antiquada por ndo garantir “o direito a identidade a quem s6 quer ter um pai para chamar de

2

seu .

! Para melhor compreensdo deste texto juridico, deve-se destacar que a referida LRP de 1973 (tal como o
Codigo Civil de 1916, vigente, a época) em diversos artigos traz varios sentidos para a expressdo ‘nome’. Por
isso, a LRP de 1973 “ora adota o termo “nome” para se referir a nome completo, e ora diferencia ‘prenome’ de
‘nome’ atribuindo a este o significado de “nome de familia” (MORAES, 2000, p. 51). Portanto, como se
denota, no caso acima, o art. 56, da Lei 6.15/7,3 ao usar o termo “nome”, esta a se referir ao nome da familia,
ou seja, ao que atualmente ¢ legalmente denominado “sobrenome”.
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3.4 O NOVO CODIGO CIVIL DE 2002: O EFETIVO RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE E O REFORCO LEGAL AO DIREITO A DEVIDA
FILIACAO

Apds a aprovagdo da Lei de Investigacdo da Paternidade, em 1992, com o fim de
facilitar, todavia, mais o processo de averiguagdo de paternidade tal como visto anteriormente,
o direito a devida filiagdo ganhou novo refor¢co, em 2002, como a aprovagao do novo Codigo
Civil de 2002.

Com a aprovacdo do CC de 2002, o Codigo Civil de 1916 foi definitivamente
revogado, momento em que os direitos da personalidade foram efetivamente incorporados a
legislagao civil patria; fato que refletiu diretamente na proteg¢do integral da pessoa humana,
por parte do direito civil brasileiro.

Nesse sentido, o CC de 2002, de modo inédito para a legislagdo civil brasileira,
dedicou aos direitos da personalidade uma secao especifica (Secao II - Art. 11 a 21) dispondo,
dentre outras garantias:

Art. 11 Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sao
intransmissiveis e irrenuncidveis, nao podendo o seu exercicio sofrer limitagdo voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da personalidade, e
reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei (BRASIL, 2002).

Ao mesmo tempo, no que se refere ao direito ao devido estado de filiagao, o CC de
2002 passou a determinar: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome
e o sobrenome” (BRASIL, 2002, art. 16).

Desse modo, a partir de 2002, o novo cddigo civil, passou-se a reconhecer na esfera
civil, na parte em que trata do Direito de Familia (Livro IV), garantias e direitos da
personalidade ja conferidos, a época, por outras areas legais pertinentes ao ordenamento
juridico patrio, de forma a reuni-los de forma sistematica e regulamentd-los, refor¢a-los e
complementa-los.

Assim, o CC de 2002, ao tratar sobre o estado de filiacdo, reafirma o preceito
constitucional asseverando: “Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiagdo”, cuja “agdo de prova de filiagdo compete ao filho,
enquanto viver, passando aos herdeiros, se ele morrer menor ou incapaz” (BRASIL, 2002,

arts. 1.596 e 1.6006).
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Ao mesmo tempo, o CC de 2002, ao tratar sobre o reconhecimento dos filhos fora do

casamento, determina:

Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento ¢
irrevogavel e sera feito:

I - no registro do nascimento;

I - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivados em cartorio;

III - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - Por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o
reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o
contém.

Paragrafo tunico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
ser posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes (BRASIL,
2002).

No entanto, em se tratando de analisar os avangos angariados legalmente pelo novo
Codigo Civil de 2002, em favor da consolidagdo juridica e social dos direitos da
personalidade, em prol ao devido estado de filiacdo, vé-se que a luz da igualdade e da
isonomia determinados pela CF 88,a0 ambito da familia, cujo imperativo de equidade se
aplica aos filhos, o CC de 2002 foi comedido, quigd omisso, na medida em que “concede
presungao de paternidade apenas aos filhos de pais casados” (SOARES, 2015, p. 36).

Portanto, o CC de 2002 deixou de promover legalmente uma equidade entre distintas
filiagdes, permitindo que se perpetuasse historicamente um desigual e prejudicial tratamento
para os filhos havidos fora do casamento, aos quais resta apenas o reconhecimento voluntario
ou judicial.

O fato ¢ que o CC de 2002, ao deixar de aplicar de forma incisiva o principio
constitucional da equidade para filhos havidos ou ndo constancia do casamento, prejudicou o
efetivo reconhecimento do instituto da filiacdo, dificultando o pleno e justo exercicio do
direito de ser filho (SOARES, 2015, p. 37).

Sobre a falta de equidade entre filhos prevista pelo CC de 2002, em descompasso
com o que aduz a Constituicdo de 88, a ex-desembargadora do Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul e Vice-Presidente Nacional do Instituto Brasileiro de Direito de Familia

(IBDFAM), assevera de forma taxativa (DIAS, 2010, p. 368 apud SOARES, 2015, p. 36):

Imperativo, portanto, que o Codigo Civil [referindo-se, a autora ao CC de
2002] abandonasse a velha terminologia que os diferenciava. Os filhos
nascidos na constancia do casamento eram chamados de legitimos, enquanto
os frutos de relagdes extrapatrimoniais eram pejorativamente rotulados de
ilegitimos [referindo-se a forma como eram definidos os filhos no CC de
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1916]. Ainda assim, limitou-se o legislador [referindo-se ao CC de 2002] a
excluir as palavras legitima e ilegitima, reproduzindo, no mais, com ligeiros
retoques € pequenissimos acréscimos, o que dizia o Codigo Anterior
[referindo-se ao CC de 1916].

Assim, segue Maria Berenice Dias (2010, f. 38):

Os filhos decorrentes do casamento - antes tratados no capitulo ‘Da filiagdo
legitima’ [referindo-se ao CC de 1916]- agora estdo no capitulo ‘Da filiagdo’
(CC 1.596 a 1.606) [referindo-se ao CC de 2002]. Os havidos fora do
casamento — que constavam no capitulo ‘Do reconhecimento dos filhos
ilegitimos’ [referindo-se ao CC de 1916] — estdo referidos no capitulo ‘Do
reconhecimento dos filhos’ (CC 1.607 a 1.617) [referindo-se ao CC de
2002].

A andlise critica de Dias (2010 apud SOARES, 2015) permite afirmar que o novo
codigo civil, na qualidade de principal fonte do Direito de Familia, aprovado dez anos apds a
lei de investigacdo de paternidade (Lei 8.560/92), perdeu a oportunidade de colocar o Brasil
na vanguarda do direito a filiacdo, caso houvera estendido a presuncao da paternidade para

filhos havidos fora do casamento.

3.5 O APOIO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES AO AVANCO DO DIREITO AO
DEVIDO ESTADO DE FILIACAO: RECURSO EXTRAORDINARIO N° 248869/SP
DO STF E A SUMULA 301 DO STJ

Sobre a evolucao do direito a filiagdo ou a nomeagao no Brasil, tem-se que, em 2003,
esse direito ganhou grande reforco em nivel jurisprudencial, isso por ocasido do julgamento
do Recurso Extraordinario n°® 248869/SP.

Neste recurso, o Supremo Tribunal Federal, ao tratar sobre os direitos da infancia e

adolescéncia, em resumo, decidiu:

[...] o direito a informagdes sobre a identidade da figura paterna, e consigna,
nos termos de sua fundamentacgdo [assegura] que o direito ao nome paterno
se insere no conceito de dignidade da pessoa humana, a medida que revela a
identidade, a origem e a ancestralidade da crianca e do adolescente (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).

Assim, a partir da Ementa (itens 1, 3 e 5) deste julgamento do STF extrai-se,

literalmente:
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1. A Constitui¢do Federal adota a familia como base da sociedade a ela
conferindo protecdo do Estado. Assegurar a crianga o direito a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar pressupde reconhecer seu legitimo direito
de saber a verdade sobre sua paternidade, decorréncia logica do direito a
filiagao (CF, artigos 226, §§ 30, 40, 5o ¢ 70; 227, § 60).

3. O direito ao nome insere-se no conceito de dignidade da pessoa humana e
traduz a sua identidade, a origem de sua ancestralidade, o reconhecimento da
familia, raz8o pela qual o estado de filiagdo ¢ direito indisponivel, em fungdo
do bem comum maior a proteger, derivado da prépria forca impositiva dos
preceitos de ordem publica que regulam a matéria (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, artigo 27).

5. O direito a intimidade ndo pode consagrar a irresponsabilidade paterna, de
forma a inviabilizar a imposi¢do ao pai bioldgico dos deveres resultantes de
uma conduta volitiva e passivel de gerar vinculos familiares. Essa garantia
encontra limite no direito da crian¢a ¢ do Estado em ver reconhecida, se for
o caso, a paternidade (BRASIL, 2003).

No ano seguinte, 2004, houve outro refor¢o jurisprudencial ao direito do devido
estado de nomeacao.

Desta vez, coube ao Superior Tribunal de Justica (STJ) dar importante julgado em
favor dos processos de investigacdo de paternidade aprovados pela Segunda Se¢do do
Tribunal, que retne os ministros que compoem a Terceira ¢ Quarta Turmas (THURLER,
2005).

Neste caso, o entendimento do STJ deu-se sobre a questdo do exame de DNA,
consolidando jurisprudencialmente, em outubro de 2004, por meio da Sumula 301, que “em
acdo investigatdria, a recusa do suposto pai a submeter-se ao exame de DNA induz presungao
juris tantum de paternidade” (THURLER, 2005).

A época, a decisdo do STJ de presungdo de paternidade frente a recusa em fazer o
exame de DNA foi avaliada como progressista pela pesquisadora Ana Liési Thurler,
considerada como “pioneira no estudo sobre o ndo-reconhecimento ou desercdo paterna no
Brasil, realizando levantamentos diretamente nos cartorios de diferentes pontos do pais e
principalmente no Distrito Federal” (VIEIRA, 2012a, p. 15), por meio de sua pesquisa de
doutorado em sociologia, defendida na Universidade de Brasilia, em 2004, intitulada
“Paternidade e desercdo: criangas sem reconhecimento, maternidades penalizadas pelo
sexismo”.

Para Thuler, “a simula do STJ que trata da recusa do exame de DNA contribui para a
evolugdo de uma sociedade de estrutura patriarcal que, em muitas ocasides, resiste aos
avancos” (THURLER, 2005).

Ao mesmo tempo, Thuler considera, segundo Luz (2009, p. 194), que


http://www.jusbrasil.com/topico/10645133/artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10645006/par%C3%A1grafo-3-artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10644958/par%C3%A1grafo-4-artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10644922/par%C3%A1grafo-5-artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10644841/par%C3%A1grafo-7-artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10644726/artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10644116/par%C3%A1grafo-6-artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/topico/10617531/artigo-27-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
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Embora o reconhecimento judicial da paternidade ndo garanta a participacao
efetiva do pai na criagio e formagdo do filho, permite o fim do
constrangimento psicolégico e social de milhares de maes solteiras e
criangas brasileiras que sonham em ter o reconhecimento dos pais.

Ademais, sobre a referida decisdo do STJ, conclui Thurler, ainda, segundo Luz
(2009, p. 194): “Além de garantir ao filho reconhecido o direito de pedir pensao alimenticia,
esse novo entendimento evita arbitrariedades por parte dos pais que se recusam a contribuir
com a justica”.

Embora a decisao do STJ de 2004 ndo vinculasse o poder judiciario como um todo,
de modo a impedir que juizes ou tribunais de instincias inferiores decidissem diferentemente
do entendimento sumulado, passou a exercer forte orientacdo em decisdes futuras (na
qualidade de corte judicial superior as demais), estimulando decisdes judiciais por todo o pais,
segundo o entendimento dado pelo STJ (THURLER, 2005).

Por este motivo, este posicionamento do STJ se firmou e o converteram em lei.

Assim, em 2009, ap6és 17 anos de vigéncia, a chamada lei de investigacao de
paternidade de 1992 foi alterada, com o fim de facilitar o reconhecimento da filiagao.

Por essa razao, a partir de julho de 2009, durante a investigacdo de paternidade,“a
recusa do réu em se submeter ao exame de codigo genético - DNA gerara a presungao da
paternidade, a ser apreciada em conjunto com o contexto probatorio” (BRASIL, 1992. Lei
8.560/92, art. 2°-A).

A nosso ver, a presungao relativa (ao contexto probatorio) de paternidade consagrada
juridicamente pela Lei 12.004/2009 representa avanco significativo a conquista do direito a
filiacdo no Brasil; mas, ha os que discordam disso e se apresentam de modo critico acerca do
tema.

Neste caso, Maria Berenice Dias (2009), por exemplo, em seu artigo intitulado “A
paternidade que ndo veio”, alega que o dispositivo legal ndo trouxe avango: “Assim continua
tudo na mesma” (DIAS, 2009, p. 1). Sendo assim, “Ou seja, a de alteracdo legislativa -
anunciada como redentora - ndo ird reduzir o assustador nimero de criangas com filiagao
incompleta ndo ir4 reduzir o assustador nimero de criangas com filiacdo incompleta” (DIAS,
2013, p. 3).

Segundo Dias (2009), a presungdo da paternidade ofertada pela Lei 12.004/09 traz
dispositivo legal que j& havia sido consolidado pela jurisprudéncia, uma vez que as decisdes
judiciais a tinham uniformizado invocando a aplicacdo combinada dos artigos 231 e 232, os

quais, respectivamente, em conjunto prevéem: “Aquele que se nega a submeter-se a exame
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médico necessario nao poderd aproveitar-se de sua recusa’; cuja rejeicdo “a pericia médica
ordenada pelo juiz podera suprir a prova que se pretendia obter com o exame” (BRASIL,
2002. Lei 10.406/02, arts. 231 c/c 232).

Além disso, complementa Dias (2009) que a matéria ja estava sumulada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), na Sumula 301/04. De fato, como visto anteriormente, a
referida simula ja considerava como prova relativa de paternidade (juris tantum) a recusa em
realizar exame de DNA, do mesmo modo que a Lei 12.004/09.

Para Berenice Dias (2012, p. 1), agindo deste modo, o legislador “subtrai do filho o
direito a identidade, o mais significativo atributo da personalidade” e “assim, ndo se consegue

entender a que veio a nova lei”. Na visao da autora,

Talvez — segue Berenice Dias (2009, p. 1) — tivesse a intenc¢do de autorizar o
registro da paternidade no procedimento de averiguagdo oficiosa da
paternidade, que se instaura quando informa genitora, no ato do registro,
quem ¢ o genitor. A medida seria extremamente salutar, a exemplo do que
acontece em outros paises. Ante a negativa de quem foi indicado como
genitor a submeter-se ao exame do DNA, o juiz deveria determinar o
registro. A eventual irresignagdo precisaria ser buscada pelo genitor via agido
negatdria da paternidade (DIAS, 2012, p. 1).

Ademais, no que tange ao procedimento de averiguagdo oficiosa de paternidade,
vale observar o procedimento adotado em alguns paises. Em relacao a este assunto, Novaes

(2010, p. 12), destaca que:

De acordo com a pesquisa feita por Antonio Darienso Martins e José
Sebastido de Oliveira (2006, p. 329), no Direito Comparado, ha previsao de
conducao coercitiva do suposto pai para a realizacdo do exame de DNA. Na
Franga e na Alemanha, ¢ admitida a prova nestas condi¢des ‘porque aquelas
legislagdes disciplinam que a sujei¢do da integridade do individuo estd num
plano inferior a um interesse coletivo decorrente da ordem publica’
(MARTINS; ZAGANELLLI, 2000, p. 160). Em Portugal, o Superior Tribunal
de Justica — 6rgdo maximo do Poder Judiciario — ha precedente no sentido de
que ‘comparéncia sob custddia, da mde do menor, acompanhada deste, no
Instituto de Medicina Legal, para os exames de sangue, mesmo contra a
vontade da mae, ndo viola o direito & liberdade’ (MORAES, 2000, p. 228).
No Canadd e nos Estados Unidos da América, existem normas legais
dispondo sobre a obrigatoriedade do exame de DNA ‘em beneficio da
comunidade, que ndo pode tolerar o abandono de menores e a
irresponsabilidade dos pais em nome de um suposto mal ferimento de direito
fundamental, qual seja, o direito a integridade fisica’ (GAMA, 2001, p. 92).

Portanto, verifica-se que o Brasil, ¢ mais comedido em relacdo a outros paises no

que se refere ao procedimento de averiguacdo de paternidade, visto que segundo a suimula 301
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do STJ, somente haverd a presungdo de paternidade, quando, no curso de uma demanda de
averiguacdo, o suposto pai recusar-se a submeter ao exame de DNA. Verifica-se desse modo,
a influéncia de direito processual civil no campo da esfera do direito material, representado
aqui, no Principio do Devido Processo Legal, do qual subtrai, que ninguém sera violado no
seu direito patrimonial ou na sua liberdade, sem existéncia de uma ac¢ao judicial e de decisdes
dela decorrentes. Oportuno também ressaltar, que diante das regras de direito processual civil,
ou seja, as normas aplicaveis no momento da propositura de uma acao, estas regulamentam,
diante das regras do 6nus da prova, que o fato constitutivo de um direito deve ser provado
pelo autor da demanda, restando ao réu demonstrar os fatos impeditivos, modificativos e
extintivos do direito do autor, conforme se extrai do art. 373 do CPC, prevalecendo se assim

os principios dos contraditérios e da ampla defesa.

3.6 AS REFORMAS NA LEI DE INVESTIGACAO DA PATERNIDADE DE 2009

Ato continuo, em agosto de 2009, a lei de investigagdo de paternidade de 1992 foi
novamente alterada com a aprovacao da Lei n° 12.010/09, que dispds “sobre o
aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas
as criangas ¢ adolescentes”. Na forma prevista pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 2009b. Lei 12.010/09, art. 1°).

Desta feita, as altera¢des produzidas na investigagao de paternidade mudaram o § 5°,
do art. 2° da lei 8.560/92, de modo a dispensar o Ministério Publico de ajuizar a ac¢ao de
investigacao, tal como o prevé em seu paragrafo anterior (o §4°); posto isso, “se, apds 0 nao
comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a
crianca for encaminhada para ado¢ao” (BRASIL, 2009b. Lei 12.010, art. 5°).

Ao mesmo tempo, a Lei 12.010/09 acrescentou novo § 6°, a lei de investigacdo de
paternidade com o fim de estender a iniciativa de averiguar a paternidade conferida ao
Ministério Publico a outros, com legitimo interesse na causa. A partir disso, atualmente, a lei
de investiga¢do de paternidade prevé que “a iniciativa conferida ao Ministério Publico nao
impede de quem tenha legitimo interesse de intentar investigacdo, visando obter o pretendido
reconhecimento da paternidade” (BRASIL, 1992. Lei 8.560/92, art. 2°, 6°).

Ainda, sobre o avango juridico do direito ao devido estado de nomeagdo ou filiagdo,
outro fato relevante a ser destacado ¢ de um projeto de lei no Senado que previa nova
alteracdo na lei de investigagdo de paternidade de 1992, por meio do PLS n° 415/09,

elaborado em setembro de 2009.
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O PLS 415/09, apds tramitacdo no Senado pelas Comissdes de Constituicdo, Justica
e Cidadania e de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa, teve seu texto final aprovado
em fevereiro de 2012, o qual prevé acrescentar novo paragrafo (o §2°) ao artigo 2-A da Lei
8.560/92 “para permitir, em sede de a¢do de investigacdo de paternidade, a realizacdo do
exame de pareamento do cddigo genético (DNA) em parentes do suposto pai” (BRASIL,

2009c¢. PLS n° 415/09, Ementa), tal como se especifica abaixo:

§ 2° Se o suposto pai houver falecido, ou ndo exista noticia do seu paradeiro,
0 juiz determinara a realizagdo do exame de codigo genético — DNA em
parentes consanguineos, preferindo os de grau mais proximos, importando a
recusa desses em presungdo da paternidade (BRASIL, 2009¢. PLS n° 415/09,
art. 1°).

Apbs aprovagcdo no Senado, o referido projeto de lei seguiu para a Camara dos
Deputados, onde tramita desde fevereiro de 2012, identificado como PL 3.248/12 (BRASIL,
2012a).

Em 30 de setembro de 2015, a Comissao de Seguridade Social e Familia, da Camara
dos Deputados, o aprovou de modo conclusivo (BRASIL, 2012b, p. 6). Atualmente a proposta
aguarda aprovacao ou nao, de forma conclusiva, pela Comissao de Constitui¢ao e Justica e de

Cidadania, local onde aguarda designagao de relator, desde outubro de 2015 (BRASIL, 2017).

3.7 OS PROVIMENTOS 12/10, 16/12 E 19/12 DO CNJ: A CRIACAO E O
APERFEICOAMENTO DO PROJETO PAI PRESENTE

Enquanto no Senado, o PLS 415 de 2009 era elaborado e aprovado e na medida em
que segue tramitando na Camara dos Deputados (identificado como PL 3.248/12), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) decidiu contribuir diretamente com o processo de construcao,
consolidagdo e avanco do direito ao devido estado de filiacdo ou nomeacao.

Frente aos altos indices de registros de nascimento sem a paternidade declarada,
aliado a inércia de alguns tribunais em fazer cumprir a Lei 8.560/92, mas em contrapartida
houveram bons resultados obtidos pela Associacdo dos Registradores das Pessoas Naturais -
ARPEN — e pelos Tribunais de Justica de Alagoas, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Sdo
Paulo, dentre outros, em trabalhos relativos a averiguacdo e ao reconhecimento de
paternidade, o CNJ decidiu criar nacionalmente o chamado Programa Pai Presente

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010. Provimento n°® 12/10).



46

Para tanto, o CNJ, entre outras medidas, por meio de sua Corregedoria Nacional de
Justica aprovou em 06 de agosto de 2010, o Provimento n° 12/10, que criou o Projeto Pai

Presente (PPP), ao dispor

[...] sobre o reconhecimento de paternidade dos alunos para os quais ndo
existe informagdo sobre o nome do pai, conforme dados do Censo Escolar
(Sistema Educacenso) de 2009, estabelecendo um conjunto de medidas a
serem adotadas pelos juizes com o objetivo de identificar os pais e garantir o
registro (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

Na sequéncia, aprovou em 17 de fevereiro de 2012, o Provimento n° 16/12,

considerando:

1) o ‘alcance social e os alentadores resultados do chamado ‘Programa Pai
Presente’;

2) ‘a utilidade de se propiciar, no mesmo espirito, facilitacdo para que as
maes de filhos menores ja registrados sem paternidade reconhecida possam,
com escopo de sanar a lacuna, apontar os supostos pais destes, a fim de que
sejam adotadas as providéncias previstas na Lei n® 8.560/92’;

3) ‘a pertinéncia de se disponibilizar igual facilidade aos filhos maiores que
desejem indicar seus pais e as pessoas que pretendam reconhecer,
espontaneamente, seus filhos” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2012b. Provimento n°16/12).

Deste modo, o Provimento n°16/12, ao dispor

[...] sobre a recepcao, pelos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais,
de indicagdes de supostos pais de pessoas que ja se acharem registradas sem
paternidade estabelecida, bem como sobre o reconhecimento espontaneo de
filhos perante os referidos registradores (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2012b. Provimento n°16/12, ementa),

supriu uma importante lacuna da lei de reconhecimento de paternidade (Lei 8.560/92) criada
ao ndo se aplicar a filhos menores ou maiores nascidos antes de sua aprovagdo (29 de
dezembro de 1992). Aprovando, ainda, o Provimento n° 19, de 29 de agosto de 2012, que
“Assegura aos comprovadamente pobres a gratuidade da averbagdo do reconhecimento de
paternidade e da respectiva certiddo”, ao considerar que “o Plenario do Conselho Nacional de
Justica, no Procedimento de Controle Administrativo n°® 0003710-72.2011.2.00.0000”, havia
decidido que:

A averbacao da paternidade reconhecida no registro de nascimento integra o
plexo de direitos da personalidade que conferem dignidade a pessoa humana,
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razdo pela qual sua gratuidade ¢ complemento necessario e indissociavel da
gratuidade de registro civil, assegurada constitucionalmente aos
comprovadamente pobres (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012c.
Provimento n° 19/12).

Observa-se, desse modo, que a averbagdo da paternidade no registro corresponde ao
um direito da personalidade e, portanto, um direito pertencente a todas as pessoas,
independentemente da situagdo financeira de cada uma delas, inclusive sendo assegurada a

gratuidade aqueles que sao hipossuficientes financeiramente.

3.8 AS LEIS 12.662/12, 13.112/15 E 13.257/16 E SUAS ALTERACOES NA LEI DE
REGISTRO PUBLICO: A VALIDACAO NACIONAL DA DECLARACAO DO
NASCIDO VIVO (DNV) E A OBRIGATORIEDADE MATERNA DE REGISTRAR
SEU FILHO

Ainda no ano de 2012, em favor da identificagdo de paternidades, com o fim de
prevenir paternidades nao declaradas e assumidas, deu-se a aprovagao da Lei 12.662/12.

Esta lei, dentre outras medidas, alterou os artigos 49 e 54 da Lei de Registro Publico
(LRP de 1973) ao regular a expedicdo e dar “validade nacional a chamada Declaracao de
Nascido Vivo (DNV), a ser emitida por profissional de saide responsavel pelo
acompanhamento da gestacdo, do parto ou do recém-nascido”, isso “para todos os
nascimentos com vida ocorridos no Pais”, mas “valida exclusivamente para fins de elaboragao
de politicas publicas e lavratura do assento de nascimento” (BRASIL, 2012c¢, Lei 12.662/12,
arts. 1°, 2° e 3°).

Neste caso, a valida¢ao nacional da chamada DNV, apesar de ndo dispensar os pais
da obrigatoriedade do registro de nascimento do filho em Cartorio, na pratica, representou
outra medida voltada a assegurar e garantir de melhor modo o direito ao devido estado de
filiacdo dos filhos, posto que a crianga, ao nascer, por meio da expedi¢do do DNV, adquire
um “nimero de identificagdo nacionalmente unificado, a ser gerado exclusivamente pelo

Ministério da Saude”, contendo os seguintes dados:

I — nome e prenome do individuo; Il — dia, més, ano, hora e Municipio de
nascimento; I[II — sexo do individuo; IV — informacao sobre gestacdo
multipla, quando for o caso; V — nome e prenome, naturalidade, profissao,
enderego de residéncia da mae e sua idade na ocasido do parto; VI — nome e
prenome do pai; e VII — outros dados a serem definidos em regulamento
(BRASIL, 2012c¢. Lei 12.662/12, art. 4°).
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Mas, em que pese o importante passo dado pelo Estado brasileiro no sentido de
assegurar ainda mais a consecucdo do direito ao devido estado de filiagdo, a mesma lei que
validou a DNV nacionalmente preocupou-se em garantir que ela ndo pudesse ser usada como
presuncao de paternidade, para fins de registro civil pelo oficial de cartorio.

Desse modo, o legislador acautelou-se determinando:

O nome do pai constante da Declaragdo de Nascido Vivo ndo constitui prova
ou presungdo da paternidade, somente podendo ser langado no registro de
nascimento quando verificado nos termos da legislagdo civil vigente
(BRASIL, 1973. Lei 6.015/73, art. 54, § 2, incluido pela Lei 12.662/12).

Finalmente, como ultimas medidas a serem destacadas neste resgate historico do
processo de constru¢do de garantias ao devido estado de filiacdo e nomeacdo, tem-se que,
apos a validagdo nacional da DNV (em 2012), duas novas alteragdes foram realizadas na LRP
de 1973, com vistas aotimizar, todavia, mais a protecao acerca do direito a filiagdo. Desse
modo, em 2015, aprovou-se a Lei 13.112/15, a qual, como dito anteriormente, alterou o artigo
da LRP com o fim de atribuir a mae a obrigagao de registrar seus filhos, tal como o fizera com
o Pai em seu texto original aprovado em 1973.

A partir de 2015, portanto, “Pai ou mae, isoladamente ou em conjunto”, tem o dever
legal de levar seu filho a registro, “no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da
residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, que serda ampliado em até trés meses para
os lugares distantes mais de trinta quildmetros da sede do cartorio” (BRASIL 1973, Lei
6.105/73, artigos 50 e 52, 1° respectivamente, com redacdo dada pelas leis 13.112/15 e
9.053/95).

Por fim, outra importante medida adotada pela lei da chamada DNV, voltada a defesa
e aplicacao do direito a filiacao, foi a de consolidar as informagdes recolhidas pela referida
declaragao em um sistema de informagdo do Ministério da Saude, o qual, a partir de 2016,
teve assegurado “a interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informag¢des de Registro
Civil (Sirc)” (BRASIL, 2012c. Lei 12.662/12, art. 5° caput e art. 5°, §3°, incluido pela Lei
13.257/2016).

Para tanto, a Lei 13.257/16 concedeu um ano de prazo para que “os estabelecimentos
de saude publicos e privados, que realizam partos”, se interligassem, “mediante sistema
informatizado, as serventias de registro civil existentes nas unidades federativas que aderirem
ao sistema interligado previsto em regramento do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)”.

(BRASIL, 2012c. Lei 12.662/12, §4° do art. 5°, incluido pela Lei 13.257/2016).
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Maria Berenice Dias (2013), especialista no tema, de igual modo, que em casos
anteriores, ao comentar sobre estes ultimos avangos ocorridos em favor do reconhecimento de
filhos havidos fora do casamento, tece criticas que merecem ser destacadas.

Neste caso, segundo Dias (2013), ao se obrigar a mae a registrar seu filho,
equiparando-a a mesma condi¢do do pai, fato consumado, em 2015, pela lei 13.112/15, nada
muda no terreno pratico em prol do problema das paternidades ndo estabelecidas, pois, de
fato, “nunca houve qualquer impedimento para a mae proceder ao registro do filho. Ela
sempre assumiu tal encargo quando o pai se omite”.

Em relacdo a esta questdo, Dias (2013, p. 1) segue denunciando a discriminacao

sofrida pela mulher:

O tratamento, alias, sempre foi discriminatorio. Basta o0 homem comparecer
ao cartorio acompanhado de duas testemunhas, tendo em maos a Declaracao
de Nascido Vivo (DNV) e a carteira da identidade da mae, para registrar o
filho como seu. Ja a mae s6 pode registrar o filho também no nome do pai,
se apresentar a certiddo de casamento ¢ a identidade do pai.

A autora prossegue, em sequéncia ao que alegou anteriormente ao afirmar:

Esta é outra discriminagdo injustificavel. Quando os pais vivem em unido
estavel, mesmo que reconhecida contratual ou judicialmente, nem assim a
mae pode proceder ao registro do nome do pai. Para ele inexiste esta
exigéncia. Consegue registrar o filho sem sequer alegar que vive na
companhia da mae (DIAS, 2013, p. 1).

3.9 CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO, AVANCO E
CONSOLIDACAO DO DIREITO AO DEVIDO ESTADO DE FILIACAO NO
BRASIL

Diante do exposto sobre a historia de consolidacdo do direito ao estado de filiagao ou
nomeagdo pode-se concluir que todas as iniciativas legais, doutrinarias, administrativas e
jurisprudenciais levadas a cabo, apoés a CF 88, sobretudo as que tratam diretamente o
reconhecimento de filhos havidos fora do casamento, buscaram facilitar a aplicagdo ou
regulamentar dispositivos previstos na legislagdo patria, cujas normas garantem a crianga € ao
adolescente maior e melhor dignidade humana durante sua convivéncia na sociedade, em
familia e na comunidade, por meio do cumprimento do direito ao devido estado de filiagdo e

gozo de uma paternidade responsavel.
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Desse modo, vale destacar o fato de que tanto a lei de investigacdo de paternidade
(Lei 8.560/92), quanto as leis que a alteraram (Lei 12.004/09, Lei 12.010/09) ou projetos
visam alterd-la (vide o PL 3.248/12, com origem no PLS n°® 415/09), bem como as medidas
administrativas de iniciativas do poder judiciario (vide os Provimentos n° 12/10; 16/12 ¢
19/12), que criam institucionalmente, em nivel nacional, o Programa Pai Presente (PPP)
almejam fazer valer os seguintes principios, direitos e deveres dentre outros estatuidos em
nosso ordenamento juridico. A saber:

a) os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e o da paternidade
responsavel firmados como fundamentos da familia (BRASIL, 1988, CF/88, art. 226, § 7°);

b) o principio do superior interesse da crianca previsto na Convengdo dos Direitos da
Crianca, aprovado pela ONU (art. 3), bem como sua decorrente Doutrina da Protecao Integral
que preve, dentre outros:

¢) o direito da crianga, imediatamente apds seu nascimento, ser registrada, ter nome e
nacionalidade, e na medida do possivel, conhecer seus pais e ser cuidada por eles e,

d) o dever dos Estados Partes em aplicar esse direito, segundo sua legislacao
nacional (art. 7, incisos 1 e 2) (UNICEF, 2013, p. 6 ¢ 8).

e) O dever constitucional da familia, da sociedade e do Estado, em assegurar a
protecdo integral a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, colocando-os
a salvo de toda forma de negligéncia e discriminagao (BRASIL, 1988, CF/88, art. 227);

f) o dever legal, conforme determina o ECA, de efetivar direitos referentes a
dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria, de forma a impedir qualquer
negligéncia e discriminagao e punir “qualquer atentado, por agao ou omissao, aos seus direitos
fundamentais” (BRASIL, 1990a. Lei 8.069/90, art. 4°, caput c¢/c 5°);

Sintetizando o processo historico apresentado sobre o reconhecimento do direito ao
devido estado de filiacdo, concebido como um direito humano fundamental ancorado na
dignidade da pessoa humana, subjetivo e da personalidade, a pesquisadora Ana Liési Thurler,
“pioneira no estudo sobre o ndo-reconhecimento ou deser¢do paterna no Brasil, realizando
levantamentos diretamente nos cartorios de diferentes pontos do pais e principalmente no
Distrito Federal” (VIEIRA, 2012a, p. 15), por meio de sua pesquisa de doutorado em
sociologia, defendida na Universidade de Brasilia, em 2004, denominada “Paternidade e
desercdo: criangas sem reconhecimento, maternidades penalizadas pelo sexismo”, afirma de
modo assertivo: “O reconhecimento de paternidade ndo ¢ questdo opcional. O
reconhecimento — que ¢ acolhimento — situa-se no ambito dos direitos humanos da crianga e

do adolescente” (THURLER apud BRASILIA, 2017a).
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Deste modo, para Valeriano (2007, p. 41), “o direito a filiagdo, como um direito de
personalidade, indisponivel e inerente a dignidade humana, amparado pela Constitui¢do
Federal e pelo novo Cédigo Civil, ndo pode ser ignorado”. Necessario, portanto, “o
esclarecimento a populagdo, da importancia e das consequéncias, direitos e deveres advindos

do reconhecimento de um filho”, pois assim:

Interessa que uma crianga tenha pai, que se defina o seu genitor, que apareca
o responsavel pela sua geragdo, para que a crie, eduque, alimente, proteja,
participe de seu desenvolvimento, oriente sua vida. Se ndo com amor ¢ afeto
— porque esses nobres sentimentos ndo podem ser impostos — pelo menos
comparecendo com 0s meios € recursos para que a crianga tenha uma
existéncia digna [...] (VALERIANO, 2007, p. 41).

Assim, em meio ao processo historico de construgdo, avango e consolidagdo dos
direitos da personalidade, resposta a esta nova visdo acerca do direito a devida filiagdo,
nasceu o projeto Pai Presente, criado pelo Conselho Nacional de Justica, em 2010, com o fim
de garantir e facilitar o direito de todos, sobretudo, a criancas e adolescentes, de alcarem a
devida nomeacgdo, ao devido estado de filiagdo, e consequentemente ao devido
reconhecimento de sua paternidade, posto que, segundo Leonora Brandao, da Promotoria de
Justica de Defesa da Filiagdo (PROFIDE), do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), “somente a pessoa que ja vivenciou a auséncia de um pai em sua vida
pode descrever a dor e o constrangimento que esta falta representa” (BRASILIA, 2017b).

Portanto, a imagem da figura paterna ¢ substancial na formag¢ao, no desenvolvimento
e estruturagdo moral, psicolégica e emocional da crianga. O pai preenche um lugar especial,
caracteristico no desenvolvimento psicoldgico do filho, mesmo antes de seu nascimento, e tal

presenca sera crucial para um bom crescimento da crianga.

3.10 PLURIPARENTALIDADE OU MULTIPARENTALIDADE: APOIO DOS
TRIBUNAIS; RECURSO EXTRAORDINARIO N° 898.060/SP

Em relacdo ao referido instituto da Pluriparentalidade ou Multiparentalidade, tem-se
que, em sede de STF, o mesmo ja vem se posicionando favoravelmente, tendo inclusive em
sede de fixacdo de tese em data de 22 de setembro de 2016, sob a relatoria do Ministro Luiz
Fux, decidido que: “a paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo
impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitantemente baseado na origem

biologica, com efeitos juridicos proprios” (RE 898060). Ademais, no que tange a referida
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possibilidade do duplo vinculo de filiagdo, Maria Berenice Dias destaca que “para o
reconhecimento da filiagdo pluriparental, basta flagrar a presenca do vinculo de filiagdo com
mais de duas pessoas” (DIAS, 2016, p. 405). A autora enfatiza que referida pluralidade de
conformagodes familiares ¢ reconhecida sob o ponto de vista do filho, que passa a ter duas ou
mais relagdes ou ligacdes familiares. Havendo vinculagdo parental afetiva e bioldgica, sera
uma imposi¢do constitucional o reconhecimento desse laco, resguardados, portanto, os
direitos fundamentais dos enredados nessa relacdo, especialmente, o direito a afetividade.

Cabe também salientar, que o STJ denota que ndo ¢ adequado que o direito ao
convivio de relagdes filiais ou a intitulada multiplicidade parental, seja desguarnecida, vez
que entendido como uma realidade social. Portanto, constata-se que o poder judicidrio vem
reconhecendo e corroborando com a instauragdo da filiagdao pluriparental quando o filho se
beneficia da posse de estado, ainda que ndo haja consentimento da genitora (DIAS, 2016,
p. 405).

Nos casos de adog¢do, também ¢ absolutamente possivel a admissdo da
multiparentalidade. Se houver lagos parentais afetivos e biologicos, ou somente afetivos, ¢
preceito constitucional reconhecé-los, em respeito aos principios da dignidade da pessoa
humana e da afetividade. Nessa linha, Dias afirma que “o direito de uma crianca ou
adolescente ter retratado em seu assento de nascimento o espelho de sua familia constitui
elemento de sua identidade pessoal, familiar e social” (DIAS, 2016, p. 406).

Importante compreender que sua identidade no mundo ¢ permanente, seus elos
consanguineos ou afetivos sdo sélidos. E para concluir, a autora aduz que “identificada a
pluriparentalidade ou multiparentalidade, ¢ necessario reconhecer a existéncia de varios
vinculos de filiagao” (DIAS, 2016). Portanto, os genitores envolvidos devem incumbir-se das
suas fungdes resultantes do poder familiar, assim sendo, o filho ird usufruir dos direitos que

lhe é favorecido.
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4 O PROGRAMA PAI PRESENTE (PPP) DO CNJ: ORIGENS, FINALIDADES E
RESULTADOS

O “Programa Pai Presente” (PPP) foi criado pela Corregedoria Nacional de Justiga,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Foi implantado, nacionalmente, em Brasilia, no ano
de 2010, cujas origens e finalidades serdo abordadas nesta se¢ao.

Ao se pesquisar sobre o surgimento do PPP do CNJ, percebe-se que suas origens
historicas nao o vinculam diretamente ao CNJ e o situam distante do Distrito Federal (DF); ao
que tudo indica, sua gestacdo se deu ao longo das décadas de 1990 e de 2000, ou seja,
idealizado hd mais de 20 anos, antes de sua implantacdo, em nivel nacional, a partir de

projetos locais voltados a fazer cumprir com o direito ao devido estado de filiacdo.

4.1 AS ORIGENS HISTORICAS MAIS REMOTAS DO PPP DO CNJ: O MUTIRAO DA
PATERNIDADE NA BAHIA

Com o fim de se fazer o resgate da historia do PPP do CNJ, em primeiro lugar, deve-
se salientar que suas origens mais remotas o vinculam, por um lado, e de modo geral, ao
processo de desenvolvimento, de expansdo e de consolidagdao dos direitos da personalidade,
cujo avango criou o chamado “direito ao devido estado de filiagdo™, inserido no conceito da
dignidade da pessoa humana, como visto anteriormente.

Ainda, por outro lado e, de modo mais especifico, suas origens o vinculam
diretamente ao progresso dos direitos da crianga, os quais aliados pari passu aos avangos dos
direitos da personalidade deram a infancia e a adolescéncia o direito ao nome, com prenome €
sobrenome, civilmente registrado em cartério, desde o nascimento, compreendido como o
legitimo e fundamental direito de “saber a verdade sobre sua paternidade, decorréncia
légica do direito a filiacao” (BRASIL, 2003).

Consequentemente, o direito e o dever de identificagdo da paternidade se
transformam em modo de “Assegurar a crianca o direito a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar” (BRASIL, 2003).

Por isso, em 1990, ao se aprovar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o
estado de filiagdo ganhou status de direito personalissimo, indisponivel e oponivel contra pais
e herdeiros, sem qualquer restricdo, podendo ser demandado por qualquer um com legitimo

interesse (BRASIL, 1990a. Lei 8.069/90, art. 27).
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A grande importancia legal dada ao “devido estado de filiagdo ou nomeacdo” aos
menores de 18 anos, ndo tardou a exigir a aprovagdo de outros dispositivos legais e garantias
juridicas voltadas a regulamentar e a cumprir como o disposto sobre o tema, o que motivou,
em 1992, a aprovacao da Lei 8.560/92, chamada de lei de investigagdo de paternidade.

O fato é que esta Lei 8.560/92 passou a regular a investigacdo de paternidade de
filhos havidos fora do casamento de modo a simplificar o processo de reconhecimento de
paternidade masculina de criancas e adolescentes apenas com maternidade declarada em
cartorio de Registro Civil, estimulando-se, inclusive, o seu reconhecimento voluntario.

De modo resumido, como apresentado na secao anterior, a Lei 8.560/92, partindo do
pressuposto juridico de que a paternidade estabelecida se trata de um direito da personalidade
inserido no principio da dignidade humana converteu-se em um importante instrumento
juridico voltado a facilitar a identificacdo e o reconhecimento legal de paternidade masculina.

Desta feita, a partir de 1992, os oficiais de cartorio de todo o pais, por dever de
oficio, estdo obrigados a informar aos juizes de direito sobre registros de nascimento apenas
com a maternidade declarada, colhendo referéncias sobre a suposta paternidade sonegada.

Ao mesmo tempo, a Lei 8.560/92 obriga os juizes, uma vez informados, a iniciarem
uma investigagao de paternidade de oficio, ou seja, por si proprio, de modo independente, sem
precisar de autorizacao do interessado (BRASIL, 1992. Lei 8.560/92, art. 2°), outorgando, ao
mesmo tempo, ao Ministério Publico atribui¢do para realizar acdo de investigagdo de
paternidade.

Na prética, os cartorarios de Registro Civil, frente a um registro de nascimento sem a
identificagdo paterna, devem colher informagdes sobre o suposto pai (nome, profissdo,
identidade e residéncia) e envid-las ao juiz responsavel que ira, de imediato, averiguar a
procedéncia da alegacdo. Para tanto, o juiz, deve ouvir a mae (se possivel) e notificar o
suposto pai, independentemente de seu estado civil, a comparecer em uma audiéncia a fim de
se manifestar sobre a paternidade que lhe ¢ atribuida (BRASIL, 1992. Lei 8.560/92, art. 2°,
§ 1°).

Ao comparecer a audiéncia, o suposto pai pode reconhecer espontaneamente sua
paternidade. Neste caso, imediatamente ¢ “lavrado termo de reconhecimento e remetida
certiddo ao oficial do registro, para a devida averbagcdo” (BRASIL, 1992. Lei 8.560/92,
art. 2°, § 3°).

Mas, se o suposto pai ndo atender a notificagdo judicial e ndo comparecer a

audiéncia, ou, a0 comparecer, negar a paternidade que lhe € atribuida, o juiz deve “remeter os
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autos ao representante do Ministério Publico para que intente, havendo elementos suficientes,
a acdo de investigacdo de paternidade” (BRASIL, 1992. Lei 8.560/92, art. 2°, § 4°).

Ainda, neste caso, “[...] havendo evidéncias de que o homem pode ser o pai biologico
da crianga, o Ministério Publico abre processo de investigacdo de paternidade; se houver
insistente recusa da paternidade, este processo inclui o recurso ao exame de DNA a expensas
do Estado” (VIEIRA, 2012a, p. 8).

Fato ¢ que a facilitacdo legal dada ao reconhecimento da paternidade masculina e o
empoderamento, tanto ao poder judiciario quanto ao Ministério Publico para promover dito
reconhecimento, ndo tardou a estimular iniciativas institucionais voltadas a cumprir com o
almejado pela Lei 8.560/92, cujo objetivo ultimo era o de diminuir o nimero de criangas
criadas e educadas apenas com o nome e vinculos maternos, identificados e estabelecidos.

Tais iniciativas se deram, sobretudo, por parte de alguns 6rgdos e/ou membros do
poder judiciario, do ministério publico ou da defensoria publica, dentre outros, em parceira
com entes publicos ou privados.

Dentre estas iniciativas levadas a cabo, apds aprovagdo da lei de investigacao de
paternidade, em 1992, como se V€, a experiéncia pioneira (ou dentre as pioneiras) esta a
campanha intitulada “Em Busca da Paternidade Responséavel”, cujo fim era “fomentar o
reconhecimento da paternidade de criangas registradas somente em nome de suas genitoras”
(VALERIANO, 2007, p. 47).

Em razao desta campanha, promovida pela Promotora de Justica Horténsia Gomes
Pinho, realizou-se o chamado “Mutirdo da Paternidade na Bahia”. A primeira etapa da
campanha ocorreu em junho de 1999 e a segunda etapa, em outubro do mesmo ano
(VALERIANO, 2007, p. 47-48).

Posteriormente, a referida campanha se converteu em um projeto de abrangéncia
estadual, denominado “Paternidade Responsavel”. “Durante o ano de 2006, foram realizados
7.000 reconhecimentos de paternidade em todo o Estado da Bahia”, por meio de convénio
entre o Ministério Publico da Bahia com as Secretarias Municipais de Educacao.

Neste caso, as Secretarias de Educagdo, “apos o encerramento das matriculas da rede
publica de ensino”, enviava a Promotoria de Justica “dados informatizados sobre as criancas
matriculadas sem o registro paterno na certiddo de nascimento”. Posteriormente, “cada
comarca convoca as maes dos alunos, faz uma pequena palestra sobre a importancia do
reconhecimento para a cidadania da crianca e da prosseguimento ao atendimento”

(VALERIANO, 2007, p. 48).
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Em 2007, segundo Valeriano (2007, p. 48), o Projeto “Paternidade Responsavel” era
parte das metas do Planejamento Estratégico do Centro de Apoio Operacional as Promotorias
de Familia (BA), objetivando “promover reconhecimentos espontidneos de paternidade;
facilitar a realizacdo de exames de DNA; propor agdo de investigagdo de paternidade, caso
necessario”.

Apds a campanha de identificacdo de paternidade baiana, outras surgiram. Este foi o
caso do projeto “Pai Legal nas Escolas”, iniciado no ano de 2000, no Distrito Federal.
Idealizado pelas promotoras de justica Leonora Branddo e Renata de Salles da “Promotoria de
Justica de Defesa da Filiagdo” (PROFIDE), do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT), cujo projeto “atende os alunos matriculados na Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal” (BRASILIA, 2017a).

Os objetivos do projeto “Pai Legal nas Escolas”, segundo Promotoria de Justica de
Defesa da Filiagao (PROFIDE/DF), sdo os seguintes:

e cumprir a Lei 8.560 de 29 de dezembro de 1992;

e garantir as criangas e adolescentes o direito a paternidade; direito implicito no

principio constitucional da dignidade humana;

e conscientizar as comunidades escolares publicas do Distrito Federal quanto a
importancia e o direito de toda crianga em ter declarada sua paternidade em seu
registro de nascimento;

e sensibilizar os supostos pais de criangas — alunos da rede publica de ensino do
Distrito Federal —, quanto a importancia emocional e social da paternidade

(BRASILIA, 2017a).

Patricia Kellis Camargos Valeriano (2007, p. 43), ao tratar sobre as origens do
projeto “Pai Legal nas Escolas”, em sua monografia apresentada ao curso de Especializacao

em Orcamento e Politicas Publicas da Universidade de Brasilia (UNB), afirma:

Como mencionado anteriormente, com a publicagdo da Lei n° 8.560/92,
todas as criangas passaram a ter o direito a paternidade pleiteado pelo
Ministério Publico. Ocorre que as criangas nascidas antes da promulgacao
desta Lei ndo foram beneficiadas, o que motivou o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios a intervir de forma a ajudar tais criangas.

Mas, segue Valeriano ensinando, como identificar e descobrir estas criangas, uma

vez que os cartorios ndo possuem registros de enderecos nas certiddes de nascimento, e
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mesmo que possuissem, poderiam estar desatualizados? Diante dessa dificuldade, as escolas
publicas se tornaram o canal mais eficaz de se chegar a estas criangas”.

Por esta razao,

A PROFIDE, em 07 de junho de 2000, encaminhou oficio a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal, solicitando a relagdo de todos os alunos da
rede publica sem o nome do pai na certiddo. A resposta veio somente em 09
de novembro de 2000, quando também por meio de oficio, a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal informa que tal levantamento envolveria um
intenso volume de trabalho, haja vista que as informagdes requeridas sobre
filiagdo sdo coletadas manualmente e que os estabelecimentos de
ensinoexcedem 600. Sugere, no mesmo oficio, uma reunido para discutir o
tema e detalhar as dificuldades quanto a operacionalizagdo de um projeto
piloto (VALERIANO, 2007, p. 43-44).

Ainda, segundo Valeriano (2007, p.44), a referida reunido se deu em novembro de
2000, durante a qual “ficou estabelecido que a cidade satélite de Brazlandiaseria escolhida
para a realizagdo do projeto piloto do Pai Legal nas Escolas, por ser a cidade satélite com
menos numero de escolas publicas, o que facilitaria a implementagdo do programa em carater
experimental”.

Por isso,

Foi encaminhado novo oficio a Secretaria de Educacdo do DF solicitando o
numero de estabelecimentos de ensino publico em Brazlandia, o nimero de
alunos do ensino fundamental e pré-escolar em cada estabelecimento e a
listagem, por escola, dos alunos que ndo tenham a paternidade declarada em
seu registro de nascimento (VALERIANO, 2007, p. 46).

Apos o levantado dos dados de Brazlandia, constatou-se, segundo informacdes da
Secretaria de Educagdo do DF, que a cidade possuia “26 estabelecimentos de ensino publico
com 13.967 alunos matriculados no ensino fundamental e na educac¢ao infantil. Desse total,
1.249 alunos ndo possuiam o nome do pai no registro de nascimento” (VALERIANO, 2007,
p. 46).

De posse destes dados, a PROFIDE “expediu 1.348 notificagdes as maes”. No dia do
atendimento, em novembro de 2002, 303 reconhecimentos de paternidade espontdneos foram
logrados e 452 procedimentos de investigagdo preliminar de paternidade foram iniciados
(VALERIANO, 2007, p. 46-47).

Segundo avaliacdo da PROFIDE/MPDEFT, o projeto piloto Pai Legal nas Escolas, na
cidade de Brazlandia, obteve éxito, com indice de reconhecimento préximo dos 67% (dentre

0s casos que apresentavam possibilidade de solu¢do do problema por se ter o suposto pai
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identificado e localizado). Quanto aos demais casos, estavam em fase de preparagdo para a
acdo (instrugdo) ou ja contavam com agdes ajuizadas (VALERIANO, 2007, p. 46).

Por esta razao, a PROFIDE/MPDFT estendeu o projeto a outras cidades satélites do
Distrito Federal, a saber: Paranoa, em 2004; Vila Estrutural, Varjdo do Torto ¢ Recanto das
Emas, todas em 2005 (VALERIANO, 2007, p. 49).

Por fim, sobre o Programa Pai Legal nas Escolas, vale destacar, segundo a
PROFIDE/MPDEFT (apud VALERIANO, 2007, p. 50-51), entre janeiro a margo de 2007, no
Distrito Federal, quase a metade da demanda de procedimentos de investigacdo de
paternidade da promotoria foram oriundos do programa.

Segundo Joice Vieira (2012, p. 10), Pesquisadora do Nucleo de Estudos de
Populagao (NEPO) e professora do Departamento de Demografia (IFCH), da Unicamp, além
destes dois projetos mencionados, existiam outros trabalhos, em outros Estados, tal como os
projetos

“E Legal ter Pai” e “Justica nas Escolas” (VIEIRA, 2012, p. 10), cujas experiéncias
serviram de inspiragdo e modelo para a criagdo do PPP do CNJ, em 2010.

Neste caso, pode-se dizer que os projetos voltados a reconhecer paternidades ndo
identificadas, como os da Bahia e do Distrito Federal, criados ao longo das décadas de 1990 e
o inicio da década de 2000, constituem-se nas primeiras € mais remotas origens historicas do
PPP do CNJ, os quais serviram de base, modelo ou inspiracao.

Por outro lado, acerca de suas origens mais recentes, pode-se afirmar, com certa
precisdao, que elas encontram-se no Rio Grande do Sul, situadas, especificamente, no
Municipio de Sao Sebastido do Cai, localizado a 60 Km, de Porto Alegre.

Como se vera a seguir, neste pequeno municipio de pouco mais de 21 mil habitantes,
em margo de 2009, deu-se inicio a um projeto piloto de reconhecimento de paternidade ndo
estabelecida, cuja denominacgdo “Pai? Presente!” (RIO GRANDE DO SUL, 2010) inspirou a

criagdo do PPP do CNJ, constituindo-se em sua origem ou modelo historico mais recente.

4.2 AS ORIGENS MAIS RECENTES DO PPP DO CNJ: O TERMO DE COOPERACAO —
PAI? PRESENTE! DO RIO GRANDE DO SUL (RS)

O “Projeto Pai? Presente!” do Rio Grande do Sul, antes mencionado, nasceu a partir
da experiéncia piloto iniciada em mar¢o de 2009, no municipio de Sdo Sebastido do Cai.
Idealizado pela ONG “Brasil Sem Grades!”, foi levado a cabo pelo “Ministério

Publico do Estado do Rio Grande do Sul — MP/RS, pela Defensoria Publica do Estado do Rio
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Grande do Sul — DPE/RS, com apoio do Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais” (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).

Seu objetivo era o de efetivar “o direito de um filho ter o nome do pai no registro de
nascimento”, como um meio para se alcangar “o possivel resgate de um vinculo afetivo e
efetivo” entre pai e filho (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Ao que parece, a iniciativa pioneira teve €xito. Por esta razdo, foi estendido em nivel
estadual, em 30 de junho de 2010, por meio de um “Termo de Cooperacdo Técnica e
Operacional — Pai? Presente!”, formalizado ‘“entre o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul — MP/RS, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul — DPE/RS, o
Sindicato dos Registradores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul — SINDIREGIS/RS, ¢ a
Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado do Rio Grande do Sul —
ARPEN/RS” (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Com duragdo de dois anos, o referido termo de cooperagdo poderia ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, mediante termo aditivo, com a finalidade de unificar
esforcos, no Rio Grande do Sul, entre instituicdes executoras (ONG — “Brasil Sem Grades”;
Ministério Publico; Poder Judiciario; defensoria publica; Sindicatos e Associacdo de
Registradores Publicos) e entidades parcerias (escolas, hospitais, presidios etc.) para, “junto
aos Municipios e outros 6rgaos ou instituigdes dos setores publico e privado”, firmarem
convénios a fim de evitar que as maes registrassem “seus filhos sem o nome paterno” (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).

Segundo o “Termo de Cooperagdo Técnica e Operacional - Pai? Presente!”, a
iniciativa tratava-se de uma articulagdo operacional fundamentada em diversos dispositivos
legais relativos ao direito de familia e ao reconhecimento de paternidades ndo identificadas.

Tratava-se, portanto, de uma cooperacao técnica voltada, sobretudo, a aplicar, em
regime de cooperacdo, a legislagdo relativa a area que “preve a garantia da presenga do pai no
registro civil” considerando-a “um dos mais basicos direitos de cidadania, em que o Estado
tem o dever de fazer valer este direito” (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 4).

Dentre os dispositivos legais previstos na area, o referido termo de cooperacdo
firmado evidencia que a iniciativa fundamenta-se no artigo 227 da CF 88; nos artigos 4°, 19 e
102 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069/90); no artigo 119 da
Consolidacdo Normativa Notarial e Registral, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJ/RS) e no artigo 51 da Lei de Registro Publico Brasileiro (Lei 6.015/73).

Ainda, em nivel jurisprudencial, o termo de cooperacdo destaca, como fundamento

da proposta de trabalho, decisio do Supremo Tribunal Federal prolatada por ocasido do
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julgamento do Recurso Extraordindrio n® 248869/SP, o qual assegura as criancas € aos
adolescentes o direito a informagdes sobre a identidade da figura paterna, tal como visto na
se¢do anterior.

Por outro lado, deve-se destacar que, para além dos alicerces juridicos, os
fundamentos e justificativas psicoldgicas e sociais que apontam para a importancia desta
iniciativa no Rio Grande do Sul, ndo se encontravam diretamente no documento oficial de
cooperacao firmado, mas estdo expostos em um projeto-modelo de trabalho desenvolvido e
apresentado para a execugdo do Termo de Cooperacao firmado.

Neste sentido, o projeto-modelo apresentado para todo o estado do Rio Grande do
Sul intitulado “Pai? Presente: em busca de uma paternidade efetiva “mostra literalmente que a
iniciativa “parte da premissa de que a auséncia de uma figura paterna efetiva que o (a) filho
(a) goste, admire, que possa educar, compreender e orientar, ¢ muito prejudicial a vida do
individuo”.

O projeto-modelo apresentado considera, ainda, como fundamento do trabalho o fato
de que “A presenca do pai numa relagdo comprometida e saudavel com o filho ¢ um marco
fundamental para a satide mental de uma crianga e/ou adolescente e um protetor efetivo contra
o abuso de drogas e a delinquéncia” (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 4).

Por esta razdo, o projeto elaborado no Rio Grande do Sul, apresenta como
justificativa social o fato de que “A paternidade contemporanea vive um momento de
mudancas, de duvidas, de rupturas”. Assim, as incertezas produzidas em meio a este contexto
de desajuste social “servem como pano de fundo para justificar as dificuldades no exercicio
da fungdo paterna” (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 4).

Por isso, o projeto apresenta como objetivo geral desenvolver ndo apenas “um
processo de reconhecimento registral, mas de mudanca de cultura” voltado “ao resgate da
importancia da figura paterna (masculina) na vida das criangas e dos adolescentes”. Ao
mesmo tempo, em que atesta ciéncia, “de que nem sempre, um homem declarado pai
biologico vai assumir todas as obrigagdes que a func¢do de pai exige” (RIO GRANDE DO
SUL, 2009, p. 4-5).

Decorrente disso, vale destacar, entre os objetivos especificos do projeto em questao,
previa-se orientar e auxiliar as maes a registrarem “seus filhos com o nome do pai biolégico
ou socioafetivo”.

Ao mesmo tempo, aliado a busca de registro de paternidades (masculinas, biologicas
ou socioafetivas) ndo estabelecidas em cartdrio, previa-se, especificamente, agdes de

incentivo ao desenvolvimento de uma paternidade responsavel, fundado no principio da
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dignidade da pessoa humana, conforme prevé o art. 226, § 7° da CF88 (RIO GRANDE DO
SUL, 2009, p. 4-5).

Neste contexto, em sua justificativa alegava o referido projeto:

Na realidade a verdade biologica ¢ insuficiente para estabelecer vinculos
parentais fortes. No entanto, a busca pelo reconhecimento bioldgico da
paternidade, ndo pode ser negada a um filho. A certeza precisa substituir a
duvida e a partir dai, novos caminhos serem percorridos (RIO GRANDE DO

SUL, 2009, p. 4).

Assim, sua justificativa finalmente considerava: “Este Projeto propde ndo somente
identificar um pai no registro de nascimento, mas reconhecer um pai que participe, que
compartilhe, que cumpra seu papel na vida do filho” (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 5).

Denota-se que a iniciativa do Estado do Rio Grande do Sul aliada a outras de mesma
natureza e objetivos, em outros estados, galgou adeptos dentro das instancias superiores do
poder judiciario. Isso ocorreu: a) em razdo do destaque publico alcangado por tais iniciativas;
b) da presuncao de sua importancia para o desenvolvimento social, psiquico e afetivo das
criangas; ¢) do sucesso quanto aos resultados das medidas de cooperagao.

O fato ¢ que tais iniciativas alcangaram visibilidade publica as quais, ao longo do
tempo, apontavam para certo descuido generalizado, resultante em um nao comprometimento
e descumprimento da lei de investigacdo de paternidade (Lei 8.560/92) por parte das
comarcas judiciais de todo o pais, resultando em altos indices nacionais de paternidades nao
identificadas em registros de nascimentos. Por tudo isso, a experiéncia gaiucha, somada a
outras iniciativas de sucesso espalhadas por diversas localidades do pais, chegou ao
conhecimento do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que decidiu, por meio de sua
Corregedoria Nacional, instituir sua propria iniciativa institucional de reconhecimento de
paternidade, com base na lei de investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora do
casamento (Lei 8.560/92). Para tanto, a Corregedoria Nacional de Justica, em 06 de agosto de
2010, publicou o Provimento n°12/10, constituindo-se em marco de institui¢do deste projeto,
em ambito nacional, ao dar guarida juridica para a criagdo do chamado Projeto PPP do CNU.

O PPP do CNJ, apds ser lancado oficialmente, em 2010, foi ampliado em fevereiro
de 2012 por meio do Provimento n°16/12, que simplificou ainda mais os processos de
reconhecimento de paternidade (em favor da Lei 8.560/92) para logo em seguida, em agosto
do mesmo ano, ser melhorado por meio do Provimento n® 19/12 que assegurou “aos

comprovadamente pobres a gratuidade da averbacdo do reconhecimento de paternidade e da
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respectiva certidao”, considerando, entre outros, “a relevancia juridica e social do Projeto "Pai
Presente”; “o escopo de fomentar o reconhecimento voluntario de paternidade que norteou” a
aprovacgdo dos provimentos que instituiram o referido projeto e “a necessidade de se evitar
que pessoas interessadas deixem, por falta de condigdes econdmicas, de se beneficiar das
normas assim instituidas [...]”(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012b. Provimento
16/12, Ementa e Considerandos).

Portanto, como se vé, a efetiva institui¢do e ampliagdo do PPP do CNJ ocorreram em
menos de um ano da experiéncia realizada no municipio de Sdo Sebastido do Cai (RS) e a
pouco mais de um més da assinatura do Termo de Cooperacao Técnica e Operacional — Pai?
Presente!”, estendido a todo o Rio Grande do Sul e capitaneado pelo poder judiciario gatcho.

Por isso, a experiéncia gaucha, no ambito deste trabalho, ¢ considerada como a

origem histérica mais recente do PPP do CNJ, objeto desta pesquisa que, a seguir, serd

apresentado.

4.3 OS FUNDAMENTOS JURIDICOS E A FINALIDADE DO PPP DO CNIJ: OS
PROVIMENTOS 12/10, 16/12 E 19/12

Como visto na se¢ao anterior, antes da instituicdo do PPP do CNJ diversas medidas
legais e iniciativas institucionais ja haviam sido tomadas e organizadas no sentido de
estimular e facilitar processos de identificacdo e de reconhecimento de paternidades
masculinas, bioldégicas ou ndo, desertas em registros de nascimentos, sobretudo, em prol de
filhos havidos fora do casamento.

Dentre as medidas legais, destaca-se a consolidagdo e a expansdo internacional dos
direitos da personalidade com a inser¢do do devido estado de filiagdo como direito
fundamental voltado a garantir da dignidade da pessoa humana, processo que culminou na
elaboragdo de tratados amplamente reconhecidos pela comunidade internacional, tal como
mostrado na primeira se¢ao deste trabalho.

Fato ¢ que este processo se refletiu diretamente na legislacdo patria que deu a
nomeagdo ou filiagdo status de bem humano fundamental, o qual passou a ser protegido por
preceitos constitucionais, infraconstitucionais e jurisprudenciais, sobretudo, no tocante a
protecdo da infincia e adolescéncia.

Por esse motivo, como visto, apds o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

consagrar, em 1990, o estado de filiagdo como direito personalissimo, indisponivel,
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irrenuncidvel e imprescritivel, aprovou-se, em 1992, a lei de investigacdo oficiosa de
paternidade de filhos havidos fora do matriménio (Lei 8.560/92).

Ainda, conforme discutido anteriormente, a referida lei de investigacdo de
paternidade obriga os cartordrios a prestarem informagdes aos juizes acerca de registro de
menores de 18 anos, apenas com a maternidade identificada, repassando aos magistrados
dados sobre o suposto pai.

Ao mesmo tempo, a lei obriga aos juizes, uma vez informados pelos oficiais de
registro, a iniciarem um processo oficioso de averiguacao de paternidade; ou seja: os juizes
deviam (e devem) iniciar 0 processo por iniciativa propria, e, por consequéncia disso, a lei
facilita o reconhecimento espontaneo da paternidade, por parte do suposto pai, intimado a
manifestar-se em uma audiéncia especifica para o feito.

A let ainda determina ao juiz remeter os autos ao representante do Ministério Publico
para iniciar acdo de investigacdo de paternidade (havendo elementos), caso o suposto pai nao
compareca a audiéncia ou, a0 comparecer, se recuse a assumir a alegada paternidade.

Assim, a lei de investigagdo de paternidade ao obrigar a abertura de processos
judiciais de averiguagdo de paternidades, facilita o reconhecimento espontaneo, o que fez
surgir em diversos municipios e estados brasileiros intimeras iniciativas institucionais
voltadas a estimular o reconhecimento de paternidades nao constantes em registros, de forma
a estimular e a fazer cumprir a referida lei.

Mas, apesar disso, os indices de paternidade ndo reconhecidas no Brasil, seguiram
altos, a despeito:

a) das obriga¢des legais impostas a cartorarios, juizes e promotores, desde 1992, pela
lei de investigacdo da paternidade de 1992, somadas as facilidades que d4 seu processo de
averiguagao espontaneo e;

b) da existéncia de diversos projetos institucionais, municipais e estaduais, voltados
ao cumprimento da lei de investigacdo de paternidade, os quais ganharam muita visibilidade,
mobilizaram diversos setores sociais e alcangaram excelentes resultados ao promoverem o
reconhecimento de paternidades ndo estabelecidas, de forma a estimular e fazer cumprir o que
determinava a lei de investigacdo de paternidade de 1992.

Como se viu, tais iniciativas, criadas desde a década de 1990, a partir da aprovagao
da Lei 8.560/92, apesar de levarem distintos nomes e guardarem “tragos peculiares”, proprios
de cada um, tinham em comum “o entendimento de que todos devem ter pai e mae
reconhecidos publicamente” (VIEIRA, 2012, p. 10) levando a mobilizagdo de muitos setores

da sociedade.
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O fato ¢ que os fundamentos historicos e juridicos do PPP do CNJ guardam relagao
direta com tais experiéncias/iniciativas, cuja relevancia da matéria, resultados alcancados e
aceitacdo social lograda chamaram a aten¢ao do CNJ. Este decidiu ampliar tais iniciativas a
todo o pais, confrontado com os altos indices nacionais de deser¢do de paternidade, aliada a
constata¢do de que as comarcas judiciais, no geral, ndo estavam aplicando devidamente a lei
de investigacdo de paternidade.

Sobre o alto indice brasileiro de paternidade nao declarada em registro de
nascimento, a reporter Cristiane Segatto, da Revista Epoca, em 2005, em uma entrevista
realizada com a pesquisadora Ana Liési Thurler acerca de sua tese de doutorado defendida em
2004, na Universidade de Brasilia (UNB), intitulada “Paternidade e Desercao: Criangas sem
Reconhecimento, Maternidades Penalizadas pelo Sexismo”, aponta que a estudiosa no

assunto, apos cruzar dados do IBGE com cartorios do Distrito Federal,

[...] chegou a um indice assustador: 30% das criangas nascidas no Brasil
ficam sem reconhecimento paterno. Segundo essa estimativa, a cada ano,
cerca de 800 mil cidaddos recebem certiddo de nascimento com um vazio
cruel no espago reservado ao nome do pai (THURLER, 2005).

Assim, segundo Thurler (2004), ao apresentar o resumo de sua tese,

[...] o acompanhamento dos projetos Mutirdo da Paternidade e Pai Legal nas
Escolas em Simdes Filho (Bahia) e Brazlandia (Distrito Federal), junto a
rede publica de ensino e o levantamento realizado juntos aos dez Cartdrios
do Distrito Federal, nos anos de 1961, 1970, 1980, 1990 ¢ 2000, me
permitiram estruturar a base empirica para desenvolver a analise apresentada
nesta tese. Por outro lado, pesquisa realizada na Franga, contribuiu para
interpretar e relativizar esses dados e desnaturalizar aspectos de nossa
realidade. Uma face do Brasil emerge do fato de uma em cada trés criangas
anualmente aqui nascidas terem, em seus registros, somente filiagdo
materna, o que ndo pode se configurar como problema administrativo.
Interpreto a deser¢do da paternidade como um fenémeno socialmente
construido por via histdrica, politica e juridica envolvendo questdes de
cidadania, de relagdes de género e de efetivacdo da democracia.

Posteriormente, em 2009, a referida pesquisadora, ao publicar a obra “Em nome da
mae: o ndo reconhecimento paterno no Brasil” estimou, com base em suas pesquisas de
campo, que cerca de 500 mil criangas no Brasil, anualmente, ndo tinham a filiagdo paterna

declarada em seu assento de nascimento (THURLER, 2009).
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Enfim, a época, seja qual fosse a real quantidade de criancas sem a identidade
paterna ndo declarada no ato de seu registro de nascimento, os dados coletados por
amostragem em cartorios apontavam para uma quantidade excessiva.

Tal situagdo fez com que a, partir de 2007, a coleta de dados sobre criangas e
adolescentes sem identidade paterna declarada no Brasil ganhasse um aliado de peso, o
Ministério da Educagao (MEC).

Neste ano, o MEC, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), passou a coletar o nome do pai ao lado do nome da mae, por meio de
todas as escolas do Brasil, no ato da matricula, informac¢do que passou a fazer parte da base de
dados do chamado Censo Escolar da Educagao Basica.

Segundo Vieira (2012a, p. 19),

As informag¢les sobre cada estudante sdo prestadas pelo o proprio
estabelecimento educacional que as fornece consultando os arquivos da
propria escola. A informagdo sobre filiacdo deve ser extraida diretamente da
copia do registro de nascimento que de praxe as escolas solicitam no
momento da matricula.

Vale destacar que o referido censo escolar ¢ elaborado anualmente pelo INEP, tem

cobertura nacional ao reunir dados

[...] de todas as pessoas que frequentam estabelecimentos
educacionais publicos e privados (creches e escolas) de todas as
idades e niveis de aprendizagem; transformando-se na ‘Gnica fonte de
dados demograficos que permite uma estimativa do nimero de filhos
sem o reconhecimento paterno’ (VIEIRA, 2012a, p. 18).

Em 2010, por exemplo, ano em que o PPP do CNIJ foi criado, o Censo Escolar da
Educacdao Basica ‘“contabilizou cerca de 53 milhdes de estudantes de todas as idades™
(VIEIRA, 2012a, p. 18).

Dentre eles, 42 milhdes encontravam-se na faixa etaria de zero a 17 anos e, 9,5%
desses ndo tinham paternidade declarada, totalizando 4 milhdes de criangas e adolescentes; as
regioes Nordeste e Sudeste lideravam o ranking abrangendo, respectivamente, 35,1% e 32,7%

do total, conforme tabela seguinte apresentada por Vieira (2012a, p. 19).
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Tabela 1
Brasil, 2010: Distribuicdoe percentonal das criancas e adolescentes (0-17 anos)
segundo recombecimento paterno e caracteristicas sociodemogrificas selecionadas.

Sem nonae do pail Com mome do pail Total
Total absoloto 4 milhoes 38 milhdes 42 rilhdess
Distriboicio relativa .5 o, 5 100

Gramde Begiao
Iorte 15,7 D0 (= ]
IMMordeste 35,1 2o 8 30 _3
Sudesis 3.7 4,5 IO B
Sul o.Q 15.7 13 4
Centro-Cheshs &5 7.0 [ =]
Toterd 100 100 100

SeEwn
IJIascalino 50,8 S5D.9 S0.0
Feminino 4o 2 441 40 1
Toterd 100 100

Cor
Eranca 1E.5 8.5 276
Pr=ta 3.4 .8 20
Pardsa 35,0 281 2R_G
Amarals L1 B L 0.5
Indigena L1 R o4 0.4
a0 declsrada 441 387 40,1
Toter! 100 100 100

Escola guoe frequoenta
Pablica o1 5 B3 o B4 6
Privada B.5 14,1 154
Toter! 100 100 100

Atraso escolar
Sirm 30,5 185 205
IEo Ho 5 B4 To 4
Toter! 100 100 100

Foate: Instimuse Maciaorz] de Estudos 8 Desqunsess Educacionais Anisio Tegoeira (INER .
Cerpso Escolar 2010,

O alto indice de paternidades ndao reconhecidas por um lado motivou o poder
executivo com o aval do legislativo a, todavia, facilitar mais o processo de identificacao
paterna.

Isso se deu por meio da aprovagdao da Lei 12.004, de 2009, que alterou a lei de
investigacao de paternidade de 1992, com o fim de permitir que “na agao de investigacao de
paternidade, todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, serdo héabeis para
provar a verdade dos fatos”; prevendo ademais que “a recusa do réu em se submeter ao exame
de codigo genético - DNA gerara a presungdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto
com o contexto probatorio” (BRASIL, 2009a. Lei 12.004/09, art. 2°), como visto na se¢ao
anterior.

Por outro lado, o alto indice de paternidades ndo declaradas, aliado ao fato de que as
comarcas judiciais ndo estavam aplicando devidamente a lei de investigacdo de paternidade,
motivou o Poder Judiciario a entrar nesta “batalha”, momento em que o CNJ, por meio de sua
corregedoria, criou um programa de amplitude nacional a partir de iniciativas e experiéncias
locais e regionais organizadas em parcerias com entes e 0rgaos juridicos.

Surge o entdo Programa “Pai Presente” (PPP) do CNJ, instituido pelo Provimento n°

12, de 06 de agosto de 2010, assinado pelo Ministro da Justica Gilson Dipp, a época,
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Corregedor-Geral de Justiga. O PPP do CNJ foi criado com o fim de facilitar ainda mais o
processo de reconhecimento de paternidade, apoiar e regulamentar o processo de
reconhecimento de paternidade, fundamentando-se na propria lei de investigagdo da
paternidade (art. 1°, IV) e no Codigo Civil (art. 1.609, 1V), artigos os quais rezam que o
reconhecimento da paternidade pode ser manifestado expressa e diretamente ao juiz
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010. Provimento n°12/10, 6° Considerando).

Considerando ainda

Os bons resultados obtidos pela Associagdo dos Registradores das Pessoas
Naturais - ARPEN — ¢ pelos Tribunais de Justica de Alagoas, Mato Grosso
do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo, dentre outros, em trabalhos relativos a
averiguacdo e ao reconhecimento de paternidade (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2010. Provimento n°12/10, 5° Considerando).

Para tanto, o CNIJ repassou a todas as 27 Corregedorias-Gerais de cada um dos
Tribunais de Justica informagdes sobre quase 5 milhdes de criancas, sem paternidade
reconhecida, colhidas do Ministério da Educagao (MEC), o qual, como se viu, por meio das
matriculas, desde 2007, dispunha de dados fidedignos a respeito.

Nesse sentido, o referido provimento, dentre as justificativas para a adocao das

medidas, afirma:

CONSIDERANDO que em resposta a solicitacdo desta Corregedoria
Nacional (Processo n. 0000072-65.2010.2.00.0000) o Ministério da
Educagdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP — forneceu dados do Censo Escolar
(Sistema Educacenso) de 2009;

CONSIDERANDO que o Censo de 2009 identificou 4.869.363 (quatro
milhdes, oitocentos e sessenta € nove mil, trezentos ¢ sessenta e trés) alunos
para os quais ndo existe informacdo sobre o nome do pai, dos quais
3.853.972 (trés milhodes, oitocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e
setenta ¢ dois) eram menores de 18 anos;

CONSIDERANDO que o Censo Escolar consigna campo para o
preenchimento do nome do pai do aluno, embora a informag¢do nao seja de
preenchimento obrigatorio (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010.
Provimento n°12/10, respectivamente, 2°, 3° e 4° Considerandos).

O referido provimento que cria o0 PPP do CNJ determina, ainda, que cada corregedoria
estadual, uma vez recebida a informagdo, deve encaminhé-la ao Juiz competente para que
tome as medidas necessarias, de modo que, em segredo de justica e preservando a dignidade
dos envolvidos, notifique* cada mae, para que compareca perante o oficio/secretaria judicial,

munida de seu documento de identidade e, se possivel, com a certiddo de nascimento do filho,
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para que, querendo , informe os dados (nome e endereco) do suposto pai, caso estes realmente
ndo constem do registro de nascimento”; e que “o aluno maior de idade sera notificado
pessoalmente” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010. Provimento n°12/10, Arts. 2°
e 3°).

Caso a mae ou filho ndo identificado (maior de idade) atenda a notificagdo e
compareca a secretaria oferecendo dados suficientes para a localizagdo e intimagao do suposto
pai genitor, ja fica intimada ou intimado para uma audiéncia de reconhecimento de
paternidade, de acordo com o rito processual previsto na lei de reconhecimento de
paternidades, desde que a mae ou referido filho deem anuéncia (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2010. Provimento n°12/10, Arts. 2°, 3°,4° e 7°).

Deve o juiz, ainda, tomar as medidas necessarias para que eventuais exames de
DNA, decorrentes das medidas adotadas, possam ser realizados com seguranca e celeridade”,
sobretudo quando “ndo haja reconhecimento incondicionado, mas seja possivel o
reconhecimento consensual, apds a realizacdo de exame de DNA admitido pelos envolvidos,
0 juizo tomara as providéncias necessarias para a realizagdo do exame, designando nova
audiéncia quando necessario” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010. Provimento
n°12/10, Arts. 2° e 7°).

Mas o PPP do CNJ, além de facilitar e regulamentar a lei de investiga¢ao criada em
1992 (aperfeicoada em 2009), de fato buscava por meio do referido provimento da
Corregedoria Nacional de Justiga, corrigir, em grande parte, a desidia de muitos servidores
publicos (cartorarios, juizes, promotores etc.) que estavam deixando de cumprir com o seu
dever de oficio, ao ndo aplicarem com rigor o que determina a lei de investigacdo de
paternidade, de 1992.

Assim, a época, tem-se que

[...] os registradores raramente comunicavam aos juizes sobre os casos de
criancas com paternidade desconhecida e um nmiimero ainda menor de juizes
dedicava tempo e esfor¢co na identificagdo dos pais, a menos que um
processo fosse aberto por iniciativa da mulher ou do proprio filho (VIEIRA,
2012a, p. 8).

Nesse sentido, o proprio Provimento n°12/10, dentre seus “considerandos” expostos
na parte preambular, ao estabelecer regras gerais para a facilitagdo do reconhecimento de
paternidades ndo estabelecidas, reconhece esta desidia ao considerar “que durante as
inspecdes realizadas em inumeras varas judiciais e servigos extrajudiciais do Pais, a

Corregedoria Nacional de Justica observou que o numero de averiguagdes de paternidade (Lei



69

n. 8.560/1992) ¢ insignificante” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010. Provimento
n°12/10, 1° Considerando).

Por este motivo, o provimento determina que,no prazo de 60 dias, contados da
publicacdo do provimento, as Corregedorias-Gerais de cada um dos Tribunais de Justica
deveriam informar a Corregedoria Nacional quais providéncias tinham sido tomadas para a
execucao do referido provimento, prevendo que a “ata de inspecdo e/ou de correi¢do de cada
Corregedoria local” deveria “constar informagdo sobre o cumprimento das medidas previstas
no artigo 2° da Lei n. 8.560/1992 pelos registradores e pelos magistrados competentes para os
atos”( CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010. Provimento n°12/10, art. 9°).

Isso explica em grande parte porque o PPP do CNJ foi instituido nacionalmente pela
Corregedoria Nacional de Justica, 6rgao responsavel por exercer nacionalmente o controle
disciplinar e promover a correta administracdo da justiga por meio de atribuigdes delegadas
pela CF 88.

Dentre estas atribui¢des, cabe-lhe receber as reclamacdes e denuncias relativas aos
magistrados e aos servicos judicidrios e exercer fungdes de inspecdo e de correicdo geral.
(BRASIL, 1988. art. 103-B, § 5°, 1 e II).

Enfim, objetivo principal da Corregedoria Nacional de Justi¢a, de acordo com ela
mesma, ¢ “alcancar maior efetividade na prestacdo jurisdicional”, por isso ‘“‘atua na
orientagdo, coordenagao e execugdo de politicas publicas voltadas a atividade correcional e ao
bom desempenho da atividade judicidria dos tribunais e juizos do Pais” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2014).

Mas, em 2010, a Corregedoria Nacional de Justica, do CNJ, ao tentar por meio do
PPP do CNJ, que cartordrios, juizes e promotores de todo o Brasil cumprissem de melhor
forma com a Lei 8.560/92, sofreu, na data de 03/11/2010, um Mandado de Seguranca (MS n°
29.497/2010 - DF), com pedido liminar, por parte da Associacdo dos Magistrados do Rio
Grande do Norte (AMARN), com o objetivo de anular o Provimento n°® 12/10.

Segundo, o relatério proferido pelo Ministro Dias Toffoli, ao julgar a liminar, a
AMARN considerava o Provimento 12/10 ilegal por “violar os principios da inércia da
jurisdi¢do, ferindo, outrossim, o direito a intimidade e a vida privada”.

Alegava-se, ainda, que a Corregedoria Nacional de Justica ndo tinha “atribuicdes
para a edicdo de tal provimento, o qual, ademais”, criava, “para os magistrados, obrigagdes
nao previstas em lei” (BRASIL, 2013. Superior Tribunal de Justica, Mandado de Seguranca,
29497).
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O pedido liminar, entretanto, foi rejeitado em 14 de junho de 2012, momento em que

o ministro Dias Toffoli destacou em sua decisio:

Nao se vislumbra, ao menos em um juizo meramente perfunctério acerca da
legalidade do ato, vicio a macular a edi¢do do aludido provimento, tomando-
se por balizas as normas constitucionais que regulam o Conselho Nacional
de Justica, em cotejo com normas de seu proprio Regimento Interno, que
disciplinam as atribui¢des da Corregedoria Nacional de Justica.

Tampouco se vislumbra a alegada infracdo ao principio da inércia da
jurisdigdo, ou mesmo da legalidade, até porque referido provimento cuida de
atos de indole eminentemente administrativa e ndo jurisdicional, visando
disciplinar e mesmo ampliar o alcance de lei federal em vigor ha muitos
anos, sem que sequer se cogite de sua eventual inconstitucionalidade.

Destacou o ministro:

Saliente-se, por oportuno, que, decorridos quase dois anos de sua edi¢do, os
bons frutos resultantes do efetivo cumprimento desse provimento ndo podem
ser ignorados, conforme relatos trazidos aos autos pela autoridade impetrada.
Por fim, no que tange a violagdo do principio da intimidade, deve-se
ressaltar que um bem maior ha que ser prestigiado, em situagdes referentes a
busca do genitor bioldgico de um ser, ressaltando-se que o Plenario desta
Suprema Corte ja assentou que ‘ndo devem ser impostos Obices de natureza
processual ao exercicio do direito fundamental a busca da identidade
genética, como natural emanacdo do direito de personalidade de um ser, de
forma a tornar-se igualmente efetivo o direito a igualdade entre os filhos,
inclusive de qualificagdes, bem assim o principio da paternidade
responsavel’ (RE n° 363.889/DF, de minha relatoria, DJe de 16/12/11).

Na busca da consecugdo desse direito personalissimo, em regra negado a
criancas geradas por mulheres de baixa renda, deveriam os magistrados
patrios (e ndo apenas os potiguares) envidar os maiores esforcos, até como
forma de honrar a toga que vestem e dignificar as elevadas fungdes que
exercem, ao invés de apegar-se a filigranas juridicas de duvidosa eficécia,
para se furtarem ao cumprimento de ordem emanada de uma das mais altas
autoridades do Poder Judiciario patrio (BRASIL, 2013. Superior Tribunal de
Justica, Mandado de Seguranca, 29497).

Por fim, em 05 de setembro de 2013, o0 mesmo ministro de STF negou seguimento ao
presente mandado de seguranga, baseando-se nos argumentos juridicos que ja havia utilizado
para indeferir a liminar (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Mandado de Seguranca,
29497).

Mas, em 17 de fevereiro de 2012, antes mesmo do indeferimento da referida liminar
(em junho de 2012), a Corregedoria Nacional, editou um novo provimento, o Provimento n°
16/12, o qual, além de suprir uma importante lacuna da lei de reconhecimento de paternidade
(Lei 8.560/92) criada ao ndo se aplicar a filhos menores ou maiores nascidos antes de sua

aprovacao (29 de dezembro de 1992), refor¢ou de modo efetivo o reforgou o PPP do CNJ
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CONSIDERANDO o alcance social e os alentadores resultados do chamado
‘Programa Pai Presente’, instituido pelo Provimento n° 12, de 06 de agosto
de 2010, desta Corregedoria Nacional de Justica, para obtencdo do
reconhecimento da paternidade de alunos matriculados na rede de ensino
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012b. Provimento n® 16/12, 1°
Considerando).

Considerando-se ainda “a utilidade de se propiciar, no mesmo espirito, facilitagao
para que as maes de filhos menores ja registrados sem paternidade reconhecida possam, com
escopo de sanar a lacuna, apontar os supostos pais destes, a fim de que sejam adotadas as
providéncias previstas na Lei n° 8.560/92; “a pertinéncia de se disponibilizar igual facilidade
aos filhos maiores que desejem indicar seus pais € as pessoas que pretendam reconhecer,

9

espontaneamente, seus filhos;” e “o interesse de se viabilizar o sucesso de campanhas e
mutirdes realizados para a colheita de manifestacdes dessa natureza” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2012b. Provimento n°16/12, 2°, 3° e 4° Considerandos).

Assim, por meio do Provimento n° 16/12 permitiu-se que a qualquer tempo a mae ou
filho maior de idade que ndo tenha sua paternidade identificada possa indicar o suposto pai
diretamente em qualquer cartorio de registro de pessoas naturais, inclusive, diverso daquele
que tenha realizado o registro de nascimento, por meio de um Termo de Indicacdo de
Paternidade (Anexo I do Provimento n® 16/12).

Do mesmo modo, permitiu-se ao suposto pai comparecer a qualquer registro de
pessoas naturais e reconhecer espontaneamente sua paternidade, mediante o preenchimento do
Termo de Reconhecimento de Filho/a (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012b.
Provimento n° 16/12, Anexo B).

Por fim, em 29 de agosto de 2012, logo apds o referido indeferimento da liminar, o
PPP do CNJ ganha novo refor¢co tomando sua conformagao atual.

Isso se deu com a edi¢do do Provimento n°19/12, por meio do qual foi assegurado
“aos comprovadamente pobres a gratuidade da averbacdo do reconhecimento de paternidade e
da respectiva certidao”. Também ao considerar que “o Plendrio do Conselho Nacional de
Justica, no Procedimento de Controle Administrativo n° 0003710-72.2011.2.00.0000” havia
decidido que:

A averbacao da paternidade reconhecida no registro de nascimento integra o
plexo de direitos da personalidade que conferem dignidade a pessoa humana,
razao pela qual sua gratuidade ¢ complemento necessario e indissociavel da
gratuidade de registro civil, assegurada constitucionalmente aos
comprovadamente pobres (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012c.
Provimento n°19/12).
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A partir de 2012, o PPP do CNJ foi marcado por varias pecas e campanhas
publicitarias que o divulgou nacionalmente por meio de radios, jornais, televisdes, banners e

revistas, utilizando-se do slogan: “Pai Presente. O Reconhecimento que todo filho espera”,

como segue no banner abaixo:

PAI PRESENTE

il

Fonte: Conselho Nacil de Jstiga (2015).

O objetivo da campanha era dar visibilidade ao projeto sensibilizando e
conscientizando a sociedade em geral, para se evitar o registro de nascimento sem
paternidades estabelecidas, bem como diminuir os altos indices de registros ja realizados sem
a paternidade declarada.

Deste modo, em um dos spots divulgados na midia, denominado “GAROTO”, dizia

0 seguinte:

MAE VAMOS JOGAR BOLA COMIGO.

MAE AMANHA TEM REUNIAO DE PAIS NA ESCOLA.

MAE ME ENSINA A TOCAR VIOLAO!

NAO E APENAS NA CERTIDAO DE NASCIMENTO QUE O PAI FAZ

FALTA.

MAE FELIZ DIA DOS PAIS.

e O PODER JUDICIARIO SABE O QUANTO E IMPORTANTE PARA
UM FILHO TER O NOME E A PRESENCA DE UM PAL

e POR ISSO, O RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE FOI
SIMPLIFICADO E AGORA PODE SER FEITO EM QUALQUER
CARTORIO DE REGISTRO CIVIL.

e INFORME-SE.

e PAIPRESENTE. O RECONHECIMENTO QUE TODO FILHO ESPERA.

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2012a).

Outro spot denominado “GAROTA? trazia a seguinte mensagem:

e MAE ME ENSINA A ANDAR DE BICICLETA.

e MAE ME LEVA NA ESCOLA.

e NAO E APENAS NA CERTIDAO DE NASCIMENTO QUE O PAI FAZ
FALTA.

e MAE QUANDO ALGUEM PERGUNTAR O NOME DE PAIL O QUE EU
FALO?
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e O PODER JUDICIARIO SABE O QUANTO E IMPORTANTE PARA
UM FILHO TER O NOME E A PRESENCA DE UM PAL

e POR ISSO, O RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE FOI
SIMPLIFICADO E AGORA PODE SER FEITO EM QUALQUER
CARTORIO DE REGISTRO CIVIL.

e INFORME-SE.

e PAIPRESENTE. O RECONHECIMENTO QUE TODO FILHO ESPERA.

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2012d).

Por tultimo, acerca do PPP do CNIJ, levando-se em consideracdo seu desenho
institucional e a forma como foi propagandeado, deve-se asseverar que, segundo que Vieira
(2012a, p. 12), ao analisar o Projeto “Pai Presente” desde uma perspectiva de gé€nero, “a
Psicologia e a Psicanalise sdo constantemente resgatadas para dar sustentagdo cientifica a este
projeto e as politicas similares ao redor do mundo”.

Mas — segue a pesquisadora — independente do julgamento que possamos fazer sobre
o Projeto Pai Presente, se ¢ uma politica de cunho conservador por considerar que todos tem
que necessariamente ter pai ou mae, ou se ¢ uma politica de certa maneira progressista, afinal
opera em favor da equidade de género, ao buscar aliviar a sobrecarga feminina diante dos
efeitos de uma gravidez nao — planejada, ¢ simbolicamente revelador observar as imagens
veiculadas no material de divulgacdo do Projeto Pai Presente tal como concebido pelo CNJ

em 2010”.

Dentre estas imagens Vieira (2012a, p. 12-13) destaca as seguintes:

Imagens veiculados no material de divulgaciio do Projeto Pai Presente

W

FROJETOPAIPRESENTE

PROJETOPAIPRESENTE

Fonte: Cartazes, folhetos e cartilhas de divulga¢do do Projeto Pai Presente.

Para Vieira as imagens acima “buscam retratar estritamente a relagdo pai-filho sem a
mediagdo da made ou qualquer alusdo a familia nuclear ou ao casamento”; mas, apesar de
assertiva as consideragdes de Vieira (2012a) este viés mais conservador o PPP do CNIJ nao
tem impedido de lograr bons resultados levando pais a assumirem sua paternidade,
garantindo-se assim maior dignidade as criangas que até entdo carregavam um duro estigma

social formado por uma sociedade patriarcal.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho, almejou revelar os mecanismos legais existentes a efetivacdo do
reconhecimento do estado de filiagdo, sem se descuidar, contudo, de verificar que os efeitos
nefastos da auséncia paterna ainda sdo evidentes no contexto social.

Como decorréncia dos objetivos alcangados, verificou-se que o tema filiagdo, desde
longa data, recebe atengdo social e juridica, sendo que modernamente os pesquisadores
passaram a enfocar o direito dos filhos a serem reconhecidos como tal, bem como o dever dos
pais ou responsaveis de filid-los devidamente, sobretudo porque o estado de filiagdo evoluiu
até ser concebido como ato que dignifica o ser humano.

Ademais, também se constatou que o reconhecimento internacional acerca do devido
estado de nomeagdo ou filiagdo experimentou sucessivos avangos, expandindo-se para varias
regides do mundo, alcangando outros foruns de debate e de deliberagdes no plano internacional.
No Brasil, contudo, constatou-se que embora tenha existido uma aguda assun¢do dos direitos
da personalidade com reflexo direto no direito a devida nomeacgao, a aprovagao do Cddigo
Civil de 1916, em um primeiro momento, representou um contrapasso neste sentido.

Destaca-se, que a Carta Constitucional de 1988, foi um avanco na legislacdo
brasileira e, de fato, garantiu alguns direitos fundamentais, dentre eles o direito ao devido
estado de filiacdo, considerado inclusive, um direito da personalidade. Contudo, muitos
desses direitos ndo sao efetivamente implementados na sociedade, pois o Estado € por, muitas
vezes, ausente, culminando no desconhecimento da populagdo em relagdo a tais direitos.
Diante disso, a aplicagdo efetiva das leis ¢ o paradigma que reclama solugdo no pais,
porquanto a previsao abstrata existe, entretanto nao ¢ percebida pelo corpo social.

Importante observar, que o ECA “Estatuto da Crianga e Adolescente” teve o condao
de instituir, em nosso pais, direitos de personalidade, especificos a infancia e juventude,
adotando a chamada Doutrina Juridica da Prote¢do Integral fundada no principio do superior
interesse da crianga, que foi adotada pela “Convengao dos Direitos da Crianga”, aprovada pela
ONU, em 1989, e promulgada pelo Brasil, em novembro de 1990, pelo Decreto n® 99.710/90.
Importante ressaltar, que o ECA contribuiu eficazmente para que estado de filiacdo fosse
caracterizado como um direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser
exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o segredo de
Justica na sequéncia e como consequéncia do Principio da Prote¢do Integral da Crianga estatuido
no ECA, se deu se a aprovagdo pelo congresso nacional da Lei 8.560/92 que passou a regular a

investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora do casamento, considerando seu
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reconhecido como um direito irrevogavel. Antes desse avango legislativo, ou seja, antes da lei
de investigacdo de paternidade de 1992, requerido o registro de filhos havidos fora do
matrimonio, caberia ao cartorario apenas o dever de colher o nome da pessoa a ser registrada
juntamente com o “sobrenome” do pai ou da mae, mas, somente no caso de que estes fossem
conhecidos e o nascimento da crianga ndo incorresse na condig¢do de ilegitimidade.

Outra concepgao que foi possivel observar na esfera legislativa foi a de que o Codigo
Civil atual, datado de 2002, deixou de promover legalmente uma equidade entre distintas
filiagdes, permitindo que se perpetuasse historicamente um desigual e prejudicial tratamento
para os filhos havidos fora do casamento, aos quais, para que pudessem alcancar a igualdade
inata, seria necessario obter o reconhecimento voluntario, ou entdo, demandar judicialmente
esse reconhecimento.

Sobre a evolucao do direito a filiagdo ou a nomeagado no Brasil, tem-se que, em 2003,
foi possivel verificar o acolhimento da tese em nivel jurisprudencial, isso por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 248869/SP. No ano seguinte, 2004, houve outro
refor¢o jurisprudencial ao direito do devido estado de nomeacdo. Ainda, sobre o avango
juridico do direito ao devido estado de nomeagdo ou filiagdo, outro fato relevante a ser
destacado ¢ de um projeto de lei no Senado que previa nova alteracdao na lei de investigagao
de paternidade de 1992, por meio do PLS n° 415/09, elaborado em setembro de 2009.

Observa-se, desse modo, que a averbagao da paternidade no registro corresponde ao
um direito da personalidade e, portanto, um direito pertencente a todas as pessoas,
independentemente da situacdo financeira de cada uma delas, inclusive sendo assegurada a
gratuidade aqueles que ndo dispdem de condigdo financeira para custear o proprio registro.

Frise-se que, no contexto de efetivacdo das garantias fundamentais, ndo cabe ao
Estado ou ao Legislador atuarem em desconformidade com as prerrogativas garantidas pelo
Texto Fundamental, sendo que o devido estado de filiagdo, como se viu, insere-se nesse
contexto, até porque emerge de uma concepcao natural do estabelecimento de relagdes entre
os individuos esse contexto, verificou-se também que a figura paterna conta com significativa
importancia na formagao, no desenvolvimento e estruturagdo moral, psicoldgica e emocional
da crianga. O pai preenche um lugar especial, caracteristico no desenvolvimento psicologico
do filho, mesmo antes de seu nascimento, e tal presenga sera crucial para um bom crescimento
da crianga.

Por outro lado, o alto indice de paternidades ndo declaradas, aliado ao fato de que as
comarcas judiciais ndo estavam aplicando devidamente a lei de investigagdo de paternidade,

motivou o Poder Judiciario a entrar nesta “batalha”, momento em que o CNJ, por meio de sua
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corregedoria, criou um programa de amplitude nacional a partir de iniciativas e experiéncias
locais e regionais organizadas em parcerias com entes e 6rgaos juridicos.

No que pertence ao programa pai presente, constatou-se que objetivo era dar
visibilidade, bem como sensibilizando e conscientizando a sociedade em geral, para se evitar
o registro de nascimento sem paternidades estabelecidas, bem como diminuir os altos indices
de registros ja realizados sem a paternidade declarada. O fato é que o “Programa Pai
Presente”, ampliou as iniciativas em todo o pais, confrontado com os altos indices nacionais
de desercdo de paternidade, aliada a constatagdo de que as comarcas judiciais, no geral, nao
estavam aplicando devidamente a lei de investigacao de paternidade.

Portanto, independente do julgamento que possamos fazer sobre o Projeto Pai
Presente, se ¢ uma politica de cunho conservador por considerar que todos tem que
necessariamente ter pai ou mae, ou se ¢ uma politica de certa maneira progressista, afinal
opera em favor da equidade de género, ao buscar aliviar a sobrecarga feminina diante dos
efeitos de uma gravidez ndo -planejada, a questdo ¢ que referido programa tem conseguido
lograr bons resultados levando pais a assumirem sua paternidade, garantindo-se assim maior
dignidade as criancas que até entdo carregavam um duro estigma social formado por uma

sociedade patriarcal.
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ANEXO A

Conselho Nacional de Justica
Corregedoria

PROVIMENTO N° 12

O Corregedor Nacional de Justica, Ministro Gilson Dipp, no

uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que durante as inspecdes realizadas em
indmeras varas judiciais e servicos extrajudiciais do Pais a Corregedoria
Nacional de Justica observou que o numero de averigua¢cdes de paternidade
(Lei n. 8.560/1992) e insignificante;

CONSIDERANDO que em resposta a solicitacdo desta
Corregedoria Nacional (Processo n. 0000072-65.2010.2.00.0000) o Ministerio
da Educacdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP — forneceu dados do Censo Escolar

(Sistema Educacenso) de 2009;

CONSIDERANDO que o Censo de 2009 identificou 4.869.363
(quatro milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés)
alunos para 0s quais nao existe informacao sobre o nome do pai, dos quais
3.853.972 (trés milhdes, oitocentos e cinqlenta e trés mil, novecentos e setenta

e dois) eram menores de 18 anos;

CONSIDERANDO que o Censo Escolar consigha campo para o
preenchimento do nome do pai do aluno, embora a informac&o n&o seja de

preenchimento obrigatorio;

CONSIDERANDO o0s bons resultados obtidos pela Associacdo
dos Registradores das Pessoas Naturais - ARPEN - e pelos Tribunais de

Justica de Alagoas, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo, dentre
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outros, em trabalhos relativos a averiguacdo e ao reconhecimento de

paternidade;

CONSIDERANDO que o reconhecimento da paternidade pode
ser manifestado expressa e diretamente perante o juiz (artigo 1°, IV, da Lei n.
8.560/1992 e artigo 1609, IV, do Cadigo Civil);

RESOLVE:

Artigo 1° Determinar que seja remetido, em forma que preserve o
sigilo, para cada uma das 27 Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica, o
CD com os nomes e enderecos dos alunos que, naquela unidade da
Federacdo, ndo possuem paternidade estabelecida, segundo os dados do

Censo escolar;

Artigo 2° Ao receber o CD, a Corregedoria do Tribunal de Justica
do Estado, ou do DF, sempre preservando o nome e o endereco do aluno e de
sua mae, devera abrir a midia, observar o municipio de residéncia de cada
aluno e que ja consta do CD, encaminhar as informac¢des ao Juiz competente
para os procedimentos previstos nos artigos 1°, IV e 2° ambos da Lei n.
8.560/1992, e tomar as medidas necessarias para que eventuais exames de
DNA decorrentes das medidas adotadas possam ser realizados com seguranca

e celeridade;

Artigo 3° Recebida a informacéo, o juiz competente providenciara
a notificacdo de cada mae, para que compareca perante o oficio/secretaria
judicial, munida de seu documento de identidade e, se possivel, com a
certidao de nascimento do filho, para que, querendo, informe os dados (nome e
endereco) do suposto pai, caso estes realmente nao constem do registro de
nascimento. O aluno maior de idade sera notificado pessocalmente (art. 4° da
lei n. 8.660/1992 e art. 1614 do Cadigo Civil);

§ 1° O procedimento, salvo determinac&o judicial em sentido
diverso, correra em segredo de justica e devera ser realizado de forma a

preservar a dignidade dos envolvidos.
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§ 2° Positivada a notificacdo do genitor, o expediente sera
registrado e formalmente autuado na distribuicdo forense do local em que

tramita, onde ao final sera arquivado.

Artigo 4° Caso atenda a notificacdo, compareca perante o
oficio/secretaria judicial e forneca dados suficientes para o chamamento do
genitor, a m&e do menor ou o interessado (se maior de 18 anos e capaz) saira
intimada (o) da data da audiéncia designada para a manifestacdo do suposto
genitor;

§ 1° A anuéncia da genitora do menor de idade é indispensavel
para que a averiguacdo seja iniciada. E se o reconhecido for maior de idade,
seu consentimento é imprescindivel.

§ 2° O procedimento ndo depende de advogado e a participacao
do Ministério Publico é facultativa.

§ 3° O reconhecimento de filho independe do estado civil dos

genitores ou de eventual parentesco entre eles.

Artigo 5° Na propria audiéncia, apos os interessados serem
identificados por documento oficial com fotografia e ouvidos pelo Juiz, sera
lavrado e assinado o termo de reconhecimento espontdneo de paternidade.

§ 1° Inexistindo norma local em sentido diverso, faculta-se aos
Tribunais atribuir aos Juizes Corregedores Permanentes dos Oficiais do
Registro Civil das Pessoas Naturais, aos Juizes da Infancia e da Juventude,
aos Juizes dos Juizados Especiais Civeis, aos Juizes dos Juizados ltinerantes
€ aos juizes de familia a prestacao de servico de reconhecimento voluntario da
paternidade.

§ 2° O reconhecimento da paternidade pelo pai relativamente
incapaz independera da assisténcia de seus pais ou tutor. O reconhecimento
da paternidade pelo absolutamente incapaz dependera de decis&o judicial, a
qual podera ser proferida na esfera administrativa pelo préprio juiz que tomar a
declaracado do representante legal.

§ 3° O expediente, formado pelo termo de reconhecimento, copia
dos documentos apresentados pelos interessados e deliberacdo do Juiz
elaborada de forma que sirva de mandado de averbac¢ado, sera encaminhado

ao servico de registro civil em até cinco dias.
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§ 4° Na hipdtese de o registro de nascimento do reconhecido ter
sido lavrado no Cartdrio de Registro Civil da mesma Comarca do Juizo que
formalizou o reconhecimento da paternidade, sera imediatamente determinada
a averbacao da paternidade, independentemente do “cumpra-se” do Juizo
Corregedor do servico extrajudicial na decisdo que serve de mandado,
ressalvados os casos de duvida do Oficial no cumprimento, os quais sempre
deverdo ser submetidos a analise e decisdo da Corregedoria do Oficial
destinatario da ordem de averbacéo.

§ 5% Nas hipoteses de o registro de nascimento do reconhecido
ter sido lavrado no Cartério de Registro Civil de outra Comarca, do mesmo ou
de outro Estado da Federacdo, a decisdo que serve de mandado de
averbacdo sera remetida pelo Juizo responsavel, por oficio, ao endereco
fornecido pela Corregedoria Geral de Justica ao qual esta vinculado o servico
extrajudicial destinatario, para cumprimento.

§ 6° Em 05 (cinco) dias as Corregedorias Gerais de Justica
deverdo fornecer a Corregedoria Nacional de Justica o endereco que recebera
0s mandados de averbacdo. Os enderecos permanecerdo disponiveis no
endereco eletronico da Corregedoria Nacional.

§ 7° Os interessados deverdo ser orientados a solicitar a certiddo

de nascimento averbada ao Cartorio de Registro Civil competente.

Artigo 6° Aquele que se declarar pobre, por néo ter condicdo de
arcar com as custas e emolumentos eventualmente devidos sem prejuizo do

proprio sustento ou da familia, sera reconhecida a isenc¢ao.

Artigo 7° Caso ndo haja reconhecimento incondicionado, mas
seja possivel o reconhecimento consensual apés a realizacdo de exame de
DNA admitido pelos envolvidos, o juizo tomara as providéncias necessarias

para a realizacdo do exame, designando nova audiéncia quando necessario.

Artigo 8° Caso o suposto pai ndo atenda a notificacdo judicial,
ou hegue a paternidade que lhe € atribuida, o Juiz, a pedido da mé&e ou do
interessado capaz, remetera o expediente para o representante do Ministério

Publico, ou da Defensoria Publica ou para servico de assisténcia judiciaria, a
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fim de que seja proposta acdo de investigacdo de paternidade caso os
elementos disponiveis sejam suficientes.

Paragrafo Unico: A iniciativa conferida ao Ministério Publico n&o
impede a quem tenha legitimo interesse de intentar a investigacao, visando

obter o pretendido reconhecimento da paternidade.

Artigo 9° No prazo de 60 dias, contados da publicacdo deste
Provimento, as Corregedorias Gerais de cada um dos Tribunais de Justica
devera informar a Corregedoria Nacional as providéncias tomadas para a
execucao deste provimento e o encaminhamento das informacdes aos juizes
competentes.

Paragrafo unico. Da ata de inspecdo e/ou de correicdo de cada
Corregedoria local devera constar informa¢do sobre o cumprimento das
medidas previstas no artigo 2° da Lei n. 8.560/1992 pelos registradores e pelos

magistrados competentes para os atos.

Artigo 10° O presente provimento veicula regulamentacao geral
sobre 0 tema e n&o proibe a edicdo ou a manutencdo de normas locais
capazes de adaptar as suas finalidades as peculiaridades de cada regido.

Paragrafo Unico. As normas locais sobre o tema deverdo ser

informadas a esta Corregedoria Nacional.

Artigo 11° Este Provimento entra em vigor na data de sua

publicacao.

Brasilia, 06 de agosto de 2010.

_~MINISTRO GILSON DIP,
Corregedor Nacional de Justig/
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ANEXO B

%‘5/}2&@/40 CNacionad de Q_jm}&{gcz

Corregedoria Nacional de Justica

PROVIMENTO N.°16

Disp&e sobre a recepgdo, pelos Oficiais de Registro
Civil das Pessoas Naturais, de indicagbes de
supostos pais de pessoas que ja se acharem
registradas sem paternidade estabelecida, bem
como sobre o reconhecimento espontaneo de filhos
perante os referidos registradores.

A CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA, Ministra Eliana
Calmon, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o alcance social e os alentadores resultados
do chamado “Programa Pai Presente”, instituido pelo Provimento n° 12, de 06
de agosto de 2010, desta Corregedoria Nacional de Justica, para obtencao do

reconhecimento da paternidade de alunos matriculados na rede de ensino;

CONSIDERANDO a utilidade de se propiciar, no mesmo espirito,
facilitacao para que as maes de filhos menores ja registrados sem paternidade

reconhecida possam, com escopo de sanar a lacuna, apontar os supostos pais
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destes, a fim de que sejam adotadas as providéncias previstas na Lei n°
8.560/92;

CONSIDERANDO a pertinéncia de se disponibilizar igual
facilidade aos filhos maiores que desejem indicar seus pais e as pessoas que

pretendam reconhecer, espontaneamente, seus filhos;

CONSIDERANDO o interesse de se viabilizar o sucesso de
campanhas e mutirdes realizados para a colheita de manifesta¢gdoes dessa

natureza;

CONSIDERANDO os resultados do dialogo com a Associagao
dos Registradores das Pessoas Naturais do Brasil - ARPEN-BR e os esforgos
encetados em conjunto para a consecugao dos relevantes fins sociais

almejados;

RESOLVE

Art. 1°. Em caso de menor que tenha sido registrado apenas com
a maternidade estabelecida, sem obtengao, a época, do reconhecimento de
paternidade pelo procedimento descrito no art. 2°, caput, da Lei n° 8.560/92,
este deverd ser observado, a qualquer tempo, sempre que, durante a
menoridade do filho, a mae comparecer pessoalmente perante Oficial de

Registro de Pessoas Naturais e apontar o suposto pai.

Art. 2°. Podera se valer de igual faculdade o filho maior,

comparecendo pessoalmente perante Oficial de Registro de Pessoas Naturais.

Art. 3° O Oficial providenciara o preenchimento de termo,
conforme modelo anexo a este Provimento, do qual constarac os dados
fornecidos pela mae (art. 1°) ou pelo filho maior (art. 2°), e colhera sua

assinatura, firmando-o também e zelando pela obtencao do maior numero

|5
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possivel de elementos para identificagao do genitor, especialmente nome,
profissao (se conhecida) e enderego.

§ 1°. Para indicar o suposto pai, com preenchimento e assinatura
do termo, a pessoa interessada podera, facultativamente, comparecer a Oficio
de Registro de Pessoas Naturais diverso daquele em que realizado o registro
de nascimento.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, devera ser apresentada
obrigatoriamente ao Oficial, que conferira sua autenticidade, a certidao de
nascimento do filho a ser reconhecido, anexando-se copia ao termo.

§ 3°. Se o registro de nascimento houver sido realizado na prépria
serventia, o registrador expediré nova certidao e a anexara ao termo.

Art. 4°, O Oficial perante o qual houver comparecido a pessoa
interessada remetera ao seu Juiz Corregedor Permanente, ou ao magistrado
da respectiva comarca definidko como competente pelas normas locais de
organizagao judiciaria ou pelo Tribunal de Justica do Estado, o termo
mencionado no artigo anterior, acompanhado da certidao de nascimento, em
original ou copia (art. 3° §§ 2° e 3°).

§ 1°. O Juiz, sempre que possivel, ouvira a mae sobre a
paternidade alegada e mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independente de seu estado civil, para que se manifeste sobre a paternidade
que lhe é atribuida.

§ 2°. O Juiz, quando entender necessario, determinara que a
diligéncia seja realizada em segredo de justica e, se considerar conveniente,
requisitara do Oficial perante o qual realizado o registro de nascimento certidao
integral.

§ 3°. No caso do suposto pai confirmar expressamente a
paternidade, sera lavrado termo de reconhecimento € remetida certiddo ao
Oficial da serventia em que originalmente feito o registro de nascimento, para a
devida averbagao.

§ 4°. Se o suposto pai nao atender, no prazo de trinta dias, a
notificacao judicial, ou negar a alegada paternidade, o Juiz remetera os autos
ao representante do Ministério Publico ou da Defensoria Publica para que
intente, havendo elementos suficientes, a agao de investigagao de paternidade.
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§ 52 Nas hipoteses previstas no § 42 deste artigo, é dispensavel
0 ajuizamento de acao de investigacao de paternidade pelo Ministério Publico
se, apos 0 nao comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a
paternidade a ele atribuida, a crianga for encaminhada para adocgao.

§ 6°. A iniciativa conferida ao Ministério Publico ou Defensoria
Publica nao impede a quem tenha legitimo interesse de intentar investigagao,

visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.

Art. 5°. A sistematica estabelecida no presente Provimento nao
podera ser utilizada se ja pleiteado em juizo o reconhecimento da paternidade,
razao pela qual constara, ao final do termo referido nos artigos precedentes,
conforme modelo, declaragdo da pessoa interessada, sob as penas da lei, de

gue isto nao ocorreu.

Art. 6°. Sem prejuizo das demais modalidades legalmente
previstas, o reconhecimento espontaneo de filho podera ser feito perante
Oficial de Registro de Pessoas Naturais, a qualquer tempo, por escrito
particular, que sera arquivado em cartcrio.

§ 1°. Para tal finalidade, a pessoa interessada podera optar pela
utilizacao de termo, cujo preenchimento sera providenciado pelo Oficial,
conforme modelo anexo a este Provimento, o qual sera assinado por ambos.

§ 2° A fim de efetuar o reconhecimento, o interessado podera,
facultativamente, comparecer a Oficio de Registro de Pessoas Naturais diverso
daquele em que lavrado o assento natalicio do filho, apresentando copia da
certidao de nascimento deste, ou informando em qual serventia foi realizado o
respectivo registro e fornecendo dados para induvidosa identificagao do
registrado.

§ 3° No caso do paragrafo precedente, o Oficial perante o qual
houver comparecido o interessado remetera, ao registrador da serventia em
que realizado o registro natalicio do reconhecido, o documento escrito e
assinado em que consubstanciado o reconhecimento, com a qualificagao
completa da pessoa que reconheceu o filho e com a copia, se apresentada, da

certidao de nascimento.
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§ 4°. O reconhecimento de filho por pessoa relativamente incapaz

independera de assisténcia de seus pais, tutor ou curador.

Art. 7°. A averbacao do reconhecimento de filho realizado sob a
égide do presente Provimento sera concretizada diretamente pelo Oficial da
serventia em que lavrado o assento de nascimento, independentemente de
manifestagao do Ministério Publico ou decisao judicial, mas dependera de
anuéncia escrita do filho maior, ou, se menor, da mae.

§ 1°. A colheita dessa anuéncia podera ser efetuada nao so pelo
Oficial do local do registro, como por aquele, se diverso, perante o qual
comparecer o reconhecedor.

§ 2° Nz falta da mae do menor, ou impossibilidade de
manifestacao valida desta ou do filho maior, o caso sera apresentado ao Juiz
competente (art. 4°).

§ 3° Sempre que qualquer Oficial de Registro de Pessoas
Naturais, ao atuar nos termos deste Provimento, suspeitar de fraude, falsidade
ou ma-fé, ndo praticara o ato pretendido e submetera o caso ao magistrado,

comunicando, por escrito, 0os motivos da suspeita.

Art. 8° Nas hipoteses de indicagéo do suposto pai e de
reconhecimento voluntario de filho, competira ac Oficial a minuciosa verificagao
da identidade de pessoa interessada que, para os fins deste Provimento,
perante ele comparecer, mediante colheita, no termo préprio, de sua
qualificagdo e assinatura, além de rigorosa conferéncia de seus documentos
pessoais.

§ 1°. Em qualquer caso, o Oficial perante o qual houver o
comparecimento, apos conferir o original, mantera em arquivo copia de
documento oficial de identificagao do interessado, juntamente com cdpia do
termo, ou documento escrito, por este assinado.

§ 2°. Na hipétese do art. 6° paragrafos 2° e 3°, deste Provimento,
o Oficial perante o qual o interessado comparecer, sem prejuizo da
observancia do procedimento ja descrito, remetera ao registrador da serventia
em que lavrado o assento de nascimento, também, copia do documento oficial

de identificacao do declarante.
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Art. 9°. Havera observancia, no que couber, das normas legais

referentes a gratuidade de atos.

Art. 10. Este provimento entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2012.

4}

J\ f " \ - ff
. LAY fa o g {1/ / )
Mauckhpiuiig,,
'MINISTRA ELIANA CALMON
Corregedora Nacional de Justica
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ANEXO I (PROVIMENTO N 16)

TERMO DE INDICACAO DE PATERNIDADE

Qualificagiio completa (nome completo, nacionalidade, naturalidade. data de nascimento, estado civil, profissio,
RG. CPF. endercgos ¢ telefones) da pessoa que faz a indicagiio (filho maior ou mae de filho menor):

Qualifica¢iio completa do filho menor (se o caso):

Dados do suposto pai:
A) De preenchimento obrigatério:

Nome:

Enderego:

B) De preenchimento tio completo quanto possivel (mas observando-se que a falta dos dados abaixo ndo obstard
o andamento do pedido):

Profissio: . endereco do local de trabalho:

telefones fixos (residencial ¢ profissional):

telefone(s) celular(es): Loutras informagaes

(inclusive RG ¢ CPF);

Declaragio da pessoa que faz a indicagio: DECLARO, sob as penas da lei, que o reconhecimento da

paternidade ndio foi pleiteado em juizo.

Local; data:

Assinaturas:

(pessoa que faz a indicagio)

(Oficial de Registro de Pessoas Naturais, com identificacio ¢ carimbo)
i §

Obs.: o Oficial deverd anexar certidiio de naseimento, original (Prov. 16, art. 3%, § 3°) ou por chpia conferida (art. 3, § 29),
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ANEXO II (PROVIMENTO N° 16)

Quualificagio completa da pessoa que comparece espontaneamente para reconhecer filho (nome complet
nacionalidade, naturalidade, data de nascimento, estado civil, profissdo, RG, CPF, enderegos, telefones ¢ filiacac
com especificacdo dos nomes completos dos respectivos genitores, para constarem como aviés do reconhecido):

Dados para identificagiio induvidosa do filho(a) reconhecido(a), em especial seu nome completo ¢ indicagio d
Oficio de Registro de Pessoas Naturais em que realizado seu registro de nascimento, que poderd ser diverso daguel
em que preenchido o presente termo (sem prejuizo de outros elementos que seja possivel consignar, tais como nom
da mie. enderecos desta ¢ do filhofa). respectivos telefones, identificagiio ¢ localizagio de outros parentes ete.):

Declaracio da pessoa que realiza o reconhecimento: DECLARO, sob as penas da lei, que a filiagio por min
afirmada ¢ verdadeira ¢ que RECONHECO, nos termos do art. 1.609, [1, do Cédigo Civil, meu(minha

FILHO(A) BIOLOGICO(A) acima identificado(a). Por ser expressio da verdade, firmo o presente termo.

Local: . data:

Assinaturas:

pessoa que reconhece ofa) fitho (a)

filho(a) maior ou mie de filho(a) menor, caso compareg
simultancamente para anuéneia (com qualificacio no campo acima)

Oficial de Registro de Pessoas Naturais, com identificagiio ¢ carimbo

Obs.: o Oficial deverd anexar copia da certidio de nascimento se apresentada nos termos do art. 6% § 2%, do Prov. n" 16



ANEXO C

Conselho Nacional de , Juslica

Corregedoria Nacional de Justica

PROVIMENTO N.°19

Assegura aos comprovadamente pobres a
gratuidade da averbagao do reconhecimento
de paternidade e da respectiva certidao.

A CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA, Ministra

Eliana Calmon, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a relevancia juridica e social do
Projeto “Pai Presente’, instituido pelo Provimento n° 12, de 06 de
agosto de 2010, e ampliado pelo Provimento n° 16, de 17 de
fevereiro de 2012, ambos editados por esta Corregedoria Nacional

de Justica;

CONSIDERANDO o escopo de fomentar o
reconhecimento voluntario de paternidade que norteou os

mencionados diplomas normativos;

99



CONSIDERANDO a necessidade de se evitar que
pessoas interessadas deixem, por falta de condigdes econdmicas,

de se beneficiar das normas assim instituidas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, LXXVI, da
Constituicdo Federal e nos paragrafos 1° e 2° do art. 45 da Lei n°
8.935/94;

CONSIDERANDO haver decidido o Plenario do
Conselho Nacional de Justica, no Procedimento de Controle
Administrativo n® 0003710-72.2011.2.00.0000, que “a averbagédo da
paternidade reconhecida no registro de nascimento integra o plexo
de direitos da personalidade que conferem dignidade a pessoa
humana, razdo pela qual sua gratuidade é complemento necessario
e indissociavel da gratuidade de registro civil assegurada

constitucionalmente aos comprovadamente pobres”:

CONSIDERANDO que, na mesma deciséo, foi prevista
‘a remessa de copias a Corregedoria Nacional de Justica para que
avalie a expedicdo de Provimento determinando a observancia, em

todo o Pais, das conclusbées” adotadas;
RESOLVE:

Art. 1°. E gratuita a averbacdo, requerida por pessoa

reconhecidamente pobre, do reconhecimento de paternidade no

assento de nascimento. V
:'i" |
i
‘J

[39]
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Paragrafo unico. A pobreza serd demonstrada pol
simples declaracdo escrita assinada pelo requerente

independentemente de qualquer outra formalidade.

Art. 2°. Na hipotese do artigo anterior, & gratuita
também, a certidao correspondente, na qual ndo serdo inseridas
quaisquer mengbes, palavras ou expressdes que indiquerr

condicao de pobreza ou similar.

Art. 3° Nas unidades federativas em que existanr
normas concernentes ao ressarcimento de atos gratuitos praticados
pelos registradores, estas serdo observadas em relagdo 2
averbacao prevista no art. 1° e a expedi¢do da certidado referida nc
art. 2°.

Art. 4°. Este provimento entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

Vi _,.";.-" 7\ L D | In o A T, S —~
L é/u,m,u_ 2N AN
MINISTRA ELIANA CALMON
Corregedora Nacional de Justica
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