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Olhar “Sobre” A Desigualdade: um estudo da cultura politica de dirigentes de
FASFIL maringaenses

RESUMO

Esta dissertacdo apresenta resultados de pesquisa sobre a cultura politica dos
dirigentes das Fundacdes e associacbes sem fins lucrativos (FASFIL) da cidade de
Maringd. Mais especificamente, trata da percepcdo destes sujeitos sobre a
desigualdade social em nosso pais. Para tal, foram averiguados os valores
compartilhados pelo grupo quando questionados sobre quatro possiveis responsaveis
pela desigualdade: as entidades sem fins lucrativos, o Estado, as pessoas que estédo
em situacdo de vulnerabilidade e as elites. Com a investigacao, foi possivel avaliar
como o grupo estudado compreende a pobreza, quais suas expectativas sobre o papel
do Estado e das entidades, como entendem a acdo dos vulneraveis e quais 0s
potenciais e limitacdes destas perspectivas para uma concepcdo democrética. Ao
identificar estes dirigentes como pertencentes a uma elite ndoestatal, buscou-se ainda
compreender a motivacado para o envolvimento da elite com um associativismo que, em
certo nivel, tem por finalidade rever os quadros de desigualdade. Esta investigacao foi
embasada em uma metodologia mista, compreendendo um survey aplicado aos
dirigentes de associacoes certificadas, seguido da realizacao de grupos focais com uma
amostra de respondentes deste survey. As conclusdes indicam que ao mesmo tempo
em gue o grupo em questdo reconhece a desigualdade e apresenta-se desejoso de
reverté-la, naturaliza suas evidencias e em alguns momentos ainda aparenta conformar

o cenario desigual vigente.

Palavras-chave: Associativismo; FASFIL, Cultura politica; Elites; Desigualdade social.



Looking "Over' Inequality: a study of political culture leaders of Maringa
FASFIL

ABSTRACT

This paper presents results of research on the political culture of the non-profit
foundations leaders in Maringa. More specifically, it deals with these subjects perception
on social inequality in our country. For this purpose, shared values were checked by the
group when questioned about four possible responsibilities for inequality: non-profit
foundations, government, people in vulnerable situations and elites. Upon this
investigation, it was possible to assess how the studied group comprises poverty, what
are their expectations about the role of the government and entities, how they
understand the vulnerable people®s actions e the potencials and limitations for a
democracy conception. By identifying these leaders as belonging to an elite non-state,
we sought to further understand the motivation for involvement with an elite association
that, at some level, aims to review the tables of inequality. This research was based on a
mixed methodology, comprising a survey applied to directors of certified associations,
followed by conducting focus groups with a sample of respondents in this survey. The
findings indicate that while the group in question recognizes inequality and appears
willing to reverse it, naturalizes their evidence and at times even seems to conform to

uneven current scenario.

Keywords: Association; FASFIL; Political culture; Elites; Social inequality.
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A gente vé que a gente, 0s senhores aqui,
nés somos pessoas privilegiados, né, nessa
ida pra sociedade, né.
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1- Introducéo

Qual é a percepcao das pessoas que se propde a organizar e dirigir associacdes
sem fins lucrativos sobre a desigualdade social brasileira? E essa a quest&o que instiga
a investigacdo aqui desenvolvida. O foco desta pesquisa é a cultura politica dos
dirigentes de entidades maringaenses sem fins lucrativos com o0s objetivos mais
diversos, mas que tém em comum, de forma direta ou indireta, uma preocupag¢do com
problemas sociais.

Ao aderir & abordagem culturalista, parto do pressuposto que as crencas,
valores, defesas argumentativas, sentimentos que os individuos e grupos elaboram
influenciam no sistema politico, e assim, sdo importantes ferramentas para a sua
compreensao (RIBEIRO, 2011). A questdo que tomo por central &: quem estes sujeitos
avaliam como responsaveis pela desigualdade social?

Projeto, como ponto de partida, quatro possiveis responsaveis: as entidades sem
fins lucrativos, o Estado, os assistidos (considero aqui como o0s possiveis beneficiados
direto das acfes das entidades assistenciais ou caritativas, mas também, de forma mais
genérica, refiro-me assim a um grupo de vulneraveis que estdo na base da piramide
social) e, por ultimo, as elites.

Trés pontos paralelos sédo derivados desta questdo inicial. Primeiramente, tal
analise propicia uma averiguacao da representacdo da pobreza concebida por estes
sujeitos e dos processos de estruturacdo e manutencéo das desigualdades sociais.

Para além, configurando-se como um segundo ponto, a tematica da
desigualdade possibilita ao pesquisador o acesso as perspectivas de mundo dos
dirigentes dessas entidades sem fins lucrativos. Assim, favorece a exploracdo dos
valores que entornam este universo associativo, permitindo um olhar sobre a visdo que
0 grupo em foco tem a respeito do papel e das expectativas acerca das entidades a
qual representam, do Estado, dos assistidos e das elites. Promove ainda uma avaliagéo
do potencial e das limitagcdes dos valores deste grupo sobre o associativismo e sobre a
sua atuacado democratica.

Por ultimo, a analise contribui para a identificacdo do grupo estudado (dirigentes

de entidades sem fins lucrativos) como componentes das elites locais. Por conseguinte,
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trata-se também de uma investigacdo da cultura politica das elites ndoestatais?.
Remete-se ainda, em alguns momentos, a um quadro de analise mais amplo, quando
considerado que os valores aqui coletados, em dada medida, também se referem aos
das elites como um todo. Neste aspecto, tem por expectativa desta andlise uma
proximidade com os valores partilhados pelas elites em geral.

Esta possibilidade de generalizacdo é limitada tendo que este € um estudo de
caso marcado pelo cenario maringaense, suas especificidades, suas fundagcdes e seus
dirigentes. Ainda assim, ao propor o didlogo dos dados locais aqui coletados com uma
bibliografia nacional, é possivel, em algum grau, confirmar a representatividade do caso
estudado.

Com estes pressupostos, a pesquisa se desenha de maneira a relacionar
determinados sujeitos e os valores engendrados por estes sobre determinados objetos.
Os sujeitos bases sao ora os dirigentes de entidades sem fins lucrativos, ora as elites.
Em contraponto, os objetos séo a desigualdade social e os possiveis responsaveis por
ela (entidade, Estado, assistido, elite).

O desenvolvimento da pesquisa se da a partir do primeiro objeto — a
desigualdade social. Vale estabelecer desde ja do que trato. Refiro-me, para fins deste
estudo, a uma desigualdade social genérica, que destaca, em grande medida, a
guestdo econdmica. Nao trato de desigualdades politicas e ndo problematizo a relacao
entre desigualdade e grupos minoritarios (como questdes de raca e género). A
definicdo da desigualdade é delimitada ainda pelo entendimento que o grupo tem sobre
0 conceito, e quais temas discutem a partir da apresentacéo da ideia de desigualdade?.

Um estudo que investigue a visdo que um grupo de elite tem sobre a
desigualdade se faz relevante primeiramente pela escassez de pesquisas sobre o
assunto. Marcelo Medeiros (2006) atenta que o conhecimento académico produziu

variados trabalhos sobre a pobreza e a populacdo vulneravel, mas pouco se sabe sobre

! Esta terminologia refere-se a grupos de influéncia (como elites empresariais, sindicais, e outras) que ndo estio
diretamente associadas as tradicionais instituicdes estatais. A associacdo das entidades sem fins lucrativos e o termo
é elaborada em Gimenes (2011).

2 Algumas tematicas que poderiam ser elaboradas pelos participantes a partir da apresentacdo da problematica
“desigualdade social”, (como as discriminagdes ou o acesso a cultura) ndo foram desenvolvidas no debate. Ja no
convite a participagcdo dos grupos focais esse recorte foi feito. Instituicdes educacionais e de comunicacdo se
recusaram a participar da pesquisa por ndo se identificarem com a problematica sobre a desigualdade. Ainda que o
acesso a elas so foi possivel porque estas instituicdes procuraram o Estado para que fossem certificadas de que seus
projetos tem por fim um atendimento ao interesse publico.
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0S que ocupam o0 extremo oposto. O autor reafirma ainda a importancia de estudos
sobre a desigualdade que investigue as posturas da populagao “rica”’, tendo que eles
seriam diretamente afetados se houvesse politicas redistributivas.

O interesse se faz também em um estudo que explore os valores que 0s
dirigentes de associacOes projetam sobre a desigualdade social, ja que estes
conduzem projetos que, em algum grau, problematizam as estruturas de desigualdade.
O crescimento (em termos numéricos e de capacidade de influéncia) que estas
entidades vém ganhando no cenario politico e o desconhecimento do fundamento das
acOes que organizam faz destes atores um alvo de investigacao.

Com tais propésitos, a pesquisa toma como material empirico referencial um
survey?® realizado com 83 entidades maringaenses e é complementada com grupos
focais compostos com uma amostra dos respondentes deste survey. Os respondentes
sdo dirigentes das associacfes, entidades, fundacdes, da cidade de Maringa. Refiro-me
agui a associacdes organizadas, credenciadas e legalmente institucionalizadas.

A selecéo destas entidades passa por um crivo de relevancia que estas tém para
o Estado, ou seja, prestam um servigco para a sociedade que é atestado por 6rgaos
publicos. Foram selecionadas apenas as associacdes maringaenses que tém algum
certificado aprovado pelo governo federal, seja certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), de Utilidade Publica Federal (UPF) ou de Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)4.

Estas instituicdes tém ainda grande importancia para o cenario politico da
cidade, representam as cotas da sociedade civil nos conselhos gestores, acabam por
influenciar ativamente ndo apenas as politicas publicas, mas também a estrutura do
aparato publico como um todo.

Foram incluidas na pesquisa as associa¢gdes que buscaram com sucesso 0

Estado para obter os certificados citados, portanto, a selecdo das entidades

3 O survey que embasa esta pesquisa intitula-se “Cultura politica e elites ndo-estatais” e foi elaborado para a
dissertacdo de Gimenes (2011).

4 Esta selecdo segue as escolhas do estudo de Eder Rodrigo Gimenes (2011). Refiro-me aqui a dissertacéo intitulada
“Cultura Politica e Democracia: apoio difuso e especifico entre um segmento da elite ndo estatal do municipio de
Maringa (PR)”. Este estudo ¢ fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa tendo que ele embasa
metodologicamente e ainda fornece dados empiricos relevantes para a analise do grupo pesquisado.
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pesquisadas ndo considerou o carater das acdes que tais associacdes reproduzem; ou
a origem destas; ou a quais “projetos politicos™ se filiam.

E certo que esta selecéo teve como fim um grupo muito especifico, tendo que é
necessario um interesse e um alto grau de organizacao e de controle burocratico para
obter estes certificados. Grau este incomum para uma grande maioria das associacoes
existentes no cenario brasileiro e maringaense.

Ainda assim, esta selecdo consegue abarcar uma diversa gama de instituicoes,
tanto quanto ao foco de atuacdo como aos objetivos. Aglutinando desde grupos que ja
tradicionalmente demarcam a elite, a associacdes culturais e educacionais
desenvolvidas pelos principais colégios privados da cidade, entidades religiosas
caritativas, como ainda fundacdes de incentivo a pesquisa, grupos culturais folcléricos,
ou associa¢fes de assisténcia aos indigenas.

Tendo em vista esta heterogeneidade do grupo estudado, e, consequentemente,
uma dificuldade em enquadra-los em uma terminologia que ndo os defina em um
posicionamento politico ou instrumental, € que uso a denomina¢do FASFIL (Fundacbes
e Associagcbes Sem Fins Lucrativos). Esta terminologia juridica ndo é amplamente
utiizada no meio académico. No entanto, sendo esta nomenclatura, como afirma
Landim (2005), “neutra, descritiva e formal”, ela pode servir como uma ferramenta para
a compreensao deste grupo tado heterogéneo e amplo.

O termo FASFIL foi criado no inicio dos anos 2000 fruto de um debate entre
pesquisadores e ativistas, envolvendo o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Grupo de Institutos
Fundacbes e Empresas (GIFE) e a Associacdo Brasileira de Organizacdes nao
Governamentais (ABONG), entre outros 6rgdos. Todos estes estavam em busca de um
termo consensual que pudesse superar desacordos e “disputas de sentidos” que as
denominacdes anteriores acarretavam®. Pretendiam ainda organizar os dados sobre
todos os formatos de acédo coletiva de forma a produzir um banco de dados completo

(LANDIM, 2005). Na definicdo formulada, s&o consideradas como FASFIL as

% Trato aqui do conceito de “projetos politicos” formulado por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).

® Entre esses desacordos, 0 mais significativo no consenso alcancado é o embate entre GIFE e ABONG. Isto porque
ambas séo organizacOes de grande relevancia no cendrio associativo, tendo que a primeira organizacdo defende o
termo “terceiro setor” como aglutinador de todas as praticas associativas, enquanto a segunda representa 0 conjunto
de “organizacBes ndo governamentais” e se opde aos ideais do terceiro setor.
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associacOes privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto administradas e
voluntarias (é necessario para tal classificacdo que haja algum grau de voluntariado na
entidade)’.

A escolha da terminologia torna-se importante em uma investigagcdo sobre o
associativismo tendo em vista um desacordo na bibliografia. Ha inameras
denominacdes que tratam um objeto semelhante ao que aqui denomino como FALFIL,
cada qual considerando seus critérios, enquadrando um ou outro grupo. O dialogo entre
as literaturas é até dificultado dado que em cada estudo trata-se de uma nomenclatura
e algumas especificidades no trato do objeto®. Sem pretender por fim a discusséo sobre
a terminologia e a problematizacdo que a embasa € que a denominacéo neutra FASFIL
vem a calhar.

Os estudos que investigam a atuacdo de entidades sem fins lucrativos se
dividem, de forma genérica, em duas possibilidades de analise. De um lado ha os
autores que defendem o surgimento de uma cena associativa inovadora, de “acbes
privadas com sentido publico” (CARDOSO, p. 8, 1997), promovendo um adensamento
da relacéo entre Estado e sociedade (NURIA, 1996), tendo por foco a¢cdes organizadas,
eficientes e eficazes (SALAMON, 1997)°.

De outro lado ha os autores que problematizam a atuacao de entidades sem fins
lucrativos. Estes interpretam esta inovacdo como um conciso processo de privatizacao,
despolitizacdo e valorizacdo das relagbes individuais (OLIVEIRA, 1999). Afirmam que
algumas entidades endossam um processo de “encolhimento das responsabilidades
sociais [do Estado] e sua transferéncia para a sociedade civil” (DAGNINO, 2004). Por
isso, deve-se “separar o joio do trigo” ao valorizar o associativismo de carater
democratico, contrariando um de ordem neoliberal.

Em linhas gerais, as posturas analiticas sobre o associativismo citadas acima

representam a dificuldade em lidar com uma investigagdo sobre o tema. A analise que

" Informagdes extraidas do site do IBGE (www.ibge.gov.br). Tal critério segue as determinagdes do Handbook on
nonprofit institutions in the system of national accounts, formulado pela Organizacdo das Nacdes Unidas e pela
Universidade John Hopkins (SILVA, 2011).

8 Em estudo anterior sobre a producdo académica acerca do terceiro setor, elenco mais de vinte nomenclaturas que
sdo utilizadas para definir o cenario associativo (RIPARI, 2010). E ainda, muitos trabalhos (que ndo necessariamente
tem por objeto terceiro setor), ao se deparar com este entrave, decidem pela divisdo de grupos e criacdo de outras
nomenclaturas (isto acontece, por exemplo, no estudo de Pedro Demo (2008), ou no de Ana Claudia Teixeira (2003).
® Estes e outros autores consolidaram termos como terceiro setor, responsabilidade social, entre outros que, em
paralelo a pluralizacdo das ONGs, ganharam grande destaque em meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000.
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apresento tem por intencdo a fuga desta dualidade construida. Os argumentos nao
consolidam uma aposta nas entidades sem fins lucrativos, como também néo tem a
finalidade de “negacao” destes atores como democraticos e politicos. Proponho aqui a
tentativa do exercicio sociolégico de compreensdo do que esta sendo criado e
legitimado pela FASFIL, sem impor uma normatividade anterior a realidade, assim como
desenvolve Lavalle (2001; 2011). Uma investigacdo acerca deste objeto é plenamente
justificavel tendo que, correspondendo ou ndo as expectativas criadas sobre a acdo e a
cultura associativa, o que apresento € a forma que compreendem e fazem politica em
dado contexto.

Para fins desse estudo, associo ainda o grupo em foco de dirigentes de
entidades que compdem a FASFIL como um grupo pertencente as elites — compondo
assim um segundo sujeito da pesquisa.

Um primeiro critério que possibilita esta associacdo é delineado pelos dados
sociograficos extraidos pelo survey base. A partir destes dados, € possivel associar 0s
entrevistados a um grupo de elite tendo em vista a escolaridade e renda (dois pontos
utilizados na bibliografia para distinguir grupos de elite)**.

Quanto a escolaridade, a maioria dos entrevistados (69,5%) ja concluiu o ensino
superior. Na estatistica nacional, a populacdo com este nivel de escolaridade
representa 7,9%. J& sobre a renda familiar, 75,6% da amostra afirmou ganhar mais de
cinco salarios minimos. Os niUmeros nacionais mostram que apenas 5,2% da populagéo
tem este rendimento'?. Os dados acima evidenciam que se trata de um grupo seleto da
populacao, sua escolaridade e renda os distinguem.

Como segundo critério ha o fato de ocuparem cargos de poder, tanto em relagcao
a entidade representada como em relacdo ao contexto politico municipal. Dahl, ao
definir os estudos sobre a elite afirma: “se uma hipétese da elite dirigente diz algo,

certamente afirma que dentro de um sistema politico especifico ha um grupo de

10 Szwako (2009), ao analisar a producédo da década de 1990 sobre o associativismo (mais especificamente sobre o
grupo CENEDIC), observa um “desencanto tedrico-politico” nos autores criticos ao neoliberalismo, derivado da ndo
concretizacdo dos ideais democraticos esperados. Segundo o autor, tal bibliografia que nas décadas anteriores era
original e enriquecedora em seus estudos sobre os “novos sujeitos politicos”, transforma-se em meras “descrigoes
negativas” sobre a anulagdo politica destes tempos.

11 Sobre definicdo de ricos ver em Medeiros (2005; 2003). Sobre a influéncia da educacéo para a definicdo ver em
Holzhacker (2006).

12 Os dados nacionais foram extraidos do Censo 2010.
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pessoas que exerce algum grau de poder ou influéncia sobre os outros atores no
sistema” (DAHL, 1958, p. 463, traducédo nossa). Ou seja, o fator diferenciador para o
autor € a capacidade de determinado grupo de exercer poder sobre os outros. O autor
acrescenta ainda que para definir um grupo de “elite dirigente” é necessaria uma
verificacdo da real influéncia que tal grupo exerce, sendo possivel distingui-lo de outros
grupos da nao elite.

Esta definicdo elaborada por Dahl pode ser relacionada ao grupo estudado,
sendo ainda possivel verificar a “real influéncia” dos dirigentes de FASFIL. Eder
Gimenes (2011) enquadra o grupo de dirigentes da FASFIL como um segmento da elite
naoestatal ao ressaltar o poder de influéncia que seus dirigentes tém para o cenario
politico municipal, envolvidos ou provendo diversas atividades com as mais variadas
finalidades sociais. Afirma também que 47,6% das entidades que compdem a amostra
do survey aplicado na pesquisa ocupam cadeiras nos conselhos gestores municipais.
Desta forma, a participacdo em associacfes fundamenta uma rede de influéncias e,
sendo amplamente legitimados como representantes da “sociedade civil”, articulam-se
no entorno das principais decisées municipais.

Por tais pressupostos, o termo elite € pensado neste trabalho como uma forma
de distinguir um grupo de dirigentes ndoestatais que detém um grande poder de
decisao.

No entanto, para a concepcao de elite trabalhada nesta pesquisa, constatar a
capacidade de influéncia destes néo tem por consequéncia a compreenséo de que se
trata de um grupo de maior relevancia que outros (em termos cientificos). Elaboro esta
ressalva com o intuito de diferenciar esta argumentacdo de alguns estudos sobre as
elites que justificam tal supremacia, supondo que por tratarem de atores com grandes
poderes de deciséo, seriam também objetos de estudos mais valorosos que quaisquer
outros grupos.

A argumentacédo de Elisa Reis (2000) corrobora com minha perspectiva. Reis
concorda que é inegavel a centralidade das elites tendo em vista seu poder de decisao
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, acrescentando que dificilmente
uma politica ndo desejavel a eles sera implementada. Contudo, ndo ignora a acdo da

nao elite dada a sua influéncia na concepcao da elite.
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Ou seja, a cultura politica destes grupos ndao pode ser dissociada dos outros,
pois € incontestavel que a construcdo da percepcao da elite, em grande medida, leva
em conta os valores e crengas de grupos de pressao, de reivindicagdo, e até mesmo do
cidaddo mediano. Assim, é desnecesséria uma medida de qual grupo tem mais
importancia para a compreensao de um dado fenémenao.

Outra ressalva possivel a adesao do conceito de elite € encontrada em Bachrach
e Baratz (2011). Os autores elaboram uma critica a alguns estudos elitistas que
concebem um sistema de poderes estaveis, promovendo assim, uma ideia estética, e
avaliando todo sistema como ordenamento do poder destes grupos.

Os autores acrescentam ainda que em um estudo sobre o poder ndo deve se
focalizar apenas em “agbes concretas” (a tomada de decisdo e capacidade de
influéncia). Isto porque defendem que o poder tem “duas faces”. Uma é esta aparente,
o poder verificavel de influenciar outros; outra sdo os esforcos aplicados para construir
a reputacdo de que se tem poder. Desta forma, ndo negam o poder de decisdo, mas
acrescentam que qualquer acdo que tenha por finalidade a limitagcdo do outro na
participacdo das decisfes politicas também deve ser levada em conta em um estudo
sobre o poder.

Estas ressalvas expostas acima sdo pressupostos para a concepcdo de elite
desenvolvida neste estudo. Neste aspecto, a abordagem tanto investiga a percepcao
que a elite estudada constréi sobre o0s objetos, como também avalia os meios que
possibilitam a criacdo da reputagcéo deste grupo como uma elite.

As delimitacGes apresentadas acima projetam o desenho da pesquisa. Este € um
estudo sobre a cultura politica de um grupo especifico do associativismo, como também
sobre a elite composta por este grupo. Sdo aqui abordados os valores e crencas
consolidados por estes sujeitos sobre a desigualdade social, a entidade, o Estado, os

assistidos e a elite.



23

2 - Metodologia

Para esta investigacao foi utilizada uma metodologia mista que combina técnicas
de pesquisa e analise quantitativas e qualitativas. O correspondente quantitativo da
pesquisa, 0 survey, compreende uma interacdo direta com um grande numero de
pessoas questionando-lhes sobre suas crencas, opinides, comportamentos (NEUMAN,
2004). Para a selecdo dos participantes da pesquisa, deve ser considerada a
representatividade da populacdo que se deseja investigar.

O survey que embasa este estudo tem como populagdo 0s representantes
(presidentes, ou pessoas com altos cargos administrativos) das FASFIL cadastradas da
cidade de Maringa. O levantamento destas entidades foi realizado no ano de 2010, e,
nesta data, havia cento e treze entidades certificadas com um dos trés cadastros
considerados na pesquisa (UPF, CEBAS ou OSCIP). A partir desta populacao,
selecionou-se uma amostra de oitenta e duas entidades. Este tamanho de amostra é
representativo para o calculo de 95% de nivel de confianca (GIMENES, 2011). A coleta
de dados foi realizada entre outubro de 2010 e marco de 2011.

E a partir dos dados coletados e tabelados que o recorte para os objetivos desta
pesquisa é feito. Tomo por base uma bateria de perguntas em que os entrevistados
deveriam responder em uma escala de 1 a 10, quéo responsaveis pela desigualdade
social sdo os atores ou instituicbes mencionados em cada uma das sentencas.
Selecionei nesta bateria seis questdes, agrupando-as a trés possiveis responsaveis: o
Estado, a elite e os assistidos (QUADRO 1).

QUADRO 1. QUESTOES SOBRE DESIGUALDADE

Questdes do survey / base investigativa Possiveis responsaveis
O néo cumprimento das fungbes sociais do Estado Estado
Falta de vontade politica
Falta de consciéncia social das elites Elite

Monopolizagdo das oportunidades por poucos
Concentracdo de renda
Falta de empenho dos pobres Assistidos

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011.
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Inclui ainda a verificacdo de como os entrevistados entendem a relacdo das
FASFIL com a desigualdade. Desta forma, a investigacéo foi formulada contando com a
especulacdo sobre quatro possiveis responsaveis: Estado, elite, assistido e entidade?3.

Quanto a parte qualitativa desta pesquisa, organizei dois grupos focais, cada um
contendo um encontro dnico. A intencdo era que cada encontro tivesse de seis a oito
participantes. No entanto, dadas as dificuldades na elaboracdo da dinamica e tendo
ainda um numero pequeno de potenciais participantes da pesquisa, a coleta de dados
foi efetuada com um primeiro grupo composto por quatro integrantes, e um segundo por
formado por trés!4.

A formulacdo da dindmica do grupo focal foi embasada nos responsaveis
inicialmente selecionados no survey®®. Primeiramente, a fim de compreender como os
entrevistados entendem o papel do Estado no problema da desigualdade social, foram
apresentados aos entrevistados duas charges sobre o programa bolsa familia (IMAGEM
1)!¢. Na primeira, hd uma constatacdo da pobreza como um problema social de
relevancia e ainda uma critica a insuficiéncia do programa. Na segunda ha uma postura
contraria ao programa, pois sugere que a politica de bolsas desfavorece o trabalhador.
Sem nenhuma explicacdo sobre os significados das charges, os entrevistados foram

inicialmente convidados a expor suas impressdes sobre as mesmas.

13 Ver principais questdes do survey utilizadas na pesquisa no Anexo I1.

14 Em geral, a bibliografia sobre grupos focais indica que se deve fazer a dinamica com grupos de 6 a 10. No entanto,
Barbour (2009) afirma que é possivel realizar grupos focais que tenham a partir de trés participantes.

15 Foi realizado um pré-teste com esta dindmica com participantes aleatérios. A organizacdo da dindmica do grupo
focal esta na integra no Anexo |.

16 \VersGes ampliadas das charges no Anexo |.
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IMAGEM 1. CHARGES SOBRE O “BOLSA FAMILIA”

Em um segundo momento, os entrevistados foram questionados sobre a atuagao
da prépria entidade. Finalizando, os participantes foram apresentados a seis sentencas
com possiveis motivacdes para a atuacdo em FASFIL. Nestas sentencas ha elementos
que responsabilizam ora a elite, ora os assistidos, ora o Estado. Os entrevistados
deveriam entdo se posicionar em relagdo a cada tendéncia, escolhendo quais
sentencas acreditam ser mais motivadoras.

A metodologia de Grupos focais consiste na promocdo de encontros com um
grupo de participantes para que debatam (sobre temas previamente organizados pelo
pesquisador) sob a coordenagdo de um moderador. Uma pesquisa com grupos focais
nao se pretende produtora de consensos e generalizagbes. Como em outras
metodologias qualitativas, a finalidade é o desenvolvimento de explicacdes e conceitos
em um exercicio de compreensdo dos significados (RITCHIE; LEWIS, 2003). Como
explica Barbour (2009), a finalidade desta metodologia nédo é a producéo de resultados,
e sim proporcionar “insights de processos”, ou seja, 0s resultados trazem reflexdes que
enriguecem as analises dos processos, mas ndo chega a uma concluséo fechada.

Nos grupos focais ndo € analisado o que determinado grupo pressupde como
verdade (como em uma maxima: ‘o que pensam 0s associados”), nem investigado a
percepcao dos participantes individualmente. Os grupos focais se distinguem de outras
técnicas por centrar na interacdo entre 0 grupo, na constru¢cdo de argumentos, no
pensamento dos participantes em dado contexto.

Ha nos encontros uma negociagdo, COmo em uma arena, € 0 grupo organiza um

minimo comum entre suas perspectivas particulares. A promocédo deste debate
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possibilita que discussfes que estejam em um ambito privado, apenas como
experiéncias individuais, possam se tornar publicas (BARBOUR, 2009). E é nesses
conflitos de diferentes perspectivas se tornando publicas e na tentativa de, em conjunto,
criar acordos e desacordos, que esta o cerne dessa metodologia.

E relevante enfatizar que o foco da pesquisa em questdo ndo sdo as
associacOes e suas acdes, mas sim a cultura politica dos entrevistados. No contexto da
metodologia dos grupos focais isto significa afirmar que o alvo da andlise sédo os
argumentos dos participantes, as explicacbes que dardo para o fenbmeno da
desigualdade, a exposicao de valores a defender esta ou aquela pratica.

Para a amostra dos grupos focais foram selecionados os dirigentes de
associacOes que responderam ao survey. Como o caso desta pesquisa O interesse
central € a compreensdo de um todo a fim de levantar reflexdes sobre como a
desigualdade é tratada por estas associacdes, ndo seria conveniente compor uma
amostra de casos tipicos ou excluir um grupo intencionalmente.

Inicialmente, o critério de selecdo da amostra seria 0 desvio. Neste género de
amostra, os integrantes da pesquisa sao escolhidos por serem casos extremos, e assim
possibilitam um quadro geral do tema discutido (FLICK, 2009). Segundo Ritchie e
Lewis, em amostras desviantes “os casos sao escolhidos porque eles sdo incomuns ou
especiais e, portanto, potencialmente esclarecedores.” (RITCHIE; LEWIS, 2003, p. 79,
traducao nossa).

A pretensdo com a amostra de desvio era formar um grupo que compreendesse
toda a diversidade da populacdo. Para tal, a base de dados do survey foi utilizada na
tentativa de controlar quem seriam os participantes dos grupos focais. Algumas
variaveis correspondentes aos dados sociograficos (sexo, idade, escolaridade, e renda)
e a identificacdo politica foram selecionadas com esta intencao?’.

As respostas referentes as questdes base do survey sobre responsabilizacéo da
desigualdade social configuram outros dados utilizados na composi¢céo da amostra para
os grupos focais. O objetivo era controlar as respostas para compor um grupo

diversificado, agrupando pessoas que responsabilizam o Estado, outras que

17 A selecdo destas variaveis se deve a verificacdo de que elas influenciam na percepcéo dos participantes, conforme
comprova Gimenes (2011) em seu estudo.



27

responsabilizam a elite, e assim por diante. Tal planejamento intencionou a promog¢ao
de um debate com visGes contrastantes.

No entanto, 0 numero de negativas para a participacédo do grupo focal foi grande,
e diante da necessidade de rapida substituicdo dos participantes, ndo foi possivel
manter total controle sobre as variaveis selecionadas.

Desta forma, a amostra dos grupos focais foi composta seguindo o critério de
conveniéncia. Segundo Ritchie e Lawis (2003), neste critério a amostra € composta
dada a facilidade de acesso. A conveniéncia é considerada tendo em vista a
disponibilidade da populacdo para a participacdo na pesquisa. Ainda assim, algumas
variaces relevantes foram mantidas e, mesmo com baixo nivel e pouco controle, a
amostra segue um critério de desvio. Demonstrarei na sequéncia as respostas
encontradas no survey e a selecao feita a fim de ilustrar quem sdo as pessoas que
compuseram 0s grupos focais e expor as dificuldades para a composi¢cao de um grupo
desviante.

A analise das respostas do survey aponta que o grupo de dirigentes €, em
grande medida, homogéneo quando observado as variaveis selecionadas. Entre os
entrevistados, 58,5% sdo homens, 57,3% tém mais que 50 anos, 69,5% possuem
graduacdo concluida ou pés-graduacao (sendo que apenas quatro respondentes néo
completaram o ensino médio) e ainda apenas 15,9% tinham uma renda de até trés
salarios minimos. Na questdo sobre identificacdo ideoldgica, o respondente deveria se
enquadrar em uma escala de 1 a 10, na qual 1 representa o extremo esquerdo e 10 o
extremo direito. 61,3% responderam estar entre 0s niveis 5, 6 e 7. Apenas uma pessoa
se identificou na extrema direita (nivel 10) e a resposta mais a esquerda é o nivel 2
(apenas uma pessoa identificou-se desta forma).

Uma amostra de desvio sob estas circunstancias de homogeneidade é proficua
ao buscar demonstrar as divergéncias existentes para além dos dados gerais. Mas, ao
mesmo tempo, a homogeneidade dificulta a tarefa de compor um grupo que contemple
os desvios tendo poucas pessoas que podem representar tal diversidade.

Tendo por base as variaveis consideradas (sexo, idade, escolaridade, renda e
posicionamento ideoldgico), foi possivel compor dois grupos com certa

heterogeneidade. Os quadros que seguem (QUADRO 2; QUADRO 3) apresentam as
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respostas obtidas no survey de cada participante do grupo focal, sendo possivel com
elas a observacdo da variedade do grupo composto. Atento ainda que os nomes dos
participantes sao ficticios, a fim de ndo comprometer o principio de confidencialidade.
Os nomes ficticios ndo sdo citados na exposicdo dos discursos nos capitulos

posteriores para ndo possibilitar a correlacdo entre fala e entrevistado.

QUADRO 2. COMPOSICAO DO GRUPO FOCAL | QUANTO AOS DADOS
SOCIOGRAFICOS

Participantes Sexo Idade | Escolaridade | Renda | Identificagéo
politicat®
. ) De R$
Mauro Masculino 45 Superior 255100 5
incompleto até R’$
5.100,00
) ) ) De R$
Yuri Masculino 64 Pés-graduado | 10 201 00 6
até R$ ou
mais
. _ De R$
Laura Feminino 47 Superior 255100 4
completo ate R’$
5.100,00
) i L De R$
Vanderlei Masculino 66 Médio 10.201,00 6
completo até R$ ou
mais

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011.

18 A identificacdo politica no survey foi questionada em uma escala de 1 a 10, na qual 1 equivale a totalmente
esquerda e 10 a totalmente direita.
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QUADRO 3. COMPOSICAO GRUPO FOCAL Il QUANTO AOS DADOS
SOCIOGRAFICOS

Participantes Sexo Idade | Escolaridade | Renda | Identificacéo
political®
. . De R$
Roberto Masculino 54 Superior 5.100.00 8
completo ate
10.201,00
A - , De R$
Tania Feminino 42 Pés-graduado | 5100 00 7
até
10.201,00
(. . ) De R$
Januario Masculino 65 Superior 255100 5
completo ate R’$
5.100,00

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011.

Outro quesito do questionario considerado para a selecao da amostra foi o bloco
gue contém as questdes base. O problema relatado sobre a dificuldade de composicéo
de uma amostra diversificada se repete aqui, pois 0s respondentes se comportaram de
forma similar nas respostas as questdes base do survey. A grande maioria concordou
sobre a responsabilizacdo do Estado, sendo que apenas quatro respondentes negam
contundentemente a esta afirmacdo. Quanto aos assistidos, os dirigentes se
posicionaram sem extremismos na questao que trata deste grupo. Dos respondentes,
73,2% responderam entre 0s niveis 4 a 8 que a falta de empenho dos pobres pode ser
responsabilizado pela desigualdade. Sendo assim, poucas foram as pessoas que

responsabilizaram ou desresponsabilizaram o0s assistidos. As respostas sobre

19 A identificacdo politica no survey foi questionada em uma escala de 1 a 10, na qual 1 equivale a totalmente
esquerda e 10 a totalmente direita.
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responsabilizacdo da elite foram mais diversificadas, entretanto, apenas duas pessoas
negaram a responsabilizacao da elite.

Os quadros abaixo (QUADRO 4; QUADRO 5) associam os participantes
selecionados para o grupo focal a suas respostas no survey, tendo em vista as
questbes sobre responsabilizacdo selecionadas. Para tais questdes, os dirigentes
deveriam responder em uma escala de 1 a 10, quéo responsavel pela pobreza cada
fator € (tendo para 1 pouco e 10 muito responsavel). A intencdo foi a de compor um
grupo focal com participantes com opinides diversificadas sobre quem responsabilizam.
A Ultima coluna da tabela conclui, com base nas respostas obtidas nas colunas
anteriores, quem o participante identifica como responsavel pela desigualdade social. E
possivel verificar que houve uma relativa variacdo na composi¢do dos grupos, sendo

plausivel, com esses dados, contornar um perfil dos participantes.

QUADRO 4. COMPOSICAO GRUPO FOCAL | QUANTO A RESPONSABILIZACAO

Participantes Estado Elite Assistido | Responsavel
Néo Falta de | Falta de Monopolizagéo | Concentracdo | Falta de
cumprimento | vontade | consciéncia | das de renda. empenho
das funcBes | politica. | social das | oportunidades dos
sociais do elites. por poucos. pobres.
Estado
Mauro 10 10 6 3 3 10 Estado e
assistido
Yuri 8 9 8 6 4 7 Estado
Laura 4 10 10 6 6 5 Confuso®
Vanderlei 9 10 8 9 9 5 Estado e elite

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011

20 Considero como confuso os respondentes que tiveram algumas respostas positivas ou negativas para determinado
responsavel, mas ndo foram respostas contundentes.
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QUADRO 5. COMPOSICAO GRUPO FOCAL Il QUANTO A RESPONSABILIZACAO

Participantes Estado Elite Assistido | Responsavel
Néo Falta de | Falta de Monopolizagdo | Concentracdo | Falta de
cumprimento | vontade | consciéncia | das de renda. empenho
das funcbes | politica. | social das | oportunidades dos
sociais do elites. por poucos. pobres.
Estado
Roberto 1 1 1 1 1 1 Nenhum —
respostas
negativas
Tania 10 10 8 7 9 5 Estado e elite
Januério 5 6 5 4 3 5 Indiferente —
respostas
medianas

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites nio-estatais”, 2011.

A homogeneidade da populacdo em questdo, assim como demonstrado,
dificultou a composicdo de grupos heterogéneos. Deve ser considerado ainda que o
universo de possiveis participantes é pequeno (apenas os oitenta e dois respondentes
do survey)?l.

Os esforcos na organizacdo dos grupos focais tiveram por objetivo a composicao
de grupos que representassem uma heterogeneidade a fim de explorar os diversos
pontos de vista e avaliacfes possiveis de serem encontrados nas FASFIL. No entanto,
ainda que haja uma relativa diversidade quanto aos dados sociograficos e a
responsabilizacdo, ndo houve desacordos ou embates nas argumentacdes dos grupos
focais. Pelo contrario, durante a exposicdo dos argumentos havia sempre outros
participantes fazendo intervencgdes para demonstrar concordancia.

Por este comportamento, verificou-se que ndo ha como garantir que o individuo
gue respondeu de determinada maneira no survey manterd seu posicionamento no
grupo focal. Isto aconteceu, por exemplo, com Roberto. Foi grande a insisténcia para
gue ele participasse da dinamica do grupo focal, ja que é um dos poucos respondentes
gque nega a responsabilizacdo do Estado. Entretanto, na dinamica, Roberto se

21 Estes fatores justificam ainda o reduzido nimero de participantes nos grupos focais.
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posicionou a confirmar a responsabilidade do Estado, assim como 0S outros
participantes.

Ao avaliar esta divergéncia entre a resposta do survey e a argumentacdo no
grupo focal deve ser considerado que as duas dinamicas foram realizadas com um
espacamento de tempo de mais de um ano, em contextos distintos. Ha de ser
considerado ainda que o0s participantes eram todos representantes de entidades
conhecidas e reconhecidas em ambito municipal. Um posicionamento mais
marcadamente discordante poderia por em risco a rede de relagdes entre entidades.

Outro ponto a ser considerado € o fato de se tratar de metodologias distintas. Os
surveys conduzem a dados relevantes a medida em que produzem generalizacfes, ndo
sendo possivel buscar retratacdes para respostas individuais. Por outro lado, as
conclusdes dos grupos focais sdo extraidas da argumentacdo dos participantes, tendo
gue a resposta individual faz referéncia, ao mesmo tempo, as experiéncias individuais e
a interacao do grupo.

Faco aqui alguns esclarecimentos a fim de expor estas divergéncias entre
metodologias e explicitar as diretrizes para uma analise mista. O dialogo entre
metodologias quantitativas e qualitativas ndo sdo plenamente aceitas por toda a
literatura. Muitos autores sao contrarios, pois afirmam ser duas metodologias de
esséncias distintas, ndo podendo tratd-las juntas. Os autores que defendem as
metodologias mistas reconhecem esta diferenca essencial, por isso afirmam que
metodologias quantitativas e qualitativas ndo devam apenas ser fundidas na pesquisa,
mas devem ser tratadas contando suas especificidades (RITCHIE, 2003).

Barbour (2009) afirma que as metodologias qualitativas e quantitativas ndo séo
necessariamente mutuamente excludentes, se bem trabalhadas, elas podem ser
complementares. As ideias de Ritchie confirmam esta perspectiva: “Cada uma das duas
abordagens de pesquisa proporciona um tipo distinto de provas. Quando usados juntos,
elas podem oferecer um recurso poderoso para informar e esclarecer politicas ou
praticas” (RITCHIE, 2003, p.51).

O encontro de duas metodologias distintas neste trabalho tem por pretensdo um
enriqguecimento dos dados, sem nenhuma intencdo de produzir provas para definir a

melhor metodologia. Neste sentido, as relacbes entre as metodologias qualitativa e
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guantitativa sdo interativas. Em um primeiro momento, os grupos focais aprofundaram
questdes que surgiram dos resultados do survey, este delineia a populacdo e a
amostra. E ainda, em um segundo momento de analise de dados, a reflexdo é
orientada tanto pelos dados obtidos no survey, quanto nas discussdes dos grupos
focais.

A andlise apresentada a seguir é dividida em quatro capitulos, trata-se das
elaboracdes coletadas sobre cada um dos possiveis responsaveis estipulados
primariamente. No primeiro capitulo examino o entendimento que os dirigentes tém
sobre as FASFIL. No segundo aponto as expectativas que criam sobre a acao do
Estado. No terceiro especulo acerca da imagem que criam dos assistidos e as
limitagBes que se implicam desta. Por dltimo, a figura como retratam a elite demonstra-
se como uma chave explicativa para toda a percepgéo apresentada.

Desta forma, a investigacdo apresenta ao leitor um olhar sobre a percepcéo dos
dirigentes das FASFIL, como também, alude a um olhar destes sujeitos, suspensos,

sobre a desigualdade.
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3 - Entidade

As entidades aqui estudadas consolidaram seu modelo associativo a partir dos
anos de 1990. Neste modelo impera agdes “ativas e propositivas” (GOHN, 2010),
fragmentadas e privadas (PAOLI, 2002), pontuais e delimitadas (ALMEIDA, 2006). Ele
se delineia mais precisamente ap0s esta década, mas aglutina algumas entidades mais
antigas. Ainda que haja um padrdo geral direcionando depois de meados de 1990, ha
uma heterogeneralidade e pluralidade no que confere aos formatos associativos e seus
respectivos atores e intengdes (GOHN, 2010). Em meio a esta diversidade associativa
encontram-se as FASFIL.

Segundo o IBGE, existiam em 2010 no Brasil 290,7 mil FASFIL. Estas entidades
seguem um intenso processo de ampliagdo no cenario associativo nas ultimas trés
décadas, ainda que o ritmo de crescimento venha decaindo atualmente (IBGE, 2012),

conforme ilustrado no gréfico a seguir (GRAFICO 1) 22,

GRAFICO 1. EVOLUGAO DAS FASFIL EM ATUAGAO NO BRASIL POR ANO DE
FUNDACAO

ATE DE DE DE DE DE DE
1970 1971 A 1981 A 1991 A 2000 A 2000 A 2006 A
1980 1990 2000 2010 2005 2010

Fonte: IBGE, 2012.

22 O ritmo de crescimento das FASFIL é ainda menos intenso do que ilustra o Grafico 1 se considerado os dados do
relatorio do IBGE de 2002. Neste, o nimero de entidades existentes fundadas entre os anos de 1971 e 2000 é maior
do que as existentes em 2010 nos mesmos anos. Os dados apontam que além de uma reducdo do crescimento, muitas
entidades mais antigas deixaram de existir neste periodo.
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Os dados produzidos pelo instituto de pesquisa apontam ainda que as FASFIL
estdo migrando para as regides Norte e Nordeste. As entidades mais antigas, em sua
maioria, estéo localizadas no Sul e no Sudeste.

Em contraste ao gréfico nacional, as FASFIL certificadas de Maringd ndo estédo
em continuo crescimento (como demonstrado no GRAFICO 2). A quantidade de
entidades fundadas na década de 1970 é superior as fundadas nas duas décadas
subsequentes. E ainda, o numero de entidades criadas nos ultimos anos da década de

2000 é inferior ao criado nos ultimos anos.

GRAFICO 2. FASFIL CERTIFICADAS DE MARINGA EM ATUAGAO POR ANO DE
FUNDACAO

d
d

ATE DE DE DE DE DE DE
1970 1971 A 1981 A 1991 A 2000 A 2000 A 2006 A
1980 1990 2000 2010 2005 2010

Fonte: IBGE, 2012.

Nos grupos focais os participantes narram suas percepcdes sobre o processo
historico de estabelecimento das FASFIL e a atual situacdo. Exporei aqui seus relatos
para auxiliar na compreensao dos dados apresentados acima e ainda um contraste com
as conclusdes da bibliografia sobre o tema. Nado ha tempo determinado nas falas, ainda
assim, a avaliacdo dos proprios participantes sobre a constituicdo das entidades

apresenta-se como uma versao desveladora.
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Segundo os participantes, havia um tempo anterior em que nao existiam critérios
para os repasses de dinheiro, apenas algumas instituicbes eram beneficiadas por
‘camaradagem”. Isto mudou posteriormente com a regularizacdo da atividade das

entidades.

Me chamaram uma vez 14 e falaram assim: ‘vocés vao comecar a receber uma
subversdo da prefeitura’. ‘Ué, o que é isso dai?” ‘E um dinheiro. A prefeitura
vai repassar pra vocés esse dinheiro por més’. Antes (...) dava na base do favor,
na base da amizade, pra meia dazia (...). [Depois] passou a dar pra 60 ou 70
entidades que cumpriam regulamentos impostos pelo governo. Entdo vocé
recebia 14 uma subversdo do... do... do municipio. E... pra vocé poder fazer
determinadas... custear determinadas coisas dentro da entidade.

Com poucas cobrancas por parte do Estado e muitos repasses, as entidades
tinham um terreno fértil para prosperarem. Neste periodo, houve um crescimento das
instituicbes, no entanto, posteriormente seguiu-se um maior rigor com a atuacéo e a
criacdo de variadas leis. Os entrevistados afirmaram serem prejudicados com este
aumento do rigor. O participante narra abaixo esse processo de criacdo de legislactes

e exigéncias que, para ele, atrapalha a atividade da entidade.

Em Maringad nés temos asilos, hospitais, creches, orfanatos, e ai vai. Foi se
criando tudo isso... tornou-se até um problema, diga-se de passagem, viu.
Porque foi uma realidade no Brasil, falando em termos de Brasil, foi uma
realidade e hoje é outra. Hoje as leis, as exigéncias, sdo extremamente
exigentes, quase que invidveis de.. de prosseguir. Vocés que tém uma casa
sabem o que é isso ai, e nds estamos até encaminhando para um enxugamento
dessas entidades.

Segundo a interpretagdo dos participantes, foram criadas leis mais rigidas depois
de evidenciados casos de desvio de dinheiro publico envolvendo ONGs. Por um lado,
concordam com a necessidade de fiscalizar as FASFIL por haver a possibilidade de

estas serem corruptas. Ou seja, reconhecem que a atuacao da “sociedade civil’ ndo é
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virtuosa por natureza?3. Por outro, € unanime a opinido de que com o aumento das
exigéncias a atividade esta sendo “inviabilizada”.

Os entrevistados entendem que o Estado, ao criar uma burocratizagdo para a
atuacdo das entidades, forca-os a profissionalizagdo. Como afirma um dos
participantes: “eles [0 Estado] estdo empurrando a gente pra um lado profissional’. Este
argumento contraria a bibliografia. Até entdo se avaliou que a profissionalizacéo seria
uma escolha das entidades por uma atuagdo mais proxima ao mercado, em outros
termos, uma atuacdo que buscasse maior eficiéncia e efichcia (ALMEIDA, 2006;
FALCONER, FERNANDES, 1997; 1999; PAOLI, 2002; SOBOTTKA, 2003). No entanto,
ao que me parece, 0s entrevistados preferiam o tempo de menor controle sobre a
atividade, menos profissionalizagdo e maiores recursos.

Em meio a poucas ressalvas sobre como este esfor¢co a regulamentacdo das
entidades é benéfico as suas acdes, de modo a objetivar e direcionar suas prioridades,
a maioria dos relatos € de reclamacgdes. O trecho a seguir demonstra a insatisfacdo dos
dirigentes com a profissionalizagao, julgando seus esfor¢cos neste sentido como gastos
desnecessarios e perda de tempo.

O que esta acontecendo entre as entidades ndo governamentais € justamente
isso, elas estdo sendo penalizadas por uma burocracia absurdamente, absurda.
Que muda a todo dia. (...) Vocé tem que gastar uma nota preta em consultoria,
com contador com burocrata, pra vocé saber fazer um projeto, pra vocé saber
fazer uma prestacdo de constas, quer dizer toda aquela demanda que poderia ser
objeto do seu projeto passa a ser da atividade meio, ndo é verdade? VVocé passa
mais tempo na atividade meio do que na atividade fim, que é vocé atender o
problema.

23 Esta é uma discussdo apresentada na bibliografia. Por um lado, alguns autores, como Avritzer (1999), defendem
que o associativismo possibilita uma construgdo de lacos de solidariedade entre a “sociedade civil” sem
necessariamente ser mediado por outras esferas como o mercado e o Estado. Por outro lado, muitas criticas foram
feitas a esta concep¢do, discordando de uma associagdo direta da “sociedade civil” como o “polo de virtudes”
(LAVALLE, 2001; DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006). Aparentemente, essas criticas tém reflexos no
mundo associativo.
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A critica elaborada pelos entrevistados é direcionada principalmente a atuacao
do Estado. Julgam que as leis sdo criadas de cima para baixo, sem o conhecimento das
reais necessidades das entidades. Ha algumas afirma¢des que indicam que o aumento
do rigor tem incentivado as entidades a burlar a legislacdo criada para fiscaliza-los.
“Vocé sabe que a lei, a burocratizacéo, ela ndo ta pegando quem rouba, ela ta fazendo
com que as pessoas que faziam tudo certo e falavam verdade, tdo procurando
caminhos pra continuar cumprindo seu objetivo.”

Em suma, os dirigentes indicam com suas narrativas que ndao querem que suas
atividades sejam controladas, pois desta forma esta se “engessando” a atividade da

entidade:

Entdo o grande problema que o pais ta passando, eu ndo sei como que a gente
vai sair dessa. Eu acho que estéo acontecendo algumas constatagoes j&, mas nos
ndo estamos sendo capaz, nds enquanto pais, de sair desse bolo né. E as
entidades estdo sofrendo demais com isso. Entdo n6s temos caréncia, nés temos
pobreza, nds temos uma série de problemas, temos voluntérios, temos pessoas
capazes com vontade de mudar essa realidade, mas nds estamos engessados.

Assim, segundo o0s entrevistados, ha uma vontade de acdo por parte dos
participantes das entidades que esta sendo travado pelo Estado e suas exigéncias.

A descricdo feita pelos dirigentes possibilita formular uma hip6tese para o
decréscimo de entidades apresentado nos dados no inicio do capitulo (GRAFICOS 1 e
2). Os anos de ampliagdo do nimero de FASFIL podem ser associados aos tempos
descritos de grandes repasses de recursos sem muito controle, sendo seguido pelo
tempo atual de maior rigor da atividade das entidades com a diminuicdo da quantidade

de entidades.
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3.1 — Ocupando um espaco onde o Estado é omisso

Como desenvolvem os participantes, de um lado h&a as entidades se esforcando
para atuar e auxiliar os assistidos, de outro ha o Estado colocando impasses. Entre
estas duas ac0Oes, os dirigentes exploram qual é a responsabilidade da entidade para
com a desigualdade social.

Primeiramente, pelos grupos focais é possivel afirmar um reconhecimento entre
os dirigentes de que a desigualdade social é um problema relevante. O trecho abaixo
descreve as primeiras impressdes de um dos participantes sobre as charges
apresentadas: “mostra uma coisa que é muito real, que € aquilo de ter a pessoa
carente, quer seja caréncia financeira, de saude, de conhecimento, ou tudo isso
somado”.

E possivel ainda verificar que os dirigentes reconhecem como de grande
importancia a acdo das FALFIL para a resolucdo destas desigualdades, e
conseguentemente, valorizam o trabalho a que se empenham. No survey, como ilustro
na TABELA 1, apenas 1,2% respondeu nao haver relacdo entre as acbes das
“entidades sem fins lucrativos” e a redugdo das desigualdades?. Confirmando este
reconhecimento, 75,6% afirmaram que a atuacdo das FASFIL proporciona em altos
niveis a reducao das desigualdades, e ainda 45,1% dos entrevistados pensam que esta

contribuicéo representa o maximo — 10 em uma escala de 1 a 10.

24 Esta estatistica considera as respostas do extremo negativo (respostas entre 1 e 3).
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TABELA 1. POLITICAS QUE REDUZIRIAM AS DESIGUALDADES SOCIAIS
SEGUNDO DIRIGENTES DE FASFIL MARINGAENSE, 2011.

Extremo Positivo niveis Extremo Negativo niveis

de10a8 dela3
Servicos publicos mais 75,6 3,7
eficientes
Impostos mais progressivos 29,9 15,9
Ampliar gastos com 49,9 2,4
programas sociais
Reforma agraria 27,9 27,9
Apoio a entidades nao 75,6 1,2

lucrativas para acdo social

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011.

Na interpretacdo dos entrevistados, é mais viavel e eficaz para a redugdo das
desigualdades a atuacdo das entidades nao lucrativas do que o investimento em
programas sociais ou a revisao na cobranca de impostos (75,6% contraposto a 49,9% e
29,9% respectivamente representam as respostas dos extremos positivos).

Os dirigentes ndo negam a influéncia que as a¢cbes do Estado venham a trazer
para mudancas estruturais sobre as desigualdades. Entretanto, chamo a atencéo para
o fato de que o valor dado a atuacdo das entidades equipara-se aos resultados destas
com 0s que se obteria caso houvesse servicos publicos mais eficientes (ambos com
75,6% de respondentes no extremo positivo).

Por estes dados pode-se avaliar que os entrevistados acreditam que a a¢ao da
entidade e a do Estado tém resultados de importancia equivalentes para a reducdo das
desigualdades. No entanto, como demonstro a seguir, a cobranca dirigida ao Estado e
a entidade é diferenciada.

No que diz respeito a responsabilizacdo, creditam a obrigacdo de tratar as

desigualdades sociais ao Estado:
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O Estado ndo pode atender a todos. Por isso é que existe as ONGs, que existe as
associacdes. Porque as ONGs na verdade ocupam um espaco onde o Estado é
omisso, ndo é verdade? Isso dai ja é claro. Por isso que temos incentivos.

Os entrevistados afirmam haver uma crenca de que as entidades representadas
ocupam um espaco o qual o Estado deveria suprir, mas ndo tem capacidade para tal.
Um dos participantes afirma que o proprio representante do governo municipal que
dialoga com as entidades ja confirmou este fato: “o Luis [representante governamental]
sempre fala: ‘olha, nés estamos aqui, mas nds temos que respeitar vocés. Porque nés
seriamos incapazes de fazer a esse custo que vocés fazem™.

Entretanto, ainda que nos argumentos haja uma justificativa da atuacdo da
entidade pela “omissao”, a responsabilizacdo da desigualdade permanece sendo do
proprio Estado. Ou seja, para os entrevistados, as FASFIL ndo sdo responsaveis pelo
guadro de desigualdades existentes e nem mesmo pela sua resolucao.

A desresponsabilizacdo da entidade pode ser representada ainda em outros
momentos. Por exemplo, justificam a existéncia das entidades, com falas como “o
Estado ndo pode atender a todos”. Ou seja, do Estado é cobrado a universalizacdo do
atendimento. No entanto, quando se trata da atuacdo das entidades, criam diversos
critérios para selecionar quem deva ou nao ser atendido. Remendam afirmando que “o
cobertor € curto”, que o Estado também age desta maneira, pois “0 governo é pequeno,
nao da para atender todo mundo”. Contudo, ha exclusdo de grupos no atendimento das
entidades e eles n&o se responsabilizam pelo “atender a todos”.

Outro exemplo possivel dessa diferenciacao: citam diversas vezes o problema da
corrupcdo do Estado. Nessas criticas, a acdo governamental corrupta difama toda a
instituicdo estatal. Em contraponto, o reconhecimento de entidades envolvidas em atos
ilicitos ndo conduz a uma ma avaliacdo da atuacédo das FASFIL como um todo. E ainda,
ao revelarem que em determinadas situacdes os participantes valem-se de “mentiras” —
“‘pra vocé se adequar naquela lei porque sendo o recurso nao vem” — nao criticam a
prépria atuacdo, pois julgam que suas “boas intengbdes” sdo superiores as “legislacdes
falhas”. Em sintese, em situacdes de corrupcéo da entidade, ela ndo é responsabilizada

da mesma forma que o Estado.
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As diferenciacbes podem ser verificadas ainda quando se trata do tema
assistencialismo. Os participantes direcionam criticas a atuacao estatal por julgarem as

atuais politicas publicas como assistencialistas?®.

— Vocé vai ainda no sertdo, no nordeste, etc, e tem ainda o assistencialismo. O
assistencialismo... sabe? Ele... de um lado se ele ajuda, momentaneamente, né.
Na verdade, ele cria uma dependéncia. Um sistema... uma espécie de
escravocrata. Porque a pessoa... ele ndo se promove, ele ndo cresce. Porque?
Primeiro por que ele ndo cria uma consciéncia. E dai... fica dependente. Isso
gue a gente sempre fala: o assistencialismo puro é o maior conto que tem no
pais. Ele precisa ter...

— Porque ele s6 da, so6 da.

— Sé depender ndo pode. (...) Agora, ele pode receber o assistencialismo. Que
nem, por exemplo, [cita a entidade do outro participante], que nem o senhor
falou... a evangelizagdo. Porque o assistencialismo puro, de ficar dando as
COisas...

— A distancia...

— Cria um hébito que deixa a pessoa dependente de... E outra coisa, tomando o
bolsa familia por exemplo, a vigor, ndo é que a gente seja totalmente contra.
mas a institucionalizag&o desse tipo de... de todo o tipo de bolsa, de ficar dando,
dando, dando, acaba fazendo com que a pessoa fique dependente disso dai. E
ele néo cresce. Entendeu?

Seus posicionamentos estdo em conformidade com a bibliografia (FALCONER,
1998; SALAMON, 1997) quando afirmam que o associativismo em que atuam nega um
“puro assistencialismo”, diferenciando desta forma agdes caritativas sem um propdsito
maior gue 0 momentaneo e 0s projetos que organizam.

Como ilustrado nas falas, o que denominam por “assistencialismo puro” se
associa as acfes dos programas governamentais. A critica se embasa por promoverem
uma assisténcia sem ter necessariamente uma cobranca de resultados ou uma
imposicao orientando o que deve ser feito com o beneficio recebido. Essa cobranca de
resolucdo da assisténcia, que na avaliacdo dos entrevistados € necessaria, ndo € tao

rigida quando a agéo € da entidade.

25 Demonstro mais detalhadamente a relagédo assistencialista no capitulo subsequente.
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Por outra via, ha a atuacdo das entidades que se distancia desse
“assistencialismo puro”. A analise da agao das FASFIL ndo recebe o mesmo peso

critico, ainda que aparecam falhas.

Hoje, na instituicdo, tem comeco meio e fim. Entdo quando a gente cadastra
uma familia na entidade, ela ja sabe que a gente ta cadastrando hoje, mas ela
tem sé um periodo de doze meses pra aproveita. Apos esses doze meses eles
cadastram... chega no final e cadastra-se outras. Mas isso nos fizemos é.. fazem
dois anos. Porque nds tivemos familias que nds deixamos cadastradas conosco
doze, treze, catorze, quinze anos né... Isso também foi um erro da entidade,
entende? Mas a gente enxergou 0 erro e mudou.

A relacdo descrita entre entidade e assistido € muito proxima da relacdo narrada
Estado-assistido. Mas enquanto para as acdes do Estado avaliam como “criar uma
dependéncia”’, quando avaliam as acgbes das entidades interpretam como um erro de
possivel revisdo. O fator que desacredita o Estado nado invalida as FASFIL.

Os argumentos dos participantes indicam uma critica da relacdo Estado-
assistido, na interpretacdo deles, esta € uma relacdo de assistencialismo que promove
a dependéncia do individuo ao beneficio. No entanto, uma situacdo muito proxima a

narrada é observada na relacdo Estado-entidade:

(...) porque quando nds ndo tinhamos a ajuda, [0 recurso do Estado] a gente se
virava e fazia. Quando a ajuda vem, vocé acaba incorporando aquilo ao teu dia
a dia e cria uma dependéncia. E hoje n6s estamos nos trabalhando para nos
livrarmos da dependéncia.

O efeito prejudicial ao qual narram do Estado em sua atuacdo com a assisténcia
parece se repetir com eles proprios como vitimas da dependéncia. Este fato ndo os faz
avaliar o repasse de recursos como prejudicial a relacdo (da mesma maneira como
avaliam a relacdo com o assistido). Do contrario, o fato faz eles repensarem a parceria
com o Estado reforcando a necessidade dos recursos, e consequentemente, julgando a

situacdo de dependéncia como inviavel no momento, mas ideal.
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— Eles estdo engessando de tal maneira que que... as vezes parece que é melhor
falar assim: “quer saber? Nao quero atuar mais junto ndo. Deixa a gente... a
gente agir com as nossas proprias pernas gque a gente vai fazer mais e melhor”
Entende? Entdo essa parceria, ela ja ndo é mais tdo... to...

— Saudavel.

— Saudavel. Ela t& ficando assim tdo... tdo... fechada, tdo doente, sabe, que
quase ndo ta valendo a pena.

Estes posicionamentos induzem a uma quebra com o que a bibliografia vem
afirmando até entéo, pois apontam que o diferencial do associativismo que se consolida
a partir da década de 90 seria as parcerias com o Estado e com a iniciativa privada
(CARDOSO, 1997; FALCONER, 1998; FISCHER e FALCONER, 2005). Estariam assim
atuando entre o publico e o privado, consolidando uma ponte de comunicacdo capaz de
criar conciliagbes com finalidades coletivas (RIPARI, 2010). Ha estudos que afirmam
que as ac¢les coletivas ndo s6 buscam a criacdo de dialogo com o Estado, também ha
a transicao de integrantes da “sociedade civil” para atuantes no aparato estatal, como
ainda em algumas situacdes a acado governamental incentiva e fomenta a organizacao
de acdes coletivas (BULOW e ABERS, 2011).

Em alguns momentos sao apresentados argumentos que reconhecem a
importancia das parcerias. No entanto, avaliam que da forma como estdo sendo

executada, elas sao problematicas para a atividade da entidade.

Nos temos que ter essa visdo do todo né,ninguém € melhor que ninguém, os
esforcos devem ser mutuos, tem que haver alianga, tem que haver articulagéo.
(...) Entdo falta muita...(gaguejos) articulacdo entre os poderes né? E as vezes
tem muita competi¢do também né, muita...a gente vé na midia mesmo, as vezes
vocé trata as entidades ndo com cooperagdo, mas com competicdo. A Camara
compete com o Executivo, o conselho com a entidade, entdo por que que a [tal
entidade] recebeu recurso e eu ndo?

Como apresentado no discurso acima, a minguada parceria incentivada (entre
entidade e Estado e entre as entidades) torna-se precéaria por causa da competicéo
pelos recursos. Horochovski (2003) chega a conclusbes proximas ao analisar a

dependéncia das ONGs. Segundo o autor, estas organiza¢des visavam nas décadas de
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1970 e 1980 o fortalecimento da sociedade civil e a articulacdo para a mobilizacao e
visibilidade de pautas marginalizadas. Ja a partir de 1990, com a institucionalizacao,
cria-se a articulagéo a partir de “projetos”. Com estes, as entidades passam a “pleitear”
por financiamento tanto publico como privado. Neste panorama, a acao associativa
deixa de ser autbnoma e debatedora e se cerra em competicoes.

O grande problema nessa transicdo para Horochovski € a dependéncia das
ONGs para com quem as financia, criando-se assim um risco de que as organizagdes
possam ser “manipuladas, cooptadas e percam o controle politico”26.

Ainda que as criticas apontadas por Horochovski sejam vdlidas, elas néo
correspondem as avaliagcbes feitas pelos dirigentes. Para o0s entrevistados, a
dependéncia estatal ndo € um problema, e sim uma solugdo. Aparentam idealizar o
retorno da relagédo de assisténcia para com o Estado. Propdem que no contexto atual
eles devem buscar a autonomia da entidade, mas é como uma segunda opcéo tendo
em vista a ndo possibilidade de amplo amparo do Estado. Avaliam ainda uma queda de
qualidade da atividade com a busca da autonomia. Assim, afirmam preferir “fazer

menos, mas fazer melhor”:

— Nos ndo temos doacdo. A gente pode ter, mas a gente prefere, eu também
prefiro ndo ter. Porque é sempre um caminho de duas méaos, sabe, no nosso
caso...

—Vocé acaba se amarrando, ndo é?

— Sim. As vezes fazer menos, mas fazer com liberdade, do que tentar fazer
alguma coisa de melhor, mas cerceado a um... a um... cabresto. Nao é?

Em sintese, embora as entidades julguem que ajam na auséncia do Estado, ndo
se responsabilizam por suas acbes e pela desigualdade como um todo. Deste fato

desenvolve-se uma avaliacdo disforme quando contrastado o que cobram do Estado e

% Nos grupos focais os participantes citam apenas o financiamento do Estado. No entanto, pesquisas tém indicado
gue 0s recursos estatais ndo configuram a maior garantia de renda das entidades (HOROCHOVSKI, 2003; LANDIM
e SCALON, 2000; SALAMON, 1997). Ainda assim ndo anula o problema citado de dependéncia, ja que ha a
possibilidade de ser cooptado pelas agencias privadas que os financiam. Contudo, no caso especifico das FASFIL
aqui estudadas, merece maior atencdo o financiamento estatal dado que estas entidades procuraram o Estado para
obter certificados de garantia de suas acfes com a finalidade, entre outras, de facilitar o acesso aos recursos.
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0 que concebem como papel das entidades. Nesta, julgam as a¢des das FASFIL como
necessarias, mas nao obrigatdrias, como uma “boa agao”, ndo se responsabilizam por
acOes faltosas e pelos que permanecem marginalizados sem o0 seu atendimento,

mantendo a expectativa de que o Estado deveria suprir a demanda que atendem.
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4 - Estado

Como exposto anteriormente, os entrevistados afirmam que acreditam agir na
auséncia do Estado, pois esse nao estaria desempenhando satisfatoriamente todas as
funcdes que Ihe caberia. Apresento neste capitulo quais valores sdo engendrados
quando os entrevistados abordam o desempenho do Estado e 0 que esperam desta
instituicdo. Com a imagem que constroem do Estado, a partir das respostas do survey e
da argumentacdo dos grupos focais, é possivel avaliar o que concebem por politica e

gue projeto de vida compartilham.
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4.1 - Expectativas

Quando perguntados se “0 ndo cumprimento das fungdes sociais do Estado” é
um fator responsavel para o quadro de desigualdades que encontramos no Brasil,
70,7% responderam afirmativamente?” em algum nivel. No mesmo sentido, foi
guestionado o grau de responsabilidade para a “falta de vontade politica”, e 80,5%
responderam afirmativamente.

A TABELA 2 (abaixo) apresenta as porcentagens de responsabilizacdo do
Estado, da elite e dos assistidos, tornando possivel uma comparacdo. Fica
caracterizado nos dados o diferencial de responsabilizacéo.

TABELA 2. PROPORCAO DE POSSIVEIS RESPONSAVEIS PELA DESIGUALDADE
SOCIAL SEGUNDO DIRIGENTES DE FASFIL MARINGAENSE, 2011.

Responsaveis Extremo Positivo Extremo
niveis de 10 a 8 Negativo niveis
dela3
O nédo cumprimento das
Estado funcdes sociais do Estado 58,5 6,1
Falta de vontade politica 67,1 2,4
Falta de consciéncia social 50,0 17,1
Elite das elites.
Monopolizacao das 48,8 7,3

oportunidades por poucos

Concentracao de renda 53,7 11,0

Assistido  Falta de empenho dos pobres. 36,6 13,4

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011.

27 A questdo é formulada em uma escada de 1 a 10. O dado refere-se a posicionamentos positivos, considerando as
respostas de 5 a 10.
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Os dados ilustram o quanto é geral para este grupo a responsabilizacdo do
Estado, 0 que fica ainda mais evidente se analisadas as respostas extremamente
negativas®® - 6,1 e 2,4.

A responsabilizacdo do Estado para com as desigualdades sociais € também
denotada nos grupos focais. Quando desenvolvem argumentos sobre os problemas
envoltos na desigualdade é comum encontrar citacbes como esta: “¢ uma falta de
estrutura, € uma falta de uma politica governamental que va no problema”. O que leva a
compreensao assim de que, se ha uma situacao faltosa, ela deve ser solucionada com
uma acao “politica governamental” que reordene a estrutura.

As expectativas para as ac¢des do Estado sdo grandes. Esperam que o Estado
“forme a consciéncia” da populagédo, seja rigoroso e justo, desenhe a composi¢cao
econdbmica, social e politica. Sendo assim, se ha um cenéario de desordenamento, a
responsabilidade recai sobre o Estado.

Esta grande expectativa da acdo do Estado pode ser confirmada em outras
pesquisas. E o caso de Celi Scalon (2007) ao abordar as atitudes e opinides sobre a
desigualdade. Em uma dada pergunta do questionario de Scalon, os entrevistados
deveriam responder quem eles acreditam que “pode fazer alguma coisa para diminuir a
desigualdade social”’. Entre as op¢des estavam | governo; Il deputados e senadores; Il
empresarios; IV lideres religiosos; V pessoas como o senhor; VI outros. A primeira e a
segunda op¢des foram escolhidas por 74% dos respondentes.

Quando a autora separa as respostas da elite e da néo elite, encontra que
ambos o0s grupos julgam o Estado como grande responsavel pela desigualdade. Na
pesquisa, 63% da elite e 62% da néo elite responderam que 0 governo € praticamente
o0 Unico capaz de agir contra as desigualdades.

Balbachevsky e Holzhacker (2011), em um estudo que compara a percep¢cao da
elite com a da populacdo, também verificam esta grande responsabilizacédo creditada
ao Estado para com a desigualdade. As conclusdes confirmam que esta é uma
expectativa tanto para grupos de elite quanto para a populacdo no geral. As autoras

chegam a afirmar que, para os entrevistados, o Estado seria o “protagonista por

28 Para respostas extremamente negativas foram considerados os dados sobre os niveis de 1 a 3.
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exceléncia no processo que leva a erradicacdo da pobreza e a diminuicdo da
desigualdade” (BALBACHEVSKY e HOLZHACKER, p. 512, 2011).

Outra pesquisa realizada com as elites nos anos de 1993 e 1994 chegou a
resultados semelhantes (Reis, 2000), mostrando que o Estado aparece como culpado
pelos problemas de ordem social. No entanto, ao contrario do que aparece nos dados
do survey coletados para esta pesquisa, o0 ndo cumprimento das funcdes do Estado &
fator de motivagdo para a pobreza maior do que a falta de vontade politica.

Os dados, em conformidade com resultados encontrados em pesquisas
préximas, demonstram que o Estado é reconhecido como o executor. Mas cabe
guestionar: que executor? Afinal, o que esperam do Estado? Uma anélise que da pistas
a esta problematica é a avaliacdo dos entrevistados sobre algumas politicas publicas.
Em geral, eles sdo favoraveis, reconhecem a necessidade de acfes efetivas por parte

do Estado que promovam a redistribuicéo ou a distribuicdo de renda.
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TABELA 3. PBOPORQAO DE POSSIVEIS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A
REDUCAO DAS DESIGUALDADES SEGUNDO DIRIGENTES DE FASFIL
MARINGAENSES, 2011.

Fatores Grande contribuicao

Tornar o imposto de renda 634
mais progressivo ’

Ampliar os gastos publicos 79.3
com programas sociais ’

Garantir a participacdo dos
72,8
empregados nos lucros da
empresa

Instituir um imposto sobre

grandes fortunas. 63,4

Promover uma reforma 532
agréria. '

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011.

No entanto, quando questionados sobre o programa governamental Bolsa
Familia, foi consensual um posicionamento contrario (medida esta que, em tese, revé a
distribuicdo de renda do pais). Os argumentos que justificam tal postura contraria ao
programa se embasam em uma suposta auséncia de estrutura que dé aos assistidos
autonomia. Julgam ainda que existem inten¢des ligadas a questdes eleitorais por parte
de quem planeja tal politica, maiores que o desejo de reverter um quadro de

desigualdades, como aparece nas falas que seguem:

1 - “¢ a falta de instrugdo do povo mesmo... de uma grande maioria mesmo ¢é a
falta de instrucdo. Porque eles sdo massa de manobra da classe politica, e a
classe politica gosta disso dai mesmo. Fica... é facil. Com pouca coisa, hd uma
certa dominagdo dessa classe. Com pouca coisa obtém o voto deles.”
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2 - “aquilo que foi, quero quer... a ideia inicial, de ajudar a pessoa de sair da
situacdo de extrema vulnerabilidade, de extrema pobreza, e dar a ele 0 minimo
de dignidade, foi por 4gua a baixo. Quando incutiram nessas familias que ele
néo precisa trabalhar, ele ndo precisa fazer um curso, ele ndo precisa fazer mais
nada. Porque o governo da pra ele tudo. Né?”

3 — “mostra uma coisa que ¢ muito real (...) e que ha muitas pessoas é.. que
ocupam funcgdes onde poderiam desempenhar acfes que sdo dadas aquelas
pessoas, que na verdade elas se valem daquilo ali, muitas vezes, pra proveito
pessoal e acabam é... fazendo cortesia com o chapéu alheio?”

O objetivo aqui ndo € discutir posicionamentos favoraveis ou contrarios ao
programa de bolsas do governo, mas apenas, analisar os argumentos que levaram 0s
respondentes a ter tal posicionamento, mais diretamente, o que esperam do Estado.

Nas falas ha o reconhecimento de um cenério probleméatico brasileiro e uma
crenca de que as acdes do Estado devam reverté-lo. Mas as politicas publicas atuais
ndo sdo satisfatérias, pois acreditam que ndo se deve beneficiar sem garantir uma
contrapartida do beneficiado. Casos em que ndo haja a cobranca da contrapartida sao
avaliados como doagbes do governante, realizadas para “fazer cortesia com o chapéu
alheio”.

Desta forma, defendem que as politicas publicas devem ser repensadas nao
apenas com o intuito de buscar de uma sociedade igualitaria, mas tendo como meta
ensinar como se deve utilizar a situacdo de igualdade. Sem este pressuposto, a politica
se desvalida e perde sua serventia. H4 um trecho que ilustra esta predisposi¢cdo. Ao se
evidenciar na discussdo a incompeténcia do Estado, o entrevistado intervém

justificando e propondo:

— Mas quanto tempo gente... Quanto tempo ndo se vé uma campanha educativa
a nivel das emissoras? (..) Quanto tempo ndo se tem uma campanha
educativa... antigamente nés tinhamos uma... campanha educativa. Antigamente
nos tinhamos aquela do...do lixo. Como € que era? (...)

— O ‘syjismundo’.

[todos comentam sobre o0 sujismundo]

— Quantos anos faz isso? Vocé ndo era nem nascida (se dirigindo para a
moderadora). Aparecia no Fantastico. Acho que foi na época da ditadura isso
ainda... Quer dizer... essas campanhas ajudariam muito o povo a formar
consciéncia. Porque o que esta faltando é: formar consciéncia. Porque ndo tem




53

como vocé impor uma... mas através de campanhas educativas vai fazer os
adolescentes. (...) O Estado que... Era na época da ditadura. Um personagem
que... é... Ele falava assim: “ndo seja um sujismundo, jogue o lixo no lixo”.
(grifos meus)

O Estado teria a responsabilidade de atuar para capacitar as pessoas a agirem
de forma devida em suas acdes privadas, ou seja, uma funcéo educativa. Mais que um
modelo a seguir (como também foi proposto em outro momento em que um dos
participantes demonstra-se preocupado com os atos de corrupcéo por darem exemplos
amorais a seus filhos). O Estado teria por responsabilidade criar e gerir a conduta moral
da populacéo, o ndo cumprimento desta obrigacéo gera desigualdade.

Sendo assim, para atingir suas obrigacdes, o Estado deve cobrar da populagéo,
nao simplesmente “dar’. Esta afirmativa pode ser confirmada na inverséo de prioridades
entre direitos e deveres: “porque todo povo culto ele tem mais consciéncia de seus
direitos e deveres. Principalmente deveres. E dai ndés temos um povo ndo consciente
inclusive”.

Os dados do survey e do grupo focal apontam para uma grande expectativa da
acado do Estado. Ele seria o grande organizador e executor, devendo ndo apenas dar
garantias a populacdo, como também deve direcionar a conduta dos individuos. Os
problemas estruturais e de ac¢des individuais s&o de sua responsabilidade.
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4.2 - Modelos de Estado
Apés ter demonstrado quais as expectativas que os entrevistados tém sobre a

acdo estatal, cabe agora esclarecer que tipo de Estado é este que esperam.
Comumente as observacdes sobre o associativismo semelhante ao que aqui denomino
seguem a logica da associacdo da pratica destas entidades e dos valores que a
circundam com o neoliberalismo. Avalio aqui as possibilidades desta associacéo a fim
de definir o Estado projetado pelos dirigentes.

Algumas criticas ao modelo neoliberal ndo podem ser avaliadas tendo em vista
os limites desta pesquisa. O recorte do objeto (os valores projetados pelos dirigentes de
FASFIL maringaenses) impossibilita conclusbes acerca da agdo da entidade
propriamente, ou da relagdo entre entidade e assistidos na pratica. Desta forma, ndo é
possivel investigar algumas situacfes que na avaliacdo da bibliografia indicam o
neoliberalismo, por exemplo, a possibilidade de a entidade excluir da grande populacao
0 poder de decisdo (DAGNINO, 2004) ou extrair dela sua voz (OLIVEIRA, 1999).

Ainda assim, € possivel investigar aqui se os valores apresentados pelos
entrevistados podem ou ndo ser associados ao que € denominado por projeto politico
neoliberal. Tendo em vista o conceito de projeto politico como uma base de crencas e
valores que orientam as ag¢fes, assim como descrevem Dagnino, Olveira e Panfichi
(2006) — “conjunto de crengas, interesses, concepgdes de mundo, representagdes do
que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acao politica dos diferentes sujeitos”
(p.38) —, pode-se afirmar que um estudo sobre a cultura politica de determinado grupo
possibilita inferir sobre o projeto politico buscado por estes sujeitos.

Primeiramente, qualquer ideia que desenvolva o neoliberalismo pressupfe a
valorizacdo do mercado em detrimento do Estado. Segundo os dados encontrados no
survey, os entrevistados ndo negam nem confirmam este principio neoliberal. Suas
respostas sédo confusas e contraditorias.

Em um primeiro momento, quando foram questionados se o sistema capitalista é
responsavel pela desigualdade social, 74,4% responderam afirmativamente. Em outra
questao, algumas possibilidades para a redugao das desigualdades s&o propostas e 0s
respondentes deveriam indicar quéo cada uma das situagdes pode contribuir. Uma das

possibilidades apresentadas é a maior liberdade de regulamentacdo das empresas. Os
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mesmos 74,4% acreditam que este aspecto contribui para a reducdo das
desigualdades.

Estes dados apresentam-se minimamente contraditorios, pois indicam que o0s
pesquisados creditam ao sistema capitalista a desigualdade ao mesmo tempo em que
confiam na maior liberdade ao mercado para a reducdo da mesma desigualdade social.
Em sintese, ainda que haja uma disposicdo favoravel a ideia de menor controle do
mercado como solugéo viavel, ndo sao totalmente defensores desta liberdade.

Nos grupos focais, a centralidade do mercado ndo é demonstrada nos discursos.
Aparecem mencdes em dois momentos. Em um, um dos participantes sugere que a
entidade deveria agir com organicidade e metas, assim como na empresa em que
trabalhava?®. Outra situacdo mais recorrente é a reafirmacdo de acdes do mercado
como promovedoras de oportunidades (como as varias citacbes sobre 0S cursos
profissionalizantes ofertados pelo mercado), conduzindo a uma interpretacdo de que se
0 mercado ndo sustenta a ordem, ao menos ele tem capacidades para auxiliar em seu
desenvolvimento. Contudo, apenas com estas situacfes nao é possivel confirmar
nenhuma associagao entre neoliberalismo e valores da FASFIL. Em sequéncia,
apontarei outros aspectos do neoliberalismo para melhor avaliar tal possibilidade de
associacao.

O critério definidor do neoliberalismo € que a valorizacdo do mercado vem em
detrimento a desvalorizacdo do papel do Estado. Sendo assim, h4 uma projecao de que
as fungdes do Estado devam ser “enxugadas” e “reduzidas”, transferido-as ora para a
sociedade civil, ora para o mercado. Esta argumentativa pode ser encontrada, por
exemplo, em Dagnino, Olvera e Panfichi (2006). Segundo os autores, no projeto
neoliberal o Estado é associado ao seu gigantismo, sua burocracia, ineficiéncia e
corrupcéao. A proposta dos que defendem este projeto seria entdo uma nova atuagcao do
Estado, esta mais eficiente.

No entanto, as defesas que aparecem no survey e nos argumentos dos grupos

focais contrariam essa compreensdo do projeto neoliberal, uma vez que a

29 A bibliografia reforca que certo modelo associativo teria por ideal uma conduta proxima a do mercado, com
eficiéncia e eficacia, assim como elaboro no capitulo anterior.
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responsabilidade pela desigualdade, pela desestruturacédo social, politica e econdmica,
pela conduta dos individuos recai toda para o Estado.

As expectativas sobre a acdo do Estado sdo em demasia comparadas ao que a
literatura espera de algumas associacgoes.

— Mas o Estado ndo tinha que ser mais ativo nessa questdo?

— Mas com certeza!

— O Estado ele ta... ele t& ausente. O que o Estado de verdade faz? Se a gente
analisar bem.

—Nao, o....

— Se analisar bem!

— Atrapalha! Atrapalha! O Estado atrapalha! Quando ele faz uma lei proibindo
0 camarada de trabalhar com menos de 16 anos... Ele atrapalha quando ele
coloca uma lei da palmada. Ele atrapalha quando ele da de mais sem exigir
nada em troca.”

s

Como demonstrado no dialogo acima, a auséncia do Estado € notada pelos
entrevistados. No entanto ela ndo € desejada, como preconiza 0 projeto politico
neoliberal. Se por um lado, ha a politica estatal ideal, que orienta a conduta dos
individuos, estrutura a vida em termos econdmicos, politicos e sociais, por outro, ha a
constatacdo de que néo € esta a realidade.

Por mais que cheguem a conclusdo de que o Estado, tal qual estd posto,
atrapalha; que este Estado “da mais sem exigir nada em troca”, ao contrario das
entidades; o Estado continua sendo, para os entrevistados, o responsavel e executor
dos desandes da sociedade. Como reforcam no inicio: “o Estado tinha que ser mais
ativo”. E dado entdo que estes sujeitos ndo defendem o Estado minimo.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) afirmam ainda que o projeto neoliberal propde
uma nova relacao entre Estado e sociedade. Nesta, além das caracteristicas ja citadas,
o Estado ainda dividiria seu papel de responsavel pelas politicas publicas com o
terceiro setor ou ONGs (estes seriam a representagcdo méaxima do neoliberalismo). Na
divisdo neoliberal, corresponderia ao terceiro setor e as ONGs o cargo de executor,

enquanto o Estado teria o controle exclusivo DAGNINO, 2004).
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Estas disposi¢cfes ndo estdo em conformidade com as falas dos grupos focais.
Como abordado no capitulo anterior, nem acreditam que as FASFIL teriam a execucao
como obrigacéo (elas agem creditando a responsabilidade no Estado), e quando fazem,
ndo defendem que o Estado deve ter o controle (fazem criticas as tentativas do Estado
de controlar as a¢cdes das entidades).

Outro ponto abordado quando a bibliografia descreve as consequéncias
neoliberais € a retirada de determinadas questbes da politica, dado que ndo se tem
mais como objetivo a constru¢do de direitos universais. A ideia da luta por direitos é
preconizada pelo associativismo neoliberal (DAGNINO, 2005; PAOLI e TELLES, 2000).

Este dado é verificado nos grupos focais:

E muito triste! E muito triste o que observamos hoje. Muitas, mas muitas
familias ouviram falar de Jesus Cristo, ouviram falar. Mas muito
superficialmente quando ouviram. (...) Entdo, sdo criangas que estdo ai, sem
batismo, sem catequese. E dai cresce daquele jeito... E até nds brincamos um
pouquinho que é... nés percebemos que a criatura humana hoje ndo ha muita
diferenciagdo dos animais. O senhor mesmo falou no inicio ai que h& muitos
casais que ndo sao regularizados, nem no civil e nem na igreja. Entdo qual é a
diferenca entre... dos animais. Entdo em todos os sentidos isso t& acontecendo
hoje. Ha um desvirtuamento muito grande dos valores. Entdo, a gente tenta
trabalhar todos esses fatores ai.

Algumas assisténcias sdo garantidas legalmente e € por direito que os assistidos
deveriam recebé-las. Sendo que em um sistema ideal, o atendimento ndo é dado, ndo é
benevoléncia do Estado. No entanto, a assisténcia prestada por algumas entidades,
dado os seus objetivos, atores, contexto, transforma essa nocdo de direitos, que
deveria ser uma construgdo publica de direitos universais, em uma relacdo privada. A
situacdo narrada acima demarca a relacdo entre os valores e a moral do dirigente e a
pessoa assistida®°.

Esta seria uma relacdo entre “prestador de servico” e “cliente” ou “usuario”
(DAGNINO, 2005; PAOLI 2002). No entanto, pelo que se observa nas falas dos

30 A uma excecdo a esta analise da preconizacdo dos direitos nos grupos focais, tendo que um dos entrevistados
afirma que a finalidade de sua entidade é o auxilio dos assistidos na busca de seus direitos.
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dirigentes, a problematica do assistido, em alguns casos, pode se tornar mais
emblematica que a transformacdo em um cliente. Isso porque um cliente tem uma
relacdo clara com o seu prestador de servicos e seus direitos sdo plenamente
garantidos por lei. Canclini (2005) ainda atenta quanto ao fato de ter o poder de compra
e passar a ser um cliente promove, para o individuo, um status de cidadania.

Ja em contextos como o0s narrados acima, em que ha preconizacao de garantias
minimas, a situacdes do assistido estd abaixo a de um cliente. Em outras palavras, €
verificado que os direitos, nesta concepc¢do dos dirigentes, ndo compdem um fator
central e, quando ndo convenientes, ndo sao respeitados.

E dado, a partir desta exposicédo, que ha uma preconizacédo dos direitos. Este
ponto estd de acordo com o descrito projeto neoliberal, entretanto, as relacdes
estabelecidas com a atuacdo da entidade ndo se resumem as ja estabelecidas pelo
mercado; ou seja, a relagdo com o mercado nao possibilita compreender os valores dos
entrevistados.

Com o exposto acima se conclui que ha alguma semelhanca entre os valores
coletados nas falas dos dirigentes e as crencas do dito projeto neoliberal. Notadamente,
a atuacado das entidades se subscreve sobre a preconizacdo do Estado. Acreditam que
este € incapaz de cumprir com suas responsabilidades, e confiam no potencial da
FASFIL para amenizar esta auséncia. A visdo que o0s entrevistados tém da atuacao da
entidade ainda submete o assistido a uma relacao privada, que impossibilita uma nocéo
de direitos universais.

Para além, h& varios pontos que contrastam esta associacdo entre dirigentes de
FASFIL e neoliberalismo. Ndo ha grande valoracdo ao mercado nos discursos, e ainda
€ confuso se acreditam ou ndo que o Estado deva controlar o mercado. No geral, as
relacbes subsequentes da atuacdo das FASFIL ndo podem ser reduzidas a
compreensao da esfera do mercado.

E embora os dirigentes descrevam as auséncias do Estado, tomam estas como
um fato contrario as suas expectativas de atuacédo desta instituicdo, que para eles é
central na responsabilizacdo ndo somente da desigualdade, como de toda a estrutura
econdmica, politica e social. Logo, ndo querem substituir o Estado com as ac¢des da

FASFIL. Como abordado acima, ndo assumem a responsabilidade ao agir no vacuo do
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Estado. Portanto, as expectativas ao entorno da atuacdo do Estado sdo em demasia se
comparado com o que a literatura espera de um projeto neoliberal. Assim, a associacao
direta entre o associativismo prescrito na atuacdo das FASFIL e o projeto politico
neoliberal é errbnea. Como também néo se pode associar as entidades aqui estudadas
a um projeto democratico.

O efeito democratizante do associativismo €, direta ou indiretamente, uma
expectativa da literatura. A expectativa se apresenta quando se afirma que a
pluralizacdo de entidades conduz a maiores possibilidades de interacdo entre
individuos e sociedade (SALAMON, 1997), ou quando se nega o carater democratico
de determinadas entidades a fim de reforcar antagonismos dentro da cena associativa
(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006). Ou seja, o esforco empirico da negacéao
também demonstra uma expectativa democratica para com estas entidades, ainda que
seja uma expectativa frustrada da literatura. Enfim, uma caracteristica geral a literatura
gue trata o associativismo acerca das FASFIL é a expectativa democratizante destas.

Pelas observacodes feitas, o associativismo estudado aparentemente nao tem
pretensdes de endossar a democracia no pais. Como citado acima, os entrevistados
julgam agirem pela auséncia do Estado. Pela argumentacdo formulada, sugerem que
se (hipoteticamente) o Estado fosse capaz de cumprir com as responsabilidades que
acreditam ter, ndo seria necessario a participacdo das entidades e seus dirigentes na
cena associativa.

Entretanto, outros tantos valores democraticos foram apresentados por estes
dirigentes. Um estudo mais detalhado sobre pode ser encontrado em Gimenes (2011),
no qual o autor verifica altos indices de adesdo a democracia em seu estudo com as
FASFIL maringaenses.

Considerar as disposi¢cdes acima de que o objeto de estudo desta pesquisa nao
pode ser diretamente associado nem ao projeto politico democratico nem ao projeto
politico neoliberal nos leva a trés reflexdes. A impossibilidade de associacdo direta
entre FASFIL e neoliberalismo (1), a verificacdo de que a disputa na arena politica nao
pode ser resumida no contraste entre neoliberalismo e democracia (2), a demonstragcao

de outros valores encontrados nas falas dos entrevistados (3).
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Assim como me propus, a pesquisa segue os direcionamentos apontados por
Lavalle (2011) ao defender que a normatividade ndo deve ser constituida se ndo da
empiria. Enfim, com a andlise do survey e os argumentos coletados nos grupos focais
pode-se revisar a normatividade até entao imposta.

A alegacdo encontrada nos textos que se propbéem a estudar o tipo
associativismo ao qual se aproxima a FASFIL conforma o denominado terceiro setor e
todo formato que se aproxime do que concebem por tal como o exemplo maximo de
privatizacdo do Estado e neoliberalismo. Associacdo esta impossibilitada pelos dados
apresentados.

Houve na cena publica da década de 1990 um sobressalto do terceiro setor e
outros formatos associativos semelhantes, e a impossibilidade de sequéncia da acdo
(as quais dada literatura julgava) plenamente democratica e politica. Na década
seguinte, assistiu-se grandes avancos tedricos na tentativa de retomar o objeto de
estudo perdido. Estes possibilitaram a compreensdo de que ndo ha um ator
democrético por exceléncia, as ac¢des que desencadeiam um aprofundamento do
sistema democratico nem sempre sdo puramente democréticas. Estas podem ter (e
fatalmente terdo) elementos ndo democratizantes em seu cerne, e ainda sim servirem a
democratizacdo da sociedade (DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006). Digno de
atencdo o fato de esta bibliografia criar ciéncia da impossibilidade de idealizacdo da
democracia embasada na idealizacdo do neoliberalismo (reforcando tipos ideais do
neoliberalismo como se fossem concretos, como a caracterizagdo do terceiro setor).

Um segundo ponto que discuto aqui é impossibilidade em sintetizar a disputa na
arena publica atual entre projeto neoliberal e democratico. Isto porque foram
evidenciados acima valores destes sujeitos que ndo podem ser associados a nenhum
destes dois projetos sugeridos como centrais.

Claro que, sendo este um estudo local, pode-se questionar a generalidade
destas conclusdes. Entretanto, pesquisas de ambito nacional mencionadas no capitulo
anterior (BALBACHEVSKY e HOLZHACKER, 2011; REIS, 2000; SCALON, 2007)
mostram que certos valores de grande expectativa e dependéncia da acdo do Estado

nao sao apenas de dirigentes de FASFIL maringaenses, mas também de diversificados
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grupos das elites e em tempos distintos (com base nessas pesquisas, pode-se afirmar
que tais valores sao predominantes pelo menos desde a década de 1990).

Lichmann e Scherer-Waren (2006) chegam a conclusdes proximas ao indicarem
que a disputa circunscrita entre projeto democratico e projeto neoliberal explicaram os
conflitos vivenciados nas décadas de 1980 e 1990, mas ndo mais subscreve o cenario
politico atual. As autoras sugerem a busca de novas categorias analiticas para a
compreensao deste novo contexto.

Discordando de Luchmann e Scherer-Waren, ndo defendo que as evidencias de
que ndo ha centralidade na disputa de projetos neoliberais e democraticos
descaracterize o conceito de projetos politicos. Este conceito ainda € uma potencial
ferramenta de analise. Para tal afirmagéo considero duas premissas dispostas no texto
de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).

A primeira € a pluralidade de projetos politicos, defendida em alguns momentos
do texto. Haveria assim, diversos projetos em disputa, compartilhando a diversidade da
sociedade civil. A segunda premissa é uma critica a interpretacbes embasadas na
racionalidade dos sujeitos. Isto porque os autores consideram que 0 engajamento nao
segue uma linha reta em direcdo a dado ideal, pois os sujeitos politicos sao
contraditorios; eles podem ter préaticas patrimonialistas lutando pela democracia (ou
vice-versa).

Sendo assim, h& na arena politica atores em disputa, cada qual reproduzindo
uma pluralidade de projetos; e a0 mesmo tempo em que agem estrategicamente, nao
tém a exata compreensdo da completude dos projetos politicos que defendem.

A pluralidade indicada pode ser verificada nas falas dos participantes. Entre
outros projetos que suponho existir na cena publica, destaco a elaboracdo de dois
possiveis de serem localizados na argumentacéao dos entrevistados.

Um projeto mencionado no texto de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) que ganha
significativa relevancia nas falas é o projeto autoritario. Segundo os autores, este
projeto seria remanescente dos anos ditatoriais brasileiros, mas com valores
reformulados. Este teria como defesa central a preservagcéo das hierarquias, limitando

as instituicdes democraticas no que confere a participacdo e busca da cidadania.
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Em alguns momentos os entrevistados enfatizam preferéncia por uma ordem
hierarquica. Um exemplo sutil citado nos dois grupos focais realizados € uma nostalgia
da rigorosidade escolar no tempo em que eram alunos. (“Quando eu era pequena, ai de
mim se eu respondesse pro professor. N&o tinha conselho tutelar, n&o tinha direito da
crianca do adolescente, ndo tinha nada disso. Ndo € que isso seja ruim, mas é que
acaba banalizando tudo.”) H4 em exemplos como esse a representacdo de um modelo
autoritario preferencialmente a um modelo democrético de direito.

Encontro ainda um quarto projeto politico, o desenvolvimentista. Reis (2000) ja
aponta essa possibilidade de andlise ao identificar as esperancas das elites para que o
Estado tenha a funcéo de criar uma estrutura social capaz de ofertar oportunidades as
novas geracdes sem arriscar os privilégios das classes mais abastadas. As
expectativas da acdo do Estado como executor da estrutura social apresentados nos
dados do survey e nos argumentos dos grupos focais também conduzem a esta
concluséo.

O ressurgimento dos valores desenvolvimentistas tem sido discutido por autores
como Bresser-Pereira (2012), Cépeda (2012) e Sicsu, Paula e Michel (2007). Estes tém
defendido a existéncia de um “novo-desenvolvimentismo” que desde os anos 2000,
vém se opondo ao neoliberalismo no Brasil®!. Para estes, ha nacionalmente uma
retomada do ideario de fortalecimento do Estado, o qual é responsavel pela
consolidacéo do mercado, e ambos promoveriam a estrutura social.

Para além dos motivos politicos ou posicionamentos favoraveis ao projeto
desenvolvimentista, o que ha de se atentar nestes textos é que os autores estédo
anunciando um fenbmeno novo por eles analisado, o resurgimento do
desenvolvimentismo. Ou seja, eles estdo observando que h& elementos na politica que

podem confirmar este resurgimento3.

3L A analise de Bresser-Pereira se diferencia dos outros autores ao afirmar que tais valores do “novo-
desenvolvimentismo” s&o predominantes no cendrio nacional desde a década de 1990 com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002).

32 0 fendmeno que verifico aqui tem algumas diferencas do conceito elaborado por estes autores. A bibliografia
embasa suas conclusdes nas agdes governamentais consolidadas principalmente no governo de Lula (2003-2010). J&
0 aspecto analisado aqui indica que, ainda que os participantes demonstrem um receio sobre tais acbes
governamentais (como criticas ao programa Bolsa Familia), demonstram valores proximos ac que 0s autores
descrevem como novo-desenvolvimentista.



63

A analise aqui desenvolvida tem por intencdo contrastar uma associacao direta
entre um tipo de associativismo que pode ser relacionado com as FASFIL e a
constituicdo de um modelo neoliberal de Estado. Os dados coletados permitem afirmar
que h& alguns elementos do neoliberalismo na cultura politica dos dirigentes, mas
somente eles ndo sdo capazes de explicar a percepcdo dos entrevistados sobre o
Estado. Deve ser salientada a grande expectativa para com a responsabilidade do
Estado e a pouca referéncia que estabelecem com o mercado, sendo assim, contrarios
ao estabelecimento de um Estado-minimo. Denoto ainda a pluralidade de projetos
politicos contidos em suas perspectivas e a baixa racionalidade e controle sobre suas

préprias perspectivas.
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5 - Assistidos

Apresento neste capitulo analises que exploram os valores expressados pelos
dirigentes de FASFIL maringaenses sobre os assistidos. Quando observadas as
respostas obtidas nas questdes base (TABELA 2), os assistidos sao apontados como
0S menos responsabilizados pela desigualdade social. Enquanto os indices de muita
responsabilizagdo do Estado e da elite variam entre 48 e 67 %, os referentes aos
assistidos nao ultrapassa os 40%.

No entanto, em outras questdes do survey e na argumentacédo do grupo focal ha
a confirmacdo de grande parcela de responsabilidade atribuida aos assistidos. No
desenvolver dos argumentos abaixo, explano de que modo os valores referentes a
responsabilizacdo sobre os assistidos sao reproduzidos no survey e nos grupos focais.
Primeiramente, retrato os argumentos de culpabilizacdo dos assistidos através das
expectativas acerca da educacdo. Em seguida, a exposicdo dos valores sobre este

grupo mais excluido refletem os desdobramentos para a qualidade democratica.
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5.1 - Os assistidos e a educacgéo

A educacdo para os entrevistados é sempre apontada como uma questdo de
preocupacdao, o fator que mais traria efeitos positivos para a reducéao das desigualdades
quando efetiva (TABELA 3). Ao serem perguntados, por exemplo, quais sdo as
questbes de maior importancia para o Brasil atualmente (TABELA 4), 76,8%
responderam “muito importante” para a educacao (o que corresponde a pontuacao 10

em uma escala de 1 a 10).

TABELA 4. QUESTOES RELEVANTES PARA O BRASIL SEGUNDO DIRIGENTES DE
FASFIL MARINGAENSES, 2011.

Questdes Extremo Positivo ~ Muito Importante  Extremo Negativo
Niveis de 10 a 8 Nivel 10 Niveisdela3

Educacéo 93,4 76,8 2,4
Saude 90,3 69,5 1,2
Corrupgéo 89,0 65,9 6,1
Pobreza 74,4 39,0 1,2
Crise Moral 68,2 39,0 3,7
Governabilidade e 67,1 37,8 3,6

Gestado Estatal

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011.

Como demonstrado na tabela acima, a educagao é considerada mais importante
que a pobreza, a governabilidade e a corrupgédo. Para os entrevistados, a mesma ocupa

um papel central e ha consequéncias de sua auséncia ou falha. Isto é evidenciado em
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outra questédo: apenas 8,9% dos entrevistados discordam que a “falta de educagao do
povo” seja um obstaculo a democracia.

Ha um fundamento para estes argumentos expostos que relacionam educacao
de qualidade e ascensao social. Algumas pesquisas comprovam que a renda e a
escolaridade sdo diretamente proporcionais, e assim, quanto maior a escolaridade,
menor a desigualdade (BARROS e LAM, 1993; FERREIRA e outros, 2006); outras
defendem que a educacdo promove o0 acesso e a mobilidade social (REIS E
SCHWARTZMAN, 2002; SCHWARTZMAN, 2005); e ainda h& autores que defendem a
existéncia do “efeito-escola”, afirmando que uma escola eficiente promove o0 aluno ao
ponto de ele ndo mais sofrer influéncias negativas pela diversidade socioeconomia ou
étnica (FERRAO, 2006).

Para os entrevistados, as consequéncias da falta de educacdo vao além. A
auséncia de uma politica educacional de qualidade é um fator que tem efeitos para toda
a estrutura social, principalmente para os assistidos: “E a falta de investimento em
educacdo acaba gerando uma desigualdade tamanha. Que dai gera falta consciéncia,
falta de planejamento familiar, falta de educacgédo familiar e doméstica, falta de educacao
financeira...”

Como demonstrado na fala, os individuos nesta situacdo séo incapacitados para
lidar com as tarefas mais intimas e domésticas. A construc¢do deste argumento conduz
a afirmacdo que a auséncia de educacédo € a raiz de uma imensa gama de problemas,
tomando-a como uma panaceia.

Para tal visdo, a garantia do direito a educacdo possibilita que os individuos
aprendam a cuidar de seus filhos (e a nédo ter tantos filhos), consigam fazer compras a
prazo sem serem enganados e conduzir suas financas domésticas®®, capacita a
participacdo politica. E ainda, a falta de educacdo leva os assistidos a uma
dependéncia do Estado. Em varios momentos nos argumentos é relacionado a
auséncia de educagao com uma relagao “escravocrata” ou colonial. O trecho que segue

ilustra esta consequente dependéncia: “Pessoa assim sem tipo de formagdo nenhuma

33 Em alguns momentos dos grupos focais os entrevistados abordam os problemas gerados a partir da politica de
concessdo de créditos e denotam preocupacdo em uma suposta incapacidade dos assistidos em realizar compras,
como no trecho a seguir: “(...) se ele economizasse mais um pouco, uns 2 3 4 meses, ele compraria a vista. Mas isso
dai tudo... é exagerado a gente pedir pra que essas pessoas tivessem consciéncia”.
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cria assim uma espécie de colonialismo, uma dependéncia pelo colonialismo”. Ou seja,
nao ter educacao leva a um quadro de perda do controle.

Pelo desenho que tracam as consequéncias da auséncia da educacéo, pode-se
concluir que projetam este como um fator de grande relevancia, formando dois grupos
distintos na sociedade (0os que a tem integralmente e 0os que ndo a tem ou sao
submetidos a uma educacédo sem qualidade). Neste sentido, a educacédo se consolida
como um dos fundamentos da desigualdade, sua auséncia gera a pobreza e constitui

um ciclo ininterrupto de miséria.

Ent&o existiu, ou ta existindo, uma situagdo muito preocupante no Brasil pela
falta da educagdo. A falta da escolaridade desse pessoal entdo vai gerando
pobreza de pai pra filho, de filho pra neto. E ndo tem fim isso dai, ndo se quebra
esse ciclo de heranca.

A educacado torna-se ponto central nos argumentos na avaliagdo desta elite
naoestatal, desenham uma sociedade dividida entre quem tem e quem nao tem acesso,
consolidando as desigualdades sociais. Diante disso, cabe se perguntar: porque existe
a auséncia educacional e porque decorre desta tantas consequéncias?

Para os entrevistados, a educacao é decorrente, primeiramente, de uma falha
estrutural. O Estado teria por obrigacdo oferecer uma educacdo de qualidade para a
populacdo, e como ndo o faz, acaba por favorecer uma sociedade desigual. Como
desenvolve um dos participantes: “Comecga tudo pela base, pela educacdo. O que
parece que esse governo ndo tA nem um pouco interessado, 0os governantes nao... Em
resolver esse problema, investir mais”.

Na percepgcao analisada, em uma situagcdo de educacdo falha, tem-se
primeiramente o Estado ndo cumprindo suas obrigacfes. Uma segunda face da
auséncia educacional seria a culpabilidade do individuo. Nas argumenta¢cdes do grupo
focal é verificado grande responsabilizacdo dos assistidos. Todos os entrevistados
contaram casos vivenciados na entidade de falta de agdo ou vontade dos assistidos.
Como exemplo inverso, um dos participantes narra sua experiéncia pessoal de

superagéo.
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— Eu me amarrei ao estudo como em um naufrago que cai no mar, que agarrou
numa pedra, numa arvore, num toco como...

— A Unica chance mesmo...

— De poder ser alguém na vida e consegui. Entende? (...) Mas sai do nada, e
agarrando naquilo como a Unica oportunidade de poder seguir na vida. Agora
hoje a pessoa tem mil e uma oportunidade, opc¢des, mas pega e... assim, chuta
como se fosse assim... chutar o balde. “Ah, t6 aqui”. Ndo tem compromisso,
comprometimento.

No caso acima, o fator diferencial do sucesso foi 0 empenho pessoal. Se a
educacao é fator determinante para a formacéo do individuo, sua Unica escapatéria em
situacOes de néo garantia do Estado seria o0 empenho. Pode-se concluir assim que 0s
entrevistados julgam, em certo grau, o0 assistido como culpado por sua situagao de
vulnerabilidade. Neste sentido, os ndovulneraveis estdo nessa posicdo gracas a suas
atitudes, tendo a acao individual como fator diferencial. No dialogo seguinte os

dirigentes justificam porque h& a falta de empenho de alguns.

— Quando a gente olha esse primeiro... essa falta de empenho, ndo tem nada a
ver com as entidades. Ai é guestdo do povo mesmo gue ndo quer se
movimentar.

— Néo é [questionando o outro participante], e porque que ndo quer se
movimentar?

— N&o quer se movimentar porque...

— Onde que esta o problema? Ai é que... ai € que é uma grande interrogacdo ao
meu ver.

— Mas ai € que...

[todos agitados]

mas ai remonta tudo(...) Questdo de valores...

— De educacdo...

—NA&o é? De interesse... Ninguém quer se desenvolver...

— Mas o Estado néo tinha que ser mais ativo nessa questdo?

— Mas com certeza

(grifos meus)

Vérios fatores sdo enumerados. De imediato o proprio querer do individuo,
depois os valores, a educagdo, e por fim o Estado desinteressado. A logica
compartilhada pelos entrevistados amarra os assistidos em um condensado cerco, sem

perspectivas de saida, pois primeiramente o Estado desinteressado ndo garante a
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educacdo. A falta de educacdo, por sua vez, faz com que os assistidos nao se
empenhem, levando-os a inacdo. Finalmente, a falta de acdo dos assistidos €
responsavel pela condicdo do Estado: “La [se referindo aos paises de ‘primeiro mundo’]
0 povo é consciente. Exige e cobra do governo o retorno do investimento que ele aplica
dando o dinheiro que ele pagou do imposto”.

A perspectiva dos dirigentes estabiliza, desta forma, uma imutabilidade sem
horizontes; Agravada ainda porque, ao afirmar que a falta de empenho faz com que o
assistido ndo reivindiqgue um Estado competente, colocam na conta destes vulneraveis
nao s6 a qualidade da educacdo, como também toda a auséncia do Estado. Nesse
raciocinio, as elites educadas sao vitimas da falta de empenho e da sociedade que a
nao educacao produz.

Cabe ressaltar que dificilmente o assistido, sem a estrutura do Estado, ira ser
capaz de reverter o cenario de falhas na educacdo (ainda que apareca esta cobranca
em alguns momentos das falas). No entanto, ha a possibilidade de reestruturacdo da
sociedade a partir da acdo do Estado (com interesse da elite governante e boa gerencia
se resolveria). E € nessa possibilidade que se embasa a aposta na educacdo. Do
contrario, negar a capacidade de acdo do Estado seria uma incoeréncia da elaboracéo
dos dirigentes, jA que impossibilitaria a aposta na educacédo. Dependendo do Estado
mais que do assistido, a educag¢do tem como primeiro e maior responsavel a estrutura
estatal (ou a vontade dos governantes mais propriamente).

Com tais efeitos da auséncia da educacado se esclarece o porqué da panaceia.
Cabe aqui esbocar algumas objecdes para esta aposta na educacao, tal como analisar
0S motivos para estes argumentos da elite ndoestatal.

Primeiramente, questiono se os dados educacionais realmente representam o
fator diferencial para o individuo ndo ser um assistido. Neste sentido, os dados
apresentados por Medeiros (2005) contrariam esta simples associacdo entre
escolaridade e renda. Para o autor, a educagédo € uma condi¢do para uma boa renda,
mas ter educacao ndo € uma garantia. Ha outros fatores que também influenciam tanto
guanto ou mais que o nivel de escolaridade (como sexo, raga, regidao, rendimento no
trabalho).
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Ha ainda outros guestionamentos a esta aposta educacional. Como defendido
nos grupos focais, 0 acesso a uma educacao de qualidade (por si sO) iria promover o
assistido. Analises como esta ndo contextualizam o individuo em seu meio, subtraindo
as limitacbes do sistema educacional.

Em contrapartida, pesquisas demonstram outros fatores que influenciam o
rendimento escolar. Torres e outros (2008) avaliam como a estigmatizacdo de escolas
da periferia, o preconceito com alunos negros, pobres, favelados, refor¢a o fracasso de
alunos que teriam a escola como Unica alternativa. A apresentagcdo das reflexdes dos
préprios professores sobre o sistema educacional pée em questdo como 0 espaco da
escola, estando inserido na sociedade com todas as suas fragilidades, poderia
promover algo além da reafirmacao dos valores que reinteram a desigualdade.

Neste sentido, Bourdieu (BOURDIEU, 2008; CATANI e NOGUEIRA, 2007) faz
uma critica ao sistema escolar como promovedor da mobilidade social. Segundo o
autor, o sistema escolar “é um dos fatores mais eficazes de conservacao social, pois
fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais e sanciona a heranca
cultural e o dom social tratado como dom natural” (CATANI e NIGUEIRA, 2007, p. 41).

Este sistema é formado e incentivado pela acao de todos. Pelos dominantes que
sem muitos esforcos tém uma instituicdo reforcando o seu ethos e eliminando quem
nao o tem (mecanismos de eliminacdo). Pelos populares que, com dificuldades para
assimilar os contetdos e sem propensdao para adquirir o ethos dominante, se esquivam
da escola. Pela pequena burguesia que vé na educacéo sua possibilidade de ascenséo.
E até mesmo pelos professores que reforcam o ethos da elite nas salas de aula, pois
gracas a ele teve estudo e emprego. Assim, todo o sistema engendra pequenas formas
de conservacao do status quo, consolidando as desigualdades sociais.

Para o autor, o argumento pela equidade escolar alimenta esse sistema. O ideal
de que todos devem ser tratados igualmente no sistema escolar ignora a origem
desigual e “sanciona” desigualdades culturais. Desta forma, alcanca-se apenas uma
igualdade formal, privilegiando uns e marginalizando quem nédo tenha o ethos
dominante. No entanto, adverte que esta logica de privilégios ndo é percebida. Ela
torna-se uma conduta diaria, uma sucessdo de reacdes aos determinantes, ndo

havendo um ponto inicial de acao intencional do privilegiado.
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A equidade € um dos argumentos centrais dos participantes dos grupos focais,
eles argumentam que possibilitar condicdes de oportunidades iria reduzir as
desigualdades. E, na maioria das vezes, esta a orientagdo das agdes das entidades
representadas. Contudo, como demonstrado acima, a defesa pelo sistema educacional
e nha conduta individual fecha as possibilidades dos assistidos e alimenta as
disparidades sociais.

Os valores sobre os assistidos aqui demonstrados apontam inicialmente a
panaceia da educacao. Os problemas educacionais sao tidos como centrais para 0s
entrevistados e deles decorreria todo um leque de desastrosas consequéncias para a
sociedade. De tais consequéncias surgiria uma sociedade dividida entre os que tém
acesso a educacéo e os que ndo a tem integralmente.

A educacdo nos moldes expostos representa a metonimia da desigualdade, ou
seja, para os dirigentes de entidades maringaenses, a desigualdade tem por germe
duas facetas que se complementam. Em primeiro, o Estado — incapaz de ser incisivo e
estruturar a sociedade de modo equitativo — transforma uma parcela da sociedade em
assistidos. No avesso, o0s assistidos inaptos ndo se mobilizam para mudar sua

realidade, e seu coletivo conduz a uma permanéncia do Estado.
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5.2 Desdobramentos Do Discurso: avaliagdes sobre a qualidade
democratica

Ao explorar os valores referidos sobre os assistidos pode-se analisar quais sao
os desdobramentos destas avaliacdes para a democracia. Diretamente, até entdo, foi
desenvolvido a relacdo entre a elite e sua visdo sobre a desigualdade. Agora, de forma
mais direta, ha a relacdo desta percep¢do com as suas consequéncias para o regime
democratico. Constituem-se com estes trés pontos — a cultura politica da elite
naoestatal; a desigualdade social; a democracia.

A fim de esclarecer este tripé da analise, exponho alguns pressupostos.
Primeiramente trato sobre a relacéo entre desigualdade e democracia.

De forma genérica, as formulacBes da teoria democratica tendem a supor que
este regime seria menos desigual em comparagdo a outros regimes. Isto porque o
acesso ao poder faria com que as demandas dos mais variados grupos teriam maiores
chances de serem atendidas. Este principio € elaborado desde as teorias classicas do
republicanismo (de Aristoteles a Polibio e Cicero). Estas prezam por um governo que
mescle a populacdo para que um maior nimero de pessoas seja atendido, ainda que
em niveis diferentes de abertura participativa. E € neste ideal classico que se embasa a
teoria democratica contemporanea (MARTINS, 2010).

Mesmo os tedricos que se autodenominam minimalistas preveem este principio
democrético. Shumpeter (1984), por exemplo, ao defender que a democracia seja a
“luta competitiva por votos”, contemplando os direitos politicos de sufragio universal e
paridade, ndo despreza a vontade dos diversos grupos (ainda que limite acdo do
cidaddo médio no aparato politico justificando-se pela sua suposta inferioridade
mental).

Em sintese, esta soberania popular, ainda que somente para eleger um
representante, presume um regime menos desigual, ja que toda populacdo podera
participar da decisdo de como sera o governo. Sendo assim, espera-se de uma cultura
politica democratica valores de igualdade e favoraveis a (algum nivel de) participacao
da populacéo. Neste sentido, a investigacao dos valores que determinado grupo projeta
sobre os vulneraveis denota sua percep¢do sobre a democracia.

No entanto, as suposi¢cdes genéricas de que a democracia condiciona a valores

favoraveis a soberania popular ndo encontram consonancia na realidade. Os dados
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brasileiros comprovam que a desigualdade e a democracia convivem muito bem.
Temos hoje um cenéario de estabilidade politica reafirmada por varios teoricos, e
paralelamente, quadros alarmantes de desigualdade social. Ainda que mais
recentemente tenham sido anunciados dados de reducéo das desigualdades sociais®*,
nao € possivel afirmar que o estabelecimento do regime democratico por si sé reduz as
desigualdades.

Aparentemente, a constatacdo da desigualdade também néo cria impasses para
a adesdo da populacdo ao regime democratico. Uma pesquisa realisada por Lucio
Rennd, Amy Smith, Matthew Layton e Frederico Batista Pereira (2011) verificou que a
populacdo brasileira reconhece que a realidade vivida no pais é desigual. E este
reconhecimento, entretanto, ndo conduz a deslegitimacdo do regime politico
democratico.

Para os entrevistados da pesquisa em questao, o fator que mais influencia a néo
legitimidade de um regime democratico € a satisfacdo com os governantes. Esta
variavel € mais relevante que a constatacdo da desigualdade. Pode-se concluir que,
para a populagéo brasileira, é viavel e legitimo que uma democracia conviva com altos
niveis de desigualdade.

Algo semelhante se apresenta no survey aplicado a elite nadoestatal
maringaense. Entre os dirigentes, 98% afirmaram ser importante para eles viver em um
pais governado de forma democratica; e mais da metade dos questionados (53,7%)
responderam que é totalmente importante viver democraticamente®®. Em sequéncia,
guando questionados se eles vivem em uma democracia, 26,8% escolheram indices
negativos da escala (respostas entre a faixa 1 e 5) e nenhum respondente afirmou viver

em uma plena democracia (ponto 10).

3 Em abril deste ano (2012), o IBGE apresentou os resultados gerais da amostra do Censo 2010. Através destes
dados se verificou a alteracdo de varios indices que representam a desigualdade como a reducdo da mortalidade
infantil, a queda da porcentagem de jovens que ndo frequentam a escola, a melhora do rendimento médio, entre
outros. O indice de Gini (base de calculo das desigualdades) brasileiro anunciado no inicio do mesmo ano também
demonstra esta queda. O Brasil atingiu neste ano 0 menor indice desde 1960 (quando o coeficiente comegou a ser
medido). No entanto, estes niveis ainda projetam o Brasil entre os doze paises mais desiguais do mundo.

3 A questdo pedia que o respondente pontuasse em uma faixa de 1 a 10 qudo importante para ele era viver em uma
democracia. As respostas consideradas como totalmente importante séo as de nivel 10.
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Ao buscar as possiveis questdes que levaram a esta avaliacdo ndo plenamente
positiva do regime democrético atual, tem-se que para os entrevistados os maiores
obstaculos a democracia séo a corrupcao e a falta de educacéo.

Em outro momento, ao responderem quais sao as questdes mais relevantes para
a atualidade brasileira, a educacao e a corrupgcao estdo entre as opc¢des mais citadas,
tendo que a pobreza é colocada em segundo plano.

Por tais dados, pode-se concluir que, para o0s entrevistados, 0 que mais
influencia o ndo reconhecimento de uma plena democracia como governo atual ndo é a
pobreza. Ainda que eles reconhecam a existéncia da pobreza no Brasil e se preocupam
com a desigualdade, este reconhecimento ndo faz com que eles avaliem de forma
negativa o regime democratico vigente.

A argumentacdo de O’Donnell (1999a; 1999b) conforma esta avaliagdo da
populacao brasileira, e em especifico, a avaliacdo da elite ndoestatal. Segundo o autor,
€ altamente possivel que uma democracia possa conviver com quadros alarmantes de
desigualdade social. E dado como exemplo o caso da india, cenéario o qual se constatou
a convivéncia de uma democracia estavel com altos niveis de pobreza e desigualdade
(O’'DONNELL 1999Db).

Afirma, desta forma, que a desigualdade por si ndo é capaz de desestabilizar a
democracia. No entanto, 0 que esta em foco em sua analise ndo € simplesmente a
estabilidade do regime, pois argumenta contundentemente que os indices de
desigualdade e seus desdobramentos diminui gravemente a qualidade democratica. E
este questionamento que tomo por orientacdo para a minha analise. Desenvolverei
adiante esses argumentos de O’Donnell.

Cabe uma ressalva. Ainda que Rennd e colaboradores e O’Donnell concordem
que é possivel, sem causar desestabilidade do regime, a convivéncia da desigualdade
com a democracia, ha pesquisas que direcionam suas conclusfes para direcoes
opostas. E o caso de um estudo que compara regimes de 150 paises com dados a
partir de 1950 na busca dos fatores que determinam a sobrevivéncia de regimes
democraticos (Przeworski e outros, 1997).

Abordando mais especificadamente a desigualdade de renda, os autores

concluiram que nao é possivel afirmar que a desigualdade gera um impacto direto a
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estabilidade democratica, mas verificaram que regimes democraticos com indices
decrescentes de desigualdade tendem a ser mais longevos. Os autores chegaram ao
calculo que democracias com desigualdade decrescente tém uma expectativa de
existéncia média de 84 anos, enquanto as com indices crescentes de desigualdade
prolongam-se em média 22 anos.

Tendo esclarecido os pressupostos que considero ao relacionar desigualdade e
democracia, abordo agora a relacdo destes dois pontos com as elites. Os textos
utilizados aqui como referéncia do que a bibliografia tem concluido sobre a cultura
politica das elites tém, em sua maioria, como motivacao para os estudos o desvelar dos
processos sociais que consolidam as desigualdades. As analises de autores como Reis
(2000), Scalon (2007), O’'Donnell (1999b) confrontam conclusées que avaliam as
desigualdades sociais como consequéncias (quase) inevitaveis de uma organizacdo
social ou de um regime democratico. As pesquisas elaboradas por estes autores
guestionam como a percepcdo e a atuacdo das elites esta correlacionada com os
indices de desigualdade encontrados.

Estes estudos demonstram uma contradicdo no pensamento das elites. Se por
um lado as elites dizem preferir sociedades igualitarias e se preocupam com as
condicGes de pauperismo encontradas, por outro os tracos de sua cultura politica levam
a conclusGes de que esperam a imutabilidade dos quadros de desigualdade, e em
grande medida, agem para que sua expectativa se consolide. Scalon (2000) chega a
afirmar que esta contradicdo, no final, “aprisiona” as massas. Isto porque as elites
esperam mudancas, mas nao abrem espacos possiveis para a mobilidade dos
membros da néo elite, 0 que acaba por conformar as desigualdades sociais.

Esta analise pode ser alvo de reflexdo tanto dos dirigentes de FASFIL
maringaenses, das elites locais, da cultura politica nacional, ou ainda de contextos mais
distantes. Como, por exemplo, 0 mesmo processo de tentativa de aprisionamento das
grandes massas ¢é verificado por Miguel (2002; 2003) na producgédo dos tedricos elitistas.

Ao discutir estas evidéncias quase como atemporais da relacéo das elites e dos
contextos sociais de desigualdade que proporcionam, O’Donnell chega a afirmar: “Los
pobres son politicamente débiles” (O’'DONNELL, p.73, 1999b). Com estas expressivas

palavras, o autor atenta que por mais que algumas teorias fagam esperar que a
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populacdo marginalizada devesse (e va) se organizar e lutar ativamente contra quem os
oprime, ndo € isso o que acontece. O autor afirma que situacbes de reversdo das
desigualdades que partam dos pobres sdo casos esporadicos. Isto porque esperar tal
supremacia politica dos grupos mais precarizados € inviavel.

Para o0 autor, esta debilidade dos pobres proporciona um cenario de
oportunidades para que as elites ajam taticamente em defesa de seus interesses, tendo
por consequéncia o aprisionamento das grandes massas (assim como citado por
Scalon)®®. Tal conjuntura tem por consequéncia acdes das elites de cooptacéo,
repressao seletiva e isolamento politico contra os grupos subalternos. Os estudos de
O’Donnell apresentam claramente como esta debilidade dos pobres, aliada a atuagao
das elites, sé@o prejudiciais para um regime democratico.

Os dados coletados reinteram as afirmacdes destes tedricos. A cultura politica
dos dirigentes das entidades estudadas expressa crencas que conformam as
desigualdades sociais e produzem valores que diminuem a qualidade democrética.
Tendo por base os estudos de O’Donnell (1999a; 1999b), Kerstenetzky (2002; 2003) e
Miguel (2002; 2003), exponho trés desdobramentos da desigualdade para a qualidade
democratica. Sendo eles: (1) perda da autonomia; (2) desigualdade de direitos; (3)

apatia politica.

% Interessante ressaltar que para O’donnel, ndo é a atuagdo das elites que criam as desigualdades. Estes grupos se
aproveitam de um diferencial j& dado para consolidar sua soberania sobre os pobres. Explorarei no préximo capitulo
0 grau de responsabilidade das elites pelas desigualdades e suas motivacGes para agirem da maneira aqui descrita.
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5.2.1 - Perda da autonomia
Tendo como principio que a democracia pressupfe todo individuo como

autbnomo em suas escolhas, as desigualdades sociais tendem a diminuirem esta
capacidade auténoma. O’Donnell (1999a) elabora este pressuposto democratico da
autonomia. Para ele, a institucionaliza¢céo da igualdade do direito de votar e ser votado
implica em uma aposta na autonomia das decisdes de escolha. Em outras palavras, a
aposta democratica requer que a todo cidaddo (com a adesdo ao sufragio universal,
todo individuo adulto de um determinado territdrio) seja concedida uma capacidade
racional e moral de realizar suas préprias escolhas. Requer ainda o reconhecimento de
que todos, sem distin¢des, sejam dotados desta capacidade, devendo haver aceitacéo
das escolhas dos outros.

A partir de principios distintos, Miguel (2002; 2003) formula conclusdes proximas.
Para o autor, a autonomia seria um ideal democratico e ndo um pressuposto como para
O’Donnell. Ainda como um ideal, a soberania popular, enquanto a capacidade de
decisdo de todos os cidadaos, é tida como primordial para a exiguidade de um regime
democratico. Isto porque garantir a potencialidade decisiva de todo cidadado tem por
consequéncia condicionar o ideal de igualdade e possibilitar a participagéo “efetiva”.

Ambos os autores concordam que a prevaléncia de desigualdades sociais faz
com que alguns individuos ndo tenham capacidade para gerir suas escolhas, trazendo
prejuizos para a autonomia dos cidadados na democracia.

Neste sentido, Miguel analisando a histéria da democracia contemporanea,
afirma a predominancia de grupos das elites que desenvolveram um discurso contrario
a autonomia, reformulando o conceito de democracia para um governo de minorias
instruidas, no qual cabe ao povo somente o voto. Neste sentido, democracia sem a
garantia do ideal de autonomia é um reducionismo.

Sem querer confrontar as posi¢des ideologicas do autor sobre a teoria das elites,
destaco a afirmacdo de que a articulagdo das elites (e a intencional reafirmacao das
desigualdades) transfigurou um ideal de uma soberania popular para um cenario de
desconfianca na decisdo do povo, pois esses (dominantes) a consideram como

“‘inalcangavel’, “incapaz” e “potencialmente perigosa”.
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Estes mesmos valores sobre a capacidade de decisdo da grande massa foram
também encontrados nos dados coletados sobre a cultura politica dos dirigentes de
entidades maringaenses. Um primeiro sinal que destaco aqui € o reforco da
manutengao das hierarquias encontrado nas respostas do survey. Os entrevistados
deviam responder se concordam ou ndo com a sentenga seguinte: “sem hierarquia
definida nenhuma ordem se sustenta”. Dos respondentes, 87,5% concordaram, em

algum grau, com esta afirmagéo (TABELA 5).

TABELA 5. DEPENDENCIA DAS HIERARQUIAS PARA A ORDEM SEGUNDO
DIRIGENTES DE FASFIL MARINGAENSES, 2011.

Discorda totalmente 2,5
Discorda 10,0
Concorda 425
Concorda totalmente 45,0

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites nao-estatais”, 2011.

Outra questdo do survey indica o reforco da hierarquia. Foi questionado quem
acreditam que o governo deveria levar em conta na elaboracdo das leis. Deveriam
escolher entre duas alternativas: a maioria da populacdo ou um grupo seleto com
conhecimento. Desta vez, 67,1% afirmaram que o grupo seleto deve ser mais ouvido
(TABELA 6).



79

TABELA 6. QUEM DEVE SER CONSIDERADO NA ELABORACAO DAS LEIS
SEGUNDO DIRIGENTES DE FASFIL MARINGAENSES, 2011.

A opinido de pessoas que realmente 67,1
saibam algo sobre o assunto

A opinido da maioria dos cidadaos 32,9

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites nao-estatais”, 2011.

Os patrticipantes do survey evidenciam desta forma uma crenca na auséncia de
capacidade da populacdo no discernimento para com decisdes politicas. Demonstram
uma falta de confianca na ampla participacdo, e assim, reforcam a hierarquia como uma
garantia de uma ordem. Tendo como premissa que SO pessoas competentes devem
ativamente atuar, os “outros” devem relegar-se ao seu espaco a fim de nao
comprometer o todo. Semelhante ao que defende Miguel (2002; 2003), a elite
pesquisada nao confia na decisédo popular.

Ao contrario desse Ultimo autor que inviabiliza a democracia contemporanea
apos a constatacdo da atual negacdo da soberania popular, O’'Donnell acrescenta,
conformado, que toda a histéria da democracia foi permeada pela ndo aceitacdo da
autonomia. Segundo sua analise, por toda parte ha narrativas de um grupo dominante
gue se contrapde a abrangéncia pressuposta pela democracia, argumentando que nem
todos teriam decisdes “confiaveis”. O nao reconhecimento da autonomia dos individuos
seria, nestes termos, o que configura esta “recusa” (por parte das elites) de uma
consolidacdo democratica.

Defende que, ainda assim, hd muitas conquistas com a consolidacdo dessa
forma de governo, tal qual hoje temos, embora reafirme a necessidade de reforcar a
autonomia para uma maior qualidade do regime. E possivel reconhecer momentos nos
grupos focais nos quais se denota a presenca do ndo reconhecimento da autonomia

dos assistidos.

(...) nés se defrontamos com essa situacdo no dia a dia ali, porque pra quem que
nos realizamos a vizita? [se referindo a atividade da entidade] Praquelas
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pessoas que sdo as mais pobres da periferia. Dai a gente constata (segue a fala
enumerando com os dedos): que os filhos ndo estdo na escola, 0s pais ndo tem
dominio mais sobre os filhos, 10, 12, 15 anos, acabou. Ndo ha mais autoridade
nos lares.

O argumento que predomina nos grupos focais é que ha uma parcela da
populacdo que se distingue deles por diversos fatores. Tal distingdo gera
distanciamentos que vao de questdes mais estruturais as minimas atividades destes
individuos. Deste modo € determinado que um dado grupo de pessoas € ignorante, nao
sdo capazes de fazer compras (em outros momentos afirmam que tais pessoas
referidas sao facilmente enganadas pelos anuncios de parcelamento de mercadorias)
ou de cuidar de seus filhos. Ou seja, para além de uma barreira politica, tal elite
estudada ndo reconhece a autonomia de uma parcela da populacdo para gerir a propria
vida.

Em sintese, a autonomia como desdobramento da desigualdade gera uma mao
de duas vias. Isto porque, como foi apresentado até entdo, a desigualdade social é o
produto de um processo que gera distincbes na sociedade e faz com que um dado
grupo privilegiado aja em funcao de sustentar a sua posi¢ao. Por tais finalidades, este
grupo afirma que os ndo membros (1) ndo sdo confidveis; (2) ndo devem ser
reconhecidos como autbnomos.

Por outro lado, a posicdo de poder deste grupo é capaz de fazer com que a
perda da autonomia se transfigure de uma ideia de reforco das distingbes para uma
situacdo concreta. Assim, além do desvelar de uma acéo intencional de distincdo, ha
em paralelo a verificacdo de que a desigualdade cria uma sociedade em que ndo ha a
totalidade de individuos plenamente autbnomos. Isto acontece, entre outros fatores,
porque a desigualdade de forcas possibilita a cooptagdo de um grupo por outro
(O’'DONNELL, 1999b).

Em um dado momento, um participante afirma: “pessoas como nés que deveriam
participar da politica”. Deste modo, expde sua insatisfagdo com classe politica e

renegacédo da capacidade cognitiva da populagéo. Outro entrevistado complementa:
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(...) é a falta de instrugdo do povo mesmo... de uma grande maioria mesmo é a
falta de instrucdo. Porque eles sdo massa de manobra da classe politica, e a
classe politica gosta disso dai mesmo. Fica... € facil. Com pouca coisa, ha uma
certa dominacdo dessa classe. Com pouca coisa obtém o voto deles.

Segundo esta argumentacao, o problema central é que as pessoas em posse no
governo ndo tém principios corretos e cooptam a populagdo, tornando-os facilmente
manipulaveis. A troca dos governantes supriria esta problematica, se 0os possuidores
dos “verdadeiros valores” participassem da politica. Tem-se assim que invariavelmente
a populacédo sera cooptada, variando apenas o autor do ato de cooptacao.

Destaco, em suma, que se ha uma realidade de assistidos sem autonomia, 0s
dirigentes de FASFIL ndo somente constatam esta situagdo, como também naturalizam

e reforcam a dependéncia gerada com a perda da autonomia.
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5.2.2 Desigualdade de direitos
Um segundo fator que destaco como desdobramento da desigualdade que

provoca a queda da qualidade democratica € a desigualdade de direitos. Ainda que
apresente aqui como fatores distintos, ha uma correlacao intrinseca entre autonomia e
direitos. Como afirma O’Donnell (1999a), a autonomia e seu reconhecimento
(judicialmente e mutuo) significa garantir direitos iguais a todos. Para tal, € necessério
gue cada um respeite e reconheca esta igualdade para com 0s outros.

Ao analisar a bibliografia, O’'Donnell conclui que os autores na busca de uma
democracia realista embasam suas concep¢des democraticas em dois principios
basicos: (1) regras minimas para a execu¢do de uma eleicdo e (2) garantias minimas
(direitos basicos). Defende ainda que € possivel definir claramente as condi¢cdes para
uma eleicdo, mas, por outro lado, os limites dos direitos basicos (minimos) sO se
definem por inducéo.

Em outras palavras, ndo ha como estabelecer exatamente quais liberdades sao
incluidas e quais podem ser excluidas para uma boa execucéo da democracia. E ainda,
essas liberdades basicas variam conforme o tempo/espaco. Alguns preceitos basicos
da igualdade de direitos politicos séo invariavelmente incluidos, como, por exemplo, 0
direito de votar e ser votado. No entanto, os participantes da pesquisa aparentam néo
defender a plena igualdade de direitos, mesmo quando ao que se refere a estas
garantias minimas.

Aspectos que ilustram como estdo incutidos nos entrevistados valores que
expressam uma expectativa pela desigualdade de direitos politicos foram encontrados
nos dados do survey. Quando perguntados se os brasileiros sabem votar, 86,4%
responderam que ndo sabem (em uma escala de 1 a 10, a estatistica se refere as
respostas de 1 a 5). Atentando ainda que nenhum dos respondentes afirmou que a

populacao brasileira sabe votar (as respostas mais altas atingiram nivel 7 na escala).
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TABELA 7. BRASILEIRO SABE VOTAR SEGUNDO DIRIGENTES DE FASFIL
MARINGAENSES, 2011.

Extremo Positivo Extremo Negativo
Niveis de 10 a 8 Niveis de 1 a3
Brasileiro sabe votar 0 35,8

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites nao-estatais”, 2011.

Os dados apresentados indicam que o0s entrevistados nao valorizam a
capacidade de escolha da populacdo, e por consequéncia, o direito politico de
soberania popular. Sendo assim, ndo consideram a autonomia popular como um valor
democrético inviolavel. Esta negacdo dos direitos politicos encontrada nos dados tem
uma explicacdo ja constatada. Como venho demonstrando na argumentagdo, 0sS
desdobramentos da desigualdade social minimizam as conquistas que 0 regime
democratico traria, principalmente no que confere o acesso ao poder de grupos
marginalizados — como no caso aos que trato como assistidos.

Entre estas conquistas esta a equidade de direitos, que, como afirma O’Donnell
(1999a; 1999b) sdo barradas em sociedades com altos indices de desigualdade. Como
tal, a cidadania politica, constituida pela nocdo democratica, é abalada com a
desigualdade social.

Mais que os direitos politicos (como votar e ser votado), uma desigualdade
econdmica pode se reverter em desigualdade de direitos civis por um diferencial de
acesso a recursos e a informacdo que impossibilita condi¢cdes iguais de participacao
(KERSTENETZKY, 2002)%".

O’Donnell (1999a) abarca na sua ilimitada construgdo basica de garantias, além
das liberdades politicas, os direitos civis. Para o autor, elas seriam indissociaveis.

Assim como descreve:

37 Trabalhos com as mais diversas tematicas abordam este problema de desigualdade de acesso inferindo na
construcdo democratica de igualdade de direitos politicos. Isto pode ser verificado em outros estudos sobre o
associativismo (TONELLA, 2008), como também no uso da internet e tecnologias por movimentos sociais
(PEREIRA, 2011), ou na dependéncia de recursos materiais e intelectuais para a participacdo em conselhos gestores
(FUKS, PERISSINOTTO & SOUZA, 2004).
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As liberdades politicas diluem-se em um conjunto maior de liberdades civis porque
grande parte de sua pratica efetiva, de suas origens historicas e de sua formulagao
juridica primordial corresponde as liberdades civis. As liberdades de expressdo e de
associacdo sao tipicamente civis; tornaram-se direitos sancionados por lei bem antes de
serem reconhecidas como direitos "politicos” relevantes para um regime democratico.
Dessa maneira, ndo ha nenhuma linha divisoria firme e clara entre os aspectos civil e
politico dessas liberdades. (O’ DONNELL, 1999a)

Sendo também os direitos civis primordiais & democracia, Estados que tém
eleicbes garantidas, mas nao tem direitos civis respeitados, tem como consequéncias
grupos de privilegiados que controlam a populacdo. Cria-se assim, um estado de
repressdo e exclusdo, e ainda promove a alienacdo das classes populares
(O’'DONNELL, 1999a).

Desta forma, os individuos marginalizados passam a ser reprimidos por uma
condicdo que ndo responde igualmente, por exemplo, quando a legislacéo é para julgar
um membro da elite e quando é para julgar alguém do “povo” (KERSTENETZKY, 2002).

O que destaco aqui é como tais fatores ecoam na cultura politica da elite
pesquisada. A fala a seguir reproduz ao mesmo tempo em que endossa uma

desigualdade de direitos civis.

E muito triste! E muito triste o que observamos hoje. Muitas, mas muitas
familias ouviram falar de Jesus Cristo, ouviram falar. Mas muito
superficialmente quando ouviram. (...) Entéo, sdo criangas que estdo ai, sem
batismo, sem catequese. E dai cresce daquele jeito... E até nds brincamos um
pouquinho que é... nés percebemos que a criatura humana hoje ndo ha muita
diferenciagdo dos animais. O senhor mesmo falou no inicio ai que h& muitos
casais que ndo sao regularizados, nem no civil e nem na igreja. Entdo qual é a
diferenca entre... dos animais. Entdo em todos os sentidos isso ta acontecendo
hoje. Ha um desvirtuamento muito grande dos valores. Entdo, a gente tenta
trabalhar todos esses fatores ai.*®

Situacbes como as narradas acima demonstram que a medida em que acresce a

vulnerabilidade, os assistidos parecem estar submetidos as regras e a moral imposta

38 Esta fala ja foi reproduzida anteriormente no segundo capitulo. No entanto, considero-a tdo significativa para a
compreensdo da cultura politica deste grupo e por isso a destaco aqui novamente.
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pelas associagdes, seja qual regra for. Os dirigentes aparentam ter tanto poder em sua
relacdo com o assistido que possibilita que sua moral ultrapasse os limites do pessoal,
tornando-a uma norma geral.

Agindo desta forma, a entidade chega ao limite de agir em desconformidade com
a lei vigente, quando, por exemplo, € contraria a lei sobre liberdade de culto, impondo
que “todos deveriam conhecer Jesus”. Ou, como em outro caso, quando um
entrevistado afirmou que atendem em sua entidade apenas “familias”, ou seja, referia-
se assim a casais (obviamente heterossexuais), casados no religioso e
preferencialmente com filhos.

Com estas verificacbes pode-se concluir que, em sociedades desiguais, a
vulnerabilidade representa, nestas configuracdes, perda de direitos civis basicos de
uma parcela da populacao (direitos esses ja garantidos juridicamente). Esta distor¢cédo
tem por consequéncia a repressado da populacdo menos favorecida que, ao néo ter as
mesmas garantias que os outros, ficam subjulgadas aos valores dos grupos dominantes
(e em uma relacdo mais intima, aos valores estabelecidos nas entidades, quando
necessitam destes servigos), ndo possuindo assim as mesmas possibilidades de
contestar por suas crencas ou demandas.

O’Donnell acrescenta que, além dos direitos politicos e civis, uma concepcéo de
democracia prevé a garantia de direitos sociais. A existéncia de desigualdades geraria
um decréscimo na qualidade democratica na medida em que a desigualdade se
embase em desigualdades desses direitos.

(...) a simples e tragica situacdo das centenas de milhdes de pessoas cujo
desenvolvimento fisico e emocional é "atrofiado™ (esta é a expressao sintética
usada pela literatura pertinente) pela desnutricdo e pelas doencas tipicas da
extrema pobreza (...). Salvo no caso de individuos realmente excepcionais, [a
desigualdade] impede a existéncia ou o exercicio de aspectos basicos
da agency, inclusive a disponibilidade de op¢des minimas compativeis com ela;
essa "vida de escolhas forcadas" é intrinsecamente contraria a agency.*
(O’DONNELL, 1999a)

% Por “agency” o autor conceitua o que preconiza como um fator base para a democracia, consequente da capacidade
de autonomia de todo e qualquer cidadé&o.
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O autor afirma no texto que a extrema pobreza desenha um cenario de
desigualdades sociais contrario ao exercicio da democracia. Neste sentido, ha uma
constatacdo que a garantia dos direitos politicos, civis e sociais sdo base de uma
democracia com altos indices de qualidade. Em contrapartida, em situacdes de
desigualdades sociais, nas quais existem grupos que monopolizam o0 acesso a tais
direitos e/ou criam valores que descaracterizam a sua garantia, ha a repressao de uma

parcela da populacéo, o que caracteriza a perda da qualidade democrética.
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5.2.3 Apatia
A apatia politica pode ser compreendida derivada dos fatores discutidos

anteriormente. Os mais prejudicados pelas desigualdades sociais, sem autonomia, sem
direitos, subordinados ao querer das elites dominantes, ndo tém espacos nem
motivagcdes para se envolverem nas decisdes politicas.

A maioria dos depoimentos sobre os assistidos retrata uma expectativa dos
participantes para que eles consigam superar todas estas adversidades aqui tratadas (e
genericamente reconhecida pelos dirigentes, como demonstrei acima) a partir do
esforco pessoal. Apenas em uma fala apresenta-se um argumento reconhecendo
dignamente esta limitacdo da acdo dos assistidos, compreendendo sua apatia politica,

0 qual se aproxima da argumentacao dos tedricos.

(...) pessoas que além da caréncia financeira, da caréncia de salde, elas nédo tém
condicdo de nada. Elas nem sabem que elas tém direito a alguma coisa. E se alguém
falar para elas que elas tem direito a alguma coisa, elas ndo tem nem auto-estima o
suficiente para ir atras de algo e ir buscar.

Como apresentado na fala, a desigualdade social, como mais especificamente
neste caso a desigualdade de condicbes econbmicas, tem desdobramentos para a
democracia a medida que a populacdo sem privilégios ndo tem condicbes para
participar dos espacos de disputa oferecidos (KERSTENETZKY, 2002; 2003). Como
consequéncia, a desigualdade gera o isolamento politico de uma parcela da populagéo
(O'DONNELL, 1999b). Com este cenario, quando se abre um novo meio de
participacdo se verifica sua elitizacdo, assim como é demonstrado em variadas
pesquisas (LAVALLE, 2001; TATAGIBA, 2005; FUKS, PERISSINOTTO & SOUZA,
2004)

Por um lado, a apatia politica € a consequéncia ultima de um processo de
exclusdo. Por outro, é também decorrente da agdo da parcela privilegiada que, ao
coagir pela manutencdo de seu poder, reforca as distancias entre 0os espacgos de
decisdo e a populacdo menos favorecida. Miguel (2002; 2003) desenvolve este

argumento ao afirmar que as teorias elitistas propdéem que a néo participagao teria um
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valor positivo ao passo que a apatia politica seria um sinal de conformidade da
populagéo para com o governo vigente.

Alguns argumentos coletados expressam as expectativas apaticas da populagéo
com o0s acontecimentos politicos. A crenca da impoténcia do cidadao médio expressada
abaixo segue tal expectativa. A discussao citada se desenvolve em situacdo onde os
participantes do primeiro grupo focal expdem suas impressdes sobre uma determinada

charge.

— Aquele papai Noel (se referindo a gravura que representa o Lula na charge).
(risos) Certo? O papai Noel com o chapéu alheio. (risos) Certo? Tomando
dinheiro do coitado do trabalhador.

— Exatamente

— Descontente. Mas néo pode fazer nada.

— E... com a cara feia 14, mas tem que se conformar. Enfiaram a mao no bolso
dele e fica quieto.

(grifos meus)

O debate sugere que ndo cabe ao cidaddao médio qualquer intervencado politica.
Ha desdobramentos das decisbes em um ambito distante, e o “povo” “ndao pode fazer
nada”. Ha uma expressao nesta argumentativa de quase naturalizagdo do afastamento
politico de uma parcela da populagéo.

Com o isolamento politico como resultado da apatia, os espacos politicos ndo
projetam mais uma interacdo entre os diferentes. Partindo de argumentos semelhantes,

Silva (2006; 2008) conclui que a desigualdade causa distanciamentos sociais que
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impedem a criacdo de lagcos entre grupos heterogéneos, ndo fundamentando redes
sociais que contemplem a diversidade.

Com avaliagbes proximas, Caldeira (2000) apresenta as consequéncias da
segregacdo para a democracia. Segundo a autora, em situagcdes em que é negado o
acesso universal aos espacos publicos, de modo a ndo promover a interacao entre os
mais variados grupos, inviabiliza-se a constru¢cdo de uma sociedade igualitaria e com
liberdades democraticas.

No caso estudado, ainda que possa haver disténcias fisicas por causa da
segregacao, a acao da entidade promove o contato entre estes diferentes grupos. Por
esta suposta interacdo, criou-se uma expectativa de que o associativismo poderia
adensar o regime democratico. A analise dos dados sobre a cultura politica dos
dirigentes de FASFIL maringaenses, mais precisamente sobre a percepgcédo que estes
tém dos assistidos (julgando-os como responsaveis pela sua propria situacdo de
pauperismo por causa da falta de empenho pessoal), p6e em guestdo se somente a
interacdo possibilita a construcédo de uma cultura democratica.

Com a cultura politica aqui apresentada, o associativismo ao invés de adensar a
democracia, acaba por reforcar as desigualdades. Esta é também a conclusdo de
Kerstenetzky (2003), Silva (2006) e Zanata Jr. (SILVA e ZANATA JR., 2008). Além das
desigualdades serem replicadas no mundo associativo, os autores defendem ainda que
a propria conduta associativa produza apatia e desigualdade. Estes argumentos
possibilitam uma nova interpretacdo dos variados casos citados de falta de empenho

dos assistidos, reproduzo abaixo um deles:

La [na entidade] nés criamos um curso de bordado, uma coisa que a pessoa pode fazer
em casa. A gente vai doar todos os tecidos, vai ensinar a fazer todos os negécios de
graca. Tinha 30 vagas, sabe quantas pessoas apareceram? Quatro. Sabe quantas foram
no primeiro dia de aula? Uma. (...) Eu falei assim: Gente, pobre que é bom ndo ta
parado, ndo é que ele td empregado, ele ndo ta parado. Ele ta achando algum jeito de
ganhar dinheiro. Ou ele vai arrumar um lugar de ir pra arrumar, ou ele vai catar lixo.
Mais ele ta arrumando alguma forma de ganhar dinheiro. Ele ta atras. Ele pode ndo t&
dando certo. Mais ele tem empenho, entendeu. Agora tem gente que ndo quer. Essa eu
ndo tenho vontade nenhuma de ajudar.

40 Questionamento semelhante é encontrado no texto de SILVA (2006), ao que afirma: *(...) apesar da proximidade
espacial, os diferentes segmentos constituidos pela desigualdade estrutural do pais se mantém posicionados em
espacos sociais relativamente segmentados,em fungéo da profunda distancia relacional entre eles (p.117).
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O participante diferencia os assistidos em bons e maus, tendo o empenho como
diferencial dos dois caracteres. O problema apresentado é que por mais que a entidade
tente promover os “maus”, eles ndo reagem. Dado tantos relatos, € sensato considerar
que realmente exista um grupo sem “iniciativa”.

Os dirigentes justificam esta falta de empenho das mais diversas formas (o
Estado, uma sociedade em mudanca de valores, a natureza dos assistidos, entre outras
origens). Ja pela avaliacdo de Kerstenetzky e Silva, € a prépria acdo da entidade que
produz esses assistidos sem perspectivas. Segundo Silva:

A combinacéo de desigualdade extrema, inércia social e incapacidade das institui¢es,
ao garantirem os direitos constitucionais basicos, produz um contexto que desestimula o
envolvimento associativo e a participacdo politica. (...) o custo do fracasso das a¢Oes
coletivas podem ser bastante elevado, com significativa deterioracdo do status quo dos
participantes, circunstancia suficientemente ameacadora para deprimir o &nimo
reivindicante dos mais necessitados. (SILVA e ZANATA JR., 2008, apud SANTOS,
2006, p. 116)

Com esta andlise, os casos narrados de desinteresse pessoal podem ser
avaliados como apatia e isolamento causados por uma acgdo associativa limitada pelas
circunstancias sociais de desigualdade, comprometendo assim a cultura politica
democratica do grupo pesquisado. Por pressupostos semelhantes, Kerstenetzky (2003)
chega a concluir que o associativismo ndo reduz as desigualdades, mas sim,
sociedades com baixos indices de desigualdade possibilitam a existéncia de uma vida
associativa mais densa.

A exposicao feita neste capitulo elenca os fatores que levam a desigualdade a
reduzir a qualidade de um regime democrético a partir da exposi¢do dos valores que 0
grupo tem sobre os assistidos. Foram enumerados trés fatores: a perda da autonomia;
a desigualdade de direitos civis e politicos; e a apatia politica. A perda da qualidade
democrética tem consequéncia direta na relacdo entre o grupo estudado com os mais
vulneraveis, pois os valores demonstrados levam os assistidos a uma situacédo de

cooptacao, repressao e isolamento politico respectivamente.
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As evidéncias aqui demonstradas denotam que a elite estudada tanto reproduz
os valores gerados desta estrutura de desigualdades, como ainda reforca as distingées.
Aparentemente, esperam uma continuidade dos tragos denunciados e assim levam o0s
assistidos a um cerco fechado sem possibilidades de reversdo. Em alguns pontos
afirmam que seja possivel a reducdo das desigualdades, mas além de legitimar as
caracteristicas citadas como consequentes de uma situacdo de pauperismo, elas séao

tidas como quase naturalizadas.



92

6 — Elite

A elite corresponde o ultimo objeto de analise aqui considerado. Até entdo temos
gue a responsabilidade da desigualdade social recai para, primeiramente, o Estado, e
em segundo plano, para os assistidos. A entidade assume as fungbes de assisténcia
que julgam ser do Estado, embora ndo assuma suas responsabilidades. Neste cenario,
cabe esclarecer o papel das elites na percepcao dos dirigentes de FASFIL. Em seguida,
exponho como os entrevistados definem a elite e, por fim, exploro as motivacdes de seu
engajamento, propondo uma explicacdo para a relacdo elite e constituicdo das
desigualdades.
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6.1 - A Dissociacao da Elite

Quando questionados no survey se a “‘concentragcdo de renda’ e a
“‘monopolizagdo de oportunidades por poucos” sdo responsaveis pela pobreza, os

entrevistados responderam em média afirmativamente (TABELA 8).

TABELA 8. RESPONSABILIZACAO DA ELITE SEGUNDO DIRIGENTES DE FASFIL
MARINGAENSES, 2011.

Questdes referentes a responsabilizacéo da elite Importante (indices de 6 a 10)
sobre a pobreza

Concentracéo de renda 68,2

Monopolizacdo de oportunidades por poucos 65,9

Fonte: Pesquisa “Cultura politica e elites ndo-estatais™, 2011.

Corroborando com esta afirmacao, 69,1% dos entrevistados consideram que o
comportamento da elite € uma importante questdo para ser pensada na atualidade.
Encontra-se nestes dados um relativo reconhecimento de que as elites tém deveres
sobre a desigualdade. No entanto, quando perguntados diretamente no grupo focal

sobre a “monopolizagcédo da oportunidade por poucos”, a negacgao foi unanime.

(...) ‘Monopolizagdo das oportunidades por poucos’, isso ja foi. Hoje ndo ¢
mais. Hoje o camarada... Hoje se a pessoa realmente (reforca a voz) quiser,
oportunidade ndo falta. Nao falta! Hoje a pessoa fica desempregada se qué.
Essa é a verdade! Oportunidade de trabalho, de emprego, de renda, tem
sobrando. Eu garanto! Eu garanto!

Segundo os discursos dos grupos focais, a monopolizacdo de oportunidades é
considerada como uma questdo antiga, ultrapassada. Reconhecem a existéncia desse

fendbmeno, mas acreditam que ele ndo se aplica a realidade deles, principalmente
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porque acreditam que no contexto regional e atual ha uma grande oferta de
oportunidades, criadas principalmente pela iniciativa privada e pelas entidades
assistenciais. Em paralelo, ha pessoas que por incapacidades pessoais ndo buscam
essas oportunidades.

Nos argumentos, de forma geral, as elites surgem como benfeitores que
oferecem oportunidades. No entanto, em alguns momentos, representam-na como ma
intencionada, e, em algum nivel, responsavel. Isto acontece, por exemplo, quando um
dos entrevistados justifica a desigualdade pelo sistema tributario brasileiro. Esse
informante afirma que em outros paises o sistema tributario € mais igualitario, pois a
maior parte da contribuicho vem de impostos sobre propriedades, e ndo sobre o
consumo. No Brasil, segundo ele, ocorre o contrério, por isso julga que “a nossa carga

tributaria ela é extremamente injusta e reversiva, e ela recai em cima do pobre”.

—(...) Entéo ele [o sistema tributario] penaliza mais pesadamente 0s mais
pobres, 0 modelo brasileiro. Enquanto o modelo europeu em geral ele... Dois
tercos do total da arrecadagdo vem do imposto direto, aquele que detém
patrimdnio que paga mais. Agora, aqueles que ndo detém paga... paga pouco ou
nada. Aqui no Brasil nés temos um modelo criado ja a muito tempo. Por isso
nos temos essa situacdo... de injustica fiscal e ma distribuicdo de renda. Isso
também acaba dando esse problema da desigualdade social. (...) Por qué?
Porque o seguinte 6. No Brasil, os detentores da riqueza paga menos imposto
proporcionalmente.

— E por isso que o rico fica cada vez mais rico e o pobre fica cada vez mais
pobre” (grifos meus)

O trecho citado reflete como a situacéo de privilégios das elites € associada mais
a uma falha na estrutura que “ja [existe] ha muito tempo”, do que a uma agéo
intencional do préprio grupo privilegiado. Na argumentacdo, ndo reconhecem
claramente que a falha estrutural que criticam privilegia as elites. O grupo que avaliam
como privilegiados s&o os diretamente envolvidos no poder executivo e legislativo. Para
0s entrevistados, estes detém o poder e agem intencionalmente.
Ou seja, hd uma indicacdo de que se h& algum privilégio para as elites, é também

devido ao Estado faltoso.
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Assim, nas falas dos grupos focais, a responsabilidade das elites sobre a
desigualdade é transferida para outros, seja para o Estado ou para os assistidos. Elisa
Reis (2000) apresenta uma reflexdo em seu artigo que contribui para esta analise. A
autora observa em sua pesquisa que, por um lado, as elites acreditam ser desejavel e
executavel a transformacdo da sociedade, a diminuicdo da desigualdade e do
pauperismo. No entanto, esta transformacdo ndo acontece, e nem ha uma pressao
intensificada por parte da elite para que aconteca.

Segundo a autora, isso ocorre porque a elite ndo se sente responsavel pelo
quadro social encontrado, transferindo-a para o Estado. Constata ainda que esta
posicdo de distanciamento entre elite e Estado é encontrada até mesmo entre grupos
diretamente relacionados com o Estado, como a elite politica (parlamentares) e a elite
burocrética (superiores da burocracia publica).

Na argumentacdo do grupo focal também foi verificada essa transferéncia de
responsabilidade. Primeiramente para o Estado, que pela expectativa de ser o grande
executor, acaba por ser também responsavel por uma organizacdo social com
privilégios. E, em segundo, para os assistidos.

Se por um lado n&o responsabilizam as elites, por outro também nao se afirmam
como pertencentes a elas. Este fator é verificado tanto no survey quanto nos grupos
focais. Primeiramente nos surveys, quando questionados sobre o pertencimento a
classes sociais, mais de 70% responderam pertencer a classe média*'. No entanto,
mais de 40% afirmaram ter uma renda familiar maior que dez salarios minimos. E
perceptivel assim que ndo se incluem no grupo da elite. Em contraponto, também néo
se identificam com um grupo de pessoas que nao agem da forma que acreditam ser

corretas.

(...) “Eu ndo vou me submeter a trabalhar por oitocentos reais”. Que absurdo!
Néao é? Hoje uma familia com cinco membros, cada um ganhando oitocentos
reais, sio quatro mil reais de renda. E... puxa... E uma excelente renda. N&o é?
S6 que hoje o que acontece? O povo num... Dois trés trabalha e quatro cinco se
encosta. Né... é essa dai a realidade hoje, do povo, da nacdo. Dai eu me atrevo a
dizer da nagdo. E é uma tristeza, ndo é?

41 Entre as respostas possiveis estava classe baixa, média-baixa, média, média-alta e alta.
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Descreve-se desta forma uma realidade “do povo”, da “nagdo”, mas nao se
incluem ao povo e nao estdo contidos no cenario de desgraca da nacdo. Como
demonstrado, apesar do grupo pesquisado néo se reconhecer como elite, nas sublinhas
de algumas falas (como nessa distingéo entre eles e “o povo”), aparecem demarcagdes
de distincao.

Esta distincdo € reforcada, por exemplo, quando um dos participantes narra a
histéria da familia de conhecidos. Na fala, ele conta que quando o pai de familia abriu
mao de sua posicdo de autoridade, permitiu que Varios casos desastrosos

acontecessem. E faz uma ressalva:

— E isso, veja bem o que eu t6 comentando, ndo é um problema... Que a gente
pensa que isso dai é sé coisa de familia desajustada nao.

— (intervencéo de concordancia) Sim.

— Séo familias, entendeu? Que a primeira vista é a nata da sociedade.

O entrevistado sente a necessidade de destacar que o problema € social, ndo
apenas de uma classe. Ou seja, enfatiza porque sua expectativa é que 0S outros
acreditem que seria apenas uma questao para 0s outros, ndo para eles. Ha ai uma
diferenciacdo, demarcada principalmente pelas expressdes que escolheu para se
retratar. Eles seriam a “nata da sociedade” e os outros os de “familia desajustada”.

Em alguns trechos aparece ainda uma necessidade da segregacdo, como

intencional e estrategicamente eficaz.

— [...] o prefeito aqui anunciou uma vez, (...) botou ai em sdo Paulo Curitiba
outdoor dizendo: ‘“Maringd — cidade que todo brasileiro gostaria de
morar/viver”.

—Vir né.

— Ai ndo sei 0 que... 0 que que aconteceu? Aconteceu também com Ribeirdo
Preto. Em Ribeirdo Preto o prefeito falou que era a California Brasileira. Dai o
que que aconteceu? Deu nem dois trés anos que encheu de bandoleiro, de ndo
sei 0 que. Quer dizer, vem gente boa e vai vir gente ruim. Entdo, é a mesma
coisa quando eu falo, quando vocé globaliza as coisas, ndo vem sé coisa boa. E
mais facil vir os piores do que 0s...
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Ao justificar as mudancas que aconteceram na cidade de Maringa nos ultimos
anos, os participantes do grupo focal expressam uma necessidade e desejo de selecao
dos “melhores” (em contraponto aos “piores”). Ha, nestes argumentos, uma busca pela
segregacao criando um discurso para inferiorizar um dado grupo da sociedade e se
distinguir.

Algumas questbes do survey apresentadas ja quando abordado os
desdobramentos da desigualdade para a democracia também reforcam este valor de
diferenciagdo. Como quando afirmam que somente alguns deveriam participar da
politica, ou ainda quando alegam que a maioria da populacdo ndo sabe votar. Outra
estatistica reflete a analise aqui composta. Perguntados agora se concordam que “a
melhor sociedade é aquela onde cada um sabe o seu lugar”, 87,7% responderam

afirmativamente.

TABELA 9. A MELHOR SOCIEDADE E AQUELA ONDE CADA UM SABE O SEU
LUGAR SEGUNDO DIRIGENTES DE FASFIL MARINGAENSES, 2011.

Discorda totalmente 2,5
Discorda 9,9
Concorda 53,1

Concorda totalmente 34,6

Fonte: Pesquisa “Cultura politica ¢ elites ndo-estatais”, 2011.

Em minha andlise retrato os entrevistados como uma elite. No entanto, os
entrevistados ndo se autorreconhecem desta forma. Mas também nédo se classificam da
mesma forma que os assistidos, reforcando distingdes entre eles e o que tratam por
‘povo”. Assim, as defesas e avaliacbes do grupo pesquisado tendem a reafirmar as
distingdes e recriar hierarquias. Sigo a argumentacdo na investigacao das razdes para

tais defesas desta elite.
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6.2 — Inversodes de valores

Jé verificamos que os dirigentes de FASFIL maringaenses reproduzem valores
que legitimam a desigualdade (ao defenderem que a educacdo € a chave
solucionadora, ao reafirmarem as distincbes e as hierarquias, ao naturalizarem as
desvantagens que as desigualdades trazem para os assistidos) a0 mesmo tempo em
que se organizam em entidades para, em algum grau, rever estas mesmas
desigualdades. Os argumentos aqui expostos apresentam possiveis explicacdes para
tais representacoes desta elite ndoestatal.

Algumas analises direcionam para uma hipétese de que as elites, empunhadas
de seus objetivos, agiriam intencionalmente e, a partir de suas acdes altamente
racionais e estratégicas, consolidariam o cenario de desigualdades encontrado. No
entanto, considerar a elite como um ator capaz de compor toda a estrutura, impondo-se
sobre ela, ndo seria seguir a l6gica do discurso (elaborado pela prépria elite) de que
este grupo é dissociado do resto da sociedade?

Em resposta a esta ressalva, elaboro inicialmente algumas observacdes a luz
das conclusbes encontradas em Scalon (2004). No artigo em questdo, a autora
apresenta os resultados e analises de uma pesquisa comparativa sobre a desigualdade
aplicada a oito paises (Brasil, Chile, Espanha, Estados Unidos, Hungria, Portugal,
Russia e Suécia)*?. Ao investigar sobre como cada um destes paises percebem as
desigualdades, foi indagado no questionario qual o valor que os entrevistados
acreditavam que deveria compor o salario de diversas profissdes (ao todo sdo nove, as
quais variem entre as mais reconhecidas — como médico ou empresario — as mais

desvalorizadas — como vendedor e operario).

42 Para as finalidades da pesquisa apresentada por Scalon, foi considerada uma construgédo homogénea entre as
respostas do survey. N&o havendo distin¢Ges nestes resultados entre posicionamentos de elite e de ndo elite.
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TABELA 10. DIFERENCAS ENTRE AS MEDIAS CALCULADAS A PARTIR DOS
SALARIOS QUE DEVERIAM SER RECEBIDOS POR CADA OCUPACAO, SEGUNDO

O PAIS.

Ocupacobes Paises

EUA Hungria Suécia RuUssia Espanha Portugal Chile Brasil
Médico 4,66 2,56 1,93 2,35 1,81 3,42 4,37 5,93
Diretor de empresa 6,48 7,58 2,96 13,16 2,54 5,97 15,42 11,89
Adogado 4,14 4,13 2,29 4,50 2,01 4,10 528 6,34
Ministro 3,52 4,96 2,32 9,34 2,56 531 7,32 8,86
Empresario 5,05 9,61 3,14 9,27 2,54 4,35 23,70 8,29
Juiz 4,66 5,18 2,63 8,71 2,57 574 7,41 10,03
Vendedor 1,03 1,14 1,02 1,29 1,02 1,14 1,98 1,00
Operério ndo qualificado 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 280 1,34
Operério qualificado 1,48 1,34 1,18 2,28 1,19 1,40 1,00 1,88
Sua ocupacao 1,83 1,57 1,31 2,28 1,23 1,49 1,17 1,48

Fonte: Scalon, 2004.

A autora destaca que os dados representam as “desigualdades ideais”, tornando
singulares as observacOes obtidas desde entdo. Com os dados ilustrados acima
podemos perceber trés grupos de paises que se distinguem quanto ao diferencial de
salarios. Um primeiro grupo de menores diferenciais composto por Hungria e Suécia;
um segundo com Portugal, Estados Unidos e Hungria. E por Ultimo, os que projetam
idealmente sociedades mais desiguais sdo Russia, Chile e Brasil. Scalon salienta que
mesmo que as respostas dos chilenos indiquem percentuais mais extremos, 0S
brasileiros sdo o0s com perspectivas ideais mais desiguais, jA que a média das
disparidades é a maior entre os paises da pesquisa.

Ao comparar estes resultados apresentados na pesquisa citada com os indices
de Gini de cada pais (TABELA 11) é possivel extrair uma explicacdo para estas
distincbes entre paises. De forma geral, quanto menor a desigualdade de um dado
lugar, menos desigualdade é projetada idealmente por seus habitantes. Neste nivel, o
guestionamento € sobre o grau de influéncia que tém o contexto de desigualdade no

qual se vive para a sua percepcao do que seria uma situacao de néo desigualdade.
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TABELA 11. INDICE DE GINI POR PAIS

Paises indice de Gini
Brasil 60,7
Chile 56,7

Russia 48,7

Estados Unidos 40,8
Portugal 35,6
Espanha 32,5

Suécia 25,0

Hungria 24,4

Fonte: Scalon, 2004

Estes dados podem explicar valores contraditérios encontrados nos discursos
das elites, como a convivéncia do desejo de que as haja resolugcdo dos problemas que
causam o0 pauperismo com valores que incentivam a imutabilidade e legitimam as
desigualdades (como o reforco das distincbes). Sendo assim, em algum grau, a
perspectiva de anseios por mudancas e por imutabilidade convive na cultura politica da
elite estudada, dado o vinculo destes sujeitos ao contexto em que foram socializados.

No entanto, como procurei demonstrar anteriormente, a elite pesquisada ndo so
espera a imutabilidade, como também contribui para sua consolidacdo. Em outros
termos, ao mesmo tempo em que € inegavel a influéncia que o contexto de
desigualdade tem sobre a percepcdo das pessoas que vivem nele, ndo ha como
explicar a desigualdade somente no fato de ela existir, como se a desigualdade social
se autogerisse. Por outro lado, também ndo ha como afirmar que somente as elites sdo
responsaveis por sua situacdo de privilégios, como se estes realmente fossem
dissociados da sociedade.

A apresentacdo de Scalon da indicios a uma interpretagdo da interatividade,
tendo que ao mesmo tempo em que a situacdo de desigualdade social condiciona a
percepcdo da populagdo, a populagdo, por sua vez, também reforca uma cultura de

desigualdade. As pesquisas da autora concluem ainda que as elites demonstram
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maiores expectativas pela manutencédo das desigualdades que a néo elite (SCALON,
2007).

Esta interatividade entre posicoes de elite e condicionamentos da desigualdade*?
pode ser compreendida a partir das analises de Norbert Elias (1994; 2005; ELIAS e
SCOTSON, 2000)#4. A fim de expor esta explicacdo da agdo politica das elites em sua
inter-relacdo com o todo, proponho uma associacdo das reflexdes encontradas em
Elias com a defesa dos participantes dos grupos focais quanto a uma critica da

inversao de valores da sociedade contemporanea, assim como exposta adiante:

— Vocé tinha a miséria h& quarenta anos atras, a sessenta anos atras, maior do
gue a de hoje. Mas tinha no passado uma coisa que hoje deixou de existir, ou
nado esta tdo claro, né, a questdo da familia. Eu colocaria no passado, como as
pessoas eram miseraveis juntas

(...) elas tinham que se ajudar, cooperar, né. Entdo... a familia era uma coisa
importantissima pra isso, e ai 0s amigos, 0s parentes, né. (...) Entdo as familias
hoje, que o nosso foco, elas sdo mais desintegradas.

— E isso acaba enfraquecendo...

— Enfraquece a toda comunidade, entendeu? Entdo, por exemplo, quando um
filho tinha um problema de droga, de alcoolismo, desemprego, o entorno
absorvia ele. Quer dizer, mesmo miseraveis, eles se ajudavam mutuamente. Ndo
sO na questdo material, como na questdo afetiva, do apoio emocional, etctera e
tal. E o que [as pessoas entidade que representa], por exemplo, vivenciam hoje
é... essa desintegracao.

— Séo valores que se perdeu.

— O individualismo, né... se exacerbando em detrimento do coletivismo.

O argumento ilustrado nesta fala é desenvolvido com um formato similar nos dois
grupos focais. Em ambos, retratam que a miséria do passado era mais severa que a de
hoje, no entanto, antes havia cooperacdo entre os individuos. Hoje, ainda que o

pauperismo seja menos acentuado, o fator prejudicial sdo os valores de coletividade

4 Venho desenvolvendo esta interpretagdo interativa da acdo das elites ao longo do texto, sendo evidenciada na
negacao da racionalidade dos sujeitos em suas posturas quanto aos projetos politicos (capitulo 4); nas variadas acdes
que conformam a reproducdo das desigualdades no sistema escolar, como afirmado por Bourdieu (capitulo 5.1).

4 De modo diferenciado ao aqui proposto, Silva (2006; 2008) também analisa a sociedade civil a luz dos
pressupostos elaborados por Norbert Elias. Segundo Silva, a interatividade desenvolvida pelo autor citado
proporciona uma interpretacdo mais qualificada para a realidade brasileira, que foge do essencialismo e das
polarizacBes das nocBes de Estado e sociedade, possibilitando uma compreensdo dos processos sociais que
cosolidam a sociedade civil.



102

perdidos, repetidamente representados nos discursos pelas mudancas na relacao
familiar.

No trecho acima é citado o individualismo, mas outros valores sdo associados a
essa inversdo: “Eu acho que nos regredimos muito, sabe... NOs perdemos o senso de
solidariedade, o senso de transparéncia, o senso de probidade, entendeu? Houve uma
inversdo muito grande. Os valores... 0s valores passaram a... Assim: o ter, ndo ser.”
Interpretam essa mudanca de valores como geral e prejudicial a toda sociedade.

Ainda que a inversao de valores atinja a toda a sociedade, na interpretacdo dos
participantes, eles representam um seleto grupo de pessoas que ainda resguardam o
modo de vida reconhecido por eles como correto. Tem como uma das motivacdes para
participar de entidades como as FASFIL a partilha de sua moral, como se a agéo

tivesse como finalidade a busca do retorno aos “bons valores”.

A grande parte de quem entra [na entidade], a pessoa ela vai 14 com a intencédo
realmente de ajudar e se vocé olhar pra vida dela, ela € um bom pai, ela é uma
boa mée, sabe, é um bom empresario, faz a coisa direito, € um bom cidaddo, é
um bom motorista. Nao que ela seja perfeita, mais que ela tenta conduzir a vida
dela daquela maneira. E que ela quer partilhar isso com os outros. Ela quer
fazer a diferenca na vida dos outros, ela quer ajudar. Entdo a primeira
motivacao, eu penso, pra vocé entrar numa instituicao € isso.

As analises de Elias e Scotson (2000) sobre a atuacdo dos que denominam
como “estabelecidos” possibilitam uma compreensao dessa inversdo de valores. Para
0s autores, estabelecidos sdo grupos de posicdo, de prestigio e poderes. Estes sdo
comumente reconhecidos como a “boa sociedade”, sua imagem é consolidada a partir
da tradicdo de seu posicionamento e da autoridade e capacidade de influéncia em
relacédo ao todo®.

Segundo essa perspectiva, a inter-relacdo entre os individuos, central nos

processos sociais, consolidam grupos variados, podendo se estabelecer entre eles

4SEssa perspectiva tedrica que agora mobilizo entende que os processos sociais decorrem da inter-relagdo entre os
grupos. No entanto, meu estudo tem por foco somente a perspectiva das elites. Ainda assim, a utilizaco deste
referencial pode ser proficua.
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diferenciais de poder. A existéncia deste desequilibrio de poder representa a
instabilidade das relacbes sociais, inerente a ela as tensdes e os conflitos. O potencial
de poder se d4, em algum grau, pela capacidade de integracéo e articulagcdo do grupo
dominante.

O diferencial de poder é fator central na teoria, pois é a partir dele que se
condiciona a divisdo de grupos entre os estabelecidos dominantes (grupos com poder)
e os outsiders (0os grupos que estdo a fora do poder) e ainda é deste fator que decorre
as consequéncias da divisdo de grupos (sendo elas maiores ou menores dependendo
do quao efetivo é o diferencial de poder). Mas isso ndo significa afirmar que este
diferencial € estavel, pelo contrario. O conflito entre grupos so6 se estabelece pelo temor
que o dominante (sem ter exata nocdo de sua posicdo de dominéncia) tem da
instabilidade de sua situacdo, por isso ha intensas tentativas de refor¢co e controle.

Para os autores, a inter-relacdo dos grupos diante do diferencial de poder é
capaz de fazer com que os estabelecidos identificam-se como “melhores” e acreditem
compartilhar de uma “virtude humana superior”. Por tais caracteristicas, criam uma
distincdo e se auto diferenciam. Em contrapartida, é criado um mitico anémico para os
que estdo fora dos padrdes de distincdo. Estigmatizam estes — os outsiders — ao
criarem roétulos que os caracterizam como “humanamente inferiores”, individualmente e
coletivamente.

Reforgo aqui que por mais que haja a intencionalidade das elites dominantes ao
se distinguir e cerrar fileiras, ela (tanto a elite quanto sua intencdo) nao € racional. Para
Elias (1994), as motiva¢cBes do individuo estdo sempre ligadas as emocdes deste, pois
nao tendo controle sobre seus pensamentos e acdes, sua resposta esta associada aos
medos e tensdes. Acrescenta ainda que, como em um ciclo, quanto maior a
compreensao que a pessoa tem de sua situacédo, maior € o seu afeto (ou seja, mais a
resposta se embasa no emocional, nos medos e ameacas); e vice-versa.

Um possivel paralelo entre a teoria e o objeto de estudo ao correlacionar os
estabelecidos com os dirigentes de FASFIL (como representativo grupo das elites) e os
outsiders com os assistidos. A analise dos autores leva a afirmar que a elite estudada

cria estratégias para a manutencdo deste diferencial de poder, por temor de perder o
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status. Como consequéncia deste temor, reforcam as distingdes, criam estigmas e
“cerram fileiras” (ajuntar-se entre iguais, ndo possibilitando a entrada de “estrangeiros”).

Desta maneira, os dirigentes reafirmam-se como o0s transmissores dos valores
perdidos, em contraste aos assistidos, que seriam 0s maiores prejudicados por essa
cena atual de inversdes. Reforcam assim as distincbes entre os dois grupos.
Estigmatizam ainda os assistidos, retratando-os como sem empenho e sem valores;
afirmam que suas familias sdo desajustadas, que n&o tém valores dignos, que nao
cuidam de seus filhos, os sem educacao (ndo somente no sentido institucional, como
também moral). Com tal argumentacdo, cerram as fileiras para os assistidos, reforcam
gue eles ndo tém consciéncia e autonomia para participar da vida publica, para gerir a
propria vida.

Os valores construidos pelos entrevistados exercem a funcdo da manutencao do
diferencial de poder. Para tal, preservam o que julgam ter valor e excluem os assistidos
destes espacos valorizados. Nas palavras dos autores, os estabelecidos “protegem sua
identidade grupal e afirmam a sua superioridade” (ELIAS, SCOTSON, 2000, p.25).

Sendo o pressuposto a inter-relacéo entre os grupos, Elias e Scotson investigam
os efeitos para os outsiders do estigma e do cerrar fileiras. Para tal, os autores
esclarecem como seria a “socio-dinamica da estigmatizagao”. Nestes termos, avaliam
gue os esforcos depreciativos exercem forte influéncia sobre os outsiders, ao ponto de
criar déficits afetivos e intelectuais. Os outsiders enfraquecidos acabam por confirmar
as expectativas negativas empregadas pelos dominantes.

Deste modo, além de incentivo de valores depreciativos, a busca da manutencéo
do diferencial de poder configura diferenciacbes factuais entre estabelecidos e
outsiders. Ou seja, quanto mais efetivo o diferencial de poder, mais os valores
depreciativos tém correspondéncia a um quadro de realidade. Com este argumento que
Elias e Scotson justificam os diferenciais cognitivos entre estabelecidos e outsider
comprovados em testes de QI em situagbes em que as criangas de ambos 0s grupos
convivem em um mesmo espago de socializagdo. Os diferenciais de QI representariam
as consequéncias do processo de estigmatizacdo e do cerrar fileiras que as criangas

membros dos grupos outsider sofrem.



105

A conclusdes proximas também chega O’Donnell (1999a, 1999b), ainda que
partindo de perspectivas diferentes. Para o autor, é o diferencial de poder que, por um
lado, possibilita que hajam privilegiados e que esses ajam em fungcdo da manutencgao
de seus privilégios, e por outro, debilita uma parcela da populacdo. Os privilegiados, por
sua vez, buscam intensamente a manutencdo deste quadro, o que agrava a debilidade
dos pobres.

Assim como desenvolvo no capitulo sobre os desdobramentos para a qualidade
democratica, O’Donnell reforga, deste modo, que a atuacdo das elites ultrapassa a
criacdo de valor negativo relegado aos que estdo marginalizados para uma acao
concreta de privilégio. Ou seja, para o0 autor, assim como para Elias e Scotson, a
medida que o diferencial de poder é efetivo, efetiva-se também as perspectivas que as
elites (estabelecidos) tem sobre os grupos marginalizados (outsiders).

Deste modo se explica os dados onde os dirigentes de FASFL maringaenses
demonstram valores que difamam os assistidos, ao mesmo tempo em que descrevem
uma situagdo concreta. Como, por exemplo, quando falam sobre a educacédo dos
assistidos. E fato mais que verificado que os assistidos tém niveis educacionais
inferiores comparado aos do grupo entrevistado. Mas estes dados ndo esclarecem as
causas para o diferencial educacional, e ainda, a interpretacdo que fazem sobre o caso
(como demonstrado, afirmam que dos diferenciais educacionais decorrem diferenciais
de formacdo moral, transformando os assistidos em individuos incapazes de gerir a
propria vida).

A explicacdo exposta acima indica que ha dois movimentos paralelos. Por um
lado, as elites (e os dirigentes enquanto integrante destas) criam valores que
estigmatizam e excluem uma parcela da populacéo. Isto ocorre, por exemplo, quando
defendem que os assistidos, por néo ter educacao, ndo tém capacidade de organizar
suas economias domésticas, ndo sabem fazer compras, ndo sabem cuidar de seus
filhos. Em segundo lugar, a acdo de estigmatizar, quando efetiva, cria um cenario
conveniente a quem proferiu os estigmas. Evidentemente h& diferenciais de educacao e
disto realmente decorrem diferengas sociais.

Este panorama de diferenciais de poder é salientado nas a¢cfes das entidades,

tendo desta forma, um organizador das acgdes (os dirigentes) se pressupondo superior a
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guem ele intenciona beneficiar. Esta relacdo pode ser compreendida a partir do
conceito de Becker (2008) de empreendedores morais. Segundo 0 autor, as regras sao
fruto de um processo social. Neste, hA um grupo mais empenhado na criacdo e
imposicao de regras (os cruzados morais). Estes agem n&o simplesmente por seus
interesses particulares ou por impor sua regra aos outros, mas principalmente porque
acreditam que desta forma estariam ajudando o0s outros.

Esta parece ser a finalidade dos entrevistados para a atuacado em entidades sem
fins lucrativos, como demonstram quando perguntados sobre o papel das entidades:

Desenvolver o ser humano dentro desses valores justamente, éticos e morais.
Tentar mostrar pro ser humano o quanto que ele tem de, é... Primar pela ética,
pela moral, pelo desenvolvimento pessoal, e desenvolvimento pessoal dele,
entende?.

Com tais perspectivas, os dirigentes se valem de seu diferencial de poder, e com
tais acdes, conseguem reforcar uma supremacia perante os assistidos. E ainda, como

afirma Becker, transferem um diferencial social em diferencial moral:

Mas esse fato — que as cruzadas morais s&o em geral dominadas por aqueles
situados nos niveis superiores da estrutura social — significa que eles
acrescentam ao poder que extraem da legitimidade de sua posicdo moral 0
poder que extraem de sua posi¢do superior na sociedade. (BECKER, 2008,
p.154-155)

E é gracas ao sucesso de tais empreendimentos que os dirigentes conseguem
ser legitimados como promovedores de acbes sem fins lucrativos, se tornam
representantes da sociedade civil organizada possibilitando o acesso aos conselhos
gestores e outras formas de participacéo do aparato publico.

Esta andlise possibilita a elaboracdo de como o grupo estudado pode constituir-
se como um grupo de elite ndoestatal influente no cenario municipal, como ainda

explora os meios utilizados para que assim se mantenham. Desta forma, contrasta uma
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analise estatica da relacdo entre elite-sociedade (assim como proponho na introducao
com os pressupostos de Bachrach e Baratz (2011)). Contrasta ainda uma interpretacéo
ndointerativa entre individuo e sociedade, na qual, por vezes, considera-se as elites
dissociadas do conjunto, capazes de mobilizar e controlar a estrutura social.

Para Elias e Scotson (2000) haveria um grupo estabelecido o qual teria uma
relacdo com os outros de disparidade de poderes. Associando os estabelecidos com os
dirigentes, é possivel avaliar que eles criam valores de distingdo para com o0s
assistidos, estigmatizam-nos e cerraram fileiras a fim de manter a disparidade de poder
e defendendo-se da inversdo de valores ocorrente na sociedade. Este posicionamento
nao € racional ou intencional, eles reagem a uma situacdo ja dada e defendem seus
interesses da maneira viavel. Ainda assim, consolidam uma situacdo de privilégios e,

em grande medida, conformam as desigualdades a fim de manter seu status quo.
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Consideracoes finais

Esta dissertacdo apresentou resultados de pesquisa sobre a cultura politica dos
dirigentes de FASFIL credenciadas maringaenses, focalizando especificamente a a
percepcao deste grupo sobre a desigualdade social. A investigacao intencionou ainda a
compreensdao de como dado grupo entende a acdo politca e a democracia,
contrastando o que foi observado com as respostas do survey e dos grupos focais com
0 que a bibliografia até entdo tem afirmado.

Pode-se avaliar que os entrevistados creditam grandes expectativas as ac¢oes
das entidades que representam, acreditam que estas possam dar grandes
contribuicBes para a reducdo das desigualdades, no entanto, ndo responsabilizam as
FASFIL pelo cenério de desigualdade existente. Defendem que as a¢fes das entidades
devam ser por uma benfeitoria, ndo por um dever. S&8o contrarios a a¢cbes que
determinem rigorosamente a conduta da entidade, sendo contrarios as tentativas do
Estado de fiscalizacdo de suas atuacdes e a consequente profissionalizacao.

No inverso, os entrevistados expdem uma ma avaliacdo das acdes do Estado
contrastando com grandes expectativas de que esta seria a instituicdo central na
sociedade, estruturadora das condicBes econdmicas, sociais e politicas. Esperam ainda
gue o Estado seja responséavel pela conduta moral dos individuos. Enfim, se ha um
cenario de desigualdade, em grande medida se deveria a uma falha na atuacdo do
Estado. Tal expectativa contesta as conclusdes até entdo aceitas de que este grupo
representaria  um associativismo com referéncias neoliberais. A avaliacdo das
perspectivas dos dirigentes leva a conclusfes sobre a pluralidade de projetos politicos
projetados por estes, tendo mutuamente elementos neoliberais, democraticos,
autoritarios e neodesenvolvimentistas.

Se ha de um lado uma grande responsabilizacdo do Estado para a desigualdade,
de outro ha a culpabilizagdo dos assistidos de sua propria situacdo de precariedade.
Estes valores foram evidenciados na aposta educacional, que defendem como
resolucdo para as desigualdades o investimento na educacao (por parte do Estado) e
um paralelo apreco a esta instituicdo (por parte dos assistidos). Assim, em grande

medida, avaliam os assistidos como pouco empenhados, n&do aproveitadores das
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oportunidades oferecidas. Tais valores condicionam 0s que ja estdo em uma situacao
de vulnerabilidade, n&o concretizando possibilidades de reversdo. Isto é mais
precisamente desenvolvido quando exposta a associagao destes valores com a perda
da qualidade democratica, confirmando que a perspectiva do grupo, gerada pela
situacdo de desigualdade, proporciona a perda da autonomia, dos direitos e a apatia.
Por fim, embora ndo se autorreconhecam como pertencentes as elites
distinguem-se como um grupo de maior valor. Reforgam ainda a existéncia de uma
inversdo de valores na atualidade, e nesta seriam privilegiados por resguardarem a
moral que eles consideram correta, justificam desta maneira a motivacdo pessoal para
o envolvimento com entidades sem fins lucrativos. Ao relacionar estes argumentos com
a teoria outsider (ELIAS e SCOTSON, 2000; BECKER, 2008) pode-se concluir que o
diferencial de poder entre os dirigentes e os assistidos possibilita a distingdo entre

grupos, estigmatizando e cerrando as fileiras para os mais vulneraveis.
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ANEXOS

Anexo | — Dinamica do grupo focal

Parte 1 — Apresentacdo da pesquisa e apresentacdo de regras minimas para a conducdo do debate.

Parte 2 —
Temos aqui duas charges:

13

2a

Quais sdo as impressdes dos senhores sobre 0s problemas tratados nessas charges?
Parte 3 — Questdes com base no questionario:

1 — Discutimos agora sobre o papel do Estado. Vocés estdo aqui representando
associacoes, fundagbes ou entidades que, de alguma forma, também estdo preocupados com esses
problemas da sociedade. Na opinido dos senhores, qual papel que cabe a institui¢cGes para lidar
com a desigualdade social no Brasil?
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2 - Tém pessoas que se envolvem com instituicdes como as que 0s senhores representam por
distintas motivagdes. Vou citar algumas situac@es hipotéticas que podem motivar as pessoas a
agirem assim e vocés comentem o que acham de cada situacao.

a- ha um problema de falta de empenho de algumas pessoas em condicdes precarias, entdo é
preciso ajuda-las.

b- pela forma que estamos organizados, ndo ha oportunidades iguais a todos. Entdo tentamos
criar novas oportunidades a quem néo as tem.

c- por varios fatores como falta de qualidade na educacdo, ou falta de amparo publico, ou
desestrutura familiar, algumas pessoas ndo tém capacidade de ser autbnomas, ndo tem
consciéncia sobre o mundo. Entdo é preciso direcionar estas pessoas.

d- Todos tém direitos iguais. No entanto, para alguns esses direitos ndo séo tdo garantidos como
para outros. Qualquer acdo que tenha a intencdo de buscar a igualdade é vélida.

e- todos vivemos em uma mesma sociedade. Assim, é de responsabilidade de todos o0 bem da
sociedade e a situacdo precaria de alguns.

Parte 4 — Encerramento e agradecimento.
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Anexo Il — Questdes do survey “Cultura politica e elites ndo-estatais”, 2011 centrais

para a analise dos dados pesquisados.

Dentre as razdes abaixo relacionadas, em que medida o(a) sr.(a) acredita que cada uma delas é
responsavel pela pobreza no Brasil?

Pouco responsavel Muito responsavel
O ndo cumprimento das fungdes
sociais do Estado. ! 2 3 4 > 6 ! 8 9|10
Falta de vontade politica. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
F_alta de consciéncia social das 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
elites.
A légica inevitavel do sistema
capitalista, 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Monopolizagdo das oportunidades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
por poucos.
Concentracgao de renda. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Falta de empenho dos pobres. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Considerando uma escala em que 1 representa “pouca importancia” e 10 representa “muita
importancia”, a seu ver, qual a importancia das seguintes questoes para o Brasil atualmente?

Pouca importancia Muita importancia
Educacéo. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Salde. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Pobreza. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Governabilidade e gestdo estatal. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Corrupgéo. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Desemprego. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Comportamento das elites. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Dependéncia externa. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Crise moral. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Protecdo do meio ambiente. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
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Em que medida o(a) sr.(a) entende que as seguintes iniciativas podem contribuir com a reducao

das desigualdades sociais no Brasil?

Pequena contribuicdo Grande contribuigdo
Tornar os servicos publicos sociais
mais eficientes. ! 2 3 4 > 6 ! 8 9110
Estimular o controle populacional. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Permitir  maior  liberdade de
regulacdo econémica as empresas. ! 2 3 4 5 6 ! 8 9 |10
Tornar o imposto de renda mais
Drogressivo, 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Ampliar 0s gastos publicos com 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
programas sociais.
Garantir a  participagdo  dos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
empregados nos lucros da empresa.
1Itnstltmr um imposto sobre grandes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
ortunas.
Ap0|a_r iniciativas Qe ent~|dade§ ndo | , 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
lucrativas voltadas a funcdo social.
Promover uma reforma agraria. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Gostariamos que o(a) sr.(a) avaliasse as seguintes politicas de acordo com as seguintes
alternativas: viavel e desejavel, desejavel mas ndo viavel, viavel mas ndo desejavel ou nem viavel

nem desejavel.

Viavel e Desejavel mas | Viavel mas néo Nem vidvel
desejavel ndo viavel desejavel nem desejavel
E(_iucagao bésica gratuita e 1 2 3 4
universal.
Programa de construcdo de 1 2 3 4
casas populares.
Acesso universal e gratuito
. . 1 2 3 4

aos servicos de salde.
qusentadorla por tempo de 1 2 3 4
Servico.
Seguro-desemprego  para 1 2 3 4
todos os trabalhadores.
Programas de distribuicéo

4 1 2 3 4
de alimentos aos pobres.
Cotas sociais nas
universidades e nos servigos 1 2 3 4
publicos.
Cotas raciais nas
universidades e nos servigos 1 2 3 4
publicos.




