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RESUMO

Esta pesquisa objetiva o estudo da formacao da cidade de Cascavel, resgatando, analisando e
caracterizando sob a dtica do urbanismo os aspectos fisicos de ordenamento espacial, as
transformagdes e os agentes influentes na estruturacdo viaria e conformacgdo presentes na
cidade desde sua origem (década de 1920) até 1989, quando sdo notadas as ressonancias das
propostas urbanisticas de Jaime Lerner. Em fun¢do da recente, portanto escassa, pesquisa na
area do urbanismo sobre as cidades do oeste do Parand, principalmente em relagao a Cascavel
e devido a circunstancia de nao pertencer a nenhuma colonizadora, foi fundamental uma
revisdo bibliografica sobre a cidade, na qual se constatou de suma relevancia o complemento
da pesquisa no que se refere ao contexto e a historiografia por meio de outras areas do
conhecimento, como histdria, educacdo, economia, entre outros. Para facilitar a compreensao
sobre o processo de formacdo da cidade sob o aspecto urbanistico, dividiu-se a pesquisa
basicamente em trés partes: contextualizagdo historica da formagdo do oeste paranaense,
apresentacao e discussao da proposta de Jaime Lerner, considerando sua participagao sobre o
Plano Diretor de Curitiba assim como a sua implementacdo, e verificagdo e analise do projeto
proposto para Cascavel em relagdo a Curitiba, incluindo as ideias efetivamente implantadas.
A partir desse estudo, compreendeu-se que Cascavel, apesar de ndo ter pertencido a nenhum
plano de colonizagdo, obteve na sua posicao geografica, na composi¢do do cruzamento viario
e na facilidade de aquisi¢do de propriedades (terras devolutas requeridas ao Estado), a forga
para instigar e atrair novos colonos, de maneira que o entroncamento vidrio juntamente a
fatores econdmicos contribuiram com o aumento demografico ¢ logo com o adensamento e
expansdo urbana. Verificou-se que Cascavel ¢ uma cidade com ocupac¢do inicial espontanea,
mas planejada a partir do momento em que teve seu povoado reconhecido, culminando na sua
emancipacdo. Assim, nos anos seguintes, por conta do crescimento urbano, as consecutivas
gestdes municipais demonstraram preocupagdo quanto a esse aspecto, contratando,
elaborando e aplicando intervengdes urbanas visando a adequagdo da cidade as necessidades
de infraestrutura. De fato, Jaime Lerner, ao realizar suas proposi¢des a Cascavel, utilizou-se
de varios recursos aplicados ao Plano Diretor de Curitiba, dos quais dois foram executados até
o ano de 1989: o Terminal Rodoviario e o Calgadao da Avenida Brasil, além do encontro e da
consagragao da Avenida Brasil como um eixo linear, assim como os aplicados a Curitiba.

Palavra-Chave: Cascavel. Estrutura Urbana. Jaime Lerner.
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ABSTRACT

This research aims to study the formation of Cascavel — PR, recovering, analyzing and
characterizing, from the perspective of urbanism, the spatial planning physical aspects, the
transformations and the road structure and conformational influential agents present in the
city since its inception (20 decade) until 1989, when are perceptive the urbanist resonances of
the Jaime Lerner. Therefore, in function of recent and scarce research about urbanism in
western Parana cities, especially in relation to Cascavel due to the fact of not belonging to any
settler, a city literature review was critical, where it was found of great relevance the
complement of research regarding to the context and history through other knowledge areas
such as history, education, economics, etc. Facilitating the understanding about the city
formation process under the urban aspect, the research is divided basically into three parts:
formation of West Parana historical background, presentation and discussion of Jaime Lerner
proposal considering his participation on The Master Plan of Curitiba and also its
implementation, and, verification and analysis of the proposed project to Cascavel in relation
to Curitiba, including effectively implemented ideas. From this study, it was understood that
Cascavel, despite not having belonged to any settlement plan, it obtained in its geographical
position, in its road crossing composition and in ease of properties acquisition (vacant lands
required from the State), the power to instigate and attract new settlers, so the road junction
along to economic factors contributed to the population growth and then with the density and
urban sprawl. It was found that Cascavel is a city with spontaneous initial occupation, but it’s
planned from the moment it had its village recognized, culminating in its emancipation. Thus,
in the following years, because of the urban growth, consecutive municipal administrations
expressed concern in this regard, hiring, developing and implementing urban interventions
aimed to adapt the city to infrastructure needs. In fact, when Jaime Lerner performed its
proposition to Cascavel, he used several resources apllied to The Master Plan of Curitiba, two
of which were executed by the year of 1989: The Bus Station and the Boardwalk Brazil
Avenue, in addition to meeting and consecration of Brazil Avenue as a linear axis, as well as
apllied to Curitiba.

Keywords: Cascavel. Urban Estructure. Jaime Lerner.
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1 INTRODUCAO A PESQUISA

Este trabalho tem como objeto de estudo a formacdo da cidade de Cascavel — PR a
partir da sua origem até as décadas de maior expansdo urbana e adensamento populacional,
1970 e 1980. A pesquisa busca resgatar, analisar e caracterizar sob a 6tica do urbanismo os
aspectos fisicos de ordenamento espacial, as transformagdes e os agentes influentes na
estruturacao viaria e conformacao presentes na cidade desde sua origem — década de 1920 —
até 1989, coincidindo no final na década de 1970 com um diagndstico e propostas de Jaime
Lerner (1978) para a cidade, ratificando a importancia estrutural da principal via da cidade, a
Avenida Brasil. Cidade esta que apesar de ter-se originado de um povoado de ocupagao
espontanea, destacou-se em relagdo as cidades vizinhas que foram resultantes de planos e
projetos, tornando-se polo regional.

Para responder tais inquictacdes, a pesquisa averiguou conceitos urbanisticos que
aplicados a Cascavel, analisando seus resultados na configuragdo de uma identidade; analisou
a evolugdo urbana de Cascavel compreendendo a importancia da estrada estratégica na
estruturacdo da malha viaria; investigaram-se as intervengdes ocorridas na antiga estrada
estratégica, depois Avenida Brasil, e sua influéncia na orientacdo do adensamento urbano;
compreenderam-se as transformacdes morfologicas de acordo com os periodos de
crescimento da cidade e entenderam-se os periodos de crescimento urbano relacionados as
mudangas populacionais - de acordo com os ciclos econdmicos.

A pesquisa estd organizada em 03 capitulos, sendo eles: 1. Introducdo a Pesquisa; 2.
Fatores Determinantes na Conformagdo da Cidade: Os ciclos econdmicos vinculados aos
pressupostos impulsionadores de desenvolvimento; 3. Analise da proposta de Jaime Lerner

para Estrutura Viaria de Cascavel e Consideracdes Finais.
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O Capitulo 1 Introducido a Pesquisa, apresenta em sintese o estudo desenvolvido
assim como o processo metodologico para elaboragdo e conducdo das investigacdes e
analises.

Ressalta-se que, como a regido oeste apresenta recentes investigacdes no campo do
urbanismo, em razao dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, instalados em Cascavel nos
ultimos 10 anos, entende-se que esta pesquisa ndo sé auxiliard no planejamento e intervengdes
urbanas em Cascavel, assim como nas demais cidades da regido, por conta da aproximacao
dos elementos que a influenciaram, como a economia e cultura. Assim, acredita-se que, com a
consciéncia sobre a importancia e contribui¢des de cada marca deixada na configuracdo
urbana, os projetos futuros possam ser alinhavados a estrutura em qualquer tempo.

A cidade de Cascavel ¢ fruto de pesquisa de outras dreas do conhecimento, como a
historia, geografia, economia, educacdo entre outros; e pode-se notar que muitas dessas
pesquisas sdo produzidas e se devem a presenca da Universidade Estadual Oeste do Parana
(UNIOESTE), que oferece por meio de seus cursos e campus, oportunidade de
desenvolvimento e investigacdo de temas, tendo como enfoque a regido. Desta forma, as
referéncias bibliograficas dessas dreas, colaboraram para formacdo do conhecimento
historiografico sobre a migracao e formagdo dos povoados e dos movimentos ocorridos,
complementando o estudo junto ao urbanismo.

O Capitulo 2 Fatores Determinantes na Conformacio da Cidade: os ciclos
econdomicos vinculados aos pressupostos impulsionadores de desenvolvimento periodiza a
contextualizagdo e analise urbana da cidade de Cascavel de acordo com os ciclos econdmicos
ocorridos durante o periodo recortado e que conduziram as fases de ocupagdo e estruturacao
da cidade: erva mate (1930), madeira (1940) e agroindustria ¢ mecanizagao (1970).

A principio, ao lancar um olhar geral sobre a existéncia da cidade, povoado iniciado a

partir da década de 1920, observa-se que logo nos primeiros anos de vida, seu crescimento
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populacional foi consideravel, atingindo seus maiores indices durante a década de 1970 e
1980. Embora a regido oeste tenha sido ocupada tardiamente em relagdo as demais regides do
Estado, no momento em que o governo federal se deu conta de sua importancia, alguns
instrumentos foram utilizados para a sua ocupag¢do efetiva. O maior deles, o Programa Marcha
para o Oeste, nascido durante o governo de Getulio Vargas, objetivou nacionalizar o oeste
paranaense'. No entanto, a acdo teve resultados inexpressiveis se comparados a década de
1950, momento em que os interesses voltaram-se de fato ao sistema viario em razdo da
ineficiéncia da expansao da malha ferroviaria, fator que possibilitou a propulsao da atividade
agricola no futuro.

Tendo a cidade absorvido a populagdo migratéria vinda de vérias regides e estados do
pais, as transformacdes vidrias e morfologicas sdo visiveis a partir da ampliagdo ocorrida
devido aos novos loteamentos surgidos na década de 1970 e a chegada da verticalizacdo
provocada pelo adensamento e atuagio do mercado imobilidrio. E sabido que, durante as
décadas de 1970 e 1980, muitas cidades brasileiras sofreram um rapido processo de
crescimento, porém cabe a esta pesquisa buscar particularidades, evidenciar fatos ainda pouco
conhecidos ou explorados, e ainda analisar questdes que venham a subsidiar o
desenvolvimento urbano e futuros projetos na cidade de Cascavel.

O trabalho estd organizado de maneira que se compreendam inicialmente as
especificidades reservadas a colonizagdo do oeste do Parana, sendo a ultima regido a ser
ocupada no Estado, apesar de anteriormente conhecida e explorada por estrangeiros.
Portugueses e espanhdis sempre demonstraram interesse pela regido, interesse este que s se
intensificou a medida que o recurso explorado alterava-se, iniciado com o interesse por pedras
preciosas e passando pelo uso da mao de obra indigena na exploragdo da erva mate e extragao

de madeira. Acordos e acertos foram realizados entre Espanha e Portugal e, posteriormente,

1 . . , oy PR
O termo “nacionalizar” ¢ utilizado pelo governo Gettlio Vargas no programa Marcha para o Oeste.
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com a proclamacdo da Republica brasileira, a disputa passou a ser entre Brasil e Argentina.
Entretanto, o que foi definido por portugueses e espanhois prevaleceu, ¢ o Rio Parana e
Iguacu cravou limite de fronteira entre os dois paises. Apesar disso, argentinos continuaram
penetrando em terras estrangeiras fazendo com que o Brasil tomasse providéncias marcando e
deixando evidente a posse de suas terras.

Em seguida, essas terras foram passadas a administracdo do Estado do Parana e coube
a iniciativa privada e publica, mas principalmente as colonizadoras particulares, organizar a
ocupag¢do e a colonizacdo da regido. Entre elas, a que se destaca como empreendimento bem
sucedido ¢ a Industrial Madeireira Colonizadora do Rio Parand S.A. (MARIPA), que
culminou na cidade de Toledo. Assim, como as outras menores cidades organizadas pela
MARIPA, Toledo, foi projetada e planejada tomando como referéncia as cidades do Estado de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, evidenciando estratégias especificas de ocupagdo, devido
a forte imigragio com influéncia das cidades alemas’.

Cascavel nasceu a partir de um povoado anterior e préximo a Toledo, de maneira
espontanea, a partir dos cruzamentos das picadas abertas no periodo de exploragdo, sem
organizagdo prévia, ao longo da ligacdo entre Guarapuava ¢ Foz do Iguacu. No entanto,
reconhece-se que varios fatores influenciaram e fizeram com que a cidade crescesse e tomasse
a dimensao atual, ainda com previsdes de continuo desenvolvimento.

A partir da revisdo bibliografica compreendeu-se que varios autores, entre eles
Wachovicz (1987), Speranga (1992), Peris (2001), Piaia (2004) e Reolon (2007), consideram
que a regido oeste teve uma ocupacdo diferenciada em relagdo as outras regides do Parana,
porém, enfatizam os critérios de sele¢iio dos colonos realizados pela MARIPA, que deveriam

ter suas terras compradas e ocupadas por descendentes de europeus estabelecidos no Rio

? De acordo com o Plano de Colonizacio da MARIPA, organizado por NIEDERAUER (1955), a estrutura
fundiaria proposta pela colonizadora se aproxima da estrutura das cidades catarinenses de colonizagdo alema,
conforme estudo apresentado pelo gedgrafo Victor Antdnio Peluso Junior comparando cidades catarinenses de
colonizacdo alema e portuguesa (BRAUN E LOCH, 2013; GUIDI, 2010).
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Grande do Sul e Santa Catarina. Dessa forma, a pesquisa verificou as questdes envolvidas
neste contexto, como: motivo da preferéncia ou discriminagdo, razado que levou a populacao
catarinense e galcha a buscarem terras fora de seus estados, e se de fato esses episddios
tornam a MARIPA uma companhia diferenciada. De maneira que se entende que
indiretamente a colonizadora, juntamente com outros fatores, propiciou a ocupacdo e
colonizagao inicial de Cascavel.

Ainda assim, que processo explicaria o fato de uma cidade de ocupacdo espontanea,
fora de areas de dominios particulares, pudesse se desenvolver e se sobressair em relagdo as
suas cidades vizinhas, resultantes de projetos maiores?

Em busca de respostas, estudaram-se os ciclos econdmicos da regido e da cidade que
estdo diretamente ligados ao crescimento populacional e a expansdo urbana, de maneira que
seja possivel compreender os agentes que ocasionaram tal aumento. Em seguida, recortou-se e
partiu-se das situagdes atribuidas por Piaia (2004) como responsaveis pelo desenvolvimento
de Cascavel, que esta pesquisa considera como pressupostos impulsionadores para, por meio
do cruzamento desses dados, analisar ¢ caracterizar a estruturagdo viaria e formacdo da
cidade, entendendo a demanda populacional das décadas que proporcionaram alteracao
consideravel da area urbana.

O cruzamento de dados entre os ciclos econdmicos e pressupostos possibilitarou a
analise da formacao urbana do inicio ao fim da década de 1980, pontuando e evidenciando a
maneira como o0s colonos alteraram o espago de acordo com as varidveis do periodo,
determinando a consolidagdo da forma urbana.

Como ja mencionado, por conta do grande crescimento populacional na década de
1970, ocasionado em razdo do progresso agricola que possibilitou o acumulo de capital e ao
mesmo tempo o éxodo rural, a administragdo de Cascavel dirigida na época pelo prefeito

Otacilio Mion (1969-1973) vislumbrou o potencial da cidade e a necessidade de um
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planejamento para seu crescimento. O trabalho apresenta, analisa e discute as propostas
realizadas por Jaime Lerner, arquiteto e urbanista convidado para elaborar um diagndstico
sobre a cidade de Cascavel, cuja pesquisa investigou as aproximacdes entre as experiéncias do
arquiteto e urbanista na capital do Estado, Curitiba.

Assim, o Capitulo 3 Analise da proposta de Jaime Lerner para Estrutura Viaria
de Cascavel de 1978 descreve e analisa o Plano Diretor de Curitiba de 1966 no qual Jaime
Lerner teve participacdo como integrante da equipe local, assim como apresenta as
ressonancias efetivas das proposi¢cdes do plano para Curitiba, implementadas em Cascavel.
Neste processo realizaram-se varias reflexdes e comparagdes entre Cascavel e Curitiba,
buscando entender o processo de amadurecimento urbano de ambas e os elementos que
conduziram suas transformacoes.

Por fim, identificou-se que o diagnostico realizado em 1978 teve algumas aplicagdes
ao longo dos anos, de maneira que se entendeu importante verificar as propostas efetivadas e
como foram implantadas, mesmo sob outro contexto social e urbano.

Das proposigoes sugeridas por Lerner (1978), duas foram identificadas como
implementadas ainda na década de 1980, o Terminal Rodoviario (1987) e o Cal¢adao (1989).
No entanto, como Lerner s6 apresenta a ideia de forma superficial, sem projeto ou detalhes,
estas ndo foram executadas exatamente como foram idealizadas. De maneira que esses
equivocos, apesar de contribuir com as problematicas da época, criaram divergéncias urbanas
que ainda hoje sdo discutidas.

Eis aqui um trabalho que buscou contribuir e instigar a pesquisa sobre investigacdes
urbanisticas na regido oeste de maneira que esta também possa ser reconhecida

cientificamente, considerando a sua importancia econémica para o Estado e para o Pais.
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1.1 Metodologia da pesquisa

Esta investigagdo buscou por meio de procedimentos cientificos esclarecer as questdes
levantadas e colaborar com a analise dos elementos requisitados.

Para que esta pesquisa fosse realizada a metodologia escolhida para investigacdo
tomou como referéncia o método cientifico estudo de caso, considerando como objeto de
estudo a cidade de Cascavel — PR.

A pesquisa foi realizada por meio da leitura de bibliografias como livros, artigos,
dissertacdes e teses na area do urbanismo, com exce¢do do primeiro capitulo que usufruiu
também de conceitos e discussdes da area da historia, geografia e economia para construir
uma analise sob os varios aspectos que esta pesquisa considera como contribuintes na
configuracdo formal do espaco urbano.

A pesquisa bibliografica contribuiu significativamente no primeiro momento do
trabalho, onde se buscou periodizar e compreender a cronologia historica e social da regido
oeste atrelada aos acontecimentos economicos verificados por meio dos dados demograficos e
agropecuarios coletados por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas.

Deve-se também enfatizar as andlises e conceituacdes de Vander Piaia, a respeito de
Cascavel; Milton Santos, sobre a influéncia do momento historico no espaco; Tania Fresca,
em relacdo as singularidades de uma cidade independente de suas dimensdes; Spiro Kostof e
Maria Rosdlia P. Guerreiro, que discutem e conceituam as tipologias das formas urbanas e
Dennison Oliveira e Ira Taborda Dudeque que refletem sobre os planos urbanisticos de
Curitiba.

Para analise quanto a expansao urbana e adensamento demografico foi imprescindivel

a pesquisa de fotografias junto ao Museu de Imagem e do Som de Cascavel, como também
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aos documentos, dados e mapas da Secretaria de Planejamento junto a Prefeitura Municipal

de Cascavel.
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2 FATORES DETERMINANTES NA CON FORMACAO DA CIDADE: OS CICLOS
ECONOMICOS VINCULADOS AOS PRESSUPOSTOS IMPULSIONADORES DE
DESENVOLVIMENTO

A histéria de formagdo da cidade de Cascavel é muitas vezes contada tomando como
referéncia inimeros relatos memoraveis e herdicos de pioneiros por meio dos historiadores.
No entanto, esta pesquisa busca a analise de evidéncias sobre informagdes precisas de
maneira que se possa apontar um posicionamento em func¢do dos dados sobre o cendrio
urbano e morfoldgico encontrado desde a sua origem (1920), emancipagdo (1951) e periodo
de maior expansao urbana e crescimento demografico (1970-1980).

Num primeiro momento a cidade de Cascavel torna-se um objeto de estudo evidente
em fun¢do da sua dimensdo fisica e abrangéncia regional, porém, a medida que se estuda a
sua origem, referéncias, influéncias e seu entorno, nota-se que se trata de um evento que
contém variaveis particulares e especificidades da regido oeste ¢ do povo que a construiu.

Langado um olhar sobre as cidades de destaque no Estado do Parand, vé-se que a
historia de ocupacdo, principalmente do norte paranaense ¢ tomada por cidades projetadas
dentro de um plano maior de colonizagdo, somados aos inumeros fatores que as
transformaram em empreendimentos considerados de sucesso, devido as dimensdes que
alcangaram e a influéncia obtida sobre a regido circundante. Como exemplo, citam-se as
cidades de Londrina e Maringa, que projetadas dentro de uma rede com interpolacdo de
pequenas vilas de apoio, ligacdo ferrovidria, comunicacdo, forca agricola e econdmica do
café, encontraram o caminho para a atracdo de migrantes e desenvolvimento.

A partir dai j& se constata o primeiro episodio, assim por dizer, de disparidade do oeste
em relacdo a ocupacdo comparada com as demais regides do Estado, que foi a tltima a ser
ocupada e colonizada, e isso ainda sendo realizado de forma turbulenta a medida que se via
necessario garantir posse e poder. As cidades oestinas foram organizadas por meio da

ocupagdo espontanea e colonizadoras, e para Piaia (2004) a diferenciacao reside no fato de



25

que, apesar das colonizadoras oestinas tomarem com referéncia a Companhia Norte de Terras
do Parand — CNTP, destas somente extrairam a forca empreendedora, considerando que o
empreendimento possuia grandes possibilidades de bom desempenho, mas s6, pois elaborou
um plano de agdo diferenciado em varios aspectos, desde a venda do lote até o diagrama de
implantacao dos nucleos urbanos formados.

Quando levantada a questdo da ocupacao oestina ter sido diferente e turbulenta, se faz
referéncia as circunstancias que levaram com que o governo brasileiro se preocupasse com a
nacionalizacdo e a colonizag¢do efetiva da regido. Desde o tempo do império a regido
fronteiriga era de interesse dos espanhois, que sabiam e reconheciam seus recursos sejam eles
metais preciosos, erva mate ou madeira, visto que o objeto de exploragdo alterou-se com o
tempo. O interesse era tanto, que os argentinos mesmo apos a proclamagdo da Republica do
Brasil violaram o limite fronteiri¢o ja acertado entre espanhoéis e portugueses, adentrando a
regido ilegalmente. Mas s6 no momento em que o governo brasileiro viu a possibilidade real
de perder as suas terras que voltou seus olhos para a mesma. Nao se tratou de perceber as
vantagens para ocupa-la, o oeste estava distante da expansdo paulista, terras que poucos ou
quase ninguém conhecia (SPERANCA, 2007; PIAIA, 2004).

Todavia, ap6s vdarios acontecimentos a regido foi ocupada, colonizada ¢ se
desenvolveu, dando destaque a cidade de Cascavel pelo patamar urbano atingido apesar dos
fatos que conduziram sua ocupag¢do. Piaia (2004) confere o bom desempenho de Cascavel a
trés condig¢des responsaveis pela ocupagdo diferenciada, condigdes estas que aqui sdo tomadas

COMO Pressupostos:

E que esta pesquisa relaciona com os correspondentes ciclos econdmicos identificados

na regido por Peris (2001) e Piaia (2004):
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Em relagdo ao entroncamento viario, muitos autores incubem a ele o progresso e
propor¢do atingida por Cascavel, contudo Piaia (2004) aponta esse crescimento a varios
fatores que a pesquisa entende como pertinentes a medida que os fatos e dados sao
apresentados. O autor destaca que algumas afirmagdes ndo sdo veridicas devido a falta de
material que comprove sua autenticidade, portanto ndo podem ser tomadas como respostas
precisas. Dessa forma esta pesquisa recorta e contrapde esses pressupostos para explicar o
fendmeno de surgimento e crescimento e os relaciona aos contetidos urbanos e morfoldgicos

encontrados nos ciclos econdmicos € a cidade até a década de 1980.

A correlag@o entre o surgimento de caminhos e estradas e o processo de povoamento
e colonizacdo parece indicar a existéncia de vias de trafego como causa essencial da
ocupagdo regional. [...] No tocante ao crescimento dos indicadores populacionais de
Cascavel, ocorre uma unanimidade perigosa, que passa pelo “caminho” mais
simples, de subordinar ndo apenas o crescimento do niimero de habitantes, mas
também seu dinamismo econdémico a partir dos anos de 1950 a uma mesma e
recorrente resposta. Trata-se da subordinagdo da dindmica subsequente aos estagios
iniciais da colonizac¢do a um aspecto de ordem geografica ou, mais explicitamente, a
sua localizag@o. [...] Ocultando a identidade real do processo que fez com que
Cascavel passasse a liderar as estatisticas de producdo, geracdo de renda e populacio
(PIAIA, 2004, p. 70-71).

Ao analisar o processo de expansdo urbana ocorrido em Cascavel, identificou-se que o
crescimento populacional da cidade estd intimamente atrelado as condi¢des econdmicas
ocorridas e definidas pelos ciclos, importantes fatores para configuragdo regional e local. Ao
averiguar-se o espaco urbano impresso a cidade no decorrer dos ciclos, verifica-se que
estruturacao vidria e a conformagdo morfologica foram construidas a medida que a economia
proporcionava meios de produgdo, condi¢des de servigo € ocupacao, que segundo Piaia (2004,
p. 22) se deve “a intensa imigracao sulista no pds-guerra, marco da colonizacao regional”.

Dessa maneira, a partir daqui o trabalho apresenta e analisa o delinear histérico de

ocupagdo da regido oeste até a formagdo e expansdo da cidade de Cascavel, atrelado aos
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ciclos econdmicos” dando enfoque nas transformacgdes urbanas e morfologicas que afetaram o

desenvolvimento da cidade consolidando-a polo regional.

2.1 O Processo de Ocupacgio da Regiao Oeste 2 Formagao de Cascavel: O Surgimento do
Entroncamento Viario por meio do Ciclo da Erva Mate (Séc. XVI e Meados de 1930)

A regido oeste do Parand era conhecida pelos espanhdis e portugueses ja na época da
colonizacdo do pais, despertando o desejo de exploracdo e posse desde 1514, por conta da
suposta existéncia de metais preciosos no trecho entre a foz do Rio Paranapanema ¢ a foz do
Rio Iguacu, que mais a frente, em territorio argentino, passa a se chamar Rio da Prata. Porém,
sem a confirmagado da existéncia desses metais o interesse passou a ser a mao de obra escrava
indigena (PERIS, 2001). Quando os europeus chegaram ao Parand ja se depararam com
picadas® abertas e muito conhecidas pelos indigenas, fazendo uso das mesmas durante a
colonizacdo das regides estabelecendo uma importante rede de transporte e comunicacao
(HOLANDA, 1975 apud PIAIA, 2004). Sendo assim, a primeira tentativa de colonizagao
aconteceu com a disputa entre portugueses e espanhois, findada com a vitdria dos portugueses
adiando uma real ocupacao do oeste para anos mais tarde (WACHOWICZ, 1987).

Apos varios acordos fronteiricos entre a Espanha e Portugal, o Rio Iguagu ¢ o Rio
Parana tornaram-se limites naturais entre as duas nagdes, embora sempre tivesse sido interesse
de ambas a ocupagdo da regido fronteirica devido aos recursos naturais, transporte e
comunicagio fluvial. E importante ressaltar que os argentinos, descendentes dos espanhdis, ha
muito tempo identificaram e reconheciam as possibilidades oferecidas pela regido, como a

fertilidade da terra e a erva mate de qualidade, sendo esses recursos os elementos que

* Sejam eles a erva mate, a madeira e a agroindustria e mecanizagao. )
* Picada era 0 nome dado um caminho estreito aberto no meio do mato (DICIONARIO AURELIO, [2008]).



28

proporcionariam a penetragcdo intensa dos argentinos por meio das obrages5 em territorio
brasileiro, até aquele momento, ilegal (PIAIA, 2004). Apesar disso, essa introducdo
desbravou terras e abriu conexdes fundamentais para redescoberta do oeste paranaense
(WACHOWICZ, 1987).

A erva mate € o primeiro ciclo identificado na regido oeste, estendendo-se at¢ meados
de 1920 e sendo responsdvel pela abertura de diversas estradas na regido oeste para
escoamento da producdo via Rio Parand (WACHOWICZ, 1987). Na Figura 1 pode-se
observar a 4rea onde a erva mate podia ser encontrada no Brasil, na Argentina e Paraguai,

evidenciando a grande abrangéncia sobre a area do Estado do Parana.

Figura 1 - Area de erva mate no sul do pais.
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Fonte: Adaptado de Oliveira; Rotta, 1983. Org. Gil, L. G.

Sabe-se que a planta era conhecida dos indigenas desde o século XVI, apesar de pouco
utilizada devido ao receio as suas reagdes. Porém, aos poucos seu consumo foi progredindo
tornando-se objeto mercantil controlado pelo Império Espanhol (CASTILHO; CONTINI;

COSTA, 2012).

> “A chamada obrage foi uma propriedade e/ou exploragdo, tipica de regides cobertas de matas subtropicais, em
territdrio argentino ou paraguaio. O interesse fundamental de um obragero nio era a colonizagdo em regime de
pequena ou média propriedade, nem o povoamento de suas vastas terras. Seu objetivo precipuo era a extracdo da
erva-mate, nativa da regido, bem como da madeira em toras, abundante na mata nativa, subtropical. A obrage,
portanto estava ligada ao bindmio extrativista: mate-madeira. Essa exploracdo, tipica dede o inicio do século
passado na Argentina e no Paraguai penetrou de forma natural e espontinea pelos vales navegédveis do Parana e
Paraguai. Como controle geoecondmico da navegacdo do sistema do Prata pertencia a Argentina, foram os
obrageros desta Nagdo, os principais responsaveis pela introducdo deste sistema em territorio brasileiro, ou mais
especificadamente: paranaense e mato-grossense.” (WARCHOVICZ, 1987, p. 44).



29

Mediante o incurso argentino em territorio brasileiro o governo preocupado em nao
perder a posse da regido fronteirica e oeste definiu algumas estratégias de melhorias de
comunicac¢do, pois naquele momento as ligacdes até a regido eram muito precarias, € em caso
de confronto com o pais vizinho a Unica ligagdo com Sao Paulo seria via estrada Viamao —
Sorocaba (Figura 2). Uma delas foi a criagdo da Comissao das Estradas Estratégicas, onde os
militares abriram uma estrada ligando Unido da Vitdria a Guarapuava e Guarapuava a Foz do
Iguacu (BRITO, 1977 apud WACHOVICZ, 1987), conforme mostra a Figura 3. Fazendo
parte do mesmo programa, apds a fundag¢do das Coldonias de Chopim e Chapecd em 1882,
chegando a foz do Rio Iguacu em 1889, os militares fundaram a Colonia Militar de Foz do

Iguacu (WACHOVICZ, 1987; MYSKIW, 2009).

Figura 2 - Estrada de Ligacdo Viamio — Sorocaba.
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Fonte: Adaptado de CAMINHO..., 1992. Org. Gil, L. G.
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Figura 3 - Esquema de ligaces das Estradas Estratégicas.

il

Fonte: Adaptado de Ministério dos Transportes, [2000]. Org. Gil, L. G.

Com a fundacdo de Foz do Iguagu, conclui-se que este municipio foi criado por
questdo de defesa, desmembrado de Guarapuava em 14 de novembro de 1914 (EMER, 1991).
Neste contexto, compreende-se que ainda ndo existia uma intengdo concreta de ocupar a
regido e promover seu desenvolvimento, pois ao fundar a Colonia na foz do Rio Iguagu esta
se manteve isolada do restante do pais por varios anos sendo inclusive abastecida por navios
argentinos (Buenos Aires — Foz do Iguagu) via Rio Parana em razio da precariedade viaria da
regido até o local conforme ilustrado pela Figura 4. Apesar da distancia, a regido fronteiriga
dependia de Buenos Aires por conta do descaso por parte do governo brasileiro. O
afastamento era tamanho que a lingua falada era a espanhola e a moeda ndo era a nacional

(PIAIA, 2004).
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Figura 4 - Acesso a Foz do Iguacu via Rio Parana.
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Fonte: Adaptado de Wachovicz, 1987, p. 29. Org. Gil, L. G.

Apos esse periodo, ndo s6 as obrages se apropriaram das terras oestinas, mas também
empreiteiras da construcdo civil, especificamente de ferrovias, e pelas imobiliarias de
colonizacdo (YOKOO, 2011). Isso aconteceu mediante a Constitui¢do Federal de 1891,
Artigo 64, quando o Governo Federal passou aos Estados os direitos sobre as minas e terras
devolutas contidas em seus respectivos territorios (COSTA, 1966 apud YOKOO, 2011).

Dentre as varias obrages atuantes na regido, acordo com Wachowicz (1987); Colodel
(1988) e Piaia (2004) a localidade de Cascavel pertenceu a obrage de Domingos Barthe, cujas

terras foram adquiridas perante regime de concessao (Figura 5).



32

Figura S - Principais obrages atuantes no oeste do Parana, década de 1920.
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Piaia (2004, p. 114) afirma que “a 4rea sob controle de Barthe iniciava-se nas margens

do Rio Parana — tendo o porto de Santa Helena como seu principal ponto de escoamento da
producdo — passando por onde, no futuro, nasceria a cidade de Cascavel”. E ainda, como era
necessario escoar a producao via Rio Parana e havia uma escassez de vias para isso, em 1905,
Domingos Barthe requereu e teve consentido pelo Estado do Parand o pedido de mais terras
até a margem do rio para constru¢do de uma estrada, de maneira que suas propriedades
chegaram a somar 60 mil hectares situados desde Guarapuava até os rios da Paz, Tormenta e
nascentes do Sdo Francisco, proximo a Santa Helena. E necessario ressaltar, que o Estado ao

conceder a exploracdo até Santa Helena, permitiu o incurso sobre a obrage n°® 05, isso
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acontecia mediante um acordo entre os proprios obrageros. Apesar de neste momento ter
havido poucos vestigios populacionais, mesmo em Guarapuava, Catanduvas, Xagu e Foz do
Iguacu, ao longo desse trajeto, com o tempo, apareceram varios pontos de pouso e
abastecimento, que em fungdo da situacdo de despovoamento daquele momento, eram de
suma importancia, além de serem usados para controle da erva carregada até o destino final.
Normalmente os pousos possuiam entre si a distancia de 20 km e o maior deles era o Depdsito
Central Barthe, que centralizada a atividade da obrage (COLODEL, 1988).

O repasse de terras do Governo Federal na Constitui¢do de 1891 ndo garantiu aos
estados legislar sobre a sua area total. O Artigo 2 excluiu algumas dessas areas que
permaneceram sob a posse do Governo Federal, entre elas, as de fronteiras e as estradas de
ferro. Ainda assim, em 1892, o Estado do Parana comecou a cadastrar as terras devolutas em
seu territorio, principalmente as areas de floresta, com a intenc¢ao de iniciar uma colonizagao
nas regides despovoadas (YOKOO, 2011). De acordo com o Decreto Estadual de 1901 apud

Yokoo (2011, p.03):

Art. 1° - Fica reservada, para o estabelecimento de Colonias Nacionais e
estrangeiras, a area de cem mil hectares de terras devolutas em uma e outra margem
do rio Iguagu, a partir da foz do rio Chopim até onde termina a zona de dez léguas,
contiguas a fronteira da Republica Argentina.

Art. 2° - A demarcagao das terras situadas nos vales dos rios da Paz e Tormentas, ou
de outros afluentes do rio Iguagu, que foram ou forem sendo vendidas pelo Estado,
sera feita sucessivamente de modo que ndo haja solugdo de continuidade entre a
demarcacdo ¢ a que seguir (Decreto Estadual n® 4, de 16 de margo de 1901).

Para realizar a colonizacdo das regides devolutas era preciso infraestrutura e suporte,
condi¢des desprovidas pelo Estado que ndo contava com recursos financeiros para tal. De
maneira que, em fun¢do do Decreto Estadual n°4 de 04 de margo de 1901, muitas dessas
terras, do vale dos rios Piquiri, Parand e Iguacu, foram disponibilizadas para posse. Dessa
forma, quando o Estado concedeu e vendeu grandes areas para obrageros ingleses e
argentinos exigiu o inicio de nucleos de povoamento e aberturas de vias de liga¢dao (YOKOO,

2011). Foi neste momento, inicio da Republica, aproximadamente entre 1889-1930, que o
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Parané concedeu muitas terras legalmente as obrages (WACHOVICZ, 1987), impulsionando
por volta de 1939 a colonizagdo das terras devolutas oestinas e antigas concessdes, fundando
coldnias e demarcando lotes rurais para instalacdo de ntcleos urbanos (WESTPHALEN ef al.,
1968 apud PERIS et al, 2002). O que continuou acontecendo durante o governo de Getulio
Vargas (1930 - 1954).

As obrages entraram em solo brasileiro quando suas instalacdes na Argentina
comegaram a decair ¢ o interesse era especialmente explorar o mate, muito consumido na
Argentina, e exportar a madeira para os Estados Unidos e Canadd (WESTPHALEN et al.,
1968 apud PERIS et al, 2002).

Durante o periodo de exploragdao do mate, varias estradas foram abertas em territorio
oestino constituindo varios entroncamentos, sendo um deles conhecido como Encruzilhada,
favorecendo o nascimento e desenvolvimento de Cascavel. Entretanto, em relagdao essa

denominacao e localidade Piaia (2004, p. 258) questiona que:

Cascavel ¢ anterior a encruzilhada, [...] ¢ uma denominacdo que refere-se antes a
disposicao geografica de caminhos criados pelo uso mais ou menos constante e que
em determinado local se cruzam; tanto ¢ que, a rigor, ndo havia uma unica
encruzilhada, mas varias delas, como se observa comumente em qualquer lugar nas
zonas rurais que abrangem tal composi¢do geografica, ou seja, o cruzamento de
caminhos. A encruzilhada se situava em torno de uma milha mais ao oeste do local
denominado Cascavel.

Ou seja, no sentido leste — oeste, o povoado de Cascavel estaria localizado antes da
chamada Encruzilhada. Mesmo assim, segundo alguns memorialistas ainda encontra-se a
informacao de que, em meados de 1895, a localidade da atual cidade de Cascavel estava
situada num dos principais entroncamentos, sendo uma dessas picadas, uma via aberta pelo
ervateiro Augusto Gomes de Oliveira, a Encruzilhada ou ainda Encruzilhada do Gomes,
ligando Catanduvas a Lopei (Figura 6), onde proximo ao antigo tracado situava um pouso
tropeiro do Rio Cascavel (1917: O EMBRIAO..., 2011).

Apesar da divergéncia entre Piaia (2004) e os memorialistas, como Speranga (1992),

entende-se que a distdncia de uma milha (aproximadamente 1.600 metros) seja pouca para
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desconsiderar que os primeiros assentamentos de Cascavel ndo tenham aparecido no entorno
da encruzilhada. Mesmo porque, segundo a Figura 9, num raio de 5 mil m? estavam

localizadas primeiras ocupacdes do povoado.

Figura 6 - Mapa da ocupacio oeste do Parana na Revolu¢io de 1924. Marcacio de picadas abertas no

oeste do Parana.
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Neste momento, porém, faz necessario dar continuidade a histéria da gestdo da
Colonia Militar de Foz do Iguacu, que consolidard a rede viaria de ligagdo leste - oeste

possibilitando o aparecimento de Cascavel.
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O aumento da populagdo oestina até meados da década de 1940 esteve ligado a
exploracdo da erva mate e a madeira feita pelas obragesG, além do reconhecimento mundial do
potencial turistico contido nas Cataratas do Iguagu’ cujo acesso também era feito via
Argentina (PIAIA, 2004).

Considerando que até a década de 1950 a regido oeste s6 possuia 0 municipio de Foz
do Iguacu, para efeito de compreensdo do aumento populacional da regido oeste nas primeiras
décadas do século XX evidencia-se que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE)® em 1920, o municipio de Foz do Iguacu apresentava uma populagdo de
1.990 habitantes, ja no ano de 1950 o municipio possuia 16.421 habitantes.

De certa forma, a acdo das obrages trouxe movimentagdo a regido, mas se tratavam de
trabalhadores itinerantes em busca de seu proprio sustento e de suas familias, que por fim
somente contribuiu com o crescimento das proprias obrages, sem a preocupagdo com 0
desenvolvimento do lugar. Apesar da abertura da estrada Guarapuava — Foz do Iguacu, esta
nao favoreceu o crescimento local, pois era mal conservada e tomada pela vegetagdo. Assim,
em meados de 1916, sob a responsabilidade do engenheiro Solano Natel de Camargo, a
mesma estrada estratégica, aberta pelos militares, foi ampliada e melhorada, e apesar de ainda
apresentar problemas técnicos foi utilizada por viajantes até o final do ano de 1919 (PIAIA,
2004). Com o passar dos anos, ao longo da estrada estratégica, além de pousos, surgiram vilas
de apoio pré-concebidas por planejadores e pequenos nucleos urbanos espontaneos com
distancias aproximadas uns dos outros que atendiam e apoiavam os viajantes a qualquer

momento da estrada (EMER, 1991).

% A principio do foco da exploragdo foi a erva mate, depois concomitante a isso se deu a exploragio da madeira,
que seguiu por mais tempo, mesmo apds o declinio do ciclo da erva mate, ai ja realizada pelas companhias
colonizadoras até meados da década de 1970.

7 «Antes chamado de Saltos de Santa Maria.” (PIAIA, 2004, p. 60).

¥ Censo 1920 e 1940.
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Ainda neste momento, se tentou a implantacao de uma estrada de ferro9, terras foram
concedidas para sua execucdo'’, mas esta nunca foi realizada e isso propiciou o interesse e
investimento em rodovias (PIAIA, 2004). Ainda Piaia (2004) e Speranga (1992) refor¢gam que
o Estado preocupado com a ocupagao do oeste, questao vista com o Decreto n® 4 de 1901,
titulou as mesmas areas varias vezes, resultando em brigas e violéncia, além da concessdo a
Companhia de Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande e as colonizadoras com a condi¢do

de realizarem infraestrutura, estradas e comunicagao.

Um novo decreto promoveu a transferéncia na ocasido de todos os direitos
concedidos ao engenheiro Jodo Teixeira Soares (1848-1928) para a Companhia
Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio Grande. Essa empresa possuia, via concessio,
terras na regido da atual cidade de Cascavel, mais tarde transferidas & Empresa
Brasileira de Viacdo e Comércio (BRAVIACO). O decreto constituia na pratica a
Companhia Sdo Paulo — Rio Grande. Sua vinculagdo com as terras da Cascavel de
hoje estava na concessdo recebida para a constru¢do de uma ferrovia rumo ao Oeste.
Foi esse projeto que lhe garantiu a propriedade das terras que hoje conformam
Cascavel (SPERANCA, 1992, p. 52-53).

Entdo, em 22 de novembro de 1920, a Companhia de Estrada repassou seus direitos e
deveres relativos da constru¢do da ferrovia de Guarapuava ao oeste para a Companhia
Brasileira de Viagdo e Comércio (BRAVIACO)'' (PIAIA, 2004; YOKOO, 2011). Dessa
forma, a BRAVIACO aceitou receber as terras desde que fossem terrenos limpos, sem
posseiros e cobertos com madeira nobre, no caso, o pinheiro para exportacio (YOKOO,
2011). Nesta década a regido oeste ja sofria a acdo de algumas colonizadoras (COLODEL,
1988), porém de forma inexpressiva. A preocupagao por parte do Estado se deu a partir da

década de 1930, “apresentando caracteristicas proprias pautadas na fixacdo definitiva de

? O Estado conferiu titulos também a Companhia de Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande.

1% Como também havia a necessidade de ligar a ferrovia de Sdo Paulo com o Rio Grande do Sul, terras foram
concedidas pelo Decreto n® 10.432 de 09 de novembro de 1889, com prazo de 90 anos, 4 Jodo Teixeira Soares.
Essa ferrovia previa dois ramais, um no Rio Grande do Sul e outro no Parana chegando ao Rio Parand. Como a
concessao foi realizada no periodo de monarquia, foi revalidade posteriormente na Republica e com o Decreto
n°305 de 07 de margo de 1890 a concessdo sofreu alteragdes, entre elas a mudanga no tragado dos ramais. Foi
quando outro Decreto, de n°® 1.286 de 06 de junho de 1893 autorizou Jodo Teixeira Soares a transferir a
concessdo para a Companhia de Estrada de Ferro Rio Grande - Sdo Paulo (a Railway Company, norte
americana). Estado do Parana (YOKOO, 2011).

"' “Havia casos em que a concessio de exploragio ndo fora dada diretamente aos investidores ligados a
tipicidade das obrages. Allica, por exemplo, utilizava-se das terras destinadas a Brazil Railway Company, que
por sua vez, atuava através da subsidiaria denominada BRAVIACO.” (PIAIA, 2004, p. 121).



38

nucleos coloniais e urbanos, dando énfase ao estabelecimento de comunidades organizadas
em vilas e cidades.” (ARRUDA, 2013, p. 257).

Quando o Estado concedeu as terras 8 Companhia de Estrada Sdo Paulo — Rio Grande,
o fez sob as areas ja consentidas as obrages, ou seja, o Estado cedia uma permissdo as obrages
para exploracao por um determinado periodo, mas ndo dava posse definitiva a elas. Porém,
sabe-se que apesar de receber uma determinada éarea, as obrages avangavam muito mais, visto
que o controle e a fiscalizagdo do Estado na época eram falhos, pois sem condi¢des
financeiras para tal. Quando Estado concessionou as terras que futuramente passaram a
BRAVIACO, essas incluiam inclusive o centro de Cascavel (PIAIA, 2014).

As terras que ndo possuiam requisicdo de posse ou contrato, com exce¢do das obrages,
foram divididas em glebas e utilizadas como pagamento de servigos, processo ao qual foram
concedidas terras entre Catanduvas e Cascavel e depois mais terras no perimetro urbano de
Cascavel ao engenheiro Francisco Natel de Camargo, antes ja responsavel pela reforma da
estratégica e agora pelas medigdes a servico do Estado a BRAVIACO (PIAIA, 2004).

Apos esse episodio ha uma divergéncia de opinides entre Emer (1991) e Piaia (2004)
em relacdo as terras localizadas em Cascavel. Emer (1991) afirma que Francisco Natel de
Camargo arrendou terras a Antonio José Elias, mas ao contrario, Piaia (2014) considera isso
improvavel visto que, proximo do local, José¢ Elias poderia solicitar terras devolutas ao
Estado, ou seja, obté-las de graca. De maneira que se entende como mais coerente a conclusao
de Piaia (2014), sendo as terras ocupadas em 1922, junto a outros familiares. Posteriormente,
em 1930, chegou a localidade Jos¢ Silvério de Oliveira que arrendou terras de Antonio José

. . r s . 12 . .
Elias e instalou um armazém préximo a Encruzilhada “, como mostra a Figura 7 e Figura 8.

12 «A trilha, suficientemente ampla para a passagem de carrogas no transporte de produtos diversos, principiava
em determinado ponto situado as margens de um ribeirdo conhecido pelos herdeiros dos antigos tropeiros como
rio da Cascavel, onde havia um pouso de viajantes. Talvez o inicio de Cascavel como cidade e futura sede
municipal se tornasse o proprio pouso, futuramente habitado, a partir de 1921, e ndo a Encruzilhada dos Gomes,
a partir de 1930.” (SPERANCA, 1992, p. 54-55).
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Figura 7 - Encruzilhada na década de 1930.

Fonte: Adaptado de Museu da Imagem e do Som, [192-7].

Nesta época, o sudoeste e oeste paranaense saltaram aos olhos dos galchos e
catarinenses que ja haviam ocupado, subdividido, cultivado e explorado em sua maioria o
territorio de seus respectivos Estados. Deste modo a regido era uma oportunidade de se fixar,
ser absorvido e construir a sua vida.

Segundo Piaia (2004, p. 260):

Utilizando-se da tipica estratégia sertaneja de ocupagdo, alguns se estabeleceram
onde hoje ¢ o bairro de Cascavel Velho, enquanto outros fixaram moradia no atual
bairro Guaruja, pontos distanciados mais ou menos em uma légua. Nesta época o
local foi visitado por José Silvério de Oliveira, de Guarapuava, que prestava servigos
de limpeza dos ervais para as obrages, dispondo de grande mao de obra familiar, a
qual acabou seguindo seus passos pelo oeste paranaense. No dia 28 de margo de
1930, José Silvério de Oliveira ¢ seu séquito chegaram a Cascavel. [...] Com a
licenga de Antonio José Elias, instalou-se Jos¢ Silvério, também conhecido por nho
Jeca, na encruzilhada.
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Figura 8 — Planta da Encruzilhada, cruzamento da picada ligando Catanduvas a Lopei com outra picada
sentido norte-sul (1933).

LN

nO[ERRENO DENOMINADR O EHEEHUEL

Do MUNicilin da . 0z Do IsuassO ?
FEFUCrLE g Ml au Lenceirsn pels

3 _cg;,; Vores Hoicjoalo FB2 0o gl

A
e Area 300k, T iy o e Facale t10000. i
- .. o L ST -
1y
“ -h.'ﬂ
e
1'. 1
b Y :" i
- .-I"I -I i.
= 7 -
- "':'3 W ol
Jl s # i
; = i I
| %, y o
] " & :
":‘ ™ i |-.%'
- P ]
] . / |
B ot _..‘ ‘:-
] T, o i
W, £ e
5 ooy
b ,/I “\
¥ .1". - 5-.- 5
oLy pEe o i 2 “"s.
P it e i c
) - 'ﬂ ﬂ
L o ) '
o b iH
f i o ks
iy K L“'S;h:‘_ E
| 5 o
El R T |
i; ';:.~:
1
i
:
b
ia
i
a8
14 < e e =L = - n dure
Il.j & B R .I“'-:;_f -

Fonte: Speranga, 1992, p. 56.



41

Figura 9 - Picadas formadoras da Encruzilhada e localizacio das primeiras ocupacdes, década de 1920.
t

ENTRONCAMENTO DE PICADAS “ENCRUZILHADA" O PRIMEIRAS OC UPACOES
Fonte: Adaptado de Speranga, 1992, p. 56; Piaia, 2014, p. 260; SEPLAN, 2012. Org. Gil, L. G.

As empresas que receberam terras do governo via concessdo ndo propiciaram
condi¢gdes ocupacdo, impedindo a colonizagdo efetiva por conta propria por quase cinco
décadas. Durante esse periodo as obrages atuaram ilegalmente com a mao de obra paraguaia
explorando a regido. Mais a frente, a crise de 1929 somada a Revolugdo de 1930 e a
Constituicao de 1937 fizeram com que os militares comecassem a se preocupar novamente
com a regido. A passagem dos revoltistas em 1924-1925 denunciou para todo o Brasil a
situacdo das terras oestinas, onde as obrages construiram verdadeiros impérios agrarios
(PERIS et al, 2002), em relacao a colonizagdo, uma situagao de vazio e descaso com o oeste
paranaense (PIAIA, 2004). Pela regido oeste, além dos paraguaios, também hé relatos de
indios e caboclos antes e durante o ciclo da erva mate at¢ meados de 1930. Porém, apos os

varios acontecimentos - passagem dos bandeirantes paulistas, a acdo das obrages, a passagem
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dos revoltistas e o programa de nacionaliza¢do do oeste - os poucos indios que sobreviveram
se mesclaram aos brancos ou fugiram (WACHOVICZ, 1987; MYSKIW, 2003; PIAIA, 2004).

Além disso, a Argentina comecou a produzir a erva mate e comecou a se tornar
autossuficiente (PERIS, 2001). Ainda durante o governo de Gettlio Vargas, uma comissao
investigou a regido oeste e elaborou um relatorio ao Governo Federal, onde nasceu a ideia da
criagdo do Territorio do Iguagu. Porém, o governo do Parana ndo aceitava a ag@o e reagiu com
o Decreto n° 300, de 03 de novembro de 1930 (YOKOO, 2011), que retomou legalmente ao
patrimonio do Estado imensas extensdes de terras que antes haviam sido concedidas para os
grupos estrangeiros e nacionais (companhias e obrages). Com a Revolucao de 1930, varias
concessoes de terras, sobretudo pela inoperancia e ndo cumprimentos de clausulas contratuais
foram anuladas, voltando ao Estado 2.300 hectares de terras. O Decreto n° 300 reverteu ao
Estado 1.700,00 hectares da BRAVIACO, o mesmo aconteceu com outras companhias

(WESTPHALEN et al., 1968 apud PERIS et al, 2002).

A Revolugdo de 1930 daria o golpe de misericordia, ao exigir que toda e qualquer
empresa tivesse ao menos dois tercos de empregados brasileiros. [...] Esta lei [...]
veio a calhar com os interesses da nacionalizagio das fronteiras. E preciso
compreender que o sistema das obrages era incompativel com a necessaria
colonizacao apregoada pelo poder ptblico, de forma que estas sempre que possivel,
obstaram qualquer plano de colonizagdo (PTAIA, 2004, p. 21).

Na Figura 10 constata-se efetivamente a localidade do povoado ja conhecido como
Cascavel em mapas dos revoltosos, como também a rede de estradas abertas durante o ciclo

de exploragdo da erva mate.
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Figura 10 - Mapa dos Revoltosos demarcando as picadas e a existéncia da localidade de Cascavel, década
de 1930.
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Fonte: CPDOC — Fundagao Getulio Vargas — arquivo JT DPF 1924.05.10 Doc VII-34 apud Piaia, 2004, p. 392.

O inicio do processo de ocupacdo do povoado de Cascavel no entroncamento de
estradas ¢ obtido de acordo com mapas e relatos a partir da década de 1920, porém ainda
tratava-se de um lugarejo ndo urbanizado, sem infraestrutura e ndo legitimado. “Havia apenas
cinco moradias as margens do Rio Cascavel. [...] Com exce¢do de pequenos povoados, de
carater essencialmente rural — tal como o agrupamento de familias iniciados por Elias — a
regido era praticamente despovoada, s6 havendo sinais de civilizagdo referentes as origens
ervateiras.” (SPERANCA, 1992, p. 83). Ou seja, entende-se que se tratou de uma ocupagao
despretensiosa e espontanea. Mas para caracterizar a estrutura urbana de Cascavel ¢ preciso
compreender o significado de suas possiveis tipologias e verificar em qual delas a cidade se
enquadra.

Classificar a forma de uma cidade ¢ algo complexo, pois ¢ preciso considerar a
formagdo e o ponto de vista de quem a analisa, € preciso ter a consciéncia de que o objeto em

analise ¢ um elemento vivo, mutdvel e em constante alteracio (GUERREIRO, 2010). Para
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Guerreiro (2010) a historia, a geografia ou a economia consideram que o tamanho,
localizagdo, relagdo com o espago, fungao e etc. sdo importantes elementos que influenciam
nas transformagdes urbanas, mas para os arquitetos o que interessa ¢ mais a forma fisica.
Porém, ainda assim, aos olhos dos urbanistas as interpretagdes ¢ consideracdes podem ser
variadas, pois muitos apreciam o ponto de vista dos historiadores, gedgrafos e economistas.
Aliés, esta ¢ a Otica desta pesquisa que vé€ a cidade como um organismo cuja sua concepgao e
funcionamento estao diretamente relacionados com muitos fatores que vao além da forma.

De acordo com Guerreiro (2005), varios autores, entre eles Pierre Lavedan e Spiro
Kostof reconheceram a existéncia de dois tipos de cidades, as planejadas e as ditas

espontaneas. Em relacao aos tipos de cidade, Kostof (2009, p. 43, tradugao nossa) cita que:

Ela esta assentada em um momento, seu padrdo ¢ uma vez determinado por tudo
através da supervisdo autoritaria. Até o século XIX, os padrdoes eram
invariavelmente registrados como um ordenamento, um diagrama geométrico. No
seu mais puro estado seria uma grade, ou entdo um plano centralizado, um esquema
como um circulo ou um poligono com ruas radiais saindo a partir do centro; mas
frequentemente a geometria ¢ mais complexa, causando duas formas puras em uma
combina¢do modulada e refratada. Outro tipo é a Ville Spontanée — a cidade
espontdnea, também chamada de “crescida”, “chance-de-crescimento”, “gerada”
(contra a imposi¢do), ou destacando uma das evidencias determinantes do seu
padrdo, “geomorfologia”. Presume-se seu desenvolvimento sem os beneficios dos
designers, sujeito a nenhum plano mestre, mas de acordo com passagem do tempo, a
lei do terreno, e a vida didria dos cidaddos. O resultado da forma ¢ irregular, sem
geometria, organica, com a incidéncia de ruas tortas e curvas aleatérias definidas em
um espago aberto.

Guerreiro (2010) considera que cidades organicas sao produzidas por uma consciéncia
reduzia ou inexistente e que nasce e se acomoda configurando uma forma final, assim como
os elementos da natureza. A propdsito a base de sua teoria da forma sdo as formas da natureza
€ a maneira como seus elementos encontram o equilibrio.

Porém, Guerreiro (2005) afirma que ainda assim ¢ dificil conceituar e definir a forma
de uma cidade, por ser uma estrutura complexa onde as duas situagcdes podem coexistir.

Lerner (1978) e Dias et al (2005) evidenciam a formacdo de Cascavel ao longo do
eixo linear da estrada, e de fato este foi condicionado a matriz e norteador durante o processo

de expansdo ganhando importancia na estrutura como um todo. Mas, apesar de Cascavel ter se
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originado a partir de um povoado de ocupagdo espontanea sua estrutura inicial ndo pode ser
considerada como desorganizada e nem de configuracdo de cidade linear, pois a ocupagdo
comegou neste formato por conta da estrada, mas ndo se manteve, alterando sua forma
durante o processo de expansdo. “Assim, o que em determinado momento classificamos de
estrutura organica, noutro momento pode ser racionalizada. [...] A metamorfose da malha
urbana ¢ também uma consequéncia da expansio e do crescimento das cidades.”
(GUERREIRO, 2010, p. 86-89).

Quanto ao inicio da ocupagdo do povoado de Cascavel, nao ha fotos ou mapas da area
urbana nas décadas de 1920 ou 1930 que possam confirma-las. Assim sendo, com base nos
relatos obtidos e como apontados por Guerreiro (2005), o fato da estrutura de Cascavel ter
surgido de forma espontinea ndo dé a ela caracteristicas de desorganizacdo, posto que a forma
por mais diversificada que seja ainda pode apresentar um arranjo proprio e particular
acordado com a situagdo. As primeiras casas de Cascavel surgiram no sentido da estrada, quer
dizer, o sitio plano e a estrada foram elementos condutores na composi¢do formal inicial,
possibilitaram essa disposi¢do e ndo a disposi¢ao que foi imposta ao sitio. Além do mais, a
ordem depende das relagdes entre as partes, sem previsdo de como podera se dispor, onde s6 é
possivel notar sua abordagem a partir do todo e ndo das partes individuais (GUERREIRO,

2010).

[...] os espacos urbanos ditos organicos ndo sdo ‘irregulares’ e muito menos
‘informais’, ao contrario do que habitualmente sdo designados em bibliografia
especifica. Mesmo ndo sendo ortogonais, eles t€m uma geometria propria, que
resulta das condi¢cdes do sitio e tem uma estrutura organizada, tal como a propria
palavra ‘organico’ indica. O sitio desempenha um papel fundamental para essa
organiza¢do (GUERREIRO, 2005, p. 14).

Em relacdo a forma linear, originalmente confere-se este conceito a Arturo Soria y
Mata, e compreende organizar um espago urbano novo de maneira linear (Figura 11), com
uma rua principal e quadras dispostas de ambos os lados em ruas transversais (PALACIO,

1969).
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Figura 11 - Plano linear feito para cidade de Madri, Espanha.
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Fonte: Palacio, 1969.

Quer dizer, trata-se de uma formacdo contraria a situagdo de Cascavel, que se
desenvolveu ao longo de uma via ja existente e que simplesmente a tomou como guia de
ordenamento. Elemento entendido por Vasconcellos (1959) apud Marx (1980) como uma
caracteristica nascida nas aldeias medievais e que permaneceu em muitas cidades brasileiras,

aproveitando a oportunidade comercial que as estradas proporcionavam.

A configuragdo urbana depende fundamentalmente da rede de percursos, uma vez
que ‘ndo existe edificio sem um caminho ao qual se lhe possa aceder. [...] Antes de
construir um edificio tem que haver uma estrutura apropriada para chegar ao lugar
onde surgird, ha que chegar a um lugar. O trajeto ¢ por definicdo a estrutura
apropriada para permitir o acesso a um lugar’. Muitos destes trajetos, tornam-se com
o tempo estradas importantes, outros vao se consolidando nas ruas de aldeias e
cidades, onde quer que o sitio retina as condigdes para a edificagio (Caniggia, 1995
apud Guerreiro, 2005, p. 04).

José Silvério de Oliveira se instalou com um armazém nas proximidades do
entroncamento da rodovia estratégica com as outras picadas que davam acessos aos portos do
Rio Parana e segundo relatos de alguns antigos moradores, o estabelecimento tinha chao
batido com poucas mercadorias (EMER, 2002). Ainda na década de 1930 existiam outras
lojas em Cascavel, como: “comércio de Manoel Silvério, Miguel Wichoski, José Bartnik,
Horacio dos Reis e Anibal Lopes. Estes comércios eram abastecidos por Guarapuava e Ponta
Grossa, utilizando carrogdes poloneses'”.” (THOME, 2005, p. 51).

Sendo Foz do Iguagu o unico municipio da regido oeste até a década de 1950, apos o

nascimento do povoado de Cascavel, este pertenceu a sua municipalidade. As terras o foram

1 «Relato do morador Sr. Edjas Santelti Siqueira, que foi carroceiro e fazia viagens para Guarapuava e Ponta
Grossa.” (THOME, 2005, p. 51).
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requeridas em 1931 por Foz do Iguacu ao Governo do Estado para que pudesse ser repassada
ao povoado'®, como pode se ver na Figura 12, o documento de pedido do prefeito de Foz do
Iguagu pelas terras destinadas a Cascavel. O pedido foi concedido em 04 de setembro de
1933, e em 1936, Manuel Ribas, governador no Estado, autorizou a criagdo do Patrimonio

Municipal, conforme Figura 12 e Figura 13 (GARGNIN, 1992; SPERANCA, 1992), que ja

nasceu com o nome de Cascavel.

Figura 12 - Documento do pedido do prefeito de Foz do Iguacu solicitando terras para o Patrimonio de
Cascavel (1931).
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Fonte: Speranca, 1992, p. 106.

'* Também conhecida como Aparecida dos Portos de Cascavel, “nome dado a Cascavel por Monsenhor

Guilherme, por considerarem Cascavel um nome de ma influéncia, nome de uma ‘serpente do mal’.”
(SPERANCA, 1992, p. 82).
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Figura 13 - Documento do titulo de terras doado ao Patriménio de Cascavel (1936).
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Fonte: Speranga, 1992, p. 115.

A 4rea solicitada seria de 500 ha para a formagdo da sede do novo povoado e futuro
municipio, porém a area doada foi de 100 ha. Somado a isso, antes mesmo do interventor do
Estado doar as terras, Foz do Iguagu titulou 76 pessoas com areas de varios tamanhos
(GARGNIN, 1992). Neste mesmo tramite o governo vendeu pequenos lotes agricolas aos
colonos interessados no cultivo da terra e os lotes urbanos foram requeridos (PIAIA, 2004).
Compreende-se ai que houve uma incompatibilidade entre a quantidade de titulos distribuidos
e quantidade de terras realmente disponiveis para ocupagao, logo, este foi mais um elemento
para problematizar a questdo de posses e titulos em Cascavel.

Segundo Gargnin (1992) o memorial descritivo da cidade foi realizado e planejado

pelo engenheiro civil Antonio de Souza Mello Junior cuja planta previa os lotes entre as ruas
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Cuiabd e Manaus e Sete de Setembro e Alferes Tiradentes, hoje Rua Presidente Juscelino
Kubitscheck, e ainda Speranca (2007) afirma que o tracado viario foi de responsabilidade do

agrimensor Hans Marth'” (Figura 14).

Figura 14 - Projeto realizado por Hans Marth sobreposto a locacdo das primeiras ocupagoes e planta
topografica.

Fonte: Speranca, 1992 SEPLAN, 2012. Org. Gil, L. G.

Como visto na Figura 14, sobrepondo o plano de Hans Marth sobre a planta
topografica do local, verifica-se que para ordenar a ocupacdo, o tracado escolhido foi o
tabuleiro de xadrez com ruas retilineas, supondo-se que o desenho seja resultado do
predominio da topografia plana sob a area projetada; porém as areas de fundo de vale também
foram demarcadas, nao se considerando sua preservagao; o plano se concentrou em ordenar as
ocupagdes iniciais no entorno do entroncamento viario € se orientou pela estrada ervateira

mantendo-a como eixo central. Isto €, até acontecer a elaboracdo do plano por Foz do Iguacu

> Até o momento as informagdes sobre o profissional e sobre suas influéncias para realizagdo do projeto sdo
escassas, ainda mais pelo fato de Foz do Iguagu ndo possuir arquivo histérico, mapoteca ou qualquer outro meio
para conservagdo da memoria da cidade, apesar de sua importancia nacional e regional.
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a ocupacdo espontanea possuia uma forma implicita, logo depois passou a ser explicita
(BOHN, 1990 apud GUERREIRO, 2010). Kostof (2009) ressalta que a grade de uma cidade
normalmente se inicia de forma organica, pois somente quando hd uma autoridade
coordenando o processo de planejamento que se pode estabelecer uma concepgdo coerente
com vinculos racionais para o nucleo urbano, isso inclusive ¢ exemplificado em algumas
grandes cidades que sofreram adi¢des em suas malhas iniciais, amarrando duas formas a uma.

De acordo com Bruno (1954) apud Marx (1987) as fundagdes urbanas mais recentes,
particularmente as dos ultimos dois séculos, além de terem outra implantagdo, sao de tracado
mais regular. Tendem ao desenho em tabuleiro de xadrez em terrenos mais planos e
uniformes. Kostof (2009, p. 116, tradu¢do nossa) concorda e ainda acrescenta que “a grade:
ortogonalmente ¢ uma maneira de criar a ordem urbana, e ndo uma simples féormula urbana de
design. Se a grade urbana ¢ ambigua na historia da cidade, ela ¢ também um padrdo ndo
predicado. Em um terreno plano, ela ¢ um método sensivel de divisao da terra.”

Em 1932, Cascavel obteve sua primeira escola e contava com nio mais de meia dizia
de casas. Neste periodo José Silvério conseguiu transferir o posto telegrafico para Cascavel,
que antes realizado com transporte animal, em 1937, passou a receber regularmente os avides
do Correio Aéreo Nacional (PIAIA, 2004; SPERANCA, 1992). Dessa forma, apesar de varias
colonizadoras'® terem participado do processo de ocupagdo da regido oeste, em Cascavel, a
ocupacgao se deu a medida que os colonos chegavam, se assentavam e requeriam seus devidos
titulos, que nos casos de direito, eram atendidos. Alguns relatos de pioneiros trazidos pelos
memorialistas registram que apds a solicitacdo de terras serem atendidas era preciso construir

sobre a mesma, ao contrario o titulo era tomado.

As colonizadoras ndo terdo a supremacia sobre a colonizacdo de toda a regido oeste
paranaense. Desta forma iremos constatar dois modos distintos de ocupagdo: uma
delas acionada e direcionada em primeira instincia pelas empresas de terras, a outra

¢ “Colonizadora Madeireira Rio Parana S.A. — MARIPA, Pinho e Terras, Industrial Agricola Bento Gongalvez,
Colonizadora Matelandia.”(REOLON, 2007); e Colonizadora Cricitima.” (GREGORY, 2002, p.93).
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levada a efeito diretamente pelos o6rgdos do Estado, nas chamadas terras devolutas

(PIAIA, 2004, p.162).

Em sintese, Peris (2001) e Piaia (2004) possuem classificagdes aproximadas em relagdo a

ocupagao e colonizagdo da regido oeste, organizadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Classificacdo das fases de ocupacgio e desenvolvimento da regido oeste segundo Peris (2001) e

Piaia (2004).

Peris (2001) Piaia (2004) Fases
Disputa do Estado do Parand entre | Imposi¢do de moeda, idioma e costumes
espanhdis e portugueses; estrangeiros por meio da exploragdo da erva 1#

mate;

A criagdo da Provincia do Parana até a
chegada dos primeiros colonizadores. Em

A expansdo dos descendentes dos tropeiros
fixando territério na regido de Cascavel;

1946, com a ocupagdao do territorio da
regido oeste do Parana por obrageros 24
argentinos e o surgimento das trilhas dos
“ervateiros” e isolamento desta regido do
restante do pais;

A chegada dos primeiros colonizadores
entre 1946 a 1964.

A expansdo do capitalismo no campo e

3a
concentragdo urbana,;

E por fim, a linha imposta pelo Poder
Publico por meio da extensdo do telégrafo e 4%
construc¢do da Rodovia Estratégica.

Fonte: Peris, 2001; Piaia, 2004. Org. Gil, L. G.

Apesar da erva mate e da madeira terem sido atividades concomitantes, o declinio da
erva mate deu inicio ao fortalecimento da extragdo de madeira, por conta de diversos fatores
que enfraqueceram da atividade em territério brasileiro, entre eles, as duas guerras mundiais e
a preocupacdo e investimento da Argentina na producdo da erva no intuito de livrar-se das
importagdes que seguidamente foi compensado aos obrageros pela extragdo de madeira
(WACHOVICZ, 1987; PIAIA, 2004). “Por razdes de politicas internas do pais portenho, a
exportagdo de madeira sobrepujara os ganhos com a erva mate, tornando particularmente
vantajosa a extra¢ao no periodo que vai de 1916 a 1925.” (PADIS, 1981, p. 71).

De maneira que o enfraquecimento do mate por fim culminou na decadéncia das
obrages, fortaleceu a exploracio da madeira, a alocacdo de infraestrutura vidria e
implementag¢do do processo planejado da ocupagdo da faixa da fronteira com colonizadoras

gauchas (IPARDES, 2004). Ou seja, intrinseco ao ciclo da erva mate nasceu a rede viaria na
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regido oeste, consolidando o entroncamento a medida que sistema mercantil o promoveu.
Oliveira (2001) destaca que com o declinio da erva mate e das obrages, muitas pessoas
ficaram desempregadas deslocando-se para os centros urbanos em busca de novas
oportunidades.

Consolidando a coloniza¢do oestina, o Programa Rodovidrio Marcha para o Oeste,
criado durante o governo de Getulio Vargas propiciou, em 1938, que fosse desenvolvido pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), a ocupacdo efetiva do oeste
paranaense por meio da melhoria de estradas que cortavam a regido, entre elas, a antiga
estrada estratégica de ligagdo entre Guarapuava a Foz do Iguagu (PIAIA, 2004), que passou
por Cascavel. O motivo que levou a estrada estratégica a passar pela cidade ¢ questionado por
Piaia (2004) pelo fato de elegerem justamente um entroncamento na localidade de Cascavel,

mas Emer (1991, p. 115) atribui essa escolha a topografia:

A topografia da localidade determinou o tracado da Rodovia Estratégica e das
picadas, formando um entroncamento para diversas direcdes; interesse comercial de
Silvério de Oliveira, a decisdo de ai estabelecer-se. Esses fatores proporcionaram ao
novo nucleo de ocupagdo uma posi¢do privilegiada dentro da regido e, somados as
caracteristicas humano-culturais das familias que ai se estabeleceram, em poucos
anos, transformaram a localidade — Cascavel — em referéncia administrativa no
contexto do imenso municipio de Foz do Iguacu.

Observando-se as trilhas dos ervateiros percebe-se que a escolha de Cascavel como
ponto de partida das trilhas ndo foi por acaso, a cidade estd localizada na parte mais alta do
territorio e a partir deste local se podia atingir o Rio Parana em qualquer direcdo, a norte ou a
sul, com distancias equivalentes. A cidade também ¢ a ultima por¢do de relevo plano no
sentido leste, a partir do Rio Parana (PERIS, 2001). Por fim, apds a ocupagdo do sudoeste do
Estado, quando a via de ligacdo norte — sul do pais cruzou a de ligacdo leste — oeste
paranaense, um grande elemento impulsionador se constituiu possibilitando o crescimento da
mesorregido assim formada. A ligacdo leste — oeste no Estado concedeu tanto aos paises como

ao leste do continente uma ligagdo com o Oceano Atlantico, ou seja, se formou ali um ponto
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de comunicagdo entre o mercado formado pelos paises sul-americanos (PERIS, 2001;
REOLON, 2007).

Portanto, entende-se que até meados de 1930, a erva mate foi o produto fundamental
para conformacdo regional oestina considerando que suas areas de exploragdo contribuiram
para o surgimento de cidades que, sejam elas fruto de colonizacdo planejada ou de ocupacao
espontanea, constituiram uma rede de ligagdes que contribuiu para o surgimento e

fortalecimento do povoado de Cascavel.

2.2 A Expansio da Forma Urbana e a Formacio Populacional ocorrida no Ciclo da
Madeira (1940-meados de 1970)

Parte-se do principio que cada lugar ¢ rodeado e sofre influéncias que tornam as
cidades espagos cujo modo de formagdo ¢ singular. Cada cidade ¢ diferente da outra com
variaveis que podem ser comuns, mas com combinagdes particulares (FRESCA, 2001). Que
toda cidade possui individualidades circunstanciais, considerando que Santos (2012a, p. 12)
entende que a “esséncia do espago € social” e que este ¢ formado por vérias coisas, entre elas
os objetos da natureza somados a sociedade, sendo o homem agente ativo no meio onde
intervém. Quer dizer, por questdo de sobrevivéncia o homem corresponde atuando e
refletindo no espago de acordo com as dindmicas, entre elas, a econdmica, condi¢do da regido
oeste ¢ da cidade de Cascavel, razdo a qual Piaia (2004) evidencia e titula o processo de
ocupagao como diferenciado.

Findada a exploracdo da erva mate, os obrageros ainda viram na madeira uma
substituicdo de comércio e comecaram a extracdo pela regido oeste do Estado

(WACHOVICZ, 1987).
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Ressaltando-se que em 1942 a propriedade de Domingos Barthe foi comprada pelos
Irmaos Lupion (EMER, 1991), at¢ 1940 as serrarias contribuiram serrando a madeira ¢
abastecendo a necessidade de construir casas. Posteriormente, com a tecnologia, o ciclo
tomou outro caminho utilizando a energia para beneficiar madeira em escala industrial e
comercial. Em sintese, no periodo de 1935 a 1955, a madeira foi a principal atividade
econdmica de Cascavel e ¢ considerada agente na condicdo de emancipacdo da cidade
(SPERANCA, 1992). De acordo com Emer (2002), em 1945, havia em Cascavel 03
serrarias'/, aumentando a produ¢io e o progresso da localidade, que pertenciam ao
governador Moysés Lupion (MOYSES, [194-?]). Isto &, a localidade recebia a atengdo dos
investidores quanto ao seu potencial economico (PIAIA, 2014).

No mesmo ano, o Programa Rodovidrio Marcha para o Oeste integrou a estrada
ervateira a rede de vias federais, passando-a a BR-35, a principal ligacdo leste - oeste do
Estado. Esta rodovia confirmou passagem por Cascavel'®, consolidando a regido da antiga
encruzilhada em entroncamento viario, tendo seu fluxo intensificado ¢ fazendo com que a
regido oeste superasse o sudoeste (PIAIA, 2004). E ainda de acordo com Santos (2013) o
periodo pés Segunda Guerra Mundial o pais se integrou por meio das estradas de ferro e
construcdo de rodovias, permitindo o contato com vérias regides do pais promovendo

mobilidade para producao, trabalho, mercadorias e capital.

E desse modo que o pais vai conhecer uma ocupagio periférica. A decisdo
geopolitica de estimular a industrializacdo em diversas regides e de ocupar o
territério com projetos de colonizagdo teve influéncia relevante nesse processo, mas
o proprio mercado jogou papel fundamental, viabilizado pelas novas infraestruturas
de transporte e de comunicagdes [...] (SANTOS, 2013, p.47).

Durante a década de 1940, o Estado tendo posse de grandes areas devolutas,
possibilitou a vinda dos colonos gatichos e catarinenses ao oeste paranaense. Os gatchos

expandiram as suas producdes agricolas até a divisa com Santa Catarina, € sem mais espaco

'7 A cidade chegou a ter mais de 150 serrarias (PARO, 2013).
'8 A estrada original situava-se mais ao sul partindo de Catanduvas (PIAIA, 2004).



55

reivindicaram 4reas vazias. Para ndo contrariar o governo paranaense, Gettlio Vargas
defendeu a criacdo do Territorio Federal do Iguagu, alegando nacionalizar a drea, mas na
realidade o interesse era tomar essas terras do Estado e abrir caminho as colonizadoras. O
Territorio Federal “¢ uma éarea, um espago territorial, ndo compreendido na jurisdicdo de
estados-membros excedente, portanto do conjunto territorial compartilhado por essas
unidades federativas, e imediata e exclusivamente submetida a jurisdi¢do da Unido.” (LOPES,
2002, p. 25), quer dizer, como territério federal Getllio Vargas teria dominio e poder de
decisdo sobre a area. Para Reis (1963) a redivisao do Brasil era necessaria mediante o nao
desenvolvimento das areas de fronteira do norte e a sul, que continuavam despovoadas e sem
a demonstragdo de interesse dos Estados em modifica-las, sendo uteis para os brasileiros. A
Carta Constitucional de 1937 no seu Art. 6 coloca que “a Unido poderd criar, no interesse da
defesa nacional, com partes desmembradas dos Estados, Territorios Federais, cuja
administracdo serd regulada em lei especial.” (LOPES, 2002, p. 26). Com essa normativa
foram criados os territérios de Fernando de Noronha, Amap4d, Rio Branco, Guaporé¢, Ponta
Pora, e o Territorio Federal do Iguacu, pelo Decreto Lei n® 5.812 de 13 de setembro de 1943.

Lopes (2002) compreende que a preocupagdo na época era que sem a redivisao, no
futuro, os estados maiores exercessem poder politico e econdmico sobre os menores,
entretanto com a reorganizagdo territorial ndo sé os pequenos seriam beneficiados, mas
também os maiores, que na época ndo sabiam o que fazer com grandes areas vazias. Na época
parecia ser a decisdo mais favoravel.

Gettllio Vargas assumiu o pais em 03 de novembro de 1930 e seu governo apresentou
grande preocupacdo com o povoamento € ocupacdo dos espagos vazios e de fronteiras
brasileiras. O Programa Marcha para o Oeste exaltou a imagem de brasilidade, a ideia de que
todos falassem o mesmo idioma e compartilhassem da mesma cultura e tradi¢do. Sob esse

contexto a Argentina entendia que para se impor era preciso ter o dominio da bacia e
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desembocaduras do Rio da Prata, de maneira que a preocupacdo de Getulio Vargas tinha
sentido (LOPES, 2002). “Portanto, conclui-se que a criagdo do territério pode ser concebida
como um ato de ocupagdo definitiva da faixa fronteiri¢a, para assim romper o isolamento e
afastar definitivamente o perigo estrangeiro para soberania nacional, que rondava a regido.”
(LOPES, 2002, p. 111).

O Territorio Federal do Iguagu abrangia o oeste e o sudoeste do Parana e o sudoeste de
Santa Catarina, foi dividido nos municipios de Foz do Iguagu, Clevelandia, Mangueirinha,
Chapecd e a vila de Xagu, ex-Laranjeiras do Sul que passou a se chamar Iguagu.
Anteriormente a capital do Territorio era Foz do Iguagu, mas Decreto-Lei n® 6.550 transferiu a
mesma, mesmo Luiz Carlos Pereira Tourinho, militar responsavel pela construcao do quartel
do 1° Batalhdo de Fronteira na capital do Territorio. Na época o militar sugeriu para capital a
localidade de Cascavel e acrescenta, “expus-lhe a magnifica situagdo de Cascavel, chapadao
apropriado para ali assentar grande cidade, com possibilidade de obter dgua potavel por
gravidade. Bastaria, entdo, para povoar o oeste com rapidez, construir as estradas de Cascavel
— Guaira e Cascavel — Foz do Iguacu.” (LOPES, 2002, p. 117).

Durante seu periodo de existéncia, Jodo Garcez Nascimento, primeiro governador do
Territério, viajando sobre o mesmo, constatou desde a beleza a precariedade dos habitantes
locais, a caréncia de transporte ¢ comunicagdo, de maneira que priorizou a melhoria das
estradas (LOPES, 2002).

Durante a Segunda Guerra Mundial, o apoio do governo aos paises democratas aliados
colocou em cheque a contradicdo entre um sistema autoritario e ditatorial ser contrario ao
mesmo sistema na Europa, e essa agdo instigou manifestagdes contra o governo varguista. Foi
exigida a democratizacdo do Brasil e Getulio foi deposto pelo do Exército em 1945,
colocando fim ao Estado Novo e a Era Vargas. Apos esse episédio novos deputados,

senadores e presidente foram eleitos e as forcas politicas paranaenses se uniram para
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reconquistar a parcela do Territério do Iguagu (LOPES, 2002). Gragas a uma emenda na
Constituicao revindicada pelos politicos eleitos, somente o Territério do Iguagu foi extinto
(WESTPHALEN et al., 1968 apud PERIS et al, 2002). Analisando este episddio da regido
oeste, para Lopes (2002) a populacao do extinto Territorio ndo queria voltar a pertencer ao
Estado do Parana, pois tinham medo de voltar ao abandono, o que de fato ocorreu.

Embora os primeiros gatichos e catarinenses tenham vindo para regido na década de
1920, o fluxo mais consideravel de migrantes que vieram para o oeste paranaense saiu do Rio
Grande do Sul durante a década de 1940, aumentando em 1950. Um estudo realizado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) aponta o Rio Grande do
Sul como estado expulsor, Santa Catarina como expulsor e receptor € o Parand como receptor
por exceléncia (SUDESUL, 1975).

Gregory (2008) cita que s6 eram bem vindos ao Parani aqueles que viessem para
cultivar, produzir bens e riquezas, caso contrario a colonizagdo aleatdria colocaria em risco a
ordem e o controle do poder publico, ndo sendo um colono bem quisto. Muitos deles vinham
de Sao Paulo e Minas Gerais, ¢ mesmo a coloniza¢do norte paranaense, no inicio nao tendo se
atentado muito para essa sele¢do, a experiéncia lhes trouxeram os aventureiros indesejaveis,

nortistas que o governador Moysés Lupion associava como certo a vinda de problemas.

Os problemas, de acordo com a versio oficial, eram maiores nas areas de
colonizagdo particular e de presenca de nordestinos. E a demonstragio de que o
poder publico deveria influir na selecdo dos colonos a serem atraidos, deveria se
fazer mais presente, presente nos projetos de colonizacdo e nas orientagdes a
populacao através de agdes concretas (GREGORY, 2008, p. 78).

Frente a essa facilidade de terras em Cascavel, Piaia (2004) considera distinta se
comparada a Toledo, uma cidade planejada e projetada por uma companhia colonizadora bem
sucedida na regido oeste, a Companhia Madeireira do Rio Parand S.A. (MARIPA). Esta
colonizadora foi a tUnica que ofereceu seguranca e tranqiiilidade ao contrato de posse

(WESTPHALEN, MACHADO, BALHANA, 1988 apud REOLON, 2007), tendo adquirido
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as terras da gleba da antiga Fazenda Britinia, cujo ex-proprietario, a Compariiia Maderas del

Alto Parana®

, em 1946, diretamente com o Governo do Parand, com aprovacao da
Assembleia Legislativa do Estado, sendo uma compra ratificada por lei (NIEDERAUER,
1982).

Em relagio as a¢des e objetivos promovidos pela MARIPA, supde-se que apesar do
inicio da ocupacdo da localidade de Cascavel ter sido espontanea, esta estava numa posi¢ao
geografica estratégica, um entroncamento vidrio que antecedia Toledo, de maneira que se
acredita que a atividade da MARIPA tenha possibilitado que alguns migrantes ao passarem
pelo local tenham se interessado e o divulgado, principalmente pela facilidade na posse de
terras. Ou seja, a colonizadora, ao planejar e organizar a cidade de Toledo, entre outras na
regido, teria propiciado indiretamente o conhecimento e a vinda de pessoas para a Cascavel.

A companhia colonizadora era formada por migrantes gatchos e organizou um
programa de colonizagdo com a implantacdo de varios nucleos urbanos, sendo a cidade de
Toledo, a 45 km de Cascavel, tida como sucesso de empreendimento pela companhia (PIAIA,
2004). Sua sede era em Porto Alegre, mas o seu principal escritério, em Toledo. Entre os
principais acionistas da empresa estava Alberto Dalcanale, Willy Barthe, Alfredo Paschoal
Ruaro, os irmaos Egon Bercht e Kurt Bercht, Leonardo Julio Perma, todos conhecidos e
socios na colonizagdo ja realizada no oeste de Santa Catarina (WACHOVICZ, 1987).

Num primeiro momento, a MARIPA se mostrou interessada somente em explorar a
madeira, depois, ja capitalizada, passou a ser predominantemente colonizadora. Entre os

objetivos da companhia, os prioritarios eram: tipo de propriedades que seria estabelecido, o

A obrage denominada Fazenda Britania, teve origem em 1905, quando o chefe politico da regido, Jorge
Schimmelpfeng, através da lei n° 610 de abril de 1905, adquiriu 250.000 hectares de terras devolutas, a titulo de
compra, a razdo de 2$500 o hectare. No ano seguinte, Jorge Schimmelpfeng comunicou ao governo do Estado do
Parana, a organizagdo de uma empresa para exploracdo da obrage. Era a Compaiiia de Madeiras Del Alto
Parana e que era representada por Hilary Howard Lang. Esta companhia, era na realidade apenas uma das
ramificagdes de outra companhia inglesa: a The Alto Parand Development Company Ltd. Esta companhia, que
teve Jorge Schimmelpfeng como testa de ferro, foi autorizada a funcionar no Brasil pelo governo federal
brasileiro, em 18 de julho de 1907; sua sede reconhecida era a cidade de Buenos Aires (WACHOWICZ, 1987).
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tipo e caracteristicas do elemento humano®® que seria atraido e a assisténcia que seria
fornecida (NIEDERAUER, 1982).
No que diz respeito as pessoas, segundo o plano de ac¢do da colonizadora, esta

objetivava o seguinte:

Da colonizagdo das terras da antiga Fazenda Britania, foram excluidos trés tipos de
elementos humanos: 1 — o colono, também descendente de europeus, que avancava
em dire¢do ao oeste pela linha sul paranaense. Em sua grande parte, era o formado
de descendentes de imigrantes poloneses e ucranianos; 2 — o caboclo paranaense,
filho tradicional dos sertdes brasileiros, que também encontrava-se na regido em
niumero nada desprezivel; 3 — o pelo duro, nortista, que representava a frente
cafeeira, que estava ocupando todo o norte do Paranda (WACHOVICZ, 1987, p.
175).

De inicio seus empresarios buscavam pessoas que tivessem experiéncia em derrubar o
mato, no trabalho com a lavoura, acostumadas com a policultura e com a criacao de pequenos
animais. Este era o trabalhador considerado modelo para a companhia, que via nos
agricultores gatichos todos esses predicados, que, alids, por serem da mesma regido,

conheciam bem (WACHOVICZ, 1987; NIEDERAUER, 1992).

Para dedicar-se as diversas espécies de culturas, e, tendo-se em vista a fixagdo do
homem a terra, escolheu-se o agricultor do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Esse
agricultor, descendente de imigrantes italianos e aleméaes, com mais de cem anos de
aclimatacdo no pais, conhecedor das nossas matas, dos nossos produtos agricolas e
pastoris, primando pela sua operosidade e pelo seu amor a terra em que trabalha,
seria portanto o elemento humano predestinado a realizar grande parte dessa tarefa
(NIEDERAUER, 1960, p. 4).

A citagdo acima expressa a ideia de que imigrantes italianos e alemaes, experientes no
cultivo da terra e acostumados ao clima do pais, assegurariam o sucesso do empreendimento e
ofereceriam uma colonizagdo eficiente (SCHNEIDER, 2001). Ainda que varios gauchos e
catarinenses tenham vindo para Toledo, o territdrio também recebeu pessoas de outras regioes
do Estado, como por exemplo, os imigrantes japoneses vindos do norte, de maneira que
colonias foram se formando (NIEDERAUER, 1992). Ainda assim, as caracteristicas da

populacdo que migrou eram muito aproximadas, pois “o contingente populacional que migrou

2 r . . ~
% Elemento humano ¢ o termo dado pela companhia para as pessoas que deveriam ou ndo ocupar as suas
localidades.
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para o Oeste entre 1950 e 1970 possuia algumas caracteristicas comuns que lhe conferiam
certa homogeneidade, importante fator para a conformacdo econdmica e a identidade cultural
desta por¢do do territorio paranaense.” (IPARDES, 2008, p. 15).

O fato de a MARIPA, uma colonizadora privada, ter sido seletiva na escolha dos
compradores das suas terras ¢ considerado uma singularidade que deu suporte ao
desenvolvimento do empreendimento. Porém Schneider (2001) questiona: Qual € o perfil do
colono ideal construido pela colonizadora?

Por meio da contextualizacdo historica europeia e da vinda dos imigrantes para o
Brasil € possivel compreender por que o perfil desse colono foi apreciado pelos empresarios

colonizadores gatichos.

Portanto, o euro-brasileiro pode constituir uma sociedade colonial na qual a heranga
cultural, no seu sentido amplo, europeia, mesclou-se com a realidade encontrada e
constituida pelos colonos para formar o espago colonial dindmico e instavel
(GREGORY, 2008, p. 55).

Eles seriam portadores das aptiddes necessarias para desenvolver as fronteiras
agricolas. Eles seriam os bragos para a lavoura e eram vistos como os produtores
apropriados para o projeto de desenvolvimento do Parana que implicava na inser¢ao
da economia do Estado na economia brasileira. Eles trariam o dominio técnico, os
equipamentos ¢ o capital inicial necessario. Teriam iniciativas aliadas a experiéncia
colonial (GREGORY, 2008, p. 75).

Porém, apesar desse diferencial, Gregory (2008) destaca que ndo ha estudos que
comprovem os problemas levantados por Lupion em relagao aos elementos humanos citados,
imagina-se que o que tenha ocorrido tenha sido fruto de preconceito e interesses seletivos.

Dos migrantes gauchos e catarinenses que vieram para Cascavel, muitos passaram
pelo periodo de imbréglio de posses de terras que so6 terminou por volta da década de 1950,
quando o Estado criou um 6rgdo responsavel pelo ordenamento dos colonos, o Departamento
de Geografia, Terras e Colonizacdo (DGTC) e a Fundagdo Paranaense para Colonizagdo e

Imigracdo (FPCI) (PIAIA, 2014).
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Em 14 de novembro de 1951, Cascavel foi desmembrada®' de Foz do Iguacu, se
tornando municipio pela lei n® 790/51, sendo seu primeiro prefeito José Neves Formighieri
(1952 — 1956). Em 1953, sob a lei n® 26/53, as vias laterais da BR-35 passaram a se chamar
Avenida Brasil, conforme a Figura 15 (PERIS, 2001; DIAS et al., 2005; PIAIA, 2013) e

ambas ndo possuiam asfalto (Figura 16, Figura 17, Figura 18 e Figura 19).

Figura 15 - Estrada ervateira mais BR-35.
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Fonte: Piaia, 2004; SEPLAN, 2012. Org. Gil, L. G.

! Toledo e Guaira, também se emanciparam no mesmo ano (IPARDES, 2008).



Figura 16 - Avenida Brasil década de 1950.

Fonte: Adaptado de Museu da Imagem e do Som, [193-7].

Figura 17 - Avenida Brasil (1963).

Fonte: Adaptado de Tebaldi, [1963].
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Figura 18 - Avenida Brasil (1957).

Fonte: Museu de Imagem e do Som, [1957].

Figura 19 - Avenida Brasil, década de 1950.
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Fonte: Tebaldi, [195-?].

No ano de 1957, sob a nova gestdo de Helberto Edwino Schwarz (1956 — 1960), a

administragdo ja demonstrava preocupacdo em relagdo a paisagem urbana, e isso ¢ percebido
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em funcao da lei solicitada pelo vereador Bernardo Bertoli para que houvesse isen¢do de
impostos para os edificios e fachadas construidas em alvenaria, cujo projeto foi aprovado em
26 de agosto de 1957 sob a justificativa de embelezamento da cidade. Em 1958, teve inicio a
abertura da BR-277, que seria desviada do centro, substituindo a BR-35. Em 1959, o projeto
de Hans Marth foi aprovado sob a lei n°® 90/59 e chamado de Patriménio Velho. Em 1961,
houve a primeira intervencdo na Avenida Brasil, quando a via foi alargada passando a ter 03
pistas, Lei n® 127/61 sendo a central BR-35 e as laterais, de uso urbano (Figura 20 e Figura
21). Em 1963, em razdo do crescimento e reorganizagdo, a area do Patrimonio Velho recebeu
a adi¢do de um novo loteamento projetado pelo Estado, chamado de Patriménio Novo (Figura
23), aprovado pela Lei n°251/63 (WACHOVICZ, 1987; EMER, 1991; PERIS, 2001; DIAS et
al., 2005; PINZAN, 2007; GARGNIN, 1992; PIAIA, 2013; DER-PR, [2004]), porém este
plano ndo deu continuidade linear as vias ja projetadas (Figura 24). Segundo o depoimento do
Dr. Moacir Jorge23 apud Piaia (2013, p. 176) o alargamento da Avenida Brasil somado ao

desencontro das quadras acarretou diminui¢ao consideravel na area das quadras:

Isso aconteceu porque foram feitos dois projetos de cidade. Fizeram a Cascavel
Velha, vinha de Foz do Iguacu até a Parand e alguém fez um segundo projeto,
ampliando a cidade, mas parece que o topdgrafo errou as medidas e as quadras ndo
fechavam. As quadras antigas ndo se enquadravam com as novas, do novo projeto, ¢
entdo ficou a diferenca de 50 metros. Ainda era época do Mion [3° prefeito de
Cascavel], e ele resolveu ampliar... Ele resolveu descer a Avenida 50 metros e o
pessoal da Rua Parana ficou com 50 metros a menos. Eu tinha uma quadra com mais
de 100 metros e fiquei apenas com 55 metros.

2 «“Conforme consta na Ata da Segunda Sessdo Extraordinaria, realizada pela CAmara Municipal de Cascavel,
em 26 de agosto de 1957.” (PIAIA, 2013).
» Depoimento do médico Moacir Jorge, gravado em 29 de outubro de 2002 por Piaia (2004, p. 3-4).



Figura 20 - Avenida Brasil em processo de alargamento por meio da lei de recuos (1960).

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [1960].

Figura 21 - Avenida Brasil ja com 03 pistas (1966).

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [1966].
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Figura 22 - Avenida Brasil no final da década de 1960.
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Fonte: Museu da Imagem e do om, [1960].

Figura 23 - Patriménio Velho (projetado por Foz do Iguagu) e Patrimonio Novo (projeto do Estado)
.

Fonte: Adaptado de Speranga, 1992. SEPLAN, 1963. Org. Gil, L. G.
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Fonte: Kcsie;pst;do!(!lé SEI)éranga, 1 ,§EPLAN, 963. O?g. G11, L.

Compreende-se que a questdo de erro topografico (Figura 24) em relagdo as dimensdes
de quadras abre uma lacuna de investigacdo, visto que as disputas de terras, cuja for¢a agiu
sobre a lei, foram constantes na regiao.

Como mencionado na citagdo, na mesma década, seguindo os objetivos de
ordenamento ¢ modernizagdo da cidade, a mesma gestdo aprovou o projeto de ampliagdo da
Avenida Brasil e somado a isso houve a solicitagdo do vereador Airton Camargo para que o
prefeito tivesse autoridade em relagdo ao ordenamento da cidade, por consequéncia da
desordem causada devido a facilidade de ocupacdo e posse gerada nos tempos anteriores.
Ap6s a aprovagdo da unido dos dois patrimonios e das intervengdes ja citadas, a cidade passou
a ter uma configuragdo definitiva, simétrica, com ruas e avenidas amplas ¢ bem definidas
(PIAIA, 2013).

Ainda ¢ preciso citar que apesar da populacdo de Cascavel ter se efetivado na década

de 1950-1960, Piaia (2014) defende que naquele momento as decisdes tomadas pelo DGTC e
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FPCI foram arbitrarias e a favor de poucos. Essa situacdo perdurou até os anos de 1960
quando o governo militar decidiu terminar com o litigio de terras, de maneira que isso ndo se
tornasse mais um motivo de revolta popular ¢ de certa forma fechou os olhos para as
ocupagoes irregulares concedendo-lhes a posse das terras. Quer dizer, até a fase de
organizagdo efetiva de ocupacdo — emancipagdo de Cascavel - a conformag¢do inicial da
cidade se deu em funcdo dos mandos e aceites, onde as leis eram executadas por meio da
forga dos mais influentes (PIAIA, 2004).

Compreende-se, com base nas fotos, que o eixo da estrada estratégica foi usado como
referéncia espacial de maneira que as ruas secundarias foram demarcadas paralelamente a
estrada.

Por meio da analise sobre as fotos da época, certifica-se que as construgdes ao longo
da estrada utilizaram como material de fechamento a madeira e de cobertura a telha ceramica.
Tratava-se de edificagdes em sua maioria térrea, algumas com até dois pavimentos cuja
tipologia arquiteténica®® (Figura 25) aproxima-se das casas paranaenses, muito encontradas
também na regido norte e noroeste, justificadas por Zani (2013, p. 11) que “a0 mesmo tempo
em que o territorio paranaense vai sendo ocupado, a arquitetura vai sendo difundida, de

acordo com a cultura arquitetonica do pioneiro ¢ a madeira disponivel na floresta”.

* De acordo com Galafassi (2014) (filho de Floréncio Galafassi, um dos pioneiros de Cascavel), as edificagdes
de madeira que apresentavam uma diferenciag@o estética em outros povoados e vilarejos, em dire¢ao ao norte do
Estado. As casas ndo eram pintadas, contrario a Cascavel, onde se notava um cuidado maior de manutencao e
conservagao das residéncias.
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Figura 25 - CoP_strug:(")es ao longo da Avenida Brasil (1955).

Fonte: Muselu da_Ima_gem e do Som de Cascavel, [1955].

Na Figura 25 e Figura 26 se constata a estrada e a concentragdo de residéncias e
comércio ao longo da mesma. Alguns pioneiros citados por memorialista e historiadores
revelam que despertado o interesse de ocupagdo, o colono solicitava um pedaco de terra ao
Estado, cuja preferéncia dava-se por lotes ao longo da estrada justamente pela importancia
viaria e oferta de espacos vazios. Assim, a estrada significou acesso e escoamento, critérios

relevantes para o desenvolvimento e crescimento de um local.
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Figura} 26 - Aerofotografia de 1963 demonstrando a ocupacio do plano realizado por Foz do Iguacu.
AREAS AINDA DESOCUPADAS CONCENTRACAO DE OCUPACAO
SOBRE O NUCLEO INICIAL AO LONGO DA AVENIDA BRASIL

Fonte: Adaptado de Tebaldi, [1960]. Org. Gil, L. G.

Durante este periodo, a forma da antiga estrada estratégica se consolidou a medida que
as construgdes se espalharam sobre seu eixo. Até 1960, verifica-se uma ocupagdo efetiva do
plano projetado por Hans Marth, que apds a unificagdo dos dois patrimdnios passou a ser
denominado Bairro Centro, ¢ o antigo Patrimonio Novo, Bairro Sdo Cristovao. Apds isso,
segundo a Secretaria de Planejamento de Cascavel (SEPLAN) (2010), outros novos
loteamentos foram aprovados, um total de 24 loteamentos, sendo distribuidos conforme
Figura 27, onde ¢ possivel constatar que os loteamentos continuaram sendo aberto ao longo da
Avenida Foz do Iguagu e Rua Carlos Gomes, ja por conta do desvio que sera realizado com a

inauguragdo da BR-277.
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Figura 27 - Imagem da planta de Cascavel com a distribuiciio de todos os loteamentos aprovados e abertos
na década de 1960. Expansio ao longo da Avenida Foz do Iguacu e Rua Carlos Gomes (1960).

AVENIDA BRASIL

AVENIDA FOZ DO IGUACU RUA CARLOS GOMES

ENTRONCAMENTO DE PICADAS “ENCRUZILHADA™ O PRIMEIRAS OCUPACOES
|:| NUCLEO lNléClAL. PATRIMONIO NOVO I:l LOTEAMENTOS DECADA DE 1960
Fonte: Adaptado de Sperancga, 1992; Piaia, 2004; SEPLAN, 2010, 2012. Org. Gil, L. G.

No ano de 1966, foi inaugurada nas proximidades da antiga encruzilhada a Praca
Getllio Vargas, cujo obelisco simboliza o marco zero da cidade (EMER, 2002), conforme

Figura 28, Figura 29, Figura 30 e Figura 31.

Figura 28 - Locacao da Praca Getiilio Vargas na antiga Encruzilhada.
— J

AVENIDA FOZ DO IGUACU
ENTRONCAMENTO DE PICADAS “ENCRUZILHADA™
AVENIDA BRASIL
D NUCLEOQ INICIAL

. PRACA GETULIO VARGAS
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DH’TPWWQJL

Fonte: Adaptado de Speranga, 1992; SEPLAN, 2012. Org. Gil, L. G.
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Figura 29 - Praca Getilio Vargas (1959).

Fonte: Museu da Imagem e do Som, 1959.

Figura 30 - Localizacdo da Praca Getulio Vargas (1960).

Fonte: Museu da Imagem e do Som, 1960.
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Figura 31 - Praca Getilio Vargas, (1966).

Fonte: Museu da Imagem e do Som, 1966.

Finalmente ano de 1969, o trecho da BR-277 ligando Ponta Grossa — Guarapuava -
Foz do Iguagu foi entregue, ja com o desvio da antiga BR-35 (Figura 32) (DIAS et al., 2005;
DER-PR, [2004]). E importante citar, que neste contexto o Paraguai sempre desejou ter uma
ligagdo com o Oceano Atlantico desde o século XVI, e, a construgdo da Ponte da Amizade,
em 1962 (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, [2000]) mais a reestruturagdo da BR-277,
nao so6 atenderam o desejo do pais vizinho como também acelerou a economia e a urbanizacao
da regiao (REOLON, 2007).

Com a retirada da rodovia do centro da cidade a administragdo municipal de
Cascavel, no caso ja sob a segunda gestdo do prefeito Otacilio Mion (1969 - 1973), percebeu
que era preciso realizar um projeto de intervencdo e revitalizagdo na Avenida Brasil para
readequa-la. Foi quando o prefeito trouxe para realizagdo desse projeto o arquiteto e urbanista,

também professor da Universidade Federal do Parand, Gustavo Gama Monteiro, sendo este
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responsavel pela segunda intervencdo na Avenida Brasil. O arquiteto e urbanista transformou
a via central, antes BR-35, inserindo ao longo do seu trajeto areas de estacionamentos e

jardins® (Figura 33) (DIAS et al., 2005; DER-PR, [2004]).

Figura 32 - BR-277 substituindo a BR-35 e desviada do centro da cidade para o sul (1960).

- a. . \ 3

gl Kg\\\’y ~ o~ bRE
AVENIDA BRASIL s AVENIDA FOZ DO IGUACU

ENTRONCAMENTO DE PICADAS “ENCRUZIL]IADA"’OI’RIME[R:\S OCLPACOES

RUA CARLOS GOMES

BR-277

|:| NUCLEO INICIAL . PATRIMONIO NOVO |:| LOTEAMENTOS DECADA DE 1960
Fonte: Adaptado de Speranga, 1992; Piaia, 2004; SEPLAN, 2010, 2012. Org. Gil, L. G.

»* Sabe-se, segundo Barriel e Suzuki (2012) que seu projeto também previa uma passagem para pedestres no
subsolo atravessando a Avenida Brasil, mas esta nunca foi executada. De acordo com depoimento de Galafassi
(2014), muitas pessoas da cidade acharam a ideia absurda e ndo a executaram. Além disso, ¢ preciso ressaltar,
que apos a revisdo bibliografica sobre Cascavel, identificou-se que a proposta de Gustavo Gama Monteiro
poderia ter sido influenciada pelo projeto e execugdo da cidade de Brasilia, de Lucio Costa, o que a proposito,
também pode ter ocorrido com a primeira intervenc¢do na avenida (1961), visto que a constru¢do de Brasilia é de
1960. Galafassi (2014) inclusive cita que, na década de 1950 e 1960, muitos caminhdes de madeira foram
vendidos para regido sudoeste e centro-oeste do pais, ou seja, imagina-se uma difusdo do projeto realizado na
capital federal, entretanto, até o momento ndao se localizou nenhuma informacdo incisiva e concreta que
demonstre tal influéncia.



Figura 33 - Avenida Brasil com insercio de estacionamento e jardins na antes BR-35 (1972).

Fonte: Adaptado de Museu da Imagem e do Som, [1972].

Figura 34 - Avenida Brasil com inserc¢io de estacionamento e jardins na antes BR-35 (1972).

Fonte: Tebaldi, [19897].
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Santos (2012a) ao sustentar que as mudancas sociais de formas ou de objetos
geograficos refletem num rearranjo espacial auxiliam no entendimento da transformacao
ocorrida no centro de Cascavel que com a constru¢do de uma nova estrada mais ao sul,
transformou a antiga estrada na principal via urbana, a Avenida Brasil, remodelando o centro
e proporcionando novas possibilidades de uso aos usuarios. “[...] Cada momento historico
cada elemento muda seu papel e a sua posi¢ao no sistema temporal e no sistema espacial e, a
cada momento, o valor de cada qual deve ser tomada da sua relacdo com os demais elementos

e com o todo.” (SANTOS, 2012a, p. 20).

[...] sempre que a sociedade (a totalidade social) sofre uma mudanga, as formas ou
objetos geograficos (tanto os novos como os velhos) assumem novas fungdes; a
totalidade da mutacdo cria uma nova organizacdo espacial. [...] a estrutura varia
conforme os diferentes periodos historicos (SANTOS, 2012a, p. 67).

O incentivo as constru¢cdes em alvenaria, vinculado aos novos ares para a cidade
coincidiram com o inicio da década de 1970, que trouxe o fim do estoque natural da madeira,
obrigando aqueles que fizeram da madeira seu comércio a investirem em outra atividade, a
agricultura. De maneira que a cobertura de pinheiros foi sendo substituida pelas areas
agricolas que por sua vez acarretou na modernizagdo do sistema, a mecaniza¢do (PIAIA,
2013). “O florescimento da agricultura oestina deu-se concomitantemente as mudangas
globais extremamente favoraveis a essa atividade. [...] No Brasil dos anos de 1960, estava em
voga a politica governamental que visava fortalecer a expansdo da fronteira agricola.”
(PIAIA, 2004, p. 153). Ao mesmo tempo os pequenos donos de terras foram sendo
consumidos pelos grandes latifundios, gragas a facilidade de crédito oferecida pelos bancos

(PIAIA, 2013).

Percebe-se que, ao iniciar a década de 1960, mesmo com o crescimento da industria
madeireira na regido, a base agricola da area passa a ser o setor econdmico mais
importante. Tanto se tornou o mais importante da economia regional, que durante a
década em questdo, a regido assumiu o primeiro lugar na produgdo de milho ¢ na
cria¢do de suinos do Estado do Parana. Com isso, essas "novas" culturas regionais,
que eram demandadas pelos grandes centros nacionais, impulsionaram a dinadmica
da area integrando-a definitivamente na economia nacional (RIPPEL, 2005, p. 97)
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De acordo com Santos (2013) o periodo de 1940 a 1980 trouxe uma mudanca
residencial da populacdo brasileira em geral, de rural para urbana. Esse movimento foi
fortalecido apds a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) com o aumento da natalidade e
diminuicdo da mortalidade, resultado da melhoria nas condi¢des sanitarias e de vida da
populagdo. De maneira que esses anos demonstraram uma tendéncia a aglomeragao.

Assim, como o mate ¢ a madeira foram atividades sobrepostas, o mesmo aconteceu
com a madeira e a agricultura. E importante ressaltar, que apesar do governo ter apresentado
preocupacdes preservacionistas desde os primeiros anos de século XX, durante o ciclo da
madeira o proprio governo foi agente na situagdo e ndo conseguiu impor suas leis em relacao
a preservacgao da vegetacao (PIAIA, 2013).

Na Tabela 2 observa-se que da década de emancipagdo até a década de 1960, Cascavel

teve um aumento populacional consideravel, com o predominio dos domicilios na zona rural.

Tabela 2 - Populacio Total de Cascavel até 1950, antes da emancipacio e apos, 1960, sendo discriminada
por domicilios.

ANO/POPULACAO POPULACAO URBANA | POPULACAO RURAL | POPULACAO TOTAL

1950 404 4.007 4411

1960 5.274 33.324 38.598

Fonte: PERIS et al, 2002b; IBGE - Censo 1950, 1960; PIAIA, 2014. Org. por Gil, L. G.

Por fim, a década de 1970, mais especificamente em 1975, marcou o fim do ciclo
madeireiro (SPERANCA, 1992), ciclo este que deu suporte a introdu¢do da mecanizacdo da
agricultura atraindo novos agricultores. A madeira possibilitou a vinda de novos migrantes,
novas dindmicas comerciais, novas possibilidades de produgio (THOME, 2005), ou seja,
oportunizou ndo somente o inicio da criagdo de varios municipios oestinos (PIAIA, 2004),
como também fortaleceu a economia de maneira que o capital desse suporte ao
desenvolvimento e expansdo urbana de Cascavel nas décadas seguintes. “A madeira deu para
cidade polarizagdo regional, urbanizagdo rapida, um dos melhores conjuntos de servigos
governamentais ¢ uma populagdo jovem e empreendedora, que ja explodia com o novo ciclo

agricola encaminhando crescentes manchas modernas de mecanizag¢do.” (SPERANCA, 1992,
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p. 241). Em 1950, havia somente o municipio de Foz do Iguagu, em 1960 ja apareceram
Toledo, Guaira e Cascavel, mas com a constru¢ao da Itaipu cobrindo as Sete Quedas, Guaira
perdeu a importancia na hierarquia. O comércio e servico se voltaram a agropecudria, as
cidades se adensaram e comecaram a consolidar espacos de convivéncia humana. Apos a
ocupacgao total da area rural disponivel, sem ter mais area para se expandir a busca passou a
ser a produtividade maxima iniciada por meio de arrendamentos e compras de terras vizinhas,

desenvolvendo o processo de concentracao fundiaria (IPARDES, 2008).

2.3 A Consolidacio Urbana e Morfologica por meio da Vocacio Agricola estabelecida
durante o Ciclo da Mecanizac¢ao e Agroindustria (1970-1980)

A agricultura foi um substituto econdmico ideal em relagcdo ao periodo madeireiro, seu
acimulo de capital permitiu grandes investimentos agricolas ocupando o vazio deixado pelas

arvores para o cultivo (PIAIA, 2013).

[...] Cascavel solidificando sua condi¢do de cidade pdlo, tornando-se menos sujeita a
maré imigratoria. [...] A tendéncia de concentragdo urbana foi um reflexo tanto da
viabilizagdo da atividade agricola como do grau de capitalizacdo do conjunto da
economia local (PIAIA, 2013, p. 157-159).

Os ganhos com a lavoura realimentaram o setor urbano, favorecendo a expansao de
algumas cidades oestinas, processo pelo qual Cascavel foi especialmente beneficiada
(PIAIA, 2004, p. 292).

O ciclo ndo s6 proporcionou o crescimento de Cascavel, como também favoreceu o
aparecimento de vérias cidades (MAGALHAES, 2003). A consolidacdo do sistema vidrio,
somado a qualidade do solo e a capacidade dos produtores do oeste ofereceu a atividade
agricola um conjunto de caracteristicas que possibilitaram a comercializacdo dos produtos
(IPADES, 2008).

A década de 1970 e 1980 protagonizou uma das maiores transformagdes para regido

oeste e consequentemente para Cascavel que teve seu cenario consideravelmente alterado.
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Como pode ser observado na Tabela 3, a agricultura proporcionou um rapido
crescimento populacional rural na década de 1970 em relagdao aos indices anteriores, onde
colonos gatchos e catarinenses formaram uma forca de trabalho geradora de produtos tanto de
subsisténcia como para o mercado (IPARDES, 2008). Mas também na mesma década iniciou-
se a inversdao domiciliar populacional, efetivada durante a década de 1980 (Grafico 1).

Quanto a producdo agropecudria verifica-se na Tabela 4 que na década de 1960 a
maior produgdo esteve reservada aos suinos e a soja ainda aparecia timidamente na producao
e maquinario. Entretanto, de 1970 & 1980, esses numeros saltaram consideravelmente, na soja

de 5.188t para 225.933t ¢ em tratores de 187 para 1.811, consolidando a produgao.

Tabela 3 - Populacdo Urbana e Rural de Cascavel nas décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980.

ANO/POPULACAO POPULACAO POPULACAO POPULACAO
URBANA RURAL TOTAL
1950 404 4.007 4411
1960 5.274 33.324 38.598
1970 35.923 54.932 90.855
1980 123.698 39.761 163.459

Fonte: Peris et al, 2002b; IBGE — Censo 1960, 1970 e 1980. Org. Gil, L. G.

Grifico 1 - Indice da populagéo urbana e rural em Cascavel.
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Fonte: IBGE — Censo 1960, 1970 e 1980. Org. Gil, L. G.

1980

Tabela 4 - Producio agropecudrio entre os anos de 1960 e 1980.

B Populag@o Urbana

B Populagédo Rural

e . Efetivos Milho | Trigo | Soja
Municipio | Ano | Tratores Bovinos | Suinos Galinhas (t)
1960 3 12.181 | 129.000 1.334 37.744 540 1
Cascavel | 1970 187 38.148 78.534 312.890 69.522 4.003 5.188
1980 1.811 74.524 92.052 726.136 74.093 34.575 | 225.933

Fonte: IBGE - Censo 1960, 1970, 1980. Org. Gil, L. G.
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Assim, a soja trazida pelos migrantes colonos que sabiam cultiva-la se tornou o
principal produto da regido (IPARDES, 1981). Naquele momento, a agricultura do pais foi
transformada em fun¢do das técnicas de producdo, que encontram na regido oeste condig¢des
que potencializaram seus efeitos e rapidez de transformacgao, a terra naturalmente fértil ¢ a
topografia plana favoravel 4 mecanizacdo e produtos mercantis. A agricultura se desenvolveu
com o cultivo do trigo e da soja até 1960. Em 1970 a soja alcangou o milho e esses dois
produtos exigiam altos investimentos em maquinas € insumos o que seria invidvel numa
pequena propriedade (ADAMY, 2010). De maneira que os agricultores se uniram, formando
cooperativas e associagdes informais, ¢ na busca pela produ¢do méxima, arrendaram e
compraram terras vizinhas, ainda com o crédito rural, comegaram a utilizar maquinas e
equipamentos, o que por fim colaborou com a formagdo de grandes latifindios (IPARDES,
2008).

De acordo com Adamy (2010) apesar do IBGE registrar um aumento consideravel de
estabelecimentos entre 1960 e 1970 sem aumento de area total, a partir de 1975 o processo de
modernizagdo se consolida, dando fim a pequena propriedade. A autora também evidencia
que ¢ preciso considerar neste processo de concentragdo fundidria as emancipagdes ocorridas
na regido oeste a partir de Cascavel, que no caso foram 10.

A alteracdo da estrutura fundiaria também atingiu a distribuicdo populacional da
regido. “Entre os anos 1950/1970, a populagdo total do Oeste paranaense passou de pouco
mais de 16.000 para mais de 760.000 habitantes, num crescimento ndo verificado em nenhum
outro espago paranaense.” (IPARDES, 2008, p. 16). O crescimento populacional da regido
também foi instigado com a construcdo da Usina de Itaipu, entre 1973 ¢ 1974 (IPARDES,
2008), consolidando o eixo Foz do Iguagu — Cascavel, onde Cascavel passou a oferecer bens e
servigos a Foz do Iguagu, e fortalecendo do eixo Cascavel — Guaira, tornando Cascavel um

polo regional (CARACTERIZACAO..., 2000; PERIS, 2002). Esses fatores, somados
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futuramente ao €xodo rural ocorrido durante a mecanizagdo da agricultura impulsionaram a
urbanizacdo da regido (REOLON, 2007), cujo fluxo migratdrio ocasionou a instalagdo de 09

municipios (IPARDES, 2008).

Localizada na regido Oeste do Parana, Cascavel (Capital Regional B), apresenta
vetores de dinamismo para Foz do Iguagu e Toledo. Articula-se a capital do estado
do Parana e a outros centros como Francisco Beltrdo, Marechal Candido Rondon e
Pato Branco no Sudoeste. [...] A posi¢do proxima a Foz do Iguacu estimula a
atividade turistica, comércio e relagdes internacionais, contribuindo para a geragdo
de riquezas e, estreita os vinculos com paises do MERCOSUL (Mercado Comum do
Sul) (FERREIRA, 2011, p. 22).

Na Figura 35 ¢ possivel verificar o importante posicionamento

geografico e rodoviario consolidado na regido oeste.

Figura 35 - Principais rodovias e municipios limitrofes a Cascavel.

Fonte: Adaptado de Secretaria de Infraestrutura e Logistica, 2013. Org. Gil, L. G.

Além do éxodo rural, pode-se observar o esvaziamento de pequenos centros e
pequenas vilas cuja populacdo deslocou-se para centros urbanos maiores, em busca de

trabalho, servicos de satde e educagdo (ADAMY , 2010). Para Santos (2013) o campo refletiu
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a sua movimentagao sobre a cidade se adaptando as suas condi¢des € que “a urbanizagdo
também aumenta porque cresce a quantidade de agricultores residentes na cidade.”
(SANTOS, 2013, p. 57).

Conseqiientemente, o crescimento urbano atingiu Cascavel, e frente a essa situagdo a
gestao do prefeito Pedro Muffato (1973 — 1977) apresentou preocupag@o com o crescimento €
desenvolvimento da cidade contratando, em fevereiro de 1974, a arquiteta Solange Irene
Smolarek Dias para integrar sua equipe e elaborar as primeiras leis urbanisticas da cidade, ou
seja, a partir dai que o territorio urbano passou a ser regulamentado com a implementacao do
Plano Diretor de Desenvolvimento, que originou o Cdodigo de Obras, Lei n° 1183/75, a Lei de
Zoneamento, n° 1184/75 e a Lei de Loteamentos, n° 1186/76 (DIAS et al., 2005).

Apesar da Prefeitura Municipal ndo possuir mais o mapa de zoneamento da época, por
meio da lei constata-se que a regido que abrange o eixo da Avenida Brasil possuia os
seguintes indices urbanisticos (CASCAVEL, 1975): taxa de ocupagdo: 100% para o térreo,
66% para os demais pavimentos; coeficiente de aproveitamento: 10; drea minima de lote:
360m?; frente minima: 15m e recuo Minimo: sem recuo.

De maneira que se verifica o interesse no adensamento e fortalecimento ao longo do
eixo da Avenida, como pode ser observado na Figura 36. Nessa mesma década, Cascavel
registrou um alto indice de projetos e aprovagdes de loteamentos, comparada a década de

1960 e 1980, conforme apresenta a Tabela 5 e Figura 37.



Figura 36 - Adensamento ao longo da Avenida Brasil (1970).
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Fonte: Museu da Imagem e do Som, [197-].

Tabela S - Loteamentos aprovados por década.
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Década Numero de loteamentos aprovados
1960 24
1970 127
1980 27

Fonte: SEPLAN, 2010. Org. Gil, L. G.
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Figura 37 - Formacio e loteamentos aprovados na cidade (1970).

AVENIDA BRASIL s AVENIDA FOZ DO IGLACU
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|:| LOTEAMENTOS DECADA DE 1970
Fonte: Piaia, 2004; SEPLAN, 2010, 2012. Org. Gil, L. G.

Durante a década de 1970, o progresso de crescimento econdmico se refletiu na area
urbana. Novas construgoes com tendéncias modernas foram realizadas tanto no centro, como
nos bairros circundantes. Iniciou-se neste momento uma diferenciacdo por meio das
edificagdes, destacando-se os bairros mais abastados (PIAIA, 2013). Segundo Piaia (2014), a
agricultura possibilitou melhores condi¢des financeiras 4 pessoas que antes nao
disponibilizavam de altos recursos, ¢ isso se refletiu nas construgdes residenciais, onde de
certa forma, seus proprietarios ostentavam a posi¢ao adquirida durante o ciclo.

No ano de 1975, foi implantada a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), que com a
consultoria do arquiteto e urbanista Cyro Corréa Lyra®®, elaborou o Plano de Acdo da Gestdo

\

Municipal, cuja proposta mais significativa foi a insercdo de um Lago Municipal, projeto

2% professor da Universidade Federal do Parana (UFPR).
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concretizado por meio da barragem do Rio Cascavel. Em seguida, sob a administragcdo do
prefeito Jacy Miguel Scanagatta (1977 - 1983), foi contratado em 1978, o arquiteto e
urbanista Jaime Lerner, juntamente com sua equipe, para realizar uma analise do Plano
Diretor de Desenvolvimento, que resultou numa revisao e propostas de intervengoes,
intitulado como Cidade de Cascavel — Estrutura Urbana (DIAS ef al., 2005).

Neste plano, Lerner (1978) faz uma série de apontamentos e consideragdes, sendo um
deles que, com a transferéncia da BR-277, a antiga estrada ndo perdeu sua importancia e
caracteristica de concentragdo, de maneira que continuou atraindo investimentos,
estabelecendo-se o centro da cidade. Lerner (1978, p. 06) afirma que “de fato, ¢ ao longo da
estrada que se nota a maior contracdo populacional ¢ onde se identificam as areas de maior
valoriza¢ao comercial.”

Em 1979, Cascavel passou a Capital Regional, permanecendo na posi¢cdo segundo
pesquisas recentes (MOURA, 2009). Segundo Ferreira (2011) Cascavel foi eleita pelo
Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio para constituir um polo de
crescimento do governo federal, como Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Paranagud e
Guarapuava, recebendo incentivos para se consolidar como nucleo urbano da regido oeste.

No final de 1970, a industria e a agropecudria se fortaleceram e a agroindustria com
base na produ¢do de matéria prima, ultrapassou a extracdo de madeira durante seu ciclo
(IPARDES, 2008).

Finalmente, no ano de 1983, a area central da Avenida Brasil recebeu a terceira
intervengdo. Sob a gestdo do prefeito Fidelcino Tolentino (1983 - 1988), foi contratada a

.2 . . 2 . ~ .
consultoria®’ do arquiteto Luis Forte Netto®®, que manifestou uma preocupagdo com o meio

" Em sua dissertagdo, Mariano (2012) refere-se aos planos de Jaime Lerner e Luiz Forte Netto como Planos
Diretores, na realidade sdo diagnodsticos e ambos ndo foram aprovados como plano diretores. As leis que
aprovaram planos sdo: Lei n® 549/68 que aprovou o Plano Diretor de Desenvolvimento e a Lei n® 2.588/96, que
aprova as diretrizes de um novo plano diretor, porém esta tltima ndo se enquadra no recorte temporal analisado
nesta pesquisa.

% Luiz Forte Netto participou da elaboragdo do Plano Diretor de Curitiba, aprovado em 1966 (GNOATO, 2006).
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ambiente, integragdo da comunidade, habitacdo, entre outros. Sua intencdo era oferecer
“tratamento paisagistico para area central da cidade, garantindo além do uso mais intenso para
pedestre, um controle sobre a velocidade de trafego.” (DIAS et al., 2005, p. 87). A propdsito,
entre as sugestdes de Lerner (1978) ja constava a inser¢do de uma area de lazer e
entretenimento central. Neste contexto, ¢ importante evidenciar que a Avenida Brasil, com a
sua ampliacdo adquiriu largura de 60 metros, estimulando o aumento de velocidade na via.
Assim, em 1989, com autoria do escritorio NBC de Cascavel, foi executado o Calcadao
(Figura 39 e Figura 40) entre as ruas Sete de Setembro e Bardo do Serro Azul, criando uma
area de convivéncia e manifestagdo popular, além de nesse trecho a via possuir curvas
fechadas, diminuindo a velocidade do trafego (DIAS et al., 2005).

Ainda, no ano de 1985, houve a alteracdo do nome da Avenida Foz do Iguacu, para

Avenida Tancredo Neves, segundo Decreto n® 1860/85.

Figura 38 - Calcadio na area central de Cascavel.

Fonte: Adaptado de Museu da Imagem e do Som, [1989].
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Figura 39 - Cal¢adao.

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [1989].

Por meio da sobreposicdo de mapas (Figura 40) ¢ possivel constatar que a transi¢ao
entre as décadas de 1970 e 1980 apresentou uma grande expansdo urbana, porém nos anos de
1980 ocorreu uma diminui¢ao consideravel aos anos anteriores (27 loteamentos). Mesmo os
vazio urbanos, causados durante a década de 1970 por conta das aprovagdes insdicriminadas,
ndo foram preenchidos, e os poucos loteamentos que foram realizados naquele momento,
ainda se localizavam em locais distantes do centro.

Para Santos (2012b) os crescimentos demograficos rapidos refletem no
desenvolvimento do espaco urbano, mas ndo determinam o crescimento de habitagdes
verticais, mas sim no surgimento de novos sitios, alguns distanciados e outros proximos ¢ mal
adaptados. A heranca historica e as fases sucessivas de adaptacdo, o crescimento urbano e as

modificac¢des de atividades dominantes refletem na paisagem urbana.
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Figura 40 - Formacio e loteamentos aprovados na cidade (1980).
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Fonte: Adaptado de Speranga, 1992; Piaia, 2004; SEPLAN, 2010, 2012. Org. Gil, L. G.

Por fim, apos a investigacdao e andlise urbanistica cujo recorte temporal considera os
periodos de estruturacdo efetiva da cidade, foi possivel organizar os acontecimentos
concomitantes aos seus respectivos ciclos econdomicos e diagnosticar suas consequéncias
urbanas. A partir desses dados ¢ dos mapas de expansdo urbana elaborados até a década de
1980, constata-se que apesar de todas as fases terem sido importantes para consolidagdo da
estrutura, onde cada ciclo econdmico junto aos pressupostos produziram condigdes
particulares de desenvolvimento, evidencia-se como vital o ciclo da erva mate, que ao
propiciar o nascimento do entroncamento vidrio foi fundamental para o acontecimento das

transformagoes posteriores.
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Resumindo-se todas as constatagdes averiguadas até a aqui, elaborou-se a Tabela 6,

onde ¢ possivel destacar os resultados fisicos urbanos obtidos em cada ciclo e pressuposto

sobre a estrutura urbana de Cascavel.

Tabela 6 - Quadro Comparativo Entre os Ciclos Economicos e Pressupostos.

- PRESSUPOSTOS
= PERFIL DAS VOCACAO Aspecto
& ENTRONCAMENTO VIARIO OBRAGES E AGRICOLA Urbano
© COLONIZADORAS
E 2 Obrages: processo Po;zr&c;g&;igge
§ ; a Abertura das picadas dando exploratorio. rIZ:conheci cfa' Inicio da
« 2 @| inicio a conformagdo da rede de Existéncia de algumas Extracio e ’ conformacdo do
> 5 estradas. colonizadoras &30 entroncamento.
X3 inexpressivas exploragdo;
=~ P | Produto de qualidade.
= Anexacdo da estrada ervateira a
é L BR-35; Nomeagdo da Avenida Colonizagio efetiva Recurso disponivel
=5 "I‘ Brasil, anexa a BR-35; privada e publica; sem relagdo com a Inicio da
% 2 Inauguragdo da BR-277, Inicio do processo potencialidade da urbanizag@o.
S & | transformando a Avenida Brasil migratorio. terra.
~ de uso exclusivo urbano.
- E Répida
L Técnica e experiéncia it expansio
i‘g% =| Consolidagdo da rede sendo sobre o produto To Osroalf(_l)afzgg’ua da: urbana
N % &| reconhecida de vital importancia cultivado; Izllfigma o i(czlio ’ | indiscriminada
% 3 = para MERCOSUL. Crédito e capital para propicio. e adensamento
U ¥ investimento. ao longo da
; % Avenida Brasil.
Fonte: Speranca, 1992; Wachovicz, 1987; Colodel, 1988; Peris, 2001; Piaia, 2004; DIAS et al , 2005. Org. Gil,
L.G.
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3 ANALISE DA PROPOSTA DE JAIME LERNER PARA ESTRUTURA VIARIA DE
CASCAVEL

Para que fosse possivel analisar as propostas de intervencdes viarias na estrutura de
Cascavel foi imprescindivel a investigacdo sobre a trajetoria profissional do arquiteto e
urbanista Jaime Lerner na esfera do urbanismo e planejamento urbano, na qual a principio
constatou-se a sua participagdo na elaboragdo do primeiro Plano Diretor de Curitiba, de 1966,
e em seguida na efetivagdo de acdes do mesmo como prefeito da capital do Estado por trés
vezes, nas gestoes de 1971-1975, 1979-1983 e 1989-1992.

A influéncia de atuacdo de Jaime Lerner pode ser verificada a partir de uma analise do
Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976) e das propostas do urbanista (1978)
para que a cidade crescesse de forma ordenada e equilibrada considerando que todo projeto de
planejamento urbano, apesar de seus embates com as questdes do capital imobilidrio, t€ém
como intuito as mais apropriadas condi¢des de expansdo fisica, proporcionando o bem
coletivo de seus cidaddos, independente de seu nivel econdmico e social. Como se viu no
momento de transi¢do entre a década de 1970 e 1980, a cidade de Cascavel apresentava alto
indice de crescimento demografico e demandava projetos para ordenamento de expansdo e
adensamento urbano, de forma que a administragdo municipal da época sob o comando do
prefeito Jacy Miguel Scanagatta (1977 - 1983), ciente da reforma urbana realizada na capital
do Estado, demonstrou por meio do convite a Jaime Lerner igual preocupag¢do quanto aos
rumos da cidade cascavelense, considerando a participagdo do arquiteto e urbanista nas
transformagdes de Curitiba como profissional técnico e gestor, dos projetos a sua
implementagao.

Assim, entende-se como fundamental a verificagdo das propostas viarias dos planos

realizados para a capital para, em seguida examinar o conteudo das propostas de 1978 para
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Cascavel e conferir suas perspectivas gerais e mais especificadamente sobre a Avenida Brasil,
eixo estruturante urbano.
Assim, este capitulo subdivide-se nas influéncias do Plano Diretor de Curitiba (1966),

nas propostas de Lerner (1978) para Cascavel e na analise dessas propostas.

3.1 Jaime Lerner, uma investigacio das propostas para o Sistema Viario do Plano
Diretor de 1966.

Em relacdo a Curitiba, o sife oficial de Jaime Lerner, diz que o arquiteto e urbanista
“liderou a revolugdo urbana que fez da cidade referéncia nacional e internacional em
planejamento urbano, principalmente em transporte, meio ambiente, programas sociais e
projetos urbanisticos.” (JAIME..., [201-7]).

De fato, a cidade ¢ conhecida internacionalmente por seus programas urbanos e bons
resultados de funcionamento, o que pode ser confirmado a partir dos estudos realizados por
Albuquerque (2007) e Garcia (1994), evidenciando o reconhecimento da cidade de Curitiba
quanto a busca por melhor qualidade de vida envolvendo os setores urbanos de uso no
cotidiano do cidaddo, resultando no titulo de cidade-modelo dado pela populagdo, visitantes e
midia local, nacional e internacional. Albuquerque (2007) considera que essa designagdo esta
vinculada a pratica bem sucedida do planejamento e agdes especificas em areas do espago
urbano, mas discorda do mesmo em relacdo a questdo habitacional. Este posicionamento
também ¢ compartilhado por Oliveira (2000) sob uma analise mais ampla em relagdo as
reformas urbanas realizadas e seu desenrolar técnico e politico considerando que os meios
utilizados para as intervencdes sdo resultado de uma imagem dos beneficios fisicos oferecidos
a populagdo ja que, segundo o autor, as estatisticas ndo confirmam bons resultados. No

entanto, para o autor, as acdes promovidas, além de favorecer a economia, sdo vistas pelo
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cidaddo como um meio de aproxima-lo do projeto de melhoria da cidade, “consegue fazer
com que amplos setores da populagdo de mais baixa renda se sintam participantes de um
mesmo projeto comum de cidade.” (OLIVEIRA, 2000, p. 186). A propdsito, segundo o autor,
em algumas acdes referentes a cidade, como a arborizagdo e a separacdo de lixo reciclado, os
cidadaos foram incentivados a participar de maneira que se sentissem parte do processo de
melhorias.

Tanto Oliveira (2000) como Albuquerque (2007) mostra-se cautelosos quanto ao
termo cidade-modelo e justificam suas interpretacdes. No entanto, durante a leitura dos
respectivos autores a visdo que se tem ¢ que apesar de questionarem o titulo e de exporem os
resultados do plano de 1966, ainda assim evidenciam, em geral, caracteristicas positivas
quando Curitiba ¢ comparada a outras capitais do pais. Oliveira (2000), por realizar um estudo
comparando Curitiba a Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, em varios momentos
acentua os atributos da capital paranaense em relagdo ao que se refere ao Plano de 1966,

principalmente em relacdao ao processo de implementacdo € a maneira como ocorreu.

Comparada com as capitais mais conhecidas, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre, nota-se em Curitiba — e somente em Curitiba — obteve-se com sucesso
a coordenacdo, sob a égide de uma agéncia central de planejamento, das diversas
entidades e instancias cuja atuacdo estava voltada para a execugdo de projetos de
reforma urbana (OLIVEIRA, 2000, p. 31).

Ou seja, a citacdo acima evidencia a qualidade articulada do sistema para que os
objetivos do plano fossem alcangados.

Ja Oliveira (2000, p. 61) vé os resultados obtidos da seguinte forma:

[...] a reforma urbana realizada em Curitiba impressiona. Contudo, examinando-a
detidamente percebe-se que seus maiores méritos ndo sdo propriamente de ordem
urbanistica, mas sim de natureza politica. E certo que realizagdes como o Sistema
Trinario ¢ a concep¢do de um modelo de 6nibus especificamente destinado ao
transporte de passageiros no quadro urbano atestam a capacidade dos urbanistas e
planejadores locais. Mas ¢ igualmente certo que tais realizagdes estdo longe de
serem resultado apenas de uma pretensa competéncia profissional inexcedivel e
exclusiva destes.
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Na citagdo acima, Oliveira (2010) esclarece seu posicionamento quanto aos
responsaveis pelos resultados urbanos alcangados por Curitiba, onde os arquitetos e urbanistas
estavam distantes desse merecimento. Pois bem, sendo o planejamento urbano atrelado e
somente aplicado via sistema politico e considerando as inimeras necessidades e 6rgdos que
devem ser atendidos, entende-se como evidente que os resultados do plano em Curitiba nao
sdo somente fruto da qualidade dos planejadores que o conceberam. No entanto, se a politica
de implementagdo fosse efetiva em diversas cidades brasileiras, seria possivel prever igual
desempenho independente da qualidade e perfil de seus urbanistas?

Para responder esse questionamento referencia-se uma reflexdo de Albuquerque
(2007) salientando que profissionais importantes da area como, Michael Cohen (chefe do
Departamento de Planejamento do Banco Mundial em 1992), Alan Jacobs (arquiteto norte-
americano da Universidade de Berkeley-California, 1989) e Fritjof Capra (cientista austriaco,
2005) atribuiram a cidade de Curitiba grande qualidade urbana, desde os elementos viarios até
as areas de entretenimento e lazer publico e privado.

No entanto, Dudeque (2010, p. 15) considera que os agentes responsaveis pelo bom
desempenho tenham sido os “dirigentes executivos (estadual e municipal) e os profissionais
convocados para as agdes urbanisticas (arquitetos e engenheiros, em especial)”. Ou seja,

considera o perfil dos profissionais responsaveis pelos projetos e agdes. E ainda explica que:

A atribui¢do de autoria ¢ bastante dificil em planejamento urbano e em urbanismo.
Do estagio ao arquiteto renomado, do prefeito ao operario que assenta o meio-feio, a
administracdo urbana depende de equipes organizadas, de encargos definidos,
métodos de trabalho, organogramas, interagdo de pesquisas sociais, geograficas,
ecologicas, etc. [...] Parece facil concluir que a atuagdo isolada ¢ um resquicio
romantico e que ndo ha autores no urbanismo e nem no planejamento urbano. [...]
Mas parece conveniente reconhecer que determinadas pessoas sdo mais autoras do
que outras (DUDEQUIE, 2010, p. 15).

Portanto, se os profissionais citados por Albuquerque (2007) conseguem distinguir e

evidenciar as solugdes urbanas aplicadas a Curitiba de outras cidades do mundo e se Dudeque
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(2010) destaca a contribuicdo singular dos arquitetos e engenheiros envolvidos, considera-se
como diferencial a qualidade do plano e de seus autores.

A reforma urbana de Curitiba evidenciou a capital como um todo, e seus elementos
foram essenciais para o seu melhor funcionamento e crescimento ao longo dos anos.
Considerando a complexidade do organismo urbano, o desempenho das agdes aplicadas a
cidade nao pode ser desmerecido, principalmente considerando as dificuldades do sistema
economico, cultural e politico publico brasileiro. Mesmo porque, como dito por Albuquerque
(2007), os elementos citados como exemplo do planejamento curitibano estdo na cidade e sdo
utilizados no espago de Curitiba.

Curitiba passou por varios planos de melhorias, e para que sejam mais bem
compreendidas as razdes que culminaram no Plano Diretor de 1966, faz-se necessario uma
sintese sobre algumas medidas anteriores que foram importantes para desenrolar os fatos
seguintes, especialmente no que se refere as propostas de Saturnino de Brito, Alfred Donat
Agache, SAGMACS e as intengdes ¢ estudos que compuseram o Plano Preliminar de
Curitiba, que serviu de base para elaboragdo da Lei do Plano Diretor de Curitiba de 1966, e

criagdo do IPPUC.

3.1.1 Propostas realizadas em Curitiba

De acordo com Dudeque (2010), as preocupacdes urbanas referentes a Curitiba
iniciaram-se a partir do momento em que o Parana foi desmembrado de Sdo Paulo e a cidade
se tornou capital. Uma cidade que era menos conhecida e menos considerada que

Guarapuava, no centro oeste, e Paranagua, no litoral, justamente por ndo ter caracteristicas de
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uma capital, exigiram medidas para que fosse considerada como exemplo para o restante do
Estado e reconhecida entre os curitibanos e paranaenses.

De acordo com Silva, Loch e Silva (2009) a primeira intervengdo ocorreu em 1854,
quando Pierre Taulois projetou novos tragados para Curitiba, sendo esta modificada em 1857,
ordenando a ocupagdo por meio de malha quadricular para facilitar a circulagdo, sendo um
terreno plano, em meio a morros e cortada por rios, instituindo o centro da cidade como
nucleo devido a ocupacdo perimetral das colonias de migrantes. Menezes (2001) apud Silva,
Loch e Silva (2009) evidencia que o lugar sofria com a falta de seguranga e infraestrutura em
geral, incluindo vias de acesso precérias entre as proprias colonias. Por conta disso, no ano de
1895 foi elaborado o primeiro Cdodigo de Posturas, e em 1920 entrou em vigor o segundo
codigo, sempre visando a melhoria sanitdria e o fortalecimento da cidade como um todo por
meio de um sistema hierarquizado dos espagos urbanos.

Entretanto, j4 em 1917, Curitiba apresentava um quadro preocupante de doengas em
razdo da falta de higiene sanitaria. Médicos diagnosticaram que todos os pocos da cidade
estavam contaminados e reivindicaram medidas perante a situagdo. Desta maneira, em 1919 o
vice-presidente do Parana, Caetano Munhoz da Rocha (1916 - 1920) contratou o engenheiro
sanitarista Saturnino de Brito, que diagnosticou e planejou reformas sanitarias na cidade, o
chamado Projeto de Saneamento de Curitiba — Estado do Parand. Finalizado em 1921, o
projeto propunha acdes rapidas e eficazes como a construcdo de redes confidveis para
distribuicdo de dgua e coleta de esgoto. Durante a elaboragcdo de seu plano, o sanitarista
criticou alguns aspectos da cidade, como: a malha reta e perpendicular (Figura 41); as ruas
muito largas (de acordo com o Codigo de Posturas de 1895 as ruas deveriam ter no minimo
18m de largura); a falta de diagonais; incidéncia de muitas calgadas; e falta de consideragao

quanto aos aspectos sanitarios ou topograficos.
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Figura 41 - Planta de Curitiba com malha quadricular.

i

Fonte: Dudeque, 2010, p. 97.

Neste aspecto, as solucdes apresentadas por Saturnino de Brito deveriam e estavam
intimamente ligadas a estrutura da malha vidria, afinal a distribui¢do de tubulagdo de 4dgua e
esgoto depende da geometria viaria e niveis topograficos.

A década de 1940 foi de transi¢do para o urbanismo da cidade, pois esta crescia e as
preocupagdes em relagdo aos problemas futuros exigiam medidas e planejamento. O processo
de ordenamento urbano de Curitiba iniciou-se primeiramente com o Plano de Urbanizagao,
realizado pelo arquiteto Alfred Hubert Donat Agache, no ano de 1940 a 1943 (GNOATO,
2006; RODRIGUES e OLIVEIRA, 2010) cujas prioridades eram sanar os problemas de
congestionamento de vias, a falta de saneamento dos rios (algo ndo resolvido no Plano de

Saturnino de Brito) e a falta de centros funcionais® na cidade. Este plano foi iniciado na

2 Seriam os centros: civico, esportivo, militar, de abastecimento, comercial, universitario, social, hipico e
exposi¢ao e feiras, administrativo, industrial, de transporte coletivo interno e interurbano (DUDEQUE, 2010).
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gestdo de Rozaldo de Mello Leitdo (1940 - 1943) e concluido na administragdo de Alexandre

Beltrao (1943 - 1944), realizado pela empresa Coimbra Bueno (ARQUITETURA, [2004]).

'Figura 42 - Abertura da Rua XV de Novembro em diregéo ao atual Alto da Caixa D’Agua (1940)
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Fonte: Destefane, 2012.

O plano de Agache para Curitiba previa avenidas largas para atender a expansdo da
frota veicular (DUDEQUE, 2010). Também demonstrou certa preocupacdo com 0s menos
favorecidos ndo proprietarios do seu proprio automoével projetando o sistema de transporte
coletivo, desconsiderando as carrocas dos imigrantes que abasteciam a cidade com alimentos,
carregados de cultura e tradi¢do. Apesar do plano de Saturnino de Brito ndo citar nada em
relagdo ao descongestionamento, considerava suas obras sanitarias como um processo de
embelezamento. Porém, nota-se que ao fazer referéncia a contencao de enchentes, o Plano de
Urbanizagao de Curitiba toma como correlatas as intengdes projetuais de Saturnino de Brito

sem cita¢do de fonte (DUDEQUE, 2010).
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A 4rea mais critica de Curitiba era o centro (Figura 43 e Figura 42), que em funcao dos

caminhos e ocupagdes no inicio do século XX, convergiam quase todos os fluxos na Praca

Tiradentes.

Figura 43 - Vista da Praca Tiradentes e Rua Marechal Floriano com bonde (1940).
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Fonte: Destefane, 2012.

Figura 44 - Vista Parcial da Praca Tiradentes (1940).
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Fonte: Destefaﬁe, 2012.
De maneira que:

O esquema geral do Plano Agache pretendia conter a area urbana de Curitiba num
circulo sulcado por avenidas concebidas a partir de nogdes trigonométricas: avenidas
radiais (raios), avenida diametral (didmetro) e avenidas perimetrais (perimetros).
Avenidas radiais uniriam o nticleo as bordas da area urbanizada, uma grande avenida
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diametral atravessaria todo o conjunto, passando pelo centro (DUDEQUE, 2010, p.
49).

Figura 45 — Esquema viario do Plano de Urbanizacido de Curitiba.
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Segundo Dudeque (2010) esse sistema facilitaria o trafego por diminuir o nimero de
esquinas, hierarquizar as vias e proporcionar pontos de encontros entre as vias radiais e
perimetrais. Ainda que esse tipo de plano ndo tenha ligagdo com um sistema de governo, para
0 autor esse urbanismo representava a ditadura da época, por meio das formas e disposi¢gdes

dos espacos ¢ edificios que mais representavam um simbolo de poder do que de uso efetivo da
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populagdo como, por exemplo, o centro civico, que de civico literalmente pouco oferecia.
Outro exemplo disso ¢ o chamado eixo monumental projetado entre a prefeitura e o palacio do
governo, que somados aos outros centros funcionais eram justificados pelo equilibrio urbano,
economia e beleza (DUDEQUE, 2010).

Na realidade, quanto ao sistema radial concéntrico para trafego proposto por Agache,
este tem sido utilizado desde a Idade Média para as cidades mercantes, tendo seu mercado em
sua area central. A partir dai esse sistema foi muito utilizado pelos engenheiros de trafego e
planejadores “transformando o centro da cidade em uma 4rea comercial [...] e fortalecendo o
transporte rapido.” (KOSTOF, 2009, p. 192, traducdo nossa). Até os dias atuais as cidades
utilizam esse sistema em sua esséncia, ligando por meio das vias radiais, a area periférica ao
centro (KOSTOF, 2009). Assim, o plano radial mantém eixos principais cruzados,
proporcionando rapidas conexdes, sejam lineares ou diagonais.

Por fim, com o passar do tempo, as proposi¢des do Plano de Urbanizagdo de Curitiba
ndo atenderam mais as necessidades vigentes se perdendo em seus objetivos, propostas,
realizagdes e realidades (DUDEQUE, 2010). “Das obras previstas no Plano Agache, somente
alguns trechos de ruas seriam realizadas.” (DUDEQUE, 2010, p. 77).

Em 1955 o executivo municipal de Curitiba autorizou via prefeito Ney Amintas de
Barros Braga (1954 - 1958) a modificacdo do Plano de Urbanizagdo, mas nada foi realizado
em fung¢do do problema de satide que afligiu o prefeito, alongando o problema até a década de
1960. De 1951 a 1955 o governador do Parana era Bento Munhoz da Rocha e, segundo ele, o
projeto do centro civico seria uma oportunidade de unir e levantar a estima do povo
paranaense. Projetado pelos arquitetos Olavo Reidig de Campos, Flavio Regis e Sérgio
Rodrigues sob a coordenacao de David Xavier de Azambuja, novos edificios foram inseridos
em func¢do do novo sistema politico e redistribuidos de acordo com o conceito neoplasticista e

volumetria modernista. No Plano de Urbanizacdo, a praca era para o povo referenciar o
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governo federal, e para o governador, era o espago para referenciar o Parana. O paléacio do
governo continuou na ponta do eixo monumental, nas laterais locaram-se os edificios do
poder legislativo e judiciario, e o Palacio do Iguagu recebeu um parlatorio deslocado a direita
da fachada, mas alinhado a Avenida Candido de Abreu. O centro civico foi inaugurado em
dezembro de 1953, mas poucas edificagcdes estavam acabadas (DUDEQUE, 2010).

Na gestdo de Iberé de Mattos (1958 — 1961), foi promulgada a Lei de Unidade de
Vizinhanca e o Plano Piloto de Zoneamento. Essa lei foi influenciada pelas superquadras de
Brasilia idealizadas por Lucio Costa, e em Curitiba o municipio foi dividido em 47 unidades
de acordo com a tradi¢do, geografia, historia e numero de habitantes (na época uma unidade
teria aproximadamente 20 mil hab.). A Unidade de Vizinhanca substituia as radiais-
perimetrais do Plano de Urbaniza¢do de Curitiba pela geografia e tradi¢des dos bairros,
reconhecendo e abrigando as colonias dos imigrantes que o plano anterior ndo alcancava e
ainda propiciando areas verdes e recreativas (5% para cada unidade). Apesar disso, caso o
plano funcionasse, as unidades se tornariam nucleos independentes, de maneira que as
unidades duraram até 1965 (DUDEQUE, 2010).

Vinte anos mais tarde, o prefeito de Curitiba Ivo Arzua Pereira (1962 — 1966), tentou
seguir o Plano de Urbanizagdo no que se refere as propostas de inser¢do de avenidas, o que
pareceu uma alternativa para uma cidade que crescia rapidamente. O prefeito aproveitou a
ideia da avenida diametral e a locou na Rua 07 de Setembro, com ampliagdo até o Bairro
Taruma (DUDEQUE, 2010).

Neste contexto o governador do Parand, Ney Braga (1961 — 1965), ja nao reconhecia
no Plano de Urbanizagdo solu¢des para os problemas da ocasido e constatou que a cidade
necessitava de um novo plano. No entanto, para que o plano tivesse éxito em Curitiba era
necessario ir além da localidade da cidade e pensar no Estado como um todo, um plano de

abrangéncia estadual. De maneira que o governador contratou uma empresa de pesquisa
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interdisciplinar, a Sociedade para Andlises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos

Complexos Sociais (SAGMACS), para elaborar um Plano de Desenvolvimento do Parana.

O Governo do Estado do Parand, através da Comissdo de Planejamento Econdmico
do Parana (PLADEP), contratou em 1963 a Sociedade de Analises Graficas e
Mecanograficas Aplicadas nos Complexos Sociais (SAGMACS), com a finalidade
de "estruturar os elementos de um Plano de Desenvolvimento para o Estado do
Parand", incluindo diretrizes para o desenvolvimento econémico, para o
planejamento territorial e para a reformulacdo dos quadros governamentais. Em
sintese, consistia na regionalizagdo do Estado voltada para o planejamento
(MANSUR, 2008, p. 52).

A SAGMACS era uma filial da Société pour I’ Application Du Graphisme et de La
Mécanographie a [’Analyse (SAGMA) (Sociedade para a Aplicacdo dos Graficos e da
Mecanografia a Anélise), uma empresa criada por Louis-Joseph Lebret, um padre francés que

fundou o movimento Economia ¢ Humanismo, que estudava pesquisa em paroquias e bairros

(DUDEQUIE, 2010). Em 1963 o plano foi entregue ao governador e:

Aquém dos devaneios totalizantes, o Plano SAGMACS ensinou aos planejadores do
Parand novas maneiras de analisar as cidades. Até entdo, a vulgata urbanistica
disponivel costumava tratar de arquitetura, estética, sanecamento ¢ circulagdo,
resumindo-se a um plano de avenidas, gabaritos dos edificios e promessas de obras.
Em vez disso, a SAGMACS preocupava-se com os problemas sociais das cidades e
seus relacionamentos com as regides circundantes. (DUDEQUE, 2010, p. 109).

O plano da SAGMACS informava que poucas cidades do Parana tinham planos
diretores e recomendou que os fizessem, pois o ordenamento partiria na direcdo de todos os
municipios. No caso de Cascavel, o primeiro plano diretor foi elaborado pelos profissionais da
SEPLAN e sem o6rgdo financiador. Para a SAGMACS, Curitiba apresentava varias
deficiéncias urbanisticas como a baixa densidade de ocupagdo, que esparramava a
infraestrutura e reduzia a eficiéncia dos servigos urbanos e a pouca centralizag¢do regional. Ja
neste plano, Lebret indicou a criagdio de um grupo de urbanismo que agrupasse a
documentac¢do, dados e projetos, com funcionarios qualificados para as tarefas. Este 6rgdo no
futuro viria a ser o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC)

(DUDEQUE, 2010). O programa estratégico da SAGMACS também indicou a criagdo de
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uma companhia de desenvolvimento urbano (que resultou na Companhia de Urbanizacdo e
Saneamento de Curitiba (URBS)) em 1964 (SAGMACS, 1963).

Se para Gnoato (2006) e Rodrigues e Oliveira (2010), o ordenamento urbano de
Curitiba iniciou-se com o Plano de Urbanizac¢do, para Dudeque (2010) isso aconteceu em
1961 e 1962 com o Plano da SAGMACS e os recursos concedidos pela Companhia de

Desenvolvimento do Parana (CODEPAR).

No segundo semestre de 1964, as recomendagdes do Plano da SAGMACS levaram a
cria¢do de um sistema estadual de financiamento de planos urbanisticos, comandado
pela CODEPAR, que pretendia estruturar a rede urbana do Estado. [...] O resultado
seria um conjunto de planos diretores para os mais importantes centros urbanos no
Parana. Entre os planos financiados por esse sistema, estaria o plano preliminar de
urbanismo de Curitiba (o futuro Plano Wilheim - IPPUC). O planejamento urbano
estava instituido e legislado no Parana. (DUDEQUE, 2010, p. 114).

Em meio a essa situacdo, um grupo de arquitetos da Universidade Federal do Parana
(UFPR), visitou o prefeito de Curitiba Ivo Arzua Pereira (1962 - 1966) que, diante da soma
das situagdes, contratou por meio de concorréncia a empresa Serete de Estudos e Projetos
Ltda., de Sao Paulo, que trabalhava em parceria com o arquiteto Jorge Wilheim, coordenador
do setor do Plano Preliminar de Urbanismo (GNOATO, 2006).

Tanto a SAGMACS como a empresa Serete, sugeriam a necessidade de um grupo
local para acompanhar os trabalhos e que o Estado precisava se preparar com bons
profissionais. Nesse sentido surgiu o curso de arquitetura e urbanismo da UFPR com
professores de varios lugares do pais. A intencdo era que os profissionais participantes do
grupo local aprendessem acompanhando o plano preliminar com os profissionais atuantes em
Sao Paulo, para que no futuro seguissem seus proprios passos. O grupo local era composto
pela engenheira civil Francisca Maria Rischbieter e Dulcia Auriquio, engenheiro civil
Tabajara da Costa e pelo arquiteto-engenheiro Jaime Lerner (DUDEQUE, 2010).

Para elaboragdo de seu plano, Jorge Wilheim observou Curitiba atentamente e

concluiu que a formacao tida naquele momento era resultante de questdes geoldgicas do sitio,
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levando a ocupagdo de forma linear no sentido nordeste e sudoeste. Devido a isso, o arquiteto
viu a necessidade de abandonar o sistema circular de Agache que ndo havia se adaptado ao
sistema de transporte rapido que precisava de vias retas, o que para Ildefonso Cerda,
determinava um projeto urbano devido a sua fluidez (BENEVOLO, 2004; DUDEQUE, 2010).

Em Curitiba, Jorge Wilheim concentrou ao longo da Avenida Jodo Gualberto (via
sentido nordeste — sudoeste) a densidade populacional € o comércio, formando um eixo
estrutural por meio do incentivo ao adensamento, organizacdo do transporte coletivo e
consolidagdao do centro de comércio. As industrias, assim como no restante do mundo,
deveriam se concentrar em 4reas especificas. Para os urbanistas do plano, o centro significava
o lugar mais movimentado da cidade, e assim sendo, Jorge Wilheim definiu o centro num eixo
linear (DUDEQUE, 2010). Oliveira (2000) ainda reforca que o bom resultado do sistema so
aconteceria em conjunto com as normas de uso do solo: eixos estruturais, edificios altos
(torres) — grande adensamento, vias prioritarias - uso residencial, sem atividades comerciais
(de trafego intenso) e vias conectoras - uso residencial para populagdo que trabalharia na area
industrial.

Compreende-se que em Curitiba o conceito de linear foi aplicado sobre o eixo
estruturante para definir e consolidar um sistema de transporte coletivo e veiculos rapidos,
assim como distribuir o comércio ao longo destes, deixando o centro historico exclusivamente
para edificios antigos, protegidos da expansdo comercial ou adensamento demografico,
abrigando e estimulando atividades culturais de lazer e turismo (DUDEQUE, 2010).

Em 31 de julho de 1966 o Plano Preliminar foi finalizado como Plano Diretor de
Curitiba e aprovado pela Lei n°® 2828 (GNOATO, 2006; DUDEQUE, 2010), e ainda Jorge
Wilheim, preocupado em implementar o plano, mas ndo pelas maos dos funcionarios da
prefeitura, “negociou com dirigentes do estado e do municipio a criagdo de uma autarquia

diretamente ligada ao prefeito, que ndo executasse o plano, mas que gerisse a execucao.”
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(DUDEQUE, 2010, p. 141-142). Ou seja, um departamento independente, com liberdade
projetual e autoridade sobre a execucdo dos seus projetos. Assim nasceu definitivamente o
IPPUC (Figura 46 e Figura 47), entidade que centraliza toda a area de pesquisa e projetos

urbanos de Curitiba.

Figura 46 - Casa construida para moradia que em 1965 passou a ser sede do instituto.

g 5 [ . -

Fonte: IPPUC, [200-].

Desde a sua criag@o, o IPPUC realiza as atividades que lhe foram conferidas, porém os
embates sdo frequentes de acordo com a administracdo municipal. Na realidade, a contar
quando a SAGMACS apontou a criacdo da Companhia de Urbanizagdo ¢ Sanecamento de
Curitiba (URBS), fundada em 1964, as divergéncias entre os dois 6rgdos acontecem devido

aos pensamentos contrarios em relagdo as praticas que devem ser realizadas em Curitiba.
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Mesmo porque, até a criacdo do IPPUC, quem era responsavel pelas atividades era a URBS,
que logo depois teve sua atuagdo reduzida. O IPPUC ¢ formado por arquitetos e engenheiros
especializados em planejar a cidade para garantir seu melhor desenvolvimento, ja a URBS
representa as intengdes da prefeitura e deve executar os planos elaborados pelo IPPUC.
(DUDEQUIE, 2010).

Apesar de alguns percalgos, o IPPUC tem sido ativo e respeitado como oOrgio e
somado a implementagdo do Plano Diretor, contribuiu e contribui efetivamente com o
ordenamento da cidade. “[...] entre 1972 e 1975, a administragdo de Curitiba iniciou mais
projetos urbanos do que tudo o que ocorrera em toda a histéria anterior a cidade. O IPPUC
estava transformado no 6rgdo mais poderoso da geréncia municipal.” (DUDEQUE, 2010, p.
234).

Na nova lei, os arquitetos conseguiram inserir os principios da arquitetura e urbanismo
moderno (DUDEQUE, 2010). O plano introduziu a especializacdo de cada espaco da cidade
em zonas de acordo com a sua funcdo: residencial, comercial ¢ industrial e todas elas
interligadas por vias répidas de circulacdo. Todavia, o urbanismo modernista recebeu fortes
criticas em funcdo de sua prerrogativa ao automoével, de modo que os novos projetos
incorporaram as ideias de revitalizagdo de espacos habituais da populacao recriando pontos de
encontro e convivéncia, deixando o automoével para segundo plano (OLIVEIRA, 2000).
Segundo Oliveira (2000) para que a cidade pudesse crescer de forma organizada, deveria
seguir os eixos estruturantes que abrigavam adequadamente sistema de transporte coletivo,
vias estas que foram eleitas de acordo com sua importancia histdrica sentido norte — sul, leste
— oeste e sudeste com a Avenida Marechal Floriano. Os eixos estruturantes eram ligados por
um anel de trafego lento. O acesso a area industrial acontecia por meio de cinco vias
conectoras. Por fim, as vias que ligavam o centro tradicional ao trafego de veiculos foram

colocadas para uso do pedestre.
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Dudeque (2010) aponta uma série de diferencas entre o Plano de Urbanizagdo de
Curitiba e o Plano de Jorge Wilheim (Tabela 7), sempre demonstrando como o primeiro plano
era rigido e limitado, enquanto o segundo era flexivel, permitindo alteragdes em fun¢do do

crescimento da cidade e que este serviria de orientagdo ao longo dos anos.

Tabela 7 - Comparacio entre o Plano de Urbanizacdo de Curitiba e Plano Diretor de 1966.

Elementos Plano de Urbanizacio de Curitiba Plano Diretor de 1966
Atragdes Em pontos de convergéncias de fluxos. Longe das grandes vias de trafego.
Fisicos Momumentalizagdo de pontos especificos. Cada ponto complementava o todo.
Territoriais Fechava a cidade. Abria a cidade.
Relagdes Materiais. Sociais.
Contexto Historicas Geo-histdricas.

Fonte: Adaptado de Dudeque, 2010. Org. Gil, L. G.

Mas apesar disso, Silva, Loch e Silva (2009) consideram que, mesmo tendo sido
executadas poucas propostas do Plano de Urbaniza¢do, algumas de suas ideias foram
incorporadas pelo Plano Diretor de 1966, como as avenidas e o prolongamento de algumas

avenidas (eixo norte e sul).

3.1.2 Jaime Lerner e as propostas para Curitiba

Jaime Lerner estagiou na Franga com trés arquitetos — George Candilis, Alexis Josic e
Shadrach Woods - participantes e organizadores do ultimo CIAM, o chamado Team X. L4,
participou do projeto para Toulouse le Mirail, cuja ideia principal era criar uma infraestrutura
com grande concentracdo de atividades em busca da valorizagdo da rua e alta densidade
populacional (GNOATO, 2006). Lerner conviveu com propostas lineares no escritdrio
francés, conceitos esses que se aproximavam da proposta de Jorge Wilheim. Quando
estagiava, Lerner foi convidado para lecionar na UFPR e voltou, mas matriculou-se na
primeira turma de arquitetura, e dispensado de algumas disciplinas recebeu o titulo de

arquiteto, em 1964. Anos depois, em 1971, Lerner assumiu a prefeitura e trouxe consigo seus
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colegas do IPPUC, e ja com os planos prontos, pds-se a executd-los (DUDEQUE, 2010). De
acordo com Oliveira (2000), Lerner ja no seu primeiro mandato colocou em pratica a maioria
dos projetos do plano, entre eles as vias estruturais com o sistema trindrio e a
pedestrianizacdo, “garantindo de antemao que as reformas seriam irreversiveis.” (OLIVEIRA,
2000, p 54-55).

Para realizar os eixos estruturais, era preciso uma avenida com 30m de largura, ou
seja, muitas demolicdes e desapropriacdes teriam que ser feitas. Entdo Rafael Dely, na época
presidente do IPPUC (1972 — 1975), propds como solucgdo trés ruas paralelas, duas laterais
para trafego rapido de veiculos (os bindrios) (Figura 48) e uma central com trés vias, uma
exclusiva para onibus e duas laterais para trafego lento. As demais vias paralelas sdo rapidas
no sentido centro-bairro e o inverso. Nos eixos foi permitida a construcao de edificios de até
vinte pavimentos, em seguida seis e depois dois. No total foram cinco eixos trinarios. “A
proposta recebeu o nome de Sistema Trindrio. Pela simplicidade, pela eficiéncia e pela
moderagdo, foi a ideia urbanistica mais criativa formulada em toda a histéria de Curitiba.”
(DUDEQUIE, 2010, p. 224). Sobre a estrutura linear, realizada pelo Plano de Urbanizagdo, se
destaca sobre o sistema radial (GNOATO, 2006). “Um anel circundando o centro da cidade,
isolou a area do trafego de veiculos, de modo a otimizar a circulagdo exclusiva para pedestres
nas principais vias do centro.” (GNOATO, 2006, p.04). O Plano Diretor de Curitiba foi
fundamentado sobre o tripé: transporte coletivo, sistema viario e uso do solo, sempre focando

0 encontro entre os cidadaos.
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Figura 48 - Vias Estruturantes de Curitiba.

Colocando em pratica a proposta de pedestrianizagdo no centro de Curitiba, quando

Lerner quis calcar a Rua XV de Novembro, os comerciantes temiam a faléncia e se negavam a
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aceitar a ideia. Entdo a prefeitura, para ndo sofrer impedimentos, iniciou a obra no final de
semana, quando o comércio estava fechado, finalizando o calgamento na terga-feira e dando
origem ao intitulado calgadio®® (DUDEQUE, 2010). O resultado foi que muitas pessoas
alteraram seu caminho s para passar pela Rua XV de Novembro. As floreiras inseridas 14

deram também o nome de Rua das Flores e segundo Dudeque (2010, p. 233):

Os comerciantes, que antes desmontavam barricadas, silenciaram, atestando que
novas ideias urbanas tinham algumas qualidades que eles ndo haviam percebido. [...]
Os urbanistas considerariam o calcaddo da Rua das Flores como uma experiéncia tdo
bem sucedida que a copiaram em varias cidades do Brasil, até transforma-lo em
moda.

O calcadao da Rua XV passou a ser um dos simbolos de Curitiba atendendo os

pedestres e mantendo a circula¢do de veiculos, instigando a vida na rua (GNOATO, 2006).

Figura 50 - Rua XV de Novebro (1933).

=

Fonte: Rua, [1933].

3% Termo usado pelo prefeito Ivo Arzua numa conversa com Jorge Wilheim. (WILHEIM, 1985, p. 12 apud
DUDEQUE, 2010, p. 232).
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Fonte: Covello; Félix, 2014.

Luis Forte Netto ¢ Jaime Lerner foram presidentes do IPPUC nas respectivas gestdes
de 1968 — 1969 ¢ 1969 — 1970 (IPPUC, [200-7]).

O calgamento do centro histérico de Curitiba mudou a percepcao do local, os edificios
historicos foram evidenciados e aquele ambiente se aproximou das pracas de Camilo Sitte. No
final, o encontro e a convivéncia antes idealizada por Agache no Centro Civico passou para o
inicio da Rua XV de Novembro, na chamada Boca Maldita (DUDEQUE, 2010). Na
concepgdo de Dudeque (2010), esse espago tdo popular s6 foi possivel em um periodo de
ditadura militar porque, para seus autores, o projeto tratava-se de uma solugdo para o trafego,
bloqueando o acesso de veiculos e facilitando a circulacdo de pedestres. “O calgamento da rua
ampliou o potencial democratico da Boca Maldita, ao converté-la num largo. A balburdia da
regido condensaria, de certa maneira, o sentimento publico reclamado por Sitte (e por Lewis
Mumford, e por Jane Jacobs).” (DUDEQUE, 2010, p. 245).

A crise do petroleo colaborou e impulsionou o projeto de Jorge Wilheim. Ser
ecoldgico passou a ser necessidade para um pais endividado por ter considerado o automével
algo prioritario nas cidades brasileiras. Outra iniciativa do plano era transformar os terminais

de onibus em subcentros abertos, para que os usudrios usufruissem das atividades do seu
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entorno; porém, por ndo ter como controlar o pagamento dos trechos, ao final o sistema
precisou ser fechado (DUDEQUE, 2010).

Apds um mandato fora da prefeitura, Jaime Lerner retornou em 1988 por meio de
eleicdes diretas, entendida como resultado dos planos que realizou em Curitiba. O 3° mandato
de Lerner trouxe os ligeirinhos que ocupavam a mesma via dos automoveis com paradas com
distancias menores. Para economizar tempo, Jaime Lerner e sua equipe projetaram um Onibus
e uma estacdo sem degraus, se aproximando do embarque dos metros, a estagdo-tubo

(DUDEQUE, 2010).

__Figura 52 - Estag¢éo-tubo e Ligeirinho.
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Lerner foi reconhecido pelos cidaddos curitibanos. Porém na década de 1990, o
governo Collor trouxe a liberagdo da importagdo de carros e a baixa no pre¢o dos carros
populares produzidos no Brasil, medidas que resultaram num grande aumento na frota de
veiculos nas vias que foram projetadas para serem rapidas, ¢ ja ndo atendiam mais a
velocidade a qual foi planejada (DUDEQUE, 2010).

Dudeque (2010, p. 387) afirma que “uma urbe ndo ¢ feita apenas de vontades locais.
Viarios fatores que influenciaram a histéria urbana de Curitiba estavam muito além dos

raciocinios dos urbanistas e dos planejadores [...].” E dentre os aspectos que deram suporte as
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mudangas em Curitiba, o autor cita a obstinagao dos arquitetos locais, o sistema trinario ¢ a
disposi¢do de Jaime Lerner.

Em relagdo ao planejamento, Curitiba conta com trés virtudes: 1. Todos os prefeitos
seguiram planos; 2. Equilibrio e 3. Continuidade. E mesmo apds tantos anos, os eixos
estruturais “‘organizavam parte consideravel da administracdo urbanistica de Curitiba.”
(DUDEQUIE, 2010, p. 389).

O Plano Diretor de Curitiba se intersecciona com o Plano de Urbanizagdo nas questdes
vidrias ao sustentar as acdes referentes ao transporte coletivo que consequentemente esta
amarrado ao uso do solo. O sistema de transporte coletivo proposto para Curitiba s6 foi
possivel mediante as novas alternativas viarias que possibilitaram a locomog¢ao de muitas
pessoas no trajeto de casa para o trabalho e vice-versa.

De acordo com Gnoato (2006), o fato de Jaime Lerner ter sido prefeito da cidade de
Curitiba por varias vezes, € a equipe de arquitetos terem sido mantidas nas gestdes
consecutivas, garantiu a efetivagdo do plano. Alids, em fun¢do do panorama administrativo
municipal que se viu aos longos dos anos no pais, sem duvida, a continuidade e vontade de
fazer acontecer fez a diferenca.

Voltando a reflex@o iniciada neste capitulo sobre o termo cidade-modelo concedido
em fun¢do dos resultados obtidos em Curitiba, conclui-se que para Oliveira (2000, p. 185-
186):

[...] cabe notar que, possivelmente, a ampla predominancia da atual imagem positiva
de Curitiba tenha, também, raizes na retribuicdo material que esse projeto de
dominacdo tem sido capaz de conceder a populagdo em geral. [...] Por maiores que
sejam as discordancias com relagdo as finalidades e ao conteudo desse projeto, ¢
indispensavel reconhecer a competéncia daqueles que se dispuseram a efetiva-lo.

Portando, a partir da atuagao e colaboragdo de Jaime Lerner no desenvolvimento e nas

intervengdes urbanas ocorridas em Curitiba, assim como a propagagdo destas, considera-se
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que tais consequéncias tenham atraido e instigado Cascavel a formular um novo plano e

direcionar seu crescimento de forma ordenada.

3.2 As influéncias do Plano Diretor de Curitiba de 1966 na proposta de Estrutura
Urbana de Cascavel (1978)

Em Cascavel, de 1975 até 1976, trés leis: Lei de Zoneamento (Lei n° 1.184/75),
Cddigo de Obras (Lei n°® 1.183/75) e Lei de Loteamentos (Lei n° 1.186/76), foram elaboradas
e aprovadas pela equipe de planejamento da prefeitura, e juntas, compuseram o Plano Diretor
de Desenvolvimento de Cascavel. Este plano marcou o inicio do ordenamento fisico
legislado de Cascavel regulamentando onde e como a cidade poderia ser ocupada.

Apesar disso, entende-se que ainda que chamado de Plano Diretor, este se resumia
nestas trés normativas que sdo insuficientes perante o planejamento que deve abranger um
plano diretor. Portanto mostrou-se necessario a verificagao das trés leis para identificar suas
deficiéncias e compreender de fato a preocupagdo da administracdo municipal em contratar
um diagnostico e requerer propostas de ordenamento urbano.

A Lei de Zoneamento n° 1.184/76 em seu Art. 1° objetivou “propiciar o bem estar da
populagdo por meio da ordenacdo do uso do solo e da regulamentacdo da 4rea das
edificagdes.” (CASCAVEL, 1975, p. 01). Assim, a lei dividiu o municipio em 4rea urbana e
rural, subdividindo a area urbana em: zona residencial, comercial, industrial e de preservagao
e reserva (Figura 53). A zona residencial foi dividida em éreas de alta (Z-RI), média (Z-R2) e
baixa densidade (Z-R3). A zona comercial dividiu-se em zona comercial central (Z-C),
setores axiais de comércio (S-C) e setores axiais de ligacdo (S-L). A érea industrial foi
dividida em zona industrial principal (Z-1) e setores industriais e de servigos (S-I). As zonas

de preservacao e reservas foram dividas em setores verdes (S-V) e setores periféricos (S-P).
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Logo, para essas zonas o Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976)

apresentou os seguintes indices urbanisticos:

Quadro 1 - Quadro de Indices Urbanisticos (1976).

70NA | TAXADE COEFICIENTE DE AREA MIN. MFiﬁElljggE RECUO MIN.
OCUPACAO | APROVEITAMENTO LOTE (.m) EDIFICACAO (m)
Z-R1 66% 3 450m? 15,00 5,00
7Z-R2 66% 2 450m? 15,00 5,00
Z-R3 50% 1 450m? 15,00 5,00
100% térreo
Z-C 66% demais 10 360m? 12,00 Sem recuo
pavimentos
100% térreo
S-C 66% demais 5 450m? 15,00 Sem recuo
pavimentos.
S-L 66% 5 450m? 15,00 5,00
Z-1 50% Ya 2.000m? 40,00 10,00
S-1 50% Ya 1.000m? 20,00 10,00
S-V 25% Ya 1.000m? 20,00 10,00
S-P 20% Vs 2.000m? 20,00 10,00

Fonte: Adaptado de Cascavel, 1975. Org. Gil, L. G.

E compods o mapa de zoneamento ilustrado pela Figura 53:




Figura 53 - Zoneamento de

[l zoxawpusTRIAL PRINCIPAL [Jl] ZONA AXIAL DE COMERCIO [JJ] ZONA RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDADE [[] SETOR INDUSTRIALE SERVICOS  [JJ] SETORES VERDES

Fonte: Adaptado de Cascavel, 1975. Org. Gil, L. G.
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Conforme Quadro le Figura 53, foi definido ao longo da Avenida Brasil um indice de
densidade muito elevado em relagdo aos indices das demais areas. Para efeito de comparacao
e constatacao disso, elaborou-se o Quadro 2 com os indices do zoneamento de 1976 ¢ 2013,
aprovado pela Lei n® 6.197/2013.

Quadro 2 - Comparativo de Indices Urbanisticos de 1976 e 2013.

ANO COEF. DE APROVEITAMENTO TAXA DE OCUPACAO
1976 10 100%
2013 7* 80%*

Fonte: Adaptado de Cascavel, 1975; CASCAVEL, 2013. Org. Gil, L. G.
* Atualmente ao longo do seu eixo da Avenida Brasil hd uma variacdo de indices. O valor adotado na tabela se
refere ao menor indice localizado.

Considerando que a populag@o na década de 1970 era de 35.923 hab. e que segundo o
Censo 2010 a populacdo ¢ de 286.205 hab. (IBGE, 2010), fica evidente a desproporcao de
adensamento.

A Lei n°® 1.183/75 criou o Cddigo de Obras do Municipio de Cascavel e regulamentou
a atuacdo profissional assim como as construgdes, reformas, ampliagdes e demoli¢des
ocorridas dentro do perimetro urbano incluindo seus devidos projetos (CASCAVEL, 1975), e
que por se limitar a regulamentagdo das construcdes, esta lei ndo influiu no ordenamento
urbano.

Por fim, a Lei n® 1.186/76 criou a Lei de Parcelamento e em seu Art. 1° objetivou
“contribuir para o desenvolvimento do municipio disciplinando o parcelamento do solo
através de diretrizes para o parcelamento, o arruamento, o desmembramento € o
remembramento de terrenos do Municipio de Cascavel.” (CASCAVEL, 1976, p. 01).

Esta ultima lei, ao regularizar o parcelamento do solo, dimensionando quadras e lotes,
também hierarquizou as vias de acordo com o seu uso por meio de sua largura, propondo a
definicdo de uma estruturacdo viaria. A distancia entre as vias deveriam estar entre 80 ¢ 500
metros; logo, as quadras estariam amarradas a esse dimensionamento. As larguras de vias

seguiriam as seguintes dimensdes: vias de acesso - 30m, vias tangenciais, de ligacdes para os




118

bairros, coletoras, marginais, perimetrais, avenidas e parques - 20m, vias tributarias - 16m e
vias locais - 12m.

Apesar disso, o Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel ndo definiu os usos
das vias existentes, s6 de novas vias, e a partir dai somente discrimina as etapas burocraticas
para aprovagdo dos loteamentos, ndo organizando o fluxo viario.

Neste ponto se identificou uma deficiéncia do Plano Diretor de Desenvolvimento de
Cascavel (1976) em relagdo ao Plano Diretor de Curitiba (1966) e as propostas de Lerner
(1978) para Cascavel, que ja definem e demarcam as vias de acordo com as suas fungdes.

Para andlise da densidade demogréafica em funcdo da area disponivel para ocupacdo
assim como o aproveitamento da mesma, organizou-se uma mapa (Figura 54) do perimetro
urbano até o final da década de 1980 para que se pudessem cruzar os dados da populagdo a
area.

Figura 54 - Perimetros de Cascavel conforme leis aprovadas até 1989.

LEI N®94/1959 LEIN®725/1970 mmmmm ] F[ N° 1153/1975 LEL N®1162/1975

LEIN® 1237/1976 mmmmm [ k] N°1636/1982 mmml LE[ N° 1828/1085
Fonte: Adaptado de SEPLAN, 2012. Org. Gil, L. G.
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Dessa forma, de acordo com a area de perimetro urbano aprovada até¢ 1989 e a

populagdo da época, a densidade demografica apresentava a seguinte situagao:

Tabela 8 - Ocupacao segundo a area de perimetro urbano de Cascavel de acordo com a SEPLAN e IBGE
(2013).

ANO POPULACAO URBANA AREA URBANA (ha) | HAB./PERIMETRO
1959 (1) 1.008,20 5,23

1960 5.274 ) 3)

1970 35.923 3.357,60 10,69

1980 123.698 8.668,10 14,27

Fonte: Adaptado de IBGE — Censo 1970; SEPLAN, 2012. Org. Gil, L. G.
(1) Ano sem recenseamento.

(2) Sem alterag@o e aprovagdo de area de perimetro urbano.

(3) Sem indice em fungdo da inalteragdo de area.

Para-se ter um parametro e poder avaliar tais numeros, evidencia-se a colocagdo de
Rodrigues (1986), que considera uma area com menos de 100 hab./ha totalmente inviavel para
os servicos de infraestrutura, enquanto para Mascard (1986) apud Nobre (2004), a densidade
apropriada seria de 450-540 hab./ha. Ainda, pensando sob o aspecto sustentavel, Haugthon e
Hunter (1994) apud Nobre (2004) consideram que um ambiente urbano sustentavel ¢ aquele
que apresenta altos indices de densidade aliado a variagdes de usos e um sistema de transporte
coletivo eficiente.

Logo se pode constatar a quao baixa era a ocupagdo urbana perante a area disponivel.

Quando Jaime Lerner e sua equipe foram convidados para realizar uma revisao do
Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel e apontar propostas para o seu
desenvolvimento, o momento era de transi¢ao entre a década de 1970 e 1980, que obteve um
crescimento populacional de 90.855 habitantes para 163.459 habitantes.

Quando as propostas de Lerner foram elaboradas em 1978, o urbanista ja havia
passado pelo seu primeiro mandato na prefeitura de Curitiba ¢ dado um inicio irreversivel as
propostas do Plano Diretor de Curitiba de 1966. De maneira que o urbanista incorporou por
meio de uma readequagdo algumas das propostas deste plano na andalise sobre Cascavel.

Logo de inicio o plano de Lerner (1978) apresenta como objetivos “dirigir o

crescimento da cidade e consolidar sua estrutura urbana, [...] e criar novas oportunidades de
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emprego € a montagem de uma estrutura de lazer [...].” (LERNER, 1978, p. 02). O plano esta
organizado em seis capitulos divididos em: 1. A Cidade de Cascavel — Situagdo; 2. A
Estrutura Urbana Proposta; 3. Circulagdo; 4. Recreagdo; 5. A Area Industrial e 6. Aspectos
Financeiros. Como pode se ver, o contetido das propostas ¢ abrangente abarcando todos os
setores urbanos, porém nesta pesquisa somente analisam-se as propostas viarias, assim como
elementos que estejam relacionados com as suas propostas projetuais que no caso
cascavelense, incluiu o lazer e o transporte piblico. Num primeiro momento ja ¢ possivel

identificar no sumario dos planos algumas aproximacdes, como organizado na Tabela 9.

Tabela 9 - Comparativo da estrutura do Plano Diretor de Curitiba (1966) e propostas de Jaime Lerner
para Cascavel (1978).

Plano Diretor de Curitiba (1966) Propostas de Jaime Lerner para Cascavel (1978) *'
Capitulo I — Analise da Situagdo 1. A Cidade de Cascavel — Situagdo 6. Aspectos
Financeiros
Capitulo II — Propostas do Plano Preliminar 2. A Estrutura Urbana Proposta
2.1 Critérios Gerais
2.2 Sistema Viario 3. Circulagdo
2.3 Zoneamento 5. A Area Industrial
2.4 Proposi¢oes Paisagisticas 4. Recreag@o
2.5 Loteamentos
Capitulo III — Estrutura Proposta para a Elaboragdo do
Plano Diretor
Capitulo IV — Programa de Agéo
Anexos

Fonte: Adaptado de Curitiba, 1966; Lerner, 1978. Org. Gil, L. G.
|:| Contetidos com aproximagdes.

Nesta relagdo nao foi incluido o Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel
(1976) devido a investigagdo da influéncia do Plano Diretor de Curitiba de 1966 nas propostas
de Lerner (1978). No entanto, ¢ importante salientar que o estudo abrange tanto a relacao
destes planos, como o reflexo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976) na
forma urbana da cidade e nas propostas de Lerner (1978).

Como ja citado, durante a década de 1970, Cascavel teve seu maior indice de
aprovacgdo de loteamentos. Lerner (1978) em seu diagndstico aponta as seguintes estatisticas

para Cascavel:

3! A ordem dos capitulos foi ajustada em fungio da relagdo dos temas.
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Tabela 10 - Ocupacio segundo a area de perimetro urbano de Cascavel segundo Lerner (1978).

ANO POPULACAO URBANA AREA URBANA (ha) HAB./AREA
1953 404 121,65 33
1963 3215 824,52 39
1973 34.851 1405,32 24.8

Fonte: Adaptado de Lerner, 1978, p. 07. Org. Gil, L. G.

Nota-se que em 1963 a densidade era de 3,9 hab./area, e dez anos depois 24,8
hab./area, ainda um indice muito baixo.

Aqui ¢ preciso esclarecer uma divergéncia3 2 de 4rea identificada entre os dados
fornecidos da SEPLAN e os dados apresentados pelo diagndstico de Lerner (1978). As areas
urbanas, segundo o mapa base fornecido pela SEPLAN, sdo muito maiores em relacdo aos
numeros apresentados por Lerner (1978). Porém, apdés a verificagdo das fontes das
informacgdes, constatou-se que somente os dados de Lerner (1978) apresentam coeréncia,
considerando que a area concedida pelo Estado em 1936, no inicio do povoado de Cascavel,
foi de 100 ha, ou seja, uma menor diferenca.

Nesse sentido, pode-se constatar um grande niimero de vazios urbanos surgiram na
década de 1970 em funcdo do elevado numero de loteamentos abertos resultantes da
aprovacdo e ocupa¢do desorganizada. Para a quantidade de habitantes da éarea urbana na
época, o espalhamento de loteamentos foi desnecessario de maneira que a palavras de
Rodrigues (1986) confirmam que “no processo de crescimento de Cascavel, salienta-se a
forma indiscriminada de expansdo da area através de sucessivas ampliagcdes de perimetro
urbano apesar do baixo indice de densidade populacional. [...] A baixa densidade demografica
resultando desse processo inadequado de ocupagdao do solo determina custos elevados das
redes de infraestrutura e dispersao de recursos financeiros escassos.” (LERNER, 1978, p. 07-
11).

Assim, como houve divergéncias entre a forga sobre a lei em relagdo as propriedades

de lotes no inicio da cidade, na continua¢ao do tragado viario entre o Patrimonio Velho e

2 : , ~
32 As leis referentes a0 aumento da area urbana ndo apresentam uma metragem quadrada em hectares, somente
pontos de amarragdo para defini¢do delimites e demarcagéo da area.
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Patriménio Novo, mais uma vez imagina-se que por questdes politicas e comerciais a area
perimetral de Cascavel tenha sido exageradamente ampliada sem razdes concretas e
necessarias, acarretando no futuro problemas de infraestrutura urbana. Afirma-se isso em
funcao do diagnostico apresentado por Lernzser (1978) sobre a situacdo de pavimentacdo no
final dos anos de 1970 (Figura 55). Ainda segundo o urbanista o crescimento explosivo foi
resultado de especulagdo imobiliaria.

A Figura 55 demonstra um levantamento realizado e anexado ao diagnostico de Lerner
(1978) da ocupagdo atingida no final de década de 1970 onde ¢ possivel observar a
despropor¢do do tamanho atingido pela malha urbana em relagdo ao numero de vias nao
pavimentadas. A cidade se concentrou no nucleo inicial e sobre o eixo da Avenida Brasil ¢ a
Rua Carlos Gomes que naquele momento possuiam asfalto, supondo importancia, devido suas
ligacdes a BR 277. De maneira que a Avenida Brasil neste momento se consolida em relacao
a ocupacdo da cidade, passando de rodovia a uma forte via urbana ¢ ao mesmo tempo a

localidade de Cascavel fortifica seu papel de ligacao regional.



Figura 55 - Situaciio da Pavimentacéo no final da década de 1970.

Fonte: Adaptado de Lerner, 1978, p. 09. Org. Gil, L. G.
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Antes das propostas, Lerner apresenta a situacdo geral de Cascavel em funcdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976) e da Politica de Desenvolvimento
Urbano para o Estado do Parand (PDU) e confere ao crescimento da cidade uma estrutura tipo
linear com adensamento ao longo da estrada que originou a cidade com suas primeiras
ocupagdes. Em seu diagnéstico, Lerner (1978) evidencia a importancia adquirida pela
Avenida Brasil em relagdo a toda estrutura viaria e como toda a malha urbana estava atrelada
a ela, de maneira que esta via necessitava de atengdo e novas interveng¢des adequando a ao
crescimento e desenvolvimento da cidade.

Quanto ao crescimento e ocupacdao da estrutura vidria da cidade, Lerner (1978)
constata e reafirma o que se verificou anteriormente no Plano Diretor de Desenvolvimento
(1976): uma ocupagdo desordenada ocasionando varias areas de vazios urbanos, com baixa
densidade e alto custo de infraestrutura assim como a caréncia de areas de lazer para encontro
da populacdo, uma questdo discutida e essencial, prevista no Plano Diretor de Curitiba (1966)
e em nada pontuava no Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976). E por fim
concluiu que, apesar de disciplinar o solo urbano, o Plano Diretor de Desenvolvimento (1976)
ndo conseguiria ser executado de maneira que atendesse as necessidades em curto prazo. De
fato, a cidade ja se encontrava muito espalhada e com infraestrutura deficiente, e caso
continuasse a ser ocupada da maneira prevista pelo Plano Diretor de Desenvolvimento (1976),
ndo conseguiria em pouco tempo resolver tais problemas.

As propostas formuladas ultrapassavam a escala da cidade, exigindo investimentos
além do que a cidade poderia fornecer (LERNER, 1978).

De acordo com a Tabela 8 e Tabela 10, a ocupagdo por area continuou a cair, e ainda
assim a densidade urbana era estimulada sobre uma grande area sem infraestrutura e com
indices de Taxa de Ocupagdo e Coeficiente de Aproveitamento elevado nas areas de zonas

residenciais e comerciais. Por fim, o estimulo causou a valorizagdo da area central e
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consequentemente a especulagao imobilidria fez com que a populacdo buscasse areas de valor
mais acessivel as suas condi¢des financeiras, ocupando dareas distantes do centro. Essa
situagdo pode ser vista no Capitulo II deste trabalho diante dos mapas dos loteamentos abertos
na década de 1970 e 1980. No final da década de 1970 o diagnostico apontou a ocupacdo de

acordo com a Figura 56:

Figura 56 - Situacio do uso do solo em Cascavel.

Fonte: Lerner, 1978, p. 28.

Diante disso, Lerner (1978) apontou que haveria necessidade de adequar as propostas
as condicdes financeiras e passiveis de serem realizadas num curto periodo de tempo,
reduzindo o adensamento da Avenida Brasil (eixo com respectivamente edificios de sete,
quatro e dois pavimentos), variagcdo de usos ao longo da avenida assim como a organizac¢ao do
sistema viario e de transporte publico e inser¢do de espacos de convivéncia para a populagdo.
Lerner (1978) foi mais a fundo em seu diagnostico e propostas discutindo questdes que nao
tinham sido abordadas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976), mas

necessarias quando se pensa no futuro de uma cidade em crescimento.
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Apesar do projeto de Gustavo Gama Monteiro (1972) ter propiciado espacos para o
pedestre, pouco tempo depois estes se tornaram insuficientes, tamanho o crescimento
populacional.

Um ponto chave do diagnéstico de Lerner (1978) é que o urbanista também
questionou que a sua proposta como um todo visaria distribuir uma populagdo estimada de
846 mil habitantes (densidade de 196 hab./ha) entre a BR-277, BR-467 e contorno oeste; ¢
que o Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976) visava abrigar s6 no eixo da
Avenida Brasil uma populacdo de 625 mil habitantes (densidade de 2.000 hab./ha). Na Figura
57 verifica-se a situacao do zoneamento de acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento
de Cascavel (1976) e na Figura 58, a difusdo da densidade por toda a cidade gradativamente
proposta por Lerner (1978), contraria ao mapa de zoneamento do Plano Diretor de

Desenvolvimento de Cascavel (1976).



Figura 57 - Densidade sobre o perimetro urbano de Cascavel de acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento de Cascavel (1976).
|

e e CIDADE DE CASCMAEL PrE
D 7 0L E habhia SatrUlLIa Lir &
= e 16 p 30 hisha DENSIDADE LIFEANS
- U 30 = 0 kb sme lienoi pingjamonio wieng  Fene Moo D e Dnemoivimee

Fonte: Lerner, 1978, p. 38.
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Figura 58 - Proposta de eixos de adensamento para Cascavel.
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Fonte: Lerner, 1978, p. 38.

A proposta apresentada mantém o eixo da Avenida Brasil sendo este caracterizado

pela ocupagdo de habitacdo e outros servigos urbanos e publicos buscando adensamento.

3.2.1 Sistema de Fluxos e Circulaciao

Tanto a proposta do Plano Diretor de Curitiba (1966) como a proposta de Jaime Lerner
para Cascavel (1978) apresentam intervengdes em relagdo ao sistema viario abrangendo a area
urbana e intermunicipal, pois ambas s3o regides polarizadoras, apesar de diferentes
proporgoes.

Quanto ao sistema viario, o principal objetivo do Plano Diretor de Curitiba (1966) era
hierarquizar as vias organizando o transito e distinguindo as em: rodovia de acesso (vias de
contorno); vias rapidas estruturais (norte — sul); vias coletoras; avenidas de ligagdo entre
bairros (vias perimetrais); ruas, avenidas e pragas para circulacdo de veiculos e ruas, avenidas

e pragas para circulagao de pedestres.
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Tanto a hierarquizacao das vias como as diretrizes viarias sao fundamentais para que o
sistema de mobilidade urbana funcione efetivamente atendendo o crescimento da cidade, da
frota veicular e do transporte rapido e seus usuarios. Com a aplicagdo do Plano Diretor de
Curitiba (1966), na Figura 59 vé-se um esquema de como a cidade foi estruturada: em dois
eixos lineares paralelos sentido nordeste — sudoeste (transporte rdpido em massa), centro
restrito ao transito lento, bairros interligados por vias perimetrais e vias coletoras interligando

o trafego dos bairros para o centro e o inverso.

Figura 59 - Eixos Estruturais segundo o Plano Diretor de Curitiba (1966).
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Fonte: Adaptado de Silva, Loch e Silva, 2009; Dudeque, 2010. Org. Gil, L. G.
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Quanto a estrutura viaria de Cascavel, Lerner (1978, p. 42) realizou uma série de
apontamentos e deficiéncias como: ocupagdo de fundos de vale, a falta de hierarquizacao de
vias (a maioria das vias eram largas dificultando a organizagdo de fungdes), poucas vias
pavimentas (sendo a maioria delas proximas a Avenida Brasil) e confirmagdo da Avenida
Brasil como principal eixo da cidade. Logo, sua proposta de imediato pretendeu dimensionar
as vias de acordo com as suas fungdes e principalmente, aplicar o sistema de eixo estrutural
sentido leste — oeste organizado em eixo bésico e secunddrio norte e sul (eixos aproximados
ao sistema trinario aplicado a Curitiba) e vias para pedestres.

Os eixos estruturais basicos, conforme demonstrado pela Figura 60, Figura 61e Figura
62, sdo formados pelas vias paralelas a Avenida Brasil a norte e sul. Sendo o norte composto
pela Rua Pernambuco, Rua Mato Grosso, Rua Ponta Grossa, Rua Parana e Rua Maringd e a
sul pela Rua Sao Paulo, Rua da Bandeira, Rua Guaira, Rua Rio Grande do Sul, Avenida
Carlos Gomes, Rua Erechim e Rua Londrina; além de vias de ligacdo entre bairros, coletoras
(para receber transporte coletivo), locais e de pedestres. As vias de pedestres foram

espalhadas ao longo e paralelas a Avenida Brasil, abrangendo duas quadras.



jaime lerner planejamento urbano CIRCULACAO

reas de Pedestres/Areas Especiais

Fonte: Lerner, 1978, p. 45.
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Figura 61 - Setor Estrutural 2.
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Fonte: Lerner, 1978, p. 46.
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jaime lerner planejamento urbano

Fonte: Lerner, 1978, p. 47.
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De acordo com Lerner (1978) essa organizacdo preservaria as vias de pedestres
oferecendo um espaco de encontro, com equipamentos e tratamento paisagistico e
configuraria a estrutura urbana de acordo com a Figura 63. Uma estrutura marcada por via
axial que veio de encontro a concepcao de eixo linear; vias de ligacdo entre bairros leste e
oeste e vias coletoras levando o trafego aos eixos estruturais. As rodovias ficaram definidas
como vias de contorno restringindo a area urbana apenas ao uso de veiculos baixos e de
transporte de massa.

Por meio do esquema estrutural, percebe-se que Lerner (1978) viu na Avenida Brasil
caracteristicas e potencial semelhante ao da Rua XV de Novembro. Assim como em Curitiba
a tendéncia de qualquer centro de uma cidade em crescimento acelerado ¢ se tornar lento e de
dificil cruzamento, de maneira que em Cascavel, Lerner (1978) propds por meio das vias
paralelas a Avenida Brasil um deslocamento do trafego rapido para as laterais, deixando o
trafego de veiculos da Avenida mais lento e basicamente de acesso aos comerciantes para
carga ¢ descarga. Assim os pedestres teriam ao longo de toda a Avenida uma grande via de
circulagdo, encontro e convivéncia. Como a via ainda receberia a circulacao de veiculos, para
que o pedestre pudesse acessar a este espaco com seguranga, Lerner (1978) inseriu as
passarelas transversais garantindo a circulagdo livre e a separagdo dos fluxos, pedestres ¢

veiculos.
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Figura 63 - Sistema Viario de Mobilidade proposto por Lerner (1978) para Cascavel.
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Fonte: Adaptado de Lerner, 1978. Org. Gil, L. G.

Quanto ao transporte coletivo, o Plano Diretor de Curitiba (1966) previa sua
instalacdao nos eixos estruturais compostos por trés vias, uma formada por trés pistas sendo a
central exclusiva para transporte rapido e as duas paralelas para os veiculos individuais;
paralelo a essa via, na quadra seguinte, estariam as vias de sentido Unico (com direcao

inversa), compondo o Sistema Trinario.
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Figura 64 - Sistema de Faixa Exclusiva para Onibus.

_ss @O

Fana Exclusiva

Fonte: URBS, [201-7].

Na Figura 64 e Figura 65, ¢ possivel verificar na via exclusiva para transporte de
massa a semelhanca entre os sistemas, no caso de Curitiba ja adequado ao modelo Estacao-

tubo.

Em Cascavel o eixo estrutural deveria receber:

Uma linha percorrendo toda a sua extensdo. [...] Na drea central, destinada ao uso
exclusivo do pedestre, o itinerario dessa linha seria desviado para a via
paralela. [...] As demais linhas teriam seus itinerarios racionalizados e percorreriam
as vias paralelas a Avenida Brasil (as vias estruturais destinadas ao trafego de
distribuig¢do), atendendo, simultaneamente, as areas de maior adensamento, criando
opgdes para os moradores ali residentes. (LERNER, 1978, p.55, negrito nosso).

Dessa maneira o sistema se organizaria conforme a Figura 65, sendo a Avenida Brasil
com 03 pistas para veiculos e 01 para transporte coletivo e vias estruturais (paralelas a
Avenida Brasil) e auxiliares de sentido tinico com 04 pistas para veiculos.

Figura 65 - Cortes Transversais para as vias de Cascavel.
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VIAS ESTAUTURAR WIAE ALDOLESRES

Fonte: Lerner, 1978, p. 46.
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Lerner (1978) também deixa clara a necessidade de uma pesquisa futura para inser¢ao
de mais linhas, e dependendo dos resultados, ja realizar um estudo para implantacdo de
transporte de massa. “O sistema ora proposto — em nivel de diretriz — ja prevé linhas
alimentadoras nas extremidades da Av. Brasil, dentro de uma concepgao para o futuro sistema
de transporte de massa para Cascavel.” (LERNER, 1978, p. 55).

Quanto ao terminal rodoviario de Cascavel, na década de 1970, este estava situado na

area central da cidade conforme Figura 66.

Figura 66 - Localiza¢io do terminal rodoviario na década de 1970.

Fonte: Adaptado de Lerner, 1978, p. 61. Org. Gil, L.G.



Flgura 67 - Terminal r0d0V1ar10 na decada de 1970.
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Fonte: Adaptado de Lerner, 1978, p. 61; Museu da Imagem e do Som, [19.70?]. Oré. Gil, L. G.

Figura 68 - Terminal rodoviario na década de 1970.

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [19707].
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Lerner (1978) j& seguindo as orientagdes do DNER, o locou na regido oeste (Figura
75), integrando o ao contorno oeste que viria a se ligar com a BR 277 e BR 467. Assim, o
trafego intermunicipal, interestadual e internacional ficaria limitado a area periférica, ndo
mais acessando o centro da cidade.

Por fim, entre o Plano Diretor de Curitiba (1966) e a proposta de Jaime Lerner para
Cascavel (1978) constataram-se as seguintes semelhancas: 1. Sistema vidrio: inser¢do de
eixos estruturais (linearidade) e hierarquia de vias; 2. Uso do solo: diminuicdo do
adensamento do eixo estrutural da Avenida Brasil para as vias paralelas, sentido areas
residenciais; 3. Circulagdo: implantagdo do transporte coletivo sobre o eixo estrutural; e 4.
Recreacdo e areas verdes publicas: criagao de ruas de lazer. Evidenciando que a maior parte
das propostas de Lerner (1978) € relacionada diretamente a Avenida Brasil.

Consequentemente, com base nas informagdes dos devidos planos € mapas elaborados,
realizou-se uma andlise comparativa (Figura 69) entre as duas estruturas, onde em relagdo a
Cascavel detectaram-se algumas readequagdes em fungdo da ocupagdo e malha existente: 1.
Ligacdo entre bairros: integragdo da pulverizada formagdo da malha (acessibilidade e
mobilidade urbana). Lerner (1978) propds a distribuicdo por toda a area urbana de linhas e
pontos de transporte coletivo urbano, para que os moradores dos diversos bairros pudessem
ter acesso a circulagdo entre bairros e bairro — centro. 2. Eixo estrutural: ratificacdo da
Avenida Brasil como eixo principal de ligacao leste — oeste, subdividindo o centro em parte
norte ¢ sul; 3. Pedestrianizagdo: descentralizagdo e distribuicdo de areas de encontro e
convivéncia ao longo do eixo estruturante; 4. Crescimento urbano: expansdo difusa, uso
efetivo da 4area urbana permitida por lei; 5. Entroncamento vidrio: vias de contorno
perimetrais mantendo a fun¢do ligacdo leste — oeste e norte — sul; 6. Centro administrativo

(civico) e centro de vivéncia: locado na extremidade oeste do eixo estrutural, deslocando e
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retirando as atividades, principalmente administrativas, da area central da Avenida,
privilegiando seu uso por pedestres.

Passados 30 anos desde a emancipagdo de Cascavel, as propostas de Lerner (1978)
abandonavam a concentracdo no nucleo inicial, prolongando o comércio e o adensamento ao
longo da principal avenida da cidade. Aqui se aplica a reflexdo de Dudeque (2010) a respeito
do centro de Curitiba que, apds a implementa¢do do Plano Diretor, ja ndo seria de tdo facil
identificacdo, de maneira que a importancia comercial e de ligagdo da Avenida a tornou ponto

chave da malha urbana.
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Figura 69 - Comparativo entre a estrutura de Curitiba e Cascavel.
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Fonte: Adaptado de Curitiba, 1966; Silva, Loch e Silva, 2009; Dudeque, 2010; Lerner, 1978. Org. Gil, L. G.



142

O maior eixo foi proposto na Avenida Brasil, de maneira que os transversais, ainda
que menores em dimensao, ja conduzissem o crescimento ordenado da malha e do trafego. O
ordenamento e adequacdes realizadas na cidade a conceberam com ruas largas, porém ao
analisar a malha urbana até final dos anos de 1980, estas foram essenciais para abrigar o
adensamento que a cidade recebeu, de maneira que as ruas com largura inferior deveriam de
fato se restringir a bairros especialmente residenciais.

Enfim, assim como em Curitiba, um plano pensado por meio do sistema viario tendo
como enfoque a mobilidade por todas as regides da cidade e oferecimento de areas para uso
exclusivo dos pedestres. Embora, em Cascavel, as propostas executadas se limitaram a

intervengdes pontuais, oferecendo pouco suporte ao conjunto sugerido por Lerner (1978).

3.2.2 Recreacio e Areas Verdes Piblicas

O Plano Diretor de Curitiba (1966) ao propor areas de recreagdo, as somou com 0S
espacos verdes publicos, mas mesmo as ruas para pedestres foram ajardinadas para que o
usuario tivesse relagdo aproximada com a natureza e sentisse o espago de maneira acolhedora.
O Plano Diretor de Curitiba (1966), somando as ruas destinadas a pedestres, eixos estruturais
e parques, propunha elevar bastante a quantidade de areas verdes para uma populacdo que era
estimada para os anos de 2000 com 3.500.000 habitantes (PLANO DIRETOR DE

CURITIBA, 1965), como pode ser conferido no Quadro 3.

Quadro 3 - indices de drea verde desejavel segundo o Plano Diretor de Curitiba.

Idade anos 100 hab./ha 120 hab./ha 200 hab./ha 300 hab./ha 400 hab./ha
0as 19 m?/hab. 22,5 m?/hab. 38 m?hab. 57 m?/hab. 76 m?/hab.
5al5s 66 m?/hab. 80 m?/hab. 133 m?/hab. 200 m?/hab. 266 m?/hab.

Fonte: Plano Diretor de Curitiba, 1966, p. 175.

Embora o pardmetro para estimativa de areas verdes por habitante seja variado e

quantificado por diferentes 6rgdos (ROSSET, 2005), estes indices auxiliam na comparacao
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entre os numeros desejados pelo Plano Diretor de Curitiba (1966) e para a proposta de Jaime
Lerner para Cascavel (1978). Segundo Milano (1990) apud Rosset (2005, p. 8) “a Associagdo
Nacional de Recreagdao dos EUA no Congresso Internacional de Recreagdo 1956, Filadélfia,
sugere que os valores IAV devam estar entre 28 e 40 m?*/habitantes.” De maneira que o Plano
Diretor de Curitiba (1966) ja previa a aproximacao e ultrapassagem do indice definido pela
Associagdo Nacional de Recreacdo, assim como a proposta de Jaime Lerner para Cascavel
(1978).

A proposta de Jaime Lerner para Cascavel (1978) também pretendeu fornecer opgdes
de lazer publico e areas verdes para a populacao, elevando o indice de 1,08 m?*/habitante para
20,92 m?/habitante. Ou seja, no caso de Cascavel, para uma populagdo prevista de 196 hab./ha
até 1980, o indice desejado estaria proximo dos 200 hab./ha com 22,5 m?*/hab. de area verde
desejado para Curitiba.

Para se atingir os indices desejados, Lerner (1978) propunha (Figura 70) a
consolida¢do da area central, com a interligagdo de trés quadras por meio das passarelas
elevadas, entre as ruas Sete de Setembro e General Osoério, formando um calgaddo de 23 mil
m?; a preservacdo dos fundos de vale com distanciamento de 50 m de qualquer construcao,
assim como a instalacdo nessas areas de equipamentos de lazer para os bairros circundantes; a
formag¢do de um lago a partir da barragem do Rio Cascavel — o Parque da Cidade -,
oferecendo a regido “cerca de 618.000 m? (dos quais, 93.000 m? seriam destinados a formagao
do lago) que possibilitaria a implantagdo de equipamentos como lanchas esportivas,

churrascarias, bar, ancoradouro para barcos, pontes, ‘playground’.” (LERNER, 1978, p. 70).



Figura 70 - Proposta de Recreacio/Lazer em Cascavel.
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Quanto as coberturas utilizadas na area central (Figura 71), para Lerner (1978, p. 31),
estas possuiam a “finalidade de criar espagos na escala humana transformando o vazio

representado pela avenida®™ em uma 4rea acolhedora e aconchegante.”

Figura 71 - Coberturas propostas na area central de Cascavel.

Fonte: Lerner, 1978, p. 31.

Logo, “[...] essas ruas de lazer abrigariam equipamentos como coberturas para venda
de flores, bancas de jornal e revistas, bares e lanchonetes, espagos para ‘playgrounds’,

pequenas canchas de esporte.” (LERNER, 1978, p. 72). Seriam como cal¢addes elevados.

33 Antes BR-35.
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3.3 A ressonancia das propostas de Jaime Lerner (1978) nas intervencées urbanas até o
ano de 1989.

Feita a analise e a comparagao entre o Plano Diretor de Curitiba (1966) e a proposta de
Jaime Lerner para Cascavel (1978), foi possivel averiguar até que ponto o plano proposto para
Cascavel foi influenciado pelos ideais e convic¢des de Jaime Lerner em relacdo ao Projeto
Diretor de Curitiba (1966). De maneira que, com base nas aproximacdes das propostas, vé-se
agora necessdrio verificar se estas conseguiram ser implantadas como em Curitiba ou
restringiram-se a mais um estudo documentado sem execucao.

Desde o momento em que Cascavel se consagrou polo regional até o fim da década de
1980, a cidade ndo apresentou dados que demonstrem uma regressdo urbana. Ao contrario, a
cidade se consolidou sistematicamente.

Das propostas de Jaime Lerner para Cascavel (1978), no que se refere ao recorte
temporal e aos objetivos deste trabalho, reconhecem-se duas obras executadas: o Terminal de
Transportes - Terminal Rodoviario (1987) ¢ a Area de Recreagdo Central - Calgaddo de
Cascavel (1989), respectivamente executados na ponta oeste e metade da Avenida Brasil.

No entanto, ¢ importante esclarecer que estes projetos ndo foram detalhados por Jaime
Lerner (1978), tratou-se apenas de propostas de implantagdo e/ou volumetria, sem mintcias.
Lerner (1978) ndo traz em seu trabalho imagens da proposta para o Terminal Rodovidrio,
apenas da area de recreagdo como pode ser visto na Figura 72 e Figura 73. Assim, essas duas
obras foram realizadas, mas nao exatamente de acordo com o que foi idealizado pelo

urbanista, principalmente a proposta de area de recreagdo central no eixo da Avenida Brasil.



Figura 72 - Area de Recreacio Central com inser¢iio de passarelas.

Fonte: Lerner, 1978, p. 67.

Figura 73 - Area de Recreacio Central com inser¢io de passarelas.

Fonte: Lerner, 1978, p. 31
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O transporte coletivo foi regulamentado em Cascavel em 1980, segundo a Lei n°
1.485/80 assinada pelo prefeito Jacy Miguel Scanagatta (1977 - 1983) (CETTRANS, [201-?]),
e sem terminais especificos®®, suas paradas eram realizadas em pontos regulamentados pela
mesma lei, que de acordo com Mariano (2012), aconteciam na Avenida Brasil.

O primeiro projeto executado, dos idealizados por Lerner (1978), foi o Terminal de
Transporte, chamado de Terminal Rodoviario de Cascavel - Dra. Helenise Pereira Tolentino
(Figura 76, Figura 77, Figura 78 e Figura 79). Construido em 1987, foi a partir deste ano que
este passou a ser, segundo a Lei n° 1.926/87, o tnico ponto de embarque e desembarque
intermunicipal, interestadual e internacional (CETTRANS, [201-7]).

Este terminal foi executado exatamente na localizacdo apontada por Jaime Lerner
(1978), extremidade oeste da Avenida Brasil, mas ndo integrou aos seus servigos o terminal
de transbordo urbano. Alids, a proposta total previa a integracdo das quadras (Figura 74 e
Figura 75), marcando seu final, mas isso ndo aconteceu ¢ Avenida foi prolongada no sentido
oeste. O acesso a esse terminal se da pela BR-277 via Avenida Tancredo Neves e Avenida

Assuncao, e BR-467 via Rua Jorge Lacerda.

3* Dois terminais foram construidos no inicio da década seguinte. O Terminal Leste, inaugurado em 23 mar.
1992, e o Terminal Oeste, inaugurado em 04 abr. 1992 (CETTRANS, 2014).



Figura 74 - Local proposto por Lerner (1978) para constru¢io do Terminal Rodoviario.
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Fonte: Adaptado de Lerner, 1978, p. 48. Org. Gil, L. G.

Figura 75 - Localiza¢io do Terminal Rodovidrio e vias de acesso.

Fonte: Adaptado de Lerner, 1978, p. 59. Org. Gil, L. G.
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Figura 76 - Construcao do Terminal Rodoviario de Cascavel - Dra. Helenise Pereira Tolentino (1987).

=l S W iy S, s

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [1987].

Figura 77 - Fachada do Terminal Rodoviario de Cascavel - Dra. Helenise Pereira Tolentino (1987).

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [1987].
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Figura 78 - Terminal Rodoviario de Cascavel - Dra. Helenise Pereira Tolentino (1987) — espaco interno.

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [1987].

Figura 79 - Terminal Rodoviario de Cascavel - Dra. Helenise Pereira Tolentino (1987) — Elevacao
posterior.

Fonte: Museu da Imagem e do Som, [1987].
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Compreende-se que a proposta de Lerner (1978) em unir as quadras da extremidade
oeste da Avenida Brasil, trata-se da mesma composic¢ao realizada no centro civico de Curitiba.
Caso esta proposta tivesse se concretizado, parte dos poderes administrativos estaria locada de
frente e no eixo da Avenida Brasil, via de grande representatividade urbana e historica. No
entanto, a sugestdo de Lerner (1978) foi alterada e readequada a outro objetivo, o de continuar
a avenida e a expansdo urbana para regido oeste por meio da via mais importante da cidade.

Sabe-se que muitos lotes urbanos pertencentes a poucos donos estdo distribuidos em
varios pontos da cidade, alguns deles na regido oeste, onde se supde que a intencdo de
continuidade da Avenida Brasil tenha sido parte de um processo de especulagdo imobilidria,
visto que naquele momento, até o final da década de 1980, a cidade nao possuia seu centro
totalmente ocupado para que fosse justificada a continuidade da via. Dar continuidade a
Avenida Brasil valorizaria consideravelmente essas terras.

Em relagdo a recreacdo e lazer, a inica proposta executada foi na area central no ano
de 1989 e chamada também de Cal¢adao, assim como a Rua XV de Novembro em Curitiba. A
ideia foi implantada em Cascavel também diferente da proposta original.

Com autoria do escritorio NBC de Cascavel, composto pelos arquitetos Nelson Nabih
Nastas, Vitor Hugo Bertolluci e Luiz Alberto Cirico, a ideia de Lerner (1978) e Forte Netto
foi colocada em pratica, e a Avenida Brasil em seu 3° processo de intervengdo®, teve sua via
alterada para um tragado curvilineo, criando areas grandes de calgcada e tornando o local
também mais seguro aos pedestres em relagdo ao trafego, que seria reduzido em fungdo das
curvas na via, conforme pode ser verificado na Figura 80. O Cal¢addo abrange 04 quadras,
das ruas Sete de Setembro até Bardo do Cerro Azul, cujo seu inicio e fim sdo demarcados por

uma escultura (Figura 81).

3% Como ja mencionado no Capitulo II, a 1* intervengdo (1961) foi o alargamento da Avenida Brasil e a 2°
intervengd@o (1972) com o projeto de Gustavo Gama Monteiro, inserindo estacionamento e jardins.
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Flgura 80 - Vista superlor do Calg:adao atualmente

Fonte Adaptado de Google Earth, 2014. Org. G11 L. G.

Figura 81 - Esculturas no inicio e fim do Calcadao.

Fonte: Gil, L. G.
Como pode ser observado na Figura 82, Figura 83 e Figura 84, o calgadao ofereceu a

populacdo uma area de encontro, convivéncia e manifestagdes como nenhum outro espago em
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Cascavel, transformando a paisagem urbana central. Analisando sobre a 6tica historiografica
e urbana, o local trouxe simbolicamente o encontro do inicio da ocupacdo da cidade,
propiciou aos cascavelenses um espago proporcionalmente reduzido a escala do usudrio,
preenchendo a 4rea antes ocupada pela BR-35 (e seguidamente com canteiro e
estacionamento na area central). Sob um novo contexto, o cal¢addo proporciona o

ressurgimento do encontro por meio de uma reapropriacdo, dando a via uma nova perspectiva.

Figura 82 - Area central de Cascavel na Avenida Brasil, em frente a Catedral, antes do Calcadio.

CATEDRAL

Fonte: Adaptado de Museu da Imagem e do Som de Cascavel, [1970]. Org. Gil, L. G.
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Figura 83 - Area central de Cascavel na Avenida Brasil, em frente a Catedral, antes do Calcadio (1972).

Fonte: Museu da Imagem e do Som de Cascavel, 1972.

Figura 84 - Area central de Cascavel (Av. Brasil) antes do Cal¢adio com uma praca na frente da
Catedral.
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Fonte: Museu da Imagem e do Som de Cascavel, [1970].
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Figura 85 - Area central de Cascavel na Avenida Brasil, em frente a Catedral, antes do Calcadio (1972).

Fonte: Museu da Imagem e do Som de Cascavel, [1989].

Com esta obra o transporte publico urbano foi transferido para as duas vias paralelas a
Avenida Brasil; Rua Parand ao norte ¢ Rua Rio Grande do Sul ao sul (Figura 80)
(MARIANO, 2012), logo a via que atravessa o Calcaddo ficou reservada somente para
veiculos individuais e baixos.

Ao longo do Calgaddo foram instalados mobilidrios urbanos como bancos, lixeiras,
telefones, quiosques, bancas de revista, além do paisagismo trabalhado com palmeiras e
arvores.

Conforme a Figura 86, além da Avenida Brasil, o Calgaddo também contemplou a

Travessa Padre Champagnat, fechando a via até a Rua Parana.
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Figura 86 - Calcadio na Travessa Padre Champagnat.
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Fonte: Gil, L. G.

Mariano (2012, p. 83) levanta uma questao particular no calgadao de Cascavel:

O calgaddo, como a maioria dos espagos urbanos ndo ¢ uma unanimidade. Nao
agrada a todos os pedestres e menos ainda aos motoristas que trafegam pelo percurso
distorcido da Avenida Brasil. Para os pedestres, o principal motivo ¢ a ndo
interrupg@o em definitivo do fluxo de automoveis no percurso, e, para os motoristas,
a redugdo da velocidade no tracado de suas curvas. O que ndo faltou nos ultimos
anos foram propostas para modificagdo, principalmente no sentido de remodelar
linearmente o tragado das vias. Espago que ha mais de vinte anos faz parte da cidade
e, por mais que possa lembrar o Cal¢addo de Curitiba ou de qualquer outra cidade, é
um espago proprio do uso coletivo de Cascavel.

No Capitulo II deste trabalho evidenciou-se que na década de 1980 a dimensdo das
vias, assim como a linearidade da Avenida Brasil, incentivava a velocidade dos veiculos,
principalmente na avenida que, ao cruzar a cidade de ponta a ponta, compunha o centro
urbano. Além disso, ofereceu um local de convivéncia e contemplagdo. A ideia para
instalacdo de uma rua reservada para pedestres veio ao encontro da possibilidade de amenizar

os problemas quanto a seguranga de trafego. A maneira como foi implantada de fato atendeu
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essa expectativa, mas também criou novos problemas por uma questdo de indefinicdo. A area
do cal¢addo ndo ¢ nem totalmente para pedestres e nem para veiculos, gerando um embate
para os dois usuarios.

Se em Curitiba a inten¢do era fechar o centro histérico e reserva-lo aos pedestres de
maneira que esses pudessem vivenciar perspectivas e sensacoes diferentes em relacdo a
paisagem urbana, o resultado pds-ocupagd@o comprovou essa intengdo ao atrair e instigar os
usuarios a Rua XV de Novembro. Entende-se que neste caso, somente quando ¢ oferecido

seguranga ao pedestre, o espaco ¢ utilizado de forma satisfatoria.
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Consideracoes Finais

Cascavel ¢ uma cidade cujo inicio da ocupacdo de seu povoado foi espontineo e teve,
com a unido das caracteristicas naturais de sua localizagao e os fatores econdmicos, politicos e
sociais, a oportunidade de se desenvolver e alcangar proporgdes representativas como polo na
regido na qual se insere. E um dos municipios que compdem uma regido com diversas
possibilidades de pesquisas, principalmente aos olhos dos urbanistas, reservando
particularidades urbanas e regionais que merecem ser desvendadas, contribuindo para a
historiografia local e regional e para o planejamento urbano.

O inicio desta pesquisa deu-se a partir da inquietacdo em desvendar quais agentes
teriam contribuido para a transformagdo dessa cidade e objetivou encontrar os motivos que
levaram a sua conformacgao urbana. Assim, compreendeu-se que, quanto a sua forma, o €ixo
linear da estrada que cortava a localidade ndo induziu a conformagdo do seu tracado
linearmente, de maneira que o nucleo inicial da cidade de Cascavel, apesar de ter sido
projetado sobre o entroncamento de vias, seguiu o modelo tabuleiro xadrez, com as ruas
dispondo-se ortogonalmente. No entanto, sistematicamente, o tragado da estrada manteve-se e
tornou-se a via urbana mais importante, atraindo o adensamento populacional. As leis
urbanisticas e os interesses imobilidrios direcionaram a expansao da cidade para além do eixo
em outras diregdes, leste, oeste, norte e sul, criando diversos vazios urbanos que compuseram
uma forma urbana difusa.

Neste contexto, ¢ importante destacar que das trés intervengdes realizadas na Avenida
Brasil, entende-se que a primeira, com o processo de alargamento, teve importancia crucial,
pois possibilitou, além da alteracdo efetiva da paisagem urbana, as duas intervengdes

posteriores, a inser¢ao de estacionamentos ¢ jardins e o calgaddo.
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Devido ao processo de ocupagdo urbana de Cascavel, observou-se que investigar
questdes urbanisticas na regido oeste ¢ um tanto quanto instigante e desafiador a medida que
os prognosticos necessitam de andlise e metodologias cientificas para averiguacdo e
constatagdo de acontecimentos e de fatos. A maior parte da historiografia conta com
referéncias de memorialistas. Portanto, ha necessidade de construcao de analises com
parametros cientificos, abordando a historia do planejamento urbano em si. No entanto,
especificamente em relacao ao oeste ¢ a Cascavel, dois autores foram fundamentais para que
todo o contexto fosse configurado, Piaia (2004), e Speranga (2007). Piaia (2004) analisando
os fatos da pesquisa cientifica, e Speranca (2007), por meio do olhar memorialista de
historiador, transmitindo relatos e informagdes que puderam ser cruzados com outras fontes
de pesquisa para que fosse possivel apresentar um posicionamento critico sobre o objeto de
estudo.

Entendeu-se que a origem de Cascavel deu-se a partir do seu papel de entroncamento
viario, com a vinda dos colonos, além da vocagdo agricola. Em cada momento historico e
econdmico, uma combinagdo de fatores propiciou o desenvolvimento da cidade para que
pudesse consolidar a sua forma e a partir dai se expandir. Também ¢ importante ressaltar o
papel da criagdo do Territério do Iguagu, pois se considera que, apesar do pouco tempo de
vigéncia, mas durante esse tempo, influenciou e modificou a regido oeste, principalmente
atraindo atengdo ¢ movimentacdo econdmica ao local, onde Cascavel, estando no centro do
Territorio, também usufruiu do desenvolvimento regional.

Ao final da pesquisa pode-se concluir que Cascavel ndo ¢ uma cidade espontinea,
diferentemente de seu inicio como ocupagdo, encontrando nessa condi¢do uma ordem que
definiu sua matriz formal: a estrada ervateira, que passou de estrada estratégica a rodovia
federal e, por fim, a avenida principal. Esse eixo sempre foi mantido dentro de uma malha

ortogonal. Na década de 1930 mostrou-se como a forma mais conveniente de organizar a
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ocupagdo, mesmo que nao tenha respeitado questdes ecoldgicas como a invasdo das areas de
fundos de vale.

A estrada atraiu, por meio dos seus recursos de comunicagdo e de transporte, grande
parte da ocupagdo ao longo do seu eixo, configurando uma estrutura urbana inicial linear.
Além de oferecer comunicagdo e transporte, o fato de a localidade de Cascavel ter-se
concebido e agrupado num cruzamento de vias, foi essencial para o seu adensamento e
desenvolvimento econdmico. As questdes topograficas de espigdo, regido alta e plana,
condicionaram o posicionamento estratégico do cruzamento, assim como consolidaram a
posicdo econdmica da cidade no ambito nacional.

Embora cada ciclo econdmico tenha contribuido para formacdo de Cascavel,
confirmou-se que foi na transi¢ao entre a década de 1970 ¢ 1980 que a forma urbana
consolidou-se, pois o adensamento populacional deste periodo exigiu que a infraestrutura
atendesse as suas necessidades dentro da cidade em expansao, demandando um ordenamento.

Ademais, também foi nesse momento que sérios problemas como os vazios urbanos ¢
a especulacdo imobiliaria nasceram e enraizaram-se perdurando até os dias atuais. O resultado
disso ¢ o mesmo e comum a todas as cidades que sofrem desse mal, a escassa disponibilidade
para locagdo de habitagdo, forcando o municipio a permitir a aprovacdo de loteamentos
distantes, onde o prego da terra ¢ menor, somando-se ao orgamento publico, o alto custo de
deslocamento de infraestrutura até essas regides.

Averiguando o desenrolar urbanistico cascavelense e curitibano, compreende-se que
Cascavel ndo se aproximou de Curitiba somente apos as propostas de Lerner (1978) e em
determinados aspectos fisicos (eixo linear, pedestrianizagdo, mobilidade urbana). Destacou-se
no Capitulo III que Dudeque (2010) reconhece como um dos elementos vitais para o
desempenho do Plano Diretor de Curitiba de 1966 a predisposicdo dos profissionais nos

cargos que poderiam conduzir a implementacdo do plano. Em Cascavel, desde a emancipagao
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até o periodo de recorte estudado, ou seja, 1989, percebeu-se que as gestdes administrativas,
ao mesmo tempo em que demonstraram interesse quanto ao ordenamento da cidade, trazendo
profissionais da area (arquitetos e urbanistas), também apresentaram diversas atitudes em
funcdo da situacao tomando agdes equivocadas, como as diversas leis de perimetro,
aprovando o aumento da 4rea urbana sem necessidade. Outro fato foi a execu¢do do Terminal
Rodoviario sem atendimento ao transporte coletivo urbano e a implantacdo do Calgcadao,
ainda permitindo o acesso de veiculos normalmente dentro de uma éarea que deveria, segundo
Lerner, ser dedicada exclusivamente ao pedestre, gerando uma série de problemas urbanos
nos dias atuais. No entanto, evidencia-se a importancia do curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Parand que, ao iniciar seus trabalhos, preparou ndo somente
profissionais para atenderem as necessidades urbanas de Curitiba, mas do Estado do Parand
em geral. Nomes como Gustavo Gama Monteiro (professor vindo do Rio de Janeiro), Jaime
Lerner (ex-aluno) e Luiz Forte Netto (professor vindo de Sao Paulo) foram personalidades
importantes no que se refere ao do urbanismo e planejamento urbano de Cascavel.

Em relagdo a proposta de Jaime Lerner para Cascavel (1978), ndo se reconhece que a
implantacdo das proposi¢des tenha sido de fato bem sucedidas, ndo da maneira como foi
executada, mas entende-se também que foi um passo adiante, pois contribuiu com as
caréncias daquele momento quanto a identidade, mobilidade, fluxo, expansdo e
entretenimento publico urbano.

Pode-se dizer que outra similaridade entre Cascavel e a capital tenha sido a coeréncia e
a preocupagdo em seguir um plano baseado em um diagnostico, pois mesmo parcialmente
viu-se que algumas de suas proposi¢cdes foram autorizadas e executadas, como o caso do
Terminal Rodoviario e do Calgadao.

Atualmente, € possivel notar que, devido as solu¢des propostas por Lerner (1978) ndo

terem sido executadas em sua esséncia, elas ocasionaram equivocos que exigem atencao,
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estudos e solugdes urbanas para que seus problemas nao se tornem piores considerando o
crescimento populacional e urbano de Cascavel nas proximas décadas, destacando
principalmente as questdes de mobilidade urbana, que pioraram com o aumento populacional
e a falta de infraestrutura adequada para atender esta demanda.

O Terminal Rodovidrio, ao ndo integrar o servico de transbordo urbano, apresentou
deficiéncias funcionais para uma demanda que continuou a crescer, exigindo que terminais
fossem construidos apos 1989, incluindo a ampliagdo do sistema como um todo,
principalmente porque a cidade teve que correr e atender os varios loteamentos abertos
durante a década de 1970, que precisavam ser integrados ao sistema de transporte urbano.

Ja o Calgadao de Cascavel, apesar das problematicas relatadas, ao compor um desenho
particular a via, demarcou territério para os cascavelenses, assim como para seus visitantes,
criando uma referéncia simbolica e cultural.

Outra problematica ainda ¢ o cruzamento da Avenida Brasil pelo Calgaddo. Lerner
(1978) propos passarelas para o patio exclusivo para pedestres, mas desde Gustavo Gama
Monteiro, arquiteto autor do projeto de insercdo de estacionamentos ¢ jardins na Avenida,
essa travessia ja era solicitada, no ano de 1972, por meio de tuneis. Ainda hoje, a area ¢
motivo de discussdes e divergéncias em relagdo ao trafego coexistente de veiculos e
pedestres, as curvas realizadas para diminui¢ao do trafego de veiculos e a instalagdo de
transporte coletivo.

O estudo sobre a formacao de Cascavel pode esclarecer que algumas agdes deixaram
cicatrizes dificeis ou quase impossiveis de serem alteradas como a ocupagao em muitas areas
de fundo de vale, a continuidade da Avenida Brasil ¢ a aprovacdo e instalagdo de muitos
loteamentos distantes e espalhados permitidos pela indiscriminada expansdo da area de

perimetro urbano. Entretanto, conhecer o caminhar do processo de ocupacdo e seus
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resultados permitiu reconhecer problemdticas e considerd-las em futuros projetos de
intervengdo e expansao urbana.

A pesquisa cientifica desponta o pesquisador as situacdes que analisa e permite que
certas questoes fiquem claras e coerentes. Em relacao a isso, depois da analise dos planos e de
suas reverberacdes em Curitiba e Cascavel, pode se perceber o quanto o IPPUC foi importante
por sua independéncia de atuacgao.

No caso de Cascavel, mesmo com propostas de profissionais externos, os projetos
finais de intervencdo e expansdo urbana sempre foram realizados pela Secretaria de
Planejamento, onde se notou uma dependéncia em relacdo a questdes politicas em varios
momentos que terminaram por conduzir agdes importantes nos setores urbanos por meio de
readequagdes de ideias originais.

Por fim, apos o estudo da evolugdo urbana de Cascavel, este trabalho encerra-se
concluindo que desde o seu inicio, apesar de ndo ter sido organizada como parte de um plano
de colonizacdo como outras cidades da regido, a cidade encontrou nos pressupostos de
desenvolvimento e nos ciclos econdmicos meios de se organizar ¢ se desenvolver. Embora o
entroncamento nao seja espontaneo, devido a topografia, a posi¢do geografica e aos
pressupostos apresentados até a década de 1980, ele merece destaque por ter mantido a cidade
no caminho do crescimento permitindo a comunicagdo vidria no ambito estadual, nacional e
internacional. Ressalta-se que a pesquisa ainda deixa em aberto possibilidades investigativas
sob outros aspectos urbanisticos abordados por Jaime Lerner e executados nas décadas
seguintes que abrangem também os setores de lazer, recreacdo e industrias, sem interferir na

estrutura viaria urbana, porém importantes para o funcionamento e vivéncia dos cidadaos.
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