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RESUMO

Tendo-se em vista a importancia dos papéis ligados a conservacdao ambiental e a
realizacdo das acdes da vida publica desempenhados pelos espacos livres, este
trabalho trata de aspectos relacionados ao planejamento e a gestdo desses espacos
em municipios de pequeno porte. Toma-se como estudo de caso 0s municipios de
Mandaguari e Marialva, localizados no norte do Parand e integrantes de um plano de
ocupacgao inicialmente idealizado pela empresa de capital inglés Companhia de
Terras Norte do Parana, e levado adiante pela Companhia Melhoramentos Norte do
Parana, abrangendo 62 nucleos urbanos, e que privou pelo planejamento inicial dos
espacos livres urbanos. Suas areas de expansao urbana, no entanto, ndo privaram
pelos mesmos requisitos de planejamento, e atualmente, mesmo em seus nucleos
iniciais verificam-se conflitos relacionados a realizacdo desses papéis. Nesse
sentido, este trabalho se propde, através da analise da configuracao atual desses
espacos e de sua gestdo, a indicar apontamentos que contribuam para o seu
planejamento e gestdo, favorecendo a conservacdo ambiental e a realizagdo de

acoes da vida publica.

Palavras - Chave: Municipios de pequeno porte. Sistema de espacos livres. Norte
do Parana. Conservagdo Ambiental. Esfera Publica Geral.



ABSTRACT

Considering the importance that open spaces have in terms of environmental
conservation and their role in public life activities, this research deals with aspects
related to how theses spaces are planned and managed in smaller municipalities.
The municipalities of Mandaguari and Marialva will be analyzed as case studies.
Theses municipalities are located in northern Parana and participate in an occupation
plan that was initially conceived by a British-funded company named Companhia de
Terras Norte do Parana, and undertaken by Companhia Melhoramentos Norte do
Parana, which encompassed 62 urban centers and was noteworthy for its initial plan
for urban open spaces. However, the plan’s areas of urban expansion did not follow
the same planning requirements and, currently, there are conflicts even among the
initial centers regarding how their roles are to be performed. Therefore, the present
research proposes to present notes that may contribute to environmental
conservation and public life activities by analyzing the current configuration of these

spaces and their management in order to improve them.

Keywords: Small cities. Open space system. Northern Parana. Environmental
conservation. Public life activities
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INTRODUCAO

Entende-se por “espacos livres”, os espacos nao edificados, que incluem
quintais, jardins, ruas, pracgas, parques, matas, entre outros, cuja conceituagao inicial
no Brasil, a partir da década de 1970, foi feita por Miranda Magnoli. Estes espacos
podem ser publicos ou privados, vegetados ou ndo, e formam um sistema de
conexdes com multiplos papéis, muitas vezes sobrepostos, e que se encontra em
constante estado de transformacado (MAGNOLI, 2006).

Nos estudos académicos, difunde-se a ideia de que estes espacos
formam ndo apenas um conjunto individualizado de areas livres, mas um sistema, ou
seja, um conjunto de elementos integrados, ou parcialmente integrados, através do
fluxo de matéria e/ou energia, afetando-se reciprocamente, de modo que impactos
individuais podem interferir no conjunto como um todo, modificando-o, e vice-versa.
(SCHLEE et al, 2009).

Assim, este conceito de sistema de espacgos livres avanca para além da
usual conceituacdo de areas verdes, abrangendo também os espacos livres nao
vegetados, local de inUmeras praticas culturais e sociais.

Os espacos livres sdo entendidos como o principal suporte fisico-material
da realizacdo da esfera publica geral, que compreende as acgdes relativas a vida
publica.

Como destaca Queiroga (2012, p. 31), sdo estes 0s espacos mais
acessiveis e com maior capacidade para receber “a diversidade, a pluralidade e o
imprevisto”, sobretudo quando publicos e de livre acesso, favorecendo a troca de
experiéncias entre pessoas e grupos diversos, a produgdo cultural, podendo
converter-se, em determinados momentos, em verdadeiros espacos de
manifestagao politica e de construg¢éo coletiva da cidadania e da democracia.

Sao também o principal suporte fisico para os processos ambientais, e,
portanto, essenciais para a conservagdo ambiental, principalmente quando
vegetados, podendo fornecer abrigo e pontos de apoio para espécies da fauna e da
flora, contribuir para a conservagcédo da qualidade da agua, do solo e do ar, e para a
melhoria de aspectos micro e meso climéticos e ligados a saude e ao bem estar

social.
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Embora prevaleca nas pesquisas sobre o planejamento ambiental e do
sistema de espacos livres o enfoque nas cidades médias e grandes, que
apresentam em geral dinamicas espaciais e sociais mais rapidas e intensas, e onde
0os problemas decorrentes da urbanizagdo se apresentam em uma escala mais
ampla e perceptivel, julga-se de suma importancia a extensdo destes estudos para
0S pequenos municipios.

Os municipios de pequeno porte, classificados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica como os com populagdo de até 100 mil habitantes,
permanecem como maioria no pais, correspondendo a cerca de 95% do total de
municipios. No Parand, correspondem a mais de 95%, ou 381 municipios, segundo
dados do IBGE de 2010. E embora concentrem juntos apenas cerca de 45% de sua
populacao total, e 49% da populacdo do estado do Parana, compreendem a maior
parte da extenséo territorial brasileira (IBGE, 2013a).

Ademais, como aponta Spirn (1995 p. 26), é justamente nas cidades
menores em crescimento e nas cidades novas, que se verifica a oportunidade de se
aprender com os erros das cidades maiores e mais antigas, podendo-se projetar
desde o principio formas de explorar oportunidades do meio natural, contribuindo
para a conservacao ambiental. Planejamento que também pode contribuir para a
criagdo de oportunidades ligadas a realizacdo as agdes da esfera publica geral,
através da provisdo de espacos livres destinados ao lazer, a socializacdo, a
circulacao, entre outros.

O enfoque dado ao estudo dos pequenos municipios planejados pela
Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), mais tarde denominada Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), quando esta é vendida a acionistas
brasileiros, da-se, num primeiro momento, pela importancia histérica que
apresentam para a regido onde se inserem. Integram-se a um empreendimento que
abrangeu uma extensa area na regiao, correspondente a mais de 20% das terras do
norte do Parana, alterando a paisagem segundo critérios e caracteristicas
marcantes. Atrelado diretamente a cafeicultura, principal produto de exportacdo do
Brasil naquele momento, este empreendimento previu uma densa rede de cidades,
composta por 62 nucleos urbanos, criados entre as décadas de 1930 e 1960, e
conectados por rodovias e ferrovia, de modo a dar suporte a gama de atividades
associadas a este cultivo. (REGO, 2009; REGO; MENEGUETTI, 2006 e 2008).
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Ademais, destaca-se que seus nucleos urbanos contaram com um
planejamento inicial dos espacos livres, que analisado atualmente a luz do
planejamento ambiental, mais especificamente dos principios da ecologia da
paisagem, apresenta certos beneficios favoraveis a conformagdo de uma estrutura
ecoldgica urbana, além de favorecer a disponibilizagcdo de espacos destinados a
acbes da vida publica, instigando-nos a investigar, atualmente, possiveis
oportunidades de gestao desses espacos. (YONEGURA, 2010).

Em segundo lugar, apesar da expansao urbana (realizada através de
parcelamentos padronizados, onde os espacos livres foram relegados a segundo
plano) ter avangcado em direcdo aos corpos hidricos e remanescentes florestais
existentes, verifica-se que em geral esta ainda ndo se encontra em contato direto
com estes elementos, favorecendo a idealizacdo de acbes voltadas a sua
conservagao.

Por se tratarem de municipios inseridos na dindmica de uma regido
metropolitana e que vém apresentando crescimento populacional (desde a década
de 1980, em Mandaguari, e da década de 1990, em Marialva), considera-se que
pensar em proposicées voltadas ao planejamento e a gestdo de seu sistema de
espacos livres é essencial para a viabilizacdo da conservacado dos recursos naturais
ali existentes e para a disponibilizagcdo de espacos voltados as agdes da vida
publica, ao longo de seu crescimento.

A conservacao ambiental & fundamental para o enriquecimento da
biodiversidade e para a conservacdao dos recursos naturais. Assim, buscar nos
espacos livres possibilidades de inclusdo e conservacao de processos naturais €
fundamental para resguardar condicbes apropriadas de vida aos ecossistemas
presentes e futuros, dos quais o homem faz parte.

Muitos destes associam-se também a espacos ligados as acdes da vida
publica, ou seja, a socializacdo, ao lazer e recreacdo, ao debate politico, entre
outros. Assim, busca-se enfocar neste estudo estes dois papéis desempenhados
pelo sistema de espacos livres: o da conservacao ambiental e o da realizacdo da
esfera publica geral.

Na andlise, procurou-se conciliar duas escalas: uma mais ampla e
regional, considerando as particularidades historicas, fisicas, econémicas e politicas
da regido, que auxiliassem na compreensao da conformacao atual de seu sistema

de espacos livres; e uma mais local, abrangendo a escala municipal e suas areas
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urbanas e rurais, visando o entendimento de aspectos politicos, sociais e culturais
relacionados a estes espacos, bem como a compreensdo dos aspectos mais
relevantes relacionados a conservacao ambiental e as acées da vida publica.

A escolha de um recorte espacial de analise que abrangesse mais de um
municipio deu-se por se considerar o sistema de espacgos livres como um conjunto
de natureza sistémica, abrangendo areas urbanas e rurais, 0s municipios e sua
regidao. E limitou-se a um numero de dois municipios por se considerar apropriada
uma analise um pouco mais detalhada da realidade local.

Assim, tendo-se em vista os limites impostos pelo espaco temporal da
pesquisa, estabeleceu-se um recorte abrangendo dois municipios localizados entre
os dois maiores centros urbanos desta mesorregiao (Londrina e Maringa), composto
pelos municipios de Mandaguari - com 32.669 habitantes e implantado pela CTNP, e
Marialva - com 31.972 habitantes e implantado pela CMNP (IBGE, 2013a).

Trata-se de uma estratégia de pesquisa conhecida como Estudo de Caso,
descrita por Groat e Wang (2002) como um método de estudo aprofundado, com
foco em um Unico ou multiplos casos, estudados em seu contexto, com o intuito de
compreender determinados fenémenos, com o propdsito de desenvolver ou testar
uma teoria que possa ser generalizada, contribuindo para a compreensao de
fenbmenos que ocorram em situacdes e locais com caracteristicas similares.

Contando com informacdes coletadas em 6rgaos oficiais, em imagens de
satélite, em pesquisas cientificas, em visitas realizadas no local, e junto ao Poder
Publico Municipal e outros érgaos competentes pelo planejamento e gestdo dos
espacos livres locais, busca-se compreender a configuracao atual de seu sistema de
espacos livres, seus principais usos, e os aspectos mais relevantes relacionados as
acOes da vida publica e a conservagcao ambiental, com o intuito de identificar
apontamentos que contribuam para o seu planejamento e a sua gestao.

Ainda que alguns apontamentos possam se restringir a determinadas
especificidades do contexto local, espera-se que essa pesquisa contribua para
promover reflexdes acerca do planejamento e gestdo do sistema de espacos livres
atentos as especificidades do contexto onde se inserem, e que considerem a
natureza sistémica e multifuncional desses espacos.

A dissertacdo foi organizada em cinco capitulos. No primeiro, sao
abordadas questdoes sobre a importancia do sistema de espacos livres enquanto
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elemento integrante do espacgo e da paisagem, para a conservacao ambiental e para
a realizacao da esfera publica geral.

No segundo, sdo abordadas questdes sobre a base biofisica dos
municipios em analise, e sobre 0s processos de ocupacgao do territdério € o papel da
CTNP/CMNP na configuracdo da paisagem regional e de seu sistema de espacgos
livres.

No terceiro capitulo, busca-se compreender aspectos relacionados a
reestruturacdo econOmica regional e a insercao desses municipios na rede urbana
atual, bem como suas implicacées sobre seu sistema de espacos livres.

No quarto, analisa-se o sistema de espacos livres em questdo e se
identifica os aspectos mais relevantes relacionados a conservacdo ambiental e a
realizacao da esfera publica geral.

Por fim, no quinto capitulo, busca-se indicar apontamentos que
contribuam para o planejamento e a gestao de seu sistema de espacos livres, de

modo a favorecer a conservagao ambiental e a realizagdo de ag¢des da vida publica.



1 O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES E SUA
IMPORTANCIA PARA A CONSERVACAO
AMBIENTAL E PARA A REALIZACAO DA
ESFERA PUBLICA GERAL

Figura 3— Parque da Pedreira, Mandaguari. Fonte: Acervo pessoal (2013).

Figura 4— Desfile de aniversario de Marialva, Avenida Cristévao Colombo, Marialva.
Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Marialva (2011).

Figura 5 — Cachoeira em Mandaguari. Fonte: Foto de Carlos Alberto (2013).
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1.1 INFORMAGOES INICIAIS SOBRE O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Os termos espaco, regido, paisagem, lugar e territorio abordados neste
trabalho sdo de uso corrente, sendo utilizados tanto na vida cotidiana como em
diversas ciéncias. Aqui serdo empregados os conceitos utilizados na geografia
humana, ciéncia que se dedica ao estudo da integracéo entre sociedade e espaco.

O espaco pode ser entendido, a partir do conceito de Milton Santos
(1985), como uma totalidade, composta por um conjunto indissociavel de sistema de
objetos e sistema acdes (que os preenche e 0s anima).

Os objetos sao entendidos nessa definicdo como “tudo o que existe na
superficie da Terra, toda heranca da historia natural e todo resultado da acéao
humana que os objetivou”. As acdes, por sua vez, sdo um processo dotado de
propésito, na qual um agente, ao modificar o meio em que se insere, acaba por
modificar eventualmente a si mesmo (SANTOS, 2012, p. 72).

As relagbes estabelecidas entre os elementos ou variaveis que integram
esses sistemas nao sao bilaterais, mas generalizadas, ou sistémicas, de modo que
alteracées em uma dada variavel podem acabar provocando rea¢des nas demais,
modificando-as, e, consequentemente, causando alteragcdes no espagco como um
todo (SANTOS, 1988).

Cada um desses sistemas é constituido, por sua vez, por subsistemas ou
variaveis, que estabelecem, também, relacées generalizadas entre si e com todo o
conjunto. Desta forma, o espaco € entendido como uma totalidade, que inclui todos
os sistemas de objetos e sistemas de acdes nele contidos, que se encontra em
constante processo de transformag¢do, uma vez em que, a todo momento, novas
demandas e agdes da sociedade estimulam a transformacdo e o surgimento de
novos objetos (SANTOS, 1988).

O lugar, por sua vez, pode ser entendido como um recorte do espacgo
total, constituido pelo conjunto de objetos e acdes ali presentes (SANTOS, 1985).

Segundo Santos (1985), cada variavel do espago muda tanto em funcao
do momento histérico como do local onde se insere. Assim, em cada época, cada
lugar é marcado por uma tecnologia especifica e por combinacdes particulares de
capital e de trabalho.

Esta combinacdo de caracteristicas proprias de cada lugar acaba por

atribuir a cada variavel do espaco um determinado “valor”’, de modo que em um
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mesmo lugar, cada variavel € impactada por essas caracteristicas de forma diferente
(SANTOS, 1985).

Assim, por exemplo, uma pracga central, inserida junto a principal area de
COmErcio e servigos e as vias urbanas com maior movimento de uma cidade, pode
adquirir significados e usos diferentes em uma grande cidade e em uma cidade de
pequeno porte, onde usualmente apresentam condicées de ruido, poluicdo e
seguranca mais satisfatérios que num grande centro urbano.

Entre a escala do espaco e dos lugares, tem-se a regidao, que pode ser
entendida como um recorte do espaco que possui certa unidade distinta, em
decorréncia de determinadas caracteristicas fisicas, econ6micas, politicas, entre
outras, ali presentes (CORREA, 2012).

A paisagem, por sua vez, pode ser entendida como uma fracdo de
determinado local ou regido, composta pelos seus sistemas de objetos e agdes, que
pode ser apreendido através de nossos sentidos, em um dado instante. Tem,
portanto, a “dimensao” da percepcao, e como tal, muda em funcédo da escala, que
aumenta conforme desaparecem ou se minoram o0s obstaculos a visao; e em funcao
de pessoa para pessoa, uma vez em que sua captagao leva em conta o processo
cognitivo, ou seja, a forma como o cérebro percebe, apreende e processa as
informagdes. Um processo influenciado por fatores biolégicos, culturais, ideolégicos,
entre outros (SANTOS, 1988).

Como aponta Queiroga (2012, p. 212), é justamente a dimensao

perceptiva que a distingue do espago. Assim:

Enquanto categoria interna do espaco, a paisagem se distingue do espago
pelo que a enriquece e, a0 mesmo tempo, a limita: a dimenséo perceptiva.
O espago total nunca é redutivel a uma paisagem, pois, mesmo que um
astronauta possa contemplar, a distancia, a Terra no seu “todo”, o espacgo
total certamente inclui sistemas de objetos que ndo se apresentam
diretamente sobre a paisagem, como as redes de infraestrutura
subterrdneas ou submersas. O espaco total apresenta incontaveis acoes
que ndo se apresentam diretamente a percepgao enquanto paisagens.

O territério, por fim, & entendido como uma darea ou porcao do espaco,
delimitada em decorréncia de relacbes de poder entre grupos ou atores sociais
diversos (SANTOS, 1986).

A partir destes conceitos, entende-se o sistema de espacos livres, objeto
deste trabalho, como um dos sistemas integrantes do espaco ou de um dado recorte
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espacial (que pode ser regional ou local), e que abrange determinado territério. E
também, como um dos sistemas integrantes da paisagem deste recorte.

O sistema de espacos livres é constituido por todos os espacos livres
existentes em um dado recorte espacial, independente de sua localizacdo, de seu
grau de planejamento, estado de conservacgdo, qualificagdo estética, funcional, de
sua natureza fundiaria, e das fungdes que exerce (CUSTODIO et al, 2011).

Entende-se por espacos livres 0s espacos abertos, nao abrigados por
coberturas edificadas, ou simplesmente, livres de edificagdo, como quintais, jardins,
ruas, pragas, parques, corpos hidricos, entre outros (MAGNOLI, 2006).

O sistema de espacos livres é entendido ndo apenas como a soma de
espacos livres individualizados, mas como um sistema de conexdées com multiplos
papéis, em muitos casos sobrepostos, que podem apresentar uma série de relagdes
generalizadas entre si (CUSTODIO et al, 2011).

A conexao fisica € apenas uma dessas formas de relacdo. Assim, como
aponta Queiroga (2012), ainda que nao exista conexao fisica entre eles, isso nao
impede que estes estabelecam relagdes. Conforme destaca este autor, espacos
livres voltados a conservagdao ambiental localizados de forma dispersa e isolada no
espaco, por exemplo, podem estar relacionados ainda que pela contribuicdo
ambiental que apresentam ao recorte escalar. Da mesma forma, um clube recreativo
privado, com amplos espacos livres de lazer, mesmo que separado do sistema viario
que o envolve, por muros altos e densos, se relacionara com estas vias ainda que
por complementaridade funcional, na medida em que a existéncia de tais vias é
essencial para a viabilidade deste empreendimento (QUEIROGA, 2012).

Assim, independente do recorte escalar, de forma direta ou indireta,
grande parte dos espacos livres ali existentes apresentam relacées entre si,
formando um conjunto de natureza sistémica.

A nocado de sistema permeia varias disciplinas, como a medicina, a
biologia, a engenharia e a arquitetura. Remete a um conjunto de elementos com
multiplas fungdes, que se inter-relacionam através de fluxo de matéria e/ou energia,
modificando-se reciprocamente (SCHLEE et al, 2009).

O sistema de espacos livres é composto por espacos livres diversos, que
desempenham importantes papéis onde se inserem. Sao, por exemplo,
fundamentais para as acbes da vida publica e das atividades econbémicas,
oferecendo suporte fisico para a realizacdo de atividades econbémicas, para a
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circulacdo de objetos e pessoas, para o lazer e a socializagdo, etc.; oferecem
suporte para processos ambientais, contribuindo para a conservacdo ambiental; e
como partes integrantes da forma urbana, organizam o espago urbano, fornecendo
espacos de ventilacao, iluminacdo, entre outros, integrando-se a sua paisagem.

Formam, portanto, uma intrincada rede de espacos livres com diversos
papéis, muitas vezes sobrepostos, e que podem estar ligados por relacoes diversas
e generalizadas. Assim, 0 subsistema do sistema viario, por exemplo, além de
possibilitar a circulacdo de objetos e pessoas, integra-se a importantes
infraestruturas urbanas, como de esgoto, abastecimento de agua, galerias pluviais,
entre outras. Ademais, pode abrigar densa arborizacao viaria e significativas areas
permeaveis, contribuindo de forma positiva para o microclima, para a drenagem
urbana, e para a conservacdo ambiental; e ainda, oferecer espacos para a
realizacdo da esfera publica geral, seja em suas calgadas, seja em sua caixa de
rolamento, em ocasides de manifestacdes culturais, politicas e afins.

Deste modo, sem o entendimento dos mudltiplos papéis que
desempenham e das relacbes de interdependéncias e complementaridades que
apresentam, nao é possivel compreender efetivamente determinado espaco livre.

Como destaca Queiroga (2012), nao raro, agdes pontuais e concebidas
de forma reducionista pelos agentes que atuam na producdo e configuracdo do
espaco e de seu sistema de espacos livres, ocasionam uma série de impactos
impensados ou negligenciados na escala local, que se estendem, em maior ou
menor escala, pelo territério, podendo ocasionar reconfiguracbes plurais. Nesse
sentido, como aponta este autor, uma abordagem sistémica e dialética do espaco,
pode possibilitar ndo apenas uma maior compreensdo de seus elementos
integrantes, como também a realizacao de “planos, programas e projetos que déem
conta simultaneamente da natureza sistémica do espaco e dos sistemas de (sub)
espacos” (QUEIROGA, 2012, p.71).

Assim, propde-se no presente estudo, a realizagcdo de uma andlise
relacional do sistema de espacos livres no recorte estabelecido, considerando seus
principais subsistemas ou subgrupos, ainda que, pelos limites de tempo impostos
pela pesquisa, a analise seja focada em apenas dois papeis por eles
desempenhados: o da conservacdo ambiental e da realizacdo da esfera publica
geral.
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A seguir, sdo apresentados aspectos relevantes sobre estes dois
processos desempenhados pelos espacos livres, que auxiliardo na compreensao,
analise e idealizacao de proposicoes voltadas ao planejamento e gestao do sistema
de espacos livres dos municipios em estudo.

1.2 A IMPORTANCIA DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PARA A
CONSERVAGCAO AMBIENTAL

Os espacos livres sdo o principal suporte fisico para o0s processos
ambientais, fornecendo abrigo para as espécies da fauna e da flora e participando
do ciclo hidrolégico e de carbono, essenciais para a vida na terra.

Quando vegetados e permeaveis, podem oferecer uma gama
diversificada de beneficios, ligados a conservacdo ambiental, a saude e ao bem
estar social, e a economia.

Os beneficios ambientais associados a essas areas sao inumeros. Ao
fornecerem abrigo e pontos de apoio para espécies animais e vegetais, contribuem
para o aumento da biodiversidade. Ademais, os impactos positivos que oferecem ao
meio ambiente, através do controle da temperatura, da umidade do ar, e da
qualidade do solo, do ar e da agua, contribuem para a criacdo de condi¢cdes mais
satisfatérias de vida na terra (BENEDICT; MCMAHON, 2011).

Sob o aspecto climatico, areas vegetadas contribuem para a redugcéao da
temperatura local, através da evapotranspiracdo e do sombreamento direto,
favorecendo o conforto térmico, sobretudo em areas urbanas, que, em geral,
apresenta temperaturas mais elevadas que as areas rurais, devido a absorcao da
radiacao solar pelos edificios e superficies artificiais (FOREST RESEARCH, 2010).

Sob o aspecto hidrolégico, areas permeaveis e vegetadas desempenham
importantes papéis na gestdo de aguas pluviais. Por isso, ha de se atentar quanto a
impermeabilizacdo das areas urbanas. Como aponta a Forest Research (2010), as
alteragcdes no ambiente natural e a impermeabilizagdo do solo, sobretudo nas
cidades, afetam o movimento da agua em seu ciclo hidrolégico, alterando seu
volume, sua velocidade e sua direcao.

Em geral, os sistemas convencionais de gestdo de aguas pluviais
preocupam-se em conduzir de forma rapida o volume de agua, ocasionando

processos de erosdo do solo, assoreamento de corpos hidricos, e alagamentos.
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Este ultimo impacto € especialmente danoso no meio urbano, uma vez que
interrompem ou comprometem atividades econémicas e ameagam o0 bem estar e a
saude publica (FOREST RESEARCH, 2010).

A conservacao de areas vegetadas e permeaveis pode contribuir para a
reducdo da velocidade e do volume de agua a jusante, devido ao papel que
desempenham na infiltracdo e absorcdo de aguas pluviais, colaborando para evitar
ou controlar tais impactos. Além disso, ao amortecerem o impacto da chuva sobre o
solo através de suas copas, e fixar particulas e nutrientes no solo, areas arborizadas
reduzem o deslocamento de sedimentos e otimizam o acumulo de matéria organica
no solo, melhorando a resisténcia e estabilidade do solo, e reduzindo riscos de
erosao e de assoreamento de corpos hidricos (FOREST RESEARCH, 2010).

Contribuem ainda para o ciclo hidrolégico ao promover a melhoria da
qualidade da agua através de sua absorcédo pelas raizes e folhas. As aguas que
fluem sobre o tecido urbano podem ter sua qualidade severamente alterada, devido
ao contato com substancias quimicas, metais pesados, entre outros,
desencadeando a poluicio de corpos hidricos que as recebem. Como
consequéncia, tem-se o encarecimento de seu tratamento, possiveis impactos a
saude e a sobrevivéncia de seres vivos que com elas entrem em contato, além de
impactos econ6micos em locais cujas atividades delas dependem, como areas
turisticas litordneas e de pesca (AMERICAN RIVERS et al, 2012).

Areas verdes podem ainda oferecer outros beneficios a satde e ao bem
estar fisico e mental. Dependendo do contexto urbano onde se inserem e de seu
projeto, podem possibilitar o relaxamento, o convivio social, o lazer, e trazer
beneficios estéticos ao ambiente. E, se voltadas a atividades esportivas, podem
ainda oferecer contribuicbes para o controle da obesidade e de doencgas a elas
associadas, como cardiovasculares e respiratérias (FOREST RESEARCH, 2010).

Além disso, como visto, ao contribuir para o controle local da temperatura,
da umidade do ar, e da poluicdo do ar e das aguas, podem auxilia na moderacao de
outras doencas, como de pele e gastrointestinais (AMERICAN RIVERS et al, 2012).

Investimentos na implantacdo de espacgos livres vegetados podem
apresentar ainda certos beneficios econdmicos, para além das possiveis reducdes
de gastos com o controle de doencas mencionadas.

Ao compilar dados sobre estimativas de beneficios econdmicos
associados a investimentos em espacos vegetados em nove cidades da Inglaterra, o
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relatério da Forest Research (2010) destaca que as intervencdes ali realizadas
apresentaram contribuicdes ao crescimento econémico da regido onde se inserem,
estimulando a atracdo de empresas e de investimentos do setor privado, o turismo, a
valorizacao das propriedades, e a geracao de empregos.

Além disso, como aponta Mcmahon (2000), de maneira geral, é mais
vantajoso economicamente preservar os recursos naturais do que investir em seu
tratamento e em recuperacdo posteriores, pois ao contribuir para o controle da
erosao do solo, de enchentes e da poluicao das aguas e do ar, por exemplo, areas
verdes podem reduzir a necessidade investimentos na construgdo de sistemas

tradicionais de controle para mitigacao de danos.

1.2.1 Planejamento dos espacos livres visando a conservacao ambiental

Com visto, 0os espacos vegetados podem prestar importantes servigos
ambientais, além de sociais e econdmicos. As transformagdes necessarias a
ocupacao dos territorios para a construcao de locais adequados ao atendimento das
necessidades humanas, no entanto, podem ocasionar impactos marcantes nesses
processos. Mas quando ocorrem de forma organizada, sistematica e racionalizada,
sdo denominadas “planejamento” (YONEGURA, 2010).

Santos (2004, p. 24) assim define o conceito de planejamento:

[...] o planejamento é um processo continuo que envolve a coleta, a
organizagdo e a andlise sistematizadas das informagbes, por meio de
procedimentos e métodos, para chegar a decisbes ou a escolhas acerca
das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis.

[...]
O planejamento ambiental pode ser entendido assim, como o

direcionamento do planejamento para as questdes ambientais. Neste contexto, o
planejamento busca adequar as acoes e atividades humanas as potencialidades e
vocacOes do meio ambiente e a sua capacidade de suporte, buscando assim, um
desenvolvimento mais sustentavel e a conservacdo ambiental ao longo do tempo
(SANTOS, 2004).

As preocupacdes relativas a conservacao dos recursos naturais nao sao
de todo novas. Sabe-se, como aponta Ndubisi (2002), que coldénias em
Massachusetts, em meados do século XVII, ja demonstravam restricbes as acdes

humanas em determinadas areas de pesca.
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Os estudos na area do planejamento ambiental viriam a ressurgir, de
modo mais intenso, em meados do século XIX, em resposta a intensificagdo dos
efeitos negativos das agcdes do homem sobre 0 meio ambiente, com a Revolucéao
Industrial, que baseada na logica capitalista de reproducédo do capital, passou a
colocar os bens de consumo como imprescindiveis para a vida cotidiana e a
apropria-se dos recursos naturais de forma simplificada e predatoria,
comprometendo a conservagao ambiental (FRANCO, 2000).

Surgem nesta época os estudos preliminares sobre o planejamento
ambiental, com pensadores como George Carlin, Ralph Waldo e Thoreau, que
viriam a influenciariam mais tarde os trabalhos de diversos profissionais, dentre os
quais se destaca o arquiteto paisagista Frederick Law Olmsted (1822-1903), tido
como o criador, nos EUA, da Arquitetura da Paisagem, desenvolvendo trabalhos que
ganharam notoriedade por sua dimensao e abrangéncia. Entre eles estdo o Central
Park de Nova York (1866); o Plano de Riverside (1868); e um sistema de parques
em Boston, conectados por alamedas verdes, o Emerald Necklace, envolvendo
atividades recreativas e de conservagcdo da paisagem, contribuindo para o
surgimento da filosofia norte-americana de parques nacionais urbanos de
preservacao e de lazer, que ainda inspira arquitetos da paisagem mundo afora
(FRANCO, 2000).

Aproximadamente na mesma época (1898), Ebenezer Howard propunha,
na Inglaterra, o esquema de cidades-jardim, buscando conciliar a urbanizacao com a
conservacao ambiental e contribuir para a redugcéo de problemas urbanos e sociais
das cidades vitorianas em fins do século XIX. Seu esquema previa novas cidades de
baixa densidade, cujo crescimento desordenado seria contido por um cinturdo verde
em seu entorno, e direcionado a outras cidades préximas, que juntas compunham
uma rede, conectada por ferrovias. Seus ideais foram concretizados nas cidades de
Letchworth e Welwyn, e ganharam seguidores em diversos paises (HOWARD,
2002).

Os estudos do planejamento ambiental retomariam novamente forca ap6s
a Segunda Guerra Mundial, quando avancgos tecnolégicos e de modelagem
possibilitaram progressos importantes na compreensao dos fendmenos ecoldgicos e
dos impactos causados pela acdo humana na natureza, contribuindo para a
extensdo da ética humana ao meio ambiente (NDUBISI, 2002). E desse periodo o
surgimento do termo “ecologia da paisagem”, cunhado pelo gedgrafo alemao Carl
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Troll, para descrever uma nova abordagem de planejamento, que buscava
compreender a configuracao dos arranjos dos elementos da paisagem e sua relacédo
com os fluxos de matéria e/ou energia no ambiente (BENEDICT; MACMAHON, 2011
apud MENEGUETTI, 2007, p. 32).

Ainda apés a Segunda Guerra Mundial, com a intensificacdo da ocupacao
das cidades e o agravamento de questdes ambientais, se fortaleceram os levantes
sociais e a luta do planejamento ambiental nas esferas legislativas, impulsionando o
trabalho de profissionais nessa area (NDUBISI, 2002).

Tem-se entdo a realizagdo de importantes leis, conferéncias e publicacéo
de relatérios alertando sobre as implicacdes das acdes depredatérias do homem na
conservacao ambiental, dentre os quais se destacam o National Environmental
Policy Act (NEPA) nos Estados Unidos da América, legislacdo que exigia a adogao
de consideragdes ambientais no planejamento, e que viria a influenciar o surgimento
de legislagbes similares em diversos paises; o0 terceiro encontro da Assembléia
Geral da Organizacao das Nacgdes Unidas - ONU, que criou a Comissdao Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento, responsavel pela criacdo do Relatério de
Brundtland, que oficializou o termo “desenvolvimento sustentavel”, utilizado desde a
década de 1950, visando o atendimento as necessidades atuais sem comprometer o
atendimento as futuras geracdes; e a conferéncia do ONU no Rio de Janeiro, em
1992, que teve como resultado principal a Agenda 21, que busca desdobramentos
praticos do conceito de sustentabilidade nos niveis nacional e municipal, seguida da
Rio+20, realizada em 2012 na mesma cidade, buscando reafirmar os compromissos
do ultimo encontro (SANTOS, 2004; MENEGUETTI, 2007).

O aprimoramento da tecnologia de sensoriamento remoto e 0s avancos
informacionais nesse periodo impulsionaram o surgimento de diversas areas de
conhecimento e abordagens de estudos ligadas ao planejamento ambiental e da
paisagem.

Segundo Ndubisi (2002), entretanto, de modo geral, todas elas buscam
solucdes adequadas de utilizagao da terra, através da verificacao de sua adequacao
a determinados usos. E a maior parte delas se apoia em conceitos ecoldgicos para a
conservacao e/ou restauracao de paisagens (NDUBISI, 2002).

Nesse trabalho, adota-se a abordagem de planejamento denominada
ecologia da paisagem, que busca compreender como 0s padrdes espaciais € suas

inter-relacdes influenciam os processos ecolégicos.
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Desta forma, apresenta-se a seguir seus principais conceitos, com o
intuito de que subsidiem a analise de aspectos ambientais relacionados ao sistema
de espacgos livres na area de estudo, bem como a idealizacdo de proposicdes
voltadas ao seu planejamento e gestao.

1.2.2 Ecologia da paisagem como subsidio para o planejamento do sistema de
espacos livres

A ecologia da paisagem € considerada por Wiens (1999, apud Metzger,
2001) como uma abordagem de planejamento emergente, que tem como desafio a
superacao do impasse relacionado aos diferentes conceitos de paisagem que seus
pesquisadores possuem. Nesse sentido, destacam-se duas linhas epistemol6gicas
distintas nesses estudos, conforme se apontado a seguir.

Uma delas, mais recente, foi impulsionada por biogedgrafos e ecdélogos
americanos a partir da década de 1980, e em geral, da maior énfase aos espagos
livres de carater ambiental, e a aplicacao de conceitos da ecologia na conservagao
da biodiversidade e dos recursos ambientais (METZGER, 2001).

Tem assim, como principal problematica, o estudo de como os efeitos das
configuragbes de padrdes espaciais e seus arranjos influenciam o0s processos
ecoldgicos e a conservacao ambiental, colocando os interesses da ecologia de
ecossistemas, usualmente mais restrita a determinados ambientes, em um contexto
mais amplo, espacial (METZGER, 2001).

A paisagem ¢é entendida nesse contexto como uma area heterogénea,
composta por conjuntos de elementos que interagem entre si, afetando-se
reciprocamente (METZGER, 2001).

Este conjunto pode se apresentar de suas formas: em gradientes
(quando seus elementos variam no espaco de forma gradual), ou em mosaico
(quando os limites entre seus elementos sao visiveis). A maior parte das paisagens
€ formada por mosaicos.

Todo mosaico, esteja localizado em areas mais ou menos antropizadas,
€ composto por trés elementos basicos: matrizes, manchas, e corredores, conforme
Figura 6 (FORMAN; GODRON, 1986).
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Figura 6 - Elementos do mosaico paisagistico, segUndo Forman e Godron (1986). 1) manchas; 2)
corredores; 3) conexdes; 4) por¢des “naturais” no tecido urbanizado.
Fonte: Pellegrino (2000)

Em geral, a Matriz compreende o elemento dominante ou de maior
extensdo na paisagem, usualmente interrompida por corredores ou manchas.
Quando seccionada por esses elementos, € denominada de “matriz subdividida”; e
quando fragmentada por elementos distribuidos por toda a area, € denominada de
“‘matriz perfurada” ou “porosa”. Subdivisbes e perfuragcdes estas que podem
apresentar influéncias diretas nas atividades nela desenvolvidas e na conservacao
de sua biodiversidade (FORMAN, 1995).

Sua delimitagdo depende do recorte e da escala de analise. Numa escala
regional, por exemplo, a matriz apresenta-se geralmente sobre a forma de areas de
pastagem, plantacdes e outras grandes areas de utilizacdo semelhantes. Na escala
urbana, por sua vez, a matriz € usualmente composta pelo tecido urbano.

As Manchas ou fragmentos, por sua vez, sdo caracterizados como
elementos relativamente homogéneos na paisagem, que se distinguem de seu
entorno (FORMAN, 1995). Numa escala regional, sdo exemplos de mancha os
remanescentes florestais e as areas urbanizadas. Na escala urbana, sdo exemplos
as areas vegetadas compostas por parques, pragas e remanescentes florestais, e
bairros ou areas com certo padrao morfolégico que os diferem de seu entorno,
também denominadas de Unidades de Paisagem, conforme se destaca adiante.

As manchas vegetadas desempenham importantes papéis na

conservagao ambiental como de estoque e dispersdo de sementes, sedimentos, e



24

nutrientes; de recarga do lencol freatico; de habitat para espécies da fauna e da
flora; e de pontos de apoio ao fluxo de espécies (FORMAN, 1995).

Forman e Godron (1986) identificam seis padroes basicos de manchas
vegetadas:

a) remanescentes: por¢des de matas nativas fragmentadas;

b) regeneradas: manchas que passaram por alguma perturbacédo, mas que
se encontram em processo de restauragao;

c) introduzidas: manchas originadas da introdugdo de espécies em uma
determinada area;

d) efémeras: concentracbes momentdneas ou sazonais de determinadas
espécies vegetais ou animais;

e) de recursos ambientais: manchas com maior biodiversidade, anteriores a
ocorréncias de perturbacgdes;

f) perturbadas: concentracées causadas por eventos mais intensos e
acelerados, como incéndios e urbanizagdes, que comprometem
radicalmente a biodiversidade, podendo causar a extincdo de
determinadas espécies.

Seu tamanho, formato, e distribuicdo no territério, podem acarretar em
implicagbes de produtividade, de biodiversidade e de conservagdo dos recursos
naturais. Em se tratando de manchas vegetadas, em geral, quanto maiores, mais
densas e mais bem conectadas, maior serda o numero de espécies dentro delas, e
melhor dar-se-a o fluxo de matéria e/ou energia entre elas (FORMAN, 1995).

Com base nesses conceitos da ecologia da paisagem, os bidlogos
Primack e Rodrigues (2002) apontam questdes-chave referentes a morfologia,
distribuicio e dimensdo das manchas vegetadas, visando a viabilizacdo da
conservacao ambiental. No esquema por eles proposto, conforme Figura 7, é
possivel observar, a direita, as solucoes preferiveis para conservagdo ambiental.

Observa-se assim, que manchas vegetadas maiores, em maior nimero,
com formato mais regulares, ndo fragmentadas ou interligadas por corredores e
manchas menores, manejadas regionalmente, e que possibilitam o envolvimento da
populacdo em sua gestéo, sao preferiveis a manchas menores, em menor nimero,
irregulares, fragmentadas/isoladas, e geridas de forma individual e sem o
envolvimento com a comunidade, por apresentarem melhores condi¢gdes de abrigar

um maior numero de espécies, de possibilitar seu fluxo entre uma e outra mancha,
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de integrar agbes de planejamento e gestdo em nivel regional, e de possibilitar

aclOes voltadas a educacao ambiental, através do envolvimento comunitario.
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Figura 7 - Questdes-chave para o planejamento de fragmentos de vegetacao

Fonte: Primack e Rodrigues (2002)

Destaca-se que tamanho, densidade e conexdao ndo sao, no entanto,

garantias de conservacao da diversidade biolégica em uma mancha vegetada.

Como apontam Perlman e Milder (2004), condicionantes presentes nas manchas e

na matriz onde se inserem, como climaticas, fisicas, politicas, econémicas e culturais

podem influenciar drasticamente as condicbes de habitat e o niumero de espécies

nelas presentes.

Ademais, quando se trata de um mosaico paisagistico urbano, ndo se

pode afirmar que tamanho, densidade e conexdo das manchas ali presentes sejam

condigbes favoraveis a biodiversidade e ao fluxo de matéria e/ou energia.

Usualmente (mas ndo sempre), em se tratando de manchas urbanizadas, quanto
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mais densamente edificadas e maiores, piores condi¢cdes oferecem a conservacao
ambiental.

Os corredores, por fim, sdo elementos predominantemente lineares e
homogéneos, que se diferem de seu entorno. Sdo exemplos de corredores 0s
corpos hidricos, as matas ciliares e as vias do sistema viario (rodovias, ferrovias,
estradas rurais, ruas, etc.) (FORMAN, 1995).

Dentre as principais funcdes dos corredores vegetados estdo: conducao
de espécies da fauna; filtragem ou barreira, impedindo ou selecionando o movimento
de organismos e nutrientes; habitat; e estoque e dispersdo de sementes,
sedimentos, nutrientes (FORMAN; GODRON,1986).

Contribuem para aspectos como: protecdo da biodiversidade
(funcionando como habitat e como rota de dispersédo); melhora no manejo hidrico
(através do controle da erosdo e da sedimentacdo do solo, que ocasionam o
assoreamento de corpos hidricos); melhora na producao agroflorestal (funcionando
como quebra-ventos); e favorecimento das atividades de lazer e recreacdo, quando
associadas a solugdes voltadas a estes fins (MENEGUETTI, 2007).

Em se tratando de corredores vegetados, afetam sua funcdo aspectos
como: largura, continuidade, comprimento e curvidade/linearidade. Em geral, quanto
mais largos, mais continuos, mais retilineos e longos, melhores condi¢cdées poderéao
oferecer ao abrigo e fluxo da biodiversidade (FORMAN,1995).

Quanto aos corredores antropicos, como as vias integrantes dos sistemas
viarios, destaca-se que estes podem comprometer a segurancga e inibir o fluxo de
determinados animais no mosaico paisagistico. Desta forma, pensar em arranjos
que acarretem em um menor numero de interrupgcdes entre os sistemas ecologicos,
e prever solucbes para a passagem animais, € essencial para promover a
continuidade do fluxo de espécies nos pontos onde estas se fagam necessarias
(PERLMAN; MILDER, 2004).

Toda mancha e todo corredor vegetado contém uma borda (que envolve
uma area interior, denominada nucleo), e separa-se dos elementos adjacentes da
paisagem por uma linha (denominada limite). As bordas funcionam como filtros,
controlando a velocidade dos ventos e a acao antropica, protegendo espécies mais
frageis que sé habitam a regido do nucleo. Sua estrutura é moldada por mecanismos
como microclima e agdo humana e de animais, que determinam questdes como sua

largura, extensdo e formato. De modo geral, quanto mais compactas, extensas e



27

largas, melhores condigdes oferecem a conservacado da biodiversidade (FORMAN;
GODRON, 1986).

Forman (1995) destaca que uma estrutura favoravel ao desenvolvimento
das funcbes ecoldgicas nas paisagens deve procurar atender a quatro condigdes
indispensaveis:

g) existéncia de grandes manchas, fundamentais para o abrigo e
conservacao da biodiversidade, uma vez em que certas espécies sao
sensiveis as perturbacées existentes nas areas de borda, sendo
encontradas apenas nas areas de nucleo de grandes manchas;

h) existéncia de largos corredores riparios, essenciais para a conservagao
dos corpos hidricos, de espécies aquaticas e demais espécies que deles
dependem para sua sobrevivéncia; e ainda, para o fornecimento de abrigo
e condicoes favoraveis ao fluxo de matéria e/ou energia no mosaico
paisagistico;

i) promocao da conectividade entre manchas, através de corredores ou de
manchas menores, de modo a contribuir para o0 movimento, a migracao e
a dispersao de espécies;

j) manutencao de areas verdes em areas antropizadas (areas urbanizadas,
areas de cultivo agropecuério, etc.), de modo a oferecer abrigo e pontos
de apoio para o fluxo de espécies e para os processos ambientais ao
longo do mosaico paisagistico urbano.

Baseada nesses principios da ecologia da paisagem € nos principios
gerais da ecologia dos ecossistemas, a abordagem de planejamento e projeto
denominada infraestrutura verde, infraestrutura ecoldgica ou estrutura ecolégica (do
inglés green infrastructure, ou ecological infrastructure), vem ganhando forca nos
Estados Unidos da América e em muitos paises da Europa, sobretudo a partir da
década de 2000 (BENEDICT; MCMAHON, 2011)

Visando contribuir para a conformacao da estrutura ecoldgica, esta busca
atuar de forma integrada nas paisagens, auxiliando na expansao dos estudos da
ecologia da paisagem para as areas com antropizagdo mais intensa, como 0s
nucleos urbanos (BENEDICT; MCMAHON, 2011)

No Brasil, trabalhos recentes a aplicam em cidades de médio e grande
porte, como os trabalhos de Cormier e Pellegrino (2008), em Sao Paulo - SP; de



28

Meneguetti (2007), em Maringa - PR; de Ribeiro (2010), em Goiénia — GO, entre
outros.

Para fins deste trabalho, a exemplo de Meneguetti (2007), adota-se o
termo estrutura ecolégica. Benedict e McMahon (2011, p. 12, traducao nossa) assim

a definem:

[...] uma rede interconectada de areas verdes e outras areas livres que
conservam valores e fun¢des dos ecossistemas naturais, mantendo o ar e a
agua limpos, e proporcionando um grande leque de beneficios ao homem e
a vida silvestre.

A estrutura ecoldgica busca a compreensdo e andlise integrada e
sistémica dos elementos da paisagem, procurando identificar servicos ecolégicos
valiosos que os locais oferecem ou podem oferecer, e as possibilidades de
conectividade entre eles, de modo a contribuir ndo apenas para a conservacao
ambiental, mas também para a qualidade de vida da sociedade (BENEDICT;
MCMAHON, 2011).

Segundo Benedict e McMahon (2011), a estrutura ecolégica é composta
por uma ampla variedade de ecossistemas, formando uma rede composta por Hubs
e Links no territério. Hubs sdo manchas vegetadas, que como visto, desempenham
papéis de habitat, de apoio para a vida silvestre, de reserva de materiais e
nutrientes, entre outros. E os Links sdo corredores vegetados que conectam os hubs
existentes na estrutura, possibilitando o fluxo de matéria e/ou energia, o habitat e
abrigo da fauna e da flora, a protecao e filtragem de poluentes, entre outras funcoes.

E composta, assim, por todo o sistema de espacos livres de um dado
recorte espacial, ndo apenas pelos espacos livres vegetados, mas também por
aqueles ndo vegetados que apresentam potencial de associacdo aos processos
ecoldgicos, como areas frageis a urbanizacao, espacos livres de recreacao, espacos
livres privados, entre outros (BENEDICT; MCMAHON, 2011).

Além dos espacos livres, contribuem para a conformacdo da estrutura
ecoldgica, determinadas solucdes implantadas no sistema de espacos edificados, a
exemplo de tetos e paredes vegetados. Assim, planejar uma estrutura ecolégica
implica em procurar oportunidades de inclusdo de porcdes vegetadas no espacgo ou
em um dado recorte espacial, bem como oportunidades que favorecam sua
conexao, de modo a contribuir para a conservacdo ambiental, e para a qualidade de

vida das pessoas.
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Num cenario ideal, o planejamento de uma estrutura ecologica deve
abranger diversas escalas, desde a local, a estadual e nacional. Na escala nacional
e estadual, inclui, por exemplo, acdes visando a criacao e a conservacao de grandes
florestas nacionais e estaduais, de grandes corredores vegetados, e de outros
ecossistemas importantes para a conservagdo ambiental, como mangues, restingas,
etc. Na escala local inclui a conservacdo de ecossistemas menores, como de
manchas e corredores de menor dimensdo, e a implantacdo de solucdes
paisagisticas baseadas em principios ecolégicos, a exemplo das apresentadas no
ultimo capitulo dessa dissertacéo.

Benedict e McMahon (2011) sintetizam os principios do planejamento da
paisagem visando a conformagdo de uma estrutura ecoldgica nos sete itens
descritos a seguir:

a) a estrutura ecolégica deve funcionar como um quadro para conservagao e
para o desenvolvimento. Assim, ao invés de acbes focadas na
conservacao de areas individuais, deve-se planeja-las de forma integrada;

b) o planejamento de estrutura ecolégica deve anteceder o desenvolvimento,
identificando e conservando manchas (ou hubs) e corredores (ou links)
essenciais para a conservagcao ambiental, uma vez que sua conservacgao,
em geral, é mais vantajosa ambientalmente e economicamente do que a
criacao de medidas visando sua restauracao posterior;

c) a conectividade é fundamental. Nao apenas a conectividade entre areas
vegetadas, mas entre diferentes profissionais e setores de planejamento e
gestdo, uma vez em que o0s elementos que integram a estrutura ecoldgica
sdo usualmente multifuncionais, devendo envolver profissionais de
diversas areas;

d) seu planejamento e gestdo devem se basear em dados e informacdes
atuais, e em bases cientificas soélidas, incorporando as informacdes das
diversas disciplinas nele envolvidas;

e) a estrutura ecoldgica supera jurisdicoes, devendo abranger diferentes
escalas e diversas jurisdicdes, desde a governanca local até a do estado,
das federagdes, podendo atingir o nivel continental. Neste sentido,
mesmo pequenas intervengdes devem ser entendidas como parte de uma

estrutura maior;
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fy € um investimento publico critico. O investimento em estruturas

ecolégicas pode apresentar beneficios a conservagdo ambiental, a

economia e a saude e bem estar social. Deve contar, portanto, com fontes

de financiamento governamentais, de modo a ampliar seu acesso ao
maior numero de usuarios possivel, e possibilitar a conexdo de amplas
areas vegetadas;

g) envolve diferentes parcerias e partes interessadas, com diversas origens,
interesses e necessidades. O planejamento e a gestdao bem sucedidos,

em longo prazo, envolvem forjar aliangas, estabelecer compromissos e

fomentar a participacdo de setores e agentes sociais diversos, publicos e

privados. E como tal, pode resultar em solucdes que apresentam uma

maior identificacdo e apropriacdo por parte da comunidade do que
legislacbes e normas de planejamento impostas.

A segunda linha epistemoldgica dos estudos ligados a ecologia da
paisagem, por sua vez, remonta a meados do século passado, e foi impulsionada
pelo gedgrafo Carl Troll, entre outros gedgrafos da Europa Ocidental e da Alemanha
(METZGER, 2001).

Difere-se da anterior por enfocar, em geral, escalas maiores de
intervencdo, mas, sobretudo, pela concepcao de paisagem que apresenta. Tendo,
além da influéncia da ecologia dos ecossistemas, grande influéncia da geografia
humana, considera a paisagem como fruto da integracdo entre o homem e o
ambiente, da sociedade e da natureza (METZGER, 2001).

Nesse sentido, busca uma compreensao mais abrangente da paisagem,
através da integracao de diversas disciplinas, como sociais, geofisicas e bioldgicas,
(sociologia, geografia humanista, geografia fisica, geologia, geomorfologia, ecologia,
fitossociologia, biogeografia, entre outras). E procura compreender como as inter-
relacbes do homem com seu espaco de vida, e os padrées de paisagem delas
resultantes, impactam a biodiversidade e os recursos naturais, e propor alternativas
de planejamento e ordenamento territorial que contribuam para a conservacao
desses ultimos (METZGER, 2001).

Assim, como destaca Wiens (1996, apud Metzger, 2001, p. 4), a ecologia
da paisagem tem atualmente como um de seus principais desafios, a unificacdo de
conceitos basicos (como o de paisagem apresentado), e o estabelecimento de um

“sélido arcabouco teérico comum”.
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E como destaca Araujo (2010), como abordagem de planejamento
emergente, além de uma busca por uma base tedrica comum, a ecologia da
paisagem também esta a procura de teorias e aplicagdbes metodoldgicas que
contribuam para a compreensao do espaco e de suas paisagens.

Nesta dissertacdo, considera-se 0s apontamentos da ecologia da
paisagem preconizados por Forman e Godron (1986), Forman (1995), e Benedict e
Macmahon (2011), que visam propor uma estrutura favoravel ao desenvolvimento
das fungdes ecoldgicas nas paisagens, uma estrutura ecolégica.

Como na segunda linha epistemolégica apresentada, no entanto,
considera-se a paisagem como fruto de uma dialética entre a sociedade e a
natureza. Nesse sentido, buscou-se considerar na analise desta dissertacdo, além
de aspectos fisicos e bioldgicos do sistema de espacos livres (um dos sistemas
integrantes da paisagem), aspectos culturais, mais especificamente ligados as
manifestacdes da vida publica, ou seja, da esfera publica geral.

Assim, através de observacbes realizadas no local, procurou-se
compreender como 0S usuarios se relacionam com os espacos livres, e por sua vez,
como a conformacao desses espacos afeta (ou ndo) sua utilizagédo por parte dos

usuarios.

1.3 A IMPORTANCIA DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PARA A ESFERA
PUBLICA GERAL

Os espacgos publicos sao tidos como o principal local das praticas
espaciais da esfera publica, sobretudo quando de dominio publico e de livre acesso.

Para fins deste trabalho, adota-se o conceito de esfera publica geral de
Queiroga (2012). Ao discorrer sobre os conceitos de esfera publica formulado por
Jurgen Habermas e Hannah Arendt, este autor propde a ampliagdo dos conceitos de
esfera publica por eles abordados.

Segundo Queiroga (2012), o conceito de esfera publica de Hannah Arendt
€ entendido, fundamentalmente, como esfera da acéo politica. Ao fazer uma ampla
referéncia a sociedade classica greco-romana, esta autora agrupa as atividades
humanas em trés grandes classes: labor (atividades ligadas a satisfagcdo das
necessidades biolégicas do corpo), trabalho (atividades ligadas a producao, no

contexto da sociedade greco-romana, desenvolvidas, sobretudo, por escravos) e
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acdo (atividades ligadas a atuagao politica) - as duas primeiras corresponderiam as
acOes da esfera privada, e a ultima, as ac¢des da esfera publica. E discute sobre a
progressiva desvalorizacdo da esfera publica na sociedade capitalista-industrial,
frente ao surgimento de uma esfera social, onde o trabalho e o labor passam a fazer
parte da esfera publica, e a acao (politica) passa a ceder as forgas impostas pela
economia (ARENDT, 1991 apud QUEIROGA, 2012, p.36).

Jirgen Habermas, por sua vez, desenvolveu o conceito de acao
comunicativa, na década de 1980, colocando que a acao nao seria apenas politica,
como posto por Hannah Arendt, mas também composta por uma série de discursos
e debates, visando ao entendimento mutuo entre os interlocutores. E em seu livro
Entre naturalismo y religion, propde uma distingdo entre dois tipos de esfera publica:
uma de carater geral, ligada a representacao e a visibilidade publica; e outra de
carater politico (esfera publica politica), ligada as acdes de debate politico,
ideolégico, cientifico, etc., que correspondem a acdo (politica) da esfera publica de
Hannah Arendt (JURGEN HABERMAS, 1980 apud QUEIROGA, 2012, p.36).

No conceito de esfera publica geral de Queiroga (2012) estao
compreendidas todas as ac¢des da vida publica, incluindo o debate publico (politico e
intelectual), as ac6es comunicativas, e todas as demais acdes compartilhadas em
publico. Um conceito, portanto, mais amplo, que inclui toda a “vida em publico”, que
como destaca este autor, “ja € um importante elemento para a consciéncia da
alteridade, base potencial para a acao (politica) arendtiana, ou comunicativa
habermasiana” (QUEIROGA, 2012, p. 49).

E importante salientar que a esfera publica geral contemporanea nao se
realiza apenas nos espacgos fisicos publicos, mas também nos meios de
telecomunicacdo, como a internet, que permite a troca de informagdes, debates, e a
“publicizacdo” de eventos e agdes, contribuindo, por vezes, para a realizacao da
esfera publica geral realizada nos espacos concretos (QUEIROGA, 2012).

Pode ainda se manifestar, em alguns casos, em determinados espacos
privados, como no caso de pracas corporativas de livre acesso em
empreendimentos privados, e de ruas em favelas e outros parcelamentos
irregulares, decorrentes de invasdées em propriedades particulares. E ainda,
eventualmente, em espacos privados como escolas e clubes, quando palco de
festas e comemoragdes abertas ao publico, ainda que nestes casos, tenham o
acesso restrito a um determinado periodo de tempo (QUEIROGA, 2012).
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N&ao se restringe, portanto, a questao fisica, ou ainda, a questao fundiaria.
Importa, entretanto, em ambos o0s casos, reconhecer a natureza do espaco, seja ele
publico ou privado. Assim, da mesma forma que nem todos os espagos nos meios
de telecomunicacao se prestam a realizacao da esfera publica geral, nem todos os
espacos fisicos sado favoraveis a sua realizacao, destinando-se, por vezes, a outras
finalidades que ndo comportam determinadas a¢cdes humanas.

Neste sentido, mesmo os espacos fisicos publicos, mais favoraveis a
realizacdo da esfera publica geral, podem ter o acesso proibido ou restrito ao
publico. E o caso das Unidades de Protecdo Integral, previstas no Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC) ', onde o acesso publico é restrito a visitagdes
com objetivo educacional ou voltadas a pesquisa cientifica, conforme autorizacao
prévia da administracao da unidade.

Conforme determinacdes do Cdodigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2000a, Art.
98) sao publicos “todos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno” (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
autarquias de carater publico). E sao classificados, em seu artigo 99 (BRASIL,
20004, Art. 99), em bens:

a) de uso comum do povo: constituidos por espacos livres publicos que
podem ser utilizados por todos, sem necessidade de autorizacao prévia,
como ruas, pragas, parques, rios, mares, etc.;

b) de uso especial: constituidos por edificios ou terrenos destinados a
servicos publicos, como escolas, hospitais, Unidades de Protecéo
Integral, etc. Por sua natureza especifica, possuem acesso restrito a um
determinado grupo ou nimero de pessoas, em determinados periodos, ou
sob determinadas condicdes;

c) dominicais: correspondem aos terrenos ou areas ociosas a serem
destinadas as ocupacbées de uso publico. Ao contrario das duas
anteriores, podem ser alienados, conforme exigéncias da lei ou nos casos
onde o Poder Publico lhes der outra destinagao.

Assim, embora se realize em um amplo sistema de espacos (livres ou
edificados, publicos ou privados), a esfera publica geral tem nos espacos livres

publicos de uso comum do povo o local mais favoravel para sua realizacao,

! Instituidas pela Lei Federal n. 9.985 (BRASIL, 2013b).
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abrangendo uma ampla variedade de ac¢des, desde as mais corriqueiras, como de
circulacdo, as mais eventuais, como de recreacdo, de socializacdo e de
manifestacao politica.

Caracteristicas fisicas e ambientais, como acessibilidade, conforto
ambiental, seguranca, oferta de atividades presentes no local e em seu entorno, e
aparéncia, podem ter papel importante no desempenho do sistema de objetos em
um dado espago fisico, favorecendo ou inibindo a realizagdo de acgdes da esfera
publica geral (GEMZGQE, 2013; CARR et al, 1992; GRANT, 2005; MASCARO E
MASCARO, 1994; KAPLAN et al, 1998; REIS, 2002; LAY, 1992; LANG, 1994;
ROMERO, 1988).

Além destes, podem influenciar o uso e a apropriacdo dos espacos livres
publicos questdes de ordem juridica e administrativa. Determinadas normas e leis,
sejam elas restritas a determinados locais, municipios, estados ou a Nacédo - a
exemplo do Cédigo Civil Brasileiro mencionado - podem favorecer ou inibir 0 acesso
a certos espacos livres, e consequentemente, as acdes da vida publica, devido a
imposicdes como 0 pagamento de taxas, restricobes de acesso a determinados
grupos de usuarios ou a determinados periodos, etc.

E enquanto espaco social, podem ainda influenciar seu uso e apropriacao
diversos fatores de ordem objetiva e subjetiva, préprios a cada usuario ou grupo de
usuarios, tais como: tipo de personalidade, aspiragdes, valores e crengas, condicao
sécio-econdmica, estagio de vida, biotipo, entre outros, conforme apontam Carr et al
(1992) e Lang (1994).

Destaca-se assim, que a simples presenca ou auséncia de determinados
elementos mencionados em um dado local ndo garante o favorecimento ou a
inibicao de seu uso.

Ademais, como mencionado por Santos (1985), cada lugar atribui, a cada
variavel, valores ou pesos diferentes. Assim, na escala urbana, por exemplo, a
variavel “acessibilidade” devera apresentar, em geral, peso menos intenso em uma
calcada localizada em um bairro residencial do que em bairro central, onde o trafego
€ usualmente mais intenso, pois diante da existéncia de obstaculos na calcada e da
necessidade de utilizacdo do espaco destinado aos veiculos, la o usuario podera
encontrar um local mais seguro ao trafego do que neste ultimo. O mesmo ocorre, por
exemplo, com a variavel vegetacao, que assume pesos diferentes conforme o

contexto local, a exemplo de pragas tombadas pelo patrimdénio histérico, onde a
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insercdo de vegetacao, desejavel em muitas outras pragas, pode vir a se constituir
como ameacga a conservacao de seus valores histéricos e culturais.

Assim, embora os aspectos de diversas naturezas mencionados possam
potencializar ou inibir as a¢des da vida publica, eles nunca serdo determinantes a
sua realizagcdo, como destaca Queiroga (2012, p. 216):

[...] O desempenho do sistema de objetos do lugar publico para tais agdes
ndo pode ser entendido como elemento determinante para as agdes, mas,
enquanto dimensao que potencializa ou limita as agdes da vida publica, esta
pode sempre superar obstaculos (formas inerciais), sejam de natureza
fisico-material, juridico-social ou cultural-ideolégica. Tem-se claro que as
qualidades morfométricas, estéticas e ambientais dos sistemas de objetos
apresentam relagdes com o sistema de agoes, facilitando ou dificultando a
vida publica, mas nunca a determinando.

Nesse sentido, uma vez em que o enfoque dessa dissertacdo € no
planejamento e na gestao do sistema de espacos livres, e ndo no desempenho e na
requalificacdo dos espacos ja existentes, busca-se analisar, especificamente, como
se dao os usos e agdes efetivamente ali praticados, na expectativa de que fornecam
pistas sobre habitos culturais locais, auxiliando na proposicdo de diretrizes e
solucdes que contribuam para o seu planejamento e gestao.

Como destaca Queiroga (2012), ainda que contenham um conjunto de
objetos materiais e uma configuracao formal destinada a certos fins, certos espacos
podem ser passiveis de apropriacdes e usos imprevistos. De modo que ampliar o
olhar para as possibilidades de acdes realizadas nestes espacos pode favorecer a
criagdo de novos arranjos formais, que respondam de modo mais adequado as

demandas e expectativas de seus usuarios.

1.4 A DIMENSAO POLITICA NO PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ESPACOS
LIVRES

A partir do referencial teérico exposto, & possivel observar que o
planejamento e a gestdo do sistema de espacos livres visando a conservagcao
ambiental e a realizacdo das acdes da vida publica, tém, além de uma dimensao
técnica (ligada a disciplinas como a ecologia, a geografia fisica, entre outras), e
cultural (ligadas as ciéncias sociais, como a geografia humana e a sociologia), uma

dimensao politica, relacionada a aspectos econdmicos, juridicos e administrativos.
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Enquanto dimensédo politica, seu planejamento deve se integrar as
demais acgdes e instrumentos da gestdo publica municipal, entendida como o ato de
gerir ou administrar os bens e interesses municipais (CASTRO JUNIOR, 2004).

Um processo que inclui procedimentos como programas, planos, projetos
e leis, praticados pelo Poder Publico em nivel municipal, através de articulagbes com
o Governo Federal e os Governos Estaduais, e que visam, através da mediagcédo de
interesses e conflitos entre os diversos atores sociais que atuam sobre o territério, o
desenvolvimento urbano e rural em prol do interesse publico, da seguranga, do bem
estar social, e da conservacao ambiental (CASTRO JUNIOR, 2004).

Segundo Silva e Lima (2010), ao contrario de alguns paises onde os
debates acerca da conservacao ambiental e do planejamento territorial remontam ao
século XIX, como nos Estados Unidos da América e alguns paises da Europa, no
Brasil, prevalece a crenga de que o desenvolvimento municipal esta diretamente
relacionado ao crescimento ilimitado da economia, colocando-o, muitas vezes, a
frente da conservagdo dos recursos naturais, e de outros de ordem publica, na
gestao do territério.

Nesse sentido, como coloca Weingartner (2008), o planejamento, o
projeto e a gestdo dos espacos livres sdo tanto um dever da administracdo publica
como um desafio social, pois seu sucesso depende ao mesmo tempo da capacidade
de desempenho interno da administracdo publica, e de sua capacidade refletir a
identidade da regido, ou seja, de reconhecer as especificidades do local onde se
inserem, buscando incorporar solucbes que se adéquem as caracteristicas fisicas e
biolégicas presentes no territério, e as praticas sociais ali desenvolvidas.

E nesse processo, o envolvimento dos diversos agentes que atuam no
territério é crucial, de modo que se destaca a importancia da capacitacdo e
participacdo social no processo de tomada de decisbes da gestdao publica do
sistema de espacos livres e do territério como um todo.

No capitulo a seguir, parte-se para a caracterizacao inicial do recorte
espacial em estudo, abordando-se aspectos fisicos do territério e sobre a
conformacéo inicial de sua paisagem e de seu sistema de espacos livres, a fim de
subsidiar a analise deste ultimo e a criacdo de propostas que contribuam para seu

planejamento e gestéo.



2 A OCUPACAO INICIAL DE MARIALVA E
MANDAGUARI

Figura 8— Avenida Amazonas, Mandaguari, década de 1950. Fonte: Acervo de Akimitsu Yorauama.
Figura 9— Avenida Cristévao Colombo, Marialva, década de 1950. Fonte: Ricieri (2008).

Figura 10 — Estacao ferrovidria de Mandaguari, década de 1950. Fonte: Acervo da Revista Correio dos
Ferroviarios
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2.1 A BASE BIOFiSICA

2.1.1 Clima

O clima presente na regidao de estudo, segundo classificacdo de Képpen-
Geige, é o Clima Subtropical (Cfa), marcado por verées quentes (temperatura média
anual variando entre 20 e 22°C), pela inexisténcia de estacdo seca definida, pelo
clima chuvoso (com precipitacdo média anual variando entre 1.100 e 2.000 mm, bem
distribuida ao longo de todo o ano), e por umidade média relativa do ar em torno de
70% (MAACK, 1981).

2.1.2 Geomorfologia

A area em estudo se insere na formagédo geoldgica Serra Geral Norte,
constituida por derrames de rochas vulcanicas basicas, frutos do vulcanismo
continental ocorrido no periodo Jurassico/Triassico. Esta formagdao € composta por
camadas de derrames sucessivos, com espessuras variando de 10,0m a 50,0m, que
se apresentam geralmente sob a forma de estruturas colunares, com formato
hexagonal, cujos topos possuem menor resisténcia ao intemperismo, dando origem
a relevos do tipo “meseta”, com topos planos (MINEROPAR, 2006).

Quanto aos aspectos morfoesculturais e morfoestruturais, esta area se
insere no Terceiro Planalto Paranaense, mais especificamente, no Planalto de
Apucarana, caracterizado por topos alongados, vertentes convexas e vales em
forma de “V”, que modelam a Formacéao Serra Geral Norte e sdo percebidos em toda
a regido. A area de estudo apresenta declividade entre 0% e 45%, e altitude entre
380 metros e 810 metros, tendo seu ponto mais baixo localizado em Mandaguari, e
o mais alto em Marialva (MINEROPAR, 2006).

Em Marialva predominam relevos com menor declividade (entre 0% e
10%). Terrenos com declividade mais acentuada (com mais de 20%) se encontram
em sua maioria nas porcées norte ou sudoeste do territorio municipal. Em
Mandaguari, por sua vez, predominam solos com maior declividade (entre 10 e
45%), distribuidos ao longo de todo o territério, conforme se observa na Figura 11.



39
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Figura 11 - Declividade do relevo nos municipios de Marialva e Mandaguari
Fonte: Mapa adaptado pela autora a partir do banco de mapas do ITCG (2013)
Esta configuracdo torna visivel a presenca contrastante entre areas mais
planas e areas com terreno ondulado e acidentado, distribuidos ao longo da
paisagem analisada.

2.1.3 Solos

Neossolo e nitossolo sdo os solos predominantes nestes municipios. O
latossolo ocorre em menor proporgao e abriga as ocupagdes urbanas. Enquanto o
primeiro ocorre em areas predominantemente de maior declividade, o nitossolo e o

neossolo ocorrem em areas de menor declividade, conforme se nota na Figura 12.

CONVENG OES CARTOGRANICAS
El Aceas Urbanas

Owman Mursopan
—-— Dwmas Estaduans
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[ rearogratia

SOLOS

B Latosscio
L Neossolo

Figura 12 - Tipos de solo nos municipios de Marialva e Mandaguari
Fonte: Mapa adaptado pela autora a partir do banco de mapas do ITCG (2013)
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Os neossolos presentes na regido, em geral, sao solos rasos,
apresentando limitacdes a infiltracdo de agua e ao enraizamento profundo, o que os
tende a torna-los erosivos, sendo costumeiramente recomendados para pastagens e
reflorestamento. Os nitossolos apresentando boa infiltracdo de agua, e se locados
em relevos predominantemente suaves (caso dos municipios em questdo), sédo
aptos ao plantio agricola e florestal. Por fim, os latossolos, em geral, sdo porosos,
permeaveis e profundos, apresentando boas condicdes de drenagem e ao cultivo
agricola e florestal (EMBRAPA, 2006).

2.1.4 Hidrografia

A area em estudo pertence a duas bacias hidrograficas: a do Rio Pirapé,
localizada ao norte desta area e com desague no Rio Paranapanema, abrangendo
uma area de 5.067 km2? e 22 municipios; e a do Alto Ivai, localizada ao sul e com
desague no Rio Parand, abrangendo uma éarea de 2.316.679,21 ha, envolvendo 44
municipios (PARANA, 2010).

Suas principais contribuicées estao associadas ao consumo humano e ao
uso agropecuario, e ambas as bacias se destacam por apresentarem desmatamento
significativo (sobretudo a primeira bacia hidrografica), apresentando, em 2008, 3,1%
e 8,5% de cobertura florestal, respectivamente, o que contribui para o
desenvolvimento de processos erosivos de assoreamento de rios em areas de solo
mais arenoso € menos profundo, caso de Marialva e Mandaguari, que apresentam
significativas por¢cdes de solo deste tipo (IPARDES, 2010).

Alimentam estas duas bacias uma série de corpos hidricos que nascem
nestes dois municipios, dentre os quais se destacam, por suas dimensoes e pela
contribuicdo que apresentam ao abastecimento urbano, os seguintes, que podem
ser identificados no Mapa A, presente no capitulo 4 deste trabalho:

- Em Marialva: Ribeirdes Marialva, Aquidaban, Pinguim e, Cambui, Rios
Keller e Jaguaruna, e o Cérrego Carana (que alimentam a Bacia Hidrografica do Rio
Ivai); Ribeirdes Sarandi e Alegre e o Rio Pirap6 (que alimentam a Bacia Hidrografica
do Rio Pirap0).

- Em Mandaguari: Ribeirdes Rochedo e Cambui, e Rio Keller (que

alimentam a Bacia Hidrogréafica do Rio Ivai); Ribeirdes Vitéria, Alegre, Dourados,



41

Aracu, Caitu e, Tabatinga, e Rio Pirapd (que alimentam a Bacia Hidrografica do Rio
Pirapo).

2.1.5 Vegetacao

Quanto ao aspecto vegetativo, esta area se integra a regiao fitogeografica
da Floresta Estacional Semidecidual, que pertence ao bioma da Mata Atlantida, que
ocupa grande parte do Parana. Aparecem com frequéncia nesta regiao arvores do
tipo caducifélias (com queda de folhas na estagdo seca). Sdo ainda comuns
espécies como perobas (Anpidosperma polyneuron), canelas (Nectandra puberula,
Ocotea pretiosa e Actinostemon concolor), cedros (Cedrella fissilis brasiliensis e sp.),
pau-dalho (Gallesla gorazema), ipés (Tabebuias), jequitibas (Cariniana spp.), entre
outras (MAACK, 1981).

Estas florestas foram vastamente devastadas na primeira metade do
século XX, de modo que na mesorregiao de estudo, ocupam atualmente menos de
5,5% da éarea do territério (IPARDES, 2004).

2.2 A OCUPAGAO DO TERRITORIO E A ECONOMIA CAFEEIRA

A ocupacgao da regiao norte do Parana pode ser subdividida em trés
momentos: a) ocupacao entre os rios ltararé e Tibagi (1862-1925), o denominado
Norte Velho/ Norte Pioneiro; b) ocupacdo da margem esquerda do Rio Tibagi a
margem direita do Rio lvai (1920-1950), denominada de Norte Novo/ Norte Central
Paranaense; c) ocupacdo da margem esquerda do Rio Parana, denominada Norte
Novissimo/ Noroeste Paranaense (1940 e 1960) (CARVALHO, 2000) (Figura 13).

Os municipios em estudo se localizam na regido Norte Novo ou Norte
Central Paranaense. Embora a presenca humana ali remonte a ocupacdes
portuguesas e hispanicas no século XVI, muitas décadas se passaram sem que a
regiao apresentasse expressiva ocupacao. Desde meados do século XIX, mineiros e
paulistas, atraidos pela fertilidade do solo, se apossaram de terras na regiao e
mantiveram uma economia basicamente de subsisténcia, uma vez em que a falta de

infraestrutura comprometia o desenvolvimento desta regiao (TOMAZI, 1997).
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Figura 13 - Mesorregides do Parana
Fonte: Mapa do ITCG (2013)

O processo de ocupacao intensificou-se no inicio do século XX, associado
a cafeicultura, quando atestado o sucesso da producéo agricola no Norte Pioneiro, e
visando o aumento da arrecadacado advinda das terras e o aumento da producao
agricola, o Governo do Parana intensificou a ocupacao destes territorios. Ocupacao
que se da, sobretudo, através da concessao de grandes areas de terra a empresas
particulares, nacionais e estrangeiras, nas primeiras décadas do século XX
(CARVALHO, 2000).

Entre as diversas empresas colonizadoras que atuaram na Mesorregiao
Norte Central Paranaense, destaca-se a inglesa Companhia de Terras Norte do
Parana (CTNP), cujo interesse pela ocupacdo da regido associou-se a missao
inglesa no Brasil denominada Missdo Montagu, iniciada em 1923, que tinha como
objetivo a avaliagao da situacdo econémica do pais, € a implementacao de reformas
favoraveis ao capital inglés, como condicdo a um empréstimo a ele solicitado
(BARNABE, 1989).

Um importante membro desta Misséo, Lord Lovat, membro do Parlamento
Britanico e homem de negécios, que atuava como agente do capitalismo imperial
britanico na Africa do Sul e Sud&o, reuniu interessados na compra de terras nessa
regido, criando a empresa colonizadora Brazil Plantations Syndicate Limited,
patamar para a Parana Plantations Limited (REGO, 2009).
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A Brazil Plantations adquiriu inicialmente areas em Sao Paulo, e mais
tarde, uma ampla &rea no Norte Central Paranaense, somando mais de 546.078,000
alqueires paulistas, conforme se observa na Figura 14. E passou a ter como
subsidiarias no pais a Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) e a
Companhia Ferroviaria Sdo Paulo - Parana (BARNABE, 1989).

Figura 14 — Em destaque, terras adquiridas pela CTNP/CMNP no norte do Parana
Fonte: CMP, 1975

Em decorréncia da Segunda Grande Guerra, devido ao envolvimento
inglés no conflito e as necessidades financeiras por ela impostas, os ingleses viram-
se obrigados a dispor de seus negécios no Brasil. E em 1944 a Companhia CTNP é
vendida a acionistas paulistas, passando a se denominar Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), em 1951; e a Companhia Ferroviaria Sao
Paulo - Parana é adquirida pelo Governo Federal (CARVALHO, 2000).

A forma como estas empresas deram continuidade a frente pioneira
agricola foi singular e marcante. Assim, destaca-se a seguir informacdes sobre a
formagao da rede de cidades ali implantadas e sobre as praticas de planejamento da
paisagem e dos espacos livres por elas desenvolvidas.

2.2.1 O papel da CTNP/CMNP no planejamento da paisagem regional

A Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) e sua sucessora foram
responsaveis pela criacdo de uma rede composta por 62 nucleos urbanos, entre o0s
anos de 1930 e 1960 (BARNABE, 1989).
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O éxito financeiro deste empreendimento associava-se diretamente a
extensdo das vias de comunicacao até a regido. Desta forma, em 1928, a CTNP
adquiriu a maioria das agbées da Companhia Ferroviaria Sdo Paulo - Parana e
planejou cuidadosamente a extensao da ferrovia a partir do terminal entre Ourinhos
e Cambara (em Sao Paulo), até a regiao (REGO, 2009).

Esta ferrovia foi, inicialmente, o principal elemento estruturador do
territério. Locada em pontos topograficamente dominantes, esta viria a interligar os
principais nucleos urbanos implantados por essa Companhia, esquema que remete
as cidades sociais do movimento fown & country planning inglés. (REGO, 2009).

Também nas linhas de cumeada viriam a se localizar as rodovias e as
principais estradas rurais. Estas Ultimas dariam acesso as pequenas e médias
propriedades rurais, com cerca de 10, 15 ou 20 alqueires, adequadas ao cultivo do
café, e assim subdivididas com o intuito de tornar o empreendimento
economicamente viavel para a companhia colonizadora. Esta configuracao
possibilitava aos proprietarios acesso a uma via de circulacdo por um lado, e do
outro, acesso a um corpo hidrico (Figuras 15 e 16) (CARVALHO, 2000).

MARIALYA

==Y

Y N ZA\RNE

Figuras 15 e 16 - Esquema de parcelamento rural e insercao de eixos viarios em linhas de cumeada
praticados pelas CTNP e CMNP

Fonte: CMP, 1975

Até sua venda a acionistas brasileiros, a CTNP implantou nove cidades,
dentre elas Mandaguari. Sua sucessora, a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana (CMNP) deu continuidade ao plano de ocupacao, implantando Marialva e
outros 52 nucleos urbanos, e organizando hierarquicamente a rede urbana, de modo
que: quatro cidades maiores, Londrina, Maringa, Cianorte e Umuarama, distanciadas
a cerca de 100 quilobmetros umas das outras, abrigariam cerca de 100.000
habitantes; entre elas, patriménios e cidades menores abrigariam cerca de 10.000 e
20.000 habitantes, e locadas a cerca de 10 a 15 quildbmetros umas das outras,
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contribuiriam para evitar o isolamento econdémico e social da regido. Esquema que

remete as cidades satélites do movimento inglés Garden City (REGO, 2009).

2.2.2 Praticas projetuais da CTNP/ CMNP relacionadas aos espacos livres

Na escala urbana, estas companhias procuraram adequar o tracado
ortogonal e regular, com quadras tendendo ao quadrado e ao retangulo,
subdivididos frequentemente em lotes entre 400 e 600 metros quadrados, a
topografia. E € principalmente a partir da topografia, da linha férrea e dos espacos
livres publicos destinados a implantacdo de pracas e edificacbes publicas e
religiosas que estas organizavam a ocupacao urbana (REGO; MENEGUETTI, 2008).

Inseridas, em geral, em pontos topograficamente dominantes, a malha
urbana esquiva-se das nascentes e corpos hidricos, que acabavam por inserir-se
junto a uma é&rea de ocupacdo urbana menos densa que envolvia as cidades.
Embora ndo houvesse informagdes claras quanto a natureza desta area comumente
implantada pela CTNP, a CMNP, ciente das influéncias do movimento fown &
country planning inglés de sua antecessora, reconheceu estas areas como cinturées
verdes, neste contexto, destinados a implantacdo de chacaras para o cultivo de
géneros alimenticios e abastecimento do comeércio local (REGO, 2009).

De maneira geral, as cidades eram implantadas ao sul da linha férrea. A
estacdo de trem era considerada o principal acesso a cidade, a partir da qual se
acessava uma praca, de onde nascia um eixo ortogonal que conduzia ao centro da
cidade e a praga principal, onde em geral, se erguia a igreja. No outro extremo deste
eixo, se localizava o cemitério. Neste eixo, procurava-se manter uma mesma cota,
nivelando a regiao central. De modo a manter seu carater de importancia, em muitos
casos atribuia-se a ele uma largura de 20 metros, cinco metros mais larga que as
demais. Este esquema foi repetido sempre que a topografia o permitiu. Quando nao,
este foi adaptado as especificidades locais — caso de Marialva, conforme se destaca
a seguir (REGO; MENEGUETTI, 2008).

Além dos espacos livres publicos citados, reservava-se na malha urbana
espacos livres publicos destinados a futura implantacdo de campos de esporte,
escolas, e por vezes hospitais, criando percursos, pontos referenciais, € organizando

0 espaco urbano.
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Este esquema de organizacdo a partir da topografia, da ferrovia e dos
espacos livres publicos é facilmente percebido na cidade de Mandaguari, conforme
se observa na Figura 17.

Por sua vez, em Marialva, implantada pela CMNP em 1951, que conta
com uma topografia mais acentuada, este esquema foi adaptado em funcdo das
necessidades impostas pelo relevo, o que comprometeu a implantagdo de um centro
claramente definido e de um percurso claro interligando-o a estagao (Figura 18).

Ainda assim, se verifica a presenca de um numero consideravel de
espacos livres publicos destinados a pracas, ao hospital, a escola, a igreja, e ao
cemitério, criando locais para o convivio social e para a implantacao de edificagdes
publicas (REGO; MENEGUETTI, 2006).

Desta forma, os espacos livres publicos desempenharam, desde o inicio
papel de protagonistas na conformacao do espaco urbano, organizando-o, criando
percursos, pontos de referéncia na paisagem urbana, e favorecendo a criagédo de
locais destinados ao convivio social e demais ag¢des da vida publica (MENEGUETTI
et al, 2011).

E embora tenham praticado queimadas e amplos desmatamentos nas
areas rurais, nas areas urbanas, este esquema de ocupagdo apresentava certos
beneficios em relacdo ao planejamento ambiental, ainda que nao haja indicios de
que visassem necessariamente este fim, como aponta Yonegura (2010), ao analisar
o0 esquema de implantacao das cidades planejadas pela CTNP. Dentre os aspectos
favoraveis do ponto de vista ambiental apontados por este autor, que podem ser
também observados em Marialva (implantada pela CMNP), estéo:

a) a implantacado dos nucleos urbanos e vias de circulacdo nas linhas de
cumeada, fator favoravel a conservacdo de corpos hidricos, na medida em que
esquiva a ocupacao urbana desses elementos, localizados em pontos mais baixos
do relevo; e do ponto de vista da drenagem pluvial, ao contribuir para seu
escoamento natural;

b) a adequacéao ao sitio natural, que se contribui como aspecto favoravel
a reducao de gastos com matéria e/ou energia associados ao transporte de terra, e
a minimizag&o de possiveis impactos sobre os ecossistemas locais;

c) implantagdo de cidades localizadas a curtas distancias umas das
outras e interligadas por ferrovias, fator que, além de possibilitar a reducdo de
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distancias de deslocamento, permite o transporte de passageiros e carga através de
um meio de transporte com menor emissao de poluentes;

d) a implantacao de nucleos urbanos compostos por um namero reduzido
de quadras, circundadas por um cinturdo verde composto por chacaras destinadas
ao abastecimento interno de alimentos, esquema de ocupacdo que favorece a
conservacao de corpos hidricos e suas nascentes no entorno da malha urbana, e
ainda, o estimulo a racionalizacdo da densidade urbana, a contencao do
espraiamento urbano e, consequentemente, a reducdo de distdncias de
deslocamento e a conservacao de recursos naturais;

e) a previsao de um numero significativo de espacos livres publicos
destinados a implantacdo de vias de circulagdo, pracas e edificacoes publicas e
religiosas no tecido urbano, fator que favorece a implantacdo de corredores e
manchas vegetadas, contribuindo para a criagcdo de pontos de apoio para espécies
da fauna e da flora, e assim, para a conformacgéo da estrutura ecolégica urbana.

Como destaca Yonegura (2010), ainda que nao haja indicios de que este
esquema de ocupacéao tenha sido pautado no atendimento a estes aspectos, ele
atendia a determinadas questdes desejaveis do ponto de vista do planejamento e da

conservacao ambiental.

LEGENDA

Cinturio Verde® C - Cemitério
Corredores vegetados E - Escola * Implantacédo esquematica, uma vez
F - Estagdo de trem em que ndo ha dados disponiveis
/= Manchlas vegetadas I - Igreja sobre a delimitagdo dessas areas
=== Ferrovia P - Campo de futebol para 0s municipios em andlise

Figura 17 - Esquema de possibilidades oferecidas ao planejamento ambiental na area urbana de
Mandaguari, Implantadas pela CTNP
Fonte: REGO; MENEGUETTI (2006). Adaptado pela autora
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Tinho vordes C - Cemitério
Comredores vegetados E - Escola * Implantagio esquemafica, uma vez
F - Estacdo de trem em que ndo ha dados disponiveis
3 ME"ChlaS vegetadas H - Hospital sobre a delimitagio dessas areas
=== Ferrovia I - Igreja para 0s municipios em andlise

P - Campo de futebol

Figura 18 - Esquema de possibilidades oferecidas ao planejamento ambiental na area urbana de
Marialva, Implantada pela CMPN
Fonte: REGO; MENEGUETTI (2006). Adaptado pela autora

Cabe ressaltar que Marialva conta ainda com quatro distritos
administrativos, Aquidaban, Sao Miguel do Cambui, e Sao Luiz, que implantados por
outras companhias loteadoras apdés a década de 1960, ndo seguem esse mesmo
padrdao de implantacdo da CTNP/CMNP. Além destes, uma série de outros
patriménios fundados pela CMNP a partir da década de 1950 desvincula-se da linha
férrea e das linhas de cumeadas principais, descaracterizando a configuracdo da
paisagem regional idealizada por sua antecessora, como destaca Rego (2009).

Nestes patrimbnios, o percurso interligando estacdo, area central e
cemitério, ndo existe. Entretanto, ainda assim é possivel identificar a preocupacao
quanto a previsao de espacos livres publicos destinados a pragas, escolas, igrejas, e
campos de esporte; e ainda, quanto a hierarquizacdo viaria e, por vezes, a
adequacao a topografia (REGO; MENEGUETTI, 2006).

A seguir, busca-se fazer uma breve andlise dos principais eventos
econdmicos, politicos e sociais ocorridos na regidao nas ultimas décadas, e seus
rebatimentos no desenvolvimento dos municipios em estudo.



3 A REESTRUTURACAO ECONOMICA
REGIONAL E O DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS EM ANALISE

Figura 19 — Cultivo de uva, Marialva. Fonte: Acervo da Prefeitura municipal de Marialva (2011).

Figura 20 — Cultivo de café, Mandaguari. Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Mandaguari (2013).
Figura 21 — Cooperativa agroindustrial, Mandaguari. Fonte: Acervo da Cooperativa Agropecuaria e
Industrial de Mandaguari — COCARI (2013).
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Como visto, a ocupacao no norte do Parana associou-se diretamente a
evolugdo da economia cafeeira. Até o momento da expansédo desta cultura, as
ocupagodes urbanas restringiam-se a regiao do Norte Pioneiro Paranaense.

Ao contrario de outras regides produtoras de café, como o estado de Sao
Paulo e o Norte Pioneiro Paranaense, que tiveram suas areas de cultivo reduzidas,
diante das medidas nacionais de restricdo a cafeicultura, e da perda de sua
produtividade em decorréncia do “esgotamento dos solos”, no Norte Central
Paranaense, que contava com terras novas e férteis, e onde a agricultura familiar
possibilitava uma margem satisfatéria de lucro, a producao se manteve crescente
até a década de 1970, quando passou a cair intensamente (CANCIAN, 1981).

Assim, entre as décadas de 1940 e 1970 a populagédo desta mesorregiao
passou de 104.278 para 1.521.540 habitantes, o maior crescimento entre as
mesorregides do estado (IPEADATA, 2013).

Entretanto, a partir da década de 1970, as politicas e a¢des visando a
modernizacao e a racionalizacao agricola e industrial no pais, iniciadas ja na década
de 1960, intensificaram-se, passando a implicar em profundas alteragdes sociais e
espaciais na regido (TRINTIN, 1989).

Tais processos deram-se, sobretudo, através do estimulo a pecuaria (em
especial, ao noroeste do estado) e as culturas de exportagdo (como a soja, trigo e
milho, em especial, na porcao norte central do estado), baseadas em um modelo
mais moderno de producado, que visava o aumento da producéo e da lucratividade, e
a criacdo de um mercado consumidor para a industria internacional de maquinas e
equipamentos agricolas, instalada no pais a partir de 1955 (MORO, 1991).

A politica de crédito rural criada pelo Governo Federal, em 1965, reforcou
este modelo, facilitando o crédito para a compra de equipamentos € maquinas.
Privilegiou, entretanto, os grandes produtores e determinadas regiées do pais, como
o Sul e o Sudeste. No Parand, a regidao norte foi a maior beneficiada, sobretudo
entre 1970 e 1983 (TRINTIN, 1989).

Estas acbes provocaram alteracdes na estrutura fundiaria e nas relacoes
de trabalho rural no estado, principalmente em regides com concentracao de lotes
pequenos e médios, como a do Norte Central Paranaense, onde o alto custo de
producdo e a insuficiéncia de subsidios destinados aos pequenos produtores
dificultaram a transi¢do para os novos meios de produgao (MORO, 1991).
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Assim, o campo deixou de ser o local de moradia de um grande
contingente de pessoas, que se deslocaram para a area urbana, bem como para
outras cidades maiores desta e de outras regides do pais, em busca de melhores
oportunidades de sobrevivéncia (ENDLICH, 2006).

Neste contexto, os pequenos municipios da mesorregidao, que até entao
funcionavam como localidades centrais, onde se produzia quase tudo o que se
precisava, passam a ter sua centralidade diminuida, em decorréncia do movimento
migratério de sua populacdo para centros urbanos maiores?, bem como das
alteracoes de consumo e do aumento da acessibilidade associada a oferta de meios
de transporte, intensificando suas relacdes de dependéncia com estes centros
(ENDLICH, 2006).

O declinio populacional e as relagbes de dependéncia de muitos destes
municipios com centros urbanos maiores s6 viriam a ser efetivamente impactados
com sua insercdo na dinamica industrial do estado, ocorrida a partir de 1970,
quando o Governo Federal passou a estimular a desconcentracdo da
industrializagao nacional em dire¢ao a locais com acesso a mao-de-obra abundante
e barata, com facilidades de acesso e boa disponibilidade de infraestruturas, caso do
Parand, que desde a década anterior realizava investimentos nestes setores,
procurando atrair este ramo de atividade (MIGLIORINI, 2006).

Esta insercao contribuiu para a geragao de empregos, em geral ligados a
agroindustria, sobretudo a de laticinios, frigorificos e abatedouros, farinheiras,
madeireiras, industrias sucro-alcoeiras, e ainda, aos segmentos de vestuario e
méveis, passando a absorver consideravel porcentagem da forca de trabalho local,
contribuindo assim para a fixacao de sua populacdo (ENDLICH, 2006).

Verifica-se desta forma, a partir de dados do IPEADATA (2013), um
decréscimo no numero de municipios de pequeno porte com perda populacional
nesta mesorregido a partir da década de 1970. Entre 1970 e 1980, perderam
populacao 68 de seus 79 municipios; entre 1980 e 1990 este niumero cai para 59;
entre 1990 e 2000, para 47; e na ultima década, para 30 municipios.

Nos municipios em estudo, dados sobre a dindmica demogréfica entre as
décadas de 1960 e 2010 podem ser observadas no Gréafico 1. Em Mandaguari,

2 Londrina, Maringa, Paicandu, Sarandi, Cambé, Arapongas, Ibipora, Apucarana e Rolandia, foram os
municipios que mais tiveram acréscimo populacional na Mesorregiao Norte Central Paranaense
apés a década de 1970, indicando que estes passaram a ser 0s principais destinos de migracdo da
Mesorregido a partir desse periodo (IPEADATA, 2013).
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observa-se a reducéao significativa no nimero de habitantes nas areas rurais entre
as décadas de 1970 e 1980, associada aos processos de racionalizacdo e
modernizacao agricola, acompanhada pela também intensa queda no numero total
de habitantes, que passam a se deslocar para os nucleos urbanos ou para outras
cidades, em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia. Observa-se ainda, a
retomada do crescimento demografico a partir da década de 1980, possivelmente

associada ao surgimento de novos empregos no setor industrial.
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Gréfico 1 - Dindmica demografica em Mandaguari e Marialva — 1960 a 2010
Fonte: IPEADATA (2013). Organizagéo da autora

Em Marialva a dindmica demografica neste periodo se apresenta de
forma um pouco mais diversa. Isso se deve ao fato deste municipio ter sediado o
entdo distrito de Sarandi até o ano de 1980, que apresentou expressivo crescimento
demogréfico apés a década de 1970, culminando em sua emancipac¢ao na década
seguinte. Como consequéncia, Marialva apresentou crescimento no numero total de
habitantes entre as décadas de 1970 e 1980, e intensa queda entre os anos de 1980
e 1990, com a emancipacéo de Sarandi.?

As aclOes e politicas de industrializacdo nacional, acompanhadas pelos
avancos técnicos e informacionais do periodo pés-industrial, que possibilitaram a
transformacdo e a modernizagdo dos modos de producgdo, contribuiram para
redefinir os arranjos econdmicos e politicos entre os municipios paranaenses e entre
estes e outras regides do pais, e consequentemente, para redefinir os papéis dos
pequenos municipios na rede urbana.

Os estudos mais recentes realizados pelo IBGE — Regiao de Influéncia

das Cidades (2008), que propdem a hierarquizacdo da rede urbana brasileira,

® Nao ha dados histéricos sobre a dinamica demogréafica dos distritos de Marialva (Aquidaban, Sao
Miguel do Cambui, Sdo Luiz e Santa Fé do Pirap6). Sabe-se, no entanto, que estes contavam, em
2010, com 2.052, 990, 758 e 304 habitantes, respectivamente (IBGE, 2013b).
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segundo as fungdes centrais que os municipios ou Areas de Concentracdo de
Populacdo - ACP (grandes manchas urbanas de ocupacgdo continua) apresentam®,
indicaram a existéncia de quatro centralidades mais fortes no estado do Parana.
Duas delas estdo localizadas na Mesorregiao Norte Central Paranaense, e
correspondem as ACPs de Londrina e Maringa, ambas classificadas como Capital
Regional - subcategoria B (quarta das seis categorias hierarquicas estabelecidas
pelo estudo®). As demais centralidades correspondem & ACP de Cascavel,
classificada na mesma categoria que as ACPs de Londrina e Maringa, e a ACP de
Curitiba, classificada como Metrépole (terceira categoria hierarquica), conforme
Figura 22 (IBGE, 2008).
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Figura 22 — Hierarquia de Centros Urbanos no estado do Parana.
Fonte: IBGE — Regido de Influéncia das Cidades (2008). Organiza¢ao da autora

* Os niveis de centralidade, segundo metodologia adotada pelo IBGE, (2008) sao determinados pela
oferta de bens e servigos presentes nos centros urbanos e suas areas de influéncia.

°> As categorias de centralidade sdo assim classificadas pelo IBGE — Regides de Influencia das
Cidades (2008), por ordem decrescente de influéncia que apresentam na rede urbana nacional:
Grande Metrépole Nacional, Metrépoles Nacionais, e Metrépoles (contam com maior concentragao
populacional e oferta de bens e servigos); Capitais Regionais (possuem influéncia regional, mas
também se relacionam com as categorias de influéncia superiores da rede urbana); Centros Sub-
regionais (contam com atividades de menor complexidade, e suas relagbes em geral nao
ultrapassam o dmbito das Metrdpoles Nacionais); e Centros de Zona e Centros Locais (com fun¢des
mais elementares. Os primeiros possuem relagdes, usualmente, restrita & sua area imediata, e os
altimos, possuem atuagdes que, em geral, ndo extrapolam os limites municipais).
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Pela polarizacdo que apresentam em relagdo a outros municipios da
Mesorregido Norte Central Paranaense, Londrina e Maringa foram instituidos como
sedes de Regido Metropolitana em 1998, a partir da criagdo de suas respectivas
Regides Metropolitanas.

A Regiao Metropolitana de Londrina (RML) compreende uma area de
9.068,08 km? e uma populacdo de 1.057.660 habitantes, distribuida em 24
municipios, que juntos somam um Produto Interno Bruto (PIB) de 17,82 bilhdes de
reais. Ja a Regido Metropolitana de Maringd (RMM), onde se inserem os municipios

em analise, abriga em uma éarea de 5.978,59 km2?, 764.906 habitantes, em 26
municipios, somando um PIB de 14,66 bilhdes de reais (Figura 23) (PARANA,
2012a, 2013c; IBGE, 2013a).
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Figura 23 — Regido Metropolitana de Maringa e Regido Metropolitana de Londrina.
Fonte: IBGE (2013). Organizacao da autora

Autores como Rodrigues (2004), Rodrigues e Cordovil (2007), Rodrigues
et al (2009), e Rodrigues et al (2013) apontam que a Regidao Metropolitana de
Maringd € constituida por um conjunto de municipios com caracteristicas sécio-

econbmicas e espaciais bastante diversas, e, portanto, com demandas e prioridades
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também distintas, o que impdem desafios a integracdo de acdes de planejamento e
de execucao de acdes publicas.

Os niveis de interacdo dos municipios que dela fazem parte com a
cidade-polo (Maringd), sdo também bastante distintos. Enquanto os municipios de
Paicandu e Sarandi, conurbados a Maringa, apresentam elevada integracdo e
intensas relacgdes ligadas a oferta de trabalho, moradia, servicos e comércio com a
cidade-polo, os demais municipios apresentam média ou baixa integragdo com esta
cidade (RODRIGUES; CORDOVIL, 2007; RODRIGUES et al, 2013;
OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004).

A partir da analise da Tabela 5 do apéndice, confirma-se a existéncia de
dados s6cio-econdmicos e espaciais bastante diversos nestes municipios, dentre os
quais, Maringa se destaca por apresentar elevado grau de urbanizacao e densidade
demografica, o maior PIB municipal, as melhores condi¢gdes de emprego e renda, e
a maior oferta de comeércio e servigos.

Constata-se ainda, o elevado grau de dependéncia de Paicandu e
Sarandi em relacao a cidade-polo no que se refere a oferta de empregos, seguidos
de graus de dependéncia bastante variados nos demais municipios.

Nos municipios em estudo, o grau de dependéncia que apresentam em
relacdo a Maringa quanto a oferta de empregos é baixo se comparado aos demais
municipios que integram esta Regido Metropolitana, dando indicios da capacidade
que apresentam atualmente na geracdo de empregos, contribuindo para a fixacéao
de sua populacdo, e de que sua dependéncia em relacdo a cidade-polo da-se,
possivelmente, mais em funcao de outras relagdes, como de consumo e de servicos.

Ali, as atividades que mais contribuem para a economia municipal estao
ligadas ao comércio e servicos, dentre as quais se destacam o comércio varejista e
de reparacao de veiculos; seguida das atividades industriais, com destaque para a
industria de transformacao; e das atividades agropecuérias, com destaque para os
cultivos de soja, cana-de-agucar, milho, trigo e uva, em Marialva (onde predominam
solos de boa qualidade e pouco erosivos), e para a pecudria e criacado de outros
animais, seguida dos cultivos de soja, milho e café em Mandaguari (onde
predominio de solos menos profundos e erosivos (Tabelal) (IPARDES, 2013).

Algumas destas atividades sdo também grandes empregadoras, como a
industria de transformagdo (com 25,0% do total de pessoas ocupadas em
Mandaguari, € 15,1% em Marialva), o comércio varejista e a reparagcao de veiculos
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automotores e motocicletas (que emprega 16,4% da populacdo ocupada de
Mandaguari, e 17,2% da de Marialva), e a agropecuaria (que empresa 12,0% da
populacao ocupada de Mandaguari e 24,1% da de Marialva) (IPARDES, 2013).

Tabela 1 — Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos. Marialva e Mandaguari — 2010

Atividade Marialva Mandaguari
Total (R$ 1.000,00) % Total (R$ 1.000,00) %
Comércio e Servigos 265.248 59,2% 248.697 69,6%
Industria 106.687 23,8% 137.911 33,1%
Agropecuaria 75.910 17,0% 30.662 7,3%
Total 447.845 417.270

Fonte: IPARDES (2013). Organizagao da autora

Tratam-se assim de municipios que apresentam um numero ainda
substancial de trabalhadores ligados a agropecuaria e uma significativa contribuicao
econbmica advinda deste setor, principalmente em Marialva, o que denota uma
importante relacdo de dependéncia entre as areas urbanas e rurais.

Tratam-se ainda, de municipios que retomaram seu crescimento
demografico apds a década de 1980, em Mandaguari, e da década de 1990, em
Marialva. E que em decorréncia dos processos de modernizacdo agricola e
reestruturacdo econdémica regional, intensificaram seu processo de urbanizacao a
partir de 1970, em Marialva, e da década seguinte, em Mandaguari.

Nas Figuras 24 e 25 é possivel observar os parcelamentos realizados
para abrigar a demanda populacional apés a década de 1950 nesses municipios,
ocasiao em que foram implantados os nucleos iniciais pela CTNP e CMNP.

Inseridos em contextos diferentes, essas é&reas contrastam
morfologicamente com as idealizadas e implantadas por aquelas Companhias como
pequenos nucleos urbanos planejados. Implantados em antigas glebas rurais, estes
ultimos assumem a conformacao trapezoidal dessas glebas. Pautados pela
maximizacdo do lucro, apresenta-se sob a forma de uma reticula ortogonal
padronizada, com espacos livres publicos reduzidos e sem aspectos relevantes na
constituicdo da forma urbana. E vao paulatinamente avancando em direcao a corpos
hidricos e outros elementos naturais existentes nas proximidades dos nucleos
urbanos (MENEGUETTI et al, 2011).
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Figura 24 - Mapa de Evolucdo Urbana de Mandaguari - 1950-2010

Fonte: Mandaguari (20072); informagao verbal®. Organizagéo da autora
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Figura 25 - Mapa de Evolugéo Urbana de Marialva - 1940-2010
Fonte: Marialva (2006 e 2010b); informagao verbal’. Organizagdo da autora

57

® Dados complementados com informacdes fornecidas pela Secretaria de Obras, Viacdo e Servicos
Urbanos da Prefeitura Municipal de Marialva, e pela Secretaria de Urbanismo, Obras e Servigos
Publicos da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.

7 Ibidem.
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Por sua vez, no que se refere ao desenvolvimento desses municipios e
seu impacto sobre o sistema de espacos livres na area rural, em especial sobre os
espacos livres de carater ambiental, embora ndo haja dados histéricos segregados
para 0s municipios em analise até da década de 2000, a partir dos dados de Maack
(1981), do IPARDES (2004) e da FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA e INPE
(2013), é possivel ter um panorama geral sobre a situagdo dos remanescentes
florestais no Parana.

A partir de Maack (1981) constata-se a diminuicdo dos remanescentes
florestais no estado desde a década de 1890, quando esta compreendia 83,4% do
territério, até o ano de 1965. Entre 1937 e 1965, auge da expansao da cafeicultura,
os remanescentes florestais passam de 58,6% para 23,9% da area do territério
estadual.

A partir da década de 1970, em decorréncia da modernizacao agricola,
esta porcentagem continua a apresentar queda, atingindo um valor de 12,7% em
2002 (IPARDES, 2004). Um quadro de degradacao que continua até 2012, quando
atingem um valor de 11,8% (FUNDAGCAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2013).

A partir da década de 2000, a FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA e
INPE (2008 e 2013) passam a apresentar dados sobre a porcentagem de
remanescentes florestais presentes nos municipios em andlise, indicando que estes
subiram de 2,0% entre 2000 e 2005, para 5,7% entre 2011 e 2012, em Marialva; e
em Mandaguari, de 4,0% para 7,2%, mantendo-se, no entanto, ainda bem aquém da
porcentagem de remanescentes florestais presentes em legislacédo federal, conforme
se destaca adiante.

No capitulo a seguir, parte-se para a analise do sistema de espacgos

livres nos municipios em estudo.



4 A CONFIGURACAO ATUAL DO SISTEMA DE
ESPACOS LIVRES DE MANDAGUARI E
MARIALVA

Figura 26 — Praga Santos Dumont, Marialva. Fonte: Acervo pessoal (2013)

Figura 27 — Avenida Amazonas, Mandaguari. Fonte: Acervo pessoal (2013)

Figura 28 — Parque da Pedreira, Mandaguari. Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Mandaguari
(2013)
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4.1 ANALISE INICIAL DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES ATRAVES DA
IDENTIFICACAO DE UNIDADES DE PAISAGEM

Como visto, o sistema de espacos livres de um municipio € composto por
toda gama de espacos livres ali existentes, independente das funcdes que
apresentam, de sua natureza fundiaria, de seu grau de planejamento e gestao, ou se
suas qualidades estéticas, ambientais e funcionais. Inclui espagcos como o0s
destinados a circulagdo, a conservacao ambiental, ao lazer e a socializacao, entre
outros, que desempenham papéis diversos, muitas vezes sobrepostos, e que se
relacionam, em sua maioria, de forma sistémica, afetando-se reciprocamente.

Propbe-se neste capitulo a realizacdo de uma analise do sistema de
espacos livres no recorte estabelecido, considerando seus principais subsistemas ou
subgrupos, ainda que, como mencionado, pela temporalidade da pesquisa, a analise
seja focada em apenas dois papéis por eles desempenhados: 0 da conservacao
ambiental e o da realizagdo da esfera publica geral.

Neste sentido, optou-se por considerar a abrangéncia de todo o territorio
municipal, e ndo apenas seus ndcleos urbanos, uma vez em que 0s espacos livres
das areas rurais se relacionam de diversas formas com os dos nucleos urbanos.

E embora a anélise tenha como principal foco os espacos livres publicos,
buscou-se, na medida do possivel, considerar também os espacos livres privados,
pois desempenham relevantes papéis ambientais e ligados ao lazer e a recreacao,
expressando parte da cultura local e regional dos municipios em analise.

Como destaca Queiroga (2012), as dificuldades que as gestdes publicas
enfrentam no controle da ocupacdo das propriedades privadas no Brasil, acabam
por impor ao subsistema de espacos livres publicos uma maior importancia no que
se refere a potencializacdo de seus papéis ligados as a¢des da vida publica e aos
servicos ambientais.

Entretanto, ainda assim ndo se pode reduzir as politicas publicas a esse
subsistema. Como destaca esse autor, ainda que os espacos livres de propriedade
privada ndo se constituam usualmente como locais de acesso publico, estes podem
prestar importantes servicos ambientais de ordem publica, que podem ser
considerados como uma das dimensdes necessarias ao cumprimento da funcao

social da propriedade privada, conforme estipulado pela Constituicao Brasileira
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(BRASIL, 2000b), pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2013c), e pela Lei Federal n®
8.629, que trata sobre a reforma agraria no pais (BRASIL, 2013f)®.

Assim, a partir da andlise dos principais espagos que integram o sistema
de espacos livres nos municipios em analise, e considerando-se o contexto onde se
inserem, busca-se identificar seus principais usos, € seus aspectos mais relevantes
relacionados a conservagao ambiental e a realizacdo da esfera publica geral.

Para tanto, parte-se inicialmente de uma andlise mais geral, buscando
compreender como o sistema de espacos livres se integra a paisagem local, fazendo
parte de sua configuragdo morfoldgica. Uma configuracao, que como destaca (Pippi,
2004), resulta de questées associadas a ciclos econdmicos e a aspectos culturais,
fisicos, ambientais, entre outros, presentes em cada regiao, que contribuem para a
conformacao de diferentes padrées morfolégicos, ou Unidades de Paisagem.

Unidades de Paisagem (UP) podem ser entendidas como porcdes do
espaco com padrées de paisagem especificos, que apresentam certa identidade
fisica e morfologica (PIPPI, 2004). Nesse sentido, esclarece-se que o mosaico
paisagistico da abordagem da ecologia da paisagem pode ser constituido por
diversas Unidades de Paisagem, resultantes de arranjos especificos dos elementos
presentes em sua matriz, como manchas, corredores, entre outros elementos fisicos.

Segundo Marusik et al (2013), a delimitacdo das UP muda conforme a
escala de analise, podendo ser subdivididas em varios niveis hierarquicos, de
acordo com o0s objetivos de andlise almejados. Assim, em uma analise de escala
regional, as manchas constituidas por nucleos urbanos se caracterizarao como uma
UP. Em uma anadlise de escala urbana, por sua vez, é possivel identificar na malha
urbana padrées diversos de UP, ou de Subunidades de Paisagem.

Como destaca Pippi (2004), a analise espacial a partir da identificacao de
suas UPs permite-nos rapidamente fazer sinteses, visando intervengdes
paisagisticas, sobretudo no sistema de espacos livres publicos. Deste modo, parte-

se do estudo realizado por Meneguetti et al (2011), que analisa a conformagao da

8 Conforme a Constituicao Federal, a funcao social da propriedade urbana é cumprida quando esta
atende as exigéncias de ordenacgao da cidade determinadas em seu Plano Diretor. O Estatuto da
Cidade acrescenta que esta € cumprida quando atende as necessidades dos cidaddos quanto ao
desenvolvimento das atividades econO6micas, da qualidade de vida e da justiga social. A funcéo
social da terra rural, por sua vez, conforme a Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 8.629, é
cumprida quando esta possibilita o aproveitamento racional e adequado da terra, a conservagao dos
recursos naturais e do meio ambiente, o atendimento as regulamentagées das rela¢des de trabalho,
e 0 bem-estar de trabalhadores e proprietarios rurais (BRASIL, 2000b, 2013c, 2013f).
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malha urbana e a distribuicdo dos espacos livres em sete cidades planejadas pela
CTNP e pela CMNP, dentre elas, Marialva e Mandaguari, e estende-se esta analise
para o restante do territério em estudo, incluindo suas areas rurais e seus distritos.

Baseando-se nos seguintes aspectos fisicos e morfologicos: padrao de
tracado urbano, de uso e ocupacao do solo, e tipologia edificada, o estudo de
Meneguetti et al (2011) possibilitou a identificacdo de oito padrdes de UPs distintas
nas cidades analisadas. No presente estudo, toma-se como base estes mesmos
aspectos morfoloégicos para a andlise dos nucleos urbanos, e busca-se atualizar tais
informacgdes, considerando que estas areas possivelmente sofreram alteracdes
morfologicas desde aquela analise.

Nas areas rurais, por sua vez, considerou-se outros aspectos
morfolégicos para a definicdo das UPs, visto que, morfologicamente, diferem
significativamente das areas urbanas. Ali, foram considerados 0s seguintes
aspectos, pela importante contribuicio que oferecem a conformacgédo fisica e
morfolégica de suas respectivas UPs: uso e ocupacao do solo, dimensionamento
dos lotes, declividade, e tipo de solo.

Destaca-se que cada UP contém espacos livres com papéis diversos, e
muitas vezes sobrepostos, como os destinados a circulacdo, a conservagao
ambiental, ao lazer e a socializacao, ao cultivo agropecuario, e ainda, espacos livres
vagos e intralotes, que, de modo a sistematizar e dar continuidade a analise do
sistema de espacos livres no recorte estabelecido, foram agrupados em subsistemas
ou subgrupos de espacos livres no tdpico 4.1 a sequir.

A andlise inicia-se a partir de identificacdo de UPs, no entanto, com o
intuito de fornecer uma leitura inicial e mais geral da distribuicdo e da conformacao
fisico-morfolégica dos espacos livres na paisagem.

A analise foi realizada a partir de imagens do Google Earth de 2012 e
2013, georreferenciadas no programa ArcGIS, e de visitas realizadas no local. A
seqguir, destacam-se informacgdes sobre as caracteristicas morfolégicas de cada um
destes padrdes de UP, identificados nas Figuras 29 e 51 e nos Mapas A a D do
topico 4.1 na sequéncia.

Identificou-se 03 padroes de UPs no territbério rural, além da UP

correspondente aos nucleos urbanos. Devido a maior heterogeneidade presente
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nessa ultima, esta foi subdividida em 10 Subunidades de Paisagem, conforme se
apresenta a seguir®.

A primeira UP corresponde ao nucleo inicial das cidades, projetado pela
CTNP/CMNP. Possui tragado ortogonal, mas adaptado ao sitio, e vias com largura
mais generosa que as demais (em geral, com 14m ou 20 m). Conta com lotes
ocupados, sobretudo, por edificacdes residenciais térreas unifamiliares, e raramente
por edificacdes de dois ou mais pavimentos, e com dimensionamento superior a
maioria das demais UPs com ocupagéao residencial (entre 500m2 e 600m2 em média
—tamanho original dos lotes implantados pela CTNP/CMNP).

Apresenta maior oferta de espacos livres publicos destinados ao lazer e a
socializagdo que as demais UP (como visto, inseridos de acordo com um
planejamento inicial), e por¢des significativas de espacos livres intralotes (variando
em geral entre 30% e 50%)'°. Quanto & presenca de vegetacdo, de modo geral,
verifica-se nesta UP uma farta arborizacdo viaria e um numero significativo de
manchas vegetadas intralotes, conformando, em muitos casos, pequenas manchas
vegetadas (Figuras 29 e 30).

‘\ ;

A e 7 o
Figura 30 alva — 2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

R a PATSEE
Figura 29 - UP 01, Mandaguari — 2012

A UP 02 corresponde ao primeiro periodo de expansao urbana. Possui
tracado ortogonal padronizado, em geral ndo mais adaptado ao sitio, e lotes

° Ressalva-se, no entanto, que os limites estabelecidos entre uma UP e outra ndo devem ser
considerados como linhas claramente definidas, mas sim como faixas de transigao progressiva, uma
vez que, na maioria dos casos, a mudanga entre um padrdo de UP e outro ndo é brusco ou
claramente perceptivel (MARUSIK et al, 1998).

' A porcentagem de espagos livres intralotes foi estimada a partir da andlise de amostra aleatéria
simples de lotes, quadra a quadra, realizada por meio de fotointerpretagédo, apoiada em imagens do
Google Earth de 2012 e 2013, georreferenciadas no programa ArcGIS. Os valores de espagos livres
intralote identificados foram agrupados em trés grupos de porcentagem: de 10 a 30%, de 20 a 50%,
e mais de 50%.
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menores que os da UP anterior (250m2 ou 300m? em média), ocupados em sua
maioria por residéncias unifamiliares ou bifamiliares térreas, e com menos espacos
livres intralotes (entre 10% e 30%). Possui também ruas mais estreitas que as da UP
01 (entre 10m e 14m), e poucos espacgos livres publicos de lazer e socializagdo. De
modo geral, sua arborizacao viaria é igualmente farta, e embora menores e menos

frequentes que na UP 01, verifica-se um numero significativo de manchas vegetadas

intralotes (Figuras 31 e 32).

" Figura 31 - UP 02, Mandaguari— 2012 "Figura 32 - UP 02 Marialva - 2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

A UP 03 possui padrdes de tragcado urbano e sistema viario parecidos
com os da UP 02. Os lotes tém, em geral, 300m? ou 150m? (resultantes de
subdivisdo), e sdo ocupados por residéncias uni e bifamiliares térreas, isoladas ou
geminadas. Carece de espacos livres publicos destinados ao lazer e a socializacao,
como na UP 02, e conta com espacgos livres intralotes também reduzidos se
comparados aos da UP 01 (entre 10% e 30%, com predominancia de lotes com
espacos livres entre 10 e 20%). Tanto sua vegetacdo de acompanhamento viario
quanto intralotes sdo escassas ou inexistentes (Figuras 33 e 34).

Flgura 33- UP 03, Mandaguarl— 2012 B Flgura 34 - UP 03, Marlalva—'2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)
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Ja a UP 4, corresponde, em geral, aos conjuntos habitacionais de
interesse social. Possui padrdo de tracado urbano, de dimensionamento viario, e
oferta de espacgos livres publicos e privados semelhantes aos das UP 02 e 03.
Diferencia-se desta, entretanto, por contar com lotes ainda mais reduzidos, variando
entre 125m2 e 250m?, ocupados principalmente por edificacdes residenciais térreas

unifamiliares. Conta com vegetacdo intralote escassa ou inexistente. Os

parcelamentos mais antigos, no entanto, contam com farta arborizagdo viaria
(Figuras 35 e 36).

|, |.

1 _1!_'-.;! ‘ RS | --1'...
Figura 35 - UP 04, Mandaguari— 2012
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

As UPs 05 e 06 sdao compostas, respectivamente, por chacaras e por
condominios e loteamentos residenciais horizontais fechados''. Na primeira, as
chacaras se destinam a atividades residenciais, agropecuarias ou de lazer e turismo,
muitas das quais sdo resquicios dos antigos cinturbes verdes. Possuem diversos
tamanhos, contanto com espacgos livres intralotes, em geral, acima de 50%, onde se
verifica significativas manchas de vegetacao e areas permeaveis (Figura 37).

Ja na segunda, os empreendimentos sdo murados e apresentam espacos
livres significativos, tanto de uso comum, como intralotes (estes ultimos, em geral
entre 30% e 50%). Ali os lotes, muitos dos quais ainda vagos, variam em média
entre 300m2 e 500m?, sendo ocupados por residéncias térreas ou assobradadas. A
vegetacao viaria encontra-se ainda em crescimento, e a vegetacdo intralotes €&

pouco significativa ou inexistente (Figura 38).

"' Destaca-se que, enquanto nos condominio fechados os espacos livres extralotes e outras areas

comuns sao de propriedade dos moradores, nos parcelamentos fechados, estes sdo de
propriedade publica (BRASIL, 2013e; BRASIL, 2013g).
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Figura 37 - UP 05, Mandaguari - 2012 Flgura 38 - UP 06 Marlalva 2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

As UPs 07 e 08 compreendem as areas industriais e de parcelamentos
mais recentes, respectivamente. Possuem padrdo de parcelamento do solo
parecidos aos das UP 02, 03 e 04.

Na UP 07 os lotes possuem dimensionamentos muito varidveis, mas
contam com elevada presenca de espacos livres (usualmente acima de 50%). Nos
maiores, verifica-se a presenca de areas permedveis e manchas de vegetacao
significativas. Nos menores, entretanto, as areas permeaveis e de vegetacao sao
mais escassas, em consequéncia da instalacdo de estacionamentos, areas de
estocagem e outras areas impermedaveis. De modo geral, ndo se constata ali a

presenca de espacos livres publicos de lazer e socializacao (Figuras 39 e 40).

Figura 39 - P 07 Mandaguarl Z 2012 o Figura 40 - UP 07, Marialva — 2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

A UP 08, por sua vez, conta com ocupac¢do do solo ainda insipiente, e
devera apresentar padrdao de ocupacao semelhante ao das UP 02, 03 e 04, mas que
em decorréncia das imposi¢coes da legislagdo municipal de Parcelamento do Solo e
do Sistema Viario vigentes, deverdo contar com vias um pouco mais largas (entre

12m e 15m), e maior oferta de espacos livres publicos destinados ao lazer e a
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socializacdo. Conta com lotes, em geral, entre 125m2 e 300 m2. Nao se verifica ali a
presenga de vegetagdo viaria e intralote significativas (Figuras 41 e 42).

: R f‘ \ 4 -"“' i"-""-u.“ 7 1 5 T
L . \ , o W . Il 1 ..*.' m\-"“_ — --'-.' :‘
Figura 41 - UP 08, Mandaguari - 2013 Figura 42 - UP 08, Marialva — 2013

Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

A UP 09 corresponde aos lotes de diferentes tamanhos destinados a
expansao urbana. Sdo ocupados principalmente por atividades agricolas e ligadas
ao lazer e turismo, apresentando eventualmente edificagées residenciais térreas,
barracbes agricolas e remanescentes florestais, e imensa quantidade de area

permeavel (Figuras 43 e 44).

‘.‘ " 2 Fi 0
Figura 43 - Uﬁ’ 09, Mandaguari — 2012 Figura 44 - UP 09, Marialva
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

A UP 10 corresponde as areas de ocupacgao inicial dos distritos de
Marialva. Possui tragado ortogonal padronizado e lotes amplos (com 750m2 em
média), ocupados em geral por habitacdes térreas unifamiliares, associadas a
atividades agropecuérias de subsisténcia. Os espagos livres intralotes sao
generosos (em sua maioria acima de 50%), e o sistema viario parece ser adequado
ao porte da ocupacgao (entre 12m e 14 m). De modo geral, conta com presenca de
vegetacao viaria e intralotes significativas, auxiliando na conformacédo de pequenas

manchas vegetadas no tecido urbanizado (Figuras 45 e 46).
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Por fim, as UPs 11, 12 e 13 correspondem aos padrdes de UP localizados

no territério rural e ocupados, predominantemente, por atividades agropecuarias.

—-2013 Cambui, Marialva — 2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

A primeira corresponde as areas com concentragdo de pastagens, onde
se verifica terrenos com maior declividade (entre 20% e 45%), maior presenca de
remanescentes florestais e solos predominantemente do tipo Neossolo, como visto,
menos profundos e mais jovens, costumeiramente indicados justamente a este tipo
de uso (Figura 47).

.........

gura 47 — Pasto, UP 11, Marialva
Fonte: Foto de Armando Rossaro (2013)

As outras duas UPs compreendem areas de lavouras temporarias (dentre
as quais se destacam as de soja, milho, trigo e cana-de-agucar) e de lavouras

permanentes (principalmente uva e café). Ambas se localizam em &reas mais
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planas, com declividade de até 20%, com menor presenca de remanescentes
florestais, e em solos do tipo nitossolo ou latossolo, mais favoraveis a estes tipos de
cultivo. Esta ultima, entretanto, difere-se da anterior por concentrar lotes
predominantemente menores (em geral, até 10 ha — 100.000 m?) (Figuras 48 e 51).

i

Figura 48 - Cultivo sja UP 12, Marialva
Fonte: Foto de Armando Rossato (2008)

Figura 49 - Cultivo milho, UP 12, Mandaguari
Fonte: Foto de Juliano Luiz Marega (2013)

Figura 50 - Cultivo café, UP 13, Marialva
Fonte: Acervo pessoal (2013)
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51 — Cultivo de uva, UP 13, Marialva
Fonte: Foto de Armando Rossato (2013)

Na Tabela 2 se encontram sintetizadas as principais informagdes sobre as
UPs identificadas no recorte espacial em analise.
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Tabela 2 — Sintese de informagbes das UPs identificadas em Mandaguari e Marialva

Largura | Area Espaco v ~
b = . egetacao
Média dos Ocupacao livre
A el sz e B o das Lotes Predominante intralo- Viari I I
Vias (m) (m?) te iaria ntralotes
Sede Ortogonal 500 a | Residéncias térreas P C
ul urbana | adaptado ao Sitio 14220 600 unifamiliares gg; Significativa Significativa
o
Ortogonal pouco A
02 u?t?::a adaptadooundo | 10a 14 %50%/ Rii'id:g?;:;itﬁ;i:s’ 10a | Significativa | Significativa
adaptado ao sitio 30%
Residéncias térreas Pouco
Ortogonal pouco o ’ L Pouco
03 u?t?::a adaptadooundo | 10a 14 1350%/ unt ?ﬂ{%@'ﬁ::ﬁ? €M 10a S|gnlgﬁatlva significativa ou
adaptado ao sitio : 30% N inexistente
geninadas inexistente
Significativa nos
loteamentos
Pouco : .
Ortogonal pouco A L mais antigos.
04 Sede adaptado ou n&o 10a14 125/ Readgnmgg térreas 10°a significativa Nos demais,
urbana adaptado ao sitio 250 unifamiliares 30% ou ouCo
P inexistente . bouc
significativa ou
inexistente
05 Sede - - \lxlal::;o Chacaras - Significativa
urbana vel > 50%
Condominios e Pouco
loteamentos LT
Ortogonal pouco significativa Pouco
06 u?t?::a adaptado ou ndo - 35%%/ fig:?c?g:c?;sm 30a (aindaem | significativa ou
adaptado ao sitio o . 50% crescimen- inexistente
unifamiliares térreas to)
ou assobradadas
Significativa nos
Sede Ortogonal pouco Muito Pouco lotes maiores.
07 adaptadooundo | 10a14 | variav IndUstrias >50% | oo o Nos demais,
urbana o significativa
adaptado ao sitio el pouco
significativa
Ortogonal pouco Residéncias térreas, Pouco
08 u?t?::a adaptadooundo | 12a15 1§OSOa uni e bifamiliares e ;8; i Eic;il::(;ct)iva significativa ou
adaptado ao sitio geminadas ° 9 inexistente
. Atividad
Sede Muito Agropglclzuzrizz de -
09 - - variav L - -
urbana lazer e turismo.
el A .
Residéncias térreas
o Ortogonal pouco Resid_énci_a.s térreas,
10 | " | adaptado ounao | 12a14 | 750 unifamiliares e | 540, | gignificativa | Significativa
08 adaptado ao sitio atividades
] agropecuarias
Tipo de G . ~
UP | Local | Declividade (%) Solo Lotes Ocupacao Predominante Vegetacao
(ha)
Area Maior presenca de
1 Rural 20245 Neossolo | >10 Pastagens remanescentes florestais
Area Nitossolo/ Lavouras Temporarias (soja, Menor presenga de
12 <20 > 10 . - B .
Rural Latosolo milho, trigo e cana-de-agucar) remanescentes florestais
Area Nitossolo/ . Lavouras Permanentes (Uva e Menor presencga de
13 <20 Até 10 . .
Rural Latosolo Café) remanescentes florestais

Fonte: Dados coletados a partir de imagens do Google Earth de 2012 e 2013, georreferenciadas no
programa ArcGIS, e de visitas realizadas no local, em 2013.

A seguir, parte-se para uma andlise mais detalhada do sistema de

espacos livres presente na area em estudo.
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4.2 ANALISE APROFUNDADA DOS SUBSISTEMAS E SUBGRUPOS DE
ESPACOS LIVRES NA AREA EM ESTUDO

Os principais espacos livres presentes em Marialva e Mandaguari podem
ser classificados, de acordo com sua funcdo predominante, nos seis seguintes
subsistemas ou subgrupos:

a) subsistema de espacos livres de carater ambiental;

b) subsistema de espacos livres de circulacéo;

c) subsistema de espacos livres publicos de lazer e socializagao;

d) subgrupo de espacos livres privados e de espacos livres publicos de uso
especifico;

e) subgrupo de espacos livres vagos;

f) subsistema de espacos livres voltado ao cultivo agropecuario.

Estes se encontram sistematizados nos mapas A, B, C e D a seguir.

Considerou-se apropriada a distincdo entre subsistemas e subgrupos de
espacos livres, pois enquanto alguns espacos apresentam relacdes mais fortes ou
diretas entre si (sejam elas fisicas ou funcionais), como os espacos livres de
circulacédo, de carater ambiental, de cultivo agropecuario, e os publicos de lazer e
socializagdo, nos demais, essas sdo menores ou menos explicitas.

Busca-se na sequéncia, analisar os principais usos e aspectos relevantes
relacionados a conservacao ambiental e a realizacdo das acdes da vida publica em
cada um desses subsistemas ou subgrupos, com o intuito de subsidiar a realizacao
de proposi¢cdes que contribuam para o seu planejamento e sua gestao.

Para tanto, conta-se com dados e informacdes disponibilizadas por
orgaos oficiais (como o IBGE e INPE/ SOS Mata Atlantica), pelo Poder Publico
Municipal e outros 6rgaos competentes, por publicacdes cientificas, por observacoes
realizadas no local e, eventualmente, por depoimentos de moradores locais.

Procura-se analisar ainda, ao fim desse capitulo, aspectos relativos a
gestado publica municipal do sistema de espacos livres, uma vez em que o Poder
Publico se constitui como o principal agente local no planejamento e gestdo desses
espacos.
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MAPA B - PRINCIPAIS ESPACOS LIVRES PRESENTES NA SEDE URBANA DE MARIALVA
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MAPFA C - PRINCIPAIS ESPACOS LIVRES PRESENTES NA SEDE URBANA DE MANDAGUARI
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** Flaboragfio: Arquiteta e Urbanista: Gabriela Navarro Mardstica (2013)
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MAPA D - PRINCIPAIS ESPACOS LIVRES
PRESENTES NOS DISTRITOS DE MARIALVA
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4.2.1 Subsistema de espacos livres de carater ambiental

Compreende areas voltadas, predominantemente, a conservacao
ambiental, como Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reservas Legais
(RL), e corpos hidricos e suas nascentes, essenciais para a conservagao ambiental,
e sujeitas as legislacées ambientais vigentes, como a Lei Federal n® 9985 (BRASIL,
2013b), que trata sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), e a Lei Federal n? 12.652 (BRASIL, 2013a), que trata do Cédigo
Florestal Brasileiro.

Sao classificadas pelo SNUC como areas de protecao integral ou de uso
sustentavel, conforme as restricoes que apresentam ao uso e a exploracdo de
recursos naturais. As classificadas como Unidades de Protegéo Integral tém como
objetivo principal a conservacao ambiental, permitindo apenas o uso indireto de seus
recursos naturais, enquanto que as Unidades de Uso Sustentavel visam a
compatibilizacdo da conservagdo ambiental com o uso sustentavel desses recursos,
apresentando assim, melhores condicées de receber determinadas acdes da esfera
publica geral, como as ligadas ao lazer e a recreagéao (BRASIL, 2013b).

No mosaico paisagistico dos municipios em estudo, os espacos livres de
carater ambiental aparecem sob a forma de manchas (ou hubs) e corredores (ou
links) correspondentes as Areas de Preservacdo Permanente (APP), as areas de
Reserva Legal (RL), e aos corpos hidricos e suas nascentes.

A partir da sistematizacao de dados sobre a cobertura vegetal coletados
em imagens do Google Earth de 2012 e 2013, e georreferenciadas no programa
ArcGIS, constata-se em seus mosaicos paisagisticos urbanos e rurais, a existéncia
de um numero significativo de corpos hidricos e nascentes com corredores de APP
de larguras reduzidas (Mapas A, B e C).

Encontram-se nesta situacao, quatro dos dez principais corpos hidricos
de Marialva (Ribeirdo Sarandi, Ribeirdo Cambui, Cérrego Carana e Rio Keller) e seis
dos dez principais corpos hidricos de Mandaguari (Rio Pirap6, Rio Keller, Ribeirdo
Vitéria, Ribeirdo Alegre, Ribeirao Dourados e Ribeirdao Tabatinga), além de uma
série de outros corpos d’agua menores que os alimentam, conforme se observa nas
figuras 52 a 55 e nos mapas A, B, e C apresentados.

Alguns estdo préximo as ocupacgdes urbanas, como os Ribeirdes Sarandi,
Marialva e Aquidaban (em Marialva); e os ribeirbes Vitdria, Tabatinga e Caitu, e
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Cérregos Juquia, Archibaldo e Tatuhy (em Mandaguari) (Mapas A, B e C). Dentre
estes, destacam-se os Ribeirbes Marialva, Aquidaban e Caitu, por serem pontos de
captacao de agua para consumo.

Figura 52 —Cérrgo araé, APP degradada. Firé 53 - Rieiréo Sarandi, AP o
Marialva, 2013 degradada. Marialva, 2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

Figura 54 - Ribeirdo Dourados, APP Figura 55 — Rio Pirap6, APP degradada.
Degradada. Mandaguari, 2013 Mandaguari, 2013
Fonte: Google (2013) Fonte: Google (2013)

Conforme informacdes do Poder Publico local, os corpos hidricos
utilizados para a captagdo de agua para consumo nesses dois municipios tém sua
agua frequentemente testada, apresentando boa qualidade (informagéo verbal)'2.

Entretanto, a partir de observag¢des no local e de informacdes do Plano de
Habitacao de Interesse Social de Marialva (MARIALVA, 2010d), do Plano Diretor de
Mandaguari (MANDAGUARI, 2007a), e de pesquisa realizada por Ferreira et al
(2012), contata-se uma série de problemas relacionado a conservagdo ambiental no
Ribeirdo Marialva (ponto de captacdo de agua) e em outros corpos hidricos desses

'2 Informag6es fornecidas pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Marialva, e pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Comércio, Industria e Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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municipios. Segundo informacbes dessas quatro primeiras fontes, em decorréncia
da falta de mata ciliar e da auséncia de redes de galerias pluviais em determinadas
por¢cdes da malha urbana, apresentam pontos de erosdo e assoreamento pelo
menos quatro corpos hidricos: os Ribeirdes Sarandi e Marialva, em Marialva; e os
cérregos Tabatinga e Jequeri, em Mandaguari.

Além disso, segundo o Plano de Habitacdo de Interesse Social de
Marialva (MARIALVA, 2010d) e de observacgdes realizadas no local, apresentam
pontos de langamento irregular de esgoto residencial e industrial o Ribeirdo Sarandi
e o Corrego Jequeri, respectivamente. Pontos de lancamento de residuos sélidos,
também foram constatados nas proximidades do Ribeirdo Sarandi, em Marialva, e
no Cérrego Jequeri, em Mandaguari, em visitas realizadas no local (Fotos 56 a 58).

o e o - AL oot ot PRE e re 5 ¢ 4
Figura 56 — Residuos sélidos junto ao Cérrego Jequeri, Mandaguari
Fonte: Acervo pessoal (2013)

" 0 : '\-'t e

Figura 57 — Residuos de esgoto,
Ribeirdo Sarandi, sede de Marialva industrial, cérrego Jequeri, Mandaguari
Fonte: Foto de Rafael Marcatti (2008) Fonte: Jornal do Bairro 5 Conjuntos (2010)

Quanto as manchas de vegetagao existentes, estas sao constituidas
basicamente por remanescentes florestais fragmentados por eventos ligados ao
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cultivo agricola e a urbanizacédo, embora também se verifique, em menor proporcao,
a presenca de manchas de vegetacgao introduzidas e ainda em crescimento.

Embora se note algumas manchas vegetadas maiores em seus mosaicos
paisagisticos urbanos e rurais, em geral, estas aparecem em quantidade reduzida, e
sob a forma de pequenas manchas com bordas irregulares, e com baixa conexao
entre si e com os corredores vegetados, como visto, uma configuracao desfavoravel
do ponto de vista da conservagdo ambiental, segundo os principios da ecologia da
paisagem (Mapas A, B e C).

No mosaico paisagistico da area rural, nota-se uma maior concentracao
de manchas na UP11, onde o solo € menos propicio a mecanizagao agricola. Ali sdo
também em geral maiores, e mais bem conectadas do que nas UPs 12 e 13, com
solos propicios a mecanizacao, e no caso desta ultima, com lotes menores (Mapa
A).

Nos mosaicos paisagisticos urbanos, por sua vez, nota-se a presenca de
apenas trés manchas vegetadas de maiores dimensdes, localizadas em Mandaguari
e constituidas por dois hortos municipais, um com 3,6 ha, e outro com 4,5 ha, um
dois quais, anteriormente ocupado para producado de mudas do Instituto Ambiental
do Parana (IAP), e hoje sob os cuidados do Poder Publico Municipal; e o Horto
Florestal Municipal, de maior dimensao (com aproximadamente 21,5 ha), Unico
espaco livre de carater ambiental oficialmente enquadrado no SNUC, encontrando-
se ainda em processo de classificagao.

Estas se encontram inseridas junto ou proximas a corredores de APP,
mas possuem baixa conexao entre si. Fossem conectadas por corredores vegetados
- como vias verdes, ou por pequenas manchas vegetadas intermediarias, poderiam
oferecer melhores condicoes ao fluxo de espécies da fauna e a dispersao de
espécies da flora (Mapas B e C).

Conforme exposto no capitulo anterior, embora os dados da Fundacéao
SOS Mata Atlantida e INPE (2008 e 2013) tenham indicado crescimento na
porcentagem de remanescentes florestais na area em estudo, estes continuam bem
aquém do estipulado em legislacao federal.

Para regibes do pais como a area em estudo, o Cdédigo Florestal
Brasileiro até pouco tempo vigente - Lei Federal n® 4.771 (BRASIL, 2013d),
determinava a obrigatoriedade de conservacdo de 20% de areas de RL e de uma
faixa de APP de 30 metros para cursos de agua com menos de 10 metros de
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largura, e de 50 metros para cursos de agua entre 10 e 50 metros de largura,
(larguras predominantes dos corpos hidricos presentes nos municipios em analise).

O Codigo Florestal Brasileiro vigente - Lei Federal n? 12.651 (Brasil,
2013a) flexibilizou alguns desses parametros de conservacdo para pequenas
propriedades rurais, ou seja, para imdveis rurais com até 4 moédulos fiscais, que na
area em estudo, equivalem a 56 ha.

Esta lei desobriga a revegetacado de areas de RL em imdveis rurais que
em 22 de julho de 2008 detinham até 4 modulos fiscais e possuiam remanescentes
de vegetagdo nativa inferiores ao minimo exigido até entdo (20%, no caso da area
em estudo). Além disso, permite que no entorno de lagos e lagoas naturais sejam
mantidos os usos agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural existentes até
aquela data, estabelecendo a obrigatoriedade de recomposi¢do de faixas marginais
de apenas 5 metros para imoveis com até 1 médulo fiscal, de 8 metros para imoveis
entre 1 e 2 mdédulos; de 15 metros para iméveis entre 2 e 4 médulos, e de 30 metros
para imoveis com mais de 4 médulos fiscais (BRASIL, 2013a).

Estas alteragbes podem vir a se tornar particularmente impactantes a
conservacao ambiental em municipios com concentracao de pequenas propriedades
rurais, € que apresentavam até aquela data, porcentagens modestas de
remanescentes florestais'®, como nos municipios em estudo.

Conforme referencial teérico apresentado, destaca-se que a viabilizacao
da conservagdo desses espacos, bem como de sua ampliacdo e conexdo, €
fundamental para a conservagdo da biodiversidade, dos recursos naturais, e de
servicos vitais por eles realizados, como de drenagem pluvial; melhoria da qualidade
do ar, das aguas, do solo, e do conforto higrométrico; e de disponibilizacdo de
espacos voltados ao lazer e a socializacdo, entre outros, que podem trazer
beneficios tanto de ordem ambiental quanto social, econémica, entre outras.

No que se refere as acbes da vida publica observadas nesse subsistema
de espacos livres, destaca-se que apenas dois espacgos formais na area em estudo
buscam conciliar a conservacdo ambiental a atividades de lazer, recreacdo e
socializacdo, ambos localizados no municipio de Mandaguari: o Parque da Pedreira
e o Parque Ecolégico Nossa Senhora Aparecida.

'3 Embora nao haja dados disponiveis sobre a porcentagem de remanescentes florestais na area em
estudo para o ano de 2008, sabe-se, conforme dados da Fundagdo SOS Mata Atlantica e INPE
(2013) expostos, que entre 2011 e 2012 Mandaguari contava com 7% de remanescentes florestais,
e Marialva com 6%, abaixo dos 20% estipulados naquele momento pela Lei Federal n® 4.771.
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O Parque da Pedreira é, seguramente, o mais frequentado. Fundado em
1998 pela Prefeitura Municipal de Mandaguari e localizado em uma area em
processo de expansao urbana, anteriormente ocupada por uma pedreira, foi criado
visando a conservacgao da nascente do Ribeirdo Vitéria, e € hoje um dos principais
pontos turisticos desta cidade (informacéo verbal)™.

De livre acesso ao publico, caracteriza-se como o espaco livre publico
que proporciona a maior diversidade de experiéncias aos usuarios no recorte em
estudo, atraindo uma variada gama de usuarios, em diversos periodos do dia.

Ali, os espacos gramados, as areas de mata e as lagoas existentes
fornecem pontos de habitat e apoio para a fauna e a flora, possibilitam o
relaxamento, a contemplagcdo da paisagem, e, eventualmente, a realizacao de
atividades esportivas, de lazer, e socializagdo como o evento de pesca esportiva,
organizado anualmente pelo Poder Publico Municipal, que atrai dezenas de pessoas
ao local (Figuras 59 e 60).

Os espacgos para caminhada, brincadeiras infantis e préatica de atividades
fisicas, possibilitam a realizagado de atividades fisicas e brincadeiras. E o restaurante
e Casa da Cultura ali implantados, contribuem para a atragcdo de usuarios em
momentos mais esporadicos, como aos finais de semana e em ocasido de eventos

comemorativos, exposicoes e palestras.

arque -_ rei??,xl\‘/qlandaguari igura 60 — Datao a pﬂésca esportiva.
Fonte: Daiane Soares (2007) Parque da Pedreira, Mandaguari
Fonte: Prefeitura Municipal de Mandaguari (2013)

F|gur

O Parque Ecolégico Nossa Senhora Aparecida, implantado em 2011 pelo
Poder Publico Municipal, também ¢é de livre acesso aos usuarios, mas volta-se antes

ao turismo religioso que a conservagao ambiental.

' Informagées fornecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Comércio, Indistria e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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Inserido junto a uma porcéo degradada de APP da nascente do Ribeirdo
Tabatinga, contempla espagcos como capela, gruta e arquibancada, implantados em
um amplo aterro, evidenciando que seu projeto ndo buscou tirar partido das
condicionantes locais, como a topografia e os elementos da paisagem natural

existentes (remanescentes florestais e ribeirdo) (Figura 61).

¥

'Figura{

T e *.,..‘_: e
- e . = _= v 4
— Parque Ecoldgico Nossa Senhora Aparecida, Mandaguari
Fonte: Acervo pessoal (2013)

61

Embora inserido em uma regido com a mais alta densidade demografica
da cidade'®, e com baixa oferta de espacos livres de lazer e socializacdo, acaba por
atrair usuarios apenas durante a realizacdo de eventos esporadicos ali realizados,
sobretudo de carater religioso.

Além desses, outros espacos livres de carater ambiental como rios e
cachoeiras sao utilizados para o lazer e o turismo local, sobretudo ligado a
atividades de pesca e a passeios, por praticantes de ciclismo, motocross, entre
outros usuarios da cidade e da regido, interessados nos atrativos turisticos da
paisagem regional.

Dentre estes se destacam a cachoeira do Ribeirdo Alegre, em Marialva; e
as cachoeiras dos Ribeirdes Vitéria, Rochedo, Dourados, e dos Rios Keller e
Parana, em Mandaguari, conforme se verifica nas Figuras 62 a 65 (informacao
verbal)'®.

Localizadas em propriedades privadas, seu uso €, em geral, realizado
informalmente, sem o consentimento dos proprietarios de terras onde se inserem,
usualmente descontentes com o lixo descartado por determinados usuarios nestes

'* Nos municipios em andlise os bairros com maior densidade demografica possuem até cerca de 16
mil habitantes/lkm2. Em é&reas centrais, correspondentes aos nucleos implantados pela
CTNP/CMNP, essa densidade ¢é intermediéria, com até cerca de 1.400 habitantes/km?, e em &reas
mais periféricas, é de até cerca de 100 habitantes/km? (IBGE, 2013b).

'® Informag6es fornecidas pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Marialva, e pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Comércio, Industria e Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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locais, ironicamente, por vezes coletado por outros usuarios, como os praticantes de

ciclismo, durante suas visitas (informagao verbal)'’.

bt PR

Figura 62 — Ciclistas junto ao ribeirdo Alegre, Figura 63 — Cachoeira do ribeirdo Rochedo,
area rural de Marialva area rural de Mandaguari
Fonte: Foto de Juliano N. L. Marega (2012) Fonte: Foto do Grupo de Cicloturismo de
Jandaia do Sul (2012)

h" i

e = X
eirdo Dourados,

iura 64 — Ca Figura 65 — Cachoeira do rio Keller,

choeira do rib
area rural de Mandaguari area rural de Mandaguari
Fonte: Foto de Carlos Alberto (2013) Fonte: Foto de Roni Marcio G. Rosse (2012)

Pelo potencial turistico e de lazer que esses espacos apresentam para
determinados grupos de usuarios da cidade e da regido, destaca-se a importancia
da criacdo de agdes que contribuam para o uso turistico e de lazer sustentaveis
nesses locais.

4.2.2 Subsistema de espacos livres de circulacao

Compreende areas destinadas a circulagdo de veiculos e pessoas, mas
que pela extensdo que possuem no territério e pelos papéis que desempenham

' Informacdes fornecidas pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Marialva, e pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Comércio, Industria e Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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junto a determinadas infraestruturas urbanas, como a rede de drenagem pluvial, a
rede de esgotos, e ainda, na arborizacao viaria, apresentam grande relevancia para
a conservagao ambiental, bem como para a esfera publica geral, conectando lugares
e dando suporte a certas acgdes da vida publica ligadas ao lazer, a socializacéo e a
manifestagdes culturais e politicas.

Os principais corredores antropicos de circulagdo presentes nos mosaicos
paisagisticos do recorte em estudo sao os trechos das rodovias BR-376, da PR-444
e da PR-455; o trecho ferroviario da linha Ourinhos-Cianorte; as estradas rurais
principais e secundarias; e as vias urbanas centrais ou de trafego mais intenso, e as
locais ou de trafego menos intenso (Mapa A).

A BR-376 cruza diagonalmente o Parana, sendo o principal corredor de
ligacao entre o noroeste do estado e sua capital, e aos portos no litoral paranaense.
A PR-444 liga Mandaguari a Arapongas, e a partir de seu entroncamento com a PR-
369, aos estados de Sao Paulo e Minas Gerais, apresentando, assim como a BR-
376, significativo trafego de veiculos. E a PR-455, mais curta, liga a sede de
Marialva a Aquidaban, um de seus distritos.

Em Marialva, a BR-376 conta com desvio na area urbana. Em
Mandaguari, esta rodovia passa atualmente pela area central da cidade, mas se
encontra em construgdo um desvio nesse local, conforme se observa no Mapa A.

A Viapar - Rodovias Integradas do Parana S/A, tem concessdo para
administrar e conservar os trechos das rodovias BR-376 e PR-444, contando com
praca de pedagio no municipio de Mandaguari.

Quando a ferrovia, importante propulsora da ocupacado desta
mesorregido, sua operacao atual fica a cargo da América Latina Logistica (ALL),
mas apenas o trecho Maringa-Ourinhos se encontra operante, servindo
exclusivamente ao trafego de carga, sendo, junto com as rodovias BR-376 e PR-
444, de suma importancia para o escoamento da producao agricola e industrial das
regides noroeste e norte paranaense.

Este trecho ferroviario se integra atualmente ao projeto de requalificacao
ferroviaria regional denominado “Trem Pé-Vermelho”, integrante do Programa de
Resgate do Transporte Ferroviario de Passageiros, criado em 2003 pelo Governo
Federal. Em fase de estudos de viabilidade técnica, econdbmica e ambiental, se
implantado, devera interligar os municipios de Paicandu (na Regidao Metropolitana de
Maringd) a Ibipord (na Regido Metropolitana de Londrina), possibilitando a
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coexisténcia dos trafegos de carga e passageiros, atendendo a cerca de 1,5 milhdes
de habitantes, em 13 municipios, dentre os quais, Marialva e Mandaguari. A ser
realizado através de Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT), este novo trecho devera
fornecer um meio de transporte mais seguro e menos poluente aos moradores da
regido (BRASIL, 2012).

Locadas em geral nas linhas de cumeada, a ferrovia, as rodovias e

principais estradas rurais favorecem, em muitos casos, a apreciagdo da paisagem

local, conforme se nota na Figura 66.

o

rural em Marialva

Figura 66 — Paisagem avistada por cicllst a parti '- estrada
Fonte: Foto de Juliano Luiz Marega (2012)

Quanto as vias urbanas, destacam-se por sua dimensdo, pela
concentracdo de atividades institucionais, comerciais e de servicos, e pelo fluxo de
pedestres e veiculos que apresentam, as Avenidas Amazonas e das Industrias, em
Mandaguari, e ainda, suas Avenidas Presidente Vargas, Firmino Corazza, e suas
Ruas Padre Anténio Lock e Renéa Taccola; e a Avenida Cristovao Colombo, na sede
de Marialva, e suas avenidas Nossa Senhora do Rocio, Atilio Ferri, Rui Barbosa, e
Padre Theo Hermann, e ruas Presidente Nereu Ramos, Papa Jodo Vinte e Trés e
Formosa, conforme indicado nos Mapas B e C.

No que concerne aos aspectos relacionados a conservacao ambiental
associados a esse subsistema, destaca-se que, embora o Departamento Nacional
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de Infraestrutura e Transportes (BRASIL, 2005) oriente a revegetacao das faixas de
dominio das rodovias e ferrovias, de modo a contribuir para a criacao de corredores
vegetados, ndo se observa ao longo dessas vias a presenca de grandes trechos de
vegetacdo. O mesmo ocorre com as faixas de dominio das estradas rurais
existentes.

Pela extensdo que apresentam no territorio, a implantacdo de corredores
vegetados ao longo dessas vias poderia contribuir para a criacdo de pontos de
habitat e apoio para espécies da fauna e da flora, bem como para a conexao de
manchas vegetadas existentes nos mosaicos paisagisticos urbanos e rurais,
favorecendo a conformacéao da estrutura ecoldgica local.

Salienta-se que algumas dessas vias (BR-376 e PR — 444) interceptam
atualmente alguns corpos hidricos e suas Areas de Preservacdo Permanente, como
os Ribeirbes Tabatinga e Vitoria, e o Cérrego Juquia, em Mandaguari; e os Ribeirdes
Aquidaban e Marialva, em Marialva.

Essa seccdo pode apresentar obstaculos ao fluxo de determinadas
espécies de animais ao longo do mosaico paisagistico, uma vez em que, de modo
geral, ndo se verifica no trecho em estudo a presenca de sistemas que favorecam o
fluxo e a protecdo de animais silvestres, tais como tuneis de passagem e grades de
protecéo.

Nao foram encontrados dados desagregados sobre o niumero de animais
silvestres mortos por atropelamento para a area em estudo. Procurada, a Viapar
declarou apenas ndo realizar monitoramento sistematizado dos atropelamentos
desses animais. No entanto, segundo informacdes fornecidas por essa
concessionaria ao Portal Parana Online (2013), sabe-se que apenas entre os meses
de janeiro e junho de 2006, esta concessionaria retirou ao todo 627 animais mortos
por atropelamento nos 476 km de rodovias por ela administrados, grande parte dos
quais, cachorros e gatos, mas também, um ndamero significativo de animais silvestre,
como 206 tatus, 03 lontras e 03 jaguatiricas.

A implantagdo do desvio rodoviario em Mandaguari devera interceptar
outros corredores vegetados. Devido as imposicoes de processos de licenciamento
ambiental na construcdo ou ampliagdo de novas vias, este desvio contara com
sistemas voltados a protecdo do fluxo de animais silvestres nos entroncamentos

entre corredores viarios e vegetados, como tuneis de passagem (VIAPAR, 2013).
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Entretanto, destaca-se a importancia da instalacdo de solugbes como esta nos
demais entroncamentos entre corredores viarios e pontos de habitat da fauna.

Destaca-se ainda, que tal desvio possivelmente estimulara a expansao
urbana em sua direcao, podendo vir a ameacar a conservagao de corpos hidricos e
suas nascentes, e de corredores riparios, caso diretrizes visando sua conservacao
nao sejam previstas (Mapas A, B e C).

Nos nucleos urbanos, por sua vez, nota-se que determinadas porcoes do
territério, como a UP 01 (implantada pela CTNP/CMNP), a UP 10, e os
parcelamentos mais antigos da UP 04, apresentam arborizacdo de
acompanhamento viario farta e densa, se constituindo como importantes corredores
vegetados no tecido urbanizado, contribuindo para a conformacdo da estrutura
ecoldgica urbana, ao fornecer pontos de abrigo para espécies da fauna e da flora, e
para a conexao de pequenas manchas existentes em outros espacos livres publicos,
e em espacos livres privados, conforme se destaca adiante.

Ali prevalecem espécies como o Ligustro (Ligustrum lucidum), a Sibipiruna
(Caesalpinia pluviosa) e o Qiti (Licania littoralis)'® (Figura 67).

Figura 67 — UP 01, vias com arborizagdo generosa, Mandaguari
Fonte: Acervo pessoal (2013)

'8 Segundo Lorenzi (2000), as espécies citadas atingem, quando adultas, usualmente em torno de
18,0 metros; 6,0 a 16,0 metros; e 3,0 a 6,0 metros, respectivamente.
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Em diversas outras UPs, no entanto, esta arborizacdo é menos
abundante e muitas vezes ainda em crescimento, contribuindo pouco para o conforto
térmico, e apresentando uma configuracdo menos favoravel a conformacdo da
estrutura ecoldgica urbana, sendo constituida por espécies como Ipé Amarelo
(Tabebuia chrysotrichus), Ipé Branco (Tabebuia roseoalba), e Vacum (Allophyllus
edulis)'®. E em UPs como a 03, a 07 e a 08, ela é rara ou ainda inexistente.

Em todas as UP urbanas, no entanto, o espaco livre ao redor das arvores
€ predominantemente reduzido, comprometendo, em muitos casos, a coexisténcia
pacifica entre calcadas e arvores. Se melhor dimensionados, poderiam oferecer
melhores condicbes ao crescimento sadio das arvores, a drenagem pluvial, e
contribuir para a conservacao da integridade fisica das calcadas.

Sob esse aspecto, constata-se que a drenagem pluvial urbana é
realizada, sobretudo, através do sistema tradicional de galerias. As calcadas com
areas permeaveis sao ainda grande minoria, e outros sistemas de absorcao,
detencéo, retencao e conducdo da agua sao inexistentes.

Segundo informagdes do Poder Publico Municipal (informagéo verbal)?, a
administragdo publica tem desenvolvido agbes buscando solucionar o problema de
pontos de alagamento na area urbana, como implantacdo de galerias pluviais e
limpeza de bocas de lobo. Entretanto, observa-se a partir de visitas no local e de
informacgdes do Jornal do Bairro 5 Conjuntos de Mandaguari (2013) a existéncia de
pontos de empocamento de agua e com escoamento pluvial insuficiente em
periodos de grandes chuvas (Figura 68).

Além disso, segundo o Plano de Habitagdo de Interesse Social de
Marialva (2010d) e o Plano Diretor de Mandaguari (2007a), nos limites das areas
urbanas, as aguas advindas do sistema de drenagem sao direcionadas aos corpos
hidricos préximos através de galerias, predominantemente, sem dissipadores de
energia, contribuindo para o surgimento de processos erosivos em alguns corpos
hidricos e suas imediacdes, como no Ribeirdo Marialva (em Marialva), e nos

Ribeirdes Tabatinga, Caitu e Jequeri (em Mandaguari).

19 Segundo Lorenzi (2000), as espécies citadas atingem, quando adultas, usualmente em torno de 4,0
a 10,0 metros; 7,0 a 16,0 metros; e 6,0 a 20,0 metros, respectivamente.

20 Informacdes fornecidas pela Secretaria de Obras, Viacdo e Servigos Urbanos da Prefeitura
Municipal de Marialva, e pela Secretaria de Urbanismo, Obras e Servigos Publicos da Prefeitura
Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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Figura 68 - Empocamento, UP 04, Mandaguari

Fonte: Jornal do Bairro 5 Conjuntos de Mandaguari (2013)

"

Percebe-se ainda que, em muitos casos, as areas de expansao urbana
nao respeitaram o prolongamento das vias existentes, gerando desarticulacao viaria,
e tornando o transito de veiculos confuso em determinados locais, além de colocar
obstaculos a implantacido de redes de infraestrutura urbana essenciais para a
conservacao ambiental, como as de esgoto e de galerias pluviais — esta Ultima,
essencial para a drenagem urbana em climas umidos e chuvosos como o da regiao
em estudo.

Com relagdo aos aspectos relacionados as acbes da vida publica
associada a esses espacos, observou-se 0 uso das faixas de dominio das rodovias
para a venda de produtos da agroindustria familiar e outros produtos alimenticios, de
artesanato e afins, em pequenos quiosques, e ainda, o uso de suas faixas de
acostamento por ciclistas aos finais de semana (Figura 69)

Segundo informagdes do Poder Publico Municipal (informagédo verbal)?',
ciclistas e motociclistas da cidade e da regido utilizam essas vias e as vias rurais
para acessar 0os corpos hidricos e cachoeiras anteriormente citados, e para apreciar
a paisagem da regido, composta por morros, colinas, vales e remanescentes
florestais da Mata Atlantica (Figura 70).

Determinadas vias rurais sao também palco de eventos tradicionais locais
e regionais, como a Cavalgada Ecoldgica, projeto que integra mais de 70 municipios
do Parana, com o intuito de promover a conscientizacdo ambiental e valores
histéricos e culturais, reunindo centenas de cavaleiros € amazonas nos municipios

em estudo, que percorrem mais de 15 quildmetros de suas estradas rurais; o Enduro

& Informacdes fornecidas pela Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Marialva, e
pala Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em
visitas realizadas no local, em 2013
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da Uva, campeonato de motocross realizado ha 14 anos em Marialva, que percorre
cerca de 100 km de estradas rurais do municipio, reunindo mais de 100
motociclistas; além de eventuais campeonatos de ciclismo, de jipe, entre outros,

realizados eventualmente em ambos os municipios (informagdo verbal)® (Figura
71).

Figura 69 — Quiosque na BR-376, Marialva
Fonte: Foto de Alepolvorines (2010)

Figura 70 — Paisagem avistada de estrada rural, Mandagu
Fonte: Foto de Juliano Luiz Marega (2012)
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#2 Informagdes fornecidas pela Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Marialva, e

pela Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em
visitas realizadas no local, em 2013.
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Figura 71 — Cavalgada Ecolégica, estradas rurais de Marialva
Fonte: Prefeitura Municipal de Marialva (2011)

Quanto as vias urbanas, nas vias principais citadas, em geral se observa
acbes ligadas a circulacdo do tipo necessarias, ou seja, ao cumprimento de
determinadas necessidades ou compromissos, como ir a escola e ao trabalho, ou do
tipo opcionais, como ir a praga, muitas das quais, realizadas a pé.

Mas nao raro se vé ali atividades do tipo resultantes, como conversas em
decorréncia do encontro entre conhecidos, sobretudo na Avenida Amazonas, em
Mandaguari, que conta com bancos na frente dos principais estabelecimentos
comerciais, de servigo e institucionais.

Ao longo de trechos dessas vias, observa-se ainda o uso das calgadas
para a exposicdo de mercadorias, em frente a edificagbes comerciais,
principalmente em Mandaguari (Figura 72).

Este habito, embora ndo se constitua como um grande obstaculo ao fluxo
de pessoas na maior parte do dia, impde desafios a sua circulagdo em horarios de
pico (quando a populagdo estd a caminho ou voltando do trabalho). Se
apresentassem larguras maiores do que as existentes (entre 2,5 e 2,8 metros), as
calcadas poderiam oferecer melhores condicées a compatibilizacdo desses usos.

Além do fluxo de pedestres e veiculos motorizados, constata-se nessas
vias a circulagdo de carrogas (em geral pertencente a catadores de lixo reciclavel e
entulhos), e um fluxo significativo de bicicletas, sobretudo nas Avenidas das
Industrias e Amazonas, em Mandaguari; e nas avenidas Cristovao Colombo e trecho
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urbano da BR - 376, em Marialva, ligado a circulacéo de trabalhadores, uma vez em
gue estas vias concentram os principais postos de trabalho da cidade.

Figura 72 — Mercadorias expostas na calgada em eixo de comércio e servico central de Mandaguari
Fonte: Acervo pessoal (2013)

Estes dois municipios contam com ciclovias em parte do trecho urbano da
BR-376 (fora da area central das sedes urbanas, correspondente ao nucleo inicial
implantado pela CTNP/CMNP).

Em Marialva, esta se encontra em bom estado de conservacédo, de modo
gue se observa ali um fluxo freqlente de ciclistas (sobretudo nos horéarios de pico), e
de pedestres (em horarios de fluxo menos intenso de ciclistas).

Em Mandaguari, no entanto, esta se encontra em péssimo estado de
conservacao, o que faz com que a maioria dos ciclistas transite nos acostamentos
rodoviarios, conforme se nota na Figura 73.

Um cenéario também menos favoravel a seguranca dos ciclistas é
encontrado em trechos das Avenidas Amazonas e Cristévao Colombo localizados
nas areas urbanas centrais. Ali o trafego de veiculos nos horarios de pico parece se
configurar como uma ameaga a seguranga dos ciclistas que transitam nas laterais
das faixas de rolamento.

Embora ndo haja dados oficiais especificos sobre o nimero de acidentes
de transito envolvendo ciclistas, sabe-se, segundo dados do DETRAN de 2012, que
Mandaguari e Marialva aparecem em terceiro e quarto lugar no ranking dos
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municipios com maior numero de acidentes de transito na Regiao Metropolitana de
Maringd, logo ap6s Maringad e Nova Esperanca; e em segundo e terceiro lugar no

ranking do numero de vitimas envolvidas nesse tipo de acidente, respectivamente,
logo depois de Maringa (PARANA, 2012b).
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Figura 73 — Ciclovia a equerda na Avenida das IndUstrias, e ciclistas trafe"gan‘do a direita, no
acostamento rodoviario, Mandaguari
Fonte: Acervo pessoal (2013)

Além dos usos diarios mencionados, segundo informacdées do Poder

Publico Municipal (informagdo verbal)?®

, em dias festivos e ocasibes especiais,
algumas destas vias, como a Avenida Cristévao Colombo e a Avenida Amazonas,
sao também palco de importantes eventos locais, reunindo centenas de pessoas.
Dentre estes se destaca em Marialva o desfile de aniversario da cidade
(que se integra a Festa da Uva Fina, tradicional festa do municipio, conforme se
apresenta adiante, observada na Figura 74); a Corrida de Pedestres, que reline mais
de 600 participantes; a encenacao da Paixao de Cristo, que reune cerca de 4.500
pessoas da cidade; e ainda, os desfiles em comemoracdo a Independéncia do
Brasil. E em Mandaguari, os desfiles em comemoracdo ao aniversério da cidade; a
Prova Rustica de Corrida de Mandaguari; a Festa de Sao Cristévao, com tradicional
bencao de veiculos; e ainda, os desfiles em comemoracdo a Independéncia do

Brasil (RICIERI, 2008; INFORMAGAO VERBAL)*.

% Informagdes fornecidas pela Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Marialva, e
pala Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em
visitas realizadas no local, em 2013.

2 Ibidem.
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Figura 74 — Aniveério de Marialva, comemorado na Festa da Uva Fina, sede de Marialva
Fonte: Prefeitura Municipal de Mandaguari (2012)

Estas duas vias sdo também palco de eventuais manifestacées sociais e

politicas, conforme se nota na Figura 75 (informagao verbal)®.

Figura 75 — Protesto contra instalagao de aterro industrial. Sede de Marialva
Fonte: Foto de Angelo Rigon (2008)

Por sua vez, nas vias locais ou de fluxo menos intenso de veiculos e

pessoas das sedes urbanas, e nas vias dos distritos de Marialva, verificou-se, além

dos usos do tipo necessarios e opcionais citados, frequentemente usos do tipo

resultantes, como conversas entre moradores sentados em bancos e cadeiras

% Informagdes fornecidas pela Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Marialva, e
pala Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em
visitas realizadas no local, em 2013.
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dispostas ao longo das calcadas, e atividades ligadas ao lazer e a recreacdo, como
criangas jogando bola e andando de skate (Figuras 76 e 77).

. : . - - e i L s
Figura 76 — Criangas brincando em Figura 77 — Conversa n

o

a calcada, Distrito de Sao
rua local, sede de Marialva Miguel do Cambui, Marialva
Fonte: Acervo pessoal (2013) Fonte: Acervo pessoal (2013)

Na caixa de rolamento destinada aos veiculos das vias locais, vé-se
também com frequéncia o fluxo de pedestres, em decorréncia da inexisténcia ou do
mal estado de conservagdo e acessibilidade oferecida pelas calgcadas em grande
parte desses locais. Situacdo que, embora ndo seja ideal, ao menos nao parece
oferecer ameaca a sua seguranga, uma vez em que o trafego viario é ali menos

intenso.

4.2.3 Subsistema de espacos livres publicos de lazer e socializacao

Os principais espacos livres publicos destinados ao lazer e a socializagao
nos municipios em estudo aparecem sob a forma de pragas e campos de futebol
(formais, ou seja, implantados pelo Poder Pubico Municipal, e informais, implantados
pela comunidade em terrenos de propriedade particular, ou de propriedade publica
ainda desocupados, também conhecidos como “campos de pelada”).

As pracas se concentram em sua maioria na UP 01 (ndcleo inicial
implantado pela CTNP/CMNP) ou na porgao central dos distritos, junto as principais
vias de comércio e servico e suas imediacoes.

Possuem formato regular, e em geral ndo ocupam espagcos maiores que
uma quadra. Sao onze as principais em Marialva, e seis em Mandaguari, € podem
ser reunidas em dois grupos. O primeiro inclui pragas com uma maior diversidade de
mobiliarios urbanos e de possibilidades de realizagao de atividades em seu interior e
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em seu entorno, como as pragas Santos Dumont, Madre Rafaela Yabarra, Ruth
Lemuch Castilho, e um espaco de lazer inserido em um trecho da faixa de dominio
da ferrovia, na sede de Marialva (que conta com pista de caminhada, parque infantil,
e equipamentos para pratica de exercicios fisicos); e as pragas Tiradentes e da
Independéncia, em Mandaguari. O segundo inclui pragas com menor variedade
mobiliarios urbanos e de possibilidades de realizagdo de atividades em seu interior e
em seu entorno, dedicando-se, por vezes, a atividades especificas, como a
realizacdo de apresentagdes artisticas, como as pragas Francisco Silveira Rocha,
Felicio Storto, da Igreja Matriz e dos distritos, em Marialva; e Iguaracu, Geraldo
Francisco Miqueletti, da Igreja Matriz, € um espaco de lazer inserido em um trecho

da faixa de dominio, em Mandaguari (que conta apenas com uma pista de skate)
(Figuras 78 e 79).

aw o 1 -
Figura 78 — Praca Tiradentes, pertencente ao primeiro grupo, Mandaguari.
Fonte: Foto de Jodo Guilherme H. (2011)

Nas demais UPs urbanas ndao se nota a presenca de um numero
significativo de espacgos livres destinados a estes fins. Quando implantados,
aparecem sob a forma de pequenas pragas ajardinadas, destinadas ao
embelezamento, ou de pequenas pragas com mobilidrios urbanos reduzidos a

bancos e, por vezes, a equipamentos para praticas esportivas.



98

.....

1cisco Silveira Rocha, pertencente ao segundo grupo, sede de Marialva
Fonte: Foto de Armando Rossato (2008)

Figura 79 — Praga Fr

Os campos de futebol, por sua vez, estdo presentes nas sedes
municipais, nos pequenos distritos de Marialva, e proximos as principais
comunidades rurais (Mapas A a D)

Sao, em geral, cercados por alambrados, mas de livre acesso ao publico.
Os locados nos distritos administrativos possuem, em alguns casos, banheiros e
areas cobertas para confraternizacao (Figura 80). Os “campos de pelada” por sua

vez, resumem-se a espagos gramados, por vezes com traves de gol.

Figura 80 — Campo esportivo, Distrito de Sao Luiz, Marialva
Fonte: Acervo pessoal (2013)

Quanto aos aspectos ligados a conservagdo ambiental relacionados a

esses espacos, destaca-se que, em geral, tanto as pragas principais como 0s
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campos esportivos, apresentam generosas porgcoes de areas permeaveis, € no caso
dessas Ultimas, farta arborizacdo, contribuindo para a conformacdo de manchas
vegetadas no tecido urbanizado, que como visto, por vezes conectadas por
corredores viarios com farta arborizacdo, contribuem para a conformacdo da
estrutura ecoldgica urbana.

Excetuam-se dessas algumas das pequenas pracas que extrapolam a UP
01, e algumas pracas principais da sede de Marialva, que apresentam vegetacao
recém plantada ou replantada, e ainda em crescimento. Considera-se que a
implementacdo de manchas vegetadas nesses locais € essencial para o
favorecimento a conformacéo da estrutura ecoldgica local.

No que se refere as agdes da vida publica, observou-se um nimero mais
intenso e frequente, e uma maior variedade de usuarios nas pracas do primeiro
grupo citadas, que utilizam os espagos gramados, sombreados, com bancos,
equipamentos para praticas esportivas, mesas de jogos, parques infantis, e,
eventualmente, quiosques de lanches, para atividades como contemplacdo da
paisagem, lazer, e socializagdo, sobretudo aos finais de tarde e de semana.

E ainda que por vezes inseridos junto a vias de trafego mais intenso, o
fluxo de veiculos ali existente ndo chega a causar incbmodo. Na verdade, este
parece trazer certa “animagdo” considerada desejavel, observada pelos usuarios
sentados em bancos para repousar ou contemplar a paisagem urbana, conforme se
nota na Figura 81.

Figura 81 — Animacao urbana observada de praca em frente a Avenida Amazonas, em Manda-éuari
Fonte: Acervo pessoal (2013)
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Nas demais pracas, inseridas em geral em bairros predominantemente
residenciais, os usos mais freqlentes estdo associados a contemplacdo da
paisagem e, eventualmente, ao lazer.

Segundo informacdes de Ricieri (2008) e do Poder Publico Municipal

(informagdo verbal)?®

, algumas dessas pracas sdo também palco das principais
festas e eventos culturais municipais, dentre os quais se destacam: a Festa da Uva
Fina em Marialva, que durante um periodo de dez dias reune mais de 100.000
pessoas da cidade e da regido, envolvendo atividades como apresentagcdes
artisticas e exposicdo de uvas e outros produtos da agricultura familiar, realizadas
nas pracas Ruth Lemuch Castillo e Francisco Silveira Rocha, e na Avenida Cristévao
Colombo; e a Festa do Café, em Mandaguari, realizada na Praga Independéncia e
no Parque de Exposi¢cdes Osmar Fernandes Dias, reunindo mais de 5.000 pessoas
para comemoracao do aniversario da cidade com apresentacdes artisticas, desfiles
e concursos. Além de diversos outros eventos que reunem um menor numero de
participantes, mas que se integram ao calendario de eventos municipal, como
festivais de musica, de dancga, e de cinema, encontro de motociclistas, e festas em

comemoracao a Pascoa, ao Natal e ao Ano Novo (Figuras 82 e 83).

—
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Figura 82 — Festa de Aniverséario de Mandaguari, Praga Independéncia
Fonte: Foto de Mandaguari Online (2013)

* Informacdes fornecidas pela Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Marialva, e
pala Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Mandaguari em
visitas no local, em 2013.
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Figura 83 Festa da Uva Flna Praga Ruth Lemuch Castllho sede de Marialva
Fonte: Prefeitura Municipal de Marialva (2012)

Quanto aos campos de futebol, estes se configuram, junto com
determinadas vias locais ou de menor movimento, como os principais espagos livres
publicos de lazer e socializagdo na maior parte das UPs urbanas que extrapolam os
nacleos iniciais implantados pela CTNP/CMPN (UP 01), que como visto, nao
dispéem de pragas ou outros locais destinados a estes fins.

Segundo relatos de moradores locais (informacdo verbal)®’, nas sedes
municipais estes espacos sao usualmente utilizados aos finais de semana, e no
caso dos campos formais, em dias de campeonato. Os campos localizados nas
areas rurais e nos distritos administrativos, no entanto, seriam utilizados de forma
menos freqlente, uma vez em que o éxodo rural verificado a partir da década de
1970, teria contribuido para impactar a estruturagdo de grupos praticantes do
esporte nesses locais, desestimulando sua pratica

Em Mandaguari, um desses campos, localizados na area central urbana,
e doado pela CMNP a um clube privado de futebol municipal, foi recentemente
adquirido por uma empresa loteadora e demolido, para dar espaco a um loteamento
fechado de alto padrdo. Segundo informacées do Poder Publico municipal
(informagao verbal)?®, com o projeto ja& aprovado, parte desse loteamento encontra-
se em fase de viabilizagdo. Outra parte depende da conclusao de tramites judiciais

% Informagdes fornecidas por moradores dos distritos de Sdo Luiz, Sao Miguel do Cambui, Santa Fé
do Pirapé e Aquidaban, em Marialva, em visitas realizadas no local, em 2013.
% |nformacoes fornecidas pela Secretaria de Urbanismo, Obras e Servicos Publicos de Mandaguari,
em visitas no local, em 2013.
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ligados a uma acdo de usucapidao promovida por um ex-atleta deste clube, e
morador do local.

E parte integrante da negociacdo entre o referido clube e a empresa
loteadora, a construcdo de uma nova sede para o clube, em outro local. No entanto,
segundo informacdes do Poder Publico Municipal, ndo ha localizacado definida para
sua constru¢do, nem garantias reais de que este venha realmente a ser construido
(informagao verbal)?®.

Abrangendo quase 20 mil metros quadrados, localizado em uma area
privilegiada em termos de infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios, e
tendo por muito tempo oferecido oportunidades de praticas esportivas e de lazer aos
moradores da cidade, a substituicdo desse espaco (ainda que privado) por um
loteamento fechado, apresenta-se como um obstaculo a conservacdo da fungao
social desta propriedade.

Além destes, se configuram como locais importantes para a esfera publica
geral e/ou para atividades de lazer e socializagdo nesses municipios, determinados
espacos livres privados, conforme se destaca na sequéncia.

4.2.4 Subgrupo de espacos livres privados e de espacos livres publicos de uso

especifico

Compreende espacos livres de propriedade privada ou de propriedade
publica, mas destinado a usos especificos, e, portanto, com acesso restrito a
determinadas ocasidées ou grupos de usuarios.

A maioria desses espacos na area urbana sao decorrentes dos espacos
livres intralotes (como quintais e jardins), muitos dos quais ocupam entre 30% e 50%
da area do lote (UPs 01 e 06), e em alguns casos, mais de 50% (UPs 05, 10, 07).

Dentre estes se destacam determinados espacos livres privados ou
publicos de uso especifico de maiores dimensdes, localizados em diversas UPs, tais
como: instituicdes de ensino, clubes e associacdes de lazer, cooperativas agricolas
e outras atividades industriais, chacaras, e espacos livres junto a equipamentos
comunitarios e urbanos — como estagdes de tratamento de agua e esgoto, estacdes

de energia elétrica, e faixas de dominio de ferrovias e rodovias (Mapas B, C e D).

2 Informacdes fornecidas pela Secretaria de Urbanismo, Obras e Servigos Publicos de Mandaguari,
em visitas no local, em 2013.
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No que se refere a aspectos ligados a conservacdo ambiental, € possivel
observar, a partir de imagens do Google Earth de 2012 e de 2013,
georreferenciadas no programa ArchGIS, que em algumas UPs urbanas (como a 03,
a 04 e a 08) os espacos livres privados apresentam areas permeaveis mais
escassas, frequentemente nao ultrapassando 10% da area do lote, inferiores,
inclusive, ao estipulado em legislacdo municipal para a maioria das areas urbanas,
conforme se destaca adiante. Ali ndo se verifica, em geral, a presenca de manchas
de vegetacao intralotes (Mapas B, C e D).

No entanto, na maioria das UPs (01, 05, 06, 07 e 10), estes espacgos
contam com areas permeaveis significativas (acima de 20%), sobretudo nos lotes de
maior dimensdo mencionados. Alguns deles apresentam ainda manchas
significativas de vegetacao, conforme se nota nos Mapas B, C e D, embora nao seja
0 caso da maioria dos lotes de maior dimensao citados, onde em geral ndo se
constata a presencga de macicos vegetais substanciais.

O estimulo a conservacao das areas permeaveis e manchas vegetadas
existentes nesses espacos, bem como a sua ampliacdo, é fundamental para a
criacdo de pontos de abrigo e apoio para espécies da fauna e da flora, e para o fluxo
de espécies ao longo do mosaico paisagistico, favorecendo a conformacao da
estrutura ecoldgica urbana, e podendo ainda contribuir para aspectos sociais e
econdmicos, conforme referencial tedrico apresentado.

Dentre os espacos livres enquadrados nessa categoria, se destacam
ainda pelo potencial impacto ambiental que apresentam na area em estudo, 0s
depositos de lixo, as estacdes de tratamento de esgoto, e os cemitérios.

Embora o enfoque dessa dissertacdo seja no planejamento e gestdo do
sistema de espacos livres, e ndao na requalificacdo dos espacgos ja existentes,
destaca-se que alguns desses espacos apresentam certas irregularidades
ambientais, tais como: auséncia de sistemas de monitoramento da qualidade da
agua no lencol freatico (no caso dos cemitérios da sede de Mandaguari e dos
distritos de Marialva), e de estruturas de impermeabilizacdo de base e sistemas de
tratamento do chorume e biogas (no caso dos depdsitos de lixo de ambos os
municipios), encontrando-se sem Licenga Ambiental de Operagdo vigente, e
demandando requalificaces (PARANA, 2013a).

Considera-se que estes espacos devem receber especial atencdo nas
acOes do Poder Publico Municiapal, devido ao potencial de contaminagédo da agua,
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dos solos, do ar, e consequentemente, de impacto a espécies animais e vegetais
gue apresentam.

Quanto aos aspectos relativos as acdes da vida publica, observa-se que
dois trechos da faixa de dominio publico da ferrovia foram convertidos em espagos
livres de lazer, um deles localizado em Mandaguari, e o outro em Marialva, onde se
encontram os ja& mencionados Espacos de Lazer, quando a cessdo de uso desses
locais foi concedida ao Poder Publico Municipal pelo Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN) e pela Rede Ferroviaria Federal (RFFSA).

Em outros trechos das faixas de dominio publico das ferrovias, e também
das linhas de transmissao de energia elétrica, € possivel observar usos relacionados
a cultivos de agricultura de subsisténcia como de café, milho e mandioca, mantidos
pelos moradores de seu entorno, conforme Figura 84.

Figura 84 — Plantacdes de subsisténcia em faixa de dominio publico da ferrovia, UP 03, Mandaguari
Fonte: Acervo pessoal (2013)

A maior parte desses trechos, no entanto, permanece Vvazia,
apresentando pontos de concentracao de lixo e mato.

O Poder Publico municipal de Mandaguari busca atualmente recursos
junto ao Governo Federal para a implantacdo de uma Pragca da Juventude no
espaco cedido pelo IPHAN e pela RFFSA, projeto-padrao que inclui espagos como
quadras poliesportivas, teatro de arena e centro de convencoes.

Estuda ainda, em parceria com uma universidade local, a revitalizacéo de
casas abandonadas de antigo uso dos ferroviarios presentes no local, reconhecidas
como Patrimdnio Ferroviario do Parana pelo IPHAN, através da criacao de espacos
culturais (informacéo verbal).

% |nformagoes fornecidas peca Secretaria de Urbanismo, Obras e Servicos Publicos da Prefeitura
Municipal de Mandaguari, em visita realizada no local, em 2013.
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Estas acdes se integram ao projeto de reurbanizacdo desta area, que
incluiu a criagdo de uma avenida (recém implantada) ao lado da ferrovia, com o
intuito de descongestionar o transito da principal avenida da cidade — Avenida
Amazonas.

Denominado de “Novo Eixo Econémico”, este deverd estimular a
instalacao de edificacbes comerciais e de servicos no local, que atualmente possui
ocupacgao predominantemente residencial. Paralela e proxima a Avenida Amazonas,
se esta area tivesse contado com ciclovia, poderia oferecer uma alternativa mais
segura aos ciclistas que hoje transitam de forma improvisada nas laterais da faixa de
rolamento daquela via.

Pela extensdo que apresentam no territério, e por sua localizagao préxima
a UPs carentes de espacos livres de lazer, socializagdo e conservacao ambiental,
considera-se que a viabilizagdo de novos trechos de faixas de dominio publico junto
aos 6rgaos competentes por parte do Poder Publico, pode se constituir como uma
alternativa favoravel a disponibilizagéo de novos locais voltados a esses fins.

Além desses, destacam-se pela importdncia que apresentam para
determinadas acdes da vida publica, os espacos livres publicos de uso especifico
constituidos por parques de exposicdo publicos, como o Parque da Uva, em
Marialva, e o Parque de Exposicoes Osmar Fernandes Dias, em Mandaguari,
também palco de importantes festas e eventos municipais, por vezes com acesso
liberado apenas sob o pagamento de taxas, mas liberados para a comemoracao de
eventos municipais importantes, como as mencionadas Festa da Uva Fina e Festa
do Café.

Quanto aos espacos livres privados, embora apresentem limitacdes as
acOes da vida publica, alguns deles apresentam papeis importantes como espagos
de lazer, socializagéo e turismo.

Dentre estes, alguns possuem acesso bastante restrito, liberado, em
geral, apenas a sbécios e membros, ou ao publico geral sob pagamento de taxas em
determinados eventos, a exemplo do Clube dos 30 de Marialva, da Associacao
Cultural e Esportiva Marialvense e da Associagdo de Funcionarios Publicos de
Marialva, em Marialva; e do Clube dos 33 de Mandaguari, da Associagdo Campo
dos Japoneses, do Clube José Flavio, e da Associacao Atlética do Banco do Brasil,
em Mandaguari; além de diversas outras chacaras turisticas e de lazer existentes
em ambos os municipios (Mapas A, B e C).
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Outros, no entanto, como as chacaras ocupadas por pesqueiros, 0s
denominados “pesque e pague”, como o Pesqueiro Recanto do Pescador (Marialva)
e o Pesqueiro Lagoa Azul (Mandaguari), possuem acesso diurno liberado, taxando
apenas os peixes e o0s produtos consumidos no local, atraindo diversos usuarios aos
finais de semana e em ocasi6es comemorativas (Figura 85).

A atuacao do Poder Publico nessas areas € limitada, uma vez que barra
no direito da propriedade privada, assegurado pelo Constituicdo Federal Brasileira
(BRASIL, 2000b). Apesar disso, em Marialva o Poder Publico Municipal tem buscado
estabelecer acées no sentido de integrar alguns desses espagos a um roteiro
turistico local, de modo a estimular o turismo, o lazer, a geracdo de renda e

fortalecimento da cultura e de atividades tradicionais do municipio.

o s )‘ -'I_ .. B : >
Figura 85 — Pesqueiro Recanto do Pescador, Sede de Marialva.
Fonte: Acervo do Pesqueiro Recanto do Pescador (2013)

Segundo Ricieri (2008) e informacbes do Poder Publico Municipal

(informacgdo  verbal)®'

, 0 Roteiro Caminhos da Uva, criado em 2010 pela
administracdo municipal, integra algumas das principais chacaras produtoras de uva,
flores, cachaca, doces e outros produtos tradicionais da agricultura familiar do
municipio. O circuito é realizado através de agendamento e pagamento de taxas na

Secretaria de Cultura e Turismo, e nas chacaras que integram o roteiro € possivel

®" Informagoes fornecidas pega Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Marialva,
em visita realizada no local, em 2013.
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apreciar atividades como: apresentacées de orquestras e grupos musicais locais,
orientacées quanto ao cultivo de flores, degustacdo e aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, e almogo. O projeto é realizado em parceria com os produtores
rurais, com a Institucional do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), responsavel por assessorias técnicas aos produtores, e
com a Rede de Turismo Regional (REDUR), responsavel pela divulgacédo do roteiro

e de demais atrativos turisticos municipais em nivel regional (Figura 86).

Figura 86 — Chacara produtora de flores inegrante do Roteiro Caminhos da Uva, Marialva.
Fonte: Prefeitura Municipal de Marialva (2012)

Em estruturacdo, o projeto aguarda a disponibilizagdo de um veiculo
préprio para a realizagdo do roteiro, realizado por vezes, com o0s veiculos dos
visitantes. Busca também, recursos para a implantagao de sinalizagao turistica junto
ao Governo Federal, que conta hoje apenas com a sinalizagdo implantada pelos
préprios produtores préxima ou junto & suas propriedades (informagdo verbal)®?, o
que, conforme constatado em visitas no local, dificulta o trajeto de quem deseja
visitar estes pontos sem integrar-se ao roteiro oficial.

Ja Mandaguari, conta apenas com inventario da oferta turistica, realizado

em parceria com o Ministério do Turismo, onde constam espacos livres como

% Informacdes fornecidas peca Secretaria de Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal de Marialva,
em visita realizada no local, em 2013.
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cachoeiras, chacaras de lazer, e estradas rurais de onde se pode contemplar a
paisagem, ndo apresentando roteiros de visitagdo organizados (informagao verbal)®.

Considera-se que a criacdo de agdes visando o desenvolvimento do
turismo em Mandaguari, a exemplo da promog¢ao de parcerias entre o Poder Publico
e a iniciativa privada, e da implantacdo de roteiros turisticos oficiais (como verificado
em Marialva), poderia contribuir para a disponibilizacdo de novas opcoes de lazer,
socializacao e turismo aos moradores do municipio e da regiao, além de apresentar
beneficios econdbmicos e ambientais (no caso da exploracdo sustentavel junto as
cachoeiras apresentadas, e outros possiveis espacos livres de carater natural
existentes).

4.2.5 Subgrupo de espacos livres vagos

Compreendem areas ainda ndo ocupadas, como de expansao urbana,
lotes vagos privados em loteamentos existentes, e lotes vagos doados por
loteamento ao Poder Publico.

Constata-se nos municipios em estudo a presenca de espacos livres
substanciais destinados a expansdo das sedes urbanas. Em Marialva, estes se
concentram nas por¢des sul e oeste da area urbana, e em Mandaguari, nas por¢cdes
norte e leste, conforme se verifica nos Mapas B, C e D. Nos distritos de Marialva, por
sua vez, estes sdo reduzidos, uma vez em que estes dispdem de lotes vagos em
parcelamentos existentes em abundéancia, e a demanda por expansao urbana ali é
menos intensa.

Os lotes vagos privados em parcelamentos existentes aparecem também
em abundancia nas sedes municipais, e se localizam em sua maioria na UP 08, e
vém sendo ocupados por edificacbes térreas ou assobradadas, assumindo
conformagdes morfoldgicas similares as das UPs 03 e 04.

Os espacos livres vagos doados por loteamento ao poder publico, por sua
vez, se concentram em geral na UP 08, aparecendo com menor frequéncia nas UPs
03 e 04.

Quanto aos aspectos ambientais e ligados as acdes da vida publica

relacionados a estes espacos, destacam-se 0s pontos a seguir.

8 Informacao fornecida pela Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer da Prefeitura
Municipal de Mandaguari em visitas no local, em 2013.
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As areas de expansao dentro do perimetro urbano (UP 09) sdo ocupadas,
predominantemente, por cultivos temporarias e permanentes, como de soja, milho,
café e uva, que segundo relatos de moradores do entorno (informacéo verbal)**, se
utilizam por vezes do uso de agrotéxicos. E como visto, contam com um numero
reduzido de pequenas manchas e corredores vegetados, em geral estreitos e com
pontos de vegetacédo interrompida, com baixa conexao entre si, uma configuracao
desfavoravel ao desempenho da estrutura ecolégica local.

A partir dos mapas B e C e das Figuras 24 e 25 do capitulo anterior, é
possivel observar a expansao urbana em direcao aos espacos livres de carater
ambiental iniciada na década de 1960, e intensificada a partir da década de 1990,
em Marialva, e da década de 2000, em Mandaguari, que podera se consolidar nas
préximas décadas, caso estes municipios continuem a apresentar crescimento
urbano, uma vez em que o perimetro urbano atual ja avanca em direcdo a muitos
deles.

Conforme se constata ainda nesses mapas, as amplas areas destinadas
a expansao urbana contribuiram para o espraiamento urbano, ou seja, para o
crescimento urbana disperso, sobretudo em Marialva, uma forma de expanséo que,
como destaca Passos et al (2012), apresenta implicacdes desfavoraveis do ponto de
vista social, econdmico e ambiental, pois envolve maiores investimentos em matéria
e energia para a implantacdo de novas estruturas urbanas, em detrimento da
otimizagdo das ja existentes, e amplia a necessidade de deslocamentos e as
desigualdades sociais, ao afastar a populacdo urbana de areas ja consolidadas e
mais bem servidas de equipamentos e infraestrutuas urbanas e comunitarias. Nesse
sentido, destaca-se a importancia da implementacao de agdes visando a contencao
do espraiamento urbano nesses municipios.

Destaca-se ainda a necessidade de previsdo de diretrizes voltadas a
conservacao de espacos livres de carater ambiental como corpos hidricos e suas
APPs durante o processo de expansao urbana, e ainda, ao controle do uso de
agrotoxicos dentro do perimetro, pelo potencial risco que apresentam a saude e ao
bem estar da populacdo. Se bem planejadas, tais diretrizes poderiam contribuir para
diminuir as pressdes de borda sobre os remanescentes florestais advindas da

% Informacdes fornecidas por moradores de Marialva e Mandaguari, com residéncias localizadas
proximas as UP 09, em visitas realizadas no local, em 2013.
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ocupagao antrdpica, e para o controle do uso de agrotoxicos nas proximidades dos
ndcleos urbanos.

Quanto aos lotes vagos privados em loteamentos existentes, apesar das
acbes de fiscalizacdo e de penalizagdo aplicadas aos lotes com problemas de
conservacao e limpeza, praticadas pelo Poder Publico Municipal (informacéo
verbal)®, constata-se que grande parte deles apresenta concentracdo de lixo,
entulhos e mato, aspecto desfavoravel do ponto de vista da conservagao ambiental,
além do ponto de vista da saude publica, uma vez que podem contribuir para a
proliferacdo de zoonoses transmitidas por determinados animais, e para a
contaminacao do solo e da agua pluvial conduzida a jusante para os corpos hidricos
no entorno das cidades (Figura 87).

Figura 87 — Terreno vago com entulhos, sede de Marialva
Fonte: Acervo pessoal (2013)

Em alguns desses lotes vé-se o plantio de pequenas hortas ou plantagdes
de subsisténcia, cultivadas por moradores locais, mediante a permissdo de seu uso
por parte de seus proprietarios, que obtém como recompensa nessa parceria, a
conservacao de seus lotes (Figura 88).

Contata-se ainda a existéncia de alguns vazios urbanos privados de maior
dimensao nesses municipios, localizados em geral, proximos a UP 08, e ocupados
por chacaras produtoras, ou simplesmente por planta¢des de agricultura intensiva de

% Informagcao fornecida pela Secretaria de Obras, Viagdo e Servicos Urbanos da Prefeitura Municipal
de Marialva, e pela Secretaria de Urbanismo, Obras e Servigos Publicos da Prefeitura Municipal de
Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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uva, café, soja e milho (nesses ultimos dois casos, com o uso de maquinarios

agricolas), conforme se verifica na Figura 89.

Figura 88 — Terreno vago ocupado com horta, Mandaguari
Fonte: Acervo pessoal (2013)

Figura 89 — Ampo terreno vazio com plantacdo de soja, sede de Marialva
Fonte: Acervo pessoal (2013)

Inseridos em locais ja servidos por infraestruturas e equipamentos
urbanos e comunitdrios, estas areas se constituem como um impasse ao
cumprimento da funcdo social da propriedade, conforme preconizado pela
Constituicao Brasileira (BRASIL, 2000b), pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2013c),
e pela Lei Federal n® 8.629, que trata sobre os dispositivos relativos a reforma
agraria no pais (BRASIL, 2013f), se constituindo, além de locais importantes para a
construgdo de moradias, como espagos livres importantes para provisao de espagos
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destinados a conservagdo ambiental e a realizagdo da esfera publica geral, devendo
o Poder Publico executar agdes visando a viabilizacdo de seu parcelamento.

Quanto aos espacos livres vagos doados ao poder publico em ocasiao de
parcelamentos do solo, estes sdo eventualmente ocupados por “campos de pelada”,
mas permanecem predominantemente vazios. Devido a auséncia de espacos livres
destinados a conservacdo ambiental, ao lazer e a socializacdo na maioria das UPs
que extrapolam o nucleo inicial implantado pela CTNP/CMNP (UP 01), salienta-se a
importancia da implantacao de espacos voltados a estes fins nesses espacos.

Em Mandaguari, dois desses lotes foram cedidos pelo Poder Publico
Municipal para a implantagdo de hortas comunitarias, ligadas a um projeto iniciado
em 2005, em parceria com a Associacao de Protecdo a Maternidade e Infancia
(APMI), a Policia Civil e o Poder Judiciario. Segundo informagdes do Poder Publico

municipal (informagao verbal)®

, com o intuito de estimular a produgéo de alimentos,
a alimentagdo saudavel, e a reintegracéo dos presos do sistema penitenciario local
na sociedade, o projeto tem contribuido para o fornecimento de alimentos a
entidades assistenciais e escolas da cidade, e para o cumprimento de penas
alternativas por parte dos presidiarios.

Também em Marialva um desses espacos foi cedido ao Poder Publico
Municipal para a implantagdo de uma horta comunitaria, que fornece alimentos a
familias carentes e a rede publica de ensino, e se integra ao Projeto Marialva Mais
Saudavel, criado pela Prefeitura Municipal com o objetivo de contribuir para a saude
e bem estar social, integrando outras acdes ligadas a saude, ao esporte, e a
educacao (informagao verbal)®’.

A implantagao de tais hortas segue uma tendéncia verificada em outros
municipios da Regiao Metropolitana de Maringa, que ja contam com diversas hortas
comunitarias, como Maringd, Sarandi, e Paicandu, implantadas pela administracao
municipal em parceria com a comunidade e com instituicoes publicas e privadas,
como a Universidade Estadual de Maringa, através do Centro de Referéncia em
Agricultura Urbana e Periurbana (CERAUP), que fornece assisténcia técnica no

desenvolvimento de programas ligados a agricultura urbana e periurbana nesta

3 Informacao fornecida pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Comércio e Industria,
Turismo e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local,
em 2013.

7 Informacéo fornecida pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Marialva, em visitas realizadas no local, em 2013.
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Regiao Metropolitana, contribuindo, entre outros aspectos, para a educacao
ambiental, para a conservagdo de vazios urbanos, € para a geracao de renda, de
alimentos e de novas frentes de trabalho (CERAUP, 2013).

4.2.6 Subsistema de espacos livres voltado ao cultivo agropecuario

Corresponde aos espacgos livres destinados, predominantemente, a
producdo agropecuaria, ou seja, a UP 11, com concentragdo de pastagens e solos
do tipo Neossolo, locados em areas de maior declividade (entre 20 e 45%); e as UPs
12 e 13, com concentracdo de lavouras temporarias e permanentes,
respectivamente, e solos do tipo nitossolo ou latossolo, locados em areas de menor
declividade (com até 20%), sendo que esta ultima, ao contrario das demais,
concentra lotes menores (com até 10 ha de area).

No que concerne aos aspectos ligados a conservacdo ambiental,
conforme apontado, em geral, esses espacos apresentam remanescentes florestais
bem abaixo do estipulado em legislagdo ambiental federal vigente.

Nesse sentido, devem receber especial atencdo as UPs 12 e 13, pois as
boas condi¢cées que oferecem ao cultivo e a mecanizacao agricola podem oferecer
maior impacto a conservacdao dos remanescentes florestais existentes, que como
visto, ja apresentam configuracdo do mosaico paisagistico menos favoravel a
conformacao da estrutura ecoldgica local que a UP 11.

Quanto a UP 11, embora as restricdes que apresenta ao cultivo e a
mecanizacao agricola tenham possivelmente apresentado certa contribuicdo a
conservacao de seus remanescentes florestais, pela tendéncia erosiva de seu solo e
pelas limitacbes que este apresenta a retencado de agua, esta UP deve receber
especial atencdo nas acdes publicas direcionadas a producdo agropecuaria e a
conservacao ambiental, sobretudo no que se refere ao manejo dos solos e a
implantacdo de sistemas ecologicos de cultivo, tais como os sistemas
agrossilvipastoris mencionado no capitulo a seguir.

Quanto as acbes da vida publica associadas a estes cultivos, observa-se
que, pelo alto valor de producao rural arrecadado e pela importancia histérica que
apresentam para esses municipios, o café (em Mandaguari) e a uva (em Marialva)
fazem parte da cultura local, se relacionando as principais festas e eventos locais,

conforme apresentado, e tendo sua importancia reconhecida através da construcao
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de monumentos, como o dedicado & uva (em Marialva) e ao café (em Mandaguari)®®
(Figuras 90 e 91).

Cultivado desde a ocupagao inicial de Mandaguari, o café cedeu
parcialmente as lavouras temporarias de soja, milho e cana-de-aglcar a partir de
fins da década de 1960. No entanto, segundo dados do IPARDES (2013), este
municipio seria ainda hoje o terceiro maior produtor de café da Regido Metropolitana
de Maringa, logo depois de Jandaia do Sul e Cambira, sendo responsavel por cerca
de 60% de sua produgéo.

Em Marialva, por sua vez, restrito aos imigrantes japoneses até a década
de 1980, o cultivo de uva se expandiu a partir desse periodo, contribuindo
atualmente para a produgado de mais da metade da uva cultivada no Parana, e para
a geracao de cerca de 4.500 empregos diretos e 1.500 indiretos (RICIERI, 2008).

[ MARIALVA
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Figura 90 — Monumento ao café, " Figura 91 — Monumento a Uva,
Mandaguari sede de Marialva
Fonte: Acervo pessoal (2013) Fonte: Acervo pessoal (2013)

Por se destacarem como produtores desses cultivos nesta regido, estes
produtos apresentam certo potencial econémico, turistico e cultural, explorado de
modo mais intenso em Marialva, que associa de forma mais efetiva a imagem da uva
a eventos municipais, como a Festa da Uva Fina, o Enduro da Uva e a Cavalgada
Ecolégica Caminhos da Uva apresentados, e busca explorar o potenciar turistico
associado a este produto através do roteiro de turismo rural Caminhos da Uva.

% Segundo dados do IBGE (IPARDES, 2013), o café apresentou o maior valor de contribuicio
monetéaria dentre os produto agricolas cultivados em Mandaguari no ano de 2010 (cerca de R$
10.611.000 de reais); e a uva apresentou a terceira maior contribuicdo dentre os produtos
agricolas cultivados em Marialva no mesmo ano (com cerca de R$ 24.916.000 de reais), ficando
atras apenas dos valores arrecadados com a produgéo de soja e milho.
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A exemplo de Marialva, Mandaguari poderia explorar de forma mais ativa
o potencial turistico associado ao cultivo do café, contribuindo para a divulgacao
desta atividade, e para a disponibilizagdo de novos espacos e eventos destinados ao
lazer e ao turismo local.

Nas tabelas a seguir, foram sistematizados os aspectos mais relevantes
relacionados a conservacao ambiental e a realizacdo das ac¢des da vida publica em
cada um dos subgrupos e subsistemas apresentados.
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Tabela 3 — Sintese dos aspectos relevantes relacionados a conservacao ambiental e a realizacdo das acoes da esfera publica
geral no sistema de espacos livres dos municipios em estudo

CATEGORIA DE
ESPACOS LIVRES

ASPECTOS LIGADOS A CONSERVAGAO AMBIENTAL

ASPECTOS LIGADOS A ESFERA PUBLICA GERAL

SUBSISTEMA DE
ESPACOS LIVRES
DE CARATER
AMBIENTAL

Baixa presenca e remanescentes florestais, com uma
configuracdo desfavordvel a conservagdo ambiental, do
ponto da ecologia da  paisagem (corredores
predominantemente estreitos, € manchas pequenas, com
baixa integracéo entre si);

Contaminagdo de corpos hidricos por residuos sélidos e
liquidos.

Existéncia de ao menos dois espacos livres de carater
ambiental associados a espacos de lazer e socializagao, um
dos quais (Parque da Pedreira), atrai um numero variado e
freqUente de visitantes, e se constitui como um dos principais
pontos turistico da cidade;

Existéncia de espacos livres de carater ambiental importantes
para o lazer e o turismo local, como rios e cachoeiras,
utilizados informalmente pelos moradores locais e da regido.

SUBSISTEMA DE
ESPACOS LIVRES
DE CIRCULACAO

Auséncia ou escassez de vegetacdo de acompanhamento
vidrio junto a maioria das vias;

Interceptacdo de pontos de habitat da fauna por corredores
viarios de trafego significativo (BR-376 e PR-444);

Novo contorno viario deverd estimular a expansao urbana
em uma area com presenca de corpos hidricos e nascentes;
Arborizagdo de acompanhamento viario é farta e densa nos
nucleos iniciais e pequenos distritos de Marialva, auxiliando
na conformacao da estrutura ecoldgica urbana;

Espago livre ao redor das arvores é, em geral, reduzido,
comprometendo a coexisténcia pacifica entre as calgadas e
o crescimento das arvores;

Presenca de pontos de erosdo e drenagem ineficiente nos
nucleos urbanos;

Desarticulacdo viaria em areas de expansao urbana impde
desafios a implantagdo de infraestruturas urbanas
importantes para a conservagdo ambiental, como redes de
esgoto e de galerias pluviais;

Presenca de ciclovias apenas em alguns trechos. Mas nas
areas centrais, onde ha fluxo significativo de bicicletas, estas
nao se fazem presentes.

Utilizacdo de faixas de dominio publico das rodovias por
ciclistas e para venda de produtos alimenticios, de artesanato e
afins, em pequenos quiosques;

Utilizacao de estradas rurais para o lazer, para a apreciacao da
paisagem, e para a realizacdo de eventos tradicionais locais,
por cavaleiros € amazonas, ciclistas, motociclistas e outros
visitantes dos municipios e da regiao;

Utilizacdo das calgcadas em vias principais para atividades
necessarias (como ir ao trabalho e a escola), opcionais (como
comemoracdo de festas e eventos), resultantes (como
conversas em decorréncia do encontro entre conhecidos), e
para exposi¢do de produtos e mercadorias em frente as
edificagbes de comércio e servicos (que impde desafios a
circulagéao de pedestres em horérios de pico);

Utilizacao da caixa de rolamento em vias principais por veiculos
motorizados, bicicletas, e carrogas;

Utilizacdo de calgadas e faixas de rolamento em vias de fluxo
menos intenso para circulacado de pedestres e para atividades
de lazer e socializacao.
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Tabela 3 — Sintese dos aspectos relevantes relacionados a conservacao ambiental e a realizacdo das acoes da esfera publica
geral no sistema de espacos livres dos municipios em estudo (continuacao)

CATEGORIA DE
ESPACOS LIVRES

ASPECTOS LIGADOS A CONSERVAGAO AMBIENTAL

ASPECTOS LIGADOS A ESFERA PUBLICA GERAL

SUBSISTEMA DE
ESPACOS LIVRES
PUBLICOS DE

LAZERE _
SOCIALIZACAO

Em geral, os espagos livres destinados a esses fins
nos nucleos iniciais (UP 01) e nos pequenos distritos
de Marialva (UP 10) apresentam amplas &reas
permedveis e vegetadas, conformando manchas
vegetadas no tecido urbanizado;

Auséncia ou insuficiéncia desses espagos na maioria
das demais UP dificulta a implantagcdo de outras
manchas vegetadas.

Boa oferta de espacos destinados a esses fins nos nicleos iniciais
(UP 01) e pequenos distritos de Marialva (UP 10). Ali sdo utilizados
com freqiéncia para atividades como apreciacdo da paisagem,
socializagao, lazer, e para realizagao de alguns dos principais eventos
locais;

Auséncia ou insuficiéncia desses espacos nas demais UPs urbanas
impdem desafios a disponibilizacdo de opcdes de lazer e recreacao,
limitadas, em geral, a “campos de pelada” e ao proprio sistema viario,
gue dao suporte a realizacdo dessas atividades;

Boa oferta de espagos livres destinados a esses fins (campos
esportivos) nas areas rurais, embora sejam utilizados apenas
eventualmente.

SUBGRUPO
DE ESPACOS
LIVRES
PRIVADOS E/OU
DE USO
ESPECIFICO

Maioria das UPs (01, 05, 06, 07 e 10) conta com
espacos livres (>30%), areas permeaveis (>20%) e
manchas vegetadas significativos, auxiliando nos
processos ambientais;

Algumas UPs urbanas, no entanto (03, 04 e 08),
apresentam espacgos livres privados com éreas
permedveis mais escassas, frequentemente nao
ultrapassando 10% da area do lote.

Existéncia de trechos de faixas de dominio publico das ferrovias e das
linhas de transmissdo de energia elétrica com cultivos de
subsisténcia;

Existéncia de espacos livres privados importantes para o lazer, a
socializagdo e o turismo, como os parques de exposi¢ao, clubes e
associagdes privadas, e chacaras de lazer, alguns dos quais, com
acesso bastante restrito, outros, no entanto, com acesso mais livre,
sendo freqiientados por diversos moradores dos municipios e da
regiao (pesqueiros);

Parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada em Marialva,
tém possibilitado o desenvolvimento do turismo local, e disponibilizado
novas opgdes de lazer, turismo e socializagéo;

Existéncia de conflitos quanto a conservagao da funcdo social de
espacos privados voltados ao lazer e a socializagdo em Mandaguari.

Amplos espacos livres de uso especifico como as faixas de dominio publico das ferrovias e das rodovias, passiveis da
implantagéo de espagos livres voltados a realizacdo da esfera publica geral e a conservacao ambiental, desde que viabilizada sua
cessao de uso, permanecem vazios, com pontos de concentragdo de entulhos e mato.
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Tabela 3 — Sintese dos aspectos relevantes relacionados a conservacao ambiental e a realizacdo das acoes da esfera publica
geral no sistema de espacos livres dos municipios em estudo (continuacao)

CATEGORIA DE
ESPACOS LIVRES

ASPECTOS LIGADOS A CONSERVAGAO AMBIENTAL

ASPECTOS LIGADOS A ESFERA PUBLICA GERAL

SUBGRUPO
DE ESPACOS
LIVRES VAGOS

Existéncia de espraiamento urbano, sobretudo em Marialva;
Maioria dos lotes vagos apresenta concentragao de lixo,
entulhos e mato, embora alguns deles sejam utilizados para
cultivos de subsisténcia;

Maioria dos espacos livres doados ao Poder Publico em
parcelamentos mais recentes para implantacdo de areas
verdes e de lazer permanece vazia;

Presenca de vazios urbanos privados maiores sem uso ou
com lavouras intensivas dificulta o cumprimento da funcao
social da propriedade, e engessa as possibilidades de
implantacao de moradias, areas verdes e de lazer;

Perimetro urbano atual ja abrange um nimero significativo
de corpos hidricos e nascentes, instrumentos urbanisticos,
no entanto, sao genéricos, voltando-se pouco a sua
conservagao.

Alguns espacos livres vagos (sobretudo publicos) sao utilizados
como “campos de pelada”, frequentados usualmente aos finais
de semana.

SUBSISTEMA DE
ESPACOS LIVRES
VOLTADOS AO
CULTIVO
AGROPECUARIO

Baixa presenga de remanescentes florestais nas areas de
cultivo agropecuario, com uma configuragao pouco favoravel
a conservagao ambiental;

Presenca de solos erosivos localizados em areas de alta
declividade (UP 11), impde desafios a conservagcdo de
corpos hidricos, uma vez em que favorecem processos de
assoreamento.

Presenca de cultivos tradicionais e de destaque regional (café e
uva), com importancia histérica, econdmica e cultural, que
contribuem para a realizagdo de diversos eventos sociais,
contribuindo para o lazer, a socializagéo e o turismo local.

Fonte: Organizagéo da autora
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4.3 ANALISE DE ASPECTOS RELATIVOS A GESTAO PUBLICA DO SISTEMA DE
ESPACOS LIVRES NOS MUNICIPIOS EM ESTUDO

Neste tdpico busca-se abordar aspectos sobre a gestdo publica do
sistema de espacos livres nos municipios em andlise, levando-se em conta
informacdes relacionadas aos seus recursos humanos e materiais, e marcos

regulatérios e legais.
4.3.1 Marcos regulatérios e legais

Os principais marcos regulatérios e legais relacionados ao sistema de
espacos livres local, correspondem as leis do Plano Diretor Municipal, de
Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo, de Parcelamento do Solo, e do Sistema
Viério, integrantes do Plano Diretor Municipal, elaboradas pela mesma empresa de
consultoria externa, e aprovadas em 2008 em Mandaguari, e em 2010 em Marialva.

A andlise destas leis revela que estas possuem conflitos entre si, e
apresentam-se em diversos casos, de forma bastante genérica, ndo traduzindo
determinados aspectos fisicos, espaciais e culturais observados no contexto local e
apontados na analise realizada neste trabalho. A seguir, destacam-se os principais
conflitos e potencialidades identificadas nestas leis.

As leis Parcelamento do Solo possuem, em geral, um quadro mais rigido
do que a federal (Lei N° 6.766) no que se refere a infraestrutura urbana minima
exigida em ocasido de parcelamentos, exigindo além do estipulado por esta lei®,
solucdes como pavimentacao asfaltica de vias, iluminagcao publica, rede de esgoto,
arborizacao viaria, rede de galerias de aguas pluviais, e obras de contencdo de
erosdo (caso estas se facam necessarias)*’, aspectos favoraveis do ponto de vista
da conservacao ambiental e da realizacdo de determinadas ac¢des da vida publica,
como as ligadas a circulacao (BRASIL, 2013e; MANDAGUARI, 2007b; MARIALVA,
2010Db).

% A infraestutura urbana minima exigida pela Lei Federal de Parcelamento do Solo — Lei N° 6.766
(BRASIL, 2013e) € composta de: escoamento de aguas pluviais, iluminacao publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar, e vias de
circulagédo. Exceto em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), onde se dispensa a instalacao
de energia elétrica e iluminagéo publica.

“0 Tal exigéncia é apenas flexibilizada em ZEIS, onde se exige a infraestrutura minima determinada
pela legislacao federal citada.
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As areas minimas estipuladas para a destinacdo de Reserva Legal e
Areas de Preservacdo Permanente em ocasido de parcelamento do solo remetem
ao determinado pelo Codigo Florestal Brasileiro - Lei 12.651. Sendo que as
primeiras, segundo informagdes do Poder Publico municipal (informagao verbal)*',
raramente sdo implantadas no local do empreendimento, diante da usual
insuficiéncia de areas de mata significativas nas areas de expansao urbana, sendo
assim, escolhidas pelo requerente do empreendimento, e aprovadas pelo IAP, em
locais préximos e com maior presenca de remanescentes florestais (BRASIL, 2013a;
MANDAGUARI, 2007b; MARIALVA, 2010b).

Os dados da Fundacao SOS Mata Atlantica e INPE (2013) apresentados,
no entanto, indicam que a efetiva implantacado desses parametros minimos nao
parece vir sendo respeitada.

Também as determinagdées quanto a doacao de areas ao Poder Publico
em ocasidao de parcelamento do solo, inclusive em loteamentos fechados, remetem
as praticadas pela Lei Federal n® 6.766 até sua revisdo, em 1999, ou seja, 35% da
area total do parcelamento, dos quais, 10% devem ser destinados a implantacdo de
areas verdes/de lazer e equipamentos comunitarios, em Mandaguari, mesmo
percentual exigido em Marialva até 2011, quando foi reduzido para 5% (BRASIL,
2013e; MANDAGUARI, 2007b; MARIALVA, 2010b).

Estes sdo usualmente escolhidos pelo Poder Publico Municipal no
momento da aprovagdo do loteamento, conforme previsto nesta lei. Nao ha, no
entanto, determinacbes mais especificas visando ao agrupamento ou ao
ordenamento dessas areas, de modo a possibilitar a criagdo de manchas e
corredores vegetados, bem como sua conexao com possiveis manchas e corredores
vegetados presentes no entorno, essenciais para a conformacado da estrutura
ecoldgica local (MANDAGUARI, 2007b; MARIALVA, 2010b).

Ademais, essas leis ndo fazem distincdo entre as porcentagens a serem
destinadas a areas verdes/de lazer e para a implantacdo de equipamentos
comunitarios, ndo havendo garantias de que aquelas ndo venham a ser ocupadas
por estas ultimas ao longo do tempo. E permitem, ainda, que a area total a ser
doada ao Poder Publico possa ser reduzida pela metade em caso de presenca de

*" Informagao fornecida pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Marialva, e pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Comércio, Industria e Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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Areas de Preservacdo Permanente no parcelamento (MANDAGUARI, 2007b;
MARIALVA, 2010b).

Considera-se assim, que algumas alteragdes nessa lei sdo importantes
para a promoc¢ao da conservacao ambiental e de agdes da vida publica (como as
ligadas a circulacao, ao lazer e a socializacao), tais como: aumento do percentual de
espacos livres a serem doados ao Poder Publico em ocasido de parcelamento
(sobretudo para implantacao de areas verdes/de lazer); distingcdo entre percentuais a
serem doados a cada um desses espacos; e insercao de areas verdes de forma a
contribuir para a conformacgéo da estrutura ecoldgica urbana.

Quanto as Leis do Plano Diretor e de Zoneamento de Uso e Ocupacgéo
do Solo Urbano, observa-se que na area rural, 0 macrozoneamento é bastante geral,
prevendo macrozonas correspondentes aos nucleos urbanos, a producdo
agropecuaria; a produgdo agroindustrial (ao longo das rodovias), a conservacao
ambiental (compreendendo areas de depdsito de lixo, de estacdes de tratamento de
esgoto, e de APP e RL estipuladas pelo Cédigo Ambiental federal). Marialva prevé
além destas uma macrozona destinada a producdo agropecudria sem 0 uso de
agrotoxicos no entorno dos nucleos urbanos, correspondente a uma faixa de 50
metros de largura (Macrozona de Barreira Natural de Protecdo) (MANDAGUARI,
2008a; MARIALVA, 2009).

Destaca-se quanto a estas macrozonas, que a de Producdo Rural néo
reconhece a existéncia de areas com padroes morfolégicos e de uso e ocupacao
distintos existentes, a exemplo das conformadas pelas UP 11, 12 e 13 levantadas na
andlise deste trabalho. O reconhecimento de tais dreas € fundamental para a
previsdo de diretrizes voltadas ao seu planejamento e sua gestdo. Por sua vez, a
previsdo da Macrozona de Barreira Natural de Protecdo, em Marialva, se constitui
como um aspecto favoravel a saude e bem estar da populacdo urbana, e a
conservacao de corpos hidricos localizados em seu entorno. Atualmente ndo €
efetivamente aplicada. Se tivesse sua implantacao viabilizada e estendida de modo
a acompanhar os principais corredores de APs existentes, poderia contribuir para
além da saude e bem estar da populacdo, podendo favorecer também a
conservacao da agua e dos remanescentes florestais existentes (MANDAGUARI,
2008a; MARIALVA, 2009).

Nos nucleos urbanos, por sua vez, 0 zoneamento basicamente se divide

em zonas residenciais centrais (correspondendo em grande parte aos nucleos
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implantados pela CNTP/CMNP - UP 01; zonas residenciais periféricas a estas;
Zonas Habitacionais de Interesse Social; zonas de comércio e servigo centrais e
secundarias; zonas industriais; e zonas destinadas a conservacao ambiental
(MANDAGUARI, 2007c; MARIALVA, 2010a).

Quanto aos parametros de uso e ocupacao estabelecidos para estas
zonas, se observa alguns conflitos, conforme apontado a seguir.

Em geral, o lote minimo exigido é de 300 m2 *?. Embora equivalente a
cerca da metade da area dos lotes implantados no nucleo inicial pela CNTP/CMNP,
verifica-se, conforme dados sintetizados na Tabela 3 do levantamento realizado, que
muitos deles contam com espacos livres generosos, ocupando até 30% de sua area.

Em lotes maiores como os da UPs 01, 05, 06, 07 e 10, estes espacos
ultrapassam estes 30%, e por vezes, 50% da area total dos lotes. Apesar disso,
observa-se que as taxas de ocupacao previstas nessas leis sdo, em geral, de 70% a
75%. Em Marialva, nas zonas residenciais e de comércio e servicos centrais,
locadas predominantemente na UP 01, esta taxa é de 80 a 85%. Destaca-se assim,
que estes parametros nao correspondem, em muitos casos, ao verificado na
realidade local (MANDAGUARI, 2007b; MARIALVA, 2010a).

Quanta a taxa de permeabilidade minima exigida, esta é em geral de
15%.%® Estes valores sdo também mais permissiveis dos que os verificados no
contexto local, uma vez em que se constatou que a maioria dos lotes urbanos conta
com areas permeaveis acima de 20% (como muitos dos lotes localizados nas UPs
01, 05, 06, 07 e 10) (MANDAGUARI, 2007b; MARIALVA, 2010a).

Salienta-se que a reducao das taxas de ocupacdo e a ampliagdo das
taxas de permeabilidade, ndo apenas de modo a adequa-las a realidade existente,
mas visando ampliar ao maximo possivel os espacos livres e areas permeaveis
intralotes, sdo essenciais para a conservacao ambiental, favorecendo a drenagem
pluvial urbana, a conservacdo de manchas vegetadas intralotes existentes, e a
implantagcdo de novas manchas, ainda que se faca necessaria a ampliacdo de
alguns coeficientes de aproveitamento, que atualmente nao ultrapassam 1 em

2 Exceto para ZEIS, com lote minimo entre 125 e 150 m2 e, em Mandaguari, para zonas industriais,
com lote minimo de 600 m2.

“3 Exceto para ZEIS, em Mandaguari, e para zonas de comércio e servico centrais, em Marialva, onde
é de 10%.
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Mandaguari, e 2 em Marialva*!, sem deixar de considerar, no entanto, a capacidade
de suporte das infraestruturas urbanas existentes.

Ademais, verifica-se que as zonas destinadas a conservacao ambiental
se limitam, predominantemente, as areas exigidas pelo atual Codigo Florestal
Brasileiro. Além destas, apenas os cemitérios, estacdes de tratamento de esgoto,
depodsitos de lixo e, em Mandaguari, uma area em torno de 6,0 ha proxima ao
Cérrego Tabatinga, e o Horto Florestal Municipal, sdo considerados como Zonas e
Conservacao Ambiental. A ampliagdo de areas destinadas a este fim pode contribuir
nao apenas para a conservacao ambiental, mas para a criacdo de espacos
destinados ao lazer e a socializacdo (MANDAGUARI, 2007b; MARIALVA, 2010a).

Quanto a lei do sistema viério, estas se limitam, basicamente, a disciplinar
a hierarquizagao e o dimensionamento vario. Determinagdes quanto a acessibilidade
fisica sdo remetidas a normas técnicas e federais*’; e quanto & arborizacao viaria, a
leis municipais a serem elaboradas posteriormente, criada atualmente apenas em
Marialva, onde constam diretrizes gerais quanto ao plantio e a manutencdo da
arborizacao de acompanhamento viario (MANDAGUARI, 2008b; MARIALVA, 2010c).

Em vias principais, com concentracdo de edificacbes comerciais,
institucionais e de servico, sao estipuladas larguras minimas entre 15 e 26 metros; e
em vias locais, de 12 metros.

No entanto, enquanto suas pistas de rolamento parecem ser adequadas
ao fluxo usual de veiculos existentes, as larguras propostas para suas calgcadas
(entre 2,5 e 3,0 metros), que coincidem aproximadamente com as existentes,
parecem ser inadequadas ao fluxo de pedestres existente, devido a presenca de
mobiliarios urbanos, arvores antigas de maior porte, e determinados usos culturais
ali realizados, como exposicao de mercadorias em vias de comércio e servicos, e a
disposicdo de bancos e cadeiras em bairros predominantemente residenciais
(MANDAGUARI, 2008b; MARIALVA, 2010c).

Em ambos os municipios, verifica-se ainda conflitos nas leis do sistema
viario quanto a implantacao de areas permeaveis nas calcadas, e de vias marginais

a fundos de vale e a faixas de dominio publico.

“ Exceto em ZEIS, e em zonas de comércio e servico em Marialva, com coeficientes de
aproveitamento 4 e 5, respectivamente.

*5 Mais especificamente, a NBR-9050 e a Lei Federal n? 5.296, que tratam sobre a acessibilidade a
portadores de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.
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Quanto as areas permeaveis, ambos prevéem a destinacdo de faixas
permeaveis junto ao alinhamento predial e a rua, conforme a largura da calcada, se
de 3,0 ou 4,0 metros, conforme esquema da Figura 92. Uma configuracao que nao
se adéqua propriamente nem a prevista em suas Leis de Sistema Viario, onde se
determina calcadas com largura entre 2,5 e 3,0 metros, nem a realidade das
calcadas existentes, que possuem em geral entre 2,5 a 2,8 metros.

Ademais, salienta-se que esta configuracdo pouco se adequa a usos
habitualmente verificados nas calgadas, conforme mencionado, que dificilmente se
utilizariam das faixas permeéaveis atualmente previstas em lei. As areas permeaveis
efetivamente implantadas procuraram se adequar ao dimensionamento real das
calgcadas existentes, mas como visto, sdo ainda grande minoria (MANDAGUARI,
2008b; MARIALVA, 2010c).

Alinhamento Predial
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Figura 92 — Esquema de implantacao de faixas permeéaveis em cal¢adas
Fonte: Cédigo de Obras de Marialva e de Mandaguari. Organizagéo da autora (2013)

Quanto as vias marginais a corpos hidricos e faixas de dominio publico,
estipulam-se apenas a implantacdo de vias com largura entre 12,0 e 15,0 metros
para vias marginais a ferrovias, rodovias e linhas de transmissao de energia elétrica,
compostas apenas por caixa de rolamento e calcadas; e de 17,0 a 22,0 metros para
vias marginais a corpos hidricos, compostas por caixa de rolamento, calcadas e
ciclovias com largura entre 2,0 e 4,0 metros (embora nao se verifique, na pratica,
sua implantacdo, conforme observado na Figura 93) (MANDAGUARI b, 2008;
MARIALVA c, 2010).

Como destacado, a implantacao de ciclovias e areas verdes ao longo
dessas vias poderia contribuir para a disponibilizacdo de espacos de lazer,
socializacdo e conservacdao ambiental em UPs carentes de espacos voltados a

esses fins.
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Figura 93 — Via marginal de fundo e vale,sede de Marialva
Fonte: Prefeitura Municipal de Marialva (2011)

Também nao se observa nessas leis a previsao de diretrizes viarias nas
areas de expansao urbana, de modo que as decisbes quanto a sua localizacao
ficam a cargo de cada loteador e do gestor publico competente, que como visto, nem
sempre foram capazes de garantir a continuidade/ prolongamento de vias existentes
(MANDAGUARI, 2008b; MARIALVA, 2010c).

Nesse sentido, destaca-se quanto a essa Ultima lei, a importancia da
definicdo de diretrizes viarias; e do redesenho das vias, de modo que se adequem
ao contexto local, possibilitando a compatibilizacdo entre o fluxo de pedestres e
demais usos e elementos existentes nas calcadas, € a incorporacdo de solugdes
paisagisticas baseadas em principios ecolégicos (que favorecam a drenagem
urbana e a conformacédo da estrutura ecoldgica), além de ciclovias e de espacos
voltados ao lazer e a conservacdo ambiental (em vias marginais a corpos hidricos e

faixas de dominio publico).
4.3.2 Recursos humanos e materiais

Quanto aos recursos humanos e materiais existentes na gestao publica
desses municipios, destacam-se a seguir os ligados as secretarias de Viacdo e
Servicos Urbanos, e de Agricultura, Meio Ambiente e Obras, da Prefeitura Municipal
de Marialva; e as secretarias de Urbanismo, Obras e Servicos Publicos, e de
Desenvolvimento Econ6mico, Comércio e Industria, Turismo e Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Mandaguari, por se relacionarem de forma mais direta a

gestao de seus subsistemas de espacos livres.
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Segundo informagdes destas secretarias (informagao verbal)*®, ha cerca
de vinte e cinco servidores ligados diretamente a cargos de diretoria, de chefia, de
coordenacdo ou de responsabilidade técnica nelas alocadas em Mandaguari, e
quinze em Marialva, dos quais cerca de 40% possuem ensino superior em
Mandaguari, € 50% em Marialva.

Ainda segundo informagdes dessas secretarias (informacdo verbal)*’, a
principal demanda relacionada aos recursos humanos esta associada a necessidade
de revisdo dos Planos de Cargos e Carreiras dos servidores municipais, que
atualmente ndo proporcionam melhores oportunidades de crescimento profissional e
salarial, fazendo com que a rotatividade de alguns cargos seja grande, a exemplo
dos ligados diretamente ao planejamento e a gestdo do sistema de espacos livres,
como de arquitetura e engenharia, demandando eventuais contratacbes em regime
temporario ou celetista, que por terem prazo de contratacdo pré-definido,
proporcionam menor estabilidade aos servidores do que contratos do tipo estatuario,
realizados a partir de concursos publicos, e por vezes impdem desafios ao
andamento dos trabalhos.

Além dessa, apontou-se a necessidade de capacitacao continuada dos
servidores, sobretudo para os cargos ligados a servicos de urbanizacdo e de
planejamento urbano, pois enquanto cargos ligados a agricultura e ao meio
ambiente recebem treinamentos semestralmente, ou até bimestralmente, estes
recebem treinamentos bem mais esporadicos, em geral em decorréncia da
necessidade de implantacdo de planos, projetos e acdes em nivel local impostas
pelos Governos Federal e Estadual (informacéo verbal)*®.

Por sua vez, as principais demandas por recursos materiais apontados
sdo de maquinas e equipamentos para fiscalizacdo, manutencao e realizacao de
obras de urbanizacdo e servigcos urbanos e rurais, como tratores, caminhdes, e
equipamentos de GPS, além de equipamentos de informatica, softwares e solugdes
de integracdo de dados entre setores afins na administracdo publica municipal

(informac&o verbal)*.

46 Informacdes fornecidas pela Secretaria de Viagao e Servigos Urbanos e Secretaria de Agricultura,
Meio Ambiente e Obras da Prefeitura Municipal de Marialva, e pela Secretaria de Urbanismo, Obras
e Servigcos Publicos e Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Comércio e Indlstria, Turismo e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.

7 Ibidem.

* Ibidem.

¥ Ibidem.
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Ao longo dos levantamentos deste trabalho, constatou-se ainda uma
grande caréncia na atualizacdo, abastecimento e articulacdo de dados entre os
diversos setores da administracdao publica municipal relacionados aos subsistemas
de espacos livres, a exemplo da auséncia de bases cartograficas atualizadas, de
dados sobre porcentagens de remanescentes florestais, sobre pontos que
demandam implantacdo de melhorias de infraestutura urbana, pontos com
fragilidade ambiental (erosdao do solo, contaminacdo da agua e degradacdo de
remanescentes florestais), entre outros.

Além disso, verifica-se que a transparéncia e a participacdo social nos
processos de gestao publica do sistema de espacos livres sdo ainda incipientes.
Segundo informacdes destas secretarias (informagdo verbal)®, em geral, os
momentos de participacdo social, como audiéncias publicas e conferéncias
municipais, ainda se limitem ao numero minimo estipulado em leis municipais,
estaduais ou federais, e em casos de revisdo ou aprovacao de leis municipais. E
com excegao das ligadas ao meio ambiente, as demais contariam com um numero
reduzido de participagdo social. Ademais, seriam realizadas sobre a forma de
consulta, mediante propostas previamente elaboradas pelo poder publico municipal,
por vezes em parceria com consultorias externas, sem um maior envolvimento da
populacédo ao longo do processo.

Também o a divulgacdo de informacdes na gestdo publica apresenta
conflitos. Embora alguns dados sejam disponibilizados para consulta em enderecos
virtuais da administracdo publica, em geral, estas se resumem a breves notas
informativas, a dados sobre a gestéo financeira e de recursos humanos, e, no caso
de Marialva, a leis municipais. Outras informacdes importantes sobre a gestdo de
seu sistema de espacos livres ndo sdo disponibilizadas, tais como dados mais
detalhados sobre programas municipais existentes, mapeamentos de areas com
fragilidade ambiental, entre outros.

Muitas delas foram sistematizadas em seus Planos Diretores Municipais e
Planos de Habitacdo de Interesse Social, elaborados a partir de 2008. Entretanto,
tais planos ndo conseguiram ser sequer localizados pelo Poder Publico Municipal

%0 Informacdes fornecidas pela Secretaria de Viagao e Servigos Urbanos e Secretaria de Agricultura,
Meio Ambiente e Obras da Prefeitura Municipal de Marialva, e pela Secretaria de Urbanismo, Obras
e Servicos Publicos e Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Comércio e Industria, Turismo e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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em visitas realizadas no local, de modo que se precisou solicita-los junto as equipes
de consultoria externa que os elaboraram.

Considera-se que a adequacao desses conflitos & fundamental para a
viabilizagcdo das proposicdes apresentadas neste trabalho, além de outras que
venham a surgir, visando contribuicbes ao planejamento e gestdo do sistema de

espacos livres local.



5 APONTAMENTOS PARA O PLANEJAMENTO
E A GESTAO DO SISTEMA DE ESPACOS
LIVRES NOS MUNICIPIOS EM ANALISE

Figura 94 — Esquema de implantacdo de corredores vegetados em faixas de dominio publico. Fonte: Acervo
pessoal.

Figura 95 — Esquema de revegetacao de estradas rurais. Fonte: Acervo pessoal.

Figura 96 — Esquema de adequacéo de vias paisagisticas para inclusédo de espagos de lazer e solugdes

de drenagem urbana. Fonte: Acervo pessoal
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5.1 DIRETRIZES GERAIS E ESPECIFICAS VISANDO CONTRIBUICOES AO
PLANEJAMENTO E A GESTAO DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES LOCAL

Neste capitulo busca-se apontar diretrizes que contribuam para o
planejamento e a gestao do sistema de espacos livres dos municipios em analise,
bem como possiveis alternativas que favorecam a concretizagdo de algumas delas,
tendo como enfoque os dois aspectos abordados nesse trabalho: o da conservacao
ambiental e o da realizagdo da esfera publica geral.

As diretrizes e alternativas aqui apresentadas nado se pretendem, de
forma alguma, absolutas. Mas baseadas no referencial tedrico apresentado, na
analise realizada, e em exemplos de experiéncias de planejamento e gestdo do
sistema de espacos livres bem sucedidos nesta regido e em outras regides, espera-
se que estas contribuam para o planejamento e gestdo desses espacos, e
estimulem debates acerca de outras possiveis solucdes que os favorecam.

As diretrizes identificadas podem ser reunidas em quatro categorias mais
gerais, onde se agrupam, por maior afinidade, diretrizes mais especificas. Estas séo
apresentadas na sequéncia, seguidas de alternativas e apontamentos visando

contribuicées a sua concretizagao.

5.1.1 Conservacao de espécies da fauna e da flora, bem como da qualidade da
agua e do solo, nos mosaicos paisagisticos urbanos e rurais. Inclui as
seguintes diretrizes especificas:

a) conservacao da qualidade da agua dos corpos hidricos existentes;

b) conservacdo do solo, sobretudo em areas com processos erosivos em
curso ou com tendéncia erosiva (a exemplo da UP 11);

c) conservacdo de manchas e corredores vegetados existentes, e
implantagcdo de novos nos mosaicos paisagisticos urbanos e rurais, de
modo a contribuir para a conformacao da estrutura ecolégica local;

d) viabilizacdo do fluxo de espécies da fauna nos entroncamento entre
corredores viarios e pontos de habitat da fauna;

e) conservacao e/ou ampliacdo de areas permeaveis, e otimizacdo da
drenagem de aguas pluviais no tecido urbanizado.
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5.1.2 Ordenamento viario nas areas urbanas e rurais. Inclui as seguintes

diretrizes especificas:

a) implantacdo de corredores vegetados ao longo dos principais corredores
viarios (rodovias, ferrovia, estradas rurais e vias urbanas onde a
arborizacao de acompanhamento viario se faz pouco presente), visando a
criagdo de pontos de habitat para espécies da fauna e da flora, e a
conexdao entre manchas e corredores existentes, auxiliando na
conformacao da estrutura ecoldgica local;

b) implantacéo de ciclovias ou ciclofaixas, pistas de caminhada e meios afins
de circulacado de baixo impacto ambiental, de modo a oferecer meios mais
seguros ao trafego de ciclistas e pedestres;

c) adequacdo do desenho de vias urbanas em legislacdo municipal, de
modo a incorporar solu¢des de drenagem urbana baseadas em principios
ecoldgicos (favorecendo a drenagem urbana e o crescimento sadio das
arvores), e a compatibilizacdo de usos tradicionais existentes nas
calcadas (circulacao, socializacao e exposi¢cao de mercadorias);

d) viabilizacdo do prolongamento/continuidade vidria em ocasido de
parcelamento do solo, de maneira a faciltar a implantagcdo de
infraestruturas urbanas como as de redes de esgoto e de galerias de

aguas pluviais, essenciais para a conservacao ambiental.

5.1.3 Provisao de espacos livres de lazer, socializacao, turismo e afins. Inclui
as seguintes diretrizes especificas;

a) conservacao da funcado social de espacos livres importantes para a
comunidade, sejam eles publicos ou privados;

b) implantacao de novos espacos livres publicos destinados a esses fins nas
Unidades de Paisagem onde estes se fazem pouco presentes;

c) exploracao do potencial turistico e de lazer existente em determinados
espacos livres, sejam eles publicos ou privados, como rios e cachoeiras,
chacaras de lazer, etc., de modo a contribuir para o desenvolvimento do
turismo local, para a conservacdo ambiental, e para a ampliacdo das
opcoes de lazer e turismo aos moradores locais e da regiao.
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5.1.4 Racionalizacao do processo de expansao urbana e ocupacao de vazios
urbanos. Inclui as seguintes diretrizes especificas;

a) controle do espraiamento urbano;

b) viabilizagdo da ocupacao de grandes vazios urbanos privados;

c) implantagédo de espacgos livres de lazer, socializagdo e conservagao
ambiental nos lotes destinados a esses fins doados ao Poder Publico por
parcelamentos;

d) viabilizacdo da cessdo de uso de novos trechos de faixas de dominio
publico para implantagdo de &reas de lazer, socializacdo, e conservagao

ambiental ou exploracao sustentavel.

5.2 APONTAMENTOS VISANDO A CONCRETIZACAO DAS DIRETRIZES
PROPOSTAS

A seguir sao apresentados apontamentos que podem apresentar
contribuicbes a concretizacdo das diretrizes identificadas. Estes aparecem sob a
forma de alteragdes ou adequacgdes de carater legislativo, e ainda, de programas e

acoes em nivel local ou regional.

5.2.1 Ampliacdo dos percentuais de Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal exigidos em legislacao municipal;

Como visto, os municipios em analise apresentam percentuais de
remanescentes florestais aguém do estipulado em legislacao federal, e aparecem,
predominantemente, sob a forma de corredores de APPs com largura reduzida e
com interrupcdes na vegetacdo em determinados pontos, e de pequenas manchas
de RLs com baixa conexao entre si e com os corredores vegetados existentes.

Para além do atendimento aos parametros minimos exigidos em
legislagdo ambiental federal vigente, no entanto, destaca-se a importancia de
alteragbes em nivel municipal visando ampliar esses espagos, a0 maximo possivel,
a exemplo de municipios como Londrina-PR e Recife-PE, que estipulam paradmetros
de conservacao ambiental superiores aos da legislacéo federal.
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Através de seu Codigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico (Lei
Municipal n® 16.930/2003), Recife determinou a obrigatoriedade de conservacao de
faixas de APPs com largura de 40 metros em ambos os lados de corpos hidricos
com até 10 metros de largura; de 60 metros em corpos hidricos entre 10 e 50 metros
de largura; e de 120 metros em corpos hidricos com mais de 50 metros de largura,
superiores aos 30, 50 e 100 metros estipulados pelo atual Cédigo Florestal
Brasileiro, respectivamente (BRASIL, 2013a; RECIFE, 2013).

Londrina, por sua vez, especificou em seu Cdédigo Ambiental (Lei
Municipal n® 11.471/2012) a obrigatoriedade de destinacao de uma faixa bilateral de
30 metros a partir do limite estabelecido pela legislacédo federal para faixas de APPs
ao longo dos corpos hidricos, a ser destinada ao melhoramento paisagistico e de
“‘urbanidade dos fundos de vale”, conforme destacado em seu artigo 127
(LONDRINA, 2013, ART. 127).

A ampliagdo desses percentuais pode apresentar contribuicbes a
conservacao de manchas e corredores vegetados existentes, bem como ao
surgimento de novos outros, contribuindo para a conformacéao da estrutura ecolégica
local, e favorecer a implantacdo de espacos de lazer e socializacao, entre outros
beneficios de ordem ecoldgica, econébmica e social, conforme referencial teérico
apresentado.

Desafiando os interesses de determinados agentes sociais, como
construtoras e os préprios proprietarios de terras, essas leis sdao exemplos de
avanco no que se refere a conscientizacdo sobre importancia da conservacao

ambiental e do papel da fungéo social da propriedade.

5.2.2 Revisao dos perimetros urbanos e dos zoneamentos urbanos e rurais:

Constatou-se também nos municipios em analise a existéncia de
determinados conflitos em seu ordenamento territorial, que se constituem como
impasses a conservagdao ambiental e a realizagdo de determinadas ag¢des da vida
publica, dentre os quais se destacam: a existéncia de um zoneamento rural
genérico, que nao reconhece especificidades morfolégicas importantes em
diferentes areas de cultivo agricola existentes; espraiamento urbano; baixa oferta de
espacos livres publicos de lazer e socializagdo na maioria das UPs urbanas;
existéncia de conflitos quanto a conservacado da funcdo social de espacos livres
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privados de interesse comunitario em Mandaguari; além da j& mencionada baixa
presenca de remanescentes florestais (muitos dos quais, com problemas de
degradacao ambiental - sobretudo nas proximidades das sedes urbanas).

Enquanto instrumentos de gestdo municipal, determinadas alteracdes no
perimetro urbano e no zoneamento dos municipios em analise podem apresentar
contribuicées a mitigacao de tais conflitos.

No que se refere ao zoneamento rural, as andlises aqui realizadas
possibilitaram a identificacdo de UPs com caracteristicas morfolégicas distintas na
area rural, que apontaram informacdes relevantes para a conservacdo ambiental,
como UPs com menor presenca de remanescentes florestais (UP 12 e 13), e com
presenca de solos erosivos (UP 11).

O reconhecimento dessas areas no zoneamento rural municipal pode
favorecer a criacdo de diretrizes e acbes especificas voltadas ao planejamento e a
gestdo de cada uma delas, podendo contribuir tanto para o desenvolvimento agrario
como para a conservacao ambiental.

Em regides morfoldgicas favoraveis ao cultivo e a mecanizagao agricola,
e com menor presenca de remanescentes florestais (UPs 12 e 13), por exemplo,
podem ser viabilizadas ac6es visando a recomposicao de remanescentes florestais
existentes, e sua ampliacdo. E em regides morfolégicas com concentragcdo de
pastagens e solos erosivos (UP 11), por sua vez, acbes visando a implantacao de
sistemas produtivos de baixo impacto ambiental, como os sistema silvipastoril de
producdo, de modo a compatibilizar a producdo agropecudria a conservacao
ambiental.

Concentradas atualmente na regido noroeste e centro-sul do Parana, com
maior presenca de solos erosivos e pastagens, o sistema silvipastoril combina em
uma mesma area, o cultivo de pastagens, gado de corte ou leiteiro, e arvores,
favorecendo, entre outros aspectos, a criacdo de novos pontos de habitat e apoio
para a vida silvestre, o manejo do solo (através do depdsito e fixacdo de nutrientes e
do controle natural da erosdo do solo), e a estocagem de carbono e emissédo de
oxigénio (através da fotossintese) (DUTRA et al, 2007) (Figuras 97 e 98).

Além disso, para o produtor este sistema apresenta vantagens
econbmicas, como 0 aumento da producdo de leite e carne, devido ao
enriguecimento do pasto, ao fornecimento de suplementos naturais de arvores

frutiferas, e ao aumento do bem estar animal, que passa a contar com &reas
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sombreadas, com temperaturas mais amenas. Além de apresentar vantagens
associadas a venda de produtos obtidos das arvores, como frutos e lenha, no caso
de exploragao sustentavel (DUTRA et al, 2007).

Figuras 97 e 98 — Sistema Silvipastoril na regiao noroeste do Pa
Fonte: Dutra et al (2007)

Quanto ao espraiamento urbano, que amplia desnecessariamente a
ocupacgao urbana em direcdo a espacos livres de uso agricola e de conservacao
ambiental, alguns instrumentos criados pelo Estatuto da Cidade e previstos nos
Planos Diretores dos municipios em estudo visam a racionalizagdo da expansao
urbana e a conservacdo da funcdo social da propriedade, tais como: o
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios, que possibilita ao Poder
Publico a imposicdo de condicées e prazos para a urbanizagdo ou utilizagdo de
imdveis urbanos privados nao utilizados ou subutilizados; o IPTU Progressivo no
Tempo, que permite ao Poder Publico majorar o Imposto Territorial Urbano (IPTU)
progressivamente nos imdveis ja submetidos ao instrumento anterior que nao
tenham cumprido as determinagdes por ele estabelecidas; e a Desapropriagdo com
Pagamento em Titulos, que permite a desapropriagdo com pagamento de titulos da
divida publica dos imo6veis submetidos ao instrumento anterior apds cinco anos de
sua incidéncia (BRASIL, 2013c).

No entanto, estes instrumentos demandam especificacdes minimas para
sua utilizagdo, postergadas, nos municipios em questdo, para leis municipais
especificas a serem criadas, e ainda nao elaboradas. Além disso, esses dois ultimos
instrumentos se baseiam em informacdes da Planta Genérica de Valores municipal,
nem sempre existentes ou atualizadas em pequenos municipios, como no caso dos
municipios em andlise, onde, segundo informacgdes do Poder Publico Municipal, em
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muitas porgbes das &reas urbanas esta ja ndo condiz com o valor venal atual dos
iméveis (informacao verbal)®’

Ademais, conforme destacam Rodrigues e Cordovil (2007), ao analisar a
aplicabilidade dos Planos Diretores em pequenos municipios localizados no norte do
Parana, a utilizagdo de tais instrumentos em pequenos municipios pode ser
dificultada pelas relagbes préximas existentes entre o Poder Publico e a sociedade.

Nesse sentido, para além desses instrumentos, considera-se que outras
acboes podem apresentar contribuicbes mais efetivas ao controle do espraiamento
urbano e a ocupacao dos vazios urbanos existentes, a exemplo de estudos visando
a reducao do perimetro urbano e a criagdo de areas prioritarias e secundarias de
ocupacao em lei de zoneamento urbano.

Conforme verificado, as sedes dos municipios em analise contam com
areas de expansao urbana significativas, sobretudo Marialva. Se confirmado seu
superdimensionamento, sua reducdo pode estimular a ocupacao de vazios urbanos
existentes e controlar o processo de espraiamento urbano ao longo do tempo.

Também a previsdo de zonas prioritarias e secundarias de expansao
pode se constituir como um instrumento de gestdo na luta pelo controle do
espraiamento urbano e da ocupacdo de vazios urbanos, através da criacdo de
parametros ou condicées que induzam a ocupagdo das areas prioritarias em
detrimento das secundarias, a exemplo do condicionamento da ocupacdo dessas
ultimas a ocupacao de um percentual significativo das primeiras.

E importante, no entanto, que tanto as possiveis reducdes de perimetro
urbano e a delimitagcdo de zonas prioritarias e secundarias de expansao levem em
conta a disponibilizacdo de um numero tal de lotes que favorega a concorréncia de
precos e a negociagcao de areas para implantagao de novos parcelamentos do solo,
de modo a desfavorecer a especulacdo imobiliaria e o atendimento a interesses
individuais.

Quanto a baixa presenca de remanescentes florestais e sua degradacéo,
destaca-se a importancia do levantamento de outras areas passiveis de
engquadramento como zonas de conservacao ambiental, que ndo se limitem as areas

determinadas em legislacdo federal, como verificado atualmente, tais como areas

*! Informagao fornecida pela Secretaria de Tributagdo da Prefeitura Municipal de Marialva, e pela
Secretaria de Planejamento, Financas e Gestao da Prefeitura Municipal de Mandaguari, em visitas
realizadas no local, em 2013.
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sensiveis a ocupacao urbana, areas com degradacdo ambiental ou suscetiveis a
degradacao, areas importantes para a conexao de manchas e corredores vegetados
existentes, areas de recarga de aquifero, entre outras.

Além de contribuirem para a conservagdao ambiental e para a possivel
disponibilizacdo de novos espacos de lazer e recreacdo, algumas dessas areas,
como as de Reserva Legal e de Preservacao Permanente podem ser enquadradas
como Unidades de Conservacdo Ambiental, contribuindo para a arrecadagdo de
ICMS Ecolégico® por parte do Poder Publico e proprietarios de terra.

Segundo dados do Instituto Ambiental do Parana (PARANA, 2013b), os
municipios em estudo ainda arrecadam apenas uma pequena porcentagem da cota
parte do ICMS Ecoldgico a eles disponibilizadas pelo Governo Estadual. No ano de
2012, apenas 17,7% dos R$ 8,1 milhdes de reais disponibilizados para Mandaguari
foram arrecadados, e em Marialva, apenas 5,8% dos R$ 8,9 milhdes de reais, uma
porcentagem de arrecadacdo que pouco se alterou desde a década de 2000,
quando era de 14,95% no primeiro municipio, e de 5,5% no segundo.

Considerando-se sua Receita Corrente Liquida neste mesmo ano, se
arrecadados de forma integral, esses repasses representariam um acréscimo de até
17,7% na Receita Corrente Liquida de Mandaguari e de 5,8% na de Marialva,
indicando uma importante fonte de recursos financeiros, que se destina parcialmente
aos proprietarios de terras como forma de indenizacdo em decorréncia das
restricbes de uso e ocupacdo do solo impostas por essas areas, poderia contribuir
para estimular a conservacdo e/ou ampliacdo dessas areas (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, 2013).

A previsdo de faixas ou zonas de baixa densidade de ocupacéo do solo
e/ou usos nao poluentes ao longo de corpos hidricos e remanescentes florestais
pode também se constituir como um mecanismo favoravel a conservacdo desses
espacos, e a disponibilizacdo de novos locais voltados ao lazer e a socializagao.

Como visto Marialva ja prevé uma faixa deste tipo em legislacado
municipal, denominada de Macrozona de Barreira Natural de Protecdo, que envolve

0s nucleos urbanos, permitindo ali apenas usos agricolas de baixo impacto

°2 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, que possibilita, a partir da definicdo de
critérios em leis estaduais e municipais, a aquisi¢ao de recursos financeiros em transferéncias
constitucionais, como forma de compensagdo pela conservacdo de areas destinadas a
conservagao ambiental.
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ambiental (com manejo adequado do solo e utilizagdo de fertilizantes e defensivos
agricolas naturais), mas ainda sem aplicacao pratica.

Se estendida ao longo das areas de conservagao ambiental, nos nucleos
urbanos, faixas de baixa densidade de ocupacédo do solo e/ou usos nao poluentes
poderiam contribuir para o controle de langamentos irregulares de poluentes
ambientais em corpos hidricos; para a drenagem urbana, auxiliando no controle de
pontos e alagamento, de erosdo do solo e assoreamento de corpos hidricos
existentes; para a recomposicao de remanescentes florestais; e para a criacdo de
novos espacos de lazer, socializacdo e conservacao ambiental.

Nas areas rurais e de expansao urbana, por sua vez, a criacao de faixas
ou zonas de usos nao poluentes pode favorecer a implantacdo de éareas de
producéo agricola de baixo impacto ambiental, contribuindo para a conservacao da
agua, do solo e de remanescentes florestais, e ainda, para a protecdo contra
possiveis danos a saude e ao bem estar, associados ao uso de defensivos
agricolas.

Quanto a largura minima dessa faixa, embora se estipule em lei municipal
atual uma largura de 50 metros para a faixa da Macrozona de Barreira Natural de
Protecédo, ndo ha indicios de que este pardmetro tenha sido baseado em estudos
cientificos. Conforme destaca Metzger (2010), a definicdo da largura de faixas de
protecdo como estas depende de fatores diversos, tais como: topografia, tipo de
solo, clima, pluviosidade e tipos de uso existentes no entorno, de modo que se
podem estipular larguras fixas ou variaveis. Estas devem, portanto, ser resultantes
de estudos a serem realizados pelo Poder Publico, que podem ser viabilizados
através de parcerias com instituicoes de ensino e pesquisa locais e da regiao.

Por fim, quanto a conservacdo da funcdo social de propriedades de
importdncia comunitéria, tais como equipamentos urbanos, comunitarios, e
determinados espacos de lazer privados (a exemplo do campo de futebol em
processo de parcelamento em Mandaguari), sua demarcacdo como zonas especiais
de interesse comunitario pode se constituir como uma alternativa a sua
conservacao, de modo que alteracbes marcantes nesses espacos, que impliquem
no desvio de sua funcéo social, fiqguem sujeitas a aprovacao em audiéncias publicas,
com participacdo comunitaria, e a implantacao de medidas compensatérias por parte
do requerente, como realizacdo de investimentos em espagos livres publicos

similares nas proximidades do empreendimento.
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5.2.3 Adequacao de parametros de parcelamento e de uso e ocupacao do solo
urbano

Também adequacbes de parametros de parcelamento e de uso e
ocupacgao do solo urbano podem contribuir para a conservacdo ambiental e para a
disponibilizacdo de novos espacos destinados a esfera publica geral nos municipios
em estudo (como espacos de circulacdo, de lazer e de socializacio).

A ampliacédo e a especificagcdo mais detalhada das areas a serem doadas
ao Poder Publico em ocasido de parcelamentos do solo, por exemplo, podem
contribuir para a ampliacao da oferta de espacos livres publicos destinados as acdes
da vida publica e a conservagdao ambiental, a exemplo das verificadas em alguns

municipios de pequeno e médio porte do pais, conforme se observa na Tabela 3.

Tabela 4 — Quadro comparativo de parametros de doacao de areas ao Poder
Publico em ocasido de parcelamentos do solo em municipios com legisla¢cdes mais
rigidas que a federal (Lei n® 6.766)

Areas : Areas
~ Total de Areas para ;
Municipio/ Lei ng;:(;a(f;oGEem area Ve:;les/ Equipamentos Cﬁf::‘z- Dﬁrrﬁ?:i-
municipal 2012) dt();()ia Lazer Comtzz}l)tarlos lagdo cais (%)
> (%) 2 Viaria (%)
Cajobi — SP/ . o o o o o
Lei n° 3.310/2008 9.768 habitantes 37% 10% 5% 20% 2%
Monte Mor — SP/ 42.971 ° o o o o
Lei n° 002/2006 habitantes 2150 15% S% 20% %
Nova Odessa-SP/ 51.278 37% a 12% a 59 20 )
Lei n® 10/2006 habitantes 40%* 15%* ° °
Passos — MG/ 111.651 o o o o )
Lei n° 024/2006 habitantes S 12% S% 20%
Hortolandia — SP/ 209.139 o o o 5 )
Lei n® 2.092/2008 |  habitantes S 10% % 20%
Porto Velho — RO/ 484.992 o o 5 5 )
Lei n° 097/1999 habitantes. 0 10% 10% 20%

*Variando conforme zoneamento de uso e ocupagao do solo.
Fonte: Informagdes coletadas nos enderecos virtuais das Camaras Municipais dos respectivos
municipios. Organizag¢éo da autora (2013)

Tais parametros podem ser fixos ou especificos para cada area, conforme

lei de zoneamento existente, de modo que indices maiores podem ser previstos em
locais com maior demanda de espacos livres publicos, tais como areas com maior
densidade habitacional e areas carentes de espacos de lazer, socializacdo e

conservagao ambiental, como forma de otimizar ali a oferta desses espacos.
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Do ponto de vista ambiental, destaca-se que a escolha de areas verdes
ou de conservacdao ambiental pelo Poder Publico na aprovagdo do parcelamento,
deve dar-se, sempre que possivel, de modo a privilegiar a recomposicao e a
conexao de manchas e corredores vegetados, uma vez em que além da dimenséo,
a localizacado dessas areas é de suma importancia para a conformagéao da estrutura
ecoldgica local.

Adequacbes nas taxas de permeabilidade e de ocupacéo do solo, por sua
vez, podem contribuir para a conservacao de espacos livres, areas permeaveis e
manchas vegetadas intralotes existentes, bem como para sua ampliacdo nas UPs
onde estas se fazem pouco presentes.

As andlises deste trabalho revelaram que esses parametros nao
condizem, em alguns casos, com a realidade observada no local, de modo que
determinadas UPs contam com taxas de permeabilidade significativamente
superiores, e com taxas de ocupacgado inferiores ao estipulado em legislacao
municipal.

Para além de adequa-los a realidade local, no entanto, destaca-se a
importancia de altera-los de modo a favorecer, ao maximo possivel, a criacdo de
espacos livres e areas permeaveis e vegetadas intralotes, sobretudo onde estes se
fazem mais necessarios, como em areas com maior densidade construtiva, areas
com baixa presenca de macicos vegetais, e locais préximos a corpos hidricos e
areas de protecao ambiental.

A adocao de tais parametros pode ser estimulada através da criagdo de
incentivos fiscais em leis orgcamentarias municipais para remuneracdo de areas
vegetadas, areas permeaveis e implantacdo de tipologias paisagisticas baseadas
em principios ecologicos (cisternas, jardins de chuva, caixas e vasos vegetados,
etc.), tais como descontos no Imposto Territorial Urbano (IPTU), no Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imdveis (ITBI), no Alvara de Construgéo, entre outros.

Entretanto, em se tratando de pequenos municipios, onde tais taxas
usualmente sdo pouco expressivas, a adogcao de politicas voltadas a educacgao
ambiental talvez se demonstrem mais eficazes.

O Poder Publico municipal pode também contribuir para a promoc¢ao de
tais praticas a partir de sua implantacado em espacos livres publicos de uso comum
do povo e de uso especifico, como instituicbes de ensino e demais equipamentos

urbanos e comunitarios, favorecendo sua divulgacéo.
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Tais adequacgdes podem apresentar beneficios, entre outros aspectos, a
drenagem urbana, auxiliando no controle de processos erosivos, de assoreamento
de corpos hidricos, de contaminacao de aguas pluviais em seu percurso a jusante, e
de alagamentos existentes; e a implantacao, conservacao ou ampliagcdo de manchas
vegetadas intralotes, criando pontos de habitat para a biodiversidade e contribuindo
para a conformacédo da estrutura ecoldgica urbana.

5.2.4 Adequacao do desenho de vias urbanas e previsao de diretrizes viarias

Algumas alteracdes no desenho de vias urbanas em legislacao municipal
também podem contribuir para a conservacdo ambiental e a realizagdo de acdes da
vida publica.

Se adequadas a incorporacao de tipologias paisagisticas baseadas em
principios ecoldgicos, como jardins de chuva, canteiros pluviais, biovaletas,
pavimentos drenantes, e lagoas pluviais, podem otimizar a drenagem pluvial urbana,
auxiliando no controle de processos erosivos, de assoreamento de corpos hidricos,
de contaminacdo da agua, e de pontos de alagamento ou drenagem ineficiente
identificados na analise dessa dissertacao (Figuras 105 e 106).

Jardins de chuva sao depressdes topograficas com revestimentos
porosos e, usualmente, vegetados. Suas principais funcées sao de detencdo e
infiltracdo das aguas pluviais, contribuindo para recarga do lencol freatico, para
purificacdo da agua e para a reducdo do volume de agua conduzida a jusante.
Canteiros pluviais, por sua vez, sdo pequenos jardins de chuva adaptados para
insercao em espacos urbanos, como calcadas. Além da gestdo de aguas pluviais,
contribuem para a criagdo de habitats para a fauna e a flora, e de pontos de apoio
ao fluxo de matéria e/ou energia no mosaico paisagistico urbano. (CORMIER E
PELLEGRINO, 2008) (Figuras 99 e 100).

A capacidade de infiltracdo de agua de ambos depende de suas
dimensdes e das condicoes geotécnicas locais. Mas em geral, como destacam
Cormier e Pellegrino (2008), mesmo jardins pluviais e canteiros pluviais pequenos e
com capacidade de infiltracdo moderada sdo capazes de contribuir para a melhoria
da qualidade da agua pluvial, uma vez em que é no periodo inicial da chuva que a
agua em contato com o leito carrocavel e demais areas impermeabilizadas

apresenta maior carga de poluentes. Nesses casos, entretanto, a insercdo de
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extravasores de agua pode se fazer necesséaria, de modo a suportar os picos de
chuvas maiores (CORMIER E PELLEGRINO, 2008).

Figuras 99 e 10 — Jardim de chuva e canteiro pluvial. Biblioteca em Maple Valley, Washington e rua
em Portland, Oregon.
Fonte: Cormier e Pellegrino (2008)

Semelhantes aos jardins de chuva e canteiros pluviais, as biovaletas
possuem uma configuragdo mais linear, sendo usualmente implantados para
detencao, infiltragcdo e conducao da agua pluvial advinda de ruas e estacionamentos.
Sao constituidos de células interligadas em série, que conduzem a agua coletada
para bacias de sedimentacdo ou para sistemas convencionais de retencdo e
detengcdo de aguas pluviais, favorecendo sua infiltragdo ao longo de seu percurso.
(CORMIER E PELLEGRINO, 2008; CINGAPURA, 2011) (Figuras 101 e 102).

Figuras 101 e 102 — Biovaletas. Avenida Margaret Drive, Cingabura.
Fonte: Cingapura (2011)

Pavimentos drenantes, por sua vez, sao revestimentos porosos, ou seja,
com espacos livres em sua estrutura, assentados sobre aterro pouco compactado,
cujas principais fungbes estdo relacionadas a detencdo e infiltracdo de aguas
pluviais, conduzindo-as integralmente ou parcialmente ao lengol freatico. Neste
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ultimo caso, tubos de dreno auxiliam na drenagem do excesso de agua, quando
essa se faz necesséria (MARCHIONI; SILVA, 2010).

Podem ser instalados em locais diversos, como calcadas, vias,
estacionamentos, pracas e parques. Ha de se cuidar, entretanto, do acumulo de
sedimentos nas juntas do pavimento, que reduzem a capacidade de infiltracdo da
agua ao longo do tempo (MARCHIONI; SILVA, 2010).

Lagoas pluviais, por fim, sdo depressdes topograficas que se constituem
como bacias de retencao de agua pluvial integradas as biovaletas, jardins de chuva,
e demais componentes do sistema de drenagem, que acomodam o excesso de
agua, contribuindo para o controle de inundagdes, e ainda, para a sedimentacao,
infiltracdo e purificagcdo da agua, e para a criacao de habitats e pontos de apoio para
a fauna e flora (CORMIER e PELLEGRINO, 2008; CINGAPURA, 2011).

Estas lagoas também podem ser do tipo “secas”, nesse caso, sao
constituidas por bacias com menor capacidade de retencao de &agua pluvial,
revestidas de materiais porosos e vegetados, que se tornam secas em épocas de
estiagem, podendo dar lugar a atividades de lazer e recreacao (HERZOG, 2009).
(Figura 103).

Figura 103 - Exemplo de lagoa pluvial “seca”
Fonte: Herzog (2009)

Algumas dessas tipologias podem ainda ser adaptadas a incorporagéo de
usos de lazer e socializagao, tais como as lagoas pluviais “secas”, que auxiliam na
detencao de agua pluvial em ocasides de chuva, podendo se converter em espagos
destinados a brincadeiras e praticas esportivas em ocasides de seca, contribuindo
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para a disponibilizacdo de espacos destinados a esses fins em Unidades de
Paisagem onde estes se fagcam pouco presentes (Figuras 104 e 105).

Se possibilitarem a implantagdo de vegetagdo em varios niveis (arbérea,
herbacea, e arbustiva), ou o seu livre crescimento onde esta ja se faz presente®
estas vias podem ainda contribuir para configuracdo de corredores vegetados,

auxiliando na conformacao da estrutura ecoldgica urbana.

g "lllllll ﬁ;.***
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Figura 104 — Exemplo de incorporagao de tipologias paisagisticas baseadas em principios ecolégicos
em vias paisagisticas urbanas
A — Pavimentacao permeavel; B — Jardins de chuva; E — Lagoa pluvial adaptada ao lazer
Fonte: Elaborado pela autora (2013)

Figura 105 — Exemplo de incorporagao de tipologias paisagisticas baseadas em principios ecolégicos
em via paisagistica urbana
A — Pavimentagédo permeavel; B — Jardins de chuva; C — Dissipadores de energia; D - Area de lazer
permeavel em nivel inferior, para retencao e absorgao de agua pluvial
Fonte: Elaborado pela autora (2013)

¥ Como nas UPs 01 e 10, que contam com arborizagao viaria farta e densa, mas com espacos livres
reduzidos ao redor das arvores, comprometendo a integridade da pavimentagao das cal¢adas, que
se coloca, por sua vez, como obstaculo ao seu livre crescimento.
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Conforme andlise realizada destaca-se ainda a importancia da realizacao
de adequacbes nessas vias que favorecam a circulacao de pedestres, por vezes
obstruida em decorréncia da exposicao de mercadorias e da existéncia de arvores
de grande porte nas calcadas. E ainda, que contribuam para a circulacdo de
ciclistas, e possibilitem a incorporacdo de outros usos tradicionais ali existentes,
como de socializacdo, em bancos e cadeias dispostos em frente as casas, em
bairros predominantemente residenciais.

Podem contribuir para ao alcance de tais objetivos, solucbes como a
ampliacdo da largura das calgadas, implantacdo de ciclovias ao longo de vias
principais, e a setorizacdo de usos nas calcadas, através de demarcacdes no piso,
de modo que sejam distinguidos os espacos destinados a circulacdo de pedestres, e
os destinados a socializacéo ou exposi¢cao de mercadorias.

Embora em areas ja urbanizadas essa reconfiguracao viaria possa se dar
de modo mais lento que em areas ainda nao urbanizadas, sua incorporacao pode se
dar aos poucos, estimulada por acdes educativas, incentivos fiscais, ou criacao de
mecanismos como o condicionamento de cessdo de alvaras de construgdo e
reforma de imdéveis mediante a adequacao das calgcadas existentes.

Por fim, quanto a desarticulagdo viaria verificada em alguns
parcelamentos de Mandaguari e Marialva, destaca-se que a previsdo de diretrizes
viarias (a serem implantadas em ocasiao de parcelamentos do solo), pode contribuir
para o prolongamento ou continuidade viaria nos novos parcelamentos a serem
implantados, favorecendo o ordenamento viario e a implantacdo de infraestruturas
urbanas essenciais para a conservacdao ambiental, como redes de esgoto e de

galerias pluviais.

5.2.5 Criacao de programas e acées visando a implantacao de corredores
vegetados nas faixas de dominio publico das rodovias e da ferrovia

Embora a revegetacdo das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias seja prevista em norma técnica do DNIT (BRASIL, 2005), esta, claramente
ndo é uma acao prioritaria por parte da Unido, do Estado ou das concessionarias
que as administram na regido, uma vez em que nos municipios em andlise estas

permanecem sem muitos trechos de vegetacdo, sendo ocupadas, em sua maioria,
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por pequenos agrupamentos de vegetacdo, vegetacao rasteira, e eventualmente,
por atividades agricolas.

A criagdo de programas municipais ou intermunicipais, através de
parcerias entre Poder Publico local, Estado, Unido, concessionarias rodoviarias,
proprietarios rurais, instituicbes de ensino e pesquisa, entre outros, visando a
revegetacao de parte dessas faixas (sem desconsiderar a destinacédo de faixas para
possiveis futuras ampliacées viarias necessarias), pode se apresentar como uma
alternativa a criacdo de novos corredores vegetados, auxiliando na conformacéao da
estrutura ecolodgica local, sobretudo se estendida, nas areas rurais, as faixas non
aedificandi das propriedades, visando a conformacao de corredores mais largos e

ricos em biodiversidade, conforme Figura 106.

% ") TN 3
Figura 106 — Esquema de implantagdo de corredores vegetados em faixas de
dominio publico e areas non aedificandi da ferrovia e das rodovias
A — Faixas de dominio publico; B — Faixas non aedificandi
Fonte: Elaborado pela autora (2013)

Além dos possiveis beneficios ambientais ja mencionados
desempenhados por esses corredores, sua utilizacdo para fins de exploracao
sustentavel pode se constituir como uma alternativa a geracdo de empregos e
renda, através do cultivo e comercializacdo de espécies nativas com alto valor
comercial, como arvores frutiferas, flores e palmito, sendo ainda passiveis de
remuneracao por ICMS Ecoldgico, por servicos ambientais prestados, se
cadastradas como Unidades de Conservacao Ambiental. Lembra-se que o cultivo de
agricultura de subsisténcia ao longo de pequenos trechos dessas faixas na area
urbana, ja € um habito local.

Nas rodovias, tais corredores apresentam ainda a possibilidade de
incorporacdo de usos tradicionais ali verificados, como locais destinados a
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circulacdo de ciclistas e espacgos para a venda de produtos da agricultura familiar,
estimulando a venda de produtos tradicionais da regidao, como o café e a uva, e a
disponibilizacdo de pontos de apoio e descanso para 0s viajantes. E nas areas
urbanas, a possibilidade de incorporacdo de novos espacos de lazer, socializagao,
conservacao ambiental, circulagédo de baixo impacto ambiental (ciclovias e pistas de
caminhada), exploracdo agricola sustentavel (hortas comunitarias), entre outros,

resgatando a funcao social desses espacos.

5.2.6 Criacao de programas e acoes voltados ao reflorestamento de estradas
rurais principais e secundarias

A revegetacdo de estradas rurais principais e secundarias também se
apresenta como uma possibilidade favoravel a criacdo de novos corredores
vegetados, podendo apresentar, além de beneficios ambientais, beneficios de
ordem cultural.

Plantadas em trechos espacados, a revegetacado destas faixas, incluindo
espécies arbdreas, herbaceas e arbustivas nativas, permite ao mesmo tempo a
circulacdo de maquinarios agricolas, e a ligacdo entre corredores e manchas
vegetadas distribuidas pelo mosaico paisagistico, contribuindo para a conformacgao
da estrutura ecolégica local, conforme se observa na Figura 107.

Figura 107 — Ligacdo de manchas e corredores vegetados a partir de revegetacéo de estradas rurais
A - Ponto turistico; B — Indicagao de ponto turistico com sinalizacéo de vegetagéo; C — Faixa de
dominio publico de estrada principal; D — Estrada principal; E — Estrada secundaria.
Fonte: Elaborado pela autora (2013)
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Além de possiveis beneficios ambientais, sua revegetacao pode contribuir
para dar identidade a determinados percursos de importancia cultural e turistica
existentes, que se ligam a eventos como cavalgadas e passeios turisticos e de lazer
municipais, proporcionando sombreamento e valorizagdo cénica nessas vias,
podendo converter-se ainda, em sistemas de sinalizacdo natural de atrativos
culturais, turisticos e naturais, através de sua demarcacao com espécies nativas de

destaque, conforme Figura 108.

5.2.7 Implantacao de sistemas de passagem e protecao para animais nos
entroncamentos entre corredores viarios e pontos de habitat da fauna

Conforme observado, Mandaguari e Marialva apresentam pontos de
seccao de corredores vegetados por corredores viarios com trafego significativo de
veiculos, como a BR-376 e a PR—444, onde em geral ndo se verifica a presenca de
sistemas que favorecam a passagem e a protecao de animais silvestres.

Como visto, devido as imposicdes de processos de licenciamento
ambiental na construcdo ou ampliagdo de novas vias, o desvio rodoviario em
implantagcdo em Mandaguari, devera contar com tuneis de passagem para a fauna.
A implantagdo desses sistemas ao longo dos demais corredores vidrios existentes
pode contribuir para o fluxo de espécies no mosaico paisagistico local, essencial
para a conservagao ou enriquecimento da biodiversidade local, uma vez em que
favorece o fluxo génico, os processos migratérios, e a busca por alimentos,
sobretudo se viabilizada a implantacdo de novos corredores vegetados ou de uso
sustentavel, conforme possibilidades apresentadas nos tépicos anteriores.

Conforme destacam autores como Abra (2012) e Beckman et al (2010), a
construgcdo de sistema de passagens para animais € uma das maneiras mais
efetivas para o restabelecimento da conectividade em entroncamentos entre
corredores viarios e vegetados.

Ha varios tipos de sistemas de passagem para animais, dentre 0os quais
se destacam os principais: i) Galerias: possibilitam a continuacao do fluxo hidrico em
pontos com presencga de corpos hidricos, e assim, o fluxo de espécies aquaticas; ii)
Caixas Secas: instaladas em ambientes secos para a travessia de animais que nao
se deslocam por agua ou ambientes Umidos; iii) Viadutos da Fauna: estruturas

acima dos corredores viarios, usualmente com mudltiplas faixas, que conformam
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dutos de passagem para veiculos, criando espacos mais generosos para o fluxo de
animais; e Passagens Aéreas: implantadas acima dos corredores viarios, consistem
em estruturas menores, usualmente com cabos ou linhas conectoras, possibilitando
a passagem de grupos faunisticos arb6reos e semiarb6reos, como os primatas
(ABRA, 2012; BECKMAN, 2010) (Figuras 108 a 110).

Sua instalacédo deve levar em conta os tipos de espécies da fauna local,
buscando favorecer o fluxo do maior nimero delas, sobretudo em pontos criticos de
passagem, a serem devidamente identificados. Ademais, é importante que sua
instalacdo seja acompanhada da implantagdo de cercas condutoras, para que, na
tentativa de atravessar os corredores viarios, 0os animais sejam conduzidos até as

passagens de fauna implantadas (ABRA, 2012; BECKMAN, 2010).

P
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ANIMALS' BRIDGE

animais. Alejo, Portugal  animais. Moramanga, Madagascar Motana, EUA
Fonte: Abra (2012) Fonte: Abra (2012) Fonte: Abra (2012)

A implantacdo de tais sistemas pode ser acompanhada de outras
solucdes como placas de sinalizacdo, sistemas de controle do trafego de veiculos
(como cameras e sensores de monitoramento de velocidade veicular), entre outros,
visando o favorecimento ao fluxo da fauna (ABRA, 2012; BECKMAN, 2010).

5.2.8 Implantacao de novos espacos livres publicos de lazer, socializacao e
conservacao ambiental, através de parcerias entre Poder Publico e
iniciativa privada

Como visto, os municipios em analise apresentam demanda de espacos
livres publicos destinados ao lazer, a socializacdo e a conservacdao ambiental na

maioria das UPs urbanas que extrapolam o nucleo implantado pela CTNP/CMNP.
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A criacdo de programas e acbes visando a cooperacdo entre o Poder
Publico e a iniciativa privada pode favorecer a implantacdo de novos espacos
destinados a esses fins, a exemplo de experiéncias realizadas em diversos estados,
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, entre outros,
através de programas como o Adote Uma Praca e Adote o Verde.

No Parana também se verifica a existéncia de cidades com programas e
acoes similares, inclusive em municipios de pequeno porte, como Palmas,
Paranavai, Irati, e Bocailva do Sul, que a partir da criacdo de programas e agdes
nos ultimos anos, tém possibilitado o envolvimento da iniciativa privada na
conservacao e implantacdo de espacos livres publicos como parques, pracas e
canteiros® (Figuras 111 e 112).

Divulgando espacgos livres publicos passiveis de urbanizagdo ou
conservacao, municipios com programas como 0s mencionados, possibilitam a
iniciativa privada a participacao na gestao e na realizacdo de investimentos nesses
espacgos, oferecendo como contrapartidas, oportunidades como o abatimento no
Imposto de Renda dos recursos investidos e, no caso de pessoas juridicas, de
divulgagéo de sua marca em placas e mobiliarios urbanos ali expostos.

oyt e

" Figura 112 — Revitalizac&o de praca em parceria

Figura 111 — Parque Aquatico Municipal

de Irati, gerido em parceria com a iniciativa  entre Poder Publico e a iniciativa privada, Bocailva
privada. Irati, Parang do Sul, Parana

Fonte: Alexandre Camargo Pontes (2009) Fonte: Colégio SESI, Bocaiuva do Sul - PR (2013)

Desenvolvidos em parceria, tais programas e agdes nao retiram do Poder
Publico as responsabilidades sobre a urbanizagdo e a conservagdo desses locais,
mas abrem espaco para a participacdo comunitaria (através de seus Vvarios
seguimentos) nas diferentes etapas de sua gestdo, desde seu projeto, a sua
construgdao e manutengao, contribuindo para a otimizagao de sua implantagéo e para

* Para mais informacdes, vide: Palmas (2013); Paranavai (2013); Centralpress (2013); Jornal Hoje
Centro Sul Parana (2013).
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a identificacdo da populagdo com estes espacos, podendo assim, estimular sua

apropriacao e conservacao.
5.2.9 Ampliacao de programas e acoes voltados a coleta de entulhos

Para além das acgdes de fiscalizacdo e de penalizacao a lotes vagos com
concentracao de entulhos, ja praticadas atualmente nesses municipios, destaca-se a
importancia da expansao das agdes de coleta de entulhos nesses e em outros
espacos livres onde se verificam pontos de deposicdo desses materiais, como em
faixas de dominio publico da ferrovia e em Areas de Preservacdo Permanente.

A ampliacdo dos programas de hortas comunitarias existentes pode
contribuir para a conservacao e limpeza de alguns deles. Ademais, pode favorecer
ainda, entre outros aspectos, a ampliagdo da oferta de fontes alternativas de
alimentos e de renda, o fortalecimento do convivio comunitario, e a aquisicao de
novos conhecimentos técnicos de plantio e manejo de cultivos.

Além desse, outros programas podem vir a ser criados, visando a
conservacao e limpeza de espacos mais amplos, como faixas de dominio publico e
Areas de Preservacdo Permanente, a exemplo do Programa Carroceiros, implantado
em Belo Horizonte — MG, em 1998, com o objetivo de reduzir a deposicao irregular
de residuos soélidos urbanos, e que numa parceria entre Poder Publico, carroceiros e
instituicdes de ensino e pesquisa locais, possibilita a capacitacao técnica para coleta
de residuos sélidos, assisténcia médica aos carroceiros, e assisténcia veterinaria as
equideos (BELO HORIZONTE, 2013).

Neste programa, os residuos podem ser coletados pelos proprios
moradores e entregues gratuitamente em uma das unidades de recebimento de
entulhos disponibilizadas pelo Poder Publico, ou por carroceiros cadastrados no
programa, mediante o pagamento de taxas. E os entulhos coletados sdo separados,
recolhidos pela administracdo municipal e encaminhados para aterros sanitarios ou
estacbes de reciclagem de entulhos (onde sao transformados em agregados e
reintroduzidos na cadeira da construgéo civil) (BELO HORIZONTE, 2013).

Segundo informagdes do Poder Publico Municipal (informagdo verbal)®,

Mandaguari busca estabelecer parcerias com carroceiros visando a coleta e

% Informacao fornecida pela Secretaria de Urbanismo, Obras e Servigos Publicos da Prefeitura
Municipal de Mandaguari, em visitas realizadas no local, em 2013.
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disposicdo adequada desses residuos, através da disponibilizacdo de pontos de
recebimento para estes materiais.

No entanto, grande parte desses residuos ainda seria lancada em outros
locais, de forma irregular, de modo que a criacdo de novos pontos de recebimento
estaria sendo estudada, com o intuito de contribuir para a reducdo de percursos e
estimular sua disposicéo nos locais estabelecidos.

A consolidacdo de ag¢des como essa em Mandaguari e sua implantagao
em Marialva pode contribuir para além da conservacdo ambiental e da limpeza e
conservacao desses espacos, colaborando também para a saude e o bem estar de
carroceiros e equideos, a exemplo da experiéncia do referido programa em Belo

Horizonte.

5.2.10 Viabilizacao da exploracao do potencial turistico e de lazer existentes

Conforme verificado, Mandaguari e Marialva parecem apresentar certo
potencial turistico apenas parcialmente aproveitado. Embora em Marialva as agdes
voltadas a sua exploracdo e ao seu desenvolvimento estejam mais avancadas que
em Mandaguari, contando com roteiros turisticos organizados, através de parcerias
entre o Poder Publico e a iniciativa privada, estas sdo ainda incipientes,
demandando investimentos e adequacbes, como a implantacdo de sinalizacéo
turistica e a aquisicdo de meios de transporte préprios para a realizacdo de
visitacoes.

Embora se constate ali a presenca de espacos livres e edificados como
rios, cachoeiras e chacaras de lazer que se integram a percursos de visitacdo
realizados por ciclistas, motociclistas e outros visitantes da cidade e da regiao,
muitos deles ainda nao foram incluidos no roteiro turistico ou no inventario da oferta
turistica municipais.

Destaca-se assim a importancia do ordenamento e do desenvolvimento
do seguimento turistico local, através de agdes como: inclusdo de pontos com
potencial turistico e de lazer ainda inexplorados nos roteiros turisticos locais, e
desenvolvimento de roteiros oficiais em Mandaguari; estabelecimento de parcerias
entre o Poder Pulblico e iniciativa privada, e captacdo de recursos financeiros
intergovernamentais para realizacdo de adequacbes e investimentos no setor;

capacitacao de recursos humanos envolvidos no setor; ampliacdo da divulgacéao de
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informacdes sobre os atrativos turisticos locais; fortalecimento dos canais de
comunicagao entre os setores e pessoas envolvidas nestas atividades; entre outras.

O ordenamento e o desenvolvimento desse segmento podem apresentar
contribuicdes, entre outros aspectos, a adequacao e a conservacao de espagos
livres voltados ao turismo, ao lazer e a socializagdo existentes; a disponibilizacéo de
novos locais destinados a esses fins, através abertura de espacos livres privados
com potencial turistico e de lazer ao publico (ainda que mediante o pagamento de
taxas); e a geracao de novas oportunidades de trabalho e renda.

Nos Mapas E a H a seguir, foram sintetizadas as principais propostas

apresentadas, como forma de favorecer sua compreensao espacial.
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Fonte: Base cartogrifica das Prefeituras Municipais de Morialva e Mondoguori
(2010)

¥ AtualizagBo otravés de informagdes obtidas nas Prefeituras de Marialva e
Mandaguari (2013), e de sobreposi¢doc de imagem de satélite

do Google Earth (2013).

#* Elaboragfio: Arquiteta e Urbanista: Gabriela Navarro Maréstica (2013)

MAPA E - SINTESE DOS APONTAMENTOS PARA O PLANEJAMENTO E
A GESTAD DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES NAS AREAS RURAIS
DOS MUNICIPIOS EM ESTUDO

Ampliagic do percentual de Areas de Preservagio Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL) exigidos em ocasido de parcelamento
do sole e incluso de novos zonas de conservago ambiental em
zoneamento urbano e rural

w9 Areas de Preservac@o Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)
existentes
Areas de PreservagBio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL)
exigidas em legisloglio ombiental federal (que podem ser
ampliodas em legislagBo municipal)

== |mplantaglo de corredores vegetados ou de uso sustentvel nos
faixas de dominio pdblico da ferrovia e das rodovias

== Reflorestamento de estradas rurais principais e secunddarias

(O Implantagdo de sisternas de passagem e protegdo para animais
rnos entroncamentos entre corredores vidrios e vegetados

Revisdo do zoheamente rural:
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erosivo, com o intuitc de direcionar propostas visande o desen—
volvimento agropecudric e a conservaglio ambiental, a exemple do
estimule 4 implantogdo de sistemos silvipostoris de produgiio

[] Delimitagde de zonds rurais com passiveis de cultive e
mecanizagdc  acricela, e com baixa concentragio de
remanescentes florestals, com o intuttc de direcionar propostas
visahdo o desenvolvimento dgropeculric e o conservagdo
ambiental, tais como a agfes voladas 4 recomposigdc e/ou
ampliagdo de remanescentes floretais existentes

Implantagdo de novos espagos livres plblicos de lazer,
socializagc e conservagdio ambiental, e otimizaglic do explorago
do potencial turistico e de lazer municipal, através de parcerias
entre Poder Pdblico e iniciativa privada:
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MAPA F - SINTESE DOS APONTAMENTOS PARA O PLANEJAMENTO E A GESTAO DO SISTEMA DE ESPAGOS LIVRES NA SEDE URBANA DE MARIALVA
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Ampliag@o do percentual de Areas de Preservagio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) exigidos em
ocasio de parcelamento do solo e inclustio de
novas zonas de conservagdo aombiental em
zoneamento urbano e rural

meo Areas de Preservag@io Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL) existentes

Areas de PreservagBio Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL) exigidas em legislagdo
ambiental federal (que podern ser ampliadas em
legislag@o municipal)

== Implantago de corredores vegetadecs ou de uso
sustentével nas faixas de dominic pablico

== Reflorestamento de estradas rurais principais e
secundérias

) Implantagtio de sistemas de passagem e protegdo
para animais nos entroncamentos entre corredores
vidrios e vegetados

== Revisdo do perimetro urbano

Revisdo do zoneamento urbano:

@] Adequaglo de par@metros de parcelamento e
uso e ocupaglio do seclo urbano

[ Exemplo de previso de zonas especigis de
interesse comunit@rio

Exemplo de previsGo de zonas de baixa

densidade de ocupagfio do solo e/fou usos néo
poluentes

Previsdo de zonas priorit@rias e secundérias de
expansdo urbana

[1 Exemplo de previs@o de zona prioritéria de
expansdo

[ Exemplo de previsdio de zonas secunddrias
de expansdo

Adequagfio do desenho de vias urbanas e previsto
de diretrizes vidrias:

= Vias urbanas existentes a serem adequadas
== Exemplo de diretrizes vid@rias

Implantag8ic de novos espagos livres
pCblicos de lozer, sociglizagBo e
conservagdo ambiental, e otimizago
da exploragdo do potencial turistico
e de lazer municipal, através de
parcerias  entre Poder Pdblice e
iniciativa privada:

A - Praga Santos Dumont

B — Praga Madre Rafaela Yabarra
C — Praga Ruth Lemuch Castilho

D — Pragas do Igrejo Matriz

E — Praga Francisco Silveira Rocha
F — Praga Felicio Storto

G — Espago de Lazer

H — Campos Esportivos

| — Estédie Municipal

K — Chécaras de Lazer e Turismo
L — Parque da Uva
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Fonte: Bose cortogréfica dao Prefeitura Municipal
de Marialva (2010)

* Atudlizaglo otravés de informag@es obtidas
na Prefeitura Municipal de Marialva (2013), e
de sobreposiglic de imagem de satélite do
Google Earth (2013).

** Elaborag@o: Arquiteta e Urbanista: Gabriela
Navarre Mardstica (2013)
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Fonte: Base cartogréfica da Prefeitura Municipal de Mandaguari (2010)

* Atualizag@io através de informages obtidas na Prefeitura Municipal de Mandaguari
(2013), e de sobreposigfic de imaogem de satélite do Google Earth (2013).

** Claboragdo: Arquiteta e Urbanista: Gabriela Navarro Mardstica (2013)
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legislagdo municipal)
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lazer municipal, através de parcerios entre
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A — Parque do Pedreira
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C — Praga Geraldo Francisco Miguelletti

D — Praga da Igreja Matriz
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MAPA H - SINTESE DOS APONTAMENTOS PARA O PLANEJAMENTO E A GESTAO DO SISTEMA
DE ESPAGOS LIVRES NOS DISTRITOS DE MARIALVA
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Adequagdo do desenho de wvias urbanads e previsdo de diretrizes vidrias:
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Fonte: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Marialva (2010)

* Atualizagdo através de informagdes cobtidas na Prefeitura Municipal de CONVENGOES GRAFICAS
Marialva (2013), e de sobreposiglio de imagem de satélite do Google - e
Earth (2013). \r\\{}l/\ Corpos Hidricos

** Flgboragdo: Arquiteta e Urbanista: Gabriela MNavarre Mardstica (2013) === Perimeiro Urbano
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5.3 VIABILIZACAO DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO DO SISTEMA DE
ESPACOS LIVRES LOCAL

Por se integrar as agdes e instrumentos da gestao publica municipal, o
desempenho que esta apresenta € crucial para a implementacdo dos objetivos
propostos pelo planejamento e a gestdo do sistema de espacos livres.

Deste modo, considerando-se a analise da gestao publica nos municipios
em estudo e os conflitos ali verificados, destaca-se a importancia da implementacao
de ac¢des como as abaixo apresentadas, de modo a favorecer a incorporagdo das
proposicées aqui abordadas, e outras que venham a surgir, visando contribui¢des ao

planejamento e a gestao de seu sistema de espacos livres.

5.3.1 Viabilizacao de financiamentos e incentivos

Para a viabilizacdo econdmica dos projetos e acbes como os aqui
propostos, destaca-se a importancia da busca por financiamentos ou parcerias,
sobretudo para a implantacao de obras de maior porte.

Também a criacao de incentivos fiscais pode estimular a implantacao das
acbes propostas pelo planejamento em projetos de menor porte, externos ou
internos aos lotes.

Podem contribuir para tais frentes aspectos como:

a) intensificagdo da busca por financiamentos e transferéncias
intergovernamentais, a exemplo da arrecadacao de ICMS ecolbgico,
ainda bem abaixo dos valores disponibilizados pelo Estado;

b) fortalecimento de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada;

c) arrecadacao de recursos através da criacdo de taxas por impactos
ambientais ou urbanos, a serem investidos no planejamento e gestdo do
sistema de espacos livres;

d) criacdo de incentivos fiscais para a conservacao de manchas vegetadas,
areas permeaveis e implantacdo de solucdes paisagisticas baseadas em
principios ecolégicos (como cisternas, jardins de chuva, paredes verdes,
hortas comunitarias, etc.);

e) criacao de incentivos fiscais a produgédo industrial limpa e a producao
agropecuaria de baixo impacto ambiental, certificados ambientalmente.
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5.3.2 Adocao de politicas e regulamentacoes

A adequacgao ou criacdo de normas nos planos, programas, leis e demais
instrumentos de gestao publica municipal, é também essencial para a viabilizacdo de
algumas das proposi¢cées aqui previstas, e outras que venham a contribuir para o
planejamento e a gestdo do sistema de espacos livres de Mandaguari e Marialva,
possibilitando sua formalizacdo e a criacdo de regras detalhadas para sua
implantagao.

5.3.3 Viabilizacao da gestdao de recursos humanos e materiais na
administracao publica municipal

Por englobar toda a gama de espacgos livres existentes em um dado
territério, o planejamento e a gestdo do sistema de espacos livres envolve uma
ampla diversidade de profissionais, de diferentes areas.

Nesse sentido, a gestdo de recursos humanos e materiais sdo cruciais
para a implementacdo das acdes por eles propostos, devendo possibilitar a
provisdo, a manutencao e a capacitagao dos profissionais envolvidos nos setores da
administragcdo publica, bem como a disponibilizacdo dos recursos materiais
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos e agdes propostos.

Desta forma, com base na andlise da gestao publica dos municipios em
questdo, se destaca a importdncia da viabilizacdo dos seguintes aspectos
associados a gestdo de recursos humanos e materiais:

a) adequacgao do Plano de Cargos e Carreira, como forma de possibilitar
melhores oportunidades de crescimento profissional e salarial, e estimular
a permanéncia dos servidores municipais;

b) capacitacdo continuada dos profissionais alocados em setores
relacionados ao diversos subsistemas ou subgrupos de espacos livres; e
realizacdo de concursos publicos para contratacao de novos profissionais;

C) aquisicdo de recursos materiais necessarios ao planejamento e a gestao
do sistema de espacos livres local, tais como maquinas e equipamentos
para fiscalizacdo, manutencédo e realizacdo de obras de urbanizacédo e

servicos urbanos e rurais.
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5.3.4 Promocao de acoes educativas e da participacao social em processos

da gestao publica municipal

Pela diversidade de espacgos que engloba, o planejamento e a gestdo do
sistema de espacos livres envolve também os mais variados segmentos sociais.

Nesse sentido, a criacdo de acdes e medidas educativas, e que
favorecam a compreenséo, a transparéncia e o envolvimento comunitario na gestao
publica, sdo fundamentais para a implementacao das proposicdes aqui abordadas, e
outras que venham a surgir, visando contribuicdes ao planejamento e a gestao
desses locais.

Além de favorecerem o entendimento dos objetivos da gestdo publica
municipal, tais acbées podem estimular a criacdo de propostas mais adequadas ao
contexto local, e que atendam ao interesse publico, contribuindo para a democracia,
para a identificacdo da populacdo com as agdes propostas, € consequentemente,

para o sucesso de sua implementagao, como aponta Queiroga (2012, p. 132):

[...] Nesse sentido, melhor sera compartilhar experiéncias com a populagao
em busca de processos participativos de projeto e gestao dos sistemas de
espacos livres, de sorte que se propiciardo espag¢os mais adequados aos
usos desejados pelas pessoas. Nao se trata apenas de atender demandas,
mas de discussao e conscientizagdo sobre a dimensao publica do espaco,
do reconhecimento de direitos e deveres individuais e sociais. Um processo
participativo assim estabelecido permite o reconhecimento da alteridade, da
troca de saberes e da construcdo coletiva de conhecimento novo.
Potencializa-se uma pedagogia do espaco publico, critica, participativa,
politica e cidada [...].
Podem contribuir para tais frentes, medidas como:

a) disponibilizacdo de espacos e elementos destinados a educacao
ambiental e aos demais assuntos ligados aos subsistemas de espacos
livres em espacos publicos, como pracas, parques, e vias urbanas,
contribuindo para torna-los essencialmente didaticos;

b) aprimoramento da divulgacédo de informacgdes associada ao planejamento
e a gestdo do sistema de espacos livres nos mais variados canais de
comunicacao e informacédo, como nos sistemas de ensino e pesquisa, nos
meios de telecomunicacao locais, entre outros;

c) fortalecimento dos féruns de participacdo social, como audiéncias e
conferéncias publicas municipais, reunides de conselho e de demais

entidades representativas de seguimentos sociais.
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CONCLUSAO

Enquanto elemento integrante do espaco e da paisagem, o sistema de
espacos livres inclui uma ampla e diversificada gama de espacos livres, que
desempenham uma série de papéis nas areas urbanas e rurais, muitas vezes
sobrepostos, atendendo, simultaneamente, a mais de uma fungéo.

Sao, por exemplo, de suma importancia para a realizacdo de atividades
econbmicas, ao dar suporte a circulagdo, aos cultivos agricolas, a exploracao de
recursos naturais, entre outros; para a realizacdo de atividades sociais, fornecendo
espacos para o lazer, para a socializagdo e para manifestagdes sociais e culturais;
para 0s processos naturais, dando suporte e abrigo para espécies da fauna e da
flora, podendo contribuir, entre outros aspectos, para a conservacao da
biodiversidade, para a drenagem pluvial, para a melhoria da qualidade da agua, dos
solos e do ar, e do conforto microclimatico.

Formam uma rede interconectada de espacos, ligados, em grande parte,
nao apenas por conexdes fisicas, mas também por complementaridade de funcdes,
afetando-se reciprocamente, de modo que alteracbes em um determinado espaco
podem ocasionar reconfiguragdes espaciais generalizadas.

Seu planejamento e gestdo devem, portanto, atentar-se a
multifuncionalidade e a natureza sistémica que a maioria desses espagos apresenta,
buscando solugdes que favorecam, sempre que possivel, a compatibilizacdo e a
realizacdo de seus multiplos papéis, e intervengdes no territério que nao se limitem a
solugdes pontuais, mas que se atentem aos possiveis impactos que estes possam
gerar nos demais subsistemas e subgrupos de espacos livres, e ainda, em outros
subsistemas ou subgrupos, como os de espacos edificados.

Nessa dissertagao, realizou-se uma andlise do sistema de espagos livres
em um determinado recorte espacial, enfocando dois importantes papéis por eles
desempenhados: o da realizacdo dos processos ambientais e da esfera publica
geral.

Com os avancos tecnoldgicos e de modelagem ap6s a Segunda Guerra
Mundial, que possibilitaram uma maior compreensao dos fenémenos ecoldgicos e

dos impactos causados pelas acées humanas na natureza, tem-se a intensificacao
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dos debates ligados a conservacao ambiental, e o surgimento de diversas areas de
conhecimento e abordagens de planejamento ambiental e da paisagem.

A ecologia da paisagem, utilizada neste estudo, busca, através da analise
do arranjo dos elementos integrantes da paisagem, propor uma estrutura que
favoreca a realizacdo dos processos ecoldgicos, que tem como principal meio fisico
de suporte, o sistema de espacos livres, indicando assim, que o planejamento e
gestao desse sistema sdo cruciais para a conservacao ambiental.

Tem-se claro também, que para além da importdncia que apresentam
para a conservacao ambiental, esses espacos sao também o principal suporte fisico
para a realizagcdo da esfera publica geral, aqui entendida como as acgdes e
atividades realizadas em publico, de suma importancia para o lazer e a recreacao
publicos, para a troca de experiéncias e informagcdes entre pessoas e Qrupos
diversos, para a expressao cultural, e em determinados momentos, para
manifestagdes sociais e politicas.

O recorte estabelecido por essa dissertacdo é conformado pelos
municipios de Marialva e Mandaguari, localizados na regidao norte do Parang,
incluindo suas areas urbanas e rurais.

Fundados pela empresa colonizadora de capital inglés Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP), e mais tarde levado adiante pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), quando esta é adquirida por acionistas
brasileiros, 0s nucleos urbanos desses municipios se integram a um
empreendimento que abrangeu uma significativa extensdo de area no norte do
Parana, compreendendo 62 nucleos urbanos, conectados por rodovias e ferrovia, de
modo a dar suporte a gama de atividades ligadas a cafeicultura que ali se vinha
implantando.

Apesar desse plano de ocupagdo ter implicado em amplos
desmatamentos nas areas rurais desses municipios, nos nucleos urbanos, este foi
pautado por requisitos que apresentavam certos beneficios do ponto de vista da
realizacdo da esfera publica geral e da conservacao ambiental.

Dentre estes requisitos se destacam: i) a implantacdo de ndcleos urbanos
e vias de circulagdo em linhas de cumeada, e a adequacéao da malha urbana ao sitio
natural, favoraveis ao escoamento natural de agua pluvial e a minimizagdo de
impactos ambientais ligados a remocao e ao transporte de terra; ii) a implantacdo de

nacleos urbanos compostos por um numero pequeno de quadras, envoltas por um
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cinturdo verde de chacaras voltadas ao abastecimento interno de alimentos, locados
a curtas distancias uns dos outros e interligados por ferrovias, esquema favoravel a
racionalizacdo da expansao urbana, a reducao de distadncias de deslocamentos, e
ao transporte intermunicipal de passageiros e de cargas através de um meio de
transporte com menor emissdo de poluentes; iii) e a previsdo de um numero
significativo de espacos livres publicos destinados a vias de circulacao, pragas e
edificacbes publicas e religiosas no tecido urbano, favoraveis a implantacdo de
locais voltados a realizacao de acbes da vida publica e de corredores e manchas
vegetados, importantes para a conformacao da estrutura ecoldgica urbana.

O éxodo rural e o crescimento demografico associados aos processos de
modernizagao agricola e, mais tarde, de industrializagdo do estado, estimularam nas
areas urbanas dos municipios em analise o0 surgimento de novos parcelamentos,
que implantados ao longo do tempo por outras empresas loteadoras nas antigas
glebas rurais previstas pela CTNP/CMNP, se distinguem, morfologicamente,
grandemente dos nucleos iniciais implantados por estas Companhias enquanto
pequenos nucleos urbanos planejados, apresentando-se sob a forma de reticulas
ortogonais padronizadas, ndo mais condicionadas pela topografia, com espacos
livres privados e publicos em geral reduzidos.

Em suas areas rurais, por sua vez, o estimulo a modernizacdo e a
diversificacao agricola por parte dos Governos Estadual e Federal, contribuiram para
a ampliacdo do quadro de degradacdo dos remanescentes florestais ao longo do
tempo, devastando manchas e corredores vegetados, e impondo desafios a
conformacéo da estrutura ecoldgica local.

A andlise da configuracdo atual de seus principais subsistemas e
subgrupos de espacos livres evidenciou a existéncia de diversos conflitos que
impdem desafios a conservacdo ambiental e a realizacdo de acdes da vida publica
locais, tais como: i) poluicdo e assoreamento de corpos hidricos; ii) presenca de
pontos de erosao do solo; iii) caréncia de espacos livres publicos voltados a esfera
publica geral e a conservagcdo ambiental na maioria das dareas urbanas que
extrapolam o ndcleo inicial implantado pela CTNP/CMNP; iv) existéncia de
inadequacdes em vias urbanas relacionadas a drenagem pluvial e ao prolongamento
de vias existentes; v) espraiamento urbano; entre outros.

A analise da gestao publica municipal, por sua vez, evidenciou conflitos
quanto ao planejamento e a gestdo desses espacos, como a existéncia de uma
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legislag@o genérica, que em muitos casos, nao reflete aspectos fisicos e culturais do
contexto local, e ndo contribuem de forma mais expressiva para a conservacao
ambiental e para a disponibilizacdo de novos espacos livres publicos e privados; a
necessidade de fortalecimento dos canais de comunicacao e participacao social no
planejamento e gestdo publica; e a necessidade de investimentos e adequacdes na
gestao de recursos humanos e materiais.

No entanto, possibilitaram também a identificacdo de certas
potencialidades relacionadas a realizagdo desses dois processos, como: i) a
existéncia, nos nucleos urbanos implantados pela CTNP/CMNP e nos distritos de
Marialva, de um numero significativo de espacos livres, areas permeaveis e
manchas vegetadas intralotes; ii) a existéncia de uma oferta significativa de espacos
livres destinados a esfera publica geral nos nucleos iniciais e pequenos distritos,
com vegetacao farta e densa e amplas areas permeaveis, que contribuem para a
realizacdo das acles da vida publica e de processos ambientai; iii) a existéncia de
generosos espacos livres vazios ou subutilizados passiveis de implantacao de locais
destinados ao lazer, a socializacdo, a conservacdo ambiental, e a circulagdo de
baixo impacto ambiental nas &reas urbanas e rurais; iv) e a existéncia de atrativos
naturais com potencial turistico e de lazer subutilizado.

Com base nas informagdes fornecidas por essas analises, e no
referencial tedrico apresentado, buscou-se apontar diretrizes e alternativas que
oferecam contribuicées ao planejamento e a gestdo de seus sistemas de espagos
livres, no que se refere a realizacdo dos dois processos aqui enfocados.

Algumas delas demandam alteracbes ou adequacbes de ambito
legislativo. Outras, demandam acdes e programas em nivel local ou regional. E
visam a conservacgao dos recursos naturais e da biodiversidade, através da provisao
de novos espagos livres de carater ambiental, e da conformagdo da estrutura
ecoldgica local; e o estimulo a realizagdo de agdes da vida publica, através da
implantacdo de novos espacos de lazer, socializagdo, circulacdo, e outros
importantes para a esfera publica.

Como apontado, salienta-se que estes ndao se pretendem de forma
alguma absolutos, na verdade, espera-se que estimulem debates sobre outros
possiveis apontamentos e alternativas voltados ao planejamento e a gestdo do
sistema de espacos livres local, e de outros municipios afora.
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Considera-se que o planejamento e gestdo desse sistema sdo de suma
importdncia para o desenvolvimento dos espacos urbanos e rurais, podendo
apresentar beneficios de ordem social, ambiental, econémica, entre outros,
sobretudo em pequenos municipios em desenvolvimento, como os abordados nesse
estudo, onde a malha urbana avancou pouco ou de forma menos intensa sobre os
espacos livres de carater ambiental que em grandes centros urbanos, apresentando
danos ambientais, em geral, menos intensos ou extensos, e onde é possivel planejar
desde cedo solucdes que favorecam a conservacao ambiental e a disponibilizacao
de espacos livres voltados as acdes da vida publica, além de outros, ndo abordados
no presente trabalho, mas essenciais ao desempenho das atividades urbanas e

rurais.
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APENDICE
Tabela 5 — Dados s6cioecondmicos e espaciais dos municipios pertencentes a Regidao Metropolitana de Maringa — 2010
Cresci- Pessoas 10 | Pessoas Ne Ne Ne Estabe:;e- Ne
Popula- Pnt;:rl:tlg- PIB UGrau‘ Den5|dald e n?:i(;scglrjn f::(? ::2::: b Agén- | Estabe- c"Sneerr\Iltigf)s © Est.abe-
Municipio cao cional Municipal rba~n|- e trabalho ou creche Emprt.agos cias leci- Médicos, Gl
Total entre (1.000 R$) zag: ao ca 2 | principalem | em outro form§|§ "0 | Banca | mentos | Odontol6- -tos
2000 e (9 (el ook outro municipio MUNICIPIO | *_1jas | Ensino gicos e Cgi:ir'
2010 (%) municipio(%) (%) Veterinarios
Angulo 2.859,0 0,7% 39.181,0 78,8 27,0 19,2 10,6 358 - 3 - 22
Astorga 24.698,0 4,5% 323.469,0 91,3 56,7 9,6 9,2 5.422 5 23 26 252
Atalaia 3.913,0 -2,5% 59.123,0 85,5 28,4 14,3 13,2 653 - 4 1 27
Bom Sucesso 6.561,0 6,3% 60.583,0 81,2 20,4 35,2 23,0 895 - 5 - 61
Cambira 7.236,0 8,2% 104.479,0 75,7 441 19,7 22,6 1.568 1 8 2 67
Doutor Camargo 5.828,0 0,9% 74.723,0 87,7 49,3 21,5 13,4 687 1 8 2 40
Florai 5.050,0 -4,4% 91.820,0 88,6 26,5 12,9 17,9 1.122 2 5 3 52
Floresta 5.931,0 15,8% 74.441,0 92,2 36,6 31,1 19,6 988 1 5 2 47
Florida 2.543,0 4,5% 29.528,0 91,3 30,6 31,7 14,9 411 1 3 3 16
Iguaragu 3.982,0 10,7% 54.369,0 89,4 24,4 42,5 18,6 869 1 5 - 34
Iltambé 5.979,0 0,4% 85.946,0 94,9 24,5 21,7 12,2 650 2 7 2 38
Ivatuba 3.010,0 7,7% 33.254,0 76,2 31,7 241 7,4 502 1 4 - 14
Jandaia do Sul 20.269,0 3,0% 277.085,0 90,9 108,1 11,2 13,2 5.824 5 22 31 333
Lobato 4.401,0 8,3% 122.989,0 93,3 18,4 13,3 10,5 972 1 5 - 26
Mandaguagu 19.781,0 17,5% 233.630,0 88,9 67,4 32,8 14,6 3.350 4 17 10 191
Mandaguari 32.658,0 4,0% 460.056,0 94,7 14,1 11,0 9,9 7.523 5 22 25 381
Marialva 31.959,0 11,3% 486.536,0 87,7 67,3 14,9 20,1 6.572 5) 25 14 405
Maringa 357.077,0 | 23,7% | 8.263.628,0 98,2 734,1 4,0 2,1 136.407 54 223 813 6.433
Munhoz De Melo 3.672,0 8,0% 38.488,0 81,0 26,7 20,5 11,7 509 - 5 - 31
Ourizona 3.380,0 -0,5% 47.767,0 90,1 19,3 35,1 17,1 353 - 3 1 25
Paicandu 35.936,0 | 16,8% 254.950,0 98.6 210,3 51,8 11,2 4.106 4 25 5 239
Presidente
Castelo Branco 4.784,0 11,1% 54.890,0 87,7 30,8 32,4 14,9 642 - 5 1 30
Santa Fé 10.432,0 17,6% 117.2683,0 88,5 37,7 10,7 11,5 2.346 3 9 6 136
Sao Jorge Do vai| 55170 | -1,3% | 130.611,0 | 86,7 17,4 15,8 17,7 936 1 4 5 54
Sarandi 82.847,0 16,0% 702.452,0 99,2 799,0 52,1 18,4 11.101 5 46 41 681

Fonte: IPADES (2013). Organizagao da autora
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