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Resumo

Cascavel tem seus primeiros registros histdricos de ocupacdo datados do século XIX, quando
as primeiras empresas obrageras se estabelecem na regido e o Estado atrai o capital
estrangeiro através da concessdo de terras em troca de obras de infraestrutura (estrada de
ferro) e colonizagao. Contudo, tem-se que desde o século XVI indios caingangues e guaranis
ocupam a regido das margens do Rio Parand, descobertos por desbravadores que
avangavam a regido através da antigo caminho do Peabiru. Posteriormente, novas iniciativas
de ocupacado surgem com a criacdo da vila militar de Foz do Iguacu, a abertura da Estrada
Estratégica e a chegada dos caboclos que ja adentravam a regido através das picadas. No
primeiro quarto do século XX, a questdo nacional ocupa posicdo importante com o
Movimento Tenentista e o Estado procura recuperar o territério da fronteira, culminando na
“Marcha para o Oeste”. E neste cendrio, no pds-1930, que se da as primeiras inciativas
estatais de medicdo e demarcacdo de lotes na Gleba Cascavel, bem como de implantacado de
um assentamento urbano — Patriménio Velho — naquela que era a ja regionalmente
conhecida “Encruzilhada”. A longa trajetéria de ocupacdo e apropriacdo do territdrio gera
conflitos de terras observados desde o século passado, que dificultam toda e qualquer
tentativa de organiza¢do do territdrio, até pelo menos a década de 1950, quando se da a
demarcacdo dos lotes rurais e o tracado do Patrimonio Novo. A partir dai, Cascavel segue
uma trajetdria de urbanizacdo, resultante de dinamicas econémicas e demograficas,
marcada pela atuacdo de agentes privados, chegando ao fim da década de 1950 com 33
novos loteamentos. E este o processo analisado nesta pesquisa, a partir de um marco
tedrico sobre o carater da modernizacdo brasileira posterior a 1930 e a questdo fundiaria,
além de levantamentos de fontes bibliograficas e documentais segundo uma abordagem do
processo de producdo do espaco urbano a partir de sua constituicdo por sucessivos
processos de conformacdo de “cheios” e “vazios”, em que a concepg¢do da cidade como
mercadoria ocupa posicdao central. Busca-se, assim, contribuir para a historiografia da
urbanizacdo cascavelense, através da analise do papel da estrutura fundiaria na producdo do
espaco urbano e da identificacdo de seus agentes.

Palavras chave: Cascavel, modernizacdo, estrutura fundiaria, urbanizacdo.



Abstract

Cascavel has its initial-historical records of occupation dated from the nineteenth century,
when the first obrageras companies established in the region and the State attracts foreign
capital by granting land in exchange of colonization and infrastructure works (railroad).
However, since the sixteenth century caigangues and guaranis indians occupies the region of
the Parana river banks, and were discovered by explorers advancing to the region through
the old way of Peabiru. Later, new occupation initiatives emerge with the creation of the Foz
do lguacgu’s military village, the so called “Strategic Road” and the arrival of caboclos that
already were entering the region through the trail — old entries. The national issue comes
into evidence in the first quarter of the twentieth century with the Tenentista’s Movement,
and the State seeks to recover the border’s territory, culminating in the “March to the
West”. This is the post-1930 scenario, where the initial State measurements and
demarcations of plots in Gleba Cascavel occur as well as the implantation of non urban
settlement — the Patrimdnio Velho — in the area that was already regionally known as
“Crossroads”. The long trajectory of occupation and appropriation of the territory generates
land conflicts noticed since the last century, which hinder any attempt of organization of the
territory, until at last the 1950s, when finally occurs the demarcation of rural lots and the
creation of the Patrimonio Novo. Thenceforth, Cascavel follows an urbanization process,
resultant of economic and demographic dynamics, marked by the action of private agents,
achieving the end of the 1960’s with 33 new allotments. This is the process analyzed in this
study, from a theorical framework on the character of Brazilian modernization subsequent
to 1930 and the land issue, along with surveys in bibliographic and documentary sources
directed by an approach of the urban space production process, from its constitution by
successive forming processes of “full” and “empty” spaces, on which the conception of the
city as commodity occupies a central position. Thus, seeks to contribute to Cascavel’s
urbanization historiography through the analysis of the role of the land structure in the
production of the urban space and the identification of its agents.

Keywords: Cascavel, modernization, land structure, urbanization.
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Introdugao

Cascavel, situada no oeste do estado do Parana, encontra seus primeiros registros histéricos
de ocupacdo na area localmente conhecida como Encruzilhada no decorrer da década de
1930, momento importante do processo de urbanizacdo e ocupacdo do territorio brasileiro.
Tais registros, entre outros dados referentes a histéria de Cascavel e seu espago urbano, tém
sido recuperados por diferentes autores, os quais tém se debrucado sobre a dificil tarefa de
descrever um processo de ocupagdo tdo recente. Estes autores sdo, em grande parte,
estabelecidos ou oriundos de Cascavel e tém ajudado a construir discursos dominantes ou
apontado para novas possibilidades de analises.

Sendo assim, pode-se pensar que ndao seria novo, nem original, um trabalho sobre a
ocupacgao e desenvolvimento da cidade de Cascavel, afinal, historicamente, este processo
tem sido tema de estudo das mais diferentes areas de pesquisa e objeto de discussdo de
diversos trabalhos que versam sobre a regido, em obras e publicacbes ligadas ou ndo a
academia, numa producdo que coloca em tela as diferentes possibilidades de abordagem do
processo em questdo.

No entanto, através da investigacdo e levantamento de fontes bibliogréficas, percebe-se a
existéncia de documentos e obras cujo objetivo limita-se a observacdes e retratos tracados
pelos préprios pioneiros colonizadores, a partir de suas vivéncias e, em geral, de carater
essencialmente politico-administrativo. Estes discursos, expressos principalmente sob a
forma de narrativas, vém sendo reproduzidos por inumeros autores. Desta forma, é preciso
estar atento, uma vez que muitos destes discursos ndao passam de meras repeti¢cdes de si
mesmos, em uma constante reproducdo de suas “limitagdes”. Assim, do ponto de vista do
instrumental tedrico, busca-se compreender as peculiaridades da historiografia sobre a
urbanizacdo cascavelense através do estudo e analise da producdo desse espaco, rompendo
com a repeticdo de ideias, que parece nao avancar para a elucidacdo, especialmente no que
se refere ao papel dos agentes neste processo.

Desta forma, buscando a superacao de concepg¢des como as da historiografia apologética
local, a andlise a qual nos propomos caracteriza-se pelo foco nas rela¢des estabelecidas
entre a regidao de ocupagao recente e o espago em que se insere — até mesmo em escala
nacional — e as dindmicas que as caracterizam. Buscando compreender seu processo de
urbanizacdo a partir das transforma¢des do uso da terra e de seus diversos momentos de
ocupacdo, analisamos a producgdo do espaco — cheio e vazio — e seus desdobramentos,
principalmente do ponto de vista da evolugdo de sua estrutura fundiaria. Esta, que é entao,
agente e produto do processo de modernizacdo brasileira p6s-1930, a qual encontra sua
materializacdo mais clara no desenvolvimento do espaco das cidades.

Assim, tendo por base estas informacgdes, acreditamos que Cascavel seja um importante
objeto de estudo, uma vez que os diversos momentos que compdem sua ocupacdo, onde
alguns remontam ainda ao século XIX — obrageros interessados na extracao da erva-mate e
madeira e capitais estrangeiros interessados em concessoes de terra — inserem a regido de
Cascavel no modelo de desenvolvimento nacional voltado para a ocupacdo das fronteiras do
inicio do século XX. Ou seja, ocorre a partir de 1930 uma nova orientacdo de incentivo a
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ocupacao mediada pelo estado — “Marcha para o Oeste” — e, pela iniciativa privada —
MARIPA. Desta forma, a ocupacio e desenvolvimento de Cascavel encontra-se vinculada ao
processo de ocupacdo do territdrio, a dindmica econd6mica mediada pela inciativa privada e
pelo Estado e pela atuagdo direta deste na criagdo de nucleos urbanos e seus tragados.
Entender esta dinamica nos permitira compreender o processo de ocupagao e urbanizagao
de Cascavel e da regidao na qual se insere e com isso, como se deu a produgdo de seu espago
urbano, aqui entendido como constituido tanto de “cheios” quanto de “vazios”.

Através do marco teérico, de hipdteses discutidas a partir da literatura existente sobre o
tema e do levantamento e consulta a fontes documentais, buscamos aprofundar o
entendimento das dinamicas que marcam este processo, focando na analise da estrutura
fundiaria e as transformagdes por ela sofrida em um dos momentos de maior expressao na
urbanizacdo de Cascavel.

Historiografia

A colonizagdo da regido oeste do Parana tem sido recuperada por diferentes autores, sendo
objeto de discussdao de diversos trabalhos que versam sobre a regidao, em obras e
publicacdes ligadas ou ndo a academia, numa producdo que coloca em tela as diferentes
possibilidades de abordagem do processo em questdo. Tratando-se de uma drea de
ocupacao recente, revelam-se por parte dos pesquisadores, preocupacdes quanto as formas
de colonizagao e estruturacao espacial e politico-econdémica.

Sobre a bibliografia que versa sobre a histdria da regido oeste do Parand, embora numerosa,
podemos afirmar que é bastante restrita no que se refere ao periodo que antecede sua
colonizacdo. Trata-se, em geral, de discursos fragmentados, expressos sob a forma de
narracdes das acles individuais dos agentes que fomentavam essas transformacdes e de
interpretacdes pouco problematizadas, em obras recorrentemente encomendadas. No
entanto, uma maior preocupacao histdrico-cientifica comega a se fortalecer nas obras
produzidas a partir da década de 1980'. Destacamos aqui o trabalho de Ruy Christovam
Wachowicz: Obrageros, Mensus e Colonos: histéria do oeste paranaense?. Este trabalho,
somado as demais obras e fontes documentais, nos dard a base para a construcdo do
primeiro capitulo desta dissertacdo, referente as pré-existéncias que caracterizam a area de
estudo, pois parece convergir para a elucidacdo da histéria da ocupacdao do territério
cascavelense no fim do século XIX e, inicio do século XX.

1 COLODEL, José Augusto. Obrages e Companhias Colonizadoras: Santa Helena na histdria do oeste paranaense
até 1960. Santa Helena: Editora Educativa, 1988.; FOWERAKER, Joe. A Luta Pela Terra: a economia politica da
fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.; MELLOS, Erasto Castilhos
de. A Mercantilizagao da Produgdo Agricola Regional e o Estado na Dindmica da Acumulagdo de Capital e
Expansdao das Cooperativas Agropecudrias Singulares: O Caso do Extremo-Oeste Paranaense. 1988.
Dissertagao (Mestrado em Economia) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1988.;
WESTPHALEN, Cecilia Maria. Histéria Documental do Parand. Primdrdios da Colonizagdo Moderna da Regido
da Itaipu. Curitiba, 1987.

2 WACHOWICZ, Ruy Christovam. Obrageros, Mensus e colonos: histéria do oeste paranaense. 20 Ed. Curitiba:
Ed. Vicentina, 1987.
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Wachowicz (1987) teve como objeto de estudo a regido atingida pela Itaipu Binacional em
territério brasileiro, englobando as regides correspondentes hoje a Foz do Iguacu, Guaira e
Cascavel. Contudo, para o autor, seu estudo possui uma unidade e uma moldura: o territério
brasileiro, desta forma, impede que o estudo se torne um simples fragmento histdrico,
numa pequena regido desconhecida e fora de um enredo maior. Ademais, o autor utiliza
como elemento unificador para analise, o sistema de exploracao e preda¢ao das riquezas
naturais implantado na regido, desde as Ultimas décadas do século XIX até,
aproximadamente, a década de 1940: o sistema de obrages®. Além disso, a partir do
levantamento das fontes historicas, Wachowicz, ao constatar, em 1987, a inexisténcia de
obras especificas que historiassem um dos mais importantes movimentos da histdria da
ocupag¢ao da regido oeste paranaense, a Revolugao de 1924, objetivou sanar essa lacuna
historiografica, destinando todo um capitulo a esta revolucao, inserindo o oeste do Parana
no cenario de ocupacdo do territério nacional.

Ainda no campo da literatura, Speranca & Speranca apresentavam, em 1980, de forma
bastante esquematica, a histéria de Cascavel na obra: Pequena histéria de Cascavel e do
oeste* — um livro de notas, aos moldes de um manual de consulta. Em vista de que a histéria
de Cascavel ainda ndo tinha sido contada, sua obra avanca no ambito de ter ocupado uma
lacuna, que clamava por ser preenchida, segundo o autor, primeiro, por inexistir trabalho
gue condensasse as muitas notas esparsas acerca dos antecedentes histdricos, segundo,
pelo fato das poucas existentes, sugeridas quase sempre pela imprensa, serem conflitantes
entre si. Assim, sem pretensao de rigorismo académico, sua contribuicdo foi a ado¢dao de um
método — a reunido de notas claras e rapidas — proporcionando facil consulta, num trabalho
colocado a disposicdo da comunidade regional. Dentro das possibilidades, os autores
abordaram temas como os primérdios da ocupacdo da regido de Cascavel a partir do
tropeirismo, os ciclos econémicos pelos quais a regido foi mais diretamente afetada e as
lutas e conflitos de terras entre indios, paraguaios, posseiros, jaguncos e o Estado. Trataram
ainda de temas como a emancipacdo politica de Cascavel e sua consolidagdo como pdlo
regional e, de forma polida e sintética, dedicaram um capitulo para a galeria dos pioneiros
colonizadores de Cascavel.

Em 1992, Alceu Speranca reescreveria este trabalho, desta vez sob o titulo de Cascavel: a
histéria®. Nele o autor descreve o processo de colonizacdo da cidade em questdo,
apresentando novas fontes, de forma a legitimar a versdao anteriormente apresentada,
tendo como personagens principais os pioneiros colonizadores. Trata-se, entdo, de uma
revisao e sintese da Pequena historia de Cascavel e do oeste, ndo se tratando, novamente,

3 Obrage é um termo de origem espanhola e significa manufatura. Foi um sistema vigente na época da coldnia
espanhola, quando se concedia a um senhor obragero um territério onde ele podia realizar atividades
extrativas ou ter centros de produgdo, utilizando, em carater de quase escraviddo, a mao-de-obra indigena
presente nas suas dependéncias. No tempo moderno, significou um sistema similar mas que funcionava com
mao-de-obra explorada de forma abusiva, embora, oficialmente, fosse mdo-de-obra remunerada (GRONDIN,
2007).

4 SPERANCA, Alceu; SPERANCA, Carlos. Pequena histéria de Cascavel e do oeste. Curitiba: J. S. Impressora
Ltda., 1980.

> SPERANCA, Alceu. Cascavel: a histéria. Curitiba: Lagarto, 1992.
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de uma obra académica: “tanto quanto possivel, desenrola-se na cronologia dos fatos
histéricos sustentada em interpretacdes simples, que resultam mais do exame desses fatos
do que de conclusdes elaboradas” (SPERANCA, 1992: 8). Nesta versdo, novas lacunas sdo
preenchidas, mapas e depoimentos sao acrescentados e novos dados sao apresentados, na
maneira encontrada pelo autor, de concluir o estudo iniciado anteriormente.

Assim, se diferentes abordagens tém sido adotadas no meio literario, no campo de estudo
académico ndo pode ser diferente, muito embora o tratamento dado a estas seja de carater
cientifico. Elpidio Serra defendeu, em 1991, sua tese de doutorado, Processos de ocupag¢do e
a luta pela terra agricola no Parand® da qual resulta o artigo “Os primeiros processos de
ocupacdo da terra e a organizacdo pioneira do espaco agrario no Paranad”’. Neste artigo o
autor estuda os conflitos de terra, tendo como recorte espago-temporal o estado do Parana
do século XVIlI até meados da década de 1930. Utilizando-se de fontes bibliograficas,
judiciais e administrativas para compor o cendrio dos conflitos agrarios em territério
paranaense, o autor analisou separadamente a situagdao das terras oestinas, bastante
complexas, uma vez que havia extensas dreas com superposi¢cao de titulos de propriedade e
consideraveis dreas de terras ocupadas por grileiros e posseiros. Buscando evidenciar as
formas como se deu o acesso a propriedade de terra do estado em sua fase pioneira de
ocupacdo, destacou a organizacdo geografica do espaco agrario paranaense. Em sua
abordagem especifica o autor tratou da producdo da terra em vista da acdo do homem rural,
do colono, do pequeno agricultor e tratou da violéncia ocorrida no campo, além de apontar
as estratégias de grileiros, posseiros e da administracdo do Estado do Parana, em meados do
século XIX, no que se refere a expedicdo de titulos de propriedade de terra. Diferentemente
dos outros autores, Serra buscou, antes de tudo, falar da terra a partir de seus agentes de
producdo mais préximos, presentes neste né que é a histéria das lutas por terras.

Schneider, em, Os senhores da terra: producéo de consensos na fronteira Oeste do Parand®
(2002), derivada de sua dissertacdo de mestrado®, apresenta algumas considerac¢des sobre o
programa de coloniza¢dao desenvolvido pela Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parana
S.A — MARIPA, na fracdo oeste do territério paranaense, entre os anos de 1946 e 1960. Sua
justificativa pela tematica reside no fato de que o discurso construido pela companhia em
torno de seu empreendimento permaneceria fortemente disseminado nas cidades onde
esta exerceu influéncia. Assim, para analise, o autor focou nos discursos de seus dirigentes e
nas narrativas construidas em torno de seu programa de colonizagdo. Para o autor, estas
narrativas estariam fortemente sedimentadas na memdria histérica dos cidadaos oestinos
gue retratam a colonizacdo da regido no pds anos 1930 como apropriada pelo “melhor tipo

6 SERRA, Elpidio. Processos de ocupacdo e a luta pela terra agricola no Parana. Tese de Doutorado. Pés
Graduagdo em Geografia da Universidade Estadual Paulista — UNESP, Rio Claro, 1991.

7 SERRA, Elpidio. Os primeiros processos de ocupacio da terra e a organizagio pioneira do espaco agrario no
Parand. Universidade Estadual de Maringa — UEM, Boletim de Geografia, Ano 10, n. 01, 1992.

8 SCHNEIDER, Claércio Ivan. Os senhores da terra: producdo de consensos na fronteira Oeste do Parana.
Curitiba: Ed. Aos quatro ventos, 2002.

9 SCHNEIDER, Claércio Ivan. Os senhores da terra: producdo de consensos na fronteira (oeste do Parand, 1946
— 1960). Dissertagdo de Mestrado. Programa de Mestrado em Histdria da Universidade Federal do Paranj,
Curitiba, 2001.
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de colono” (descendentes de alemaes e italianos), inseridos em um programa exemplar de
estrutura fundiaria (pequena propriedade).

Assim, em sua analise o autor comprova que tal imagem foi construida a partir de uma série
de referéncias: as ideias inscritas no contexto ideoldégico do movimento migratério, os
discursos e objetivos governamentais para com programas de coloniza¢ao e a identidade
cultural dos colonos, assumindo que é na inter-relagdo destas questdes que se encontram os
sentidos e a trajetdria histérica de grande parte destes discursos e praticas administrativas
gue singularizaram este empreendimento colonizador. No campo tedrico o autor ressaltou
as especificidades dos discursos e revelou os tragos representativos de sua historicidade
através da insercdo da companhia MARIPA na conjuntura do processo de colonizagdo
regional e nacional. Como resultado, desenvolveu um estudo conceitual sobre os dirigentes
da companhia e suas agdes no oeste paranaense, verificando como este espago regional
absorveu determinadas questdes politicas, econdmicas e culturais, que contribuiram para
delinear a estrutura destas cidades e dar-lhes caracteristicas préprias.

Em 2004, Piaia defendia sua tese: A ocupacdo do oeste paranaense e a formagdo de
Cascavel: as singularidades de uma cidade comum?°, na qual buscou compreender e explicar
a ocupacado relativamente tardia do oeste do estado do Parand e a formacdo do espaco
social cascavelense. Em mais de 300 pdginas de andlise historiogréfica, Piaia trata da relacdo
entre historia, violéncia e memoaria, tendo como fonte, fundamentalmente, as obras de
Alceu Speranca e fontes orais (entrevistas que realizou e entrevistas do Projeto Memoria
Vivall). Num sentido mais amplo, o autor confrontou a forma com que ocorreu a posse de
terra e, demonstrou que n3ao houve um modelo padrdo de ocupagdo, tendo havido
diferenciacdes profundas no modo de ocupacdo do espaco cascavelense, incentivado por
diferentes fatores em diferentes momentos. O autor destacou a abertura de fronteiras, a
criacdo de estradas, o papel das colonizadoras e a acdao do poder publico, sempre
focalizando as especificidades da formacao e crescimento da cidade de Cascavel. Importante
notar que o autor conseguiu identificar o oeste paranaense como sendo uma regido antiga
no processo histérico de ocupacao do Brasil, mas, com insercdo muito recente no processo
de desenvolvimento capitalista brasileiro e, portanto, no préprio cendrio nacional.
Superando a mera narrativa regionalista, avangcando no que diz respeito a incorporacdo do
espacgo cascavelense na histdria da ocupagao da regido oeste paranaense, inserindo sua
histdria junto a experiéncia nacional.

Na mesma época, 2005, Ricardo Rippel defendia sua tese de doutorado na Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, sob o titulo de: “Migra¢do e desenvolvimento econémico
no Oeste do estado do Parand: uma andlise de 1950 a 2000”*2. Nela o autor confrontou os

10 pJAIA, Vander. A ocupagio do oeste paranaense e a formacdo de Cascavel: As singularidades de uma Cidade
Comum. Tese de doutorado. Programa de Pds-Graduagdo em Histdria da Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2004.

1 projeto desenvolvido pela Assoeste/AMOP, em 1982. Trata-se de entrevistas realizadas com pessoas
consideradas “pioneiras”, disponivel hoje, no Museu da Imagem e do Som — MIS, do Municipio de Cascavel.

12 RIPPEL, Ricardo. Migracdo e desenvolvimento econémico no Oeste do estado do Parana: uma andlise de
1950 a 2000. Tese de doutorado. Programa de Doutor Demografia do Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas
da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.
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niveis de interferéncia das migracdes no desenvolvimento da regido oeste do Parana e vice-
versa, dedicando um capitulo a ocupacdo do oeste paranaense, num retrospecto econémico
e demografico que buscou vincular um movimento nunca antes aferido, o de migracdo, ao
campo dos estudos sobre o desenvolvimento regional. Assim, sua contribuicdo reside,
justamente, na vinculagdo, derivada de sua abordagem, entre a dinamica populacional e a
organizacao do capital na transformacgdo das condi¢gdes ambientais locais.

Maicon Mariano (2012), em sua disserta¢do: “A capital do oeste”: um estudo das
transformagdes e (re)significacées da ocupacdo urbana em Cascavel — PR (1976-2010)%3,
langa seu olhar sobre os processos de produgdo da cidade buscando, através das
experiéncias socioculturais, a partir da visdao dos sujeitos histéricos, compreender a cidade
de Cascavel e o movimento acerca das suas transformagdes, ressaltando sua atenc¢do a
materializacdo das transformacgdes do uso do solo urbano na cidade de Cascavel. O autor
buscou compreender este processo a partir dos sujeitos que vém sendo renegados pela
historiografia oficial. Assim, neste trabalho a histdria é narrada a partir de uma série de
sujeitos que a constitui e que sao esquecidos pela histdria tradicional, apresentando novas
perspectivas, dando voz as minorias, e atribuindo novos significados a histéria.

Por ultimo, no trabalho de Caio Smolarek, Fulvio Natércio Feiber, Hitomi Mukai e Solange
Smolarek, Cascavel: um espaco no tempo, a histéria do Planejamento Urbano'? (2011), os
autores apresentam a trajetdria do planejamento e desenvolvimento da cidade de Cascavel.
Partindo da histéria da ocupacdo do territério e da colonizagado da regido oeste do Paranad, os
autores avaliaram as transformacdes ocorridas na cidade de Cascavel durante o processo de
formacao do planejamento urbano em Cascavel enquanto campo disciplinar, de seu inicio,
até o ano de 2004. Nesta analise, com base na revisao historiografica sobre o planejamento
urbano cascavelense, e partindo do primeiro plano diretor de desenvolvimento, formulado
em 1975, os autores relatam os caminhos percorridos no processo de expansao da cidade e
as transformacgdes ocorridas em seu tracado urbano. Através do levantamento de fontes
documentais, em geral imagens dos planos diretores, o trabalho torna-se pioneiro ao
analisar, separadamente, as propostas, planos e projetos realizados nesse intervalo de 30
anos, concluindo, através desta dupla analise — colonizacdo e planejamento — a importancia
e consequéncia de tais forgas, passado e presente, no atual desenho urbano de Cascavel.

Posto isto, percebe-se que a histéria da regido oeste paranaense, assim como a de Cascavel,
vem sendo contada por diversos pesquisadores. Desta forma, a presente dissertagao se
insere neste trabalho coletivo de producdo de conhecimento acerca do objeto em tela.
Partindo dos discursos convencionais apresentados por Wachowicz (1987) e Speranca (1980,
1992) sobre os “antecedentes” de colonizacdo e as primeiras tentativas de ocupacdo do
territério pelos tropeiros e obrageros, passamos pelos trabalhos contemporaneos de Serra
(1992), Schneider (2002) e Piaia (2004) que tratam, de modo geral, da terra e suas diferentes

13 MARIANO, Maicon. “A capital do Oeste”: Um estudo das transformacdes e (re) significacdes da ocupacio
urbana em Cascavel — PR (1976-2010). Dissertacdo de Mestrado. Pés-Graduagdo em Histdria da Universidade
do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012.

14 DIAS, Caio Smolarek.; FEIBER, Fulvio Natércio.; MUKAI, Hitomi.; DIAS, Solange Smolarek. Cascavel: um
espaco no tempo. A Histdria do Planejamento Urbano. 2° Edi¢do. Cascavel: Sintagma Editores, 2011.
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formas de uso e de apropriacdo, chegando as analises sobre a migracdo realizadas por Rippel
(2005) e aos discursos de Mariano (2012), que recupera através da historia, o papel das
minorias que também interagem neste processo, bem como as interpretacdes sobre a
questdo urbana realizadas por Dias et al (2011).

E a partir desta bibliografia que se buscou aferir os reais contetidos que condicionaram o
processo de ocupacao das terras situadas no oeste do estado do Parand, na qual Cascavel se
insere. Para tal, analisamos os principais episddios da histdria dessa ocupacdo, destacando
0s principais personagens que marcaram esse processo e que atuam como agentes
produtores do espago. Deste modo, se em alguns momentos nossa pesquisa parece
distanciar-se destas abordagens acima citadas, em outros, partimos delas para entdo criar
nosso proprio discurso. Isso, no que se refere aos caminhos deste processo que teve como
resultado o desmembramento das terras da regido de Cascavel, até chegar as iniciativas de
organizacdo do territdrio e urbanizacdo promovidas pelos governos municipal e estadual e
seu papel na producdo do espaco e do “ndo espaco” urbano, ou seja, dos “cheios” e dos
“vazios” urbanos.

Modernizagdo conservadora, desenvolvimento desigual e combinado e urbanizacao
brasileira

Como veremos no Capitulo 1, a ocupacdo da regido oeste do Parand estd atrelada
historicamente ao movimento politico-militar conhecido como tenentismo®® e se encontra
inserida no cenario nacional de ocupacdo das areas de fronteiras nas décadas de 1920 e
1930. Este periodo, de grande importancia no cendrio nacional, marca o fim de um ciclo e o
inicio de outro na economia nacional: “o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da
predominéancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial” (OLIVEIRA, 1972: 9).

Revela-se, assim, pertinente a discussdo em torno dos reais conteudos e sentidos do
processo de modernizacdo brasileira, as relagdes de convergéncia e descompasso entre o
avangco material da economia e o desenvolvimento social nacional, que reprimiu e
aprofundou desigualdades originadas no periodo do Brasil Col6nia®®.

Existe no Brasil uma ampla literatura sobre o tema, uma vez que ele tem sido crucial para a
determinacdo de sua prdpria identidade. A histdria parece ser indispensavel para que se
possa dar conta do presente do pais e, a explicacdo e correcao de seus caminhos eram — e
sdao — percebidas como radicadas em uma precisa identificacdo de seus processos
formativos. Assim, inUmeros autores debrucam-se sobre o nosso passado colonial e pds-

5Tenentismo foi 0 nome dado ao movimento politico-militar e & série de rebelides do inicio da década de
1920, abrangendo a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana, a Revolugdo de 1924, a Comuna de Manaus e a
Coluna Prestes.

16 0s conflitos sociais marcaram todo o século XIX e revelam a forte e evidente relacdo que articula o acesso a
terra, mao-de-obra e colonizagdo. “O latifundio resiste, mais de quatro séculos, a todos os debates e
propostas de mudanga”. Desta forma, nosso processo de urbanizagdo serd marcado fortemente por essa
heranga e, embora a urbanizagdo brasileira s6 se de no século XX, sob o regime republicano, as raizes
coloniais calcadas no patrimonialismo e nas relagdes de favor estdo presentes nesse processo (MARICATO,
2000: 150).
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independéncia, buscando identificar aqueles elementos que acabariam por moldar nossa
passagem para a modernidade.

No cenario internacional, Barrington Moore Jr. (1966) traz uma das teorias mais bem
sucedidas para analisar essa transi¢cao para a modernidade, tanto nos paises em que esta se
originou quanto nos paises periféricos. Em Social Origins of Dictatorchip and Democracy;
Lord and Peasant in the Making of the Modern, de 1966, Moore apresentava trés possiveis
caminhos para se chegar a modernidade: as vias socialistas revolucionarias, democratica e
autoritaria, demonstrando como o pacto politico tecido entre as elites dominantes
condicionaria o desenvolvimento capitalista dos paises de origem, Alemanha e Japao,
conduzindo-os para regimes politicos autocrdticos e autoritarios, sendo este ultimo, o que
caracterizaria a trajetdria brasileira.

A transposicdo para a realidade nacional do termo cunhado por Moore, exige as devidas
mediacbes histdricas, necessdrias a compreensdo das especificidades do caso brasileiro.
Aqui, o que se deu foi um pacto politico conservador entre a burguesia nacional e os
proprietdrios de terra que determinou os rumos e o ritmo do desenvolvimento capitalista da
sociedade, desenvolvimento em que, diferente da reforma agréria, teve por objetivo o
crescimento da producdo agropecudria mediante a renovacdo tecnoldgica, sem que se
alterasse a estrutura agrdria. Neste sentido, o pacto tecido pela elite dominante criou fortes
obstaculos para o acesso democratico das demais classes sociais aos mercados de terras, de
capital e de trabalho.

Para Azevédo (1982: 24), a burguesia nacional p6de desempenhar um papel revolucionario e,
ao mesmo tempo, aliar-se as velhas classes dominantes, promovendo a moderniza¢do
conservadora “através da revolucdo passiva, de carater elitista e autoritario, promovendo
transformacdes pelo alto”. Ou seja, a relacdo politica e econOmica entre os proprietarios de
terra e a burguesia nacional ndo determinou uma metamorfose profunda nas rela¢des de
poder politico no amago do Estado, pois ndo implicou em um antagonismo entre a nova e a
velha classe social dominante, até mesmo porque esta ultima, mantendo o monopdlio da
terra, cobrou parte da mais valia apropriada pelo capital investido no campo, a titulo de
renda fundidria.
Esta é a natureza da conciliagdo existente entre o crescimento industrial e o crescimento
agricola: se é verdade que a criagdo do “novo mercado” urbano-industrial exigiu um tratamento
discriminatdrio e até confiscatério sobre a agricultura, de outro lado é também verdade que isso
foi compensado até certo ponto pelo fato de que esse crescimento industrial permitiu as

atividades agropecudrias manterem seu padrdo “primitivo”, baseado numa alta taxa de
exploracdo da forga de trabalho (OLIVEIRA, 1972: 19).

E neste momento que as iniciativas de industrializagdo se intensificaram no Brasil,
combinando crescimento urbano industrial com regimes arcaicos de producado agricola: “um
pacto estrutural entre antigos proprietarios rurais e a burguesia urbana garantiu mudancas
sem rupturas e a convivéncia de politicas contraditérias” (MARICATO, 1995: 39), isso porque,
como vimos, ao contrario da revolucdo burguesa classica, no caso brasileiro, a mudanca da
hegemonia das classes proprietdrias rurais para as novas classes burguesas industriais, por
razdes estruturais, ndo exige uma total ruptura do sistema. “Aqui, passa-se uma crise nas
relacGes externas com o resto do sistema, enquanto no modelo “classico” a crise é na
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totalidade da economia e da sociedade” (OLIVEIRA, 1972: 43). Assim, a “tragédia urbana
brasileira”, conforme definida pela autora ndo é produto de décadas perdidas, mas teria
origens muito mais firmes, nos cinco séculos de formacdo da sociedade brasileira, “em
especial a partir da privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre”
(MARICATO, 2001). Mesmo assim, ndo ha como ndo reconhecer que a industrializagdo que se
afirma a partir de 1930 e vai até o fim da Segunda Guerra Mundial constituiu um caminho de
avanco relativo de iniciativas enddgenas e de fortalecimento do mercado interno, com
grande desenvolvimento das forcas produtivas, diversificacdo, assalariamento crescente e

modernizacao da sociedade (MARICATO, 2001: 28).

Assim, no Brasil, a solugdo para o chamado “problema agrario nos anos de “passagem” da
economia de base agrdrio-exportadora para urbano-industrial é um ponto fundamental para
a reproducdo das condicdes da expansdo capitalista” (OLIVEIRA, 1972: 16). Esta foi, uma série
de solugdes, apoiadas na grande oferta de mao-de-obra, na oferta de terras e na viabilizacdo
do encontro desses dois fatores pela acdo do Estado. Neste processo, tanto na abertura de
fronteiras externas quanto internas, o processo foi o mesmo; o trabalhador rural ocupou a
terra, preparou o solo, cultivou as lavouras de subsisténcia e, neste meio, preparou a terra
para as lavouras permanentes do proprietario de terra. Oliveira (1972: 17), coloca:
Esse mecanismo é o responsavel tanto pelo fato de que a maioria dos géneros alimenticios
vegetais (tais como arroz, feijdo, milho) que abastecem os grandes mercados urbanos
provenham de zonas de ocupacdo recente, como pelo fato de que a permanente baixa cotagdo
deles tenha contribuido para o processo da acumulagdo nas cidades; os dois fendmenos sdo no
fundo, uma unidade. No caso das fronteiras “externas” o processo se da mediante o avango da
fronteira agricola que se expande com a rodovia: Norte do Parana, com o surto do café nas
décadas de quarenta e cinquenta; Goids e Mato Grosso, na década de sessenta, com a
penetracdo da pecudria; Maranhdo, na década de cinquenta, com a penetragao do arroz e da
pecudria; Belém-Brasilia, na década de sessenta; Oeste do Parana e Sul do Mato Grosso nos
ultimos quinze anos, com a produgdo de milho, feijao, suinos.
Esse modelo tem importantes repercussdes, tanto nas relagdes agricultura-industria, como
no ambito das atividades agricolas em si mesmas. Para Oliveira (1972), do ponto de vista das
relaclGes internas a agricultura, o modelo permite variacdo produtiva, viabilizado pelos
baixissimos padrdes do custo de reproducdo da forca de trabalho e portanto, do nivel de
vida da populagao trabalhadora rural, “essa é a natureza da conciliagdo existente entre o

crescimento industrial e o crescimento agricola”.

Assim, a manutencdo do padrdo “primitivo” com novas relacdes de producdo no setor
agropecuario, permitiu um enorme crescimento industrial e dos servicos, fornecendo os
excedentes alimenticios cujo preco era determinado pelo custo da reproducdo da forca de
trabalho rural e, depois, fornecendo macicos contingentes populacionais para a formacgao do
exército de reserva das cidades, combinando esse elemento com a prépria oferta de
trabalho urbano, para rebaixar o preco deste (OLIVEIRA, 1972).

Percebe-se entdo que a orientacdo da industria foi sempre voltada para os mercados
urbanos. Assim, ndo é simplesmente o fato de que, em termos de produtividade, os dois
setores estejam distanciando-se que autoriza a construcdao do modelo dual; para Oliveira
(1972), por detras dessa aparente dualidade existe uma integracdo dialética. “Nessa

23



combinacdo é que esta a raiz da tendéncia a concentracdo da renda da economia brasileira”
(OLIVEIRA, 1972: 20).

Esse processo descrito por Oliveira (1972), constitui o modo de acumulacdo global préprio da
expansdo do capitalismo no Brasil no pds-1930, em que a sua originalidade, citando Oliveira,
consistia que essa expansao se deu introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo
relagbes arcaicas no novo, de modo que a introdugao das relagdes novas no arcaico libera
forca de trabalho que suporta a acumulacdo urbano-industrial e a reproducdo de relacées
arcaicas no novo preserva o potencial de acumulacao liberado exclusivamente para os fins
da expansdo do préprio novo.

Para Mantega (1984), as classes sociais oriundas desse novo perfil econ6mico aglutinavam-se
em torno de um projeto de constituicdo da nagao brasileira, num esforco de enterrar o
passado colonial e de conseguir um novo status para o pais no concerto capitalista mundial.
“Esbocava-se, assim, um projeto de desenvolvimento, empunhado pelos segmentos mais
dispares e até antagbnicos da populacdo”, abrangendo parte consideravel dos militares, da
classe média, do novo empresariado industrial, das massas urbanas, do crescente
proletariado e dos intelectuais de esquerda em geral (MANTEGA, 1984: 26).

Essa transformacdo da base produtiva provocou, sobretudo, a partir dos anos 1940, intensas
modificacGes econdmicas, demograficas, sociais e politicas e geraram novos padrdes de
comportamento e grupos de interesse no pais. Neste periodo, seguindo as dinamicas
anteriormente descritas, expandiu-se e fechou-se a fronteira agricola, criaram-se novos e
poderosos complexos agroexportadores e agroindustriais e, paralelamente, dilacerou-se a
pequena propriedade tradicional, liberando e expulsando populacdes, for¢cadas a uma
migragao interna descontrolada, a qual mudou o panorama sdcio-econémico e cultural da
nossa mao-de-obra (FIORI, 1994). Para Oliveira (1972), essa populacdo que se dirigia as
cidades e, era transformada em “exército de reserva”, era necessaria do ponto de vista do
modo de acumulagdo que se iniciava por duas razdes principais: “de um lado, propiciava o
horizonte médio para o calculo econ6mico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado
de concorréncia perfeita”; de outro lado, “a legislacdo trabalhista igualava reduzindo — antes
de incrementando — o preco da forca de trabalho” (OLIVEIRA, 1972: 12).

Na ponta urbano-industrial tais mudan¢as marcaram o rompimento com o padrao urbano
até entdo vigente, marcado por amplos planos de reformulagdao urbana e embelezamento
das cidades brasileiras, atrelados a expansao comercial e orientados por interesses politicos
e econdmicos direcionados a producdo agrario-exportadora, voltada principalmente para o
mercado externo (SIQUEIRA, 2010). Porém, se o rompimento com este padrdo urbano sugeria
0 espaco da cidade como ldcus de realizacdo da promessa de superacdo do Brasil arcaico
rumo a modernizacao, o desenrolar do processo de desenvolvimento desigual e combinado
se encarregou de contradizer a utopia da emancipacdo e da modernizacdo para todos
(MARICATO, 2001). Neste quadro, o cendrio da modernizacdo urbana e arquitetonica
constituia-se alinhado a um pensamento supostamente progressista, mas na verdade
ordenado por um modelo econbmico que ndo se pautava pela inser¢cdo das massas no
processo produtivo e na distribuicdo dos frutos do desenvolvimento, que desdobrava-se na

24



no¢cdo de que reordenar a cidade passava também por uma politica de estetizacdo do
espaco, apoiada por uma legislacdo segregativa (SIQUEIRA, 2010).

Assim, Maricato (1995: 55) afirma que, apesar de “o processo de industrializacdo/
urbanizagdo, sob o lema positivista da ordem e do progresso, parecia apresentar um
caminho para a independéncia de séculos de dominagdo da producdo agraria”, os
acontecimentos que se seguiram mostraram que junto ao intenso crescimento econémico, o
processo de urbanizacdo e o crescimento da desigualdade promoveu uma gigantesca
concentracdo espacial da pobreza. Assim, para ela, as cidades refletem o “processo
industrial baseado na intensa exploragdo da for¢ca de trabalho e na exclusdao social”
(MARICATO, 1995: 43). O urbano se institui entdo como pdlo moderno, ao mesmo tempo em
que é objeto da reproducdo de novas formas arcaicas no seu interior. Ou seja, o
desenvolvimento urbano desigual, em vez de eliminar a heranca do atraso, tratou de

reproduzir-lhe e, Ihe dar nova feicdo.

Como dissemos, estas transformacGes provocaram extremas modificacdes econdmicas,
sociais e politicas. Ao mesmo tempo, tais dinamicas ndo se limitaram as transformacdes
ocorridas naquelas que se tornam as maiores metrdpoles industriais do pais, materializando-
se igualmente no processo de ocupacdo do territério brasileiro no periodo, das quais
constituem contraparte. Na ponta agrario-exportadora, é dentro de tais dindmicas que se da
a ocupacao do oeste do Parana e o surgimento e expansdo de Cascavel, através de iniciativas
de colonizagdo e de criagdo e promogao de cidades por parte do Estado e da iniciativa
privada. Tais iniciativas, ao lado dos movimentos migratérios e econdmicos, corroboram a
relevancia de se entender o comportamento da regido frente a dinamica econ6mica, politica
e espacial do pais, bem como o papel por ela desempenhado nesta dindmica.

Tal recorte nos garante um variado leque de questdes que extrapolam os limites meramente
regionalistas visualizados em muitos dos trabalhos que tratam sobre Cascavel. Afinal, o
estado do Paranad, por fazer parte da federacdo brasileira, forma, indiscutivelmente, uma
regido historico-social da comunidade nacional e faz parte dos grupos sociais componentes
desta sociedade. Assim, possui sua prépria historia, embora envolvida por todos os lados
pela “histéria nacional”, da qual igualmente faz parte. Desta forma, acreditamos ser
possivel, através deste processo, analisar, frente a histdoria da moderniza¢ao e urbanizacao
nacional, questdes regionais e locais.

Expansao capitalista, propriedade e renda fundidria: bases da constru¢ao do “cheio” (e do
“vazio”)

A institucionalizacdo do trabalho livre na sociedade brasileira é um fenémeno bastante
recente, estamos a pouco mais de um século da abolicdo da escraviddo e,
consequentemente, da chegada da principal corrente de imigracdo, responsavel pela
formacao de grande contingente de trabalhadores livres, a imigracdo italiana. Este curto
periodo de tempo é de grande importancia na histéria da determinag¢ao da consciéncia do
trabalhador, das relagGes de classes e da capitalizacdo da renda. Este ultimo surge como

25



ponto fundamental para compreendermos as mudancas nas relacdes de producdo do
capital, da renda e da terra.

José de Sousa Martins em sua obra O cativeiro da Terra (1979), aponta que, a separacao
entre o trabalhador livre e a forca de trabalho sé se concretizou a medida em que o objeto
da renda capitalizada passou do escravo para a terra. No periodo colonial, na vigéncia da
escravatura, a terra era destituida de qualquer valor e o principal capital do fazendeiro
estava investido no escravo. Logo, o escravo era uma forma de renda capitalizada, pois o
proprietario investia capital em sua compra e, esperava extrair de seu trabalho um
rendimento econOmico equivalente ao rendimento que seu capital |lhe daria se fosse
aplicado em outro empreendimento.

Desta forma, as relacdes de produgdo entre senhor e escravo estavam baseadas no
monopdlio do préprio trabalho e este era regulado pelo lucro do fazendeiro. Basicamente, o
fazendeiro comprava a capacidade do escravo de criar riqueza. Assim, a terra sem
trabalhadores nada representava em termos econdmicos, enquanto o0s escravos,
independentes da terra, eram valiosos, inclusive como objeto de penhores e hipotecas
(MARTINS, 1979).

Com a crise do escravismo no século XIX, o objeto da renda capitalizada passou do escravo
para a terra, resultando em uma mudanca nas relacdes de producdo. De acordo com
Martins (1979), estas novas relacdes, baseadas no trabalho livre, precisariam ser legitimadas
pelo trabalhador que a ela se submetia e, ndo apenas pelos fazendeiros, sendo necessarias
novas formas de coercdo a estes trabalhadores. No entanto, em uma sociedade onde a base
das relagdes sociais era fundamentada na relagao entre senhor e escravo, ndo haveria meios
de promover o aparecimento deste tipo de trabalhador, “seria necessario busca-lo em outro
lugar, onde a condi¢do de homem livre tivesse outro sentido”!’ (MARTINS, 1979: 18).

E nestas condi¢des que se da a transformacdo das relacdes de trabalho na cafeicultura e a
imigracdo de trabalhadores estrangeiros que ocorreu entre 1880 e 1930. Afinal, o
estabelecimento de novas relagdes de producdo no Brasil combinou-se com a imigracao de
trabalhadores europeus como recurso ndo sé para construir a forca de trabalho necessaria a
cultura do café, mas também como recurso para por no lugar do trabalhador cativo um
trabalhador livre, cuja heranca no fosse a escraviddo!® (MARTINS, 1979).

Sendo assim, a renda territorial capitalizada no Brasil, ndo é somente, ou essencialmente,
uma heranca feudal. Para Martins (1979: 32), “ela é engendrada no bojo da crise do trabalho
escravo”, como forma de garantir a sujeicdo do trabalho ao capital, substituindo a
expropriacdo territorial do trabalhador e a acumulagdo primitiva na producdo da forca de

7 N3o é simples submeter pessoas para que vendam sua forca de trabalho, ao contrério, a formacdo de um
mercado de mao-de-obra livre foi um longo percurso, marcado por grande violéncia. Foi necessdrio efetuar
macica expropriacao, destruindo as formas auténomas de subsisténcia, impedindo o acesso a terra e aos
instrumentos produtivos, a fim de retirar do trabalhador o controle sobre o processo produtivo (KOWARICK,
1994).

18 para Rolnik (1988), as razdes eram antes de tudo econdmicas. O fazendeiro ndo precisava pagar a passagem
do imigrantes pois esta, era paga pelo Governo da provincia. Ao mesmo tempo, a op¢do pelo trabalhador
livre europeu significava usar mao-de-obra “civilizada”, ja que ndo era possivel romper facilmente com todo o
arcabouco ético-politico da escravidao no Brasil.

26



trabalho. A renda territorial surge entdo, da metamorfose da renda capitalizada na pessoa
do escravo como forma de capital tributaria de comércio, como aquisicdo do direito de
exploracdo da forca de trabalho. Ou seja, a propriedade do escravo se transforma em
propriedade de terra como meio para extorquir trabalho e ndao para extorquir renda. A
renda capitalizada no escravo transforma-se em renda capitalizada na terra: “num regime de
terras livres, o trabalho tinha que ser cativo; num regime de trabalho livre, a terra tinha que
ser cativa”(MARTINS, 1979: 32).

Claro esta que esse processo ndo representou uma simples inversao, mera substituicdo da renda

capitalizada no escravo pela renda capitalizada na terra. Ao contrario, ocorre ai uma

transformacao historicamente decisiva. O trabalho liberado da condicao de renda capitalizada,

deixa de ser componente do capital para contrapor-se objetivamente ao capital. Nesse processo,
ao libertar o trabalhador, o capital se liberta a si mesmo (MARTINS, 1979: 33).

Ou seja, em sua expansdo, o capitalismo ndao apenas redefiniu antigas relagdes,
submetendo-as a reproducdo do capital como, reproduziu relagées ndo-capitalistas, igual e
contraditoriamente necessdrias a esta reproducdo. Afinal, o capital preserva, redefinindo e
subordinando, relacdes pré-capitalistas onde, provavelmente, o caso mais significativo seja o
da renda capitalista da terra, afinal, sendo ela um fator natural — pois ndo é resultado do
trabalho humano — n3o deveria ter preco®® (MARTINS, 1979). Tratava-se entdo, de mudar
para manter, afinal, este processo que caminhou em paralelo ao processo de emergéncia do
trabalhador livre ndo fez com que, quando a imigracdao em massa finalmente chegou, viesse
a criar um novo Brasil, mas sim serviu para escorar a enfraquecida estrutura do velho
(MARTINS, 1979).

Propriedade, mercado imobilidrio e espago urbano

A forma com que se da a passagem do Brasil Colénia para o pais independente, a
substituicdo dos escravos pela mao-de-obra imigrante europeia e a emergéncia do trabalho
livre sdo de fundamental importancia para que se possa entender o processo de urbanizacado
e formacdao do proletariado urbano. Com o fim do trafico negreiro e, mais tarde, com a
abolicao da escraviddao, grande impasse se colocava aos proprietdrios de terra: a grande
qguantidade de terras disponiveis no pais constituia um entrave a libertacdo dos escravos e
dificultava a permanéncia dos imigrantes como mao-de-obra nas fazendas. Até a
independéncia, o regime de sesmarias — um regime de concessao de terras devolutas a

9De acordo com Martins (1979), antes do “surgimento” do capitalismo, na Europa, o uso da terra estava
sujeito a um tributo, pago em trabalho, espécie ou dinheiro. Essa era uma forma pré-capitalista de renda
decorrente do fato de que algumas poucas pessoas detinham o monopdlio da terra. Com o advento do
capitalismo, ndo se fez cessar essa irracionalidade, ao contrario, a propriedade de terra foi incorporada por
esse sistema, contradicdo esta que se expressa na renda capitalizada da terra. No entanto a renda ndao mais
tem a ver com o passado pré-capitalista, sendo um pagamento que toda a sociedade faz por que uma classe
preserva o monopdlio da terra. Para o autor, a nova forma que ele assume é claramente capitalista e oposta
ao tributo anterior pois nem os burgueses nem os proletarios transferem parte de seus lucros ou de seus
saldrios aos proprietdrios. No entanto, a composi¢do organica diferencial do capital entre agricultura e
indUstria faz aparecer nas maos do proprietario a renda absoluta que, aparentemente, ndao é extraida de
ninguém.
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particulares baseado em requisitos que dificultavam a legalizacdo da ocupacdo
indiscriminada dos terrenos - opunham um obstaculo a mera ocupac¢io®.

Este mecanismo, combinado as “datas” — espécie de sesmaria urbana — configurava uma das
formas de organizagdo fundidria nos nucleos urbanos. Silva (1997) aponta que este sistema
de concessao de terras estava ligado aos interesses da politica de ocupac¢ado do territério, de
producdo agricola e de consolidagdao dos nucleos urbanos, pois constituia-se num estimulo a
fixacdo destas populacdes. Ou seja, a legislacdo que regulava a distribuicdo da terra estava
voltada para esta enquanto bem de uso e era baseada no pressuposto de controle municipal
do crescimento populacional e econémico, portanto da expansdao urbana. Essa expansao
ocorria em resposta as necessidades de localizagdo de moradias e atividades e estava sob o
comando das Camaras, estas tinham o poder de doar e retirar as terras. Quem era atendido
antes, e com que parcelas seria contemplado, certamente tinha a ver com seu prestigio
junto a Camara.

No inicio do século XIX este sistema entra em crise e, embora este regime tenha cessado em
1822, durante o intervalo de quase trinta anos (entre 1822 e 1850) ocorreu uma apropriagao
ampla e indiscriminada da terra, vigorando o que Rolnik (1997) chama de regime de terras
devolutas. Este periodo é responsdvel pela estruturacdo de parte dos grandes latifundios,
com a expulsdo de pequenos posseiros por poderosos proprietarios rurais, processo no qual
o Estado permaneceu praticamente ausente, pois ndo havia legislacdo especifica que
regulamentasse a aquisicdo da terra?l. Este impasse foi solucionado com a chamada Lei de
Terras — Lei n. 601 de 1850, que definiu todas as terras devolutas como propriedade do
Estado, as quais s6 poderiam ser ocupadas mediante titulo de compra.

Assim, se a terra ndo exigia cautelas juridicas nem da Coroa Portuguesa e nem do Império
brasileiro, sendo a ocupacdo ou posse praticas legitimas para adquirir a propriedade, apds
setembro de 1850, os que estivessem na posse de terras nao legitimadas antes da lei, ou
gue nao viessem a ser compradas ao governo corriam risco de expulsao mediante a¢dao dos
“verdadeiros” proprietarios, isto é, os possuidores do titulo de compra (MARTINS, 1979;
MARICATO, 1995). O cativeiro da terra foi, portanto, a férmula encontrada para se manter a

20 0 regime das sesmarias fez com que os agricultores fossem, antes de tudo, proprietérios de escravos, afinal,
a ndo exploracdo da terra resultaria na revogacdo da concessdo da sesmaria. Assim, a exploracdo da terra,
baseada no trabalho escravo, fez com que a expansdo da produgdo fosse regulada pela dinamica da
acumulagdo escravista. Desta maneira, enquanto perdurou a propriedade de escravos, a terra viu-se
impedida de tornar-se mercadoria. Ndo havia portanto a formagdo de um mercado de terras, pois as terras
eram uma concessdo, ndo sendo negociadas, possuindo um carater de reversibilidade que era, por si, uma
restricdo a propriedade (COSTA, 2002).

21 para Rolnik (1997), enquanto sob um aspecto essa ocupacdo livre representava uma forma radicalmente
diferente de ocupacdo da terra, em outro, mais importante, esta se baseava na mesma légica sesmarial: seu
fundamento de dominio era sua ocupacdo efetiva e, este dominio se estabelecia através do uso e da
ocupagdo em ambos os sistemas, a diferenca estava na formalizagdo - em um caso a relagdo de apropriacao
era medida pela Coroa, através da Camara e, em outro, é legitima mas nao legal. Para ela, a coexisténcia de
uma legalidade inscrita na lei e uma na legitimidade inscrita na pratica social, estabelecida desde o periodo
colonial e a natureza complementar da livre ocupagdo e do sistema sesmarial, constituem aspetos
fundamentais da lei de propriedade urbana no Brasil hoje.
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mao-de-obra cativa. A partir de entdo, o Unico caminho para que alguém se tornasse
proprietdrio territorial seria a compra ao Estado?? (MARICATO, 1995; COSTA, 2002).

“A promulgacdo da Lei de Terras marca um corte fundamental na forma de apropriacdo da
terra no Brasil, com grandes consequéncias para o desenvolvimento das cidades” (ROLNIK,
1997: 23). Para a autora, foram duas as implicagdes imediatas desta mudanca: a
absolutizagao da propriedade, ou seja, o reconhecimento do direito de acesso se desvincula
da condicdo de efetiva ocupacdo, e sua monetarizacdo, o que significa que a terra passou a
adquirir plenamente o status de mercadoria.

Com a abertura de novas fazendas, depois da efetiva liberacdo da mao-de-obra, o
deslocamento continuo de fazendeiros em busca de novas terras e a rdpida ocupacao de
regides que ainda nao haviam sido absorvidas pela economia de exportagdo produziram
muito rapidamente, ja no comego do século, uma grande elevagao no precgo das terras. Além
disso, apdés 1850, é engendrada uma densa malha de leis, regulamentos e formas
processuais, com a finalidade de costurar em torno da propriedade “um sistema de
protecao”, eficiente e agil, capaz de assegurar-lhe o carater preponderante de mercadoria.
Assim, apesar de pouca importancia no mercado fundiario urbano, surgem a partir de entdo
necessidades antes desprezadas, de dar maior precisdo aos loteamentos e separar o publico
e o privado. O lote comercializado passa a ser o médulo dominante quadrangular ortogonal,
que orienta a producdo do espacgo urbano, ou seja, tudo muda a partir dai. O que em 1880
era apenas especulagdo tedrica, tendo em vista um substituto para hipotecas feitas sobre os
escravos, vinte anos depois era realidade: a terra havia alcangado alto prego, assumindo
plenamente a equivaléncia de capital, sob a forma de renda territorial capitalizada
(MARICATO, 1995).

Assim, pode-se afirmar que o aparato legal urbano, fundiario e imobilidrio produzido a partir
da segunda metade do século XIX forneceu a base para o inicio do mercado imobilidrio,
fundado em relag¢@es capitalistas e também na exclusdo territorial. Isto porque as exigéncias
da propriedade legal do terreno, plantas, responsdveis pela obra, tudo obedecendo as
normas, afastou a maior parte da massa pobre do mercado formal. Mais do que a cidade
colonial ou imperial, a cidade sob a Republica, expulsa e segrega (MARICATO, 1995).

Embora a abordagem sobre a questdo fundidria seja complexa, esta diretamente ligada a
discussdo sobre a producdo do espaco urbano de Cascavel. A terra, abordada na perspectiva
da questdo fundidria vem a ser um dos pontos centrais para analise da formacdo histdrico-
social da regido oeste paranaense, local no qual se insere nosso objeto de anadlise. Contudo,
ndo devemos restringir a questdo da producdo do espaco, e de cidades, aos aspectos de
incorporacao da terra rural a terra urbana, afinal este processo envolve, fundamentalmente,
guestdes sociais, de posse e de mercado. Estes sao representados pelos agentes produtores

22 \/ale assinalar que, ndo por coincidéncia, as duas leis — abolicdo do trafico de escravos e, Lei de Terras -, sao
promulgadas com uma semana entre uma e outra. As disposices da Lei de Terras ndo pretendiam
democratizar a propriedade, mas concentrd-la em novas maos, que permitissem sua transformagdo em
capital. De acordo com a lei, as terras devolutas poderiam ser adquiridas apenas mediante compra e venda,
o que afastava a possibilidade de trabalhadores sem recursos tornarem-se proprietdrios. Dessa forma,
garantia-se a sujei¢do do trabalhador “livre” aos postos de trabalho, antes ocupados por escravos (MARTINS,
1979; MARICATO, 1995).
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de espaco urbano, que serdo tratados mais a frente. Até aqui, buscamos tratar da terra e de
seus agentes transformadores, das relacdes de dominio e hegemonia que se construiram a
partir do monopdlio, da propriedade da terra e da negacdo ao acesso desta a muitos.
Certamente estes apontamentos requerem aprofundamento mas para o momento, tém a
finalidade de indicarem a préoxima discussdo, a produ¢dao do “ndo espago” ou do “espago
vazio”, importante do que se refere a nossa pesquisa por tratar-se da forma¢dao e mudancgas
ocorridas no uso e ocupacao do espaco urbano analisado.

O vazio urbano enquanto constructo historico: bases da constru¢iao do “vazio” (e do
“cheio”)

A julgar pela bibliografia levantada percebe-se um interesse crescente por parte dos
pesquisadores a partir dos anos 2000 no que se refere a tematica dos vazios urbanos. Alguns
deste autores buscam qualificar e definir estes espacos enquanto outros optam por novas
formas de abordagem e significacdes. No entanto, surge antes da virada do século, um dos
estudos mais relevantes no que se refere a esta problematica. Realizado por Ignasi de Sola-
Morales (1995), arquiteto, historiador e filésofo nascido em Barcelona, o trabalho Terrain
Vague?? apresenta os primeiros conceitos atribuidos a expressdo vazios urbanos, e os quais
continuam a inspirar pesquisas e pesquisadores da atualidade. Brevemente, Sola-Morales
(1995), definiu o termo “vazio urbano” por meio da expressdo francesa terrain vague??,
termo este utilizado para designar lugares, territérios e edificagdes que participam de uma
dupla condicdo, a de vazios potencialmente aproveitaveis (vagos) e de local de
possibilidades. Esta andlise é realizada pelo autor a partir de um instrumento moderno, a
fotografia, e é a partir dela que a relagdo espacgo usuario é percebida, pois para o autor, é
neste instrumento de mediacdo que nos tornamos capazes de perceber a cidade, afinal, é
neste momento que os espacos vazios, abandonados e que ja sucederam uma série de
funcdes, parecem destacar-se diante de nossos olhos.

Neste mesmo sentido, o de (re)significacdo, Ina Rosa em sua tese: A cidade sendo
redesenhada pelos vazios: Franco da Rocha nas terras de Juquery?®, apresentada na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo — FAUUSP em 2006,
busca atribuir uma classificacdo a estes espacos, ou conjunto de espacos, e traz em seu
trabalho um levantamento detalhado sob a producdo desta temadtica, utilizando-se do
conceito de vazios urbanos sob diferentes 6ticas e de diferentes autores, tais como: Sola-
Morales (1995), Fiavola (1996), Ebner (1997), entre outros, e valendo-se de novas formas de

2 SOLA-MORALES, Ignasi de. Terrain Vague. In: Anyplace, Cambridge, Mass: MIT Press, 1995.

24 N3o e possivel traduzir com uma sé palavra inglesa a expressdo francesa terrain vague. Em francés, o
termo terrain tem um caracter mais urbano que o inglés/and, de maneira que é preciso advertir
que terrain é, em primeiro lugar, uma extensao de solo de limites precisos, edificavel, na cidade. Se ndo me
engano, ao contrario, a pervivéncia em inglés da mesma palavra terrain tem significados mais agricolas ou
geoldgicos. Mas a palavra terrain francesa se refere também a extensdes maiores, talvez menos precisas, esta
ligada a ideia fisica de uma porc¢do de terra em sua condicdo expectante, potencialmente aproveitavel, mas ja
com algum tipo de definicdo em sua propriedade a qual somos alheios (SOLA-MORALES, 1985: 119 - traducéo
Igor Fracalossi).

B ROSA, Ina. A cidade sendo redesenhada pelos vazios: Franco da Rocha nas terras de Juquery. Tese de
doutorado. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo — FAUUSP, Sao Paulo, 2006.
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linguagem relativas aos vazios urbanos, entre as mais comuns: terrain vague , tierras
vacantes, vaceios urbanos e wastlands, evidenciando a multiplicidade e a diversidade desse
fendbmeno urbano. Em seu estudo de caso Rosa (2008), analisa a morfologia urbana da
cidade de Franco da Rocha, enfatizando os vazios urbanos, para ela, elementos morfolégicos
estruturantes da cidade e que apresentam potencialidades voltadas a preservagao do meio
ambiente logo, vazios vistos como vazios de preservagao.

J4 Borde apresenta no mesmo ano, em sua tese intitulada Vazios urbanos: perspectivas
contempordneas?®, significacdes funcionais, formais e simbdlicas destes espacos de acordo
com cada um dos trés momentos identificados por ela neste processo de producdo destes
espacgos vazios: o “vazio”, o “esvaziamento” e o “preenchimento”. A partir disso, a autora
fornece subsidios para elaboragdo de propostas que contribuam para reverter este quadro
de desigualdade constituido por sua existéncia e, permanéncia. A autora busca reforcar e
alimentar o quadro conceitual dessa expressdo onde, para ela, embora o termo “vazio
urbano” venha sendo utilizado, na maioria das vezes, para designar areas livres em meio a
cidade, as areas verdes, pracas e, em alguns casos, os espa¢os entre os edificios nao
poderiam ser identificados como situa¢des de vazios. Diferente dos espagos encontrados nas
periferias, dos territérios em situacdo de esvaziamento e dos lotes e glebas encontrados nas
periferias, estes sim, verdadeiros vazios. Para a autora teria surgido nestas situacles a
primeira ambiguidade em relacdo a expressdo, onde a condicdo de uso (ou ndo), estaria
mais ligada a expressdao do que sua real ocupacao, e cita exemplos como a conversdo de
prédios vazios na Europa em squats, a recente ocupac¢ao de galpdes industriais abandonados
na Europa, a utilizagdo proviséria de estacionamentos de mercados em hordrios ociosos para
feiras e eventos de musica no Brasil e os jardins comunitdrios cultivados em terrenos
abandonados nos Estados Unidos.

Ou seja, foi a partir do agravamento das questdes urbanas advindas das transformacdes
produtivas ocorridas a partir da década de 1970, que os conceitos de vazios urbanos se
distanciaram do sentido de dareas livres ou verdes para caracterizarem a complexidade e
contemporaneidade das cidades, “adquirindo no seu entendimento dimensdes econGmicas
e sociais, agregadas ao sentimento de espaco desocupado” (grifo nosso) (TEIXEIRA E
FURTADO, 2010:2).

Sousa (2010), em sua dissertacdao de mestrado intitulada: Do cheio para o vazio: Metodologia
e estratégia de avaliagéo de espacos urbanos obsoletos?’ ndo sé levanta esta questdo da
ambiguidade como também a necessidade de compreensdo deste conceito. Em suas
palavras, buscou “ aclarar um problema epistemoldgico que deriva de muta¢cGes emergentes
da cidade assim como do espaco publico” o que lhe garante oportunidade para reflexao.
Neste sentido, a autora apresenta uma série de conceitos que vao desde o que é cidade,
passando por espacos publicos, paisagem e percep¢do para entdo, apresentar novos

26 BORDE, Andrea de Lacerda Pessoa. Vazios Urbanos: perspectivas contemporaneas. Tese de Doutorado.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.
27SOUSA, Claudia Azevedo de. Do cheio para o vazio: Metodologia e estratégia na avaliacdo de espacos
urbanos obsoletos. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Técnica de Lisboa, 2010.
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conceitos relacionados a estes espacos ou, ndo espacos, tais como: vazios urbanos, terrain
vague e nao lugares.

Contudo, embora obedecendo esta tematica, Portas (2008) afirma em seu trabalho: Do
vazios ao cheio®® ser este um termo que carrega em si certa ambiguidade, uma vez que a
terra pode ndo estar literalmente vazia, mas, apenas desvalorizada, com potencialidades de
reutilizagdo para outros usos. Assim, o termo original teria perdido a capacidade de definir o
espaco, por tratar-se de um constructo de ideias justapostas. O Manual de Reabilitagdo de
Areas Urbanas Centrais (2008), confirma esta inquietacdo e apresenta o seguinte conceito de
vazios urbanos:
Os vazios urbanos consistem em espagos abandonados ou subutilizados localizados dentro da
malha urbana consolidada em uma d4rea caracterizada por grande diversidade de espacgos
edificados, que podem ser zonas industriais subutilizadas, armazéns e depdsitos industriais
desocupados, edificios centrais abandonados ou corredores e patios ferroviarios desativados
(BRASIL, 2008: 142).
Cabe dizer, no entanto, que nosso foco ndo se encontra na busca pela terminologia ou
possiveis significacdes para tal expressdo, assim, interessam os primeiros estudos
apresentados no Brasil, tal como Murilo Marx (1980), em Cidade brasileira?®, que dd inicio ao
discurso dos vazios urbanos como elemento estruturante do espaco urbano e, Flavio Villaca
(2000) em: Perspectivas do planejamento urbano no Brasil de hoje® que passa a utilizar a
definicdo de vazio urbano para designar grandes dreas urbanas, providas de infraestrutura,
compreendendo glebas ou lotes vagos.

Nesta mesma época (2000), Nora Clichevsky apresentava: Tierra vacante em ciudades latino-
americanas®! de que trata pela primeira vez na América Latina de vazios urbanos como
produto do mercado de terras, este trabalho faz parte do projeto Instrumentos y Estrategias
de Gestion Urbana para el Desarollo Sustentable en América Latina y el Caribe, e que contou
com o apoio financeiro do governo italiano e se realizou no Setor de Meio Ambiente e
Assentamentos Humanos do pais, fazendo parte de um conjunto de atividades voltadas para
a gestdao urbana e cujo objetivo foi melhorar a capacidade institucional dos governos
nacionais e locais para enfrentar os problemas de desenvolvimento territorial na América
Latina e Caribe. No documento, Clichevsky aborda diferentes tdpicos relacionados a esta
problematica tais como, a relacdo entre a sociedade e o espaco urbano, politicas do estado e
organizacdo do mercado formal e informal como elementos estruturantes da informalidade
urbana entre outros.

Como vimos, para alguns autores, definir estes espacos é fundamental para auxiliar no
entendimento da forca com que estes vém atingindo nossas cidades nas ultimas décadas,
pois estariam diretamente relacionados com a vida social contemporanea. No entanto, os
conceitos até aqui esbocados, embora validos para o momento a que se referem e no qual
foram elaborados, possuem como objetivo principal ilustrar e apresentar o cendrio mais

28 PORTAS. Nuno. Do vazio ao cheio. Caderno de Urbanismo. Rio de Janeiro, n. 2., 2000.
23 MARX, Murilo. Cidade brasileira. S30 Paulo: Edicdes Melhoramentos, 1980.

30 VILLACA, Flavio. Perspectivas do planejamento urbano no Brasil de hoje. In: || Seminario Cidades Brasileiras
— Desejos e Possibilidades, Campo Grande, 2000.

31 CLICHEVSKY, Nora (org.). Tierra vacante em ciudades latino-americanas. Canada: Lincoln Institute, 2002.
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atual no que se refere a producdo académica voltada para os vazios e os caminhos que esta
vem seguindo. E, embora acreditemos que as tratativas acerca dos vazios urbanos
percorram discursos muitas vezes fragmentados e representados, como vimos, por
diferentes vertentes analiticas, pode-se atribuir a complexidade deste fendmeno esta
diversidade tedrica exposta.

Assim, serdo os textos apresentados anteriormente por Maricato (1997), Clichevsky (2000) e
Villaga (2000) que fardo uma melhor aproximagdo ao nosso objeto de estudo, no sentido de
desvendar suas origens, que tém como base, o inicio da estruturacao fundiaria em Cascavel.
Entretanto, é possivel notar, a partir dos autores ja comentados, que os vazios urbanos sao
elementos intrigantes do quadro urbanistico contemporaneo brasileiro e vém sofrendo
alteragGes em seus significados no decorrer do processo de crescimento e expansao das
cidades.

Entre as diferentes definicdes apresentadas por estes autores, que percorrem diferentes
significados e caracteristicas, que vao de vagos a obsoletos e de subutilizados a disponiveis,
optou-se aqui por entender o vazio urbano como resultado de um processo que é muito
mais amplo, cuja base reside na cidade como mercadoria, em que diferentes agentes atuam
em sua formacdo e o qual é palco de relagGes sociais, politicas, econdmicas e ideoldgicas.
Afinal, no contexto da producdo do espaco urbano capitalista, a produc¢do do espaco vazio é
também producdo do espaco cheio, e vice-e-versa, visto que, se articulam, por um lado, as
implicagGes econOmico-sociais desta mercadoria que é a terra e, por outro, a configuracao
espacial das cidades e potencialidades que representam para os diversos agentes sociais
envolvidos.

Desta forma, percorremos o caminho inverso, onde a chave ndo estd em perceber estes
vazios como meros espacos de reserva, causas da inacessibilidade a terra, e sim, como
produto do cativeiro de que é vitima, também, a terra urbana, fruto de um ordenamento
que, em vez de institucionalizar o acesso a terra, tratou de eliminar toda e qualquer forma
de acesso por parte da maioria da populagdo. Ou seja, estes espacos sao fruto do modelo de
desenvolvimento brasileiro, que obstaculizou o acesso a cidade, tratando como mercadoria,
considerando-a do ponto de vista de seu valor de troca, seja no que se refere aos vazios, seja
no que se refere aos cheios — no caso, loteamentos clandestinos e irregulares desprovidos
de infraestrutura, ou mesmo areas de preservacao ambiental e outras dareas as quais foi
relegada parcela significativa da populagao, carente de recursos para participar da cidade
formal (MARICATO, 1997).

Assim, o tratamento da cidade como mercadoria, vendavel e exposta no mercado de compra
e venda, favorecerd, como veremos, o controle sobre o espaco urbano. Os vazios urbanos
sdo considerados, assim, como manifestacdes concretas das dindmicas histéricas da terra e
da cidade, produto da instituicdo do mercado de terras, das politicas dos agentes publicos e
das formas de acdo dos agentes privados.
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Vazios urbanos, cidade e mercadoria

Como vimos, a formagao das cidades brasileiras é reflexo de um processo industrial baseado
na intensa exploracdo da forca de trabalho e na exclusdo social. Ou seja, a cidade é produto
de transformacdes, de praticas sociais e de a¢des do capital acumuladas historicamente e
concretizadas na qualidade das relagdes espaciais. Pode-se dizer também, que por detras do
surgimento dos espagos de uma cidade existe um sistema de agentes, sociais e econémicos,
voltados a producdo do ambiente construido que procura influir no funcionamento do
mercado, no valor dos imdveis e nas decisdes sobre os investimentos publicos privados. Fato
é que, na producdo dos varios espacos urbanos, diversos autores contracenam, contudo, na
construgao dos vazios urbanos, alguns deles se destacam (BELTRAME, 2013) . No que tange
nosso objeto, aparentemente, o Estado, o capital e os proprietarios fundiarios — certamente,
nao aqueles que veem a cidade como valor de uso — parecem atuar de forma articulada na
producdo e manutencdo destes espacos.

Assim, ndo é que a reserva especulativa, o vazio urbano aparecam como Obice a
acessibilidade territorial; ao contrario, ele é a expressdao mais direta da cidade capitalista,
que segrega e condiciona parcela representativa de pessoas a viverem as margens do direito
a cidade, enquanto, como indica Maricato (1995), um patrimonio concentrado nas areas
mais servidas de infraestrutura e servicos permanece ocioso. Neste sentido, segundo a
autora, ndo foram apenas os setores elitistas ou conservadores da academia que ignoraram
a producdo gigantesca e ilegal da periferia urbana, sendo que esta fuga em relacdo a
realidade urbana é visivel também em certa producdo intelectual abstrata e alienada, por
muitos dos que fizeram uma leitura critica do capital e da renda imobiliaria (MARICATO,
1995).

Assim, pode-se dizer que a ocupacdo irregular de terras é informalmente consentida — ou
mesmo incentivada — pelo Estado que, entretanto, promove o direito formal de acesso a
cidade. Para Maricato (1995), isso se da em func¢do da articulacdo entre legislacdo, mercado
e renda imobiliaria. Muitas vezes a ocupa¢dao é consentida mesmo em dareas de protecao
ambiental, mas raramente em &areas valorizadas pelo mercado imobilidrio calcado em
relagdes capitalistas. No entanto, esta subordinagdao a légica do mercado tem efeitos
diferenciados no Brasil ja que aqui, ele encontra um cenario de exclusdo que é histérico.

No Brasil, a nova ordem internacional chega antes que o prometido bolo fosse dividido. A
exclusao social acompanha entdo o processo de industrializacado brasileiro desde seu inicio, a
exclusao é estrutural no modelo caracterizado pelo “desenvolvimento moderno do atraso” e
este — a exclusdo —, é produto e subproduto dele (MARICATO, 1995). Como se viu, a
modernizacdo conservadora traz para o Brasil, que apresentava um dos maiores indices de
concentracdo de renda do mundo, o aumento da miséria, do desemprego e da exclusao.

Maricato (1995), afirma que, se de um lado o crescimento urbano foi intenso e o Estado teve
dificuldades de responder as demandas, de outro, a tolerancia para com essa ocupacao
“andrquica” do solo esta coerente com a ldgica do mercado fundiario capitalista, restrito,
especulativo, discriminatdrio e de investimento publico concentrado.
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Do ponto de vista do planejamento urbano e seu papel neste cenario, Villaga (2000) coloca
que expressdes como “crescimento desordenado”, “crescimento cadtico” e “crescimento
anarquico”, vém sendo amplamente utilizadas nas ultimas décadas pelo meio académico,
pela imprensa e pelo meio politico. Além disso, a maior parte da nossa sociedade tém se
contentado com os rétulos acima descritos como explicagdo para os problemas urbanos das
nossas cidades. Essa versdo da realidade tenta esconder, através do chamado “crescimento
desordenado” ou “auséncia de planejamento” a pobreza urbana, os baixos investimentos
em infraestrutura urbana e a ma distribuicdo desses recursos. Essa crenca de que com
ordem consegue-se resolver os problemas urbanos oculta a verdade: sdo necessarios
investimentos, decisdes politicas, e ndao apenas “planos”. Entretanto, a ideologia do
“crescimento ordenado” e do planejamento confere a eles um poder que, eles por si s6, ndo
tém de esconder nossa realidade urbana (VILLACA, 2000). Vejamos:
A revista Veja de 7 de junho deste ano (pgs. 137/138) apresenta como verdadeira a crenca de
que “o crescimento (urbano) desordenado contribui para o aumento da criminalidade. Cita entdo
como “caso classico” de “crescimento desordenado” a periferia de Brasilia localizada fora do
Distrito Federal. Afirma a revista: “Completamente abandonada pelo governo de Goias, onde
estd localizada, sofre com as maiores taxas de criminalidade do Brasil. Nessa area formam-se —
prossegue a revista — grandes aglomeracdes sem escolas, sem agua, sem luz e sem rede de
protegdo social organizada por associagio de moradores, igrejas e clubes...” Ah! E isso que quer
dizer crescimento urbano “desordenado”? Entdo ndo é bem uma questdo de “plano”? Pelo
menos de plano urbanistico, como parecem dar a entender e talvez a maioria imagine. Entdo —
pergunto eu — se Brasilia apresenta um crescimento desordenado, que cidade brasileira
apresentaria um crescimento “ordenado”? Qual a realidade? O crescimento urbano de ma
qualidade. Qual a versdo ou a interpretagdo que o pensamento dominante procura veicular dessa
realidade? Que a ma qualidade esta associada a um “crescimento cadtico” ou “desordenado”
que por sua vez seria causado pela falta de um plano... E o que seria esse tal “plano” com esse
miraculoso poder de impedir a urbanizagdo de ma qualidade abrigando populagdes de baixa
renda? (VILLACA, 2000: 3).
Sobre esta questdo Maricato (2006), coloca que, o planejamento urbano tem sido invocado,
em especial pela grande midia, como a ferramenta capaz de dar novos rumos para as
cidades, visando uma construcdo mais equilibrada. Esse prestigio que o planejamento
urbano tem nos meios de comunicacao, revela, segundo Villaga (2000), o desconhecimento
dos conflitos e interesses que cercam a produ¢ao e o consumo das cidades — ou, pior ainda,

obscurece estes mesmos conflitos e interesses.

O fato é que a maior parte da populacdo contenta-se em atribuir as falhas ao tal
“crescimento cadtico” e pouco avanca nessa discussao. Afinal, se pardssemos para pensar,
como e porqué esse “plano” traria para essas areas pavimentagdo, agua, esgoto, iluminacao
e casas de boa qualidade? Ou seja, ndo é por falta de leis e de planos urbanisticos que as
cidades brasileiras apresentam a atual situacdo (VILLACA, 2000). Maricato, em diversos
trabalhos vem destacando a notavel distancia entre o discurso e a pratica do planejamento
em nosso pais. Pode-se dizer que a regulacdo urbanistica é abundante e detalhista quando
observamos as leis de regulacdo do uso do solo, no entanto, essa regulacdo exagerada —
aplicada a cidade formal — convive com imensa ilegalidade e precariedade fiscal ou controle
do uso e da ocupacgado do solo, na cidade informal. “Ambiguidade e contradicdo é a marca da
realidade territorial urbana” (MARICATO, 2005: 5).
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Assim, a formacdo destes espacos é resultado de um quadro muito mais amplo, que em
nada tem a ver com a forma de crescimento “desordenada” ou “planejada” das cidades e
sim, com sua concepg¢do enquanto mercadoria. Da mesma forma, ainda que efetivos, outros
fatores como a especulacdo imobiliaria, fatores culturais, razdes doutrinarias e aspectos
burocraticos ligados a titulagdo que, recorrentemente sdo citados como causadores de
ociosidade da terra urbana sdo fundamentalmente decorréncia deste processo de
mercantilizacdo do espaco, que move os interesses de diversos agentes que atuam na sua
producdo, em oposicdo aqueles cujo interesse reside na apropriacdo do espaco urbano
enquanto valor de uso. Isso mostra que o cendrio é muito mais complexo e contraditério: na
realidade, os mesmos que constroem o lugar, constroem o “ndo lugar”.

Para Clichevsky (2000), este “nao lugar” é resultado da cidade como mercadoria que se
manifesta do planejamento, no funcionamento e forma de atuagao do mercado imobilidrio,
das politicas dos agentes publicos, pressdao dos movimentos sociais, entre outros. A atuacao
destes agentes, segmentados porém, conectados, constituem uma questdo importante para
compreender o significado destes vazios em nossas cidades. Assim, para a autora e, para
nos, estes vazios encontram-se nas maos de agentes cujo sentido de atuacdo deve ser
aprofundado, variando em um leque que inclui os pequenos proprietdrios que puderam
comprar, mas ndo ocupar; os que puderam comprar visando a valorizacdo; os proprietarios
agricolas e o Estado e outras instituicdes com politicas proprias.

Como veremos, cada agente que atua neste processo o faz de acordo com um sentido,
podendo haver mudangas do mesmo através do tempo, geralmente relacionadas as novas
demandas urbanas. Por exemplo, se o capital intervém transformando os usos de ocupacgao
do solo com o objetivo de apropriar-se dos lucros, o Estado também modifica seu papel, em
especial como detentor de terra, a partir da implementacdo de politicas de reforma
(CLICHEVSKY 2000, MARICATO, 2005).

Agentes da producao do espaco: a constru¢ao do “cheio” e do “vazio”

|II

O chamado “ambiente natural” é objeto de transformagdo da atividade humana. Os campos sao
preparados para a agricultura; os pantanos, drenados; as cidades, estradas e pontes, construidas;
as plantas e os animais sdo domesticados e criados; os habitats, transformados; as florestas,
cortadas; as terras, irrigadas; os rios, represados; as paisagens devastadas; os climas, alterados
(HARVEY, 2005: 151).

Para Harvey (2005), embora muitos agentes atuem na transformacdo do ambiente natural,
os principais agentes produtores e, consumidores de espaco (urbano e rural) do nosso
tempo sdo: o Estado e o capital. A criacdo de novas relagdes espaciais para as interacoes
humanas é uma das obras mais marcantes do capitalismo. No entanto, a reorganizacdo
dréstica da paisagem geografica, da distribuicdo e consumo do espaco, ilustra a dramatica
tendéncia do capitalismo de aniquilacdo do espaco no decorrer do tempo.

Sobre o espaco urbano, Corréa (1995: 7), afirma que o mesmo é articulado e fragmentado,
reflexo e condicionante social; a cidade é o local onde diversas classes sociais vivem e se
reproduzem: “cada uma de suas partes mantém relagdes espaciais com as demais”, mesmo
gue de modo e intensidade varidveis. No capitalismo, essa articulacdo se manifesta de modo
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menos visivel, através da circulacdo de decisGes e investimentos de capital, da pratica do
poder e ideologia. Ou seja, o espaco urbano capitalista é um produto social, resultado de
acdes acumuladas através do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem
espaco. Sao agentes sociais concretos que atuam de forma complexa, derivados da dinamica
de acumulagdo de capital, das necessidades de reproduc¢ao das relagdes de produgdo e dos
conflitos de classes que dela emergem (CORREA, 1995).

Corréa (1995) define os agentes produtores do espaco urbano como sendo os proprietarios
fundidrios, os proprietarios dos meios de producdo, os promotores imobilidrios, os grupos
sociais excluidos e o Estado. Para o autor, a agdo destes agentes se da dentro de um marco
juridico que regula a acao de cada um deles. No entanto, este marco nao é neutro e reflete o
interesse dominante de alguns dos agentes, constituindo-se em uma retérica ambigua, que
permite que haja transgressdes de acordo com os interesses do agente dominante.

Maricato analisa, em Habitagdo e Cidade (1997), estes diversos agentes que atuam na
producdo e apropriacdo do espaco urbano; para ela de um lado estariam os usudrios da
cidade: os trabalhadores que buscam na cidade condi¢des para viver — moradia, transporte,
lazer, etc., e do outro, estariam aqueles para quem a cidade é fonte de lucro, mercadoria,
objeto de extracdo de renda. Os primeiros encaram a cidade como valor de uso, os
segundos, como valor de troca.

Fig. 1: Relacdo cidade/trabalho e cidade/capital
Para o trabalho: x Para o capital:
cidade como valor de uso cidade como valor de troca

Fonte: Maricato (1997) (adaptado)

Assim, os proprietarios fundiarios citados por Corréa estariam entre aqueles interessados,
sobretudo, no valor de troca da terra, pois atuam de modo a obter a maior renda fundiaria
de suas propriedades, ndo estando interessado em seu valor de uso. Estdo interessados na
conversdao da terra rural em terra urbana, ou seja, na expansdo do espaco da cidade, na
medida em que a terra urbana é mais valorizada que a rural.

No entanto, como vimos, a passagem da terra agricola para terra urbana é bastante
complexa, envolvendo diferenciais de demanda de terras e de habitagcdes. Ou seja, a
demanda de terras depende do aparecimento de novas camadas sociais, oriundas em
grande parte de fluxos migratdrios que detenham renda para que possam se tornar
participantes deste mercado. Nas cidades brasileiras, a ampliacdo do fluxo migratério de ex-
escravos e, imigratdrio europeu, trouxe outras consequéncias que ndo a constituicao de
demanda. A partir dai, o adensamento populacional das edificacbes existentes e o
surgimento de construgdes provisodrias erguidas pelos proprios migrantes em areas ainda
ndo ocupadas, de propriedade publica ou privada, passaram a ser notadas nos centros
regionais (PEREIRA, 1988).

E neste momento que os proprietdrios dos meios de producdo, neste caso, investidores
privados, enfrentam a premente demanda habitacional por meio da producdo de
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[(F4

alojamentos baratos para aluguel “fora da cidade” em “areas rurais” “arrabaldes”. A
constante valorizagao dos terrenos e a crescente angustia proveniente da falta de casa fez
com que os capitalistas voltassem suas vistas para esse género de negdcio. Essa acao
conferiu rentabilidade a atividade da constru¢do ja que, em razao da demanda, a localizagao
habitacional ndo representava riscos financeiros e o emprego do capital nessa atividade
tornava-se vantajoso (PEREIRA, 1988).

Neste sentido, os proprietarios do meio de producdo sdo grandes consumidores de espaco
urbano, assim, a especulacdo fundidria ndo é de seu proveito. Interessa sim aos
proprietdrios fundidrios, afinal, a reten¢cdo de terras cria uma escassez de oferta e o
aumento de seu preco, possibilitando a ampliagdo da renda da terra (CAPEL, 1972). Sobre
isso, Maricato (1997), coloca que, a retengao especulativa da terra urbana pode ferir os
interesses do capital produtivo (proprietarios do meio de producdo), que necessitam de
terra a cada novo empreendimento. A retencdo de terra para fins especulativos pode impor
limites ao capital ndo sé porque ela constitui um insumo necessario para a producdo, mas
também porque seu encarecimento pode reduzir a margem de lucros, favorecendo os
proprietdrios. No entanto, esse conflito ndo se verifica quando sdo os préprios proprietarios
dos meios de producdo que se apropriam de uma parcela da renda fundidria, afinal, é
comum no Brasil a terra ser guardada como patrimoénio ou reserva de valor por industriais,
banqueiros e construtores.

Contudo, Corréa (1995), ressalta que, os conflitos entre proprietdrios fundiadrios e
proprietdrios do meio de producdo ndao constituem algo absoluto como no passado, isto se
deve, em parte, ao desenvolvimento das contradi¢gdes entre capital e trabalho, que torna
perigosa a abolicdo de qualquer forma de propriedade, entre elas a da terra. Além de que, a
propria burguesia adquiriu terras, de modo que a propriedade fundiaria passou a ter
significativo papel no processo de acumula¢do. Mais ainda, a propriedade fundiaria e seu
controle pela classe dominante tem a fungao de permitir o controle do espago através da
segregacado, cumprindo, portanto, um significativo papel na ordenacao e controle do espago
social.

Desse modo, pode-se afirmar que esse processo de transformacdo da propriedade
antecedeu as transformacgdes urbanas que ocorreram no trabalho de construir e no morar a
cidade, tendo sido, posteriormente, impulsionado por elas. Sendo assim, pode-se afirmar
que o final do século preparou a emergéncia de novas relagdes de produgdo da construcao
do espaco das cidades e o surgimento e consolidacdo do novo agente de producdo: os
promotores imobilidrios (CORREA, 1995).

Para Harvey (2005), o capital imobiliario pode ser dividido entre aqueles que exploram a
cidade para se apropriar da renda (proprietarios de terra, de imdveis e incorporadores) e
aqueles que obtém lucro com a producdo do espaco (construtoras e financeiras). H4 uma
profunda oposicdo de interesses entre os usuarios que desejam, de modo geral, uma
moradia de melhor qualidade ao preco mais baixo possivel e o capital imobilidrio, para o
qual a diferenca de qualidade provinda das diversas localizacGes ou propria escassez de
habitacdo constituem fatores de aumento do lucro.
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Para Pereira (1988), a consolidacdo do mercado imobilidrio articula e resulta das formas de
producdo da cidade. O autor afirma que, na virada do século, a consolidacdo deste mercado
se deu pela passagem do predominio da forma de producao por encomenda para a forma de
producdao da constru¢gdo para mercado. No entanto, essa consolidagdo do mercado
imobiliario trouxe consigo sua contraface, a produgao da casa pelo préprio trabalhador,
desprovido de recursos para acessa-la por meio deste mesmo mercado.

Neste momento, podemos afirmar que a medida que a producdo voltada para o mercado
dominou as demais formas de producado, ocorreu uma fusdo entre os mercados de terra, de
locagdo e de compra e venda de edificio, o qual alterou o processo de determinagdo dos
precos de mercado e de construcdo. Desta forma, a producdo da cidade articulou
mecanismos de formac¢do de precos da terra com o de pregos do edificio, ora determinados
pela capitalizagao da renda fundidria, ora pela capitalizagdao da renda imobilidria. Para
Pereira (1988), é a partir desta distincdo que se torna possivel entender o significado da
propriedade imobilidria no desenvolvimento da construcdo, pois indica como esta
propriedade diferenciou o relacionamento do trabalhador com o capital de construcao,
provocando, também, sua transformacao.

Por outro lado, como vimos, a apropriacdo de terras no Brasil € um assunto bastante
complexo. Se, de um lado existe uma estrutura fundiaria altamente concentrada devido a,
num primeiro momento, utilizacdo do solo para fins especulativos, de outro, existe uma
demanda “legitima” por terra, surgindo dai mais um agente envolvido nesta producdo,
conduzida por movimentos sociais, de terra para trabalho e, de terra para moradia
(GONCALVES, 2002). Esses movimentos compdem um dos principais agentes de produgao do
espaco. Sdo aqueles que ndo possuem renda para pagar o aluguel de uma habitacdo digna e,
muito menos para comprar um imovel, sobrando como alternativa apenas os cortigos, 0s
conjuntos habitacionais fornecidos pelo agente estatal, a autoconstrucdo3? e as favelas.
Estas trés primeiras pressupdem uma vinculacdo a um agente social, como o proprietario de
imoveis sem, no entanto, ocasionar transformacdo da camada populacional excluida em
agente modelador do espaco urbano. Nem mesmo aqueles que produzem imodveis no
sistema de autoconstrucao, visto que estdo submetidos a légica dos proprietarios fundiarios,
tornando-se a custa de muito sobretrabalho, proprietarios de um terreno e de um imovel,
de mercadorias com valor de uso e de troca, como veremos adiante (CORREA, 1995).

Para Corréa (1995), é na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos,
gue os grupos sociais excluidos tornam-se verdadeiramente agentes produtores do espaco,
produzindo seu préprio lugar, na maioria dos casos, independentemente e a despeito dos
demais agentes. A producdo deste espaco se torna uma forma de resisténcia e de
sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos sociais recém expulsos do campo ou
provenientes de dreas urbanas submetidas as operacfes de remocao, que lutam pelo direito
a cidade.

32 A autoconstrucdo, o mutirdo, a autoajuda, a ajuda mutua s3o termos usados para designar um processo de
trabalho calcado na cooperagdo entre as pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares,
diferenciando-se portanto das relagdes capitalistas de compra e venda da forga de trabalho (MARICATO,
1982: 11).
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O Estado também atua na organizacao da cidade. Para Corréa (1995), sua atuacdo tem sido
complexa e varidvel ao longo do tempo; como o espaco, refletindo a dinamica da sociedade
da qual é parte constituinte. O autor ainda afirma que, o Estado atua diretamente como
grande industrial, consumidor de espaco e de localizagdes, como proprietario fundiario e
promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de regulagao do uso do solo e o
alvo dos chamados movimentos sociais urbanos. Ora, as terras publicas sdo uma reserva
fundidria que o Estado dispde para usos diversos futuros, inclusive para negociacées com
outros agentes sociais. No entanto, através de drgdos como o Banco Nacional de Habitacdo
— BNH e o Sistema Financeiro de Habitagdao — SFH, por outro lado, o Estado torna-se
promotor imobilidrio (CORREA, 1995).

Assim, é através da implantacao de infraestrutura urbana que a atuagao do Estado se faz de
modo mais corrente e esperado. Mas, é na elaboracdo de leis e normas vinculadas ao uso do
solo e da decorréncia de seu desempenho espacialmente desigual enquanto promotor de
servicos publicos que o Estado se torna alvo de reivindicacdo dos segmentos da populacao
urbana (CORREA, 1995).

Sobre isto, Maricato (1995), afirma que as obras de infraestrutura alimentam a especulagao
fundidria e ndo a democratizacdo do acesso a terra. Os proprietdrios de terra e capitalistas
da area de promocgdo imobilidria sdo um grupo real de poder e de definicdo das relagbes
orcamentdrias municipais. Em decorréncia disso, a valorizacdo das propriedades fundiarias
ou imobilidrias € o motor que move e orienta a localizagdo dos investimentos publicos,
especialmente na area dos transportes, ou seja, ha uma simbiose entre a abertura de
grandes vias e a criagcdo de oportunidades para o investimento imobiliario, em que, muitas
vezes a logica de seu tracado ndo é apenas, e as vezes, nem principalmente, a necessidade
de melhorar os transportes, mas a dindmica do mercado imobilidrio de alta renda. Assim,
ndao se trata, apenas, de perseguir a melhoria dos bairros de melhor renda mas,
principalmente, de investir segundo a légica da geracgdo e captacdo das rendas fundidria e
imobilidria que tém como uma de suas consequéncias o aumento dos prec¢os de terrenos e
imoveis (MARICATO, 1995).

Ou seja, por ndo se processarem de maneira neutra, sua acao é marcada pelos conflitos de
interesses dos diferentes agentes sociais, bem como das aliangas entre eles. Contudo, a
atuacao do Estado se faz, essencialmente e, em ultima analise, visando criar condi¢des de
realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto é, condi¢gdes que viabilizem o processo
de acumulacdo e a reproducdo das classes sociais e suas fracdes, afinal, como vimos, o
espaco tem sido um campo fundamental para a sobrevivéncia do capitalismo (MARICATO,
1995). Sendo assim, ndo é surpresa que o espaco urbano seja lécus privilegiado de criacdo de
novas ideologias, o que vem ocorrendo no Brasil ha muitas décadas, durante as quais o
planejamento urbano tem sido usado ideologicamente, inclusive por meio de continuas
transformacdes de sua aparéncia (nomes, formas, contetidos). E o que acaba por ocorrer
com o “plano diretor”, que surge no Brasil a partir da década de 1940 em substituicdo as
velhas formas de se organizar a cidade, e que foi sendo substituido por outros nomes a
partir da década de 1960 (VILLAGA, 2000). Assim, os “planos” desenvolvidos pelo Estado —
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assim como os proprios planejadores — constituem o ultimo ingrediente da producdo do
espaco urbano.

Analises e hipdteses vigentes

No capitalismo avangado, a responsabilidade pelo financiamento e gestdo dos bens de
consumo coletivo recai, em geral, sobre o Estado. No Brasil, o Estado procurou desvencilhar-
se ao maximo daqueles encargos relativos ao espaco urbano e a habitacdo, voltando-se
essencialmente para a salde, seguranca e educacao, ou seja, aqueles mais indispensaveis e
tipicos da atuacdo do Estado. Desta forma, os loteamentos periféricos, empreendimentos
privados que obtinham lucro em fungdo da especulagdo imobilidria e das péssimas
condicdes oferecidas, “resolviam”, em combinagdao com a autoconstru¢do da habitacdo, o
problema sem interferéncia do poder publico (BONDUKI; ROLNIK, 1982).

Maricato (1982), afirma que a autoconstrucdo atende aos anseios e a necessidade que o
trabalhador tem da casa prépria, do pedaco de terra, “mesmo que situado distante das
areas urbanizadas, mesmo que situado em area de topografia bastante acidentada, mesmo
que a divida do terreno se arraste por muitos anos até mesmo em condi¢des ilegais de posse
e ocupacdo da terra” (MARICATO, 1982: 90). Essa “solucdo” para o problema habitacional
contribui para deprimir os saldrios pagos pelas empresas aos trabalhadores, pois,
“eliminando dos custos de sobrevivéncia da forca de trabalho, um item importante como a
moradia, os saldrios limitam-se a cobrir demais gastos essenciais, como transporte e a
alimentacdo” (KOWARICK, 1979: 41). Maricato afirma que, no Brasil, mesmo no periodo
desenvolvimentista, o saldrio jamais foi regulado pelos precos vigentes no mercado formal
de moradia, de modo que a favela ou o lote ilegal combinado a autoconstrucdo foram partes
integrantes do crescimento urbano sob a égide da industrializac3o.

Alguns autores como Francisco de Oliveira (1972), consideram a autoconstrucdo como
“supertrabalho”, ou “trabalho ndo pago”, outros, como Bonduki e Rolnik (1982), afirmam
que, quando o morador produz a sua prdpria casa, cria uma mercadoria com valor de uso e
gue pode ser vendida a qualquer momento por ele. Desta forma, ndo se trataria de
“supertrabalho”, mas sim, de um trabalho realizado pelo trabalhador como forma de
“produtor individual de mercadorias” e ndo vendedor de forga de trabalho para o sistema
capitalista (BONDUKI; ROLNIK, 1982: 10). Convergindo com estes autores, Pereira (1988: 83)
considera que “neste caso, tanto quanto as outras propriedades imobilidrias da cidade, a
propriedade se torna virtualmente capital ficticio, ou seja, funciona como capital, mas nao

L0

e.

Encontra-se ai uma questdo controversa, pois se pode considerar que o salario obtido pelo
trabalhador pela sua jornada semanal de trabalho nao visa possibilitar a reproducao de sua
forca de trabalho apenas nos dias “de semana”, mas também nos fins de semana; por outro
lado, é presumivel que o pagamento das parcelas dos terrenos e a compra dos materiais de
construcdo implicavam em privacGes aos trabalhadores e suas familias, em termos de
alimentacdo, transporte e lazer, por exemplo, caso em que efetivamente os saldrios nao
estariam sendo suficientes para cobrir os custos da reproducdo da forca de trabalho. De
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qualquer forma, apesar da polémica suscitada, o horizonte ndo se releva mais promissor,
pois, para Bonduki e Rolnik (1982), a casa propria encaixa-se perfeitamente nessa
conjuntura de superexploracdo, “e com ela, todas as suas consequéncias na
(des)organizagdo do espago urbano, por uma cidade “produzida” por agentes individuais
capitalistas ndo pode apresentar nenhuma racionalidade, sendo a de cada um deles, isto é, o

lucro” (BONDUKI; ROLNIK, 1982: 153).

Como vimos, apds a década de 1930, a expansdo e a diversificacdo da producdo industrial
refletiu, sobretudo, na organizacdo da industria da construcdo civil. Para Mautner (2004),
com o fim da Segunda Guerra Mundial, a extensdo do assalariamento, o acesso por 6nibus a
terra distante e barata da periferia, a industrializacdo de materiais basicos de construcao,
somados a crise do aluguel e as frageis politicas habitacionais do Estado33, tornaram o
trindmio: loteamento popular/casa prépria/autoconstrucdo a forma predominante de
assentamento residencial da classe trabalhadora. Esta trilogia constitui uma politica—
inconfessa por se apoiar em ocupacao irregular — de incentivo ao processo de periferizacao,
sendo planejada econémica e ideologicamente.

Interessante notar que, neste quadro, o habitante das favelas ndo é apenas o trabalhador do
setor tercidrio, que ocupa ilegalmente a terra e lanca mdo do expediente arcaico da
autoconstrucdo para poder morar em algum lugar. Maricato (1995), mostra que até o
trabalhador fordista é forgado a morar nas favelas, ja que nem o salario pago pela industria
e nem as politicas publicas de habitagdo sdo suficientes para atender as necessidades de
moradias regulares legais. Foi combinando investimentos publicos com ag¢des reguladoras
que o Estado garantiu entdo, a estruturacdo do mercado imobilidrio capitalista para uma
seleta parcela da populacdo, sobrando para os demais a ilegalidade das favelas e outras
formas de assentamento (MARICATO, 1995).

De novo, essa producao ilegal de moradias e o urbanismo segregador decorrem diretamente
das caracteristicas do processo de desenvolvimento industrial, das caracteristicas do
mercado imobilidrio capitalista e também das caracteristicas dos investimentos publicos
(MARICATO, 1995: 43). Para o mercado imobilidrio, esta forma de crescimento da cidade é
extremamente lucrativa, uma vez que ocorre um aumento da demanda de terrenos vazios e
uma imensa transformacao de loteamentos periféricos, o que eleva extraordinariamente os
precos das glebas (BONDUKI; ROLNIK, 1982).

3 Criados pelo regime militar, em 1964, o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de
Habitagdo33 (BNH) foram estratégicos para a estruturacdo e consolidagdo do mercado imobilidrio urbano
capitalista. Estes investimentos no financiamento a habitagdo, saneamento bdsico e infraestrutura urbana,
transformou as cidades brasileiras, estimulando mais uma vez a verticalizagdo nas dreas centrais e
contribuindo para o aumento especulativo do preco do solo, subsidiando apartamentos para a classe média
urbana, dinamizando a promoc¢do e construgdo de imdveis (MARICATO, 1995). Embora o SFH tenha
financiado 4,8 milhGes de moradias entre 1964 e 1986, o numero de moradores nas favelas cresceu
acentuadamente neste periodo. Destas 4,8 milhdes, um tergo foi objeto da promogdo publica, supostamente
destinados a moradores com renda menor que cinco saldrios minimos. Essa politica “combinou o
atendimento dos interesses dos empresarios privados com interesses politicos clientelistas”
(MARICATO,1995:45) e foi fundamental para a estruturagdao do mercado imobiliario de corte capitalista.
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Bonduki e Rolnik (1982), em seu estudo, Periferia da Grande Séo Paulo3*, apontam que os
loteamentos direcionados a populacdo de baixa renda eram empreendimentos capitalistas
privados, em cujo processo de abertura participam cinco agentes: o proprietario fundiario, o
empreendedor do loteamento, o corretor, os compradores e o Estado. Segundo estes
autores, esse sistema passou a ser adotado a partir da década de 1960 por loteadores, no
intuito de vender esses lotes para uma populagao que se sujeitasse a morar em um bairro
carente de servicos. Importante no que se refere a evolugdo da estrutura fundidria é a
leitura, por parte de alguns autores, de que a comercializacdo dos lotes era efetuada por
partes, em que inicialmente vendiam-se os lotes mais mal situados, para em seguida, colocar
a venda os demais lotes, num esquema em que a simples ocupagdo destes lotes inicialmente
comercializados ja valorizava os demais.

De fato, esta forma especulativa de retencdo de lotes no interior da drea loteada em nada
tem a ver com a maneira — do ponto de vista dos autores citados, incorreta — através da qual
frequentemente tem sido explicada a especulacdo imobilidria, como se vé no seguinte
trecho:
O sistema de transporte ndo agia sozinho: ao contrario, era acionado pela especulacdo
imobilidria, que adotou um método proéprio para parcelar a terra da cidade. Tal método constitui
no seguinte: nunca se fazia um novo loteamento na vizinhanga imediata do anterior, ja provido
de servigos publicos. Pelo contrario, se deixava uma area de terra desocupada, sem lotear.
Completando este novo loteamento, a linha de 6nibus que o atenderia seria necessariamente um
prolongamento do ultimo centro equipado. Uma vez estendida a linha de 6nibus, sua passagem
por areas ndo loteadas traria sua imediata valorizagdo. O mesmo ocorria com os demais servigos
publicos: para atender os pontos extremos loteados, passariam por areas vazias beneficiarias
imediatas do melhoramento publico. Desta forma, transferia-se para o valor da terra, de modo
direto e geralmente antecipado, a benfeitoria publica (CARDOSO; CAMARGO; KOWARICK: 1973:
8-9).
Deve-se ressaltar que em sua descricdo, os autores ndo explicitam tratar-se ou ndo a
propriedade das duas areas — a loteada e a “em espera” — de um mesmo titular, caso em
qgue a hipdtese de especulagdo configurar-se-ia de forma mais consistente, ao contrario da
leitura comumente feita, baseada na mera existéncia de “vazios” entre loteamentos nao
contiguos. De qualquer modo, este “método”, aceito por iniUmeros estudiosos do urbano
como a forma mais comum de se praticar a especulacdo, é relembrado e, reanalisado,
poucos anos depois por Kowarick em, A espolia¢do urbana (1979). O autor afirma que “no
processo desordenado da expansdo urbana, o setor imobilidrio levava adiante a ocupacgao
espacial, guardando imensas areas mais préximas aos nucleos centrais a espera de
valorizacdo” (KOWARICK, 1979: 32) e, enquanto isso, as areas mais distantes, carentes de
infraestrutura, eram abertas para a aquisicdo das classes mais pobres. Entretanto, para o
autor, a ocupacao destas novas areas estava longe de seguir critérios programados e basear-
se apenas na retencdo especulativa de terrenos, ndo havendo, em outras palavras,
coordenacdo entre os diferentes detentores da propriedade fundidria. Além disso, ainda que
o “crescimento cadtico” de S3o Paulo, cidade do estudo, indicasse a incapacidade do poder
publico de programar formas racionais de ocupac¢do do solo, como vimos, o planejamento

34 BONDUKI, Nabil. ROLNIK, Raquel. Periferia da Grande Sao Paulo: reproducdo do espaco como expediente
de reproducgdo da forga de trabalho. In: MARICATO, Erminia. A produgdo capitalista da casa e da cidade no
Brasil industrial. 2 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1982.
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acaba por servir de instrumento de ocultamento dos reais conflitos, como aqueles entorno
dos investimentos e politicas publica. Em oposicdo ao discurso que considerava os
problemas urbanos como o “o pre¢o do progresso”, estes, na verdade, possuiam sentido
muito diverso:
A periferia como féormula de reproduzir nas cidades a forga de trabalho é consequéncia direta do
tipo de desenvolvimento econdmico que se processou na sociedade brasileira das ultimas
décadas. Possibilitou, de um lado, altas taxas de exploragdao de trabalho, e de outro, forjou
formas espoliativas que se ddo ao nivel da prépria condigdo urbana de existéncia a que foi
submetida a classe trabalhadora (KOWARICK, 1979: 41, grifo da autora).
Sobre o processo descrito por Cardoso et al, Bonduki e Rolnik (1982), afirmam que, a
especulacdo deve ser pensada de outra forma; enquanto no interior do loteamento ha uma
especulacdo programada, na cidade como um todo esse processo é “andarquico”, uma vez
que o loteador provoca “involuntariamente” a valorizagdao das glebas vizinhas ainda nao
loteadas, pertencentes na maioria das vezes, a outros proprietarios. A especulagdo
programada sé aconteceria na cidade se o solo fosse apropriado por monopdlios em regides
bem demarcadas. Nesse sentido, segundo Singer (1982: 24-25):
As transformagGes no preco do solo acarretadas pela agdao do Estado sdo aproveitadas pelos
especuladores, quando estes tém possibilidade de antecipar os lugares em que as diversas redes
de servigos urbanos serdo expandidas. No entanto, esta antecipagdo nem sempre é factivel e
quando o é a concorréncia entre os especuladores pode forgar a elevagdo do prego antes que o
melhoramento previsto se realize, reduzindo sobremaneira os ganhos futuros da operacdo. Para
evitar que isso se dé, a especulagdo imobiliaria procura influir sobre as decisGes do poder publico
quanto as areas a serem beneficiadas com a expansdo de servicos. Uma das maneiras de fazer
isso é adquirir, a preco baixo, glebas adjacentes ao perimetro urbano, desprovidas de qualquer
servico e promover seu loteamento, mas de modo que a parte mais distante da area ja
urbanizada seja ocupada.
Para explicar a formacdo dos loteamentos de periferia nas grandes metrdpoles, Bonduki e
Rolnik (1982), partem da década de 1970, no periodo conhecido por “milagre brasileiro”, que
combinou altas taxas de crescimento econémico e de acumulagao de capital com a
superexploracdo da forca de trabalho. Segundo os autores trata-se dos efeitos do “Modelo
Econdmico Brasileiro”, que revela a funcionalidade que os loteamentos periféricos
apresentam tanto para o crescimento urbano calcado na especulagdao imobilidria, como para
um “desenvolvimento” econ6mico arrimado na superexploracdo da forca de trabalho
(BONDUKI; ROLNIK, 1982). O espaco urbano vai entdo se reproduzindo através da repeticdo de
um mesmo padrdo ou ritual de precariedade, caminhando lado a lado com a espolia¢cao
urbana e com a luta que tem como base de organizacdo o local de moradia e como o
principal interlocutor, o Estado.

Sobre isso, Mautner (2004), em seu ensaio: A periferia como fronteira de expansdo do
capital, coloca que, embora seguindo um padrdo fragmentado, a forma dominante de
producdo do espaco urbano nas principais e maiores cidades brasileiras poderia ser
apresentada como uma consequéncia de trés camadas, as duas primeiras consistidas em

III

“trabalho”, cobrindo e preparando a terra para a terceira, o “capital”. Nesse sistema, para
ser coberta pela primeira camada — trabalho individual que produz moradias — a terra
precisa ser revertida em propriedade onde lotes sdo colocados a venda. Prestacdes sdo

calculadas de acordo com saldrios baixos e lucros sdo auferidos por meio da especulacdo.
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Para possibilitar a construcdo, imobiliarias fazem a subdivisdo e abertura de vias. Algumas
casas sao construidas pelos moradores em uma escala que vai da autoconstrugdo a
construcdo por encomenda. Logo apds, inicia-se o processo de demanda por infraestrutura,
expressa por pressao sobre os governos locais ou por movimentos sociais (segunda camada,
trabalho coletivo). A extensao desta infraestrutura abre caminho para a entrada do capital, a
terceira camada, transformando essas areas em espago urbano. Assim, os lotes retidos
anteriormente estdo prontos para serem postos a venda por precos mais altos em um
processo gradual de mimetizacdo do espaco urbano oficialmente estruturado, que ao longo
do tempo acaba por encobrir a maneira pela qual foi produzido.

A partir dai, o Estado acaba por permitir a entrada de servigos coletivos e equipamentos
publicos e obriga, por meio desse mesmo processo, varios de seus moradores originais a
irem para areas mais distantes para iniciar a “primeira camada” de trabalho em novas
periferias. Assim, o capital tem requisitos para se estabelecer no espaco e a periferia tem
condicOes de oferecer a primeira camada de trabalho, desse modo o resultado da producdo
de valores de uso transforma-se em valor de troca, constituindo-se em porg¢ées definitivas
de espaco urbano consolidado, controlado diretamente pelo capital (MAUTNER, 2004).

Para Maricato (1995), essa relacdo entre exclusdo e capital, embora se mostre mais forte nas
areas centrais, é também encontrada nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado
e nas areas desvalorizadas em que a populacdo trabalhadora é permitida se instalar, de
forma que “a ilegalidade em relacdo a posse de terra parece fornecer frequentemente uma
base para que a exclusao se realize em sua globalidade” (MARICATO, 1995: 60). Afinal, a maior
tolerancia em relagdo a producdo ilegal do espagco urbano vem, principalmente, dos
governos municipais, aos quais cabem a maior parte da competéncia constitucional de
controlar a ocupacdo do solo:
Se o Estado faz “vistas grossas” a este universo de clandestinidade, é porque é a forma que
encontra de oferecer uma valvula de escape para as necessidades objetivas e concretas que a
massa de trabalhadores urbanos e a massa pobre, desempregada, recém-chegada do campo,
tem de habitagdo. E uma forma ainda de viabilizar o corte entre a provisdo capitalista de
habitacdes e a ndo capitalista, assegurando para a primeira os recursos financeiros disponiveis. E
uma forma ainda, também, de viabilizar a reproducdo barata, da forca de trabalho (MARICATO,
1987: 31).
Para a autora, as cidades refletem o processo industrial baseado na intensa explora¢ao da
forca de trabalho e na exclusdo social, onde o urbano se institui como pdélo moderno, ao
mesmo tempo em que é objeto da reproducao de novas formas arcaicas no seu interior;
neste modelo “a exclusdo social tem sua expressdao mais concreta na segregacao espacial ou
ambiental, configurando pontos de concentracdo da pobreza” ou, imensas regiées nas quais
a pobreza é homogeneamente disseminada (MARICATO, 1995: 55).

Como resultado deste processo, a exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca
ocupacado ilegal do solo urbano, é ignorada na representacao da “cidade oficial”. Para
Maricato (2000), ela ndo cabe nas categorias do planejamento modernista/funcionalista pois
apresenta semelhancas muito préximas as das cidades pré-modernas. Ela também ndo cabe
no contexto do mercado imobilidrio formal/legal e, ndo cabe ainda, nos procedimentos dos

levantamentos elaborados pela maior agéncia de pesquisa de dados, o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE. Por incrivel que pareca, até mesmo os érgaos municipais de
aprovacao e controle urbanistico, frequentemente, afirmam desconhecer esse universo. Ou
seja, ela ndo cabe, nem mesmo, nas representacdes cartograficas.

Deste modo fica facil compreender porque o mesmo acontece nas universidades que,
segundo Maricato (2000), estdo presas a uma conceituacao reificada de arquitetura e
representacdo ideoldgica da cidade. Assim, concordamos com a autora de que é a
disseminacdo do conhecimento sobre a “cidade real” que afastard a bruma que encobre a
realidade e desvendard o significado desses espacos (cheios e vazios), enquanto resultados
destes processos até aqui suscitados, de modo que, para reverter essa tendéncia que obstrui
a visibilidade as realidades urbanas na cidade do capital fundiario/imobilidrio, é preciso,
antes de tudo, destruir esta representacdo ideolégica hegemonica que se tem sobre a
cidade.

Problematizagao

Nas ultimas décadas varios estudos foram dedicados a ocupac¢do e desenvolvimento da
regidao oeste do Parana. Tais trabalhos vém sendo escritos de modo a ligar este processo a
trajetoria do desenvolvimento do Estado, que advém dos varios ciclos de ocupacao ligados a
sua economia.

Estes ciclos teriam marcado a ocupacdo da regido onde hoje se encontra a cidade de
Cascavel. De acordo com Speranga (1992), tais desenvolvimentos se deram primeiramente a
partir dos estrangeiros interessados na exploracgdo da erva-mate e da madeirg;
posteriormente com a expansdo dos descendentes de tropeiros com a criacdo de suinos,
fixando polos de coloniza¢cdo; mais tarde com o poder publico que imp6s a sua prépria linha
de ocupacdo dentro da “Marcha para o Oeste” deflagrada pelo governo de Getulio Vargas e,
por fim, a derradeira linha de ocupacgao organizada por grupos colonizadores. “Essas quatro
linhas principais determinam o quadro histdrico regional, somadas aos antecedentes que se
vinculam a prépria origem da nacionalidade brasileira” (SPERANCA, 1992:7).

Estes grupos que chegam a regido a partir de 1940 e que advém, principalmente, do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, fazem com que Cascavel chegue a 1950 com uma
populacdo de 4.411 habitantes, saltando para 39.598 em 1960 e, 89.921 em 1970 (IBGE,
2010). Np entanto, para entendimento do crescimento destas populacdes, hd de se
considerar as dinamicas referentes a populagdo urbana e rural, sobretudo o éxodo rural
ocorrido a partir de 1980. Na tabela abaixo podemos observar este amplo movimento
populacional entre campo e cidade que, em duas décadas, modificou consideravelmente
suas dinamicas.

Tabela 1: Evolugdo Populacional do Municipio de Cascavel

Ano Urbano Rural Total
1950 - - 4.411
1960 5.274 34.324 39.598
1970 34.961 54.960 89.921
1980 123.698 39.761 163.459

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/Perfil Municipal de Cascavel
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Assim, uma vez que o desenvolvimento regional esta vinculado ao processo de ocupacdo do
territério mediado pelo Estado e a sua atuacao direta na criacdo de nucleos urbanos e seu
tracado, bem como ao seu papel na promocao e transformacao de sua dindmica econdmica,
acreditamos que entender tal desenvolvimento é util para compreender o processo de
urbanizacdo cascavelense. Afinal, é neste quadro apresentado até entdo que se da a
abertura dos primeiros e novos loteamentos no inicio da década de 1960, os quais
apresentaremos nos capitulos seguintes da pesquisa. Inquietacdes quanto aos caminhos
tomados na abertura destes loteamentos nos instigam a trabalhar na busca por respostas,
afinal, quais seriam os principais agentes — locais e externos — que regem as dinamicas do
processo de urbanizagdo da cidade de Cascavel?

Certamente, uma analise mais profunda destes loteamentos seria necessdria para que
pudéssemos responder a esta questdo, no entanto, buscamos aqui abrir caminhos nesta
direcdo, a comecar pela elucidacdo do processo de colonizacdo deste espaco regional
anterior a Cascavel. Assim, a partir da afericdo do estado da arte apresentado na introducao,
buscamos, no Capitulo 1, aproximarmo-nos de nosso objeto — a cidade de Cascavel — a partir
de suas “preexisténcias”, ou seja, levantar a partir da bibliografia existente os reais
conteudos que condicionaram o processo de ocupacdo das terras situadas no oeste do
estado do Parana. Para tal, iremos analisar os principais episddios da histéria de ocupacdo
regional, destacando os principais personagens deste processo. Também destacamos as
iniciativas de coloniza¢dao por parte do estado e a atuagdo das companhias colonizadoras,
que transformaram, a seu modo, o espaco regional de Cascavel. Para isso, fizemos uso do
levantamento e sistematiza¢do de dados realizado na Atividade Programada®>, discutindo e
complementando os discursos apresentados por diversos autores dedicados a ocupacao
deste espaco regional, partindo do trabalho de Wachowicz (1982) sobre a histdria do oeste
paranaense, a partir da relagdo territorial das empresas de exploracao que dominavam a
regido no periodo de 1900 a 1930 e dos trabalhos de Alceu Speranca dedicados a histéria da
ocupacado de Cascavel, a partir dos ciclos econdmicos e do papel do pioneiro; chegando as
discussoes ligadas a titulacdo e disputa de terras trazidas por Piaia (2004) e Serra (1997).

No capitulo 2, tratamos das questdes ligadas ao processo de urbanizacdo da cidade de
Cascavel. Partindo dos primeiros momentos de ocupacao estabelecido pelo pouso ervateiro,
caracterizado pelo entroncamento de estradas conhecido como “Cascavel Velho”, habitado
por Antonio José Elias e, posteriormente pela regido habitada por “Nho Jeca” — localmente
conhecida como “Encruzilhada” —, passando pelas sentencas de aprovacdo do Distrito de
Cascavel e da criacdo do PatrimoOnio Municipal e, sua complementacdo pelo estado do
Parand com a criagdo “Patriménio Novo” em 1952, chegamos ao final do capitulo, onde nos

35 Consiste na atividade intitulada Levantamento e Sistematizac3o de dados e fontes documentais: documentos
iconograficos, cartograficos e protocolos, proposta pelo orientador, a qual teve por objetivo organizar e
apresentar as atividades realizadas no programa de mestrado, em especial no que diz respeito a
identificacdo, coleta e sistematizacdo de dados e fontes documentais. Resultou de levantamento efetuado na
Biblioteca Publica Municipal — BPM, no Museu da Imagem e do Som — MIS, Prefeitura Municipal de Cascavel -
PMC e no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, bem como no acervo do Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias — ITCG, digitalizado e disponibilizado pela Central de Documentagdo do
Complexo de Centrais de Apoio a Pesquisa — CDO/COMCAP, tendo sido realizado no segundo semestre de
2013 e primeiro semestre de 2014.
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debrucamos sobre o processo de criacdo e subdivisdo da Gleba Cascavel a partir de mapas
técnicos disponibilizados pelo INCRA e pela Prefeitura Municipal de Cascavel.

O capitulo 3 apresenta a producdo do espaco urbano de Cascavel sendo construido pelo
“cheio” e pelo “vazio”, com destaque para as dindamicas de suas trajetdrias. Assim, neste
capitulo buscamos, justamente, levantar o contetdo destas dinamicas que condicionaram o
processo de urbanizagdo de Cascavel — notadamente conteudos referente aos agentes
sociais — em especial identificando os agentes (proprietario fundiario, mercado e Estado),
iniciando a qualificacdo das relacGes estabelecidas entre eles.

Contudo é importante destacar que, as referéncias ao espaco regional de Cascavel sdo
bastante restritas no que se refere ao periodo que antecede a sua colonizagdo sistematica, a
simples analise bibliografica de sua historiografia ndo nos permitiria avancgar na elucidagao
deste processo; ao somarmos as narracdes e impressdes dos pioneiros a fotos e publicacdes
de jornais3®, aumentamos nossas possibilidades de andlise e com isso criamos novas
interpretacGes deste mesmo espaco socialmente produzido. No entanto, o que
apresentamos aqui é a narragao de tais eventos afinal, respostas para este comportamento
requerem uma andlise mais detalhada, em especial no que se trata da relacdo entre os
agentes e o0 espago urbano.

Desta forma, este trabalho traz as inquietacOes tedricas e as perspectivas metodolégicas
apontadas pela pesquisa sobre o espaco urbano, onde entender esta dindmica nos permite
compreender o processo de ocupacdo e urbanizagdo de Cascavel e sua regido e, nesse
sentido, como se deu a producdo de seu espac¢o urbano, o real significado de seus “cheios” e
“vazios”. Abrindo assim, espaco para futuras discussdes no que se refere a incorporagao nas
analises do papel dos agentes na producdo do espaco urbano de Cascavel.

A presente dissertacdo tem por objetivo, enfim, efetuar contribuicdo para a histéria da
urbanizacdo de Cascavel a partir do horizonte da modernizagao brasileira posterior a 1930
focada na analise do papel da estrutura fundidria na definicdo do espaco urbano, em seus
rebatimentos no processo de constituicao de cheios e vazios urbanos.

36 As publicacdes de jornais levantadas nesta pesquisa, referem-se ao jornal local: O Didrio D’Oeste, que teve
sua primeira edi¢cdo publicagdo em 1962, tendo suas atividades encerradas no final da década. Esta “década”
de noticias e editais esta disponivel para consulta no acervo da Biblioteca Publica Municipal de Cascavel.

48



Capitulo 1. O processo de interiorizagdo: ocupacao e inser¢ao da regido de Cascavel no
cendrio nacional

Cascavel, localizada na regido oeste, préxima a triplice fronteira (fig. 2), sugere a pertinéncia
dessa andlise em fungdo de sua recente ocupacdo e insergao no territério nacional. Assim,
ndao em busca de uma contextualizacdo do objeto em questdo, mas sim da identificacao de
elementos estruturantes que marcaram essa experiéncia urbanizadora e seus
desdobramentos, entendeu-se — a partir da sistematizacdo das tendéncias interpretativas
dos primeiros estudos que tematizaram a regido oeste do Parand — que, compreender
historicamente o processo de ocupacao do territério cascavelense, dado a partir de diversas
acOes publicas e privadas, é essencial a andlise que se busca realizar.

Fig. 2: Localizagdo do territdrio cascavelense e sua inser¢ao estadual e nacional
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Fonte: Autora (mapa base Secretaria da Educagdo do Parana)

Como veremos, esta regido passou a ser intensamente ocupada em meados do século XX,
sendo o ultimo dos espacos do estado a ser efetivamente colonizado (mapa 1). A formacao
desse espaco regional foi caracterizado pela existéncia de diversos ciclos econémicos que se
confundem com a histdria econdmica e politica do estado e com as diferentes fases de
ocupacao do territério nacional e do préprio desenvolvimento nacional, sendo marcada por
trés periodos multiétnicos de ocupacdo principais: a descoberta do Caminho do Peabiru
pelos desbravadores europeus no século XVI, a presenca dos obrageros no oeste paranaense
no fim do século XIX e, a migracdo vinda do Rio Grande do Sul e Santa Catarina no Inicio do
século XX.
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Mapa 1: Ocupacdo do territdrio paranaense e localizagdo da cidade de Cascavel no Estado do Parana
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Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA (adaptado)

Adiantamos que é o final do século XIX que marcara um importante momento para a regiao
frente ao cendrio nacional, com a chegada de imigrantes italianos no Brasil. Estes chegavam
ao pais a partir de 1890, ocupando ndo sé as matas de araucdrias, mas as terras ja povoadas,
gue se achavam em visivel fase de regressdo econdmica e demografica em funcdo do
encerramento do ciclo tropeiro3!. Além disso, a histéria de Cascavel detém relacbes
proximas com o histérico do tenentismo no Brasil, sendo inserida, como veremos, no
cendrio nacional de ocupacdo de fronteiras das décadas de 1920 e 1930, esta ultima
coincidindo com o movimento conhecido como “A Marcha para o oeste”. Assim, junto a
abertura da “estrada estratégica”, o movimento tenentista, a politica nacionalista de Getulio
Vargas e a criacdo do municipio de Toledo em 1946, terdo substantiva contribuicdo para a
insercao da regido no espac¢o nacional e, posteriormente, para o surgimento da cidade de
Cascavel.

31 Tropeiro é a designacdo dada aos condutores de tropas ou comitivas de muares e cavalos entre as regides de
producdo e os centros consumidores no Brasil a partir do século XVII. A importancia do tropeirismo para a
marcha de ocupagdo do oeste do estado do Parana se dava em func¢do de que, ao chegar em Curitiba, as
tropas invernavam os animais por alguns meses nos Campos Gerais, onde se recuperavam de longa jornada,
para mais tarde serem vendidos na grande feira anual de Sorocaba (SP). O tropeirismo ndo se limitava,
porém, apenas ao deslocamento das tropas de S3o Paulo as pastagens do sul em busca de gado, adquirindo
com o tempo, significados mais amplos. Assim, todo deslocamento de animais, grupos de colonos ou de
ervateiros passou também a receber a denominagdo “tropa”. Foi assim que o tropeiro se tornou uma
importante figura para a colonizacdo do oeste, quando, toda a operagdao da primeira frente colonizadora
oestina, reunindo os “caboclos” de Guarapuava aos poloneses, nas primeiras décadas do século XX, foi
desenvolvida por herdeiros do ciclo tropeiro. “Além disso, o deslocamento dos tropeiros criava novos pousos
e acampamentos, muitos dos quais tornados os germes de futuras cidades do Parana de hoje” (SPERANCA,
1992:23).
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1.1 As primeiras presencgas no territdrio cascavelense

A regido onde hoje é a cidade de Cascavel, historicamente foi cendrio da agdo jesuitica e das
bandeiras brasileiras, no inicio da colonizagdo do Brasil. Nela ocorreu, no século XIX, o processo
extrativista da erva-mate. No século XX, Cascavel e cidades vizinhas foram culminantes para o
término da revolugdo tenentista, uma das maiores revoltas contra a Republica. O movimento
migratorio para a cidade de Cascavel, na década de 1930, é consequéncia deste movimento
politico [...]. Apds este primeiro surto migratdrio, outros se sucederam, pelas oportunidades
geradas na cidade: antes do inicio da década de 1950, pioneiros estabeleceram-se pela riqueza
das matas e; na década de 1970, pela riqueza gerada pelo “ouro verde” (soja) (DIAS; DIAS, 2006:
2).
Como vimos, diferentes autores tém se debrucado sobre este objeto, adotando diferentes
abordagens para explicar este processo. Mariano (2012), em seu estudo sobre a “Capital do
Oeste”3?, considera a populacdo da cidade de Cascavel, constituida por fluxos migratdrios
que se intensificaram a partir da década de 1950, como reocupacdo do territério, se
considerado que popula¢des indigenas como Caingangues e Guaranis — e poderiamos
acrescentar, militares, populagbes resultantes das obrages, caboclos, entre outros —, a
tempos remotos haviam se estabelecido na regido. Caberia entao, se debrugar sobre estes

antecedentes, pelo fato de exercerem uma influéncia estruturante sobre a regido.

Os registros de tais antecedentes na historiografia remontam a momentos os mais remotos
da histéria nacional. Para Speranga (1992), as origens mais antigas da histéria de Cascavel
estdo ligadas ao Tratado de Tordesilhas, derivadas da suposta imprecisdao dos limites
tracados na divisdo do mundo entre Portugal e Espanha. Esta Ultima buscava estender seus
dominios até o litoral do estado do Parana, enquanto Portugal avancava em suas agressivas
jornadas “predadoras” contra os indios nos arredores do Rio Parand. Para o autor, as origens
de Cascavel se encontram, portanto, nos movimentos humanos a partir do Rio Parana.

Outros registros apontam igualmente que seu processo de colonizagdo ocorreu
paralelamente ao processo de colonizagdo brasileira, no periodo das grandes navegacoes,
guando paises europeus exploravam o oceano em busca de novas terras. Nesse sentido, de
acordo com Dias et al (2011), um dos primeiros exploradores a chegar nesta regido foi o
navegador Aleixo Garcia, em 1516, representando a Armada Espanhola de Solis, com a
missdo de descobrir uma passagem entre o Atlantico e o Pacifico para que pudessem chegar
as indias. Como resultado, chegou até a regido onde hoje se encontra a cidade de Guaira
(mapa 2).

Piaia (2004), em sua tese, apresenta a teoria da fronteira como um forte componente da
ocupacdo oestina; nesta teoria, cronologicamente, o processo de interiorizacdo do estado
do Parand teria ocorrido em meados de 1500, quando a comitiva de Alvaro Nunes Cabeca de
Vaca, no intuito de atingir Assuncdao — as margens do Rio Paraguai — evoluiu em sua
trajetdria através do que seria um ponto equidistante entre o Rio Parana e os campos de
Guarapuava, regides estas habitadas por diferentes tribos Guaranis, justamente no local do
atual municipio de Cascavel.

32 N3o se tem conhecimento, a principio, de um evento ou, se hd propriamente algum autor para tal
terminologia. Para Mariano (2012), o que se sabe é que, na década de 1960, a cidade ja era uma das maiores
da regido, creditando, assim, a causa e autoria da terminologia “Capital do Oeste” e seu uso trivial pela
imprensa local.
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Mapa 2: Camlnho do Peablru e a rota de Aleixo Garcia pelo Parana.
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Como vimos, nas Uultimas décadas varios estudos foram dedicados a ocupacdo e
desenvolvimento da regidao oeste do Parand. Tais trabalhos vém sendo escritos de modo a
ligar este processo a trajetdria do desenvolvimento do Estado, que advém dos varios ciclos
de ocupacdo ligados a sua economia. Este, foi o ultimo dos espacos entre os estados do sul
do Brasil a ser colonizado e, embora sua ocupacdo efetiva tenha ocorrido apenas na segunda
metade do século XX, tentativas de colonizacdo por parte do Estado e da iniciativa privada
sdo observadas ainda no século XIX.

Wachowicz (1987), e alguns outros autores como Speranca (1980), costumam ver no século
XIX, uma situacdo de abandono da regido por parte do Estado. Piaia (2004), registra a ideia,
supostamente vigente naquele século, de que, de uma regido de populacdo escassa, de
dificil acesso e viabilizacdo econémica e que de imediato nada tinha a oferecer, pouco se
poderia esperar.

Se, no entanto, esta regidao havia sido colocada em segundo plano pelos estrategistas
imperiais, isto nao significava que a mesma tivesse sido esquecida. O acordo de navegagao
feito com a Argentina33e a definicdo da fronteira politica teriam grandes impactos na

33 Como a presenca argentina e paraguaia era muito forte na regi3o, o Brasil forcou a assinatura de um acordo
de navegabilidade. Uma espécie de tolerancia, sobretudo, por parte da Argentina. Em contrapartida, a
Argentina exigiu e obteve do Brasil, a concessdo de navegar livremente desde a foz do Iguagu até as Sete
Quedas (WACHOWICZ, 1987). Por este acordo, a regido das barrancas do Rio Parana foi, praticamente, aberta
a navegacao e ao comércio argentino.
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redefinicdo da dinamica oestina ainda na segunda metade do século XIX. O primeiro, por
abrir portas a exploracao do territério por parte dos argentinos e, o segundo, por incorporar
de forma efetiva a regido no territério nacional. Como resultado destas acdes, a percepcao
da importancia estratégica do espaco oestino induziu aos primeiros planos de povoamento:
a construcdo de uma Colénia Militar — que futuramente daria origem a cidade de Foz do
Ilguagu — e, a aceleragdo da constru¢ao de uma estrada que pudesse ligar o leste do estado
ao interior do Parana (PIAIA, 2004).

Assim, nas proximidades onde o Rio Iguacu desemboca no Rio Parana, a Comissdo
Estratégica deu inicio a limpeza do territdrio e a construgao de algumas casas que marcariam
o inicio da Colonia Militar de Foz do Iguacu, em 1888. Esta forma de ocupacgao, preconizada
pelo Governo Imperial e que consistia em doar lotes de terras aos militares que ali se
estabelecessem, demonstrava a preocupacdo por parte do Estado em garantir a posse do
territério. Contudo, a colonia ndo prosperava, devido, principalmente, ao seu isolamento.

Neste tempo ndo havia nenhum caminho que ligasse a regido ao leste do estado. De acordo
com Mariano (2012), até fins da referida década, para deixar a capital Curitiba em direcao ao
interior do Parand, as estradas em melhores condi¢des alcancavam, apenas, a regido de
Guarapuava. Dai em diante, para se chegar a Foz, era preciso utilizar as “picadas” —
caminhos abertos na mata. Além disso, o caminho aberto pela referida comissdo, chamada
de “Estrada Estratégica”, estava a mercé da natureza que a deixava em grande parte do
tempo, intransitavel (PIAIA, 2004; MARIANO, 2012).

No entanto, embora nao estivesse em excelentes condi¢Oes, sua utilizacdo foi franqueada
aos viajantes no final de 1919. Assim, se a lenta, porém constante utilizacdo da estrada nao
definia os rumos da integracdo do oeste paranaense com o restante do estado, servia, ao
menos, ao usufruto dos caboclos e de alguns grupos isolados de imigrantes europeus que
dela se aproveitavam para avancar ao interior (PIAIA, 2004).

E inegavel, no entanto, que a abertura da Estrada Estratégica e a implanta¢do da Coldnia
Militar eram elementos imprescindiveis a formalizacdo da ocupag¢ao do espago oestino. Por
outro lado, para Piaia (2004), o resultado ficou aguém do esperado. Muito porque tanto o
governo imperial quanto, posteriormente, o regime republicano, apostaram na abertura de
um caminho imaginando que sua existéncia criaria um fluxo automatico de colonos. No
fundo, “seria necessario toda uma sucessao de eventos que culminaria com a Segunda
Grande Guerra para que finalmente, sobre o leito principal da estratégica, o desejado fluxo
de colonos se tornasse realidade” (PIAIA, 2004: 60).

Logo, ao longo da estratégica, afora as vilas de apoio pré-concebidas pelos seus
planejadores, como era o caso de Catanduvas3* — anotada do mapa 3 —, surgiram pequenos
nucleos espontdneos de populacdo, situando-se mais ou menos equidistantes e que
obedecia uma légica tanto de nado saturacdao do espaco, como de apoio aos viajantes a

34 Foram criados ao longo da “estrada estratégica” postos de suprimento para, no futuro, aparar os viajantes
que fizessem o percurso e para apoio logistico dos militares, um deles, foi o posto de Catanduvas no oeste do
Parana.
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qualquer altura a estrada®. Alguns destes pontos se sobressairam, ganhando condic3o de
vila, que representava, na época, o mais importante status no interior do sertdo (PIAIA,
2004).

Mapa 3: Mapa da viagdo do Estado do Parana e os caminhos para o oeste (1908)
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Esta condicdo, que era feita constar em documentos publicos e decretos oficiais, aparece
também, segundo Piaia (2004), no mapeamento realizado pela horda cabocla. Muitos destes
lugares sdo batizados com o nome ou sobrenome do morador mais préoximo, tal qual
acontece na atual cidade de Cascavel, situada onde existia na época, a “Encruzilhada do
Gomes”, tipica denominacdo que funde o sobrenome de um habitante com o lugar onde ha
uma intersecao de duas rotas ou picadas. Assim, pode-se dizer que, anteriormente a sua
colonizacdo, a “Encruzilhada” 3 era utilizada somente como area de pouso entre as cidades
do Rio Parand e as cidades do leste.

Sobre isso, Speranca (1992), afirma que foi a construcao, pelo ervateiro Augusto Gomes de
Oliveira (o mesmo que daria nome a Encruzilhada), de uma estrada rustica, nos fins do

35 Estes pousos, muito utilizado por viajantes estavam, em sua maioria, proximo aos rios. Em um destes locais,
havia um rio conhecido pela quantidade de cobras do género Crotalus, também conhecida como cascavel
(SPERANCA, 1992). Assim, é de se pensar que, o imagindrio de quem passava pelo local fez difundir pelos
viajantes e, mais tarde pelas tropas que acampavam as margens do pequeno riacho, o nome de Cascavel.

3% De acordo com Piaia (2004), “Encruzilhada” é uma denominacdo que se refere antes a posicdo geogréfica,
ndo necessariamente precisa, de caminhos criados pelo uso mais ou menos constante e que em determinado
local se cruzam. Cascavel é anterior a encruzilhada, e ndo se situa, exatamente, mesmo mesmo local, mas a
ele préximos.
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século XIX que, constituiria o verdadeiro ponto de partida para o futuro aparecimento do
municipio de Cascavel. A trilha, suficientemente larga para a passagem de carrocgas, ligava-se
um pouso para viajantes as margens de um ribeirdo, conhecido pelos herdeiros do
tropeirismo como Rio Cascavel. Este pouso, alids, tinha sua origem na invernada de animais
da empresa argentina de Domingos Barthe®’, que ja existia as margens do rio muitos anos
antes da construgdo da estrada. De acordo com narrativas locais, foi neste ponto de origem
da trilha de Gomes de Oliveira, as margens do rio, que Anténio José Elias, um agricultor
catarinense, decide, em 1920, se estabelecer.

Flg 3: ”Encruzﬂhada do Gomes na decada de 1920

Fonte Perfil do Mumcnplo (2009)

Assim, de acordo com a histdria local, reserva-se para Antonio José Elias, o titulo de pioneiro
colonizador, datando, de 1922 a aquisicdo, por meio de concessdao publica, das terras
situadas as margens do Rio Cascavel junto a Companhia Brasileira de Aviacdo e Comércio —
BREVIACO, pelo pioneiro. Este veio entdo com diversos familiares, instalar-se com suas
moradas no alto do atual bairro “Cascavel Velho” (SPERANCA, 1992; MARIANO, 2012).

O advento da trilha aberta por Augusto Gomes de Oliveira ligando o Rio Cascavel a Lopei —
sede administrativa da empresa argentina Nufes y Gibaja —, propiciou o aparecimento de
varias outras trilhas, todas elas estrategicamente cruzando o lugar em que a estrada do
pioneiro cortava o caminho aberto pelos militares. Para Speranca (1992), ndo fosse isso, o
inicio de Cascavel como cidade e sede municipal talvez se tornasse o proprio pouso a beira
do rio, futuramente habitado por José Elias em 1922 e n3ao, como veremos, a area da
Encruzilhada do Gomes ou a drea que passou a ser conhecida na historiografia de Cascavel

37 A empresa da familia Barthe era uma das que predominava no comércio da madeira e da mate na regido no
século XIX e inicio do século XX.
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como “Encruzilhada” — habitada por José Silvério de Oliveira, o “Nho6 Jeca” —, a partir da
década de 1930.

Em todo caso, é preciso estar atento, principalmente no que se refere ao papel das estradas
neste processo. “As rotas preferenciais e os caminhos estratégicos tém sido evocados no
decorrer dos séculos para explicar o sucesso das cidades, regides e até paises” (PIAIA, 2004:
49). Alguns historiadores tem se contentado com a explicagdo de que grandes cidades
surgem no eixo das rodovias, enquanto outras, afastadas do eixo principal, tem um
desenvolvimento inferior. No entanto, ndo hd nenhuma regra que assegure que as cidades
sobre o eixo da estrada principal apresentem maior crescimento em detrimento a outras
mais secundarias. Mais que isso, para Piaia (2004), tal empirismo n3ao consegue, sequer
identificar como cidades sobre este mesmo eixo principal tém crescimentos diferenciados.
No tocante ao crescimento dos indicadores populacionais de Cascavel, ocorre uma unanimidade
perigosa, que passa pelo “caminho” mais simples, de subordinar ndo apenas o crescimento do
numero de habitantes, mas também seu dinamismo econ6mico a partir dos anos de 1950a uma
mesma e recorrente resposta. Trata-se da subordinagdo da dindmica subsequente aos estagios
iniciais da colonizagdo a um aspecto de ordem geografica ou, mais explicitamente, a sua
localizagdo. Esta conexdo automatica induz a uma passividade do pensamento, que é perigosa
porque, ao mascarar ou mistificar outros aspectos essenciais da consolidagdo da cidade, induz
igualmente a erros recorrentes de interpretacdao e compreensdo, ocultando a identidade real do
processo que fez com que Cascavel passasse a liderar as estatisticas de producdo, geragdo de
renda e populagdo (PIAIA, 2004: 71).
Assim, muito embora este episddio, e outros similares, ndo tenham alterado o panorama de
ocupacao rarefeita dentro da regido oeste, que até o inicio da década de 1920 vivenciava
uma situacdo de total inexisténcia de meios de comunicacdo que pudessem promover uma
maior integracdo desta area com o restante do estado e do pais, — tornando a regido
desconhecida para os demais brasileiros — este panorama se alteraria com os eventos que se
sucedem ainda no inicio do século. Ademais, certamente, estes locais anteriormente citados,
embora ndo fossem constituir cidades aos moldes dos anunciados pela modernidade,
certamente criaram pontos referenciais, as vezes chamados de pouso, nos que tinham por
finalidade acolher os viajantes. Outras vezes, estes locais seriam chamados de central,
denominacdo comum, utilizada especialmente na zona de abrangéncia das obrages, onde
era realizado o depdsito da erva-mate e onde os casebres dos trabalhadores estavam
localizados (PIAIA, 2004).

Ressaltamos que por desconhecida, ndo queremos dizer desabitada. Enquanto o Brasil
institucionalizava a Republica e, um pequeno parque industrial comecava a se formar em
Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, aqui, uma industria extrativista estava se formando. Muito
antes que os “nacionais” tivessem feito a descoberta econémica do territério, as obrages —
sistema de exploracdo tipico da Argentina e Paraguai — adentrava o estado pelo Rio Parana
(WACHOWICZ, 1987; PIAIA 2004). Essa exploracdo, comum desde o inicio do século passado,
penetrou de forma natural e espontdnea pelos vales navegaveis do Parana e, a parir de
1881, seriam detectadas as primeiras formacoes dessa frente extrativista no extremo oeste
do estado, ou seja, na margem esquerda do Rio Parand, nas chamadas barrancas.

Para Piaia (2004), este tipo de exploracdo ndo era surpresa, visto a forma tdo comum de
capitalizacdo que decorre da producdo primdrio-exportadora no Brasil. No entanto, estas

56



obrages ndo estavam interligadas a um mercado brasileiro nem no que tangia a producgao e,
tampouco aos resultados obtidos na exportacdo. Nem mesmo seus nomes eram dados em
portugués: Nuies y Gibaja, Miguel Matte, Julio Allica e Central Barthe, denotam a

penetragao da atividade proveniente da regido do Prata.

Fig. 4: Localizacdo das concessdes a empresas estrangeiras no oeste paranaense
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Para Piaia (2004), o primeiro obragero a se instalar, talvez tenha sido Domingos Barthe, em
1858. Toda a regido oeste pertencia, antes da fundacdo de Foz do Iguacu, a Guarapuava. A

area sob controle de Barthe iniciava-se nas margens do Rio Parand, proximo ao Rio Iguacu,
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penetrando pelo interior, até passar por onde hoje se encontra a cidade de Cascavel,
seguindo muitas léguas ao sul e ao norte desta (fig. 4).

Para os paranaenses, aquela parte do territério era desabitada, nenhum movimento de
penetracdo para o ocidente havia deixado sequer vestigio de ocupagdo na regidao. O oeste
paranaense se apresentava entdo, como uma gigantesca mina de erva-mate e madeira e o
Rio Parana permitia colocar os produtos ali coletados no grande centro consumidor da
época, a cidade de Buenos Aires. Além disso, a auséncia do Estado brasileiro no local abria
margem e dava ampla liberdade as obrages que, obtinham a baixo custo, concessdes de
terras por parte do governo paranaense, além das vantagens de fornecimento de um
produto de maior qualidade e minimiza¢ao dos custos pela exploragdo servil de mao-de-
obra (PIAIA, 2004).

A permanéncia deste sistema foi longa no Brasil, algumas obrages persistiram por quase um
século, gracas ao isolamento quase completo do oeste do Parana no periodo. Além disso,
salvo a regido norte cafeeira, ndo havia nenhuma outra atividade de producdo primaria que
afrontasse o lucro obtido pelas obrages. Logo, a erva-mate foi, por muitos anos, o principal
item da pauta de exportacdo do Parand. No entanto, o interesse dos obrageros nunca foi o
de colonizacdo, nem o de povoamento. Embora houvesse nos contratos de concessao de
terras obrigacOes de incentivo a colonizacdo, seu objetivo era a extracdo da erva-mate
nativa da regido, bem como da madeira. Assim, infelizmente, a tipicidade da industria
obragera nao contribuiu no deslocamento populacional para a regido. Embora esta
necessitasse de nimero elevado de trabalhadores, como estes basicamente ndo detinham
renda® e o sistema de colheita da erva exigia um constante deslocamento entre os ervais,
ndo houve fixacdo significativa de populacdo nos locais de extracdao (WACHOWICZ, 1987; PIAIA,
2004).

Segundo Piaia (2004), estava claro que as obrages ndo poderiam contribuir para a criagao de
uma dinamica econOmica interna que atendesse aos interesses da colonizagdo. Num
momento posterior, para o Estado, o elo entre o leste e o oeste seria obtido, principalmente,
através da garantia da ocupacdo do oeste através da concessdo de terras em troca da
construcdo da estrada de ferro, que resultou em extensas dareas tituladas sem que os trilhos
saissem do papel. Os desdobramentos futuros dos acordos e concessdes irdo levar a graves
problemas, com multiplas titulagdes sobre uma mesma terra, resultando, como veremos, na
maior causa da violéncia de que Cascavel e oeste do Parana serao palco.

Desta forma, o império das obrages seguia perdurando até que diferentes eventos ocorridos
na segunda década do século XX comecaram a corroer as margens de lucro e o poderio
econdmico de tais empresas (PIAIA, 2004). Internamente, o crescimento da consciéncia
nacionalista levava ao entendimento de que as riquezas ali geradas deveriam pertencer aos
brasileiros, além disso, a reiteracdo da ideia da garantia das fronteiras geograficas também

38 Os proprietarios das obrages recrutavam trabalhadores do territério argentino até a regido de Guaira,
através do “antecipo” — modalidade de contratagdo com antecipagdo de dinheiro ou crédito ao trabalhador,
que se tornava isca de mao-de-obra barata e que, tornavam-se irremediavelmente presos aos obrageros.
Alguns autores consideram esta forma de remuneragdo de trabalho como um expediente que confirmaria
uma relagdo de producdo escravista.
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ressurgia. No mais, a informacao de que o oeste paranaense era ocupado e explorado por
estrangeiros, o emparelhamento da alfandega de Foz do Iguagu e o aumento dos impostos
sobre a erva-mate forcavam a diminuicdo das taxas de lucro das empresas obrageras.

Numa tentativa de nao quebrar, os obrageros investiram entao, na ampliacdao da exploragao
da madeira de lei na regido. No entanto, ela estava cada vez mais escassa e, era preciso
avancgar cada vez mais a leste para ser obtida. Assim, a exploracdo da madeira ndao se
mostrou capaz de substituir a queda do preco do mate, sendo apenas um substituto
paliativo, capaz de prolongar em alguns anos o sistema de exploracdo implantado na regido.
Em consequéncia disso, para sobreviver, os obrageros apelaram para empréstimos,
hipotecando suas propriedades como garantia, ato continuo que, na impossibilidade de
saldarem seus compromissos assumidos, perderam o controle de suas obrages para os
credores (WACHOWCZ, 1987).

Se, com a instalacdo do posto aduaneiro em Foz do Iguacu, no inicio do século XX, a
exploracdo desabrida das obrages foi levemente freada, as destruicGes causadas na
passagem dos revoltosos em 1924, que denunciaram o sistema com que tais empresas
operavam, explorando a mao-de-obra e contrabandeando riquezas ante as vistas grossas do
Estado, dar-lhe-iam o golpe de misericérdia e marcaria o inicio do declinio do sistema. Em
consequéncia, a partir de 1930, as obrages ndao conseguiriam mais encontrar sustentacdo
econdmica, iniciando-se, assim, o processo de recuperacdo por parte do Governo do estado
do Parana e de capitalistas brasileiros, do controle de terra na regidao (PIAIA, 2004).

De acordo com Wachowicz (1987), as evidéncias da auséncia de brasileiros e sua cultura na

|II

regido sao frequentes a partir da década de 1920. O Brasil sofria do “mal territorial”, que
isolava a regido das barrancas do restante do pais. Este isolamento da fronteira e a
ineficiéncia do poder publico em sanar estas deficiéncias, provocaram o inicio de
manifestacdes no sentido de se enfrentar o problema. Assim, generalizou-se entre os
politicos e as forcas armadas, a conviccdo de que era preciso uma séria mudanca nos
métodos administrativos da Republica. Difundiu-se entre os “tenentes” o inconformismo,
face a persisténcia de desmandos, fraude e dos métodos politicos empregados. Estes, ndo
estavam protestando contra o sistema coronelesco da Republica e sim, contra detalhes
deste mesmo sistema. Era mais um movimento contra os politicos e seus métodos do que ao

sistema propriamente dito (WACHOWICZ, 1987).

Desta forma, em julho de 1924, teve inicio na capital paulista, um movimento revolucionario
de cunho militar que acabaria por gerar importantissimas repercussées no oeste do Parana.
Este levante iniciado em S3o Paulo foi deslocado para as matas oeste-paranaenses. A tatica
dos revoltosos comprovava mais uma vez a importancia estratégica do local. A regido,
embora n3do tenha dado guarida aos inimigos estrangeiros como temia o Governo, deu
guarda aos opositores internos. Os rebeldes perceberam no sertdo oestino um lugar seguro
para fugir de Sdo Paulo e, concomitantemente, planejar a estratégia de fazer chegar a outros
centros a revolucdo (PIAIA, 2004). Este fato iria marcar profundamente a regido, pois embora
vencidas nos limites de Catanduvas, as tropas iriam atrair a atencdo para um territério
dominado por interesses estrangeiros:
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(...) apds severos bombardeios, tanto aéreos quanto terrestres, os revoltos, que haviam
dominado a capital paulista por 23 dias, bateram em retirada. Os “tenentes”, contavam com seis
mil soldados civis. Conhecidos como a Coluna Populista, passaram pela cidade de Bauru (SP),
chegando nas margens do Rio Parana. Em Trés Lagoas (MT) foram derrotados, refluindo em
dire¢do ao sul. Dominaram Guaira, Foz do Iguagu e Catanduvas durante o periodo de outubro de
1924 a margo de 1925. A agdo de pilhagem da parte dos revolucionarios fomentou extrema
indignagdo e revolta na populagdo territorial da época. A partir dai, a Coluna Paulista rumou para
Foz do Iguagu, onde se uniu com outros revoltos, formando a entdo chamada Coluna Prestes,
encerrada em 3 de fevereiro de 1927, com o exilio de seu lider na Bolivia (DIAS et al, 2011: 58).

Assim, de acordo com Piaia (2004), nomes como Cascavel e Toledo surgem pela primeira vez
em relatdrios de guerra, chegando ao conhecimento publico brasileiro que acompanhava
pelos jornais os embates travados nos sertdes.

Fig. 5: Mapa de estratégia de guerra dos revoltosos de 1924 (destaque da autora para Cascavel)
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Para Wachowicz (1987), a presenca de revoluciondrios paulistas e gauchos na regido das
barrancas do Rio Parand, prestou, sobretudo, um grande servico a regido. Afinal, revelou ao
pais a situacdo social e econdmica em que se encontravam as popula¢des oestinas. O Brasil
pode enfim, tomar conhecimento da dura realidade existente no oeste paranaense. Além
disso, a chegada dos rebeldes a regido deu novo uso e, sentido militar a estrada estratégica.

O caminho utilizado para chegar de Guaira as imediagdes de Catanduvas era 0 mesmo criado
pelos obrageros, no leito de um caminho, talvez ainda mais antigo, deixado pela passagem
de Aleixo Garcia em 1500, que seguiu pelo igualmente lendério caminho de Peabiru®, até
chegar ao Peru. Assim, a partir deste ponto, a denominada Estrada Estratégica era a rota a
ser dominada pelos revoltosos para que estes, pudessem chegar as cidades maiores (fig. 6).
O movimento das tropas, a partir de 1924, deu ares contemporaneos a estrada encravada
no sertdo paranaense que, apds a ultima batalha, voltou rapidamente a sua condicdo
anterior (PIAIA, 2004).

No entanto, para Speranca (1992), a passagem dos revoltosos pela regido deixou outras
marcas, muito mais violentas. Na época, havia apenas cinco casas as margens do Rio
Cascavel, entre elas a do pioneiro Antonio José Elias, que prestava servicos, como tantos
outros, a Companhia Barthe. O autor afirma que, em meio a revolta, José Elias perdeu tudo.
Os soltados paulistas ndo apenas ocuparam sua propriedade como tomaram-lhe a criacdo de
suinos, destruiram sua lavoura e queimaram sua casa. Mesmo assim, José Elias permaneceu
no local e, teria sido com ele que, no final da década, José Silvério de Oliveira, o “Nho6 Jeca”,
arrendaria suas terras.

Assim, o final dos anos 1920 marcaria uma nova e promissora etapa de colonizacdo na
regido oestina. De acordo com Speranca (1992), os primeiros colonos chegavam a regido da
“Encruzilhada do Gomes” e, junto aos ervateiros, ja habitavam a drea correspondente a
Cascavel, em pontos mais ou menos distantes do referido entroncamento, préximos, em
geral, de acampamentos de coleta de erva-mate. Entre eles estavam: Ernesto Schiels,
cunhado de José Elias, Jodo Machado de Mello, Julio Tfardoski, imigrante polonés chegado
em 1924 e, Joaquim Guilhermino de Carvalho, um paulista que residiu por muitos anos nos
redores da “Encruzilhada”*° (SPERANCA, 1992).

No ambito nacional, o final da referida década seria marcada pela campanha civico-politica
da Alianca Liberal, da qual José Silvério era entusiasta. Ele era proprietario de um armazém
na cidade de Pouso Alegre — proximo a Catanduvas — e apoiava a campanha de Getulio
Vargas. Com a derrota de Vargas para Julio Prestes e, temendo uma perseguicdo politica,
José Silvério decidiu se mudar, arrendando as terras, como dito, de Antbénio José Elias
(SPERANCA, 1992).

39 Esta picada aberta pelos nativos era muito referenciada pelos silvicolas pois, ao que tudo indica, atravessava
o continente sul-americano, interligando a costa do Pacifico ao Oceano Atlantico, passando pelo oeste do
Parand, chegando a capitania de Sdo Vicente, onde se estabeleceram os primeiros nucleos de colonizagao
portuguesa (PIAIA, 2004).

40 Teriam sido estes, talvez, os outros “Nhé Jecas”, que figuravam no mapa da atual Cascavel, ocupando outros
pontos da vasta regidgo que ndo pontualmente a “Encruzilhada”, arrendada por José Silvério.
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Fig. 6: Penetragdo das forgas revolucionarias no oeste paranaense
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De fato Julio Prestes venceu as elei¢cOes presidenciais em 1930, no entanto, ndo chegou a
assumir o governo. Em 28 de margo de 1930, José Silvério chega a “Encruzilhada” e, tempos
depois, recebe a noticia de que a Alianca Liberal havia constituido um golpe de Estado,
destituindo o futuro presidente para empossar o gaucho Getulio Vargas (SPERANCA, 1992).
No entanto, apesar dos destinos que a revolugdao tomou, José Silvério ja havia se instalado e
deu inicio a “coloniza¢do” do territério.

Assim, sobre este periodo que antecede o processo emancipatério, as narrativas histéricas
formularam representacfes e imagindrios para identificacdo da populacdo migrante de
Cascavel. Mariano (2012), apresenta a figura de “Nhoé Jeca”, como resultado deste
imagindrio. Como veremos, o proprio Speranca tem por ele, uma espécie de culto
mitoldgico, tamanha a importancia dada a ele para a transformacao da “Encruzilhada” em
cidade.

Sobre este discurso pioneiro, o mesmo mantém-se em posicao hegemodnica sob a ética local,
na qual o comerciante “Nh6 Jeca” é amplamente reconhecido por sua estratégia de
ocupacgao pioneira e, o entroncamento das estradas que ligavam o litoral paranaense a Foz
do lguacu e, a Estrada da Roga até Guarapuava, é tido como marco da ocupacdo
cascavelense pela populacdo local. Estes discursos resultam das primeiras sintaxes narrativas
formuladas em torno deste espaco, que relevam tracos tradicionalistas conferidos a regido
pela literatura formulada no final do século passado.

No entanto, ha de se reconhecer o clima de melhorias para a vida da “Encruzilhada” com
que se encerrava a segunda década do século XX, seja em funcdo da chegada de José
Silvério, ou em resposta da atencdo gerada para a regidao em funcdo da Revolugdo. Assim,
submetidos ao ritmo de penetracdo crescente, os anos 1930 marcariam a disputa das
estradas entre caminhdes das obrages e carrogas dos caboclos imigrantes. Ao mesmo tempo
em que a tragdo animal era substituida por veiculos automotores, as gigantes balsas de toras
que desciam o Rio Parana até chegar aos portos argentinos, cediam espa¢o para os
cargueiros a vapor (PIAIA, 2004). A modernizacdo parecia indicar os rumos da economia
oestina, ou seja, o enfraquecimento do processo extrativo da erva-mate e a chegada de
colonos sulistas e a consolidacdo da ocupacgdo do territdrio.

1.2 A consolidagao da ocupagao: iniciativas de coloniza¢dao apds 1930

O termo coloniza¢ao — constantemente utilizado por estudiosos para retratar o povoamento
do Brasil, aparece no cendrio de ocupacdo do oeste paranaense carregado de conotacdes
regionalistas e nacionalistas. No entanto, ao longo da histdria, este conceito vem sendo
articulado a diferentes significados que variam de acordo com seus emissores, 0s quais vém
utilizando-o em fung¢do de seus interesses. Assim, se antes, colonizar significava introduzir
novos contingentes, num segundo momento tal conceito assume novas significagcdes. Para
Schneider (2002), a preocupacdo em ocupar os vazios demograficos, a exploracdo econémica
do solo, a racionalizacdo do povoamento e a implantacdo de determinada estrutura
fundidria, permeiam estas novas significacdes.
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Nas décadas de 1940 a 1960, politicos, pesquisadores e empresadrios, ligados ou nao a
administracdo publica, utilizaram este conceito em larga escala, como referéncia principal a
ocupacao de areas consideradas desabitadas, a fim de tornd-las economicamente
aproveitaveis a partir da promog¢ao de sua ocupag¢ao (SCHNEIDER, 2002). No ambito nacional
e estadual, tal conceito ultrapassou essa questao simplista, de mera ocupagao dos vazios
demograficos. Nestes setores, o interesse esta voltado para, além da ocupagdo, a
nacionalizacdo e dinamizacdo das areas de fronteiras, no aumento da demanda de bens
produzidos para o mercado nacional e no crescimento populacional.

Para Schneider (2002), no processo de colonizagdo da regido oeste paranaense, este novo
momento surge a partir da década de 1930, visto que se observou a partir de entao, a
preocupacdo por parte dos governantes em povoar o territério com um elemento nacional
gue o inserisse em um contexto politico mais envolvente. Assim, os anos 1930 se
configurariam como uma década de interiorizacdo, impulsionada pela “Marcha para o
oeste”, no intuito de descolar-se da heranca de quatro séculos de ocupacao litoranea.

Mapa 4: Estado do Parana: divisdo municipal de 1939 (destaque da autora para o municipio de Foz)

Fonte: Instituto de Terras Cartografia e Geociéncias — ITCG

No mapa 4, observamos que, neste periodo, a regidao oeste paranaense era formada quase
que exclusivamente por um uUnico municipio — Foz do lguagu — na darea denominada
“extremo sertdo do oeste do Paranad”, dada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, atestando que a drea era pouco habitada no periodo. Nesta época a
imigracdo para o Brasil diminuia gradativamente, a ponto de representar apenas 1% do

incremento populacional na década de 1940 (REOLON, 2007). Assim, a reducdo da dindmica
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do movimento imigratério estrangeiro foi contrabalanceado pelo processo migratorio
interno que ia em direcdo as areas interioranas do pais. No bojo deste processo é que, de
maneira acentuada, ocorre a ocupacado da regido oeste paranaense, fomentada, sobretudo,
por este movimento: a “Marcha para o oeste”.

Este movimento contribuiu para a ocupac¢do do espaco oestino, que até entdo era conhecido
como “sertdao paranaense” e, cujo dominio era estabelecido, como vimos, pelos obrageros.
Entre os principais objetivos do programa estavam a extracdo da madeira e a producdo
agricola. Assim, pode-se dizer que a fronteira oeste paranaense constituia um local
apropriado para o desenvolvimento de tais atividades. Além disso, havia a necessidade de
ampliacao da fronteira agricola no pais ja que, com a dificuldade de importacao de muitos
produtos em face da Segunda Guerra Mundial, o Brasil passou a desenvolver sua industria
de base, incentivando a urbanizacdo do pais e, com isso, ampliando sua demanda por
alimentos (REOLON, 2007).

Entre as medidas adotadas pelo programa, foi decretado, em 1930, que o quadro funcional
das empresas extrativistas instaladas na regidao deveria ser composto por, ao menos, dois
tercos de brasileiros, dificultando a soberania e, permanéncia de estrangeiros na faixa da
fronteira. Outra medida adotada foi o desenvolvimento do “Programa Rodovidrio Marcha
para o oeste”, que resultou na construcdo da BR-035 (futura BR-277), inaugurada em 1944, e
na criacdo do Territério Federal do Iguacu, em 1943 (SPERANCA, 1992).

Mapa 5: Mapa do Estado do Parand, demarcagdo do Territorio Federal do Iguagu (1944)
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Fonte: Instituto de Terras Cartografia e Geociéncias — ITCG
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O Territério Federal do Iguacu abrangia o oeste paranaense e catarinense e, embora ndo
fosse bem visto pelos governos destes estados, em vista das consequéncias que este poderia
trazer, acabou por ser implantado. De acordo com o Estado, a federalizacdo da regido
obedecia aos interesses de colonizar as dreas devolutas, ocupar e tornar produtiva a imensa
regidao entdo restrita a maioria dos brasileiros. No entanto, para Wachowicz (1987), estes
interesses estariam muito mais ligados aos interesses de expansdao do capital e da
colonizacdo gaucha do que a satisfacdo da nacdo.

Reolon (2007), afirma que, mesmo que a verdadeira intengdo da criagdo do Territério ndo
tenha sido, de fato, motivada por interesses escusos, a promo¢ao da ocupac¢do da regiao
oeste paranaense agradou a pelo menos, trés esferas da populagao gaucha: os capitalistas,
0s pequenos proprietarios de terra e os latifundiarios. Aos primeiros porque este processo
planejado de ocupacdo do territdrio oestino paranaense seria promovido com o apoio das
companhias colonizadoras galchas; aos camponeses gauchos porque seriam igualmente
beneficiados caso as companhias colonizadoras fossem, de fato, galchas e, tendo em vista
que estes vinham sofrendo com o esgotamento do solo e com a insuficiéncia de terra desde
o final do século passado, isto representava uma nova possibilidade de reproduzirem-se
socialmente; finalmente aos latifundidrios pois reduzia a pressdo sobre a estrutura agraria
do Rio Grande do Sul (WACHOWCZ, 1987; REOLON, 2007).

Desta forma, embora tenha sido efémera a tentativa de implantar o Territdrio Federal do
Iguagu — com a constituicdo de 1946 selando o seu fim e com as areas retornando aos seus
respectivos estados — instalaram-se, de fato, inUmeras companhias imobiliarias, cujo capital
era, na maior parte das vezes, gaucho. Assim, nesse ano histdrico para o oeste do Parana e
para o Brasil, uma grande colonia de terras pertencentes aos interesses ingleses
representados pela Fazenda Britania®!, localizada a oeste de Cascavel, era vendida a um
grupo de empresarios galuchos que apontavam na direcdo da colonizagao da regido. Este
grupo fundaria Toledo, marcando assim, o inicio de um fluxo intensivo de migrantes sulistas
para a regido (PIAIA, 2004).

Este momento marca, entdo, a chegada dos colonos sulistas e, o inicio da colonizacdo de
Cascavel. A partir daqui o que se segue é um processo acelerado de organizacdo e incentivo
a ocupacgao e urbanizacdo por parte do Estado e da iniciativa privada. Obviamente, este
processo ndo esteve desvinculado do cenario politico-econémico nacional e internacional.
Ao contrario, este empreendimento esteve intimamente ligado ao plano nacional, sofrendo
assim, os efeitos de suas articulagdes, tanto no que se refere as politicas publicas voltadas
para os territérios de fronteira, quando ao quadro de debates que se tratavam nos circulos
intelectuais e politicos, principalmente no que diz respeito aos programas estatais e privados
de colonizacdo (SCHNEIDER, 2002).

E preciso abrir um paréntese para as atividades deste ultimo, representado aqui, pelas
companhias colonizadoras. Tal nota se explica pela necessidade em evidenciar sua

41 A Fazenda Britania era uma obrage que teve origem no inicio do século XIX, quando o coronel do Exército
brasileiro, Jorge Schimmelpfeg adquiriu 250 mil hectares de terras devolutas, na qualidade de “testa de
ferro” da companbhia inglés The Alto Parand Development Company Ltda, com sede em Buenos Aires, como
indica a lei estadual n°610, de abril de 1905 (GRONDIN, 2007).
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importancia no mercado de terras que ocorre na regido a partir da década de 1940, ponto
importante para a discussdo e que sera retomado no item 1.3 deste capitulo, o qual tratard
da situacdo juridica da terra. Entre estas empresas estdo a Industrial Madeireira Rio Parana —
MARIPA, a Companhia Rio Parand, a Pinho e Terras e a Companhia Melhoramentos Norte do
Parand; as quais obtiveram dos governos federal e estadual autorizagdo para aquisicdo de
glebas de terras, ocupagdao e dimensionamento e, posteriormente, venda de lotes para
colonizadores migrantes oriundos principalmente do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
com excecdo desta ultima, que teve sua migracao redirecionada de outros estados como Sao
Paulo e Minas Gerais. Destacamos, devido a bibliografia disponivel e a amplitude de atuagao
na regido, a MARIPA.

De acordo com Schneider (2002), com sede administrativa em Porto Alegre, a MARIPA, que
estava focada na extracdo, exportacdo e industrializacdo de madeiras e comercializacdo de
terras, instalou no oeste do Parand, uma filial de sua empresa em 1946. Esta area que
passou a ser colonizada pela companhia e que ndo se estendia sob os dominios da
“Encruzilhada”, foi adquirida neste mesmo ano, através da compra da Fazenda Britanica,
pertencente até entdo a Compania de Maderas del Alto Parand, empresa de capital inglés
com sede em Buenos Aires*2. Sua estruturacdo ocorreu a partir da acdo de varios acionistas,
a maioria deles provindos do Rio Grande do Sul. Entre estes, destacamos Willy Barth, um dos
principais dirigentes da companhia, que vinha exercendo atividades ligadas ao comércio e
colonizagdo em areas do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Sem nos deter ao perfil deste personagem, podemos dizer que sua ampla experiéncia foi
decisiva no contexto do povoamento da antiga Fazenda Britania. Alguns destes empresarios
participaram de outros projetos de colonizacdo vinculados a diversas outras empresas.
Destaca-se a Colonizadora Pinho e Terras sob controle de Alfredo Paschoal Ruaro, primeiro
dirigente da MARIPA no oeste do Parana. Além dele, outro dirigente da MARIPA e um dos
principais da Pinho e Terras, Alberto Dalcanelle, foi presidente de uma outra companhia ja
citada, a BREVIACO, que esteve envolvida, como veremos, na disputa por terras na regiao
oeste do Parand. Assim, uma questdao importante a ser considerada é o envolvimento destas
empresas com problemas de titulacdo de terras, que acarretaram uma série de conflitos no
sudoeste e oeste do estado (SCHNEIDER, 2002).

Alguns autores atribuem a caracterizacdao do espago oestino a tentativa dos dirigentes da
empresa MARIPA em construir uma identidade para o territdrio regional. Schneider (2002),
encontra nas narrativas desenvolvidas pela companhia uma linearidade, de forma que o
discurso e pratica revelam os fundamentos linguisticos e administrativos utilizados pelos
dirigentes da empresa em favor da construcdo desta identidade regional. Além disso, este
discurso entorno do progresso se tornaria categoria central neste processo, em contraparte
ao dos “vazios demograficos” e, articulado ao de reforma agrdria, dando a impressao de que

42 A aquisicio das terras por parte da empresa ocorreu ainda quando estas estavam sob propriedade de um
Unico agente, a Companhia de Maderas del Alto Parand, assim, a companhia tornou-se a plena proprietaria
da drea, conseguindo eliminar as disputas legais e os conflitos sociais, muito frequentes na regido sudeste do
estado. Assim, seu sucesso se deu por apresentar um titulo de propriedade definitivo e inconteste das terras
(SCHNEIDER, 2002).
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serviu como mola propulsora para a fundagdo de um espaco social e para criacdo de seus
agentes colonizadores.

Para isso, a companhia MARIPA formulou e executou um “Plano de Agdo”, no qual
apresentava suas preocupac¢des e interesses diversos. Entre eles, destacam-se o elemento
humano a ser atraido, a instalagdo da pequena propriedade, o cultivo da policultura e a
industrializacdo, itens considerados primordiais a colonizagdo. Além disso, o plano enfocava
a relevancia social para com a administracdo publica, posto que a pequena propriedade, a
policultura e a industrializacdo eram objetivos que compunham o idedrio moderno dos
governadores estaduais do periodo. No entanto, para Schneider (2002), o plano que foi tao
decisivo, ndao passou de uma série de regras, estudos e combinagdes entre os dirigentes e
sua aplicacdo favorecia, principalmente, aos interesses da companhia colonizadora em
retribuicdo aos seus trabalhos e ao seu capital empregado, além dos interesses do pais,
dentro da faixa de fronteira.

Esta corroboracdo para a construcdao e preservacdo do discurso hegemonico encontra-se
vinculado ao ideal de “comunidade fechada”. Este se deu através do recrutamento de
colonos da mesma origem étnica e social (alemaes e italianos) e, portanto, portadores dos
mesmos interesses (propriedade do lote colonial) e, dos mesmos cddigos culturais
(principalmente religioso). E importante destacar que tais aspectos ndo corroboram apenas
o discurso hegemoénico mas, sobretudo, mostram-se como uma importante estratégia
empresarial se fazerem representantes legitimos destes colonos (SCHNEIDER, 2002).

Contudo, o espaco fisico da cidade de Cascavel, por ndo se encontrar dentro da area de
atuacdo da colonizadora, ndo ocorreu por meio de seletividade étnica. Esse modelo de
ocupacdo através da migracdo de grupos étnicos visto como forma de organizagao social
marcard, como veremos, fronteiras dentro da prépria regido (MARIANO, 2012). Assim,
percebe-se construgdes discursivas discriminatdrias entre as cidades. Mas, sem duvida, a
fronteira é permeavel e ndo implica no isolamento ou na restricao de fluxo de pessoas que
se deslocam de uma cidade para outra.

No entanto, ndo podendo ser diferente, a ocupacdo de grande parte da regido oeste do
estado ocorreu com tracos similares aos existentes nos principais locais de origens destes
migrantes (Rio Grande do Sul e Santa Catarina). Estimulados, como vimos, pela “Marcha
para o oeste” e, pelas companhias colonizadoras, em especial pela MARIPA, esse contingente
populacional possuia, devido aos interesses das companhias, caracteristicas comuns que
contribuiram para a conformacdo econémica e para a identidade cultural da regido.

Estes eram, em geral, pequenos produtores rurais, que possuiam algum capital e vinham
atraidos pela possibilidade de construir um futuro, ou ainda, expulsos pelo processo
concentracionista em curso nos seus locais de origem. Estes trabalhadores tinham
conhecimento relativo a agropecudria e desenvolveram uma atividade voltada para o
mercado, ampliando suas condi¢cOes de insercdo na divisao social do trabalho, pautada na
producdo primaria destinada ao comércio (IPARDES, 2008). Esses produtores ja ndo eram
mais produtores de subsisténcia, detinham o conhecimento e estavam inseridos na légica do
mercado.
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Novamente destacamos que, embora esta e outras empresas tenham influenciado no fluxo
de migrantes, as terras situadas no local onde hoje encontra-se estabelecida a cidade de
Cascavel ndao eram contempladas por nenhuma das companhias acima citadas, visto que
suas terras encontravam-se em situacdao de litigio. No entanto, certamente a onda
colonizatéria para o oeste fez notar, também, a pequena “Encruzilhada”. Desta forma, ao
chegarem ao local, estes colonos tinham duas alternativas para se fixarem na terra: a
primeira era adquirir posses abertas pelos caboclos, a segunda, era fazer sua prdpria posse.
Ndo importando a alternativa escolhida, o colono recém chegado acabaria tendo que se
relacionar com os caboclos, antigos moradores das redondezas, por uma questdo de
vizinhanca e por uma questdo de atividade econdmica, em vista de que os dois lados
passariam a se reproduzir em func¢do da criacdo de suinos®.

De acordo com Serra (1992), este processo era, no inicio, amigavel, com o caboclo muitas
vezes cedendo a terra de graca em troca de um vizinho amigo:
O caboclo posseiro andava doido para arrumar um vizinho para o qual pudesse vender uma parte
de sua posse (...) o caboclo que tivesse uma posse maior abria uma picada e vendia 20 ou 30
alqueires. Ele sabia que quando o colono comprador fosse medir, encontraria 40, 50 ou até 60

alqueires. Os caboclos sempre calculavam maiorzinho um pouco, pra depois se acomodar melhor
(WACHOWICZ, 1983: 86).

Contudo, os problemas de relacionamento ndo demoraram a acontecer e foram, via de
regra, resultado dos contrastes culturais manifestados na maneira de viver e produzir dos
caboclos e de seus vizinhos gauchos. Enquanto o colono procurava desenvolver uma
intensiva exploracdo da terra, mantendo suas criacdes de porco e de outros pequenos
animais presos em cercados e utilizando-se de técnicas de cultivo adiantadas para a época, o
caboclo, bem ao contrario, se contentava com a exploragdo extensiva e reproduzia-se,
enquanto produtor rural, quase que exclusivamente em fungao de alguns rebanhos de
suinos criados a solta. Para a alimentacdo dos suinos, o caboclo formava rocados de milho e
guando se aproximava da época da safra, simplesmente conduzia seu rebanho para la que,
apods destruir a plantacdo, seguia para as rogas vizinhas (SERRA, 1992). Com isso, certas
desavencas tornaram-se inevitdveis.

Assim, ndo demorou, apds a chegada dos sulistas, para o caboclo se sentir deslocado em seu
proprio ambiente. Para se sentir melhor, o que equivalia a ndo ser ridicularizado nem
marginalizado no contexto social, chegou a conclusdo de que deveria ou assimilar a cultura
sulista, ou procurar outro lugar para viver, preferindo a segunda alternativa.

E interessante notar que muitos dos migrantes atraidos pelas companhias colonizadoras,
mas que nao detinham meios de adquirir aquelas terras, acabaram por se dirigir as terras
devolutas da “Encruzilhada”, estabelecendo-se mediante invasao, acreditando que no futuro
o Estado lhes concederia aquelas terras. Esta ocupacdo se deu ao longo da antiga estrada de
ligacdo do litoral ao extremo oeste paranaense, a Estrada Estratégica (fig. 7).

43 £ preciso assinalar que, o caboclo ndo comprava a terra, apenas, tomava posse. Ele ndo estava sujeito aos
processos mercantis de compra e venda da terra como vimos. No entanto, este ndo era um privilégio, a
mesma forma de propriedade poderia ser garantida a qualquer tipo de cidaddo. O que diferenciava o caboclo
do colono nao era a forma de acesso a terra, mas a forma como cada um dos grupos efetiva a ocupacao.
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Fig. 7: Croqui das estradas de rodagem de Guarapuava ao Rio Parana (1921) (destaque da autora para Foz do
Iguacu, Central Barthe, Catanduvas e Guarapuava)
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- Fonte: Fonte: Grondin (2007.)
Mais tarde, esta indeterminacgdo e inseguranca da posse legal da terra fez aflorar uma
violéncia sem precedentes. Milicias e jagungos passaram a aterrorizar familias que se
instalaram ainda em chao inculto. Esta violéncia era reflexo da prépria dindmica da expansao
da fronteira, onde o poder publico ainda ndo estava aparelhado e os capitais buscavam
apropriar-se de um excedente resultante de estagios de acumulagcdo anterior (PIAIA, 2004).
Assim, reinava na regido da “Encruzilhada” uma colonizacdo nao planejada, espontanea e
manchada de violéncia.

Para Rippel (2005), embora na terceira década do século XX ja existissem movimentos de
ocupacdo mais consistentes na area, seria somente entre as décadas de 1940 e 1950 que
passaram a ser encontrados ali uma significativa ocupacdo, e que, especialmente depois de
1956, esse movimento se intensificaria, de modo que a regido experimentou um novo surto
de ocupacao e transformacao que determinou, em menos de duas décadas, o surgimento de
49 outros municipios. Dentre eles, o municipio de Cascavel. Assim, 0s anos que se seguem
de 1930 a 1950 serdo, na verdade, o periodo de construcdo efetiva da cidade, ja que a
“Encruzilhada” no periodo entre a ocupacdo de José Elias (1922) e “Nho6 Jeca” (1930), as
margens do Rio Cascavel, ndo passava de um estabelecimento rural.

E inegavel o marco deixado pelas companhias colonizadoras e seu grande contingente de
migrantes atraido para a regido: a transformacdo do territdrio em municipio. Toledo e
Cascavel tornaram-se jurisdicGes municipais independentes em 1951, desmembrados de Foz
do lguacu, coroando os esforcos das companhias e da comunidade local rumo ao progresso
(PIAIA, 2004).
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Pode-se dizer que, a partir de meados do século XX, a regido apresentou uma dinamica
econdmica e, populacional, regulada por movimentos migratdrios. Isso se deu em
consequéncias das “diversas fases de transformacdo da estrutura produtiva nacional e
regional, no contexto de sua integracdao econémica” (RIPPEL, 2005: 5). Entre 1930 e 1960
observou-se uma acelerada expansdo da fronteira agricola da regido sul, no entanto, com
maior consolidagdo e perpetuagao no oeste do estado do Parana. Em resposta a abertura de
novas dareas para a atividade agricola houve um aumento dos fluxos migratdrios
provenientes de diversas regiGes do pais. Para Rippel (2005: 7) “o processo de formacao,
organizacao e estruturacao do capitalismo tém se caracterizado pela presenca de uma
redistribuicdo espacial das atividades econdmicas”. Isso influencia diretamente nos
movimentos migratérios de “pessoas e de capitais, inserindo novos territérios, novas

III

fronteiras ao processo dindmico da producdo capitalista naciona

Assim, verifica-se que, em termos de ocupacdo, o oeste do Parana distinguiu-se por dois
movimentos, distintos, mas ndo contraditérios. O primeiro é o movimento de ocupacdo que
vai até fins da década de 1930, de carater precario e de densidade demografica reduzida,
cujo objetivo era explorar como vimos, a madeira e a erva-mate. Nele a estrutura fundiaria
caracterizou-se por propriedades de grandes dimensdes, dada a necessidade de grandes
reservas de madeira. No entanto, como vimos, esta atividade ndo proporcionou ocupacao
efetiva da terra pois ndo resultou na fixacdo desta populacio bem como ndo gerou
condicBes para o surgimento de atividades econémicas complementares capazes de atrair
migrantes para a regido (RIPPEL, 2005).

O segundo movimento surge quando a regido oeste do Parana passou a viabilizar como area
de colonizagcdo capaz de absorver grandes contingentes populacionais, para Rippel (2005),
por causa destas caracteristicas, durante muito tempo, até meatos da década de 1970, a
regido manteve-se como uma area de forte atracdao de migrantes no pais, pois permitia a
insercao econdmica destes.

Estes fatos resultaram na proliferacdo de nucleos urbanos na area, que chega a década de
1950 com uma ocupacao muito maior que a década anterior, passando de um, para quatro
municipios (Foz do lguacu, Cascavel, Toledo e Guaira), havendo grande crescimento
populacional. Estes acontecimentos ocorreram concomitantemente a definicdo do modelo
de desenvolvimento econdémico nacional, que foi resultante, em grande parte, da associacao
do capital industrial nacional ao capital estrangeiro — o nacional-desenvolvimentismo. Para
Rippel (2005), estes fatores desencadearam numa intensa urbanizac¢do, especialmente no sul
e sudoeste, fazendo crescer a demanda por madeira, estimulando o crescimento da
demanda por géneros alimenticios e repercutindo de modo impressionante no
comportamento econémico e demografico da regiao.

Nota-se que em 1950, a regido ainda possuia apenas um municipio: Foz do Iguacu (4),
porém, contava com outros trés nucleos urbanos na categoria de distritos: Cascavel (1),
Toledo (2) e Guaira (3). Contudo, este panorama se alteraria ja no ano seguinte, em 1951,
com a emancipac¢do destes municipios (mapa 6).
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Mapa 6: Estado do Parana: divisdo politica de 1950 (destaque da autora para a regido oeste do Parana)
= = 3
"\‘ o)

|

g z e
3 @l b

S

ESTADO DO PARANA
Divisao politica de 1950

W

| { |
5 | z b = =
A 3 2 g 2

Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES (adaptado)
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Este processo foi alavancado em funcdao da industrializacdo em duas fases distintas: na
década de 1930, que marca o inicio do processo; e na de 1950, quando se inicia a entrada de
capitais externos no Pais. Como dito por Maricato (1995), os anos 1950 constituem o
simulacro da modernidade. H4 uma ampliacdo da integracdo territério-mercado interno.
Surge nos anos 1960 uma nova divisao social do trabalho, trazendo mudancas no padrao de
urbanizacdo e nas dinamicas regionais, como a modernizacdo agricola no sul, sudeste e
centro-oeste, a agroindustria e a expansao industrial. Os simbolos do consumo pds-moderno
extravasaram as regides metropolitanas e podem ser encontrados, por exemplo, na cidade
Cascavel.

Percebe-se entdo, que o comportamento da regidao implica no conhecimento da dinamica
espacial do pais e da forma como essa dinamica afeta determinada regido e, por ultimo, da
capacidade da regido de expandir seu mercado. Ou seja, o crescimento de determinada
regido é proporcional ao crescimento da demanda sobre seus produtos, que depende do
mercado consumidor. Desta forma, a integracdo Cascavel e sua regido no cenario nacional
s6 poderd ser compreendida desta forma: a partir de sua inser¢cdo ao sistema politico e
econdmico do pais.
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1.3 Concessoes de terras até 1930: origens dos conflitos fundiarios

Para o trabalho que se pretende realizar, evidenciar a forma como se deu o acesso a
propriedade de terra no oeste paranaense na fase de ocupacdo pioneira é de significativa
importancia. Em linhas gerais, procura-se resgatar a histéria dos processos ocorridos até
finais da década de 1950, momento da criagdo do Municipio de Cascavel (1951). Estes irdo
servir como pano de fundo para a consolidagao da estrutura fundidria cascavelense que se
da, no fundo, a partir das concessdes de terras aprovadas nos séculos XIX e XX.
Paralelamente, procura-se destacar como se deu a organizacdo fundidria do espaco
cascavelense, a partir do deslocamento de cada uma das fases de ocupacdo anteriormente
descritas, que marcaram a ocupacado pioneira e influenciaram no desdobramento do uso da
terra. Tendo a sesmaria como inicio da apropriagao particular da terra agricola, partimos
deste regime juridico para estabelecer uma retrospectiva histérica envolvendo os
mecanismos que levaram a ocupacdo do territorio de Cascavel.

De acordo com Serra (1992), até 1614, data da primeira carta de concessdo de sesmaria no
estado do Parand, o territério estadual se constituia em propriedade publica e estava sob o
dominio da Coroa Portuguesa. No Brasil e, consequentemente, no Parana, a sesmaria ira
marcar a evolucdo da propriedade da forma publica para a forma privada, ao mesmo tempo
em que vai se constituir no primeiro regime juridico regulamentado de acesso e reparticao
da terra agricola.

No caso do Parand, a doacdo de sesmaria foi altamente facilitada pela Coroa Portuguesa,
bastando, para sua aquisicdo, que o beneficidrio desfrutasse de boa situacdo econdmica,
pagasse regularmente o dizimo a Ordem de Cristo e, se estabelecesse com morada efetiva
na area conquistada no prazo de cinco anos (SERRA, 1992).

Infelizmente, nesta regidao, quem pleiteava uma concessdo via no acesso a terra apenas uma
forma de ascensdo politica, desvinculado de qualquer interesse voltado a ocupacdo ou
exploracdo econémica da terra conquistada (SERRA, 1992). Esta auséncia de vinculo com a
atividade produtiva faz com que a sesmaria apareca, ja de inicio, ligada a propriedade
improdutiva no territério do estado. Além disso, este sistema beneficiava determinada
categoria social, gerando, desde o inicio do processo, toda uma gama de dificuldades de
acesso a terra por parte das camadas menos favorecidas economicamente. Para Serra
(1992), ndo houve qualquer preocupacdo por parte da Coroa em proteger os direitos dos
trabalhadores rurais vinculados a estas categorias menos expressivas, no maximo, permitiu-
se que estes se estabelecessem nas dreas ainda nao requeridas, sob a pena de serem
expulsos quando as terras fossem solicitadas pelos “verdadeiros donos”.

Assim, se esta situacdo era comum na regido oeste do estado, na “Encruzilhada” nao foi
diferente. Aqui, se permitiu o apossamento irregular seguido de expulsdo dos “invasores”,
constituindo uma das primeiras formas de conflito pela posse de terra na regido, ao mesmo
tempo em que, a forga, abriu caminho para a efetiva afirmag¢do da pequena propriedade no
cenario pioneiro (SERRA, 1992). Assim, a sesmaria deixou de ser o Unico meio de acesso a
terra no periodo. Como nem todos possuiam recursos para cultivar as grandes extensdes de
terra, a posse surgiu naturalmente. “Ao lado da sesmaria, que passara a representar um
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meio privilegiado de acesso a terra — assentado na monocultura, no latifundio e na
escraviddo — a posse passou a ser a legitimagdo da pequena propriedade” (SILVA, 1981: 5).

Este caminho de mao Unica de acesso a terra por parte das camadas mais pobres durante o
periodo da sesmaria, passou a ser caminho também, para as camadas mais elitizadas, na
época em que tal regime ja estava extinto, no século XIX (SERRA, 1992). Este foi findado,
como vimos, em 1822, por ato do Governo Imperial, pouco antes de ser declarada a
Independéncia. Como ndo surgiu de imediato uma nova legislacdo que definisse a
destinacdo das terras devolutas de maneira especifica, a apropriacdo irregular é
intensificada por uma nova categoria de posseiros: os “papa-terras”; estes ndo se
contentavam em apropriar-se de pequenas porg¢des de terra, pelo contrario, seus interesses
eram muito maiores.

Tais elementos atuavam em conivéncia com pessoas diretamente vinculadas as esferas de
poder dominante e, a pretexto de terem, um dia, prestado algum servico de utilidade
publica, acabavam se apropriando de extensas propriedades de terra. Assim, desde os
tempos coloniais, a administracdo publica valia-se de individuos prestigiosos locais para
auxiliar na administracdo do vasto territério (SERRA, 1992). As decisGes tomadas por estas
pessoas eram depois referenciadas pelas autoridades e esta, contava com a colaboracao
destas pessoas pagando-as com favores especiais como, a doacdo de terras e a nomeacao
para cargos governamentais (WACHOWCZ, 1987).

Repito que, apenas em 1850, com o advento da Lei de Terras, é que seria redefinida a
politica de terras no Brasil. A propdsito, esta lei teve particular importancia para o Parana,
pois foi editada apenas trés anos antes da emancipac¢do desta provincia de Sao Paulo. Desta
forma, a nova Provincia péde contar com facilidades de um instrumento legal recente para
organizar o que havia restado das terras devolutas (SERRA, 1992). Paralelamente, pode
aproveitar em melhores condi¢des a abertura prevista na lei para atingir o que poderia ser
sua maior meta: o estabelecimento da efetiva ocupa¢cao humana e exploragdo econ6mica
deste espaco regional.

No entanto, de acordo com Serra (1992) para que tal politica desse certo era preciso que, os
governos que se sucederam, a partir da instalacdo da Provincia do Parand, em 1852,
assumissem o efetivo controle sobre a malha fundiaria que, em propor¢des cada vez
maiores vinha caindo na maos de “invasores”, principalmente “grileiros”.

Desta forma, a apropriacao irregular da terra tornou-se fator limitante para a politica de
ocupacao do espaco desenvolvida pelo governo com base no colono estrangeiro, o que
significava que, para este ser bem sucedido, o governo ndo poderia perder de vistas a
guestdo da regularizacdo fundiaria (SERRA, 1992). Esta esbarrava, no entanto, em um
problema ainda maior, que extrapolava os limites do poder estadual: ocorre que a Lei de
Terras estabelecia as terras devolutas como propriedade da Unido que, em vista disso,
competia ao Governo Imperial e ndo aos governos provinciais, criar qualquer tipo de
legislacdo envolvendo estas terras. Na regido oeste, como vimos, poucas medidas vinham
sendo tomadas pelo Governo Imperial visando disciplinar a questdo das terras tomadas
irregularmente.
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A lei previa, no entanto, que poderiam ser regularizadas, pelas provincias, as posses
pacificas, devidamente habitadas e economicamente exploradas por seus posseiros,
bastando que a terra, objeto de posse, fosse legalmente registrada junto as reparticdes
competentes. Em contrapartida, a mesma lei ameagava com multa os posseiros que
apresentassem informagdes falsas para conseguir a regulamentagdo. Contudo, nessa regiao
e, no restante do estado, ndo havia nenhuma reparti¢cdo publica em condi¢Ges de efetivar a
regularizacdo das posses e a solugdo encontrada pelo Governo Imperial foi credenciar os
vigarios para cumprirem o disposto legal (SERRA, 1992). Desta forma, o “Registro do Vigario”
estabelecia que, eles proprios, deveriam escriturar os livros de registro. No entanto,
comegaram a surgir casos de dupla titulagao envolvendo as mesmas terras, visto que esse
registro era feito mediante a simples declaragdo dos préprios posseiros aos vigarios das
pardquias, ndo podendo estes, recusar-se a fazé-lo.

SituacGes como estas perduraram no periodo de vigéncia da Lei de Terras, até que, em 1891,
a primeira Constituicdo Republicana, em seu artigo 64, atribuiu ao governo dos estados a
competéncia de legislar sobre as terras devolutas existentes em seus respectivos territdrios.
A partir dai, o Parand passa a controlar sua malha fundidria (SERRA, 1992). Como primeiro
mecanismo juridico, o Parana editou a Lei n. 68 de 20 de novembro de 1892, que, revalidou
os direitos adquiridos através de cartas de sesmarias e de outras concessdes outorgadas
pelo Governo Imperial. No caso de invasdo de terras possuidas por terceiros ou, ainda, na
condi¢cao de devolutas, a lei foi dura, indo de despejo a dois meses de prisdo e multa de
1005000 aos invasores. Em 1893, num ato continuo do Governo, este institucionalizaria a
mercantiliza¢ao das terras devolutas e estabeleceria os precos em que estas deveriam ser
comercializadas (SERRA, 1992).

Nesta regido, as concessGes outorgadas pelo Estado eram para projetos de colonizacdo
empresarial, execucdo de obras publicas (ferrovias) e, extrativismo vegetal. Dos trés tipos de
contrato, se algum foi bem sucedido, foi o destinado ao extrativismo, tanto que, em alguns
anos de atividade dos concessiondrios foram suficientes para uma devasta¢dao quase
completa de tudo que pudesse representar algum valor econémico nas matas regionais.
Como ja citadas, as principais concessionarias que atuaram na regido foram: a Compania
Matte Laranjeira, a Compania Maderas del Alto Parand, a Nufies y Gibaja e a de Julio Allica,
todas com sede em Buenos Aires ou Londres (mapa 7). Para projetos de colonizagdo, o que
consegue terras na regido foi Henrique Schuller, mais especificamente, uma area de 50 mil e
outra de 150 mil hectares entre os Rios Piquiri e Paranapanema.

Tanto os contratos para colonizacdo quanto para a construcdo de obras publicas constituiam
alto negdcio para o Estado e para a iniciativa privada. Ao estado por que poderia pagar com
terras devolutas, utilizada como se fosse moeda circulante e, as empresas porque recebiam
terras e, em alguns casos, concessdes para a exploracdo de recursos naturais, qual é o caso
da regido oeste de Cascavel com a exploracdo da erva-mate e madeira, em condi¢Ges, como
vimos, facilitadas.
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Mapa 7: Grandes concessdes de terras anteriores a 1930

03 3RANDES CONCESSOES D FERRAS ANTERIORES A 1930

Sdo Paulo - Rio Grande . Augusto Loureiro Parana Plantations Limiter
Madeireira del Alto Parana Alberto Mater ~~! . Antonio Azambuja

Miguel Matte [ "‘ Matte Laranjeiras Leopoldo de Paula Vieira
James Terry A. Mayer . Waldemar Matte

Jodo Petri - Percy Aller | Coraine Cia

Fonte: Serra (1992) (adaptado)

Os problemas, no entanto, ndo demoraram a aparecer. O estrangulamento do processo
ocorre porgue na sua quase totalidade as areas liberadas para as empresas estavam em sua
maior parte infestadas por “grileiros”, conforme observamos no mapa 8. Nesta época se
ensaiava a construcdo de uma ferrovia para o oeste, afinal, “a modernidade andava sobre os
trilhos das estradas de ferro” (PIAIA, 2004: 20). Enquanto a Estrada Estratégica era aberta de
tempos em tempos, o Governo Imperial, em seu ultimo suspiro, concedia ao engenheiro
Jodo Teixeira Soares, em 1889, a concessdao de grandes areas de terras para que este
construisse uma ferrovia que ligasse o estado de S3o Paulo ao Rio Grande do Sul, passando
por Guarapuava, atingindo as barrancas do Rio Parana.

Para que o projeto fosse viabilizado, Jodo Teixeira Soares montou uma sociedade
denominada Chemim de Fer Sud Oest Brésilien, cujos direitos foram logo apds, repassados a
Companhia Estrada de Ferro S3o Paulo — Rio Grande (PIAIA, 2004). No mapa acima, referente
as concessdes de terras realizadas anteriormente a década de 1930, nota-se que as terras
doadas ao engenheiro, ja tituladas sob o nome da Companhia Estrada de S3o Paulo — Rio
Grande, encontram-se situadas dentro dos limites do Municipio de Cascavel. Logo, se
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realizada, tal ferrovia, além de encurtar o caminho de ligacdo do leste do pais a Assuncao,
levaria para o interior do Parana o tao esperado progresso. O sentido norte-sul da ferrovia
evidenciava a posicdo de ponto de passagem na qual o Parana se encontrava, unindo os
interesses de Sao Paulo, em franca expansdao econOmica aos do Rio Grande do Sul. Estes
estados enriqueciam, enquanto o Parand empobrecia, e ficava com a conta, paga em
milhares de alqueires de terra, entregues aos interesses dos estrangeiros de forma societaria
pela Companhia Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande.

Mapa 8: Concessdes e “grilos” de terras anteriores a 1930

FIGURA 04 - CONCESSOES E "GRILOS" DE TERRAS ANTERIORES A 1930
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Fonte: Serra (1992) (adaptado)

Quanto aos ramais da estrada de ferro, estes nunca sairam do papel. Para Piaia (2004), as
razdes vao desde a falta de um mecanismo eficiente de cobranga e controle por parte do
Estado, assim como sua prépria omissao, visto que foi constatado uma série de erros no
decorrer dos anos de vigéncia do contrato de concessdo; além disso, ndo havia qualquer
forma de pressdo organizada que permitisse a concretizacdo dos planos ferrovidrios e,
certamente, a baixa densidade populacional e insignificancia politica da regido foram
igualmente fatores agravantes (PIAIA, 2004).
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No entanto, os direitos da Companhia Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande foram
consolidados pelo Decreto n. 11.905, de 1916, o qual reconhecia tanto o Decreto Imperial de
1889, quando o Decreto Federal n. 305, de 1890. A consolidacdo de 1916 atribuia a
Companhia a concessdo gratuita de areas de terras devolutas, assim como sesmarias e
posses num raio de 9 quildometros de cada lado da extensao da estrada de ferro. A clausula
terceira do decreto assinalava o prazo de dois anos para demarcagao das terras e, caberia a
Companhia preservar as terras em poder de nacionais que ndo tivessem outro titulo de
posse sendo sua ocupacdo, com efetiva cultura e morada habitual, aos quais assiste o direito
de solicitarem ao Estado a sua legitimagao ou compra (PIAIA, 2004).

Fig. 8: Caminhos da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande
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Fonte: Brasil. Programa de Investimento em Logistica

A presenca dos posseiros ou proprietarios ilegais deveria ser conhecida, pois a prdpria
contratual, embora ambigua, inviabilizaria o interesse econémico pela construcao da
ferrovia caso a regido estivesse ocupada a ponto de colocar em risco os titulos de dominio
da empresa. A cldusula quinta, previa dominio pleno das terras que fossem entregue para
uso, preservando seu direito de impedir por meios legais qualquer tentativa de invasdo. Por
fim, a cldusula sétima previa que, caso a ferrovia ndo fosse concluida até o més de abril de
1940, o dominio das terras reverteria a favor do Estado, salvo o interesse da Companhia em
adquirir as terras (PIAIA, 2004).

Assim, em 1920, utilizando-se de dispositivo contratual, a Companhia Estrada de Ferro Sado
Paulo — Rio Grande, repassou seus direitos e deveres a BREVIACO. Ao mesmo tempo, além de
endossar a transferéncia de obrigacdes a BREVIACO, o Estado garantiu titulos de dominio
junto a empresa num montante de quase 1.200.000 hectares, terras estas que foram
fatiadas em glebas no oeste do Parana, ressalvando-se as areas de contrato das obrages ou
em situacdo de litigio, qual era o caso do espaco referente a Cascavel, como podemos ver no
mapa 8. A formacdo de glebas atendia aos interesses cartograficos e de mensurac¢do, mas
seu objetivo final era a promoc¢do da ocupacao do oeste através da colonizagdo (PIAIA, 2004).
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Assim, utilizando-se do critério de transferéncia de terras para o pagamento de servicos, o
Estado criou outro grande latifundio, concedendo enormes dreas ao Engenheiro Natel de
Camargo. Assim, ficou sob sua responsabilidade a execucdo da Estrada Estratégica entre
Catanduvas e Foz do Iguacgu, concluida em 1919, a qual, como pagamento, o engenheiro
recebeu em torno de 720.000 hectares de terras situadas entre Catanduvas e Cascavel.
Tempo depois, receberia nova quantia de terras como pagamento das mediagdes, desta vez
na regido que faz parte do perimetro urbano do atual Municipio de Cascavel (PIAIA, 2004).

Fig. 9: Glebas concedidas a BREVIACO na regido oeste do Parana
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Antes mesmo que a responsabilidade recaisse sobre a BREVIACO, a Companhia Estrada de
Ferro Sdo Paulo — Rio Grande, junto ao Estado, se debatia em torno do melhor trajeto rumo
ao oeste. O préprio governo interferiu vdrias vezes em seu tracado, na busca por uma
solucdo mais adequada a ocasido politica. Por fim, a Lei n. 1.847 de 1919, definia em seu
artigo primeiro, um caminho mais visivel, que esta deveria chegar até Foz do Iguagu (PIAIA,
2004). Certamente este nao foi o ultimo, novos roteiros seriam criados ja no ano seguinte e,
a cada alteracdo, como pagamento, o Estado ampliava as concessdes para 15 quilémetros de
terras em cada margem da ferrovia.

Assim, a consagracdo da transferéncia dos direitos da Estrada de Ferro Sao Paulo — Rio
Grande, em 1920, para a BREVIACO, ndo alterou o panorama que se estendia por mais de
trés décadas, ou seja, os planos permaneciam no papel. Paralelamente o Estado passou,
como vimos, a titular terras para a empresa sem que houvesse uma contrapartida em obras
executadas. A BREVIACO jamais cumpriu o contrato da construcdo da ferrovia rumo ao oeste.

1.4 Disputas de terra na regiao de Cascavel apdés 1930

Os acontecimentos politicos de 1930 que conduziram Getulio Vargas ao poder, resultaram
em profundas mudancas na conducdo do processo de concessdes no estado do Parana.
Visando realinhar sua base de apoio nos Estados, o entdo presidente nomeou interventores
para ocupar a posicdo de governadores. Para o Parana foi nomeado o general Mario
Tourinho, que, de acordo com Piaia (2004), tdo breve foi conduzido ao poder, assinou o
Decreto n. 200, de 1930, que botava por terra a tentativa frustrada de se construir a ferrovia
para o oeste do estado. Contudo, frustrava também a série de privilégios que vinha sendo
obtida no decorrer dos anos. Assim, nem a ferrovia, nem tampouco a colonizacdo se
efetivaram. Os desdobramentos de ordem politica e juridica destas décadas deixariam claro
que “a semente da discordia brotou nestas concessdes e se refletiram na instabilidade
documental das posses futuras, onde os latifindios, o Estado Federal e Estadual, o posseiros
e os colonos, iriam digladiar, estendendo o duelo até a coercdo fisica violenta, manchando
com sangue a terra disputada” (PIAIA, 2004: 83).

A Revolugdao de 1930, ao fazer retomar ao Estado a enorme quantidade de terras,
aproximou, como nunca, os governos estadual e federal. No entanto, esta parceria nao
duraria até o final da década. Através da nova constituicao promulgada dentro dos principios
do Estado Novo e, diante do otimismo nacionalista e acentuando processo de nacionalizacdo
e de controle, o governo federal nacionalizou as Companhias Estrada de Ferro Sdo Paulo —
Rio Grande e BREVIACO, incluindo no decreto as terras destas empresas sob disputa no
Parana e Santa Catarina (PIAIA, 2004). Essa disputa juridica impediria, por anos, uma decisdo
definitiva sobre o direito da propriedade.

Esta cumulatividade de leis e decretos serviu, apenas, para embaralhar ainda mais o
entendimento de a quem pertencia as terras. Para piorar, as leis imperiais eram invocadas,
pois fora sob seu regime que a concessao original havia sido feita ao engenheiro Jodo
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Teixeira Soares. Contudo, em 1889 vigorava a Lei de Terra, cujo artigo primeiro proibia a
titulacdo de terras devolutas que ndo fosse através da compra. No entanto, para Piaia
(2004), a invocacdo desta antigas leis era apenas uma das pecas do quebra cabeca juridico
que cada uma das partes procurava impor para formar seu préprio direito e descaracterizar
os demais.

Neste entremeio, o oeste paranaense era invadido por levas de imigrantes buscando
melhores terras e condicdes de vida. Enquanto uma batalha se desenvolvia no terreno
juridico, outra de maiores proporc¢des se avizinhava, como um reflexo do enredo sem fim
das disputas juridicas. Para Piaia (2004: 85), “a terra era o campo de batalha real onde posses
se sobrepunham, onde o mais forte e ardiloso vencia, contradizendo os ditames da ordem
capitalista, onde a propriedade deveria refletir o trabalho e a condigdo econémica”.

E certo que grande parte do oeste paranaense ndo sofreu conflito de titulacdo, como é o
caso das terras administradas pelas companhias colonizadoras, tal como a MARIPA* e,
mesmo dareas no atual municipio de Cascavel. Contudo, as areas pacificas, embora
numerosas, ndo eram totalidade. As maiores lutas ocorreram justamente nas areas onde o
Estado considerava as terras devolutas e cujo epicentro era a cidade de Cascavel.

Infelizmente, a forma como se processou a posse da terra na regido de Cascavel é uma das
guestdes pouco tratadas pela historiografia. Neste sentido, Myskiw (2002), relembra a obra
de Anselmo Cordeiro®, a qual contém informacdes sobre a histdria da cidade de Cascavel e
sobre o passado de algumas personalidades politicas da regido, tanto que, assim que chegou
as bancas e livrarias foi arrematado por aquelas pessoas, as quais podiam ter seus interesses
feridos. O préprio autor relata algumas ameacas sofridas antes da publica¢do, no sentido de
fazé-lo recuar.

Para Piaia (2004), a escassez de estudos sobre os primdrdios de Cascavel pode ser atribuido,
além do comodismo, a imposi¢cdes de ordem social. Afinal, o problema de terras tem sido
cercado por tabus e objecbes, visto que muitas pessoas se beneficiaram da desordem legal
gue se estabeleceu, principalmente, nos anos 1950 e 1960, se aproveitando da situacdo para
se apropriar de terras. Estas pessoas, colonos sem capital, cresceram com a cidade, vindo a
adquirir grandes fortunas em funcdo da valorizacdo da prépria terra e da renda agricola. “A
apropriacao ilegal de terras foi encoberta pelo mito fundador, pela visdao estereotipada do
colono herdi, que desbravava as matas, enfrentava as feras, e disso derivou o seu quinhao
de recompensas sob a forma material e de status social” (PIAIA, 2004: 24).

Assim, sem afirmar que por isso, nos estudos recentes, a €nfase vem sendo aqueles colonos
que adquiriram terras, ou seja, pessoas com recursos, que se estabeleceram e buscaram
reproduzir o antigo espaco colonial. Contudo, os colonos com tal perfil ndo eram maioria

44 A aquisicdo das terras por parte da empresa ocorreu ainda quando estas estavam sob propriedade de um
unico agente, a Compania de Maderas del Alto Parand, assim, a companhia tornou-se a plena proprietdria da
area, conseguindo eliminar as disputas legais e os conflitos sociais, muito frequentes na regido sudoeste do
estado. Assim, seu sucesso se deu por apresentar um titulo de propriedade definitivo e inconteste das terras
(SCHNEIDER, 2002).

45 CORDEIRO, Anselmo. Ninho de Cobras. Cascavel: Editora Independente, 198-.
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diante da massa populacional que se deslocava, impulsionada pelas promessas de fronteiras,
reforcadas pelo esgotamento das perspectivas no espaco colonial de origem.

A maior parte destas pessoas nao tinha qualquer recurso para compra, buscando assim, as
terras devolutas. Seu itinerario era tracado pelas oportunidades oferecidas pelas novas
regides, o que justifica que o recurso da posse tenha sido amplamente utilizado. Neste
sistema, o posseiro precisava da terra assim como o Estado pleiteava a colonizagao. Em
resposta a crescente demanda por terras, as terras devolutas acabaram sendo disputada por
varios interessados. Como ndo havia qualquer mecanismo de controle, o poder publico se
via cercado por pedidos de titularidade da mesma area. Ademais, as terras tituladas também
estavam sujeitas a ocupagdo pela posse em vista de que, quanto maior a area, menores
eram as chances de resguardo, de forma que apds certo tempo vivendo no local, o posseiro
estava apto a requisitar a propriedade. Estes casos costumavam evoluir para uma situacao
de conflito violento.

Em Cascavel e adjacéncias ndo era diferente, a intimidacdo, a coacdo e a violéncia
exacerbara eram instrumentos usuais de trabalhos dos usurpadores, assim como a enxada e
o machado era para os colonos. Assim, a luta colocou frente a frente classes distintas; o
poder econémico, que possibilitava o pagamento de jaguncos e corrompia os agentes
judicidrios e o poder publico, tornava claro que se tratava de uma luta entre o colono sem
posses e o sujeito com capital suficiente para “investir” na propriedade da terra, ndo através
do proprio trabalho, mas de sua capacidade financeira (PIAIA, 2004)

Pego emprestado um trecho da entrevista com o Sr. Alcindo Carneiro, de 62 anos, realizada
por Mariano no ano de 2011 (2012: 29):

Naquele tempo, eu ndo sei que ano a Vila Dione inteira era chacara do meu pai, junto com
aquela parte de baixo da Tancredo Neves ali onde estd o Jardim Cristina hoje, foi ali que eu nasci,
era a chacara do meu pai. Ali o pessoal veio, porque meu pai era posseiro, vieram para tomar a
chacara. Ali eles deram trés dias para meu pai apresentar o documento. Naquele tempo o meu
pai chamou o compadre José o Jodo ja estava para Sdo Paulo, compadre José, compadre Dico
que, é o falecido Anténio nome dele e o compadre Pedro que eram os trés irmdo mais velhos e
que estavam trabalhando na regido de Toledo. Naquele mesmo dia os jagungos vieram 3. Posso
te falar o nome porque eu sei, hoje é o falecido coronel [omitido], o [omitido] e mais uns
pistoleiros deles. Deram trés dias para meu pai mostrar o documento da terra. Sabe como eles
agiam? Eles vinham vocé ndo tem documento? Tocam fogo na casa, expulsam as pessoas e quem
reagiam eles matava. E eles faziam o documento da terra e vinham. Porque o [omitido]
trabalhava na inspetoria de terra aqui, ele sabia quem era posseiro e quem ndo era. Quantas
terras eles tomaram na regido.

Para Mariano (2012), o prazo impraticdvel dado aos posseiros para apresentarem os
documentos exigidos foi a estratégia opressiva para retira-los de suas respectivas terras.
Contudo, as autoridades tinham conhecimento de que muitas vezes as terras eram vendidas
ou doadas a contento das relagdes familiares, pelo contrato verbal, sem que houvesse
transferéncia de escritura e, nessas circunstancias, a comprovacao ficava dificil. Aos
posseiros, restava abandonar suas terras, ou a luta armada para defendé-las. O prdprio
jornal que circulava na regido na referida década, o Didrio D’Oeste, dava destaques a estes
conflitos:
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Fig. 10: Capa do Jornal Diario D’Oeste de 20 de outubro de 1968 relata violéncia em Cascavel

Fonte: Diario D’Oeste® (1968)

Na manchete acima, o jornal Didrio D’Oeste destacava a presenca de jaguncos na regido e
suas ameacas aos moradores dos municipios vizinhos e da drea rural de Cascavel. Estes,
abordaram e ameacaram os posseiros, forcando-os a abandonarem suas propriedades,
incendiando plantacdes e a casa do lavrador Lino Webler. Segundo o jornal, “matando gente
como se mata mosca”.

Logo, esse tipo de luta, apoiada nas premissas de ocupa¢ao determinadas pelo Estado para
garantir o titulo por doagao, permitia, em consequéncia, o surgimento do individuo que, sem
posses, se dispunha a organizar a luta familiar, enfrentando os jaguncos e, embora vivendo
com medo das fatidicas emboscadas, espera pelo dia em que, apds os tramites burocraticos,
fosse declarado proprietario de sua terra. Assim, embora ndo fosse maioria, estes casos
alimentavam esperancas daqueles que mesmo sem posses, ou outra forma de capital,
dirigiam-se a regido de Cascavel, na esperanca de obter um pedaco de terra, pelo qual
valeria a pena lutar (PIAIA, 2004). Acompanhemos o desfecho da histéria do Sr. Alcindo
Carneiro (MARIANO, 2012: 29):
Ai meu pai se apavorou e foi falar com o Francisco Bartinik (...) E ele trabalhava em um negécio
de terras aqui em Cascavel. Ai meu pai foi falar, meu pai até chamava de Chico, disse: Chico eu
estou desesperado os cara vieram pra tomar a minha terra, aonde eu vou colocar a minha
familia, familia é grande, o que eu vou fazer? Eu ndo tenho dinheiro, mas eu te dou toda terra do
lado de cima. Que hoje é a Tancredo Neves, aonde estd subindo na prefeitura até perto da BR
277 13, e subindo a rua da laminadora, a vila Dione inteira [...] O Bartinik vazou para Curitiba, ele
tinha carro, naquele tempo a estrada era de chdo, mas ele vazou. Chegou no outro dia cedo em
Curitiba fez o documento. Porque meu pai pagava todos os impostos como posseiro, fez o
documento, trouxe para o meu pai e nds temos esse documento aqui em casa, nos temos esta ai.
Mariano (2012), faz uma importante consideragao: Francisco Bartinik era comerciante e
também havia migrado no periodo anterior a emancipag¢ao. Todavia, a partir do relato, o
modo como se deram as relagdes entre José Carneiro, pai de Alcindo, e seu distinto amigo

ndo procedeu a ilegalmente, pois 0 posseiro, sem recursos para custear o processo de

46 Jaguncos Atacam. Didrio D Oeste, Cascavel, p. 1, 20 out. 1968.
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legalizacdo da terra prop0s abrir mdo de uma parte de seu terreno para permanecer com
outra. Teria sido o recurso encontrado pelo posseiro na dificuldade, no fim, salvaguardando
um meio para subsisténcia de sua familia.

Assim, é certo que a pratica da apropriacao ilegal, embora comum, nao foi exercida pela
grande maioria dos colonos, muitos deles, ao contrdrio, foram vitimas, tendo de abandonar
areas que haviam adquirido dentro dos preceitos legais.

Em meio a esta violéncia, as rela¢des fundiarias passavam a ser intermediadas pelo capital.
No fim, todo o imbréglio que afinal envolvia diretamente o poder publico estadual e federal
nao afugentou os interesses particulares, tampouco debelou a grande massa migratéria que
apontava seus passos para a regidao (PIAIA, 2004).

A “Encruzilhada” estava no caminho dos compradores sulistas de terras, que se dirigiam a
Toledo. Contudo, ao invés da garantia da escrituracdo publica, grande parte das terras onde
nasceria em 1951 o municipio de Cascavel, estava, como vimos, desse o século passado, em
processo litigioso (PIAIA, 2004). Contudo, foi fundamental a existéncia destas terras em torno
da cidade de Cascavel, pois sendo a terra o principal insumo de interesse dos colonizadores,
devido a razdes ja apontadas, ela se apresentava a disposicdo de uma forma mais
democratica.

Assim para Piaia (2004), a violéncia que consagrou o periodo dureo da fronteira ndo
expulsou a populacdo, pois esta era um componente endégeno do processo. Além disso, se
de um lado a posse da terra se efetivava num tom aparentemente anarquico perante os
ditames da ordem capitalista, por outro, ela se impregnava das virtudes mais caras a suas
premissas, tais como a competicdo e a oportunidade. Assim, nestes locais onde a terra
estava mais disponivel, a atracdo populacional estendeu-se também a ocupacdo urbana.
Contudo, esta facilidade de obtencdo de um pedaco de terra resultava nos mais variados
conflitos, cujo resultado, normalmente, extrapolava os limites legais.

Neste avanco de ocupacdo, Cascavel e Toledo se faziam notar. O primeiro cumpriu o papel
de atrair uma populacdo mais heterogénea enquanto Toledo vinha sendo “louvada” pela
ocupacdo planejada e ordenada das companhias. Deste modo, foi em Cascavel que o
crescimento e as influéncias da competicdo e do individualismo se fizeram mais fortes, onde
as caracteristicas de uma cidade mais democratica sob o ponto de vista mercantil resultou
num poderoso meio de atracdo populacional (PIAIA, 2004). Assim foi que Cascavel se tornou,
em 1960, umas das cidades mais violentas do Brasil, por outro lado, apontada com um dos
maiores indices de crescimento no pais (PIAIA, 2004).
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Capitulo 2. Iniciativas estatais de constru¢ao do espaco cascavelense

Recorrentemente a imigracdo sulista do pds-guerra é apontada como o marco efetivo da
colonizacdo da regido oeste paranaense. De fato, como vimos, as tentativas de ocupacao
remontam ainda ao século XIX, no entanto, elas ocorreram de forma muito espordadica e
pouco organizada. Ndo havia ainda, condi¢Ges objetivas por parte do Estado ou, das
iniciativas privadas, para que a ocupacdo regional se concretizasse. Nas duas décadas que
antecedem a Segunda Grande Guerra este fluxo irregular de colonos serviu para demarcar o
espaco com vilas e povoados, mas ndo havia, no entanto, formacdo de excedentes,
caminhos — com excec¢do das picadas —, nem tampouco um mercado de adsor¢do que
pudesse incentivar um processo de acumulagdo de mercado (PIAIA, 2004).

Contudo, nos anos de 1930, os acontecimentos politicos resultantes da chegada de Getulio
Vargas ao poder trouxeram novas mudancgas para a regidao da “Encruzilhada”. Esta década
marcard, também, a ocupacdo do terreno regular do Patrimonio Municipal de Aparecida dos
Portos de Cascavel (1933) e, as primeiras tentativas de transformar o cruzamento de duas
picadas em cidade.

Fig. 11: Primeiras familias de Cascavel andando na “Encruzilhada” (Patrimonio Municipal) (1930)
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Nesta época, quando Cascavel ndo passava de um conjunto de aglomerado de casas,
esparsos entre si, surgia um sentimento por parte dos moradores que acreditavam, ja viver
em uma cidade de fato, revelando uma agitacdo incomum em prol da emancipacdo do
recém criado Distrito de Cascavel (SPERANCA, 1992). As respostas a estas pressdes serdao
observadas no decorrer da década de 1940 e culminara, como veremos, com a emancipagao
municipal em 1952 e com todas as transformagdes na organizagao do espago urbano que
este trara.

2.1 Iniciativas de implantagao do municipio: do Patriménio Velho ao Patrim6nio Novo

Como vimos, a ocupagdo e colonizagdao das terras onde hoje se encontra a cidade de
Cascavel foi marcada por grandes conflitos. Estes tiveram inicio em 1889, quando o Governo
Imperial, através do Decreto n. 10.432, concedeu ao engenheiro Jodo Teixeira Soares o
privilégio da construcdo de uma estrada de ferro que ligasse Itararé no estado de Sdo Paulo
a Santa Maria no Rio Grande do Sul. Como parte do pagamento pela obra a ser executada, o
mesmo decreto estipulava que passava a pertencer ao concessiondrio as terras situadas ao
lado dos eixos da estrada. Na época, Teixeira Soares representava os interesses da Chemim
de Fer Sud Oest Brésilien, com sede em Paris e, verdadeira detentora das concessdes. Dai
entdo, teria sido criada a Companhia Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande, bem como a
subsidiaria BREVIACO, ja em 1920.

Com as medi¢Oes e demarcagdes realizadas pela BREVIACO, evidenciou-se, como vimos, a
existéncia de uma grande area de terras devolutas encravada entre as propriedades da
Companhia Barthe e Nuiies y Gibaja. Essas terras foram requeridas ao governador estadual
pela familia Camargo e pelo sertanejo ja conhecido, Anténio José Elias. Estes, com diversos
familiares, vieram entdo localizar-se com suas moradas no alto do atual bairro “Cascavel
Velho” (SPERANCA, 1992).

A “Encruzilhada” situava-se mais adiante da antiga propriedade da Companhia Barthe —
onde surgiria alguns anos depois, 0 municipio de Toledo —, tomando a estrada aberta por
Augusto Gomes de Oliveira em direcdo a Lopei, ao atravessar a trilha pioneira aberta pelos
militares. A “Encruzilhada” situava-se portanto, nas terras requeridas por Antonio José Elias.
Para Speranca (1992), foi com ele que “Nho6 Jeca” teria entrado em entendimento, para,
alguns anos depois, arrendar as areas proximas a Encruzilhada e iniciar seu empreendimento
(mapa 9).

Como vimos, estas areas estiveram, desde as ultimas décadas do século XIX, sob o dominio
de companhias estrangeiras. Com a instituicdo do Governo Republicano, em 1889, foram
autorizadas novas concessoes de terras, bem como, a revogacdo de outras. Em Cascavel, um
dos casos que se destaca sao as terras ligadas a Companhia Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio
Grande, repassadas a BREVIACO.

De acordo com Mariano (2012), com a proclamacdo do Governo Provisério, em 1930, sob a

presidéncia de Getulio Vargas, o governo paranaense anulava, no mesmo ano, varias

concessoOes de terras distribuidas pelo Governo Imperial e aceitas pelo governo Republicano

até entdo, entre as quais, aquelas sob dominio de Antonio José Elias. Estas teriam sido entdo
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repassadas ao comerciante José Silvério de Oliveira, o “Nho Jeca”. Nas palavras de Speranca
(1992: 103), “uma rapida sucessdo de atos destinados a apurar a situacdo do dominio legal
sobre as terras da Encruzilhada, teria transformado, repentinamente Nh6é Jeca de
arrendatario que era, em proprietdrio das terras da Encruzilhada” (grifo da autora). A
justificativa seria que a concessao original que determinou a aquisicdo por parte de Anténio
José Elias, derivava de uma das antigas concessdes feitas pelo Governo Imperial.

Mapa 9: Trilhas, “Encruzilhada” e “Cascavel Velho”

BR-467 ——
Lopei 2
BR-163 Estrada da Roga
"Encruzilhada”
José Silvério de Oliveira
BR-277

Estrada Estratégica

BR-277
Novo desvio

"Cascavel Velho"
Antonio José Elias

Fonte: Autora (mapa base GeoPortal de Cascavel)

O documento que facilitava a transferéncia de propriedade de terras da Encruzilhada para o
nome de José Silvério foi o Decreto n. 20, de 5 de janeiro de 1931. Nele, o interventor Mario
Tourinho tornava “nulos todos os titulos de dominio sobre quaisquer areas de terras pelo
governo do Estado expedido em favor da Companhia Brasileira de Viagao e Comércio”, a
BREVIACO (SEPRANGCA, 1992: 107). Assim, foi o interventor que assinou, em 1931, apenas um
ano apos a chegada de José Silvério a Encruzilhada, a transferéncia das terras para o
comerciante, que logo se tornou uma lideranca politica local.

O fato é que, independente da forma com que se deu, José Silvério obteve o arrendamento
de uma pequena lavoura junto a um entroncamento de trilhas*’, onde fez abrir uma clareira
e determinou a construcdo de algumas casas de pinheiro lascado. A principal construcao,
porém, era o armazém, destinado a servir as negociacdes com viajantes, aos quais, em
reconhecimento da amplitude de sua propriedade, passou a oferecer terras. Para Speranca
(1992), seria entorno destas primeiras casas que nasceria a futura vila de “Encruzilhada”,
mais tarde Aparecida dos Portos e, por ultimo, Cascavel. Foi assim que o ajuntamento de

47 A Encruzilhada resultou da juncdo destas trilhas, a estrada da erva-mate (a estrada de Catanduvas que seguia
pela estrada da Lopei) com uma ligagcdo para a estrada da Roga e a BR-277 iniciada pela trilha militar em 1889
—atual avenida Brasil — e, antes disso, pela estrada do Peabiru.
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casas pioneiras de Antonio José Elias, parentes e vizinhos passou a ser chamado de “Cascavel
Velho”, em antitese as novas construcdes e rumos da futura cidade, criado por Nho Jeca.

Assim, José Silvério sentia-se cada vez mais a vontade e, em 1931, o comando era todo do
pioneiro, que tinha como apoiador o prefeito de Foz do Iguagu, Othon Mader. Foi ele quem,
sob a chefia da prefeitura de Foz do Iguacu, referiu-se pela primeira vez a Encruzilhada como
povoado de Cascavel, em documento onde solicitava ao interventor do Estado as terras
situadas na “Encruzilhada” para criacdo do Patrimonio Municipal de Cascavel (SPERANCA,
1992). Este talvez tenha sido, o primeiro grande documento da histéria do futuro do
municipio (fig. 12).

Fig. 12: Oficio encaminhado pelo prefeito de Foz do Iguagu, Othon Mader
a interventoria Federal do Parand
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Estava firmado entdo, o pedido de doacdo de uma area de 500 hectares para a criacdo do
Patrimonio Municipal de Aparecida dos Portos de Cascavel (fig. 12). O passo a seguir,
autorizada em principio a doacdo, foi o trabalho de medicdo e demarcacdo do terreno
denominado Cascavel, requerido a titulo de Concessdao pela Prefeitura Foz do Iguacgu
(SPERANCA, 1992). Assim, como dito por Speranga (1992), se “Nho Jeca” foi o pai de Cascavel,
Othon Mader foi o avé.

De acordo com Speranga (1992), A renuncia do general Mdrio Tourinho, ainda em 1931,
trouxe uma dificil situacdo para o projeto de doacdo das terras do Patriménio Municipal de
Foz do Iguagu para Cascavel. No entanto, havia fundadas esperancas por parte da populagao
local na administragdo do novo interventor, Manuel Ribas. Assim, em 1933, a noticia de que
o interventor aprovara o trabalho de medi¢dao e demarcagao das terras situadas no local
denominado Cascavel para a formacdo de seu Patrimobnio, trazia as boas novas aos
moradores. Nesta data, quando, segundo Speranca (1992), Cascavel contava com apenas
cinco casas na “Encruzilhada”, Manuel Ribas autoriza a criagao do Patrimdnio Municipal.
Para isso, a Prefeitura de Foz do Iguagu recebia, como doac¢do do governo do Paran4, a posse
de 76 lotes (quadras), com pouco mais de um milhdo de metros quadrados, compreendendo
o setor urbano entre o campo de aviacao militar — criado para receber os pousos do Correio
Aéreo Nacional —, e a Rua Moysés Lupion, atual Rua Sete de Setembro.

Mapa 10: Localizagdo do Patrimonio Municipal
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

O arruamento de todo o chamado Patriménio Velho foi organizado pelo engenheiro Hans
Marth, sendo de sua responsabilidade o tracado de praticamente todas as ruas entre a Igreja
Santo Antonio e a antiga Rua Moysés Lupion. Com sua instalacdo foi possivel a realizar a
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construcao da primeira Capela de Nossa Senhora Aparecida, que também servia de escola, o
primeiro Distrito Policial e, o Cartério Civil, este ja em 1937 (SPERANCA, 1992).

Contudo, a autorizacdo para a criacdao do Patrimdonio Municipal viria apenas em 1936 e, dez
anos depois de sua aprovagao, seria transferido a titulo de dominio pleno para a Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu as terras da “Encruzilhada” (fig. 13).

Fig. 13: Planta do terreno denominado Cascavel
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Assim, no intuito de colonizar o Patrimonio Municipal, a Prefeitura de Foz do Iguagu passou
a alienar lotes a terceiros, mediante titulos ou cartas de aforamento. Contudo, até a década
de 1940, os governos estaduais muito pouco faziam para alavancar o desenvolvimento desta
regidao. Mesmo assim, na pequena Cascavel, ja se observava a inten¢do de ocupacao da area
conhecida como “Encruzilhada” para a instalagdo do nucleo urbano, em antitese a antiga
ocupacgao de José Elias e de Gomes de Oliveira, que ocupavam, desde o inicio do século, o
bairro hoje conhecido como “Cascavel Velho” e que vinha sendo ignorado pelos novos
moradores. Apesar disso, as terras ndo loteadas ficaram por anos sem significativa
ocupagao.

O final do ano que se segue seria particularmente dificil para a cena nacional. A farsa do
Plano Cohen, segundo o qual os comunistas preparavam um golpe militar para tomar o
poder do pais favoreceu a Getulio Vargas a implantacdo da ditadura e, a partir de novembro
do mesmo ano tinha inicio o periodo que ficaria conhecido como Estado Novo. Nesta época,
a populacdo de Cascavel acreditava ja viver em uma cidade de fato e, revelava uma agitacao
politica incomum para a regido. Contudo, sua preocupacdo era somente uma: a
emancipacao politico-administrativa e a criagdo do Municipio de Cascavel.

Em 1939 eclodia a Segunda Guerra Mundial, que representou, da mesma forma que as
revolucdes de 1924 e 1930, impulsos a regido de Cascavel. Ao que parece, de alguma forma,
as revolucdes e as guerras preparavam novos saltos de desenvolvimento para a pequena
Cascavel. Neste caso especifico, o conflito mundial fez valorizar a sua madeira.

No entanto, o que de fato aproximava o ja Distrito de Cascavel da emancipacdo seria a
recomendacdo, pela Comissdo de Estradas de Rodagem Parana — Santa Catarina, em 1942,
da construcdo de uma rodovia que ligasse Ponta Grossa a Foz do lguacu, passando por
Cascavel. Tratava-se do inicio da BR-277. Esta rodovia favoreceu os planos de Getulio Vargas,
que tinha interesse em ocupar a regido com colonos galchos, uma vez que o territério do
Rio Grande do Sul mostrava-se ocupado com o estreitamento de sua fronteira agricola.
Assim, o ano de 1943 comegou com a primeira migra¢cao de colonos italianos provenientes
da regido sul. Contudo, neste meio tempo o Territdrio Federal do Iguacu era criado, freando
o processo de emancipacao pelo qual Cascavel vinha lutando (SPERANCA, 1992; PIAIA, 2004).

Com a extingdo do Territério, em margo de 1946, Cascavel recebia um grupo de
colonizadores vindo do Rio Grande do Sul, os quais haviam adquirido terras a oeste, até
entdo propriedade da antiga Fazenda Britania. Este empreendimento deu origem a cidade
de Toledo, com sua criacdo estimulando a ocupacdo do oeste, com forte rebatimento na
regido de Cascavel (PIAIA, 2004).

Assim, superada a década de 1940, Cascavel apresentava no censo demografico de 1950
uma populacdo de 4.411 habitantes. Vale destacar que existem certas divergéncias sobre o
numero real de habitantes presentes no municipio de Cascavel na década em questao.
Speranca (1992) e Piaia (2004), bem como os dados apresentados no Perfil Municipal de
2009, afirmam que o censo demografico de 1950 apontava para a presenca de 404
habitantes na regido de Cascavel. Contudo, Mariano (2012) e dados disponibilizados pelo
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IBGE apontam para uma populacdo de 4.411 habitantes, das quais cerca de 90% viviam na
zona rural.

Além disso, a colonizacdo de Cascavel, a partir da década de 1940, ja ndo estava mais restrita
a atracdao de amigos e parentes de José Silvério, o “Nh6 Jeca”. Bem ou mal, as iniciativas
governamentais foram decisivas, tendo sido criado, inicialmente, o Departamento
Administrativo do Oeste, que visava a venda de terras a agricultores e madeireiros e sua
regularizacdo e, mais tarde, a Fundacdo Paranaense de Colonizacdo e Imigracdo, criada pelo
governador Moysés Lupion, em 1946. Em seguida, a criacdo do Departamento de Geografia,
Terras e Colonizagdao — DGTC complementariam a a¢ao do Governo Estadual nesse campo,
sendo estes orgaos participantes ativos no progresso de Cascavel, com seus dirigentes
constituindo-se em molas propulsoras do desenvolvimento da pequena Cascavel, ao lado
dos Militares da Aerondutica e da Comissdo de Estradas de Rodagem (SPERANCA, 1980).

Mapa 11: Localizagdo do Patrimonio Novo
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

De qualquer forma, pode-se dizer que a populacao do pequeno Distrito de Cascavel crescia
e, no inicio da década, em julho de 1951, o governador Bento Munhoz da Rocha passou a
visitar estes pequenos nucleos urbanos em ascensdo, entre eles, Cascavel e Toledo. Em
pouco tempo, suas emancipacdes foram sancionadas, mais exatamente, pela Lei Estadual n.
790, de 14 de novembro de 1951. Contudo, Cascavel viveria seu primeiro ano de municipio
criado ainda na condicdo de Distrito de Foz do Iguacu, até a instalacdo do municipio, em 14
de dezembro de 1952, quando efetivamente iniciou sua vida autébnoma. Em resposta a essas
acoes e, para possibilitar a criacdo do novo Municipio, o Governo do Estado transfere a nova
unidade administrativa estadual, para uso e comercializacdo da Prefeitura, uma 4drea
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loteada, piquetada e com reservas proprias para futuras reparticdes publicas, jardins e
parques, num total de 2.500 lotes (SPERANCA, 1980). Esses novos terrenos passaram a ser
chamados de “Patrimo6nio Novo”, em oposicdo ao “Patrimoénio Velho”, que datava da acdo
de Othon Mader, concluida em 1936 (mapa 11).

Agregada ao Patrimoénio Municipal, aquela drea logo passa a ser conhecida como Patrimonio
Novo. A transferéncia da Igreja Matriz para a atual localizagdo da Catedral Nossa Senhora
Aparecida, em 1952, facilitard o desenvolvimento do Patriménio Novo, junto as facilidades
asseguradas pela Prefeitura Municipal para a aquisicdo dos terrenos. Estes, que passaram a
constituir o Patrimoénio Novo, tiveram seus tracados estabelecido pelo engenheiro Ledo
Trauczinski.

O episddio da construcdo da Igreja Matriz suplanta a dimensao religiosa para trazer a tona
conteudos ligados ao imaginario de modernidade, que por sua vez conectam-se as disputas
entre diferentes interesses entdo vigentes. Em 1952 o Padre Luiz Luise chegava a Cascavel
acompanhado de Floréncio Galafassi, com a missao de construir a nova Paréquia (SPERANCA,
1992). Assim, no dia primeiro de junho, em reunido com a comunidade catélica, oficializou-
se a criacdo da igreja, localizada entdo, ao lado do aeroporto. Na reunido também foi
decidida a criacdo da Igreja Matriz de Nossa Senhora de Aparecida em drea doada pelo
Estado. Para Speranca (1992), residia neste ponto a origem da questdo politica. Ndo havia
unanimidade em respeito da melhor localizacdo para as obras da Igreja Matriz, a corrente
mais tradicional defendia a construcdao do novo templo no local onde residia a antiga igreja,
proxima a Praca Getulio Vargas e ao aeroporto. Era o que também desejava Galafassi,
contudo, o padre Luise almejava “vida nova” e sua constru¢ao no “Patriménio Novo”, cuja
ocupacao precisava ser estimulada para desenvolver aquele novo setor da cidade.

Como entrave, citou o aeroporto, afirmando que ndo seria aprovada sua construgdo
naquelas imediag¢des. Foi o argumento que pesou, e determinou a construcao da Igreja na
qguadra reservada para a obra na planta oficial do “Patriménio Novo”. Sua intenc¢ado, segundo
Sperancga (1992), era deslocar o eixo do poder e do crescimento para fora dos dominios da
Industrial Madeireira do Parand e de Floréncio Galafassi*®, de cuja empresa era diretor.
Este, que deu nome a atual Praca do Migrante, chegou a Cascavel na década de 1940 e,
embora nunca tenha concorrido a qualquer cargo publico, foi personalidade das mais
influentes, acima de qualquer autoridade politica de seu tempo. Assim, se como dito, até
1952 ndo havia nenhuma planta referente ao municipio, no ano de 1959, o “Patriménio
Velho” seria redividido, tendo sua planta aprovada por sentenca administrativa através da
Lei Municipal n. 90, de 1959 (fig. 13). E elaborada uma nova planta por meio da Lei
Municipal n. 251 de 1963, unificando o “Patrimoénio Velho” e o Patrimo6nio Novo”, surgindo a
partir dai, o atual centro da cidade (fig. 14).

48 Floréncio Galafassi era diretor da Industrial Madeireira do Parand e teve grande influéncia politica na regido
de Cascavel. Nascido no Rio Grande do Sul, mudou-se para Cascavel quando, em 1948, a Industrial Madeireira
do Parana, com sede em Caxias do Sul, adquiriu o controle da Serraria Moysés Lupion, a primeira em
importancia a se estabelecer em Cascavel (SPERANCA, 1992). Residiu por dois anos no Hotel Galcho, até se
estabelecer em sua propriedade no chamado Patrimonio Velho. Participou ativamente da luta
emancipacionista do Municipio, contudo, foi com a conquista da instalagdo da primeira comunidade catélica
de Cascavel que seu trabalho se sobressaiu.
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Fig. 14: Planta do Loteamento Centro de acordo com a Lei Municipal n. 251/63
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Assim, no inicio da década Cascavel distanciava-se do periodo pioneiro, que era entdo,
substituido pela hierarquizacao sdcio-politica decorrente da integracao cada vez mais sélida
do municipio no contexto dos planos politicos estaduais e federais. Com isso, o crescimento
de Cascavel passava a exigir alternativas para o assentamento urbano. A informacgdo de que
o Patrimoénio Municipal seguia sem efetiva ocupacao nos faz acreditar que as manifestagées
politico-religiosas realizadas em prol da criagdo de uma “terceira” Cascavel — posterior a
Encruzilhada e ao Patrimoénio Velho - seria justificavel. O Padre Luiz Luise, um dos principais
envolvidos, dava voz a manifestacdo reclamando por uma Cascavel ndo mais rural — nem o
“Cascavel Velho”, nem o “Patrimoénio Velho” sucessor da Encruzilhada, mas uma nova
cidade, a “Nova Cascavel”.

Nesta época, a maior parte dos recursos municipais era obtida através da venda direta
destes lotes, pertencentes ao municipio ou ao estado, qual era o caso do Patriménio Novo,
loteado por este e repassado para a municipalidade. Helberto Edwino Schwarz (1956-1960)
em entrevista para Piaia (2004), em 2002, afirma que o primeiro prefeito da cidade — José
Neves Formighieri (1952-1956) — vendeu os terrenos correspondentes ao “Patrimoénio
Velho” na mesma velocidade em que o dinheiro foi gasto; assim, quando este assumiu a
administracdo da cidade, quase ndao haviam mais lotes a serem vendidos. Ndo havia, sequer,
mapa destas terras. Segundo o ex-prefeito, teria sido ele quem requisitou o primeiro mapa
do Municipio, que diz respeito somente ao Patriménio Novo.

De acordo com Algacyr Arilton Biazetto, em depoimento a Speranga (1992), o governador
Bento Munhoz da Rocha Neto teria doado essa drea para a criagdo do novo Patriménio com
tudo medido e loteado e foi, gragas a isso que o Municipio passou a arrecadar dinheiro,
vendendo estes lotes. De acordo com o depoimento, um lote na Avenida Brasil, de esquina,
custava seis mil cruzeiros e os outros, cinco mil cada. A medida que se afastavam da
Avenida, custavam entre um e cinco mil cruzeiros (ALGACYR ARILTON BIAZETTO, depoimento,
em SPERANCA, 1992: 148).

Speranca (1992), contudo, fornece uma outra versdo, segundo a qual no ano de 1952 elegia-
se os entdo prefeito José Neves Formighieri e quatro vereadores: Francisco Stocker, Antonio
Massaneiro, Jacob Munhak e, o ja conhecido Helberto Schwarz. Segundo o entdo prefeito,
ndo havia dinheiro para administrar o municipio. Os recursos previstos na Lei 790 de 1951
jamais foram liberados pelo governador Bento Munhoz. Para obter o primeiro trator,
destinado a abrir estradas, o prefeito Formighieri foi obrigado a compra-lo através de crédito
pessoal. Além disso, uma das primeiras providencias como prefeito teria sido recorrer ao
Estado para a definicdo da planta da cidade:
O prefeito Neves, para poder bem administrar a sede do seu Municipio, precisava de uma planta
especifica. Solicitou entdo providéncias ao Estado, através dos 6rgdos competentes. Ja sabendo
que CER-1 locara o eixo da Estratégica, atravessando o povoado de Cascavel, munindo-se das
cadernetas de campo e das normas do DNER, o Estado projetou a primeira planta da cidade de

Cascavel, nela obedecendo a faixa de dominio federal de 60 metros (30 metros para cada lado do
eixo da BR-277) (OSCAR RAMOS PEREIRA, depoimento, em, SPERANCA, 1992:154).

Embora ndo se tenha conhecimento do desfecho desta discussdo ora suscitada, de fato,
tem-se sobre maos do pesquisador, uma planta, realizada pelo DGTC e, disponibilizada pelo
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INCRA, datando de 1952, que no entanto, refere-se somente ao Patriménio Novo e que
vemos a seguir:

Fig. 15: Planta da Cidade de Cascavel de 1952 referente ao Patrimdnio Novo

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

96



Este mapa requerido pelo entdo prefeito Helberto Edwino Schwarz e, executado pelo
Agrimensor Edrino Koterbai (Cat. No 528L — CREA — 8° Reg.) e pela engenheira Leila Maia
(Enge Cart. n. 384D) do Departamento de Geografia, Terras e Colonizacdo — DGTC, recém
criado por meio do Decreto Estadual n. 8039 de 1952. Este departamento, por sua vez, teria
sido criado pelo governo paranaense em fungao da intensificagdo da ocupacao do territdrio,
até a pouco considerado sertdao e devido, justamente, ao afloramento de toda a
problematica oriunda do crescimento populacional (SPERANCA, 1992; PIAIA, 2004). Seu
objetivo era orientar e fiscalizar o povoamento rural e as colonizagdes particulares, fazendo
cumprir as disposi¢des contratuais e legais vigentes.

O departamento que contava com onze inspetorias no estado, teve seu 9° departamento
instalado justamente na nova Cascavel, o que facilitaria, como veremos a seguir, a criagao e
loteamento da Gleba Cascavel. Contudo, para Piaia (2004), sua criacdo serviu muito mais aos
interesses particulares de especulacdo das terras do que promocdo da colonizacdo
propriamente dita. De qualquer forma, o “Patrimb6nio Novo” estava criado e fora
incorporado ao antigo Patriménio Municipal dando nova conformacgdo ao centro da cidade,
como vemos na imagem abaixo:

Fig. 16: Vista do Patriménio Novo abaixo e Patriménio Velho aos fundos®

Fonte: Museu da Imagem e do Som - MIS

49 0 Patriménio velho abrangia da Rua 7 de Setembro até a rua Alferes Tiradentes e, da Rua Manaus a Rua
Cuiaba. O estado loteou o Patrimonio novo que abrangia da Rua 7 de Setembro até o limite das Ruas José
Bonifacio e Rosa Norma Vessaro, no bairro Sdo Cristovdao, do qual foi elaborada uma segunda planta,
aprovada pelo estado.
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Pode-se dizer que a inversdo da imagem da “nova” Cascavel tem historicidade pois,
concomitante ao duplo processo de modernizagdo conservadora e da
urbanizacdo/industrializacdo, consolidou-se a integracdo da sociedade e da economia de
Cascavel e a regidao oeste no cendrio nacional e internacional. Em meio a expansdo das
relagdes sociais capitalistas, Cascavel inseria-se no cenario estadual e nacional e a Cascavel
Velha precisava ser deixada no passado.

Assim, como vemos na figura 16, a drea estava agregada ao velho Patrimbnio de Aparecida
dos Portos — entre a Praca Getulio Vargas e a Rua Sete de setembro hoje — mas representava
uma verdadeira operagao revoluciondria em pleno inicio da vida municipal. A prefeitura, ao
mesmo tempo em que oferecia facilidades para aquisicao de terrenos no Patriménio Novo,
se preparava para promover sua primeira eleicdo municipal. Assim, sob novos ventos,
Cascavel se firmava como centro urbano no antigo sertdo oeste do Parana.

2.2 A atuagdo do Estado na colonizagao: demarcagao e titulacao de lotes na Gleba Cascavel

Teoricamente, quando a “civilizacdo” foi imposta a partir do Estado, ja ndo haviam mais
posseiros nem caboclos no nucleo urbano de Cascavel. O novo estagio da ocupacdo da terra
consistia na garantia da legalidade e, consequentemente, na dispensa de expedientes do uso
da forga para autoconservagao. A partir de entdo, a seguranca do dominio da terra passava
para um novo estagio de “civilizagdo”.

Como vimos, o mecanismo legal por qual era feito a ocupagdo dos lotes urbanos em
Cascavel até a década de 1950 era denominado aforamento. Nele o ocupante dos lotes tinha
o direito de usufruto, cedidos pelo poder publico. No entanto, este documento ndo tinha
registro em cartério de imdveis pois ndo constituia, de fato, o direito definitivo a
propriedade (PIAIA, 2004).

Assim, por ndo propiciar um titulo definitivo, o aforamento constituia um entrave as
relacGes mercantis de compra e venda de terras. Além disso, ndo gerava renda para a gestao
municipal. Este modelo de concessdo ndo era extensivo as areas rurais, cujas propriedades
de terras podiam ser reconhecidas pela posse ou pelo dominio, por garantia documental
(PIAIA, 2004).

Quanto ao Patrimbénio Municipal (“velho” e “novo”), haviam sido criados em 1936 e 1952,
respectivamente. Nesta época a Prefeitura de Foz do Iguacu distribuia titulos de aforamento
aqueles que quisessem ali se instalar. Este modelo de ocupa¢do permaneceu em vigor até a
gestdo administrativa de Helberto Edwino Schwarz, segundo prefeito de Cascavel. Nesta
época, extingue-se o sistema herdado pela Prefeitura de Foz do Iguacu. Em consequéncia, os
titulos de aforamento deveriam ser substituidos por titulos de dominio pleno, cabendo aos
interessados, através de protocolo pago, passar a escritura de remissdao do foro, onde a
propriedade urbana passava ao seu dominio efetivo, legalizando os atos mercantis sobre o
terreno e, gerando as respectivas receitas tributarias (PIAIA, 2004).

De acordo com Dias et al (2011), estd registrado no livro de decretos da Prefeitura Municipal
de Cascavel, nas folhas de n. 1 a 70, a Lei n. 79 de 1957. Em sua sumula consta a extin¢cdo do
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aforamento que recai sobre as terras que contavam como Patriménio Municipal e, em seu
artigo segundo determinava:
Os ocupantes de terras na drea citada, no artigo anterior portadores de escritura de aforamento,
deverdo requerer ao chefe do executivo municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data de publicagdo da presente lei, a substituigdo da mesma, pelo titulo de dominio pleno,

mediante o pagamento da importancia de duzentos cruzeiros (CS 200,00) referente a
emolumentos (DIAS et al, 2011: 63).

Tal sistema de aforamento estava ainda, limitado ao Patriménio Municipal, assim a titulacao
sobre as chacaras urbanas, aqui chamadas de lotes urbanos e sub-urbanos, eram repassadas
através de outro modelo de titulacdo: o de compra, com excecdao feita aos posseiros
previamente instalados, aos quais cabia a garantia de titulacdo das terras. Neste mesmo ano
de 1957, outra sentenca era aprovada, a de medicdo e demarcacdo da Gleba intitulada
Cascavel, no Distrito e atual Municipio de mesmo nome, com uma area de 9.936 hectares
(fig. 17). Este foi realizado pelo érgdo ja conhecido, DGTC, que dividiu a Gleba Cascavel em
lotes urbanos e suburbanos, que possuiam de 4 a, quando muito, 50 hectares, onde os
terrenos de menos dimensdo situavam-se as margens do Patrimonio Novo, constituindo os
lotes suburbanos que iam de, 1 a 110 e, os de maiores dimensdo de 1 a 266.

Assim, a partir desde momento, a forma anterior de assentamento, onde a imposi¢ao de
linhas retas que se cruzam formando quadrados ou retdngulos era suficiente para
estabelecer a empatia do futuro comprador, e que vinha sendo usado com sucesso no
Patrim6nio Municipal, tornava-se insuficiente para os novos lotes. Nestes, era preciso levar
em consideracdo algumas variaveis, entre as quais estava a localizacdo de minas d’agua,
riachos, vertentes, brejos e rios. Os lotes que a dgua alcancava mais facilmente eram
também os mais valorizados. Logo, todos os lotes deveriam ter, de alguma forma, acesso a
fontes d’agua, de modo que a area de uma propriedade poderia ser equivalente a de outras,
mas as suas divisas variavam na maioria das propriedades, como mostram o resultado das
demarcacoes realizadas pelo departamento (fig. 18 e 19) da Gleba Cascavel.

N3o apenas a agua determinava esta nao uniformidade dos lotes, mas a prépria topografia
era fator relevante. Terrenos ingremes e acidentados, pedreiras, areas de dificil cultivo,
distancia das estradas principais, todos estes foram elementos que pesavam
consideravelmente na decisdo de aquisicdo dos lotes. Além disso, Myskiw (2002), ao analisar
a acdo deste e de outros departamentos criados pelo governo para controlar a ocupacao das
terras devolutas e a colonizacdo no estado do Paran3, afirma que funcionarios do DGTC, apds
terem os colonos se rebelado, comecaram a fazer novas medicbes in loco das dreas
tituladas, passando a respeitar as demarcacdes até entao estabelecidas por estes ultimos.

99



Fig. 17: Sentenca de aprovac¢do de medi¢do e demarcagdo da Gleba Cascavel (1957)
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Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
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Fig. 18: Gleba Cascavel — Folha 1 (copiado em 1966)
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Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA

Fig. 19: Gleba Cascavel — Folha 2 (copia

do em 1983)
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Além disso, outra imposi¢cdo era respeitada: a topografica. Conforme vemos na figura 20, as
curvas de nivel eram respeitadas na implantacdo do Patrimonio Novo, as dreas de espigdo
eram condizentes com a drea do tracado das quadras e as Reservas do Estado (fig. 21) era
deixadas justamente nas areas de baixada, préximo as nascentes ou cdrregos. A hidrografia
se mostra, novamente — pois ja havia direcionado a localizagdo dos pousos e aglomerados
urbanos, a exemplo de Augusto Gomes e José Elias —, determinante para a organizagdo
urbana, desta vez, trabalhando em sentido oposto, conduzindo as dreas de morar (quadras)
para fora dos leitos dos rios.

Fig. 20: Planta da Cidade de Cascavel e sua topografia (1952)

SR B

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrérié - INCRA
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Tanto as informag0es repassadas anteriormente como as que se seguem tém como base os
dados recolhidos no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, uma
autarquia federal criada em julho de 1970 através do Decreto n. 1.110, a qual herdou do
Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo — DGTC, os mapas, plantas, e
documentacao referentes ao Municipio de Cascavel e demais localidades do estado do
Paranda. Assim, através da Superintendéncia Regional do Parana do INCRA, foi solicitado ao
superintendente Nilton Bezerra Guedes, acesso ao acervo municipal de Cascavel. Esta
autarquia vem realizando um trabalho de parceria com a Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE, de digitalizacdo de mapas, projetos e documentos. Apds inumeras visitas
do pesquisador, foram coletadas plantas do Patriménio Municipal de Cascavel, plantas da
cidade e plantas da Gleba Cascavel, anteriores a década de 1960. Quanto aos documentos,
foram cedidos ao pesquisador sentencas de aprovacdo de demarcacdo de terras e, uma
versao impressa do Relatério de Protocolos de Titulagcdo de Terras, com o qual o pesquisador
realizou o trabalho de construcdo dos mapas e analise que é apresentado a seguir, referente
a titulacdo dos lotes urbanos e suburbanos da Gleba Cascavel.

Este Relatério foi elaborado por funciondrios da Superintendéncia Regional do Parand do
INCRA com sede em Cascavel, que vem realizando um trabalho de investigacdo de titulos de
propriedade e construcdo de camadas de proprietdrios referente ao espaco em questao.
Nele, é possivel aferir a data de solicitacdo do protocolo, data de emissdo, drea do lote e
nome do titulado, sendo esse, em vias legais, o primeiro proprietario destas terras, sendo o
anterior, o Governo do Estado do Parand — por anterior desconsideramos os processos de
concessOes, anulagdes e disputas de terras pelas quais a cidade de Cascavel esteve
envolvida.

Tais lotes passaram a ser titulados a partir de 1954 e possuem estreita relacdo com a
evolucdao dos loteamentos urbanos abertos a partir da década seguinte. Esta dinamica de
titulacdo e ocupacdo dos lotes urbanos (40 ha.) e sub-urbanos (4 ha.) na Gleba Cascavel,
somado a fatores juridicos e de mercado, ditara o ritmo de abertura destes loteamentos,
como se vera no préximo capitulo.

Os primeiros titulos datam de 1954 e dizem respeito aos lotes urbanos doados ao, recém
emancipado, Municipio de Cascavel. Estes sdo ainda, em numero bastante reduzido,
préximos a regiao dos Patrimoénios Velho e Novo. Estes haviam sido doados, como vimos, em
1936 pela prefeitura de Foz do lguagu, quando Cascavel ainda era Distrito do Municipio; e o
segundo, em 1952 pelo Estado do Parand. Assim, em 1954 o Patrimonio Velho e Novo ja
estavam demarcados, porém, a area referente ao primeiro ainda ndo havia sido loteada, o
gue ocorreria alguns poucos anos depois, em 1959,

Como podemos observar no mapa 12, estes lotes eram de pequena dimensao, entre quatro
e cinco hectares, localizados, justamente, entre o “Patriménio Velho” e o “Patriménio
Novo”, préximo ao que viria a ser as reservas do estado, no bairro conhecido hoje como
Country, um dos mais valorizados do municipio.

Assim, pode-se dizer que nos primeiros anos ocorrem casos de doacOes publicas. A Gleba
Cascavel havia sido dividida em aproximadamente 300 lotes de pequenas dimensdes,

103



reafirmando um projeto, por parte do Estado, de ocupagdao e colonizagdao baseado na
pequena propriedade.

Mapa 12: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1954)

GLEBA CASCAVEL

MAPA DE TITULOS DE LOTES EM|TIDOS PELO ESTADO

LEGENDA
(A) PATRIMONIO MUNICIPAL

"RATRIMONIO NOVO®

(D) LOTES TITULADOS AD MUNICIFIO

@ Reservas Do ESTADO

- RIOS

—— ESTRADAS

Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

Neste ano de 1954 foi sancionada a primeira lei de incentivo a industrializagdo em Cascavel
e, no ano seguinte, 43 delas jd encontravam-se instaladas no municipio. A maioria delas
estava ligada a atividade madeireira que apresentava uma reacdo incomum nas vendas,
abrindo novas perspectivas a regido. A regido de Cascavel se tornava um poderoso fator de
atracdo tanto para os colonos, responsaveis por contribuicdes importantes para a economia
regional, como para aventureiros avidos por obter terras com facilidades e negocia-las com
os agricultores expulsos do Rio Grande do Sul.

Assim, em 1955 alguns poucos lotes comegavam a ser titulados a particulares, medindo
ainda de quatro ou cinco hectares, préximos ao Patriménio Municipal ou a antiga estrada
qgue ligava a “Encruzilhada” a Lopei, em direcdo a estrada da roca aberta por José Elias
algumas décadas atras. Ao lado destes, cinco novos lotes sdo titulados mais ao sul, na
direcdo do pouso ervateiro, onde Gomes de Oliveira e, posteriormente José Elias haviam se
estabelecido décadas atras:
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Mapa 13: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1955)

GLEBA CASCAVEL

MAPA DE TITULOS DE LOTES EMITIDOS PELO ESTADO

LOTES TITULADOS AQ MUNICIPIO

LOTES TITULADOS A PARTICULARES

Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

Mapa 14: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1957)

GLEBA CASCAVEL

MAPA DE TITULOS DE LOTES EMITIDOS PELO ESTADO

LOTES TITULADOS A PARTICULARES

Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)
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Como vimos no mapa anterior, essa situacdo de significativo marasmo perdura pelo ano de
1957, quando sao titulados apenas oito lotes, proximos a estrada da Lopei, atual BR-467, ou
nas adjacéncias do Patrim6nio Municipal. Contudo, aparecem os primeiros lotes a fugir
deste padrdo, dois deles observados nos limites da Gleba Cascavel com a Fazenda Lopei,
outros dois nos limites do Patriménio Velho, préximo a estrada que segue a regido de
Toledo. Neste época, contrariando as expectativas do estado, a luta pela posse da terra se
aprofundava e, a nova agricultura, progressivamente mecanizada, se anunciava nos anos
finais da década de 1950. Mesmo assim, neste ano (1957), a exemplo de outras frentes
colonizadoras particulares, a Prefeitura de Cascavel, por sua propria alternativa, fez publicar
pais afora, um folheto de divulgacdao propagandeando as virtudes da terra regional,
mudando o panorama de ocupacgao, ja no ano seguinte.

No mapa 15, referente aos lotes urbanos titulados no ano de 1958, podemos observar um
grande aumento do numero de lotes titulados, em resposta, a inciativa da Prefeitura
Municipal e a sentenca de aprovacdao de medicdo e demarcacdo dos lotes realizada pelo
DGTC. Esses lotes titulados passaram a ocupar ambos os lados da Estrada Estratégica, na
direcdo de Foz do Iguagu, enquanto outros localizavam-se junto a estrada que ia em direcdo
a Toledo, ainda que este ndo revele ser um padrao, sendo a distribuicdo destes lotes difusa
por toda a area, caracterizada, ainda que ndo de forma exclusiva, pela existéncia de vias de
acesso nos espigdes secunddrios entre os cursos d’agua.

Em 1959 as titulagbes seguem a todo vapor, com a Gleba Cascavel sendo ocupada
praticamente em sua totalidade. Interessante notar os poucos casos ao longo da Estrada
Estratégica e, uma maior concentragdo na parte norte e noroeste, que viriam a ser loteada,
apenas em fins da década de 1960. Os arredores do Terreno Trés Barras era ocupado quase
em totalidade, este, sofria vdrios processos de sobreposicdo de titulos que impediam sua
titulagao e legalizagdo, com drea em processos judiciais até nos dias de hoje.

Oito anos apds a promulgacdo da Lei Estadual n.790, de 1951, que declarava Cascavel,
oficialmente municipio, a drea cedida para a criagdao do Patrim6nio Municipal — Patrimoénio
Velho — é redividida por meio de planta aprovada por sentenca administrativa através da Lei
Municipal n. 90, de 1959 e seus lotes comecam a ser repassados a particulares. Somado ao
incentivo estabelecido pela sentenca de 1957, faz-se com que o final da década seja
marcada por grande quantidade de pedidos e titulagdes, similares a 1958, com areas sendo
protocoladas e aprovadas ja no mesmo ano. sem que se obedeca a um mesmo padrdo de
ocupacdo, em areas proximas ou nao as estradas, ocupando alguns espacos vazios deixados
pelos anos anteriores (mapa 16).

Neste ano, percebe-se uma tendéncia de ocupacdo difusa, as vezes as margens da estrada
estratégica, atual BR-277, as vezes nas regidoes mais afastadas do centro urbano, formado
pelos Patrimoénio Velho e Novo, inclusive nas regides sudoeste e sudeste. Assim, no ultimo
ano da década de 1950 ja é notavel a ampliacdo da ocupacdo dos lotes urbanos e sub-
urbanos para fora dos dominios da “Encruzilhada”, ou, dos Patrimonios.
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Mapa 15: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1958)

GLEBA CASCAVEL

MAPA DE TITULOS DE LOTES EMITIDOS PELO ESTADO

LEGENDA
(A) PATRIMONIO MUNICIPAL

"PATRIMANIO NOVO"

. LOTES TITULADOS AQ MUNICIPIO
. LOTES TITULADOS A PARTICULARES
@ reservas DO ESTADO

= RIOS

—— ESTRADAS

Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

Mapa 16: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1959)

GLEBA CASCAVEL

MAPA DE TITULOS DE LOTES EMITIDOS PELO ESTADO

LEGENDA
@ PATRIMONIO MUNICIFAL

"PATRIMONIO NOVO"
@ LOTES TITULADOS AO MUNICIPIO

@ LOTES TITULADOS A PARTICULARES
@ reservas DO ESTADO

= RIOS

— ESTRADAS

Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

107




Cascavel entrou na década de 1960 com a promessa de desenvolvimento econ6mico, com a
convivéncia da nova cultura de extragao que amadureceria no curso da década e com as
inUmeras obras em andamento pelo Brasil e no mundo, fazendo aquecer a extracdo da
madeira na regido°. Contudo, este ano seria especialmente traumatico para a histéria de
Cascavel, com a Prefeitura Municipal entrando em chamas, eliminando totalmente a
documentacdao dos poderes Executivo e Legislativo, em circunstancias até hoje nao
esclarecidas. Se é que se pode chamar a atencdo para este fato, Piaia (2004), afirma que, o
fogo consumiu rapidamente a construcdo de madeira, no entanto, a polémica que fez surgir
sobre este acontecimento perdura até os dias de hoje. O autor afirma que, ndo hd na
memodria local, nenhuma defensor da tese de queima acidental, no entanto, o inquérito
sobre o fato nunca chegou a respostas conclusivas.

O fato é que, enquanto o prefeito Helberto Edwino Schwarz era acusado de ter forjado o
incéndio para incinerar papéis incriminantes de sua propria gestdo, o mesmo, em sua
versao, apontava para os especuladores de lotes urbanos como os verdadeiros interessados
no crime (PIAIA, 2004). Assim, mais uma vez Cascavel encontra-se envolvida em disputas de
terra, uma vez que o caos criado pela queima dos documentos abria caminho para novas
manobras ilegais. Situacdes litigiosas poderiam tomar novo rumo, cdpias falsas de
documentos poderiam substituir os originais, recibos frios poderiam surgir e, toda sorte de
artimanhas documentais poderiam ser utilizadas para validar certos interesses e prejudicar
outros, tanto de particulares quanto publicos.

Para complementar, pairava no ar a polémica da transformacdo dos titulos foreiros em
propriedades de posse plena, com contendores fazendo equivaler seus direitos. De um lado
estavam aqueles que perderam o direito foreiro por terem perdido prazos legais de
recadastramento e, de outro, havia aqueles que se julgavam proprietarios legitimos por
terem obtido titulos da prefeitura ou por comprovarem posse.

Para Piaia (2004), o atentado foi contra o poder publico municipal, num momento em que
este procurava disciplinar a ocupa¢ao dos lotes urbanos e adquirir forcas também para
arbitrar e influenciar as decisGes acerca da posse das terras rurais. Representando, assim, ao
mesmo tempo, o fim do periodo pioneiro e o inicio do apogeu das relacdes comerciais
capitalistas da fronteira oestina.

Vale destacar que neste ano Cascavel contava com 6.055 habitantes, quase o dobro da
populacdo de Foz do Iguagu que alcangou a marca de 3.826 habitantes (SPERANCA, 1992).
Assim, na entrada de 1960, poucos sdo os lotes disponiveis e estes estdo, em geral, mais
afastados do nucleo urbano determinado pelo Patrimonio Municipal (mapa 17).

0 De acordo com Sperancga (1992), na construcdo de Brasilia, toneladas de madeira sairam de Cascavel em
direcdo ao Distrito Federal. Contudo, em pleno periodo dureo da madeira um novo ciclo da moderna
economia capitalista se instalava, a produgdo da suinocultura. Assim, o inicio da década é marcado pela
convivéncia da nova cultura de exportagdo, que amadureceria no curso de uma década e pela ampliagdo da
cultura da soja na regido, expulsando outras diversas culturas.
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Mapa 17: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1960)
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

Mapa 18: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1961)
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

109




Em 1961 alguns lotes residuais sao titulados e, dizem respeito aos ultimos lotes da area sub-
urbana da Gleba Cascavel, na parte norte do Patriménio Novo, com os lotes que restaram
sendo requeridos pela prefeitura para instalacdo de infraestrutura urbana. Os demais,
terminam de ocupar as margens da Estrada Estratégica (mapa 18).

No ano seguinte, com a anulagdo das Reservas do Estado, a Gleba Cascavel é praticamente
toda ocupada. Estas reservas haviam sido deixadas para usufruto do Estado, criagdo de
equipamentos publicos, pracas e parques. Estas foram tituladas e anuladas por Sentenca
Governamental em 3 de junho de 1961, publicada no D.O de n. 80.

Mapa 19: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1962)
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)
A Reserva 1 foi titulada a Pedro de Oliveira Neto e Nelson Cunha em dreas de pequena

dimensao, cerca de 5 ha cada. A Reserva 2, vendida para Jodo Scherloski seria, futuramente,
a primeira a ser loteada, estando localizada na area nobre da cidade de Cascavel, préxima ao
centro da cidade, a parques publicos e clubes tradicionais. As Reservas de nimero 5 e 6
foram vendidas, respectivamente a Edgar Lopes e Cedil Bertelli, com cerca de 30 ha cada e
também seriam logo loteadas. A Reserva 7, foi titulada a Airton Maltauro, sendo a maior de
todas, com 160 ha. Por ultimo a Reserva 9 é vendida para Valdir Farina, que lotearia a area
em 1966.
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Com essas anulagdes estas areas ndo so deixaram de ser publicas (fig. 21), como foram, ao
longo do tempo ocupadas ndo apenas a estes usos, mas a clubes e lotes particulares,
justamente nas regides mais valorizadas do Municipio.

Fig. 21: Planta do Patriménio Novo (Destaque para as Reservas do Estado)

Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA
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Em 1963 varios dos lotes titulados correspondem aos lotes suburbanos, além de trés
maiores, a oeste, junto ao Rio Cascavel e entre a rodovia e os Rio Quati Chico. Encontra-se
praticamente concluido o processo de titulacdo de lotes emitidos pelo Estado na Gleba
Cascavel, restando alguns poucos lotes sem titulagdo, que correspondem a unidades que
nao foram localizadas no Relatério cedido pelo INCRA ou, ainda, estavam com problemas de
titulagdo ou; foram requeridos pelo Prefeitura Municipal para a implantagdo de
equipamentos publicos.

Mapa 20: Mapa de titulos de lotes emitidos pelo Estado (1963)
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura Municipal de Cascavel)

Assim, em menos de uma década toda a Gleba Cascavel foi efetivamente titulada na area
rural, o que ocorre a partir daqui é uma série de acdes de incentivo a urbanizacdo pelo
governo estadual e municipal. Estas titulagdes urbanas irdo ditar o ritmo da ocupagdo dos
lotes urbanos de Cascavel e da abertura de seus loteamentos, como veremos no capitulo a
seguir. Afinal, teriam estas pessoas guardado a terra como reserva para lucros futuros, ou a
abertura de loteamentos seguira um ritmo ditado por outros fatores, inerentes a dinamica
do processo de ocupagao, titulagdo e urbanizagao existente nesta area?

Neste ano debates quanto a ampliagdo da Avenida Brasil comegam a aparecer. A Lei
Municipal n. 251 de 2 de agosto de 1963, aprova a nova planta da cidade de Cascavel. A
meia lua da estrada estratégica permanecia, assim como alguns tracados simétricos
decorrentes das linhas pioneiras. No plano geral, contudo, a cidade passou a estar
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definitivamente dotada de planos simétricos desenhados por ruas largas e avenidas,
previstas, antecipando o momento em que o espagco urbano central viesse a estar
plenamente ocupado.

Deve-se notar também que a economia madeireira teve grande impulso nessa primeira
década de emancipagdo politica do Municipio de Cascavel, com grandes serrarias entrando
em funcionamento na regido, exigindo mao-de-obra em diversos setores do processo
produtivo e atraindo grande numero de trabalhadores para a regido. Por outro lado, de
onde era retirada a madeira, passava a ser implantada a agricultura. Este fator propiciou a
vinda de muitos migrantes de diferentes regides do pais, fazendo com que o municipio
tivesse um crescimento populacional significativo, superando Foz do Iguagu. De acordo com
o censo demografico apresentado pelo IBGE, em 1960, a populagdo de Cascavel era de
39.598 habitante, seguida de Foz do Iguacu com uma populacdo de 28.212 habitantes.

Ainda na década de 1950 ocorreram melhorias também na chamada Estrada Estratégica,
agora denominada BR-35 que, mais tarde seria chamada BR-277. Em 1965 o Jornal Diario
D’Oeste anunciava o primeiro, de uma série de empréstimos que seria realizado para a
conclusao desta rodovia.

Fig. 22: 45 Bilhdes para a BR-35

Fonte: Jornal Didrio D Oeste®! (1965).

Este é o quadro da modernizagdao em Cascavel pds-1930, marcado de forma progressiva pela
definicdo da estrutura fundidria da drea, com a demarcacao e titulacdo de lotes, diferentes
iniciativas de criacdo e viabilizacdo pelo Estado de um nucleo urbano conectado a estes
lotes, entre 1936 e 1959, iniciativas estas que se fazem acompanhar de fluxos econGmicos e
migratérios, que igualmente contribuem para este quadro e as transformagdes dela
decorrentes, ndao somente espaciais, mas também sociais e demograficas, as quais se
juntardo, ao longo da década de 1960, a modernizacdo da agricultura, a agroindustria e o

51 45 Bilhdes para a BR-35. Diario D'Oeste, Cascavel, p. 1, 16 mai. 1965.
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estabelecimento de um anel de interesses multinacionais ao redor da cidade,
acompanhados de seus efeitos sobre o espago.
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Capitulo 3. A producdo do espago cascavelense: surgimento e evolug¢ao dos “cheios” e dos
“vazios”

Como vimos, nos anos 1950 a titulacdo de lotes urbanos® se intensificou na regido de
Cascavel. Nesta década as vilas se transformavam em cidades e tdo rapidamente como
nasciam, obtinham sua maioridade politica através da emancipa¢dao municipal (PIAIA, 2004).
A ocupacdo da regido oeste do estado no final da década de 1950 e inicio de 1960 teve nas
terras da “Encruzilhada” um de seus principais focos. Cascavel, ndo sendo fruto de iniciativa
de empresa colonizadora, mas resultado de uma ocupacdo de mais longo prazo, a qual
seguiu-se pela acdo do Estado, acabou por caracterizar-se por uma maior diversidade social
e mesmo étnica no que concerne a ocupac¢do da terra, tanto rural quanto urbana.

Assim, o processo de ocupacdo e urbanizacdo do ja emancipado municipio atinge um novo
estdgio no processo de urbanizac¢do ja no inicio de 1960. Cascavel comemorava uma década
de emancipacdo e o pequeno nucleo urbano passava por um processo de crescimento
acelerado, a cidade ganhava muitos colonos, provindos, principalmente, do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina e a regido passava a ser reconhecida como pdlo regional. Com isso, a
luta de terras também atinge um novo patamar, com demonstracdes de violéncia
proporcional as vastas dreas cujo controle era almejado pelo capital (PIAIA, 2004). Algumas
areas haviam sido abertas e limpadas por bandeirantes e seus sucessores, afastando os
indios e, esperando pela oportunidade de confirmar propriedade. Enquanto isso os grileiros
liberavam para latifundios as terras tomadas de posseiros mais frageis, empregando
sistemas variaveis, entre eles, a violéncia e a apropriagao do poder politico do Estado, ao
mesmo tempo em que este promovia iniciativas de medicdo, demarcacao e implantacado de
assentamentos urbanos. Quanto a estes, os lotes urbanos disponiveis para doacdo eram
esgotados e, em contrapartida o processo de compra e venda passou a estabelecer a
supremacia sob as outras formas mais rusticas de garantia de terrenos (SPERANCA, 1992;
PIAIA, 2004).

Assim, em apenas vinte anos — entre 1950 e 1970 — a face de Cascavel estaria transformada,
com maiores modificacdes sentidas justamente na passagem da década de 1950 para 1960,
com a titulacdo dos lotes urbanos e suburbanos, a ocupacdo do Patrimbénio Novo, a
remarcac¢ao do Patrimonio Municipal e os primeiros loteamentos particulares de inicio da
década de 1960. Visdes sobre o urbano serdao construidas e projetadas de Cascavel para o
restante do estado e mesmo do pais, integrando assim, o imaginario de uma cidade em
marcha para sua modernizacao.

3.1. Origens dos “cheios” e dos “vazios”

Como vimos, a ocupacao da area hoje conhecida como Cascavel remonta as obrages, com a
criacdo de pousos de estocagem; a implantacdo de instalacGes militares, criando
assentamentos ao longo da Estrada Estratégica e, a construcdo da propria Estrada

52 Lotes estes referentes a acdo da DGTC que realizou a medicdo e demarcacdo dos lotes urbanos e
suburbanos da Gleba Cascavel, do Distrito de mesmo nome, em 1957, conforme visto no item 2.2 do capitulo
anterior.
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Estratégica, criando pousos para viajantes que acabaram por tornar-se vilas. Isso resulta,
desde um primeiro momento, em uma série de instalagdes isoladas que se tornam com o
tempo pequenos aglomerados de construcdes, mais ou menos afastados entre si,
condicionados por questdes geograficas (topografia, hidrografia, cruzamento de estradas)
mas que na verdade, abrigam e expressam espacialmente as relagdes sociais estabelecidas
entre estes agentes povoadores.

Estes pousos espontaneos faziam-se notar a medida que os mesmos cresciam e, alguns,
passavam a ser controlados por personalidades locais, qual é o caso, como vimos, da
“Encruzilhada” de José Silvério, o “Nho Jeca”. Este, havia arrendado as terras de um morador
proximo, residente em outro destes conhecidos aglomerados, o da “Encruzilhada do
Gomes”, hoje “Cascavel Velho”. Este era José Elias e o mesmo havia come¢ado sua
aglomeracdo dez anos antes da chegada de Nho Jeca, em 1920. Contudo, Silvério vinha
chegado das imediacGes de Guarapuava onde trabalhava para o comércio, assim, tratou de
reproduzir em suas terras este mesmo espirito de ocupacdo, mandando limpar o territério e
construindo a pinho, algumas casas, uma delas, inclusive, seria usada como armazém
(SPERANCA, 1992).
(...) porque iam abrindo picadas no mato. Naquele tempo era dificil a vida aqui. Me lembro que
quando nds chegamos fomos abrindo picadas no mato, com cinco ou seis quildmetros. No fim da
picada a gente tacava fogo no mato, deixava o pasto crescer e entdo botava fogo naquele canto.
Era assim as invernadas naquele tempo. A primeira carrocinha que chegou aqui, chegou em

1930. A viagem de Guarapuava até aqui durava de dois a trés meses (ZACARIAS SILVERIO DE
OLIVEIRA, depoimento, em SPERANCA, 1992: 103).

Como vimos anteriormente, mal chegou e o comando da regido foi “tomado” por Silvério.
Por seu empenho o posto telefonico e telégrafo da Lopei foi transferido para a Encruzilhada.
Este representard um marco importantissimo para o futuro do local pois, foi através dele
que a Encruzilhada e, Aparecida dos Portos, passaram a histéria como denominagdes
superadas (SPERANCA, 1992). Assim, é a partir de sua influéncia e da movimentacao
comercial gerada por seu armazém que Silvério passa a tratar suas terras com alguns
viajantes interessados em se estabelecer na regido, apresentando assim, um primeiro
momento de organizag¢ao da agora denominada Cascavel. Com estas iniciativas, José Silvério
superava outras localidades proximas, ganhando a preferéncia dos migrantes que na regido
chegavam, o que se confirma com a criacdao do Distrito de Cascavel pelo entdo Prefeito de
Foz do Iguagu, em 1936. Este era amigo pessoal de José Silvério e foi exatamente sobre suas
terras que o Distrito foi locado. Ainda que ndo tenha se viabilizado, em funcao,
principalmente, de ndo ter sido acompanhado pela melhoria das estradas, esta iniciativa
consiste na primeira acao por parte do Estado em organizar o espaco cascavelense, a qual se
seguird a criacdo do Patriménio Novo e a medicdo e demarcacdo dos lotes urbanos e
suburbanos em 1957, e a remarcacdo das areas do conhecido Patriménio Velho em 1959
(SPERANCA, 1992).

Em depoimento ao Projeto Memdria Viva | (2009), Dércio Galafassi, filho de Floréncio
Galafassi, diretor da Industrial Madeireira do Parand, afirma que, quando chegou em
Cascavel, em 1948, de avidao, Cascavel tinha apenas algumas dezenas de casas:
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Quando nds chegamos aqui nds ainda pertenciamos a Foz do Iguagu, Cascavel era distrito de Foz
do lguacgu né, entdo, cidade né, ndo era cidade, era um povoado né, as margens da BR-277, hoje
277 mas naquele tempo era a Estrada Estratégica que de Ponta Grossa mandava a Foz do Iguagu
e que é hoje a nossa avenida Brasil. Ai é que era a rua principal. E, aquelas dezenas de casa que
eu falava eram encostadas as margens da BR-277 que é a BR-Estratégica que é a nossa avenida
Brasil e que, estava ali, vamos dizer assim, sujeita as intempéries né, ao po, ao vento e, aquelas
poucas casa ai, que constavam ali, tinham uma ou duas casas comerciais, tinha o correio ja, o
telegrafo existia né, precariamente mas existia, havia um campo de pouso aqui entre a Igreja
Santo AntOnio e a Camagril, na avenida Brasil, campo de pouso da FAB, e era so exclusivamente
da FAB esse campo de pouso. E a cidade era isso, era a vila aquela pertencente a Foz do Iguacu,
sem minimas condi¢des de energia elétrica, sem dgua, sem nada.

O mesmo discurso é apresentado por Sr. Antonio Cid, de 85 anos que, chegou a Cascavel em
1954. Este veio para fundar uma escola ginasial, a chamado do Juiz Dr. Aurélio Feijo.
Segundo ele, o juiz tinha duas filhas em idade escolar e, devido o seu interesse em se
estabelecer na entdao Comarca de Cascavel, contatou Antonio Cid para fundar o ginasio.
Mesmo seis anos depois da chegada de Galafassi, o pioneiro demonstra a mesma reacdo ao
chegar a cidade:
Mas Cascavel ndo era nada rapaz, Cascavel era um ovo. Se imagina, era uma aldeia aqui (...). Mas
era uma aldeia né, Cascavel ndo tinha nada, nada, nadico de nada. Ld em frente a praga Getulio
Vargas que era o campo de futebol da época , tinha I3, um punhadinho de casa vamos dizer
assim. Entdo eu vim pra cd e foi um amor a primeira vista rapaz. Eu cheguei, gostei do lugar, ndo
sei porque (...).
Estes depoentes se referem, em suas memdrias das décadas de 1940 e 1950, ao
assentamento conhecido como Encruzilhada, de José Silvério. Ainda que se tenha em mente
que, igualmente pouco habitado, a regido da “Encruzilhada do Gomes” era mais antiga, o
fato de equipamentos como casas de comércio, telégrafo e o campo de aviagcdo estarem, na
memoéria dos depoentes, ligados ao assentamento de José Silvério indica que este realmente
supera o primeiro. A figura de Nh6 Jeca como personalidade de influéncia da cidade
realmente fazia voltar os olhares para as dreas mais a noroeste, de sua propriedade, desde
0s momentos mais remotos.

Assim, o primeiro “vazio” observado é justamente este, originado entre a Encruzilhada e os
diferentes polos de ocupagdo originadas do pouso ervateiro de Domingos Barth e
posteriormente, as imediacdes, pela ocupacdo do ervateiro Gomes de Oliveira. Pelas
primeiras casas levantadas na “Encruzilhada do Gomes” por José Elias e, posteriormente
pela nova “Encruzilhada” aberta por José Silvério. Assim, é justamente a partir da acdo do
Estado, na identificacdo e escolha de um destes aglomerados — talvez em funcdo da
organizacao, de pressao populacional ou, como vimos, de relagdes pessoais, qual era o caso
do Prefeito de Foz do lguacu e José Silvério — que, identificamos as primeiras situacdes de
segregacdo na tdo recente Cascavel. Ao observarmos o mapa 21, podemos dizer que o
primeiro vazio urbano observado no Municipio de Cascavel foi justamente aquele deixado
pela administracdo publica, no caso o Governo Estadual, em consonancia com a populacao
local quando, em 1933, reivindicaram a criacdo do Distrito de Cascavel na area conhecida
como “Encruzilhada”.
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Mapa 21: Mapa de evolugdo de dreas ndo urbanizadas (Patrimonio Municipal)
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura de Cascavel)

Como vimos, o Patrimonio Novo foi criado em 1952, anexado a area do PatrimoOnio
Municipal, aumentando o perimetro de ocupac¢do da cidade. Contudo, ainda que
aparentemente tenha expandido a area urbanizada, isto na verdade ndo ocorre, pois o
Patrimbnio Velho ndo prospera, persistindo 1a a paisagem que antes a caracterizava. Assim,
o Patrimonio Novo consiste, na verdade, de uma nova area — a “Nova Cascavel” -, conforme
definida pelo Padre Luise, , implantada entre duas pequenas aglomeragdes — Encruzilhada e
Cascavel Velho —, conectando-as ao mesmo tempo em que delas busca se isolar, em especial
pela implantacdo das Reservas do Estado ao seu entorno (mapa 22). Estes espacos sao
portanto, construidos pelo Estado, que na verdade os preenche ao conferir-lhes uma ou
mais fungoes.

Por outro lado, ha de se perceber que o Patrim6nio Novo nao é, em sua totalidade, contiguo
ao PatrimoOnio Municipal, havendo uma Reserva do Estado — R1, que consiste em uma faixa
ao norte da Estrada Estratégica (fig. 23) entre este e o Patriménio Municipal. Esta faixa
separa o Patriménio Novo do “ficticio” Patrim6nio Municipal — se considerado que sua
ocupacado efetiva se deu apenas a partir de 1959 — tornando-se, real, exatamente neste
momento. Outra hipdtese seria a de que a faixa nem chegou a existir, uma vez que este ja
encontrava-se preenchido por ocasido da planta de 1963, de modo que neste desenho a
referida R1 ja aparece como area loteada, o que teria acontecido em algum momento entre
1961 e 1963.
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Mapa 22: Mapa de evolugdo de areas ndo urbanizadas (Patrimonio Velho e Patriménio Novo)
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Fonte: Autora (mapa base Prefeitura de Cascavel)

Ao mesmo tempo, a proposta urbanistica do Patriménio Novo prevé grandes reservas, junto
a cursos d’aguas, em dreas de maior declividade e portanto de mais dificil ocupacao,
especialmente por tracados regulares ortogonais, como o0s que caracterizam estes
assentamentos. Ainda que sejam percebidas como vazios, ndo devem ser assim
consideradas, ja que estes espagos sao assim previstos ou produzidos pelos autores desta
proposta, mesmo que com finalidades a serem aferidas.

Observamos que, a reserva ao norte — R2, encontra-se quase que enclausurada pela cidade,
envolvendo o leito do curso d’agua e que, ndo a toa, posteriormente viria a constituir o
bosque chamado Parque Vitdria. As Reservas 4 e 5, proximas a Estrada Estratégica, entre o
Patrimbnio Novo e a estrada da Lopei, formam, indiscutivelmente, uma area de
amortecimento entre a parte urbanizada e a estrada e mais, entre a area urbanizada da
Gleba Cascavel e os lote suburbanos da Gleba Lopei. A Reserva 6, ao sudeste, na direcdo do
“Cascavel Velho” encontra-se sobe o leito do Rio Cascavel, como também ¢é o caso da
Reserva 7, que, eventualmente, separa — ou conecta — o Patrimoénio Novo ao Cascavel Velho,
ainda que para isso ja existisse o Rio Cascavel e uma area que na mesma época (1952) foi
medida e demarcada, os lotes urbanos. As reservas 8 e 9 nitidamente separam, através de
uma faixa estreita na parte mais alta do sitio, o Patrimonio Novo dos lotes urbanos da Gleba
Cascavel.
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Figura 23: Planta da Cidade de Cascavel (Patrimbnio Novo e Reservas Estaduais)
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Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
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Cascavel tem assim, seus “cheios” e “vazios” construido por iniciativas dos governos
municipal e estadual, ambos, plenos de sentidos e significados e os quais constituirdo a base
sobre a qual o espaco serd produzido, em geral, por diferentes iniciativas privadas que irdo
ao longo da década de 1960 redefinir estes espagos e, por que nao, conceitos,
(re)significando-os.

3.2. Os loteamentos urbanos da década de 1960 e a afirmagdo destes espacgos (“cheios” e
“vazios”)

E neste quadro, exposto anteriormente, que se da a abertura dos primeiros loteamentos
urbanos promovidos por particulares na década de 1960.

Como vimos no tépico anterior, a Reserva R1, justamente a que separava o Patrimonio Novo
do Patrimo6nio Municipal, foi — como todas as demais reservas — anulada e titulada em 1961.
Se antes afirmdvamos que tais areas, ao invés de vazios, constituiam dareas “livres” ou
“desocupadas”, porém previstas em projeto e portanto funcionalmente definidas, tem-se a
partir deste momento uma mudanca fundamental em seu carater, ao tornarem-se
propriedade privada. Como ja apontado anteriormente, a referida reserva — R1 — é loteada
entre 1961 e 1963, esta indeterminac¢do deriva do fato de que esta, que pode ser vista no
mapa de evolugdo de dreas ndo urbanizadas (mapa 22), aparece como reserva anulada e
titulada a Pedro de Oliveira Neto e Nelson Cunha em 1961 (fig. 23), e loteada na planta do
Loteamento Centro conforme Lei n.251 (1963) (fig. 24).

Fig. 24: Loteamento Centro conforme Lei n. 251 (1963)

Fonte: Secretaria de Planejamento — SEPLAN
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Ao lado deste caso, tem-se ja no primeiro ano desta década (1960), o inicio de um acelerado
processo de urbanizacdo, promovido através da abertura de loteamentos por parte da
iniciativa privada, constituindo um conjunto de 33 loteamentos aprovados de 1961 a 1969.
Este conjunto corresponde aos loteamentos que serdao expostos a seguir.

Sua organizagao é fruto do levantamento de dados efetuado na Prefeitura Municipal de
Cascavel — PMC e no Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria — INCRA. Para tal,
foi realizado um exame detalhado dos dados a fim de determinar a existéncia satisfatéria de
material para que se realizasse a construcdo dos mapas, sendo que nao foi possivel reunir
logo de inicio toda a informagdao necessaria, sendo sua selegao resultado da evolugdo da
pesquisa, em termos de avan¢o e compreensao pelo pesquisador das questdes a serem
respondidas, instrumentos tedricos disponiveis, entre outros. Desta forma, o pesquisador
planejou formas de retornar as fontes a cada momento da andlise destas informacdes.

Assim, de acordo com o material encontrado e disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Cascavel, mais precisamente, a partir do material cedido pela Secretaria de Planejamento —
SEPLAN, a qual desempenha, além dos trabalhos de estudo, planos e projetos municipais, as
funcdes de aprovacdo de projetos e fiscalizagcdo de obras, foi possivel realizar uma consulta
aos protocolos de loteamentos referentes a década da pesquisa, bem como aos registros e
memoriais dos loteamentos (pastas), disponibilizados pela prefeitura no Setor de
Geoprocessamento.

Além dos protocolos, o pesquisador teve acesso, pelo Setor de Planejamento e Uso do Solo —
PARSOL, aos projetos originais destes loteamentos e ao relatério referente aos seus
protocolos de aprovacao (1961-2004), elaborado no ano de 2013 pelo setor. Assim, a partir
dos mapas de glebas, dos memoriais descritivos e dos projetos técnicos dos loteamentos, foi
possivel sistematizar os dados levantados na forma de tabelas e, posteriormente, na forma
de mapas, que sdo apresentados a seguir.

Quanto a identificacdo dos agentes estruturantes deste processo, algumas fontes
documentais, somadas a fontes bibliograficas, foram adotadas pelo pesquisador. Entre elas
estd o arquivo documental da Biblioteca Publica Municipal de Cascavel, que possui em seu
acervo diversas publicacdes de jornais da regido, entre eles, o Didrio D’Oeste, que funcionou
entre os anos de 1960 e 1970 na regido. Este jornal apresenta uma série de reportagens
sobre as transformacdes pelas quais a cidade vinha passando, como o desvio da BR-35 (atual
BR-277), as desapropriacGes de terra, a abertura de novas avenidas, instalacdo do novo
aeroporto e construg¢ao da nova Igreja Matriz. Assim, a populagdo, sempre t3ao envolvida nas
decisbes do municipio, acompanhava de perto as transformac¢Ges que marcavam 0s rumos
do novo municipio.

Neste mesmo sentido, as informacdes disponibilizadas pelo Museu da Imagem e do Som de
Cascavel — MIS, tiveram substantiva contribuicdo para a analise realizada. Para formacgao de
seu acervo, a instituicdo museoldgica contou com a iniciativa de Xico Tebaldi, fotdgrafo que
trabalhou para a Prefeitura de Cascavel por muitos anos, agregando, desta forma, inumeros
registros iconograficos oficiais do municipio, os quais, somados a imagens do cotidiano
tomadas pela populagdo, formaram o acervo municipal do Museu. Além disso, o MIS possui
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um convénio de cooperacdo técnica e cientifica celebrado entre a Universidade Estadual do
Oeste do Parand — UNIOESTE e o Municipio de Cascavel, visando catalogar e classificar o
acervo fotografico do MIS, formado por aproximadamente 40 mil fotografias, as quais serao
utilizadas para ilustrar as transformagdes espaciais por qual Cascavel passava.

De acordo com o material e os procedimentos acima descritos, tem-se que o primeiro
protocolo de aprovagdao de loteamento privado refere-se ao loteamento Jardim Maria de
Fatima (mapa 23) e data de 16 de agosto de 1961. Neste ano, praticamente todos os lotes
urbanos e suburbanos da Gleba Cascavel estavam titulados e estes comecavam a ser
loteados por seus adquirentes.

Fig. 25: Loteamento Jardim Maria de Fatima (1961)
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Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Francisco José Ludolfo Gomes foi quem requereu sua aprovacgao; este havia adquirido de
Lyrio Bertoli, em 1958, o lote urbano de numero 19 da Gleba Cascavel. O loteamento foi
projetado pelo Escritério Técnico Top e Agrim, com sede em Joagaba — SC, e ficou a cargo
dos concessiondrios Francisco Waldir Xavier e Domingos Pires promoverem a venda dos
lotes. Quanto a sua localizacdo, situava-se nos limites da Reserva de Estado R8 e do
cemitério municipal, tendo o Terreno Trés Barras entre o loteamento e a antiga ocupacao de
Antobnio José Elias — futuramente, bairro “Cascavel Velho” (mapa 23).
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Mapa 23: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1961)
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O cemitério, na verdade, é parte integrante da reserva R-8, que, como previsto inicialmente,
recebeu uso publico. A ligacao vidria do loteamento com o assentamento urbano passava,
certamente, pela reserva. De fato, sdo poucos os pontos em que os lotes urbanos e
suburbanos da Gleba Cascavel tocam o Patriménio Novo, de modo que nao se pressupunha
esta continuidade entre este e os novos loteamentos, como de fato ocorre com o primeiro
loteamento privado, em tela.

No ano seguinte, 1962, trés novos loteamentos foram aprovados: o loteamento Jardim
Aeroporto (23/02/1962), o Vila Elizabeth (06/08/1962) e o Jardim Claudete (09/11/1962)
(mapa 24).

O primeiro, o loteamento Jardim Aeroporto, ocupava o lote urbano 86 da Gleba Cascavel e
foi aprovado pelo Secretdrio Eng. Alexandre Cesar, tendo sido executado sob
responsabilidade técnica de Carlos Contin — CREA 1819/D. Este lote havia sido comprado por
Pedro Saraiva de Oliveira e sua esposa, de origem paraguaia, do Estado do Parana, em 1959.
O nome do loteamento faria referéncia ao Campo de Pouso instalado na época nas
proximidades da Praca Getulio Vargas, que era utilizado desde 1937 pelo Correio Aéreo
Nacional para pousar na entdao Aparecida dos Portos de Cascavel, ainda que o atual
aeroporto, inaugurado em 1977, situe-se naquela mesma regiao da cidade.

Fig. 26: Loteamento Jardim Aeroporto (1962)
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Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN
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Mapa 24: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1962)
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Pedro Saraiva era também, desde 1958, proprietdrio do lote urbano 184, nas adjacéncias do
Patriménio Municipal, também as margens da Estrada Estratégica. Contudo, preferiu lotear
as areas mais distantes, também préximas a estrada que ligava Cascavel a Foz do Iguacu,
voltando-se para a ocupag¢do do lote 184 apenas na década de 1970. Como vemos na figura
23, o loteamento situava-se as margens da Estrada Estratégica, entdo BR-35.

O loteamento Vila Elizabeth foi realizado a pedido de Arcino Chiamulera, e aprovado pelo
Eng. Civil Orival Peres — CREA 1267/D. Localizado nas adjacéncias do “Patriménio Velho”, o
loteamento Vila Elizabeth encontrava-se as margens da estrada que ligava Guarapuava a Foz
do Iguacu, e que cortava o atual centro da cidade, ocupando o lote urbano de n. 60 da Gleba
Cascavel (mapa 24). Quanto a propriedade de terra, esta havia sido adquirida por Arcino
Chiamulera de Arcangelo Marafon, contudo, por ndo existir planta técnica ou memorial
descritivo do loteamento, ndo se tem a informacdo de quando a compra foi efetuada. Nota-
se que ndo ha drea de uso institucional, como ocorre nos dois casos anteriores, em que tais
areas situam-se em posicao centralizada no loteamento, em sua drea mais nobre.

Fig. 27: Loteamento Vila Elizabeth (1962)

Fonte: Secretari de Planejamento - SEPLAN

Por ultimo, foi protocolado o loteamento Parque Jardim Claudete, aprovado em novembro
do mesmo ano, a pedido de Erico de Assis Nezello. Este era proprietario dos lotes urbanos
210, 211, 212, 226, 227, 228 e 222 da Gleba Cascavel. Este ultimo faria parte do novo
loteamento, junto aos lotes suburbanos 21, de José Spécia, e 22 e 23 de Juvenal Ramos de
Souza, todos moradores de Cascavel. Como vemos no mapa 24, o loteamento estava
localizado na parte norte da cidade e tinha como limites divisores o antigo Patrimonio
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Municipal, sendo cortado pelo Rio das Antas. Este fato é especialmente interessante pois as
reservas do Estado impdem uma outra relacdo da cidade com as nascentes e os cursos
d’agua, se comparado com o Patriménio Municipal, cujas quadras sdo cortadas por este rio
ao norte e pelo Rio Quati Chico ao sul. Mesmo assim, o novo loteamento é projetado
segundo a légica da década de 1930, e ndo segundo a pratica adotada a partir de 1950.

Outra especificidade refere-se ao conjunto de seis quadras, mais isolado ao sul do
loteamento (fig. 28), que corresponderiam ao perimetro do Patrimoénio Municipal mas que,
no entanto, aparece incorporado na proposta do loteamento Parque Jardim Claudete. Isto
se deu, talvez, em fung¢dao da remarcacdao do Patrimonio Municipal no ano de 1959 e
redefinicdo de seu tragcado pelo Municipio.

Em todo caso, verifica-se, em 1962, o surgimento de uma tendéncia de ocupagao da Estrada
Estratégica, sentido Foz do Iguacu, que se inicia com o loteamento Aeroporto e se efetiva
com o loteamento Elizabeth, porém, neste caso, contiguamente ao assentamento urbano,
assim como ocorre com o loteamento Claudete. Se considerar que o primeiro loteamento,
de 1961, era contiguo a reserva, tem-se que 3 dos 4 primeiros loteamentos atendem a
critério de contiguidade com as areas previamente urbanizadas pelo Estado. Por outro lado,
o loteamento Aeroporto, distante destas, constituindo um loteamento popular, sinaliza para
um precoce processo de segregacdo, ao absorver a populacdo que nao tinha dinheiro para
se instalar nem no Patrimdénio Novo, nem no Patrimo6nio Municipal.

Fig. 28: Loteamento Parque Jardim Claudete (1962)
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Fonte: Secretaria de Planejamento — SEPLAN

No ano de 1963 sdo aprovados quatro loteamentos: o Jardim Esmeralda (14/08/1963), o
Santo Onofre (28/08/1963), o Vila Boa Vista | (04/09/1963) e o Jardim Maria Luiza
(14/09/1963).
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Mapa 25: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1963)
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O primeiro deles a ser autorizado foi o loteamento Jardim Esmeralda, sendo projetado e
executado pelos engenheiros Miguel Schuchmann — CREA 2110/D e Ciro Bucaneve a pedido
de Edi Siliprandi, advogado, e de Sandio Erasmo Amorim, médico. Ocupava os lotes urbanos
148, 149, 150 e parte do lote urbano 83 da Gleba Cascavel, os trés primeiros em nome de
Edi Siliprandi, foram por ele adquiridos de Severino Augusto Trindade, proprietario legal das
terras desde 1959. J4 o lote 83, pertencia anteriormente a Leopoldo Amaro do Santo, tendo
sido titulado pelo Estado apenas dois anos antes de ser repassado ao médico, em 1961. Este
loteamento localizava-se entre o ja citado loteamento Jardim Aeroporto (1962) e o
loteamento Santo Onofre, aprovado no mesmo més, sendo a eles contiguos. Localizado as
margens da BR-35, obedecia a tendéncia de ocupagdao no sentido Foz do Iguagu, da antiga
Estrada Estratégica.

Este, reforca também a tendéncia de loteamentos direcionados para a classe mais pobre da
populacdo, que ndo podiam “morar” nas areas centrais, pois ndo podiam pagar. Ainda que
ndo tenhamos elementos para esta afirmacdo, a prancha de desenho inclui ilustracdes de
equipamentos como a lgreja, o Clube de Campo, piscinas e o aeroporto local, além do
aeroporto internacional, o que é surpreendente para a época, tanto é que teve seus planos
extintos antes do final da desta década.

Fig. 29: Loteamento Esmeralda (1963)

IRV & .
) g

2T

pricfomd
o (T B e
:

R il

St O -
: §- 1%
&5 i 1 P g i

Lo, ESMERALDA [

|
|
=3
|

R
)

|
l

W . .'['.‘ i
Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

130



Percebe-se através da figura 29, o mesmo padrdo observado no loteamento Jardim
Aeroporto, o de aproveitamento de todo o espaco do lote, utilizado para a criacdo de
guadras, até mesmo as margens do curso d’dgua, gerando assim, a mercadoria tdo desejada
por compradores vorazes: os lotes urbanos, que passavam a ser ofertados pela outra ponta
do sistema capitalista: os loteadores.

O loteamento Santo Onofre, aprovado no més seguinte ao loteamento Esmeralda, ja era
previsto na planta deste loteamento, o que gera curiosidade em relacdo a articulacdo entre
estes agentes. Estes dois loteamentos reforcavam este vetor de ocupacdo, ainda que de
forma bastante condensada. A aprova¢do do projeto, sob responsabilidade técnica do
engenheiro Miguel Schuchmann — CREA 2110/D —, é datado de 25 de abril de 1963, sendo
proprietdrio Dorival Mosquer Amaral, lavrador, desquitado, proprietario dos lotes urbanos
179, 178 e 162. O loteamento seria aberto nos lotes de nimero 179 e parte dos lotes 178 e
161 da Gleba Cascavel, este uUltimo pertencente a Joana Urnau, solteira e do lar. Esta ultima
era, na verdade, também a antiga proprietdria do lote 179, que fora-lhe titulado em 1958,
de acordo com os dados disponibilizados pelo INCRA e apresentados anteriormente no item
2.2.

~ Fig. 30: Loteamento Santo Onofre (1963)

.

PARCUE S/\NTO 'Ol]\]
i it 14 » : g

|, fromitiao. DORVAL M.\‘Qlléi\l. et it By
; |/ e doana Uk
£ M0HICIPI0 E COMARCA® DE |

PRAGA, ESCOLA

\ ‘\ AREA TOTAL + 667.920.0f i '

i\ [’

:' L £

——
13

121}

o i

EEET S A SRR
\ A R & B 0L ] : | A

T B SRR

mFon e: Secreafi'a de 'Pianejamentg - SEPLAI\AI”

Percebe-se através do mapa 25, que a parte loteada do lote 161 foi a mais proxima a
rodovia, deixando-se as dreas mais baixas, junto ao rio, vagas. Apenas na década de 1970 o
restante do lote 161 seria loteado. J4 a parte ndo loteada do lote 178 corresponde a area
entre os dois cursos d’agua.
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E notdvel que, como veremos em loteamentos posteriores (Alto Alegre), nos casos em que o
parcelamento dos lotes se dd em duas etapas, a primeira parte loteada localize-se junto a
estrada que lhe da acesso, ocorrendo apds longo tempo, na década de 1970, o
parcelamento das areas remanescentes, rejeitando a hipdtese de Cardoso et al (1971)
anteriormente referida®3.

Interessante notar na planta de aprovagao do loteamento Santo Onofre (fig. 29) a imagem
de um avido, fazendo referéncia a proximidade com o aeroporto Municipal. Contudo, o
loteamento ndo estava, de fato, tdo proximo ao Aeroporto Coronel Adalberto da Silva,
inaugurado em 2 de janeiro de 1953 — que no entanto, ndao passou de uma das quatro
reformas realizada no antigo Campo de Aviacdo Militar, originado em 1937 —, e que ali
funcionou até sua transferéncia para fora do perimetro urbano, em 1977. Estava ligado sim,
a estrada que ligava Cascavel a Foz do Iguacu e, em sua sequéncia, ao Paraguai, tal como faz
notar a figura do 6nibus que faz referéncia a linha Rio de Janeiro — Assuncgao.

Na sua sequéncia, o loteamento Vila Boa Vista seria aprovado. Este loteamento ocupava
principalmente o lote R2, referente as Reservas de Estado que haviam sido anuladas e
tituladas sob Sentenca Governamental em 1961 (fig. 23). Ele foi realizado em trés partes,
tendo sua primeira planta aprovada em 1963, sua primeira planta documentada em 5 de
agosto de 1967 e, sua ultima parte sendo loteada na década de 1980. O pedido para
aprovacao da primeira parte do loteamento parte de Jodo Scherloski e sua esposa, Helena
Scherloski, proprietdrios desde a anulagdao, em 1961.

A primeira parte do loteamento compreende atualmente o Bairro Country, um dos mais
importantes e valorizados da cidade, com inUmeras pragas e parques. Suas quadras de
maiores dimensGes foram loteadas para comportar as grandes residéncias que seriam
construidas ja nos primeiros anos do loteamento, sendo alguns de seus lotes posteriormente
vendidos e escriturados para a Fabrica de Laminas Imuia, Roberto Wypych, Nicolau A.
Kraemer e Cascavel Country Club. Este ultimo, como o nome sugere, criaria nos préximos
anos, um dos primeiros clubes da cidade voltado as elites, tal qual era a ocupagcdo que
predominava em seu préprio loteamento e, posteriormente, bairro Country.

Para terminar o ano de 1963, a Industria Viscal LTDA entraria com o processo de abertura do
loteamento Jardim Maria Luiza, ocupando as lotes urbanos 20 e 21 da Gleba Cascavel. De
acordo com o plano de loteamento, a planta do Jardim Maria Luiza foi elaborada de maneira
a permitir a formacao, ali, de um adiantado nucleo urbano, rompendo com o modelo padrao
de ocupacdo estabelecido até entdo (mapa 26).

Situava-se muito préximo da regido para onde, posteriormente, seria desviada a antiga
Estrada Estratégica e instalada a BR-35, entre esta e o loteamento Maria de Fatima, ao qual
era contiguo. Além disso, embora pareca apresentar-se como um novo vetor de ocupacao, é
preciso notar a proximidade com o antigo aglomerado de casas as margens do Rio Cascavel,
gue remete ainda, a década de 1920 e a ocupacdo de José Elias, que embora tenha sido

53 Certamente coloca-se aqui a questdo referente a tendéncia, existente na historiografia, de certo “deslizamento” das
nogoes e interpretacdes elaboradas por Cardoso para o caso de Sdo Paulo, para a aferi¢do do processo ocorrido em outros
casos, tendéncia esta que o presente trabalho busca evitar.
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ignorada pelos planejadores e até pela populagcdo na hora de promover a ocupacdo urbana,
se faz presente até os dias de hoje. Além disso, o loteamento Jardim Maria Luiza
apresentava uma planta mais organizada, com pragas e espagos reservados para instalagao
de equipamentos urbanos e como rede elétrica, abastecimento de agua, Club de Campo e
Igreja.

Fig. 31: Loteamento Jardim Maria Luiza (1963)
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Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

O cendrio urbano cascavelense até 1963 apresenta entdo, novos nucleos urbanos, com a
abertura do loteamento Maria de Fatima e Maria Luiza revelando relagdes de proximidade,
mostrando-se muito mais produtores de “cheios” do que de “vazios”, também porque,
embora ndo haja na prefeitura registros técnicos de ocupacdo do bairro “Cascavel Velho”,
esse vinha passando pelas mesmas transformacoes que as areas ditas “centrais” da cidade.
Estes loteamentos aproximavam a antiga ocupacdo de José Elias a ja consagrada area central
de Cascavel (mapa 27). Neste ano de 1963 também é ocupada a Reserva Estadual R-2, que
como foi dito, mais que o preenchimento de um vazio, tratou-se do corolario da
ressignificacdo de um “cheio”, iniciada com a anulagdo da reserva e sua titulacdo, apenas
dois anos antes.
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Mapa 26: Mapa de Evolugdo dos Vazios (1963)
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1964. Na cena nacional este ano marcava a movimentacdo militar destinada a depor o
presidente democraticamente eleito, Jodo Goulart. O ano também foi de elei¢cOes
municipais. O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB sofreu um rude impacto em funcdo da
mudanca do governo federal, mas conseguiu se beneficiar de bem sucedida administracao
de Octacilio Mion, encarregada de restaurar a prefeitura das cinzas, elegendo no ano
seguinte o advogado Odilon Reinhardt.

Neste ano, cinco novos loteamentos serdo protocolados: o Jardim Social (30/01/1964), o Vila
Alto Alegre (16/03/1964), o Vila Dione (23/03/1964), o Parque Sdo Paulo (12/05/1964) e o
Santa Catarina (24/10/1964). O Jardim Social seria o primeiro deles. Projetado pelo arquiteto
Gustavo Gama Monteiro>* — CREA 5427/D — amigo pessoal do ainda Prefeito Octacilio Mion,
e o qual é considerado pela historiografia local, como o primeiro a dar um passo em rumo ao
planejamento urbano do municipio. Assim, ocupando os lotes urbanos 27 e parte do lote 28
da Gleba Cascavel, situava-se préoximo a Reserva de Estado - R9, apresentando localizacao
estratégica, conforme ressaltado pela planta de situacdo: o profissional destacava a
proximidade do loteamento com a prefeitura, Igreja Matriz, Rodoviaria e Delegacia. Assim, o
loteamento de José Borges reforca também, este outro momento no processo de ocupacao
dos lotes suburbanos da Gleba Cascavel, em direcdo a regido Sul.

54 Gustavo Gama Monteiro nasceu no Rio de Janeiro mas, a 41 anos reside na capital do Parand. E professor do
Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Parand — UFPR, na disciplina de Planejamento
Urbano. Foi responsavel pelo projeto da Catedral Nossa Senhora Aparecida de Cascavel e da reformulagao da
Avenida Brasil de Cascavel.
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Mapa 27: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1964)
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Este loteamento era contiguo ao Loteamento Maria de Fatima e Maria Luiza e, embora
tenhamos posto que este estava nos limites da area reservada ao Estado — R9 e, do
loteamento Vila lguacu ter sido aprovado apenas em 1966, na Planta de Situacdo do
loteamento Jardim Social, a Reserva R9 ja aparece arruada, de modo que se tem, pela
andlise da presente planta — ao invés das datas de aprovagdo — uma sucessao de
loteamentos que vai do Patrimonio Novo aos lotes urbanos da Gleba Cascavel, passando
pela ocupagado da Reserva Estadual, sem intervalos desocupados entre eles.

Fig. 32: Planta de Situagdo do loteamento Jardim Social (1963)
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Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Em marco seria a vez da primeira parte do loteamento Vila Alto Alegre, aprovado pelo Eng.
Alexandre Cesar Jappe — CREA 5704/D — a pedido de Pedro Dambros, ocupando o lote
urbano 187 e parte do lote 183 da Gleba Cascavel. Este ultimo pertencia anteriormente a
Antonia Gomes Laranjeira Rego e foi titulada pelo Governo do Estado em 1958. Quanto a
segunda parte do loteamento, esta teria entrada na prefeitura apenas dez anos depois, em
1973, compreendendo a parte restante do lote 183.

Quanto a sua posicdo, é possivel notar (mapa 27) que o0 mesmo se encontra as margens do
Patrim6nio Municipal, em frente a BR-35. Esta regido foi anteriormente povoada pela ja
conhecida familia de Alcindo Carneiro, que chegou ao povoado em 1935. A familia vivia em
uma pequena propriedade rural, localizada onde é hoje o Loteamento Alto Alegre e o
Loteamento Vila Dione. Com base no cultivo de subsisténcia, a propriedade era uma posse
de terras, ligadas aquelas aforadas pela Prefeitura de Foz do Iguacu. A posse era marginada
pela BR-35, em seu trecho urbano, compreendendo a Estrada Estratégica, que mais tarde
veio a ser a avenida Tancredo Neves. Foram estas terras que, como vimos em depoimento,
0s jaguncos tentaram tomar, restando ao posseiro negociar parte de suas terras para poder
permanecer no local (MARIANO, 2012).
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Pamois reierieas

Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Fig. 34: Loteamento Vila Dione (1964)

Fonte Secretaria de Planejamento - SEPLAN
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O loteamento Vila Dione corresponde ao primeiro caso em que os lotes sdo comprados e
loteados pelas imobilidrias (fig. 34). Situado as margens da BR-35, sentido Foz do Iguacu,
vetor em que se encontrava os loteamentos Vila Elizabeth, Jardim Aeroporto, Jardim
Esmeralda e Santo Onofre, ocupou parte do lote 66 da Gleba Cascavel. Foi aprovado a
pedido de Emil Hansen & Cia Ltda., sendo que anteriormente era pertencente a José de
Alencar Carneiro, e sendo a Comissaria Salto Grande Ltda, responsavel por sua venda.
Embora ndo exista Memorial Descritivo, em sua planta é possivel observar a referéncia feita
ao centro da cidade, creditando sua intencdo de propagandear-se como localizada préximo
ao nucleo urbano, estando ligado a este pela BR-35.

Contudo, os loteamentos aprovados neste ano romperiam, mais uma vez, com o padrao de
ocupacao estabelecido até entdo, reforcando o vetor sul de ocupagao, em dire¢cdo ao desvio
da BR-35, hoje chamada BR-277.

Em abril, José de Oliveira, casado, comerciante, residente em Cascavel, protocola o
loteamento Parte S3o Paulo |, aprovado pelo Eng. Miguel Schuchmann — CREA 2110/D —e
sob a responsabilidade técnica do Eng. Anténio de Oliveira. Contiguo aos loteamentos Maria
Luiza e Maria de Fatima, ocupava os lotes urbanos 38, 39, 40 e parte remanescente do lote
28, fazendo com que a cidade crescesse em um novo sentido: norte-sul, antecipando, talvez,
o tracado do referido desvio. O imdvel loteado foi adquirido ao Governo do Estado do
Parand pelos senhores Wilson Bitencourt, Nadir Neves Pinto e Alfredo Von Kruger na
conformidade de titulos de propriedade, expedidos pelo Departamento de Geografia, Terras
e Colonizagdo do Estado do Parand em 1959. Este era também proprietario do lote urbano
56 da Gleba Cascavel, nas adjacéncias do Patriménio Municipal, onde posteriormente viria a
ser o loteamento Jardim Oliveira.

Fig. 35: Loteamento Parque S3o Paulo (1964)
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Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Em 24 de outubro de 1964, Rita Leopolski Zak entra com o pedido para abertura do

loteamento Santa Catarina, em area distante de qualquer vetor de ocupacdo anterior,

loteando em parte o lote urbano 34 da Gleba Cascavel. Este pertencia anteriormente a Jodo
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Fernandes dos Santos, a ele titulado pelo Estado em 1959. Com certeza seu acesso se daria,
a partir do ano seguinte, através do desvio da BR-35.

Neste ponto, ainda que as iniciativas de loteamentos apontados baseiem-se na apropriacdo
da valorizagdo causada pela preexisténcia do nucleo urbano ou pela promogido de
infraestrutura, até a data em questao, as analises ndo permitem afirmar que o processo de
ocupacao tenha se dado conforme atuagao especulativa descrita pelos autores citados, uma
vez que os proprietdrios nao reservaram terras entre seus loteamentos e a mancha urbana,
ao contrario, ancorando seus empreendimento a contiguidade em relacdo a area urbanizada
e a estrutura viaria existente (mapa 27). Deve-se notar, entretanto, que nos casos em que
um mesmo individuo é proprietario de dois ou mais lotes, ocorre sim o loteamento do lote
mais distante, provavelmente ocasionando a valorizagdo do lote mais préximo do
assentamento urbano, como é o caso do lote 56 de José de Oliveira e do lote 184 de Pedro
Saraiva, o que ndo invalida, ao contrario, converge com a hipdtese anteriormente
apresentada por Singer (1982).

Chegando a metade da década de 1960, o ano de 1965 seria marcado por uma série de
transformacdes no desenho da cidade. Neste ano, Cascavel contava com trés hospitais, a
rede de dgua estendia-se por 21.220 metros, beneficiando 294 residéncias e o perimetro
urbano contava com apenas 10 mil metros quadrados asfaltados (SPERANCA, 1992). Neste
ano, o prefeito Odilon Reinhardt estava em seu segundo ano de mandato e as expectativas
de crescimento pareciam claras, ao que pontava o Jornal Diario D’ Oeste®>>

O forasteiro que vem pela primeira vez a Cascavel, fica impressionado com o nosso
desenvolvimento, com o nosso progresso que caminha a olhos vistos. Tudo isto foi possivel,
porque aqui se trabalha e se constréi um futuro.

Muito mais teria sido possivel se construir se houvessem as administragdes passadas, tanto
Estadual como Municipal, tido a cooperagdo do povo que habita nosso Municipio. Muitas
questdes banais, questdes de politicalha e falta de cooperagdo daqueles de que dependia o
progresso do Municipio, entravou em parte, o nosso desenvolvimento.

Porém agora, nos parece que tais questdes foram banidas em definitivo de nossa vida publica,
através de sua conjugacdo de esforcos, para que possamos continuar a trilha de nosso
desenvolvimento.

Com a administra¢do sadia que vem empreendendo o Dr. Odilon Reinhardt, frente a Chefia do
Executivo Municipal, orientando os destinos de nossa comuna para o bem estar geral, foram
suprimidas muitas arestas que entravavam e impediam que a paz e a concérdia viesse a se
instalar em Cascavel. Ndo fazemos tal afirmativa ultimamente baseados no nosso ponto de vista.
Fazemos isto sim, baseados na informacdo insuspeita daqueles que foram seus adversarios
politicos, e hoje, entretanto, reconhecemos que o Dr. Odilon, realmente quer e deseja
exclusivamente, implantar em nossa comunidade, verdadeiro espirito de administrador. Tanto é
verdade que, Cascavel, cada dia que passa, apresenta aspecto diferente... aspecto de cidade que
0 progresso revoluciona.

Havendo a necessdria cooperagdo, principalmente dos politicos de nossa cidade, temos certeza
que no final da administragdo Odilon Reinhardt, somente quem saird luchando é o povo. A
afirmacdo ndo é tendenciosa, pois o salto de realizacGes apresentado em menos de um ano de
mandato é o relato categdrico do que afirmamos. Sdo escolas que surgem em proporgdes nunca
vistas em Cascavel. S50 estradas que s3o abertas encurtando distancias. E o aspecto urbanistico
de nossa cidade que se modifica. E o asfalto que advira dentro em breve. Asfalto este que apesar
dos sacrificios impostos para a sua concretizagdo, sera feito. Poucos sdo os que sabem dos
problemas necessdrios a serem resolvidos para que o asfalto de Cascavel se torne uma realidade.
Para exemplo citamos, que um dos materiais necessarios — areia de barranco, teve que ser

55 Cascavel cresce.. Progride. O Diario D Oeste, Cascavel, p. 1, 28 nov. 1965.
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conduzido de Foz do Iguagu para Cascavel na quantidade consideravel de trezentos metros

cubicos. Outras ocasiGes é a falta de pedras necessarias, sem contar com as dificuldades oriundas

das chuvas constantes.

Em todos setores se nota a mudanca.

Inegavelmente Cascavel mudou, cresceu, modificou-se neste ultimo ano. Tal fato, como ja

dissemos foi possivel pela atuagdo sadia e empreendedora de um Prefeito que quer bem a

cidade, que administra, e possui capacidade para desenvolver esta administracdo. Tal fato foi

licdo de que somente através da unido é que advird a forga. Ndo é através de uma critica

destrutiva e mesmo atentatdria a moral, que conseguiremos o nosso desenvolvimento.

Devemos construir a nossa comunidade sobre esteios de confianga na administragdo que orienta

sabiamente os nossos destinos.
Foi nesse periodo de grande necessidade de expansdo dos servicos urbanos, em razdo do
crescimento populacional, que a recessdo veio atingir fortemente o Parand, reduzindo suas
possibilidades. No entanto, o ano de 1965 seria marcado pela transferéncia do tracado da
estrada que liga o litoral paranaense a Foz do Iguacu da area central da cidade para a regidao
sul. Esta nova estrada denominou-se BR-277, passando a se chamar avenida Brasil a antiga
via. Isto daria o primeiro passo em direcdo ao planejamento urbano de Cascavel (DIAS et al,
2011). Octacilio Mion era amigo pessoal do arquiteto Gustavo Gama Monteiro que, inspirado
pelas vias largas no urbanismo moderno e, em fun¢do da avenida Brasil ter sido rodovia e
possuir largura de 60 metros na drea central e de 70 metros no extremo leste, inspirou-se na
vocacao rodovidria percebida em Cascavel, concebendo a proposta da avenida Brasil, com
grandes canteiros e estacionamento central. Segundo Dias et al (2011), este desenho faz com
que Cascavel passe a ser referéncia regional e modelo copiado em diversas cidades do

interior paranaense.

Fig. 36: Inicio das construgBes do canteiro central da avenida Brasil (1965)

Fonte: Museu da Imagem e do Som - MIS
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Assim, o Jornal Didrio D’Oeste”® noticiava:

(...) a noticia das mais auspiciosas para a populagdo da regido é a da consignagdo no Orgamento
da Unido para este ano, da soma de 10 Bilhdes de Cruzeiros, que serdo empregados totalmente
nesta gigantesca obra rodoviaria. Acresce de importancia tal assunto, ja que ha poucos dias, o
Ministro Roberto Campos, do planejamento, conseguiu em Washington, junto ao BID (Banco
Internacional De Desenvolvimento) cerca de 15 milhdes de ddlares (25 BilhGes De Cruzeiros),
para maior celerizacdo da BR-35, também chamada de Transparaguaia. Tal estrada, como é de
conhecimento publico, inicia-se em Paranagud, onde o Paraguai tem seu porto livre, demandado
a Curitiba, Ponta Grossa, Cascavel, Foz do Iguagu e sai prolongando-se até Assungdo, capital do
Paraguai. E do maximo interesse informar aos nossos leitores que técnicos do BID ja estiveram,
juntamente com os do D.E.R do Parang, visitando e tomando conhecimento direto dos servigos
que estdo sendo executados.

Contudo, o referido desvio nao se concretizava e de tempos em tempos era reclamada a sua

construgao:

Fig. 37: CS$ 70 bilh&es para aprontar a BR-277 em 2 anos (1965)

Fonte: Jornal Didrio D’Oeste®’

O fato era que a rodovia estava asfaltada no trecho Paranagua — Curitiba — Ponta Grossa,
que é a conhecida Estrada do Café, mas o trecho mais extenso, entre Ponta Grossa e Foz do
Iguacu, com 555 quildmetros ainda estava em obras, sob a responsabilidade da Comissdo de
Estradas de Rodagem n. 1, da Diretoria de Vias de Transportes do Ministério da Guerra.

Mesmo assim, pelo menos dois dentre os quatro loteamentos protocolados neste ano
deram-se, muito provavelmente, em fun¢do da abertura da BR-277, revelando uma
tendéncia, vigente desde 1964, de reorientacdo do mercado imobilidrio e de terras, e do
crescimento da cidade em dire¢cdo ao sul. Os demais loteamentos, Coqueiral e Pioneiros
Catarinenses, aparecem nas imedia¢des da mancha urbana.

%6 45 Bilhdes para a BR-35. O Diario D Oeste, Cascavel, p. 1, 16 mai. 1965
57 Cr$ 70 bilhdes para aprontar a BR-277 em 2 anos. O Diario D Oeste, Cascavel, p.4, 25 dez. 1965.
141



Mapa 28: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1965)
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Posteriormente, Jodo Guerino Rebelatto, casado, do comércio, residente em Joacaba — SC, e
Amadeu Bordin protocolam o loteamento Pioneiros Catarinenses nos lotes urbanos 61 e 62
da Gleba Cascavel, anteriormente pertencentes a Bialio Mafron e Luiz Carlos Mazzaroppi,
respectivamente. Este loteamento localizava-se entre os loteamentos Vila Dione e Vila
Elizabeth, margeando a Estrada Estratégica, a essa altura ja Avenida Tancredo Neves, e o Rio
Quati Chico (mapa 28).

Fig. 38: Loteamento Pioneiros Catarinenses (1965)
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Em junho de 1965, Adelar Bertolucci protocola um novo loteamento, o Vila Coqueiral (Parte
[), em parte do lote urbano 188 da Gleba Cascavel. Este foi adquirido ao Governo do Estado
do Parana em 1957, junto ao lote 189, pela senhora Adyles Elzina Bertolucci. Foi sé em 1973,
que o proprietdrio lotearia o restante do lote 188 e o lote 189, finalizando a segunda parte
do loteamento Vila Coqueiral. A chacara loteada no primeiro momento encontra-se
justamente, nas proximidades do centro.

Ademais, o ano de 1965 marca um importante movimento referente a expansao da cidade:
o inicio da ocupac¢do do 11° Perimetro da Gleba Lopei (antigas terras da empresa Compania
Barth e Nuiies y Gibaja). Assim, em nome de Pedro Pereira Rocha é protocolado o pedido de
loteamento dos lotes 3 e 4 da referida gleba para criacdo do Loteamento Vila Aparecida.
Este loteamento possuia duas quadras, proximas as Reservas de Estado R-4 e R-5, entre a
antiga Estrada Estratégica e a estrada que ligava Cascavel a Toledo.
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Estes foram comprados pelo lavrador de Alfredo Paschoal Ruaro e sua esposa Inez Zaino
Ruaro em 1965, mesmo ano da entrada do pedido de abertura do loteamento. Alfredo
Paschoal Ruaro era, como vimos, dirigente da MARIPA e controlava a Pinho e Terras; estas
terras teriam sido tituladas a familia desde os tempos de concessdes dadas pelo Estado as
companhias colonizadoras, quando estas ainda operavam na regido.

Fig. 39: Loteamento Vila Aparecida (1965)
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Fonte: Secretaria de Planeja
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Em 1966, cinco novos loteamentos sdo protocolados. O primeiro deles, o Jardim Maria
Tereza, foi protocolado em nome de Deonildo Delvino Consolli, solteiro, comerciante e
residente em Cascavel. O loteamento ocupava parte do Terreno Trés Barras que, ao que se
sabe, era um dos varios casos de dupla titulagao pelos quais as terras de Cascavel vinham
passando desde o século passado. N3ao se tem informagdao sobre a situagao juridica do
Terreno Trés Barras para o ano de 1966, contudo este encontra-se, nos dias de hoje,
completamente ocupado. Quanto ao loteamento, este ficava nos limites da Reserva de
Estado R-8, préximo ao primeiro loteamento, protocolado em 1961 — o loteamento Maria de
Fatima.

Na parte sul do mapa 29, vemos entao, o desvio da BR 277, recém aberto e que, cortando o

by

terreno Trés Barras ligava a regido do Cascavel Velho ndo apenas a drea central,
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correspondente ao Patrimonio Novo e ao Patrimonio Municipal, mas a todos os loteamentos
urbanos abertos até entdo, ao sul de Cascavel.

Posteriormente, o loteamento S3o Carlos, requerido em nome de Antonio Furtado Junior,
tem seu pedido de aprovagao emitido, em 22 de setembro de 1966. Este ocupava parte do
11° Perimetro do Imével Sao Francisco ou Lopei, que encontra-se em meio a antiga estrada
que ligava o estado a Foz do Iguagu e a estrada da Lopei que liga Cascavel a Toledo. Fazia
divisa com o loteamento Jardim Primavera, protocolado neste mesmo ano, e dava inicio a
uma tendéncia de ocupacdo dos lotes suburbanos e de loteamentos de pequena proporcao,
majoritariamente ao norte da cidade.

A compra do terreno ocorre neste mesmo ano, 1966, mas € Interessante notar que sua
titulagdo corresponde aquelas mais antigas, emitidas pelo governo da Republica. Embora a
parte adquirida por Antonio Furtado de Alfredo Pascoal Ruaro seja de pequena proporc¢ao —
40.135m2 — as terras concedidas a familia Ruaro, ocupavam vastas areas da Gleba Lopei.

Fig. 40: Loteamento Sao Carlos (1966)
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Mapa 29: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1966)

CIDADE DE CASCAVEL N
MAPA DE EVOLUGAO DA IMPLANTAGAO DE LOTEAMENTOS V*‘
1966
\ . t X | =y
Qcp?ﬁ"» : (< TED GLEBA PQLEI N 11° PERIMEFRG =
Dy . - P TI1 ARp " e w
o ¥ et @A
‘\1 N n) . 47 ] - \ L/
I - m m = 4 " g s \ é "i" Ll;r. V : g,?
tn ) & X/ ' / S -:,?-E{- & 1;;:
- N2 2
» e M ke
- \ ; {
A 3 ». co _“‘
1 ' . %: I
- N
() []
' “« \a H -
g N 73 ]
8, A
4 » : : i
\ A sl L

@

DO ®

LEGENDA

@ "CASCAVEL VELHO"

"PATRIMONIO
VELHO"

"PATRIMONIO
NOVO*

®

LOTEAMENTOS

JARDIM
MARIA TEREZA

SAQ CARLOS
VILA SIMONE

VILA IGUAGU

JARDIM
PRIMAVERA

Fonte: Autora (mapa base Prefeitura de Cascavel)
146




O loteamento Vila Simone é protocolado logo em seguida, no més de outubro, ocupando o
lote suburbano 26, a pedido de Dirceu Gomes de Oliveira, que adquiriu as terras da
prefeitura Municipal de Cascavel em 1955.

Fig. 41: Loteamento Vila Simone (1966)

Fonte: Secretari de PIanjamento - SEPLAN

Ainda neste ano de 1966, nota-se uma tendéncia de ocupagdo das adjacéncias do
Patrimonio Novo, tal qual se repete com a abertura do loteamento Vila Iguagu. Este possui
varios processos junto a prefeitura, em geral, com alvaras referentes aos anos de 1964, 1966
e 1969. Um primeiro documento, protocolado por Valdir Ernesto Farina, constava ser o
loteamento na Reserva Estadual R-9, ou, posteriormente, lote 1-A. Outro protocolo diz
respeito ao momento em que Jodao Fernandes dos Santos, lavrador, morador de Cascavel,
adquiriu o lote de Valdir Ernesto Farina e sua esposa. Em 1966 aparece o mesmo protocolo e
0 mesmo requerente, Jodo Fernandes dos Santos, desta vez, com carimbo e planta de
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aprovacdo na prefeitura. Nota-se que na planta do loteamento Vila Iguacu, Parte | (fig. 42),
consta o Registro n. 8.727 de 19 de julho de 1958, no entanto, ndo se tem carimbo de
aprovado pela prefeitura. No Relatério de Loteamentos da SEPLAN, este loteamento consta
como sendo aprovado em 24 de outubro de 1966.

Fig. 42: Loteamento Vila lguacu | (1966)
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Contudo, como ja destacado, observa-se na planta de aprovacdo do loteamento Jardim
Social de 1963, a demarcacdo de quadras urbanas na area referente ao loteamento ora
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citado, entre aquele e a area central, mais precisamente, o Patrimonio Novo. Contudo, o que
se sabe é que, segundo o proprietario, sua intencdo em lotear a drea em questdo era nao
interromper o desenvolvimento desta “grande cidade” pois, como reserva do proprietario
sem uma finalidade definida, ndo traria ao Municipio vantagem alguma.

Quanto a segunda parte do loteamento Vila Iguagu, consta em planta como sendo aprovado
em 7 de julho de 1964, ja no relatério da prefeitura seria na mesma data de 1966.

Fig. 43: Loteamento Vila Iguagu Il (1966)
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Chegando ao final do ano de 1966, o Jardim Primavera tem seu alvara aprovado. Realizado a
pedido de Aroldo Cruz, militar, cascavelense, José Oliveira, funciondrio publico estadual,
cascavelense e José Pacheco, curitibano, ocupava a Reserva Estadual do Patrimonio Novo de
numero 5. Este é, entdo o terceiro loteamento sobre areas que haviam sido reservadas ao
estado.

O imodvel ora loteado foi adquirido ao Governo do Estado do Parana pelo Sr. Edgar Lopes, na
conformidade de Titulo de Dominio Pleno de Terras, espedido pelo DGTC e que foi
devidamente transcrito no Registro de Imdveis da Comarca de Cascavel em 1964 para Edgar
Lopes e sua esposa, ele comerciante, ela do lar, também moradores de Curitiba. Em 1965, o
Registro de Imdveis, Titulos e Documentos, certificou que a realizacdo de uma procuracao
no 1° Cartdrio de Oficio de Notas de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, requeria, a
pedido de José Pacheco, as terras em questao.
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Quanto ao loteamento, este seguia a malha ortogonal determinada pelo Patrim6nio Novo,
com uma area central reservada a equipamentos publicos, seguindo o mesmo padrdo de
projeto observado até entdo.

Fig. 44: Loteamento Jardim Primavera (1966)
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150



Mapa 30: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1967)
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O ano de 1967 marca um segundo momento de importancia no que se refere a expansao da
cidade, desta vez, em antitese aos grandes loteamentos aprovados nos lotes urbanos da
primeira metade da década. Este novo momento caracteriza-se como um periodo de baixa
expansdo territorial, que se segue até o inicio da década de 1970. Embora trés novos
loteamentos tenham sido protocolados neste ano, todos possuem pequena metragem,
como vinha acontecendo desde o ano anterior e continua a ocorrer em 1968 e 1969.

Neste ano o loteamento Fazendinha é aprovado, na divisa das Glebas Cascavel e Lopei, em
uma pequena parte do lote suburbano 101 da Gleba Cascavel. Protocolado a pedido de
Pedro Pereira Miranda, lavrador, casado, cascavelense, este ocupava o lote anteriormente
pertencente a Jodo Freire de Ataide. Estava localizado proximo a Reserva do Estado de n. 4 e
ao ja protocolado loteamento Lumar, na margem direita da estrada que seguia para Toledo.
Conforme vemos na figura 45, o loteamento de pequena dimensdo diz respeito a uma sé
guadra, aos moldes dos ultimos loteamentos protocolados e de outros que veremos a
seguir.
Fig. 45: Loteamento Fazendinha (1967)
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Assim, como dito, com excecdo do loteamento Boa Vista, os demais loteamentos seriam de
pequenas dimensdes, como o Loteamento Lumar, nas proximidades da Gleba Lopei, nos
lotes suburbanos 85 e 86, loteado por Nicanor Camilo dos Reis e Flavio Ricardo de
Franceschi. Segundo registros da PMC, os lotes 85, 86 e 90 foram adquiridas pela Imobiliaria

Lumar, de Nicanor Camilo dos Reis a José de Franceschi Junior, casado, funciondrio publico e
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de sua esposa, Lucia de Franceschi e Mario Tallo, casado, funciondrio publico e moradores
de S3o Paulo — SP. O Lote 85 estava titulado a este ultimo desde 1963, conforme dados do
INCRA. Assim, as segunda e terceira partes do loteamento Lumar viriam quase dez anos
depois, agora em nome da Imobilidria Lumar e Osmar Zimmermann respectivamente,
ficando o lote de n. 90, ainda sob sua posse e sem lotear, mesmo estando nas adjacéncias do
referido loteamento. Neste caso, o lote ndo loteado situa-se mais distante da cidade, do
gue as areas inicialmente loteadas.

Fig. 46: Loteamento Lumar (1967
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Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Reforcando a expansdo da cidade no sentido norte-sul (mapa 30), José de Oliveira, entdo
proprietario do Loteamento Parque S3o Paulo em conjunto com Antonio Paulo de Abreu,
protocola neste ano o pedido da abertura da segunda parte do loteamento Parque Sao
Paulo, loteando agora parte do lote urbano 41 da Gleba Cascavel. A parte Il do loteamento
viria no ano de 1970, na darea restante do lote 41, para além do loteamento de 1967. No
entanto, mesmo antes da expansdo se processar o loteamento S3o Paulo toca a BR-277.
Este passa a demarcar um novo padrdo de ocupacdo, caracterizado pela distingdo social, de
modo que os loteamentos localizados ao sul do desvio aberto pelo Estado, onde ja estava a
quatro décadas, o agora bairro Cascavel Velho, serdo reservados a ocupac¢des populares. O
mesmo ocorrera com os loteamentos ao norte da estrada que vai em dire¢do a Toledo.
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Mapa 31: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1968)
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~ Fig. 47: Loteamento Vila Sdo Vicente (1968)
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Fig. 48: Loteamento Vila Nossa Senhora Aparecida (1968)

Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN
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Como dito, 1968 segue no mesmo ritmo do ano anterior, com a abertura de poucos
loteamentos e de pequenas dimensdes. O primeiro deles é o loteamento Vila Sdo Vicente,
gue teve sua primeira parte protocolada em agosto de 1968 por Alfredo Vicente,
proprietdrio do lote urbano 27 da gleba Cascavel, pertencente anteriormente a Tecla Fronza,
tendo sua segunda parte finalizada em 1974, quando a familia lotearia a parte restante do
lote 27 (fig. 47). Novamente observa-se a reserva de terreno referente a areas mais
distantes da urbanizacdo ou, ndo adjacentes a malha urbana, a exemplo dos loteamentos
Santo Onofre (1963), Jardim Social (1964) e Alto Alegre (1964).

Em novembro do mesmo ano, o loteamento Nossa Senhora Aparecida foi aprovado,
ocupando a chacara 120 do 11° Perimetro da Gleba Lopei (fig. 48). Estes dois loteamentos
localizavam-se em pontos extremos, possuiam dimensdes de uma quadra urbana e
ocupavam intersticios deixados pelos loteamentos abertos anteriormente, sem que
ocorresse grandes transformacgdes no desenho urbano da cidade.

Por ultimo, o ano de 1969 trouxe quatro novos loteamentos, retomando o ritmo de
ocupacao do inicio da década, sem prever, talvez, o aumento que ocorreria ja na década
seguinte. Assim, o primeiro loteamento aprovado diz respeito ao loteamento Jardim Dona
Juracy, protocolado em nome de Arthur Camara de Oliveira, casado e cascavelense, e estd
locado em parte do lote urbano 29 da Gleba Cascavel. De acordo com a prefeitura o
loteamento foi aprovado em duas partes, a primeira datando de 8 de marco de 1965 e,
posteriormente a segunda data de 8 de fevereiro de 1967. Contudo, o alvara emitido pela
Prefeitura consta de 23 de junho de 1969.

Fig. 49: Loteamento Ja dim Dona Juracy (1969)
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Fonte: cretaria de Planejamento - SEPLAN
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Mapa 32: Mapa de Evolugdo dos Loteamentos (1969)
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Quanto ao loteamento Jardim de Oliveira, este foi requerido pelo entdo proprietario do
loteamento Parque Sao Paulo, José de Oliveira, casado, do comércio e residente de Cascavel.
Situado sob o lote urbano 56, adquirido ao Governo do Estado do Parand por José Henrique
Teixeira e sua esposa Geraldina Teixeira, foi comprado pelo comerciante em 1960, estando
situado entre seu antigo empreendimento e a area central da cidade, o que nos leva a crer
que, estando em sua posse anterior a esta data, o proprietario teria promovido a criagao do
loteamento Parque S3o Paulo e reservado este lote visando futuros lucros, o que revela-se
igualmente significativo frente as hipdteses em tela (mapa 32).

Fig. 50: Loteamento Jardim Oliveira (1969)
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Em 04 de setembro de 1969 a construcdo do loteamento Jardim Santa Maria é autorizado
pela Prefeitura Municipal, em &rea demarcada como Patriménio Municipal, sendo
protocolado a pedido de Armelinda Z. Dalmina, vilva, cascavelense, proprietaria do lote 501
do PatrimoOnio Municipal. Em seguida, na outra ponta da cidade, o loteamento Jardim
Jussara era aprovado, sendo direcionado para edificacdes financiadas pelo BNH, por
solicitacdo de Jodo Guerino Rebelatto, comerciante, residente de Joacaba — SC, que havia
comprado, neste mesmo ano, os lotes suburbanos 18, 19 e o lote urbano 223, de Amadeu
Bordin e sua esposa Eunice Bordin e de Eron Oreste Bonato e sua esposa Marta Luiza da
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Nova Bonato, residentes de Sdo Paulo. Estes haviam adquirido tais lotes de Audemir Picksius
e Luiz Picksius, que por sua vez os adquiriram do Governo do Estado do Parand. Jodo
Rebelatto era também proprietdrio dos lotes urbanos e suburbanos referentes aos
loteamentos Pioneiros Catarinenses (61 e 62) de 1965 e, Vila Jussara Il (223) de 1973.

Fig. 51: Loteamento Jardim Jussara (1969)

Fonte: Secretaria de Planejamento - SEPLAN

Em 1970, o numero de protocolos de loteamentos junto a prefeitura de Cascavel dobra,
assim como o numero de aprovacdes. Isso acontece, entre outros fatores, pelo fato da
administracdao municipal da época ter implementado uma politica de incentivo a criacdao de
novos loteamentos, que desprezou critérios referentes a sua localizagao ou delimitacdo de
perimetro urbano, resultando num novo padrdao de ocupac¢do do territério marcado pela
dispersao, padrdao este que correspondente ao momento de intensos movimentos
migratoérios resultantes da mecanizacdo do campo e o consequente éxodo rural, que
marcam um novo periodo do processo de urbanizacdo de Cascavel.
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Conclusdo

O processo de urbanizacdo brasileiro deu-se, praticamente, no século XX. No entanto, ao
contrario da expectativa de muitos, o universo urbano nao superou algumas caracteristicas dos
periodos colonial e imperial, marcados pela concentragdo de terra, renda e poder, pelo exercicio
do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei (MARICATO, 1996:1).

Os anos 1930 marcaram no Brasil o fim de séculos de dominagao da politica agraria e o inicio
de um processo de modernizacdo que mesclou avangos e reproducao de desigualdades
originadas no periodo do colonial. Enquanto iniciativas de industrializacdo eram vistas nas
principais metrdpoles brasileiras, as fronteiras agricolas como as da regido oeste do Parana
constituiam a contraface deste processo e incluia ai a questao dos conflitos pela posse da
terra, o surgimento de novos grupos de interesse e o papel do Estado na viabilizacdo do
encontro de terra e mao-de-obra na reprodugdo do capital. Estas dinamicas se
materializaram na ocupag¢dao e urbaniza¢do do territdrio, inclusive, na regido da qual
Cascavel faz parte.

Assim, contrapondo-se a narrativas recorrentes baseadas na ideia tdao disseminada de
topografia e localizagao privilegiadas para sua realizagdo, tem-se que a ocupagao de
Cascavel é na verdade, produto e palco de rela¢des sociais estabelecidas entre os agentes de
producdo, segundo um modelo econémico e de producdo do espaco caracterizado por um
desenvolvimento desigual e combinado, pela absolutizacdo da propriedade da terra,
exploracdo da forca de trabalho, cidade como valor de troca e ndao de uso (cidade como
mercadoria) e segregacao. Logo, as analises esbogadas por Kowarick (1979), Bonduki e Rolnik
(1982), Maricato (1995) e Mautner (2004), ndo sao mais exclusividade das grandes cidades,
embora seja necessario fazer mediacGes temporais quanto ao nosso objeto.

Diante disto, ndo se buscou neste trabalho, meramente descrever nosso objeto — a cidade
de Cascavel — mas sim, identificar os elementos estruturantes que marcaram seu processo
de ocupacio e seus desdobramentos na producido do espaco urbano cascavelense. E neste
sentido que se efetuou a recuperacdo da bibliografia existente sobre a regido oeste do
Parand, em especial sobre Cascavel, enquanto fonte de dados documentais para
identificacdo dos processos e dos momentos de maior expressao ao longo da histéria local e
nacional, para o surgimento e consolidacdo da cidade, estabelecendo sempre que possivel
relacdo entre eles. Afinal, no percurso de sua histdria a cidade de Cascavel foi transposta
diversas vezes, na maioria delas com a finalidade de se atingir a fronteira oeste brasileira.
Certamente este processo nao foi facil e muito menos, linear. Cascavel, que era usualmente
local de passagem desde os tempos em que exploradores percorriam o Caminho do Peabiru,
gue foi posteriormente descoberto pelos tropeiros e obrageros na entrada do século XIX e
por pioneiros como José Elias e Nh6 Jeca no século XX, afirma-se como ponto de pouso dos
militares e das tropas revolucionarias, chamando a atenc¢do nacional para a regido que passa
a receber novos migrantes.

A presenca estrangeira das obrages, a abertura da Estrada Estratégica, a criacdo de pousos
de apoio aos militares ao longo desta — que acabariam por transformar-se em vilas e que
sdo ignorados pela maioria daqueles que se propdem a falar sobre Cascavel — resultaram,
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justamente, nos primeiros aglomerados de construgdes, que logo viriam a ser identificados
como “Encruzilhada do Gomes” e, posteriormente, a prépria “Encruzilhada”.

De fato a regido s6 passou a ser significativamente ocupada em meados do século XX,
configurando um dos ultimos espacgos do Estado a ser efetivamente colonizado. Assim, os
movimentos urbanizadores que se processaram na regido até os anos 1930, foram
marcados, em sua fase inicial, pela formagao de aglomerados distantes e pouco adensados e
gue, como dito, embora viessem a se tornar a atual Cascavel, na época ndo conseguiram por
si s8, chamar a atencdo para a regido. Nesta época sua ocupacdo era ainda rarefeita e as
dificuldades de comunicacdo com o restante do estado tornavam-se obstdculos para a
fixacdo de populagdes. Nesta época, oportuniza-se a extracdo da madeira e tem inicio a
disputa por terras locadas no entroncamento do eixo rodoviario, terras da “Encruzilhada”.

Como vimos no capitulo 2, alguns destes conjuntos se destacaram em detrimento a outros,
influenciando por acdes do Estado, que se constituiu no principal agente de promocado de
cidades da época. Na regido de Cascavel sua acdo mais direta foi percebida em 1936, com a
criagcdo do Distrito de Cascavel, seguida pela criagdo do Patrimonio Municipal, a criagdo do
Patrimonio Novo (1952), a medi¢cdo e demarcacao da Gleba Cascavel (1957) e a remarcagao
do “Patrimbnio Velho” (1959). Posteriormente um novo agente passa a integrar esta
producdo — o capital.

Assim, os acontecimentos politicos resultantes da chegada de Getulio Vargas ao poder
foram determinantes para a regido, que passa a ser notada no cendrio nacional em funcao,
principalmente, da implantacdo do programa “Marcha para o Oeste”. E a partir deste
momento que Cascavel deixa de ser mera coadjuvante e passa a desempenhar papel de
protagonismo na histéria da regido oeste paranaense, chamando a atencdo do governo
estadual e federal e se fazendo conhecer no restante do pais.

Além disso, a partir dos anos 1940 intensas modificagcdes econémicas, demograficas e sociais
foram percebidas no pais. Neste periodo, seguindo as dinamicas anteriormente citadas,
expandiu-se e fechou-se a fronteira agricola, dilacerou-se a pequena propriedade
tradicional, liberando e expulsando populacbes, forcadas a uma migracdo interna que
mudou o panorama e se fez sentir também na regido da despovoada Encruzilhada. Afinal, as
transformacgdes nao se limitaram aqueles que se tornaram as metrdpoles industriais do pais,
materializando-se, igualmente, no processo de ocupacao do territério de Cascavel, através
de iniciativas de colonizacdo promovidas pelo Estado, de promoc¢dao de cidades pelo
municipio e urbanizacdo pela iniciativa privada, o que confirma a relevancia de se entender
o comportamento da regido frente a dinamica econdmica, politica e espacial do pais, bem
como seu papel nela desempenhado.

Este historico de ocupacao, luta e conquista, descrito nos capitulos 1 e 2 tem como resultado

justamente as aprovacdes de novos loteamento que ocorrem a partir da década de 1960,

expostas no capitulo 3. E o inicio da urbanizacdo, embora marcada de sangue, cheia de

tracos urbanisticos presentes ainda nos dias de hoje, indo do mais basico, o centro urbano e

a estruturacdo viaria, a légica de mercado, que envolve todos os agentes ja elencados e no

qual tem no proprietario fundidario e no promotor imobiliario, herdeiros do individualismo
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forcado nas primeiras décadas de formacdo do pensamento urbano da cidade, na qual o
enriquecimento material era ordem e o sonho de conquistar um pedago do territério para
gue pudesse ser comercializados, transformado em moeda de troca ou, resguardado para o
futuro, era lei (DIAS et al, 2011).

Ademais, acredita-se que a analise periddica (ano-a-ano), referente a década de 1960,
realizada no capitulo final, permitiu elucidar os caminhos do crescimento urbano e a
producdo de seus espacos (tanto “cheios” quanto “vazios”). Nesta época o processo de
urbanizacdo atinge um novo patamar; a cidade passa a crescer em area e populacdo,
ganhando novos lotes e colonos e passa a ser reconhecida como pélo-regional. Certamente
as lutas também atingem um novo patamar, desde a expulsdo dos indios, passando pela
limpeza do territério pelos grileiros até os posseiros e latifundiarios, todos esperavam pelo
dia em que confirmariam propriedade. Essa batalha marcou a nova face de Cascavel, ao
mesmo tempo em que o poder politico do Estado promovia iniciativas de demarcacdo e
implantacdo de loteamentos, permitia a desapropriacdo violenta por grileiros. Esta talvez,
seja a marca da histéria do processo de ocupacgao de Cascavel.

Diante do exposto, buscou-se aqui, contribuir para a identificagdao dos agentes envolvidos na
producdo do espaco, visando o aprofundamento das implicacbes de sua acdo no espaco
cascavelense. O marco tedrico metodoldgico apresentado na Introducdo aponta para uma
série de questdes consideradas pertinentes ao trabalho. As discussdes sobre a modernizacao
brasileira e a apropriagcdo particular da terra, a caracterizacdao dos agentes e a discussao
sobre os “vazios” — os quais mostram-se resultado da cidade vista como mercadoria e que se
manifesta na atuacdo dos agentes (mercado imobilidrio, politicas dos agentes publicos,
pressGes populares, proprietdrio fundidrio) —, apontam para as dindmicas que marcaram
este processo e suas transformacdes, principalmente no que se refere ao momento de inicio
da atuacdo do capital privado no espaco urbano (1961-1969). Este periodo marcou também
o fim de nosso recorte cronolégico, que tem inicio nas primeiras movimentag¢des ao redor
do rio que, anos depois, daria nome a cidade, o Rio Cascavel.

Contudo, a leitura do capitulo 3 ndo nos deixa generalizar; foram sim, inUmeros os agentes
gue acabaram por conformar o espaco urbano de Cascavel, tanto no que se refere a década
de 1960 quanto no que se refere a situacao atual. Certamente, a afericdo da atuagao destes
agentes na producdo do espaco urbano deve ser aprofundada, demandando esforcos
futuros pelo pesquisador. Contudo, sua identificacao revelou alguns aspectos fundamentais
gue ajudam a compreender este processo de producdo do espaco, de “vazios” e “cheios”.
Embora neste primeiro momento tenha se realizado na forma de levantamento sistematico
e descritivo da estrutura fundiaria e sua evolucdo, reservando-se para pesquisas futuras o
desenvolvimento das hipdteses esbocadas, este trabalho contribui para desvendar
inquietacGes quanto a estes espacos (cheios e vazios) ao longo de sua trajetéria,
contribuindo para a historiografia da ocupacdo e urbanizacdo de Cascavel, focando no papel
da estrutura fundidria na producdo do espaco urbano.
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Apéndice |
Tabela 02: Loteamentos protocolados na década de 1960

Centro

Protocolo n° 120/61

Entrada: 06/08/1961

Alvara: 01/09/1963

Requerente: Governo do Estado do Parand

Gleba: Cascavel

Lote: PatrimOnio Municipal

Area: -

59 — Loteamento Jardim Maria de Fatima

Protocolo n°120/61

Entrada: 16/08/1961

Alvara: 19/07/1962

Requerente: Francisco José Ludolfo Gomes

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 19

Area: 462.000,00m?

145 - Loteamento Jardim Aeroporto

Protocolo n°-

Entrada: 17/02/1962

Alvara: 23/02/1962

Requerente: Pedro Saraiva de Oliveira

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 86

Area: 426.000,00m?

47 — Loteamento Vila Elizabeth

Protocolo n®1.322/62

Entrada: 30/06/1962

Alvara: 06/08/1962

Requerente: Arcino Chiamulera

Gleba: Cascavel

Lote: 60 (em parte)

Area: 183.000,00m?

133 — Loteamento Vila Iguagu |

Protocolo n°1.652/62

Entrada: 17/09/1962

Alvara: 24/10/1966 (divergéncia)

Requerente: Valdir Ernesto Farina

Gleba: Cascavel

Lote: 1-A

Area: -

207 — Loteamento Jardim Claudete

Protocolo n°1.972/62

Entrada: 06/11/1962

Alvara: 09/11/1962

Requerente: Erico de Assis Nezello, Juvenal Ramos de Souza e Armando José Spécia

Lote: suburbano 21, 22, 23 e urbano 222

Area: 402.645,20m?

63 — Loteamento Vila Boa Vista |

Protocolo n°485/63

Entrada: 07/03/1963

Alvara: 04/09/1963
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Requerente: Jodo Scherloski e Helena Scherloski

Gleba: Cascavel

Lote: Reserva 2

Area: 539.700,00m?

13 — Loteamento Parque Santo Onofre

Protocolo n°775/63

Entrada: 25/04/1963

Alvara: 28/08/1966

Requerente: Dorival Mosquer Amaral e Joana Urmau

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 161 (em parte), 178 (em parte) e 179

Area: 450,992,10m?

11 - Loteamento Esmeralda

Protocolo n®1.535/63

Entrada: 13/08/1963

Alvara: 14/08/1963

Requerente: Dr. Edi Siliprandi e Dr. Sandio Erasmo de Amorim

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 83 (em parte), 148, 149 e 150

Area: 1.071.000,00m2

04 - Loteamento Jardim Maria Luiza

Protocolo n®1.581/63

Entrada: 23/08/1963

Alvara: 14/09/1963

Requerente: Imobilidria e Industria Viscal LTDA

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 20 e 21

Area: 920.000,00m?

31 — Loteamento Jardim Primavera

Protocolo n®

Entrada: 06/09/1963

Alvara: Registrado em Cartério dia 28/02/1966

Requerente: José Pacheco, Aroldo da Cruz e José Oliveira

Gleba: Cascavel

Lote: 5A

Area: 355.400,00m?

06 — Loteamento Vila Alto Alegre |

Protocolo n°®1.907/63

Entrada: 25/10/1963

Alvara: 16/03/1964

Requerente: Pedro Dambros

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 183 (em parte) e 187

Area: 691.500,00m?

46 — Loteamento Vila Dione

Protocolo n°421/64

Entrada: 28/02/1964

Alvara: 23/03/1964

Requerente: Emil Hansen & Cia LTDA

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 66 (em parte)

Area: 277,00m?

133 - Loteamento Vila Iguacu Il

Protocolo n°-
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Entrada: 09/04/1964

Alvara: 07/07/1964 (divergéncia)

Requerente: Jodo Fernandes dos Santos

Gleba: Cascavel

Lote: 1-A (em parte)

Area: 140.400,00m?

69 — Loteamento Parque Sao Paulo |

Protocolo n°1.004/61

Entrada: 23/04/1964

Alvara: 12/05/1964

Requerente: José de Oliveira

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 27 (em parte), 28 (em parte), 38,39 e 40

Area: 1.184,704,00m?

92 - Loteamento Jardim Social

Protocolo n°-

Entrada: 04/06/1964

Alvara: 30/01/1964

Requerente: José Bernardo

Gleba: Cascavel

Lote: 27 e 28

Area: -

66 — Loteamento Santa Catarina

Protocolo n®2.324/64

Entrada: 24/10/1964

Alvara: 24/10/1964

Requerente: Rita Leopolski Zak e Nelci de Moraes Pires

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 34

Area: 161.945,50m?

10 - Loteamento Vila Coqueiral |

Protocolo n°1.369/65

Entrada: 08/06/1965

Alvara: 08/06/1965

Requerente: Adelar Bertolucci

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 188

Area: 422.917,1036m?

20 — Loteamento Pioneiros Catarinenses

Protocolo n°®1.825/65

Entrada: 14/08/1965

Alvara: 25/01/1966

Requerente: Jodo Guerino Rebelatto e Amadeu Bordin

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 61 e 62

Area: 555.136,70m2

90 — Loteamento Vila Aparecida

Protocolo n®2.853/65

Entrada: 06/12/1965

Alvard: 13/12/1965

Requerente: Pedro Pereira da Rocha

Gleba: 11° Perimetro Lopei

Lote:3e4

Area: 27.000,00m?
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50 — Loteamento Jardim Maria Tereza

Protocolo n°783/66

Entrada: 08/03/1966

Alvara: 08/03/1966

Requerente: Deonildo Delvino Consolli

Gleba: Cascavel

Lote: Terreno Trés Barras (em parte)

Area: 65.261,00m?

61 — Loteamento Sao Carlos

Protocolo n°1.191/66

Entrada: 14/04/1966

Alvara: 22/09/1966

Requerente: Antonio Furtado Junior

Gleba: Lopei

Lote: Parte do 11° Perimetro do Imdvel S3o Francisco ou Lopei, anexo ao loteamento Sdo Cristovao

Area: 39.160,66m?

44 — Loteamento Vila Simone

Protocolo n°2.766/66

Entrada: 28/09/1966

Alvara: 04/10/1966

Requerente: Dirceu Gomes de Oliveira

Gleba: Cascavel

Lote: suburbano 26

Area: 52.980,00

133 - Loteamento Vila Iguacu IIA

Protocolo n°

Entrada: 17/10/1966

Alvara: divergéncia

Requerente: Jodo Fernandes dos Santos

Gleba: Cascavel

Lote: 1-A (em parte)

Area: 6.900,00m?

110 - Loteamento Fazendinha

Protocolo n°1.800/66

Entrada: 20/12/1966

Alvara: divergéncia

Requerente: Pedro Pereira Miranda

Gleba: Cascavel

Lote: suburbano 101

Area: 12.100,00m?

12 — Loteamento Lumar

Protocolo n°1.807/67

Entrada: 12/07/1967

Alvara: 29/09/1967

Requerente: Nicanor Camilo dos Reis, casado, agricultor, cascavelense, e Flavio Ricaro de Franceschi

Gleba: Cascavel

Lote: suburbano 85 (em parte) e 86 (em parte)

Area: 43.764,20m?

63 — Loteamento Vila Boa Vista IA

Protocolo n®2.010/67

Entrada: 05/08/1967

Alvara: 05/08/1967

Requerente: Nicolau Amandio Kramer

Gleba: Cascavel
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Lote: Reserva 2

Area: Quadra Unica — 12.650,00m?

63 — Loteamento Vila Boa Vista Il

Protocolo n°2.470/67

Entrada: 11/09/1967

Alvara: 20/09/1967

Requerente: Jodo Scherloski

Gleba: Cascavel

Lote: Reserva 2

Area: 41.525,00m?

69 — Loteamento Parque Sao Paulo Il

Protocolo n°3.083/67

Entrada: 12/10/1967

Alvard: divergéncia

Requerente: José Alves de Oliveira Filho e Antonio Paulo de Abreu

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 41

Area: 217.000,00m?

64 — Loteamento Vila Sdo Vicente |

Protocolo n®2.413/68

Entrada: 20/08/1968

Alvara: 03/09/1968

Requerente: Alfredo Vicente

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 27

Area:

134 - Loteamento Vila Nossa Senhora Aparecida

Protocolo n®2.644/68

Entrada: 13/09/1968

Alvara: 13/11/1968

Requerente: Amilto Antoniak

Gleba: 11° Perimetro da Gleba Lopei

Lote: 120

Area: 19.010,00m?

30 - Loteamento Jardim Dona Juracy

Protocolo n®2.091/69

Entrada: 19/06/1969

Alvara: 23/06/1969

Requerente: Arthur Camara de Oliveira

Gleba: Cascavel

Lote: 29 (em parte)

Area: 143.224,90m?2

21 — Loteamento Jardim Oliveira

Protocolo n®2.603/69

Entrada: 08/08/1969

Alvard: 11/08/1969

Requerente: Jose de Oliveira

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 56 (em parte)

Area: 158.500,00m?

68 — Loteamento Santa Maria

Protocolo n°®2.864/69

Entrada: 03/09/1969

Alvara: 04/09/1969
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Requerente: Armelinda Z. Dalmina

Gleba: Cascavel

Lote: 501

Area: 48.827,00m?

27 — Loteamento Vila Jussara |

Protocolo n°4.049/69

Entrada: 16/12/1969

Alvara: 18/12/1969

Requerente: Jodo Guerino Rebelatto

Gleba: Cascavel

Lote: urbano 18 e 19

Area: 48.545,62m?
Fonte: Autora ( dados base Secretaria de Planejamento — SEPLAN)
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Apéndice Il

Tabela 3: Lotes urbanos titulados na Gleba Cascavel referente aos loteamentos de 1960

N° Protocolo Data Titulado/Observagéo Data Emissao N° Area lote
Protocolo Lote ha
00011395 27/12/1957 Eunice Floggel 05/11/1958 3 23.9000
00003663 05/05/1959 Cecilia Voss Marques da 14/07/1959 4 23,7000
Silva
00008165 25/04/1952 Tarquinio Joslin Santos 26/05/1959 18 59.9000
00003518 25/05/1953 Lyrio Bertoli 05/11/1958 19 46,2000
00010240 23/11/1957 Joao Lili Cirico 14/07/1959 20 44,4000
00010219 05/09/1958 Idalina Cirico 14/07/1959 21 47,6000
00011366 26/12/1957 Jodo Baptista de Siqueira 09/10/1959 22 31,8000
Sobrinho
00010218 05/09/1958 Lauro Cirico 14/07/1959 23 34,9000
00004294 07/07/1954 Osiris Ribeiro Santos 17/01/1958 26 26,3800
00009301 19/05/1952 Tecla Fronza 05/11/1958 27 36,1000
00004694 22/06/1959 Wilson Bittencourt 19/08/1959 28 45,3000
00004278 07/07/1954 Erculano Alves de Freitas 05/11/1958 29 36,9000
00007284 24/06/1960 Adelino Eugenio Nora 26/01/1961 34 33,9000
00009356 19/05/1952 Jodo Fernandes dos 11/08/1959 35 41,9000
Santos
0008653 11/11/1959 Otaviano Pastro 19/07/1960 36 32,9000
00003652 05/05/1959 Marins de Oliveira Belo 09/02/1960 37 29,4000
00004694 22/06/1959 Wilson Bittencourt 19/08/1959 38 24,9000
00004710 22/06/1959 Nadir Neves Pinto 09/10/1959 39 25,0000
00011398 27/01/1957 Alfredo Von Kruger 09/10/1959 40 24,7000
00011546 02/07/1952 Ernesto Bertoqui 05/11/1958 41 21,7000
0008677 28/11/1951 Geraldina Teixeira 20/05/1959 56 38,4000
0019564 09/10/1952 Arcangelo Marafon 05/11/1958 60 19,6000
0019563 09/10/1952 Biajio Marafon 29/08/1960 61 30,0000
0004709 22/06/1959 Luiz Carlos Mazzaroppi 09/10/1959 62 25,7000
00004321 10/06/1953 Jose de Alencar Carneiro 05/11/1958 66 37,1000
00006237 13/08/1959 Leopoldo Amaro dos 28/01/1961 83 37,9000
Santos
00004146 27/05/1959 Francisco Luiz do 09/10/1959 85 27,6000
Nascimento
00003664 05/05/1959 Pedro Saraiva de Oliveira 19/08/1959 86 42,6000
00004315 07/07/1954 Jose Germano dos 29/08/1960 101 22,1000
Santos
00015515 21/11/1960 Zacarias Silverio de 26/01/1961 120 26,1000
Oliveira
00003648 05/05/1959 Ivo Sauter 09/02/1960 121 21,5000
00002547 24/03/1959 Severino Augusto 17/09/1959 148 34,7000
Trindade
00002547 24/03/1959 Severino Augusto 17/09/1959 149 30,9000
Trindade
00002547 24/03/1959 Severino Trindade 17/09/1960 150 26,2000
00006231 13/08/1959 Moises Barbosa de 25/01/1960 159 33,8000
Braganca
00022027 02/12/1952 Manoel Silverio de 05/11/1958 161 43,2000
Araujo
00022028 02/12/1952 Jodo Machado de Mello 05/11/1958 178 25,8000
00004152 22/04/1955 Joana Urnau 05/11/1958 179 27,6000
00007929 07/02/1939 Antonia Gomes 05/11/1958 183 32,5000
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00010252 27/11/1953 Pedro Dambros 17/09/1959 187 51,4000

00010264 27/11/1953 Adelar Bertolucci 20/08/1957 188 70,9000
00010266 27/11/1956 Adyles Alzina Bertolucci 20/08/1957 189 25,5000
0006238 13/08/1959 Erico Assis Nezello 20/06/1960 222 25,0000
00022635 23/12/1952 Luiz Pichsius 09/02/1960 223 20,6000

Fonte: Autora (base Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria)

Tabela 4: Lotes suburbanos titulados na Gleba Cascavel referente aos loteamentos de 1960

N° Protocolo Data Titulado/Observagdo Data Emissao N° Area lote
Protocolo Lote ha
00009321 19/05/1952 Dorival Sabino da Silva 18/01/1955 3 5,0830
00009321 19/05/1952 Dorival Sabino da Silva 18/01/1955 4 4,8970
0001955 09/10/1952 Mario Picksus 18/01/1955 18 5,5500
00000975 13/02/1954 Jodo Segundo Mattei 20/06/1960 20 5,1430
00001516 24/02/1958 Rural Pecuaria e conexos 05/11/1958 35 4,6210
Ltda

00009321 19/05/1952 Dorival Sabino da Silva 18/01/1955 36 3,5910
00009321 19/05/1952 Dorival Sabino da Silva 18/01/1955 37 5,0980
00004257 07/07/1954 Lucia de Franceschi 01/02/1963 85 4,9980
00004318 07/07/1954 Jodo Freire de Ataide 09/02/1960 101 22,1200
00000970 13/02/1954 Mario Tallo 06/09/1962 86 5,1510

Fonte: Autora (base Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria)

Tabela 5: Reservas de Estado tituladas na Gleba Cascavel referente ao loteamentos da década de 1960

N° Protocolo Data Titulado/Observagdo Data Emissdo N° Area lote
Protocolo Lote ha
00005557 03/02/1957 Jo&o Scherloski 07/11/1957 R2 53,9700
Anulado Revalido
13356 01/01/1958 Edgard Lopes 26/01/1961 R5 35,5440
Anulado Sent Gov de 5A

03/06/61 D.O 80 de
09/06/61 — no Tit.
Constou lote 5*
00008727 19/07/1958 Valdir Ernesto Farina 14/01/1959 1A 33,4110
Anulado Revalidado Sent
de 03/06/61 D.O 80 de
09/06/1981 — Ver Prot
4250/67 mandado de
seguranca

Fonte: Autora (base Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria)
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