UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS - PCE

GUSTAVO NUNES MOURAO

A ABERTURA COMERCIAL E FINANCEIRA E SEUS EFEITOS
SOBRE A INSERCAO EXTERNA DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO BRASILEIRA:
uma avaliacao

Maringa
2011



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS - PCE

GUSTAVO NUNES MOURAO

A ABERTURA COMERCIAL E FINANCEIRA E SEUS EFEITOS
SOBRE A INSERCAO EXTERNA DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO BRASILEIRA:
uma avaliacao

Dissertacao apresentada como
requisito parcial para a obtencdo do
titulo de mestre em Economia, do
Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Econdmicas da
Universidade Estadual de Maringé

Orientador:
Prof. Dr. Jaime Graciano Trintin

Maringa
2011



GUSTAVO NUNES MOURAO

A ABERTURA COMERCIAL E FINANCEIRA E SEUS EFEITOS
SOBRE A INSERCAO EXTERNA DA INDUSTRIA DE

Aprovadoem _ /__

I

TRANSFORMACAO BRASILEIRA:
uma avaliacao

Dissertacao apresentada como
requisito parcial para a obtencdo do
titulo de mestre em Economia, do
Programa de Pds-Graduagdo em
Ciéncias Econdmicas da
Universidade Estadual de Maringa,
sob apreciagdo da seguinte banca
examinadora:

Jaime Graciano Trintin, Doutor (UEM)
-Assinatura-

Rogério Koscianski, Doutor (FAE)
-Assinatura-

Antbnio Carlos de Campos, Doutor (UEM)
-Assinatura-



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me conduzido até aqui e ter me auxiliado em todos
0S momentos de minha vida.

Aos meus pais (Julio e Edina), avés e demais familiares, que acreditaram
em mim, me ajudaram sempre e contribuiram muito para que eu prosseguisse nos
estudos.

Aos meus colegas e amigos que sempre torceram pelo meu sucesso.

A todos os professores que passaram pela minha vida e, de alguma forma,
me ensinaram algo.

A Universidade Estadual de Maringa em seu Programa de Pds-Graduac&o
em Ciéncias Econbémicas (PCE/UEM) por todo o apoio dado, e em especial a
servidora publica Denise que sempre me atendeu com tamanha presteza, eficiéncia
e cordialidade.

Agradeco ao meu orientador Jaime Graciano Trintin, pela boa vontade e
disposicdo com que me orientou nesse trabalho, e aos membros da banca do
exame de qualificagdo e de defesa, pelas sugestbes que enriqueceram e
melhoraram esta dissertagéo.

Agradeco também & Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), instituicdo da qual fui bolsista no decorrer do curso e que tornou

possivel minha dedicacéo exclusiva ao mestrado e a confecgéo deste trabalho.



RESUMO

Este trabalho foi escrito com o objetivo de verificar se as medidas de abertura
comercial e financeira foram capazes de modificar substancialmente a insergéo
externa da economia brasileira e de sua industria de transformacao, passando essa
a exportar produtos com maior intensidade tecnoldgica e resolvendo assim seus
problemas com o balango de pagamentos. Para alcancar tal objetivo, estudou-se a
formacdo da industria no Brasil, as principais criticas a esse processo, as medidas
de abertura comercial e financeira (langadas como solucéo aos diversos problemas
enfrentados pela economia brasileira apds a consolidacdo da industria), o processo
de reestruturagdo produtiva nos anos 1990 e seus impactos sobre a insergcéo da
industria de transformacdo no mercado externo durante a década de 2000. Chega-
se a conclusdo de que os capitais atraidos para o Brasil a partir da abertura
comercial e financeira vislumbravam ganhos no mercado interno, ndo tendo a
pretensdo de transformar o pais em uma plataforma de exportagfes de produtos de
alta e média-alta densidade tecnoldgica.

Palavras-Chave: Abertura Comercial e Financeira; Industria de Transformacao;
Reestruturac@o Produtiva; Comércio Exterior; Economia Brasileira



ABSTRACT

This work was write with the aim to verify if the trade and financial openning was
able to modify substantialy the external insertion of the Brazilian economy e it's
transformation industry, exporting products with higher technology and solve it's
problems with the balance of payments. To reach this aim, was studied the formation
of the industry in Brazil, the main critics to this process, the trade and financial
opening (launched as the solution to many problems faced for the Brazilian economy
after the consolidation of the industry), the process of productive reestructuration of
the Brazilian economy in 90’s and their impacts over the insertion of the
transformation industry on the external market during the decade of 2000.
Concluding that the capital who came to Brazil after the trade and financial
liberalization were looking for profit in the internal market, not having the intention to
transform the country in a platform for exportation of products of high and médium-
high technological intensity.

Key-words: Trade and Financial Opening; Transformation Industry; Productive
Reestruturation; Foreign Trade; Brazilian Economy
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre as transformag¢des na estrutura produtiva da
industria brasileira durante a década de noventa e seus impactos sobre a inser¢ao
externa da economia brasileira durante a década de 2000 em decorréncia das
mudancas ocorridas no setor industrial, resultante das medidas de abertura
comercial e financeira implementadas a partir da Nova Politica Industrial (1988) e
das medidas econdmicas liberalizantes adjacentes ao Plano Real (1994-1999).

Durante as décadas de 1980 e 1990, a economia brasileira passou a
apresentar dificuldades no balango de pagamentos, hiperinflacdo e estagnacgéo
econOmica. Segundo Bergsman e Malan (1970), Franco (1998) e Mendonga de
Barros e Goldenstein (1998) esses problemas eram decorrentes do proprio modelo
de substituicdo de importa¢des que industrializara o pais anteriormente, e a solucao
para a retomada do crescimento econémico e desenvolvimento da nagao estava em
promover a abertura comercial e financeira. Dessa forma o Brasil entraria na orbita
do capital estrangeiro, passando por uma reestruturagéo de seu parque produtivo
industrial.

Essa reestruturagéo, por sua vez, acabaria modificando a forma de insergéo
externa do pais e alterando sua condicdo de exportador de produtos primarios para
a de exportador de produtos industrializados. Esse seria o fator que geraria o
fortalecimento da industria produtora de bens de alta e média-alta densidade
tecnoldgica resolvendo seus problemas de balangco de pagamentos por meio da
atualizacdo tecnoldgica do parque fabril em decorréncia da entrada de novos
capitais.

Portanto, as politicas econbmicas de abertura que gerariam a
reestruturacdo produtiva, seus efeitos sobre a inser¢cdo externa, as politicas
adotadas como reducgdo abrupta de barreiras a importacdo, apreciacdo do cambio e
a tendéncia mundial as fusdes e aquisicdes em diversos setores, fazem com que a
década de 1990 se torne um periodo singular para analise.

O problema de pesquisa reside em investigar se ap6s o processo de
reestruturacdo produtiva da economia brasileira, a industria de transformacao

obteve maior insergéoxterna, e em caso afirmativo quais foram as categorias de de
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bens por intensidade tecnoldgica que passaram a ser mais representativas na pauta
de exportagoes.

O objetivo geral deste trabalho é verificar se as medidas de abertura
comercial e financeira foram capazes de modificar substancialmente a insergéo
externa da economia brasileira e de sua industria de transformacao, passando essa
a exportar produtos com maior densidade tecnoldégica como preconizava 0sS
mentores da politica econdmica adotada no periodo.

Com a finalidade de se alcancar este objetivo, neste trabalho sé&o
contemplados trés objetivos especificos: revisar a bibliografia sobre a
industrializacdo brasileira e a adogdo das politicas de abertura comercial e
financeira; descrever o processo de reestruturagdo produtiva, fusbes e aquisicdes
no Brasil a partir da implantacdo do Plano Real; e identificar a dinamica recente das
principais categorias de produtos importados e exportados segundo a densidade
tecnoldgica e se as mudancas foram significativas para melhor inserir o pais como
preconizado pelos mentores do Plano Real e defensores da abertura comercial e
financeira.

A hipétese que se pretende verificar € se a inser¢cdo externa da economia
brasileira, decorrente da implantagdo das medidas de abertura comercial e
financeira provocou a reestruturagdo produtiva da industria de transformacéo
brasileira, e se esta veio acompanhada da diversificagdo e aumento das
exportacdes em produtos com maior intensidade tecnolégica sendo seguida por
sucessivos superavits em transagdes correntes.

Este trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos. No primeiro é feita
uma discusséo a respeito das origens da industria no Brasil e os esforgos realizados
pela sociedade brasileira para seu desenvolvimento, haja vista que se entendia &
época que a industrializacdo traria o desenvolvimento da nacdo. Posteriormente se
aponta as fragilidades desse modelo, as criticas ao mesmo e a abertura comercial e
financeira como resposta a solucdo dos problemas apresentados por esse modelo.

No segundo capitulo é evidenciado o processo de reestruturacéo produtiva
no Brasil com a privatizacdo de grandes empresas estatais criadas na época do
nacional desenvolvimentismo, aumento expressivo de fusdes e aquisi¢des,
internacionalizacdo de parte expressiva do parque produtivo brasileiro e a adogao

de novas técnicas de administracdo que aliadas a importagdo de novas maquinas e
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equipamentos contribuiram para que houvesse expressivo aumento na
produtividade do trabalho dentro da industria de transformacgéo neste periodo.

No terceiro capitulo é feita uma analise dos principais indicadores de
comércio exterior brasileiro na década de 2000, comparando-o com décadas
anteriores, enfatizando os indicadores da industria de transformagéo e sua pauta de
comercio exterior por densidade tecnoldgica.

Por fim, sdo tecidas algumas consideracdes acerca dos resultados dessas
medidas adotadas no pais e quanto aos seus efeitos sobre a insercdo externa da

economia brasileira, notadamente de sua industria de transformacéo.
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1 A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA E A MUDANCA DE PARADIGMA: DO
MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES A ABERTURA COMERCIAL E
FINANCEIRA

No Brasil, assim como em toda a América Latina, a idéia de
desenvolvimento econbmico até meados do século vinte esta ligada a
industrializacdo de suas economias. Grande parte dessa associacdo deve-se a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que por muito
tempo influenciou o pensamento dos economistas e as tomadas de decisbes dos
planejadores de politica econdmica latino-americanos, visto que se entendia que
para se desenvolver era necessario se industrializar. Em razdo disso, se
compreende os esforgos enveredados neste sentido.

Este capitulo tem por objetivo mostrar resumidamente como ocorreu 0
processo de industrializacdo brasileiro desde a sua formagéo, o papel decisivo do
Estado e do mercado interno, as dificuldades macroecondmicas enfrentadas
durante o processo e as criticas efetuadas, principalmente ap6s a consolidacdo do
processo. Pretende-se também, ao fim do capitulo, mostrar como a adocdo das
medidas de abertura comercial e financeira foram apresentadas como solugéo para
os problemas enfrentados pela economia brasileira nas décadas de 1980 e inicio de
1990, cujo culpado seria o préprio modelo de industrializa¢do por substituicdo de

importagoes.

1.1 O SURGIMENTO DA INDUSTRIA NO BRASIL E O PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Uma das primeiras tentativas de fomentar a industrializagdo no Brasil
ocorreu logo apos a Proclamacdo da Republica, ainda durante o governo provisorio
do Marechal Deodoro da Fonseca. Nesse periodo, conhecido como Encilhamento, o

Ministro da Fazenda Rui Barbosa, procurou estimular os investimentos industriais
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através de uma politica monetéria expansionista que concedia crédito livremente
aos empreendimentos industriais além de um expressivo aumento na emissao de
moeda.

O resultado dessa politica foi insatisfatério, pois apesar da economia ter
apresentado crescimento (originario também das diversas transformagfes sociais
pelas quais passava a recente republica), nesse periodo experimentou-se uma forte
elevagéo no nivel de precos. Essa inflagao teve como causa o fato de que boa parte
da nova emissao de moeda e do crédito concedido acabou sendo utilizado para o
consumo em vez de transformar-se em novos investimentos. Outro fator que
contribuiu para que a politica econdémica do periodo nédo lograsse éxito, residiu no
fato de que esse processo de “euforia monetaria” gerou um aumento da
especulagdo financeira e das incertezas nos agentes, freando novos investimentos
produtivos e ocasionando a faléncia de diversas empresas.

A industrializagdo no Brasil é considerada por Mello (1984) uma
industrializacdo retardataria pertencente a um modo de producéo capitalista tardio.
Mello (1984) evidencia que a industria no Brasil ndo se desenvolveu anteriormente,
em grande parte, por conta da propria agricultura escravista de exportacdo. Nesse
sistema, 0os homens pobres e livres ndo estavam a disposicdo do capital para
transformar sua forga de trabalho em mercadoria, pois a abundancia de terras
inabitadas e a possibilidade de cultivd-las para sua prépria subsisténcia
emperravam esse processo. Dessa forma, a abundancia de terras e a escravidao,
faziam com que a economia mercantil-escravista ndo avangasse para um sistema
capitalista-industrial por falta de méo-de-obra livre no mercado de trabalho (MELLO,
1984 p.78-79).

A necessidade de um contingente de trabalhadores nas novas areas
produtoras de café para fazer frente ao processo de acumulacao de capital no setor
cafeeiro fez com que se viabilizasse o processo de imigracdo para o Brasil e se
consolidasse o assalariamento da forga de trabalho, notadamente de imigrantes
italianos a partir de 1870. Com o advento da abolicdo da escravatura no Brasil, em
1888 reforcam-se os primeiros tracos de desenvolvimento industrial no pais, haja
vista a existéncia de homens livres para atender as necessidades tanto da
agricultura quanto da industria nascente e, principalmente de assalariados aptos a

consumir.
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Para Mello (1984), a atividade industrial no Brasil inicia-se entre os anos de
1888 a 1933, em um contexto de acelerada acumulagéo de capital no setor cafeeiro,
em que ocorreu uma prévia acumulacdo de capital dirigido posteriormente para o
setor industrial. Nesse periodo forma-se o mercado de trabalho e consolida-se um
substancial mercado interno. Assim, a rentabilidade do capital cafeeiro e a taxa de
acumulagdo financeira alcancaram niveis extraordinarios, portanto somente era
necessario que o empreendimento industrial (uma alternativa de destino a renda
obtida através do café) assegurasse uma taxa de rentabilidade positiva para que se
transformasse em deciséo de investir (MELLO, 1984 p.100).

Todavia, a indUstria brasileira, quase incipiente nesse periodo, ainda estava
fortemente atrelada a atividade exportadora cafeeira, e nela encontrava seus limites
de expansdo. Aureliano (1981) qualifica as industrias brasileiras nesse periodo pela
expressédo “industrias artificiais”. Segundo ela, essas industrias possuiam vantagens
comparativas, entretanto, eram “estranhas a um padrdo de acumulagdo cuja
dindAmica é comandada pelo capital exportador e cujas condi¢Bes sociais e politicas
sdo definidas através das relagbes de dominacdo impostas pela fragdo hegemdnica
da burguesia exportadora” (AURELIANO, 1981 p.96).

Mello (1984 p. 98) aponta dois pontos que fazem da industrializagéo latino-
americana, e consequentemente a brasileira, uma industrializacdo retardataria: o
ponto de partida, que foi a partir de economias exportadoras capitalistas nacionais;
e 0 momento, pois surgem em um periodo em que a economia mundial capitalista j&
esti constituida, ou seja, no momento em que o capitalismo monopolista se torna
dominante em escala mundial. Portanto, longe da realidade das economias
industriais avangadas, haja vista as necessidades de capital e desenvolvimento
tecnolégico no Brasil para fazer frente a esse processo de internalizacdo da
producgédo industrial. A economia cafeeira capitalista, segundo Mello (1984), cria as
condi¢bes para 0 nascimento da industria no Brasil por trés fatores: 1) gerar o
capital financeiro concentrado que se transformaria em capital produtivo industrial;
2) transformar a prépria forga de trabalho em mercadoria; 3) promover a criagdo de
um mercado interno consideravel (MELLO, 1984 p.99).

Algumas questdes surgem: Estaria a atividade cafeeira em declinio para
que os detentores do capital buscassem outras formas de aplicagdo mais rentaveis?

Por que esses capitais migraram para a industria?
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Furtado (2000) aponta para o fato de que a industrializagdo brasileira deve-
se ao processo que se desencadeou com a crise de 1929, denominado
“deslocamento do centro dindmico”, quando a economia brasileira deixou de estar
orientada ao mercado externo e passou a focar o mercado interno. A politica de
defesa do setor cafeeiro foi muito importante para a manutencdo do nivel de
atividade econdmica e, portanto, da renda e do emprego. Porém, o aspecto central
e novo na economia brasileira é o fato de que ao se ajustar aos desequilibrios
externos através das desvalorizagBes cambiais, provocou-se uma mudanga nos
precos relativos dos artigos importados, tornando-os mais caros em moeda nacional
e dificultando sua importagao.

Do mesmo modo, o declinio das exportacdes e da renda proveniente destas,
diminuiu também a capacidade de importar os bens necessarios a economia
interna, quer seja de bens de consumo ou de bens de produgdo. O fato relevante é
gue nesse processo 0 mercado interno gradativamente passou a ter importancia e
passou a ser o centro dinamico da economia nacional. Assim, a economia brasileira
que até entdo tinha seu dinamismo centrado no setor exportador, e dele dependia, a
partir da crise de 1929/30, e da politica expansionista do governo em defesa do
café, passou a ter seu dinamismo centrado no mercado interno.

Em outros termos, ocorreu um ponto de inflexdo no desenvolvimento
brasileiro em razdo da grande depresséo e da crise do café. Com isso, o papel do
setor exportador mudou em um importante sentido, pois esse passou a ser o
responsavel pela criacdo da capacidade de importar bens necessérios ao processo
de industrializagdo em curso.

Esse fendmeno ocorreu a partir de 1930, quando se torna viavel produzir
bens manufaturados internamente para atender ao proprio mercado interno. Essa
idéia é expressa nos seguintes paragrafos:

Nos anos da depressdo, a0 mesmo tempo que se contraiam as rendas
monetéaria e real, subiam os precos relativos das mercadorias importadas,
conjugando-se os dois fatores para reduzir a procura de importacdes. Ja
observamos que de 1929 ao ponto mais baixo da depressdo a renda
monetaria no Brasil se reduziu entre 25 e 30 por cento. Nesse mesmo
periodo o indice de precos dos produtos importados subiu em 33 por cento.
Compreende-se, assim, que a reducdo no quantum das importacdes tenha
sido superior a 60 por cento. Consequentemente, o valor das importacdes

baixou de 14 para 8 por cento da renda territorial bruta, satisfazendo-se
com oferta interna parte da procura que antes era coberta com importacées.
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Depreende-se facilmente a importancia crescente que, como elemento
dindmico, ira logrando a procura interna nessa etapa da depressdo. Ao
manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, o setor que
produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades
de inversdo que o setor exportador (FURTADO, 2000 p.209).

Porém, a partir de 1933 se inicia uma nova fase da industrializacao, visto
que a acumulagcéo se move de acordo com as exigéncias de acumulagéo interna.
Foi nessa ultima fase que se criou as condi¢gbes para o surgimento da industria no
Brasil e consolidou o capital industrial ante o capital comercial.

O capital industrial surgiu em um momento de auge do setor exportador de
café, sendo que nesse periodo se introduziu a maquina de beneficiar café e se
construiu a ferrovia, dinamizando ainda mais a acumulagdo de capital e
aumentando a demanda por trabalho. Com o assalariamento da forga de trabalho
dinamizou-se a producdo de bens de consumo. Porém, nesse contexto, o capital
industrial era uma extensao do capital cafeeiro. Isto €, fazia parte do complexo
cafeeiro. Nesse periodo as industrias de bens de producéo néo se desenvolveram e
as necessidades internas eram satisfeitas através de importagdes. Assim sendo,
surge a necessidade de explicar o motivo de ndo haver se constituido
conjuntamente a industria de bens de capital e a industria de bens de consumo.

Nesta explicacdo, Furtado (2000) admite que o crescimento da procura por
bens de capital, como resposta da expanséo da produgéo para o mercado interno, e
a elevagédo do prego para importacdo por conta da depreciagdo cambial a partir dos
anos trinta do século vinte, tenha criado no pais as condi¢es para a instalacdo de
uma industria de bens de capital. Entretanto, reconhece que esse tipo de inddstria
encontra sérias dificuldades para instalar-se em uma economia dependente como a
brasileira naquele contexto. No caso do Brasil, e de outras economias exportadoras,
a procura por bens de capital coincide com a expanséo das exportacdes (para que
haja aumento da renda e ‘euforia cambial’). Por outro lado, esse tipo de industria
apresenta desvantagens, por conta do tamanho do mercado. Somando as
desvantagens a facilidade de importacdo na etapa em que prevalece o aumento da
procura por bens de capital, ttm-se poucos estimulos para a instalacdo desse tipo
de inddstria em paises subdesenvolvidos (FURTADO, 2000 p.210-211).

Por sua vez, a explicagdo de Mello (1984) parece mais plausivel em relacéo

a de Furtado (2000), pois sua andlise reside na condicdo monopolista pela qual a
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industria pesada ja se encontrava durante esse estagio da revolucdo industrial.
Nessa época, principalmente a siderurgia atravessava profundas mudancas
tecnolégicas que apontavam para enormes economias de escala e um
dimensionamento minimo da planta bastante elevados, além do processo de
produgéo utilizar-se de uma tecnologia complexa que néo se dispunha no mercado
nacional, tampouco, de capitais que se formou ao longo do processo de acumulagéo
de capital no setor cafeeiro e que possibilitaram a montagem de pequenos capitais
industriais, restando assim, somente a construcéo da industria de bens de consumo
corrente (MELLO, 1984 p. 102-103).

O modelo de industrializagéo por substituicdo de importagdes, que se inicia
nesse periodo, surge como resposta ao esgotamento do modelo primério
exportador, em decorréncia da reducdo da demanda externa advinda da crise de
1929. A industrializacdo durante os anos 1930 foi apoiada principalmente pelas
politicas publicas de manutencéo da renda interna.

A principal dessas politicas, ou a mais expressiva delas, foi a compra para a
queima do café em 1931. A super safra, em um momento em que havia uma
reducdo consideravel da demanda externa para o principal produto de exportacdo
brasileiro levou o governo federal a anteriormente sobretaxar as exportacbes e as
novas plantagbes. Todavia, mesmo com as medidas tomadas para conter o avango
de novas plantagcdes, o governo havia firmado o compromisso de comprar O
excedente, com o agravante de ndo possuir espacgo fisico para a estocagem.
Aureliano (1981) apresenta o panorama da seguinte maneira: “Estava patente que a
safra de 1931/32 ultrapassaria os 25 milhdes de sacas. Supondo exportacdes de 15
milhdes e admitindo um estoque de 20 milhdes, delineava-se um monstruoso
excedente de producao de 30 milhGes de sacas” (AURELIANO, 1981 p.117).

A atuacdo do Estado também foi fundamental em outras politicas de
manutencdo da renda interna. Segundo Aureliano (1981), houve aumento dos
gastos publicos para socorrer as vitimas das secas no nordeste e para financiar as
despesas do conflito armado de 1932", além de outras pressées dos Estados mais

pobres e dependentes da Unido para o aumento do investimento em si.

! O conflito armado de 1932 refere-se & Revolucdo Constitucionalista ocorrida no Estado de Séo
Paulo, que se opunha a ditadura de Getulio Vargas.
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(AURELIANO, 1981 p.128). Outra mudanca importantissima ocorrida durante a
década de 1930 apareceu na Constituicdo de 1934, onde figurou pela primeira vez
o salario minimo. Apesar de aparecer na constituicdo de 1934, o salario minimo so
passa a vigorar no Brasil a partir de 1938 por iniciativa do Poder Executivo.

O salério minimo teve um importante papel na formagdo de um mercado
consumidor brasileiro e, além disso, foi extremamente necessario para que
houvesse demanda suficiente capaz de estimular a producdo da industria de bens
para os assalariados, e consequentemente a industria de bens de capital quando
houvesse restricao a importacdo destes.

Contudo, sobre a industrializacdo brasileira no periodo de 1933 a 1955,
Aureliano (1981) e Mello (1984) chamam-na de industrializagé@o restringida. Mello

(1984) explica o porqué de tal rétulo:

Penso que em 1933 se inicia uma nova fase do periodo de transicéo,
porque a acumulagédo se move de acordo com um novo padrdo. Nesta fase,
gue se estende até 1955, ha um processo de industrializagéo restringida.
Hé industrializagdo, porque a dindmica da acumulacdo passa a se assentar
na expansao industrial, ou melhor, porque existe um movimento enddgeno
de acumulacao, em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de trabalho
e parte crescente do capital constante industriais; mas a industrializacao se
encontra restringida porque as bases técnicas e financeiras da acumulagéo
sédo insuficientes para que se implante, num golpe, o nicleo fundamental da
industria de bens de producdo, que permitiia a capacidade produtiva
crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de
desenvolvimento industrial (MELLO, 1984 p.110).

Seguindo o mesmo raciocinio, Aureliano (1981) compreende que a dindmica
da acumulacé@o nesse periodo se d& através de um esquema bidepartamental em
que se reproduzem ao mesmo tempo o capital constante e o capital variavel. Dentre
esses dois, a taxa de acumulacdo e emprego € considerada por ela
inequivocamente mais alta no departamento produtor dos meios de produgdo,
embora a capacidade produtiva deste cresga a reboque da demanda final, ao
contrario da dindmica de um capitalismo plenamente constituido. Esse desequilibrio
€ gerado e mantido por haver um diferencial de rentabilidade a favor do
departamento de meios de produgédo (AURELIANO, 1981 p. 97-98).

Houve ainda durante os anos 1930 uma discussdo a respeito da
implantagdo da industria pesada no Brasil. Em agosto de 1931, o Governo
Provisério cria a Comissdo Nacional de Siderurgia, em que, segundo Aureliano

(1981), o Estado abre um foro especial e permanente para a discussdo de uma
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politica nacional para o ago. Embora para ela essa questdo ndo tenha avancado
mais por conta da crise de hegemonia estabelecida no Estado que se prolongou até
1937 (AURELIANO, 1981 p.112), quando iniciou a ditadura do Estado Novo. De um
modo geral, a producdo industrial brasileira no periodo 1932-1937 apresenta um

crescimento bastante expressivo, conforme demonstrado na Tabela 1.1:

Tabela 1.1 — Producéo industrial do Brasil —
1932/37 (1939=100)

Ano indice indice
Villela Suzigan
1932 46,0 56
1933 52,8 61
1934 59,6 68
1935 68,0 77
1936 77,8 91
1937 83,3 93

Fonte: Villela & Suzigan (1973:431) e Fishlow
(1972:64) apud Aureliano (1981 p.129)

Para Aureliano (1981), essa recuperacdo € explicada pela ocupagédo da
capacidade ociosa trazida antes ou pela crise, recompondo ou aumentando a
lucratividade das empresas. Com isso, 0 setor que mais se destacou foi a industria
leve de bens de producdo, que obteve maior rentabilidade e lucratividade em
comparacdo com outros setores no periodo, favorecendo os investimentos nessa
atividade. Outro fator também contribuiu para o crescimento da industria de bens
de capital leve. Nesse periodo, houve um consideravel aumento na forca de
trabalho em S&o Paulo, impulsionado principalmente pela imigragdo interna (grande
parte vitimas das secas, oriundas do nordeste) (AURELIANO, 1981 p.129-131).

Dessa forma, o Brasil passa a se industrializar através do processo de
substituicdo de importagdes. Esse processo é descrito por Mello (1984) em duas
etapas: industrializagdo extensiva e industrializagdo intensiva. Na primeira, a
substituicdo ocorre principalmente para os bens de consumo corrente, alguns
intermediarios e bens de capital em que a tecnologia envolvida na fabricacdo exija
baixa densidade de capital, além de alguns bens de consumo duraveis ‘leves’ com
uso intensivo de méo de obra e expanséo horizontal do mercado. Durante a etapa
de industrializagédo intensiva passa-se a substituir bens de producgéo ‘pesados’ e
bens de consumo durdveis mais caros, e a partir dessa etapa, a utilizacdo de

técnicas intensivas de capital diminui o ritmo de crescimento do emprego industrial,
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passando a uma expansédo vertical do mercado através da concentracdo de renda
(MELLO, 1984 p.93).

Entretanto apesar dessa mudanca na estrutura industrial, o setor primario

nesse periodo, continuou sendo o setor exportador da economia brasileira, pois a

producgéo de produtos industrializados estava voltada a atender o mercado interno,

ficando caracterizado o modelo de industrializag&o por substituicdo de importacdes

como um modelo de dinamismo “"fechado,” que Tavares (1972) caracteriza como a

“preservacdo de uma base exportadora precaria causando estrangulamento

externo” (TAVARES, 1972 p. 34). Essa base exportadora precéria se da em parte

por conta dos problemas advindos em ser primario exportador (como deterioracao

de termos de troca), e em parte por conta da prépria dindmica do modelo, conforme
explica Mello (1984):

A industrializacdo por substituicdo de importacées desencadeia-se, nos

paises mais importantes da América Latina, a partir da ruptura do ajuste ex

ante entre uma estrutura de oferta dual e uma estrutura de demanda global,

provocada, de um lado, pela crise de 29, e, de outro, pela defesa do nivel

de renda, promovida, de uma ou de outra maneira, pela politica econdmica

do Estado. Com isto, 0s precos relativos se alteram violentamente em favor

da producédo industrial interna, tornando excepcional a rentabilidade dos

investimentos industriais. A expansdo subseqiiente das atividades internas

traz nova pressao sobre uma capacidade para importar em baixos niveis, ao

acrescer a demanda por importagBes, estimulando-se outra “onda

substitutiva”. Numa palavra, a industrializagdo por substituicdo de

importacfes esta assentada numa dinamica contraditéria em que

sucessivos estrangulamentos externos promovem e, a0 mesmo tempo, sao
promovidos pelo crescimento industrial interno (MELLO, 1984 p.92-93).

Jé no fim da ditadura do Estado Novo (1937-1945), surgiu uma controvérsia
dentro da equipe econdémica do governo Vargas sobre quais deveriam ser 0s rumos
a serem tomados pela economia brasileira. Este episddio se tornou conhecido como
a controvérsia Simonsen-Gudin®, pois foi protagonizada pelo industrial Roberto
Simonsen, membro do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial

(CNPIC), e pelo renomado economista Eugénio Gudin, membro da Comissao de

2 Neste trabalho ndo se pretende apresentar todos os detalhes do debate histérico travado entre
Simonsen e Gudin. Para uma descricdo detalhada da controvérsia, inclusive com varias transcricoes
de partes dos documentos, sugere-se a consulta a: MARINGONI, G. Os personagens e as idéias — A
controvérsia In: TEIXEIRA, A.; MARINGONI, G.; GENTIL, D.L. Desenvolvimento: o debate
pioneiro de 1944-1945. Brasilia: IPEA, 2010 segmento da parte Il, p.101-130. Disponivel também
em: <www.ipeadata.gov.br>
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Planejamento Econdmico (CPE). O grande debate surgiu em torno da questéo: Qual
deve ser a orientacdo da economia brasileira, para a agricultura ou para a
industrializagéo apoiada pelo Estado?

O inicio da controvérsia deu-se através da solicitacdo do ministro da
fazenda de Vargas, Marcondes Filho, da realizacdo de um estudo a respeito da
evolugcdo econdmica brasileira e a melhor orientacdo para seu desenvolvimento.
Roberto Simonsen ficou encarregado do estudo, e apresentou um artigo ao CNPIC,
em 1944, com o titulo “A Planificacdo da Economia Brasileira”. Segundo Maringoni
(2010), neste documento, Simonsen justificava a intervencdo estatal para que
houvesse a consolidagdo de uma industria nacional, o desenvolvimento do pais e a
elevacdo da renda nacional. Neste documento, o0 empresario aponta como
argumentos a avaliacdo técnica feita pela Missdo Cook, uma missdo norte-
americana enviada ao Brasil em 1942 para avaliar as potencialidades econémicas e
sociais do pais. O relatério da missdo Cook apontava a industria brasileira como
uma induastria ‘adolescente’, mas que possuia um potencial enorme de crescimento
devida & vasta extenséo territorial, riquezas naturais e etc. O relatério da missdo
apontava como fraquezas: A dependéncia do petréleo importado; a importagédo de
carvdo mineral e a caréncia de metais especiais e equipamentos para Nnovos
empreendimentos. Dessa forma, Simonsen propdem que seja feito uma
“planificagdo da economia” a fim de sanar os gargalos apresentados pela Misséo
Cook e os verificados em seu relatério a fim de modificar a estrutura da economia
brasileira e tornar o Brasil um pais industrializado e desenvolvido. Roberto
Simonsen apresenta também um estudo realizado pelo Servigo de Estatistica da
Previdéncia com assuntos referentes a contabilidade social (MARINGONI, 2010 p.
101-105).

A resposta de Gudin vem seis meses depois, através de um documento
encaminhado & Comissdo de Planejamento Econ6mico no qual expressa
detalhadamente sua opinido liberal sobre a dindmica do mercado e procura
desqualificar os dados apresentados por Simonsen (MARINGONI, 2010 p.106-120).

Trés meses apoés a réplica de Gudin, Simonsen apresenta sua tréplica através do
artigo: O Planejamento da Economia Brasileira, no qual apresenta melhores
argumentos para defender a necessidade de industrializagédo do pais (MARINGONI,
2010 p. 120-126).
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Cerca de um ano apds o inicio do debate, Eugénio Gudin envia sua ultima
resposta por meio de uma carta a CPE. Neste documento, Gudin volta a expor as
razBes pelas quais contesta a metodologia empregada para o calculo da renda
nacional, além de atacar os trechos dos documentos de Simonsen que julga
desvirtuarem o livre-mercado. O economista aproveita ainda para se defender das
acusacdes de que fosse contra a industrializacdo, e termina acusando o empresario
de ser contra a concorréncia (MARINGONI, 2010 p. 126-129).

Araujo (2010) sintetiza a discussao teorica entre Simonsen e Gudin atraves

do seguinte quadro:

Agosto de 1944 Simonsen baseado nos dados da missdo
Cooke e em dados do ministério do trabalho,
propde 0 planejamento da economia
brasileira, com a intervencdo do estado para
promover a industrializagdo, com uma meta
de quadruplicar a renda nacional

Marcgo de 1945 Gudin, encarregado de apreciar o relatério de
Simonsen, critica as proposicdes feitas,
defendendo o liberalismo e o foco na
agricultura e no aumento da produtividade
deste setor. De seu trabalho é editado o livro
“Rumos de Economia Politica” de sua prépria
autoria.

Junho de 1945 Em resposta a critica de Gudin, Simonsen
volta a defender a industrializagdo. Este
escrito também se torna um livro intitulado “O
Planejamento da Economia Brasileira”. Nele
Simonsen reitera a necessidade
planejamento para estimular a
industrializacdo, Unica forma de superar o
atraso da economia brasileira.

Agosto de 1945 Gudin encaminha a Carta a Comissédo de
Planejamento que enfatiza que o Estado deve
planejar apenas as fungdes que Ihe
competem, ndo lhe cabendo a participacédo
direta em empreendimentos industriais

Quadro 1.1 — Sintese da controvérsia Simonsen - Gudin
Fonte: Aradjo (2010 p.28)

O ultimo episédio da controvérsia ocorreu em agosto de 1945, pois logo
depois a comissao foi extinta e o governo Vargas, na ditadura do Estado Novo,
deposto. Todavia a controvérsia marcou definitivamente o inicio do debate teorico
acerca do papel do Estado no planejamento econémico e industrial brasileiro.

Apesar do fim da controvérsia, a idéia de que o Estado deveria intervir no
processo de desenvolvimento fomentando a industrializagdo ganha mais for¢ca nos

anos seguintes. No Brasil, assim como em alguns outros paises da América Latina,
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predominava no setor industrial o pequeno capital, em um momento em que nos
paises capitalistas avancados j4 se apresentava o grande capital monopolista com
controle de tecnologia e largas economias de escala e escopo, muito longe da
realidade brasileira. Portanto, coube ao Estado intervir nesse processo e fomentar o
modelo de industrializagéo por substituicdo de importagdes.

Durante o inicio dos anos 1950, os empresarios brasileiros, segundo
Tavares (1972), aproveitaram os anos favoraveis do setor externo (1951/52) para
importar maquinas, equipamentos e investir em diversos setores voltados ao
mercado interno, alguns destes até mesmo contando com um longo prazo de
maturacao. Esses investimentos foram de suma importancia para o desenvolvimento
ocorrido no periodo seguinte, principalmente se considerar a expansdo e a
diversificagdo da capacidade produtiva dentro do processo de industrializagéo
(TAVARES, 1972 p.61). Outro fator que contribuiu para a recuperacdo da
capacidade de importar (principalmente entre 1953-54) foi a elevacdo dos precos
internacionais do café, que valorizou a moeda brasileira.

Ainda durante o governo de Getulio Vargas, além da politica de cambio
voltada & preferéncia pela importacdo de bens de capital e insumos essenciais,
foram criadas empresas estatais a fim de substituir importagbes em diversos setores
considerados estratégicos para o governo. Entre as principais estatais criadas
estavam a Companhia Siderargica Nacional (CSN); a Petrobras (para diminuir a
importacdo do petréleo); a Companhia Vale do Rio Doce; e a Eletrobras, para
aumentar o fornecimento e distribuicAo de energia a fim de viabilizar o
desenvolvimento industrial no pais.

A fim de fomentar o desenvolvimento econdmico e financiar e orientar obras
de infraestrutura foi criado em 1952 o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), que foi de fundamental importancia para a viabilizacdo das
obras de infra-estrutura que tornaram possivel o processo de industrializacdo
brasileiro calcado no tripé: Estado, capital privado nacional e capital privado
estrangeiro. O BNDE tinha como principal funcdo ceder crédito as empresas
nacionais para que realizassem investimento e servir como avalista destas na
obtencéo de financiamentos externos no Brasil.

Entretanto, a partir de 1954, as condi¢des do setor externo brasileiro pioram

por causa da queda do preco do café no mercado internacional e, conforme Tavares
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(1972), a reagdo pouco elastica do quantum exportado. Por conta disso, a
capacidade de importacdo declina e o quantum geral de importagfes se mantém a
custa de financiamento externo (TAVARES, 1972 p.65).

A partir de 1956, tém-se o inicio da implantagdo do Plano de Metas, com o
presidente Juscelino Kubitschek, e a aceleragdo do processo de industrializacao
brasileiro com a forte atuagéo do Estado. Lafer (1975) realga a importancia do Plano

de Metas como experiéncia de planejamento no Brasil:

A partir da década de 1940 varias foram as tentativas de coordenar,
controlar e planejar a economia brasileira. Entretanto, o que se pode dizer a
respeito dessas tentativas até 1956 é que elas foram mais propostas como
€ 0 caso do relatério Simonsen (1944-1945); mais diagnésticos como é o
caso da Missdo Cooke (1942-1943), da Missdo Abbink (1948), da Comissao
Mista Brasil - E.U.A. (1951-1953); mais esfor¢os no sentido de racionalizar o
processo orcamentario como é o caso do Plano Salte (1948); mais medidas
puramente setoriais como € o0 caso do petrdleo ou do café do que
experiéncias que pudessem ser enquadradas na nocdo de planejamento
propriamente dito. O periodo de 1956-1961, no entanto, deve ser
interpretado de maneira diferente pois o plano de metas, pela complexidade
de suas formulacdes — quando comparado com essas tentativas anteriores
— e pela profundidade de seu impacto, pode ser considerado como a
primeira experiéncia efetivamente posta em pratica de planejamento
governamental no Brasil (LAFER, 1975 p. 29-30 italico do original).

O Plano de Metas por sua importancia no processo de industrializagédo serve
como um marco na histéria econémica brasileira, sinalizando o fim do periodo
chamado industrializacdo restringida ao colocar em prética a politica de
desenvolvimento elaborada pela comissdo mista CEPAL-BNDE (1953-55). O
Relatério da comisséo tinha por objetivo acelerar o processo de industrializagdo
brasileiro e reconhecia que havia muitos gargalos que dificultavam o investimento
das empresas brasileiras. Muitos desses gargalos j& haviam sido apresentados
anteriormente pela Comisséo Brasil — EUA entre 1951 e 1953, e entre eles se
destacam a falta de infra-estrutura, a nédo integragdo do mercado interno brasileiro
(que nessa época ja assumia dimensdes consideraveis) e a caréncia em producao e
distribuicdo de energia elétrica (para dar sustentacdo ao crescimento industrial e
viabilizar o consumo de produtos eletrodomeésticos).

Com base nesses diagndsticos, o Plano de Metas elegeu 5 setores
principais: energia; transportes; alimentagdo; industria de base; educagéo e a meta
autébnoma da construcdo de Brasilia a fim de transferir a capital do litoral (Rio de

Janeiro) para o interior do pais.
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Segundo Lafer (1975), a justificacdo das metas nesses setores especificos se
dava por conta dos relatérios das comissGes de planejamento dos anos 1950 que
apontavam para diversos pontos de estrangulamento da economia brasileira
localizado nos setores priorizados. A idéia das comissfes era a de transformar os
pontos de estrangulamento em “pontos de germinagéo”, que seria basicamente o
oposto de pontos de estrangulamento, pois partia do pressuposto que a oferta de
infra-estrutura estimularia atividades produtivas. Dessa forma haveria justificativa
para a meta de Brasilia, pois 0s investimentos em rodovias para o interior atrairiam
atividades produtivas e consequentemente o desenvolvimento para o restante do
pais (LAFER, 1975 p. 35).

Sobre o Plano de Metas, sua influéncia no processo de industrializacdo e a

atuacao do Estado, Tavares (1972) escreveu:

De 1956 a 1961 (...) se caracterizou por dois fatores mais destacados: o
aumento da participacao direta e indireta do Governo nos investimentos, e a
entrada de capital estrangeiro privado e oficial para financiar parcela
substancial do investimento em certos setores.

A acao do Governo foi consubstanciada num programa de metas setoriais
gue deu um certo grau de racionalidade a expansao industrial. A entrada de
capitais oficiais foi em parte autbnoma, destinando-se ao financiamento de
projetos especificos e em parte maior compensacéo destinada a cobrir os
déficits do balanco de pagamentos. A entrada de capital estrangeiro privado
orientou-se basicamente para os setores da industria mecanica sob a forma
de investimento direto estimulado pelo tratamento preferencial concedido
pela Instrucdo n.° 113, da SUMOC.

Neste periodo teve lugar a instalacdo de algumas industrias dinamicas
como a automobilistica, de construcéo naval, de material elétrico pesado e
outras industrias mecanicas de bens de capital. Expandiram-se também
varias industrias basicas como a siderdrgica, petrolifera, metalurgia dos
nao-ferrosos, celulose e papel, quimica pesada etc.

Esta consideravel expansao e diversificagdo industrial foi estimulada através
de incentivos e subsidios de véarias naturezas, entre os quais merecem
particular destaque os cambiais e tarifarios introduzidos pela Lei nimero
3.244, de 1957 (TAVARES, 1972 p.72).

Dessa forma, o Brasil apresentou no periodo um surto de industrializa¢do
ainda ndo experimentado em sua economia e passou a industrializar-se em setores
que ainda n&o existiam no pais até o momento. As obras de infra-estrutura também
se constituiram em um fator de atragdo dos investimentos estrangeiros e
desenvolvimento da industria do pais. Lafer (1975) demonstra o crescimento da

producdo industrial no periodo através da tabela 1.2:
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Tabela 1.2 — Producéo industrial brasileira 1956-1959

Bens de producéo Bens de consumo
Numero indice: Acréscimo sobre o Numero indice Acréscimo sobre o
1949 = 100 ano anterior (%) 1949 = 100 ano anterior (%)
1956 207,3 21,7 164,7 6,6
1957 260,1 25,5 165,0 0,2
1958 352,2 35,4 167,2 1,3
1959 425,0 20,7 178,1 6,5

FONTE: Lafer (1975 p.46)

Na tabela 1.2 pode se observar o expressivo crescimento da industria
durante o Plano de Metas, com um aumento significativo tanto da producgéo
industrial de bens de consumo quanto de bens de produc¢do, com crescimento a
taxas superiores a 20% ao ano.

Mantega (1984) faz a seguinte analise do pensamento nacional-
desenvolvimentista e das transformacdes na economia brasileira durante a década
de 1950:

Em sintese, pode-se observar, com este rapido exame da politica
econdmica brasileira dos anos 50, que o nacional-desenvolvimentismo foi
importante ndo apenas porque forneceu um precioso instrumental tedrico
gue possibilitou a emergéncia das primeiras analises sistematicas da
economia brasileira, como também em face de sua aplicagdo pratica, uma
vez que seus artifices e seguidores estiveram diretamente comprometidos
com as transformacfes em curso no pais. Assim, se por um lado esse
ideario desenvolveu um veio critico, que auxiliou a compreensdo das
“velhas” rela¢des de producéo ligadas ao passado agro-exportador, e ainda
comecou a deslocar o eixo analitico para a dindmica interna, por outro lado
contribuiu ativamente para a implementacdo do capitalismo industrial,
legitimando-o. Nessa medida, esse ideario tornou-se ideologia social,
praticada e acreditada por diversas classes e fracbes de classe da
sociedade brasileira (MANTEGA, 1984 p.75).

Dessa forma o modelo de industrializagdo por substituicdo de importacdes
legou ao Brasil um grande avango no processo de industrializacdo. O Plano de
Metas, com sua contribuicdo notavel no setor de bens de consumo duravel, fez com
que a economia brasileira passasse a produzir internamente uma série de produtos
que antes sO eram disponiveis através da importacdo. Entretanto, com o fim do
governo Juscelino Kubitschek e com o fim do Plano de Metas, n&o tendo mais como
avancar, o modelo de industrializagéo por substituicdo de importagdes se esgota.

Sobre o esgotamento do processo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes no Brasil, Tavares (1972) se pronuncia da seguinte forma:

Do ponto de vista dos resultados da continuacdo do processo, pode-se dizer
em linhas gerais que ele conduziria a uma desaceleragdo do crescimento
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da economia. Além da prépria magnitude do atual coeficiente de
importacfes, que ja € um dos mais baixos do mundo ocidental, a razédo
principal desta afirmacdo reside na composicdo das importacbes que
serviriam de guia ao processo de inversdo. Dada a natureza dos bens que
compdem sua atual nomenclatura, as substituicdes conduziriam a inversées
com uma elevada relagdo capital-produto, ou seja, dariam lugar, pelo
menos a curto prazo a um processo de crescimento com rendimentos
macroecondmicos decrescentes. Compreende-se, pois, que a continuar a
economia dentro do atual modelo, dificilmente se poderia manter as taxas
de expansao anteriores a menos que se conseguisse alcancar taxas de
inversdo muito mais altas que as histéricas (TAVARES, 1972, p.116-117).
Dessa forma se encerra o periodo conhecido como processo de
industrializagdo por substituicdo de importagbes na economia brasileira, tendo o
Brasil deixado de ser apenas um pais primario exportador (condi¢do na década de
1920) para se tornar um pais industrializado. Entretanto, o ciclo industrial ainda n&o

estava completo e a industrializagéo brasileira avangaria muito mais.

1.2 OS ESFORCOS INDUSTRIALIZANTES: DO MILAGRE ECONOMICO AO Il PND

Apesar do legado industrializante deixado ao pais pelo Plano de Metas, no
inicio dos anos 1960 a economia brasileira comeca a apresentar alguns problemas.
Entre eles a alta inflacdo decorrente da politica fiscal e monetéria expansionista do
periodo anterior além de comecar a rumar para a estagnacao econdmica a partir de
1962, por conta do esgotamento do modelo substitutivo de importacdes e da
incapacidade do Estado em gerir os problemas econdémicos encontrados. O Plano
Trienal (1963-65) ndo havia logrado éxito com sua tentativa de promover as
reformas de base e assegurar a estabilidade econémica com crescimento.

A partir da posse dos militares, mais especificamente no periodo de 1964-
67, a inflacdo alta passa a ser combatida através de uma politica de estabilizacao
gradualista e de diversas reformas institucionais durante a vigéncia do Plano de
Acéao Econbmica do Governo (PAEG), no mandato do presidente Castelo Branco. A
prioridade da equipe econémica nesse periodo foi a estabilizacdo dos precgos e a
eliminac@o dos entraves institucionais que barravam o crescimento sustentavel da

economia.
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As medidas realizadas pelo PAEG, embora austeras, deram a sustentacdo
necessaria para que a partir de 1967 iniciasse uma nova fase da politica econémica
brasileira, o periodo conhecido por Milagre Econémico Brasileiro. Durante este
periodo (1967-1973) foram adotados trés planos econémicos visando o crescimento
do produto: Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED); Projeto Brasil Poténcia
(PBP); e o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). O resultado desses planos
foi o crescimento do PIB a taxa média de 11% ao ano, chegando a alcancar 14%
a.a. em 1973.

O Milagre Brasileiro e as expressivas taxas de crescimento obtidas
deveram-se ao resultado de politicas fiscal e monetéria expansionistas, consistindo
principalmente na flexibilizacdo do crédito (inclusive com a criacdo de novas
modalidades de crédito aos consumidores) e a expansao dos meios de pagamento,
além do aumento dos gastos publicos em obras de infra-estrutura.

As expressivas taxas de crescimento econdmico durante o periodo do
Milagre Brasileiro também s&o atribuidas a utilizacdo da capacidade instalada
durante o Plano de Metas que esteve ociosa durante a vigéncia do PAEG; e o
aumento do investimento direto estrangeiro através da instalacdo de novas
industrias destinadas principalmente a producgéo de bens de consumo duraveis.

Outros fatores que contribuem para a explicagdo do milagre estdo na
conjuntura internacional favoravel, alta liquidez e abundancia de créditos
internacionais durante o periodo, além da elevacdo do preco das commodities
(principais produtos de exportagéo brasileiros) que acabaram por gerar ganhos nos
termos de intercambio.

Entretanto o setor que puxa o crescimento da economia brasileira nesse
periodo € a industria, com um destaque especial para a industria de bens de
consumo duravel. O setor industrial apresentou nesse periodo a maior taxa média
de crescimento em relagdo aos anos anteriores e elevou a taxa de crescimento do
produto para o maior nivel histérico registrado na economia brasileira, conforme

demonstrado na tabela 1.3:
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Tabela 1.3 — Evolucdo do produto nos ciclos industriais brasileiros 1955 - 1981 (taxas
médias anuais de crescimento %)

Periodos PIB IndUstria Agricultura Servigos
1955-62 7,1 9,8 4,5 6,8
1963-67 3.2 2,6 4,2 3,7
1968-73 11,3 12,7 4,6 9,8
1974-81 54 5,4 4,9 6,6

Fonte: Contas Nacionais, FGV e Conjuntura Econdmica, vol.35, maio de 1982 para o PIB de
1981 apud Bresser-Pereira (1983)

Contudo, apesar do grande surto industrial no periodo, ao final de 1973
eclode um conflito entre Siria e Israel (Guerra do Yom Kipur), que motiva a
Organizacdo dos Paises Produtores de Petroleo (OPEP) a reduzir a quantidade
produzida de petrdleo, elevando o preco da commodity. Este evento se tornou
conhecido como o primeiro choque do petréleo e acabou por “revelar” também a
fragilidade e a dependéncia externa do modelo de industrializagdo brasileiro.
Segundo Batista (1987) nesse periodo “Oitenta por cento do consumo deste produto
no Brasil era importado” (BATISTA, 1987 p. 68).

Tal situagdo deixou o0 governo brasileiro em um impasse, fazer o
ajustamento recessivo como a maior parte das economias do mundo, ou adotar a
estratégia de crescimento com endividamento (CASTRO, 1985; SERRA, 1982 apud
SILVEIRA e RATHMANN, 2007 p. 13). O governo brasileiro preferiu adotar a
segunda estratégia através de um novo plano de desenvolvimento, pois o
crescimento econdmico era visto pelos mentores do plano como uma condicdo
fundamental para o desenvolvimento. Um ajuste recessivo era visto também pelos
defensores do plano como uma tatica que surtiria poucos efeitos positivos, ja que
todas as outras economias estavam nesse periodo buscando aumentar suas
exportacdes em um periodo de reducdo da demanda mundial (SIMONSEN, 1974 p.9
apud BOARATI, 2011 p.14); ao passo que a adocdo de uma politica restritiva
poderia causar graves impactos sociais sobre a economia brasileira (SIMONSEN,
1977; VELLOSO, 1978, apud BOARATI, 2011 p. 13-14). Nesse contexto, o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi implementado a fim de manter o ritmo de
alto crescimento econdmico e passar a produzir internamente muitos dos insumos
que o pais era importador, a fim de diminuir a dependéncia da industria brasileira de
insumos importados.

O Il PND (1974-79) elegeu como prioridade a industria de bens de capital e

insumos basicos; producdo de energia; comunicacdes e transporte. O setor de
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extracdo de petréleo e producdo de energia elétrica também recebeu énfase por
sua relevancia na atividade industrial (BATISTA, 1987 p. 68).

Nesse periodo houve forte atuagdo das empresas estatais, fortalecimento
das empresas privadas nacionais (via financiamento do BNDES). Os recursos
advindos de financiamento externo foram os mais significativos, ja que o gasto total
previsto para o periodo de 1975 a 1979 no Il PND seria trinta e uma vezes o valor
das exportagcbes de 1973. Esse financiamento externo chegava ao Brasil
praticamente sem restricbes mesmo estando o restante das economias capitalistas
em recessdo, pois as receitas geradas pelos paises produtores de petréleo
tornavam-se divisas disponiveis para empréstimos no mercado internacional
conhecidas como “petroddlares”. O pais também possuia em 1973 uma condicao
bastante favoravel ao investimento por conta do elevado nivel de reservas
internacionais oriundos de superavits no balanco de pagamentos.

Quanto aos efeitos na substituicAo de importagdo e promocdo das
exportacdes de insumos basicos durante o Il PND, o Brasil alcangou substanciais
redugbes nos coeficientes importados e significativa elevagdo dos coeficientes

exportados, conforme demonstrado na tabela 1.4:

Tabela 1.4 — Indicadores do setor de bens de capital (em %)
baseado em indices de quantum — ano base = 1970 — Brasil 1970 —

1983
Ano Taxas de Exportacao Coeficiente Coeficiente
Crescimento de de
Producéo Importacéo Exportacao
Doméstica
1970 - - 24,1 3,0
1971 12,7 9,1 27,9 29
1972 20,9 42,0 29,4 3,4
1973 35,6 20,0 25,0 3,0
1974 15,7 104,5 28,8 53
1975 51 24,7 32,1 6,3
1976 14,9 0,4 23,4 55
1977 -4,5 40,8 19,7 8,1
1978 59 28,0 21,0 9,7
1979 5,7 31,6 19,0 12,1
1980 6,6 28,6 19,9 14,6
1981 -18,7 11,4 22,0 20,1
1982 -10,9 -27,2 19,2 16,4
1983 -20,2 -7,6 17,3 19,0

Fontes: Conjuntura Econbmica, Bonelli e Werneck, (1978), Serra
(1981), Relatério anual do Banco Central e FIBGE. Apud: Batista (1987)
p.72. (notas omitidas).



39

A partir da tabela 1.4, como observado por Batista (1987), a partir de 1976
ocorre reducao do coeficiente de importagdo de bens de capital, sendo que para
esse setor o Il PND teve uma influéncia muito importante na substituicido de
importacdes e também para o aumento do coeficiente de exportacdo (BATISTA,
1987 p.72-73) & medida que os investimentos comecam a maturar.

Segundo Batista (1987) no setor energético a participagdo do investimento
em exploracéo e produgéo de petrdleo mais que dobrou no total da formacéo bruta
de capital fixo entre 1974 e 1979. Entretanto, muitos dos resultados s6 vieram
aparecer ap0s 1979, devido ao processo de esgotamento das reservas em terra e
do tempo necessario para maturacdo dos investimentos feitos em prospeccdo na
plataforma maritima (offshore). Os investimentos feitos em hidroeletricidade também
tiveram resultados expressivos, sendo que sua participagédo no total da eletricidade
consumida aumentou de 89% em 1973 para 94%, em 1983 (BATISTA, 1987 p.75-
77).

A taxa de investimento no periodo também foi bastante significativa,
alcangando a média de 22,3% do PIB, possibilitando um crescimento médio anual
do produto em torno de 6,7% a.a. em um ambiente em que a conjuntura
internacional estava desfavoravel.

Todavia, o0 modelo adotado de crescimento com a utilizacdo de poupanca
externa teve suas consequéncias. A divida externa, segundo Souza (1988) ‘(...)
expandiu-se aceleradamente, saltando de 10% do PIB em 1967, para quase 50% do
PIB em 1984” (SOUZA, 1988 p.116). A inflacdo no periodo também foi alta
(comparada com periodos anteriores) alcancando a média de 38% ao ano. Esses
problemas, aliados a outros relativos a conjuntura internacional acabaram por

deflagrar um problema maior, como sera visto a seguir.

1.3 MUDANCAS NA CONJUNTURA INTERNACIONAL E A CRISE DOS ANOS
1980

Em 1979, apds a Revolucéo Iraniana e por conta de uma decisdo da OPEP,

0 preco do petréleo se eleva novamente e o mundo volta a sofrer com mais um
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choque de oferta do produto. O planejamento do crescimento via endividamento
externo utilizado como estratégia durante o Il PND e planos anteriores cometera a
falta de contrair juros a taxas pos-fixadas e flutuantes. Quando houve o segundo
choque do petréleo, em 1979, o Federal Reserve Bank (FED), comandado por Paul
Volker, elevou sua taxa bésica de juros (prime rate) de 8% para 21,5% ao ano. Da
mesma forma, a taxa interbancéria de Londres, a LIBOR (London Interbank Offered
Rate) também subiu de 6% para 16,4%a.a. Tal elevac@o provocou o aumento de
todas as demais taxas de juros internacionais, gerando uma recessao mundial
(LOURENCO, 2003 p.20) e acabou por trazer diversos constrangimentos a
economia brasileira.

O resultado dessas alteragdes em ambito mundial acabou por deflagrar a
recessdo 1980-81, em que o produto teve retragao de 4,3%. O custo de rolagem da
divida externa aos paises emergentes também aumentou, tanto que em 1982, a
economia mexicana declara moratoria a divida externa. Com o receio internacional
de que os demais paises devedores também tomassem a mesma atitude, os
financiamentos internacionais sdo entdo suspensos, gerando a crise da divida
externa no Brasil.

A década de 1980 é caracterizada como um periodo de estagnacédo, em que
o crescimento do PIB foi proximo ao aumento da populacdo. Todavia, conforme
Carneiro (1993), o significado mais profundo esti no crescimento negativo do
investimento durante a década. Outro aspecto comum a todas as variaveis
macroecon6micas do periodo € o seu elevado grau de instabilidade, na duracéo
muito curta dos ciclos econémicos com breves periodos de expansdo e retracao
(CARNEIRO, 1993 p.154).

O encarecimento do investimento e sua consequente redugdo durante o

periodo é explicado por Carneiro (1993) no seguinte paragrafo:

Ao longo dos anos 80, combinam-se, em intensidade distinta, trés fatores
para explicar o encarecimento do investimento: a desvalorizagdo real do
cambio, o aumento da taxa de juros e os ciclos recessivos. Embora a
correta apreensao de cada um desses fatores s6 possa se fazer ao longo
dos ciclos durante a década, cabe explicitar como contribuem para a
mudanca dos precos relativos dos bens de capital. As desvalorizacdes reais
do cambio encarecem o componente importado do investimento, além de
criar uma protecao adicional aos produtores domésticos. A elevacao das
taxas de juro impactam o setor de forma importante na medida em que este
se caracteriza por um ciclo de producao longo. Por sua vez, os periodos
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recessivos e de estagnacdo aumentam o grau de ociosidade, ampliando os
custos unitarios fixos (CARNEIRO, 1993 p. 155-156).

Além da baixa taxa de investimento, e das oscilagfes entre crescimento e
recessdo, a inflacdo cronica e inercial é outro problema persistente que passa a
fazer parte do cenério brasileiro durante todos os anos 1980. O problema se torna
principalmente sério a partir da segunda metade da década, em que a inflagcdo
atingindo um ritmo superior a 200% ao ano (BORGES e CHADAREVIAN, 2010 p.
84-85) motivou as autoridades de politica econdmica da época a estipular os
congelamentos de precos como uma das principais medidas de estabilizagdo nos
planos Cruzado, Bresser e Verdo. As tentativas de estabilizagdo com o
congelamento de pregos tiveram resultado por pouco tempo, se mostrando
ineficientes no longo prazo.

Mudangas de ordem global e as dificuldades econdmicas pelas quais o
Brasil passava, levaram ao questionamento quanto ao papel do Estado e a
necessidade de reducéo de sua intervengdo na economia, aumentando no Brasil a
discussdo sobre qual deveria ser a verdadeira fungdo do Estado no sistema
econdmico.

Chesnais (1995) aponta que essas mudancas no papel do Estado do Bem-
Estar e suas rela¢cdes com o capital, em nivel mundial, iniciam-se a partir de meados
dos anos 1970, entre os dois choques do petréleo. Nos principais paises
capitalistas as politicas de liberalizacéo, desregulamentacéo e privatizacdo ganham
espaco através da chegada ao poder dos governos Reagan e Thatcher. Dessa
forma, o capital volta a ter a mobilidade e a liberdade para se desenvolver da qual
ndo desfrutava desde a primeira guerra mundial, sendo apresentada pelo discurso
dominante como uma situacao “inevitavel”, ligada a uma “globaliza¢éo da economia”
imposta pelas leis do livre mercado, das quais se deveria banir qualquer tentativa
de orientar ou domar o processo. (CHESNAIS, 1995 p.2-3).

A partir da década de 1980, houve uma intensificagdo na movimentacéo e
no fluxo de Investimento Estrangeiro Direto® (IED). Coutinho (1997) coloca: “(...) a

restruturacdo tecnoldgica, organizacional e gerencial derivada da terceira revolucdo

% para maiores detalhes sobre as mais diversas definicdes de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
ver CHESNAIS, 1996 p.55-60 e ECIB, 1993, p.13-14.
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industrial reorientou os fluxos de investimento direto, o comércio internacional e o
movimento de capitais” (COUTINHO, 1997 p. 82). Entretanto, este fluxo esteve
restrito aos paises desenvolvidos, em grande parte por conta das fragilidades
institucionais dos paises em desenvolvimento, e em especial na América Latina
(incluindo o Brasil), por conta da alta inflacdo. As Unicas excec¢des ao recebimento
de IED significativas durante a década de 1980 se devem a alguns paises do Leste
Asiatico, pois: “(...) a dindmica da economia mundial foi indspita para os paises em
desenvolvimento, particularmente para a Ameérica Latina” (COUTINHO, 1997 p.82).
Chesnais (1996) corrobora com essa afirmacgéo, e acrescenta que grande
parte do IED a partir da década de 1980 esteve ligada as fusdes e aquisicoes,
aparecendo de forma menos expressiva 0s investimentos em novas unidades

produtivas.

O crescimento do IED ao longo da década de 1980 esteve fortemente
marcado, por um lado, pela elevacao do investimento internacional cruzado,
portanto um fendmeno restrito, em grande medida a area da OCDE
[Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico]. Por outro
lado, esse processo tem sido dominado pela supremacia das
aquisicdes/fusbes sobre os investimentos criadores de novas capacidades
(CHESNAIS, 1996 p. 61-63).

Chesnais (1995) afirma que “o conteudo efetivo da globalizacdo é dado ndo
pela mundializacdo das trocas, mas pela mundializagdo das operagbes do capital,
em suas formas tanto industrial quanto financeira” (CHESNAIS, 1995 p.4).
Apresenta-se também, que para a Vvisdo dominante, a “globalizacdo da
concorréncia”, o “jogo do mercado” e seu suposto efeito na abertura das fronteiras
sob o crescimento do intercambio de bens e servigos permitiriam a todos concorrer
com “igualdade de armas”. O vencedor deste duelo seria 0 ‘consumidor’, finalmente
‘livre’ para adquirir os produtos que quiser com 0s precos mais baixos, “gragas a
abertura das fronteiras, ao desmantelamento das regulamentacdes publicas e a
atuacdo das empresas numa concorréncia total, mesmo que as forgcas e a
capacidade concorrencial destas sejam dramaticamente desiguais” (CHESNAIS,

1995 p.3-4).
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1.4 CRITICAS AO MODELO DE INDUSTRIALIZACAO E AO PAPEL DO ESTADO

Para muitos economistas como Bergsman e Malan (1970) e Franco (1998) o
modelo de industrializagdo por substituicio de importagbes e de forte
intervencionismo estatal havia chegado ao fim, sendo que a inflacdo, os déficits
crescentes e a desesperadora divida externa apresentavam-se apenas como
evidéncias desse esgotamento. Nesse periodo a economia brasileira caracterizava-
se ainda por estar excessivamente fechada, pois as politicas destinadas a protegéo
da indastria nacional permaneciam em vigor. Os assuntos que passam a ganhar o
principal destaque, a partir dos anos 1980, nos debates entre economistas
brasileiros sdo a hiperinflagdo, a divida externa e o déficit publico. Muitos
questionavam a adogédo de politicas protecionistas para fomentar a industrializacao
no pais apontando alguns problemas do modelo. BERGSMAN e MALAN (1970)

estavam entre eles:

Se a protecdo é um instrumento Util e poderoso na criacdo de industrias
internas, nao € contudo um instrumento tdo util para desenvolver uma
industria que deve se formar competitiva em um periodo razoavel de tempo.
As tarifas ajudam a induzir o investimento doméstico e a torna-lo mais
lucrativo, porém reduzem a motivagéo pela eficiéncia. Esta, mesmo a longo
prazo, tem sido de importancia secundaria enquanto objetivo das politicas
de industrializacdo no Brasil (BERGSMAN e MALAN, 1970 p.136).

Para FRANCO (1998) o colapso do modelo nacional-desenvolvimentista, ou

de substituicdo de importagOes se deu por duas causas principais:

A) Inflacionismo. A inflagdo e os déficits fiscais revelaram-se fundamentais
como mecanismos para viabilizar, através da poupanca forcada, a
sustentacdo de elevados niveis de investimento publico, contribuindo
significativamente para que as taxas de investimento agregadas
permanecessem ao redor de 25% do PIB. O crescimento pode se sustentar
em taxas elevadas durante muitos anos, mercé deste alto ritmo de formacao
de capital, mas na presenca de crescentes dificuldades. Os impactos sobre
a distribuicdo de renda da manutencao de um crescimento fortemente e
cada vez mais dependente da inflagdo foram os piores possiveis. O Brasil
cresceu, mas se tornou um pais industrial a custa de um aumento
extraordinario nos niveis de desigualdade . Os louros concedidos aos herois
desenvolvimentistas sdo merecidos, mas também os 6nus, notadamente na
forma de concentracéo de renda. Ademais, 0 modelo parecia exibir retornos
decrescentes ao longo do tempo: o nivel de tensao distributiva (e inflagdo)
tinha de ser cada vez maior para sustentar nimeros decrescentes para o
investimento publico.

B)  Auto-suficiéncia. A substituicdo de importacBes, vale dizer, a
identificacdo entre a agenda de investimentos e pautas de importagéo,
tendo como objetivo a busca obsessiva da auto-suficiéncia, oferecia uma
contrapartida regulatéria aos esforgos de investimento publico. Buscava-se
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elevar a seguranca e rentabilidade dos investimentos privados mediante
protecdo, controle de precos e salarios e de crédito. A industrializacédo
procede com extraordinario vigor, havendo quem dissesse que, ao cabo dos
anos 80, ela havia se completado, mas, ao mesmo tempo, era forgoso
reconhecer que se implantava um parque industrial caracterizado pela
elevada concentracao industrial e cuja dinamica tinha como caracteristica
basica o dirigismo. Esta combinacdo nada tinha de conducente a
competicdo e ao dinamismo tecnolégico. Em  consequéncia,
experimentamos ao longo do tempo uma lenta deterioracdo da taxa de
crescimento da produtividade, especialmente clara quando controlamos
para fatores ciclicos, o que ndo apenas reduz progressivamente a nossa
competitividade como serve também para agravar a ja precaria condicao da
distribuicéo funcional da renda nacional (FRANCO, 1998 p.59-60).

Declaracdes como a de Franco (1998) demonstram o inconformismo
existente por parte de alguns economistas, quanto ao processo de industrializagéo
brasileiro. Uma economia caracterizada como fechada, em cujo parque industrial se
estabeleceu por meio da protegcdo governamental e em cujos principios da livre
concorréncia internacional foram renegados, prejudicando a eficiéncia dos
mercados e conferindo as industrias instaladas no pais a participacdo em
monopdlios e oligopdlios.

Quanto aos problemas enfrentados pela economia brasileira na década de
1980, boa parte seria fruto da alta taxa de investimento publico ao longo dos anos,
realizado com o propdsito de garantir ao pais altas taxas de crescimento de uma
forma nédo sustentavel ao longo prazo.

Malan (1991) defende que as dificuldades que afligiram a economia
brasileira durante os anos 1980 poderiam ter um reflexo negativo no futuro, caso
ndo fossem corrigidas, mas que ao mesmo tempo abriam a oportunidade para a
execucao de mudancas vistas por ele como necessarias:

Os legados do passado podem ter criado condi¢fes iniciais desfavoraveis
para a realizacdo de reformas estruturais, para o desenvolvimento
institucional e para mudancas politicas importantes. Por outro lado, como
Hirchman nunca se cansa de nos lembrar, essas condi¢des iniciais
desfavoraveis podem contribuir para gerar o apoio politico necessario para

a realizacdo de algumas mudancas fundamentais nos anos que Virdo
(MALAN, 1991, p.6).

Diversos 6rgaos financeiros internacionais compartilharam da idéia de que
para a América Latina se desenvolver seria necessario a adog¢do de diversas
reformas institucionais e medidas liberalizantes. O esgotamento do antigo modelo

de substituicdo de importacdes e o fracasso das politicas econdmicas heterodoxas
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em combater a inflagdo no Brasil contribuiu para que a implementacdo de medidas

neoliberais integrasse o novo plano de estabilizagdo e modelo de desenvolvimento.

1.5 O CONSENSO DE WASHINGTON

Independente das razbes que levaram a exclusdo dos paises em
desenvolvimento do recebimento de IED na década de 1980, os paises da América
Latina continuavam a sofrer com a alta inflagdo e as demais mazelas inerentes a
periferia do capitalismo. Em meio a este contexto de inflagcdo descontrolada, o
Institute for International Economics convocou em novembro de 1989, uma reuniéo
na capital dos Estados Unidos com representantes do Banco Mundial, BID e FMI
além de funcionérios do governo norte-americano estudiosos da América Latina. O
encontro foi chamado de: “Latin America adjustment: How much has happened?” e
tinha como objetivo avaliar as reformas econémicas empreendidas nos paises da

América Latina. Segundo Batista (1994):
Embora com formato académico e sem carater deliberativo, o encontro
propiciaria oportunidade para coordenar agdes por parte de entidades com
importante papel nessas reformas. Por isso mesmo, ndo obstante sua
natureza informal, acabaria por se revestir de significacdo simbdlica, maior
gue a de muitas reunides oficiais no ambito dos foros multilaterais regionais
(BATISTA, 1994 p.5-6).

A Solugéo desde entdo para os problemas econdémicos enfrentados pela
América Latina consistia na adocdo de um receituario, com recomendacgfes
austeras quanto a conducdo da politica fiscal e monetéria, promovendo algumas
reformas em setores-chave a fim de facilitar a atragdo de capital externo. A esse
denominador comum, definido como “a solucé@o para que a América Latina pudesse
se desenvolver” o economista inglés John Williamson denominou Consenso de
Washington.

As dez recomendacgdes basicas do consenso de Washington séo:

¢ Disciplina fiscal
e Redirecionamento de prioridades dos gastos publicos para &areas que

oferecem maior retorno econbmico e potencial para melhorar a
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distribuicdo de renda, tais como cuidados primarios de saude, educacao
priméaria e infraestrutura

e Reforma tributéria (para diminuir taxas marginais e alargar a base
tributaria)

e Liberalizagédo da taxa de juros

e Taxa de cambio competitiva

e Liberalizagdo do comércio [internacional]

e Liberalizagédo dos fluxos de investimento direto

e Privatizagbes

e Desregulamentacéo (para abolir barreiras a entrada e saida de capitais)

e Assegurar direitos de propriedade

Muitas vezes o termo “Consenso de Washington” é empregado
erroneamente para designar qualquer medida neoliberal, de crenga absoluta no
mercado ou para se referir aos programas de organizagbes como o FMI ou o Banco
Mundial, sediados em Washington.

Entretanto, essas medidas foram apresentadas com o proposito de
promover a inser¢cdo das economias emergentes na orbita do capital internacional.
As trés primeiras (disciplina fiscal, redirecionamento dos gastos publicos e reforma
tributéria) tinham por objetivo fazer com que os paises eliminassem o déficit publico
e se tornassem capazes de promover superavits primarios, se tornando assim
“devedores mais confiaveis”.

A liberalizagdo da taxa de juros permitiria que paises com maior
necessidade de capital remunerassem mais generosamente a entrada desses em
seus territérios do que outros paises que necessitassem de um montante menor.

A recomendacao seguinte sugere que a taxa de cambio seja competitiva,
advertindo para que o cambio ndo seja mantido artificialmente para se alcancgar
gualquer objetivo macroecondmico que possa lesar outro concorrente internacional,
pois se recomenda ainda, que haja liberalizagdo do comércio internacional,
fortalecendo o processo de globalizagéo.

Regulamentacdes quanto a entrada de fluxos de investimento direto também

deveriam ser abolidas, para que os paises emergentes pudessem receber esses
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capitais. A privatizacdo de empresas estatais, além de contribuir para a entrada de
investimentos diretos estrangeiros permitiria a contemplagdo nessas empresas de
uma administragdo mais “enxuta”, aumentando a produtividade do trabalho.

Assim como no mercado de bens e servigos, 0 mercado de capitais também
deveria deixar de ser regulamentado quanto & entrada e saida de seus fluxos
externos, incentivando assim o investimento estrangeiro.

Para garantir o funcionamento das medidas empregadas, o governo deveria
assegurar os direitos de propriedade para elevar a confianga dos investidores
estrangeiros de que ndo havera qualquer modalidade de expropriacé@o, confisco ou
sequestro de seus ativos.

Por meio da adogéo das medidas propostas pelo Consenso de Washington,
o Brasil, que sofria com a inflagdo cronica, desemprego elevado, déficits publico e
externo, aderindo as medidas propostas estaria por fim se qualificando para o
recebimento de um grande fluxo de capitais externos que contribuiriam para que a

nacao se desenvolvesse.

1.6 A ABERTURA COMERCIAL ANTERIOR AO PLANO REAL

Embora a liberalizagdo do comércio fosse uma das recomendacdes do
Consenso de Washington, o Brasil ja havia dado os primeiros passos para a
abertura comercial em 1988 durante o governo Sarney com a Nova Politica
Industrial (NPI), reduzindo barreiras n&o-tarifarias e impostos de importacéo.
Entretanto, apesar da iniciativa, o processo de abertura somente se intensifica com
os presidentes Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso.

O marco dessa primeira fase de abertura no governo Sarney, é sinalizado
por Azevedo e Portugal (1997) por meio da reforma tarifaria, ocorrida em maio de
1988, como o primeiro conjunto de medidas desde a imposicdo de restricbes a
importacdo no inicio dos anos 1980. Essa reforma teve como medidas mais
importantes a reduc@o das aliquotas e eliminagdo do IOF sobre as importacdes;

diminuicdo da taxa de melhoramento dos portos; e a eliminagdo de alguns regimes
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especiais de isengdo. Embora mesmo incipientes essas medidas representaram
uma ruptura com o protecionismo vigente (AZEVEDO e PORTUGAL, 1997 p.2).
Azevedo e Portugal (1997) comentam sobre os efeitos da implementagéo da

reforma tarifaria:

Os efeitos mais visiveis da reforma tarifaria de 1988, sob o aspecto da
protecdo tarifaria, foram a reducado da tarifa média de importacédo de 51%,
gue vigorou entre 1985 e 1987, para 41%, em 1988, e a elevacgdo da tarifa
modal de 30% para 40%, no mesmo periodo.

Enquanto antes da reforma o intervalo de variacdo das aliquotas de
importacdo se situava entre zero e 105%, apOs a sua implementacéo, o
intervalo foi reduzido, situando-se entre zero e 85%, com poucos itens com
tarifa superior a 50%. Assim, a maior parte da pauta de importacdes, que
apresentava uma aliquota superior a 40%, foi reduzida para este patamar,
gue acabou concentrando a maioria das tarifas nominais neste valor
(AZEVEDO e PORTUGAL, 1997 p.2, notas suprimidas).

Em 1989 a reforma tarifaria continuou, chegando a reduzir a aliquota média
de importacdo para 35,5% e a reducdo do prazo minimo para pagamento de
financiamento das importagfes de bens de capital e bens intermediarios destinados
as industrias de maquinas e produtos téxteis e de confecgbes (AZEVEDO e
PORTUGAL, 1997 p.3)

Durante o Governo Collor, a base do projeto que visava modernizar a
indUstria brasileira estava assentada nas propostas do “Modelo de Integracdo
Competitiva”, um estudo realizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) em 1984. Como politica publica, a esperada
reestruturacdo produtiva resultante da maior exposi¢édo a concorréncia, foi expressa
através da Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), abrangendo dois
programas do BNDES: o Programa de Competitividade Industrial (PCl) e o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), na qual as empresas
disporiam de crédito para se adequarem a competicao internacional.

Sobre a PICE, Averbug,(2004) comenta o seguinte:

Em 1990, foi instituida a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior,
gue extinguiu a maior parte das barreiras nao-tarifarias herdadas do periodo
de substituicao de importacdes e definiu um cronograma de redugdo das
tarifas de importacdo. As reducBes se dariam gradualmente entre 1990 e
1994, de modo que, no final do periodo, a tarifa maxima seria de 40%, a

média de 14%, a modal de 20% e o desvio-padrdo inferior a 8%
(AVERBUG, 2004 p.46).
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Averburg (2004) descreve a reducgdo das medidas de protecdo, aliquotas de
importacdo e a abertura comercial no periodo 1988 a 1993 com a adocédo das

seguintes medidas mais expressivas:

. Produtos sem similar nacional, com nitida vantagem comparativa e
protecdo natural elevada ou commodities de baixo valor agregado, tiveram
aliquota nula;

. Aliguota de 5% foi aplicada a produtos que ja possuiam esse nivel
tarifario em 1990;

. Tarifas de 10% e 15% foram destinadas aos setores intensivos em
insumos com tarifa nula;

. A maior parte dos produtos manufaturados recebeu a aliquota de
20%, enquanto as industrias de quimica fina, trigo, massas, toca-discos,
videocassete e aparelhos de som teriam 30%; e

. Os setores automobilisticos e de informatica teriam prote¢cédo nominal
de 35% e 40%, respectivamente (AVERBUG, 2004 p.47).

A evolucdo (ou reducdo gradativa) das tarifas de importacdo no periodo
Sarney — Collor - Franco (antes da implantacdo do Real), pode ser resumida através

da seguinte tabela:

Tabela 1.5 — Tarifanominal de importagao brasileira — 1985-94 (%)

Ano 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Média 51,3 51,3 51,0 41,0 35,5 32,2 25,3 20,8 16,5 14,0

Moda 30,0 30,0 30,0 40,0 40,0 40,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Desvio 26,0 26,0 26,3 17,6 20,8 19,6 17,4 14,2 10,7 8,3
Padrao

Fonte: Azevedo e Portugal (1997, p. 2 e 4) adaptado pelo autor.

Através da tabela 1.5 pode-se perceber a reducdo continua na aliquota
média da tarifa de importa¢des no periodo 1985 a 1994, que vai de 51,3% em 1985,
a 14% em 1994. Observa-se também, que apesar de haver uma reducéo na tarifa
média de 1985 a 1989, mesmo assim, a tarifa modal ainda se apresentava mais
alta. A reducdo na moda s6 ocorre a partir de 1991, no governo Collor, em que a
tarifa modal cai pela metade. O desvio padrdo também se torna cada vez menor ao
longo dos anos, com exce¢do do periodo 1988 a 1989, em que embora houvesse
uma reducao na tarifa média, o desvio padréo foi mais alto que o ano anterior.

Sobre o processo de abertura comercial brasileiro reforcado no governo

Collor, Mantega (1997) se manifesta da seguinte forma:

Quando, em margco de 1990, assumiu a presidéncia do pais, Fernando
Collor de Mello deu inicio a um processo de globalizagcdo selvagem da
economia brasileira. Em pouco tempo mais de 40 anos de protecionismo e
politicas industriais foram demolidos pela abertura indiscriminada das
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portas do pais para as mercadorias e 0s capitais externos. Era apenas o
inicio de um processo que seria reforcado e ampliado por Itamar Franco e
por seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso (MANTEGA, 1997 p.12).

Com a renuncia de Collor e a posse do vice-presidente Itamar Franco, O
processo de abertura comercial brasileiro de forma lenta e gradual deixou de existir,
ocorrendo de forma abrupta para muitos setores que néo estavam preparados para
concorrer com as empresas estrangeiras, sem qualquer exigéncia de contrapartida
e com cambio favoravel a importac@o. Outro equivoco no processo de abertura, é o
de que nado haver prioridade na abertura do mercado de bens em relagdo ao
mercado de capitais, sendo 0 segundo mais propenso a oscilagcdes decorrentes do
cambio e das taxas de juros internacionais, facilitando a especulagdo, que em
épocas de incerteza faz com que o capital financeiro volétil abale a estabilidade
econdmica do pais.

Criticas também sé&o tecidas quanto aos componentes de competitividade
em que as empresas brasileiras estavam inseridas no momento de abertura. O
elevado custo Brasil e a elevada carga tributaria, além do cAmbio desfavoravel e o
pifio investimento em pesquisa e desenvolvimento sdo alguns dos males que os
criticos da abertura levantam. Mantega (1997) descreve:

Nesse contexto, passaram a pesar contra a industria nacional uma série de
custos que antes eram compensados pelo manto protetor das tarifas
alfandegarias. Gastos com transporte e infra-estrutura, despesas tributérias,
entraves burocraticos e sobretudo, elevados custos financeiros tornaram-se
decisivos para a sobrevivéncia da empresa brasileira numa economia cada
vez mais globalizada (MANTEGA, 1997 p.12-13).

No momento anterior a adocdo do Plano Real, a economia brasileira ainda
tinha outros problemas a enfrentar. Além da persisténcia inflacionaria, as
fragilidades institucionais advindas do confisco de ativos financeiros e das demais
providéncias dos Planos Collor | e Collor Il traziam incerteza aos agentes e
reduziam a motivagdo ao investimento do empresariado nacional e a atragdo do
investimento direto estrangeiro na forma de formagao bruta de capital fixo.

Franco (1998), referindo-se aos problemas macroeconémicos enfrentados
pela economia brasileira a partir dos anos 1980, lanca as seguintes indagacdes,
gue segundo ele, ndo encontravam resposta entre os defensores do pensamento

heterodoxo por desconsiderarem o ‘lado da oferta’:
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a) Como crescer (o produto e o emprego) e a0 mesmo tempo eliminar a
inflacdo e o déficit publico, ou seja, como fazer politicas ‘antikeynesianas’
(de reducédo do gasto corrente e investimento publico) e, simultaneamente,
crescer?

b) Como aumentar os salarios e melhorar a distribuicdo de renda e ao
mesmo tempo melhorar a competitividade (e reduzir a vulnerabilidade
externa)? (FRANCO, 1998 p.63).

A solugéo para impulsionar o crescimento econdémico, eliminar a inflagcdo e o
déficit pablico, aumentar salérios, melhorar a distribuicdo de renda e, sobretudo
aumentar a competitividade da industria nacional reduzindo a vulnerabilidade
externa passaria pela adocdo de algumas medidas econbémicas ndo somente

austeras, mas predominantemente liberais.

1.7 O PLANO REAL: RESPOSTA AO ESGOTAMENTO DO PSI E ADEQUAGCAO AO
CONSENSO DE WASHINGTON

O Plano Real comecgou a ser elaborado na metade de 1993 durante o
governo Itamar Franco, tendo como principais membros da equipe que formulara o
plano: Edmar Lisboa Bacha, Pérsio Arida, André Lara Resende, Gustavo Franco,
Pedro Malan, Winston Fritsch, Francisco Lopes e José Roberto Mendonca de
Barros, comandada pelo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso
(FRANCO, 1995).

Como plano de estabilizagéo, o Plano Real, tinha como um de seus pontos
centrais a analise de que o déficit publico era a causa da inflacdo e que a partir de
seu controle se alcancaria a estabilidade de precos. Entretanto, entendeu-se
também que parte do diagnostico do Plano Cruzado estava correta, e que a inflagéo
brasileira era em grande parte inercial. Nao obstante, os métodos empregados para
o0 combate da mesma foram diferentes em ambos os planos. A implantacéo do Real
aconteceu em trés etapas, anunciadas em 7 de dezembro de 1993: ajuste fiscal;
URV - Unidade Real de Valor (ou indexacdo completa da economia); e reforma

monetéria (transformacdo de URV em reais).



52

1.7.1 Ajuste Fiscal

A teoria econ6mica classica aponta como causa da inflagdo o déficit publico
e a expanséao da oferta de moeda como fonte de seu financiamento. No curto prazo,
0 aumento na oferta de moeda reduz as taxas de juros (real e nominal), e inclusive é
capaz de elevar o nivel de renda da economia. Entretanto, no longo prazo, o
produto somente cresce até o nivel natural, fazendo com que haja aumento na taxa
de juros e no nivel de precos. Dessa forma para o governo obter a receita
necessaria com a senhoriagem para financiar o setor publico, ele define a taxa de
crescimento da moeda, desencadeando o processo inflacionario, que por sua vez
eleva a taxa de juros nominal e o custo de oportunidade em reter moeda, reduzindo
a demanda real por moeda e exigindo crescente expansdo monetéaria para se obter
a mesma receita com a impresséo de moeda.

Outra questdo da politica fiscal da qual Lopreato (2002) aponta que soam
como “verdades da economia tradicional”, é a relagdo causal entre déficit puablico e
déficit externo (apelidados de déficits gémeos) em que: “O déficit em transacdes
correntes é o resultado do excesso do gasto interno sobre a renda, o que leva ao
acumulo de obrigacbes externas como meio de financiamento do déficit”
(LOPREATO, 2002 p.280). A eliminacé@o dos déficits gémeos seria entdo a solucao
para favorecer a reducdo do risco pais, a queda da taxa de juros (diminuindo o
montante pago como prémio de risco), facilitando o acesso ao capital internacional
e ao crescimento através de uma politica macroecondmica consistente e sustentével
a longo prazo.

A teoria dominante prega que do déficit do setor publico decorrem ainda o
valor dos juros, cuja redugédo depende do ajuste fiscal levando em conta as
condi¢bes de mobilidade do capital e do risco pais, além de pressionar a demanda
agregada e os gastos com importagdo. Ou seja, para reduzir a demanda agregada e
o déficit externo, for¢a-se a elevagdo da taxa de juros com duplo objetivo: reduzir a
absorcéo interna e garantir o capital externo exigido no financiamento do balango de
pagamentos. Dessa forma é determinado o sentido da causalidade na teoria
dominante: o déficit publico & entendido como fator determinante dos problemas

relativos a inflagé@o, déficit externo e dificuldades para baixar a taxa de juros.
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Um dos propdsitos em se fazer o ajuste fiscal estava baseado na crenca de
que este criaria as condi¢Oes para se elevar a poupanca domeéstica que aliviaria a
conta movimento de capital, reduzindo a necessidade de se financiar o déficit
externo e contribuindo para aumentar o nivel de investimento com o capital
nacional.

Mendonga de Barros e Goldenstein (1998) explicam como o ajuste fiscal
levaria a reestruturagdo produtiva brasileira e a um novo ciclo de crescimento da

economia brasileira:

O avanco da reestruturacdo do regime fiscal criara as condi¢cdes para a
elevacdo da poupanca doméstica e, consequientemente, para um alivio nas
contas de capital. Criard também, juntamente com a reestruturacao
produtiva, as condicGes para a recuperacdo da nossa competitividade e,
consequentemente, para o alivio de nossas contas comerciais. Ambos, o
alivio nas contas de capital e nas contas comerciais, por sua vez, ampliara
0 espaco para a queda das taxas de juros para patamares consistentes com
a taxa internacional acrescidas do risco do pais, reforcando a possibilidade
tanto de consolidacao fiscal quanto de elevacdo das taxas de crescimento
(MENDONGA DE BARROS e GOLDENSTEIN, 1998 p.140-141).

A equipe do Plano Real acreditava também na necessidade de equacionar o
desequilibrio orcamentario a fim de que impedir pressdes inflacionarias para os
proximos anos, assentando o ajuste fiscal em trés elementos: corte de despesas,
aumento dos impostos e diminuicdo nas transferéncias do governo federal. Para o
corte dos gastos foi implementado o Plano de A¢do Imediata (PAl), lancado ja em
meados de 1993, que determinava a reducdo dos gastos publicos na ordem de US$
7 bilhdes concentrados principalmente nas despesas de investimento e pessoal
(FRANCO, 1995).

Argumentava-se que o Brasil vivia um efeito Oliveira-Tanzi as avessas. O
efeito Oliveira-Tanzi refere-se ao declinio do déficit orcamentério quando a inflagcéo
recua, argumentando que os gastos do governo sdo fixos em termos reais,
enquanto as receitas tributarias sdo desvalorizadas pelo aumento de precos, e no
Brasil observava-se o oposto: os impostos eram protegidos contra a inflagéo,
enquanto as despesas eram determinadas no orgamento em termos nominais
(BACHA, 1997, p.13).

O aumento de arrecadagao se deu principalmente com a criagdo do Imposto
Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF) tributando em 0,25% todas as

operacdes financeiras entre contas de diferente titularidade. O novo imposto
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apresentava algumas vantagens como a facilidade de recolhimento, dificuldade de
sonegacao, ampla base tributaria (incidindo inclusive sobre a economia informal que
utilizasse o sistema bancério). Entretanto, como se caracteriza em um imposto em
cascata, seu efeito recessivo € maior que 0,25% das movimenta¢des bancarias no
sistema econdmico, além de desestimular a intermediagdo financeira e contribuir
para o aumento nas taxas de juros ao consumidor.

Como parte do ajuste fiscal, foi criado também o Fundo Social de
Emergéncia (FSE), composto por 20% das destinagBes orcamentarias da
arrecadacédo total da Unido para os anos fiscais de 1994 e 1995, sendo que 0s
recursos desse fundo ficariam desvinculados das obrigacbes de despesas
determinadas na constituicdo, estando a disposi¢cdo do governo federal. Essas
medidas visavam garantir certa tranquilidade fiscal até que o governo
implementasse reformas no ambito da politica fiscal, como a reforma tributéaria,
administrativa e previdenciaria. A criagdo do FSE demonstrava também a confianca
politica na capacidade do governo federal de executar as despesas orgadas sem a
receita advinda do aumento de precos, pois geralmente se elaborava o orgamento
da Unido com certo déficit, que se esperava equilibrar com o recolhimento de
impostos atrelado ao nivel de precos. Dessa forma o governo se tornava
dependente da receita ocasionada pela inflagdo (BACHA, 1997, p.19).

O desafio de controlar a inflacdo residia também em ir além das metas
fiscais de controlar somente o déficit operacional ex-ante, era necessario também
agir sobre o déficit nominal, sendo que o operacional incluia o pagamento de juros
nominais, € o outro o de juros reais (corrigidos pela inflagdo). Segundo Bacha
(1997), o déficit orcamentario era muito mais um problema monetario que fiscal e
acreditava-se que com o fim da inflagdo, o déficit nominal se igualaria ao déficit
operacional. Desta forma, se ambos estivessem equilibrados, a oferta monetaria
deixaria de crescer, acabando com a inflag&o.

A equipe do Plano Real enxergava trés alternativas para lidar com os
precos: congelamento de precos e salarios; prefixar a taxa de cambio, tarifas
publicas e precos de oligopdlios do setor privado; ou adotar um amplo programa de

reforma monetaria.
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1.7.2 Unidade Real de Valor - URV

O programa de reforma monetaria havia sido elaborado por Pérsio Arida e
André Lara Resende (membros da equipe do Plano Real) e envolvia um
procedimento em dois estégios, inicialmente como unidade de conta e em seguida
como meio de pagamento. A introducdo de um novo padrdo monetério em primeiro
de marco de 1994, modificaria a indexacdo através de um processo de conversao
de um enunciado monetario para outra moeda. A URV passaria a ser cotada
informalmente a taxa de 1 URV igual a US$ 1,00. A partir de entdo, os contratos de
precos e salarios seriam firmados a essa unidade de conta, reajustada diariamente
de acordo com a evolucao de trés indices de pregos muito utilizados (IGP-M, IPCA-
E e FIPE-3), e aos contratos previamente estipulados seria facultada a adoc¢ao da
URV, mesmo sendo estabelecido que a partir da emissédo da nova moeda 0s
contratos deveriam ser alterados para a nova unidade compulsoriamente. Quando
quase todos os contratos jA houvessem se adequado a nova unidade de valor, essa
passaria a ser emitida com o nome de Real, com a paridade de R$1,00 igual a
US$1,00.

Essa seria uma experiéncia de poucos precedentes na historia econémica
mundial. A indexacdo completa da economia somente havia acontecido em alguns
paises europeus durante a década de 1920, dentre os quais, a Alemanha com o
rentenmark® serviu como um exemplo notadvel. A grande maioria dos
macroeconomistas estrangeiros, ndo entendia o porqué de n&o simplesmente
dolarizar a economia brasileira e em vez disso optar por tal procedimento de
conversdo. Segundo Bacha (1997), o FMI n&o apoiou o0 programa, pois “desejava
um ajuste fiscal muito mais profundo do que era politicamente factivel, e uma
politica monetaria muito mais apertada do que parecia aconselhavel” (Bacha 1997
p.17), além de estranhar a proposta da politica monetaria em dois estagios sem
entender como a inflagdo poderia sofrer uma queda significativa com a introdugéo

da nova moeda, operando em um regime de indexagcdo generalizada de precos e

* Para mais detalhes a respeito de retenmark, ver Franco (1995) capitulo 4
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salarios, com politica monetaria e cambial passivas, insensivel ao déficit
operacional.

Franco (1995), sobre a aceitacdo do bimonetarismo por parte da populagéo
brasileira, comenta que embora a lei estabelecesse como compulséria a utilizagdo
da URV, sua aceitagdo seria facilitada quanto maiores fossem as vantagens que a
populacdo enxergasse em fazé-la, pois quanto mais se utiliza a moeda, melhor é
para o individuo utiliza-la. Embora fosse incémodo aos agentes econémicos fazer a
conversdo de Cruzeiro Real para a URV do dia a cada transagcdo comercial
efetuada, quando passou a circular a nova moeda, esses s6 tiveram que trocar o
nome URYV por Real, pois a unidade de valor continuava a mesma.

Para a maioria dos produtos e servigos as partes entraram em acordos sem
a necessidade da intervencdo do governo, entretanto, para alguns setores, o
governo criou um foérum informal de negocia¢cbes, servindo como arbitro para
formalizar acordo entre as partes.

A URV teve uma boa aceitacdo entre os agentes, entretanto, a conversao
dos precos junto com a conversdo dos salarios trouxe o receio de que houvesse
reajuste diario de precos, por isso foi facultada a expresséo de pregcos em URV no
varejo e se tornou obrigatoria a expresséo de precos em Cruzeiros Reais. Isso fazia
com que para se trocar os prec¢os diariamente se elevassem o0s “custos de cardapio”
envolvidos na remarcagao, e impedia a remarcagdo de pregos com frequéncia,
ajudando-os a permanecer estaveis. No terceiro més da URV a restricdo foi
suspensa para que a populagdo se acostumasse a ter oS pregos constantes em
URV (FRANCO, 1995, p. 47-48).

1.7.3 Reforma Monetéaria: A Nova Moeda

Em primeiro de julho de 1994 passou a circular a nova moeda, o Real,
adotando a conversdo de CR$ 2.750,00 (cotagdo do Délar no dia) equivalentes a
R$ 1,00. A nova moeda agora abrangia suas trés fungbes classicas: unidade de

conta, instrumento de troca e reserva de valor.
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Franco (1995) explica que na primeira reedicdo da Medida Provisoria n.°
434, em 29 de margo de 1994, com o numero 457 foi estabelecido que a primeira
emissdo do Real fosse divulgada pelo Executivo 35 dias antes (paragrafo 1.°, artigo
3.9. O objetivo do aviso prévio era substituir a necessidade de uma tablita de
deflacdo para manter o equilibrio das obrigacdes pré-fixadas, confirmando a palavra
do governo de que ndo haveria choques, congelamentos, confiscos, tablitas ou
quaisquer outras medidas que pudessem abalar a confiangca dos agentes
(FRANCO, 1995 p. 50). O cumprimento por parte do governo com 0 anunciado
anteriormente foi de crucial importancia para o sucesso do Plano e um dos pilares
para se resgatar a confianga da populagdo ao enunciar: “fazer somente o que foi
anunciado e anunciar somente o que se vai fazer”, evitando qualquer surpresa.

Bacha (1997), membro da equipe do Plano Real, elucida que a deciséo
fundamental estava em estipular a taxa de juros do overnight. Para o ultimo dia do
Cruzeiro Real fora fixada em 50% ao més e para o primeiro dia do Real abriu em
8% ao més, que sem duvida representava uma queda expressiva, mas que ainda
deixava margem para a arbitragem internacional da taxa de juros, por conta do
limite maximo de R$1,00 para US$1,00 fixado para o cambio. A taxa de 8% ao més
ainda era muito alta, ja que a inflagdo de julho de 1994 foi principalmente
determinada pelo residuo dos precos de junho do mesmo ano, sendo que a partir de
agosto a taxa declinou para 5% ao més e foi caindo até outubro, sendo que a alta
taxa de juros nos primeiros meses foi suficiente para manter o alto nivel das

cadernetas de poupanca nao induzindo a corrida ao consumo (BACHA,1997 p.34).

1.7.4 A Politica Cambial no Plano Real

A grande diferenca entre a taxa de juros doméstica e a taxa de juros
internacional (sobretudo a norte-americana) possibilitou que houvesse uma
apreciacdo em torno de 15% do Real em relagédo ao Dolar.

No inicio do Plano Real (entre julho de 1994 e fevereiro de 1995) o Brasil
adotou um regime de cambio de banda unilateral, pois o Banco Central somente

estabelecia um limite de cotacdo méaxima para o dolar. Entretanto esses primeiros
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meses serviram como experimento aos formuladores de politica econémica, e a
partir de margo de 1995, passou-se a adotar um regime de bandas bilaterais, onde
se adotava um piso e um teto para a flutuagéo do cambio.

Conforme atesta Seabra (1998 p.202), o regime de cambio fixo (ou quase

fixo no caso brasileiro) apresenta alguns riscos:

A manutencdo do cambio fixo exige que o Banco Central negocie qualquer
guantidade de moeda estrangeira pela taxa de cambio fixada. Se o Banco
Central ndo ajusta o excesso de demanda ou excesso de oferta pela
intervencdo no mercado, a taxa de cambio tera que variar para restabelecer
o equilibrio no mercado de ativos. Portanto, o Banco Central consegue
manter a taxa de cambio fixa apenas quando efetivamente compromete sua
politica com a manutencdo do equilibrio no mercado de ativos. Além disso,
a credibilidade de um regime de taxa de cambio fixa depende do valor das
reservas cambiais que o Banco Central disp8e para intervir no mercado. Um
baixo nivel de reservas torna o regime mais vulneravel a um saque
especulativo e faz com que a probabilidade de uma desvalorizacdo cambial
seja mais alta (SEABRA, 1998 p. 202).

Este regime se sustentou até Janeiro de 1999, quando por conta das
sucessivas crises nos paises emergentes durante a segunda metade da década de
1990, e a necessidade de se utilizar reservas para manter a paridade do cambio,
esgota as reservas do Banco Central utilizadas para esse fim, e o cambio passa a
flutuar, desvalorizando-se rapidamente. Nesse momento o Brasil passou por um
processo de “overshooting”, em que o real desvalorizou-se rapidamente e passou a
valer muito menos que seu valor de fato, por conta da especulagéo.

Essa crise decretara o fim de um dos principais pilares do Plano Real para
manter a estabilidade de pregos, a ancora cambial. Segundo Averbug e Giambiagi
(2000), embora a desvalorizacdo do real ndo tenha sido bem aceita pela populagéo,
0s outros paises emergentes que desvalorizaram suas moedas na segunda metade
dos anos 1990 sofreram efeitos recessivos e inflacionarios muito mais acentuados
em suas economias (AVERBUG e GIAMBIAGI, 2000, p.7).

Por conta do abandono de um dos antigos pilares que sustentavam a
estabilidade de precos no Brasil, o pais teve que buscar uma nova forma de conter
a inflagdo. Em lugar da ancora cambial, o Banco Central passou a utilizar o regime
de metas de inflagdo, condicionando a politica monetaria & meta de inflacdo
estabelecida no inicio de cada ano.

Para se atingir a meta de inflacdo, o procedimento escolhido dentro da

politica monetéria é a fixagdo da taxa basica de juros da economia brasileira, a taxa
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SELIC. Essa taxa basica serve de referéncia para as demais operac¢des no mercado
financeiro brasileiro, pois se presume que os titulos do governo indexados a essa
taxa possuem risco zero dentro do pais em comparacdo com os agentes privados. O
modelo Mundell-Flemming interpreta a taxa de juros de uma economia com perfeita
mobilidade de capitais como a taxa de juros internacional somada ao risco pais, ou
seja, ao risco do ndo cumprimento da obrigagdo assumida.

Neste cenario, além da forte especulagdo contra a moeda brasileira, além
da baixa credibilidade dada as politicas econdémicas brasileiras pelas agéncias
internacionais de investimento, e a busca incessante pela estabilidade de precos,
fez com que o Conselho de Politica Monetaria (COPOM) fixasse desde sua criagéo,
a taxa de juros da economia brasileira entre as mais altas do mundo. Ao adquirir
maior confiabilidade junto as agéncias financeiras de risco internacional e ao manter
a taxa de juros em patamares elevados contribuiu para a atracdo de divisas ao pais,
fazendo com que o real se mantivesse valorizado em relagéo ao délar, mesmo com

cambio flutuante.

1.8 O PAPEL DA ABERTURA COMERCIAL E FINANCEIRA NO NOVO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO

Mendonga de Barros e Goldenstein (1998) resumem a importancia da

abertura comercial e financeira no novo modelo através dos seguintes paragrafos:

A saida do atual impasse macroecondmico no qual o Brasil se encontra
passa pelo aprofundamento da reestruturacdo produtiva. E ela quem
viabilizarda o aumento das exportacdes necessario para uma maior
estabilidade no Balango de Pagamentos.

()

Entretanto, é facil aumentar exportacdes com subsidios, déficit publico,
inflacdo e polonetas. O desafio € aumentar através do aumento da
competitividade. Para isso é fundamental a constru¢éo de novas politicas
qgue facilitem e acelerem o processo de reestruturacdo produtiva nos mais
diferentes setores da economia brasileira, permitindo a disseminacdo do
novo paradigma. Paralelamente é decisivo o aprendizado de novas praticas
comerciais, que cologuem o Brasil no cendrio internacional como um
parceiro comercial ndo s6 de muitos paises, como de muitos produtos e
muitas empresas (MENDONCA DE BARROS e GOLDENSTEIN, 1998 p.

150).
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Para a adocdo do novo modelo de desenvolvimento foi diagnosticado que o
crescimento da produtividade (dinamismo tecnoldgico) seria essencial para se
conseguir maiores salarios e menores pregos, e era vista pela equipe do Real como
a Unica forma de se conseguir maior competitividade sem inflagdo (FRANCO, 1998
p.66). A abertura comercial e as privatizagdes, nesse contexto, estavam entre as
condi¢cBes necessérias para se obter ganhos de produtividade na industria nacional,
pois além de facilitar a importacdo de tecnologia estrangeira, a competi¢cdo
internacional obriga a industria brasileira a reduzir custos, aumentando a
produtividade; e a privatizacdo das estatais também enxuga seus quadros de
funcionarios e concentra suas atividades em negdcios mais rentaveis.

Essas transformacbes também seriam sentidas através de uma
redistribuicdo setorial e regional de algumas atividades econdGmicas. Uma das
principais atividades a sofrer os efeitos dessas transformacdes € a manufatura.
Para alguns dos mentores do Plano Real as transformacfes teriam “o propésito de
permitir um melhor enfrentamento no desafio competitivo”, gerando desemprego em
alguns setores e regides, e uma expanséao inusitada em outras, tornando o Brasil
um pais mais homogéneo. Isso reduziria os diferenciais regionais de salarios e
empregos ao mesmo tempo em que a globalizacdo e o comércio internacional
atuariam no sentido de homogeneizar rendas e salarios em diferentes regides do
mundo (FRANCO, 1998 p.67).

Essas conclusbes favoraveis a liberalizagdo do comércio internacional de
forma incondicional advém da teoria classica, que inspirou o0 consenso de
Washington. Para essa teoria, a desregulamentagdo abolindo barreiras a entrada e
saida de capitais (conforme pregado pelo proprio consenso de Washington) seria
capaz de equalizar as rendas no longo prazo, no sentido em que os paises onde a
dotac&o de capital € maior, 0 remuneram menos, e onde o capital € mais escasso,
recebe maior remuneragao. O fator méo-de-obra seria beneficiado nesse caso, com
a migracdo do capital para paises em que o fator de produ¢cdo méao-de-obra é mais
abundante (paga menores salarios e maiores juros). Essa movimentagdo faria com
que o ingresso de capital nos paises onde esse é mais escasso aumentasse o0 nivel
de emprego da méo-de-obra e com esse aumento da procura pelo fator de produgéo
trabalho, em condic¢des ceteris paribus, ocasionaria um aumento na remuneragéo do

trabalho, ou seja, do salario real.
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Mises (1998) j& defendia na metade do século XX que a liberalizagdo da
conta capital para os paises em desenvolvimento era o elemento que faltava para

que esses alcangassem a prosperidade:

Uma Unica coisa falta para tornar os paises em desenvolvimento tédo
prosperos quanto os Estados Unidos: capital. No entanto, é imprescindivel
gue haja liberdade para emprega-lo sob a disciplina do mercado, ndo sob a
do governo. E preciso que estas nacbes acumulem capital interno e
viabilizem o ingresso do capital estrangeiro.

No entanto, faz-se necessario frisar, mais uma vez, que o desenvolvimento
da poupanca interna sé tem lugar quando as camadas populares se sentem
respaldadas por um sistema econémico que propicie a existéncia de uma
unidade monetaria estavel. Em outras palavras, ndo se pode admitir
nenhuma modalidade de inflagao (MISES, 1998 p.77-78).

Ou seja, para Mises (1998) o problema do subdesenvolvimento seria
resolvido de forma simples: poupanca interna e capital externo. Seguindo essa
l6gica, cabe ao governo apenas garantir a estabilidade de pregos para que as
familias poupem além de promover a abertura da economia para que o capital
estrangeiro entre.

Durante o periodo inicial do Plano Real também se acreditou que a maior
participacdo do Brasil no comércio internacional seria facilitada através da
assinatura de acordos internacionais e da criacdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). A idéia era que agora com maior exposicdo a concorréncia
internacional, o pais pudesse se beneficiar ndo apenas em sua interacdo com 0s
paises membros do bloco, mas também em negociacdes do bloco com os demais
paises ou outros blocos econdmicos. Posteriormente a criagdo do MERCOSUL,
chegou inclusive a ser cogitada uma maior interacdo econémica entre os paises das
Américas através da criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Dessa forma, o Brasil seria altamente beneficiado, pois passaria a produzir
e exportar produtos com alta e média densidade tecnoldgica, e através de uma
maior interacdo no comércio internacional encontrando os demais mercados abertos

para os produtos desenvolvidos e fabricados em seu territorio.
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2 A REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA BRASILEIRA DOS ANOS 1990

Este capitulo tem por objetivo mostrar que o processo de abertura comercial
e financeira iniciado pelo Brasil na década de noventa do século passado, trouxe
consigo algumas mudancas estruturais a indastria de transformacéo brasileira e seu
processo produtivo. O foco desse capitulo € a década de 1990 por compreender o
periodo de implantacéo do Plano Real, manutencdo da ancora cambial e da adocéo
das principais medidas de abertura comercial e financeira que gerariam as
condigcbes necessarias para a melhor insercdo internacional da inddstria de
transformacéo brasileira na década de 2000. Parte-se entdo da premissa de que 0
processo de reestruturagdo produtiva ocorreu na economia brasileira durante a
década de 1990 e que a entrada do Brasil nesse processo possibilitaria a mudanca
de insercéo externa da industria brasileira na década posterior.

Essas implicagbes puderam ser sentidas em diversos aspectos, como no
aumento da concorréncia internacional; facilitacdo na importacdo de insumos e o
aumento do nimero de fusBes e aquisi¢des. Outras medidas como a privatizagéo de
companhias estatais também contribuiram para a intensificacdo desse processo. A
abertura do mercado interno se deu principalmente através da derrubada de
barreiras a importagdo na reforma tarifaria ocorrida entre 1991 e 1994, que acabou
por reduzir as aliquotas de 40% para 14% em média.

O objetivo principal das medidas tomadas para a abertura comercial além de
combater o processo inflacionario, era o de facilitar a importagdo de maquinas,
equipamentos e tecnologia a fim de aumentar a produtividade da industria brasileira
para que esta estivesse pronta para competir no mercado internacional em
igualdade de condi¢bes, dada a crenca de que o0 pais estava atrasado
tecnologicamente & época. A diminuicdo das restricdes a entrada do capital
estrangeiro faria com que o capital internacional passasse a produzir bens
manufaturados de alta e média complexidade tecnoldgica em territério nacional,
modificando qualitativamente a pauta de comércio exterior e a insercao

internacional da industria brasileira na década de 2000.
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Sobre a abertura comercial e seus impactos sobre a industria, Coutinho
(1997) argumenta que os propositos dos formuladores de politica econémica
consistiam em buscar um processo ‘virtuoso’ de reestruturagéo industrial no Brasil
que tivesse as seguintes caracteristicas:

1. Aumentar a formacgdo de capital fixo a um nivel capaz de sustentar
um novo ciclo de desenvolvimento.

2. Produzir ganhos de produtividade significativos e persistentes para
neutralizar a sobrevalorizagdo do cambio e estimular as exportagoes.

3. Reverter a expansdo dos coeficientes de penetracdo das
importacdes, através da indugdo de “movimentos espontaneos de
adensamento das cadeias industriais recém-esvaziadas”.

4. Induzir uma rpida e abrangente atualizagdo tecnoldgica do setor
industrial através do investimento direto estrangeiro (COUTINHO,
1997 p.97).

Contudo, a abertura comercial e o cambio sobrevalorizado contribuiram
para que aumentasse 0 grau de exposicao a concorréncia internacional. Isso fez
com que os setores produtivos ficassem obrigados a se modernizar sob pena de
ndo resistir a concorréncia internacional e fechar as portas. A partir de entdo, novas
praticas de gestdo passaram a ser implementadas pelos empresarios brasileiros,
como as terceirizagbes, reengenharias e downsizings”.

As expressivas mudancas pelas quais a economia brasileira passava
durante os anos 1990 estdo sintetizadas na seguinte afirmacdo de Mendonca de
Barros e Goldenstein (1997):

Na verdade, estamos passando simultaneamente por quatro diferentes
processos — globalizagdo, abertura da economia, estabilizacao e
privatizacdo — que, interagindo entre si, tém provocado uma verdadeira
revolugédo, tal o impacto que estdo tendo no funcionamento da economia
brasileira. A estrutura basica do capitalismo brasileiro, o tripé composto pela
empresa estatal, pela empresa estrangeira e pela empresa nacional
familiar, que teve seu inicio nos anos 30 e consolidou-se nos anos 70 com o
Il PND, esta com seus dias contados. (MENDONCA DE BARROS;
GOLDENSTEIN, 1997 p.11)

> O termo terceirizacdo se refere a subcontratacdo de empresas para a execucdo de atividades
geralmente nao envolvidas com a atividade fim. Reengenharias se refere a realizacdo de mudancas
significativas na empresa reprojetando seus processos. Downsizing significa a “diminuicdo de
tamanho”, ou seja, a empresa passa a se concentrar especificamente nas atividades mais rentaveis,
fechando os setores menos lucrativos da empresa.
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Estas transformacdes tiveram um impacto estrutural na industria brasileira,
pois a partir dos anos 1990 passou-se a um novo modelo de desenvolvimento,
diferente de tudo o que a experiéncia historica industrial brasileira havia

experimentado.

2.1 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NOS PAISES AVANCADOS

As economias avancadas também passaram por um processo de
reestruturacdo de suas matrizes produtivas, embora anos antes. O modo de
organizacdo da producdo capitalista nos paises centrais esteve desde o inicio do
século XX até meados da década de 1970 vinculado ao sistema fordista de
producgéo. Esse sistema se sustentou na produgdo e consumo em massa, ancorado
na regulacdo socioeconémica. Segundo esse modelo, a unidade central é a grande
empresa, e sua estrutura é altamente rigida e hierarquizada (GOULARTI FILHO,
2001, p.12).

Essa forma de produzir é descrita por Castells (2005) da seguinte forma:

(...) O modelo de producao em massa fundamentou-se em ganhos de
produtividade obtidos por economias de escala em um processo
mecanizado de producdo padronizada com base em linhas de montagem
sob as condicdes de controle de um grande mercado por uma forma
organizacional especifica: a grande empresa estruturada nos principios de
integracdo vertical e na divisdo social e técnica institucionalizada do
trabalho. Esses principios estavam inseridos nos métodos de administracao
conhecidos como “taylorismo” e “organizacdo cientifica do trabalho”,
adotados tanto por Henry Ford quanto por Lenin (CASTELLS, 2005, p. 212).

Contudo, a partir dos anos 1970, com o inicio da chamada Terceira
Revolucédo Industrial, e o surgimento dos setores da micro e eletroeletronica, da
informética e de novos materiais e processos, surgem ainda novas formas de
organizacao técnica, social e territorial do trabalho (GOULARTI FILHO, 2001 p.12).
Essa nova forma de organizagdo da producgédo foi denominada Sistema Toyota de
Producéo. Esse sistema passou a ser implementado primeiramente no Japdo pos

2.2 Guerra Mundial e ao longo dos anos passou a ser aperfeicoado pelos
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engenheiros da Toyota e a partir da década de 1970 se espalhou pelos paises

desenvolvidos.

(2005):

(1996):

Algumas das caracteristicas do Sistema Toyotista sdo descritas por Castells

Uma terceira evolucao diz respeito a novos métodos de gerenciamento, a
maior parte deles oriundas de empresas japonesas, embora em alguns
casos tivessem sido testados em outros contextos, como, por exemplo, no
complexo Kalmar da Volvo, na Suécia. O enorme sucesso em produtividade
e competitividade obtido pelas companhias automobilisticas japonesas foi,
em grande medida, atribuido a essa revolugdo administrativa, de forma que
na literatura empresarial “toyotismo” op6em-se a “fordismo”, como nova
formula de sucesso, adaptada a economia global e ao sistema produtivo
flexivel. O modelo original japonés tem sido muito imitado por outras
empresas, bem como transplantado pelas companhias japonesas para suas
instalacBes no exterior, frequentemente levando a enorme melhoria no
desempenho dessas empresas em comparagdo ao sistema industrial
tradicional. Alguns elementos desse modelo sdo bem conhecidos: sistema
de fornecimento kan-ban (ou just in time), no qual os estoques sao
eliminados ou reduzidos substancialmente mediante entregas pelos
fornecedores no local da produgéo, no exato momento da solicitagdo, e com
as caracteristicas especificas para a linha de producdo; “controle da
gualidade total” dos produtos ao longo do processo produtivo, visando um
nivel tendente a zero de defeitos e melhor utilizacdo dos recursos;
envolvimento dos trabalhadores no processo produtivo por meio do trabalho
em equipe, iniciativa descentralizada, maior autonomia para a tomada de
decisdo no chéo de fabrica, recompensa pelo desempenho das equipes e
hierarquia administrativa horizontal, com poucos simbolos de status na vida
diaria da empresa (CASTELLS, 2005, p.214-215).

Parte desse processo e sua influéncia também sdo descritos por Chesnais

O segundo nivel em que se pode estudar a experiéncia japonesa € o da
gestdo toyotista de producdo, das relacbes de trabalho e relacGes
profissionais e da gestdo de estoques. Aqui também, o problema essencial
consiste em saber se o fato de proceder — com base num contrato de
suprimento a longo prazo — a uma forma de “deslocalizacdo” da producao
de parte dos componentes, anteriormente fabricados na fabrica central do
grupo para empresas juridicamente independentes, constitui uma “ruptura
radical” com os principios de internalizacdo (ruptura radical que
necessariamente significa, dentro da teoria de Coase e Williamsom, a volta
a situacdes muito mais préximas do mercado). Aqui também, tudo parece
indicar que o movimento formal de externalizagdo é acompanhado por uma
série de medidas drasticas, cujo objetivo é estender para fora,
especialmente para terceirizados, as exigéncias e meios de coercéo ligados
as ‘“hierarquias”. Estamos diante de adaptacdo da internalizacdo as
exigéncias, mas também as novas oportunidades proporcionadas pelas
tecnologias de informagéo (CHESNAIS, 1996 p.106-107).

Dessa forma, as novas tecnologias de informagédo e comunicagao, aliadas

aos novos procedimentos de gestdo acabaram por moldar uma nova forma de

producdo nas industrias dos paises avangados a partir da metade dos anos 1970.
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Nesse novo modo de produzir, as grandes firmas terceirizam parte de sua producéo
para outras firmas menores subordinadas a esta através de contratos. Nesse
modelo também ha uma flexibilizacdo maior das relagbes de trabalho, producéo e
de estoques.

Sobre as causas e o processo de transicdo do modelo mais rigido de
producdo em massa para o modelo flexivel, Castells (2005) apresenta o seguinte
debate entre diversos autores:

A reestruturacdo econdmica dos anos 80 induziu varias estratégias
reorganizacionais nas empresas comerciais. Alguns analistas,
particularmente Piore e Sabel, dizem que a crise econémica da década de
1970 resultou da exaustdo do sistema de produgcdo em massa, constituindo
uma “segunda divisao industrial” na histéria do capitalismo. Para outros,
como Harrison e Storper, a difusdo de novas formas organizacionais,
algumas ja praticadas em alguns paises ou empresas durante muitos anos,
foi a resposta a crise de lucratividade do processo de acumulagdo de
capital. Outros, a exemplo de Coriat, sugerem uma evolucéo de longo prazo
do “fordismo” ao “pos-fordismo”, como expressdo de uma “grandiosa
transicdo”, a transformacdo histdrica das relagBes entre, de um lado,
producdo e produtividade e, de outro, consumo e concorréncia. Outros
ainda, como Tuomi, salientam a inteligéncia organizacional, o aprendizado
organizacional e a administracdo dos conhecimentos como elementos
principais das novas empresas da Era da Informacdo (CASTELLS, 2005,
p.210).

Entretanto, apesar da diversidade de opinides a respeito do assunto,
Castells (2005) reconhece que ha entre elas alguns pontos em comum. E
reconhecido por esses autores, que a partir da metade dos anos 1970 ocorre uma
divisdo importante na organizagdo da producdo e dos mercados na economia
mundial. Outro ponto em comum estd nas transformagfes organizacionais que
interagiram com a difuséo da tecnologia da informacdo, em geral independentes,
precedendo esse avanco nas empresas. O objetivo principal dessas transformagdes
era lidar com a incerteza causada pelo ritmo veloz das mudangas no ambiente
econdmico, institucional e tecnoldgico, aumentando a flexibilidade da producéo, do
gerenciamento e do marketing. As praticas de trabalho e emprego também foram
redefinidas, pautando-se pelo modelo da “producédo enxuta”, com o objetivo de
economizar mao-de-obra pela automagdo do trabalho, eliminagédo de tarefas e
diminuicdo da camada administrativa. Além de passar a assumir que a
administragdo do conhecimento e o processamento das informac¢des se tornaram
essenciais para as empresas operarem na economia de forma global (CASTELLS,

2005, p.210-211).
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Sobre os avangos tecnoldgicos no periodo, as mudancgas nas relacdes entre
empresas e a nova forma de organizacdo, Chesnais (1996) se manifesta da

seguinte forma:

Por sua vez, D. Leborgne (1987) demonstrou, em seus trabalhos sobre a
“guase-integracdo vertical’, que a automacdo flexivel, baseada na
microeletrbnica, leva a uma proliferacdo de especializagdes, a um
aprofundamento da divisdo do trabalho. Da mesma forma, a producao
flexivel s6 vem acentuar a importancia de dominar um sucesso de séries
curtas. Ora, a complexidade da integracdo das opera¢cdes modulares
aumenta mais do que proporcionalmente ao numero de elos a serem
integrados: dai que uma certa desintegracdo técnica permite um controle
mais apertado dos custos e da qualidade. Entdo, a gestdo computadorizada
dos fluxos externos, isto &, entre as companhias, bem como a maior
precisdo de fabricacdo, permitem as companhias principais coordenar seus
terceirizados: uma rede de empresas especializadas.

Por razbes técnicas, deve-se acrescentar, diz ela, o papel das pressbes
econdmicas e financeiras. A importancia dos riscos na P&D, nas
imobilizagbes em capital fixo, leva a sua “mutualizacdo” entre varios
proprietarios de capital. A “desverticalizacdo” das grandes companhias em
redes de empresas especializadas, ou 0 agrupamento de empresas nessas
redes, podem ser uma resposta a essas pressdes como um todo
(CHESNAIS, 1996, p.107-109).

Dessa forma, a partir dessa “nova divisédo do trabalho”, parte-se para esse
novo sistema de subcontratagdo de partes do processo produtivo, visando assim
flexibilizar as relagdes trabalhistas para reduzir custos e aumentar lucros.

A partir do primeiro choque do petréleo, em 1973, inicia-se para as
economias mundiais uma crise fiscal sem precedentes, que acaba por mostrar o
esgotamento de um padréo de acumulagéo, forcando nos paises desenvolvidos a
adocdo de um processo de reestruturagdo produtiva (PRADO, 1998, p. 51-52).
Grande parte desse processo de reestruturacdo foi descrito acima, entretanto,

Prado (1998) aponta para outras reformas nos paises desenvolvidos:

A crise forca, por outro lado, a emergéncia de um processo generalizado de
reestruturacdo produtiva associado a crise dos setores industriais ditos
"maduros” (aspectos sociais e regionais) e a sustentacdo de competitividade
nos setores dinamicos emergentes. Amplia-se fortemente a utilizacdo dos
precos publicos como instrumento de politica econdbmica (Franca, Reino
Unido). Setores como siderurgia, naval, téxtil, construcdo, véem agravados
seus problemas, exigindo ampliacdo de subsidios e aportes fiscais.
Consideracdes de ordem estratégica no contexto de concorréncia
internacional exigem que os Estados aprofundem sua participacdo nos
setores de ponta. O engajamento dos governos neste processo, dentro da
tipica tradicdo discricionaria entdo vigente, cria solicitacdes fortes no plano
fiscal, levando diversos governos a ampliar os gastos com empresas
estatais. Explicita-se a dimensao e a relativa rigidez da cadeia de subsidios
e incentivos fiscais envolvidos com o sistema produtivo, tanto privado como
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estatal. No ajustamento imediato ao choque de precos, a resposta dos
governos passou pela sobreutilizacdo desta estrutura, em particular como
consequéncia do uso dos precos e tarifas publicas nas politicas
antiinflacionarias (PRADO, 1998 p.52).

Prado (1998) acrescenta que os crescentes problemas de desajuste fiscal
do Estado e estoques da divida publica assumindo dimensdes inusitadas, ocorrem
no mesmo periodo em que se expandem e ganham maior importancia 0s processos
de privatizagdo (PRADO, 1998, p.53), sobretudo nos paises europeus.

No Brasil também néo foi diferente, os diversos problemas pelos quais a
economia brasileira passou durante os anos 1980 e inicio dos anos 1990 acabaram
por pressionar o Estado a realizar um processo de privatizagdes. Juntamente com o
inicio do processo de privatizacdes, a industria no Brasil passa a reorganizar seus
processos produtivos conforme ja havia sido feito nos paises desenvolvidos cerca
de duas décadas antes. O processo de privatizagbes € somente uma das varias
transformagbes ocorridas durante a década de 1990 que corroborou para a

reestruturacdo produtiva brasileira descrita neste capitulo.

2.2 O PROCESSO BRASILEIRO DE PRIVATIZACOES E A MUDANCA NO PAPEL
DO ESTADO NA ECONOMIA

Uma das medidas sugeridas pelo consenso de Washington para aumentar a
eficiéncia do trabalho, reestruturar a producgéo e contribuir para o ajustamento fiscal
do Estado era a de realizar um programa amplo de privatizagdes.

Segundo Prado (1998), as motivagbes que levam um pais a privatizar as
empresas estatais podem ser as citadas acima ou as mais diversas. As restricoes
orcamentarias, o desejo de reduzir a intervencdo estatal na economia e a
necessidade de ampliar o grau de concorréncia e eficiéncia nos setores envolvidos
geralmente se encontram entre os objetivos mais comuns (PRADO, 1998, p.39).
Para Franco (1998), no Brasil, havia trés objetivos bésicos desse processo:
Elevacdo da poupanca publica e reducdo da divida publica por meio dos recursos

recebidos; desoneragdo do Estado em obrigagbes de investimento futuro, deixando
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para a iniciativa privada; além do fato de que a administracéo privada das empresas

elevaria a eficiéncia e produtividade nos setores envolvidos (FRANCO, 1998 p.68).

Tendo em vista que um dos pilares sob os quais o Plano Real estava

calcado era o do ajuste fiscal conduzindo a estabilidade de precgos, Matos Filho e

Oliveira (1996) destacam a importancia das privatizagdes como fonte de recursos

ndo inflacionéria para diminuicdo das necessidades de financiamento do setor

publico (NFSP).

Resta, portanto, a privatizacdo de ativos publicos como a principal fonte de
recursos nao-inflacionarios para financiamento do déficit publico. Além de
complementar as receitas correntes com o resultado das vendas, o
processo de privatizagdo reduz as necessidades de financiamento do setor
publico (NFSP) em duas vertentes. Na primeira, diminui a necessidade de
emissdo de papéis (titulos ou moeda) para financiar gastos correntes. Na
segunda, reduz a divida em virtude da troca de titulos pablicos por acdes
das empresas privatizadas (MATOS FILHO; OLIVEIRA, 1996).

by

Entretanto, a privatizagdo ndo se limita apenas a transferéncia de

propriedade do setor publico para o setor privado. Prado (1998) amplia a discusséo

e explica alguns dos conceitos e formas de privatizagdes existentes e aplicadas em

outros paises:

O senso comum identifica privatizacdo/estatizacdo com a no¢éo de venda
de ativos produtivos estatais ou entdo com o chamado contracting out, ou
seja, a contratacdo junto a provedores privados de servicos antes
executados por pessoal do setor publico. Esta €, contudo, uma nocao
limitada do fendmeno, que dificulta a compreensédo de seus determinantes e
da sua dinamica.

Um conceito adequado de privatizacdo deve integrar, a nosso ver, trés
aspectos basicos da relacdo entre Empresa Estatal e Estado: a estratégia
de gestdo adotada pelo governo, o ambiente regulatério imposto ao setor
em gque a empresa atua, e a relacdo entre empresa estatal e orcamento
publico. O critério fundamental a orientar o conceito ndo €, como sugerido
na visdo acima, a gestao dos ativos a que ela é submetida, ou seja, o grau
em que uma empresa estatal se aproxima ou se afasta de um tipo-ideal de
gestdo privada. Este pode ser apreendido a partir daqueles trés aspectos.
Deste ponto de vista, existiriam graus diversos de “privatizacao” — assim
como de “estatizacdo” — de uma empresa controlada pelo Estado, e, no
limite, € concebivel a situacdo em que uma empresa pode ser mais
“privada” sob controle do Estado do que em maos privadas (PRADO, 1998
p.40-41).

Dessa forma, a interpretagéo do processo de privatizacao pode ser vista de

forma mais completa, se considerarmos o tipo de gestdo adotado pela empresa e a

estrutura de mercado na qual esta inserida do que se verificarmos somente a quem

pertencem os ativos da empresa.
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Um dos maiores problemas encontrados no debate a cerca de privatizagoes,
se encontra como observou Prado (1998) em identificar em cada caso as
ineficiéncias em nivel microecondbmico e a instrumentalizacdo pela politica
macroecondmica. Quando a empresa publica se afasta do modo de gestéo ideal
privada, geralmente esta recebe um fluxo fiscal compensatério, ou seja, sao
transferidos recursos do orcamento para dar assisténcia financeira & empresa.
Dessa forma a empresa estatal pode dar preferéncia a equipamentos industriais
nacionais, mesmo com maior prego e menor qualidade tdo somente visando a
nacionalizacdo de seu processo produtivo. Se essa empresa atuar em um mercado
gue permita o repasse dessa elevagdo de custos para 0s precos, certamente ela o
fara. Se o mercado for competitivo, ela se utilizara do orcamento publico para cobrir
0 aumento de seu custo, ou seja, os fluxos fiscais compensatérios (PRADO, 1998
p.42-43).

Entre o caso extremo de atuacdo de uma empresa estatal monopolista no
setor e o caso tipico de gestdo e propriedade privada em um mercado
concorrencial, Prado (1998) estabelece alguns graus de progressédo. O primeiro
sentido basico de privatizacdo seria a eliminacdo de interferéncias publicas no
processo de gestdo das companhias, que seriam advindos de politicas
antiinflacionarias, setoriais e regionais. Nesse sentido seriam retirados ou
minimizados os aportes de recursos fiscais compensatérios, passando a empresa a
operar segundo a logica do mercado. Um segundo caso seria através da iniciativa
do Estado ao iniciar processos de reestruturagdo produtiva e organizacional da
empresa, deixando de lado as decisbes de politicos do governo para dentro da
empresa publica e transformando as mesmas, através de legislacdes especificas
em companhias por acdes, sujeitas a um quadro legal semelhante ao das empresas
privadas. Um terceiro sentido estaria mais ligado & ampliagdo dos niveis de
concorréncia onde a empresa atua, ou seja, eliminagdo do monopdlio e a busca de
mecanismos que facilitem a entrada de capitais no setor. Essa idéia € defendida por
muitos autores, que preferem expor a empresa estatal a concorréncia do que mudar
de monopolio estatal para privado. A quarta alternativa, e a mais extrema, seria por
fim, a venda dos ativos da empresa estatal, convertendo em receita fiscal os
recursos investidos na empresa no momento de sua venda. A forma, bastante

utilizada, € a opcao de reduzir a participacdo acionaria para 0 minimo necessario a
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fim de que o Estado mantenha o controle acionério (PRADO, 1998 p.43-44), e essa
forma foi utilizada em algumas das principais empresas brasileiras privatizadas.

No caso brasileiro, foram adotadas diversas formas de privatizagéo. Entre
essas formas adotou-se o sistema mantendo o controle acionario de algumas
empresas por parte do governo; transferindo totalmente seus ativos para o setor
privado e abrindo concorréncia, ou transferindo monopdélios ao setor privado.

Por controlar uma grande quantidade de empresas, o processo de
privatizagdo brasileiro levou véarios anos, e pode ser dividido segundo o BNDES
(2011) em diversas fases, que véo da década de 1980 até 2008°. Dentro dessas
fases foram implementadas as 3 partes do programa brasileiro de privatizacdo: O
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), iniciado em 1991; os programas
estaduais de privatizagdo, iniciados em 1996; e o programa de privatizacdo das
telecomunicacgfes, também no dmbito federal ocorrendo simultaneamente ao PND,
mas sendo administrado separadamente.

O processo, de um modo geral, iniciou-se no Brasil a partir de 1987, quando
0o BNDES privatizou 16 empresas controladas por ele por serem anteriormente
inadimplentes com o banco. Durante os anos 1980 ndo havia ainda sido
implementado um grande programa de privatizagdes no Brasil, e nem era esse 0
objetivo no momento, tanto que durante toda a década foram privatizadas ou
“reprivatizadas” 38 empresas de pequeno porte que tinham sido absorvidas pelo
governo por dificuldade financeira. O propoésito nesse periodo foi o de evitar que o
governo ampliasse ainda mais sua presenca no setor produtivo, e, portanto obteve
resultados modestos, arrecadando cerca de US$ 780 milh6es com todas as
privatizagoes.

O programa de privatizacdes como parte da estratégia do governo passou a
ser implementado no Brasil a partir de 1990 com a formalizagdo do PND,
administrado pelo BNDES. A partir da criagdo do PND foram colocadas em leiléo
até 1992, 68 empresas, sendo 18 no setor de siderurgia, fertilizantes e
petroquimica. A venda da Usiminas, em outubro de 1991, sozinha arrecadou mais

que o dobro da década de 1980. Durante todo o triénio 1990-92 foram arrecadados

® A retrospectiva histdrica das fases do processo de privatizacdes feita neste capitulo foi baseada em
BNDES, 2011
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USS$ 4 bilhdes, sendo que grande parte do pagamento foi feito através de titulos da
divida publica federal.

Durante o biénio 1993-94, no governo Itamar Franco, foram privatizadas 15
empresas, arrecadando 4,5 bilhdes de reais no periodo. As empresas siderdrgicas
terminaram de ser privatizadas, além de deixar de existir a protecdo do capital
contra investidores estrangeiros, permitindo sua participagdo em até 100% do
capital votante das empresas a serem vendidas. Também foram realizadas
mudancas na legislacdo para permitir que fossem utilizados créditos contra o
Tesouro Nacional e a venda de participacdo minoritaria de posse direta ou direta do
Estado.

No biénio 1995-96, inicio do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, foi criado o Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND), havendo uma
ampliacdo do PND, através do aumento na concessdo de servicos publicos a
iniciativa privada e do apoio as privatizagbes estaduais. Nesse periodo foram
privatizadas 19 companhias, e arrecadados US$ 5,1 bilhdes. No final deste periodo
quase todas as empresas publicas do segmento industrial estavam privatizadas.

Em 1997 aprofunda-se ainda mais o processo de privatizagbes, com a
venda da Companhia Vale do Rio Doce e a atuagdo do PND na area de transportes.
Alguns pontos importantes foram o término do processo de desestatizacdo da Rede
Ferroviaria Federal (RFFSA) com a venda da Malha Nordeste e o arrendamento do
terminal de containeres-1 do porto de Santos. Neste periodo também se
intensificam os processos de desestatizacdo das empresas estaduais, a cargo dos
proprios Estados detentores, que contou também com o apoio do BNDES. Nesse
periodo também ocorreu a primeira privatizacdo do PND no setor financeiro, com a
venda do Banco Meridional do Brasil S/A, além de se iniciar o processo de
privatizagdo do setor de telecomunicacgdes e telefonia moével.

Em 1998 foram transferidas para a iniciativa privada as empresas de
telefonia fixa e de longa distancia e da telefonia celular banda A que pertenciam ao
sistema Telebrds. O 4gio médio sobre o preco minimo dessas empresas foi de
53,74%. Também foram transferidas para a iniciativa privada nesse ano mais alguns
terminais portuérios além da Malha Ferroviaria Paulista.

No ano seguinte, 1999, foram vendidas concessoes para a exploracdo de 4

areas de telefonia fixa para empresas que fariam concorréncia nesse mercado, além
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de empresas da area de informatica e do porto de Salvador (CODEBA). Nos
Estados houve uma intensificacdo do processo de privatizagdo nos setores de
geracao de energia elétrica.

O ano 2000 foi quando PND atingiu sua maior receita anual, US$ 7,7
bilhGes. Os principais responsaveis por esse resultado recorde foram as vendas das
acdes que excediam o controle acionario da Petrobrds e a desestatizagdo do
Banespa, alem da venda pela ANEEL de concessdes para exploragdo de
aproveitamento hidrelétrico e novas linhas de transmissédo. Na venda do Banespa o
agio representou 281% em relacdo ao pre¢co minimo, sendo vendido por R$ 7
bilhGes. Neste ano também foi vendido o Banco do Estado do Parand — Banestado
por R$ 1,6 bilhdes, representando um agio de 303% sobre o prego minimo de leildo,
além de diversas outras companhias do setor energético e de saneamento que eram
de propriedade dos Estados (BNDES, 2011).

Apo6s 2000 o processo de privatizagdo diminuiu seu ritmo. Em 2001 foram
privatizados os bancos do Estado de Goias e da Paraiba, além de terem sido
vendidas concessOes de telefonia celular para as bandas D e E. Em 2002 foi
privatizado o Banco do Estado do Amazonas e realizada a oferta publica de 78
milhdes de ag¢bes ordinarias da Companhia Vale do Rio Doce, sendo considerada a
maior venda de ag¢bes do Brasil por numero de compradores. Em 2003 foram
realizados mais alguns leildes de concessfes de linhas de transmisséo de energia
elétrica de 8 estados. Em 2004 foi vendido o Banco do Estado do Maranh&o, em
2005 o do Banco do Estado do Ceara e em 2006 foram incluidas no PND mais
algumas redes de transmissdo de energia elétrica, sendo dada continuidade ao
processo de concessdes em 2007 (BNDES, 2011).

Em 2007 [como parte do PAC] foram realizados leildes de concessdes para
a exploragdo de usinas hidrelétricas, rodovias federais e o projeto do Trem de Alta
Velocidade (TAV). Em 2008 foi dada continuidade as concessfes de geragdo e
transmissdo de energia hidrelétrica (principalmente no complexo do Rio Madeira),
foram incluidos no PND diversos portos maritimos e fluviais e aeroportos além da
alienacéo de ac¢des minoritarias da Amazonia Celular S.A.

Sobre o processo de privatizacdo brasileiro é interessante observar que as
primeiras empresas a serem desestatizadas foram do setor industrial.

Primeiramente foram reprivatizadas empresas absorvidas pelo Estado por
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insolvéncia, a fim de desonerar o setor publico de novos investimentos e sinalizar
seu desejo de intervir cada vez menos no setor produtivo. Posteriormente foram
privatizadas as industrias de bens intermediarios, nas quais o Estado havia logrado
grande éxito em implantar no pais durante as décadas anteriores. Por dltimo, em um
periodo de tempo maior, foram privatizados diversos bancos estatais e foram
vendidas concessdes para a atuacdo nos setores de geragdo e distribuicdo de
energia; telefonia fixa, mével e de longa distancia; e transportes (estradas de
rodagem, ferrovias, aeroportos, e portos maritimos e fluviais) (BNDES, 2011).

O BNDES (2011) apresenta um resumo dos principais resultados obtidos
nos trés programas de privatizacdo brasileira (Estadual, PND e o das

Telecomunicacdes).

Tabela 2.1 — Resultados dos programas de privatizagdo no Brasil (1990-2009)
(US$ milhdes)

Resultado
Programa Receita Dividas da
de Venda Transferidas Desestatizacao
Estadual 27.948,8 6.750,2 34.699,0
PND 30.824,2 9.201,4 40.025,6
Telecom 29.049,5 2.125,0 31.174,5
Resultado Geral 87.822,5 18.076,6 105.899,1

Fonte: BNDES (2011) atualizado em 25/06/2009

Pode-se observar a partir da tabela 2.1 que o PND obteve o maior resultado
dentre os programas de desestatizacdo. Entretanto, a privatizagdo de companhias
estaduais obteve um resultado quase tdo expressivo quanto o programa nacional.
Outro destaque aparece no setor de telecomunicagdes, que por possuir um volume
de recursos tao expressivo, foi o Unico setor que fez parte de um programa
especifico. Na tabela 2.2 observa-se a predominancia do setor de telecomunicacdes
em relacdo aos demais. Em segundo lugar aparece o setor de energia elétrica, que
em grande parte estava a cargo dos Estados na execucao da geracao e distribuicdo
de energia, explicando assim o peso do Programa Estadual de Privatizacdes

apresentado na tabela 2.2.



Tabela 2.2 — Participacdo setorial
no resultado geral da
desestatizacdo (%)

Setor Participacao
(%)

Telecomunicacgfes 32
Energia Elétrica 30
Siderdrgico
Mineracédo
Petréleo e Gas
Financeiro
Petroquimico
Transportes
Saneamento
Decreto 1.068
Outros

PFRPFPNDMONOWOO®

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir
de dados de BNDES (2011)

Nota: O Decreto 1.068/94 refere-se a
participacbes minoritarias do setor
privado em empresas publicas
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Dessa forma, o programa brasileiro de privatizacdes gerou ao Estado

receitas consideraveis, situando-se entre os maiores programas de privatizagdo do

mundo. Essas receitas serviram em determinado momento para cobrir o déficit

publico (elemento do plano de estabilizagdo adotado) e como parte da estratégia de

imputar ao Estado um novo papel, ndo mais de fornecedor de mercadorias e

servigos, e sim de regulador dessas atividades.

Y

Quanto a eficiéncia das empresas privatizadas, alguns estudos empiricos

foram realizados. Um desses estudos é o de Anuatti-Neto et al.

(2005), onde se

avaliou o resultado das empresas privatizadas entre 1991 e 2001 e se concluiu:

Os resultados claramente indicam uma melhora na eficiéncia operacional
das empresas privatizadas. Nas duas abordagens observamos um aumento

na razao entre a receita liquida e o imobilizado (RL/IMOB) e uma redugédo

na razdo entre custos operacionais e receita liquida (CO/RL). No caso da
variavel RL/IMOB todas as estatisticas séo positivas e significativas, (...). Da
andlise de regressdo em que o0s coeficientes apresentam significancia
estatistica em nivel de 1%, observa-se um aumento de 7% na razdo
RL/IMOB e uma reducdo de 1,5% para CO/RL (ANUATTI-NETO et al.,

2005).

Dessa forma, observa-se que segundo Anuatti-Neto et. al, (2005) as

empresas privatizadas passaram por amplas modificagbes em sua estrutura

" Para maiores detalhes a respeito do estudo e sua metodologia, consulte o estudo original de

Anuatti-Neto et al. (2005).
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produtiva, aumentando sua eficiéncia operacional tornando-as competitivas frente a
concorréncia internacional e mais atrativa aos investidores e acionistas.

ApoOs o inicio do processo de privatizacdes e com a diminuicdo da
participacdo direta do Estado como provedor de diversos produtos e servigos foram
criadas agéncias reguladoras com o intuito de regular os setores e auditar a
qualidade do fornecimento realizado pelas empresas estatais e pela iniciativa
privada. Foram criadas 10 agéncias reguladoras federais para os setores de
petréleo, energia elétrica, tratamento e abastecimento de &agua, aviacao civil,
transportes terrestres, transportes aquaviarios, vigilAncia sanitaria entre outros; 23

agéncias reguladoras estaduais, e 4 agéncias municipais.

Sigla Nome Atividade Tipo de Ministério Vinculado
Regulada Regulacao
ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes Econdmica Telecomunicacdes
Telecomunicagdes
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica Econdmica Minas e Energia
Energia Elétrica
ANVISA Agéncia Nacional de | Vigilancia Sanitaria Social Saude
Vigilancia Sanitaria
ANAC Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e Econdmica Defesa
Aviacéo Civil Aeroportos
ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes Econdmica Transportes
Transportes Aquaviarios Aquaviarios
ANA Agéncia Nacional de Recursos Hidricos Social Meio Ambiente
Aguas (Ambiental)
ANP Agéncia Nacional do Exploracao e Econdmica Minas e Energia
Petréleo Distribuicdo de
Petréleo e
Derivados
ANS Agéncia Nacional de Planos de Salde Econdmica e Saude
Saulde Suplementar Social
ANCINE Agéncia Nacional do Producéo e Social Casa Civil
Cinema Comercializacao
de Producdes
Cinematograficas
ANTT Agéncia Nacional de Transportes Econdmica Transportes
Transportes Terrestres Terrestres

Quadro 2.1 — Agéncias reguladoras federais e setores de atuacao
Fonte: Elaboracao prépria com a utilizacao parcial de dados de Nunes et al. (2007 p.24)

O foco principal da atuagdo das agéncias reguladoras estava centrado,
desde o momento de sua cria¢do, na afericdo da qualidade dos produtos e servigos
ofertados, cumprimento da legislagéo vigente e em alguns casos na regulagdo do
ambiente econdémico.

A regulagéo social segundo Nunes et al (2007), é explicada por natureza

politico-administrativa como necessidade de instituir 6rgdos administrativos mais
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flexiveis ou de transferir o custo de decisGes impopulares para os 6rgdos técnicos
independentes (blame shifting) (NUNES et al, 2007 p.24).

Sendo assim, com uma intervencdo menor do Estado nas atividades
econbmicas, 0 pais estaria mais preparado para entrar na nova ordem do
capitalismo mundial, se mostrando capacitado a receber maiores investimentos

privados que néo se limitariam somente ao capital privado nacional.

2.3 GLOBALIZACAO FINANCEIRA, FLUXO DE CAPITAIS E
INTERNACIONALIZACAO DO SISTEMA PRODUTIVO

Na teoria econbmica classica, os fluxos de capital possuem papel
importante para as economias em desenvolvimento, pois canalizam as poupancas
dos paises desenvolvidos a fim de financiar o investimento onde o capital € mais
escasso. Ao citar estudo da CEPAL (1994), Devlin et al. (1994) faz as seguintes

consideracdes evidenciando os efeitos benéficos da mobilidade de capitais:

A mobilizacdo das poupancas externas € o papel classico dos fluxos de
capital em um pais em desenvolvimento. Este tem sido, talvez, o argumento
mais tradicional, e seguramente o mais forte, a favor da mobilidade e dos
fluxos internacionais de capital para os paises em desenvolvimento. De
fato, influxos liquidos de poupancas externas podem suplementar a
poupanca interna, elevar o investimento e acelerar o crescimento. Em
seqliéncia, a expansdo da renda agregada pode elevar ainda mais a
poupanca e o investimento internos, criando assim um circulo virtuoso no
qgual ha uma expansdo econdmica sustentada, a eventual eliminacdo da
divida externa liquida e a transformacdo do pais em um exportador de
capitais [ver Cepal (1994, Cap X) apud Devlin et. al (1994)]

Entretanto, a questdo se torna mais ampla quando se analisa as diversas
formas com que o capital entra no pais. Essas formas de entrada foram facilitadas
pela chamada globalizag&o financeira da economia, materializada na adocdo das
recomendagbes do Consenso de Washington que prescreviam a
desregulamentagdo, abolindo barreiras a entrada e saida de capitais, e a
liberalizacdo dos fluxos de investimento direto.

A globalizacdo financeira pode ser dividida em dois periodos distintos,

década de 1980 e década de 1990. Para Carneiro (1999) essa divisdo possui
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poucas diferencas quanto aos agentes envolvidos, entretanto possui uma
modificacdo brutal quando se relaciona os paises envolvidos nos distintos periodos,
pois a partir da década de 1990 passa-se a uma integracdo massiva da periferia
nesse processo, ao contrario do periodo anterior. (CARNEIRO, 1999 p.68).

Durante os anos 1980 a América Latina era vista com grande receio pelos
investidores estrangeiros, em grande parte por conta da crise da divida. Entretanto,
um dos motivos para a néo-exclusdo da periferia do capitalismo no ingresso de
capitais estrangeiros durante os anos 1990 trata-se do aumento da liquidez
internacional no periodo, combinado com as altas taxas de juros pagas como prémio
de risco pelas economias emergentes. Sobre o aumento da liquidez no periodo,

Coutinho e Belluzzo (1996) afirmam:

E amplamente reconhecida a influéncia exercida pelos estoques de ativos
financeiros (e respectivos mercados) sobre as politicas econdmicas e sobre
o funcionamento das economias contemporaneas. Conforme estimativas do
BIS, o valor de mercado deste estoque de riqueza financeira saltou de US$
5 trilhdes, no inicio dos anos 80, para cerca de US$35 trilhdes em 1995,
(um crescimento de 800% em quinze anos). Nesse mesmo ano, o volume
de transacdes transfronteiras com estes papéis alcancou 140% do PIB do
G-7, contra 35% em 1985 (COUTINHO e BELLUZZO, 1996 p.130 Notas
omitidas).

A direc@o dos fluxos de capitais restringindo-se principalmente aos paises
desenvolvidos durante os anos 1980 é bastante notavel. A evolucado dos fluxos de
capitais dos trés quinquénios anteriores a década de 1990 esta representada na
tabela 2.2 enquanto no quinquénio 1975/79 o fluxo de capital para os paises

subdesenvolvidos representava 34% do total global, dez anos depois sua

participacao reduziu-se para menos de 20%.
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Tabela 2.3 — Fluxos de capitais globais (médias
anuais em US$ bilhdes)
1975/79 1980/84  1985/89

Desenvolvidos 99,1 175,7 463,3
Publico 21,0 40,1 63,8
Privado 78,1 135,6 399,5

Subdesenvolvidos 52,1 105,5 110,0
Publico 32,1 66,7 74,3
Privado 19,9 38,8 35,8

Fonte: Turner (1991) Apud Carneiro (1999) p. 70.
Nota: Exclui movimento de reservas e fluxos bancarios
de curto prazo.

Outro ponto interessante apresentado pela tabela 2.2 estd na
predominancia do fluxo do setor privado sobre o setor publico nos paises
desenvolvidos, representando 86% do total do fluxo dos paises desenvolvidos no
periodo 1985/89. Para os paises subdesenvolvidos o setor publico tem uma
participacao mais significante no mesmo periodo (68%).

Nesse periodo pode-se observar tanto o aumento na quantidade de capital
financeiro disponivel para aplicagdo, quanto o aumento no niumero de transagfes do
mercado financeiro internacional. A respeito da classificacdo dos fluxos de capital
nos anos 1990, Carneiro (1999) chama a atenc¢do para as seguintes caracteristicas

desse crescimento:

Foi dito acima que as transa¢des brutas adquirem um peso desproporcional
na globalizacdo. Isso significa que para cada unidade monetaria
internalizada ou exteriorizada liquidamente houve um crescimento
substantivo das transagfes brutas. Ha duas razfes principais para que isto
tenha corrido: a primeira delas decorre do fato de que a globalizacdo é uma
via de médo dupla, ou seja, a liberalizagdo ampla dos fluxos de capitais
implica que os paises recebem e exportam capitais simultaneamente. A
segunda estad relacionada a outra caracteristica da globalizacao ja
mencionada anteriormente: o sistema de taxas de cambio flexiveis e juros
flutuantes. Ao permitir ganhos de curto prazo na especulacdo com moedas
e taxas de juros, esse sistema exacerbou o peso dos fluxos de capital
igualmente especulativos e de curto prazo (CARNEIRO, 1999 p.69).

Dessa forma, em vez do capital internacional chegar na forma de novos
investimentos aos paises de destino, durante a maior parte dos anos 1990 foram os
investimentos em carteira que tiveram o0 maior peso na atragdo de capitais aos
paises em desenvolvimento. A tabela 2.4 mostra os fluxos de capitais privados e o
saldo em transacgfes correntes do Brasil na década de 1991-2000. Nesse periodo
destacam-se o aumento tanto dos investimentos em carteira (a partir de 1991),

quanto a recuperagédo do investimento direto (a partir de 1996).
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Tabela 2.4 — Fluxos de capitais privados e transag¢des correntes no Brasil — 1991 — 2000
(US$ bilhdes)
Discriminagdo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Conta 3,52 245 1225 10,01 3042 3433 2459 1807 1160 26,14
Financeira
Investimento 0,09 1,92 0,80 1,46 3,31 11,26 17,88 26,00 26,89 30,50
Direto
Investimentoem 3,81 14,47 12,33 50,64 9,22 2162 1262 1813 3,80 6,96

Carteira
Derivativos 0,00 0,00 0,01 -0,03 0,02 -0,04 -0,03 -0,46 -0,09 -0,20
Qutros -0,38 -13,94 -0,88 -42,07 17,88 1,49 -5,88 -25,60 19,00 11,12
Investimentos
TransagOes -1,41 6,14 -0,59 -1,69 -17,97 -23,50 -30,45 -33,42 -25,34 -24,22

Correntes

Fonte: Marcantonio (2005 p.82)

Sobre a expanséo dos investimentos em carteira no Brasil a partir de 1991,
Marcantonio (2005) explica que os principais fatores domésticos que contribuiram
para a atracdo de investimentos dessa modalidade foram a abertura de “um novo
espago nacional de oportunidades de aplicagdes lucrativas, seja na compra de
acOes a precos modicos, seja na aquisicdo de titulos de renda fixa de elevada
remuneragdo” (MARCANTONIO, 2005 p.83). Outros fatores apontados pelo mesmo
autor para o aumento de investimentos em carteira no pais nesse periodo também
se referem & auséncia do risco cambial por conta do regime vigente (op. cit., p.83).

Sobre o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e seu expressivo crescimento
principalmente a partir da segunda metade da década de 1990, muitos analistas
acreditaram que este supriria a falta de poupanca doméstica necessaria ao
investimento, e por fim, puxaria o crescimento da economia brasileira. Entretanto,
como demonstra Sarti e Laplane (2002) ao relacionar IDE e Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBKF) observa-se uma participacdo cada vez menor do segundo na
composi¢cao do primeiro, evidenciando a internacionalizacdo das economias em
desenvolvimento® (SARTI e LAPLANE, 2002 p.66-67).

8 Sarti e Laplane explicam que: “A relacéo entre IDE e FBCF [formac&o bruta de capital fixo] tem por
objetivo estrito estabelecer comparacgfes entre paises com relacdo ao grau de internacionalizacao.
Importante destacar que essas variaveis nao sado diretamente comparaveis. Isso porque, além de
serem construidas por fontes diferentes, avaliam fenbmenos também diferentes. Apenas uma parcela
minoritaria do IDE implica FBCF, e uma parcela da FBCF associada ao capital estrangeiro nao é
registrada como IDE no balan¢o de pagamentos.” (SARTI e LAPLANE, 2002 p. 67)
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Tabela 2.5 — Relacéo entre IDE e formacédo bruta de capital fixo

IDE 1990/95 1996 1997 1998 1999 2000
Mundo 41 5,9 7,5 10,9 16,5 22,0
América 7,4 12,6 16,6 17,1 25,9 20,7
Latina
Brasil 2,0 7,2 11,8 18,6 28,2 28,4

Fonte: Adaptado a partir de SARTI e LAPLANE (2002 p.67)

Dessa forma, quanto maior o resultado da razédo IDE/ FBKF, menor a
participacdo da FBKF na composigéo do Investimento Direto. Durante os anos 1990
essa participagdo diminuiu expressivamente até 2000. Essa reducdo da FBKF com
aumento do IDE é suprida pelo aumento no nimero de aquisicbes e fusées’

contabilizadas como Investimento Direto. Essa relagéo € expressa na tabela 2.6:

Tabela 2.6 — Relacdo entre Aquisicdes e Fusdes/IDE 1990-2001 (%)

Aquisicbes & 1990/95 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fusdes/ IDE
Mundo 52,3 58,8 63,8 76,6 70,4 76,7 80,8
Paises 71,7 85,3 86,6 91,5 81,1 86,0 98,6
Desenvolvidos
Paises em 17,0 21,4 35,1 441 32,9 29,7 41,9
Desenvolvimento
Brasil 27,5 60,6 63,5 101,8 32,7 70,2 31,2
Privatizacdes/IDE n.d. 245 27,6 21,2 30,7 20,4 4.8
Privatizacbes/A&F n.d. 40,5 43,5 20,8 93,9 29,0 15,4

FONTE: UNCTAD (2002) e Banco Central do Brasil apud Sarti e Laplane (2002 p.68).

Grande parte das aquisi¢cdes durante os anos 1990 estdo relacionadas as
privatizagbes ocorridas no periodo, embora ndo sejam as Unicas causas, explicam
grande parte do investimento direto em alguns anos (como 1999, por exemplo).
Entretanto a parcela de investimento direto estrangeiro destinada & aquisi¢do ou
fusdo com empresas privadas nacionais também néo é desprezivel, sendo na maior
parte dos anos (com excegao de 1999) mais representativa que as privatizagdes.

Quanto ao IDE destinado a aquisicdo, Sarti e Laplane (2002) se manifestam

da seguinte forma:

Diferentemente do IDE destinado a construcdo de novos ativos, aquele
orientado a compra de ativos ja existentes, publicos ou privados, ndo pode

® Miranda e Martins (2000) distinguem fusdes de aquisicdes conceituando-as da seguinte maneira:
“fusdo é a juncao de duas ou mais empresas em uma Unica firma; aquisicao € uma compra de
participacdo acionaria de uma dada empresa ja existente, sem que isso implique necessariamente
seu controle por meio da propriedade total das acdes nem desaparecimento de sua personalidade
juridica” (MIRANDA e MARTINS, 2000 p.69-70).
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ser caracterizado como investimento no sentido macroeconémico. Nesses
casos a relacdo do IDE com o crescimento do produto é, na melhor das
hipoteses, indireta. (...) [e] A ampliacdo do passivo externo da economia
brasileira na fase do boom do IDE deixaria como heranca um elevado fluxo
de remessas de lucros e dividendos na Conta Corrente do Balanco de
Pagamentos, sem entrada de novos investimentos para financia-la (SARTI e
LAPLANE, 2002 p.69).

Independente se a entrada de capitais trouxe ou nao problemas ao balango
de pagamentos brasileiro, a internacionalizacdo da estrutura produtiva brasileira
ocorreu em Varios setores, e 0s processos de fusdo e aquisicdo se intensificaram,
tanto com a participagdo de empresas estrangeiras quanto entre empresas
nacionais.

A tabela 2.7 mostra o nimero de transacdes de fuséo e aquisicao realizadas
no Brasil entre 1991 e 1997. E interessante notar a intensificacido desse processo
apos 1991 e seu fortalecimento no decorrer da década. O alvo principal das fusdes
e agquisicbes segundo essa tabela estd na empresa brasileira privada,
posteriormente nas subsidiarias estrangeiras, estatais brasileiras e por ultimo nas

de capital misto.

Tabela 2.7 — Nimero de transacdes, por tipo de empresa-alvo, segundo o ano™

Ano Brasileira Subsidiéaria Estatal Capital Total
Privada Estrangeira Brasileira Misto

1991 12 6 4 - 22

1992 36 11 15 - 62

1993 92 24 14 - 130
1994 113 38 6 - 157
1995 154 45 14 1 214
1996 241 33 28 5 307
1997 187 47 33 3 270
Total 835 204 114 9 1162

Fonte: Miranda e Martins (2000 p.73).

Alguns fatores poderiam explicar a preferéncia pelas empresas privadas
brasileiras. Entre esses estaria o prévio conhecimento e experiéncia no mercado
nacional; a existéncia de marcas fortes com as quais 0s consumidores ja estavam
habituados e confiavam (que em varios casos foi mantida); utlizacdo das

instalacbes ja construidas; além da propria fusdo entre grupos empresariais

% Em seu estudo sobre as fusées e aquisicdes no Brasil, Miranda e Martins (2000) utilizaram duas
fontes de dados: Securities Data; e Securities Data, KPMG e Gazeta Mercantil. Para meu trabalho
utilizei os dados da segunda fonte utilizada por eles.
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nacionais que antes eram concorrentes. Mendonga de Barros e Goldenstein (1997)

explicam o porqué da preferéncia por empresas nacionais privadas:

Com relacdo a compra de tradicionais empresas familiares nacionais, a
l6gica é dada pelo modelo internacional: em certos setores o processo de
globalizacédo ja € uma realidade que impdem certo nivel de produtividade,
de tecnologia e de escala de producédo impossiveis de serem alcancadas
por empresas nacionais. O interesse das empresas multinacionais em
comprar empresas desses setores aqui instaladas € o de conquistar mais
rapidamente um mercado em expansdo. Obviamente, esta absorcdo de
empresas nacionais leva, em uma segunda etapa, a novos investimentos
(MENDONCA DE BARROS; GOLDENSTEIN, 1997, p.13)

Quanto aos setores de atividade atingidos por fusdes e aquisigdes, pode-se
afirmar que quase todos foram atingidos. A partir da tabela 2.8 pode-se verificar que

maior ou menor grau o numero de fusGes e aquisicdes entre empresas de 26

setores, representando 1162 operagdes de fusdo ou aquisicdo entre 1991 e 1997.
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Tabela 2.8 — Numero de Transacdes, por tipo de empresa-alvo segundo setor de
atividade (1991-97)

Bras. Sub. Estatal Capital

Setor Privada  Estrangeira Bras. Misto Total
Alimentacéo, bebidas e fumo 106 28 - 1 135
Automobilistica 47 11 - - 58
Autopecas 3 5 - - 8
Brinquedos 6 1 - - 7
Comércio Atacadista 24 - - 1 25
Comércio Varejista 23 5 - - 28
Construcéo Civil 10 - - - 10
Editorial, Grafico, Publicidade,

Propaganda 20 5 - - 25
Eletroeletrénico 45 18 - - 63
Energia Elétrica 4 - 21 - 25
Extrac8o de Minérios 39 7 3 1 50
Farmacéutico, higiene e limpeza 25 9 - - 34
Financeiro 118 24 6 1 149
Informéatica 31 11 - - 42
Material de Transporte e Frete 30 6 17 1 54
Mecénica 16 4 - - 20
Minerais Nao-Metélicos 12 1 - - 13
Papel e Celulose 20 3 - - 23
Petroquimico 51 10 49 - 110
Quimico 27 9 2 - 38
Servigos diversos 22 8 1 - 31
Servigos e equipamentos de Engenharia 10 1 - - 11
Siderurgia e Metalurgia 46 11 7 - 64
Telecomunicacbes 36 10 8 1 55
Téxtil, vestuério e calgados 16 3 - - 19
Outros 48 14 - 2 64
Total 835 204 114 9 1162

Fonte: Adaptada de Miranda e Martins (2000 p.74).

A tabela 2.8 mostra alguns dos setores e tipos de empresas-alvo dos
capitais destinados a fusdo e aquisi¢oes. A tabela 2.9 evidencia a participagao entre
os setores onde houve fuséo e aquisicdo a partir do Plano Real, e o crescimento no

ndmero de operagdes ao longo dos anos.
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Tabela 2.9 — Niumero de fusfes e aquisi¢gdes entre empresas — Brasil 1994-2000

Setor 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Alimentos, bebidas, fumo 21 24 38 49 36 25 30
Institui¢cdes financeiras 15 20 31 36 28 16 18
Telecomunicagbes 5 8 5 14 31 a7 26
Tecnologia da Informagéo (TI) 8 7 11 8 8 28 57
Produtos quimicos e petroquimicos 14 13 18 22 25 6 12
Metalurgia e siderurgia 11 9 17 18 23 9 11
Seguros 9 16 24 15 9 6
Partes e pecas automotivas 11 11 16 20 13 6
Publicidade e editoras 5 9 19 17 23
Elétrico e eletronico 15 19 9 5 5

Companhias energéticas
Supermercados
Construcéo e produtos de constru¢éo
Madeira e papel
Petrolifero
Produtos de engenharia
Produtos quimicos e farmacéuticos
Servigos para empresas
Téxteis
Lojas de varejo
Transportes
Embalagens
Inddstrias extrativistas
Montadoras de veiculos
Cimento
Aviacéo
Servigos portuarios
Hotéis
Higiene
Ferroviario
Shopping Centers
Fertilizantes
Servigos publicos
Design e projetos graficos
Vestuério e calcados
Outros

Total 175 212 328 372 351 309 347
FONTE: KPMG (2001, p.8).
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Pode-se observar a partir da tabela 2.9, que houve um aumento no nimero
de fusdes e aquisicdes a partir de 1994, e que esse niUmero se manteve superior a
300 operagdes entre 1996 e 2000, mesmo com a desvalorizagédo cambial em janeiro
de 1999. A tabela 2.9 congrega também outros setores além dos pertencentes a
industria de transformacado. Esses dados evidenciam que a participacdo no niumero
de operagbes de fusdo e aquisicdo nas atividades relativas a inddstria de
transformagcdo € mais expressiva que as demais atividades, com excecdo de
atividades financeiras, que possui quantidade de fusdes e aquisicdes bastante

relevante em relacdo as demais.
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Com relagédo ao crescimento no volume de transagbes envolvendo capital
estrangeiro no Brasil durante os anos 1990, a KPMG (2001) concluiu em um estudo

sobre o fendmeno:

O volume de transagdes envolvendo capital estrangeiro no Brasil, por meio
de fusBes e aquisicdes, cresceu mais de 44% ao longo da década de 90.
Das 2.308 operacbes realizadas no periodo, 61% envolveram recursos
estrangeiros. Esses sdo alguns dos resultados de um estudo inédito e
detalhado realizado pela area de Corporate Finance da KPMG Brasil sobre
0 processo de fusdes e aquisicdes ao longo da Ultima década. (KPMG,
2001, p.3)

Quanto ao pais de origem desses recursos, o estudo da KPMG (2001)
concluiu que “os Estados Unidos foram o pais que mais investiu no Brasil, seguido
de Francga, Portugal e Espanha.” (KPMG, 2001 p.3)

Dessa forma, pode se observar que o aumento da concorréncia estrangeira
pés-abertura comercial, aliado as demais medidas liberalizantes afetou todos os
setores da economia, fazendo com que muitas adotassem a fusdo como estratégia
de sobrevivéncia ou acabassem sendo vendidas para concorrentes mais fortes
internacionalmente.

Pode-se concluir também, que uma parte expressiva do investimento direto
estrangeiro veio na forma de fus@o e aquisicdo de empresas ja existentes no pais, e
ndo na forma de novos investimentos que gerassem inovagao.

A revista Exame (2002), em sua edicdo comemorativa de 35 anos,
apresenta um quadro relacionando algumas das empresas tradicionais brasileiras

qgue foram vendidas durante a década de 1990:
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Empresa Ano De Para
Confianca 1993 Os portugueses Manoel A suica Nestlé
Pires e Fernando
Goncalves Féria
Lacta 1996 A familia do deputado A americana Philip Morris
Adhemar de Barros Filho
Refripar 1996 Sérgio Prosddcimo A sueca Electrolux
Estrela 1996 O paulista Mario Adler O principal executivo da empresa,
Carlos Antonio Tilkian
Metal Leve 1996 José Mindlin A alemd Mahle
Freios Varga 1997 Celso Varga Ainglesa Lucas Variety
Cofap 1997 Abraham Kasinski A alemd Mahle
Eldorado 1997 A familia Alves Verissimo A rede francesa Carrefour
Bompreco 2000 O pernambucano Jodo O grupo holandés Royal Ahold
Carlos Paes Mendonca
Arisco 2000 Jodo Alves de Queiroz A americana Bestfoods (que logo
Filho, o Junior e seu pai em seguida foi incorporada pela
Unilever)
Garoto 2002 A familia Meyerfreund A suica Nestlé

Quadro 2.2 — Venda de empresas brasileiras
Fonte: Exame (2002, p.155).
Sobre o montante de capital estrangeiro dirigido ao Brasil durante os anos
1990, particularmente na segunda metade da década, Lacerda e Oliveira (2011)
fazem a seguinte observagao:
Na comparacao entre os censos [de capitais estrangeiros] de 1995 e 2000,
0 numero de empresas informantes que se enquadravam nos critérios de
participacdo estrangeira cresceu de 6.322 para 11.404, uma elevacdo de
80%. Com relacdo as empresas com participacdo majoritaria, o0 namero
elevou-se de 4.902 para 9.712, com um crescimento de 98%.
O indicador fundamental para a avaliacdo do processo de
internacionalizacdo da economia brasileira € o montante do estoque de
capital social integralizado por ndo residentes. Em ddlares correntes, o
estoque de investimento direto estrangeiro acumulado cresceu de US$41,7

bilhdes em 1995, para US$103 bilhées, em 2000 (LACERDA; OLIVEIRA,
2011, p.53)

Apesar de a presenca estrangeira ter atingido todos os setores da economia
brasileira, segundo Sarti e Laplane (2002) o aumento da presenca estrangeira foi
particularmente intenso nas atividades de servigos que as estrangeiras tinham
pouca participacdo. No processo de privatizagdo o capital internacional apareceu
particularmente nos setores financeiros e de telecomunicagoes.

Dentre os setores de posse do capital privado nacional, o capital estrangeiro
foi preponderante nos setores eletroeletrbnicos, higiene e limpeza, automotivo,
informatica, telecomunicacdes, mecéanica, farmacéutica, alimentos e plasticos e
borrachas (SARTI e LAPLANE, 2002 p.71).
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A abertura comercial, concorréncia internacional e a aquisicdo de empresas
brasileiras por grupos estrangeiros obrigaram as empresas instaladas no pais a se
modernizarem. Esse processo de modernizagdo ndo passa apenas pela aquisicao
de novas maquinas e equipamentos visando aumentar a produtividade do trabalho,
ele passa inclusive por novas técnicas de gestdo implementadas tanto pelas
empresas estrangeiras que passam a operar no pais quanto pelos proprios
empresarios brasileiros frente a necessidade de enxugamento da producédo e

reducéo de custos.

2.4 MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, NOVAS TECNICAS DE GESTAO E
REORGANIZACAO DA PRODUCAO NAS EMPRESAS BRASILEIRAS

A abertura da economia foi decisiva para que as empresas instaladas no
Brasil, tanto nacionais quanto estrangeiras, realizassem mudanc¢as em sua maneira
de produzir. As empresas acostumadas com a reserva de mercado foram obrigadas
a reduzir custos, aumentar a produtividade e a introduzir novas tecnologias. O
fechamento da economia eliminava a concorréncia e ndo obrigava as industrias a
fazerem novos investimentos (MENDONCA DE BARROS; GOLDENSTEIN, 1997,
p.12).

Durante os anos 1990, para enfrentar a concorréncia estrangeira, a
industria brasileira passa a demonstrar uma preocupag¢do maior com a qualidade e
padronizagéo de produtos e processos. Programas como as Normas 1SO 9000, que
chegam ao Brasil através da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) no
fim da década de 1980 (CONTE; DURSKI, 2002), passam a integrar a rotina das
empresas. Sobre a reorganizagéo produtiva dos anos 1990, Castro (2001) se refere:

Existe um relativo consenso entre os analistas quanto ao fato de que na
superagdo das ineficiéncias herdadas do ambiente dos anos 80 se
encontram nao s6 processos cirargicos de redefinicdo do alcance e perfil
dos negécios, como também importantes esforcos de reorganizacdo
produtiva. De fato, os processos de reestruturacdo perseguidos pelas
empresas entre 1989 e 1994 incluiram ndo apenas o redimensionamento de

guadros, o enxugamento do catdlogo de vendas e o fechamento de
instalacBes, como também, destacadamente, a adocao de novas praticas
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gerenciais tipicamente associadas a Geréncia da Qualidade Total (TQM) e
ao Just in Time (JIT) (CASTRO, 2001 p.7).

Dessa forma, a busca continua pela qualidade passa a figurar em diversos
setores da industria que antes se viam acomodados pelo fechamento da economia e
pela protecdo de mercado que desfrutavam. As novas praticas voltadas a
padronizacdo de processos, diminuigdo dos custos de producdo e melhora da
qualidade expandem-se rapidamente entre as principais empresas brasileiras a
partir dos anos 1990. Castro (2001) faz a seguinte observagéo:

Multiplicam-se em suma, as experiéncias com mini-fabricas e “células de
producéo”, bem como solucdes de tipo kan ban, visando “puxar” a producéo
de acordo com a demanda (todas associadas a sistemas JIT). Destacam-se
também as politicas do tipo TQM, como a difusdo de préaticas de
identificacdo e o uso intensivo de indicadores operacionais para gestao. Ha
ainda a busca de certificacdo nas normas ISO, e consideraveis esforcos
visando o treinamento de pessoal (CASTRO, 2001, p.7).

A modernizacdo da industria brasileira durante os anos 1990 esteve
fortemente marcada pela priorizagdo das atividades fins, resultando em
terceirizagdes, reengenharias e downsizings. Anjos e Farah Jr. (2002) se referem a
essas mudangas da seguinte forma:

O ajuste realizado pelas empresas para fazer frente a politica industrial
significou reestruturagcbes dos processos produtivos, pois estas sao
direcionadas para priorizar as atividades internas em que as empresas sao
competitivas, eliminar as atividades até entdo realizadas e consideradas
subsidiarias (terceirizacdo), implementar programas visando a melhoria de
qualidade etc. A palavra de ordem era a busca de aumento de
produtividade, obtida, nesta primeira etapa, com a reducédo de custos e a
maior racionalizacédo da producédo (ANJOS; FARAH JR., 2002 p.49-50).

Com respeito ao conceito de terceirizacdo (também conhecido por
outsourcing), Imhoff e Mortari (2005) definem por “um processo planejado de
transferéncia de atividades delegadas para terceiros (empresa terceirizante ou
contratada), ficando a empresa concentrada apenas em tarefas essencialmente
ligadas ao negdécio em que atua” (IMHOFF; MORTARI, 2005 p.84).

O processo de terceirizagdo tem uma série de consequéncias dentro do
sistema produtivo. De um lado ha demissbes por parte das empresas que
terceirizam parte de suas atividades, por outro, ha a criagcdo de novas empresas que

se encarregam de exercer as fungbes que a empresa contratante ndo tem mais a
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intencdo de executar. Os objetivos da terceirizacdo pela empresa contratante séo

expressos por Imhoff e Mortari (2005) nos seguintes paragrafos:

Adotando a terceirizacdo, a empresa podera concentrar seus recursos e
esforcos na sua propria area produtiva, na area em que é especializada,
melhorando a qualidade do produto e sua competitividade no mercado.

Com isso, pretende-se uma reducgdo de custos, principalmente dos custos
fixos, transformando-os em variaveis, e aumentando os lucros da empresa,
gerando eficiéncia e eficacia em suas acdes, além de economia de escala,
com a eliminacdo de desperdicios. Havera diminuicdo do espaco ocupado
na empresa, atividades que antes |lhe pertenciam foram terceirizadas, nédo
s6 de pessoal como de material, ocorrerd a criagdo de empregos na
terceirizada, um aperfeicoamento de mao-de-obra, distribuicdo de rendas
entre os participantes do processo, concentracdo de esforcos na atividade-
fim da empresa, especializagdo no servigo, concorréncia e produtividade
para todo o mercado (IMHOFF; MORTARI, 2005 p.87-88).

Dessa forma, através da reducao dos custos e enxugamento das despesas
com pessoal, as empresas brasileiras lutavam contra a concorréncia internacional,
com o objetivo de alcangar um prego competitivo sem a reducdo demasiada da
margem de lucro.

Todavia, a terceirizagcdo, embora para algumas empresas tenha
representado um grande avanco, ndo é benéfica a todas as partes envolvidas. De
certa forma ela flexibiliza as rela¢des de trabalho, conforme sugerido pelo Consenso
de Washington, e diminui a protecdo social do trabalhador. Essas caracteristicas
sdo expressas através da extincdo ou atenuacdo das obrigagBes trabalhistas por
meio da terceirizacdo. Esse fato é reconhecido também por Imhoff e Mortari (2005)
que apontam para o fato das demissdes ocasionadas no processo e para a perda
dos beneficios sociais decorrentes do contrato de trabalho e das normas coletivas
da categoria (IMHOFF; MONTARI, 2005, p. 88).

Outro novo procedimento que passou a ser amplamente utilizado entre as
empresas brasileiras é a reengenharia. Este procedimento na visdo de Carvalho et
al. (2011) é: “ (...) o repensar fundamental e a reestruturacéo radical dos processos
empresariais que visam alcancar drasticas melhorias em indicadores criticos e
contemporaneos de desempenho, tais como custos, qualidade, atendimento e
velocidade” (CARVALHO et al., 2011 p.11).

Fernandes e Bertollo (1999) realizaram um estudo para verificar o impacto

da reengenharia nas grandes empresas brasileiras. Foram aplicados questionérios
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a 223 empresas, dentre as quais somente 59 responderam. Dessas, 43 (72,88%)
admitem terem passado por processo de reengenharia ap0s a abertura comercial e
financeira do Brasil, enquanto 16 (27,12%) declararam que néo fizeram qualquer
processo de reengenharia dentro de suas empresas (FERNANDES e BERTOLLO,
1999, p.55).

Dentre as industrias que fizeram reengenharia, segundo a pesquisa de
Fernandes e Bertollo (1999), 41,9% atuava no ramo metal-mecanico, 30,2% no
quimico, 18,6% no eletroeletrénico e 9,3% no ramo de servicos (FERNANDES e
BERTOLLO, 1999 p.55), evidenciando a importancia dada a esse procedimento
pelos empresérios da industria de transformacéo.

As principais prioridades apontadas pelos empresarios brasileiros ao fazer a
reengenharia, conforme a pesquisa de Fernandes e Bertollo (1999), estavam, a
redugéo de custos e aumento de produtividade, o aumento da competitividade pela
reducgéo de custos, e a focalizacdo nos objetivos e resultados finais (FERNANDES e
BERTOLLO, 1999 p.56).

Outra técnica de gestdo também utilizada foi o downsizing. Segundo
Chiavenato (2003), o downsizing consiste na redugdo de niveis hierarquicos,
eliminando posicdes intermediarias a fim de aproximar o nivel operacional do
institucional e compactar e simplificar as organiza¢cdes (CHIAVENATO, 2003,
p.225).

Nos anos 1990, o downsizing se torna uma ferramenta utilizada por muitas
empresas, pois além dos objetivos citados, as novas tecnologias de informagéo que
aparecem disponiveis nessa década exigem cada vez menos niveis burocraticos
para a execucao de tarefas administrativas.

A industria de transformacao brasileira passou por esse tipo de processo,
Santos (2000) cita inclusive o caso do ramo de auto-pegas que pretendia demitir
seis mil trabalhadores entre outubro e novembro de 1998 (JORNAL DO BRASIL,
11/10/1998 p.23 apud SANTOS, 2000 p.2). Entre as empresas privatizadas esta
técnica também foi amplamente utilizada, sendo o objeto de estudo do trabalho de
Santos (2000).

Entretanto, muitas das grandes empresas que ndo adotaram modificacdes
significativas em seus processos de administracdo passaram por sérios problemas,

pois a abertura comercial e financeira nos moldes com que foi realizada acabou por
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gerar alguns efeitos nocivos, e mesmo segmentos com capacidade competitiva
foram afetados negativamente por conta da abertura feita sem a adequacgéo de
componentes de competitividade. Aponta-se ainda para o fato de haver inclusive a
troca de producdo doméstica por importacdo, implicando o fechamento de plantas
industriais e aumentando o desemprego (LOURENCO, 2003 p.30).

Mendonga de Barros e Goldenstein (1997) defendem o processo de
abertura da forma como estava sendo feito, argumentando que o aumento do
desemprego no periodo ocorria por conta da desconcentracdo industrial, pois ao
aumentar o desemprego nas regides ja industrializadas, aumentava-se 0 emprego

em regifes que estavam se industrializando:

Outro fator que tem dificultado a compreensédo do processo € o fato de os
novos investimentos estarem se dirigindo para outros eixos que ndo S&o
Paulo, onde tradicionalmente se localizavam os setores mais importantes
da industria brasileira. Além da nossa observacdo, pesquisas recentes
revelam que outros estados tém sido beneficiados com investimentos
importantes, o que muda necessariamente a dinamica regional brasileira.
Mas, ndo sO estes investimentos em outros estados repercutem menos, até
porgue os principais analistas, institutos de pesquisa e jornais localizam-se
no eixo Rio/S&o Paulo, como tém uma repercussao negativa na medida que
implicam efetivamente numa perda de poder da industria paulista
(MENDONCA DE BARROS; GOLDENSTEIN, 1997, p.13).

7

Entretanto, a alocacdo de industrias fora de S&o Paulo é explicada por
Lourenco (2003), como resultado da “falta de um aparato institucional consistente”
gue permitiu que, principalmente a partir de 1995, houvesse o “recrudescimento da
guerra fiscal”. Em muitos casos, os incentivos oriundos da guerra fiscal'', acabaram
por servir como ‘uma espécie de desempate técnico entre os Estados que j&
ostentavam posi¢do privilegiada’ conforme os critérios de viabilidade locacional
estipulados pelas empresas (LOURENCO, 2003, p.87; 90-91).

Um balanco entre os efeitos positivos e negativos da abertura acaba sendo
feito por Feijo et al. (2003), que reconhece as transformagfes ocorridas na industria

durante o periodo:

A abertura teria exercido influéncia positiva sobre a produtividade atuando
de duas formas: barateando o custo de insumos e de bens de capital (até a
mudanca de regime cambial em janeiro de 1999) e estimulando a
concorréncia entre produtores nacionais e estrangeiros, forcando os

! Durante os anos 1990 observou-se um fenémeno denominado “guerra fiscal”. Esse fenémeno se
refere a disputa através da qual os Estados renunciavam a cobranca de alguns tributos para que as
industrias estrangeiras que tencionavam se instalar no Brasil se estabelecessem em seus respectivos
Estados.
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primeiros a se modernizarem de alguma forma. Este movimento de abertura
da economia (tanto em termos comerciais quanto financeiros) resultou em
uma reestruturacdo industrial com mudanca no peso relativo dos setores
industriais na composi¢éo do PIB, uma reducdo na oferta de empregos na
industria, uma redugdo no tamanho médio das plantas industriais e uma
realocacgédo das industrias no territorio nacional (FEIJO et al., 2003 p.20).
Dessa forma, como descrito por Feijo (2003), a abertura comercial “forgou”
as empresas nacionais a se modernizarem de alguma forma e além dos demais
fatores j& descritos neste capitulo, a taxa de cambio também exerceu relevante

papel neste processo.

2.5 A ANCORA CAMBIAL E OS EFEITOS DAS IMPORTACOES SOBRE A
REESTRUTURACAO PRODUTIVA BRASILEIRA

Assume-se como premissa na teoria econdmica que quanto mais apreciada
estq a moeda nacional frente as divisas, existira uma tendéncia ao crescimento das
importacbes e uma reducdo das exportagbes, provocando déficit na balanca
comercial. A redugéo no prego dos produtos importados, com sua entrada facilitada
por consequéncia da politica cambial, acaba também sendo refletida no nivel de
precos da economia, pois aliado ao aumento da produtividade das empresas
nacionais, cresce a oferta interna, freando a inflagdo, pois se elimina parte da
inflagdo que advém dos custos.

O Plano Real escolheu como prioridade o controle inflacionario, dentro
desse contexto, o cambio possui um papel muito importante por possuir expressivo
coeficiente de repasse aos pregos, sendo utilizada a ancora cambial inclusive como
um dos principais pilares para se conter a inflagdo até 1999.

Entretanto, a relacdo do cambio com as importacées € um pouco mais
complexa, pois ndo tem efeitos somente no aumento direto da oferta final de bens e
servicos tradeables que concorreriam no mercado interno com o produto nacional.
Seus efeitos também sado sentidos em muitos dos produtos fabricados internamente
gue dependem em grande escala da importagdo de insumos. Para os criadores do
Plano Real haveria também a necessidade de se importar maquinas e

equipamentos para levar a efeito a reestruturagdo da indudstria brasileira, produzindo
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mais por trabalhador individual (aumento de produtividade) e dessa forma
proporcionando aumento tanto da disponibilidade interna quanto possibilitando
aumento de salério sem gerar inflacdo (FRANCO, 1998, p.66).

A abertura da economia, aliada & aprecia¢cdo do cAmbio também geraria em
grande parte a substituicdo de insumos e de maquinas e equipamentos de
fabricacdo nacional por outros similares de fabricagdo estrangeira, que agora se
apresentavam com precos reduzidos e muitos casos qualidade superior ao que se
tinha acesso anteriormente.

Em um estudo sobre a orientagdo externa da industria de transformacao
brasileira, Fonseca et al. (2000), realizaram uma pesquisa empirica a respeito da
influéncia da abertura comercial sobre a industria de transformacédo. A pesquisa
contemplou, entre outros itens, a participagdo dos insumos importados dentro da
industria brasileira apdés a abertura comercial e durante o regime de cambio
flutuante da banda assimétrica até o inicio de 1999.

Na tabela 2.10, observa-se a correlagdo simples entre a participacdo dos
insumos importados em relagdo aos anos de referéncia. Conforme Fonseca et al
(2000) explicam, “(...) quanto maior for a correlagdo simples entre as estruturas dos
diferentes anos, menor sera a mudanca na estrutura de orientacdo externa da
economia” (FONSECA et al, 2000 p. 30). Ou seja, quanto maior o coeficiente, menor
a diferenca entre os anos analisados, sendo o que o oposto também é verdadeiro.

Ao observar a primeira coluna, tendo como referéncia o ano de 1989,
observa-se uma diferenga abrupta na participagcdo dos insumos importados entre 0s
anos de 1992 e 1993. O valor dos insumos importados de 1989 representa 90% do
valor dos insumos importados em 1992, enquanto em 1993 o mesmo valor
representa somente 69%. Essa grande variacdo € resultado do corte de vérias
tarifas de importagdo, que segundo os autores do estudo teve pouco impacto em
seus anos iniciais, mas gerou mudancas significativas na estrutura de importagdes a
partir de 1992 e 1993 (FONSECA et al, 2000 p. 30).
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Tabela 2.10 — Coeficientes de correlacdo simples entre a participacdo dos insumos
importados naindustria de transformacdao brasileira (ano)

Ano 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98
89 1,00

90 0,99 1,00

91 0,96 0,96 1,00

92 0,90 0,88 0,95 1,00

93 0,69 0,66 0,78 0,90 1,00

94 0,68 0,64 0,76 0,90 0,97 1,00

95 0,64 0,61 0,73 0,86 0,96 0,98 1,00

96 0,64 0,62 0,73 0,86 0,95 0,97 0,98 1,00

97 0,52 0,49 0,60 0,78 0,89 0,95 0,95 0,97 1,00

98 0,43 0,39 0,51 0,71 0,84 0,86 0,88 0,87 0,93 1,00

Fonte: Fonseca et al. (2000 p. 31).

A partir da tabela 2.10 pode-se observar ainda um novo aumento na
utilizagdo de insumos importados pela industria de transformacao brasileira a partir
de 1997, que se acentua ainda mais em 1998, o valor das importagdes de insumos
em 1989 chegando a representar somente 43% do valor importado em 1998. Esse
movimento é explicado pela manutenc@o do caAmbio apreciado através da utilizacdo
da ancora cambial, sendo que somente a partir de 1999 o governo deixa o cambio
flutuar com um intervalo maior e este se desvaloriza.

Na tabela 2.11 tem-se uma descricdo detalhada por atividades dentro da
industria de transformag¢do quanto aos coeficientes de participacdo de insumos
importados. Nesta tabela os coeficientes de participagdo estdo divididos em 2
triénios distintos, representando o inicio da abertura comercial (1989-91) e
posteriormente o periodo mais expressivo na importacdo de insumos durante o

periodo de utilizagdo da ancora cambial (1996-1998).
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Tabela 2.11 — Coeficiente de participacdo de insumos importados na indUstria de
transformacéo brasileira (atividades)

Coeficiente de Participacéo de
Atividades — Matriz Insumos Importados
1989-91 1996-98

Industria de Transformagéo 3,6 5,7
Minerais ndo Metalicos 1,7 2,1
Siderurgia 4,1 5,0
Metalurgia Nao-Ferrosos 5,7 10,2
Outros Produtos Metalurgicos 3,1 5,5
Magquinas e tratores 1,6 3,7
Material Elétrico 3,3 11,8
Equipamentos Eletronicos 4,0 16,6
Automoveis, Caminhdes e Onibus 3,0 7,2
Outros Veiculos e Pecas 2,7 6,2
Madeira e Mobiliario 0,7 1,3
Celulose, Papel e Grafica 2,0 4,9
Borracha 3,8 6,3
Elementos Quimicos 3,7 6,7
Refino do Petréleo 12,7 10,2
Quimicos Diversos 5,3 8,8
Farmacéutica e Perfumaria 2,1 2,4
Artigos de Plastico 2,6 7,0
Téxtil 3,3 16,0
Artigos do Vestuario 0,7 4.8
Calgados 2,7 6,8
Café 0,2 0,4
Beneficiamento de Produtos Vegetais 2,3 4,6
Abate de Animais 11 1,5
Laticinios 0,8 1,0
Agucar 1,6 3,5
Oleos Vegetais 1,5 7,0
Outros Produtos Alimentares 1,3 2,0
IndUstrias Diversas 1,5 3,0

Fonte: Fonseca et al. (2000 p.32) — Adaptada pelo autor.

A partir da tabela 2.11, observa-se quais foram alguns dos setores que mais
se utilizaram de insumos importados durante esses dois triénios de expressivo
aumento nas importagdes. Embora quase todos 0s setores apresentem crescimento
expressivo, Material Elétrico, Equipamentos Eletronicos, Téxtil e Oleos Vegetais s&o
0s setores que apresentam maior variacdo positiva de um periodo ao outro. Outra
consideracdo apresenta-se notavel, pois além dos setores apontados acima como
0S que obtiveram a maior variacdo positiva no coeficiente de participacdo de
insumos importados nos dois triénios, 15, das 28 atividades que compdem a
industria de transformacéo brasileira, pelo menos dobraram a utiliza¢@o de insumos
importados em seus processos de produgdo, sendo que outras chegaram muito
proximas disso. Somente uma atividade (Refino de Petr6leo) apresentou variagdo
negativa de um periodo para o outro.

Além da influéncia do cdmbio e da abertura comercial sobre a estrutura de

custos das empresas, representados pela importagdo de insumos, existe ainda a
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andlise que pode até mesmo parecer mais simples do ponto de vista econdmico, a
influéncia destas variaveis sobre as importacdes do setor no valor do consumo
aparente. Esta variavel possui um efeito bastante direto na reestruturacéo produtiva
do setor, pois explica a influéncia exercida sobre as importagbes finais e a
concorréncia internacional enfrentada pelo respectivo setor ou atividade.

A tabela 2.12 mostra o coeficiente de correlagdo simples entre a penetragéo
das importacdes na industria de transformacéo brasileira de 1989 a 1998. A primeira
coluna tem como base o ano de 1989, e a partir dela, pode-se concluir que o
volume de importagdes a partir de 1989 foi em um ritmo crescente, apresentando
maiores variagcdes entre os anos 1991 para 1992 e 1992 para 1993 (sofrendo os
efeitos da abertura comercial), e de 1996 para 1997 e de 1997 para 1998 (por
causa dos efeitos do cambio apreciado). Entretanto, esses dados nédo apresentaram
variagcOes tdo bruscas quanto os dados da tabela 2.9 (coeficientes de correlagéo
simples entre a participagdo dos insumos importados na industria de transformagéo

brasileira).

Tabela 2.12 — Coeficiente de correlagao simples entre a penetragcdo das importacdes na
industria de transformacao brasileira (ano)

Ano 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98
89 1,00

90 0,97 1,00

91 0,95 0,98 1,00

92 0,91 0,92 0,96 1,00

93 0,87 0,87 0,93 0,98 1,00

94 0,85 0,85 0,90 0,96 0,98 1,00

95 0,84 0,85 0,91 0,95 0,98 0,98 1,00

96 0,83 0,85 0,91 0,96 0,97 0,98 0,98 1,00

97 0,79 0,79 0,87 0,94 0,96 0,98 0,97 0,99 1,00

98 0,76 0,77 0,85 0,93 0,95 0,97 0,96 0,96 0,98 1,00

Fonte: Fonseca et al. (2000 p.30). Titulo modificado pelo autor.

Outro motivo pelo qual os coeficientes de correlagdo foram tédo mais altos na
tabela 2.10 em comparagdo com a tabela 2.12, ou seja, sofreram uma variagao
menor de um ano para o outro, & de que o impacto estrutural foi maior na utilizagéo
de insumos importados do que na de produtos acabados. Essa explicagéo corrobora
com a hipétese de que a abertura comercial e apreciagdo do caAmbio tiveram uma
influéncia maior na reestruturacdo produtiva brasileira através da substituicdo de
insumos do que na simples importacéo de produtos acabados.

Entretanto, analisando o coeficiente de penetragéo das importacdes durante

0S mesmos periodos da tabela 2.11, pode-se observar na tabela 2.13, que o
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coeficiente de penetragdo das importages na industria de transformacdes brasileira
teve muito mais expressdo em alguns setores do que a substituicdo de insumos
nesses mesmos setores.

Dentre as atividades listadas na tabela 2.13, a que mais se destaca no
aumento das importacBes € a de equipamentos eletrénicos, que durante o triénio
1989-1991 apresentava um coeficiente de penetracdo de importagcdes de 14,5,
passando no segundo triénio analisado ao valor de 48,3, ou seja, o valor das
importacdes passara a significar quase metade do valor produzido no pais pelo

setor.

Tabela 2.13 — Coeficiente de penetracdo das importagdes na industria de transformacao
brasileira (atividades)

Atividades — Matriz Coeficiente de
Penetracéo das
Importacdes
1989-91 1996-98

Industria de Transformacéo 4,9 12,1
Minerais ndo Metalicos 0,9 1,9
Siderurgia 2,4 2,8
Metalurgia Nao-Ferrosos 8,9 16,8
Outros Produtos Metalurgicos 2,1 7.9
Magquinas e tratores 8,7 25,2
Material Elétrico 9,6 31,1
Equipamentos Eletronicos 14,5 48,3
Automoveis, Caminhdes e Onibus 0,7 14,6
Outros Veiculos e Pecas 9,0 19,6
Madeira e Mobiliario 0,3 1,5
Celulose, Papel e Grafica 2,6 7,7
Borracha 7.1 11,0
Elementos Quimicos 16,3 24,2
Refino do Petréleo 3,9 9,9
Quimicos Diversos 6,3 12,1
Farmacéutica e Perfumaria 6,2 10,7
Artigos de Plastico 2,1 8,4
Téxtil 3,5 17,9
Artigos do Vestuario 0,4 4,7
Calgados 7,5 20,6
Café 0,0 0,2
Beneficiamento de Produtos Vegetais 2,4 4,3
Abate de Animais 3,9 3,0
Laticinios 3,2 3,8
Agucar 0,0 0,2
Oleos Vegetais 2,6 11,9
Outros Produtos Alimentares 2,3 4,1
IndUstrias Diversas 12,5 23,7

Fonte: Fonseca et al. 2000 p.32 — Adaptada pelo autor

A tabela 2.13 também nos mostra outras informag6es importantes. Dentre
essas, a de que em alguns setores a penetragdo de produtos importados era nula,
ou bastante proxima de zero no primeiro periodo analisado. Nesse grupo incluimos:

Madeira e Mobiliario, Artigos do Vestuario, Café e Ac¢lcar, ou seja, produtos em que
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o Brasil possui francas vantagens comparativas, mas que no segundo triénio
passaram a figurar (mesmo que ndo tdo expressivamente) com certo grau de
aumento em seus coeficientes de penetracdo dos importados mesmo em setores em
gue nao havia importacdes entre 1989-91. Isso ocorre em parte devido ao fato de
algumas empresas desses setores terem sido compradas por concorrentes
estrangeiros (ver Tabela 2.8) e pela facilidade em importar que o céambio
sobrevalorizado oferece no periodo.

Dessa forma, pode-se observar um aumento tanto na quantidade de
insumos importados, quanto na de produtos acabados, resultante da abertura
comercial. Entre essas duas categorias, observa-se uma participagdo maior na
importagcédo de insumos que na importagao de produtos finais. Para Moreira e Correa
(1997), o aumento nos coeficientes importados era esperado e desejavel, assim
também como uma reducdo na margem de lucro e um aumento nas exportagdes,
pois a reducdo da protecdo reduziria o “viés anti-exportador” das industrias
nacionais, favorecidas pelas altas taxas de lucro obtidas internamente, por conta da

protecéo do mercado (MOREIRA e CORREA, 1997 p.88)

2.6 RESULTADOS DA REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA NA ECONOMIA
BRASILEIRA

As diversas transformagfes pelas quais a economia brasileira passou
durante a década de 1990, fizeram com que a industria de transformacéo sofresse
diversas alteracbes. Uma dessas alteragbes diz respeito ao grau médio de
concentragdo. Feij6é et al. (2003) apontam que a literatura econémica tende a
associar maior concentragéo a maior eficiéncia econdmica, dessa forma a onda de
fusdes e aquisi¢bes ocorrida apos o Plano Real contribuiu para que a produtividade

crescesse ao longo da década. (FEIJO et al., 2003 p.26-27)
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Tabela 2. 14 — Grau médio de concentragdo da industria de transformacéo brasileira (anos
selecionados)

Concentragao 1985 1994 1998
CR4 42,95 41,11 46,82
CR12 60,57 59,42 64,53

Fonte: Feijo et al. (2003, p.26)
Nota: CR4 e CR12 significam respectivamente a participacédo de mercado das 4 (ou 12) empresas
maiores no mercado total.

Através da tabela 2.14 também se observa que a concentracdo de mercado
ndo cresce logo no primeiro momento da abertura comercial (fim da década de 1980
e primeira metade dos anos 1990). Na realidade, a concentracdo de mercado
diminui um pouco nos primeiros anos da abertura anteriores ao Plano Real.
Entretanto, quatro anos apos a implantacdo do Plano Real j& se pode observar
expressivo aumento no grau de concentragao.

Sobre o aumento na concentragdo industrial no periodo, Moreira e Correa
(1997) reconhecem: “(...) era inevitavel que a abertura gerasse um movimento de
concentragdo e especializagdo, particularmente nos setores intensivos em
economias de escala, como, por exemplo, o de bens de capital e o de bens de
consumo duraveis” (MOREIRA e CORREA, 1997 p.88)

A média anual da produtividade do trabalho na economia brasileira desse
periodo é analisada por Pochmann (2011). Através da tabela 2.11, observa-se que
a produtividade, principalmente quando se considera os empregos formais, aumenta
a um ritmo muito maior no periodo 1993/1997 (periodo que coincide com 0s
primeiros anos do Real) do que no periodo anterior (1989/1992), em que se dava

inicio ao processo de abertura econémica sem o Plano Real.

Tabela 2.15 — Taxas médias anuais de produtividade 1940-97 (em %)

ITENS 1940/1989 1989/1992 1993/1997 1989/1997
PIB 7,49 -1,20 4,29 2,19
Emprego Formal (EF) 5,42 -2,73 -0,25 -1,26
PEA Ocupada (PO) 2,06 1,91 1,20 1,47
Produtividade Parcial (PIB/EF) 1,96 1,51 455 3,38
Produtividade Total (PIB/PO) 5,32 -3,04 3,05 0,71

Fonte: Pochmann (2011)

Esses resultados concordam com a idéia expressa por Feijo et al. (2003) de
que a produtividade cresceu apos a implantagdo do Plano Real, em grande parte

por conta das fusdes e aquisi¢es ocorridas no periodo. Entretanto, cabe observar
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gue para que haja aumento de produtividade, sem a devida contrapartida na
producdo final ocorre a reducdo no nivel de emprego.

A partir da Tabela 2.16, pode-se visualizar a participagdo na receita bruta
da induastria de transformacdo segundo a densidade tecnoldgica. A partir desses
dados observa-se que houve aumento na participagdo dos produtos de alta e média
alta tecnologia no periodo 1985-1998. Embora a participac@o dos produtos de alta e
média alta tecnologia tenha aumentado em 1998 (chegando a representar 37,92%),
ainda é menos representativa do que os produtos de baixa e média-baixa tecnologia
(62%).

Tabela 2.16 — Industria de transformacao — participagcado da receita bruta de vendas dos grupos
de industria CNAE segundo a intensidade tecnoldgica

1985 1994 1998
Alta Tecnologia 6,03 7,05 8,44
Média Alta 26,27 28,57 29,48
Média Baixa 34,83 26,58 25,79
Baixa 32,87 37,80 36,29
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: Feijo et al., (2003, p.27)

Contudo, conclui-se que a abertura comercial brasileira, aliada as medidas
liberalizantes, em concordancia com o Consenso de Washington e implementadas
com o Plano Real, realmente possibilitaram que a industria brasileira passasse por
transformagbes estruturais, aproximando-se dos padrfes internacionais. As
privatizacbes ocorridas, aliadas ao processo de fusfes e aquisigbes, juntamente
com o cambio apreciado, contribuiram para que houvesse uma modificacdo na
estrutura produtiva da industria de transformacdo brasileira, internacionalizando
grande parte de seu parque produtivo, facilitando a absor¢do de novas maquinas e
equipamentos. Essas mudangas no parque industrial trariam consigo a possibilidade
de concorrer com induastrias dos mais diversos paises do mundo e modificar
substancialmente a forma de inser¢do externa da economia brasileira a partir da

exportacdo de produtos de alta e média-alta tecnologia.
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3 O EFEITOS DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA PAUTA DE COMERCIO
EXTERIOR DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO BRASILEIRA

A abertura comercial e financeira da economia brasileira, como mencionado
anteriormente, tinha como propdsitos colocar o Brasil na rota dos investimentos
diretos estrangeiros e gerar um processo de reestruturagdo produtiva que
modernizasse a industria de transformagéo brasileira, e promovesse a producéo e
exportacdo de produtos de alta e média-alta densidade tecnoldgica resolvendo os
problemas de balan¢o de pagamentos.

Dessa forma, pretende-se com este capitulo, verificar se houve mudangas
significativas quanto & insercé@o do Brasil no comércio internacional e na intensidade
tecnolégica das pautas de importacdo e exportacdo brasileira, resultante da
reestruturacdo produtiva proporcionada pela abertura, ou se 0s capitais que
migraram para o Brasil nos anos 1990 vieram com o propdsito de produzir somente
para o mercado interno. Elegeu-se o principalmente o periodo de 2000 a 2010 para
a andlise nesse capitulo, pois se compreende que a partir de 2000 o processo de
reestruturacdo produtiva da economia brasileira ja esta consolidado e as medidas
de abertura comercial e financeira que viabilizariam esse processo de
reestruturacao j4 haviam sido implementadas na década anterior.

Os frutos do processo de reestruturacdo produtiva ocorrido na década de
1990 estariam expressos na producdo interna mais competitiva frente aos
importados, e na melhor insergcdo externa da economia brasileira, baseada em
produtos manufaturados de alta e média-alta complexidades tecnoldgicas. Algumas
tabelas alcancam somente até o ano de 2008. Isso ocorre porque sdo dados
extraidos das contas nacionais do IBGE, e as informag¢des disponiveis mais

recentes chegam até 2008.
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3.1 CONSEQUENCIAS DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA SOBRE A
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO: ANALISE POR DENSIDADE TECNOLOGICA
NOS ANOS 2000

No capitulo 2 foi discutido o processo de reestruturacdo produtiva da
industria de transformacéo brasileira e alguns de seus impactos imediatos nos anos
1990. Nesta secdo, entretanto, pretende-se analisar os anos 2000, que seriam a
segunda etapa deste processo, o periodo onde ja estariam sendo observados
alguns dos resultados das medidas implementadas na década anterior.

Esses resultados deveriam aparecer primeiramente na produgao industrial,
como efeitos do processo de reestruturacdo produtiva na economia brasileira.
Posteriormente, o aumento da producgéo industrial centrada em produtos de alta e
média-alta densidades tecnoldgicas, faria com que o percentual exportado nesses
setores crescesse, conforme os objetivos iniciais da abertura comercial e financeira.

Quando se avalia a composi¢édo do valor adicionado bruto da industria de
transformagdo por intensidade tecnolégica, conforme expresso na tabela 3.1,
verifica-se que a industria de transformacdo sofre uma pequena perda de
participacdo no total do PIB (0,6 p.p.), e que as categorias que mais perdem
participacdo entre 2000 e 2008 s&o as de baixa (3,4 p.p.) e média baixa tecnologia
(0,8 p.p.). As categorias de média-alta e alta tecnologia aumentam sua participacdo

na composicao do valor adicionado bruto em 3,2 p.p. e 0,6 p.p respectivamente.

Tabela 3.1 — Composicao do valor adicionado bruto da industria de transformacdo a
precos constantes de 2008, segundo intensidade tecnoldgica — Brasil 2000-2008 (em %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Alta 8,8 8,1 8,3 8,1 8,1 8,5 8,8 8,8 9,4
Média-Alta 23,1 22,6 22,7 23,6 24,9 24,9 25,0 26,2 26,3
Média-Baixa 27,7 27,8 26,9 27,1 27,3 26,9 26,7 26,7 26,9
Baixa 40,8 41,1 41,5 40,4 39,6 39,5 39,6 38,3 37,4
Industria/PIB 17,2 17,1 16,9 18,0 19,2 18,1 17,4 17,0 16,6

Fonte: Squeff (2011, p.14), a partir de dados das Contas Nacionais, IBGE
Nota: “Industria” se refere a Industria de Transformacao

Dessa forma, pode-se observar que os setores de meédia-alta e alta
tecnologia conseguiram ampliar sua participacéo relativa no PIB até 2008, embora o

setor de alta tecnologia tenha apresentado um acréscimo em relagdo a 2000
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somente no Ultimo ano analisado (2008). A categoria de média-alta intensidade
tecnolégica apresentou algumas oscilagbes durante os anos 2000, entretanto,
desde 2003 j& apresentava uma participacdo maior na composi¢éo do PIB industrial
que o valor apresentado em 2000, sugerindo que as mudangas possam ter sido
estruturais.

Outra variavel analisada € a composic¢éo do estoque de emprego formal por
intensidade tecnoldgica. A partir da tabela 3.2 pode-se inferir que a industria de
transformagéo sofreu pouca redugéo na composi¢cao do estoque formal de emprego
(apenas 1,3 p.p. em dez anos), e que a alocagdo do emprego entre 0s setores

listados manteve-se praticamente inalterado durante a década de 2000.

Tabela 3.2 — Composicdo do estoque de emprego formal no Brasil, segundo
intensidade tecnolédgica e demais setores (em %) 2000-2010

Industria de Transformacao

Média- | Média- Total | Industria | Agricultura | Outros

Ano | Baixa | Baixa Alta Alta | Reciclagem Extrativa

2000 125 5,3 4,3 1 0,1 23,2 0,5 5,6 70,8
2001 12,4 5,3 4,3 1 0,1 23 0,5 5,5 71
2002 12,4 5,3 4,3 0,9 0,1 23 0,5 5,4 71,1
2003 12,4 5,2 4,2 0,9 0,1 22,9 0,5 5,6 71
2004 12,8 5,4 4,4 1 0,1 23,5 0,5 5,7 70,3
2005 12,4 5,3 4,3 1 0,1 23,1 0,5 5,1 71,2
2006 12,3 5,3 4,3 1 0,1 23 0,6 5 71,5
2007 12,2 5,4 4,4 1 0,1 23,1 0,6 4,8 71,6
2008 11,8 5,4 4,4 1 0,1 21,9 0,6 4,4 73,1
2009 11,6 5,2 4,1 1 0,1 21,9 0,6 4,4 73,1
2010 11,4 5,2 4,2 1 0,1 21,9 0,6 4,1 73,4

Fonte: Adaptado de Squeff (2011, p.18), a partir de dados do CAGED/MTE.
Nota: “Agricultura” compreende agricultura, pecuéria, silvicultura, exploragéo florestal e pesca.

Dessa forma, observa-se também que a participacao de pessoal empregado
na industria de alta tecnologia € bem menos representativa que outras categorias
da industria de transformacéo, com excecao da reciclagem que abrange um grande
ndmero de trabalhadores informais e que o emprego formal chega a somente 0,1%
do total empregado no pais. Entre as categorias da inddstria de transformacéo por
intensidade tecnoldgica, a de baixa tecnologia € a que emprega o maior percentual,
e apresentou na década a maior reducgéo (1,1 p.p.).

Essa reducéo no nivel de emprego tanto na categoria de baixa intensidade

tecnoldgica, quanto na industria de transformacé@o em geral poderia sugerir aumento
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de produtividade. Entretanto, quando se analisa a produtividade do trabalho (tabela
3.3), observa-se que enquanto nos anos 1990 obtiveram-se ganhos expressivos de
produtividade, liderados pela industria de transformacg&o, entre 2000 e 2008 os
setores que apresentam maior ganho de produtividade s&o os setores de
agropecuaria e industria extrativa, com aumentos de 472% e 22,1%
respectivamente em relagédo a 2000. O setor de servicos também apresentou ganho

de produtividade, embora bem mais modesto (apenas 4,4% em oito anos).

Tabela 3.3 — Evolucao da produtividade no Brasil segundo intensidade tecnolégica e macro-
setores (2000=100) — 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Baixa 100 102,7 103,1 98,6 97,5 91,0 93,2 93,6 92,1
Média-Baixa 100 1035 98,9 1014 1026 925 92,7 91,0 87,8
Média-Alta 100 100,8 100,1 99,2 102,4 99,9 97,9 100,3 98,0
Alta 100 95,3 94,8 90,6 86,7 87,3 87,7 86,8 92,8
Agropecuéria 100 110,5 114,7 119,3 114,2 1139 1231 1349 14772
Inddstria 100 100,0 98,6 98,9 100,0 95,8 97,7 98,7 96,9
Industria de Transformacéo 100 102,2 101,5 99,9 100,1 93,8 95,0 96,6 96,1
IndUstria extrativa 100 102,7 108,3 1115 107,1 116,5 123,7 118,0 1221
Servicos 100 98,9 97,8 96,7 97,8 98,7 97,6 101,0 104,4
Total 100 100,7 100 99,5 100,1 100 101,12 1053 108,6

Fonte: Squeff (2011, p.15), a partir de dados das Contas Nacionais, IBGE

A industria de transformacdo apresenta reducdo de produtividade de 3,9%
entre 2000 e 2008, sendo que a categoria de média-baixa tecnologia apresentou a
maior reducdo de produtividade (12,2%). Essa categoria conseguiu apresentar
ganhos de produtividade até 2004, e a partir de 2005 evidencia-se uma reducéo de
produtividade de mais 6 p.p. de um ano para o seguinte, uma oscilagdo bastante
forte.

As categorias de baixa e de alta intensidade tecnologica apresentam
trajetorias bem diferentes durante o periodo analisado na tabela 3.3, entretanto,
chegam em 2008 com indices de produtividade proximos (apenas 0,7 p.p. de
diferenga). A industria de média-alta densidade tecnoldgica foi a categoria que se
manteve mais proxima ao indice de produtividade de 2000, durante os oito anos,

chegando a oscilar somente entre 102,4% e 97,9.
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Dessa forma, pode-se inferir que mesmo com os altos ganhos de
produtividade durante os anos 1990, nos anos 2000 a industria brasileira registra
perdas de produtividade e reduz sua participagdo nos empregos formais, sugerindo
que nesse aspecto a reestruturacdo produtiva ocorrida na industria de
transformacgéo brasileira nos anos 1990 n&o teve efeitos duradouros quanto a
manter ou ampliar o nivel de emprego neste setor. Quanto a producéo, deve-se
reconhecer que as indlstrias de alta e média-alta tecnologia aumentaram sua
participacao relativa na composi¢éo do PIB durante a década. Nas proximas secdes
deste capitulo seré feita uma andlise do comércio exterior brasileiro para se verificar
se o0s resultados obtidos na produgdo foram voltados ao mercado interno ou

externo.

3.2 CARACTERISTICAS GERAIS DA PAUTA DE COMERCIO EXTERIOR
BRASILEIRA

Na primeira secdo deste capitulo foi mostrada um pouco da evolugdo da
industria de transformag&o durante os anos 2000. Desta secdo em diante, seré
abordado o comércio exterior brasileiro e sua evolugéo. Para efeito de comparacéao,
na primeira subsec@o sdo analisados alguns indicadores antes, durante e ap0s a
abertura comercial e financeira. Na segunda subsec¢éo sédo analisados indicadores
somente entre 2000 e 2010, com o intuito de retratar a trajetéria do comércio

exterior brasileiro durante a década e suas caracteristicas recentes.

3.2.1 Antes, Durante e ApGs a Liberalizagdo Comercial e Financeira

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 as politicas de abertura
comercial sdo adotadas no Brasil em quatro etapas distintas segundo Kume et al.
(2003). Esta subsecdo pretende evidenciar estas quatro etapas relacionando-as

com a evolugéo das principais variaveis de comércio exterior.



107

Um primeiro periodo (1987-1989) foi marcado pela reducdo da tarifa
nominal média de 54,7% para 29,4% e da tarifa efetiva de 67,8% para 38,8%. Essa
reducgéo teve como énfase principal as parcelas redundantes das tarifas legais e as
restricbes ndo-tarifarias. Os regimes especiais de tributacdo que permitiam
importagdes com isencdo ou reducéo de tarifas foram mantidos intactos. Para Kume
et al. (2003) o resultado sobre o volume de importacdes e sobre a producgéo
doméstica nesse periodo foram nulos (KUME et al., 2003 p.31).

A segunda etapa, para Kume (2003), inicia-se a partir de 1990 com a
extingdo dos regimes especiais e das barreiras administrativas que dificultavam
importacdes. Foi cumprido um cronograma de redugdes tarifarias entre 1991-1993,
reduzindo a tarifa legal média para 12,5% e a tarifa efetiva para 15,2%. Nessa fase
0 controle sobre as importagdes passou a ser exercido exclusivamente pela tarifa
aduaneira e compatibilizou-se com os niveis vigentes em outras economias em
desenvolvimento no periodo (KUME et al., 2003 p.31).

A terceira fase ocorreu em 1994, quando as reducOes tarifarias foram
aceleradas em virtude da necessidade de se colocar maior disciplina aos pregos
domésticos através da concorréncia externa, antecipando 0S compromissos
assumidos no Mercosul da fixacdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC). Através
dessas medidas, a tarifa nominal média passou para 10,2%, e a tarifa efetiva para
12,3%. Como resultado o Brasil apresentou déficit comercial a partir do dltimo
bimestre (KUME et al., 2003 p.31-32).

Na quarta etapa (1995-1998), para Kume et al. (2003), o pais passa por um
retrocesso no processo de liberalizagéo de importagdes que havia iniciado em 1988.
A partir da crise mexicana de dezembro de 1994, evidenciou-se a gravidade dos
riscos em manter déficits em transac¢des correntes muito elevados, e por isso 0
governo brasileiro aumentou novamente as tarifas sobre automdveis, bens
eletroeletronicos de consumo, produtos téxteis, entre outros, enquanto ainda utilizou
de barreiras ndo-tarifarias aos produtos estrangeiros. Em 1995 a tarifa nominal
média passou a 12,2% e a tarifa efetiva para 15,6%. (KUME et al., 2003 p.32)

A tabela 3.4 mostra a evolugéo das importacdes brasileiras de 1980 a 2010,
e sua participacdo na composi¢do do PIB. Observa-se que entre 1987 e 1989 a

participacdo das importacbes no PIB continua decrescendo, seguindo a tendéncia
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de toda a década de 1980, ndo obstante as importacdes tiveram um aumento

expressivo (25%) em 1989 em relacdo a 1988.

Tabela 3.4 — Evolucdo das importagfes brasileiras (FOB) 1980-2010

ANO US$ Bilhdes Variagdo em rel. ano Participacéo no PIB (%)
anterior (%)

1980-86 17,3 -2,6 7,5

(média)
1987 15,1 7.2 5,3
1988 14,6 -3,0 4,8
1989 18,3 25,0 4,4
1990 20,7 13,1 4,4
1991 21,0 1,8 5,2
1992 20,6 -2,3 5,3
1993 25,3 22,9 5,9
1994 33,1 31,0 6,1
1995 50,0 51,1 7,1
1996 53,3 6,8 6,3
1997 59,7 12,0 6,9
1998 57,8 -3,3 6,8
1999 49,3 -14,6 8,4
2000 55,9 13,3 8,7
2001 55,6 -0,4 10,0
2002 47,2 -15,0 9,4
2003 48,3 2,3 8,7
2004 62,8 30,0 9,5
2005 73,6 17,1 8,3
2006 91,4 24,1 8,4
2007 120,6 32,0 8,8
2008 173,0 43,4 10,6
2009 127,7 -26,2 8,1
2010 181,6 42,2 8,7

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados da SECEX/MDIC (2011a)

O periodo de 1990 a 1993 (etapa em que sdo extintos 0s regimes especiais
e colocadas em pratica uma série de reducdes tarifarias) € marcado pela
recuperacdo da participacdo das importacbes em relacdo ao PIB apds a tendéncia
decrescente observada nos anos 1980.

Em 1994, com a fixacdo da TEC, observa-se um aumento de 31% nas
importacdes em relacdo a 1993, que também ja tivera um aumento expressivo de
22,9% em relacdo a 1992. Em 1995 essa tendéncia € exacerbada, e apesar de
Kume et al. (2003) demonstrarem que nesse periodo houve um aumento nas
barreiras a alguns produtos em decorréncia da crise mexicana e do receio do
governo brasileiro em manter déficits comerciais, ocorre um aumento de 51,1% nas
importacdes sobre o ano anterior. Esse aumento € explicado pela manutencdo da
ancora cambial, utilizada para manter a estabilidade de precos, que ao permitir o

cambio sobrevalorizado facilitou as importagdes.
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A partir de 2000, pode-se observar a manutencdo da participacdo das
importacdes em relacdo ao PIB entre 8,1 e 10,6, com uma tendéncia de crescimento
bastante alta em relacdo ao ano anterior a partir de 2003, sofrendo queda somente
em 2009, por conta da crise financeira dos Estados Unidos ocorrida no segundo
semestre de 2008.

Quanto a trajetéria da participacdo das importacdes no PIB, pode-se
observar o movimento de queda durante os anos 1980, sobretudo na segunda
metade da década. Observa-se no inicio dos anos 1990 a recuperacdo de uma
tendéncia crescente das importacdes em relagéo ao PIB. Esse fenbmeno ocorre por
conta das medidas de abertura comercial ampliadas no governo Collor e por causa
da ancora cambial, vigente até 1999, que embora mesmo com a mudanca do regime
cambial, e a queda das importagcbes em 14,6% em relacdo ao ano anterior, A
participacao dessas no PIB salta de 6,8% para 8,4%. Essa tendéncia continua até

2001, chegando a representar 10% do PIB. O grafico 3.1 ilustra essa trajetoria:
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Grafico 3.1 — Participacao das importacfes (FOB) no
PIB brasileiro (%) 1980-2010

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados da
SECEX/MDIC (2011a)

O grafico 3.1 mostra como apesar de haver queda na participacdo das
importacdes a partir da década de 1980 (alcancando o menor nivel em 1989 e
1990), durante os anos 1990 por conta do cambio sobrevalorizado, da intensificacao
das medidas liberalizantes e do processo de reestruturagdo produtiva pela qual a
economia brasileira passou durante a década, que exigia a importacdo de bens de
capital, as importacbes brasileiras se recuperam. Durante os anos 2000 as

importacdes em relacdo ao PIB voltam ao mesmo nivel do periodo 1980-82, e se
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mantém nesse patamar, chegando a superar a marca de 10% do PIB em 2008. Esse
fendbmeno ocorre porque quanto maior a renda, maior a propensao a importar. As
décadas de 1980 e 1990 foram décadas em que o crescimento econdmico foi
bastante incipiente, quando a economia brasileira retoma o crescimento volta ao
patamar de importag&o anterior.

Ao analisar as exportagdes brasileiras (tabela 3.5), observa-se que entre
1988 e 1993 (primeiros anos da abertura) hd um crescimento pouco expressivo das
exportacdes em valores monetérios, permanecendo quase estagnadas. De 1994 a
2002 as exportagbes passam a apresentar um crescimento moderado, embora
persistente (com excegao de 1998 e 1999). A partir de 2003 as exporta¢des passam
a crescer a uma taxa média superior a 20% ao ano (excluindo 2009, ano da crise
internacional). Esse aumento nas exportacbes é explicado pelo crescimento da

economia mundial e aumento do preco internacional das commodities.

Tabela 3.5 — Evolucdo das exportacdes brasileiras (FOB) 1980-2010

ANO US$ BilhGes Variagdo em rel. ano Participac&o no PIB (%)
anterior (%)

1980-86 22,9 6,9 10,2

(média)
1987 26,2 17,3 9,3
1988 33,8 28,8 111
1989 34,4 1,8 8,3
1990 314 -8,6 6,7
1991 31,6 0,7 7.8
1992 35,8 13,2 9,2
1993 38,6 7,7 9,0
1994 43,5 12,9 8,0
1995 46,5 6,8 6,6
1996 47,7 2,7 57
1997 53,0 11,0 6,1
1998 51,1 -3,5 6,1
1999 48,0 -6,1 8,2
2000 55,1 14,8 8,5
2001 58,3 5,7 10,5
2002 60,4 3,7 12,0
2003 73,2 21,1 13,2
2004 96,7 32,1 14,6
2005 118,5 22,6 13,4
2006 137,8 16,3 12,7
2007 160,6 16,6 11,8
2008 197,9 23,2 121
2009 153,0 -22,7 9,7
2010 201,9 32,0 9,7

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados da SECEX/MDIC (2011a)

Com relagdo a participacéo das exportagdes no PIB, com excegdo de 1988,
apds o inicio da abertura comercial e financeira, somente em 2001 é superada a

marca de 10%. Entretanto a tendéncia crescente somente é observada a partir de
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1998, chegando a alcancar 14,6% do PIB em 2004, ano em que o cambio nao
representava um impeditivo as exportacoes.

A participacdo das exportacées no PIB brasileiro apresentou seus valores
mais baixos entre 1996 e 1998, auge do periodo de reestruturacdo produtiva, e volta
a apresentar uma tendéncia crescente quando se abandonam as ancoras cambiais

e 0 cambio sofre alguma desvalorizagéo.
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Grafico 3.2 — Participacdo das exportacdes (FOB) no
PIB brasileiro (%) 1980-2010

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados da
SECEX/MDIC (2011a)

Através do gréfico 3.2, torna-se mais visivel os anos em que a participacéo
das exportagbes se torna mais relevante na composi¢do do PIB. Somente duas
vezes a marca de 14% de participacdo das exportacdes em relagdo ao PIB é
alcancada: em 1984 e vinte anos depois, em 2004. Entretanto, as medidas de
abertura implementadas na década de 1990 para que o Brasil se tornasse um pais
exportador, ndo fizeram com que se observassem na década de 2000 percentuais
de participacdo das exportagbes em relagdo ao PIB muito diferentes dos
encontrados na década de 1980, antes de se dar inicio & abertura comercial e a
reestruturacao produtiva.

Ao analisar o grau de abertura®, o saldo comercial e a participacdo
brasileira nas exportacdes mundiais (tabela 3.6), observa-se que o periodo da

abertura comercial e financeira (anos 1990) é contraditoriamente a década em que

120 grau de abertura é medido pela participacdo da corrente de comércio (exportacdo + importacéo)
em relacdo ao PIB
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a economia brasileira apresentou menor grau de abertura dentro dos 30 anos

7

analisados. O maior grau de abertura da economia brasileira € observado no

periodo seguinte, entre 2001 e 2008.

Tabela 3.6 — Grau de abertura, saldo comercial e participagao brasileira nas exportacfess
mundiais 1980-2010

Ano Grau de Abertura Saldo Comercial (FOB) Participagéo nas
US$ Bilhdes Exporta¢gbes Mundiais

1980-86

(média) 17,7 5,7 1,23
1987 14,6 11,2 1,09
1988 15,8 19,2 1,23
1989 12,7 16,1 1,15
1990 11,1 10,8 0,93
1991 13,0 10,6 0,93
1992 14,5 15,2 0,99
1993 14,9 13,3 1,07
1994 14,1 10,5 1,04
1995 13,7 -3,5 0,93
1996 12,0 -5,6 0,91
1997 12,9 -6,8 0,98
1998 12,9 -6,6 0,96
1999 16,6 -1,3 0,86
2000 17,2 -0,7 0,88
2001 20,6 2,7 0,97
2002 21,4 13,2 0,96
2003 22,0 24,9 0,99
2004 24,0 33,8 1,08
2005 21,8 44,9 1,16
2006 21,0 46,5 1,17
2007 20,6 40,0 1,18
2008 22,7 25,0 1,26
2009 17,8 25,3 1,26
2010 18,4 20,3 1,38

Fonte: Elaborado pelo autor através de dados da SECEX/MDIC (2011a)

O grafico 3.3 ilustra a trajetoria do grau de abertura da economia brasileira
entre 1980 e 2010. Apesar dos diversos esforgos liberalizantes durante a década de
1990, o aumento no grau de abertura observado na década de 2000 é suficiente
apenas para alcancar o mesmo patamar do inicio da década de 1980, superando a
marca de 1984 somente em 2003, 2004, 2005 e 2008.
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Gréfico 3.3 — Grau de abertura da economia

brasileira (1980-2010)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da
SECEX/MDIC (2011a)

O grafico 3.4 mostra a trajetéria da participacao brasileira nas exportacdes
mundiais. A partir desse gréafico também se observa a grande queda na participacao
das exportacdes brasileiras nas exportacdes mundiais durante a década de 1990 e

sua recuperacao durante toda a década de 2000.
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Grafico 3.4 — Participacdo das exportacOes

brasileiras nas exportagdes mundiais (1980-2010)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da
SECEX/MDIC (2011a)

A participagdo das exportacdes brasileiras no comércio mundial no periodo
apos a reestruturacdo produtiva, apesar da evolugao, nao alcanca a marca de 1984
(1,47% do comércio mundial), entretanto, demonstra estar em trajetéria ascendente,

podendo superar essa marca em anos posteriores.
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3.2.2 Caracteristicas do Periodo 2000 a 2010: Importagdes, Exportagcdes e

Saldos Comerciais

Nesta subsecédo pretende-se analisar o comportamento de algumas
variaveis durante o periodo 2000-2010, e apresentar também algumas informacgées
a respeito do comércio exterior brasileiro no ultimo ano (2010), para se evidenciar
como, quanto e por quem esta sendo feito o comércio exterior no Brasil. Se iniciara
tratando das importacdes brasileiras, posteriormente seréo abordados os resultados
das exportacdes na ultima década e por fim ser4 analisado o saldo da balanca
comercial do periodo.

Ao verificar a pauta de importacdes brasileira quanto a categoria de uso dos
bens importados (tabela 3.7), observam-se poucas altera¢des durante a década. Os
bens de capital representavam uma parcela um pouco maior nas importagdes totais
no inicio dos anos 2000, pois o volume de importacdes de maquinas e
equipamentos pelas empresas dava continuidade ao processo de modernizacao das
matrizes produtivas iniciado nos anos 1990. No final da década, observa-se uma
reducdo na importagdo de combustiveis e lubrificantes e matérias-primas e
intermediarios porque a producdo nacional dessas categorias aumenta. Entretanto a
participacdo da importacdo de combustiveis e lubrificantes no fim da década é maior

que no inicio porque a demanda por esses produtos cresce bastante no periodo.

Tabela 3.7 — Participagdo por categoria de uso sobre as importac8es totais do Brasil (%) 2001-2010

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bens de Capital 26,6 24,7 21,4 19,3 20,9 20,7 20,8 20,8 23,3 22,6
Bens de Consumo 12,8 125 11,5 109 11,5 13,1 13,3 13,0 16,9 17,3
Combustiveis e Lubrificantes 11,3 13,2 13,6 16,4 16,2 16,6 16,6 18,2 13,1 14,0
Matérias-Primas e Produtos

Intermediarios 493 496 535 53,3 51,3 496 493 48,0 46,8 46,2

Fonte: Elaborado pelo autor com a utilizacdo de dados da SECEX/MDIC (2011d, p.16)

Ao verificar a origem das importagdes brasileiras em 2010, observa-se a
grande influéncia da Asia, que chega a responder por quase 31% das importacdes
brasileiras. A Unido Européia aparece como a segunda maior regido fornecedora ao

Brasil, sendo responséavel por 21,5%, enquanto os Estados Unidos sozinhos
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ocupam a terceira colocagdo com 15% e os paises do Mercosul a quarta colocacao
respondendo por 9,1% (SECEX/MDIC, 2011b p.28).

Quando se analisa a ordem dos paises dos quais o Brasil mais importa
(tabela 3.8), verifica-se que os Estados Unidos representam 15% das importagdes e
ocupam o primeiro lugar, enquanto a China ocupa a segunda posi¢do com menos
de um ponto percentual de diferenca dos Estados Unidos (14,1%), seguida pela
Argentina (maior parceiro comercial do Brasil no Mercosul), fornecendo 7,9% das

importagdes realizadas pelo Brasil conforme demonstrado na tabela 3.8:

Tabela 3.8 — Principais paises fornecedores do Brasil — 2010

Pais Valor US$ Milhdes Participacao (%)
1 - Estados Unidos 27.249 15,0
2 - China 25.593 14,1
3 — Argentina 14.426 7,9
4 — Alemanha 12.552 6,9
5 — Coréia do Sul 8.422 4.6
6 — Japédo 6.982 3,8
7 — Nigéria 5.920 3,3
8 — ltalia 4.838 2,7
9 — Franca 4.800 2,6
10 — india 4.242 2,3
11 — Chile 4.091 2,3
12 — México 3.858 2,1
13 — Reino Unido 3.155 1,7
14 — Taiwan 3.104 1,7
15 — Suica 2876 1,6

FONTE: Adaptado de SECEX/MDIC (2011b, p.29)

Quando se verifica os 15 principais produtos importados pelo Brasil em
2010, verifica-se que mais de 50% dos produtos importados foram combustiveis,
lubrificantes, equipamentos mecanicos, elétricos e eletrbnicos e automoveis e

partes (0s quatro primeiros itens da tabela 3.9).
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Tabela 3.9 — Principais produtos importados pelo Brasil em 2010
Participacao

Produto Valor (US$ (%)
Milhdes)

1 - Combustiveis e Lubrificantes 29.958 16,5
2 - Equipamentos Mecanicos 28.537 15,7
3 - Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos 22.246 12,2
4 - Automoveis e partes 17.276 9,5
5 - Quimicos Organicos e Inorganicos 10.235 5,6
6 - Ferro, Aco e Obras 7.882 43
7 - Plastico e Obras 6.521 3,6
8 - Intrumentos de Otica e Precisdo 6.093 3,4
9 - Farmacéuticos 6.093 3,4
10 - Fertilizantes 4.943 2,7
11 - Borracha e obras 3.990 2,2
12 - Cereais e produtos de moagem 2.785 15
13 - Cobre e suas obras 2.464 1,4
14 - Aeronaves e pecas 2.293 1,3
15 - Filamentos e Fibras, Sintéticos e
Avrtificiais 1.949 1,1

Fonte: Adaptado de SECEX/MDIC (2011b, p. 27)

A partir da tabela 3.9 também se observa que grande parte dos produtos
importados pelo Brasil em 2010 refere-se a produtos manufaturados ou que exijam
alguma complexidade tecnoldgica, com poucas excec¢fes, demonstrando ainda a
dependéncia externa do pais no suprimento de bens dessa categoria.

Ao verificar a insercdo externa do comércio brasileiro, a partir da
representacdo de suas exportagcdes no comércio mundial, a tabela 3.10 mostra a
evolugdo anual das exportagfes mundiais e brasileiras. Os Unicos anos em que as
exportagcdes mundiais sofreram queda em relagéo ao ano anterior foram em 2001 e
2009. Em 2001 as exportagdes mundiais foram prejudicadas pelas incertezas
advindas dos ataques terroristas as torres gémeas nos Estados Unidos (um dos
maiores compradores e vendedores mundiais). Entretanto, mesmo com essas
condicdes adversas as exportagOes brasileiras ainda cresceram 5,7%, enquanto as
mundiais retrairam 4,1%.

Em 2009 houve retragéo significativa das exportagdes mundiais por conta
da crise financeira internacional, e o mundo reduziu 22,5% suas exportacdes. O
Brasil seguiu a mesma tendéncia e as exportagbes brasileiras se reduziram no

mesmo patamar, apresentando baixa de 22,7%. Em 2010, parte da economia
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mundial comega a se recuperar e as exportagdes mundiais apresentam crescimento

de 21,7%, enquanto o crescimento das exportacdes brasileiras € de 32%

Tabela 3.10 — Evolucdo percentual das exportacdes brasileiras e mundiais em relagdo ao ano
anterior (2000-2010)

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mundo 12,9 4,1 4.8 16,9 21,6 13,9 15,6 15,7 15,3 -22,5 21,7
Brasil 14,8 57 3,7 211 32,3 22,6 16,3 16,6 23,2 -22,7 32,0

Fonte: Elaborado pelo autor com a utilizacdo de dados da SECEX/MDIC (2011b, p.24) ; (2011c, p.24)

Quanto a participagdo das exportagbes por fator agregado (tabela 3.11),
observa-se uma expressiva redugdo da participagdo dos manufaturados na
composicao do valor total das exportagdes brasileiras (17,1 p.p.), a0 mesmo tempo
em que ocorre um crescimento bastante expressivo da participagdo de produtos
bésicos. Esse fendmeno € explicado principalmente pelo aumento no preco
internacional das commodities, que se enquadram na tabela abaixo em produtos
basicos. Entretanto, cabe observar que a participacdo dos produtos
semimanufaturados se manteve estavel durante toda a década, sugerindo que
houve aumento proporcional (pelo menos em valor) na exportacdo dessa categoria
de produto enquanto, que, se houve aumento na exportacdo de produtos
manufaturados, foi menor que a variagdo percentual do aumento no total das

exportacoes.

Tabela 3.11 — Participacdo das exportacOes por fator agregado (%) no valor total 2001-

2010

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Manufaturados 56,5 54,7 543 55 55,1 54,4 52,3 46,8 44 39,4
Semimanufaturados 14,1 14,8 15 13,9 135 14,2 13,6 13,7 13,4 14
Basicos 26,3 28,1 289 295 29,3 29,2 32,1 36,9 405 44,6
Operacfes Especiais 3,0 2,4 1,8 1,6 2,1 2,2 2,1 2,6 2,1 2,0

Fonte: Elaborado pelo autor com a utilizacdo de dados de SECEX/MDIC (2011d, p.15)

Ao analisar a regido de destino das exportacdes brasileiras em 2010,
observam-se algumas semelhangas e diferencas da mesma andlise feita com as
importagBes. A principal regido de destino das exportagbes também é a Asia, com
27,9% das exportacdes brasileiras, sendo seguida desta vez pela América Latina e
Caribe com 23,8%, divididos entre Mercosul (11,2%) e demais paises (12,6%). A
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Unido Européia aparece em terceiro lugar (21,9%), seguida pelos Estados Unidos
(9,6%) (SECEX/MDIC, 2011b, p.17).

Quanto aos principais paises compradores do Brasil (tabela 3.12), observa-
se que a China ocupa a primeira posi¢gdo em 2010, importando 15,3% de tudo o que
foi exportado pelo Brasil naquele ano. Os Estados Unidos ocupa a segunda
posi¢ao, com 9,6%, seguidos pela Argentina, compradora de 9,2% das exportagdes

brasileiras.

Tabela 3.12 — Principais paises compradores de produtos
brasileiros — 2010

Pais Valor US$ MilhGes Participacéo (%)
1 - China 30.786 15,3
2 — Estados Unidos 19.462 9,6
3 — Argentina 18.523 9,2
4 — Pajses Baixos 10.228 51
5 — Alemanha 8.138 4.0
6 — Japao 7.141 3,5
7 — Reino Unido 4.635 2,3
8 — Chile 4.258 2,1
9 — [talia 4.235 2,1
10 — RUssia 4.152 2,1
11 — Espanha 3.894 1,9
12 — Venezuela 3.854 1,9
13 — Coréia do Sul 3.760 1,9
14 — México 3.715 1,8
15 — Franca 3.576 1,8

Fonte: Adaptado de SECEX/MDIC (2011b, p.19)

A China se torna o maior comprador de produtos brasileiros na década de
2000 por conta do intenso crescimento econdmico e processo de urbanizagéo pelo
qual passa esse pais. Dessa forma, a China se tornou um grande importador
mundial, e inclusive a economia brasileira cresce durante a década atendendo a
esse mercado, com a exportacdo mais relevante de minérios e produtos
alimenticios.

Ao verificar a participacdo das micro e pequenas empresas no numero total
observa-se que estas representam quase a metade do numero de empresas
exportadoras. Entretanto, ao se realizar a analise sobre valor total exportado, seu
peso ndo passa de 1%. E bastante notavel também, que em valor, as grandes
empresas sejam responsaveis por 94,8% do que foi exportado em 2010, enquanto
as empresas medias, (aparentemente o mesmo numero de empresas) seja

responsavel por apenas 4,1% do total exportado.
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Tabela 3.13 — Participagcdo percentual nas exportacGes brasileiras por porte
de empresa — Brasil — 2010

Micro e Pessoa
Participacéo (%) Grande Média Pequena Fisica
Sobre o0 nimero de empresas 25,6 25,6 46,3 2,2
Sobre valor total exportado 94,8 4,1 1,0 0,1
FONTE: Elaborado pelo autor com a utilizagao de dados da SECEX/MDIC (2011c, p.21 e

22).

As pessoas fisicas representam 2,2% de todos os exportadores brasileiros,
entretanto, quanto ao valor exportado sdo ainda menos representativas, pois séo
responsaveis por apenas 0,1% do total exportado pelo Brasil em valores
monetarios.

Entre as 10 maiores empresas exportadoras em valor (quadro 3.1) pode-se
observar alguns dos efeitos da privatizagéo e da reestruturagédo produtiva descrita
no capitulo 2. Das 10 empresas que mais exportaram em 2010, somente uma € de
controle estatal, e entre essas, Vale, Petrobras, Embraer e Samarco ja foram pelo
menos em parte empresas estatais. Das 10 maiores empresas por valor de
exportacdo, seis ainda sédo de controle acionario totalmente brasileiro, enquanto

quatro séo pelo menos em parte controladas por estrangeiros.
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Valor das
Razéo Social Setor Tipo Controle Exportacdes
(Uss
Milhdes)
Vale S/A Mineracdo Privada Brasileiro 26.516,6
Petréleo Brasileiro S.A — Energia Estatal Brasileiro 20.675,6
Petrobras
Cargill Agricola S.A. Bens de Privada Americano 6.545,9
Consumo
Bunge Alimentos S.A. Bens de Privada Holandés 4.864,4
Consumo
Embraer — Empresa Brasileira Autoindustria Privada Brasileiro 4.460,4
de Aeronautica
Samarco Mineragédo S.A. Mineracédo Privada Brasilo- 3.699,4
Australiano
Adm do Brasil Ltda. Producao Privada Americano 2.899,6
Agropecuaria
Braskem S.A. Quimica e Privada Brasileiro 2.834,4
Petroquimica
JBS S/A Bens de Privada Brasileiro 2.726,1
Consumo
Sadia S.A Bens de Privada Brasileiro 2.679,9
Consumo

Quadro 3.1 — Maiores empresas por valor de exportagcdo — Brasil 2010
Fonte: EXAME, 2011

O valor das exportacdes realizadas por essas empresas também € bastante
notavel. O valor exportado pela Petrobras (empresa que ocupou o segundo lugar
entre as exportadoras por valor em 2010) € mais de trés vezes superior ao da
terceira colocada (Cargill) e o valor exportado pelas duas principais companhias
exportadoras somados, chegam a mais de uma vez e meia o valor de todas as 8
seguintes (da terceira & décima colocacao).

Ao analisar as maiores empresas por percentual de vendas destinado a
exportacdo (quadro 3.2), observa-se que todas séo de capital privado e apenas
cinco sdo de controle brasileiro, evidenciando os efeitos da internacionalizacdo da
estrutura produtiva nos anos 1990. Os setores de atividade dessas empresas
também chamam a atencdo, pois metade das 10 maiores sdo companhias de
mineracdo. Destaca-se também o fato de que apenas uma das empresas listadas no
quadro 3.2 exerce atividade de alta complexidade tecnoldgica, somente a Novo

Nordisk, e sua producéo esta quase totalmente (99,4%) voltada a exportacao.
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Exportacdo %

Razéo Social Setor Tipo Controle das Vendas
STX OSV Niter6i S.A. Diversos Privada Noruegués 100
Clarex S.A Atacado Privada Brasileiro 100
Agroexport Ltda. Atacado Privada Brasileiro 99,9
Mineracao Serra Grande S.A. Mineracédo Privada Sul-Africana - 99,8
Canadense
Nacional Minérios S/A - Mineracédo Privada Brasileiro 99,7
NAMISA
Novo Nordisk Producgéo Farmacéutico Privada Dinamarqués 99,4
Farmacéutica do Brasil Ltda.
Kinross Brasil Mineracao S/A Mineracdo Privada Canadense 99,4
Samarco Mineragédo S.A. Mineracédo Privada Brasilo- 94,8
Australiano
Companhia Brasileira de Mineracédo Privada Brasileiro 93,3
Metalurgia e Mineragao -
CBMM
Bianchinni S.A. IndUstria, Bens de Privada Brasileiro 92,3
Comeércio e Agricultura Consumo

Quadro 3.2 — Maiores empresas por percentual das vendas destinado a exportacdo — Brasil
2010
Fonte: EXAME, 2011

Entretanto, ao observar principais produtos exportados pelo Brasil em 2010
(tabela 3.14), verifica-se o predominio de produtos intensivos em recursos naturais.
Todavia, alguns manufaturados também aparecem entre os principais produtos de

exportacao brasileiros, como materiais de transporte entre outros.




Tabela 3.14 — Principais produtos exportados pelo Brasil em 2010

Valor Participacao
Produto (Uss (%)
Milhdes)
1 - Minérios 30.839 15,3
2 - Petréleo e Combustiveis 22.890 11,3
3 - Material de Transporte 21.748 10,8
4 - Complexo Soja 17.115 8,5
5 - AcUcar e Etanol 13.776 6,8
6 - Quimicos 13.477 6,7
7 - Carnes 13.292 6,6
8 - Produtos Metallrgicos 12.948 6,4
9 - Maquinas e Equipamentos 8.187 4,1
10 - Papel e Celulose 6.769 34
11 - Café 5.739 29
12 - Equipamentos Elétricos 4.815 2,4
13 - Calcados e Couro 3.513 1,7
14 - Fumo e Sucedaneos 2.762 1,4
15 - Metais e Pedras Preciosas 2.270 1,1

Fonte: Adaptado de SECEX/MDIC (2011b, p.17)
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A predominancia dos minérios como 0s principais produtos de exportagdo

brasileiro em 2010 se deve ao aumento no preco desses produtos nos ultimos anos.

Esse aumento da participagdo de produtos primarios na composi¢do do PIB e das

exportagdes trouxe uma discussdo a respeito da especializacdo do Brasil em

exportar somente produtos primarios e com baixo grau de diferenciagéo, entretanto,

ndo é o foco desse trabalho entrar nesse mérito.

Ao analisar o saldo da balanca comercial da década de 2000, observa-se

que com excecgdo de 2000 (em que a economia brasileira registrou um pequeno

déficit)y o Brasil apresentou superavit em todos os outros anos, conforme

representado no gréfico 3.5:
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Gréfico 3.5 — Saldo comercial brasileiro (FOB) 2001-
2010 (US$ milhdes)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de
SECEX/MDIC (2011a); (2011b, p.8)

Observa-se também que mesmo com 0 aumento no preco das commodities
a partir de 2007, o saldo comercial ndo chegou a ultrapassar o superavit alcancado
em 2006 (o maior da década); e os superavits comerciais de 2008 e 2009 foram
pouco superiores ao de 2003.

Quanto a corrente de comércio brasileira (soma dos valores de importacao e
exportacdo) observa-se um movimento crescente durante a década, com excecao
de 2009, ano em que a economia mundial sofreu os efeitos recessivos da crise

financeira internacional.

450

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico 3.6 — Fluxo de comércio exterior brasileiro
(US$ bilhdes) 2000-2010

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da
SECEX/MDIC (2011a)
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Dessa forma, pode-se constatar que a economia brasileira aumentou seu
grau de insercdo externa durante a década de 2000, principalmente com a maior
inclusdo da China como parceiro comercial e do aumento da demanda (e
consequentemente dos pregos) por produtos em que o Brasil possui francas

vantagens comparativas e que lideram sua pauta de exportagoes.

3.3 COMERCIO EXTERIOR E INTENSIDADE TECNOLOGICA

Nessa secdo é apresentada a participagédo da industria de transformacéo no
comercio exterior, abordando a participagdo das importacdes e exportacdes de cada
categoria de intensidade tecnoldgica e as respectivas atividades que as compdem
nas importacdes e exportagdes totais do Brasil.

Ao analisar a pauta mundial de exportacbes por densidade tecnoldgica
entre 2000 e 2009 (tabela 3.15), observa-se o aumento da participagdo das
commodities priméarias na composi¢do da pauta. Em 2000, as commodities primarias
representavam 11,6% do total exportado no mundo, em 2009 esse percentual subiu
para 13,4%. Outro setor que apresentou um crescimento expressivo foi o de outros,
que engloba principalmente produtos derivados de petroleo e outras commodities
energéticas (DE NEGRI e ALVARENGA, 2011). As causas para 0 aumento das
transacgdes internacionais nessas categorias estdo na China e da india, que ao se

urbanizarem aumentam a demanda por alimentos e energia.
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Tabela 3.15 — Participacao percentual dos grupos de diferentes intensidades tecnolégicas nas
exportacdes mundiais (2000-2009)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Commodities 11,6 121 12,0 12,0 11,9 11,7 12,3 12,8 12,8 13,4

primarias
M&o deobra 13,4 13,6 13,7 13,3 12,5 11,9 11,1 11,0 10,2 11,0
€ recursos
naturais
Baixa 6,1 6,2 6,3 6,5 7.1 7.1 7,2 7,7 8,1 7,2
intensidade
Média 25,5 25,9 26,1 26,0 25,7 25,0 24,3 25,1 23,8 23,0
intensidade
Alta 30,4 29,9 29,9 29,6 29,5 29,0 285 27,7 26,0 28,8
intensidade
Outros 13,0 12,4 12,0 12,6 13,3 15,3 16,6 15,6 19,2 16,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Comtrade citados em De Negri; Alvarenga (2011,
p.10)

Entretanto, € interessante observar, que mesmo com o crescimento mundial
da participacdo das commodities no comércio internacional, a participagdo dos
produtos de alta e média intensidade tecnoldgica ainda sédo os mais expressivos. A
participacdo dos produtos de média intensidade tecnoldgica caiu de 25,5% em 2000
para 23% em 2009; e os produtos de alta tecnologia diminuiram sua participagdo na
composi¢cao da pauta mundial de 30,4% em 2000 para 28,8% em 2009. Ainda
assim, mesmo em 2009, somados os setores de alta e de média intensidade
tecnoldgicas correspondem a mais de 50% das exporta¢cdes mundiais.

Quanto a participagdo percentual do Brasil nas exportagbes mundiais por
categoria de produto (tabela 3.16), pode-se observar o expressivo crescimento da
participacdo brasileira na exportagdo de commodities. Os produtos classificados
como intensivos em mao de obra e em recursos naturais perderam participacao de
0,12 pontos percentuais de 2000 a 2009, assim como os produtos de baixa
intensidade tecnolégica também perderam participacdo de 0,03 p.p.. Na categoria
média intensidade tecnologica houve aumento na participagdo em 0,11 p.p,
enquanto na de alta intensidade houve uma pequena reducdo de 0,03 p.p.. De
Negri e Alvarenga (2011 p.10) explicam essa perda de participacdo no setor de alta
intensidade tecnolégica como resultado da volatilidade da categoria, que no caso

brasileiro depende muito do desempenho do setor aeronautico.
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Tabela 3.16 — Participacdo percentual do Brasil nas exportacdes mundiais por categoria de
produto, segundo intensidade tecnoldgica (2000-2009)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Commoditie 2,77 3,12 3,13 3,33 3,57 3,77 3,70 3,72 4,23 4,66
S primarias

Méo de obra 0,90 0,94 0,93 0,96 1,06 4,05 1,06 1,01 0,89 0,78
€ recursos

naturais
Baixa 1,18 1,09 1,18 1,27 1,55 1,55 1,37 1,26 1,46 1,15
intensidade
Média 0,63 0,65 0,63 0,71 0,80 0,94 0,94 0,86 0,87 0,74
intensidade
Alta 0,52 0,53 0,47 0,40 0,43 0,50 0,51 0,51 0,54 0,49
intensidade
Outros 0,34 0,54 0,64 0,63 0,58 0,67 0,75 0,85 0,85 0,95
Total 0,88 0,97 0,96 0,99 1,08 1,16 1,17 1,18 1,26 1,26

Fonte: De Negri; Alvarenga (2011, p.10)

O setor outros também registra um crescimento expressivo, por tratar
principalmente de commodities energéticas, petrdleo e alguns de seus subprodutos,
apresentando aumento de pre¢o nos ultimos anos conforme mencionado. No total, a
participacdo das exportagdes brasileiras aumenta consideravelmente na década por
conta das commodities priméarias (notadamente do minério de ferro).

Ao analisar o saldo comercial brasileiro por intensidade tecnoldgica (tabela
3.17) observa-se o saldo positivo crescente dos produtos da industria de
transformagdo que utilizam baixa densidade tecnoldgica, havendo reducdo no saldo
somente em 2009 por causa da crise financeira internacional e consequente
contragdo da demanda mundial. Quanto a indastria de média-baixa tecnologia, esta
obteve saldos crescentes até 2006, quando o cambio esteve menos valorizado, e a
partir de 2007, quando o real passa a ter uma cotacdo mais alta os saldos passam a
ser reduzidos, apresentando inclusive déficit em 2010. Na indUstria de média-alta
tecnologia, observa-se um historico de sucessivos déficits na década 2000, com
excecao de 2005, onde a industria brasileira alcangou um pequeno superavit nessa
categoria. Na industria de produtos de alta tecnologia, observa-se uma reducéo
gradual dos déficits comerciais até 2002, entretanto, a partir de 2003 os déficits

voltam a aumentar a taxas cada vez maiores, com excecgdo de 2009.
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Tabela 3.17 — Saldo comercial brasileiro por intensidade tecnoldgica 2000-2010 (em US$
milhdes)

IndUstria de Transformacéo
Industria de

Média- Média-Alta Alta | Transformagéo | Outros Saldo
Ano | Baixa (A)| Baixa (B) (C) (D) | (E=A+B+C+D) P (G =E+F)
2000 11.999 484 -8.550 -7.201 -3.269 2.537 -732
2001 15.382 811 -10.487 -6.680 -975 3.660 2.685
2002 16.414 3.300 -6.802 -4.403 8.509 4.687 13.196
2003 21.075 5.724 -3.379 -5.207 18.213 6.664 24.878
2004  26.787 9.421 -2.551 -7.527 26.130 7.712 33.842
2005 30.517 11.027 727 -8.475 33.795 11.134 44.929
2006  32.752 12.159 -615 -12.044 32.252 14.205 46.457
2007 36.571 10.535 -9.379 -15.881 21.846 18.187 40.033
2008 41.442 7.360 -28.137 -23.118 -2.453 27.410 24.958
2009 36.088 4.925 -25.726 -19.311 -4.024 29.300 25.275
2010 42.292 -7.062 -37.881 -27.715 -30.366 50.632 20.267

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado a partir de dados de SQUEFF, 2011, p. 22 e SECEX/
MDIC, 2011a.

Portanto, embora tenha havido alguma tentativa de reversdo dos saldos
comerciais deficitarios nos setores de maior intensidade tecnoldgica, essa tentativa
durou somente nos primeiros anos da década, e ap0s isso 0s saldos deficitéarios
voltaram a se agravar nos setores de maior intensidade tecnolédgica. Entretanto, o
aumento das exportagbes e/ou redugédo das importagbes de produtos de menor
densidade tecnoldgica foi tdo significativo que gerou superavits comerciais durante

toda a década, com excec¢do do ano 2000.

3.3.1 Importagdes por Densidade Tecnoldgica

Ao analisar a participagdo percentual das importagdes brasileiras por
intensidade tecnoldgica (tabela 3.18), observa-se algumas modificagdes no periodo
de 2000 a 2010. A participagdo dos produtos n&o industriais cresce 0,4 p.p.,
representando um crescimento pouco expressivo. Os produtos industriais de baixa
tecnologia diminuiram suas importacbes em pouco menos de 1 p.p., enquanto o
crescimento mais expressivo ficou por conta dos produtos de média baixa

tecnologia, que cresceram 3,1 p.p, seguido por média-alta tecnologia (3 p.p.). Por
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outro lado, a importacdo de bens de alta tecnologia apresentou uma reducéo de 5,7
pontos percentuais, indicando que o pais conseguiu substituir importacdes nessa

categoria.

Tabela 3.18 - Participacdo percentual das importacbes brasileiras (FOB) por
intensidade tecnolégica 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alta 254 249 221 216 225 233 232 210 19,3 21,5 197
Média-Alta 38,4 414 421 414 394 386 365 38,7 400 42,1 414
Média-Baixa 15,7 149 14,1 14,1 138 14,2 157 16,3 16,9 145 188
Baixa 84 74 77 69 65 64 68 69 65 80 76
N&o
Industriais 120 115 140 1161 178 174 178 17,1 173 139 124
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
NOTA: Conforme classificagdo da OECD

Ao analisar as importagcdes por setor na categoria de alta tecnologia,
observa-se que os principais setores responsaveis pela redugdo das importacdes
nesta categoria sdo equipamentos de radio, TV e comunicacdo (que apresentaram
reducdo de quase quatro pontos percentuais), material de escritério e informatica, e

aeronautica e aeroespacial (com reducédo de 1,3 e 1,1 p.p. respectivamente).

Tabela 3.19 — Participacdo das importacdes (FOB) de produtos de alta tecnologia nas
importacdes brasileiras (%) — 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aeronautica e 3,3 3,2 2,6 2,3 2,7 2,7 2,6 2,8 2,9 3,2 2,2
aeroespacial

Farmacéutica 4,3 4,6 4,9 4,7 4,3 4,1 4,0 4,1 3,5 4,8 4,5

Material de escritério e 3,5 3,3 3,0 2,7 2,5 2,8 3,0 2,2 1,9 2,3 2,2
informatica

Equipamentos de réadio, 10,9 9,7 7,5 8,0 9,2 9,8 9,7 7.9 7,3 7.1 7,2
TV e comunicacéo

Instrumentos médicos 3,4 4,1 4,2 3,9 3,9 4,0 3,9 4,0 3,7 4,1 3,6
de Gtica e precisao

IndUstria de alta 254 249 221 216 225 233 232 210 193 215 197
tecnologia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD

Quanto a produtos de média-alta tecnologia, observa-se um aumento nas
importacdes, conforme mencionado anteriormente. Ao analisar por setor da industria

de transformagdo nessa categoria, verifica-se que com excecdo de maquinas e
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equipamentos elétricos; e produtos quimicos, todos o0s outros produtos
apresentaram aumento de participagdo nas importagdes totais. No caso de
equipamentos para ferrovia e material de transporte, embora sua participacao seja
pequena em 2010 (1,0%), ela representa o dobro do percentual de 2000 (0,5%). Os
outros setores como veiculos automotores, reboques e semi-reboques (que
apresentaram aumento de 2,4 p.p.) e mAaquinas e equipamentos mecanicos

(aumento de 1,5 p.p.) passaram a ser importados com maior frequéncia.

Tabela 3.20 — Participacdo das importacfes (FOB) de produtos de média-alta tecnologia nas
importacdes brasileiras (%) — 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Maquinas e 4,9 6,9 6,6 55 4,2 3,9 3,9 3,7 3,5 4,2 4,3
equipamentos elétricos
n.e

Veiculos automotores, 7.8 7.9 6,8 6,5 6,3 7,0 7,2 7,7 8,7 9,6 10,2
reboques e semi-
reboques

Produtos quimicos, excl. 14,7 145 16,2 17,8 185 165 149 158 16,7 157 141
farmacéuticos

Equipamentos para 0,5 0,4 0,4 0,3 0,5 0,6 0,6 0,5 0,7 0,5 1,0
ferrovia e material de
transporte n.e.

Maquinas e 105 118 12,1 11,2 99 106 10,0 11,0 10,9 12,0 12,0
equipamentos mecanicos

n.e.

Média-alta tecnologia 384 414 421 414 394 386 365 387 40,0 42,1 414

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD; n.e = ndo especificado nem compreendido em outra
categoria

A categoria média-baixa tecnologia também apresentou aumento no
percentual importado. O principal setor que contribuiu para o aumento das
importacdes nessa categoria foi o de produtos metalicos, que cresceu 2,9 p.p..
Outros setores apresentaram pequenas variagdes, construcdo e reparagédo naval
(0,1 p.p.), borracha e produtos plasticos (0,4 p.p.) e outros produtos minerais néo-
metalicos (0,2 p.p.). Quanto a importagdo de produtos de petrdleo refinado e outros
combustiveis, o Brasil conseguiu reduzir bastante durante a década, entretanto, em
2010 esse setor foi responséavel por 7,5% das importagfes oriundas da industria de
transformagédo, mas ainda assim 0,5 p.p. abaixo da percentagem importada em
2000.
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Tabela 3.21 — Participagdo das importacdes (FOB) de produtos de média-baixa tecnologia nas
importacdes brasileiras (%) — 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Construcéo e reparacdo 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1
naval

Borracha e produtos 2,3 2,3 2,6 2,6 2,5 2,6 2,4 2,4 2,3 2,6 2,7
plasticos

Produtos de petroleo 8,0 6,8 5,8 5,3 51 5,0 5,8 6,0 7,0 4,6 7,5
refinado outros
combustiveis

QOutros produtos 0,7 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9
minerais nao-metalicos

Produtos metalicos 4,7 5,0 4.8 5,0 5,3 5,8 6,8 7.1 6,8 6,4 7,6

Média-baixa tecnologia 15,7 14,9 14,1 14,1 138 14,2 157 163 16,9 14,5 18,8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD

Em produtos de baixa tecnologia, observa-se reducdo das importacdes
brasileiras. Os setores em que houve maior redugéo no valor importado em relagao
a 2000 sdo madeira e seus produtos, papel e celulose (1,1 p.p.) e alimentos,
bebidas e tabaco (0,7 p.p.). Produtos manufaturados e bens reciclados
apresentaram aumento de 0,9 p.p., e téxteis, couro e calgados aumento de 0,8 p.p..
Entretanto, mesmo assim a ainda houve reducgéo no valor importado de 0,8 p.p. no

total importado pelo Brasil em 2010 em relagéo a 2000.

Tabela 3.22 — Participacao das importacSes (FOB) de produtos de baixa tecnologia nas
importacdes brasileiras (%) — 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produtos manufaturados 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,9 0,9
n.e. e bens reciclados

Madeira e seus 2,3 1,9 1,8 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,2 1,3 1,2
produtos, papel e

celulose

Alimentos, bebidas e 3,5 2,9 3,4 3,1 2,7 2,5 2,5 2,5 2,4 3,1 2,8
tabaco

Téxteis, couro e 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7 1,9 2,1 2,3 2,2 2,7 2,7
calcados

Baixa tecnologia 8,4 7,4 7,7 6,9 6,5 6,4 6,8 6,9 6,5 8,0 7,6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD; n.e = ndo especificado nem compreendido em outra
categoria
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Dessa forma, pode-se observar que as principais redugdes na participagéo
das importacées de bens industriais ocorreram principalmente nas categorias de
alta e de baixa intensidade tecnoldgica. Entre esses, a categoria de bens de alta
intensidade tecnoldgica apresentou maior redugdo na participacdo importada, e os
setores em que essa maior reducéo ocorreu foram o de equipamentos de radio, TV
e comunicacdo e o de informética e material de escritério. A categoria de baixa
intensidade tecnoldgica também apresentou redugdo, sendo mais expressiva em
madeira e seus produtos; papel e celulose; e alimentos, bebidas e tabaco.

A reducdo da participacdo das importacdes nesses setores sugere que a
reestruturacdo produtiva efetuada na economia brasileira na década anterior foi
eficaz em promover a producdo dessas categorias para o abastecimento do

mercado interno.

3.3.2 Exportagdes por Densidade Tecnoldgica

A tabela 3.23 mostra a participagéo percentual das exportagdes brasileiras
por intensidade tecnolégica na década de 2000. Entre 2000 e 2010 o dado que mais
se destaca é o aumento de quase 20 pontos percentuais dos produtos né&o
industriais entre 2000 e 2010, fortemente favorecidos pela alta nos precos das
commodities durante a década. Em todos os outros setores (industriais) houve
perda de participagdo e quanto mais intensiva em tecnologia maior a perda na
participacdo das exportacOes brasileiras durante a década de 2000.

A perda da participagéo nas exportagdes no setor de alta tecnologia foi de
qguase oito pontos percentuais, e reduziu-se ano a ano, com excecao de uma
pequena recuperacdo em 2009, voltando a cair em 2010. Nos produtos de média-
alta tecnologia o movimento foi semelhante, apresentando reducdo de 5,1 pontos
percentuais entre 2000 e 2010. Nos produtos de média-baixa tecnologia a perda foi

de 4 p.p., e nos de baixa tecnologia foi de 2,9 p.p..
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Tabela 3.23 - Participacdo percentual das exportagcdes brasileiras (FOB) por
intensidade tecnolégica 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alta 12,4 12,0 9,8 7,0 69 74 6,8 64 58 59 4,6
Média-Alta 23,1 21,2 21,4 22,8 231 244 23,6 22,7 20,3 17,8 18,0
Média-Baixa 18,6 171 17,6 18,3 195 19,2 19,8 19,7 19,6 16,2 14,6
Baixa 29,3 31,7 31,7 31,9 30,5 284 279 27,1 26,0 285 26,4

N&o Industriais 16,6 18,0 19,4 19,9 200 20,5 219 24,1 28,3 31,6 36,4
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD

Dentro da categoria de produtos de alta tecnologia, observa-se que a
excecdo da industria farmacéutica, que conseguiu aumentar sua participagdo nas
exportacdes (embora com apenas 0,2 p.p.), todos 0s outros setores tiveram redugéo
ao longo da década. Pode-se destacar que a indlstria aeronautica e aeroespacial,
teve reducdo de 4,4 p.p.. Essa reducdo é explicada em grande parte por conta da
producdo da industria aeronautica e aeroespacial brasileira nos ultimos anos estar
voltada ao mercado interno, com a chegada de novas companhias aéreas ao Brasil
gue utilizam aeronaves brasileiras.

Outros setores também apresentaram redugcédo no percentual exportado. A
industria de material de escritério e informéatica em 2000 representava quase 1%
das exportacdes brasileiras, e em 2010 passou a representar 0,1%; os
equipamentos de radio, TV e comunicacdo perderam participacdo de 2,6 p.p. e a
industria de instrumentos médicos de Otica e precisdo perderam 0,3 p.p. de

participacdo na década.
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Tabela 3.24 — Participacdo das exportacbes (FOB) de produtos de alta tecnologia nas
exportacdes brasileiras (%) —2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Aeronautica e 6,7 6,4 47 2,9 3,6 3,1 2,7 3,2 3,1 3,0 2,3
aeroespacial
Farmacéutica 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 1,0 0,9
Material de escritério e 0,9 0,7 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1
informatica
Equipamentos de radio, 3,5 3,6 3,4 2,7 1,9 2,8 2,6 1,8 1,5 1,3 0,9
TV e comunicacéo
Instrumentos médicos 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4
de Gtica e precisao
Industria de alta 12,4 12,0 9,8 7,0 6,9 7,4 6,8 6,4 5,8 5,9 4,6
tecnologia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a

Nota: Conforme classificacdo da OECD

Na industria de média-alta tecnologia os setores que mais reduziram suas

participacdes nas exportacdes foram os veiculos automotores, reboques e semi-

reboques (2,8 p.p.), que perdem participagdo por conta do cambio, da reducédo da

demanda externa causada pela crise financeira internacional (a partir do final de

2008), e com a instalacdo de montadoras em paises vizinhos ao Brasil.

Outras categorias também tiveram reducdes no percentual exportado como

produtos quimicos excluidos farmacéuticos (1,3 p.p.) e maquinas e equipamentos

mecanicos (1 p.p.). Os demais setores, exceto o de equipamentos para ferrovia e

material de transporte, apresentaram também reduc¢do, embora tenham sido menos

significativas.
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Tabela 3.25 — Participacdo das exportagcdes (FOB) de produtos de média-alta tecnologia nas
exportacdes brasileiras (%) —2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Maquinas e 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,7 1,9 2,0 1,9 2,0 1,6
equipamentos elétricos
n.e

Veiculos automotores, 9,7 9,2 9,2 9,9 10,0 11,0 10,5 9,3 8,2 6,1 6,9
reboques e semi-
reboques

Produtos quimicos, excl. 6,0 4,9 5,2 5,4 5,0 51 4,9 51 4.4 4,9 4,7
farmacéuticos

Equipamentos para 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,5 0,4 0,4 0,3 0,2 0,4
ferrovia e material de
transporte n.e.

Maquinas e 5,5 51 5,3 57 6,4 6,3 5,9 5,9 5,4 4,6 4,5
equipamentos mecanicos

n.e.

Média-alta tecnologia 231 212 214 228 231 244 236 22,7 203 17,8 18,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD; n.e = ndo especificado nem compreendido em outra
categoria

Houve reducgdo na participagdo das exportacdes também na indastria de
média-baixa tecnologia. Essa reducao se verificou principalmente na exportacéo de
produtos metélicos (3,4 p.p.), que com o ja mencionado aumento da exportacéo de
minério de ferro, sugere que o Brasil tenha passado a exportar matérias-primas em
vez de produtos acabados para esse ramo de atividade. A reducdo no percentual
exportado também foi observada em outros produtos minerais ndo-metéalicos (0,6
p.p.) e em borracha e produtos plasticos (embora de apenas 0,3 p.p.). Os setores
de construgcdo e reparagdo naval, e produtos de petréleo refinado e outros

combustiveis mostraram pequenas altas (0,1 p.p. e 0,2 p.p. respectivamente).
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Tabela 3.26 — Participacdo das exportacdes (FOB) de produtos de média-baixa tecnologia nas
exportac@es brasileiras (%) — 2000-2010.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Construcéo e reparagdo 0,0 0,1 0,0 0,0 1,3 0,2 0,0 0,5 0,8 0,1 0,1
naval

Borracha e produtos 1,7 1,6 1,5 1,6 1,4 1,4 1,5 1,6 1,4 1,5 1,4
plasticos

Produtos de petréleo 3,1 4,1 3,6 3,8 3,3 4,2 4.4 4.4 4.8 3,8 3,3
refinado outros
combustiveis

QOutros produtos 1,5 1,4 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4 1,1 1,0 0,9
minerais nao-metalicos

Produtos metalicos 12,2 9,9 109 114 119 120 123 11,8 11,6 9,8 8,8

Média-baixa tecnologia 86 171 176 183 195 19,2 198 19,7 196 16,2 14,6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD

A categoria de baixa tecnologia, assim como as outras, apresentou reducao
na participagédo de suas exportacdes, embora a reducdo nessa categoria tenha sido
menos intensa que em outros setores (2,9 p.p.). O setor que atenuou a queda das
exportacdes da industria de baixa tecnologia foi o de alimentos, bebidas e tabaco,
gue teve uma participagcédo de 5 p.p. a mais em 2010 que em 2000. O aumento de
participacdo nesse setor é explicado pelas vantagens comparativas que o Brasil
possui na producdo desses itens que Sao intensivos em recursos naturais e em
méao-de-obra.

Entretanto 0s setores que contribuiram para que houvesse reducdo da
participacdo da categoria bens de baixa tecnologia nas exportagdes totais foi o de
téxteis, couro e calgados (redugéo de 4 p.p.), que em virtude do cambio apreciado,
concorréncia chinesa e protecionismo por parte de alguns paises compradores tem
perdido mercado externo. O setor de madeira e seus produtos, papel e celulose
também acabaram por sofrer reducéo (3 p.p.), principalmente por conta do cambio
sobrevalorizado. O setor de produtos manufaturados ndo especificados e bens
reciclados, apesar de ter apresentado uma redugédo menor (0,9 p.p.) diminuiu sua

participacdo praticamente pela metade.
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Tabela 3.27 — Participacdo das exportacdes (FOB) de produtos de baixa tecnologia nas
exportacdes brasileiras (%) —2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produtos manufaturados 1,6 1,6 1,5 1,4 1,5 1,3 1,1 1,1 0,9 0,9 0,7
n.e. e bens reciclados

Madeira e seus 7.3 6,4 6,4 6,8 6,2 5,5 5,3 5,1 4,4 4,4 4,3
produtos, papel e

celulose

Alimentos, bebidas e 140 174 179 180 178 173 174 172 179 20,7 19,0
tabaco

Téxteis, couro e 6,4 6,4 5,9 5,6 5,0 4,3 4,0 3,8 2,8 2,5 2,4
calcados

Baixa tecnologia 293 31,7 31,7 319 305 284 279 271 260 285 264

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da SECEX/MDIC, 2011a
Nota: Conforme classificacdo da OECD; n.e = ndo especificado nem compreendido em outra
categoria

Dessa forma, pode-se observar que apesar de todas as alteragbes na
estrutura produtiva brasileira, ocorridas nos anos 1990, na década de 2000 a
industria de transformac@o como um todo, e principalmente a industria de alta e
média-alta tecnologia perdem participac@o na pauta de exportacdes brasileira.

Quanto a pauta de importacdes, observa-se que o Brasil consegue reduzir a
participacdo da importacdo de bens de alta e de baixa tecnologia, evidenciando
assim que o capital produtivo que se dirigiu ao Brasil durante a década de 1990 e
contribuiu com o processo de reestruturacdo produtiva de sua indastria ndo tinha o
propoésito de criar no pais uma plataforma para exportacdo, e sim de abastecer o
mercado interno.

Essa compreensdo equivocada de que o0s objetivos das empresas
multinacionais ao se instalarem no Brasil era o de exportar produtos com maior
intensidade tecnoldgica foi descrito por Sarti e Laplane (2002): “Imaginava-se
também que as empresas estrangeiras seriam protagonistas importantes na adogéo
de um novo estilo de crescimento com maior énfase nas exportacdes, a partir de
uma base produtiva mais especializada e com maior contetido tecnoldgico” (SARTI;
LAPLANE, 2002, p.64). Entretanto ndo se verificou na economia brasileira aumento
nas exportacbes de produtos com maior intensidade tecnoldgica que modificassem

substancialmente a inser¢ao do Brasil no comércio internacional.
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Em grande parte a inddstria de transformacdo brasileira e sua pauta de
exportacdes foi prejudicada pelos altos juros praticados internamente, consequéncia
da alta remuneracdo paga aos titulos do governo. Segundo Castro (1996 p.97) e
Kliass e Salama (2008 p.382-383) a alta remuneracdo dada aos titulos do governo
estimulam os bancos a comprar titulos, se dispondo a oferecer crédito as empresas

e as familias somente mediante o recebimento de um spread muito alto.

3.4 RESULTADOS NO BALANCO DE PAGAMENTOS

Outro propésito ao se efetuar a abertura comercial e financeira era o de
colocar o Brasil na rota dos investimentos estrangeiros. No inicio dos anos 2000, a
economia brasileira apresenta certas dificuldades para captar o mesmo volume dos
anos 1990. Quanto a algumas das principais contas do balango de pagamentos,
observa-se a partir da tabela 3.28, que na década de 2000, o investimento
estrangeiro direto (IED) s6 ultrapassa o valor de 2000 a partir de 2007, e dai em
diante cresce ano a ano, com excecdo de 2009, se recuperando em 2010 a um nivel
superior ao de 2008. Dessa forma, pode-se dizer que o Brasil somente passa a
efetivamente estar na rota dos investimentos estrangeiros a partir de 2007,
momento quando a estabilidade econémica, politica e cambial é suficiente para que
0s estrangeiros passem a acreditar no pais, na rentabilidade e seguranca de seus

investimentos.
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Tabela 3.28 — Conta capital e financeira do Brasil 2000-2010 — Variaveis selecionadas (US$ milhdes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 _ 2010
Conta

capital 273 -36 433 498 372 663 869 756 1055 1129 1119
Conta

financeira 19053 27088 7571 4613 -7895 -10127 15430 88330 28297 70172 98543
IED (liq.) 32779 22457 16590 10144 18146 15066 18822 34585 45058 25949 48438
Investimento

g’(‘)‘tgla_”l‘f(';)a 6955 77 5119 5308 -4750 4885 9081 48390 1133 50283 63011
Conta

?ap”a' e 19326 27052 8004 5111 -7523  -9464 16299 89086 29352 71301 99662
Inancelra

Fonte: Elaborado pelo autor com a utilizagéo de dados do Banco Central do Brasil (2011)

Os investimentos em carteira também aumentam consideravelmente durante

a década, apesar de se apresentarem bastante instaveis nos primeiros anos. A

partir de 2009 o pais recebe um fluxo maior de investimentos em carteira

principalmente por conta de o Brasil ter sido elevado ao grau de investimento pelas

principais agéncias internacionais de risco a partir de 2008.

A tabela 3.29 mostra a trajetoria do saldo em transagdes correntes durante a

década de 2000 até o ano de 2010, de onde se verifica que o Brasil apresenta

déficit em 2000, 2001 e 2002, e passa a apresentar superavit de 2003 a 2007,

quando a partir de 2008 volta a apresentar déficit até 2010.
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Tabela 3.29 — Saldo em transac¢6es correntes (US$ milhdes) — variaveis selecionadas — Brasil 2000-
2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Saldo Comercial
(FOB) -698 2650 13121 24794 33641 44703 46457 40032 24836 25290 20221

Servigoserendas 04,0 97503 23148 -23483 -25198 -34276 -37120 -42510 -57252 -52930 -70373
Royalties e
licencas 1289 -1132 -1129 -1120 -729 -1303 -1513 -1940 -2232 -2078 -2453

Lucros e

dividendos de

nvestimentos 2173 -3438 -4034 -4076 -4937 -9142 -11445 -16745 -25348 -17765 -23591
diretos (liq)

Lucros e
dividendos de
Investimentos em -1143  -1523 -1128 -1564 -2400 -3544 -4924 -5689 -8527 -7453 -6784
carteira (liq)
Transferéncias
unilaterais 272 38 414 497 370 663 869 744 1033 1127 1097

Saldo em
transacdes

-24225 -23215 -7637 4177 11679 13985 13643 1551 -28192 -24302 -47365
correntes

Fonte: Elaborado pelo autor com a utilizagcdo de dados do Banco Central do Brasil (2011)
Nota: Lucro de investimentos diretos (liq) se refere ao saldo do Brasil com o resto do mundo e exclui os
lucros e dividendos reinvestidos no pais

Alguns fatores originados na abertura comercial e financeira contribuiram
para a geracao do déficit em transacdes correntes ou para a diminuicdo do superavit
Nnos anos em que esse ocorreu. Entre esses fatores pode-se enumerar o saldo de
royalties e as licengas, cuja diferencga entre o valor pago e o recebido quase dobrou
ao final da década. Os lucros e dividendos pagos também sdo considerados
responsaveis em grande medida pela dificuldade em se obter superdvits em
transacdes correntes, entre esses se diferenciam os saldos oriundos de
investimentos diretos e os de investimento em carteira. A diferenca dos lucros e
dividendos dos investimentos diretos foi deficitaria em mais de dez vezes em 2010
em comparagdo com 2000, enquanto o saldo dos lucros e dividendos dos
investimentos em carteira foi em torno de seis vezes no mesmo periodo.

A partir desses dados pode-se interpretar que a maior parte dos superavits
comerciais da década de 2000 néo foi suficiente para que a economia brasileira
apresentasse superavit em conta corrente todos os anos, por consequéncia do

déficit persistente no balanco de servigos e renda. A economia brasileira apresentou



140

déficits em transacbes correntes por seis dos onze anos analisados, embora 0s
superavits comerciais mais expressivos (de 2003 a 2007) tenham contribuido
significativamente para a elevagdo do superavit em transagdes correntes nos anos
em que este ocorreu.

Portanto pode-se concluir que as medidas adotadas para estimular a
reestruturacdo produtiva da economia brasileira ndo foram suficientes para que os
problemas no balango de pagamentos fossem liquidados conforme sugerira
Mendonga de Barros e Goldenstein (1998):

A saida do atual impasse macroecondmico no qual o Brasil se encontra
passa pelo aprofundamento da reestruturagdo produtiva. E ela quem
viabilizard& o aumento das exportacdes necessario para uma maior

estabilidade no Balanco de Pagamentos. (MENDONCA DE BARROS e
GOLDENSTEIN, 1998, p.150)

Dessa forma, pode-se concluir que o objetivo principal do capital estrangeiro
direcionado ao Brasil durante o periodo de abertura comercial e financeira dos anos
1990, estava em entrar em uma economia recém-aberta, e com um dos maiores e
mais atrativos mercados consumidores do mundo, produzindo e vendendo para o

mercado interno.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo da industria brasileira, tanto no periodo do processo de
substituicdo de importagdes (PSI) quanto nos esforgos industrializantes posteriores
se apoiou em uma forte atuagdo do Estado dentro da economia e voltou-se
basicamente ao mercado consumidor interno.

Nos primeiros momentos da constru¢do da industria, a presenca do Estado
adotando politicas de manutencéo da renda interna na década de 1930, garantiram
a industria nascente a formagdo e manutencdo de um mercado consumidor
nacional, que por meio da restricdo as importagbes por conta da crise de 1929
passaria entdo a consumir bens produzidos internamente.

A partir de 1955, com o Plano de Metas, a industria brasileira, formada pelo
tripé: capital privado nacional, capital estrangeiro e capital estatal; passa a um novo
estagio. A partir desse momento sdo produzidos bens de consumo duravel e os
investimentos estatais em infra-estrutura sé&o significativos para a integragédo do
mercado interno. Posteriormente, durante o milagre econdémico a producao de bens
de consumo duravel é reforcada e com o Il PND a industria de bens de producéo e
bens intermediarios € constituida, consolidando assim o0 processo de
industrializagéo brasileiro, ancorado fortemente no mercado interno.

Entretanto, os diversos desequilibrios nas contas externas e nos niveis de
precos e a estagnagéo do crescimento econdmico observada durante os anos 1980
levam Bergsman e Malan (1970), Franco (1998) e Mendongca de Barros e
Goldenstein (1998) a apontarem o modelo de substituicdo de importacbes como
culpado pelos problemas macroecondmicos enfrentados pela economia brasileira.

Dessa forma, a partir do fim dos anos 1980 inicia-se o processo de abertura
comercial e financeira da economia brasileira com o objetivo de gerar a
reestruturacdo do sistema produtivo, pois se tinha por hipétese de que a industria
brasileira estava acomodada com a protegdo de mercado e defasada
tecnologicamente. Através da abertura comercial e financeira o Brasil receberia
investimentos externos e entraria na rota do capital estrangeiro. A industria de
transformacéo brasileira passaria entdo a se especializar em bens de alta e média-

alta intensidade tecnologicas e o Brasil passaria a ser um pais exportador,
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construindo dessa forma um novo modelo de desenvolvimento, agora voltado para a
exportacdo e ndo mais somente ao mercado interno, como tinha sido até ent&o.

O que se constatou é que apesar de grande parte dos capitais que se
dirigiram ao Brasil durante os anos 1990 estarem ligados diretamente a
investimentos em carteira, uma parte significativa veio em forma de investimento
direto. Do capital que se dirigiu ao Brasil na forma de investimento direto
estrangeiro, uma parte significativa se destinou a compra de ativos ja existentes. A
fusdo entre os grupos nacionais restantes foi na maioria dos casos adotado como
estratégia de sobrevivéncia, assim como j& estava acontecendo nos paises
capitalistas avancados. Entretanto, conforme demonstrado no capitulo 2, realmente
houve a reestruturacdo produtiva da economia brasileira, e novas industrias se
instalaram no Brasil neste periodo. A concorréncia internacional ocasionada pelo
aumento das importacBes na década de 1990 também fez com que as empresas
nacionais remanescentes adotassem novas praticas de gestdo visando aumentar a
produtividade e eficiéncia do trabalho.

Entretanto, conforme demonstrado no capitulo 3, o que se observou durante
0s anos 2000 é que quanto a produtividade, a Industria de transformacé&o registrou
gueda em todas as categorias de intensidade tecnolédgica, sendo mais acentuada
qguanto maior a densidade tecnolégica. Nem sequer o grau de abertura da economia
brasileira aumentou significativamente ap6s a década de 1990. Além disso, a
insercdo do Brasil como importador e exportador mundial pouco se alterou com
relacdo a industria de transformagdo. A pauta de importacdes brasileira continua
com uma participagdo maior na importacdo de produtos com alta e média-alta
intensidades tecnoldgicas e a pauta de exportagbes da industria de transformacao
com uma participagdo mais expressiva dos produtos de baixa e média-baixa
intensidades tecnoldgicas.

No setor externo também se observa que a participagdo das exportacbes
em relagdo ao PIB cresce durante a década de 2000, principalmente no inicio da
década, contraditoriamente chegando aos niveis da década de 1980, ou seja, de
antes da abertura. Entretanto, o grau de abertura da economia brasileira aumenta
nos anos 2000, sendo bem mais expressivo que nos anos 1990.

Observa-se também que a participagdo das empresas de origem estrangeira

entre as principais exportadoras do Brasil € bastante relevante, mas que entre as
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dez maiores exportadoras somente uma produz bens de alta intensidade
tecnolégica, as demais exercem atividades de baixo nivel tecnolégico. A
participacdo de produtos intensivos em recursos naturais aumenta bastante durante
a década de 2000. Esse fator € explicado pelo aumento do prego internacional
desses fatores, que fazem com que o Brasil acabe se beneficiando de ganhos nos
termos de troca.

A importacao de bens de alta e de baixa tecnologia diminuiu no decorrer da
década de 2000, demonstrando que houve um aumento na producgédo interna destes
bens para suprir o mercado nacional. Quanto a queda das importagfes de bens de
alta tecnologia, observa-se reducdo em quase todos os setores, exceto 0s de
farmacéutica; e o de instrumentos médicos de 6tica e precisdao. O principal setor que
contribuiu para que se registrasse queda das importa¢cdes nessa categoria foi o de
equipamentos de radio, TV e comunicacao.

Na importagéo de produtos de baixa intensidade tecnolédgica os setores que
mais influenciaram a queda na participagcdo da categoria foram os de madeira e
seus produtos, papel e celulose; e o de alimentos, bebidas e tabaco.

Quanto as exportagdes, houve redugdo na participacdo de todas as
categorias de intensidade tecnolégica da industria de transformacgéo, sendo que
qguanto maior a intensidade de tecnologia, maior a redugdo. Em grande parte a
produgdo interna para a exportacdo acabou sendo inviabilizada por causa do
cambio sobrevalorizado nos ultimos anos da década de 2000 e por conta das altas
taxas de juros praticadas no mercado interno desde o inicio do Plano Real,
favorecendo o capital financeiro em detrimento do produtivo.

A participacdo da exportacdo de produtos de alta densidade tecnoldgica
diminui principalmente por causa da perda de participagdo nas exportagdes da
industria aerondutica e aeroespacial, que se volta ao mercado interno no fim da
década, e dos setores de radio, TV e comunicacdo e material de escritorio e
informética.

A participacdo da categoria de média-baixa tecnologia reduziu-se
principalmente por causa dos veiculos automotivos, reboques e semi-reboques,
como consequéncia da redugdo da demanda e aumento da concorréncia
internacional. Nas exportagfes de meédia-baixa tecnologia, o setor que registrou

maior queda foi o de produtos metélicos, enquanto na categoria de baixa tecnologia
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a reducdo mais expressiva ocorreu nos setores de téxteis, couros e calgados e de
madeira e seus produtos, papel e celulose. Nessa categoria, 0 setor de alimentos,
bebidas e tabaco aumentou sua participagdo nas exportagdbes em 5 p.p. durante a
década.

Quanto ao Brasil entrar na rota dos investimentos estrangeiros, observa-se
que na década de 2000 os investimentos em carteira foram mais expressivos que 0s
investimentos diretos estrangeiros (IDE), em grande parte pela atragdo exercida
pelas altas taxas de juros do pais.

A situagcdo do balangco de pagamentos também ndo se alterou
substancialmente, sendo que apesar de o Brasil ter alcangado superavit comercial
entre 2001 e 2010, a economia brasileira registrou superavit em transacoes
correntes somente durante 5 dos 11 anos observados, ou seja, 0Ss superavits
comerciais alcancados na década ndo foram suficientes para que se gerasse
superdvits persistentes em transacdes correntes, em grande medida devido ao
aumento da remessa de royalties e lucros ao exterior (conseqiente da abertura
comercial e financeira) que ndo permitiram que se resolvesse 0s problemas de
balango de pagamentos.

Dessa forma, pode-se inferir que o proposito apresentado por Mendonca de
Barros e Goldenstein (1998), de que através da abertura comercial o Brasil se
tornaria um pais exportador de alta tecnologia e dessa forma os problemas
relacionados ao balango de pagamentos seriam resolvidos ndo se concretizou na
década seguinte a abertura comercial e financeira.

Por isso, conclui-se que a hipdtese de que o pais se voltaria para o mercado
externo ndo se confirmou, haja vista que ndo aumentaram relativamente as
exportacdes de bens de alta densidade tecnoldgica. Dessa forma, a dindmica da
industria de transformacéo brasileira, continuou a ser ditada pelo mercado interno,
assim como no momento da formacgdo de sua industria.

Isto ndo quer dizer que seja prejudicial ao pais, mas apenas de que quando
se promoveu a abertura comercial e financeira, os capitais que migraram para o
Brasil provavelmente ndo tinham interesse em mudar o processo histérico do
desenvolvimento industrial brasileiro, fortemente atrelado ao mercado interno.
Esses capitais, na esséncia, fugiam da grande concorréncia de ambito internacional

e se voltaram para mercados emergentes com grande possibilidade de acumulagéo.
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