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RESUMO

O objetivo deste estudo consiste em realizar umankewnento descritivo da produgéo e
comercializacdo do leite na regido dos assentame® municipios de Peabir( e Quinta do
Sol no Estado do Parana. E a partir dai analishé sendi¢cdes para os produtores de leite da
regido, alcancarem um maior nivel de desenvolvimeobnémico atuando na atividade. Para
isso foi utilizada a abordagem metodoldgica dodestile caso, tendo como principais fontes
de evidéncia entrevistas realizadas em oitentave poodutores e os dois laticinios que
atendem a regido. Além de documentacdo, registmosarguivos, observacdes diretas e
observacoes participativas. Os resultados aponsenymma possivel exclusdo dos produtores
tendo em vista a baixa especializacdo produtiva @uema dos condicionantes para o
desenvolvimento da agricultura familiar na produgédeite. As mudancas institucionais que
vem sofrendo o sistema agroindustrial do leiteréine diferentes implicacbes na dinamica
competitiva do mercado e isso vem se refletindoinosntivos fornecidos aos produtores.
Logo, a situacdo observada na regido ndo se nmst@ntavel, nem para os produtores e nem
para os laticinios que realizam a captacao da leite

Palavras-chave: Agricultura familiar, pecuéariadied, Sistema agroindustrial do leite.



ABSTRACT

This paper aims to conduct a survey describingptieeuction and marketing of milk in the
region of settlements in the municipalities of HeEabnd Quinta do Sol in the state of Parana.
After that, to examine if there are conditions tirg farmers achieving a higher economic
development level in the activity. We used the radtitogical approach of the case study, the
main sources of evidence interviews conducted ghtginine producers and the two dairy
serving the area. Also were used documentatioes,filobservations and participatory
observations. The results point to a possible exmiu of producers in order to lower
production specialization which is one of the deieing factors for the development of
family farming in milk production. Institutional eimge that has suffered the dairy
agribusiness system had different implications dompetitive dynamics of the market and
this has been reflected in the incentives provitkeghroducers. Soon, the situation in the
region is not sustainable, nor for the producetsraot for the dairy industry who perform the

capture of milk.

Key-words: Family agriculture, dairy farming, daagribusiness system.
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1 INTRODUCAO

O estudo da agricultura familiar como indutora ésehvolvimento econémico vem
ganhando mais espaco nos ultimos anos devido aalsmmerado pela ampliacdo da
discussdo sobre o desenvolvimento sustentavelgd@yerde emprego e renda, seguranca
alimentar e o potencial de gerar desenvolvimenta pagides menos favorecidas. Do ponto
de vista cientifico, passou-se a reconhecer a spac#icidade como forma social de
producdo, que € orientada sob uma logica que mogarantir a reproducdo social e

econdmica da familia rural.

De acordo com Kageyama (2004), houve uma sérieudiamgas no espaco rural. Em
destaque, esta a maior penetracdo da industriaeimmmral, 0 que promoveu a reducdo das
diferencas culturais entre campo e cidade. O espagbdeixou de ser um sinénimo apenas
de provedor de produtos agricolas, tornando-seiatits e multifuncional - funcgbes
produtiva, ambiental, ecoldgica e social. Para B&pt(2001, p.55) “0 mercado ja ndo se
limita & relacéo, [...] de dois espacos produtigosidade industrial e o campo agricola. Hoje

envolve todo o territério numa teia diferenciadaatieidades e de fluxos econémicos”.

A principal implicacdo desta constatacdo de Kageyar surgimento de diferentes
formas de agricultura familiar. Diferente por agitupma série de caracteristicas especificas e
particulares que variam desde o modo camponés lugstncia até formas modernas de
producdo - utilizando inovagdes tecnolOgicas, budeanovas alternativas de producédo e

nichos de mercado.

Isso faz com que a agricultura familiar apresenta grande heterogeneidade, que é
reforcada pela diversidade de produtos, dimenségwapriedade e condigdes institucionais
das economias locais. Neste contexto, as estratélgialesenvolvimento para a agricultura
familiar devem ser pensadas nao apenas no nivebawmnomico, mas também respeitando

as particularidades regionais.

Também €& possivel observar a importancia da agrieuffamiliar na producéo
agropecuaria brasileira que assume um papel sacidstco de grande relevancia. Nestas
circunstancias o seu desenvolvimento pode ser didtecomo uma das pré-condicdes para
uma sociedade economicamente mais eficiente elsecite mais justa (LOURENZANI,
2006).
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Para Kageyama (2004) o desenvolvimento nas areais,rde forma geral, pode ser
explicado por trés enfoques: desenvolvimento exdgdesenvolvimento endégeno e uma

combinacéo dos dois.

No primeiro enfoque, o desenvolvimento rural € istpopor forcas externas ao
ambiente rural, geralmente através de politicadigagbpara estimular o desenvolvimento
rural. O segundo enfoque é o desenvolvimento emiggpie é centrado no desenvolvimento
gerado por impulsos locais. E no terceiro e ultenfbque o desenvolvimento pode ser visto
como uma combinacéo de forgas internas e externegido, onde os produtores locais estéo
envolvidos simultaneamente em uma complexa redereticbes que podem variar

significativamente entre regides.

Para Siqueira (2007), o desenvolvimento da agtaltamiliar pode ser visto como
um desenvolvimento que ocorre em bases sustentgueigpode proporcionar uma melhoria
relativamente estavel na qualidade de vida daslagfes rurais, tendo como indicadores 0s
niveis de saude, conhecimento, auto-realizacadspimial e, em termos de bens e servigos,

interacdo social e atuacao politica, entre outros.

Para que isso ocorra, a sustentabilidade destemsisdeve ocorrer em termos
socioambientais, socioculturais e socioecondmicagje requer a geracao e a distribuicéo de
renda para o conjunto das familias, acesso a siftdera e aos servigos sociais que
condicionam a cidadania. Isso “no limite da capadédde suporte ambiental, procurando
respeitar a diversidade cultural e garantir asgges futuras a possibilidade de também viver
dignamente” (SIQUEIRA, 2007, p.124-125).

A pecuaria leiteira é uma atividade tradicional & gtande importancia para a
agricultura familiar. Nos ultimos anos houve umaesde mudangas no sistema agroindustrial
do leite que impactaram diretamente os produtois ferma mais intensa os pequenos, que
geralmente sdo menos capitalizados e com isso @or wificuldade de se adequar a estas

mudancgas.

Frente a esta nova realidade, os produtores passardéuscar por uma maior
organizacdo tanto no aspecto técnico e produtivnocoa comercializacdo e organizagao
social. Neste sentido, por iniciativa de algunsdptores e por intermédio da Fundacéo Terra
e EMATER, a Universidade Estadual de Maringa (UEd)procurada com o intuito de ser
formatado um projeto de extensado para a regid@sksntamentos rurais nos municipios de

Peabird e Quinta do Sol.
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Visando atender a esta demanda, formou-se umaesquifiidisciplinar constituida
por professores/pesquisadores, técnicos e alunogratkiacdo das areas de Economia,
Agronomia e Zootecnia. Desta iniciativa foi condatio um projeto intitulado “Formacao de
empreendimentos associativos de autogestdo de tpresufamiliares de leite e maracuja:
geracdo de renda e assisténcia técnica nas regidial e noroeste do Parand” que concorreu
e foi aprovado com financiamento no Edital do Paoga Universidade Sem Fronteiras. O
objetivo deste projeto € prestar assisténcia ta@mws produtores de leite e de maracuja, bem
como, orientar quanto a organizagdo coletiva dosdyiores e buscar formas de

comercializacao e de adi¢céo de valor aos produtsssisentamentos.

O presente trabalho (dissertacao) faz parte desjetg maior e a referéncia empirica
deste estudo sdo os produtores de leite dos assmritess Santa Rita e Monte Alto,
localizados no municipio de Peabird, e os assemiamnéoncador e Marajo, localizados no
municipio de Quinta do Sol, ambos na regido Ce@tcalental do Estado do Parana. Na
Figura 01, é possivel observar com mais detalth@satizacdo dos municipios.

@ Peabiru
) Quinta do Sol

Figura 01 — Localizacdo dos municipios de Peab@uiata do Sol no Estado do Parana
Fonte: Elaboracéo a partir de figura disponibilzaelo IBGE.

De acordo com uma sondagem feita com a Fundac&a €ea EMATER, pbde-se
realizar um levantamento preliminar do numero dedpitores que existe nos quatro

assentamentos que foram estudados. Estes dados pedeisualizados na Tabela 01.
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Tabela 01 — Total de familias nos assentamentasdids que produzem leite

Total de Familias que se Percentual de

Localidade Familias dedicam a familias que
producéo de leite produzem leite

Assentamento
Santa Rita 84 53 63%
Assentamento
Monte Alto 17 12 70%
Assentamento
Roncador 65 23 35%
Assentamento
Marajo 56 30 53%
Total 222 118 53%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados foduscpor integrantes da Fundacgédo Terra e EMATER

De forma agregada existem 222 familias nos quasersaamentos, sendo que 118
familias se dedicam a producao de leite, ou s§%, 8as propriedades dos assentamentos
analisados se dedicam exclusivamente ou tém a @&odde leite como uma atividade

secundéria. Esta é a populacéo alvo do presentgoest

1.1Problema, Hipoteses e Objetivos

Considerando as transformacgdes e a reestruturacgéistdma agroindustrial do leite,
a probleméatica em que se insere o presente trabadnalisar se os produtores familiares que
atuam na producdo do leite nos municipios de Realus assentamentos de Santa Rita e
Monte Alto, e no municipio de Quinta do Sol, nosemsamentos de Marajé e Roncador,
possuem condi¢cdes para 0 seu desenvolvimento @uengecudria leiteira ou ao menos se
manter na atividade.

Ou seja, a atividade é viavel economicamente cereidlo a reestruturacdo que
sofreu e vem sofrendo o sistema agroindustrial @ite,| os efeitos destas no ambiente
institucional local e também as particularidadessidtema de producdo familiar adotados
pelos produtores da regido em estudo? Os produtorekares da regido possuem condigbes
para se desenvolverem economicamente de formaguiaroas geracdes futuras manterem-se
na atividade? Para poder responder a estas questtes estudo abordara trés pontos
principais.

O primeiro é a descricdo tecnoldgica das proprieslada regido estudada,
procurando observar por meio de levantamento nal,lomomo as propriedades estédo

estruturadas para que se possa fazer uma anéasisgtida das condi¢cdes de producédo, dos
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recursos produtivos utilizados e das expectativasds dos produtores quanto a producao e a
atividade. A partir destas informacdes sera arddise as propriedades estdo se adequando
ao novo padréo tecnoldgico que o setor exige.

Outro ponto a ser abordado é a relacdo entre aufmod os compradores do seu
produto, ou melhor, a relagdo do produtor e ositatis que captam o leite destes produtores.
Para isso foi realizado um levantamento dos praisiganais de comercializagdo, com
objetivo de analisar como vem ocorrendo a formatgi@recos, as negociacdes, enfim, a
inter-relacdo entre o produtor e a industria.

O ultimo ponto a ser levantado é a existéncia @aud®dalguma estratégia que possa
dar condi¢cbes para o desenvolvimento da atividddstas estratégias podem estar
relacionadas a atuacdo enquanto agricultor famdidyuscar por qualidade, menor variacédo
da producdo ao longo do ano e escala de producdorn@dacdo de cooperativas ou
associagfes, a atuacdo junto a programas estaloaisonais que visam a comercializacao,
assisténcia técnica e qualificacdo e fornecimeatorédito.

A tematica de analise do sistema agroindustridiede desperta interesse devido a
importancia do consumo do leite na dieta alimedts brasileiros, a importancia social e
econdmica dele no meio rural, & heterogeneidadgstiemas de producdo onde o leite esta
presente. Também se pode citar o potencial bnasitk? producdo e a maior abertura do
mercado brasileiro para o exterior dos produtosetdc que vem apresentandoperdvit

comercial nos ultimos anos e a ampliacdo do consatemo.

O foco da pesquisa em pequenas propriedades dacfmdaseada na agricultura

familiar e que atuam na producgao de leite, seficasipelos seguintes motivos:

o Pelo nimero de postos de trabalho, alta produtiéida geracdo de renda na

agricultura familiar;

0 A atratividade e a disseminacéo da atividade taitegste sistema de producédo. Desta
forma, estudar as dificuldades e potencialidadestadeatividade € produzir
informacgdes para sua evolucdo. Informacdes conas ¢snbém sdo necessarias para

o desenvolvimento econdémico e social dos pequemnakijpres;

o0 A convic¢cao de que a construcdo de um sistemarafyrsirial com a maior insercao
dos pequenos produtores dard condi¢des para reddesemprego e a pobreza tanto

no campo como na cidade.
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Analisar aspetos pontuais dos sistemas produtikagsqia a implantacédo de politicas
publicas ou privadas especificas e mais eficazeseei objetivos, propiciando formulacdo de
meétodos de planejamento e gestdo estratégica mastema agroindustrial como um todo ou
politicas direcionadas para os produtores de IBite este motivo sao justificaveis estudos de
caso que venham a elucidar como esté estruturadeterminado sistema produtivo em uma

regido especifica.

Ha ainda um argumento maior para justificar estealho que é a propria demanda
dos produtores da regido. Analisar o potencial efeavolvimento da atividade com base na
estrutura produtiva da regidao pode fornecer unrunstnto de decisdo para os produtores

guanto a sua permanéncia ou ndo na atividade cenedimerciais.

A partir de levantamento tedrico sobre os prinaipaspectos do sistema
agroindustrial do leite e da atuacdo da agriculfarailiar nesta atividade, bem como de
levantamentos com os produtores, entidades e dati@s na area, foi possivel lancar algumas
hipoteses:

1) Os produtores da regido ndo estdo respondendo/achanpdo as alteracdes na
dindmica competitiva do mercado e as mudancaguostais que vem sofrendo o

sistema agroindustrial do leite;

2) A regido estudada € pouco especializada na prodig&ite, havendo uma série de
indicadores contraproducentes, que influenciam thegaente o potencial de

desenvolvimento da atividade na regiao;

3) Os produtores ndo tém incentivos a uma maior esEagtdo na atividade uma vez
gue a industria ndo oferece os incentivos adequatimbém devido a assimetria de

informacao nas transacdes dos produtores e datiigdus

4) Na situacédo atual, o potencial de crescimento eagiérmanéncia do produtor na

atividade esta comprometida.

O objetivo geral deste estudo consiste em realiparlevantamento descritivo da
producdo e comercializagdo do leite na regido dssriamentos nos municipios de Peabir( e
Quinta do Sol no Estado do Parana. A partir dallisar se ha condicbes para os produtores

de leite da regido alcangcarem um maior nivel derdedvimento econdmico na atividade.
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Como obijetivos especificos pretende-se:

Analisar 0 grau de adequacdo tecnoldgica e pragutivfim de observar se os
produtores estdo se adequando a estas transfosnaggc@eé um dos condicionantes

para o desenvolvimento da agricultura familiar readpcéo do leite;

Fazer um comparativo das principais demandas laglaatna regido em estudo e as
principais demandas do sistema agroindustrial de levantadas pela Rede de
Inovacédo e Prospeccdo Tecnoldgica para o Agroned&tPA), para o Estado do

Parana, dando énfase ao sistema produtivo e promu@bservar se as dificuldades
Sao0 as mesmas ou se existem particularidades i@ igage exijam alguma demanda

especifica,

Analisar os produtores dentro do sistema agroindusto leite, principalmente a

relacdo entre os produtores e a industria, tentahelttificar as potencialidades e
aspectos fracos ou negativos das relacdes enees agentes. Esta analise pode
contribuir para indicar o caminho para uma melhaoagdo das politicas publicas e

privadas;

Identificar se existem elementos de carater ecatmmisocial que possam contribuir

como uma estratégia para o desenvolvimento dosifmesd de leite da regido;

Analisar como a industria esta reagindo a reestagfio do sistema agroindustrial do
leite, uma vez que os produtores tendem a respand@rentivos oferecidos pela

industria.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E A PRODUCAO DO LEITE: ASPEC TOS SOCIAIS
E ECONOMICOS

Mas qual é a definicdo de agricultura familiar? Maauma definicdo pontual do que
venha a ser agricultura familiar, pois existe umméid muito sutil entre os conceitos de

agricultura em geral e agricultura familiar.

Muitas vezes 0s conceitos de agricultura familide ggequenos produtores rurais s&o
utilizados como sindnimos. Contudo, esta percegcéquivocada. Uma abordagem que teve
maior aceitacdo nos ultimos anos foi a propostaAdmnann (2002), que expde de forma
detalhada o que vem a ser agricultura familiara®aautor, o agricultor familiar é aquele que
explora parcela da terra na condicdo de proprigt@ssentado, posseiro, arrendatario ou

parceiro e, que atende simultaneamente aos segquesitos:

Utiliza o trabalho direto, seu e de sua familia,dgralo ter, em carater
complementar, até dois empregados permanentestar camm ajuda de terceiros,
guando a natureza sazonal da atividade agropecoasaigir; ndo detenha, a
qualquer titulo, 4rea superior a quatro moédulosaf$s quantificados segundo a
legislacdo em vigor; tenha, no minimo, 80% da readaliar bruta anual originada
da exploracdo agropecudria, pesqueira e/ou exratsida na propriedade ou em
aglomerado rural ou urbano préximo (ALTMANN, 20@27).

A definicdo proposta por Altmann (2002, p.7) apterente deu suporte ao
surgimento da delimitacado formal do conceito decatjor familiar, prevista na Lei 11.326,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionadgpedalente da Republica em 24 de julho

de 2006. Esta lei considera:

“[...] agricultor familiar e empreendedor familieural aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aosirgeg requisitos: | - nao
detenha, a qualquer titulo, area maior do que at{oumadulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familsaatwidades econdmicas do

seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tentenda familiar
predominantemente originada de atividades econ@&migaculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija sestabelecimento ou

empreendimento com sua familia”.

Tendo em conta o atendimento de tais requisitoijiitambém:

“[...] silvicultores que cultivem florestas nativasi exéticas e que promovam o0
manejo sustentavel daqueles ambientes; [...] alfiiias que explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até dois hectarescupem até 500m? (quinhentos

! Nos municipios de Peabiri e Quinta do Sol no Bsi@a Parana, para se enquadrar como agricultores
familiares, as propriedades podem ter no maximdrgumaddulos rurais que é o equivalente a 80 hextare
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metros cubicos) de agua, quando a exploracdo swaefem tanques-rede; [...]
extrativistas pescadores que exer¢cam essa ativaldesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores”.

Tanto nas pequenas propriedades como em assenvameratis, o trabalho familiar
geralmente é predominante. Para Bergamasco; N¢t866), os assentamentos rurais séo
criagbes de novas unidades de producédo agricokdagepor politicas governamentais com o
objetivo de reordenar a distribuicdo da terra,ndeea atender aos principios da justica social
e ao aumento de produtividade. Ou melhor, é adwide pequenas unidades produtivas onde

a organizacao do trabalho tem como base a familia.

Para Robbins; Wallace (1992apud Lourenzani, 2006, p.313), 0 negocio
agropecuario com base de trabalho na mao-de-obmiidia traz uma mistura de emocao e
sentimentalismo com objetividade e racionalidadesda forma a familia e a producdo sao
inseparavelmente conectadas, apesar da relativampatibilidade dentre esses dois
componentes, que pode ser observado em outrasizagdes. Com isso, a agricultura
familiar deve tratar as demandas dos relacionaredatoiliares tdo bem quanto as demandas

do mercado consumidor.

Portanto, nem sempre as decisOes produtivas séadé&snestritamente de acordo
com a maior viabilidade econ6mica. Em linhas geramsurenzani (2006) observou o0s
principais objetivos da maioria dos negocios faandls — incluindo os empreendimentos
rurais: crescer de forma sustentavel, aumentargleaaviabilidade econémica e preparando
sua transicdo para a proxima geracdo. Com issceegdcio familiar deve, portanto, ser
gerenciado em busca de maior viabilidade no cudage acumulagéo de riqueza no longo

prazo.

Neste sentido Lima; Wilkinson (2002) constatarane quagricultura familiar cria
oportunidades de trabalho local, promove a redulti@xodo rural e a diversificacdo dos
sistemas de producao. Caracteriza-se como umdadeiprodutiva em harmonia com o meio
ambiente e com 0s recursos naturais, contribuimdabém para o desenvolvimento dos

municipios.

Na literatura é possivel encontrar diferentes tigisls para a categorizacdo da

agricultura familiar. Baiardi (1999) prop0s cinctegorias de classificacao:

o Tipo A: produtores tecnificados, com forte insergéercantil. Geralmente ligados a

producao de graos;
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o Tipo B: produtores integrados verticalmente em Jergs agroindustriais. Como

exemplo ha a producéo de aves e suinos;

o Tipo C: agricultura familiar tipicamente colonidiigada a policultura combinando

lavouras, pomares com a pecuaria e a criacdo depeg animais;
o Tipo D: agricultura familiar semimercantil — predioiente no Nordeste e no Sudeste;

o Tipo E: de origem semelhante ao tipo D, porém taraada pela marginaliza¢do do

processo econdmico e pela falta de horizontes.

Ainda no sentido de estratificar o universo famijli@arcia Filho (1999) classificou

trés tipos de produtores:

o Produtor capitalizado — produtor rural que possaiomnivel de capitalizagéo e, por
esse motivo, estd menos susceptivel a variacoeerdanda, crises que afetem os

precos ou fatores climaticos negativos;

o Produtor descapitalizado — produtor rural cujo exés da atividade propicia a
acumulacédo de capital, mas sem garantias de édtal@llno longo prazo e, pode

sofrer descapitalizacéo frente a condi¢cdes adversas

o Em descapitalizacdo — produtores rurais cujo rdeelenda advinda do exercicio da
atividade € insuficiente para assegurar a repraduz@® unidade produtiva e a
subsisténcia da familia. Nestas condi¢cbes o prodeita sua familia tendem a
recorrer a fontes externas de renda, como o trabalbano ou trabalho rural de

forma assalariada ou de diarias.

As duas tipologias de classificacdo da agricultanailiar expostas levam em conta a
forma de acesso do produtor ao mercado e o nivetagéalizacdo do mesmo. Estas
informacgdes propiciam ao produtor a avaliacdo daatividade e determinam o sistema de

producao que sera adotado permitindo assim, umar mw@npreensao do universo familiar.

A agricultura familiar é o principal segmento sba@aeconémicd do meio rural
(IBGE, 2006). Isso faz com que o estimulo a estersia de producdo seja uma estratégia
para o desenvolvimento local e disseminagcdo demte utras regibes. A importancia da
agricultura familiar ndo decorre apenas da suadfupgimaria de produzir fibras e alimentos;

vai muito além, contribuindo para a promocédo deefieins ambientais como a gestao

2 Em termos absolutos a agricultura patronal seadastomo principal segmento econdémico, mas em g&rmo
relativos a agricultura familiar que se destaca pebdutividade por hectare.
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sustentavel dos recursos naturais, preservacadodavdysidade, contribuindo ainda para a
viabilidade socioecon6mica do meio rural e, cono iggpiciando a manutencéo da cultura

local, que é muito importante considerando a foéduoatp meio rural no Brasil.

Desta forma pode-se considerar a agricultura famitbmo sendo multifuncional, ou
seja, que tem varias funcdes adicionadas ao seel pamario de producdo. Para Soares
(2001, p.42) o conceito de multifuncionalidade neiarrural tem quatro funcdes essenciais:
1) contribuir para a seguranca alimentar; 2) fungégonémica; 3) funcdo Ambiental; e 4)

funcao Social.

O autor observou que a multifuncionalidade pode eezrcida de diferentes
maneiras, dependendo do sistema produtivo adoRessaltou que a contribuicdo para a
seguranca alimentar exercida por uma comunidade addcultores familiares €
consideravelmente distinta da contribuicdo de uraadg propriedade patronal especializada
no monocultivo. No mesmo sentido, os impactos amie de um policultivo tradicional séo
muito diferentes dos impactos da monocultura meedai e geralmente dependente de

insuMos quimicos.

Como observado, uma primeira contribuicdo da aljuia familiar € em relacéo a
seguranca alimentar. Cabem aqui algumas definigies, dentro do conceito de gestao da
qualidade em cadeias agroalimentares, destacams-sengeitos de seguranca do alimento.
Scalco; Souza (2006) definiram seguranca do alile@umo a garantia ao consumidor de
que o alimento contém os atributos de qualidadesgwede seu interesse, dentre 0s quais
destacam-se aqueles ligados a higiene. Ja a seguwatimentar é definida como a garantia de
que a populagéo tenha acesso a alimentos de glekdam quantidade compativeis com as

necessidades nutricionais humanas.

Uma das principais relacdes que se pode estabaletrera agricultura familiar e a
seguranca alimentar € a da propria geracao derdabsi@ara o consumo familiar. Na Tabela
02, é possivel observar o nimero de estabelecimagi@pecuarios e a area utilizada, tanto
para o Brasil, como para o Estado do Parana.

% Na producao e processamento do leite a segurangéniento é regulamentada pela Instrucdo Normatlya
que serd apresentada e discutida no Capitulo 3.



23

Tabela 02 - Nimero de estabelecimehtérea dos estabelecimentos agropecuérios (milhdes

de hectares), para o Brasil e para o Estado do&arda006

NUmero de % Area dos %
estabelecimentos estabelecimentos
agropecudrios (Unidades) agropecuarios (Hectares)

Nao familiar Brasil 807.587 15,6% 249.690.940 75,7%
Agricultura familiar Brasil 4.367.902 84,4% 80.2483 24,3%
Total Brasil 5.175.489 100% 329.941.393 100%

Nao familiar Parana 68.144 18,4% 11.036.652 72,2%
Agricultura familiar Parana 302.907 81,6% 4.249.882 27,8%
Total Parana 371.051 100% 15.286.534 100%

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados dd8BGenso Agropecuério 2006.

No Brasil 75,7% do total da area dos estabelecimserdagropecuarios sao
concentrados em apenas 15,6% dos mesmos, 0 qudedaen a existéncia de grandes
propriedades que possuem em média 309 hectarel® senstituidas entdo por agricultores
nao familiares. De maneira antagbnica, no Brasi298% de area restantes sédo divididos
para 84,6% dos estabelecimentos, de forma queieulagra familiar se encontra bastante
pulverizada; em média, os agricultores familianealham em propriedades com 18,3
hectares. O Estado do Parana apresenta numerofaregmi28,8% do numero de

estabelecimentos podem ser caracterizados conwubgra familiar.

Na Tabela 03, é possivel observar o valor da pémlde propriedades que se
enquadram nos conceitos de familiar e ndo familiarvalores comprovam a importancia das
pequenas propriedades que trabalham no sistembafade producdo e seu papel essencial

na producao agricola brasileira.

Tabela 03 - Valor da producéo para a agricultunalfar e a ndo familiar — 2006

Pais/UF Valor da producéo (Mil reais) %
Brasil N&o familiar 89.453.608 62,2%
Agricultura familiar 54.367.701 37,8%
Total Brasil 143.821.309 100%
Parana N&o familiar 9.057.533 56,9%
Agricultura familiar 6.840.335 43,0%
Total Parana 15.897.868 100%

Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados dddBGenso Agropecuario 2006.

* Classificado de acordo com a Lei 11.326 quantr @s nao agricultor familiar.
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Em nivel nacional, a agricultura familiar utilizpeamas 24,3% da area disponivel para
a producdo agropecuéria, representando 37,8% do dalproducédo total nacional. Ou seja,
se considerar o valor da producdo em termos de Wilezada, tem-se que a agricultura

familiar € mais produtiva gerando um maior valor pectare.

No Estado do Parana esses numeros sao ainda maantea, tanto em relagdo a
maior produtividade da agricultura familiar, comm &rmos absolutos comparados ao pais.
A agricultura familiar utiliza apenas 27,8% da adesponivel para a producédo agropecuéria,

representando 43% do valor da producéo total dadést

Em suma, a agricultura familiar € essencial pgreoenogédo da seguranca alimentar.
Isso ocorre tanto pela produgéo de alimentos costeo geracdo de empregos, que ocorre ao
longo de todo o sistema agroindustrial, forneceasim, condi¢cdo para o acesso ao alimento.
Também, os dados apresentados sobre 0 numero @belestimentos, area dos
estabelecimentos agropecuarios e o valor da produgdixam evidente outra funcgéo

importante da agricultura familiar, que é relactga sua funcdo econdémica.

Para Soares (2001) apesar da maior eficiéncia atoad da seguranca alimentar
que estdo ligadas ao sistema familiar de produgste, vem sofrendo devido a auséncia de
politicas publicas relacionadas a linhas de cré&Becificas, maior inser¢do do produtor no
mercado, assessoria técnica, transferéncia de logi@moe conhecimento, entre outros.
Existem politicas de desenvolvimento especificas @aagricultura familiar, contudo ha
também alguns entravesjue acabam dificultando o acesso dos produtoresstas

instrumentos.

Contudo, o autor alerta que a atencdo das polifighticas ndo deve ser voltada

exclusivamente para a producéo, pois:

...as comunidades de agricultores familiares estdgnciadas aos conceitos de
cultura, tradicdo e identidade. [...] Nesta perSpa@ interessante a adocao de um
olhar mais amplo, que leve em conta inclusive ceichp das politicas puablicas sobre
a sociedade nos aspectos culturais. (SOARES, p001).

Ou seja, a viabilidade econdémica e social da adgmieu familiar ndo depende
exclusivamente da produgdo. H& ainda um conjuntoadgcteristicas institucionais que sao

intrinsecamente ligadas a agricultura familiar es cpor isso, podem ser tdo ou mais

® Entende-se como entrave qualquer condicdo impastagentes, mercados, instituicbes ou organizages
sdo possam dificultar ou até impedir a atuacaoetierghinados grupos de agentes na busca por unmitedelo
objetivo. Esta questao sera explorada no Capitulo 4
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importantes que os fatores de ordem econdmicaeS$¢2001, p.47) observou que as politicas
publicas construidas somente sob a Otica do merpadem ignorar valores culturais

intangiveis e com isso nao ter o alcance desejado.

Outra observacdo importante € que a agriculturalifané a principal geradora de
postos de trabalho no meio rural brasileiro. Emag&b ao total de méo-de-obra empregada
em empreendimentos rurais no Estado do Paran&o68¢% postos de trabalho estdo no

sistema familiar de producéo.

Tabela 04 — Pessoal ocupado nos estabelecimentazeagarios, estratificado por sexo e em

relacdo a ser ou nao agricultura familiar — 2006

Sexo Brasil % Parana %
Homens  Ndo familiar 3.341.192 20,2% 252.114 22,6%
Agricultura familiar g 174 0o 49,3% 504.553 45,2%
Mulheres N&o familiar 904.127 5.5% 84 652 7.5%
Agricultura familiar 4.148.223 25,0% 275.765 24,7%
Total 16.567.544 100% 1.117.084 100%

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados dd8BGenso Agropecuério 2006.

Uma caracteristica marcante da agricultura fam@liarmaior participacao da mulher,
que desempenha um papel fundamental para a condasdaropriedades. No Brasil 30,5%
do pessoal ocupado nos estabelecimentos agropexcuém origem na mao-de-obra das

mulheres, sendo que 25,5% destas atuam no siséenilaf de producéo.

Outra funcdo essencial da agricultura familiar r@amural se refere ao papel em
relacdo ao meio ambiente. Para Ferraz (2003), meafgeral, com o advento da revolucdo
verde ocorreram severas mudancas no meio rurak@naa busca por melhor produtividade
e resultados econémicos, intensificando a utiliaad@ agrotoxicos e outras substancias que
podem ser nocivas a saude, tanto dos animais cammara. Na pecuaria, houve uma
alteracédo na dieta animal que passou a receberoadihormoénios e antibidticos. Isso se alia
a outras praticas predatorias do meio ambienteagabaram promovendo a eliminacédo da
diversidade biolégica, a perda da fertilidade dim,sa contaminacdo e o assoreamento dos

rios e lagos, entre outros fatores.

Contudo o autor observou também que estes impaat@gricultura familiar foram

menores, pois, esta populacdo esta mais abertiéagrcomo a adubacéo verde, integracéo
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de subsistemas, utilizac@o de corretivos e featilies naturais e técnicas de plantio adaptadas
as diferentes condic¢des do solo.

Na agricultura familiar existem condi¢cGes para wesethvolvimento formado a partir
de bases mais sustentaveis, ou menos predatéaias SBares (2001, p.45-46) a exploracéo
da terra de maneira menos predatéria compbe adumgdiental da agricultura familiar. E
um bem publico que beneficia toda a sociedadesdcdsorre devido:

o O funcionamento econémico do sistema familiar dedpcdo ndo se fundamenta
somente na maximizagcado da rentabilidade e na gexgducro a curto prazo, mas
também € orientado para atender as necessidadamiia e para a manutencéo a
longo prazo das potencialidades produtivas do nmgitural, para que futuras

geracdes possam ser beneficiadas;

o Em sua relagdo entre a producdo e o consumo, eukigra familiar valoriza a

diversidade (policultura) que é distribuida de farequilibrada no tempo e espaco;

0 A unidade de producao familiar favorece maioredadibs técnicos nas operacdes de

manejo, pois aqueles que tomam as decisdes, taaérecutam;

o O enraizamento no meio fisico sob controle do alidc que promove uma relacao
positiva com o territério, fazendo com que estea salorizado bem como as
potencialidades préprias aos ecossistemas natugais que estd inserida.
Considerando entdo estas potencialidades na gsraeereproducdo econdémica.

A multifuncionalidade da agricultura familiar termplicacdo em varias funcdes
adicionadas além da producdo de bens primariosorfRecimento destas caracteristicas
inerentes a agricultura familiar pode refletir emlijicas publicas que levem em conta
impactos nas diferentes funcdes e nas relacoes @as. Neste ambiente complexo emergem

uma série de potencialidades e desafios a seresn&ados.

2.1 Sistema de producao familiar: potencialidades @bstaculos

Segundo Winsch (1995) sistema de producdo podelesgido como sendo a
combinacédo de sistema de cultivo e de sistemagidgdo dentro dos limites autorizados

pelos fatores de producéo, respeitando assim wnégeira de possibilidade de producdo que
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é a disponibilidade de forca de trabalho, o comhentio técnico, a area da propriedade, os

equipamentos, capital, entre outros fatores.

De forma semelhante, Slaek al. (1997) fizeram uma analogia entre sistema de
producdo e uma funcdo de producéo. Nos sistempsodecdo existe uma unido de fatores
de producdo a fim de se obter um produto finalagars comerciais ou para 0 consumo

proprio.

Para Schiavi (2003) a analise dos sistemas de gdiodile um grupo de produtores é
importante para compreender o ambiente e a realidachplexa das diversas formas de
producdo agropecuaria. Este tipo de anélise padiaaia compreensdo nao apenas de como
€ realizada a producdo, mas também, tem o potem®algerar informacdes das
potencialidades e obstaculos que aquele grupo delujmres possui para 0 seu

desenvolvimento.

E importante destacar a diferenca de sistema pvodet sistema agropecuario.
Sistema produtivo se refere a analise da unidamdupiva — a propriedade rural. J4 o sistema
agropecuario se refere a uma visao geral e sistéisistema de producdo é apenas um dos

elementos que compdem o sistema agropecuario.

Os sistemas produtivos, de forma geral, podemivershs caracterizagdes as quais
Ihe conferem uma grande heterogeneidade. GuanZR6D1) observa que os sistemas
produtivos podem ser vistos como fruto de um anmeiecomplexo, dependendo de

potencialidades sociais, econémicas, ambientaisnagicas e legais.

Ainda segundo o autor, a agricultura familiar é eesgimente afetada pelas
condi¢cdes do ambiente no qual ela estd inserida.dsorre devido a menor capacidade de
realizar investimentos frente a transformacfes yireals, legais ou possiveis novas

exigéncias do mercado.

Segundo Schiavi (2003) o sistema de producéo aofita influéncia das diferencas
intrinsecas aos produtores rurais. A origem ejeténda de vida de cada produtor trazem uma
série de valores sociais, culturais e éticos. Cesn,i mesmo dentro de um grupo de
agricultores familiares, existe uma heterogeneiddglsistemas produtivos. Ha aqueles que
desenvolvem sistemas produtivos de subsisténci&a, pabdutores capacitados e que

conseguem se adaptar mais facilmente as difererdbdades.

Logo, se comparados sistemas produtivos de rediégstas, certamente em linhas

gerais ha algumas semelhancas, mas nunca sao, igugisando se trata da agricultura
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familiar estas diferencas sdo mais marcantes. Gsm politicas destinadas ao setor nem
sempre sao totalmente eficazes, pois nédo considerspetos pontuais dos sistemas
produtivos. Por este motivo séo justificaveis essude caso que venham a elucidar como esta

estruturado um determinado sistema produtivo emnegido especifica.

Existe uma série de fatores que podem afetar aeafsignificativa o desempenho
dos empreendimentos rurais. As potencialidadesedenyolvimento da agricultura familiar
tém reflexos, de um conjunto amplo de condiciormarBeainairet al. (2003) simplifica estas

condicOes para o desenvolvimento rural e da aguieufamiliar em quatro principais:
o Os incentivos que os produtores tém para invegtioguzir;

o A disponibilidade de recursos, particularmenteatgragua, mao-de-obra, capital e

tecnologia, que determinam o potencial de producéo;

o O acesso aos mercados, insumos, informacfes eaergue influem de forma

decisiva na capacidade efetiva de producéao;

0 As instituicoes, que influenciam as decisdes demni®g e inclusive sua capacidade,

possibilidade e disposicéo para produzir.

Qualquer politica ou outro tipo de intervencdo gise ao desenvolvimento e a
promocao da agricultura familiar deve fundamentab®devar em conta a situacado desses

quatro fatores, bem como a sua influéncia sobre&dca da producéo familiar.

No mesmo sentido, Souza Filho; Batalha (2005) elasem que o desenvolvimento
da agricultura familiar € influenciado por uma sdate fatores econdmicos e ndo econémicos.
Os diferentes segmentos do sistema agroindustf@hecedores de insumos, processadores,
atacadistas e varejistas — bem como as institug@esnais organizacdes que fornecem apoio
financeiro, tecnoldgico, legal e de informacdes e@toemamente importantes. Estas relactes
estimulam ou inibem o desenvolvimento da agricalti@miliar. Estes fatores exdgenos ao
sistema produtivo sdo, muitas vezes, mais impa@samiie os controlados pelos produtores da

“porteira para dentro”.

Os produtores localizados em regifes mais proxioasercado consumidpronde
exista industria de processamento ou ainda queaaxisa boa malha rodoviaria para escoar a

producdo, tém maiores possibilidades de crescimdsso ocorre porque ha uma maior

® Lembrando que o mercado para os produtores @edeitindistria ou os consumidores diretos.
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facilidade na comercializacdo dos produtos e tambéwido a possibilidade de adocdo de
tecnologias que venham a elevar a produtividadeadbalho e a producéo.

Nas localidades onde estas condi¢cdes existem, ss@cao mercado € menos
restritivo. Contudo, para as localidades que sadifit®l acesso ou sdo distantes do mercado
consumidor o0 acesso ao mercado é um dos obstaaolaesenvolvimento da agricultura
familiar. Para Schiavi (2003) isso ocorre devidsao isolamento em pequenos grupos, 0 que
geralmente inibe o surgimento de prestadores det@ssia técnica, de equipamentos viaveis
para a escala de producdo. Também se pode acersqertem algumas localidades com
menor escala de producgéo, os custos de captacwathgos sdo maiores, o0 que implica na
inviabilidade da aquisi¢cao destes produtos, olerasito ser repassado para o produtor.

Para Souza Filho; Batalha (2005) a proximidade comercado pode criar elos a
montante e a jusante entre os atores envolvidogieoé importante para o crescimento do
sistema agroindustrial como um todo. Evidénciasigo#s mostram que neste sentido cresce
a articulacdo a jusante — com cooperativas, asgmsa agroindustrias, etc. A existéncia
destes canais de comercializacdo e de processardanfwoducdo pode fornecer boas
condicbes para o desenvolvimento da agriculturaliEmmEstas aliancas causam um grande

impacto na capacidade de geracéo e retencao de rend

Contudo, em localidades onde essas condi¢cOes magredentes, os produtores
podem ficar reféns dos atravessadores, que encmtraestes produtores um nicho de
mercado, se aproveitando do fato de serem os Unaopradores para pagarem um preco
abaixo do valor vigente no mercado e repassandolaaitodo o custo de coleta para o

produtor.

Outro aspecto positivo do agricultor que trabalbaistema familiar de producéo, se
refere a0 maiomix de produtos e a procura por explorar de forma §iNanos recursos
escassos disponiveis. Esta caracteristica pernédugdo de riscos e de incertezas, pois em
uma situacdo adversa, ha um menor comprometimestogadnhos advindos da producéo,
tendo em vista a producdo como um todo. E tambéntrilboi positivamente para a maior

seguranca alimentar da familia.

Um dos principais problemas que os agricultoreseatdm esta relacionado a
disponibilidade de capital de giro e recursos peadizar investimentdsPara Buainaiet al.
(2003) € um erro pensar a estratégia de diversificacad@rdducdo tentando combinar

" Com o PRONAF houve avancos significativos nesiéide. Este questéo serd melhor discutido no Clapitu
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atividades com prazos de maturagéo e fluxos deedaspe receitas diferentes - procurando
reduzir os riscos e a dependéncia de capital dedgirterceiros — com o objetivo de tornar a
producao familiar mais auto-suficiente. Esta edtiat pode amenizar, mas nao resolve o

problema.

Ou seja, a maioria dos produtores precisa de urormérel de recursos para atuar
nas suas unidades produtivas de maneira eficieststentavel. Quando isso ndo ocorre, 0
agricultor familiar opera com restricbes que o idgra de atuar de maneira mais competitiva.
Para Buainairet al. (2003) a insuficiéncia do capitag o fator que impulsiona os produtores
para um circulo vicioso, onde ha uma reproducécicdo da pobreza — a escassez de recursos
para realizar investimentos leva a uma menor repaeaveniente do sistema produtivo e com

isso ndo ha a capitalizacéo do produtor.

Em relacdo a mao-de-obra familiar, existem potdideides e desafios. Enquanto
potencialidade, o uso da mao-de-obra familiar éomamte pelo menor custo de gestao,
supervisao e potenciais desperdicios. Também pailar produtividade e qualidade tendo em
vista a maior dedicacao da familia a producao, madesafios. Schiavi (2003, p.58) observou
a escassez de méao-de-obra, fazendo com que emihetéos periodos haja a necessidade de

contratacdo de mao-de-obra temporaria.

O esvaziamento do campo é um problema preocupsardo fruto da diminuicdo do
tamanho das familias e do menor inter€sses filhos que procuram outras oportunidades na
cidade, seja no mercado de trabalho ou na buscamptitor qualificacdo. Isso ocorre
principalmente nas pequenas propriedades onde emmpre ha sustentabilidade econémica

para a manutencao dos filhos que formaram suasidartGPANEVELLO, 2008).

Tendo por base o trabalho de Guanziroli (2001)Quadro Olfoi elaborada uma
sucinta exposicdo dos principais sistemas de pémdecseus pontos positivos e negativos,

focando a agricultura familiar de forma geral.

® Para o Buainaiet al (2003) o capital é o insumo chave.

° A renda é baixa em relacdo ao nivel que permiteaapetitividade ao sistema, bem como dar condipaea
realizar a acumulacao de recursos. Contudo, a ralaecessariamente € baixa em termos absolutos.

10" A falta de interesse dos filhos é justificadadeem vista o trabalho arduo, a falta de valoriaadd trabalho
do homem do campo e a baixa renda provenientevidaate.
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Quadro 01 — Sistemas de producao integrados, pnalsle potencialidades

Principais Situagéo Trunfos Pontos de
Sistemas Perspectivas estrangulamento
Milho, Aves, Renda mensal, Integrado com &xige investimento constante,
Suinos e feijao. Capitalizado | agroinddstria. supde area grande, Exige mujta
mao-de-obra.
Milho, Leite, Reducdo de risco com |aExige inovacéo técnica
Suinos, Feijao, Capitalizado | diversificacdo, Renda mensalpermanente, Qualidade e volume
Pecuaria de corte. Adubacéo orgénica, Recursos dde produgdo do leite, Exige
feijdo na entressafra € o sistemmuita méo-de-obra.
mais estével.
Milho, Suinos, Muito rentavel Exige altos investimentos, Mujta
Feijao, Aves, Leite, | Capitalizado mao-de-obra e  Capacidade
Pecuaria de corte. gerencial.
Milho e Feijdo Exige pouco capital, CompativelPouco valor agregado, Exige
Em com outras atividades.area extensa, Preco instavel.
Transicdo | Geralmente é consorciado cgm
criacBes de pequeno porte.
Milho, Suinos, Em Utilizacdo de esterco na lavouraPouco valor agregado, Exige
Feijdo. Transicdo | renda mensal. area extensa, Preco instavel.
Milho, Suinos, Alternativa de diversificagdq, Escassez de méo-de-obra, Supbe
Feijdo, Leite Em Crescimento dos mercadp®xperiéncia, Gastos com estufas,
Horticultura. Transicdo | urbanos, Renda mensalQualidade e volume de producgo
Adubacéo orgénica, Recursos ddo leite Exige conhecimento do
feijdo na entressafra é o sistemaercado.
mais estével.
Milho, Feijo, Fumo garante renda, Acesso| Bemanda concentracdo de mao-
Fumo e Leite. Em crédito, Uso de adubo orgénicale-obra, Qualidade e volume de
Transicdo | para outras culturas,producéo do leite.
Diversificacao, Trabalho no leite
compativel com o fumo.
Milho, Feijao, Em Sistema mais acessivel, viaveQualidade e volume de producio
Leite. Transicdo | com pouco capital. do leite, Exige éarea extensa,
Preco instavel.

Fonte: Adaptado a partir do trabalho de Guanz{ailD1)

Este quadro deixa evidente a ligacdo entre agm@ufiamiliar e a heterogeneidade

dos sistemas produtivos, onde as atividades aguapas estdo intrinsecamente ligadas ao

aporte de capital, a extensao de terras, a disfidaide de mao-de-obra, entre outros fatores.

Estes podem ser considerados pontos restritivosuacd@ em determinadas atividades,

determinando assim as atividades a serem realizadasintegracdo e diversificacdo de

culturas.

Com isso, apesar de todos os problemas e desaioa gtividade agricola familiar

enfrenta, ela esta presente em praticamente taslosuaicipios do Brasil e do mundo. O

estimulo a atividades com base neste formato argeional constitui uma boa estratégia para

0 crescimento e o desenvolvimento econdmico loce¢ggonal. E ainda um crescimento

baseado em uma relagdo harmonica entre o prodwtdera, ou seja, um crescimento que

ocorre de maneira sustentavel.
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Logo, o crescimento da producédo familiar tem impagtositivos no interior do pais,
e em consequéncia nas grandes metropoles. Promdodealecimento e desenvolvimento da
agricultura familiar € uma boa estratégia parartalecimento das economias regionais e do
mercado interno, reduzindo com isso a pobreza arlmamural por meio da geracdo de

empregos e distribuicdo de renda.

O apoio a agricultura familiar pode ser consideraddo um dos elementos
importantes para o desenvolvimento local. Port(@@04) observou algumas caracteristicas
comuns destas regides: organizacdo de produtonatificacdo de méao-de-obra; ampliacao
da concessao de crédito; procura por agregacaaldeao produto; e emprego de tecnologias
adequadas desenvolvidas pela pesquisa agropecuaria.

Apesar da notoriedade da importancia e da repisgdade da agricultura familiar,
problemas estruturais e conjunturais vividos pedgsicultores devem ser considerados.
Problemas como a falta de acesso a terra, a pequenade algumas propriedades que
inviabiliza a sustentabilidade econémica, o ac@sagsisténcia técnica e a pouca integracao

ao mercado.

De maneira geral, lidar com essa complexidade dmearte econémico, produtivo e
familiar exige alguma capacitacdo gerencial doslymares. Contudo, esta capacitacdo nem
sempre esta presente para a maioria dos produtoas, e esta deficiéncia pode provocar

Impactos negativos no desenvolvimento do segmento.

O ambiente complexo e a baixa capacitacdo na gdstggwoducdo sao alguns dos
fatores que podem explicar o comportamento do poodjuanto a evolucdo do mercado e as
alteracdes nos habitos de consumo. Uma parte isgif dos agricultores familiares ignora
estes fatores, olhando apenas a sua atividade adimgy como se ela estivesse desvinculada
dos demais segmentos da cadeia produtiva, quensadranfluéncia de uma série de
condicionantes como padrdes de qualidade, habitesanhsumidores, fatores institucionais,

entre outros.

Logo, pode-se observar a importancia social e en@ma@da agricultura familiar no
Brasil, bem como as suas fragilidades e poteneidéid. Lourenzani (2006, p.314) observou
que, se por um lado observa-se que a capacidaderdedo de renda e emprego, além da
importante contribuicdo da agricultura familiar @ar produc&o agricola, por outro lado, fica
clara também a heterogeneidade das condi¢cdes saxigie producdo. Muitas vezes, a
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agricultura familiar ainda é depositaria de um denontingente de produtores vivendo em

condicdes precarias, compreendendo bols6es dezaotuel.

2.2 A agricultura familiar na producao do leite e 8 mudancas no sistema agroindustrial

do leite

Na agricultura familiar, a producdo de leite € w&xmda uma atividade
extremamente relevante. Observacdes empiricas anosjue esta é a principal atividade
explorada pela agricultura familiar. Ferratial. (2005) observaram que iSso ocorre porque 0S
investimentos necessarios para iniciar a produgdoedativamente pequenos, ou seja, 0 custo
de entrada na atividade é compativel com o niveedda da producao familiar. Outro fator
explicativo da atividade ter este potencial de¢ditbpaocorre devido ao sistema de producao ser

tradicional, de forma que o conheciménita atividade é bem disseminado.

A afirmacéo de Ferragt al. (2005) é questionavel, dependendo de consideracdes
serem feitas. Em um sistema competitivo que vigepducao em alta escala e investimentos
em qualidade, os custos de entrada sdo considerdwas se considerados sistemas mais
rudimentares que geralmente estdo a margem dmasstde inspe¢des sanitarias mais rigidas
e com o objetivo de promover a geracdo de rendagaubsisténcia da familia, a proposicéo
do autor parece ser verdadeira.

Para a agricultura familiar a producédo de leite tema dupla funcéo: a primeira de
servir como uma fonte direta de alimentacéo, poiguacao de suas caracteristicas nutritivas
e da importancia para a seguranca alimentar,®deaitm dos alimentos mais importantes para
o consumo humano. Uma segunda funcdo € o potaeteigeracdo de renda, onde o leite é
comercializado de forman-natura para com os laticinios, mini-usinas ou cooperatival,

informal que corresponde a venda direta ao consumid

Para Tests et al. (1996, apud Ferrast al, 2005) a producéo do leite na agricultura
familiar se destaca positivamente em cinco aspeajadevido a alta capacidade de absorcdo

de mao-de-obra; b) alta capacidade de agregar agboopriedade; c) facil descentralizacéo

20 conhecimento em relacdo ao manejo é bem disadmirMas ndo necessariamente do modo adequado.
Estando mais ligado ao modo tradicional, onde neampse é exaltada a busca pela qualidade do produto.

12 TESTA, V. M. et al O desenvolvimento sustentavel do Oeste Catarinen§@roposta para Discussaq)
Florian6polis: EPAGRI, 1996.
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espacial e diversidade de escalas, tanto nas wigaddutivas como na industria; d) grande
alcance social; e) possibilidade de uso econdmammneervacionista de terras “néo nobres”.

No mesmo sentido, Ferragt al. (2005) fizeram um levantamento dos pontos mais
relevantes da atividade leiteira para a agricultanailiar que podem se manifestam em trés

campos:

o No campo financeiro — a atividade promove um fldearenda mensal, que contribui
fortemente para o equilibrio do “caixa” da propadd. Dependendo da magnitude, a
producdo de leite pode ser a unica fonte de remadfamiilia ou servir como um

suporte para cobrir despesas de curto prazo ermaaatfra ndo € colhida,

o No campo produtivo - as caracteristicas dos siget®@enoldgicos adotados pela
maioria dos produtores permitem a sua adequacadifeosntes fatores de producédo

e gestao, das unidades de producéo familiar;

o No campo social - com potencial de se estabelanequease todas as propriedades
rurais, a atividade é importante por assegurar fom& alimentar direta e por dar

condicOes para a criagcado de inUmeros postos dahab

No inicio da década de 1990, houve uma série dsftianacdes, tanto na economia
mundial como nacional o que provocou um processeeédstruturacao de diversos sistemas
agroindustriais. Este processo originou-se das ngagaestruturais ocorridas a partir do final
dos anos oitenta, como a crise das formas tragigate intervengcao do Estado; a abertura da
economia; a desregulamentacdo do mercado; a foom@gaMercosul; e 0 processo de
estabilizacdo da economia. Todas estas mudancasoyecam a formacdo de um novo

ambiente institucional que levou a transformacdambiente competitivo.

Frente a este mercado mais competitivo, a questauadlidade do leite mostrou-se
ser um dos principais entraves que compromete endelyimento da cadeia como um todo.
Aliadas as transformacfes em ambito macroeconémézoje entdo, medidas especificas que
afetaram diretamente sistema agroindustrial de,le@dbmo o Programa de Melhoria da
Qualidade do Leite (PMQL) e a instrucdo Normati¢gI551).

Para Souza (2007a) estas transformacdes promoweaaiiramento da concorréncia
e, com isso, a necessidade de maior eficiénciaupwad Surge assim a necessidade de uma

maior especializacdo, tanto do produtor como dairgstria.



35

Desta forma, neste processo de reestruturacaosthonsi agroindustrial do leite no
Brasil sdo impostos alguns desafios aos produtdeedeite, que precisam considerar
melhorias da qualidade do leite, adocdo de tecradog praticas de gestdo modernas,
reducdes nos custos de producdo, e ganhos deneficié escala de producdo. Pinheiro;
Altafin (2007, p.189) observaram que estes desaféms ainda maiores para 0s pequenos
produtores apontando que “a permanéncia dos pnasutta atividade leiteira depende do

éxito deles em responder positivamente aos de&afios

Com isso, vem se tornando cada vez mais comum emneofissionais, empresarios
do setor e até mesmo os proprios produtores, #jlmxde do desaparecimento do agricultor
familiar da atividade leiteira, que passaria a merar outras atividades econdémicas. Ferrari

et al (2005, p.24) alertaram que:

“[...] quando um grande contingente de agricult@&sio na iminéncia de abandonar
a atividade é porque existe um ambiente séciotircatinal hostil que, através de

regras e instrumentos de politicas, cerceia seacesp ponto de ndo vislumbrarem
opcdes para construir seu futuro na agriculturasmo na regido onde habitam”.

Este ambiente hostil faz com que um nimero corsigede estabelecimentos que

se dedicam a producéo de leite esteja sob ameagaF€rraret al. (2005, p.25):

“A priori, a ameaca maior de exclusdao atingiria primeiroposdutores cuja
producdo apresentasse 0s custos mais elevadoglesaque, apesar do baixo custo
de producdo, apresentam a pior qualidade e pegestela de producdo, que
geralmente ocorrem em unidades mais descapitaizadam producdo menor”.

Ademais, os principais elementos que potencialmer&cem influéncia negativa
para a exclusdo dos pequenos produtores familagaeatividade, foram classificados por

Ferrariet al.(2005) nos agrupamentos seguintes:

0 Maiores exigéncias em busca de qualidade (mas nomeeito restrito, mais
vinculado aos aspectos higiénico-sanitarios) ddyg@o, do manuseio do produto e
do transporte do leite do produtor as unidadesedebimento e/ou processamento
industrial (INS1/MAPA);

o O pagamento do leite por volume;

o A forma de cobranca de frete, também por volumdede e, em regides cuja

producao de leite é recente;

o A ociosidade do frete decorrente da disputa pelgnagprima;
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o O acesso privilegiado, por parte dos produtores mwegpitalizados, aos instrumentos
tradicionais de politicas publicas (crédito, agsista técnica, pesquisa, acdes de

fomento e controle sanitario).

A IN51 impbs uma série de exigéncias em nome dédaule que necessariamente
leva os produtores a buscarem uma maior espegatiz&€om isso 0 aumento da escala de
producdo em parte é uma conseqiéncia da maiorig&megdo das propriedades, mas
também uma necessidade, tendo em vista 0 pagap@nt@lume e a possibilidade de diluir
os custos (DURR, 2006).

No sistema produtivo € necessario que o0 produtga fanvestimentos em
ordenhadeiras mecanicas, em resfriadores e emag®a para se adequarem as novas
normas de producdo e armazenamento. A normativecang aquisicdo de equipamentos e
estruturas que sao relativamente caros e que nemreesstdo ao alcance da maioria dos
agricultores familiares, especialmente dos pro@stgue tém o leite como uma atividade de

subsisténcia e comercializam o excedente.

Considerando que a producédo de leite € uma dasigais fontes de renda para
alguns produtores familiares, e tendo em vistassiptidade da inviabilidade da atividade
perante uma maior concentracdo e especializacgwodaicdo, ha a necessidade de buscar
novas opc¢des produtivas. Para Spanevello (2008)du&sibilidade do esvaziamento do meio
rural, caso a atividade econdmica exercida na @dg@de ndo venha a dar condi¢cdes e

oferecer perspectiva para os sucessores buscaiesenvolvimento baseado na propriedade.

Porém, nem sempre os produtores excluidos da adwideiteira encontram
atividade$® rentaveis, adequadas para as suas necessidagiesefias e que ainda sejam
adaptadas as caracteristicas disponiveis em gemaiprodutivo (terra, capital e méao-de-
obra). Isso leva a um grave problema social comiggan de um contingente de pessoas
desocupadas e sem perspectiva que buscara outdenigades fora da agropecuaria e do
meio rural. Também a economia municipal é abaléglagdo em vista a importancia da

producdo agropecuaria para 0s pequenos municipios.

13 Além da escassez de alternativas viaveis, a pdssivstituicdo de uma atividade por outra exigeosov
conhecimentos, investimentos e algum tempo paraseumssam produzir resultados. Contudo, com acidgé

do pequeno produto de manter certo nivel de reada mmanter a sua familia, nem sempre € possivebsjue
produtores excluidos voltem para a atividade. Enfiana o campo.
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Buainainet al. (2003) observou que esta realidade comprometetizaféo do papel
de ancord que a producédo de leite vem desempenhando pamdegmarte da agricultura
familiar. Contudo, mesmo neste cenario desfavor@xedtem experiéncias que demonstram a
possibilidade de o agricultor familiar se mantercaaeia produtiva do leite, por meio da
exploracdo de algumas caracteristicas ligadas rhafato seu sistema de producdo e de
caracteristicas da proépria agricultura familiaraslpermitem desfrutar de vantagens
econdmicas na producédo de forma a buscar uma mielkencdo no mercado e assim, criar

condicOes para o seu desenvolvimento.

Uma alternativa que pode auxiliar o desenvolvimelo® agricultores familiares, que
se dedicam a producao do leite, € a unido dos fmetuem torno de um empreendimento
coletivo no formato de associativa ou cooperatiraretanto, este movimento de agregacao é
de dificil concretizacéo, especialmente pelo irdiralismo a que todos fomos estimulados a
praticar no sistema econémico, que gera sempiigaadtaconfianga no outro, além da falta de
capital entre os produtores familiares. Mas € utteanativa que sera melhor explorada no

seu devido momento neste trabalho.

4 Ancora, no sentido de fixar o pequeno produtorzama rural. De ser uma atividade que da o suporte
financeiro para manter o produtor na sua atividada terra.
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3 SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO LEITE

A idéia relativa ao carater sistémico das atividadeon6micas, com o estudo das
cadeias produtivas, é importante como um instrumelg andlise que pode abordar a
dindmica do funcionamento, as peculiaridades reggom setoriais do Sistema Agroindustrial

(SAl) o qual se pretende estudar.

O estudo do sistema agroindustrial € um instrunenilitico que proporciona um
arcabouco tedrico e uma maior clareza para quessa jidentificar gargalos de ordem comercial,
econdmica, tecnoldgica, logistica, legais, entreasuy e também € importante como uma
ferramenta de gestdo empresarial. Batalha; Si®8@8(2p.03) observaram que em uma relacéo
sistémica todos os segmentos devem ser eficiddsspalavras dos autores, “a competitividade
sustentada de uma empresa somente pode ser @mstouambito de um sistema igualmente
competitivo no seu conjunto”. Resta entdo, a tadoagentes econdmicos, que interagem neste
sistema, buscar uma maior eficiéncia, se adequandiva realidade que o mundo globalizado
impode.

O SAl representa os aspectos coletivos, que s@mjanto das atividades da producéo
até o consumidor final, ndo sendo associados aetwn aspecifico. Para Castb al (2002),
devido a esta amplitude, a sua compreensdo naa éanefa facil, de forma que nem sempre a
formulacdo de estratégias setoriais sdo condizeotesa realidade, principalmente quando se
trata de promover a gestao tecnoldgica ou de masquilesenvolvimento (P&D). Devido a esta

dificuldade, originou-se o conceito de cadeia ptigduicomo um subsistema do SAl.

Para Michellon (1997) um sistema agroindustriabeigado a um produto representa um
aspecto singular do agronegécio. Logo, os complagasndustriais ou sistemas agroindustriais
s@o um conjunto de todos os sistemas agroindssixstentes a partir de produtos de origem
agropecuaria especificos. De acordo com Batalhlwa SR008) o0 conceito de sistema
agroindustrial foi desenvolvido por Davis e Goldpbem 1968, compreendendo os segmentos

antes, dentro e depois da porteira da fazenda.

A interdependéncia entre estratégias para o0 desemento do sistema
agroindustrial depende da existéncia de mecanigams a coordenacdo entre os diferentes

elos. Em Morvaf? (1988, apud Batalha; Silva, 2008) foram enumeradas trés dgfes de

S MORVAN, Y. Fundamentos da Economia Industrial.i®d&conémica, 1988.
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sistema agroindustrial que podem variar muito, @@do com o tipo de produto e o objetivo
da analise. As trés defini¢bes séo:

o E uma sucessdo de operacbes de transformacéo i@lissec capazes de serem

separadas e ligadas entre si por um encadeamentooe

o Conjunto de relagbes comerciais e financeiras gtebelecem um fluxo de troca
entre todos os estados de transformacdo, situado damontante como a jusante,

entre fornecedores e clientes;

o E um conjunto de acBes econdmicas que presidemlcaagdo dos meios de

producao e asseguram a articulacao das operacoes.

Pode ser definida entdo, como um conjunto de eli@sativos, compreendendo 0s
fornecedores de servicos e insumos, 0s produtomgepecuarios, da industria de
processamento e transformacéo, distribuicdo e aoalieacdo, além de consumidores finais
de produtos e subprodutos. Estes elos se relacippamam encadeamento técnico entre si,
onde sdo estabelecidos fluxos de troca a montaatgusante. Logo, esta interagdo tem o
objetivo de assegurar a articulacdo das operacGesneover a valorizacdo dos meios de

producao.

Nesta definicdo se tem o conceito de sistemas pvoduque sao um conjunto de
elos interativos visando a producdo de alimentbsad, outras matérias-primas de origem
animal e vegetal. E um subsistema da cadeia puadatirefere-se as atividades produtivas
“dentro da porteira da fazenda” (CASTROal. 1996).

Em Castreet al. (2002) ha uma diviséo do sistema agroindustriaireaorossegmentos
ou mercados, sendo que esta divisdo pode variaio,megundo o tipo de produto e o
objetivo da andlise. Pode-se listar cinco macrassetps:

o Fornecimento de insumos — constituido por empresasgeral, de grandes grupos
econdmicos, que fazem chegar aos produtores, og@snecessarios a producao,

tais como vacinas, sal mineral, arame farpadonesuagricolas, entre outros;

o Producdo de matérias—primas — retne os diversolsifore@s rurais que fornecem as
matérias-primas iniciais para que outras empregascam no processo de producao

(agricultura, pecuaria, pesca e piscicultura etc.);

o Industrializacdo — constituida pelas firmas resgoeis pela transformacdo das

matérias—primas em produtos finais destinados awsucnidor. Podendo pré-



40

beneficiar, beneficiar ou transformar os produtnsatura Os produtos pré-

beneficiados sdo aqueles em que s6 € realizadampeZa, secagem e 0
armazenamento. Nos produtos beneficiados ha ureedsete forma a padronizar e
entdo empacotar o produto (exemplo: arroz, amendeiféo...). E a transformacao
beneficia uma determinada matéria-prima em prodgtbado (exemplo: 6leo de
soja, alcool, acucar, farinhas, polvilho...);

Comerciantes ou distribuidores — aqui também éipelssealizar uma subdivisdo
entre atacadistas e varejistas. Os atacadistatigéibuidores que possuem a funcao
de abastecer os supermercados, postos de vendascados no exterior. JA 0S
varejistas sao os pontos de venda direta ao codsuifmal,

Mercado consumidor — o ponto final, onde ocorrerercializacéo. E a razdo de ser
de todo este processo. O mercado consumidor podsestico, se localizado no

pais, ou externo, quando em outras nacoes.

As relagOes entre os macrossegmentos podem serizadas de acordo com cinco

conceitos chave descritos por Staatz (199ndBatalha; Silva, 2008, p.18). Estes conceitos

sao importantes quando se pretende realizar uniseasigtémica:

o

Verticalidade — as caracteristicas de um elo demms influenciam fortemente os

outros elos;

Orientacdo pela demanda — a demanda determina réa,ofsu melhor, gera
informacfes que influenciam o fluxo de produtoseevigos através de todo o

sistema;

Coordenacéo dentro da cadeia — as relagcbes veyta seus variados aspectos
como de mercado, contratual ou tecnoldgica, inflimn a dinamica de

funcionamento do sistema agroindustrial,

Competicdo entre os sistemas — um sistema poddvenvoais de um canal de
comercializacdo (exemplo: exportagdo ou o mercamunédtico). Em uma andlise
sistémica deve-se observar a competicdo existeqigais 0s canais que trazem o

melhor desempenho econdmico dos agentes envolvidos;

Alavancagem — a andlise sistémica procura ideatifppntos chave na sequéncia

producao-consumo que possam melhorar a eficiéactadeia produtiva.
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Na coordenagéo de um sistema, estes cinco fateresmdser sempre observados,
pois as suas caracteristicas podem mudar ao lomgentpbo. Estas mudancas decorrem de
cinco fatores basicos, descritos por Batalha; S{R@08): i) fatores politicos; ii) fatores
econdmicos e financeiros; iii) fatores tecnolégjced fatores socioculturais; e v) fatores

legais ou juridicos.

Na Figura 02, pode-se observar com maior clarezeelacdes existentes entre os
diversos macrossegmentos de um sistema agroiradusitie podem ser segmentados em
mercados, havendo quatro mercados principaismg@ado entre os produtores de insumos e
0s produtores rurais; ii) 0 mercado entre 0os paréstrurais e a agroindustria; iii) o0 mercado
entre a agroindustria e os distribuidores (atacadwearejo); e iv) o mercado entre 0s
distribuidores e os consumidores finais. O estuéstes mercados proporciona uma
ferramenta importante para conhecer o funcionameatsistema agroindustrial, lembrando
que um dos objetivos deste trabalho é o estudaléocas relagbes do mercado entre os
produtores e a agroindustria.

Fornecimento de Producao de

insumos - matérias—primas

Comeércio : ‘
Atacado e varejo Industria

Mercado
Consumidor

Fluxo de I Fluxo de
produtos capital

Figura 02 — Representacéo de um sistema agroiralestio fluxo de mercadorias e capital
Fonte: Elaborado a partir de Batalha; Silva, (2008)
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O fluxo do produto (orientagdo pela demanda) ocane funcdo do que o
consumidor final deseja, sendo fortemente embasada&aracteristicas do produto como a
qualidade, procedéncia, entre outros fatores. #rarproduto chegar ao consumidor final com
um padréao ideal de qualidade, esta tem que seallieeda em todos os macrossegmentos
(Verticalidade), ou seja, 0 bom desempenho dosteg@tonomicos inseridos neste sistema
depende da atuacédo de todos (BATALHA; SILVA, 2008).

O fluxo de capital nem sempre ocorre de maneirdtamya. Para Consoli; Neves
(2006) nos ultimos anos, em alguns setores, olrsenvee uma tendéncia a concentracéao de
mercado, tanto no atacado e varejo como na indusdgo faz com que haja uma elevacédo da
eficiéncia econémica gerada pela sinergia logisiqzela elevacdo da escala de producéo.
Com isso, houve uma mudanca das relacoes de pedaodios sistemas agroindustriais,
principalmente no inicio de década de 1990. Poksame, 0s macrossegmentos que mais
vém sofrendo sdo os produtores de forma geralcipahmente o pequeno produtor que

possui maior dificuldade para se organizar.

Um sistema agroindustrial s6 tera condicbes denedzaum nivel superior de
eficiéncia em termos de competitividade de preemequalidade, se a distribuicdo da renda
no seu interior for equilibrada, de modo que tooslos sejam remunerados adequadamente.
Ou seja, 0 sucesso do sistema é fruto do desematt® harmonico de todos os agentes que

atuam na mesma.

Com base nos macrossegmentos, Castral. (1996) classificam os sistemas

agroindustriais em completas, incompletas e intg.avejamos:

o Completa - quando todos os elos estao presentksamyo assim um maior grau de
maturidade da cadeia. Castro cita como exempladsias brasileiras da soja, da

carne, da laranja entre outras;

o Incompleto - ocorrem quando esta ausente um ou el@ss Como exemplo o autor
cita a auséncia de transformacdo em uma cadeiaostanppenas pela producéo
agricola e pelos consumidores, de forma que o pradladquirido diretamente dos

produtores;

0 Integradas - sdo sistemas cujos produtos se a@rstiem insumo para outros
sistemas produtivos. Pode-se citar como exempkistsmas integrados do milho e

frango ou de milho e suino.
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A partir dos anos 1990, intensificaram-se os estut#istas relacdes intersetoriais. Os
fatores que contribuiram para isso podem ser relmsmia maior abertura comercial, nas politicas
agrarias e industriais, nas crises econdmicas rasngina desregulamentacéo de varias cadeias
agroindustriais (BATALHA, 2001). Estes fatores afam diversos sistemas agroindustriais,

inclusive o do leite que vem passando por uma pdafueestruturagéo.

3.1 Sistema agroindustrial do leite

As vezes para se conhecer um fendmeno é necessatiecer partes deste conjunto
enfocando o seu funcionamento em relagéo ao té&doamalisando aquele aspecto com o fim em
si mesmo. Com isso, este topico pretende apresentsistema agroindustrial do leite
procurando explorar os elos a montante e a jusanteelacdo ao produtor de leite. Estas
relacdes influenciam diretamente na rentabilidadsistema produtivo, e nos Ultimos anos vém

sofrendo uma série de transformacdes que estactamo o setor.

O bom entendimento do sistema agroindustrial d |possibilita identificar as
potencialidades e fragilidades do sistema, ideatiilo assim o0s gargalos para o
desenvolvimento econémico do todo. Este sistemaerdmportantes segmentos para a
economia brasileira e, em maior ou menor grau,oaymdo de leite pode ser encontrada
praticamente em todos os municipios do pais. A itApoia do desenvolvimento deste

segmento decorre de dois motivos principais, descpior Ferraret al. (2005, p.25):

o Ao papel social de manter a viabilidade dos pegsiepmdutores, dando-lhes
condicbes para que mantenham o seu estilo dé®\vedpossam dar condicdes para
gue os seus filhos tenham a escolha entre contiraugropriedade ou virem a atuar
em outras atividades. Ndo sendo simplesmente egua terra por nao terem

condicOes de se reproduzirem economicamente;

o O desenvolvimento do sistema produtivo do leite terpactos diretos e indiretos.
Diretamente, h4 a geragcéo de inimeros postos laghcano sistema produtivo, o que
viabiliza a permanéncia do agricultor no campoiretdmente, este desenvolvimento

é irradiado para as cidades, criando uma dindmieamgpacta o setor comercial, de

16 Estilo de vida no sentido de manter a visdo roivérda agricultura familiar, 0 que nem sempre psete
observado na agricultura patronal.
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servicos e o setor publico com uma maior arrecadd€ste efeito é mais visivel nos

municipios de menor porte.

A forma como um sistema produtivo é definido em ulmealidade ndo segue
padrbes comuns, pois uma regido ndo necessariameqial a outra regido. Cada localidade
tem uma série de fatores institucionais que samalonente associados a contextos locais,
regionais e as exigéncias de mercado. A FigurardBupa demonstrar, em linhas gerais,

como o sistema agroindustrial do leite esta estadtu

Fornecedores:
Insumos, Maquinas e Equipamentos
~_—
Produtores
~_~ ~_~
Mercado Mercado
Informal Formal
e
Leite in natura Agroindustria
Distribuicéo: Distribuigéo:
Feiras Supermercados
Venda direta Padarias
Consumidores

Figura 03 — Representacéo do sistema agroindudtrilgite
Fonte: Adaptado a partir dos trabalhos de JankarGdl999); Batalha; Silva (2008).

O segmento fornecedor de insumos € bastante extmglobando o suprimento de
todos os tipos de fatores de producdo necessanogprecesso produtivo, como 0s
fornecedores de insumos, maquinas e equipamenéogteDos principais insumos utilizados

no sistema produtivo estdo os produtos veterinagementes de forrageiras e pastagens,
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gréos, sais e vitaminas. Também é crescente zaglld de inseminacao artificial, abrindo um
maior espaco para os fornecedores de sémen, esibraemais (CONSOLI; NEVES, 2006).
Ainda ha empresas especializadas na producdo eraahlzacdo de equipamentos de
ordenha e refrigeracdo, entre outras, bem comaapl@e®s de servicos para a instalacao de

maquinas, equipamentos e a sua manutencao.

Os produtores sdo compostos por um numero congaleNo Estado do Parana ha
cerca de 120 mil propriedades que atuam na prodigdeite, o equivalente a 32,22% das
propriedades rurais do Estado (IBGE, 2006). Osisiteznoldgicos adotados entre regides
sao heterogéneos, havendo produtores altamentei@maelos na atividade, com altos
indices de produtividade e qualidade da produgdmpgrodutores ndo especializados onde a
conducao do sistema produtivo € uma mescla erdtigidade destinada a producéo do leite e

a venda de animais para corte.

O mercado formal corresponde a agroindustria de, lsrmada por laticinios, mini-
usinas ou cooperativas. Consiste em industriagadgeirem a matéria-prima leite, processa e
produz diversos derivados lacteos. De Negri (1983p6s uma classificacdo da agroindustria

do leite de acordo com o mercado consumidor, obedo/trés grupos estratégicos:

o Firmas lideres que atuam em mercados protegidodgroeiras a entrada, como
marca consolidada, barreiras de escala e invedtingn propaganda. Produzem
linha fria direcionada para consumidores de alt@aee praticam precos superiores

ao nivel competitivo;

o Firmas que atuam em mercados competitivos, comgpdifierenciacao de produto.
O mercado consumidor destas empresas corresporulehbco de renda média que
consome produtos com pouca ou nenhuma diferencidgaprincipais variaveis de
concorréncia séo o custo final e a escala de pémjwfertando elevados volumes a

precos reduzidos;

o Firmas pequenas que tém por estratégia atuar noadweidocal e regional. Seus

principais consumidores sao de média e baixa renda.
Jank; Galan (1999) também classificou a agroin@isto leite em quatro grupos
principais:

o Multinacionais - grandes grupos privados coattok por capital externo que atuam
em ambito nacional (e as vezes internacional)ptaatcaptacéo formal de matéria-

prima como, no processamento do produto, fabricac@istribuicdo de produtos
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finais com marca nacionalmente reconhecida. Owtieascteristicas importantes sao
a maior capacidade financeira para pesquisa e \d#sanento de novos produtos,
as elevadas escalas de producéo, os vultosos gastogropaganda e a manutencao

de estruturas permanentes de assisténcia técriceas fornecedores;

0o Grupos nacionais - que realizam atividades de camge matéria-prima,
processamento e distribuicdo de derivados lactewsroenor capacidade financeira
do que as multinacionais e atuacdo mais voltada paodutos especificos e
mercados regionais, tanto no que se refere a cddéetaite como a comercializacéo

de produtos finais;

o Cooperativas de produtores — sao voltadas parptagé regional de leite, com o
objetivo de aumentar o poder de barganha dos pedutdiante das grandes
empresas compradoras de leite e dos fornecedoriesutaos. Outras se integraram
verticalmente, procurando atingir o consumidor Ifi@a partir da producdo de

derivados lacteos;

o Pequenos laticinios e Mini Usinas - empresas quepcam, industrializam e
comercializam produtos lacteos em mercados regio®amaioria destas empresas
atua aproveitando-se de lacunas legais nas aibatitia e sanitaria, em funcao da
falta de fiscalizacdo na comercializagdo de pralUtrteos, notadamente nos
gueijos. Em algumas regibes, estas empresas genanforte concorréncia, tanto na
aquisicdo de matéria-prima, como na venda do poodinal, que normalmente

acompanha as variacdes sazonais de preco dosexipbuco especializados.

A agroindustria do leite classificada nestes quaprupos principais, compde o
mercado formal, onde a distribuicdo dos produtotets é geralmente realizada através das
padarias e supermercados. As padarias sempre fesiabelecimentos importantes na
distribuicdo dos produtos lacteos, porém, nos OkiBnos estas vém perdendo espaco, devido
ao crescimento do consumo do leite longa vida expanséo da atuagéo dos supermercados

gue se tornou mais intensa neste segmento.

Quando nao destinada ao mercado formal, a prodac@estinada ao mercado

informal ou fora das condigdes economicamente desisi Bankuti’ (2007, p.42) definiu

" De acordo com esta definicdo, embora a agroirididt leite esteja associada ao mercado formal, nem
sempre as praticas destas empresas sao condizentessta classificacdo. Como Jank; Galan (19994p195)
observaram muitas vezes as empresas aproveitardiplaeunas legais e sanitarias. Deixando assiouhgrir

as regras formais estipuladas para regular aglaties do setor. Este tipo de comportamento opettuéimais
comum em empresas que atuam em mercados regionais.
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este mercado de acordo com os custos incorridndpsgue no mercado informal ndo ha a
incidéncia de custos que normalmente ha para sglates formais. Ou seja, “trata-se,
portando, de qualquer atividade econdmica que nampre as regras formais do ambiente

institucional no qual inserido”.

7

A atividade leite € uma das atividades mais tradais da atuagcdo no mercado
informal. Além do produtan natura outros produtos que frequentemente sédo processado
para a comercializacdo e para 0 consumo propricammueijo, iogurte e manteiga. Estes

produtos geralmente sdo comercializados sem cuagriormas sanitarias e fiscais.

Ainda no mercado informal, a forma mais tradicloda distribuicdo € a entrega
diretamente do produtor aos consumidores, que pedesalizada através da venda de porta
em porta, sob encomenda ou em feiras municipais. Nlimos anos vem crescendo uma
nova modalidade de comercializacdo que beneficipeggienos produtores e a populacéo
carente: € o mercado institucional como o Progrdmaquisicdo de Alimentos (PAA) e
outros programas a nivel estadual como o Programite ldas Criancas. Estas acfes
promovem a ampliacdo da renda dos produtores edemm melhores condicbes para 0s

mesmos sairem da informalidade.

As relagdes entre produtores, industria e distiiimes na cadeia produtiva do leite
sao conturbadas por algumas particularidades diseillthm a gestdo do sistema. Batalha;
Silva (2008, p.40) levantaram as principais paldicdades das cadeias produtivas de forma

genérica, mas que podem ser focadas para a cadkeitied Sendo elas:

o0 A sazonalidade de disponibilidade de matéria-prmagproducéo do leite € sujeita ao
regime de safra e entressafra (estacdo das aguzxag. De modo que esta
caracteristica introduz dificuldades importantesapa rentabilidade dos capitais
investidos, do planejamento e do controle da pr@oluéfeta negativamente tanto os

produtores como a industria;

o Variacdo de qualidade da matéria-prima — variacesiticas, técnicas de manejo,
raca, sanidade animal, forma de estocagem e trdaspem impactos profundos na
qualidade do leite podendo afetar negativamenteodupo final. O que pode fazer
com que a cadeia como um todo tenha prejuizos gtgoas$, principalmente em um

ambiente de maior abertura econdmica;

o Perecibilidade da matéria-prima — o leite € um ptodiltamente perecivel, quanto

maior o tempo decorrido da ordenha até o procesgammaiores serdo as perdas
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relacionadas a qualidade, podendo chegar ao dmseato do produto. Esta
caracteristica introduz problemas importantes dgsica de aprovisionamento na

propriedade, coleta e estocagem na industria;

o Perecibilidade do produto final — neste aspectov@oexpressiva evolucdo nos
altimos anos com o leite longa vida (tetra pak).sMde forma geral, os produtos

lacteos tém uma vida Util relativamente curta.

Desta forma, para que se possa realizar uma adalisstema agroindustrial do leite
e que esta seja significativa para com a realiddeee-se observar as particularidades do
sistema e as relagbes existentes entre os divensasossegmentos. Também deve-se
observar uma série de fatores que ocorreram nal@@=a1990 e que vém promovendo uma
profunda reestruturacdo das relacdes existentsssteana agroindustrial do leite e com isso
na gestdo do sistema. Estas mudancas ocorridasstemna agroindustrial do leite ser&o

apresentadas no topico a seguir.

3.2 Caracterizacdo geral do sistema agroindustrialo leite

O sistema agroindustrial do leite destaca-se coma atividade importante na
economia brasileira. Contudo, como ressaltaram iétn; Bortoleto (1999); Jank; Galan
(1999) nem sempre a situacao foi tdo favoravelomn& como estava estruturada a cadeia
produtiva do leite e as relagdes comerciais doogeripropiciaram o surgimento de uma
pecuaria leiteira com baixos indices de produtdjaebanhos numerosos, grande nimero de

produtores ndo especializados e baixa qualidadeadi&ria-prima.

Esta situacdo teve um ponto de inflexdo em meadosiétada de 1990, que
promoveu um processo de reestruturacdo da cadmiatpa do leite. Processo fomentado,
entre outros fatores, pela estabilizacdo da ecan@pds implantacdo do Plano Real, a
descentralizagéo da producgéo de leite para regi@i@smenores custos e a globaliza¢éo, que
abriu novos caminhos para o produtor de leite rasiBrCom a maior abertura dos mercados
externos, intensificou-se a busca pela competédtiéde consequentemente pelo progresso
tecnoldgico. Na pecuéria leiteira, ndo foi difeeerA ado¢cao de novas técnicas de producéo e

melhorias genéticas do rebanho permitiram um awngatprodutividade e da producéo de
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leite. Essas transformacdes vieram em respostaraerdo da demanda de leite, provocado
pelo aumento da renda do consumidor com o Planh &eala abertura do mercado mundial
que apresentou um grande nicho para o mercadorddsitps lacteos, tendo em vista, no
Brasil, a alta producéo brasileira (MARTINS, 2004).

Atualmente o Brasil esta entre os principais pafgedutores de leite. E o segundo
maior produtor de leite das Américas e ocupandaxtt posicdo no mundo no ano de 2007,
com uma producéo de 25.327 bilhdes de litros, avatgnte a 4,5% da producdo mundial
(EMBRAPA, 2010). Na Tabela 05, é possivel obseavaroducéo brasileira em bilhdes de
litros, comparada com os principais paises prodatde leite.

Tabela 05 — Principais paises produtores de |ea@0+

Producéao de leite Participacéo Acumulado

Paises BilhGes de litros (%)
Em 2007

Estados Unidos 84.189 15,0% 15,0%
india 42.140 7,2% 22,5%
China 32.820 5,8% 28,3%
Russia 31.950 5,7% 34,0%
Alemanha 27.900 4,9% 39,0%
Brasil 25.327 4,5% 43,5%
Franca 23.705 4,2% 47,8%
Nova Zelandia 15.842 2,8% 50,6%

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Embrapa dgdite, (2010).

A projecdo da EMBRAPA para 0 ano de 2008 é de umdugado de 27.083 bilhdes
de litros. Uma elevacdo de 6,9% em relacdo a 280%stimativa € de que seja gerado um
valor bruto da producédo de aproximadamente R$1Bdd, gerando diretamente na produgéo
do leite cerca de 1,3 milhdes de produtores e ayapos. E na cadeia produtiva do leite,

como um todo, sejam gerados 6,3 milhdes de pessopiegadas direta e indiretamente. Na
Figura 04, é possivel observar a evolucéo da pamdbcasileira.

'8 projecBes da SEAB no “Prognéstico Agropecuério92B@10” indicam que no ano de 2009 o Brasil pode
chegar a ser o quinto maior produtor de leite dadou
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Figura 04 — Evolucéo da producao de leite no Boesil980 a 2008
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Embrapa dgdiite, (2010).

Para Clemente; Hespanhol (2008) o pais apresemtadeg possibilidades de
expansao da participacdo na producdo mundial dw, ssibretudo em razdo de condicdes
climéaticas favoraveis ao desenvolvimento da bouiltaca do leite, aos menores custos de

oportunidade da terra e méo-de-obra em comparagi@s nagdes desenvolvidas.

Contudo, mesmo sendo um pais de destaque na poodugédial do leite e ter a
possibilidade de expandir consideravelmente a g@siucomo foi observado por Clemente;
Hespanhol (2008), € preciso evoluir muito em redagé produtividade. O cenario de
mudancas intensas em meados dos anos de 199Meesgw de reestruturacdo produtiva, ja

mostraram um dos seus resultados que foi a elewcamdutividade.

Segundo os dados do United States Department aéuligire (USDA) para o ano de
2006, a produtividade de paises como os Estadodobré de 7.240 litros/vaca.ano ou 20
litros/vaca.dia e da Argentina é de 3.790 litrosavano ou 10 litros/vaca.dia. No Brasil a
produtividade média é de 1.213 litros/vaca.ano @uliBos/vaca.dia. Segundo os dados da
Embrapa a produtividade brasileira vem crescenpasaos lentos. Em 2007 a produtividade
foi de 1.237 litros/vaca.ano e a projecao é delll@®s/vaca.ano. Na Figura 05, é possivel

observar a evolugdo da produtividade da pecuétergedo Brasil.
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Figura 05 — Produtividade (litros/vaca.ano) e niomky vacas ordenhadas — 1980 a 2008
Fonte: Embrapa gado de leite (2010)

A passagem do ano de 1995 para o ano de 1996 fpevimdo de intensa transicdo
para a pecuaria leiteira. A producgdo cresceu 12,38% crescimento sem precedentes do
setor na economia brasileira. Este crescimentaraldupéo foi fruto da maior produtividade,
onde em média a produtividade era de 801 passaulgEs8 litros/vaca.ano, uma elevacgao de
42,07%. Ja o numero de vacas ordenhadas teve wwseabgueda de 20,91%, passando de
20.579 para 16.274 mil cabecas. Possivelmentenesténento inverso da produtividade e
da diminuicdo do numero de vacas ordenhadas € ffaitespecializacdo produtiva e das

necessidades de maior competitividade impostasmpetoado.

Para Souz&007b), o aumento do consumo de Igike capitaverificado no Brasil,
no periodo de estabilidade econémica e/ou da reagge da renda, pds Plano Real, provocou
0 aumento das importacdes de leite e derivadopriloEpais parceiros comerciais, paises do
Mercosul. No ano de 1996, o Brasil importou US3 &iilhdes em produtos lacteos. Destes,
54% sao oriundos do Mercosul. Mesmo com a produg@&scente entre os anos de
1995/1996, o mercado brasileiro ainda importou rhas além da producdo do ano de 1996,
para atender a demanda domeéstica de leite e desivith Tabela 06 sdo expostos dados

sobre a exportacéo e a importacéo do leite noIBrasi



52

Tabela 06 — Evolucéo das exportacdes e importatdésite no Brasil no periodo de 2000 a
2007

Ano Exportacbes Importacdes
Toneladas U$ 1000 Toneladas U$ 1000

2000 8.928 13.361 307.116 373.189
2001 19.371 25.030 141.189 178.607
2002 40.123 40.246 215.331 247.557
2003 44.444 48.508 83.557 112.292
2004 68.240 95.381 55.884 83.923
2005 78.366 130.093 72.820 121.193
2006 89.052 138.502 94.043 154.689
2007 96.578 273.286 63.621 150.834

Fonte: MDI/SECEX, (2010).

Esta elevada demanda pelo produto serviu de estim@mpliacdo da producdo,
estimulando todo o sistema agroindustrial, promdeen desenvolvimento da mesma. A
modernizacdo do sistema do leite € percebida nmsscde comercializacdo, na aplicacédo de
novas tecnologias, na genética do rebanho e nadgdal da matéria-prima. Neste ultimo
ponto, qualidade da matéria-prima, o enquadramdamigualidade nos padrdes internacionais
foi um dos fatores que propiciou a elevacédo dasrapdes do leite e dos produtos lacteos,
de forma geral. De acordo com dados do SECEX (20b8) anos de 2004 e 2005, o
excedente de exportacdo em relacdo a importacadefol7.902 milhdes de litros. Um
resultado histérico para a balanca comercial de.l&m 2007, outro bom resultado: 32.957
milhdes de litros promovendo superavit de U$122 s8R5es.

Os dados mostrados até o momento demonstram quedacgo do leite tem o
potencial de crescimento em volume, evoluindo dacé® a produtividade e demais fatores
apontados por Clemente; Hespanhol (2008), e tamrdmmgualidade, tendo em vista o vigor
da IN51. Em relacdo & demanda pelo leite e desva@dpossivel observar um bom campo
para o crescimento da producéo, tanto no merca@onexcomo vem acontecendo, como no
mercado interno.

A Embrapa (2010) fez um levantamento, demonstrad@abela 07, que mostra o

potencial de demanda do leite no Brasil e deixadgpotencial de consumo.
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Tabela 07 — Potencial de demanda para produc&sitdmb Brasil para o ano de 2007

Faixa Recomendacao Populacao Demanda
Etaria Litro/ano Em 2007 Milhdes de litros/ano
Criancas 146 32.324.081 4,719
(até 10 anos)
Adolescentes 256 36.318.893 9298
(10 a 19 anos) '
Adultos 219 107.267.323
(20 a 69 anos) 23.492
ldosos 219 8.076.994
(mais de 70 anos) 1.769
Total 183.987.291 39.277

Fonte: Ministério da Saude e IBGE, elaboragéo: EMBR (2010).

Foi observado o potencial de consumo através ddipficdcdo da populagéo

estratificada por faixa etaria e pelas recomendaddeMinistério da Saude em relacdo ao

consumo de leite, também estratificado por faiéaiagt com dados de 2007. A diferenca do

que foi produzido em 2007 para esta potencial ddm&numa diferenca de 13.950 milhdes

de litros.

Na Figura 06, é apresentado o crescimento da pfioddg leite para os principais

estados produtores, tomando como ano base 199%@oatea?007. E possivel observar que a

oferta vem tendo crescimento consistente ao loegoados, em 1990, os maiores produtores

de leite, em ordem decrescente, eram o0 Estado dasMsierais, Sao Paulo, Rio Grande do

Sul, Parana e Goiés. Esta relacdo sofreu profumd@sncas no periodo, onde Estados que

tradicionalmente n&o eram grandes produtores ativermboomde crescimento.
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Figura 06 - Crescimento em percentual da produgidedle para os principais estados

produtores de 1990 (ano base) a 2007
Fonte: Elaborado a partir dos dados da EMBRAPA (201

Os estados de Goias, Parana e Rio Grande do Sublpésentando crescimento
superior ao observado no Estado de Minas Geraispédimdo analisado os trés Estados
conseguiram dobrar a producdo. Inversamente o &stiad Sdo Paulo vem tendo um
decréscimo consideravel da producéo no periodo,elii%elacdo a 1990.

Na Tabela 08 se observa as principais bacias ristgor estados do Brasil. A
producdo de leite no Brasil € distribuida em toeloitbrio nacional, contudo € altamente
concentrada nos quatro principais estados produtdviéenas Gerais, Rio Grande do Sul,
Parana e Goias, que juntos produzem 59,54% do petduzido no Brasil. Destaca-se o
Estado de Minas Gerais que produz 27,84% do lesuzido no Brasil.
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Tabela 08 - Producao, produtividade e participaeéaiva do leite por Estado em 2007

Producao

BilhGes de litros de  Participacao de Produtividade
Estado leite (2007) cada Estado (%) (litros/vaca.ano)
Minas Gerais 7.275 27,84% 1.463
Rio Grande do Sul 2.944 11,27% 2.222
Parana 2.701 10,34% 1.998
Goias 2.639 10,10% 1.154
Santa Catarina 1.866 7,14% 2.321
Sé&o Paulo 1.627 6,23% 1.078
Bahia 966 3,70% 546
Rondo6nia 708 2,71% 714
Pernambuco 662 2,53% 1.385
Mato Grosso 644 2,46% 1.140
Demais estados 4.102 15,70% -
Total 26.134 100,00% -

Fonte: Elaborado a partir dos dados da EMBRAPA {201

Com isso, a importancia que a atividade leiteina para o desempenho econdémico e
a geracdo de empregos € incontestavel. Com pouaaetécerto” conhecimento da atividade,
ano a ano vem aumentando o numero de produtoredp sgue a producdo ocorre em
praticamente todo o territério nacional. Este geandmero de produtores espalhados em um
pais de propor¢cdes continentais como o Brasil,dan que ndo exista um sistema de
producado homogéneo.

Em Stock; Carneird2007) estimou-se que 2,3% das propriedades kstesdo
especializadas na atividade e atuam como empresabuscando maximizar a sua eficiéncia
produtiva, sendo propriedades responsaveis poxiapgdamente 44% do total de leite do
Pais. Por outro lado, 90% dos produtores sdo cenasids pequenos, com baixo volume de
producao diario, baixa produtividade por animalceigp uso de tecnologias, e apesar de
representarem a maioria dos produtores brasileieokeite, respondem por apenas 20% da
producéo total. Existe ainda um grupo intermedjdoanado por 7,7% dos produtores, que
respondem por 36% da produgéo.

O Parana é um Estado que tradicionalmente trabathaproducdo do leite.
Possivelmente esta aptidédo para a atividade sdf@ada heranca deixada pelos colonizadores
de origem européia. Nos ultimos anos, mesmo comsdme de dificuldades que o setor vem
enfrentando, a producdo paranaense vem crescamda média superior a média nacional. A
média nacional entre os anos de 2002 a 2007 f8j&#86 ao ano, e no Estado do Parana para
o mesmo periodo foi de 8,06% ao ano (EMBRAPA, 2010)
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Tabela 09 — Produgéo, vacas ordenhadas e produdevido Estado do Paran& (2002 a 2007)

Producao Vacas Ordenhadas Produtividade
Ano (milhdes de litros) (mil cabecas) (litros/vaca.ano)
2002 1.985 1.187 1.672
2003 2.141 1.206 1.775
2004 2.395 1.305 1.835
2005 2.519 1.367 1.843
2006 2.704 1.383 1.955
2007 2.701 1.351 1.998

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Embrapaj§201

O Estado do Parana também se destaca pela proddtieyicom uma producéo de
1.998 litros/vaca.ano, ficando atras dos estad@adéa Catarina, 2.321 litros/vaca.ano e Rio
Grande do Sul, 2.222 litros/vaca.ano. Os estadalddo pais possuem produtividade acima

da média nacional que é de 1.237 litros/vaca.ano.

A producdo paranaense tem caracteristicas propmaselacdo a outras regides do
Estado. A Analise da Conjuntura Agropecuaria pasafea de 2009/2010 da SEAB apontou a
existéncia de grandes diferencas em relacdo aocdados rebanhos, nivel genético,
alimentac&do, manejo dos animais, uso de tecnolagasproducéo, eficiéncia produtiva e
aspectos culturais peculiares a cada localidadeestatificar a producéo leiteira do Parana
por litros ao dia tem-se o seguinte quadro: 55,8%mtodutores com uma producao de até 50
litros/dia s@o responsaveis por 14,7% do total ymimtb no Estado; 38,8% dos produtores
com uma producdo de 50 a 250 litros/dia sédo regpeiss por 43,5% do total produzido e
5,9% dos produtores com uma producdo acima dei2b%/diia, respondem por 41,8% da
producdo paranaense. Estes dados demonstram cquensmiamente metade da producao
encontra-se sob a responsabilidade de uma peqaerelgpdos produtores e a outra metade

esta dividida entre médios e pequenos.

No Mapa 01 procurou-se fazer um apanhado geraédadpia leiteira no Parana por
mesorregido, abordando indicadores como o val@roducao de leite de vaca no ano (Mil
Reais), NUmero de estabelecimentos agropecuarmgmduziram leite no ano (Unidades) e
a Quantidade produzida de leite de vaca no ano ljivis). No primeiro e no terceiro

indicador, as regides com tonalidades mais cl@a®s principais destaques.
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(unidades), por mesorregiao para o ano de 2006

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de€EIBG

A regidao Centro Oriental tem a maior relacdo lfwogdade produtiva, sendo a
terceira maior mesorregiao produtora do Estadaeeapossui o0 menor numero de unidades
produtivas. Os municipios de Castro, Carambei, &edne Arapoti nesta mesorregido sao
considerados centros de exceléncia, empregandoeahalogia no processo de producao e
apresentando uma produtividade média aagaiparavel aos Estados Unidos e paises da Unido
Européia.

De acordo com a SEAB (2010) os altos indices ddymé@o leiteira desta regido €
fruto de uma forte sele¢cdo genética realizada amolode anos pelos colonizadores
Holandeses e Alemédes. O que além do destaque wes mpirodutivos da regido é uma
referéncia em genética leiteira, especialmenteaga holandesa, atraindo a atencédo e os
investimentos de criadores de todo o Brasil quedusa melhoria genética de seus rebanhos.
Na Tabela 10 estéo listados os trés municipiosroaior produtividade no estado do Parana.
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Tabela 10 — Os trés maiot&sunicipios do Brasil na producéo do leite em 2007

Municipio Vacas Producao Produtividade
Ordenhadas Mil litros Litros/vaca.ano
Castro 19.050 134.000 7.034
Marechal Candido Rondon 24.800 104.098 4,198
Toledo 26.800 102.711 3.833

Fonte: Elaborado a parti dos dados da EMBRAPA (2010

Além de Castro, como ja citado, os municipios deekdtaal Candido Rondon e
Toledo se destacam no cenario nacional como oscipioss que mais produzem leite no
Brasil. Como ja observado, o setor de forma gerahagcado pela heterogeneidade dos
sistemas de producéo existentes, havendo tantocipios com altos indices produtivos,
como outros com baixa produtividade e qualidadepdamiuto. De forma geral é possivel
observar que esta havendo uma grande transfornpagéativa em relacdo a eficiéncia e a
qualidade, que pode ser explicada pela maior egigédo mercado e as mudancas
institucionais especificas que vém promovendo atm@@racdo produtiva do sistema
agroindustrial do leite.

Em relacdo aos precos, como observado anteriorpreestezonalidade influencia em
todos os niveis da cadeia produtiva, porém em sidades diferentes. Clemente; Hespanhol
(2008) observou que os produtores € o seguimentmelgcado que mais é afetado pelos
efeitos da sazonalidade, além de ser o primeigy setofrer com as alteracdes climaticas e a
alta perecebilidade do produto. Ja o setor véaeppresenta menor variacdo do indice
estacional em comparacdo com os produtores. NardFig7, esta representado o indice

sazonal dos precos pago ao produtor no Estadordo®a

9 De acordo com os dados da MilkPoint (2010) dos m@@res produtores de leite do Brasil, 24 estdo no
Estado do Parana, sendo 5 em Arapoti, 1 Campo LarGarambei, 13 em Castro e 1 em Céu Azul.
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pelos produtores do Parana, para os periodos rgalee1997 a outubro de 2009
Fonte: Elaboracéo propria através dos dados fatoggelo SEAB e do IGP-DI da FGV.

A sazonalidade de precgos recebidos pelos produpamesaenses, entre 0os anos de
1997-2010, aponta que ha um comportamento tipiate 0s precos aumentam de fevereiro a
julho e diminuem de julho a dezembro. Capuehal (2009) afirmam que ha um diferencial
gue vem ocorrendo no periodo recente, que é a peursibilidade do preco do leite pago
ao produtor nos ultimos anos, que ndo apresentaradncia entre altas e baixas de precos,
principalmente os observados ao longo da décad&98e. A principal implicacdo deste
comportamento dos precos é a possibilidade do poguever a sua renda e com isso
realizar um melhor planejamento de suas atividades.

A evolucao dos precos de Janeiro de 2005 a mar@dHe pode ser visualizada na
Figura 08. E possivel observar que o ano de 200@nfioano atipico, o preco real pago ao
produtor em outubro de 2007, foi de R$ 0,78 ser2hd & mais que no més de janeiro do

mesmao ano.

% Figura baseada na metodologia empregada para olgedrdo de variacdo estacional baseado no modelo
tedrico desenvolvido por Hoffmann (1998), que psde expresso algebricamente COMD= P, = AB' £, U, -

Mais informacg8es consultar: HOFFMANN, R. Determi@iago padrdo de variagdo estacional em uma série
temporal. In; Estatistica para economistas. 3Séd.Paulo: Pioneira, 1998. Cap. 18.
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Figura 08 — Evolucdo dos precos réaim Estado do Parana — Janeiro de 2005 a outubro de
2009
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados daBS&4o IGP-DI da FGV.

Uma conjuntura marcada por escassez no mercadaahandfuncao de ocorréncias
climaticas desfavoraveis que derrubaram as produg@® importantes fornecedores
mundiais, aliada ao aumento de consumo nos pamsedesenvolvimento (crescimento da
economia mundial), permitiu que os produtores lmiass desfrutassem de um cenario
favoravel de precos em 2007, alavancado pelas tqgdes. De acordo com dados da
SECEX, (2010) o Brasil exportou a soma de US$ Z2iil, principalmente de leite em pé
e gueijos. Deste valor das exportacbes o Paramérmésu por 6,16% das exportacdes, 0
equivalente a 302% em relagc&o ao ano de 2006.

Ao contrario do que ocorre com a maioria dos praslatgropecuarios ou de forma
mais significativa que os demais produtos, onderesos sao determinados pela interacéo de
oferta e demanda, a formacéo de precos do leipramutor € determinada, geralmente, pela
qualidade e pelo volume entregue pelo produtor.

Esta configuracdo de formacédo de precos foi difimditravés da IN51, onde os
critérios de avaliacdo da qualidade do leite fordefinidos. No Estado do Parana a
quantificacdo dos critérios de qualidade definidasIN51 e a adocdo de medidas mais
transparentes para o pagamento pelo volume foréimd#es pelo Conseleite. Esse conselho
foi fundado no ano de 2002 e formado pela inicsatiprivada, sendo reunidos 22

2L 0 indice utilizado para deflacionar o preco dteleb produtor, foi o indice Geral de Precos Digibdade
Interna (IGP-DI) da Fundacédo Getulio Vargas (FGV).
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representantes de produtores rurais e 22 represesitalas industrias de laticinios
(CANZIANI; GUIMARAES, 2003).

O Conseleite desenvolveu uma metodologia paracolocatie precos de referéncia da
matéria-prima (o leite) a partir dos precos médiescomercializacdo de uma série de
produtos derivados, de forma que 0s pre¢os recelpatos produtores variam no mesmo
sentido dos precos dos derivados praticados peldsstrias participantes do conselho
(CANZIANI; GUIMARAES, 2003).

Este valor de referéncia € divulgado mensalmente a@e livre adesdo para as
indUstrias. Isto é, pode haver regibes com agioslesagios dependendo de alguns custos
especiais acima ou abaixo da média e/ou qualidaderatuto. Em algumas localidades ha
empresas ou cooperativas que estabelecem critgmigsios de pagamento por volume e

qualidade, critérios estes quem nem sempre estémsqdara o produtor.

3.3 Transformacgdes no sistema agroindustrial do & e seus impactos

Para que se possa entender de forma aprofundadgtema agroindustrial do leite e
0s seus desdobramentos, no tempo presente, € dgrassgatar e entender as principais
transformacdes que esta vem sofrendo nas duassltécadas. Para isso, buscou-se realizar
uma sintese destas transformacgfes, com o obje@ivdedcrever o ambiente nos quais se

encontram os diferentes atores que compdem a gabelativa do leite.

3.3.1 Transformacdes politicas, econdmicas e finaias

Até o final da década de 198® governo brasileiro intervinha na cadeia produtiv
do leite, controlando as importacdes e tabelandpresos dos produtos lacteos. Figueira;
Belik (1999) observaram que isso ocorria pelo legeo produto de extrema importancia para
a dieta alimentar e com isso para a cesta basipagldacdo. Era totalmente tabelado desde

sua producao até a comercializagao.

A regulamentacdo do Estado ocorria mediante a Gamigterministerial de Precos

(CIP), que era formada pela Secretaria Especiahlistecimento e Precos (SEAP) do

22 A regulamentacdo do sistema agroindustrial de t@ibrreu no periodo de 1945 a 1990.
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Ministério da Fazenda, com participacdo de reptasts dos Ministérios da Agricultura,
Planejamento, Industria e Comeércio e, mais tardeVishistério do Trabalho. A autorizacéo
ou ndo de reajustes de precos era feita a paréinélisse das planilhas de custos das empresas
(JANK; GALAN, 1999).

A intervencao do Estado ocorria de diferentes farrdapendendo do produto lacteo.
O produto mais regulamentado era o leite tipo @a paa maior importancia para a cesta
basica da populacdo. Figueira; Belik (1999) obsemague a idéia origin@l da intervencéo
era de proteger os produtores contra o maior poeldrarganha das empresas de laticinios e

garantir a acessibilidade dos produtos para asedasom menor poder aquisitivo.

Na década de 1990 ocorreu uma ruptura com o ambiestitucional na qual o
sistema agroindustrial do leite se amparava nomast 45 anos, havendo trés mudancas
principais que foram: i) o fim da intervencéo daafl® na regulacdo dos precos; ii) a quebra
das barreiras as importacdes; e iii) o fim da i@ecdo do Estado na regulagédo dos estoques.
Isso fez com que as relagdes que antes norteavamlacsonamentos entre os atores do
sistema agroindustrial, ou seja, entre consumigpresiutores e industria fossem redefinidas.
Para Souza (2007a, p.32) “até hoje essas relagids @éo foram claramente redefinidas e

estabilizadas, o que ainda tem trazido esse pmdesseestruturacdo até os dias atuais”.

A primeira grande mudanca ocorrida foi o fim doelamenté® de preco do leite.
Com isso a negociacdo de precos deixou de sereéstata nas ante-salas dos ministérios,
como observou Figueira; Belik (1999). A distribwicdas margens de comercializagcdo ao
longo da cadeia passa a ser realizada via negocextiiie os diferentes segmentos (néao

havendo a intervencdo governamental).

Ou seja, até o inicio da década de noventa, oprecam fundamentalmente
formados a partir de planilhas de custos acrescddasnmark-upque dependia do poder de
negociacdo de cada agente junto ao governo, de fgue mesmo havendo falhas, a incerteza
era menor. Jank; Galan (1999) observaram que cadoanais intervencdo do Estado nos
precos, o sistema ajusta-se a partir de uma c@ronar globalizada em cada ponto de venda.
E isso forca os agentes econémicos a se ajustardéesale mercado que nem sempre estao

em equilibrio.

% Figueira; Belik (1999, p.33) criticam a interveag@o Estado por ter cumprido apenas parte da a@jmal:
“0 objetivo maior da intervencéo foi garantir oggs baixos ao consumidor, permitindo-se a detaydar dos
precos reais pagos ao produtor”.

2*Em 13 de julho de 1990, o Presidente Collor dearetbm do tabelamento de preco do leite no Brasigvés
da Portaria 43.
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A segunda mudanca refere-se a maior abertura c@he pais, principalmente
com a formacdo do Mercado Comum do Sul (Merédsuhavendo uma diminuicdo
consideravel das restricbes tarifarias, nao-taafare quantitativas as importacdes de
derivados lacteos. Aliado a esta medida estacaitarmudanca que se refere ao ndo mais
controle da oferta do lefttpelo Estado. Até o final da década de 1980 o govézderal
controlava as importacdes dos produtos lacteosaaivetivo de controlar o abastecimento
interno (WILKINSON; BORTOLETO, 1999), a partir desgeriodo a importacdo de

derivados lacteos ficou exclusivamente a critéaaniciativa privada.

Além dos pontos ja citados, Wilkinson; Bortolet®%9®) apontaram, ainda, como
fator que impactou o sistema agroindustrial daee)eit maior abertura econémica do pais em
relacdo aos investimentos externos e também a neaitabilidade da economia. Com a
abertura do mercado para o investidor externo, iamk substancialmente a presenca de
empresas multinacionais no mercado de lacteos,odaridio a um processo de fusdo e
aquisicao de empresas nacionais e cooperativasodetpres de leite que foram abaladas

pelo fim da intervencéo do Estado.

Outro fator importante no periodo foi a estabiliel@iéh economia. Jank; Galan (1999)
observaram que com o Plano Real houve uma menperd& dos precos reais, fruto da
estabilizacdo da moeda, e com isso as empresastatopsideram estabelecer horizontes de
planejamento nos seus investimentos de médio @ Iprago. Os autores observaram ainda
que gracas a elevada elasticidade-renda dos desivétteos, o primeiro efeito da
estabilizacdo econbémica foi 0 aumento do consurscl@gses com menor poder aquisitivo.
Efeito este que gerou um movimento de estimulo radypor, ndo sé nas bacias leiteiras

tradicionais, mas também novas regides passaramaara atividade.

Em consequiéncia destas transformacfes que seamicia fim da década de 1980,
€ possivel fazer algumas consideracdes sobre gsefeios no sistema agroindustrial do

leite.

No momento inicial, com o fim do regime de regutaei um contexto de abrupta
abertura de mercados, que se estendia tanto pamaursos industriais como para produtos

finais, e em decorréncia de choque econémico dawerrdo Plano Collor que levou a uma

% Oficializada pelo tratado de Assuncao e firmadoArgentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em 26 decmae
1991.

% “As importacbes de produtos lacteos cumpriam eebde regular o abastecimento doméstico na enfrassa
Eternamente preocupado em controlar a inflacd@ot@ma cesta basica, toda vez que se previadfalgite na
entressafra o governo zerava aliquotas e prommpartacdes de leite em pd e outros produtos, salsisl ou
nao, para abastecer o mercado” (JANK ; GALAN, 1992211).
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drastica reducdo da demanda. Souza (2007a) obsqueoo sistema agroindustrial do leite
chegou a uma situagéo paradoxal de haver excessferti® de leite, inclusive na entressafra,

periodo em que ha uma sensivel reducao da ofegeodato.

Com a crise do setor, Wilkinson (1993) observou @seempresas nacionais,
principalmente as cooperativas, ficaram em umagdto vulneravel face as investidas das
multinacionais. O autor observou que as coopematisaam particularmente afetadas em
virtude do fim do tabelamento no preco do leitetguaizado, tendo em vista que a producao
era centralizada nesse produto e que agora namntenais a garantia de preco. AO mesmo
tempo o ambiente protecionista criado em torno etordacteo, fez com que as empresas
nacionais nao estivessem preparadas gerencialrpardeo fim da intervencédo estatal no

setor.

Corroborando com Wilkinson (1993), Jank; Galan @96bservaram que estes
fatores constituiram problemas de adaptacdo paitasraooperativas de produtores de leite
gue tiveram maior dificuldade de se orientar pacaraorréncia do livre mercado e de trazer

essa nova realidade para a tomada de deciséo alosrados.

As empresas privadas também foram abaladas comsa @o setor e com o
acirramento da concorréncia na industria de latisinContudo, estas se mostraram mais
resistentes aos efeitos da crise, devido a mai@rsificacdo dos produtos, maior mercado
consumidor e pelo fato de dirigirem sua produc&@osabores de mais alta renda. Promovendo
ainda investimentos em “novas linhas de produtaploeacdo de novos segmentos de
consumidores e diferenciacdo das empresas e n@ocaseio de campanhas promocionais”
(JANK; GALAN, 1999, p. 209).

Uma outra consequéncia importante do processo estruturacdo do sistema
agroindustrial do leite foi a ampliacao da presatgmempresas multinacionais, que passaram
a ampliar a sua participacdo no mercado atravéstdasificacdo do processo de fusédo e
aquisicdo de empresas nacionais, promovendo assimcantracdo da industria de laticinios
no Brasil. Este processo foi facilitado devido adserque o setor estava sofrendo
principalmente das cooperativas. Figueira; Belild9d) observaram que este processo
permitiu as empresas privadas, tanto as naciomam @s multinacionais, ampliar as suas
bases de captacdo e com isso criarem a possil@lidadexpandir a escala de producéo
visando a reduzir os custos de producao.
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Como resultado deste processo, Ferratri al. (2005) observaram que pela
concentracdo industrial houve um expressivo aumantpoder de mercado destas empresas
perante os fornecedores que passaram a ser masiopaxos em relacdo aos precos e
produtividade. As pequenas empresas de laticinasamoperativas que atuam em mercados
mais regionalizados também passaram a sofrer umé#r maressao competitiva,

principalmente em relacéo a captacdo da matémaapeina venda dos seus produtos.

Nos produtos com menor grau de diferenciacdo, eé® leite pasteurizado, leite
longa Vvid&’ e leite em pé, Figueira; Belik (1999) observarame @s empresas privadas e
cooperativas passaram a utilizar a concorréncipngeos para ganhar competitividade. Para
produzir com precos favoraveis as empresas buscgaaimos de escala, matéria-prima aos
menores precos possiveis e ampliacdo da rede tibwigio de seu produto. Esta busca por
oferecer produtos a precos mais competitivos premoy deslocamento de empresas de
laticinios para a regido na qual a matéria-primed@uirida a menores precos e apresenta
melhor logistica para a distribuicdo dos produtBstimulando assim, regides menos
tradicionais na producdo do leite, como é o cas@di&s que de 1990 a 2007 teve um

crescimento no volume produzido de 146,2%.

Em virtude do até entdo protecionismo do setoretagielo Estado, Wilkinson;
Bortoleto (1999) observam que o impacto inicial flm da intervencdo e da abertura
econdmica principalmente para o MERCOSUL foi granpiéncipalmente relacionado a
paises como a Argentina e o Uruguai, que séo palitsgsente competitivos na producéao do

leite.

“[...] as assimetrias nos custos primarios de pgady mais elevados no Brasil,
favoreceram um incremento da produgéo e das ing@isaoriundas da Argentina e
do Uruguai, dentro das regras do novo bloco. Caticaota intra-bloco zerada, os
fluxos de comércio de leite em po, queijos, e mekaite esterilizado aumentaram
sensivelmente” (JANK; GALAN, 1999, p.213).

Ou seja, com a implantacdo do Mercosul as barraieagrada de produtos lacteos de
outros paises no mercado brasileiro foram reduzdaaté eliminadas, implicando assim em
desvantagem concorrencial da indastria de latisinbrasileira frente aos produtos
importados, que geralmente possuiam custos de giodmenores. A expansao das

importacBes ocorreu principalmente com os “empies&em fabrica” que foi definida por

27 A disseminacdo do consumo do leite longa vidapafdiretamente o desempenho das empresas nadipmais
estavam estruturadas para abastecer os mercadosaisgle leite pasteurizado. O leite pasteurizadional

tem que competir com o leite longa vida de outragides e paises. O que criou um novo ambiente
concorrencial, que contribui para a queda dos prdesse derivado lacteo (FIGUEIRA; BELIK, 1999).
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Jank; Galan (1999, p.211) como “empresarios quaasgogam com os diferenciais de

precos, fracionamento de produtos, taxas de jtaras de cambio e prazos de pagamento”.

Para Figueira; Belik (1999) a abertura comercigedeadeou também mudancas nas
estratégias das empresas inseridas na indUstiiici@ios®, as quais passaram a importar
derivados lacteos a precos mais baixos do queamhijms lacteos produzidos no Brasil. A
importagdo passou entdo a ser um importante fatoa plavancar a competitividade das
empresas de laticinios, como também uma estrapégea complementar mix de produtos

para atender o mercado consumidor.

A agroindustria vem atuando como um indutor das angds tecnoldgicas nos
sistemas produtivos do leite. Isso ocorre devidaigéncia de uma maior escala de producéo,
qualidade e regularidade ao longo do ano no flixpréduto entregue a industria. Com uma
matéria-prima de qualidade e maior regularidadeindistria busca criar estratégias
competitivas para assegurar sua participacdo noach@rpor meio de reducdo nos custos e
diferenciagao de produto.

A relacdo de poder da agroindustria com o prod#presenta-se de forma
assimétrica. Como o numero de produtores é gramdgrau de organizacao € incipiente, 0s
custos de transacao da agroinddstria com os pnasusdio proximos de zero, ndo havendo
interesse em promover a integracao vertical poo meicontratos (SANTANA, 2002).

Ferrari et al. (2005) observaram que na agroindustria, se potagim houve uma
reducdo do numero de empresas, com a maior coac&afrformando grandes empresas;
houve por outro lado um aumento da producdo, porm reducdo no numero de

produtores, o que indica que aumentou a produtieida

Entretanto, como apontaram Figueira; Belik (1998) foi apenas a agroindustria do
leite que sofreu um processo de concentracdo. Caberura da economia brasileira para o
investimento externo, varios setores tiveram uragettiria semelhante. Um setor quem vem
sofrendo um grande processo de concentracdo rio®silanos sdo os supermercados, que
tém grande importancia no sistema agroindustridledte por serem os principais canais de

distribuicdo de leite longa vida, iogurtes, quei@stre outros produtos.

%8 A importagdo de produtos lacteos foi uma desvamagompetitiva para as cooperativas em relacdo as
empresas privadas. Pois um dos principios do catipismo é que o produtor é fornecedor e propiigtdte
forma que a importacdo de produtos lacteos pansamtar a competitividagevai contra estes principios
(FIGUEIRA; BELIK, 1999, p.37).
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Desta forma, os autores observaram que da mesmm fque a indlstria pode
exercer 0 seu poder de mercado sobre os produderesatéria-prima, as grandes redes de
supermercados também podem exercer pressao swithgstria. Com a formacéo de grandes
grupos e redes de supermercado, este macrossegrobtdwve expressivo poder de
negociacéo, decorrente dentre outros fatores, deaodamanho e ao poder de compra destas
empresas, a utilizagdo de tecnologias avancadasn®whcdes etmmarketing.

A presséo sobre a industria pode ser ainda maiopis&derada a importancia dos
hiper e supermercados na distribuicdo dos prodatdsos, da competicdo acirrada e guerra
por espaco nas gondolas. Para Jank; Galan (19@8)fatores levam inevitavelmente & maior
pressdo sobre as margens da industria de latici@msoborando com os autores, Santana
(2003) observou que os supermercados vém detendo gnemde parte da margem de
comercializacado dos produtos e que isso vem afieigativamente o fluxo de capital para o

resto do sistema a jusante, mas ao mesmo tempoederg buscar maior eficiéncia produtiva.

Em suma, percebeu-se entdo que em uma economia alsam intervencao estatal,
a capacidade de se manter no mercado estava cadaisedependente do quanto os agentes
sdo competitivos perante um quadro de intensifecagiconcorréncia. Isso deu inicio a um
processo de reestruturacdo do sistema agroinduttriaite, que fez com que os produtores
de matéria-prima, a industria, os distribuidoreswarejo fossem encaminhados em direcéo a
uma maior especializacdo. Paes (2007) resume osigais reflexos sobre o sistema: a)
promoveu o0 aumento significativo da producéo de led pais; b) o aumento da concorréncia
no mercado interno; c¢) reducdo do numero de proekitde leite; d) concentracdo da

producéo; e) aumento da produtividade ao nivelrddyior; e f) concentracdo da industria.

Carvalho; Oliveira (2008) analisaram o sistema iagigstrial do leite para os anos
de 2006 a 2008, observando que no periodo a imaldsiro elo da cadeia produtiva com
maior dificuldade de repassar precos. Esta situac@we devido ao maior poder de barganha
dos varejistas e pela competicdo existente no sietdaticinios por maior participagdo de
mercado. A industria foi abalada ainda pelo aumdo®seus custos decorrentes da elevagéo

do preco real da matéria-prima - o lefteatura

Os autores observaram que o varejo tem uma grampigcidade de repasse de
precos, o que foi confirmado no periodo analisauteco varejo conseguiu repassar quase a
totalidade do incremento de precos do atacadogenasumidor.
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Para Wilkinson; Bortoleto (1999) o produtor é omegto mais fragil do sistema
agroindustrial do leite. Este vem se tornado crdsoeente dependente da industria, perdendo
autonomia sobre seus processos produtivos, formaedarecos e escala de producdo. Os
impactos ainda sdo maiores se considerada a pwdiedeite da agricultura familiar, a
medida que este segmento tem maior dificuldaded@panhar o processo de especializacéo
que vem ocorrendo na atividade. De forma que, entemario de precos menores, podera
prejudicar a expansao da oferta de leite nos prdxiamos e até excluir alguns produtores da

atividade.

3.3.2 Instru¢cdo Normativa 51

As mudancas no ambiente institucional intensificaig concorréncia e a principal
implicacdo destas mudancas foi a sinalizacdo deaderde que a permanéncia no sistema
esta cada vez mais condicionada a profissionalizagspecializagdo na atividade. Para Dirr
(2006) a qualidade do leite natura passou a ser o melhor termémetro das transforraacte
gue ocorreram e vém ocorrendo no setor, tendo sta gue a conquista da qualidade do leite

s6 acontece mediante a profissionalizacao da cadsia um todo.

Com a abertura do mercado para a importacdo deifeothcteos, o consumidor se
deparou com uma maior diversidade de produtos @@greompetitivos. Isso fez com que o
consumidor se tornasse mais exigente em relacamladade dos produtos, emitindo assim
informacdes que influenciaram o fluxo de produtoseevicos através de todo o sistema.
Outros fatores como as responsabilidades socia@mbkientais também passam a ser
valorizados. Com isso, o consumidor passa a exigis informacdes sobre os produtos que

estdo consumindo, maior transparéncia em relacéaogens e o sistema produtivo adotado.

No periodo contemporaneo ao trabalho de Jank; Gaf89) os autores realizaram
uma descricdo da qualidade do leite no Brasil. iAcfpal observacéo foi quanto a falta de
uma legislagdo que estabelecesse normas e padrdgeatidade. Este fato, aliado a um
sistema pouco eficiente de inspecéo sanitaria elmstos elos do sistema agroindustrial do
leite, favoreceu o desenvolvimento de uma pecuéariaira absolutamentsui-generisno

pais. Dessas deficiéncias, surgiu uma industria,sguaproveitava da inexisténcia de normas
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mais rigidas e da inoperancia da fiscalizacdo pdopirir matéria-prima barata e de baixa
gualidade.

Para Jank; Galan (1999, p.180) esta situacdo stantada gracas ao “guarda-chuva
complacente da politica publica na area de quadigadanidade do produto”. Corroborando
com esta idéia Paes (2007) observou que a intékwat; Estado, por mais de 40 anos, com a
imposicdo de preco nominal do leite ao produtor, cansumidor e das margens de
rentabilidade de cada segmento do sistema agrairedudez com que houvesse uma

estagnacdo do setor.

Isso ocorreu por que o tabelamento dos precos mm@nimao significa
necessariamente uma remuneracdo adequada ao predném a estabilidade dos precos
reais, uma vez que o periodo era de alta inflaaes (2007) observou que o periodo foi
marcado pela grande instabilidade nos precos mampsodutor, deixando assim o estigma de

gue produzir leite envolve grande risco financeiro.

O momento era de transicdo do sistema produtivotesido nas adversidades do
periodo com a instabilidade de precos e dentre@®sddtores forcavam o produtor a implantar
um sistema produtivo mais enxuto, procurando redustos, utilizando sistemas extensivos
de producédo, animais com dupla aptiddo como aligengpara momentos de baixa nos
precos, mao-de-obra por contrato e pouco qualdica@ara uma nova realidade que
necessariamente implicava na necessidade de jooAtzacdo em todos os
macrossegmentos do sistema agroindustrial. Paradutor a realidade ndo é diferente, e a
profissionalizacdo para este agente implica nassat@de de investimentos em animais
especializados e tecnologias visando a elevacwrathutividade e da escala de producéo,

procurando minimizar os custos.

Nesta nova realidade além de produzir bem e comoregncustos € necessario
produzir com qualidade, mas ha que se questiortareose entende por qualidade, se néo
havia uma legislacdo que estabelecesse normag@epazhra tal. Este problema comecou a
ser equacionado com o Programa Nacional de Melli@i®ualidade do Leite (PNMQL),
criado em 1997 pelo Ministério da Agricultura Pe@& Abastecimento (MAPA), que veio
para tentar mudar a forma de se produzir leite rasiB a fim de determinar novas variaveis
de avaliacdo da qualidade do leite para que a po@alpossa consumir produtos lacteos mais

seguros, mais nutritivos e saborosos.
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E importante observar que a aquisicdo de um prodatmavel para o consumo
humano depende, em linhas gerais, das condicbesldaha, do seu manejo, das instalagdes,
do armazenamento a temperaturas adequadas, dpomanaté a industria, das condi¢cbes de
recepcdo, do processamento, entre outros. Ao ldegimdo este processo ha varios pontos
criticos para a aquisicdo de matéria-prima e posdidicteos de qualidade. Com isso, 0 PNQL
promoveu uma reformulacdo da legislacdo, procuraadolamentar o setor, em relacdo as
normas e padrfes de qualidade, criando entdora¢astNormativa 51 (IN51), publicada em
de 18 de setembro de 2002.

A normativa promoveu uma maior especializacéo steisia agroindustrial do leite,
impactando de forma mais veemente o sistema pxadatimais ainda o pequeno produtor.
Dentre os principais beneficios da IN51 estdo:léva o padrdao de qualidade do leite
brasileiro, abrindo caminho para sua exportacdomiaior seguranca alimentar para o
consumidor dos produtos lacteos; iii) maior redtddie para a industria; e iv) menos
problemas sanitarios para o produtor.

A IN51 passou a se tornar obrigatdria nas regidestr6-Oeste, Sudeste e Sul a
partir de julho de 2005 e nas regi6es NordestergeNopartir de julho de 2007. A normativa
trouxe uma série de alteracdes para os produtopasaea industria. Sua implementacao foi
uma necessidade requerida em prol da qualidadeitgogue aos poucos esta se adequando
aos parametros aceitos internacionalmente. A repialdcao estabelece critérios mais rigidos
para a producao, identidade e qualidade dos |&iteB e C, quando pasteurizados iou
natura A medida regulamenta ainda os critérios técngars. 0 armazenamento, coleta e o

seu transporte a granel (MAPA, 2002).

Quanto a regulamentacdo técnica da producdo, deletie qualidade do leite, a
IN51 define que o leite deve ser refrigeradua propriedade rural em tanque de expanséo ou
imersdo, obedecendo a critérios como: i) tempexatun que o leite € mantido; ii) tempo
necessario apos a ordenha para que o leite ch&gaguela temperatura; e iii) quanto tempo
demora a ser realizada a coleta. Estes critérirsetie a qualidade do leite na estocagem e no
transporte e a partir dai, € realizada a class#icajuanto a ser leite A, B, C ou laitenatura
refrigerado (MAPA, 2002).

29 A IN51 admite a utilizacdo de latdes no transpdideproduto até o estabelecimento processadorsatd® a
horas do dia de sua obtencéo ou ainda até duas &pés a conclusdo da ordenha. Contudo, muitas$niats
ndo vém aceitando este procedimento.
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Ao sair do Ubere, o leite pode ser contaminado goanoorganismos provenientes
de uma série de fontes: do préprio teto, maos dienbrador, utensilios de ordenha,
fragmentos de alimentos, poeiras do ambiente, dasegpelos, entre outros. Ou seja,
dificilmente — mesmo tomando muitos cuidados camgaene — € possivel obter um produto
totalmente isento de agentes macrobidticos que avenh interferir negativamente na
gualidade do leite (EMBRAPA, 2006).

A utilizacdo das Boas Praticas Agropecuarias nadatie leiteira pode contribuir
eficientemente para o controle de perigos biol&iqoimicos e fisicos no leite. Para Scalco;
Souza (2006, p. 37@xiste varias técnicas de gestdo da qualidade ogenp ser utilizadas
para a preservacdo e a melhoria da qualidade dmdutps, especificamente produtos
alimenticios, tais como: Andlise dos Perigos e &o@riticos de Controle (APPCC), Boas
Praticas de Higiene (BPH), Boas Praticas de FaticcdBPF), Boas Praticas Agricolas
(BPA), Procedimentos Padrao de Higiene Operaci@P@HO) e Programa de Higienizacéo
Ambiental (PHA). O APPCE é a técnica de gestdo da qualidade mais utilizetejo que

também esta prevista na IN51.

A adocéo de procedimentos adequados de higieneodagéio do leite contribui para
a obtencao de uma baixa carga bacteriana. J4 dadogesfriador de leite € importante, pois
a baixas temperaturas minimizam a proliferacao gentes microorganismos, propiciando
assim a manutencéo da qualidade do leite na pdalee(EMBRAPA, 2006).

O tamanho do resfriador deve ser pensado de acord® volume de producao e da
estratégia de coleta da industria (todos os diaa cada dois dias). Ja o local que abriga o
resfriador deve ter uma infraestrutura minima,cieteado a: ter paredes; ser coberto, arejado,
ter disponibilidade de energia elétrica, ser prouig@ agua de boa qualidade para realizar a
higienizacdo do local, sendo ainda de facil acgs®@ que se possa realizar a coleta
(EMBRAPA, 2006).

Em relacdo as especificagfes para tanques comasjtéaradmitida a sua utilizacao,
desde que seja tanque de expansao direta, oundejpermitindo o uso de tanques de imersao

% O APPCC pode ser descrito em sete pontos priscifgi Identificar dos perigos e riscos (quimicos
microbiolégicos e fisicos); 2) Estabelecer pontdtcos de controle (PCC) para os perigos idemttfms; 3)
Estabelecer critérios (limites) para cada PCC;dQtAr procedimentos de monitoramento rotineiro parRCC;

5) Adotar medidas corretivas, quando o critério f@oatingido; 6) Estabelecer um sistema de remyidi
informacdes para o programa; 7)Estabelecer umnsistde verificacdo para documentar que o programa de
APPCC esta sendo seguido.
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de latbes como comunitérios. Outra restricdo éedatgdio ao acumulo do leite na propriedade

gue deve ser levado ao tanque logo apés a ordenha.

O transporte até a industria processadora tambémedulamentado pela IN51,
afinal ndo adianta o produtor trabalhar para tea umelhor qualidade e este esforco se perder
na hora de realizar o transporte do produto atéasiria. O transporte a granel implica na
coleta do leite produzido em uma ou mais propriedagim um tanque com isolamento de
temperatura (isotérmico). Por isso a importancidette ser resfriado na propriedade, pois o
leite deve ser transportado frio para inibir a ifgchcdo de microorganismos. A temperatura
méxima de chegada do leite a recep¢do da unidageodessamento € de 10°C (MAPA,
2002).

A coleta e transporte de leite refrigerado a grgmeVocaram profundas mudancas
nas relacdes entre produtores e as industriasrd@dsitpres se beneficiaram com a reducao
dos custos de captacdo (frete), com a maior flékéoie nos horarios da ordenha e com a
possibilidade de aumentar a produtividade da pedpde ao viabilizar uma segunda ordenha
diaria e a melhor conservacdo do produto. Uma oudémistagem € a possibilidade de
acompanhamento na propriedade da avaliacdo dalgdeldo leite. No transporte em latdes,
a avaliagdo da qualidade do leite s6 ocorre nafplaha da indastria, ou seja, fora do
controle do produtor (SOUZA, 2007c).

A autora observa ainda a granelizagdo promove uamar rselecdo dos produtores de
acordo com a qualidade do produto, pois agoradqut@ducao € transportada em um mesmo
tanque de modo que ha a necessidade da homogémedmeite. Ou seja, os produtores que
estdo em um circuito de coleta, e que ndo se adaptas novas regras de producdo e
armazenamento, serdo obrigatoriamente impedidosild®rem o transporte graneleiro, pois
poderdo causar prejuizo, uma vez que a produc@mddinha é transportada em um mesmo

tanque.

O diagnéstico da qualidade do produto € realizagaréir da utilizacdo de alguns
indicadores de qualidade, fisico-quimicas e miaidigicas do leite. Quanto aos fatores
determinantes da qualidade de leite, tem-se quwinsipais testes a serem realizados sao:
contagem bacteriana total (contagem bacteriana \y@rficar a qualidade sanitaria para o
consumo); contagem de células sométicas (uma damd$ode se atestar a saude do Ubere);
determinacao dos teores de gordura, lactose, pagtedlidos totais, solidos desengordurados;

e pesquisa de residuos de antimicrobianos (MAPB2R0
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Para as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, ésdeodutores, obrigatoriamente,
caso gueiram se manter na atividade, deverdo produleite in natura refrigerado nos
seguintes padrées de qualidade fisicos, quimiaogmbiologicos, descritos no Quadro 02
(MAPA, 2002):

Quadro 02 - Numero maximo de células somaticasrea@em bacteriana

Periodo Células sométicas Contagem bacteriana
Julho de 2005a | No maximo 1.000.000 célulasNo méximo 1.000.000 unidades
Julho de 2008 somaticas por mililitro formadoras de colbnia por
mililitro
Julhode 2008 a |No maximo 750.000 célulgsNo maximo 750.000 unidades
Julho de 2011 somaticas por mililitro formadoras de colbnia por
mililitro
Apés julho de 2011 No maximo 400.000 céluldo maximo 100.000 unidades
somaticas por mililitro formadoras de colbnia por
mililitro

Fonte: Elaborado a partir do MAPA (2002).

Observem que a IN51 criou uma série de regrasgataacao no setor, e forneceu
prazos razoaveis para a adequacao a estas nornmetrugado nao determina nenhum tipo de
punicdo aos produtores que nao conseguirem alcasgaxigéncias determinadas. Contudo,
as agroindustrias vém trabalhando com compensagdesreco pago pelo litro de leite

daqueles produtores que o fornecerem dentro dé@pauastituido na normativa.

3.3.3 As transformagdes no sistema produtivo do tei

Como visto, o fim da intervencdo do Estado no satoregulagcdo dos precos e
estoques, e o fim das barreiras comerciais e feigas; promoveu uma ruptura no sistema
agroindustrial do leite. Para Jank; Galan (1999pmasiutores vém sentindo de forma mais

intensa as transformacdes que ocorreram e que aaaden ser sentidas.

Ferrari et al. (2005) complementa afirmando que estas transforesagéem
impactando ainda mais fortemente os pequenos f@d,tpois, estes possuem uma maior
dificuldade para se adequar e acompanhar o prodessspecializacdo que vem ocorrendo na

atividade, devido a poucos recursos para realiganwestimentos necesséarios. Como isso, o
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produtor vem se tornando cada vez mais dependentmdiistria, de forma a perder a

autonomia sobre seus processos produtivos, a féordes precos e a escala de produgéo.

Cabe aqui conceituar o que seria um produtor ngecesdizado e o especializado.

Por produtor ndo-especializado Jank; Galan (19991) definem que:

“[...] s&o aqueles que trabalham com tecnologiseexdmente rudimentar, para os
quais o leite ainda é um subproduto do bezerrcode ¢ou vice-versa, dependendo
da época do ano) e, por isso mesmo, sédo capazepdear grandes oscilacbes de
precos. Trata-se, na sua maioria, de produtoresmgentram no leite uma atividade
tipica de subsisténcia, portanto ndo-empresaria, sprve mais como uma fonte
adicional de liquidez mensal, onde os custos mapst&do, em geral, bastante
reduzidos”.

Ainda segundo Jank; Galan (1999, p.190) os prodsitespecializados sao:

“[...] aqueles que tém como atividade principakadoicéo de leite, obtida a partir de
rebanhos leiteiros especializados e outros atigpedficos para este fim, tendo
investido emknow-how tecnologia, economias de escala e até algumeeddiacao
do produto (a exemplo do leite tipo A e B). Ha t@émbaplicacdo de recursos
financeiros em elementos de incremento da proddedeite em termos delume e
qualidade como vacas especializadas de racas européiagnadis concentrados
(farelo de soja, fuba de milho, polpa citrica, )etalimentos volumosos (pastagens,
forrageiras de alta producdo, silagem, fenacéa), etquipamentos de ordenha,
resfriadores de leite, etc.”

Ou seja, basicos existem dois sistemas de prodogdameiro representa a maioria,
sdo o0s pequenos produtores que ndo incorporamldg@e ndo se ajustam as mudancgas de
mercado e seguem paradigmas culturais prépriossistemas produtivos pouco ou nada
especializados na atividade. O segundo grupo mmeesos sistemas de producao
especializados que sédo dinamicos, modernos, cdmpsfi cujos produtores procuram
planejar as suas atividades considerando custopattunidade e tendo consciéncia de que
eficiéncia produtiva e a qualidade do produto ségessarias para tornar o empreendimento
rural um negaocio lucrativo.

Em suma, uma producdo especializada tem o leiteo ctimidade principal e ha
investimento em qualidade e tecnologias para emento da produgéo. Para os autores o
estimulo ao produtor especializado é importantss @@apaz de gerar importantes ganhos de
produtividade e qualidade do leite. A IN51 veiog®rmalizar e concretizar a tendéncia de
busca por melhor indice de qualidade.

O produtor que ndo procurar uma maior estruturac@&oganizacdo é coordenado
pelos demais agentes do sistema agroindustrialspecel pela industria. Neste contexto, o
produtor torna-se refém desta situacdo, onde samhogade escala ha uma perda de

competitividade e do poder de negociacdo frentmasres exigéncias de mercado. Nesta
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situacao a tomada de decisdo do produtor quanttréga do produto nem sempre é feita em
uma relacéo favoravel ao produtor em relagdo ampre

Ha que considerar que a estrutura fundiaria bressdecomposta em sua maior parte
por pequenas propriedades que possuem na prodad@tedluma renda mensal que vem a
contribuir no orcamento familiar, e que nem sen@resobras para realizar investimentos. E
possivel observar que o processo de reestrututagg&oum impacto negativo muito grande
nestes sistemas produtivos. A baixa produtividadengabilidade da atividade forcando os
produtores a buscarem formas de contencdo de dsspesiam assim inviaveis a producao
especializada. Para Souza (200&jayd Vilela et al., 1999, 2002) este fato colabora para o
atraso da pecuaria leiteira.

Ou seja, com esta transicdo que o sistema agrariaddo leite vem sofrendo e a
descapitalizacdo do produtor, € necessario utiizanda proveniente da comercializacao do
leite, para reinvesti-la na atividade. Contudop issio é possivel, pois estes recursos sao
utilizados para a subsisténcia da familia. Logte emiadro leva ao ndo investimento em
especializacdo produtiva, de forma que o processonddernizacdo e reestruturacdo do
sistema pode resultar em uma diminuicdo do numergrodutores que se dedicam a
atividade.

Este processo pode gerar um grave problema sampie, € a diminuicdo da
viabilidade da atividade para a agricultura familibla Figura 09 é apresentado um
comparativo do numero de estabelecimentos que dieagam a producéo de leite entre os
anos de 1996 e 2006. De forma geral, tanto noilBrasio no Sul e no Estado do Parana,

houve uma retracao significativa do nUmero de ettalmentos agropecuarios.
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Figura 09 - Numero de estabelecimentos agropeaudedicados a producao de leite, 1996 -
2006.

Fonte: Elaborado a partir do censo agropecuari@ &d.

No Estado do Parana houve uma queda no numermpegatades que se dedicavam
a producéo de leite que chegou a 32%. Embora n&a wdo realizado um estudo especifico,
estes numeros corroboram com as previsdes de Gatdam (1999), Figueira; Belik (1999),
Paes (2007) e Ferraat al.(2005) de que muitos produtores teriam que searada atividade
por Nndo possuirem recursos para se adequarem as monmas produtivas, tendo assim que
buscar novas alternativas econémicas que melhajuséeem a sua realidade. Em contraste
com a reducdo do nimero de estabelecimentos agkmpes que se dedicam a producado de

leite a Figura 10 mostra a elevacao da producdeitgéeem litros no mesmo periodo.
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Figura 10 — Producéo de leite em litros, 1996 6200
Fonte: Elaborado a partir do censo agropecuari®ed.

Em uma relacdo inversamente proporcional a quedaiohero de produtores, houve
uma expressiva elevacdo da produgcdo. No mesmadpe1996-2006) houve uma elevagéo

significativa da produg&o na regido Sul do paispn@seros sdo extremamente relevantes,

houve uma elevacado na producao de 51,6%.

Esta elevacdo da producdo é fruto da busca do torogela especializacdo na
atividade, que estd sendo impulsionada pela ing@mludo pagamento por qualidade e
volume. A questdo da produtividade pode ser obdarma Figura 10. Em média a producao
gue era de 7,7 litros/dia/produtor passou para lifga/dia/produtor no Estado do Parana,

representando um incremento de 123% na média pdufar ao dia.
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Figura 10 — Produtividade, 1996 - 2006

Fonte: Elaborado a partir do censo agropecudri® 6.

Com a especializagcdo produtiva houve maiores ndeges de investimentos,
implicando em maiores custos de producédo. Enttamtelevacdo da produtividade esta
sendo consistente principalmente na regido Sul dwsiB Ou seja, do ponto de vista
financeiro a especializagdo do setor vem trazena® serie de beneficios, e que por isso este

processo tem que ser estimulado.

Jank; Galan (1998) compartilham desta visdo. Paraautores, o processo de
especializacdo, focando o sistema produtivo é dextar da estrutura de precos ditada pela
industria, que considera na formacao de precoanalgstrumentos de incentivo e controle
de caracteristicas que sao desejaveis como volymédade e regularidade da oferta de leite
ao longo do ano. O processo de especializacdo darganatural e necessaria para que a o

sistema agroindustrial como um todo ganhe em catividde.

Por outro lado, analisando do ponto de vista soh#lcriticas sobre o processo de
especializacgdo, principalmente no sistema produpweo considerar a atividade leiteira como
sendo de fundamental importancia para a sobrevéde um numero significativo de
agricultores familiares. Para Ferratial. (2005) este processo leva a criacdo de um ambiente

hostil para os pequenos produtores de leite.

Para Ferraret al. (2005) os instrumentos de incentivos e contro@slas por Jank;
Galan (1999) sdo os elementos responsaveis porcamaapermanéncia dos agricultores
familiares na atividade leiteira. Para os autooegrocesso de especializacdo e o pagamento

por volume, vém promovendo uma elevacao da eseafaatlucdo. Aqueles produtores que
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nao possuem condi¢bes ou que nao querem aumeatassala de produgcao acabam por nao

obter uma série de beneficios que os produtoresucoamaior escala possuem.

Contudo, independente do julgamento do processesgecializacdo ser bom ou
ruim para a agricultura familiar, esta ¢ uma realed que estad cada vez mais consolidada e
gue de forma alguma pode ser ignorada, pois o dels&mento da pecuéaria leiteira, como de
diversas outras atividades, depende do quanto s&tafiexiveis no sentido de se adaptar a

estrutura do mercado, aos padrdes de qualidadeexassidades que o consumidor demanda.

Mas, apesar das forcas de mercado e da maior neginilacéo que o setor sofreu e
vem sofrendo estarem obrigando os produtores a@otuma postura de busca por maior
eficiéncia e qualidade, no sistema produtivo aihdamuitos produtores pouco ou nada
especializados, tendo os interesses divididos ardataacdo em outras atividades e a venda de
pequenos volumes e nem sempre primando pela gdelfidasta situacdo nédo € sustentavel

ao longo do tempo, s6 ocorre ainda devido a:

o Condescendéncia dos laticinios, em especial osepeguaticinios, que encontraram
um nicho de mercado nos produtores néo especiaizagproveitando da situacéao
para captar o leite a precos abaixo do preco deauer e com isso terem maiores
chances de competir com as cooperativas e empresasres do setor,

principalmente no mercado local e regional;

o O produtor opta pela ndo especializacdo na atieidkvido a falta de recursos para

investir, mas sabendo que o seu produto sera ctiiwado da mesma forma;

o O produtor de leite ndo-especializado opera comobaretornos associados ao
pequeno ou nenhum investimento na producédo. Igmfisia, dizer que 0s riscos

associados a atividade sao muito baixos;

o Mas a principal razdo da existéncia de grandesingamtes destes produtores € a

inexisténcia de um controle rigido das normas &aag da producéo.

31 Um requisito para manter a qualidade do leiterigeracéo adequada, contudo, ndo é viavel aigdoi de
um resfriador para um volume pequeno.
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3.4 Principais demandas do sistema agroindustrialalleite no Parana

Em um ambiente complexo e sempre em movimento del@acom mudancas nos
habitos de consumo, tecnoldgicas, politicas e en@a®, 0 sistema agroindustrial do leite
esta sempre em transformacé&o, surgindo novas das@ada o setor. A Rede de Inovagéo e
Prospeccao Tecnoldgica para o Agronegécio (RIPAyatmalho de Muzilliet al (2008) fez
um levantamento destas principais demandas daonsistgroindustrial do leite no Estado do

Parana no ano de 2008.

A comparagdo dos dados levantados pela RIPA conpriasipais demandas
identificadas na regido foco do estudo pode fomeaoea boa perspectiva de como esta a
regido em relacdo ao Estado. Este comparativo podecer uma ideia do grau de

desenvolvimento da atividade na regiao.

No segmento da producao do leite, as principaisadédas para o Estado do Paran&
levantadas pela Muzillet al. (2008, p.26) foram:

o Qualificacdo do produtor e da mao de obra rurapacitar o produtor para estimular
a producao leiteira com qualidade e superar a baxa de profissionalizacdo do

setor;

0 Gestéo da producéao leiteira — orientar o planejaonem gestdo da producao leiteira
para superar a instabilidade da producdo e amp$iaredes de propriedades de

referéncia em producéo;

o Nutricdo animal — orientar alternativas de plangara forrageiro e de manejo

nutricional, para superar escassez de alimentosstadilidade na producéo;

o Genética, manejo e reproducdo — desenvolver raeadeadaptada para as pequenas

propriedades;

o Qualidade do leite — promover medidas de higiengomzesso de ordenha e de

controle da contaminacgéao do leite;

o Equipamentos e instalacdo rural — melhorar a adéguéisica e ambiental e a
qualidade dos locais de ordenha, equipamentos tldg8es nas pequenas

propriedades;
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0 Assisténcia técnica e fiscalizacdo — ampliar a cddpde da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) para maior suporte a gestdopwducdo leiteira em
pequenos estabelecimentos rurais;

o Organizacao setorial e associativismo — fomentarganizacdo dos produtores em
cooperativas e associacdes, para melhorar a cdividatie perante o setor
industrial.

No segmento da coleta, transporte e distribuicddzstado do Parana, as principais

demandas que a Muzilkt al. (2008, p. 26) observou foram:

o Profissionalizar os transportadores, ampliar afisacdo e melhorar a qualidade da
logistica de coleta e transporte do l@it@aturae derivados.

No segmento de processamento e industrializagdBstado do Parana, as principais
demandas que a Muzilkt al. (2008, p.27) observou foram:

0 Assisténcia em relacdo a qualidade e diversificag&o produtos lacteos -
desenvolver novos produtos com precos acessivelaprar a higiene e a qualidade
do leite e derivados; superar a falta de higienmaastria de transformacao e a falta

de tecnologia para a preservacao do leite fluido;

0 Gestdo de laticinios — melhorar a profissionalinagéa gestdo dos pequenos
laticinios;

o Equipamento e instalagdo industrial — desenvolgaipamentos mais acessiveis para

os laticinios de pequeno porte;

o Formacéao profissional — fortalecer o ensino prafisaizante para superar a falta de

mao-de-obra no setor lacteo.

No segmento do mercado e comercializacdo, no EddadParana, as principais

demandas que Muzillet al (2008, p.27) observou foram:

o Conscientizar o consumidor da importancia do comsdm leite na alimentacéo e

incentivar o consumo dos produtos lacteos;

o Fortalecer a industria de produtos lacteos parammpetitividade no mercado

externo;

o Ampliar o conhecimento dos produtores sobre o nderda leite.
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4 CONDICOES E ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA
LEITEIRA

Para Batalhagt al. (2005) nos ultimos anos vem ficando claro querapatitividade
da agropecuaria nacional em suas diferentes esfatfs mesmo da agricultura familiar -
somente podera ser construida com a adog¢do de asedige venham a estimular a

cooperacao entre os diversos agentes econdmicamqyeEem 0s sistemas.

Ou seja, dentro de um sistema agroindustrial de,|lea uma série de relagcbes dentro
do proprio macrossegmento como entre 0s macrossegsndJma falha em um setor pode
provocar distirbios em todo o sistema. Batalka, al. (2005) considera crucial o
desenvolvimento de mecanismo de coordenacdo domsistomo um todo, ressaltando que
esta € uma tarefa desafiadora, principalmente ssidgrar a integracdo da agricultura

familiar neste sistema.

O desenvolvimento da pecuaria leiteira, bem comoutie®s produtos na agricultura
familiar, pode ocorrer através das condicbes e pedbiente criado no préoprio sistema
produtivo. Buainaingt al. (2003) cita algumas ac0es associadas ao sistevdatiyo e a

agricultura familiar, como:
o Estratégia de reduzir riscos por meio da divesfo;

0 Buscar segmentos de mercado, nos quais possanbt@asoalgumas vantagens

associadas ao propmstatusde producdo familiar;
0 Menor custo de gestdo e supervisao da mao-de-amihar;
o Maior produtividade alcangada pela mao-de-obralfami
o Maiores incentivos para evitar o desperdicio;
o Maior qualidade do produto obtido sob os cuidadisspioprios interessados.

Estas condi¢cdes sdo importantes ao promover a maidutividade com qualidade,
também a reducdo de custos e dos desperdicios. nbtassempre estas condi¢cdes sdo
suficientes para promover a inser¢cao dos produtosgdicultura familiar no mercado e que

estes sejam comercializados a um preco “justo’viplelize a atuacdo continua do agricultor.

E consenso entre pesquisadores e formuladores liliegsoplblicas que uma das

principais formas de fortalecer a agricultura faamilé procurar adicionar valor aos seus
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produtos. Estamaior adicdo de valgpode ocorrer em dois aspectos principais, sens es
complementares. O primeiro é através da realizag@lgum tipo de transformacdo no
produto e o segundo € na hora de realizar a coafiegegjdo, onde € possivel exaltar
caracteristicas sociais, culturais e ambientai®cémdas ao produto, gerando assim um

produto diferenciado onde pode haver um diferemtggbreco.

Contudo, na agricultura familiar as unidades irdligis de produgcdo agropecuéria,
dificilmente conseguem chegar neste estagio dendelsgmento. Para Batalhat al. (2005)
isso ocorre devido a baixa escala de producédo, @ iguiabiliza a criacdo de uma
agroindustria para o produto, que estaria trabdihamuito abaixo da escala minima eficiente.
Além disso, o poder de negocia¢do na busca maigieaéor precos ficaria comprometido.

Esta possivel solugdo para o problema impde um n@safio. Um recurso para
minimizar as restricbes impostas pela baixa estmlproducao seria a formacéo de redes de
pequenos agricultores através de associacfes @erabivas. Contudo, em muitos casos a
falta de unido dos produtores acaba limitando mstaibilidade, que ao longo do tempo pode

ser superada devido as proprias dificuldades impgstlo mercado.

Para todas as estratégias que possam ser empregagae existem alguns entraves a
serem superados, que podem apenas dificultar oimatedir a adocdo de uma estratégia.
Geralmente esta situacdo conflitante ocorre dewslacondicdes impostas pelos agentes,
podendo ser classificadas de acordo com sua origgtmaves institucionais; entraves

organizacionais; entraves técnico-produtivos; ea@et de mercado.

Quanto aos entraves institucionais, Banlettal. (2009), observaram que sédo gerados
a partir de instituicbes consolidadas (cumpridague acabam gerando filtros institucionais
gue podem prejudicar ou mesmo anular as regrasidiegi em uma politica publica. Ou seja,
sao barreiras que ndo permitem a transmissao géneegras e dos incentivos da politica aos

atores interessados, comprometendo o sucessoitlegool

A prépria concorréncia entre os agentes produt&vogipo da negociagdo e estrutura
do mercado em um sistema agroindustrial acabartuirra sucesso de politica ou norma que
foi definida em nivel mais macroecondémico. Paulébal. (2007, p.257), evidenciam como

ocorre esta situacao:

Assim, em muitas situacdes, as instituicbes largga governos, ministérios,
secretarias e demais agéncias publicas do Ested@$r normas, politicas publicas
dos mais variados tipos - como a de crédito rarsdjsténcia técnica, controle de
doencas e pragas, inspecdo sanitaria, educacdmaseg do alimento, etc.) podem
passar bem pelo filtro da macroeconomia (istoma politica de crédito alinhada
com as politicas monetéaria, cambial, fiscal do ,pafm programa de inspecao
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sanitaria langada em Brasilia ap0s varias discassfie uma camara setorial e
gue posteriormente teve verba aprovada noist@iio etc.), mas acabam
esbarrando em movimentos em nivel microeconémica@(al o poder de barganha
e 0s custos de transacdo dos agentes produtivasmde cadeia agroindustrial

transformam-se em um entrave para o sucesso dermaptacdo dessa medida).

Os agentes econdmicos que conseguem se adaptastigcdes, se mostram mais
capazes de utiliza-las para fortalecer as suaatégins competitivas. Em contrapartida, os
agentes que nao se adaptam ao arcabouco instatgigente e aos filtros existentes, podem
ser retirados do mercado ou a sua inser¢cao no masaba sendo comprometida. Em relacao
a politica de crédito, para os agricultores famgbaos filtros institucionais geralmente séo
mais severos de forma que, nem sempre todos t&smceio tendo as solicitagdes de crédito
aprovadas por ndo possuirem as garantias reaisn@mastarem em condigcdes de consumir
0s produtos e servicos oferecidos pelos agentasdairos.

Outro exemplo que pode ser citado é a IN51, queépuena série de mudancas no
sistema produtivo que implica inser¢cdo de novasolegias. A normativa representa entéo
um filtro institucional formal, aonde os produto@sn boa capacidade de se adaptar a esta
nova realidade podem ser beneficiados com maiglidiate de comercializacdo e precos
mais atrativos. Mas também existem os produtaresn§o possuem recursos para realizar os
investimentos requeridos, dificuldades de acessr@dito, ou ainda preferem se manter na
forma tradicional de producdo. Estes produtorescofiseguem se adaptar a esse filtro e tém
maior dificuldade para a comercializacdo do let@nstituindo entdo um entrave para o
desenvolvimento do produtor na atividade.

Para Bankutigt al. (2009) também existem 0s entraves organizaciogass,podem
estar ligados a existéncia de organizagfes, ownailedido a auséncia delas. Dependem,
entdo, do ambiente organizacional.

Por exemplo, uma série de fatores que ocorreradéoada de 1990, e promoveram
um processo de concentracdo industrial na agrdinaldo leite. Este novo ambiente
influenciou a conduta das empresas para com osifored. De forma oposta, os produtores
com baixa escala de producéo e estruturalmenteopanganizados podem encontrar maiores
dificuldades para a comercializacdo do leite aquegatisfatorios em relacdo a produtores
organizados em associacdes ou cooperativas, qeenpediuzir os entraves.

Os ultimos dois entraves descritos por Banketi, al. (2009) sdo os técnico-
produtivos, que sdo aqueles relacionados a caisttas técnicas, produtivas e tecnoldgicas
dos agentes envolvidos, e 0s entraves de mercad®ap aqueles relativos a comercializacao

do produto, onde séo exigidas caracteristicas quigiéos necessarios para alguns produtos,
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de forma que a auséncia destes requisitos podesmpar dificuldade ou impedimento para
acesso a mercados.

E possivel observar que a IN51 teve implicacdes emigsaves técnico-produtivos
exigindo um maior grau de tecnificacdo e profissi@macédo da producao agricola, de forma
gue os produtores que ndo se adaptam a esteififititucional acabam sofrendo com os
entraves de mercado, onde existe uma série desitegude qualidade que também séao

definidos na normativa.

Serdo explanadas a seguir, algumas formas de aflestéategias e politicas publicas
de apoio a pecuéria leiteira, que podem auxiliaragscultores familiares, servindo de
estratégia para o desenvolvimento dos mesmos. @mnhem sempre estas estratégias sao
empregadas de forma eficiente, uma vez que em sng#sos podem existir entraves a

atuacao dos agricultores familiares.

4.1 Especializacao produtiva e retornos associados

Como ja observado, na década de 1990, diversag$gpoomoveram uma revolucéo
no sistema agroindustrial do leite. Onde houvecessdade de tentar compensar décadas de
atraso tecnolégico em poucos anos, para tentariaanexs pressdes competitivas do mundo
globalizado sobre o setor. A especializacdo douiovcha producéo do leite € fruto de dois
fatores: o primeiro é relacionado ao mercado ondmdastria passou a incentivar o
incremento da producédo de leite em termos de volguaidade e menor irregularidade da
oferta ao longo do ano. Estes elementos sdo eagenpara a competitividade e
desenvolvimento da industria, que tem a possiliédde elevar consideravelmente os ganhos

atraveés de acdes que venham estimular estes fatores

Em complemento a esta demanda do mercado e devidmarias necessidades de
modernizacdo da legislacéo vigente em termos queraeca do alimento foi criada a IN51,
que exige uma série de atributos de qualidadeaipsw € necessaria a inovagao tecnoldgica

da propriedade rural.

Neste sentido o investimento na especializacaoupixa] além de trazer um maior

rendimento para o produtor através do maior voldm@roducédo e das economias de escala
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geradas, h4 a possibilidade de alavancar o rentbndenatividade através de 4gio nos precgos
pagos pela industria em fungéo do volume, qualidadeenor variacdo sazonal.

4.1.1 Investimento em qualidade

A qualidade da matéria-prima é apontada como umpdaosipais pontos criticos
para a seguranca alimentar da populacdo consumadtambém para a competitividade da
industria nacional. A industria foi o elo do sisteque foi mais beneficiado com a melhoria
da qualidade do leite promovida pela IN51.

Para a industria a melhoria da qualidade do leitenpve aumento da seguranca
alimentar, reducdo de perdas, aumento da vidaatel@ra dos lacteos, agregacao de valor
aos produtos, uso seletivo da matéria prima, Viagpho da exportacdo e reducdo de custos
devido a: maior produtividade da matéria-prima pardutos acabados; maior produtividade
dos equipamentos e também pela menor necessidadealigar manutencdo ou troca de
equipamentos; maior produtividade da mao-de-obdarenuicdo dos gastos com aditivos
para estabilizacéo do leite (SOUZA, 2007b).

Para Dirr (2006) apesar da qualidade dos prodatseds depender de um esforgo
conjunto do sistema agroindustrial do leite, cabmdistria de laticinios a condu¢édo do
processo. O autor cita algumas razdes que cormmbasta convicgdo: a inddstria é
responsavel pelas decisdes estratégicas do sistemadystria € o Unico elo que depende
totalmente do sucesso do negocio leiteiro (proéstorurais, varejo e consumidores
diversificam); a industria detém mais informacabreca importancia e as conseqiéncias da
melhoria da qualidade do leite; e a industria élmdd sistema que efetivamente sofre
permanente vigilancia pelos orgaos de inspecaorganentais.

Do ponto de vista tecnologico, a qualidade da naaf#ima €, no Brasil atual, um
dos maiores entraves ao desenvolvimento e congatidda industria. De acordo com Castro,
et al. (2002) usualmente os problemas relacionados cgombdade do leite tém origem na
propriedade, sejam devido a precariedade dasagéts, equipamentos utilizados na ordenha
e armazenamento do produto, ou pelos descuidogdugiene.

Estes fatores influenciam diretamente na qualidémeroduto final da producgao
leiteira. Tornando-se indispenséavel a ado¢édo dgaopentos, infraestrutura e uma mudanca
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de postura de alguns produtores em relagdo a gestdlutiva. Dirr (2006) d& alguns
exemplos, no Quadro 03, de acdes canalizadoras inoistria pode adotar para acelerar a

melhoria da qualidade do leite no Brasil.

Quadro 03 - Gargalos e acdes que podem ser impénfeela industria.

Gargalos Acdes da industria

» Rigido controle da temperatura do leite na coleta;

Elevada contagem » Orientacdo técnica sobre higiene na ordenha, es&@jo, limpeza €
bacteriana no leitm manutencédo de equipamentos;
naturarefrigerado = Treinamento e comprometimento dos transportadores;
= Adocdo de sistema de adverténcias e penalidadesgo do leite.
Elevada contagem de = QOrientacdo técnica sobre prevencao da mastite;

células somaticas no leite| = Adocéo de sistema de adverténcias e penalidadesno do leite
in naturarefrigerado

= QOrientacdo técnica sobre prevencao da mastiteteotmde residuos;
Presenca de residuos de | = Uso de métodos de deteccéo de residuos antimioasbsensiveis a diferentes
antimicrobianos tipos de antibidticos, uma vez que no Brasil sanitera administragdo de
diferentes grupos de drogas;
= Adogéo de sistema de penalidades envolvendo preclei e descarte de
cargas condenadas.

Baixos teores de sdlidos rjo=  Orientacéo técnica sobre nutricdo animal;
leitein naturarefrigerado | = Rigido controle de fraudes (agua, soro, desnate);
» Adocéo de sistema de bonificagdes pelos sélidgeegn do leite.

= Adog&o de um programa de roteirizagdo da coletdelle que impega (¢
transportador de atuar como intermediario;

Auséncia de um programa = Terceirizacdo da coleta de amostras nas proprisdadea profissionais

Integrado de melhoria da desvinculados dos transportadores;

qualidade do leite = Classificacdo dos produtores em funcao da qualidadeite para a destinagéo
da matéria prima de acordo com as necessidadestiiiadks

= Criagdo de um sistema de divulgacdo rapida dossddeajualidade para que
acOes corretivas sejam adotadas no tempo certo;

= Implantagéo do sistema APPCC em todas as etapa®desso produtivo

Fonte: Extraido da pesquisa de Dirr (2006, p.94).

Neste quadro h4 trés acdes da indUstria que podaemmoper a maior rentabilidade
da atividade para o produtor. A primeira se refeientacdo técnica em relacdo a higiene,
nutricdo e sanidade animal, oferecendo condi¢cOes @arodutor se adequar aos padrdes de
qualidade exigidos pelo mercado. A segunda € adadag sistema de bonificacbes e
penalidades de acordo com a qualidade do leite,isemno produtor que vem buscando se
especializar na atividade pode ter um incrementprego do seu produto. E por ultimo, a
classificacdo dos produtores em funcdo da qualidadieite para a destinacdo da matéria-

prima de acordo com as necessidades industriais.

A importancia da qualidade como ferramenta de coisleracdo vem crescendo a

medida que os atributos dos produtos passam afe@d@s a ponto de permitir a sua
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diferenciagao por parte do consumidor. Para #D9§) os produtos como queijos, iogurtes
e bebidas lacteas podem ser diferenciados pelo wad@anoléptico (sabor, aparéncia, odor,
textura), pelo valor nutricional (composicdo) e opejrau de seguranca (qualidade
microbioldgica, presenca de residuos). Com isspossibilidade de agregacdo de valor é

facilmente perceptivel, o que permite o fortalecitoedas marcas.

Estas medidas de controle que proporcionam a malharqualidade do leite podem
otimizar o uso dos recursos tanto nas propriedegiesras como na industria de laticinios.
Embora muitos dos gargalos para o desenvolvimentsistema agroindustrial do leite
possam ser amenizados ou superados com as acoeslastsias, descritas no Quadro 03,
nem sempre estas sdo desempenhadas devido agéstlat@tuacdo da industria que realiza a
captacao do produto. Ou ainda muitas vezes a proptustria esta a margem de um sistema

de inspecéo mais rigido e condizente com as egpédades da IN51.

Durr (2006) apresenta formas de se perceber ogitieseda implementacdo de um
sistema de controle de qualidade com o objetivobdecar a melhoria significativa na
qualidade do leite. Com os dados do Quadro 04 tar albserva que quando o controle da
qualidade é realizado de forma integrada é posebtelr maiores retornos financeiros para

todo o sistema.
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Quadro 04 - Medidas de controle a racionaliza¢c&oimmzestimentos.

Elo Reducé&o de custos Racionalizagéo de Aumento da
investimentos rentabilidade
* Descartes e condenagdes por Prevencdo de doengas versus
leite 4cidos e residuos Medicamentos Pagamento do leite por
» Manejo ambiental » Balanceamento das dietas qualidade.
Fazenda | « Despesas com atendimentos « Monitoramento da qualidade:
leiteira clinicos veterinarios Prevencéo de problemas e/ou
penalidades Possibilidade de agregar
* Reposicao de vacas mais | * Maior nivel de informacéo: valor ao produto
tardia manejo racional dos recursos
* Transporte a granel * Qualificagcéo dos recursos
humanos
* Descartes e condenacgfes ppr Pagamento do leite por
leite acidos e residuos qualidade: clara sinalizacao ao
fornecedor sobre a matéria prima ¢« Rendimento industrial
desejada
» Manejo ambiental « Logistica de captacdo da rizaté* Novos produtos
prima orientada para o produto
Industria final * Novos mercados
de * Transporte a granel » Tecnologias mais sofidisa
laticinios | « Perdas por problemas na | « Planejamento a médio e longo | * Padréo superior
Matéria-prima prazos (exportacao)
 Maior nivel de informacéo:
manejo racional dos recursos
* Qualificagdo dos recursos
humanos

Fonte: Extraido da pesquisa de Dirr (2006, p.87).

Entdo, um produto que chega a industria em boadigms de qualidade, traz
maiores ganhos para a industria através da dindiouilps custos de producdo e da maior
produtividade por unidade (litro) processada. Ma®feitos ainda vao além, se no processo
produtivo a qualidade for focada certamente havgeanos ainda maiores relacionados ao

melhor acesso aos mercados consumidores e a nspositao a pagar do consumidor.

Com isso, a industria tem a possibilidade de elesamsideravelmente sua
capacidade competitiva e também melhorar a créghlié da empresa junto a organizacdes
privadas, governamentais e consumidores. Logotimés financeiro por parte da industria
para o aprimoramento da qualidade do leite trazfii@os tanto para a prépria industria

como para os produtores e para o mercado consumidor

Contudo, ha casos aonde as empresas nao adotaesteatagia. Um dos motivos
pode estar ligado aos entraves relacionados aceateborganizacional, aonde as maiores
empresas do setor tém maior capacidade compeiibivaercado dos produtos lacteos.
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4.1.2 Investimento na minimizacao da variagdo sazahda producéao de leite

A producdo de leite de modo geral pode ser dividdaproducdo na estacéo Séca
e das 4gud’d Fazendo uma analogia com a producéo agricoladugéo do leite tem uma
safra que corresponde ao periodo das aguas esafiteegue corresponde ao periodo da seca.
Na Figura 11 é possivel observar a queda na capticEite pelos laticinios, sendo que esta

queda é fruto da reducéo da oferta do leite pelodybores.

1.800.000 Safra Entressafra Safra
1.700.000
1.600.000

1.500.000 -

Litros

1.400.000 A

1.300.000 A

1.200.000 - T '
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

—2008 — 2007 — 2006

Figura 11 — Captacao do leite para os anos de 22068
Fonte: Elaboracéo proépria a partir da Tabbéleite adquirido pelos laticinios em mil litros” ¢BGE (2010).

De forma geral Clemente; Hespanhol (2008) obsergae grande parte da
alimentacdo do rebanho bovino no Brasil esta aadacks pastagens e forragens extensivas
tropicais que concentram aproximadamente 80% rtag0es chuvosas, coincidindo assim
com maior oferta dos produtores de leite. Ja n@m@erda entressafra ocorre o inverso, ha
reducdo das pastagens tropicais, menor oferta er mamuneracdo aos precos pagos ao
produtor. A producdo sofre uma variagcado que podeassiderada diretamente proporcional

a variacao na precipitacao de chuvas de cada period

%2 Na estacdo da seca ocorre uma diminuicdo ou aeffendendo das condicBes, a suspensdo da producéo
leiteira.

% Na estacdo das aguas, mesmo sem nenhum tipotateeérdao especial, como é o caso do sistema a [esto,
vacas oferecem um bom rendimento.



91

No periodo da estiagem os pastos se tornam sémasos, de baixo valor nutritivo
e cada vez mais escassos. A energia que anteses&ifaada a manter o animal e para a
producdo do leite, com um regime alimentar mais¢rite®, a subsisténcia do animal é
priorizada e a producao do leite cai. Segundo Mk#z£d009), a escassez de pastagens no
periodo da entressafra provoca uma queda de apdaimente de 25% a 30% em média da

producao leiteira de rebanho criado extensivamente.

A irregularidade da oferta de leite € uma restrigdalesenvolvimento da industria.
Na entressafra, ha ociosidade de maquinas, equippasne da mao-de-obra, 0 que provoca
uma elevagéo dos custos de producao e pressiemiabitidade média das empresas que nao
estdo atuando na sua plena capacidade. Além diss@eriodo da entressafra ha uma
elevacdo no preco do leite ao produtor, decorrdatescassez do produto. Situacao inversa
ocorre na safra onde ha excesso de oferta dedeifige leva a uma presséo negativa sobre os

precos.

Para os produtores maiores e mais capitalizados tpbssibilidade de serem
beneficiados com a sazonalidade dos precos detmimipela variacdo do produto ao longo
do ano, aproveitando dos melhores precos pagograaitores na entressafra. Estudos
demonstram que a melhoria da qualidade dos alimdotoecidos as vacas leiteiras se reflete
em maior produtividade. O Sebrae (2007) definiuammal bem nutrido como aquele que
em nenhum dia do ano sofra restricdo alimentatptam quantidade como em qualidade,

tendo uma dieta balanceada.

Para a producdo do leite com volume e qualidadeg-de analisar o sistema de
producdo adotado, as necessidades dos animaiglenestos disponiveis. O Sebrae (2007)
observou que uma boa alimentagédo do gado de lbiéseada no fornecimento de volumoso
de boa qualidade (pasto, cana-de-acucar com wsigmem, feno etc.) e de alimentos
concentrados (racfes comerciais, suplementos postéritaminicos e minerais e residuos ou
subprodutos agroindustriais - caroco de algodapapgitrica, farelos de cereais, etc.) e 4gua.
Sendo que em uma propriedade especializada a #&hgden do rebanho responde por,

aproximadamente, 40% a 50% do custo da produchsntee

Contudo, para o pequeno produtor que sobrevivesldar proveniente da producao
do leite, nem todas as praticas citadas podemeséirzadas tendo em vista a existéncia de
custos associados e poucos recursos para reabzarvestimentos. Nestas condigdes, o
Sebrae (2007) também fez algumas observacdes, deanmio que uma pastagem de boa

qualidade pode sustentar a producéo de 10 a d2 tie leite por vaca ao dia sem o uso de
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concentrado. Com isso, utilizando técnicas comdsteraa de piqueteamento, a rotacdo de
pastagens e o fornecimento de forragens que podamprduzidas, processadas e
armazenadas na propria propriedade, podem proneveaior produtividade, amenizar a

queda da producao na entressafra. Gerando matabiledade a menor custo.

4.1.3 Pagamento por volume, economias de escalaeopo na produgéo leiteira

Conhecer as relagcbes entre a producdo e os chstoscomo alguns principios de
administracdo e economia € importante para a céodde empreendimentos agropecuarios.
Entender a estrutura de custos pode indicar os nt@®i para um maior nivel de
desenvolvimento dos pequenos produtores. Na Figdrado apresentados o0s principais

custos associados em linhas gerais a qualquer engneento.

CMyg
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Figura 12 — Curvas de custos
Fonte: Lootty; Szapiro (2002, p.46).

A curva de Custo Fixo Médio (CFMe) apresenta unedglcontinua quanto maior for
a quantidade produzida. Ja o Custo Variavel Mé@idMe) € inicialmente decrescente em
resposta ao aumento da produtividade do fator welridd ponto minimo representa a
combinacdo Otima de fatores fixos e variaveis. Aipadeste ponto ha uma elevagao do

CVMe devido a queda da produtividade do fator vatia
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A curva de Custo Médio (CM&)corresponde a soma das curvas de CFMe e CVMe.
Apresentando um formato de U, decrescendo inicialenaté atingir o seu ponto minimo
onde é operado ao nivel 6timo da pldhtavidenciando a existéncia de economias de escala.
Apos este ponto ha uma elevacao de custos refbeirekisténcia de deseconomias de escala.
Da mesma forma, o Custo Marginal (CMgssume o formato de U. Esta curva se iguala ao

CMe no ponto de minimo do mesmao.

Para LOPES (2006, p. 20):

“A economia de escala surge a partir da divisda especializacao do trabalho na
execucdo das tarefas, o que cria condicGes paparfeggoamento na execucao das
mesmas. Possibilitando, desta maneira, a diminuiEi®rros e desperdicios de
tempo e de recursos produtivos e conseqientenmeeateres custos”.

Para Lootty; Szapiro (2002, p. 54) as economiagsdala estdo associadas de modo
geral a dois tipos de fonte: as economias de eseailae economias de escala pecuniarias. As
economias de escala reais ocorrem quando had umgameda quantidade de fatores
produtivos utilizados em termos proporcionais eat&e a um aumento da producao. Ou seja,
embora a producdo esteja crescendo, a quantidadesdeos ndo cresce na mesma

proporgcao e sim, em uma proporcao inferior ao asrésda producéo.

Na pecuaria leiteira pode-se citar como exemplmdygdo a pasto. A quantidade de
animais por hectare depende de uma série de fatones a raca dos animais, o tipo de pasto,
a produtividade do solo, fatores climaticos, ertuéros. Levando em conta estes fatores
pode-se considerar um niumero maximo de animais.ribenero de animais for inferior a este
valor de referéncia, ha a possibilidade de haven@uias de escala com a adi¢do de animais
na pastagem. Neste caso a curva de CMe ir4 deciegxalmente até atingir o seu ponto de
minimo onde € operado ao nivel 6timo. Apos estégplod uma elevacdo de custos refletindo

a existéncia de deseconomias de escala.

As economias de escala foram trabalhadas por LE@836), para um grupo de
produtores, onde os resultados evidenciam que lessesm maior eficiéncia produtiva e que,

% O CMe em forma de U é associado a uma situac&idede curto prazo onde a planta produtiva ndo é
completamente flexivel. No longo prazo Lootty; Saa2002) apontam evidéncia para uma curva de @Me
formato de L. Mas este ndo é o foco deste trabalfmportante é que existem economias de escataesscala
minima eficiente.

% Em diversos momentos é citada a palavra plantaéquiizada em economia industrial como um espaco
delimitado de uma empresa ou as instalacdes fidkessando no estudo da pecuaria leiteira a papdardaa
remete ao sentido de terra de pastagens, do espdec realizada a producéo.

% O incremento da producdo acarreta uma elevacéocustes que é independente do custo fixo, sendo
relacionado com o custo variavel. O custo margnalcusto de producdo de uma unidade adicional.
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ainda, possuem possibilidades de ganho no quefee 1@ melhor combinagéo, alocagao e

aproveitamento dos recursos gerenciais e produtivos

Ficou evidente a ocorréncia de ganhos com a edeapaoducéo, tendo em vista a
reducdo dos custos médios para maiores nideisproducdo, bem como o0s
indicadores de rendimentos a escala cresceatede economias de escala,
indicando ganhos com o crescimento da producdo.g&3tos com fatores de
producéo resultaram em maior volume de producdes ¢p006, p.66).

Na mesma linha de trabalho Gomes (2006) observeuogarédito € um fator de
grande importancia para a rentabilidade da pecuditeira. Onde os maiores produtores
possuem facilidades de acesso ao crédito como gupoazos maiores, possibilitando assim o
investimento, e aproveitamento das economias deaggeodendo evoluir para uma escala
Otima.

J& as economias de escala pecuniarias ocorremabangna reducédo do preco dos
insumos. De forma que ha uma reducéo nos custeshémaem resposta a mudancas reais no
processo produtivo. Novamente enfocando a pecugditigira, pode-se pensar na compra
conjunta de insumos como racao e suplemento mjreecgle poderia impactar negativamente

0S custos de produgéo.

Focando mais na andlise das economias de escaédapedem-se citar trés fontes

principais baseada em Lootty; Szapiro (2002):

0 Ganhos de especializacdo — a redugédo do CMe carmerdo da producéo pode ser
explicado pelos ganhos com a especializacdo. Qoieocom a especializacdo do
produtor na atividade. Uma maior especializacép th@as vantagens: i) gera uma

maior produtividade; ii) menores custos de producéo

o Indivisibilidade técnica — se relaciona com o tahwandos equipamentos, a
subutilizacdo de um equipamento pode servir para futura expansao produtiva.
Ocasionando em CMe decrescentes e isso pode o@@ep esgotamento da
capacidade daquele equipamento. Esta fonte de mdamode escala pode ser
pensada tanto em relacdo a pastagens como panadesfs e ordenhadeiras. Ou
seja, os fatores de natureza tecnoldgica tambépicgam a ocorréncia de economias

de escala;

o Economias relacionadas a lei dos grandes numegosrto maior for o tamanho da
planta produtiva menor sera o custo pensando enosgeproporcionais. Um produtor
gue cuida de uma vaca leiteira € mais produtivowagar de cinco, ndo implicando

em maiores custos.
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Em Lopes (2006apud, Gomes, 1996) foi apontada a produtividade comar fd¢o
conducéo a economia de escala. O autor constdtmfioedireta entre os maiores ganhos dos
sistemas de exploracdo mais produtivos relacionadogstos médios de producdo de leite
menores. Esta relacdo indicou que, com o crescomelat produtividade das vacas
ordenhadas, promovendo resposta significativa miaucé® do custo por litro de leite.
Implicando assim em melhor lucratividade para aptor que tem a sua margem de lucro

ampliada.

No mesmo trabalho o autor observou que a reducdcusimo com o aumento da
producédo é resultado em grande parte, pela redigsioustos fixos por unidade de produto.
Chegando a exemplificar apontando alguns calcaegropriedades que produzem em torno
de 50 litros por dia, os custos fixos constitue®io4)50% do custo total. Por outro lado, nas
propriedades com producado diaria em torno de Gffks/iesta participacdo cai para 20% a
25% do custo total.

Até o momento foi observada a maior escala de gémlicomo um fator que
possibilita a reducdo dos custos. Contudo, umarneaiala de producdo também é relevante
para a negociacdo com 0s compradores. Um maiomeolde producdo pode ser melhor

remunerado pela indastria por dar maior viabilidpde a uma linha de coleta.

Em Ferrari,et al. (2005, p. 26) ha um estudo que permite observéraneste fato,
permitindo analisar os impactos do sistema de pagsndo leite por volume vendido, com
isso, a renda recebida pelos produtores. Os pnafuforam estratificados segundo a escala
de vendas de leite. Os produtores com vendas dB)di&os ao dia receberam, em média,
R$0,188 por litro, enquanto os grupos com vendal80felitros ao dia receberam R$0,254
pelo mesmo litro de leite. Ou seja, os produtooes am maior volume receberam em media

35% a mais.

O autor observou que a industria compradora de \&tn aplicando o pagamento
por volume de leite vendido por produtor sob agired funcdo de servir como instrumento de
incentivo ao aumento da producdo. Contudo, os derdzs motivos para que os compradores
implementem instrumentos de mercado que promovaomento de escala de producao, esta
na disputa pela matéria-prima e na reducédo doss;usinto de custos com a logistica quanto
nos custos apos internalizar a matéria-prima. Aesmeetempo em que ha uma bonificacédo

aos produtores com maior volume hi um deségiogsan@enores produtores.
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A principal implicagédo deste sistema sdo os foddsrenciais de renda entre
produtores que possuem distintas escalas. Oferecenidio, limites para a expansao da
producao de produtores menos capitalizados, temdeista que a renda gerada muitas vezes
€ revertida integralmente para a sobrevivéncia ahailia, ndo podendo reinvestir estes
recursos na atividade. O que condiciona a sua efpaé obtengdo de recursos via aquisigao
de crédito (PRONAF) ou transferéncia de recursasuti@s atividades.

Muitas propriedades agropecuarias dedicam quase dodua area a uma unica
atividade, ou seja, trabalha no sistema de mongeulEsta estratégia promove a submisséo
do empreendimento rural a um maior risco assocéleariagbes nos precos, problemas

sanitarios, fatores climaticos, entre outros prokie.

A dedicacdo intensiva a apenas uma atividade, #lgmmas vantagens -
principalmente se a area nao for muito extensamoca especializacdo produtiva e a maior
escala de producao. Desta forma, um empreendimeratioideal tem certa flexibilidade, que
ocorre através da introducdo de outras culturaspdadsivel esta diversificacdo deve ser
realizada com produtos que alcancem uma escalanmigficiente de forma a minimizar o
CMe. Com isso, € possivel diminuir os riscos do reepdimento rural através de sistemas de

producao integrados.

Esta seria uma situacdo ideal, contudo nas pequeoasiedades nem sempre é
possivel introduzir culturas que alcancem uma asgahima eficiente. Mas mesmo nestas
situacOes a diversificagcdo € importante, pois mesorma uma producdo para 0 CONsSuMo
proprio, ha uma contribuicAo para seguranca alianemta familia ao diminuir a

vulnerabilidade em relacéo a variagdes no preguecdemanda da atividade principal.

Nas pequenas propriedades uma possibilidade édugém de mais de um produto
utilizando a mesma planta produtiva, a producdquoba de dois ou mais produtos resulta
em custo menor do que a producado independerdadde um destes mesmos produtos, isto
ocorre em funcdo da presenca de insumos compddshd&ste conceito é denominado de
economias de escopo, através da sua aplicacaci@gldsr mais fontes de receitas utilizando
o fator de producéo disponivel - a terra e a maokia - gerando uma reducdo no custo

meédio de producdo. Sao duas as principais fontesa®mias de escopo:

o Existéncia de fatores comuns — que apés a suai@@uis sua utilizagdo para a
producédo de outro bem é praticamente gratuita;
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o Complementaridade tecnoldgica e comercial — naygé@al de alguns bens. Ocorre
guando os produtos apresentam similaridades enos$edm base tecnoldgica e/ou de
mercado. A utilizacdo de insumos comuns e a promlEg&Zom 0s produtos séo

importantes fontes de economias de escopo.

Com isso 0 custo de produzir uma maior variedaderddutos conjuntamente é
menor do que o custo de produzi-los separadameetta forma a unidade produtiva
consegue reduzir seus custos médios com a divacsid de produtos, pois 0 aumento da
variedade no portifolio provoca uma reducdo doaustdio (FARINA, 2000).

Na pecuéria leiteira a pastagem é o fator de pémgge pode ser melhor utilizado
para a diversificacdo da propriedade. As possdilks que se apresentam seriam a criacao de
outras espécies de animais (caprinos, ovinos § aues implantacdo do sistema silvipastoril
com arvores frutiferas ou madeiras que possanosegrcializadas, servindo entdo como uma

segunda fonte de recursos.

4.2 Estratégias coletivas para o sistema agroindust do leite

O sucesso dos empreendimentos rurais que se dedicaraducdo do leite esta
estreitamente ligado a especializacdo do produtor aproveitamento das economias de
escala. Mas como observou Gomes (2006) para osepesjyrodutores as restricoes de
crédito (filtros institucionais) sdo maiores denfier que nem sempre € possivel realizar os
investimentos requeridos. Com isso, uma estratfiggavem sendo utilizada pelos pequenos
produtores é a implantacdo de acdes coletivag) tenaquisicdo de maquinas e equipamentos
como na producado e comercializacéo.

Para Nantes; Scarpelli (2008) o produtor rural ascAr uma atividade ou procurar
maior espaco na mesma, tem que obedecer trés deagigncipais:

o Primeiro — Ter recursos disponiveis ou de facil saoe como: solo, agua,
equipamentos, benfeitorias e condicbes econdémicas;

o0 Segundo — Vocacéao natural do produtor, que é asligfo do produtor de trabalhar
com determinado produto que traga uma satisfac&sopk para que o produtor
realize aquela atividade com prazer. Geralmente &stidade esta ligada a algo ja
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explorado pela sua familia, de forma que o conheximprodutivo ja faz parte do
produtor. Neste sentido a no¢do de lucro pode egada para tras em beneficio do

bem estar pessoal e familiar;

o Terceiro — Condi¢Bes do mercado e sua tendénaiesknvolvimento. Aspecto que
€ geralmente ignorado pelo produtor que vé apesas atividade deixando de lado
as evolucdes do mercado. Vendo a sua atividade aomfan, como se ela estivesse

desvinculada dos demais segmentos da cadeia.

Um fator ndo abordado pelos autores e que é deenextrrelevancia, é a
disponibilidade do produtor de realizar acbes o@et Em se tratando de pequenos
produtores, o coletivo possui maior forgca na busca objetivos comuns. Contudo se o
produtor tem uma posicao individualista que venhauplantar os aspectos econdémicos
positivos que a organizacado dos produtores tran, sempre é possivel realizar estratégias
que necessitem de acbes coletivas. Mas, se estacuwlos puder ser superado, as
consequéncias positivas para as comunidades pateshservadas rapidamente.

As acles coletivas, de forma geral, podem ser idaBnhcomo a organizacdo e a
interacdo social que ocorre entre individuos parscér objetivos comuns. Estes objetivos
podem estar fundamentados no fomento ou na coéetde novas praticas econémicas e ou
sociais que venham a satisfazer as suas necessidadee isoladamente seria impossivel
alcanca-las. Para Franke (1982, apud Bialoskorgkb,N2008, p.711), “quando diversas
unidades econdmicas geralmente da mesma naturggadiecdo chegam a concluséo de que
certa atividade se torna por demais custosas @ata em deles individualmente, elas se

congregam”.

Para Culti; Souza (2010) as acdes coletivas paemtenaior éxito precisam vir

acompanhadas minimamente de valores como a codpemeolidariedade e a autogestao:

o Cooperacdo em torno de interesses e objetivos munindo esforcos e
capacidades, garantindo a propriedade coletivabdns e partilha dos resultados de
forma equéanime, com responsabilidade solidariaesobiganhos e possiveis 6nus;

o Solidariedade expressa na congregacado de esfongnmsnpara objetivos comuns
gerando oportunidades que levem ao desenvolvintmtmapacidades, melhoria nas
condi¢cbes de vida dos participantes, nas relactessq estabelecem com o meio
ambiente para torna-lo saudavel, nas relac6es coomanidade local e participacdo
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ativa nos processos de desenvolvimento sustentdebase local, regional e

nacional;

0 Autogestdo como um conjunto de praticas democgapeaticipativas nas decisdes
estratégicas e cotidianas dos produtores, na coagée de acdes, nas definicbes dos
processos de trabalho e produgéo, bem como nasfdecsobre aplicacdo dos
resultados e sobre a distribuicdo dos excedentad@ena atividade.

Em sintese, as acao coletiva para a producéo ercializacao que estido presentes
na economia solidaria, a qual se pauta por estgxigos, procurando garantir aos
trabalhadores produtores, a posse dos meios dagéoe evitar a exploracao de uns sobre 0s
outros, proporcionando assim, renda e patrimorswiduido de forma mais equitativa.

Acdes coletivas estdo na base de formatos orgamizas como as parcerias, as
associacdes ou as cooperativas de produtorestifistde organizacdo vem crescendo muito
no Brasil e no mundo por possibilitar um maior hide desenvolvimento das comunidades
que as praticam. Dando assim, origem a uma concagpgdesenvolvimento que pode ser

denominado como “enddgeno”.

Para Zanin (2008) o conceito de “enddgeno” perpassanceito de “local”. Isso
ocorre porgue o desenvolvimento tem origem noiortelo sistema econdmico-social, sendo
este ocasionado por fatores proprios e internostalferma, o desenvolvimento que vem de
dentro da comunidade para ser alcancado é abselntamecessaria a participacdo ampla,

prioritaria da comunidade para que sejam expresspgeferéncias e demandas.

Segundo Amaral Filho (2002), o desenvolvimento gedd pode ser entendido
como um processo de crescimento econdmico quedaplin uma continua ampliacdo da
capacidade de geracao e agregacao de valor sqghoElacdo bem como da capacidade de
absorcéo da regido, na retencdo do excedente emmn@erado na economia local e na
atracdo de excedentes provenientes de outras sedt8se processo tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto e da renda legabinal gerada por uma determinada

atividade econdmica.

Neste modelo de desenvolvimento a promocéo da dtado desenvolvimento tem
origem nas potencialidades proprias de cada coradeidue possuem valores institucionais
diversos, além de buscar promover diferentes @bftiRepresentando assim um modelo de
desenvolvimento que é verdadeiramente represemtatis interesses estratégicos locais, que
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pode prezar por uma estrutura produtiva mais efiejeliversificada, social e ambientalmente

justa e sustentavel, entre outros.

O aspecto relevante e particular desta estratégidedenvolvimento se refere a
formacéo e a gestdo do empreendimento. A sustidsamla do processo socioecondmico que
possibilita que os beneficios do desenvolvimenfansalestinados a promoc¢ao do bem estar
coletivo ocorre através da participacdo direta contontrole social das organizagbes
populares, que se empenham no processo de plaméamexecucdo do desenvolvimento

local.

Para Zanin (2008, p.3) este processo é importamte p

“Promover cidaddos e cidadas independentes, omguszsolidariamente para a
vida com dignidade, em &reas de crescimento pessoaletivo, que intercambiam
bens, conhecimentos e experiéncias com outras ddatles organizadas através de
redes produtivas e comunitarias”.

As acdes coletivas podem ainda extrapolar as qoésitivas. Com a possibilidade
de crescimento e com a promocao de cidadaos qamvegs acdes coletivas um potencial
para o crescimento de sua comunidade, havendo ameadao de consciéncia de estar
integrado ao mercado e as decisfes politicas quelemam. Desta forma, surgem no seio das
proprias comunidades rurais e/ou nas geracdesafytindividuos aptos a atuarem de forma

consciente, na busca por melhorias para os peqpeodstores familiares.

Tem-se entdo que a unido dos produtores em orgéeizae ajuda matua, com base
em economias de escala e ampliacdo dos espacositdele€ do processo de comercializacao

tem trazido bons resultados.

Nesta questao das acgodes coletivas, existem dosdg entraves organizacionais que
muitas vezes sado conflitantes entre si. O primérdormado pelos produtores pouco
estruturados e que por isso encontram maioresuldiides para desempenhar algumas
estratégias e superar alguns entraves. De marpsta) 0 segundo entrave organizacional
guando os produtores percebem as dificuldadestdeessatuando de forma isolada e optam
pela utilizacdo de acdes conjuntas, contudo estebaan entrando em conflito com
organizacdes antagonicas que geralmente ja est@olmadas. A superacdo deste desafio

depende do quanto o grupo esta unido para supediiaildades.

No tépico seguinte serdo exploradas algumas orgeiis que tém em sua base a
formacao a partir de acbes coletivas da populagséondo elas a formacdo de parcerias,

associacdes e cooperativas de produtores.
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4.2.1 Cooperagao e formacédo de parcerias

A concentracdo geografica de agricultores famgiake importante por criar
condi¢cbes para o desenvolvimento de movimentosoidasedade comunitéria, troca de
favores e relagcbes familiares mais estreitas, &esrdo assim as relagdes cooperativas.
Podendo ocorrer em um municipio ou areas de umaipimi ndo se limitam as fronteiras
politicas. Sendo que “a proximidade leva ao conipamento de visbes e valores
econdmicos, sociais e culturais, constitui assimtef de dinamismo local, trazendo vantagens
competitivas em relagcéo a outras regides.” (LASTREASSIOLATO, 2003, p.4).

Esta maior confianca e cooperacdo entre os pragutpossibilitam entdo a
implantacdo de acdes coletivas através da formdeaparcerias que podem ocorrer em
diversas areas e niveis de agregacao em relagénzeyo de produtores. Lastres; Cassiolato
(2003, p.12) aborda a questado das acdes coletarasgpcontexto dos Arranjos Produtivos

Locais, mas pode-se pensar em idéias similaresopaaso da pecuaria leiteira:

o O empréstimo de insumos produtivos como sal mingrastagens, touro para a

monta, entre outros;

o Cooperagcdo de grupos de produtores para a aquisicatilizacdo conjunta de
equipamentos como resfriador, triturador, traterree outros equipamentos. Cuja

aquisicao nao seria possivel por um produtor isotehte;

o Relacdo entre varios produtores, com o intuitosiabelecer economias de estala
com a formacao de consércios de compra de fornmapdiaa o poder de barganha e
consequentemente diminuicdo nos custos ou consome crédito buscando

garantias coletivas de empréstimos bancérios;

o Programas comuns de treinamento em qualidade diuforopastagens, formas de

comercializagao, inseminagao artificial, entre ositr
0 Realizacdo de eventos, feiras do produtor, senoisiaentre outros;

o Intercambio sistematico de informacgdes produtitesjologicas e mercadoldgicas;

%" A economia de escala no caso é pecuniaria, poiseocom uma reducéo do preco dos insumos.
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o Possibilidade de equacionar problemas relativosaa-te-obra e aos custos da
mesma, através da troca de dias de trabalho owqmagamento apds a producao ser

realizada.

Ou seja, uma estratégia para o desenvolvimentoodauridade € a adocédo de
praticas bilaterais ou multilaterais que tragamefieios e que estas sejam mutuamente

benéficas para o grupo de produtores.

Nesta linha de cooperacao informal existe tambéRoal de produtores que séo
associacdes de produtores que se uniram para huwstar poder de negociacdo junto ao
mercado. Neste caso a parceria oorre somente narcafizacdo nao havendo integracao

produtiva.

Em Nantes; Scarpelli (2008) os autores observanmaguelacdes entre os produtores
neste tipo de organizacdo sao frageis, dependgrettas dos lacos de confianca existentes
entre os produtores e os lideres de grupo. Estksaticas emanam da escolha das
comunidades que buscam representantes junto ariadjise possuam uma maior capacidade
de esclarecimento e articulacdo. Neste caso a tmalUsegocia com o0s produtores
organizados e com um volume de producao maior.

Na producédo de leite € possivel observar que oupso@ o segmento do sistema
agroindustrial do leite que possui a menor capdeidte retencéo do valor gerado na cadeia.
Em algumas localidades os produtores tém esta maagela mais reduzida devido a atuagéo
de atravessadores, que buscam sempre formas dearrqualquer forma de acéo coletiva

dos produtores.

4.2.2 O cooperativismo e o Associativismo

Outra forma de acdes coletivas como as associa@e®perativas de produtores
funcionam como estratégias e sao de fundamentalriémxia para permanéncia do pequeno
produtor em algumas localidades e atividades. tesore através da busca por melhores
condicOes de producédo, de negociacédo dos prod@tes|eisicdo de insumos mais baratos.

A principal diferenca entre as associacfes e apetativas esta nos objetivos
buscados e nos meios utilizados para alcancarjesvais. As associagdes apenas auxiliam o
produtor quanto a representatividade, pois sdo ssipititadas de realizar acdes comerciais,
enquanto as cooperativas podem executar todo ceg®soc prestando um servico para o

cooperado. Estas diferencas serdo melhor obsermadasadro 05 a seguir.
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Quadro 05 — Comparatitdgeral entre associacdes e cooperativas

Caracteristicas Associacad’ Cooperativa™
Conceitos
E uma sociedade de pessoas sem [filisuma sociedade de pessoas sem |fins
Conceito lucrativos lucrativos e com uma legislacéo especifica
Procurar organizar, representar e defend@rocurar organizar, representar e defender
Objetiva™ os interesses dos seus associados. 0s interesses dos seus cooperados. Atuando
como prestadora de servicos aos mesmas.
Numero minimo de
membros para aMinimo de duas pessoas. Minimo de 13 pessoas fisicas
constituicdo
Aprovacédo do estatuto em assembléia gevsbrovacao do estatuto em assembléia geral
pelos associados. Eleicdo da diretoria g gelos associados. Eleicdo do conselho| de
Legalizagéo conselho fiscal. Elaboracdo da ata |dEdministracdo (diretoria) e do conselho
constituicdo. Registro do estatuto e da |afiacal. Elaboracéo da ata de constituicfo.
de constituicdo no cartério de registro [dRegistro do estatuto e da ata de constituicao
pessoas juridicas da comarca. Retiraf ma junta comercial. Retirar o CNPJ pa
CNPJ na Receita Federal. Registro no INS®eceita Federal. Inscricdo  Estadual.
e no Ministério do trabalho. Registro no INSS e no Ministério do
trabalho. Alvara na prefeitura.
Forma de Nas decisdes em assembléia geral, cada pessodrdtim @ um voto. As decisdes devem
Gestéo sempre ser tomadas com a participacdo e o envoltim#e todos os associados |ou
cooperados.
N&o possui capital social. Com isso |hRossui capital social, facilitando, portanto,
dificuldades em obter financiamento junt@inanciamentos junto as instituicdes
Capital Social as instituicdes financeiras. financeiras. O capital social é formado por
cotas-partes, podendo ainda receber
doacdes e empréstimos.
A associacdo ndo tem como finalidadExecuta plenamente o processo comercial.
Comercializacdo | realizar atividades de comércio. Mas podeealiza ainda operagBes financeiras| e
auxiliar no processo. bancarias.
Os associados ndo sao responsav€ls associados ndo s8o responsayeis
diretamente pelas obrigacbes contraiddgetamente pelas obrigagdes contraigdas
Responsabilidades| pela associacao. A sua diretoria s6 pode g@la cooperativa, a ndo ser no limite |de
responsabilizada se agir sem | euas quotas-partes e a ndo ser tambény nos
consentimento dos associados. casos em que decidem que a s$ua
responsabilidade ¢é ilimitada. A sua
diretoria s6 pode ser responsabilizadal se
agir sem o consentimento dos cooperadags.
N&do ha remuneracdo dos dirigentes pe@s dirigentes podem ser remunerados |por
Remuneracgéo exercicio de suas funcdes. Ha apenasratiradas mensais pro-labore, conforme a
dos dirigentes reembolso das despesas realizadas pdrdezisdo da assembléia, além do reembplso
desempenho dos seus cargos. de suas despesas.
Tributacéo Deve fazer anualmente uma declaracdoNfo® paga Imposto de Renda sobre duas
isencdo de imposto de renda. operacbes com seus associados. Deve
recolner o Imposto de Renda Pessoa
Juridica sobre operagbes com terceifos.
Paga as taxas e os impostos decorrente$ das

acOes comerciais.

Fonte: Adaptado através de Gerf&q®004,apudNantes; Scarpelli, 2008, p.649)

% Existem filtros institucionais ligados a cada tiorganizacéo coletiva, que delimita a formatdagiio.
%9 Constituicdo (art. 50., XVIl a XXI, e art 174, p@o.). C6digo Civil.

0 Lei 5.764/71. Constituicdo (art. 50. XVII a XXlaet. 174, par 20.) Cédigo civil.

“l A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCBj énstituicdo que regulamenta a atuacdo das
cooperativas, que podem ser divididas em cooperathgropecuario; de consumo; crédito; educacional,
habitacional; mineracdo, producédo, salde, infraest; trabalho; especial (pessoas que precisanutsdadas
ou se enquadram na Lei 9.867, de 10/11/1999);doates turismo e Lazer.
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Estas organiza¢des procuram maximizar os servg®seus associados e ndo apenas
os resultados econémicos possiveis. Para Bialdgkdeto (2008), o objetivo ndo é somente
a geracao de lucro, mas sim o de oferecer condipées que cada uma das unidades
autbnomas associadas a esse empreendimento possstabelecer eficientemente nos

mercados.

Segundo o autor, as cooperativas se desenvolveramm fortemente entre 0s
produtos agropecuarios, por possuir a capacida@eatritar o processo comercial, inserido o
produtor rural no mercado e por dar condi¢bes para melhor interagdo com mercados mais
concentradd$. Ou seja, 0 ambiente competitivo predominante Evatores econdmicos a
buscar maneira de defesa contra o sistema de pveggrse e dos mercados concentrados,

provocando assim o aparecimento das cooperativas.

O cooperativismo funciona como um sistema e as aatipas como a unidade
econdmica e espaco de convivio e transformacbe® @dcooperacdo praticada nos
empreendimentos coletivos deve atender os prirgipiminarios do cooperativismo, quais
sejam: 1) adesao livre e voluntaria; 2) controlenderatico pelos socios; 3) participacao
econdmica dos sécios; 4) autonomia e independésicejucacao, treinamento e informacao;
6) cooperacao entre cooperativas e 7) preocupaga@comunidade (CULTI, 2006).

Isto pressupde interesse em construir novas asifuttansformar praticas e
vislumbrar a transformacdo nas relacbes de progducabalho e sociais. Neste sentido,
Bialoskorski Net8* (2008) observou que as cooperativas — do pontistieecondmico — ndo
podem existir autbnoma e independente dos seus ragmbendo uma organizacdo

intermediéria, posta a servigo das necessidade®eicas dos cooperados.

Com isso, a formacdo de cooperativas esta relat@godadefesa econdmica dos
produtores rurais, na busca pela reducdo das degems em relacdo aos mercados mais
concentrados, atuando tanto na compra de insun@ecd@s mais baixos devido a escala
requerida e a melhores prazos de pagamento, conmmarcializagdo da producao. O

empreendimento cooperativista traz uma série déagans tanto para os produtores rurais

42 GERLACH, F. R. Impactos do associativismo na psauteiteira paulista: estudo de caso. Dissertacéo
(mestrado em engenharia de producao) — Universidaderal de S&o Carlos, Sao Carlos, 2004.

“3 Neto se refere ha todos os elos da cadeia — acad®rde insumos, processamento e a distribuicdo dos
produtos.

“ Como definido na constituicdo brasileira, a retagitre cooperado e cooperativa é definido como “at
cooperativo”. Ja em empresas nao cooperativatagiiceentre os agentes € definida como “ato coalérci
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como para a sociedade onde este empreendimentcaizd, e isto ocorre unicamente em

decorréncia da forma organizacional das coopesativa

Temos entdo que as cooperativas sdo as formas simmdicativas de acles
coletivas, tanto pela sua organizacdo como pela ®levancia social que vem
desempenhando como estratégia de crescimento dasmes produtores. Para Bialoskorski
Neto (2008) em uma andlise estatistica, para dgetp Estado de Sdo Paulo, comprova-se
significativamente que para um aumento em 10% m@opcdo dos cooperados ha um
provavel aumento médio de 2,5% na renda dos prostutarais da regidao. Ou seja, 0s
beneficios trazidos por uma cooperativa, extrapaanassociados da mesma e se estendem
para a comunidade da regiéo.

Além dos beneficios de renda, devidos aos senjicestados pelas cooperativas
com o estabelecimento de melhores relacdes de pr8gaoskorski Neto (2008) enfatiza
outro aspecto relevante das cooperativas, onderraafmrganizacional da cooperativa
apresentaa vantagem de propiciar também uma melhor coordende todo um sistema

agroindustrial. O autor observou que:

“Para satisfazer o consumidor com determinado peooduwocessado final a
cooperativa tem a vantagem de coordenar o prog@ssintivo com qualidade, na
propriedade de seu associado, isto é, desde agamdiacommodityagricola, até o
seu processamento e a sua distribuicdo, podendotyando o processo de forma
articulada se necessario”.

A integracdo econdmica entre cooperados possil@lifmomocao de ganhos, que
segundo Bialoskorski Neto (2008) ocorre atraves Hasconomias de operacdes combinadas
— reunido de operacdes tecnologicas distintas deafa ganhar eficiéncia no processo
produtivo global; 2) economias de coordenacdo avés do controle dos custos e das
transacoes; 3) economia da informagdo — melhorsacasnformagfes importantes para a
tomada de decisdo de producdo e comercializaca), economias de relacionamentos
estaveis — 0 que possibilita a especializacdo meersds faces do processo produtivo,

promovendo assim ganhos de eficiéncia e difereacide marca e qualidade.

Com isso os produtores sao beneficiados devidmandigcédo dos custos (producéo e
transacdo) proporcionados pelas economias geramlagés da organizacdo social da
cooperativa. Também a agregacdo econdmica possibitia melhor integracdo do produtor
com as estruturas de mercado mais oligopolizadasrdante e a jusante de seu estagio de
producado, Bialoskorski Neto (2008) observou qu® igsorre devido a maior escala de
negociacao.
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Como ilustracdo das vantagens obtidas com as salgedtooperativas, Bialoskorski
Neto (2008) observou o caso das cooperativas tie dei Estado do Parana. Através da
participacdo do cooperado, da assisténcia técnicda earticulacdo tecnoldgica, vém
conseguindo aumentar significativamente a prodidaine e a qualidade do produto. E com

iIsso, conquistando a preferéncia dos consumidores.

Contudo, Souza; Baldin (2005) que os resultadosodagerativas de forma geral, no
passado nem sempre foram tdo positivos como, @&wa@mos hoje. Os autores observaram os
principais acontecimentos ocorridos ao longo dasdks de 70, 80 e 90, apresentados a

sequir:

o Década de 1970 - as cooperativas operavam na canverada de insumos agricolas,
comercializando a producéo dos associados e osgreg;os de circulacéo agricola.
A abrangéncia da cooperativa era regionalizada m producdo pouco
diversificada. Uma caracteristica importante a aléms é que a producdo soO
aumentava com a entrada de novos associados nm ol

o Deécada de 1980 - as cooperativas comecaram a bogeas areas de producao,
buscando a diversificacdo da producdo para a egémte construindo grandes
unidades de beneficiamento. O periodo também ¢ asarpela mudanca de
mentalidade por parte dos diretores das coopesatipge deram inicio a um
cooperativismo capitalista;

o Deécada de 1990 - o setor cooperativista comecdrer sona grave crise financeira
decorrente dos investimentos realizados na décadea (1980), gerada em grande
parte, pela m& administracdo em relacdo a viabididaconémica dos projetos
executados.

Os autores completam ainda apontando que os paiaggroblemas deste periodo
foram a ma administracéo, a falta de percepcaardbneate competitivo e a infidelidade dos
associados. Ou seja, algumas politicas e pratinasegam tradicionais das cooperativas
brasileiras de forma geral, ndo se alinhar mais @smealidades do mercado.

As mudancas politicas e econdmicas ocorridas nooinmda década de 1990,
promoveram entdo a consolidacdo cooperativismdategd, mas também fez emergir uma
nova concepc¢do de cooperativismo, embasado entéggtisacompetitivas e alinhado com a
nova realidade da economia, mas sem esquecer-seogerado. O cooperativismo trazido
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pelos trabalhadores procura realizar a autogesétoealecido nos movimentos sociais que

discutem e defendem a diminuigédo da excluséo se@ahseguranga alimentar.

Para Tauile; Rodrigues (2004) o cooperativismo gegtionari§® teve inicio com
trabalhadores de empresas que estavam falidas estado pré-falimentar no final de década
de 1990. Os trabalhadores se uniram em uma soeatagessoas com carater econémico,
em uma forma de gestdo democratica e participatora,a finalidade de manter funcionando
as instalacdes das antigas empresas. Promovenadpaasglusdo social e econémica a partir

da auto-organizacao para geracao de trabalho a.rend

No sistema agroindustrial do leite este movimeidto foi diferente, a reestruturacao
do sistema provocou uma série de mudangas queaetanto os produtores como para
indUstria. Neste cenario as cooperativas tém desemaplo um papel relevante para o
desenvolvimento dos produtores de leite, em edpeeai@ 0s pequenos produtores que
possuem menores condi¢cdes de alcancar o nivel dermpacdo exigido pela IN51 e pelo
mercado, e com isso pode ser excluido da ativid&eno exemplo de atuagcdo das
cooperativas pode-se considerar a exigéncia deemareite sob refrigeracdo, neste sentido
as cooperativas podem atuar facilitando a aquisiigioesfriadores, tanto individual como
coletivo. O que viabiliza assim um produto de melhoalidade e reducdo do custo do

transporte, tendo em vista o transporte a granel.

Ou seja, a importancia das cooperativas vai alérnodeercializacdo da producdo
agropecuaria. Tendo um papel importante no deseénwehto tecnolégico dos cooperados,
que sozinhos, ndo tém as condi¢des de romper @srhardo tradicionalismo no qual o setor

foi habituado nos dltimos anos, em especial nos preIN51.

Segue agora dois exempldsle acdes coletivas que vém apresentando resultados
positivos aos produtores de leite de suas respectiegidoes. No primeiro caso as acles
coletivas promoveram a formacdo de uma cooperafivtbgestionaria que atua na
comercializacdo do leite, € o caso dos produtasslibres do municipio de Rio Bonito do
Iguacu na Regido Centro-Sul do Estado do Parang@rddsitores do municipio vinculados a
Cooperativa de Produtores de Leite do municipio ERBI) vém alcancando resultados
expressivos através da criacdo de uma plataformaredebimento, resfriamento e

armazenamento de leite. A comercializacdo ocormnaleeira coletiva de forma a haver um

4> Os autores citam o exemplo - no inicio dos ano$389 - dos trabalhadores da Makerli, empresa do@ ram
calcadista, em Franca/SP, que se organizaram faotna cooperativa para tentar salva-la.

6 A COLERSBI foi visitada em janeiro de 2010 e a CQA&P em julho de 2009. Estas visitas foram realigada
dentro do projeto MARALEITE com o objetivo de obsaro modo de gestédo e organizacdo dos produtores.
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melhor poder de negociagéo, o produtor pode reqadrelitro de leite até 10% a mais que o
valor médio do Estado do Parana (COLERBI, 2010).

Outro exemplo é o caso dos produtores familiaresdnicipio de Sdo Jodo da Boa
Vista na Regido Norte Pioneiro do Estado do Par@sdrodutores do municipio vinculados
a Cooperativa agropecuaria familiar dos produtatesleite (COAFLEP) também vém
obtendo resultados interessantes com a criacdo nde plataforma de recebimento,
resfriamento e armazenamento de leite. Esta cadbmeraambém vem atuando no
processamento de leite para o Programa Leite das¢as (PLC) (COAFLEP, 2009).

Em ambos os casos a unido dos produtores e a ig&pode realizar as acgoes
cooperativas, causaram um ponto de ruptura emaelag sistema produtivo e de acesso ao
mercado vigente até entdo. Principais beneficjass produtores deixaram de estar nas maos
dos intermediarios para ter acesso direto a indfisty Maior poder de negociacdo dos
produtores, resultando em melhores precos; iiigusos de produgédo foram relativamente
diminuidos através das compras coletivas; iv) pdetde de modernizacdo da atividade
uma vez que o produtor tem maior nivel de rendparuntermédio da cooperativa que pode

facilitar o acesso a maquinas e equipamentos dealstivo e individual.

4.3 Programas de apoio a pecuaria leiteira e a agtiltura familiar

Existem varios projetos ou programagovernamentais tanto a nivel estadual como
federal que se propdem a prestar algum tipo ddiawd desenvolvimento da agricultura
familiar e a pecuéria leiteira, entre outros obpetirelacionados. Para Telles,al. (2008, p.
587) a partir de meados da década de 1990, emréeciar do contexto macroeconémico da

reforma do Estado, estes programas foram inteadi.

O autor aponta dois fatores que motivaram o sumgiondessas politicas publicas,
que foi a maior necessidade de intervencdo edtatate ao quadro crescente de exclusao
social do produtor rural e do fortalecimento dos/imentos sociais rurais. Estes projetos sao
importantes para os produtores de leite e paragosuliores familiares em geral, pois séo

caminhos que podem leva-los a um melhor nivel derdalvimento.

47 Existem outros programas que ndo foram abordados@mo: a) a Fabrica do Agricultor que apdia o
processamento de produtos cuja origem é da agniautimiliar; b) o Programa de Irrigacdo Noturna gode
ser utilizado para irrigacdo de pastagens; c) ai@rd-undiario Parana é um programa do Governo rfagde
complementar a Reforma Agraria, coordenado pelastérno do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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Neste sentido a EMATER desempenha um papel imgertgoois € a partir da
entidade que o produtor recebe as informacdesperaspais orientacbes de como proceder.
As universidades e institutos de pesquisa também re8ponsaveis por promover a

disseminacéo de pesquisas e transferéncia tecoalogi

Para Ribas (2008) apesar de a pecuaria leiteiRadana ser reconhecida como uma
atividade de qualidade superior as dos demais astainda € necesséria a intervencao
governamental. A intervencdo estatal foi iniciadadecada de 1970 com o Programa de
Desenvolvimento da Pecuéria Leiteira (PDPL) e, matgntemente, nos Programas Panela

Cheia, Parana 12 meses e ainda em vigor hoje edPnagd_eite das Criancas (PLC).

Outra forma de auxilio aos produtores de leite tqalgalhnam no sistema familiar de
producao é o Programa Estadual de Apoio a Pedugitieira (PEAPL), que procura fornecer
transferéncia de conhecimentos e tecnologia pagaagutores. Os principais parceiros do
programa sao as universidades e instituicoes deupas que buscam enfocar o
desenvolvimento em bases sustentaveis e visanddhimia da produtividade e da qualidade
(SEAB, 2010).

Em nivel nacional ha programas importantes comaagrBma de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa de Fortalecimento dmicultura Familiar (PRONAF), que
sao importantes como mecanismos de desenvolvintendh tendo como fundamentos a
ampliacdo da agropecuéria, o aumento da produtigigéaa melhoria da qualidade de vida no

meio rural.

Contudo, embora existam diversos programas quelas@@dos pelos governos,
ministérios, secretarias e demais agéncias pubticagstado, nem sempre estes acabam
alcancando os objetivos desejados. Isso ocorrexstir filtros institucionais que impedem o

acesso do produtor a estes programas.

4.3.1 Programa Leite das Criancas

O PLC foi criado em 2003 com o objetivo de zelalapgeguranca alimentar de
criancas de 06 meses a 03 anos de idade, cujaidgmodsua a rendper captamensal
inferior a meio salario minimo. O programa inicialme, atendeu os municipios com menor

indice de Desenvolvimento Humano (IDH), abrangeB@anunicipios no Vale da Ribeira e
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no Poligono Central do Estado e atendendo 12.3éihcas (PARANA, 2006). Hoje o
programa vem atendendo um grande numero de mwsadipi Estado do Parana, sendo mais

uma alternativa para a comercializacéo de leite.

O Leite Pasteurizado € adquirido através das CamPxiais das Centrais de
Abastecimento do Parana (CEASA/PR), com prioridaat@ mini-usinas que captam leite de
produtores locais — em muitas localidades as catipas de produtores que realizam a
pasteurizacdo do leite. O leite €, entdo, disttibyior postos de entrega definidos em cada
municipio.

Desta forma o programa beneficia as criangas que gé@blico alvo, mas também os
produtores de leite, pois a sua aquisi¢cdo € odigirda producédo local. Neste sentido, Telles
(2008, p. 587) complementa observando que o pragtam também por objetivo, estimular
a organizacao dos produtores e a sua qualificagisolidacdo das bacias leiteiras locais e
regionais pelo exercicio do poder de compra, e&inolo o incremento da producgdo, a
geracdo de renda e manutencdo de empregos no canmguujo oportunidades para a

manutencao de pessoas no interior.

Ha poucos trabalhos indicando os resultados do RioGiudo se os objetivos
estipulados estiverem sendo cumpridos, os resultadperados podem propiciar uma boa
alternativa para os produtores, uma vez que o anogralém de gerar um maior nivel de
desenvolvimento para os produtores que forneceratéri@-prima a um preco mais atrativo,
ha um maior estimulo para a elevacdo da produc&oddmais produtores. Uma vez que,
através do programa, o governo retira do mercadovalame grande de leite que é
destinando para pessoas que nado teriam como adgpse importante alimento na quantidade
adequada, e desta forma, fica para a concorrércmeticado uma menor oferta de matéria-

prima que pode implicar numa elevacao dos preggsspao produtor.

4.3.2 Programa Estadual de Apoio a Pecuaria Leitear(PEAPL)

O PEAPL é uma parceria entre o governo do Estalanaersidades e centros de
pesquisa. Atualmente existem 18 projetos sendoutasus no Estado do Parana, que
totalizam um investimento de 7.8 milhdes de relrms. linhas gerais estes projetos tém a
finalidade de promover o desenvolvimento do sistagraindustrial do leite, trabalhando na
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adequacao tecnoldgica, promocdo da competitividldsetor através do investimento em

escala e qualidade, e trabalhando para o desem@itd de forma sustentavel (SETI, 2009).

Os projetos sdo geridos pela Secretaria de Estadoi@hcia, Tecnologia e Ensino

Superior (SETI). E estéo relacionados abaixo:

1)

2)

3)

4)

Caracterizagao socioeconomica da atividade leitegaPR - Elaboragédo de um
diagnéstico do setor leiteiro paranaense abordamslodiversos aspectos que
envolvem a producédo primaria, destacando a tecrsolgpregada na producéo de
leite, a relacdo desses produtores com as indsisieaprocessamento e com o
Programa Leite das Criancas. Projeto que est4 sis#mvolvido sob a coordenacao
do IPARDES;

Capacitacdo em gestdo da propriedade leiteira, jmaimerebanho e qualidade do
leite para produtores - Capacitacdo de 700 proesitde leite que fornecem matéria-
prima para o Programa Leite das Criancas, para ajgedam a demanda de
aperfeicoamento técnico de 70 profissionais, questardo acompanhamentm "
loco" aos produtores envolvidos no projeto. Projeto gst& sendo coordenado pela
UNICENTRO em parceria com a SEAB,;

Projeto ouro branco - Desenvolvimento da Agricaltdamiliar: Crescimento e
sustentabilidade do sistema agroindustrial do let&egido Norte do Parana. Apoio
técnico e diagndstico laboratorial aos produtaasspciacdes e micro usinas de leite;
treinamento de produtores e técnicos, para difas@oboas praticas de producédo
leiteira; instituicAo de medidas profilaticas ditdpe, melhoria do controle sanitario
do rebanho leiteiro. Projeto que esta sendo coadierpela UENP/ FFALM -
Fundacao Faculdades Luiz Meneghel;

Implantacdo e adequacdo da infra-estrutura de $saceento de leite para o
programa do Leite das Criancas de treinamento delumres e técnicos -

Implantagcdo de mini-usina de processamento de paisteurizado e derivado. O
objetivo é a implantacdo de uma mini-usina de Eem@ento de leite pasteurizado
que possa fornecer leite ao Programa Leite dasn€asa além de proporcionar
ambiente para treinamento de produtores e técrinpogprogramas de extensdo a
comunidade da regido. Projeto que esta sendo awdepela Universidade

Estadual de Ponta Grossa - UEPG em conjunto coAUEPG,;



5)

6)

7

8)

9)
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Gestdao Empresarial e Controle de Qualidade da Paoddo Leite com énfase em
administracdo de indices zootécnicos - Visa promavedesenvolvimento da
atividade bovinocultura leiteira estadual, atradéscompreensdo entre 0s varios
segmentos, em nivel de industria e sistemas deugiiod Promover e proporcionar
conhecimento e intercambio livre de informacOes. oiAp planos de
desenvolvimento, treinamento e capacitacdo de sesunumanos e elaboragédo de
material didatico e o favorecimento de geracdo dgregos habilitados e
devidamente qualificados, para os diferentes setdoesistema agroindustrial do
leite. Projeto que estd sendo coordenado pela tsmleele Estadual de Maringa -
UEM em conjunto com a FADEC,;

Melhoria da qualidade do leite produzido no Parar@apacitacdo de técnicos,
produtores e demais responsaveis envolvidos naacdddeite, e dar continuidade as
pesquisas gquanto aos gargalos tecnoldgicos daacddéeite. Projeto que esta sendo
coordenado pela Universidade Estadual de LondritdEE em conjunto com a
FAUEL,;

Gestao de Propriedades e da Qualidade do LeitefiE&d Tecnologica™ com énfase
em analise de relatérios e indices zootécnicos m Pper objetivo promover o

desenvolvimento da atividade bovinocultura leiteiestadual, através da
compreensao entre 0s VAarios segmentos, em nivehdiestria e sistemas de
producdo. Promover e proporcionar conhecimento terdambio livre de

informacdes. Apoiar planos de desenvolvimento,n&m@iento e capacitacdo de
recursos humanos e elaboracdo de material didatictavorecimento de geragéo de
empregos habilitados e devidamente qualificadosa s diferentes setores do
sistema agroindustrial do leite. Projeto que estéls coordenado pela Universidade

Estadual de Londrina - UEL em conjunto com a FAUEL;

Estratégias de produtividade e qualidade no sistéarlaite da agricultura familiar -
Treinamento de produtores rurais e técnicos qudugem leite para o Programa
Leite das Criancas, com objetivo de melhoria ddida@e do manejo de ordenha,
melhoria da pastagem e genética do rebanho. Cagagitle Produtores de Leite nas
regides Oeste e Sudoeste. Projeto que esta semddenado pela Universidade
Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE em congamntoa FUNDEP;

Estratégias de produtividade e qualidade no sistagraindustrial do leite da

agricultura familiar - Treinamento de produtoresaisi e técnicos que produzem leite
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para o Programa Leite das Criangcas, com objetivondthoria da qualidade do
manejo de ordenha, melhoria da pastagem e gerddgicabanho. Capacitacdo de
Produtores de Leite nas regifes Oeste e Sudoesjetdque esta sendo coordenado
pela Universidade Estadual do Oeste do Parana OHSTE em conjunto com a

FUNDEP;

10) Pesquisa e desenvolvimento sustentavel no téoritle Cantuquiriguacu Visa a
pesquisa e o desenvolvimento sustentavel do teorifgor meio do desenvolvimento
da agropecuaria leiteira, tendo como foco princgaroducéo de leite a base de
pasto - Pastoreio Racional Voisin, com a incluséetal de 20 familias de
agricultores familiares e capacitacdo de 100 fasiiie agricultores. Projeto que esta
sendo coordenado pela Universidade Federal do #ardirPR em conjunto com a

FUNPAR e em parceria com a Prefeitura MunicipaPdeo Barreiro;

11)Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em apoio adPiecLeiteira na Agricultura
Familiar do Parand - Desenvolvimento de instrunsed@insercdo social, através de
praticas que possibilitem reduzir a pobreza ruwstdrtando servicos de assisténcia
técnica e capacitacado de agricultores familiaresiyiores de leite, em especial os
vinculados ao Programa do Leite das Criancas, dmafoarticulada com suas
organizacdes, em parcerias com entidades de emfiasquisa, tendo como objetivo
maior o desenvolvimento sustentdvel apoiado na uEd@p e modernizagédo
tecnoldgica, geracdo de renda e protecdo do mdiceata na atividade leiteira. Este

projeto tem apoio técnico da EMATER em conjunto @Rundacéo Terra;

12)Incremento e Avaliagdo de Qualidade do Leite naditstdo Parana - Apoiar 0s
produtores de leite, as industrias de laticinioassociacbes de produtores, para
analise de contagem bacteriana e complementacé@soddoramento da qualidade
do leite utilizado pelo Programa do Governo do dsta produzido no Parana.
Beneficiara produtores de leite, industrias decilaitbs, consumidores de produtos
lacteos e dados confidveis para desenvolvimentaad@s pesquisas. O valor do
projeto € parte dos recursos destinados a compraqdgamento de contagem
automatizada de bactérias, do Laboratério Centeal Qlialidade do Leite da
Associacao Paranaense de Criadores de Bovinos ¢k R@landesa. Este projeto
tem apoio técnico da Universidade Federal do PardsBPR em conjunto com a
FUNPAR e esta inserido no Programa de Apoio a RPeclaiteira instituido pelo

Governo do Estado do Parang;
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13) Gestdo da Producdo e Qualidade do Leite das Pdagles participantes do
Programa "Leite das Criangas" - Contribuir pagestédo de propriedades leiteiras e
qualidade do leite dos agricultores familiares,dptores de leite vinculados ao
programa, de forma articulada com suas organizag@a parceria com entidades
de ensino e pesquisa, assisténcia técnica, sanithespecio e saude, tendo como
objetivo maior o desenvolvimento sustentavel, apmiza adequacdo e modernizacao
tecnoldgica, geracao de renda e emprego e respeitoeio ambiente. Este projeto

tera o apoio técnico da FUNPAR em parceria comA&BSE

14)Capacitacdo de Profissionais das Industrias Lagalo Parana - Planejar e executar
um programa de qualificacdo profissional para todesdirigentes, técnicos e
operarios dos laticinios ligados ao Programa, atavdo a competéncia, infra-
estrutura e logistica do SENAI, através de aulasegnciais, kit's didaticos e
educacédo a distancia. Parcerias com Laboratéa®sEES. Cursos de Producdo de
Alimentos. Este projeto tera o apoio técnico da PBR, em parceria com o SENAI

e as Instituicbes de Ensino Superior Estaduaisierbes;

15)Unidade de Pesquisa e Difusdo de Tecnologias em dadeite para agricultura
familiar, na regido sudoeste do Parana - FaseQbntribuir para que a regido
sudoeste do Parana se torne um importante pélafarode leite, impulsionando sua
cadeia produtiva, através da geracédo e difusd@sigusas, com énfase nos sistemas

de producéo de pasto para pequenas e médias plaxegeagricolas;

16) Colégios Agricolas via Universidadesimplantacdo de unidades demonstrativas
destinadas a capacitacdo de professores, aluneguenqms produtores onde estao
inseridos os Colégios Agricolas de Apucarana, Ga€itlevelandia, Foz do Iguacu,
Guarapuava, Palmeira e Rio Negro. Este projetoaendoio técnico das Instituices

de Ensino Superior em parceria com a SEED;

17) Apoio a Pecuaria Leiteira - Caracteriza-se peloimmo Programa Estadual da
Pecuéria Leiteira a ser implementado pelo GovemBsiado, através da insercédo de
bolsistas das Universidades Publicas, em projatesvisam ao desenvolvimento e
fortalecimento da pecuaria leiteira do Estado doaia Previsdo: 19 projetos

selecionados por editais publicos especificos;

18) Apoio a Agricultura Familiar - Este subprogramacseacteriza pelo apoio a agbes

especificas de intervencdo, com objetivo de fartalea transferéncia e
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universalizagdo da pesquisa desenvolvida nas Umilaeles e InstituicOes de
Pesquisa Publica do Estado, de forma a atendeanaandias de melhoria tecnoldgica
nos processos produtivos da agricultura familRrevisao: 45 projetos selecionados

por editais publicos especificos.

Estas politicas publicas em nivel de Estado e epas realizadas pelas entidades
ligadas a pesquisa, ensino, extensdo e outrasafigad setor leiteiro, podem e vém
contribuindo significativamente para o desenvolvitoe da agricultura familiar e dos
produtores de leite do Estado do Parana. Procurfowir as linhas de acdo em pontos
criticos, que interferem no potencial de crescimeltt sistema agroindustrial do leite como

um todo.

4.3 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAfateza a importancia da
agricultura familiar no fornecimento de génerosnaliticios para a alimentacdo nas escolas
publicas brasileiras, ou seja, no mercado insbhadi O mecanismo criado para a inclusao
dos agricultores familiares neste mercado foi acéiw do PAA, que pode ser considerado
como uma estratégia para o desenvolvimento rucal B sustentavel, baseado na agricultura

familiar e na Agroecologia (MDS, 2010).

Instituido através da Lei n° 10.696, de 02 de juld@003, o Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos (PAA) tem a finalidade de promover réicalacdo entre a producédo da
agricultura familiar e a destinacdo da producésamnilo ao desenvolvimento da economia
local e o atendimento direto as demandas de suptag@® alimentar e nutricional dos
programas sociais e do mercado institucional — eltacdo escolar nos municipios;
alimentacdo em Creches, Abrigos, Albergues, Asdoblospitais Publicos; formacao de
bancos de alimentos; utilizagdo em restaurantesl@@s e em cozinhas comunitarias (MDS,
2010).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS principais objetivos do

programa sao:

bY

0 Garantir o direito a alimentacdo conforme os h&bitolturais locais, para os
segmentos populacionais que vivem em situacdo tieenabilidade social e de



116

inseguranca alimentar e nutricional — que sao takssspor entidades e programas

sociais;

Garantir a compra e o escoamento de produtos daukigra familiar e de assentados

da reforma agraria com remuneracéo adequada;

Aumentar em quantidade e qualidade o abastecintEnigéneros alimenticios aos

restaurantes populares, cozinhas comunitariasebale alimentos;

Potencializar o atendimento dos programas e emgladciais locais, com a doac¢ao
de alimentos e refeicdes balanceadas, para melhaiata alimentar das populacdes

em situagéo de inseguranca alimentar e nutricional,

Capacitar os beneficiarios do projeto para a gestdpreendedora de negdcios em

carater associativo e cooperativo;

Fortalecer as economias locais com a geracdo Helime aumento da renda na

agroindustria familiar; e

Promover ac¢des de educacao alimentar voltada asseggunutricional, preservacao e

resgate da cultura gastronémica, combate ao deésjweedpromocéo da saude.

Em linhas gerais, os objetivos sdo de estimulaesewrholvimento da agricultura

familiar ao simplificar e agilizar o escoamento @@a&oducdo, além de remunerar

adequadamente a producdo. A entidade executoraogmama € o proprio municipio que

deve se ajustar a exigéncia de utilizacdo de 708aelursos, transferidos do Estado para a

aquisicdo de produtos basicos para a merenda esqolarizando os produtos semi-

elaborados & naturade origem da agricultura familiar local de basg®acolégicas (MDS,

2010).

Para Schirmanret al.(2007) o programa proporciona incentivo para acatjitira de

base familiar e a demanda para a compra de alisieeigionais diversificados. Sendo

importante também por respeito a cultura alimetdaal e ao resgate de alguns habitos

alimentares que estdo sendo perdidos. Além disspigie melhores condi¢cdes econbmicas e

sociais da populagao local — tanto para o prodcono para as pessoas beneficiadas pelo

programa - e consequentemente promove o desenwsltondo municipio.

Para participarem do programa os agricultores dessar enquadrados nos grupos

A ao D do PRONAF, e o valor maximo de aquisi¢ao pemeficiario produtor é de oito mil

reais por ano, sendo dispensada a licitacéo, dpsgles precos dos produtos adquiridos nao
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ultrapassem o valor dos precos praticados nos omscéocais e regionais. O PAA é

operacionalizado por intermédio de cinco mecanismdesapoio a comercializacdo da

producao da agricultura familiar, expostos no Qo&d a seguir.

Quadro 06 — Modalidades e operacdes

Modalidade Objetivos e Funcionamento Forma de acesso
Compra direta Polos de compra. Em situacdo de baixo preco Individual
em virtude de atendimento da demanda| de
populacdo em inseguranca alimentar. Cumprindo
um importante papel na regulacdo de precos.
Formacéao de Instrumento de apoio a comercializaciGooperativa
estoques pelaDisponibiliza recursos financeiros e a organizacAssociagao
agricultura adquire a producdo da agricultura familiar e forma
familiar estoque de produtos para posterior comercializagéo
em condi¢cdes mais favoraveis.
Compra com Compra de alimentos produzidos por agricultoreslividual
doagéo familiares e da doacdo destes alimentos p@w@operativa
simultanea entidades integrantes de redes socias. Associacao
Incentivo a| Proporcionar aos consumidores de leite as famjiliagividual
producdo e aoque se encontra em Estado de insegura@moperativa
consumo do leite alimentar e nutricional. Incentivo a produgddssociacao
“Programa dqg familiar.
leite”
Aquisigao de Permite a aquisicdo de alimentos da produg@ogyanizacdes d
alimentos para ofamiliar para que seja destinada a merenda escolagricultura
atendimento  da familiar
alimentacao
escolar

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social

Um aspecto importante a ser considerado € o imendi formagdo de

empreendimentos de carater associativo e cooperasendo esta uma das metas do
programa. O que deixa claro aos produtores queatnagao organizada pode trazer grandes
beneficios para a comunidade. Sendo necesséairauksta e atendida com mais rapidez em

projetos governamentais, por ser representativardeonjunto de pessoas.
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Em pesquisa de campo, Vieira; Viana (2008) desaatars principais beneficios na
concepcgao do produtor do PAA de forma geral: aeRiNicacdo da producdo e ampliacao
das possibilidades de comercializacdo; b) Incentpara transicdo agroecoldgica; c)
Ampliacdo das atividades de agroindustria (reviéalfo, estruturacdo, ampliacéo,
consolidacédo); d) Resgate de produtos tradiciondés regido e possibilidade de
comercializacdo de produtos que antes nao eramidomce) Melhoria da producéo para
abastecimento da familia (diversificacdo); f) Amapio da area de producdo; g) Melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis (agroindusthpArticulacédo e circulacédo de produtos no
ambito local e regional (venda e consumo da fajniljaAcesso a recurso sem os riscos do
crédito, evitando o endividamento; j) Garantia denda; |) Ampliagdo da renda e
possibilidade de investimentos na producdo e nhdauie de vida da familia; m) Facilitacdo
do planejamento da producdo e seguranca na cofiEacé#; n) Ampliacdo da
comercializagcdo dos produtos ligados sob respdigade das mulheres; o) Incentivo a
producéo, atingindo até o mercado local; p) O PAf\maulou o policultivo na propriedade
rural, saindo da pecuaria e monocultura; q) Dimirmiindice do éxodo rural; r) Melhorou a
alimentacédo da familia; s) Incentivou o agricukose organizar e planejar a producéo; e t)

Incentivou associagdes a fazerem parcerias comtiagées beneficiadas.

Schirmanngt al. (2007) observou que o PAA é um fator relevante pagaracéo de
renda aos agricultores familiares, promoc¢ao da raega alimentar e do conceito de
qualidade nutricional. De forma que, a integracdodigeulgacdo destes conceitos,
conhecimentos e praticas demonstram um amplo pateme contribuicdo para o
desenvolvimento rural e social, fazendo um uso megponsavel e racional dos recursos

naturais.

Na modalidade do Programa do Leite, ja foram indestR$ 744,7 milhdes até
junho de 2008, sendo adquirido leite de 29 mil ptocks da agricultura familiar. Fazendo
com que 700 mil pessoas em 1.228 municipios segarefitiadas com o consumo do produto
(MDS). Logo, esta ferramenta pode e deve ser adifizpelos produtores, podendo assim

alcancar um nivel superior de desenvolvimento.

Para Matte(2007) os beneficiarios do Programa do Leite sa&ldim em trés grupos

distintos:

o0 Populagdo dos estados atendidos pelo programai@spente as gestantes a partir
da constatacdo da gestacéo pelos postos de saadeas de 06 meses a 06 anos de

idade, com ou sem o beneficio de outros prograeni@gisos com 60 anos ou mais;
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o Agricultores familiares: todos aqueles que produzaén100 litros de leite por dia,
priorizando-se 0os segmentos que apresentam prodoédia diaria de até 50 litros

de leite;

o Usinas de Leite: para participar do programa asassidevem adquirir leite de
agricultores familiares com baixos volumes diariagm de cumprir 0s seguintes
requisitos: ter registro no servico de inspeca@adestl ou federal, estar com as
obrigacbes fiscais e trabalhistas legalizadas; @tenacadastro atualizado dos

fornecedores de leite.

Como no Programa Leite das Criangas, o Progranta bheneficia os produtores de
leite, pois retira do mercado um volume grandeeite bue sera destinando para pessoas que
nao teriam como adquirir este alimento — pelo mer@s na quantidade necessaria. Desta
forma, ha uma elevacéo da demanda pela matéria opiim pode implicar numa elevacgao dos

precos pagos aos produtores.

4.3.4 Programa de Fortalecimento da Agricultura Fantiar (PRONAF)

Em todas as atividades produtivas — industria, coiméu na agropecuaria — para
gue se possa implementar uma estratégia de desenento S0 necessarios recursos
financeiros. Na agricultura familiar esta realidat#o é diferente, sendo necessario um
melhor planejamento em relacdo aos investimentos eetornos associados. Para Mundo
Neto; Souza Filho (2005) as especificidades dasidaties agropecuarias, como a
dependéncia dos fatores climaticos, a sazonalidaggoducdo e o tempo de maturagdo dos
organismos vegetais e animais, faz com que a géds&oecursos financeiros seja um fator

crucial para a sustentabilidade da unidade proautiv

Para os autores estas especificidades implicam ramn defasagem temporal dos
gastos incorridos durante o ciclo de produgdo eeasitas provenientes das vendas dos
produtos, implicando na necessidade de recursoandairos proprios ou captados
externamente através de agentes financeiros e afgapmras governamentais de crédito

destinados a agricultura.

Contudo, os pequenos agricultores familiares, gemale possuem uma situacao

pouco favoravel economicamente, ou melhor dizemmbmca capitalizacdo para realizar
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investimentos com recursos proprios. Com issapanftiamento das atividades agropecudrias
depende muitas vezes de recursos captados extenearfara Mundo Neto; Souza Filho
(2005) a agricultura familiar historicamente, este&wvmargem das politicas de crédito rural,
devido a politica de crédito imposta pelos agefitesiceiros que operam com 0 objetivo de
obter maior lucratividade e correr o menor riscegdeel. As instituigcdes financeiras também
argumentam que este publico € pouco interessaate, 08 empréstimos solicitados pelos
agricultores familiares séo relativamente baixoglicando em um maior custo operacional,
ou seja, a obtencdo de informacdes dos agricultaesvaliacdo dos projetos e o
monitoramento da aplicacdo dos recursos tém cudsmdos em relagdo ao montante
solicitado.

Ainda em relacdo a captacdo de recursos externamdrd oS programas
governamentais de crédito destinados a agriculeatre eles o Programa de Apoio e
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) pauum lugar de destaque no cenario
nacional. Com o PRONAF, um grande numero de adgoi@d que antes estavam
marginalizados em relacdo as politicas agricolasgram a possuir condi¢cdes de acesso a
crédito, através de linhas de crédito subsidiadm o objetivo de atender as especificidades
dos sistemas de producdo com bases familiares.

Mattei (2006, p.13) destacou a importancia da meieacdo organizada dos
trabalhadores rurais:

[...] neste processo os atores sociais ruraisyégrde suas organizagfes e de suas
lutas, desempenharam um papel decisivo na impkmtdg programa, considerado
uma bandeira histérica dos trabalhadores rurais, gErmitiria a estes o acesso aos
diversos servicos oferecidos pelo sistema finaacemacional, até entao
negligenciados aos agricultores familiares.

O PRONAF foi instituido em 1996 através do decrétd.946, e vem se destacando
como a mais abrangente e significante politicaipalirasileira, dirigida para a agricultura
familiar. Objetivo do programa é promover o desérimeento sustentivel dos agricultores
familiares, aumentando sua capacidade produteango empregos e melhorando sua
renda. O programa pode ser dividido em quatro $inth@ acdo segundo o Ministério do

Desenvolvimento Agrario (2008), a saber:

o Financiamento da Produgé&o - o programa destindragoge recursos para custeio e
investimento, financiando atividades produtivasaisirem praticamente todos os

municipios do pais;

o Financiamento de Infraestrutura - apoio financawe municipios de todas as regides

do pais para a realizacdo de obras de infra-esdratservi¢os basicos;
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o Capacitacao e Profissionalizacéo dos Agricultosasifares - promocéo de cursos e
treinamentos aos agricultores familiares, consellanunicipais e equipes técnicas

responsaveis pela implementacéo de politicas dedelvimento rural;

o Financiamento da Pesquisa e Extensdo Rural - dedbnde recursos financeiros

para a geracao e transferéncia de tecnologiasopagricultores familiares.

Cada uma das quatro linhas de atuacdo tem um $pexidico e uma légica propria
de operacionalizacédo, que procura abranger osuétgries familiares em seus mais variados
niveis de capitalizacdo e atuacdo agropecuariaroOaspecto positivo do programa,
observado por Cerqueira; Rocha (2002) é que encsuzepcao, incentiva a participagéo e a
organizacdo dos agricultores, além de promoversagéscentralizadas com a implantacao
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento RuCalm isso, a operacionalizacdo do
programa depende do potencial das organizatdepresentativas de agricultores e dos

diferentes 6rgdos envolvidos no programa.

O PRONAF se destaca no meio rural, por dar melhooeslicbes de acesso ao
crédito, principalmente para os pequenos produtéreste as exigéncias formalizadas com a
IN51 e o maior rigor do mercado em relacdo a esdalgproducédo e a qualidade, ha a
necessidade de realizar maiores investimentos. d¢idade Financiamento da Producéo, se
enquadram: a aquisicdo de animais com a genéteguada para a producdo de leite ou
aprimoramento através de inseminacgdo artificialestimento na formacdo e correcdo de
pastagens; investimento em resfriadores e expams@mersao; sala de ordenha, construcao

de local para abrigar resfriador, servicos espeeidbs, e uma série de outros.

Ou seja, o programa oferece condi¢gbes para quguepe produtor rural, neste caso
o produtor de leite, tenha condi¢Bes financeiraa pealizar os investimentos necessarios, a
taxas de juros baixas, com um bom prazo de pagameerim desconto para 0 pagamento no
prazo determinado. O crédito pode ser concedidio faara o produtor de forma individual
como para investimentos integrados de forma celgho caso de cooperativas e associacdes

formadas por agricultores familiares.

“8 Novamente fica clara a importancia da organizaigiotrabalhadores na busca coletiva por objetivozios.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secao, estdo descritos os procedimentos eliganbs que foram utilizados no
processo de investigacao cientifica para se alcasgabjetivos pretendidos, e com isso poder

validar ou refutar as hipoteses, pré-estabelecidas.

Ao estudar a agricultura familiar inserida no coaxpl agroindustrial do leite, tem-se
que analisar uma série de fatores que podem serndeaintes para a manutencdo deste
publico no segmento agroindustrial referido. Questfomo: Como o agricultor familiar esta
se inserido na cadeia produtiva? Quais as partidaties desta cadeia? Qual a estrutura de
mercado predominante? Quais as principais mudamgaseste sistema vem sofrendo nos
altimos anos? Como esta organizado o sistema pwvoddb leite na regido? Entre outros
fatores.

A resposta destas perguntas é relevante uma vez pps&sivel dar condicdes para os
produtores, as associacfes/cooperativas e o0s Omangos, formularem métodos de
planejamento e gestdo estratégica do sistema jprodpossibilitando assim aprimorar e/ou
fomentar o desenvolvimento do setor. Este € o igbjemaior deste estudo: gerar
conhecimentos para aplicacéo pratica, dirigidalacdo de problemas especificos. Ou seja,
uma pesquisa aplicada que tem o objetivo de saodrinteresses locais, dos produtores de

leite da regido em estudo.

Para buscar compreender o sistema agroindustribditdolevando em consideragéo
0S objetivos propostos, observa-se que uma pesquaddativa, historica e que aborde o
tema em sua profundidade, seria adequada. Estagardsticas levam a pesquisa denominada
Estudo de Caso. Para Souza (2004) o estudo deécasotipo especifico de estratégia de
pesquisa que tem tido uma ampla aplicacdo nasia#sociais, como: ciéncia politica,
administragdo publica, psicologia comunitéria, slogia, desenvolvimento rural, estudos

organizacionais, administracéo, planejamento urlearegional, dentre outras.

Em linhas gerais, o estudo de caso é definido camoiele que analisa um fendmeno
em profundidade. Segundo Gil (1994, p.78) “0 estddocaso é caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetosnaleeira a permitir o conhecimento
amplo e detalhado do mesmo, tarefa praticamenteossiyel mediante os outros
delineamentos considerados”. Na mesma linha Yi®419%.13) define que “um estudo de

caso seria um inquérito empirico que investiga ambifeno contemporaneo dentro de um
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contexto de vida real, especialmente quando oselsn@ntre o fendmeno e o contexto ndo séo

claramente evidentes”.

Também ha algumas ocasifes onde € recomendadahamagem metodologica
como a do estudo de caso. A principal € quandoeterae responder questdes relacionadas a
como ou porque ocorre um determinado fendOmeno,oseste contemporaneo e que este
esteja inserido em algum contexto da vida reajcrehado a um processo que ocorre ao
longo do tempo, ou seja, um processo dinamico (2005, p. 32). A principal consequéncia
de uma situacdo como esta € que 0 pesquisador danoo @u nenhum controle sobre os

eventos, ou seja, ndo é possivel realizar expetoaenobservar reagoes.

Neste sentido, pode-se realizar uma comparacgdoobptivos pretendidos no
presente trabalho e a recomendacéo de abordagesdatdgfica de estudo de caso proposta
por Yin (2005, p.32). As questdes a serem abordseasferem a como esta estruturado o
sistema agroindustrial do leite na regido e comprodutores estdo reagindo as mudancas na
mesma. E de acordo com os fatos observados é pbsbservar o nivel de desenvolvimento
da atividade na regido, procurando justificar cqpérdesta constatacdo para dar subsidios as
organizacdes publicas ou privadas para acfes gsEmviaprimorar ou realizar uma

intervencao na regiao.

Também os eventos que sdo o foco da analise namsé@mtrole do pesquisador, ou
seja, sdo dados, de forma que cabe ao pesquisseltasaa andlise da situagdo encontrada.
Sendo esta situacdo contemporanea, como estaiemtiaib sistema agroindustrial, como este
vem reagindo as mudancas que vem ocorrendo, quastratégias adotadas pelos produtores
para o desenvolvimento da atividade, sdo temassatugue ha a necessidade de serem
melhor compreendidos. Com isso, conclui-se quetadotgia de estudo de caso é adequada

para o este estudo.

Segundo Yin (2005, p. 34) ha varias formas de assificar os estudos de caso. O
autor faz a seguinte classificacdo: a) Estudo eafiido - seria aquela investigacdo destinada
a aumentar a familiaridade com um determinado fem@amque seja relativamente
desconhecido. Obter informacdes prévias para possrinvestigacées (utilizando outros
métodos); b) Estudo descritivo - visam descreverfemdmeno; e c¢) Estudo explanatorio -
busca propor explicacbes para o fendmeno ou cangatfendmenos e indicar como estas
explicacbes podem ser aplicados em outras situagoes
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Em Stake (1994apud Souza, 2004), os estudos de casos sao classifiesmaog)
Intrinsecos - quando se quer conhecer o caso emuybar, b) Instrumental - quando o caso
examinado proporciona o refinamento de uma teer@;Coletivo - quando se tem um estudo

instrumental estendido para varios casos.

O estudo de caso coletivo € similar ao que Yin $2q0D61) chama de estudo de
casos multiplos ou ainda multicaso (estudo de saasos), que assim como os estudos de
caso unico, podem ser classificados em: a) Incado® - que sdo aqueles em que se tém
varias unidades de analise dentro do mesmo casdaest, e b) Holistico - que toma o caso
de forma integrada e global. Esta metodologia ldssificacdo estd melhor exposta no
Quadro 07.

Quadro 07 — Tipos basicos de projetos para estiglocaso

Estudo de caso Unicg Estudo de caso Mdultiplo
Caso 1 Caso 2
Holistico Caso 1l
Unica unidade de anélise Caso 3 Caso 4
Caso 1 Caso 2
Caso 1 Unidade Unidade
incorporada incorporada
de analise 1 de analise 1
Unidade
incorporada de Unidade Unidade
Incorporada andlise 1 incorporada incorporada
Unidades mdltiplas de analise de analise 2 de analise 2
Caso 3 Caso 4
Unidade Unidade Unidade
incorporada incorporada incorporada
de andlise 2 de andlise 1 de analise 1
Unidade Unidade
incorporada incorporada
de analise 2 de andlise 2

Fonte: Elaborado a partir do trabalho de Yin (2q061).

Com base nestas definicbes, pode-se classificaresepte estudo como sendo
explanatorio, instrumental, multiplo e holistico.eStudo é explanatério porque se buscou
além de descrever a situacdo na qual se encongpeodstores de leite da regido foco do

estudo, chegar a uma proposicdo tedrica sobretoseesaque afetam a possibilidade de
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desenvolvimento dos produtores da regido. Por datto, € um estudo instrumental, pois o
interesse ndo € em um caso em particular que tanhamportancia intrinseca, mas no caso
como instrumento para uma construcao tedrica maig permita a difusdo do conhecimento

gerado.

O trabalho caracteriza-se também como um estudbphoulpois existem multiplos
objetos de estudo, ou melhor, varias unidades pixadude leite, tendo em vista que um
estudo de caso Unico nao levaria a uma comprees@dia do fendbmeno estudado. Outra
caracteristica deste trabalho € a abordagem kalisima vez que néo incorpora sub-unidades
dentro de cada caso, buscando entdo uma anaksgada e global das unidades produtivas

familiares e do sistema agroindustrial do leitegaral.

Um aspecto relevante nos estudos de caso, € quenananalise cientifica onde o
fendbmeno investigado € descrito de forma fiel didade de forma completa e profunda. Ha
uma série de caracteristicas significativas, coraglee dindmicas no ambiente que se
pretende estudar. Os criticos deste método argamenie, devido a profundidade do estudo,
os resultados ndo podem ser generalizados e qussSeemao € uma estratégia de pesquisa

tdo boa quanto outros métodos onde é possivel fartaorias ou leis (GIL, 2002).

Em defesa dos estudos de caso, afirma-se que pstkm dar conta da
complexidade da realidade assim como das integdetacom o contexto, itens que em geral
outros delineamentos ndo possibilitam. Devido a pspfundidade que pode ser alcancada
com o estudo de caso, a generalizacao cientifida pao se tornar um objetivo. Isso implica
que a intensidade dos fatores que impactam o delsenento da pecuaria leiteira nos
municipios de Peabiri e Quinta do Sol, ndo nedessante podem ser extrapoladas para

outras regides.

Nas ciéncias sociais onde o ser humano e as slagfeag sociais sdo objetos de
estudo, e estas relacdes sofre influéncia dosefiostitucionais, culturais e dos costumes, 0
estudo de caso parece ser a melhor alternativa ggralcancar a verdade sobre uma
determinada situacdo. Outros métodos que procurgenaralizacdo nem sempre analisam
estes fatores que sdo determinantes nas acfesrdesiamanos, e com isso a explicacdo ou a

aplicacao de uma teoria acaba tendo um resultadtisfatorio.

Contudo, Becker (1993pudSouza, 2004), observa que os estudos de casoes ser

aplicados em diferentes localidades podem ndoaderesultados harménicos. Mas no longo
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prazo os diversos estudos podem contribuir paranair conhecimento da problematica no

gual estdo envolvidos.

“[...] diferentes estudos de caso feitos sobre um mefgaode objeto frente a

diferentes condigBes, perspectivas tedricas e pebes dos problemas, poderdo
oferecer uma compreensdo muito mais completa dénfeno, que contemple a
complexidade, a diversidade de inter-relacionansgraamultidimensionalidade e a
dinamicidade das organizacdes ou grupos sociais”.

Considerando que o estudo a ser realizado é Urosadados séo escassos - havendo
multiplas variaveis de interesse e poucas fontedadids - este trabalho ird se basear em
vérias fontes de evidéncias. Para Yin (2001) &atfo de multiplas fontes de dados, além de
ser uma possibilidade dos estudos de caso, é tamim@mecessidade. O autor observou que
as multiplas fontes de dados possibilitam fazer timangulacdo dos dados” de forma a
propiciar um trabalho mais conciso e coerente comeadidade, enfim com maior rigor

cientifico.

5.1 Estudo de caso: fontes de evidéncias

As principais fontes de evidéncia para estudosade s&do: documentacao, registros
em arquivos, entrevistas, observacdes diretasn@gges participativas e artefatos fisicos.
Destas, as fontes de evidéncias citadas, as gae sspregadas neste trabalho séo registros

em arquivos, entrevistas, observacdes diretaser\agdes participativas.

5.1.1 Registros em arquivo

Por registros em arquivo, Yin (2005) inclui as setas fontes:

0 Registros de servigo, como aqueles que mostranmenmidos clientes atendidos em
um determinado periodo de tempo;

0 Registros organizacionais, como as tabelas e @snertos de organizacbes em um
periodo de tempo;

0 Mapas e gréficos das caracteristicas geograficastmgos de um lugar;

o Listas de nomes e de outros itens importantes;

o Dados oriundos de levantamentos, como o censo défftmgou dado previamente
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coletado sobre um "local";
Registros pessoais, como diarios, anotagdes e ageedelefone.

Nesta categoria de fonte de evidéncia se enquadsadados secundarios, ou seja,

dados obtidos a partir de fontes externas ao esteidkzado. Estas fontes estdo abaixo

relacionadas:

o

IBGE (Censo agropecuario - 2006) — Através dos slathdidos nesta base de dados
foi possivel realizar uma quantificacdo do sisteaggoindustrial do leite e da
agricultura familiar: nimero de propriedades procag de leite, quantas trabalham
no sistema de producao familiar, producéo totahend de vacas ordenhadas, entre
outras informacdes;

RAIS/MTE - (Relacdo Anual de Informacbes SociaisBanco de dados onde é
possivel realizar levantamento do nimero de empmgsa captam leite por Estado,
mesorregido e municipio. Esta analise € importpata que se possa realizar um

mapeamento destas empresas e observar as aressdaéncias;

EMATER / Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) -uf instrumento que
identifica os agricultores familiares e/ou suasmi@as associativas organizadas em
pessoas juridicas, aptos a realizarem operacdesrédito rural ao amparo do
PRONAF. Este levantamento € realizado através doamal econémico, que € um
trabalho de levantamento realizado pela EMATERregfe a renda gerada em cada
propriedade rural dos municipios em questdo. Nesttamento consta a renda da
pecuéaria, da agricultura, de servicos externos aprigdade, de aposentadorias,
pensdes, renda de programas sociais. Desta fonpoeasével visualizar com maior

clareza o peso que cada atividade produtiva tecomgposicao da renda do produtor.

5.1.2 Entrevistas

Para Yin (2005) as entrevistas sédo fontes essertganformacao para o estudo de

caso. Estas, em linhas gerais, podem ser realig@ddigsas formas: a) através de entrevistas

espontaneas como uma conversa informal; e b) éstas\estruturadas, sob a forma de um

levantamento formal podendo ocorrer através detipnésio. Nesta forma de investigacao e
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possivel obter dados quantitativos uma vez quertagistematizacdo das respostas.

Neste trabalho optou-se pela utilizacdo de dadtraides mediante a realizacéo de
entrevistas estruturadas, direcionadas por um ignésio que foi elaborado pela equipe do
projeto “Formacédo de empreendimentos associatieosutbgestdo de produtores familiares
de leite e maracuja” e também de integrantes dabadora da Rede Interuniversitaria de
Estudos e Pesquisas Sobre o Trabalho (UNITRABALHOg, faz a gestdo do projeto.

O questionari& foi elaborado de forma a sanar trés segmentosipaiis:

0 A realizacdo de um levantamento socioecondémicordalpdo questbes como: a
mao-de-obra empregada na producéo, a participagdmudher e dos filhos na
producao, a escolaridade e a questao do éxodadlluos f

o Caracterizacdo da propriedade e do processo pvodabordando questdes como:
producao total, area utilizada, padrdo genéticoatomais, forrageira utilizada, se
utiliza resfriador e ordenhadeira, se ja houveigége na entrega do leite e qual o
padréo de qualidade do leite na perspectiva doupood

o0 Levantamento de como € realizada a comercializdgadproduto e de derivados,
levantando quais o0s principias canais de comezaigdio, a remuneracdo da
producdo e se existe alguma forma de cooperacé® emntprodutores na busca de
INSUMOos mais baratos e precos mais atrativos pgamadacao.

Levando em conta que a qualidade da pesquisa gstantente ligada ao bom
entendimento das perguntas e a forma de condugdenti@vistas, foi realizado um trabalho

diferenciado nestes requisitos:

o As perguntas foram elaboradas de forma a serentivagee de facil entendimento,
de forma que o produtor rural tenha uma visdo ctobre o que estd sendo

questionado;

o Os entrevistadores foram instruidos em como @adig entrevistas, tirando duvidas
quando requeridos e procurando evitar ao maximadqgera tipo de indugdo de
respostas, o que poderia deixar os dados envigsados

0 As entrevistas geralmente foram conduzidas porespge multidisciplinar, pois as

questdes elaboradas competem as qualificacbesdosreistas e zootecnistas;

o Outra implicacdo importante de se possuir uma equipultidisciplinar é a

“9 Questionario completo em anexo.
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possibilidade de fornecer rescaldo ao produtor mershs questdes produtivas e de
mercado, de forma que a aplicacdo do questiond@dofei uma troca unilateral de
informacfes e sim uma troca multilateral. Destanfgra recepcdo da equipe nas

propriedades trouxe satisfacdo ao produtor;

O tempo médio em cada propriedade foi de uma a Hoess, dependendo da
disponibilidade do produtor.

Como descrito na introducéo, o objeto de estudmsagricultores familiares que se

dedicam a producao de leite nos assentamentosnte Siga e Monte Alto no municipio de

Peabirt e nos assentamentos de Roncador e Marajdimoipio de Quinta do Sol, ambos no

Estado do Parana. De forma agregada existe um dete222 propriedades nos quatro

assentamentos, destes 118 familias vém atuandodacao de leite.

O inicio da coleta dos dados foi no més de marge estendeu até junho de 2009,

sendo entdo quatro meses de pesquisa de campqeEstdo relativamente extenso ocorreu

devido a uma série de fatores:

o

o

o

Excesso de chuvas o que inviabilizou a locomocéatralelos assentamentos. Além
disso, as condi¢cdes precarias das estradas mesndiasnsecos promoveram a

necessidade regular de manutencao dos veiculos;

O periodo de realizacdo da pesquisa coincidiu comemodo de colheita da
mandioca de forma que muitos produtores nédo se ngavam em suas

propriedades;
A distancia entre o municipio de Maringa e os asseentos;

Dificuldades financeiras para transporte, pedaglomentacdo e hospedagem da
equipe.

Todos estes fatores embora tenham dificultado, infaediram a realizacdo da

pesquisa, apenas exigiram um maior periodo de tgpapa a sua realizacdo. A maior

dificuldade encontrada foi em relagédo a descondiaos produtores em relacdo aos objetivos

do trabalho realizado. Para superar esta dificeldad possivel contar com o auxilio da

Emater e da Fundacdo Terra que muitas vezes nospaobaram nas visitas e com isso

deram credibilidade e confianga ao trabalho redtiza

A principio o objetivo era realizar a entrevista ¢éodas as 118 propriedades.

Contudo, ao longo dos trabalhos observou-se qeeobgttivo ndo poderia ser concretizado
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uma vez que: muitas vezes 0s produtores ndo senteswam na propriedade ou estavam
ocupados em outras atividades; alguns produtorescssaram ou apresentaram algum tipo
de resisténcia a responder ao questionario. E§saa8ituacdo ocorreu principalmente com
produtores que compraram 0s seus lotes, e quearficaeceosos sobre os objetivos da
pesquisa, embora tenha sido realizado todo umlti@leke esclarecimento nesta questao e

sobre o sigilo dos dados levantados.

Na Figura 13, esta a representacao grafica do mideepropriedades entrevistadas

por localidade.

71,7%

Numero de entrevistados

Assentamento Santa Rita Assentamento Monte Alto Assentamento Roncador Assentamento Marajo

H Produtores de leite MProdutores de leite que responderam o questionario

Figura 13 — Percentual de propriedades pesquigadassentamentos
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Mesmo com todas estas dificuldades o nimero deufoas entrevistados foi além
das expectativas, chegando a 89 questionariosnclmbaissim 75,4% dos produtores da regiao
estudada. Todas as localidades selecionadas tiverams de 70% dos produtores
entrevistados, sendo este niUmero positivo e repedsm da populagdo em estudo.

Desta forma foi trabalhado com uma amostra, oy s@easubconjunto do universo
que se pretende estudar, no caso as 118 famikasdda homogeneidade da populacdo em
estudo uma amostra de 89 questionarios pode sesraligada, ndo interferindo nas
conclusdes extraidas tendo como base este instroni@esta forma a amostragem, pode ser
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caracterizada como sendo acidental, pois a ameéstramposta por elementos que vao

aparecendo, que sdo possiveis de se obter atéatamphumero de elementos da amostra

Com o objetivo de ter uma visdo holistica do sisteagroindustrial do leite na
regido, optou-se também por realizar uma entregistaiturad® junto com os dois (nicos
laticinios que captam o leite dos produtores enstdioe Este trabalho foi realizado em julho
de 2009, abordando questdes diversas como: palitigaecos (volume e qualidade); politica
de incentivos aos produtores; e desafios e pergpeatla empresa hoje, entre outros. A
andlise do comportamento dos laticinios fornecewa wisdo mais clara a cerca do

comportamento do produtor.

5.1.3 Observacao direta

Ao realizar uma visita de campo ao "local" escahpmhra o estudo de caso, Yin
(2005) observou que é criada uma oportunidade 2 tidbservacdes diretas. Pois, é possivel
encontrar informacfes, realizar observacbes sobreoraportamento ou as condicdes
ambientais que podem ser relevantes. Com issos edsgervacdes também servem como

fontes de evidéncias em um estudo de caso.

As evidéncias observacionais diretas sdo, em gaeil para fornecer informacdes
adicionais sobre o tépico que esta sendo estudapwadmente servem de complemento as
entrevistas. Neste trabalho, esta modalidade dssfigacao foi importante para fornecer uma
perspectiva histérica da formacao e consolida¢c&gpdadutores familiares de leite da regido.
Também, embora as entrevistas fossem realizadasrda estruturada, algumas questdes que
com a dindmica da pesquisa se mostraram ser ré&dsyando foram abordadas no
questionario. De forma que as observacfes dirgEmm a sanar algumas lacunas na

formacgao do entendimento da realidade dos produtiedeite da regido.

5.1.4 Observacao participante

As observacdes participativas foi outra modalidddeinvestigagao utilizada neste
trabalho. Para Yin (2005) nesta modalidade de pesqu pesquisador deixa de ser um

*0 Roteiro de entrevista em anexo.
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observador passivo, podendo assumir uma variedadiengoes dentro do estudo de caso de
forma a participar do evento que esta sendo estudzsia técnica permite uma oportunidade
incomum para a coleta dos dados, sendo eficienteestntdos antropologicos de grupos

culturais e sociais distintos. As principais vaetagydas observacdes participativas séao:

A oportunidade mais interessante relaciona-se a hakdlidade de conseguir
permissao para participar de eventos ou grupos@o@e outro modo, inacessiveis
a investigacao cientifica. [...]. Outra oportunidaduito interessante é a capacidade
de perceber a realidade do ponto de vista de algleéidentro” do estudo de caso, e
nao de um ponto de vista externo (YIN, 2005, p-122).

A realizacdo de estudos nesta perspectiva podeuzirodm retrato mais real dos
fendbmenos estudados. Na pratica esta forma detigaedo foi aplicada de duas maneiras
neste estudo. A primeira foi através do projetadgepela UNITRABALHO, onde houve a
possibilidade de uma atuacéo ativa e participatora os produtores. ISso ocorreu através de
reunides, dias de campo e visitas técnicas asipdaules. Esta ultima forma de interacéo se
mostrou muito importante, uma vez que propicia ugdo direto, interativo e participativo
com a realidade do produtor em sua propriedade.

5.2 Analise das evidéncias do estudo de caso

Os dados quantitativos obtidos nas entrevistaspaodutores e laticinios foram
condensados em planilha eletrbnica. Para que sa pealizar uma analise descritiva dos
mesmos e apresenta-los na forma de Tabelas e agatom o objetivo de facilitar a

compreensao e a andlise dos dados.

Ja os dados qualitativos, extraidos das entrevastasprodutores, laticinios e das
observacdes diretas e participativas, serviram garafundar, preencher lacunas e subsidiar
as andlises. Espera-se que com uma unido daseanglimntitativas e qualitativas seja

possivel conhecer de forma precisa os fatos eédestes realizar as conclusoées.

De forma complementar para realizar a analise ésgltados dos questionérios foi
utilizada a Analise Estatistica Bivariada que pe&nai analise simultanea de duas (ou mais)
variaveis, e estabelecer relacfes entre as mest@m®, determinar se as diferencas entre a

distribuicdo de duas variaveis séo estatisticansgteficativas.
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Os dados utilizados predominantemente serdo guadade natureza ordinal ou
nominal sendo possivel efetuar tabelas de contoigéou cruzadas. Nas tabelas de
contingéncia podem cruzar-se variaveis pertenceatesmesmo fendmeno, de modo a
perceber as caracteristicas mais importantes quenopdem, ou cruzar-se variaveis
pertencentes a fenbmenos diferentes, de forma ificaera existéncia de relagbes de
dependéncia. A forma geral de uma tabela de caniiig € exposta na Quadro 08.

Quadro 08 - Tabelas de contingéncia ou cruzadas

Coluna (variavel C)
1 2 e C Total
Linhas
(Variavel R) 1 N, n, e Ny N
2 Ny, N2 o N, n,
r n n oo e n n
r1 r2 rc r
Total e N..=N
n.l n.2 n.C

Fonte: Elaborado a partir de Barroso (2003)

O teste de independéncia na tabela de conting@odea ser realizado com o teste

Qui-Quadrado f?) para verificar se as distribuicdes absolutas w&s damostras diferem
significativamente em relacdo a determinada vaki&@eteste x> para duas amostras é

semelhantemente ao tesféde uma amostra, um teste do tipo aderéncia, isiaganto que

a distribuicdo observada {se ajusta a distribuicdo esperadg. (Btravés da comparacao
entre Q e E, aceita-se ou rejeita-sep,Ha determinado nivel de significaneia PEREIRA,

2001). Procedimentos a serem seguidos, também fideaamnitos pelo autor:
a) Formular as hipoteses:

Ho : As variaveis envolvidas sao independentes.
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Ha : As variaveis envolvidas ndo sao independentes.

b) Calcular a estatistica de teste:

rex[e]

c) Encontrar o valor critico na tabela qui-quadrado

O valor doy?apeiadoCOrrespondente encontra-se na linha (r-1)(k-1) €atunaa,
sendo “r" e “k”, respectivamente, o numero de catiag das variaveis envolvidas

no estudo.
d) Concluir:

SeyZcarcuiagofor menor do que apelads rejeita-se i
e) Interpretar:

Para o nivel de significancia de= 0,05, pode-se afirmar que ha a existéncia de
associacao entre as variaveis, se as diferences @tvalores observados e esperados nao

forem significativamente diferentes.

N&o ha uma unanimidade em relacéo ao desvio daéneen tedrica para o calculo
do testey®. Para Xavier; Xavier (2010) ha duas situacdesiragira é quando se determina
que mais de 20% das células tenha frequénciascasoinferiores a 5 ou se qualquer
frequéncia for inferior a 1. Nestes casos a solpgdia tornar a utilizacao do teste possivel é a
de agrupar células até ter as condi¢Oes atendidagjdo este procedimento é incorreto, visto
que afeta a aleatoriedade da amostra além de,uameinte, haver perda de informagfes na
fusdo das categorias. E a segunda, mais flexiagpmda por Steger (1971) que considera a
existéncia de evidéncia empirica de que na maite jplas tabelas o uso g& € legitimo se

as estimativas das frequéncia esperadas exceder&stal segunda alternativa foi adotada

para este estudo.

Os residuos sao a diferenca entre os valores @ukeEr\e os valores esperados sendo
positivos sempre que o valor observado for maiogui®o valor esperado e negativos quando
o valor observado for menor que o valor esperaatichm a existéncia de associagdo mas

nao dao a intensidade da associacgéao.
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6 ESTUDO DE CASO: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADGCS

6.1 Caracteristicas gerais dos municipios e das &idades estudadas

Os municipios de Peabird e Quinta do Sol estaditacs na mesorregido Centro
Ocidental do Estado do Parand, respectivamenteualgg@io estimada € de 13.347 e 5.189
habitantes. Dentre as pessoas ocupadas em atisidaoiedémicas nos municipios, 31,08% em
Peabirt e 59,6% em Quinta do Sol, estdo na agrapadiBGE, 2009).

A soma das vacas ordenhadas nos dois municipiosh#a a quatro mil animais,
muito aguém dos municipios de Castro com 20.480edha@l Candido Rondon com 25.256 e
Toledo com 26.050 animais. Aléem do numero de arsmigados, ndo € possivel realizar uma
comparacao entre estes municipios, devido a aspectmo a produtividade, a qualidade
genética do rebanho e consequentemente os retassosiados aos trés ultimos municipios

gue os torna referéncia no Brasil e no mundo.

Por esse motivo, varios trabalhos enfocam os maersbs aspectos da pecuaria
leiteira nos municipios onde a mesma ja esta debeda, esquecendo muitas vezes de
outras regides com indicadores mais modestos, magie a atividade tem um peso relevante

na economia local, como é o caso dos municipid2eddiri e Quinta do Sol.

No municipio de Peabird existem dois assentamentosreforma agréria, o
assentamento Santa Rita e o de Monte Alto. No tssento Santa Rita existem 84 familias
e, destas, 53 familias sdo produtoras de leite,sga, 63% das propriedades deste
assentamento se dedicam exclusivamente ou témdagé® de leite como uma atividade
complementar. Na Figura 14 é possivel visualiatisposi¢cao das propriedades produtoras de

leite nos assentamentos no municipio de Peabiru.
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Santa Rita Monte Alto

O Propriedade que produz leite

O Propriedade que nao produz leite

. Aéreas comuns
. Lagos

"/ PEABIRU

PEABIRU

Figura 14 — Assentamento Santa Rita e Monte Alto
Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultadgsesquisa

Ja o assentamento Monte Alto é significativamentnan e, das 17 familias
assentadas, 12 familias sdo produtoras de leitesepa, 70% das propriedades deste
assentamento se dedicam exclusivamente ou témdagém de leite como uma atividade

complementar.

No municipio de Quinta do Sol também hé& dois aaseentos da reforma agréria, o
assentamento Marajé e Roncador. No assentamenta&mnexistem 65 familias, dentre as
quais, 23 familias séo produtoras de leite, ou, 88% das propriedades deste assentamento
se dedicam exclusivamente ou tém a producao dedeino uma atividade complementar.
Figura 15 € possivel visualizar a disposicdo dasprpgdades produtoras de leite nos

assentamentos no municipio de Quinta do Sol.
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O Propriedade que produz leite
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. Aéreas comuns
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Figura 15 — Assentamento Marajo e Roncador
Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultadgsesquisa

E por dltimo, no assentamento Marajo, que possuifébbilias, 30 delas séo
produtoras de leite, ou seja, 53% das propriedadeste assentamento se dedicam

exclusivamente ou tém a producao de leite comoatimaade complementar.

Na regido foram identificadas duas formas de acessterra. O primeiro s&o os
produtores assentados pelo programa de reformaagfiial, que participaram de todo o
processo de desocupacdo e divisdo dos lotes. Ondegse refere a produtores que

compraram o lote de assentados pelo programa.

Os sistemas produtivos sofrem influéncia das difgae intrinsecas aos produtores
rurais relativas as origens, pois os assentames@osformados por pessoas de diferentes
estados do Brasil com uma série de valores so@aulturais. Predomina assim, a

heterogeneidade de sistemas produtivos, havendhtpres que desenvolvem sistemas de

*L A forma de acesso & terra ndo tem relevanciagprablema proposto. Esta é a condigéo assumida &m
vista a similaridade dos produtores assentado® esgentados. A informacédo é mais a titulo de siddale e
forma de caracterizacdo do publico. Ja Diniz (2@048) observou em sua pesquisa que as difereteas de
acesso a terra tém influéncia na mudanca do padcaoldgico para a producdo de leite com qualidtadeo
em relacdo a assimilacdo de novos conhecimentagajnas condicdes de infra-estrutura de producdzada
lote. Onde “os produtores que compraram seus paiesuem melhores condi¢des cognitivas de assimildea
conhecimentos e de infra-estrutura de producaoazdordo esforco para a obtencdo de recursos finasice
préprios para a aquisicdo do lote e pelas difialddana obtencéo de crédito”.
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subsisténcia e outros que buscam continuamentepbagéo da producéo e a atuagao no

mercado.

As condi¢cGes de infra-estrutura basica dos assentas sdo satisfatorias, com
acesso a agua potavel, energia elétrica e traesgsedolar. Ha, ainda, igrejas e salbes
comunitarios que séo importantes pontos de encentliscussao para troca de informacdes,
conhecimentos e coordenagao da produgao.

Os municipios tém uma boa malha rodoviaria. A R@éederal 369 passa pelos
municipios, o que facilita o escoamento da produgdo acesso a mercados regionais.
Contudo, uma situagdo oposta € verificada nas ¢deslidas estradas na zona rural, que sao
esburacadas, estreitas e muitas vezes sem casgajbe, ocasiona maior dificuldade para a
comercializacao da producao agropecuaria. Na Tdldetstédo expostas as distancias entre 0s

municipios e 0s assentamentos.

Tabela 11 — Distancias entre 0s municipios e eanéasentos

Distancia Roncador Marajo Monte Alto Santa Ria

Municipio sede 11 km 9 km 10 km 16 km
Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultadgsesquisa

As localidades estudadas ndo sao relativamentantist dos municipios. Contudo,
as condicdes das estradas, aliadas a periodosodguansdo mais chuvosos, provocam uma
situacao critica, principalmente para ao produtoteite. No periodo chuvoso a producéo do
leite tem uma elevacao consideravel, havendo sssielzele de menor tempo entre uma coleta
e outra. Também h& uma elevagdo da temperatuido sgie esta conjuntura de fatores pode
ocasionar perda da qualidade do produto e necedssittadescarte do leite.

A dificuldade de acesso também tem implicacdes atangial concorréncia para
captacdo do produto, uma vez que nem todas astiledluestdo dispostas a enfrentar
condi¢Oes tdo adversas para captar a matéria-pfimainda, algumas empresas encontraram
nicho de produtores, se aproveitando da menor cdrema para pagar um preco abaixo do
valor de mercado e repassando, ainda, todo o aistaoleta para o produtor. Nos
assentamentos estudados a captacdo do leite Zadealpor apenas dois laticinios, ja nas

propriedades mais préximas ao municipio, ha quaticinios realizando a coleta.

Na questdo do desenvolvimento sustentavel, antesite foi observado em

Lourenzani (2006) que a agricultura familiar tenmeooobjetivo principal o aumento da
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viabilidade econémica de forma a preparar suaigangara a proxima geracdo e a0 mesmo
tempo propiciar a manutencdo da cultura local, éndo crescer de forma sustentavel —

preservando a biodiversidade e os recursos naturais

Contudo, na busca pelo crescimento econémico e teragdo das familias, nem
sempre as relacdes entre os produtores e a nasfi@rermonicas, pelo menos ndo na regiao
foco desta pesquisa. Possivelmente isso ocorrdyas razoes:

o Primeiro se refere aos problemas e desafios quigidagle agricola familiar enfrenta
aonde o atendimento das necessidades sociais mdisasaacaba superando estas
relacdes de consonéncia com o0 meio ambiente e aggam a ser predatérias dos

recursos naturais;

0 A segunda razdo reside na propria definicdo dendesemento sustentavel, que
significa atender as necessidades do presente,cegmprometer a capacidade das
geragOes futuras de atender suas proprias neadssidilas, como serd melhor
explanado ainda neste capitulo, muitas vezes ag;@es futuras nao se interessam

pela terra, devido as proprias adversidades eca@adneilaborais.

Logo, pensando estritamente na familia e nas ndeees econdmicas presentes, a
busca pelo desenvolvimento sustentavel acaba ficand segundo plano. Neste sentido, é
necessdéria uma politica de conscientizacdo do foodu o fornecimento de alternativas
econdmicas viaveis, como a exploracdo do potengiédtico da regido, o que valoriza a

preservacao e a racionalizacdo do uso dos recuasosis.

Diversos fatores podem ser explorados nesta queBtdoexemplo, o turismo rural
gue € uma modalidade do turismo que tem por obj@irmitir o contato com a agricultura, a
pecuéria e as tradi¢bes locais, como a hospitaigadada em ambiente rural e familiar. O
intercambio cultural e a participacdo do cotidimlmohomem do campo como o manejo de
criacdes, manifestacdes culturais e a propria gamaé uma fonte inexplorada de renda nos

assentamentos.

De forma complementar ha a possibilidade do exploraurismo ecolégico ou
ecoturismo que € uma forma de turismo voltada paapreciacdo de ecossistemas em seu
estado natural, com sua vida selvagem e sua p@oulativa 0 mais intacta possivel. Nesta
modalidade existem diversas possibilidades nosmt&ssentos como 0s rios Mourao e lvai,
lagos, nascentes, cachoeiras e florestas presesr{rasarvas).
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Além destes aspectos, a regido tem importanciarluate arqueoldgica pois esta na
rota do Caminho do Peabifu que sdo antigos caminhos utilizados pelos indigesul-
americanos desde muito antes do descobrimento pel@gpeus. Esta “estrada indigena”
ligava o Oceano Atlantico ao Oceano Pacifico, pdaido Peru e seguia até o litoral
Brasileiro em dois pontos, litoral de Santa Catasgrlitoral de Sao Paulo, ao longo de 3 mil
quildmetros. O Caminho do Peabiru foi uma rota ad@rpara os indios Guarani que
deixaram inameros sitios arqueoldgicos com vestigle sua passagem e habitacdes

utilizadas.

Este fato amplia consideravelmente a importanciiade=gido, que necessita além de
uma politica de desenvolvimento com sustentabiidaths também de politicas publicas ou
privadas que venham a valorizar o patriménio histécultural do Estado do Parana. Uma
maneira de alcancar estes objetivos € estimulamsnto, a preservacao e revitalizacao destas
regides, que fornecem diferentes opcdes de ex@loragstentavel, tanto de forma turistica
com atividades como Tirolesa, Cavalgada, Boia-¢régdoturismo, Observagdo de fauna e
flora e Rafting, como exploragdes de cunho ciaerttjfcomo o estudos do meio ambiente,

arqueoldgicos e antropologia.

6.2 Renda dos assentamentos de acordo com a Dedt@i@de Aptiddo ao PRONAF

Através do memorial econémico levantado pela EMAT®BRMunicipid® de Quinta
do Sol foi possivel quantificar de forma precisaomposicdo da renda dos produtores em
relacdo a pecuaria, agricultura, de servicos eatera propriedade, de aposentadorias,
pensdes, renda de programas sociais. Pode-se \asgatizar com maior clareza o peso que

cada atividade produtiva tem na composicao da réagaodutor.

Em relacdo ao assentamento Marajo, foram dispaabdas 26 observacdes, o

equivalente a 46,4% da populacdo do referido ams@mmto. Os dados dos valores,

2 Os Peabiru na lingua tupip&” — caminho e &biru” — gramado amassado. Informacoes adicionais no site
http://www.caminhodepeabiru.com.br/

3 Os dados da DAP nao estdo disponiveis para ostassentos de Santa Rita e Monte Alto no municigio d
Peabira.
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participacdo de cada atividade na renda globalssersamento e a participacdo média de

cada atividade, estdo expostos na Tabela 12.

Tabela 12 — Memorial econémico do assentamentoj®ara009

Produtos Valores Participacdo de cada Participacdo média
Em Reais ao ano  atividade narenda em cada atividade
total
Leite 155.311,00 28,170% 30,590%
Soja 153.717,60 27,880% 25,240%
Milho 69.734,00 12,650% 14,680%
Mandioca 48.842,00 8,860% 8,380%
Aposentadoria 28.795,00 5,220% 4,810%
Vaca 24.660,00 4,470% 4,390%
Diaria 19.575,00 3,550% 3,260%
Suinos 14.550,00 2,640% 1,630%
Boi / Corte 8.100,00 1,470% 1,990%
Bezerros 6.650,00 1,210% 0,780%
Penséo 5.850,00 1,060% 1,380%
Frete 5.520,00 1,000% 0,590%
Feijao 2.990,00 0,540% 0,930%
Aves 2.664,00 0,480% 0,380%
Maracuja 1.440,00 0,260% 0,240%
Eqinos 1.400,00 0,250% 0,270%
Trabalho urbano 1.000,00 0,180% 0,330%
Bolsa familia 480,00 0,090% 0,130%
Total 551.278,60 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados fadosela EMATER/Quinta do Sol

No assentamento Marajo a atividade que mais sadadeséta producdo do leite que
responde por 28,17% do faturamento do assentamEntm meédia 30% da renda das
propriedades tém origem nesta atividade, sendodgee26 propriedades pesquisadas pela

EMATER, 21 trabalham nessa atividade.

A agricultura também tem um peso relevante na rgeidada no assentamento. O
cultivo de soja representa 27,88% do faturamentaskentamento, o milho 12,65% e a
mandioca 8,86%. Em conjunto as 26 propriedadesupssd R$551.278 mil, uma renda

média por propriedade de pouco mais de R$21 miiliziano.

Do assentamento Roncador foram disponibilizadasb$ervacdes, o equivalente a

63% da populagédo da localidade. Os dados dos walpegticipacdo de cada atividade na
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renda gerada no assentamento e a participacdo mediada atividade, estdo expostos na
Tabela 13.

Tabela 13 — Memorial econdmico do assentamento dlmme- 2009

Produtos Valores Participacdo de cada Participacdo média
Em Reais ao ano  atividade narenda em cada atividade
total
Soja 490.519,00 42,296% 39,847%
Milho 278.968,00 24,055% 21,451%
Leite 157.893,00 13,615% 15,824%
Aposentadoria 66.085,00 5,698% 5,649%
Boi / Corte 25.700,00 2,216% 2,641%
Diaria 18.990,00 1,637% 1,666%
Vaca 18.483,00 1,594% 2,089%
Penséao 17.100,00 1,474% 2,009%
Mecanizagéo 16.200,00 1,397% 0,709%
Bezerros 13.240,00 1,142% 0,669%
Eucalipto 10.000,00 0,862% 0,592%
Vassoura 8.999,00 0,776% 0,709%
Mandioca 8.805,00 0,759% 1,660%
Maracuja 8.323,00 0,718% 1,519%
Morango 7.200,00 0,621% 0,542%
Trabalho urbano 6.000,00 0,517% 0,262%
Aves 4.400,00 0,379% 0,584%
Bolsa familia 1.680,00 0,145% 0,257%
Suinos 1.140,00 0,098% 0,550%
Total 1.159.725,00 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados fadonegela EMATER/Quinta do Sol

O assentamento Roncador possui terras férteis ecigiado por produtores que
tradicionalmente se dedicam a agricultura. As ca#itpredominantes sao a soja e o milho,
gue juntos respondem por pouco mais de 66% da rgedada no assentamento. Um
percentual pequeno da populagdo em questdo ndedssach uma destas culturas, apenas
15% ndo cultiva a soja e 20% nao cultivam o mileso faz com que a participacdo média da

atividade seja elevada.

A producao do leite aparece como a terceira @dedjue mais gera renda chegando
a 13,61% e a atividade esta presente em 52% dpsqutades pesquisadas pela EMATER.
Em conjunto, as 41 propriedades produzem R$1.159m#, uma renda média por

propriedade de pouco mais de R$28 mil/familia/ano.
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Embora ndo haja dados sobre os assentamentos Kitmte Santa Rita, € possivel
fazer algumas observagfes. O assentamento Morddehit uma extensa area cultivavel, de
forma que a producdo de soja e milho é visivelmelgeada. Ja 0 assentamento Santa Rita,
apresenta caracteristicas diferentes dos demaiderreno € acidentado e rochoso,
inviabilizando a producdo agricola de algumas cadtucom isso predomina a pecudria
leiteira, que pode chegar a gerar mais de 50%rdfaréo assentamento.

Os produtores da regido estudada atendem simuthe@méa uma série de requisitos
que definem sua atuacéo como agricultura familiabalnam em propriedades com menos de
quatro modulos fiscais; o trabalho na propriedadedirecdo do empreendimento rural séo
realizados pela familia; e a renda familiar é pmeidantemente originada de atividades

econdmicas vinculadas a sua propriedade.

Na definicho de Baiardi (1999), a agropecuaria @giao pode ser considerada
tipicamente colonial, ligada a policultura combidariavouras, pomares com a pecuaria e a
criacdo de pequenos animais. A diversificacdo dadygdo é importante por fornecer
diferentes fontes de renda e promover a maior aagaralimentar para o produtor. Havendo
ainda outras atividades que nédo sdo exploradasrciangente, sendo destinadas apenas ao

consumo da familia e vizinhos.

Ressalta-se sempre a importancia da producéotéqolmia a agricultura familiar, de
forma que Buainainet al. (2003) comparou a pecuaria leiteira a uma ancawrasentido de
fixar o agricultor familiar no campo. Através daadds da DAP foi possivel comprovar esta
importancia. No assentamento Marajo, em termoslaoso € a atividade que mais gerou
renda. J& no assentamento Roncador a atividadeteéceira maior fonte de renda do
assentamento, contudo mesmo nestas condi¢cdes égbosbservar a importancia da
atividade por trazer um fluxo mensal de rendimenpasa a familia, tendo um papel

importante na entressafra da soja e do milho.

Uma informacé&o curiosa dos dados da DAP é o grpede que as aposentadorias
tém na renda global dos assentamentos. Em 22% rgsieolades entrevistadas pela
EMATER ha pessoas que recebem aposentadoria.d&dbepode ser um indicativo do éxodo
dos jovens da regido que procuram outras oportdegdaa cidade, seja no mercado de
trabalho ou na busca por melhor qualificacdo. Msas com as informacgdes expostas nas
Tabelas 12 e 13 néo é possivel realizar qualgoede afirmagéo.
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6.3 Descricéo e analise do sistema produtivo

Como observado anteriormente, 0 questionario cabmma amostra de 89 produtores,
totalizando 75,4% dos produtores da regido estudadadas as localidades selecionadas
tiveram mais de 70% dos produtores entrevistadegues andlise dos dados coletados,
procurando sempre expor os dados desagregadazcpbdade e os dados de forma geral.

A primeira questdo a ser analisada € em relac&@xa étaria dos produtores que

coordenam a atividade produtiva, os dados estaostogpna Tabela 14.

Tabela 14 — Faixa etéria dos produtores que coarmdenatividade produtiva

Roncador Marajo Monte Alto  Santa Rita Geral
Média 49 45 44 45 46
Mediana 53 43 38 48 48
Moda 58 43 38 38 58
Minimo 18 23 28 23 18
Maximo 70 65 65 65 70

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos resultadogesquisa

Em relacéo a faixa etaria dos produtores de leigeasgtao diretamente no controle do
processo produtivo, observa-se que, no geral,ité faodutores muito jovens, com 18 anos,
como produtores que possuem uma idade mais avanf@daos. A média de idade dos
produtores € de 46 anos. Para melhor visualizas @stormacdes esta exposta na Figura 16 a

frequéncia da idade dos produtores.
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Figura 16 — Idade dos produtores que coordenamidaate produtiva, por frequéncia.
Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultadgsesquisa

Analisando estes dados percebe-se que os prodd@negyido possuem uma faixa
etaria mais avancada, o que explica o fato de aseapadorias representarem um valor
elevado da renda dos assentamentos, 50% dos stad®ms possuem mais de 50 anos. O
cruzamentd' das variaveis, idade do produtor e padrdo dedpdsi indica uma dependéncia

pouco significativa entre as variaveis.

O numero de filhos por produtor é consideravel,gahdo a uma média de 3,57
filhos por familia. Considerando os filhos maiodes 16 anos, 40% moram e trabalham na
cidade havendo o predominio das mulheres e de gaye® buscam melhores oportunidades
de emprego. Os 60% restantes moram e trabalharampog contudo este dado nao reflete a
realidade das localidades estudadas, uma vez qdemma a atuacdo de homens e mulheres
com idade mais avancada, apenas 11% tem menosa®80Ha dois motivos para isso: a)
0s assentamentos tém em média dez anos de exastéacépoca em que foi concedida a
posse da terra para os produtores, os filhos gbarti mais de 18 anos e que ja estavam
envolvidos naquele meio, continuaram buscando upages para si; e b) os filhos que
continuaram com 0s pais, optam por complementandar familiar, realizado diarias em

grandes propriedades préximas.

Estes dados demonstram o éxodo e, consequenternes@elhecimento do meio
rural na regido. Abramovagt al. (1998) realizou um estudo mostrando o éxodo ruaal n

regides onde ha o predominio da agricultura famiiando que esta realidade vem atingindo

** Cruzamento das variaveis, idade do produtor eoedie qualidade estd em anexo.



146

principalmente a populacédo jovem. Os dados obsesveéim de encontro as ideias do autor,
havendo o predominio de pessoas com uma faixa etéaincada e jovem do sexo masculino.
Abramovay observou que este éxodo de género queogamendo, ndo esta ligado as
oportunidades favoraveis fornecidas pelo trabalibano, mas sim pela maior precariedade
das perspectivas no campo. Ou seja, isso vem odarerincipalmente nas pequenas
propriedades onde nem sempre ha sustentabilidadémaca para a manutencéo dos filhos e

futuramente de sua familia.

Como observado anteriormente, com os dados agreghtldBGE, na agricultura
familiar a mulher despenha um papel mais ativo malygdo do que na agricultura néo-
familiar. Na producdo do leite, tradicionalmentes, mulheres desempenham um papel
relevante, e nas localidades estudadas esta dalid® é diferente. E possivel observar uma
clara divisdo do trabalho na atividade, onde o horse dedica a formar, cuidar das pastagens
e promover o manejo do rebanho, e as mulheresngyemgd estdo a frente da ordenha e da
higienizacdo dos utensilios utilizados, atuandaaino processamento de alguns produtos

como manteiga, queijo e iogurte, para consumo raur para a comercializacao.

O emprego da familia no sistema produtivo € citado varios momentos pelos
produtores, como uma estratégia importante paraedacéo de custos com contratacdo e
supervisao, possibilidade de diversificacdo dampedpde com a divisao dos trabalhos, maior

produtividade e qualidade dos produtos e menoredd&gio;

Em seu estudo sobre os condicionantes para a adegaimducdo mais limpa pelos
agricultores familiares, com produtores de leitemmicipio de Erval Grande no Rio Grande
do Sul, Bertollo (2002) observou uma realidade garss em varias regides brasileiras. No
periodo os produtores de leite do municipio de IEBvande na sua totalidade, eram pequenos
pecuaristas nao-especializados e inseridos em ubieat® complexo, aonde o sistema
agroindustrial do leite vinha racionalizando ashdis de coleta; buscando qualidade da
matéria prima e reducdo dos custos de transagg@nalizacdo; as economias de escala e a
regularidade de ofertas do leite. Sendo que esteset fatalmente forcavam a especializacao
do produtor e consequentemente a exclusdo dostpredugue ndo se enquadravam nesta
nova realidade. Situacdo esta que ja havia sidtoexja anteriormente e que € possivel

observar em vérias regides.

Por producdo mais limpa, o autor define que é magdlo continua de estratégias

preventivas e integradas ao processo produtivan @@ aumentar a eficiéncia e reduzir riscos
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para 0 homem e para o meio ambiente. A conclusdutir é de que o grau de escolaridade

€ um fator determinante para a ado¢ao de uma p&oduais limpa.

Tabela 15 — Grau de escolaridade dos produtoresaprdenam a atividade produtiva

Numero Frequéncia
Escolaridade Produtores Frequéncia acumulada
Analfabeto 11 12,36% 12,36%
Lé e escreve sem ter ido & escola 5 5,62% 17,98%
1° grau incompleto 50 56,18% 74,16%
1° grau completo 11 12,36% 86,52%
2° grau incompleto 4 4,49% 91,01%
2° grau completo 6 6,74% 97,75%
3° grau incompleto 0 0,00% 97,75%
3° grau completo 2 2,25% 100,00%

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos resultadosesquisa

Considerando os resultados da pesquisa de Bef20l02) e os dados observados nas
localidades rurais estudadas, € possivel obseevir similaridade. No geral, em 74,16% das
propriedades estudadas os produtores ndo concloimino fundamental, e destes 30,34%
nao freqientaram a escola. Ou seja, 0 processotrdelucdo de inovacdes que geralmente
envolve certa complexidade, exigindo assim condig@nima para assimilagdo de novos

conhecimentos e orientac6e8 técnicas.

Contudo com as observacdes realizadas na localidatielada, ndo é possivel
realizar maiores andlises nesta questdo. O cruzethetm escolaridade com o padrdo de
higiene nfdo pode ser realizado, pois o tegtendo pode ser aplicado, pois os desvios da
frequéncia tedrica eram superiores a 20%. Mas.eafEnente o grau de escolaridade nao

vem exercendo grande influéncia sobre o padraagienie do local.

Também foi observada a relacdo entre o nivel delastade e a possibilidade de
realizar cooperacdo em compras conjuntas ou eméstimpps de maquinas e equipamentos.

Os resultados do cruzamento estdo na Tabela 16.

% O tradicionalismo da producéo do leite é outrotpapue traz dificuldades para a modernizacdo dw.set

°% Observou-se que muitos produtores da regido mi@sareunies informativas afirmando que nio ergend
0 que era passado ou que nao sabiam ler.

" Cruzamento da escolaridade com o padr&o de higimrenexo.
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Tabela 16 - Cruzamento das variaveis escolaridestecooperagao

Escolaridade/cooperacéo N&o coopera Sim coopera aot
Nunca foi a escola 7,80% 2,00% 9,80%
Frequentou o primeiro grau 33,30% 45,10% 78,40%
Frequentou o segundo grau 2,00% 9,80% 11,80%
Total 43,10% 56,90% 100,00%

Fonte: Dados da pequisa.

Os resultados demonstram que as variaveis apresargda dependéncia, quanto
mais alto o nivel de escolaridade maior é a pdikibie de realizar cooperagdo. O tegfe

indica 89,41% de chances deste correlacdo. Naatdbelestdo os dados demonstrados na

Tabela 16, agora padronizados pela somatoria da.lin

Tabela 17 — Padronizacdo do cruzamento das vasiéseolaridade com cooperagao

Escolaridade/cooperacéo N&o coopera Sim coopera aot
Nunca foi a escola 79,59% 20,41% 100,00%
Frequentou o primeiro grau 42,47% 57,53% 100,00%
Frequentou o segundo grau 16,95% 83,05% 100,00%

Fonte: Dados da pequisa.

Analisando os extremos, observa-se que das pesgsmasunca foram a escola,
79,59% nao realizam nenhum tipo de cooperacao & ZDadotam algum tipo de postura
cooperativa. Ja entre as pessoas que frequentaraegundo grau, apenas 16,95% nao
cooperam e 83,05% realizam a cooperacao. Logosslplidade de realizagdo de cooperacao

esta positivamente relacionada com um maior graasdelaridade.

Em relacdo a escolaridade, Abramovelyal. (1998), observou que no meio rural
brasileiro persiste o costume de ficarem na prdpde os filhos com menor interesse ou
vocacdo para os estudos. Ou seja, a aplicagdo deroducdo mais limpa, de boas préticas
agropecuarias, técnicas de gestdo da qualidaded@dbe novas tecnologias, a busca e a

exploracdo de novos mercados, fica comprometida.

A &rea desapropriada para a formacao dos assernt@mneriginalmente era ocupada
pela criacdo de gado de corte, dando lugar a péoddg leite que pode ser considerada uma
atividade relativamente recente, surgindo com m#&géo dos assentamentos, em média dez

anos. A divisdo dos lotes seguiu uma série de riogtécomumente utilizados como:
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proximidade a rios, qualidade da terra e relevdedeeno. Conforme estes atributos foram
delimitadas as propriedades que podem variar éhtee 33 hectares. Na Tabela 18 sao
apresentadas trés informacfes medidas em hedadesa total, area destinada a producéo do

leite e a area para pastagens.

Tabela 18 — Area total e areas destinadas a prodlg;kite e a pastagens em hectares

% Médio
Area média  destinado % meédio da
Area média para a para a Area média area
das producéo producdo destinadaa destinado
Assentamento propriedades  do leite do leite pastagem a pastagem
Roncador 18,35 9,44 51,46% 8,85 48,22%
Marajo 13,94 7,61 54,58% 7,05 50,61%
Monte Alto 15,95 7,10 44,51% 6,60 41,38%
Santa Rita 14,10 9,65 68,48% 8,86 62,85%
Média 15,58 8,45 54,76% 7,84 50,76%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos resultadogesquisa

As propriedades entrevistadas tém em meédia 15,88res, proximo a média
nacional dos produtores que se enquadram comauligrac familiar, que é de 18,3 hectares.
Da éarea total das propriedades 54,76% é utilizaata p producdo do leite, evidenciando
assim, mais uma vez a importancia da producaoiogara os agricultores familiares que na

localidade, reservam mais da metade da sua area @dividade.

Os assentamentos Roncador, Marajé e Monte Altocdeduma area menor para a
producao do leite em comparagdo com o assentarBanta Rita que possui um relevo mais
acidentado, o que inviabiliza a atuagdo em alguodybos agricolas. Em termos relativos,
Santoset al. (2006) observou que a pecuaria se adapta bem &pEsige regido, mas com
algumas limitacbes, pois ndo € possivel explorad@otodo o potencial das forragens,
gramineas e leguminosas, tendo em vista a baitikdfete natural do solo, maior facilidade
de erosao, impossibilidade de mecanizagdo. Podeader ainda elevacdo dos custos pela

necessidade de utilizac&do de praticas como a ealagalubacéao.

Da area total destinada a producao do leite, 504 &#mada de pastagens que sao a
principal fonte de alimentagdo do rebanho na regé&do para o verdo como para o inverno.
Apenas 4% sao utilizados para outros fins relaciosacom a producdo do leite, como
instalag@es fisicas (currais, bezerreiros, coctmo} @ areas de cultivo de capim de corte para

suplementar a alimentacao dos animais (Capineira).
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Diniz (2007) ressalta que a area destinada a esteocreflete diretamente no
volume de leite produzido, principalmente no pesidé escassez de chuvas. Considerando a
pesquisa do autor, é possivel observar que o ima&#o na minimizacao da variacdo sazonal
da producéo de leite pode ser considerado umdeéggtrgpara aproveitar 0s maiores precos da

entressafra, promovendo o desenvolvimento da pedeéeira.

Santosgt al. (2006) realizou uma estimativa de que no Brasilfadma geral, cerca
de 50% das pastagens cultivadas encontram-se soB géaus de degradacéo, e em muitos
casos ndo comportam nenhuma atividade pecuariagedi@o estudada, esta realidade néao é
diferente. De forma geral, o principal problemaal®ado pelos produtores, nos diversos

momentos em campo, é em relacdo as pastagens.

Mas o levantamento do problema, a sua aceitacascesddo, vém provocando
mudancas positivas neste cen#@rioA formacdo de parcerias entre os produtores,
Universidade Estadual de Maringd, EMATER, Fundatéoa vem procurando sanar este
problema atuando em uma abordagem de desenvoldimdas sistemas pecuarios
sustentavers visando recuperar e preservar os recursos natlispisniveis. Atualmente dois
sistemas relativamente simples, mas que historictarteazem bons resultados, estdo sendo

implantados na regido: sistema silvipastoril estesna de partejo rotativo.

O sistema silvipastoril € o0 estabelecimento de afpgiras em condi¢cdes de
sombreamento, associado as pastagens com arvarbastos. Para Santa, al. (2006, p.
34) este sistema traz uma série de consequénciafidas, entre as quais: controle de eroséo,
melhoramento das caracteristicas quimicas e fidiwaslo, melhoramento no aproveitamento
da agua das chuvas, aumento na disponibilidaderdeem verde em certas épocas do ano, o

conforto dos animais e maior disponibilidade degira bruta.

Ou seja, este sistefflatraz uma série de vantagens que pode se reflgtir e
produtividade e na reducao de custos ao utilizzspaco produtivo de forma mais eficiente e
sustentavel. Também maior exploracdo destes sistgrode dar a oportunidade do produtor
explorar uma segunda atividade produtiva ao cor@moas pastagens com arvores frutiferas,
possibilitando ainda o controle da erosdo queinggtras areas de pastagens e que pode

prejudicar os rios e mananciais, entre outros.

%8 No final do ano de 2009, como fruto do projeto Meite e parcerias, a discussédo em relacdo a idaessie
formacado e manejo correto das pastagens comegauas grimeiros resultados.

%9 A gestdo sustentavel dos recursos naturais naoaépuoridade, na regido existem muitos rios e meiais
onde a preservacdo da mata ciliar ndo é respeitada.

0 Os pormenores do sistema de produc@asto e as tecnologias que podem ser empregadas o f
explorados de forma aprofundada por fugir dos olmstdeste trabalho.
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Uma boa alternativa é o cultivo da nogu¥irduglans regial) cujo fruto é a noz.
Para a arvore comecar a produzir sdo necessagimssahnos: apos trés anos a produtividade
inicial € de no maximo dez quilos, alcancando 5iloguaos oito anos de idade e podendo
produzir de 200 a 400 quilos com o tempo. O comsdtas pastegans com a nogueira vem
sendo implantado por um produtor do assentamentoteMAlto e, embora em pequena
escala, os resultados obtidos séo satisfatoriggp@ucdo média € de 60 quilos, um valor
aparentemente razoavel para cinco plantas comogaatss. O valor da producdo do ano

passado foi de trezentos e cinquenta reais.

O sistema de partejo rotativo se refere a dividiemeno destinado a pastagem em
piquetes. O objetivo, segundo Ferr&ir2004), é que o capim tenha o seu ciclo de vida
respeitado, tendo um tempo de descanso para repniaa reservas, aprofundar suas raizes e
sementear para perdurar a espécie. A0 mesmo terapoutros beneficios como a
possibilidade de aumentar a eficiéncia da colldatéorragem, a uniformidade de pastejo e a

delimitacdo do espaco de forma que o animal gast®senergia.

Para o autor, a sustentabilidade das pastagenedtefa rotacdo dos animais entre os
piquetes e da quantidade de animais por area. @specto relevante € que a rotacédo das
pastagens é de fundamental importancia para cortaiclo dos parasitos e manter as
pastagens descontaminadas.

O equilibrio de producdo de forragem com o0 numeeo ahimais influencia
diretamente na producéo e no desenvolvimento dalade leiteira. Para Bertollo (2002) ha
meétodos especificos para realizar esta analisea@uzir mais animais ou até retirar alguns
do sistema, sendo que o0 excesso de bovinos nmaigi®vocara um superpastejo de forma
que haverd um aumento de plantas daninhas, umhedefanmto das pastagens e uma producéo
irregular. Ja a falta de animais provocara o subjmsonde ha uma perda da forrageira,
ficando o sistema antieconémico. Ou seja, ndo absdp todas as economias de escala

possivel.

A relacdo numero de animais por hectare dependendesérie de fatores, que fogem

dos objetivos do trabalho, mas a titulo de curexdégd € um dado interessante de se observar.

1 Além das nozes é possivel aproveitar a madeiraéogie 6tima qualidade e as folhas que contém um 6le
aromatico. Mais informacoes no site:
http://www.empreendedorrural.com.br/modules.phparitews&file=article&sid=1713

%2 Ferreira (2004) observou ainda que dependendoide de producdo desejado, s6 a pastagem ndo é
suficiente para atender as demandas nutricionaigssitando de outras tecnologias, como: consoecitim

de gramineas com leguminosas, corredores forragdiancos de proteinas, capineiras, canaviaigesia
feno, entre outros.
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No assentamento Santa Rita tem-se a maior reldgiendo 1,38 animais/hectare, no
assentamento Marajé ha 1,27 animais/hectare, nentassento Monte Alto ha 1,17
animais/hectare e por ultimo o assentamento Ronaamlo 1,06 animais/hectare. O maior
namero de animais por hectare € do assentamenta Bda, este dado é condizente com o
relevo do local, que propicia uma maior especiglipana atividade pecuaria. Na Figura 17
esta exposta a distribuicdo de frequéncia relatbvaimero de animais por propriedade.
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Figura 17 — Frequéncia, e frequéncia acumuladamdxal de animais por propriedade
Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultadgsesquisa

A maioria das propriedades visitadas possui dedaréaze animais entre novilhas,
vacas e touros. Individualmente, a média de anifaisior no assentamento Santa Rita com
12,68 animais por propriedade, seguida por Ronceaior 9,35, Marajé 8,82 e Monte Alto
7,78 animais por propriedade. Contudo, geralmepémas a metade deste plantel esta em
lactacdo, havendo a necessidade de implantacdondegastdo mais adequada do manejo

reprodutivo e descarte de animais.

Em relacédo a producédo, a média anual é de 4.288 [wor dia, destes 53,15% tem
origem no assentamento Santa Rita, 20,50% no assento Marajo, 17,53% no
assentamento Roncador e 8,81% no assentamento MénoteNa Tabela 19, é possivel
observar individualmente a produ¢do média de casiendgamento.
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Tabela 19 — Producéo de leite nos assentamentos

Roncador Marajo Monte Alto Santa Rita
Média 31,87 26,71 34,7 39,74
Mediana 25,00 28,00 25,0 30,00
Moda 38,00 30,00 20,0 20,00
Minimo 6,00 2,00 ,aB 8,00
Maximo 120,00 60,00 80,00 170,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos resultadogedquisa

Ocorre uma grande heterogeneidade da producaa,di@e variou de dois a cento e
setenta litros no periodo em que a entrevisteefalizada. De forma geral, apenas 19,51% das
propriedades entrevistadas produzem mais de 58 ko dia, 36,59% produzem de 25 a 49
litros por dia e 43,90% produzem de zero a 24difpor dia. O volume de producdo no
periodo analisado é pequeno, se comparado a oegjiédes, mas em termos relativos a outras
atividades agropecudrias desempenhadas na areadsstél possivel observar a importancia
da atividade na geracédo de renda para os prodwtorassentamento, fato este comprovado a
partir da DAP/EMATER.

Os ganhos associados a maior escala de produg@ésatda busca por maior
eficiéncia produtiva com a melhor combinacgéo, ajaoae aproveitamento dos recursos nao
estdo sendo explorados como estratégia que venbati@buir para o desenvolvimento dos
produtores, havendo subutilizacdo dos fatores dtiscpara a atividade como as pastagens, o
resfriador e a mao-de-obra familiar. Desta formaradutor ndo esta auferindo os ganhos

potenciais com o crescimento da producéo e a rediggicustos medios.

Outras implicagbes do baixo volume de producéo §ao: ndo recebimento por
volume, afinal o produtor médio da localidade eatiadque tem um volume de 39,74 litros ao
dia e isoladamente ndo tem capacidade para negocdag relacdo ao preco com a industria;
i) menor capacidade de acesso ao crédito, umaguez caso a atividade tenha um peso
relativamente grande no orgamento familiar, a ddpde de pagamento fica comprometida; e
iii) pode ocorrer uma maior restricdo da concorn@&no local, pois, as empresas que realizam
a captacéo do leite terdo pouco estimulo a atusggidao uma vez que o volume é pequeno e

a atuacao de varias empresas acaba se tornanelcoadtinico.

Nao é possivel realizar nenhum tipo de afirmac&ddeem vista que o estudo da
estrutura do mercado nao € objetivo desta pesquasé possivel realizar alguma conjectura.

Anteriormente foi citado que ha quatro laticinidsamdo no mercado local, de forma que a
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estrutura de mercado da agroindustria do leiteeg#o pode ser caracterizada como um
oligops6nié>.

Contudo, nos assentamentos ha apenas dois lagiciegia situacdo pode ser
decorrente de acordos explicitos ou implicitosteeat empresas, pois a atuacdo das quatro
empresas nos assentamentos ndo seria viavel tengista o baixo volume de producéo, de
forma que os laticinios podem coordenar as areasudgdo e com isso evitar a concorréncia
direta. Isso levaria a um maior poder de coordesgrecos, se aproximando entdo de uma

estrutura de mercado mais concentrada e podendarche monopsonia

Em relacdo ao padrdo genético dos animais, a EMBRE&®10) observou que
existem varias op¢des de racas e cruzamentos patacfo de leite, sendo que a escolha de
uma ou outra alternativa depende de uma série tdee$acomo: i) sistema de Producéo
adotado; ii) o clima; iii) a topografia do terrene} as preferéncias pessoais do produtor; e v)
0s recursos disponiveis, entre outros. A institnifez uma diviséo das ragas e cruzamentos
para producdo de leite, em quatro principais: agaR&uropéia pura, especialmente
selecionada para producéo de leite, como a HolandeSuica-Parda ou Schwyz, a Jersey, a
Guernsey, a Ayrshire; b) Raca Européia de dupiaép (Producdo de leite e de carne),
como a Simental, Dinamarquesa, Red Poll; ¢) Rafs® Leiteiras — Gir, Guzera, Sindi, etc;

e d) Vacas mesticas, derivadas do cruzamento @e Harppéia com uma ragca Zebd, em

varios graus de sangue.

Em sua pesquisa Bertollo (2002, p.89) utiliza etefraca comum” para designar a
situacdo onde ndo ha um padrdo genético definista. &a situacdo na regidao estudada. Em
91% das propriedades o plantel € formado por asidiaptiddo para a producao do leite e
de animais mais rusticos como os da raca Zeburtei#® vantagem destes cruzamentos € a
geracdo de animais com maior poder de adaptac&arasteristicas do sistema produtivo
como o clima, o relevo, nivel tecnoldgico, entrér@sl Desvantagem € a perda da linhagem
especializada na producao do leite que exige nwmiovgdados, mas que o0s retornos de
produtividade séo altos.

O padrédo genético dos animais parece nao ser ueacypacao central dos

produtores da regido. A inseminacdo artificial €éaupratica conhecida, havendo até

%3 0 oligops6nio corresponde & situacdo onde h& goelgresas que concorrem entre si, ha aquisic@imde
produto ou servigo.
% Este tipo de mercado é caracterizado pela existélecapenas um comprador e varios vendedores.
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produtores que foram treinados para realizar oggliotento, mas € pouco utilizada na regiao
e 97,56% utilizam como método reprodutivo a morataurmal. Para Bertollo (2002) o uso da
inseminacdao artificial € importante por trazer .séde de vantagens como: o aproveitamento
maximo do potencial genético dos reprodutores ddidpdes superiores; uniformizacdo dos
rebanhos a partir de um anico pai; possibilidadendautencéo e disseminagédo de caracteres
genéticos favoraveis do reprodutor; elimina a nredage de investimento para aquisicao e

para manter um touro.

Para Santost al. (2006) o ideal para um pais tropical como o Brasdl unido de
rusticidade com aptidao para a producéo do leite.ska pesquisa 0 autor observou que 0s
animais meio sangue Europeu e meio Z@lapresentam os melhores desempenhos em
termos produtivos e reprodutivos em relacdo a sutrazamentos. Logo, neste sentido os
produtores da regido tém muito a melhorar, cons@ntinacao artificial € possivel melhorar o
potencial genético dos animais de forma econénmtanduzindo o melhoramento de forma

gradativa e eliminando animais com baixo potereitdiro.

Para Santost al. (2006) a qualidade nutricional (gordura, proteiaetose e sélidos
totais) e a sanidade (contagem de células soma&igagrobianas) do leite estdo ligadas
diretamente as praticas desenvolvidas pelo indivigiue se ocupa do manejo do rebanho,
alimentacdo, sanidade e ordenha. Destes, o pontoaniico que influencia diretamente na
qualidade do produto se refere a ordenha e a postemazenagem e refrigeracao do leite.

A forma de realizacdo da ordenha que é predomiremt&7,80% das localidades
estudadas é a ordenha manual. Como observadooamienie, geralmente esta atividade é
realizada pelas mulheres. Em linhas gerais, a f@mon#o se realiza a ordenha, se manual ou
mecanica, tem impactos nulos em relacdo a qualidadkite desde que sejam adotados

procedimentos adequados de higiene.

O local aonde é realizada a ordenha tem influéictda na qualidade. Neste sentido,
cabem aqui algumas definigcbes utilizadas para ifitssas instalacdes onde a ordenha é
realizada, podendo ser: a) sala de ordenha — fpwephrado para este fim, seguindo normas
especificas descritas na IN51, para que a ordegjhafeita no menor tempo possivel, seja
funcional e de facil higienizacdo; b) Galpdo — atetdo coberta, com ou sem piso, sem

mecanismos adequados para escoamento dos dejejosr kvre — local sem cobertura, sem

% A medida que aumenta o grau de sangue Zebu enebamhio, mais rdstico ele se torna, mas sua producao
leiteira vai decrescendo. Por isso, é necessaegooqeriador saiba controlar a introducédo do Zela pae a
rusticidade ndo venha em detrimento da producéo.
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piso, totalmente exposto. Esta classificacdo juatdencom o percentual verificado nos dados

da pesquisa pode ser visualizada na Figura 18.
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Figura 18 — Tipo de instalagdo onde a ordenhalgada
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados obtdon 0 questionario

E possivel observar que a situacdo das instalag@és a ordenha é realizada é
precaria e preocupante nas localidades estudadagrDpriedades entrevistadas, um numero
reduzido possui instalacGes apropriadas para aade, predominando a precariedade e a
falta de condicbes para uma ordenha, nos principétabelecidos na IN51. Mesmo nas
propriedades onde ha sala de ordenha, ndo ha igaral® uma producdo de leite com
qualidade, devido a multiplicidade de fatores. Logoauséncia de estruturas minimas
dificulta acentuadamente a obtencéo desse obj&@wmos galpdes a seguranca do alimento
ja pode ser comprometida, entdo ha a tendénciaiatar pconsideravelmente quando a

ordenha é realizada ao ar livre, devido & maiorosiggo a chuva e ao vento, e

consequentemente as condi¢cdes impostas por estesfa

Através do cruzamento das variaveis producdo mewsal tipo de instalacéo, €
possivel observar que ha um elevado grau de depeiaiféentre as variaveis, onde uma
elevacdo da producdo e do nivel de renda possibilggiores investimentos em locais mais

apropriados para a ordenha. A Tabela 20 mostradssdio cruzamento.

% O teste qui-quadrado pode ser aplicado a estat@npsis a frequéncia teérica é superior a 1 e¥h 84s
observaces. O resultado indica uma relacdo ddiségitia de 97,22%.
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Tabela 20 - Cruzamento das variaveis producao rheosatipo de instalacao

Producao/Instalacdo Sala de ordenha Galpao Ar livre Total

0 a 600 00% 32,9% 6,6% 39,5%
6001 a 1200 1,3% 27,6% 5,3% 34,2%
1201 a 1800 5,3% 10,5% 3,9% 19,7%
Mais de 1801 1,3% 2,6% 2,6% 6,6%

Total 7,9% 73,7% 18,4% 100%

Fonte: Dados da pequisa.

Os dados demonstram uma relacdo inversa entrevacéte da producdo e as
instalagbes galpao e ar livre, embora em termoselabs estas classes predominam, elas
apresentando um percentual cada vez menor de apomda producdo. Ja a utilizacdo de sala
de ordenha que necessita de maiores investimemi@s g sua instalacdo, apresenta uma
relacdo crescente com o nivel de producdo. Nalddhk estas observacbes podem ser

melhor visualizadas.

Tabela 21 — Padronizacdo dos cruzamentos das e@arigwvoducdo mensal com tipo de

instalacéo

Producao/Instalacdo Sala de ordenha Galpao Ar livre Total

0 a 600 0,00% 83,29% 16,71% 100%
6001 a 1200 3,80% 80,70% 15,50% 100%
1201 a 1800 26,90% 53,30% 19,80% 100%
Mais de 1801 19,70% 39,39% 39,39% 100%

Fonte: Dados da pequisa.

Os dados foram padronizados de acordo com a samdt® linhas da Tabela 20, o
objetivo é deixar mais claro como a maior produggm uma correlacdo direta com a
producao. Analisando os extremos, dos produtoreseqtéio na classe de producéo de zero a
600 litros por més, nenhum produtor possui saleomienha, 83,29% possuem galpdo e
16,71% realizam a ordenha ao ar livre. J4 os pooéesitque estdo na classe de producgéo de
mais de 1801 litros ao més, é possivel observarmaior nimero de salas de ordenha,
19,70% e os galpbes e ao ar livre corresponde3®®9,0u seja ha uma maior equalizacao

das formas de instalacao.
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Também foram realizadas algumas observacgfes deetaslacdo a higiene tanto na
hora de realizar a ordenha como das instalacdexrif@sios avaliados na ordenha foram
lavagem e esterilizacdo do Ubere, higiene dos ameptos e utensilios utilizados, teste de
mastit€’. Nesta questdo foi utilizada a orientacéo de wfigsional da &rea de zootecnia que
classificou as propriedades entrevistadas em qgatnwos, a saber: a) Padrdo de Higiene 1
(PH1) - Nao tem cuidados quanto ao local da orddrdra como com o animal antes e apos a
ordenha; b) Padrao de Higiene 2 (PH2) - Realizéglonaprocedimento de higienizacdo tanto
do local, como da ordenha, porém de forma aguémdekejado (n&o realizando os
procedimentos de forma correta ou deixando de fagem); c) Padrao de Higiene 3 (PH3) -
Bom padrédo de higienizacdo do local de ordenhaseadonais antes e apds a ordenha; e d)
Padréo de Higiene 4 (PH4) - possui exceléncia etost@s requisitos. Os resultados estéo

expostos na Figura 19.
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Figura 19 — Padrao de Higienizacéo das localidegtesladas
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados od@aoexaminar as propriedades

Os dados observados deixam sérias preocupacfeselagéia a seguranca do
alimento leite produzido. Na classificacdo de pkidrao de qualidade do leite, a PH4, ndo ha
nenhuma propriedade classificada. As propriedaoleswn bom padrdo de qualidade, a PH3,

foram identificadas nos assentamentos de SanteeR#tarajo. A grande preocupagdo € com

®" Teste da caneca telada ou do fundo preto.



159

as propriedades classificadas em PH1 e PH2 quemmedm absolutamente em todas as

localidades pesquisadas.

Para Campos (2007) o leite € um alimento que setib@inem um ambiente
favoravel para a multiplicacdo de microorganismek matureza dos seus componentes e
pela temperatura que sai do Ubere (39°C). Os nmgansmos estdo presentes tanto dentro
do teto da vaca como fora, no ambiente da ordentas aitensilios utilizados. Logo, a ndo
contaminagcdo € impossivel, mas pode ser amenizadaachigiene das instalacdes e da
ordenha como ja citado. A refrigeracdo do leiteedgsenha um papel importante na

conservagao da qualidade do leite, uma vez quendiraiproliferacdo dos microorganismos.

Um avanco significativo imposto pela IN51 foi a uégnentacdo do leite
refrigerado. E um dos requisitos de classificacaolaite que, de forma geral, quando
refrigerado na propriedade rural produtora, podensantido por um periodo maximo de
guarenta e oito horas, em temperatura igual ouiamfa 4°C no tempo maximo de trés horas
apos o término da ordenha. H& ainda a possibilidadser utilizado o tanque de refrigeracao
por imersédo, onde o leite tem que ser refrigeradengperatura igual ou inferior a 7°C no

tempo maximo de 3h (trés horas) apos o téerminadienba (MAPA, 2002).
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Figura 20 — Forma de conservacao do leite na rdade
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados obtiaoexaminar as propriedades

Mais uma vez é possivel observar a precariedageodiaicdo do leite nas localidades
estudadas, uma vez que os produtores ndo vém spiaad® a IN51. O sistema de
resfriamento adotado de forma majoritaria € o feeque é inadequado para a manutencgao

da qualidade do leite.



160

O cruzament® das variaveis producéo e adocdo de resfriadows g&r realizado, a
frequéncia tedrica se enquadra nos criterios dstatlas e com isso é possivel aplicar o teste

Xx?, contudo os resultados ndo s&o significativoscamdio ndo haver dependéncia clara entre

as variaveis estudadas. Com a maior producdo er maida o esperado é que o produtor
invista em equipamento de refrigeracdo, da mesmaafcomo foi observado na questao das
instalagdes. Contudo, esta situacdo nao € tdoehanaelacao aos resfriadores, possivelmente
por que os produtores menores utilizam os resfresdocomunitarios, o que acaba distorcendo
os dados.

Para Ferrariet al. (2005) a IN51 vem promovendo a exclusdo do pradubo ndo
fornecer mecanismos para o mesmo se adequar a@staealidade. Parcialmente, o autor
tem raz&o: um resfriador de leite € comercializadmn valor consideravelmente elevado - o
equipamento de setecentos e cinquenta litros es&@l@ em dez mil reais. Considerando o
produtor que produz na média das localidades edaisda@ste necessitara de mais ou menos
vinte e quatro meses para pagar o referido resiriadipondo que toda a renda do leite seja
revertida para a compra. Ou seja, para o pequerdufar ndo é viavel aquisicdo de um
resfriador, por trés motivos: 1) as empresas fabtes ndo vendem com prazos tao elasticos;
2) em relacdo a financiamento, nem todos os proglite enquadram no PRONAF para este
valor; 3) a renda gerada com a producédo do leit@lrgente tem peso elevado no orgamento

familiar.

Outra situacdo possivel, e observada em algumddesggé a aquisicdo dos
resfriadores por parte dos laticinios que revengema o produtor em condicbes mais
favoraveis em termos de prazo de pagamento e aeafizdescontos mensalmente. Mas,
novamente esta situacdo nem sempre é possiveidemmlo que a renda procedente da
atividade é a principal fonte de sustendo da fam empréstimo do equipamento para o
produtor pela industria de laticinios, ndo € vigvala a empresa uma vez que o volume de

producao € pequeno para compensar a imobilizac@apital neste investimento.

Nestas situacOes a estratégia que geralmente tionadiotada é a aquisicdo de
tanques coletivos. A vantagem € que individualmentaisto de aquisicdo é relativamente
baixo, e o custo de manter o taque também é menarwez que a escala de producédo se
eleva consideravelmente. Ha a possibilidade, anelalcancar melhores precos uma vez que

o produto tem melhor qualidade e o volume para coalzacdo é maior, de forma que a

% O cruzamento das variaveis producéo e adocacstt@d®r estd em anexo.
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comercializacao coletiva traz beneficios para apiar. As inddstrias de laticinios que atuam
geralmente em mercados regionais competitivosprego, na maioria das vezes procuram
inibir a formacédo de alianca dos produtores, uma gee sera exigida a remuneracao

adequada para a matéria-prima.

A maioria do leite resfriado nos assentamentosdadins tem a sua origem em
resfriadores coletivos ou comunitarios. Cada aaseento tem um resfriador de mil litros que
foi fornecido pelo Programa Parana 12 meses, contecth alguns assentamentos, em
determinados periodos, principalmente na épocaafila, siormalmente a producéo do leite
excede a capacidade dos tanques comunitarios,gacarfido assim um problema para os
produtores. Outro problema relacionado aos tanqoemsinitarios nas localidades estudadas

se refere & administracéo de conflitos, de custiesantrol€® de qualidade.

Em suma, a captacdo do leite que néo esteja déasrmormas estabelecidas pela
IN51 — como é o caso da maioria das propriedadgswstadas - ndo é sustentavel, nem
mesmo a meédio prazo. Com a industria cada vez owm@igpetitiva e buscando novos
mercados, a qualidade da matéria-prima € cada aéz importante, e também no inicio do
ano de 2011 havera outra mudanca consideravel ncadtedo leite: inicia-se a adocao da
terceira e ultima faixa dos critérios de qualidéidecos, quimico e microbioldgico do leite
estabelecidos na IN51.

hY

Logo, os produtores que nao se adequarem a realidad mercado estardo
condenados a exclusdo da atividade. Os impactas ssiores nos pequenos produtores que
nao conseguirem realizar as mudancas tecnoldgicadtigais necessarias. O processo de
exclusao de alguns produtores ainda ndo ocorreuear industria ndo vem seguindo a risca
o padréo de qualidade requerido na IN51, mas hdufomes que ja observaram que esta néao
vai se manter por muito tempo, com isso estes véscando se especializar no setor ou

outras atividades produtivas.

Em relagdo ao conhecimento técnico e legislativatidédade leiteira e do manejo da
ordenha, observou-se que varias instituicbes témadat na tentativa de informar os
produtores. Dentre as principais instituicbes qadizam este trabalho estdo a EMATER, a
Fundacdo Terra e a Universidade Estadual de Maribg#as instituicbes geralmente

trabalham de forma ludica através de dias de camnpassisténcias pontuais, contudo nem

%9 Uma pratica usual observada em uma localidadel@a$tué o acumulo do leite na propriedade rural aem
refrigeracdo adequada, a producdo de mais de udemlm para envia-la uma Unica vez por dia ao tanque
comunitério.
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sempre o que foi passado para o produtor se tradupratica. Os produtores estdo pouco
estimulados e sem muitas perspectivas para o futlmmoainda muitas vezes nédo se

preocuparff com a quest&o.

Foram observadas diversas situacdes que contribegativamente para a obtencao
do leite com as propriedades desejaveis, de acomiocas normas estabelecidas na normativa
51. A Figura 21 mostra um contraste interessante enrealidade observada e a visao do

produtor em relacdo a qualidade do seu produto.
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Figura 21 — Percepc¢éao do produtor em relacéo ddquial do seu produto
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados detupunéirio

Dentre as quatro localidades, o assentamento Ronsadlestaca negativamente em
varias observacoes realizadas, mas 29% dos predutoreditam que o seu produto tem uma
alta qualidade, possivelmente os critérios quesestedutores estdo utilizando ndo sdo os
mesmos que estao estabelecidos na IN51. De fornaf ge produtores observam algumas
falhas na qualidade do seu produto, mas ndo coaseguensurar uma vez que os testes
realizados pelos laticinios ndo sdo divulgados pafarodutores, havendo entdo assimetria de
informacdo da industria para com o0s produtores.tdDe®nsideracdo vem a resposta

predominante dos produtores que consideram odeiteédia qualidade.

0 Muitos produtores entrevistados ndo se preocupam & questdo da qualidade. Alguns admitem varias
situacdes que ocorreram como: eventual contaminam@idezes devido ao manejo com o animal, o ngeites

do periodo de descarte do leite apés aplicacddgdenas vacinas e antibiéticos, ou ainda, nao reapdd o
periodo de descarte apds o parto. Esta situacéme pior caso seja utilizado o resfriador comuiutéonde o
leite é diluido em um volume maior de forma a temt@scarar a ma qualidade do produtor, ou ainda a
rastreabilidade do leite fica comprometida.
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Apesar das dificuldades que os produtores enfrentaaos o0s entrevistados
pretendem continuar na producdo do leite e 91,5@% estd satisfeita com o nivel de
producdo e pretendem aumenta-la. Novamente, estai® um ponto que vem reforcar a
importancia desta andlise, afinal os produtoregjdes se manter na atividade, mas a suas
condi¢des tecnoldgicas e a estrutura e organizdgdmercado que predomina na regido,
propicia esta demanda.

A Figura 22 foi construida a partir de uma pergutgamultipla escolha, e procura
evidenciar os principais problemas que o produtdreata para ampliar a sua producao e
adotar inovacdes tecnologicas.
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Figura 22 — Principal problema apontado pelos payds para ampliar a produgéo na esfera
de mercado e financeira

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados detupunério

Em linhas gerais, 0s principais problemas enfrergtgublos produtores da regido séao
na ordem: margem reduzida de lucratividade (33%Xxaoprodutividade (30%); instabilidade
dos precos (19%); e custo de producédo elevado (18%rincipal consequéncia destes
problemas apontados é a falta de recursos parzarahvestimentos, de forma que o
produtor fica preso em um circulo vicioso, onde resursos obtidos com a atividade
geralmente sdo a principal fonte de renda da fanflonsequentemente, o investimento no

melhoramento genético dos animais, em reforma déagens, construcdo de instalacdes
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adequadas para a ordenha, resfriadores, entresput#ido podem ser concretizados e 0s
rendimentos provenientes da atividade ficam comptmios.

A principal linha de crédito utilizada pelos proolgs € o PRONAF. Existem duas
situacOes possiveis de serem observadas nas regidbesstudo: a primeira se refere aos
produtores que usualmente recorrem ao programkzamaos investimentos necessarios e
geralmente possuem 0s retornos associados; a se@diad 0s produtores que possuem
restricbes de crédito decorrentes do mau investomdos recursos captados via programa ou
pelo desvio dos recursos para outros fins. A ndgulagdade dos pagamentos e a

inadimpléncia levam a restricdes de crédito panarodutores no ambito do municipio.
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Figura 23 — Principal problema apontado pelos payds para ampliar a produgéo na esfera
técnica

Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados detupunério

O maior problema apontado por todas as localidade® relacdo a pastagem, mas
como observado anteriormente espera-se que eddemE seja amenizado ao longo do
tempo com o sistema rotativo e silvipastoril qué esento implementado. Outras acgles
também tém sido desenvolvidas, como: a) algunsuppoes com o auxilio da EMATER e da
Universidade Estadual de Maringa vém buscandoduonio variedades de gramineas mais

adaptadas ao clima, solo, gosto dos animais, gamg@opicias a producdo do leite e mais
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resistentes ao inverno; e b) muitos produtoresoeatierindo ao Programa de lIrrigacéo
Noturna que pode ser utilizado para irrigacéo digoens.

Em linhas gerais, 0s principais problemas enfrergtgublos produtores da regidao séao
na ordem: pastagem inadequada (51%); genéticagnada para o leite ou regido (22%);
dificuldades na complementacédo alimentar (17%)culdades de manejo (5%) e problemas
sanitérios (5%).

Em relacédo aos precos, a insatisfacdo € gerakipaimente por que os produtores
tém informacdes de preco relativo a outras regpiégimas. Neste sentido, os produtores
fizeram algumas consideracOes sobre o preco rexqimd litros, as respostas foram as
seguintes: 5,41% afirmam que o preco esta bomA2®fue o preco esta regular; e 54,05%
que o preco esta péssimo. Na Figura 24 ha um catgaentre os precos pagos ao produtor

no Estado do Parana e na regido estudada.
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Figura 24 — Precos no Estado do Parand e na regfiddada para o ano de 2009
Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados detimuréirio e da SEAB.

O preco pago ao produtor nos assentamentos seguw®mportamento similar ao
preco médio do Estado do Parana, mas com um vadovayia em torno de 25% menor que

0S prec¢os observados no Estado.

A maior parte do leite produzido, 90%, é comerz@da com dois laticinios que
atuam na regido, sendo que ambos pagam precoshsemesl Apenas 6% dos produtores
afirmam que recebem um diferencial por volume epggla qualidade, os valores recebidos

nao sao prefixados, dependendo da negociacédo datprawom a industria.
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Os 10% restantes da producéo séo destinados pasadain natura ou para a
fabricacéo de queijo, iogurte, doces e manteigeoercializacao destes produtos ocorre de
porta em porta, geralmente para clientes fixos. Wmueosidade é que o0s principais
compradores sao pessoas com mais de cinquentg@amosnsideram o sabor destes produtos
melhor que os industrializados, ou ainda a pereaemgbre a qualidade deste publico
consumidor, que considera os produtos coloniais puaios que os industrializados.

Embora haja diversos fatores que influenciam negeente a qualidade do leite na
regido, a rejeicdo do produto pela industria é Ipeauena. Em um ano, apenas 20% dos
produtores afirmam ter tido rejeicdo, sendo qua esbrreu 26 vezes ao longo de um ano, e 0
principal motivo exposto pelos laticinios € a azidém uma questdo anterior, observou-se
que a percepcao do produtor em relacdo a qualdiadeu produto € predominantemente de
média qualidade e, em um assentamento, 0 Ronc2@dr,acreditam ser de alta qualidade.
Talvez a explicacdo desta percep¢do do produtejadiéjada aos baixos indices de rejeicdo
pela industria.

O PEAPL tem atuado na regidao e vem dando apoi@@gidsultores familiares pelo
projeto Maraleite, que vem desempenhando acbesiBspse de intervencdo na busca por
melhoria tecnologica no processo produtivo e naecoralizacdo do leite dos agricultores

familiares.

Os produtores tém conhecimento dos programas tageCriancas e Aquisicao de
Alimentos, contudo estes ndo sao explorados. Uma dé fatores pode ser condicionante
desta situacdo, que podem ser resumidos nos enttr@eeico-produtivos, institucionais e
organizacionais. O entrave técnico-produtivo seereefa qualidade do produto a ser
comercializado que nem sempre esta dentro dosgiasitde qualidade exigidos, ou ainda a
escala de producdo € muito pequena, de forma awm@pensar 0s custos associados ao
levantamento de informacfes e a transacédo, de foueaorganizacdes coletivas podem

auxiliar neste processo.

Em relagdo aos entraves institucionais, o PAA amtasum filtro institucional nas
suas modalidade de concessdo. As modalidades féomde estoques pela agricultura
familiar e aquisicéo de alimentos para o atendiméatalimentacao escolar necessariamente
necessitam de uma organizacdo coletiva para qupossa inserir no programa. Ja as
modalidades - Compra Direta, Compra com Doacéo I&men e o Programa Leite - ndo
necessariamente necessitam de uma organizacaavaolgodendo ocorrer a venda

individualmente, contudo a inser¢cdo no programaaés rfacil mediante o requerimento de
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forma coletiva, 0 que minimiza 0s custos associatnsevantamento de informacdes e a
transacdo. Logo, a organizagdo dos produtores satiagdes ou cooperativas desempenha

um papel relevante, principalmente para pequeraupsres, como € o caso.

Como destacado anteriormente, as acdes coletieadprtha geral, podem ser
definidas como a organizacdo e a interacdo soalagorre entre individuos para buscar
objetivos comuns, que isoladamente seria de dédlicidince. Ha que se observar que apesar do
historico de luta pela terra que é fundamentadpmmeipios de acdes coletivas, cooperacéo e
auxilio matuo, estes aparentemente sado esqueqdssaasentados, ou seja, existe um entrave

organizacional.

Trés questbes em relacdo a cooperacdo foram padgsisA primeira é se existe
algum tipo de cooperacdo para a aquisicdo coletergprodutos em geral como vacinas,
suplementos mineral, arames, palanques, entresputoon o objetivo de buscar melhores
precos negociando com um maior volume. De todag&oepesquisada apenas 5% dos
produtores realizam algum tipo de cooperacao rsestiedo. Quando indagados por que nédo o
fazem, a principal resposta esta relacionada awvid@lismo, a falta de organizacdo e uniao
dos produtores. Com isso, a estratégia de dimiauigh custos através das economias de

escala pecuniaria fica comprometida, uma vez quedutor perde na negociacao individual.

A segunda questdo é em relacdo a cooperacao psga te precos mais atrativos.
Dos produtores, 46% afirmam que se unem para disstia questdo, mas mesmo buscando a
unido, ndo conseguem afetar os precos. Os propromkitores identificam as causas deste
insucesso: a quantidade de leite produzida é pacguema que haja poder de negociacdo com
a industria e ha poucos compradores. Outra situagioum € o comodismo, pois 0S
produtores delegam a funcéo de busca por precosaso

E por ultimo, foi perguntado se ha cooperacdo n@réstimo de maquinas,
equipamentos e méao-de-obra, ao que 36% dos predutdirmam realizar este tipo de

cooperacgao, sendo comum entre vizinhos.

A ndo adocdo de acdes cooperativas nos assentameiglica em um problema
grave para o desenvolvimento da regido. Em cadant@ssento existe uma associacdo de
produtores de leite, porém estas ndo vém atuan@areAtemente 0s objetivos de sua
fundacéo foi a de propiciar o acesso aos resfresddo Programa Parani 12 Meses e apés a
concretizacao desta demanda, a associacao ndaifoutiizada.
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A pouca disposicao de realizar acdes cooperatieasimplicacdes negativas para 0s
produtores da regido: i) os produtores tém mendepde negocia¢do para com a industria,
tendo consequéncias diretas nos precos; i) oo<uwsE producdo sdo mais altos tendo em
vista 0 ndo aproveitamento das economias de esipla;modernizacdo da atividade fica
comprometida, uma vez que a organizagao coletieggupiciaria um maior nivel de renda e
facilitaria 0 acesso a maquinas e equipamentosi) €& va insercdo dos produtores em

programas sociais e de auxilio a pecuéria leite@ra sempre pode ser realizada.

Foi demonstrado anteriormente que a possibilidagdecabperacdo esta ligada
diretamente com o0 grau de escolaridade. Aparentenen programas Leite das Criancas,
Aquisicdo de Alimento e PRONAF se né&o ligados aigte escolaridade, estdo ao menos
ligados a capacidade de busca, na interpretacainfdamacoes e necessidades requeridas
pelo programa. Como citado anteriormente os prodsitt@m conhecimento da existéncia dos
programas, contudo um dos motivos da ndo utilizalghmesmo € o ndo conhecimento dos

mecanismos de acesso aos mesmos.

A descricéo e analise dos sistemas produtivos lmbssiam verificar varias questdes
relevantes para este estudo, questbes que sawvae@ara a manutencdo do produtor e da
sua possibilidade de desenvolvimento na ativida@le. principais observagfes serao

resumidas em trés pontos a seguir.

7

O primeiro € a descricdo tecnologica das proprieslada regido estudada. A
principal observacao € que de acordo com a cleagéb proposta por Jank; Galan (1999), os
produtores dos assentamentos ndo sdo especializadiss trabalham com tecnologias
extremamente rudimentares e que a atividade seais aomo uma fonte adicional de
liquidez mensal, onde os custos monetarios saartasteduzidos. Para esta conclusdo houve

a influéncia de uma série de fatores como o nassiiimento em:
0 Rebanho especializado para a producéo do leite;

o Alimentos volumosos (pastagens, forrageiras de @italucdo, silagem, fenacéo,

etc.);
o Alimentos concentrados (farelo de soja, fuba démnibolpa citrica, etc.);
o Sistemas de manejo de pastagens;
0 InstalacOes adequadas para o0 manejo da ordenha;

o Equipamento de refrigeragao.
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O segundo ponto é a relacdo entre o produtor diestina que realiza a captacao do
leite da regido. Foi possivel observar uma situagdoflituosa onde ha assimetria de
informacdes e relacbes de poder que trazem degesmstgpara os produtores, sendo estes
fatores responsaveis, em parte, pela ndo adequimsiqrodutores a IN51 e pela ndo

especializacdo produtiva. Para estas conclusde® lromfluéncia de uma série de fatores:
0o Os produtores ndo tém acesso as informacdes edatigualidade do seu produto;

o Ha um percentual infimo dos produtores que afirmaceber algum diferencial por
volume e qualidade, sendo que a bonificacdo naaeéxada, dependendo da

negociagéo do produtor com a industria;

o Existem apenas duas empresas que atuam na regid® aelotam politicas de precos
similares e promovem o desestimulo a maiores imuestos na especializacdo

produtiva.

Uma ultima analise dos sistemas produtivos pogsilailobservacdo da existéncia de
poucas acgles estratégicas que podem contribuiropdesenvolvimento da atividade. Para
estas conclusdes houve a influéncia dos seguisti@®§:

0 A exploracdo das condi¢cdes associadas ao sisteathutmo familiar tem sido
explorada, havendo diversificacdo da producéoleagéo da mao-de-obra familiar

gue possibilita a reducéo de custos, e teoricansetacao da eficiéncia produtiva e

da qualidade da producéo;

o Os retornos associados a especializacédo prodi@o/ansito baixos. O investimento

em qualidade nao é valorizado, o volume requerata p pagamento por volume é

alto e o investimento na minimizagcdo da variacaoisal da producédo de leite,

poderia trazer bons resultados, mas nao é explgelde produtores;

o Os ganhos com a reducao do custo médio atravésane ascala de producédo nao
tem sido totalmente explorado;

0 Mesmo as agles conjuntas mais simples ndo saoradatopelos produtores, devido

ao comodismo e comportamento individualista. S&oagsta n&o condizente com a

origem dos produtores;

o Os produtores tém conhecimento das formas de caheacdo via mercado

Institucional, mas nao atuam neste;

o A regido € contemplada por um dos PEAPL, o projdaraleite, que presta

assisténcia técnica na producao e comercializagdeitd na regiao;
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o0 Entre os produtores que estdo buscando a modeinizacsua propriedade, tanto na
producdo do leite como em outras atividades, o PROMM desempenhado um

papel importante.

Logo, a principais dificuldades que impactam negatiente os produtores da regiao
sdo: a baixa renda gerada na atividade; o poudmudet fornecido pela induastria; o
individualismo que barra as a¢fes coletivas; dipgrcerto comodismo dos produtores a esta
situacdo. Segundo a definicdo de Garcia Filho (;99stas condi¢cdes os produtores estao
em descapitalizacdo, os niveis de renda advindexe@icio da atividade € insuficiente para

assegurar a reproducdo da unidade produtiva esgstrria da familia.

Os dados levantados no sistema produtivo da regpdimboram com todas as
principais demandas do sistema agroindustrial dte léevantas pela RIPA (2008),
demonstrando assim que a situacédo encontrada cedglémles estudadas ndo € uma situacao
isolada. No Quadro 09, estdo expostas as priscg@nandas levantadas pela RIPA em
comparacdo com as demandas da regido estudadeentaimformacfes de atuacdo de
algumas instituicbes que vém implementado acdea panar algumas das dificuldades
encontradas, instituicbes como as Emater regiopegdeituras e Universidade Estadual de

Maringa.
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Quadro 09 - Principais demandas do sistema agrstindludo leite identificadas na regiao

estudada
Levantamento RIPA Demanda da regiéo Acéo das
de estudo instituicoes
Problemas relacionados a qualificacdo | ddituacao identificada Orientacdo

produtor e da mao de obra rural

Dificuldades de planejamento e a gestdo &tuacéao identificada Orientacdo
producdao leiteira para superar a instabilidade

Necessidade de planejamento forrageiro e 8auacéao identificada Orientacdo

manejo nutricional AcGes implantada

\"4}

Genética ndo adequada a producdo do leiBtuacédo identificada Orientacdo

bem como o manejo e a reproducao.

Falhas na higiene no processo de ordenha|eSieiacéo identificada Orientacdo

controle da contaminacéao do leite

Equipamentos e instalacao rural Situacéo ideatifc Orientacao

Acles de ATER Acdes insuficientes Auxilia em acOes
de ATER

Necessidade de fomentar a organizar| &tuacao identificada Orientacdo

produtores para melhorar a competitividade

; . Acdes implantadas
perante o setor industrial. ¢ P

\"£}

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados referentes a pesquisa que foram coletadpsmeiro semestre de 2009,
deixam evidentes as principais demandas da rediigjumas acfes comecaram a ser
implantadas no inicio de 2009 pelas instituicdesdais, principalmente em relacdo a
orientacdo dos produtores sobre os mais divergest@s da atividade produtiva em questao.
Atualmente algumas das orientacOes realizadas estép implantadas, principalmente em
relacdo ao planejamento forrageiro e de manejoicrartal, e da conscientizacdo dos
produtores em relacdo a importancia da organizaQ&w alternativa de busca por melhor

competitividade perante a industria.

6.4 Entrevistas com os laticinios

Na regido em estudo h& apenas dois laticinios tysmnana captacdo do leite nos
quatro assentamentos. A matéria-prima é transfamea queijos, iogurtes, produtos
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fermentados e leite pasteurizado para a comer@g@ na regido e no Estado do Parana. Os
dados da Tabela 22 mostram o nimero de empresaatgam® no setor lacteo no Parana,

podendo ser mini-usinas, cooperativas, laticiniesteepostos.

Tabele 22 — NUmero de empresas que atuam no §eteo |

Mesorregiao Numero de empresas Participacédo (%)

Sudeste Paranaense 20 3,7
Centro Ocidental Paranaense 29 5,4
Centro Oriental Paranaense 29 5,4
Centro Sul Paranaense 32 5,9
Norte Pioneiro Paranaense 41 7,6
Sudoeste Paranaense 55 10,2
Metropolitana de Curitiba 55 10,2
Noroeste Paranaense 76 14,0
Oeste Paranaense 79 14,6
Norte Central Paranaense 125 23,1
Total 541 100,0

Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados d8R2008)

Os municipios de Peabird e Quinta do Sol estdolifackns na regido Centro
Ocidental do Estado do Parana, sendo a segunda m@ntermos de nimeros de empresas
atuando no setor lacteo. Uma situacéo oposta smeamo Norte Central Paranaense onde
h& um numero elevado de empresas.

Tomando o municipio de PeabirG como ponto de neéémé em um raio de 100
quildmetros existem apenas 10 empresas instaladase evém atuando no setor lacteo.
Analisando apenas estes dados € possivel condia goncorréncia em relagdo a captacéo
da matéria-prima na regido € pequena, mas a rdalsiimpde de maneira diferente.

Da mesma forma que ha produtores de leite espesdals e ndo especializados,
como discutido anteriormente, ha empresas que ateates diferentes grupos de produtores.
As proprias leis de mercado promovem a alocagdo plodutores para as diferentes
industrias, pois, as empresas maiores e mais kapdias, geralmente tém uma estratégia
mais agressiva de acao, tanto na compra de matémna; onde € possivel pagar melhores
precos, como na disputa nos mercados finais. Esteaéo da empresa LideAlimentos que
atua na regido captando o leite dos produtoregpgsguem maiores volumes e qualidade. A
empresa possui dois entrepostos de armazenamemegida, o que facilita a estratégia da
empresa que € a de realizar a coleta com caminm@e®res e armazenar o leite para

transporte em caminh8es com maior capacidade. Nad&sdo Parana a empresa esta

" Informac6es extraidas da entrevista com laticigios além de realizar a sua producéo, serve depesto
para a empresa Lider.
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instalada nos municipios de Lobato, localizado @ qildmetros da regido estudada, Nova
Esperanca localizada a 111 quildmetros, e CrugeirBul localizado a 135 quildmetros.

As empresas menos capitalizadas que ndo possueacidage financeira para
competir com as empresas maiores, tém atuado noadwerregional, geralmente com
produtores menos especializados, com menor volumegualidade de produgdao.
Aparentemente esta configuragcdo de mercado fazetpenp a divisdo entre produtores
especializados e ndo especializados, uma vez @glos #ncontram mercados para 0S seus
produtos.

Seguem as principais observacdes realizadas eevistdr com duas empresas que
atuam na regido — sendo estas pequenas empresggegam com um volume diario de seis a
dez mil litros. Geralmente, estas empresas nao ugmcritério definido em termos de
bonificacdo para o pagamento pelo volume, que dipda negociacdo entre o produtor e 0s
laticinios. O volume minimo requerido para que lajgegociacdo é acima de 200 litros por
dia. Nestas condicbes nenhum dos produtores daorégto do estudo se enquadram. Pelo
menos ndo no periodo da realizacéo da pesquisdyridi@ maio de 2009.

Em relacdo ao frete, as duas empresas utilizagriostsemelhantes. O desagio € de
R$0,05 a R$0,07 por litro, dependendo da distaeimcalidade até o laticinio, sendo que o0s
produtores pagam o mesmo valor independente doneotle producéao.

Uma das empresas entrevistadas nao realiza o patgapw qualidade, afirmando
que a maioria dos laticinios da regido ndo addea@gerio, de forma que o pagamento pela
qualidade apenas iria elevar os custos, implicarmdoperda de competitividade, tendo em
vista que os laticinios vizinhos sdo concorrentiestas. O segundo laticinio, paga pela
qualidade somente no verdo, no inverno retiratestéicacdo. A justificativa utilizada é que
no verao € preciso dar um estimulo a mais paraoguyarodutores tenham cuidados extras
com o manejo do leite, tanto na ordenha como négeedcdo, uma vez que ha a maior
proliferacdo de microorganismos que contaminamite.l&egundo dados do laticinio, o
namero de microorganismo tem uma elevacao de 75kveono para o verdo. Ja no inverno
nao € necessario dar incentivos em relacado a qualigpois a contaminacéo do leite € bem
menor.

Os critérios de pagamento por volume e qualidadesfa definidos pelas industrias
que atendem a regido, dependendo de negociac@eperdutor e laticinio. A questédo de ter
critérios definidos para o pagamento por volumeaidade é importante para o produtor por
fornecer uma perspectiva do valor justo a ser geedo seu produto e também para que se

possa visualizar os retornos associados a especiati produtiva.
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As empresas afirmam que os critérios utilizadosrelacdo a qualidade sé&o os
definidos na IN51, contudo eles ndo sao quantiisade forma que o produtor ndo tem a
possibilidade de realizar a analise de qual € orvéd seu produto. A transparéncia deste
mercado pode ocorrer de duas maneiras, a primeitiizéndo a metodologfaproposta pelo
Conseleite que divulga mensalmente o preco deérafex para o leite padrao. O Conseleite
(2010) realiza a classificagdo do leite segund@matros de qualidade do produto, volume
entregue, entre outros, atribuindo valores de &gumesagio segundo critérios definidos e
divulgados.

Uma segunda alternativa € a definicdo de critgmidprios da empresa, considerando
indicadores como a contagem bacteriana, célulasitstan e sélidos totais, atribuindo uma
bonificagcdo em relacdo a um preco base, quantorfimaios sélidos totais e quanto menor for
a contagem bacteriana e de células somaticas.ificlasdo ainda bonificacdes para maior
volume e a cobranca do frete decrescente. Estaafaten pagamento é importante, por
incentivar duplamente o produtor a buscar um mabme de producéo e qualidade.

Em relacdo a desagio ou aplicacdo de penalidadedodao leite estar fora do
padrdo de qualidade aceitavel, os laticinios leram trés questbes a serem consideradas,
problemas sanitarios, higiene e fraudes. Um doblgmas sanitarios comuns no Brasil é a
mastite. Para Santost al (2006) a mastite ou mamite € uma enfermidadegtiaxdulas
mamarias (inflamacdo), quase sempre decorrentesprdaenca de microorganismos
infecciosos. Os efeitos econdmicos sdo perda diupvidade e de qualidade do leite, com a
queda do teor de acUcares, proteinas, gorduraeraigne o aumento de elementos nocivos a
saude. O leite nestas condi¢Bes fica improprio paransumo humano e deve ser descartado.
Os laticinios observam que o procedimento nestaacies € a notificagdo do produtor e
providenciar auxilio do veterinario da empresarade identificar o animal e trata-lo.

A qualidade também é influenciada pela higiene grada pelo manejo inadequado
do leite na ordenha ou ainda no armazenamento attufar, que também provoca graves
problemas passiveis de serem penalizados. Nestes ko a notificacdo do produtor, caso o
problema persista € realizada uma visita e em a@ltaso, a exclusdo do produtor que nédo se
adequar a pelo menos um padrédo minimo de qualidade.

As fraudes sdo pratica que visam principalmentausmento do lucro direto através
do aumento do volume e prolongamento da vida w@ilpcoduto, utilizando-se artificios

danosos a saude. Para Pires (2010) os tipos mmaisnsade fraudes sao:

2 0 Conseleite disponibiliza um software que realipa célculo do preco pago ao produtor:

http://www2.faep.com.br/conseleite/aplicativo.htm
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o Agua- ¢ o tipo mais antigo, simples e comum de fraude;

0 Reconstituintes- Sdo substancias adicionadas ao leite com o objdéwecompor a
aparéncia e algumas caracteristicas do leite fdmudam agua ou soro. Exemplo: o
sal, acucar, leite em po, hidrolisados, etc.;

o Conservadores — S&o substancias adicionadas eatst o objetivo de prolongar
sua "vida util" através da inibicdo do crescimentcrobiano. Exemplo: agua
oxigenada, formol, cloro, etc.;

0 Antibiéticos — Incorporados acidentalmente ou pseijadmente, prolongam o tempo
de conservacdo do leite pela inibicdo ou destruidao flora microbiana. A
incorporacdo € condenada, independente se invdlintdmo em tratamentos
veterinarios sem o devido descarte do leite nogorazomendado;

o Alcalinos — Sdo substancias normalmente adicionadakeite juntamente com o0s
conservadores para mascarar possiveis alterac@esddz. Exemplos: hidroxido de
sédio ou potéassio, bicarbonatos, etc.

Os laticinios entrevistados afirmam que algumas gdedicas citadas foram
identificadas na regido em estudo. As principaasides observadas sdo a insercdo de agua,
residuos de antibiéticos e alcalinos, mais espacifente o bicarbonato de sddio. Geralmente
em situacbes de fraude a penalidade é o pagamemtqpgte do produtor do leite
contaminado no transporte, que é realizado em éedindrico rodoviario para coleta a
granel. Nos laticinios pesquisados geralmente wsnt@es tém a capacidade para transporte
de até 8 mil litros, com tanques de trés compartio® logo o produtor que fraudar o leite
tera que arcar com o valor de até 266 litros. iAcidéncia implica em exclusdo do produtor.

O primeiro teste realizado na propriedade é comodyto Alizarol na concentracdo
minima de 72% v/v (setenta e dois por cento voluoleme). Também séo retiradas
amostras para posterior analise laboratorial nprpydaticinio, onde os resultados demoram
cerca de quinze minutos, a partir dai o leite é#bt&rado ou ndo, para o processamento.
Contudo, as analises realizadas nos laboratériesladiwinios ndo séo conclusivas, alguns
testes exigem equipamentos mais sofisticados ededira especializada, aléem de tempo
para execucdo das analises que inviabilizam aséalifiadora. Por isso, parte das amostras €
enviada para anélises mais complexas em outrosalaiios.

Todo este processo é possivel devido a possibdidiedrastrear a origem do leite.
Desta forma os laticinios ndo estdo totalmentesfedhis em relacdo aos resfriadores
comunitarios, pois € impossivel buscar a origemeite, uma vez que varios produtores

utilizam o mesmo, exercendo entdo um comportanm@raaunista.
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Considerando os requisitos de qualidade definidels pN51 e observando a
realidade dos assentamentos, é possivel obsereamodem existir algumas falhas no
controle de qualidade. Nesta questdo da qualidadara contradicdo entre o discurso dos
laticinios e dos produtores entrevistados que démmem situacdes de exclusdo e afirmam
que casos de rejeicdo Sao raros, mais exataméntasas em um ano para uma amostra de
89 produtores.

Perante esta contradicdo e o numero elevado daitpred que afirmam nao ter
rejeicdo do seu produto, € possivel questionar aidgule do leite que a industria esta
processando. Também outro indicio de que a quaidadeite ndo esta sendo tratada com o
devido rigor, € a observacéo realizada pelos tatiside que caso a empresa resolva impor
uma postura brusca por um melhor nivel de qualidaderesultados seriam ruins para a
empresa. Uma vez que, embora a disputa por maiéma ndo ocorra de maneira acintosa,
nao ha fidelidade por parte do produtor que deaxarempresa se houvesse algum tipo de
penalidade e certamente outras empresas aceitagaoduto.

Outro exemplo de negligéncia por parte dos latsird relacionado a frequéncia da
coleta do leite. A coleta é realizada a cada tiés, dembrando que pela IN51 o tempo
maximo de permanéncia na propriedade é de quageoita horas, desta forma mesmo que
refrigerado o leite perde em qualidade. Com issm ha como os laticinios realizarem
cobrancas mais enérgicas em relacéo a qualidadegar os produtores.

A justificativa apresentada pelos laticinios pata situacdo, se resume a trés pontos.
Em primeiro as condi¢cdes degradadas das estrada$yroha que as empresas buscam
minimizar a circulagdo dentro dos assentamentagru® ainda a possibilidade do leite ficar
ainda mais tempo dependendo das condic¢des climaSegundo é a escala de producao, caso
o volume produzido fosse maior haveria a posstul@de diminuir os periodos de intervalos
entre coletas. E terceiro € a distancia percopata realizar a coleta, em regides bem mais
préximas € possivel captar um volume muito maiorlade. Estes trés pontos também
justificam parcialmente os precos inferiores redebipelos produtores pesquisados.

Em relacéo a incentivo para a melhoria tecnolédasaprodutores, um dos laticinios
entrevistados esta adquirindo resfriadores de Bomezgepassando para os produtores que tém
até quatro anos para pagar pelo equipamento. Aoqpeld resfriador de imersédo decorre do
fato de 0 mesmo ser mais barato, se adequar didagaace producdo do produtor e evitar 0s
problemas de gestédo de qualidade dos resfriadonesratarios.

Os laticinios afirmam que no geral, as pequenasesap que atuam no setor nao

possuem grandes incentivos para investirem no paganpor qualidade e nem em serem
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mais pré-ativos em questdes relacionadas a modeéuzdo setor, uma vez que o incentivo
ao crescimento do produtor implica na perda do mesmfuturo para uma empresa maior

que acene com melhores precos. Logo, ha poucotivagpara realizar o pagamento por

qualidade, que seria mais um custo de producao garapresa, prejudicando assim o0 seu
principal fator competitivo, o preco. Também asppigs empresas se aproveitam da falta de
um controle mais rigido da IN51, lembrando que @s&umento regulamenta também a

atuacdo da empresa.

Os pequenos laticinios entrevistados observam qeestruturacdo que do sistema
agroindustrial do leite vem sofrendo, impactou tiggemente a sua atuacao e a dos pequenos
produtores. Pois, a maior concentracdo das emppesa®veu 0 maior poder de mercado das
mesmas, criando a divisdo: grandes empresas etpresi@specializados; pequenas empresas
e produtores néo especializados.

Contudo, ha de se observar que estas politicasided® que vém se prolongando ao
longo dos anos ndo sdo sustentaveis, pois chegagmento em que as questdes sanitarias
serdo levadas com maior seriedade. Os produtoresnga se adequarem as normas de
qualidade serdo excluidos do mercado e as emperéasde se tornar mais competitivas ou
fechar as portas.

Como observou Durr (2006) a indastria de laticirdos principal agente indutor do
processo de especializagdo, mas isso ndo vem odorrea regido estudada. As principais
conclusdes extraidas através da entrevista coatiomios foram:

o O proprio laticinio vem atuando a margem dos c¢ogeestabelecidos na IN51 para a
realizacdo da coleta do leite, logo ndo € possealizar cobrancas em relacédo a
gualidade para com os produtores;

o O pagamento por volume e qualidade ndo segueiasitdefinidos e divulgados,
dependendo de negociacéo entre o produtor e atiiajus

0 As empresas adotam uma politica de precos de depagh os produtores pouco
especializados e com isso ampliam as chances dpetiornom as cooperativas e
empresas maiores do setor, principalmente no metoadl e regional;

o Nao é do interesse dos laticinios estimularem actszacdo do produtor, uma vez
que o incentivo ocorre através da bonificagdo icapido em maiores custos e perda
do mesmo no futuro.

No segmento de processamento e industrializacadzstemdo do Parana, a RIPA
(2008) observou que uma das principais demandased®eito a assisténcia em relacdo a

melhorias na higiene e na qualidade do leite ezdéos. Havendo a necessidade de superar a
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falta de higiene na industria de transformacéofata de tecnologia para a preservagédo do
leite fluido. Logo, a situacdo aparente da indastia regido, como no caso dos produtores

nao sao casos isolados.
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7 CONCLUSOES

Como observado, nos ultimos anos ocorreram uma dérfatores que provocaram
profundas mudancas no sistema agroindustrial de tpie impactaram cada segmento de
forma particular. Para os produtores de leite ngpal impacto foi a maior necessidade de
especializacdo e profissionalizacdo na atividadein@pactos destas transformacgdes sao mais
rigorosos para os agricultores familiares que té@matividade a principal fonte de renda e que

geralmente tem um grau elevado de dependéncia staane

A problemética em que se insere 0 presente traliathanalise se os produtores dos
assentamentos dos municipios de Peabird e Quintaot@ossuem condi¢cdes para 0 seu

desenvolvimento atuando na pecuaria leiteira.

A analise dos dados referentes a adequacao tea@wBgrodutiva, mostram que as
localidades estudadas tém grandes deficiénciasreanssuperadas, havendo um numero
elevado de produtores que ndo possuem sistemasiaaibsg de refrigeragdo ou local
adequado para realizar a ordenha. Ha também algomi®s criticos onde os produtores
podem evoluir consideravelmente, como o melhoramgahético e a adequacdo da gestao

alimentar das vacas leiteiras.

Estas constatagbes comprovam as hipoteses de quedagores da regido estudada
sao pouco especializados e que estes ndo vém adoamoid as alteracdes macroecondmicas
e institucionais que vem sofrendo sistema agroinidiisio leite. Contudo, este quadro néo &
exclusivo da regido, se comparado com o levantagas principais demandas apontadas
pelo RIPA, observa-se que de maneira geral o Estlad®arana vem sofrendo com as
mesmas dificuldades.

Parte da explicacdo da néo especializacdo do mmoéutlacionada com as acdes que
as industrias de laticinios vém desempenhando gidore A politica de precos adotada
promove uma maior dificuldade para o produtor uma que ha o comprometimento direto
de sua renda, também os incentivos oferecidos ipdlsstria ndo propiciam a busca por
especializacdo por parte do produto. A industridatieinios da regido vem desestimulando
os produtores uma vez que nao ha bonificacdo ge&de € pequena de forma que o
investimento em qualidade nao oferece os retormosapital investido e implicam em
maiores custos de producdo. Além disso, qualquex tem mercado mesmo que seja

clandestino ou fora das normas vigentes para aipéoaddo leite — IN51.
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Com isso mesmo que o produtor busque se especiafizaividade e o fruto do seu
trabalho seja um produto de qualidade e com voldenproducao, a politica de precos dos

laticinios da regido, ndo remunera adequadamemnteduoitor.

A reestruturacdo do sistema agroindustrial do leitas maiores exigéncias em
relacdo a qualidade ocasionaram grandes progr@ssaso setor e para a seguranca do
alimento, tanto da matéria-prima como do produtdustrializado. Promovendo ainda
diversas oportunidades, dentre as quais, podetse: @ reducdo da informalidade,
consolidacdo da industria e maior integracdo, gam® produtividade nas propriedades, e
maior acesso a outros mercados. Em contrapartidevehtambém alguns efeitos colaterais,
gue alguns pesquisadores descrevem como cust@sssdei exclusdo de muitos produtores
rurais da atividade e do processo de concentrag@mdustrial que promovem a elevacéo do

poder de mercado.

Exclusbes da atividade ainda néo ocorreram naaegias se for considerado um
cenario onde haja maior fiscalizacédo e se facanpduws critérios de qualidade definidos na
IN51, havera muitos produtores que deverdo buscadequar rapidamente ou procurar outra
atividade produtiva. Logo, a situacdo observadaeg#éo ndo € sustentavel, nem para os
produtores e nem para os laticinios que realizaaptacdo do leite, uma vez que correm o
risco de perder os fornecedores de matéria-prima.

Considerando o numero elevado de propriedadestqamana producao do leite e a
baixa especializacdo, que é um aspecto geral, @urdprimento da IN51 pode implicar na
perda da viabilidade da producéo do leite paragaptodutores. Esta é uma situacdo grave
tendo em vista que a renda proveniente da proddgdeite quando ndo é a maior, tem um
peso relativamente grande, servindo ainda de sufinetnceiro para periodos de entressafra

de outras culturas na agricultura familiar.

Foi observado anteriormente que a maior especdidkizao setor e os ganhos de
produtividade e qualidade séo impulsionados pelasinia, pois esta € o segmento do sistema
agroindustrial do leite que mais se beneficia. Gdot com o desenvolvimento da pesquisa,
constatou-se que esta afirmacéo nao é valida aoa bs contextos, dependendo da estrutura

do mercado local e da conduta desempenhada pelnteag

Aparentemente a via de repasse de incentivos goe os®rrendo na regido em
estudo é de informagcdo e coercdo, através do sistdercado — Industria — Produtor.

Contudo, no mercado existem diferentes classe®ugumidores que diferem em relacédo a
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renda e com isso nas possibilidades de consumda Daisna, no desencadeamento via
mercado h4 a promoc¢do da atuacdo de industriasddenentes focos de acdo e condutas

competitivas, que emitem diferentes formas de itino@mnao produtor.

Ha basicamente dois tipos de industrias: as queabusnatéria-prima de qualidade e
fazem desta uma estratégia competitiva e as qumipusatéria-prima que nem sempre esta
no padrdo de qualidade exigido pela legislacaomégenas que é captada a precos menores e
fazem disto uma estratégia competitiva. Desta foaoabam perpetuando a divisdo de
produtores especializados e ndo especializados,tpadds encontram mercado para a venda
de seus produtos, tanto os produtores de leite eoimddstria que realiza o processamento do

mesmo.

O produtor parece ser beneficiado por esta divigfioal a sua producao € captada
independentemente da adocdo de medidas que vemphamorar a qualidade, de forma, que €
possivel se manter na atividade na forma traditideagproducdo sem incorrer em maiores
custos e investimentos necessarios para aprimotanternoldgico e especializacdo. Mas,
analisando esta situacdo mais a fundo é possisehdadr que este processo impulsionado pela

industria trouxe resultados néo ideais no sentedsugtentabilidade em longo prazo.

Uma politica eficaz de modernizagdo do setor daveecessariamente residir no
maior controle da qualidade do leite recebido petkistria. HA a necessidade de maiores
estudos na area, mas priori € possivel conjecturar que uma das melhores fomheas
implantacédo de regras formais - IN51 - e condugdaesenvolvimento tecnologico com a
especializacdo produtiva seria uma mescla entrestimulos oriundos do mercado e do
Estado.

Com isso o sistema seria: Estado e mercado — hmlist Produtor, onde a
coordenacao do sistema poderia ser realizadanmhlatria, mas com uma maior participacao
do Estado para fazer cumprir as regras estabetediato para os produtores como para a
industria. Afinal, ndo adianta impor regras formdgésatuacdo se estas ndo forem fiscalizadas

e cumpridas.

Apesar de toda esta conjuntura negativa, a prodigdeite continua sendo uma das
principais atividades desempenhada pelos produtisesegido de forma que 0os mesmos
pretendem continuar atuando na producdo do leitatée estdo dispostos a ampli-la,
observando que a atividade essencial para a sua@ngio na propriedade.
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Mas para enfrentar as dificuldades promovidas pekassformacdes do setor, se
adequando as condi¢Bes tecnoldgicas e a estrutngarizacdo do mercado predominante,
h& a necessidade de implementar acdes coletivassap@mndo isoladamente os produtores
nao terdo condicdes para se desenvolver na atezidzebsta forma, as atitudes individualistas
e desinteressadas observadas em muitos dos cdsodsdes, sdao uns dos fatores que

contribuem negativamente para o desenvolvimentmdpnto dos produtores na regiao.

A atuacdo de instituicbes que realizam trabalhos pesquisa, ensino e extensdo no
assentamento, e a formacdo de uma equipe intgithseipara a elaboracdo e implementacéo
do programa e dos respectivos projetos necessacodesenvolvimento da atividade no
assentamento proporcionam uma perspectiva de &ves quadro descrito anteriormente.
Mas apenas com a unido dos produtores € possiteddetescer acdes para a melhoria da

qualidade do produto e a consequente insercao egcado produtor.

No inicio do ano de 2010, os produtores dos muiogige Peabirl e Quinta do Sol
se uniram com o0s produtores do municipio de Engenhgeltrdo e formaram uma
cooperativa, que provisoriamente é chamada de Caty@edos Produtores de Leite do Vale
do Ivai (COOPERIVAI). Uma acdo que pode propiciaelhmres oportunidades de
desenvolvimento para os produtores representandpamto de ruptura com a conducao da
atividade que era realizada até entéo.

Espera-se que esta acéo coletiva dos produtords \zepropiciar uma melhoria no
nivel tecnolégico dos produtores que se reflitaneamor produtividade e aproveitamento das
economias de escala, e que esta seja acompanHadagieoria da qualidade da producao.
Desta forma, é possivel conquistar um melhor patemegociacdo perante o mercado

consumidor local e regional — industria.
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ANEXOS

Questionario aplicado aos produtores

| DADOS PESSOAIS E SOCIOECONOMICOS

01 - Nome do produtor (a):

02 - Qual a sua idade?

() 15 a 20 anos ( ) +40 a 45 anos
() +20 a 25 anos ( ) +45 a 50 anos
() +25 a 30 anos ( ) +50 a 55 anos
() +30 a 35 anos ( ) +55a 60 anos
() +35 a 40 anos ( ) mais de 60 anos

03 — Escolaridade
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N°. do Lote:

( ) Analfabeto ( ) Lé e escreve sem ter ido ales¢ ) 1° grau incompleto ( ) 1° grau
completo ( ) 2° grau incompleto ( ) 2° grau coetpl( ) 3° grau incompleto () 3° grau

completo

04 - Qual a sua situacao civil?

( ) Casado(a) ( ) Separado/divorciado(a)
( ) Solteiro(a) ( ) Amasiado/amigado(a)
( ) Vitvo(a)

05 - Tem filhos?
() Sim Nao ()

06 — Se sim, quantos?

07 - Em relacao aos filhos:

( ) Moram e trabalham no campo
( ) Moram no campo e trabalham na cidade
( ) Moram e trabalham na cidade
( ) Moram na cidade e trabalham no campo
( ) Outro(s)

08 - Qual a participagao da sua esposa na ativiplacapal?




I DA PROPRIEDADE

09 - Qual a area da propriedade? ha.

Il DA ATIVIDADE LEITEIRA

10 - Qual a producao anual de leite?

11 - Como é producédo anual?
( ) Uniforme

( ) Sazonal de verao

( ) Sazonal de inverno

12 - Quantas vacas tém no rebanho?

13 - Quantos hectares sao utilizados para a prodigéeite?
14 - Quantos hectares sdo destinados as pastagens?

15 - Quantos hectares sdo destinados com a prodegédara fonte alimentar?
16 - Qual a principal base forrageira utilizadasetio?

( ) Cana-de-acucar

( ) Capim elefante

( ) Outra (s).

17 - Qual a principal base forrageira utilizaddmgerno?

( ) Cana-de-acucar

( ) Capim elefante

( ) Outra (s).

18 - Utiliza concentrado? O qué? Quando? Como?

192
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19 - Sanidade

DOENGCAS INCIDENCIA REALIZA VACINACAO REALIZA
Brucelose ( )Sim(  )Né&o |( )Sim( )Nao

Clostridioses | ( )SIm( )Néao [(  )Sim( ) Nao ( )Sim( ) Nao
Febre aftosa ( )Sinf  )N&o |( )Sim( )Nao

IBR ( )Sim( )Nao |( )Sim( )Nao ( )Sim( ) Nao
BVD ( )Sim( )Né&o |[( )Sim( )Na&o ( )Sim( ) Nao
Raiva ( )Sim(  )Néao [( )Sim( )Nao

Tuberculose ( ) Sin{ ) Nao ( )Sim{ )Nao
Leptospirose ( ) Sin{ ) Nao ( )Sim( ) Nao
Mastite ( ) Sim( ) Nao ( )Sim{ )Nao
Parasitose ( ) Sinf ) Nao ( )Sim( ) Néao
Outras. ( )Sim( )Nado |[( ) ( )Nao |( )Sim( )Néo

20 - Qual o método reprodutivo utilizado?

( ) Touro
()IA

21 - Se Insemina:

( ) Inseminador proprio
( ) De fora

22 - Qual o padrao genético das vacas?
( ) Mesticas padrao corte

( ) Mesticas padrao leite
( ) Raca especializada.Qual?

23 - Qual o tipo de ordenha?

( ) Manual
( ) Mecanica

24 - Tipo de instalacgéo:

( ) Sala de ordenha
( ) Galpao

25 - Padrao de Higienizacéo:

( ) 1 (Nao cuidados quanto ao local, bem como c@nimal antes e pés-ordenha)
( ) 2 (Realizado algum procedimento de higienipad@local e animal, porém de forma

aquem do desejado)
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( ) 3 (Bom padréo de higienizacao do local de winde2 dos animais antes e apos a ordenha)
( ) 4 (Padrao top)

26 - Manejo do leite:
) Resfriado imediatamente ap6s ordenha em TanelExpansao
) Resfriado imediatamente apds ordenha em Tadelmersao

) Resfriado em freezer a granel
) Resfriado em freezer no balde

(
(
(
(
27 - Como vocé classifica a qualidade do seu poo(leite)?
( ) Baixa qualidade;

( ) Média qualidade;

( ) Alta qualidade

28 - Pretende expandir a producéo?

() Sim ( ) Néao

29 - Se sim, quanto?

30 - Qual o principal problema que enfrenta paratarasou ampliar esta atividade, analisando
na esfera de mercado e financeira? (Por ordem glariémcia de 1 a 3).

( ) Falta de demanda pelo produto

( ) Margem reduzida de lucratividade () Instalaitie dos precos

( ) Custos elevados

( ) Baixa produtividade

( ) Falta de recursos para investimento

( ) Outro(s).

31 - Qual o principal problema que enfrenta paratarasou ampliar esta atividade, analisando
na esfera da producéao? (Por ordem de importancizads).

( ) Dificuldades no manejo dos animais

( ) Problemas sanitarios

( ) Grupo genético ndo adaptado a regiao

( ) Pastagens inadequadas

( ) Dificuldades na complementacéo alimentar
( ) Outro (s).

32 - Como vocé classifica o preco normalmente ridogtelo leite?
( ) Excelente

( ) Bom

( ) Regular () Péssimo

33 - Como é feita a comercializacdo do leite?
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( ) Feiras

( ) Supermercados

( ) Lacticinios

( ) Cooperativa

( ) Intermediario/Atravessador
( ) Agroindustrias

( ) Centrais de abastecimento
( ) Governo

( ) Pontos de venda

( ) Outro (s).

() Nao comercializa

34 - Recebe algum diferencial de preco em funcagudtidade do leite? Ou seja, existe
algum estimulo para o aumento da qualidade d&leite

() Sim ( ) Néo

35 - J4 teve rejeicdo na entrega do leite?

() Sim ( ) Nao

36 - Se sim, quantas vezes? Més.

37 - Qual foi 0 motivo da rejeicao?

38 - Quais os fatores decisivos no momento da aoatieacao. (Por ordem de importancia
de 1a 3).

( ) Comprador mais préximo (menor custo de trartepo

( ) Comprador vem buscar na propriedade

( ) Comprador é um parceiro (presta algum tipasisténcia - contrato)
( ) O preco é satisfatorio

( ) Outro (s).

39 - Produz algum derivado do leite, para fins aomnes? Qual?

( ) Nao

( ) logurte

() Queijo

( ) Doces

( ) Manteiga
( ) Outro (s).

40 - Como é feita a comercializacao dos derivados?

( ) Feiras

( ) Supermercados () Cooperativa
( ) Intermediario/Atravessador

( ) Centrais de abastecimento

( ) Governo
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( ) Pontos de venda
( ) Outro (s).

41 - Na hora de comprar produtos veterinarios,aagdplemento mineral, equipamentos e
utensilios, vocé ja atuou de forma conjunta cons seinhos, buscando melhor poder de
negociacgao por preco e reducao no frete?

() Sim () Néo

42 - Se néo. Por qué?

43 - Na hora de comercializagédo ha unido dos pooésipara buscar melhores pregos?

() Sim () Nao

44 - Se néo. Por qué?

45- Existe cooperacgao entre os produtores no sedée&mpréstimos de equipamentos,
utensilios e troca de conhecimentos?

() Sim () Néo

46 - Se ndo. Por qué?
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Entrevista direcionada aos laticinios

NOME DA EMPRESA:
NOME DO ENTREVISTADO:

1) A empresa realiza o pagamento por volume (g&&a sim ou ndo, comente um pouco
sobre esta estratégia?

2) Acima de qual escala, ha pagamento por volun&gudnto de acréscimo? Ha algum tipo
de Tabela?

3) A empresa realiza o pagamento por qualidadesirSBeou ndo, comente um pouco sobre
esta estratégia?

4) E aplicada alguma penalidade devido ao leitar ésta do padrdo de qualidade? Quais sdo
as penalidades? E se houver reincidéncia?

5) Qual a taxa de rejeicao?
6) Qual é o principal problema quer influencia nalglade?

7) Em relagdo a qualidade, quais os critérioszaftilos? Segue uma linha prépria? Ou, o
Conseleite?

8) Estes critérios sdo informados para os prodsfore
9) Quais os testes de qualidade que sao realipmiio$aticinio?
10) O pagamento por qualidade ou volume muda agoldo ano ou € constante?

11) H& algum programa de incentivo a melhoria tEgica dos produtores? Quais? Se nao,
por qué?

12) Ha algum programa de assisténcia técnica oflerquela empresa para orientacédo da
producao? Se nao, por qué?

13) Quem realiza a compra e a captacao do leitpfopria empresa ou atravessadores? Por
qué?

14) Qual o sistema de inspecao (SIM, SIP, SIF)?

15) Tendo em vista as transformacdes que vem aciurnea atividade leiteira desde o inicio
da década de 90, como a abertura comercial, fimegalamentacdo de precos e a maior
exigéncia sanitaria. Quais as transformacdes qce jutga ser mais importante?

16) Quais os impactos positivos e negativos déstasformacdes:

Para a indUstria:
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Para os produtores:
Para os consumidores:

17) Como o Sr. vé o futuro do laticinio, do prodignfim da cadeia?




Cruzamento dos dados

Cruzamento das variaveis, idade do produtor e patidnigiene
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Idade/Padrao de higiene PH1 PH2 PH3 Total

18 a 28 5,90% 4,40% 0,00% 10,30%
29 a 39 16,20% 8,80% 0,00% 25,00%
40 a 50 5,90% 11,80% 2,90% 20,60%
51a6l 19,10% 14,70% 0,00% 33,80%
62 a 70 4,40% 4,40% 1,50% 10,30%
Total 51,50% 44,10% 4,40% 100,00%
Fonte: Dados da pesquisa

Padronizacao das variaveis, idade do produtor épate higiene

Idade/Padrao de higiene PH1 PH2 PH3 Total

18 a 28 57,28% 42,72% 0,00% 100,00%
29 a 39 64,80% 35,20% 0,00% 100,00%
40 a 50 28,64% 57,28% 14,08% 100,00%
51a61 56,51% 43,49% 0,00% 100,00%
62 a 70 42,72% 42,72% 14,56% 100,00%
Fonte: Dados da pesquisa
Cruzamento padréo de higiene e escolaridade

Escolaridade/cooperacéo PH1 PH2 PH3 Total
Nunca foi a escola 4,40% 5,90% 0,00% 10,30%
Frequéntou o primeiro grau 35,30% 35,30% 4,40% 0P5,0
Frequéntou o segundo grau 11,80% 2,90% 0,00% 14,70%
Total 51,50% 44,10% 4,40% 100,00%
Fonte: Dados da pesquisa
Padronizacao cruzamento padrao de higiene e esiaalar

Escolaridade/cooperacéo PH1 PH2 PH3 Total
Nunca foi a escola 42,72% 57,28% 0,00% 100,00%
Frequéntou o primeiro grau 47,07% 47,07% 5,87% amae,
Frequéntou o segundo grau 80,27% 19,73% 0,00% aen,0

Fonte: Dados da pesquisa



Cruzamento da producao com adocéo de resfriadores
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Producao/Resfriador Expansédo Imersao Frizer Total
0 a 600 13,50% 2,70% 21,60% 37,80%
601 a 1200 10,80% 0,00% 9,50% 20,30%
1201 a 1800 6,80% 5,40% 21,60% 33,80%
Mais de 1801 5,40% 0,00% 2,70% 8,10%
Total 36,50% 8,10% 55,40% 100,00%
Fonte: Dados da pesquisa
Padronizacdo do cruzamento da producao com adecgd@suliadores
Producao/Resfriador Expansao Imersao Frizer Total
0 a 600 35,71% 7,14% 57,14% 100,00%
601 a 1200 53,20% 0,00% 46,80% 100,00%
1201 a 1800 20,12% 15,98% 63,91% 100,00%
Mais de 1801 66,67% 0,00% 33,33% 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa



