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RESUMO

O modelo imposto pela Revolugdo Verde trouxe problemas ambientais e sociais que
resultaram em problemas econdmicos para os paises em que foi introduzido, inclusive o
Brasil. Paralelamente, com as crises do petrdleo de 1973/79, o governo brasileiro
implementou o Programa Nacional do Alcool — Prodlcool que, por um lado, diminuiu a
dependéncia do petréleo, mas por outro lado, apresenta problemas relacionados a
sustentabilidade. Diante disto, as escolas que formam a agricultura sustentavel
tornaram-se alternativas para substituir o modelo baseado em agrotoxicos, e, assim
sendo, a cana-de-actcar orginica atende as boas praticas de sustentabilidade. Neste
sentido, utilizando-se da teoria schumpeteriana como principal referencial teérico, o
objetivo deste trabalho é entender como a Usina Sao Francisco — UFRA inseriu a
inovagdo do acticar orgdnico na sua produgdo e nos mercados nacional e internacional,
contribuindo para o processo de desenvolvimento sustentdvel. Concluiu-se que a UFRA
apresenta caracteristicas da teoria de Schumpeter relacionada as inovagdes,
principalmente no que diz respeito ao empresdrio inovador, as condi¢es para o
surgimento das inovacdes e atracdo de imitadores. Além disso, pode-se dizer que o
modelo desenvolvido, que lhe proporcionou obter vantagens comparativas sobre os
concorrentes, antecipou as mudancgas que, atualmente ocorrem no setor.

Palavras-Chave: cana-de-agicar; agricultura organica; inovagdo; UFRA.

ABSTRACT

The model imposed by the Green Revolution brought social and environmental
problems that resulted in economic problems for countries in which it was introduced,
including Brazil. In parallel with the oil crises of 1973/79, the Brazilian government
implemented the National Program of Alcohol — ProAlcohol, which decreased the oil
dependence, but on the other hand, presents problems related to sustainability. Given
this, the schools that make up sustainable agriculture have become alternatives to the
model-based pesticides, where the organic sugar cane meets the best practices of
sustainability. Using Schumpeter as a mainly theory the objective of this work is to
understand how the Plant San Francisco — UFRA entered the innovation of organic
sugar in their domestic production and international markets, contributing to the
sustainable development process. It is conclude that the UFRA has characteristics of
Schumpeter’s theory related to innovations, especially with regard to the innovative
entrepreneur, the conditions for the emergence of innovations and attracting imitators.
Moreover, it is possible to say that the model developed which provided a comparative
advantage over competitors, anticipated the changes now occurring in the industry.

Keywords: sugar cane, organic agriculture, innovation, UFRA.
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INTRODUCAO

As inovagdes tecnoldgicas t€ém sido amplamente estudadas nas ultimas
décadas, especialmente em funcdo de suas contribuicdes ao processo de
desenvolvimento. Assim, neste trabalho recorreu-se a trés eventos necessarios para se
compreender os desdobramentos destas no entorno da agricultura: a Revolugdo Verde,
as crises do petrdleo e as discussdes sobre o meio ambiente com o surgimento das
escolas de agricultura alternativas.

Os avancos tecnolégicos ocorridos apds a II Guerra Mundial deram inicio a um
ciclo de inovagdes no entorno da agricultura que pode ser denominado de ‘pacote da
Revolugdo Verde’, o qual incluia o uso de uma determinada tecnologia desde o plantio
até a colheita. A Revolugdo Verde, tecnicamente, € conhecida pela disseminagdo de
novas praticas agricolas e sementes, com o objetivo de aumentar a produ¢do em paises
em desenvolvimento, e o uso de agrotoxicos é a principal caracteristica, além de
melhorias em sementes e a mecanizagdo (SOUZA; SANTOS, 2009).

A origem do programa ocorreu no inicio do século XX, quando a Fundagao
Rockfeller foi convidada pelo México para estudar os problemas de sua agricultura, no
qual a criacdo de sementes de milho e trigo resultou em alta produtividade. A partir dai,
estas sementes foram disseminadas pelo mundo, recebendo o nome de Revolucido Verde
na década de 1970.

Os proponentes da Revolugdo Verde tinham como objetivo o aumento da
produtividade agricola que, consequentemente, acabaria com a fome no mundo. Mas,
além de ndo resolver esse problema, o pacote sugerido por eles trouxe consequéncias
aos paises em desenvolvimento. O uso dos insumos que ‘dependem’ de agrotéxicos e a
concentracdo de terras nas maos de poucos, alteraram, assim, o cendrio dos pequenos
agricultores, e causaram impactos negativos que mudaram a relacfio entre a agricultura e
0 meio ambiente. As técnicas agricolas que prevaleciam até a implantacdo dos pacotes,
consideradas harmoniosas entre a producdo e a natureza, ficaram a margem do novo
sistema.

O segundo evento ocorrido na década de 1970 estd relacionado as crises do
petréleo de 1973 e 1979, as quais induziram o mundo a procurar fontes alternativas de

energia que substituissem o combustivel féssil. O programa brasileiro, denominado



Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), tinha como fonte de energia o etanol obtido
da cana-de-actcar, cultura ja estabelecida no pais e que possui grande importancia na
formacdo econdmica do Brasil. Assim sendo, o programa ¢ o maior e bem mais
sucedido projeto de substitui¢ao do petréleo do mundo (FARIAS; SILVA, 2009).

No entanto, como a maioria das culturas cultivadas no Brasil, a cana-de-agucar é
‘contemplada’ pelo uso de agrotdxicos e caracterizada pela monocultura, caracteristicas
da Revolucdo Verde. Além disso, a agroinddstria canavieira sempre foi alvo de criticas
no que se refere ao fator ambiental e social, como, por exemplo, as queimadas e as
condicdes dos trabalhadores volantes, respectivamente. Cabe ressaltar que a matéria-
prima bdésica dos agrotdxicos é o petrdleo, ou seja, a alta desta substincia impacta nos
custos de producdo dos modelos que seguem a Revolucdo Verde.

Dentre os impactos ambientais, destaca-se a utilizacdo de fertilizantes
inorginicos em grandes quantidades, afetando o equilibrio dos nutrientes do solo e
poluindo rios e lengdis fredticos, levando ao desequilibrio do ecossistema.
Paralelamente ao uso excessivo de agrotoxicos, iniciam-se discussdes sobre as
consequéncias da atitude humana sobre a natureza.

Um marco importante para iniciar a conscientizagdo sobre os problemas
ambientais referidos, entre outras coisas, o uso de agrotéxicos, foi o langcamento do livro
Primavera Silenciosa', em 1962, da autora Rachel Carson, marco que principiou as
discussodes sobre as préticas utilizadas na agricultura.

Em 1972, em Estocolmo, na Suécia, acontece a Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente Humano promovida pela ONU, com a participagdo de 113 paises, que
possibilitou reflexdes sobre a relacdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico. Esse encontro resultou em documento denominado Declaracdo sobre o
Meio Ambiente, o qual se tornou referéncia ambiental mundial ao instituir agdes que
minimizassem os impactos do desenvolvimento sobre o meio ambiente. Além da
declaragdo, outro resultado de expressdo da Conferéncia foi a criacdo do Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Ap6s a publicagdo do Relatério de Brundtland®, intitulado de Nosso Futuro

Comum, em 1987, o termo sustentabilidade comecou a ser frequente na discussdao sobre

' Nesse livro, Carson condena o uso indiscriminado de pesticidas, principalmente o dicloro-difenil-
tricloroetano (DDT).
? Elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).



a relagdo entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente. Como a agricultura
estd diretamente ligada aos dois pontos, ela pode ser considerada um elo para um novo
patamar de desenvolvimento sustentdvel.

A Conferéncia de Estocolmo, considerada como o primeiro grande passo nesta
direcdo, deixou as suas marcas e, 20 anos depois, no Rio de Janeiro, aconteceu o ECO
92, cujo saldo, entre outros, foi a introducgdo da ideia do desenvolvimento sustentdvel.

Em sintese, a década de 1970 apresenta uma peculiaridade: é o marco da
introducdo de técnicas agricolas que deterioram o meio ambiente e o inicio da discussdo
ambiental em escala global e, no Brasil, inicia-se o programa que substitui, em parte, a
dependéncia do petréleo, mas que gera algumas consequéncias negativas ao
ecossistema, mas mesmo assim, com balango energético positivo.

Mais adiante, na década de 1980, como consequéncia das discussdes anteriores,
as empresas, principalmente dos paises desenvolvidos, de maneira timida, comecam a
mudar de postura frente ao ambiental. No Brasil, destaca-se a Usina Sdo Francisco
(UFRA) como pioneira na cogeragdo de energia e iniciando a procura pela colheita de
cana sem queima. O projeto da usina resulta na cana organica que, diante dos fatores
destacados da década de 1970, apresenta-se como a melhor op¢do: a cana organica nio
utiliza agrotéxicos, ndo sendo, assim, impactada pelas altas do petréleo, e respeita os
principios da sustentabilidade, minimizando as criticas ao setor canavieiro.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é pesquisar a trajetéria da UFRA e
entender como esta inseriu a inovag¢do do aclcar orgdnico na sua producdo e nos
mercados nacional e internacional, contribuindo para o processo de desenvolvimento
sustentdvel. Para atingir esse alvo, foi necessdrio desenvolver os seguintes objetivos
especificos: estudar teorias de inovacdo, com é&nfase no trabalho de Joseph A.
Schumpeter; estudar a cultura de cana-de-agtcar; estudar a histéria e as caracteristicas
da agricultura orgénica; e, entender como a UFRA se tornou a maior produtora de cana
organica do mundo.

Dessa forma, para alcangar os objetivos propostos, o presente trabalho compde-
se, além dessa introducdo, de trés capitulos e das consideracdes finais. No primeiro
capitulo, o principal elemento € o resgate da Teoria do Desenvolvimento Econdmico, de
Joseph A. Schumpeter, o qual é utilizado como referencial tedrico, dando-se &nfase ao
papel da inovagdo, o empresério responsavel pela inovagdo e a situacdo que a empresa

inovadora atingiu, resultando nas ‘empresas imitadoras’. Além de Schumpeter, é



descrito outras linhas tedricas sobre os temas abordados por ele. Em seguida, faz-se uma
descricdo da teoria da inovagdo induzida na agricultura.

O segundo capitulo, por ser uma revisao de literatura, ressalta a importancia da
cana-de-agucar para a formagdo da economia brasileira, o Prodlcool e seu impacto sobre
a agroindustria canavieira e os pontos relacionados a sustentabilidade desse setor. Na
sequéncia, apresenta-se a agricultura orgénica, seus fundamentos, sua relevincia no
Brasil e no mundo, o processo de certificagdo e a evolugdo da legislacao brasileira, a
comercializacdo, os custos e precos relacionados a producgdo orgénica, e, por ultimo, as
caracteristicas da produ¢do de cana-de-acticar orgénica.

Resgatada parte da teoria de Schumpeter e as caracteristicas da agricultura
organica com énfase na cana-de-agucar, o terceiro capitulo é um estudo de caso da
UFRA, a qual produz cana-de-agicar orgénica, descrevendo sobre sua historia,
produgdo, impactos ambientais, certificacdo, comercializacio e o surgimento da marca
Native. Utiliza-se o Manual de Oslo como referéncia para mensurar as inovagdes
ocorridas na UFRA. No final deste capitulo sdo apresentados os resultados e discussoes,
relacionando as caracteristicas do caso com os dois primeiros capitulos. Por fim,

apresentam-se as consideragdes finais.



1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 Schumpeter e a inovacéo®

Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) é considerado um dos economistas mais
brilhantes de todos os tempos. Nascido na Austria, onde teve sua formagdo escolar,
desde a alfabetizacdo até o doutorado, e ainda lecionou na Universidade de Czernowitz
e na Universidade de Graz. Em 1913-14, foi Professor-visitante na Universidade de
Columbia, nos EUA e, de 1932 a 1950, foi Professor da Universidade de Harvard.
Dentro de sua extensa producdo académica, destaca-se Theory of Economic
Development (1911), Business Cycles (1939), Capitalism, Socialism and Democracy
(1942) e History of Economic Analysis, publicado postumamente em 1954 (COSTA,
2006). Os estudos de Schumpeter estabeleceram a base para estudos relacionados a
inovacdo, na qual o empreendedor tem a funcdo de inovar.

Muitos economistas que estudam o crescimento econdmico concordam que a
difusdo e a adog@o de novas tecnologias ampliam a produtividade, mas apenas Marx e
Schumpeter consideram a inovagdo como nicleo de suas teorias. Marx, no Manifesto
Comunista, assegura que a introducdo constante de novos produtos € processos sao
necessarios para a manutencdo do sistema capitalista e o surgimento da classe burguesa.
No entanto, a diferenca crucial entre os dois autores estd no papel lucro. Schumpeter
considera o lucro como retorno ao empreendedor que inovou, enquanto Marx o
considera fruto da exploracio, denominada de mais valia (DOSI, 1988).

Diferentemente da estrutura Keynesiana, a qual se baseia na administragdo da
demanda, Schumpeter constitui como a base do desenvolvimento econdmico o
investimento autdbnomo incorporando inovagdes técnicas (FREEMAN, 1984).

Para Schumpeter (1985), alguns autores que elaboraram teorias de
desenvolvimento econdmico consideraram como propulsor do desenvolvimento apenas
fatores externos a economia, como crescimento populacional e mudanga de gosto dos
consumidores. Para ele, o fator fundamental para o desenvolvimento econémico € a
inovacgdo tecnoldgica, que € produzir de maneira diferente, incorporando novas técnicas
de producdo e organizagdo industrial, utilizando novas combinac¢des dos recursos

produtivos.

? Para ampliar o debate, ver Revista Brasileira de Inovacdo (RBI).



Em seu livro Theory of Economic Development (Teoria do Desenvolvimento
Econdmico, TDE), de 1911, Schumpeter discute as causas da mudanga econdmica. Para
ele, sdo as bases do sistema econdmico: a propriedade privada, a divisdo do trabalho e a
livre concorréncia. Schumpeter abre méo de artificios de andlises e, igualmente a Karl
Marx e Adam Smith, cria um protétipo do sistema econdmico denominado ‘fluxo
circular’ (COSTA, 2006).

Na economia do fluxo circular, cada bem produzido encontra seu mercado,
sendo assim uma economia monoétona, na qual o crescimento econdmico ocorre pelo
aperfeicoamento do processo de producdo, processo esse ja conhecido, no qual o “...
fluxo circular, correndo essencialmente pelos mesmos canais, ano apds ano —
semelhante a circulacdo do sangue num organismo animal” (SCHUMPETER, 1985, p.
45). Portanto, nestas condicdes, mudangas econdmicas significativas nio sdo originadas
no ‘fluxo circular’, pois este se baseia em reproducdo dos periodos anteriores,
adaptando-os e com trajetéria previsivel (COSTA, 2006).

As inovagdes transformadoras ndo sdo previstas, se originam no préprio sistema
e quando introduzidas rompem o equilibrio econémico estabelecido no fluxo circular. A
introdu¢cdo de uma nova maneira de producio resulta em ruptura e descontinuidade,
caracterizando a evolucdo econdmica, em que as mudancgas econdmicas tém origem
externa ao fluxo circular ao percorrer um caminho desconhecido (SCHUMPETER,
1985). Portanto, o fluxo circular estd em equilibrio até o momento em que ocorrem
modifica¢des externas a economia.

Mesmo sendo importantes para a adocdo e difusdo de novas combinagdes, as
inovagdes inseridas na economia ndo provém dos consumidores: a mudanca € iniciada
pelo produtor que, se necessario, os educa e ensina a adquirir coisas novas ou produtos
diferenciados do seu uso habitual (SCHUMPETER, 1985), acontece na esfera
industrial, e ndo na esfera dos consumidores e produtos finais. Cabe ressaltar que
invencdo € diferente de inovagao, pois esta € utilizada e muda a estrutura da economia, e
a invencdo pode ndo ser utilizada, ou seja, a inovagéo € colocar em pratica a invencio,
tornando-a relevante para a sociedade.

Pinto e Zilber (2006) descrevem que em seus primeiros estudos, Schumpeter
(1982), ao defender que a inovacgdo ocorre, principalmente em empresas novas, que
geralmente produzem paralelamente as empresas ja existentes, excluiu do conceito

schumpeteriano de empreendedorismo os dirigentes, gerentes e empresas ja



estabelecidas que ndo realizam novas combina¢des ou inovagdes. No entanto, no
decorrer de seus estudos, Schumpeter (1996) passa a considerar as grandes empresas
como as principais fontes de inovagéo, pois essas possuem certo grau de monopdlio e
economia de escala. Portanto, empreendedorismo pode ser considerado um processo em
que os individuos procuram (dentro da empresa ou organizacdo) novas oportunidades
diferenciadas aos fatores que controlam (STEVENSON; JARILLO, 1990 apud PINTO;
ZILBER, 2006). A inovacao desenvolvida dentro de uma empresa por um ou mais
individuos é, segundo Pinchot (1999 apud PINTO; ZILBER, 2006), denominado
intraempreendedorismo. Portanto, tanto para a constru¢do de uma nova empresa como
uma empresa ja estabelecida, a procura por novas oportunidades € o principal desafio do
empreendedor (PINTO; ZILBER, 2006).

Para Schumpeter (1985), o papel da inovacdo na sociedade € o motor do
desenvolvimento econdmico, levando ao progresso técnico. Ele procura estabelecer de
onde provém as inovagdes, quem as produz e como sdo inseridas na atividade
econOmica, e demonstra que estas inovagdes derivam do lado da producdo, na maneira
de combinar for¢as e materiais para produzir (COSTA, 2006). Schumpeter (1985, p. 48-

9) denominou de inovagdes ou de “novas combinagdes”, determinando-as como:

1) Introdug¢do de um novo bem - ou seja, um bem com que os consumidores
ainda ndo estejam familiarizados - ou de uma nova qualidade de um bem. 2)
Introdugdo de um novo método de producio, ou seja, um método que ainda
ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria de
transformac@o, que, de modo algum, precisa ser baseado numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja,
de um mercado em que o ramo particular da inddstria de transformacdo do
pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido
antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa
fonte ja existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova
organizacdo de qualquer inddstria, como a criagdo de uma posi¢do de

monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a fragmentacao.

Adaptacdes produzem crescimento, mas ndo se caracterizam COmMo

desenvolvimento econdmico, que “é uma mudanga espontinea e descontinua nos canais



do fluxo, perturbagdo do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de
equilibrio previamente existente” (SCHUMPETER, 1985, p. 47). O autor deixa
explicito que os meios de producdo que geram as novas combinacgdes jd estdo
empregados no fluxo circular, e ndo ociosos. Ao combind-los de novas maneiras, ou
seja, deslocando de sua origem4 para novas produtividades, ocorre o desenvolvimento
econdmico.

Schumpeter (1985) considera trés elementos essenciais para o desenvolvimento
econdmico: novas combinagdes, 0 empresario e o crédito.

Freeman (1988), de forma genérica, classifica a inovacdo em radical e
incremental. A inovacdo radical é a que pode representar uma quebra estrutural do
modelo até entdo vigente, resultando em um novo produto ou processo, originando
novas industrias, setores e mercado, como foi a maquina a vapor e a microeletronica. A
inovacdo incremental € a relacionada a melhoria do produto, ao processo ou a
organizagdo, sem alterar a estrutura industrial.

Freeman (1981) classificou as estratégias empresariais de acordo com as
mudangas tecnoldgicas e inovativas, visualizadas no Quadro 1.

A iniciativa da mudancga ¢ feita pelo empresario, que se diferencia na sociedade,
nao é como o tradicional capitalista (embora se torne, caso sua inovagdo seja de
sucesso), nao assume riscos € suas possiveis motivagdes sdo a ambicdo social,
esnobismo, conquista superior etc. “O leitmotiv de sua acdo empreendedora € um tipo
de ‘ato herdico’, apenas quer ver as coisas acontecerem, pela criagdo em si” (COSTA,
2006, p. 6). Empreendimento € realizar novas combinagdes, e a fungdo do empresario é
desempenhd-la, e para isso € necessdrio iniciativa, autoridade e previsdo
(SCHUMPETER, 1985).

Assim, o surgimento do empresirio ao criar novas combinacdes leva ao
dinamismo econdmico. O empresdrio, que é o que tem habilidade para implementar o
novo, se torna parte da classe capitalista apds as novas combinagdes serem introduzidas
ao fluxo regular da economia, ou seja, o empresario realiza as novas combinagdes, e
ap6s montado o negécio e se dedicar a dirigi-lo, perde esse carater. Porém, o empresario
necessita de crédito para realizar as novas combinacdes. Os lucros, além de liquidar o

financiamento necessdrio para introduzir as novas combinagdes, sdo um prémio ao

4 . ~ .
Neste caso, origem refere-se ao local onde este se encontra empregado, ndo sendo necessariamente o
local que foi inventado.



empresirio pago pela sociedade que desfruta de novo produto ou servico. Entretanto,

esses ganhos sdo passageiros, pois as inovacdes sdo difundidas e surgem os imitadores

(SCHUMPETER, 1985).

Quadro 1 - Classificag@o da Inovacdo proposta por Freeman

Estratégia Contetido da Caracteristicas Fonte da Vantagem
Estratégia Competitiva
Ofensiva Pioneirismo na Gastos intensivos em Lucros monopolistas
introdugdo das P&D; relagdo estreita ligados a exclusividade da
inovagdes como forma | com o sistema mundial | inovagdo capazes de
de garantir lideranga de C&T; atengdo compensar 0s gastos com
técnica de mercado. especial ao sistema de P&D e eventuais
patentes para garantir insucessos ligados a
lideranga técnica e pesquisa bdsica.
posic¢do de monopdlio.

Defensiva Assegurar a capacidade | Intensiva em P&D; Nao incorrer em possiveis
da firma de reagir e grande esforco de erros associados ao
adaptar-se as mudangas | venda para preservar pioneirismo da inovagao;
tecnoldgicas mercados; busca de incorporar eventuais
introduzidas. licenciamento e de avangos

acordos para garantir técnicos diferenciando seus
atualiza¢do tecnoldgica. | produtos, porém a custos
menores.
Imitativa Apoiar-se em custos Busca de maior Menores custos indiretos
interiores para se eficiéncia gerencial e
manter competitivo. produtiva como
forma de compensar o
hiato que os separa das
firmas
tecnologicamente
avancgadas.

Dependente Opera em resposta a Atividade passiva e Custos indiretos baixos;
uma iniciativa ou subordinada do ponto alto grau de
especificacdo definida de vista tecnolégico; especializacio;
externamente a firma. auséncia de capacitacdo | possibilidade de vantagens

em P&D; produtos locais.
feitos “sob encomenda”
(subcontratagdo).

Tradicional Incapaz de iniciar uma Recursos cientificos Conhecimento do ramo:
inovagdo tecnolégica ou | minimos e ou vantagem competitiva, a
de responder inexistentes. partir de sua longa
defensivamente as permanéncia no
mudangas tecnoldgicas setor.
desenvolvidas por
terceiros.

Oportunistas Capacidade de Normalmente pouco Vantagem competitiva a
responder associadas a P&D oua | partir da exclusidade ou de

prontamente as
mudancas das
circunstancias.

necessidade de um
projeto mais complexo;
capacidade de
identificar nichos

de mercado.

atendimento superior a
determinado segmento do
mercado.

Fonte: FREEMAN (1981 apud PEREIRA et al. 2006).
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Schumpeter (1985) ressalta que no fluxo circular, o individuo estd em terreno
seguro, a favor da corrente do fluxo circular, em um ambiente familiar, mas se mudar de
canal (consequéncia da inovagdo), é nadar contra a corrente, em que antes era auxilio,
pois tudo era constante, mas agora é obstaculo. Para Schumpeter, “... os empresarios sdo
um tipo especial, e o seu comportamento um problema especial, a forca motriz de um
grande nimero de fendmenos significativos” (SCHUMPETER, 1985, p. 58). A seguir, a
Figura 1 mostra um fluxograma relacionando ao fluxo circular, o empresirio e os

possiveis caminhos a serem percorridos.

Fracasso

Empresario | Inovacao L

\ S H““m._ Sucesso
-~ ™~

/" Fluxo |
| Circular Lucro

e

Generalizacao Difusdo Imitagdo
do Lucro

Figura 1 - O empresério, o fluxo circular e a inovacio
Fonte: ZAWISLAK (1996 apud LEMOS; MASCIMENTO 1998).

O empresario, ao inovar com sucesso, obtém lucros monopolistas, resultando em
desequilibrio do fluxo circular e uma onda de imitacdo que, por meio da difusdo, leva ao
lucro normal. Kupfer e Hasenclever (2002) denominam como Concorréncia
Schumpeteriana a busca permanente de diferenciagdo para obter vantagens
competitivas, proporcionando lucros extraordindrios ao inovador, € o tempo que este
desfrutara desta posi¢c@o depende dos imitadores.

Em relagdo a atividade empresarial, a teoria de Kirznes (1985) difere em alguns
pontos da teoria de Schumpeter. Como ja citado anteriormente, ao realizar as inovagdes,

que resultam em novos produtos e tecnologias, o empresario schumpeteriano, por meio
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da destruicdo criadora’, desequilibra o mercado e rompe a ‘tranquilidade’ do fluxo
circular. Em relag@o ao funcionamento do mercado, Kirznes nio o vé como constante.
Para Kirznes (1985), os agentes econOmicos ignoram as constantes variacdes
que acontecem todos os dias, que resultam em atritos, na qual a atuacdo do empresdrio é
imprescindivel frente a esses atritos. Ele aproxima o mercado do equilibrio ao
‘descobrir’ as chances de comércio antes ignoradas, e aprende a lidar com a incerteza,
avaliando uma situacdo futura e investindo em fatores de produgio e, se acertar, obtém

lucros.

A atividade empresarial, para mim, ndo é tanto a introducdo de novos
produtos ou de novas técnicas de producdo quanto a capacidade de ver onde
novos produtos se tornaram insuspeitadamente valiosos para os consumidores
e onde novos métodos de produgdo tornaram-se factiveis sem que outros o
saibam. Para mim, a fun¢do do empresario ndo consiste tanto em alterar as
curvas de custo ou de receitas que ele vé adiante de si, quanto em notar que

elas se alteraram (KIRZNES, 1985, p. 91).

O empresario é definido como um agente a espera de oportunidades, como uma
atividade de descobrir informagéo, ou seja, este estado de alerta € o estado de vigilancia
do produtor (KIRZNES, 1985), ponto em que a visdo do autor assume semelhanca com
a teoria de Schumpeter.

Porém, os efeitos da inovagdo no fluxo circular causam desequilibrios, como
expansdo e depressdo. O aumento e queda no emprego e producdo ocorrem por dois
movimentos (SCHUMPETER, 1985):

- Expansdo: difusdo da inovagdo, gera lucros extraordindrios, atrai imitadores,
levando a construgdo de novas plantas, mais méao-de-obra e insumos. Porém, esses
investimentos sdo descontinuos e periddicos, e caso fossem uniforme, ndo merecia
atencdo. Essa fase de expansdo é interrompida quando aumenta a oferta, reduzindo os
precos e eliminando os lucros extraordinarios.

- Depressdo: adaptacdo pelos agentes frentes as mudancas impostas pela
inovacdo/ajustar as inovacdes; altera a competitividade de negdcios ja estabelecidos,
levando a perda de mercado, sucateamento dos equipamentos e reducdo de empregos,
diminuindo a renda.

Os ciclos que constituem a economia sao resultantes das inovacdes, as quais se

apresentam em ondas. Como visto em um primeiro momento, a economia cresce, €

> Serd mais detalhado na sequéncia do texto.
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depois retrai pelo aumento da oferta, mas ndo chega ao equilibrio, pois segundo
Schumpeter (1985), o processo € descontinuo. No entanto, dentro das ondas, ha duas
consideracdes: a inovagdo concentra em alguns fatores e a difusdo é desigual, e a firma
com maior chance de inovagdo tenta ficar na dianteira (inovando) para ndo entrar no
processo (MOREIRA, 1989 apud SHIKIDA, 1998).

As oportunidades totalmente novas para investimentos, crescimento e emprego
sao resultantes da capacidade de inovagdo dos empresdrios que se apoiam nas
descobertas de cientistas e inventores, em que os lucros dessas inovagdes impulsionam
novas ondas de crescimento. Os extraordindrios lucros de um ou de poucos inovadores
induz ao surgimento dos imitadores que, ndo necessariamente, atingirdo tais lucros
(FREEMAN, 1984).

Em seu livro Capitalism, Socialism and Democracy (Capitalismo, Socialismo e
Democracia, CSD), de 1942, Schumpeter descreve a ‘Destruicdo Criadora’, pela qual a
inovacdo, ao gerar um novo produto, destroi as velhas empresas e seus antigos modelos
de negdcio, criando uma “nova ordem”. O elemento essencial e fundamental para o
processo de ‘Destruicdo Criadora’ é o empresario inovador, que sem a presenga dele o
processo ndo ocorre. E o individuo que gera e implementa a inovagdo, e o crédito
utilizado por ele é de extrema importancia para o desenvolvimento econdmico. Como a
poupanca gerada no fluxo circular € insuficiente para financiar as inovagdes, o crédito é
obtido junto ao banco, o qual receberd seu lucro na forma de taxa de juros, entdo o
banco s6 emprestard se o individuo tiver capacidade para pagar o valor emprestado mais
os juros, que € um imposto sobre o lucro. No entanto, o lucro é essencial para o
desenvolvimento econdmico, pois sem ele ndo haveria motivo para inovar, nem
acumulacgdo de riqueza (VIAN, 2007).

Como citado, o empresario necessita do banco para adquirir o crédito, que é
essencial, pois “... o possuidor da riqueza, mesmo que seja o maior dos cartéis, deve
recorrer ao crédito se desejar realizar uma nova combinagdo, que nio pode, como uma
empresa estabelecida, ser financiado pelos retornos de produgdo anterior”
(SCHUMPETER, 1985, p. 50-51). Segundo ele, a criacdo de poder de compra é
realizada pelos bancos, por meio da criagdo de novo poder de compra do nada, pelo qual
o banqueiro € um produtor de ‘poder de compra’, e “ele coloca entre os que desejam
formar combinagdes novas e os possuidores dos meio produtivos” (SCHUMPETER, p.

53, 1985). Ele é um fendmeno do desenvolvimento.
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Vian (2007) afirma que Schumpeter, ao descrever a ‘Destruicdo Criadora’,
considera a concorréncia empresarial baseada no surgimento de inovacdes, tanto
produtiva como organizacional, e na assimetria de informacdes entre os agentes,
resultando em vantagens que, no longo prazo, expande a produgdo e reduz os pregos, €
ndo a concorréncia perfeita utilizada pela escola neocldssica. Mesmo antes do
empresario inovador ser atacado por outras empresas, ele estd em situacdo competitiva
frente as novas inovacdes e concorrentes.

Diante da aversdo ao risco, o agente econdmico demora em colocar em prética a
invencdo, e por isso aparecem de forma esporddica e concentrada no tempo, resultando
assim nos ciclos da economia capitalista. A onda de inovagdes eleva os gastos em
investimentos, aumentando a producdo industrial. No inicio, os lucros sao
extraordindrios, o que faz com que surjam imitadores, e com a difusdo da inovagdo que
eleva a produgio, os lucros caem e a economia volta a esperar que um empresario inicie
uma nova onda de inovagédo (VIAN, 2007).

Freeman (1984) afirma que, mais do que qualquer outro economista do século
XX, Schumpeter procurou explicar o crescimento em fun¢do da inovagdo tecnolégica,
levando em consideracdo a teoria dos ciclos longos. Em seu livro Business Cycles
(Ciclos Econdmicos), de 1939, o autor sugeriu que o primeiro ciclo longo de
desenvolvimento econdmico baseou-se na difusdo da mdquina a vapor e inovacdes
téxteis, o segundo relacionado as ferrovias e mudancas que ela impulsionou, como os
avancgos na engenharia mecanica e industrias de ferro e aco, e o terceiro decorrente da
energia elétrica, motor a combustio interna e industria quimica.

Mensch (1977) defendeu que inovacgdes bdsicas ocorrem em décadas de
profunda depressdo, utilizando as décadas de 1830, 1880 e 1930 como exemplos. Sua
teoria possui dois argumentos: a primeira é que profundas depressdes induzem a
inovacdes bdasicas pelo fato que a alternativa para as empresas € experimentar algo
novo, ou seja, inovar, assumindo ideias anteriormente impossiveis; e o segundo
argumento é que quando o auge das inovagdes € atingido, estas se encontram saturadas,
ocorrendo apenas diferenciacio dos produtos (FREEMAN, 1984).

Aparentemente, essa teoria adapta a estrutura schumpeteriana. Porém, Mensch
baseou-se em trabalhos que possivelmente ndo fornecem evidéncia satisfatoria, os quais,
ao invés da depressao, os estudos citam como fatores de aceleracdo os tempos de guerra

e pressdes governamentais. Ao testar e desenvolver a teoria de Mensch, a Unidade de
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Pesquisa em Politica Cientifica (SPRU) conclui que a evidéncia empirica ndo prestava
suporte a teoria. No entanto, Mensch ndo levou em consideragdo o principal ponto da
teoria de Schumpeter: efeitos reciprocos entre inovacdo e o estado da economia. Ou
seja, ndo € a data da inovagdo que interessa em termos de crescimento econdmico,
investimento e emprego, mas sim a difusdo, a disseminagdo, periodo em que os
imitadores, pelos lucros, investem na nova tecnologia, e esse periodo pode variar de até
uma década ou mais. E ap6s a disseminacio que os efeitos multiplicadores na economia
comecam (FREEMAN, 1984).

Apdés a Segunda Guerra Mundial, inicia-se um processo pelo qual o
conhecimento cientifico contempla a producdo industrial, ou seja, os conhecimentos
obtidos pelas pesquisas sdo introduzidos nos processos industriais, gerando, assim
desenvolvimento industrial. E neste contexto que Costa (2006) relata que Schumpeter é
‘resgatado’ frente as transformacdes ocorridas na década de 70, pelas quais as inovagdes
sdo o foco central que alteraram o modo de producdo industrial, movimento
denominado de III Revolugdo Industrial. E nesse ponto que se inicia uma discussio
tedrica sobre a origem da inovagdo, contemplada pelos polos industriais, clusters, cadeia
produtiva etc, com a ideia central de que a inovacgdo pode ser obtida em um ambiente de
cooperacgdo entre empresas e industrias, onde o ‘local’ passa a ser um ponto expressivo
de inovacgoes.

A globalizacdo, que gera um cendrio de interdependéncia financeira e produtiva,
resgata as discussdes sobre as teorias do crescimento, onde a questio da inovacdo
tecnoldgica é o ponto mais controverso, ndo pela manutencdo do crescimento, que é
considerado pelas Ciéncias Econdmicas fundamental, mas sim, pelo “ambiente ideal
para o desenvolvimento da capacitacdo, difusdo e inovagéo tecnoldgica.” (OLIVEIRA,
2001, p. 6). Para as firmas crescerem e se tornarem cada vez mais competitivas, a busca
da inovagdo tecnoldgica € condigdo basica, e essa busca pode ser individual ou em rede
com outras empresas do mesmo ramo.

Chesnais (1986) apresenta duas formas de apropriacdo do conhecimento: uma
referente a tecnologia desenvolvida fora da empresa (exdgena), geralmente originada
em universidades e empresas publicas de pesquisa e, de vdrias maneiras, como
licenciamento (patentes) e contratacio de pessoal que desenvolveu a pesquisa, sdo
introduzidas na empresa; a outra se refere como essa tecnologia € incorporada, seja por

meios legais ou competéncia propria.
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No contexto atual, alguns fatores t€m sido considerados cruciais para a
competitividade dos agentes econdmicos, como as respostas as mudangas ocorridas no
mercado, nas tecnologias, na forma organizacional e a capacidade de gerar e absorver
inovagdes. Frente a essas mudangas, o individuo, empresa, regido ou pais tem que
adquirir conhecimento e capacitagdo para reverter isto em competitividade, denominada
de Economia Baseada no Aprendizado (LEMOS, 1999).

O sucesso de alguns distritos industriais, que possuem como caracteristica a
concentracdo geogréfica, estd no desenvolvimento de inovagdes por meio do
conhecimento ticito, que depende da interagdo humana (individuo ou organizacdes)
localizando a inovagdo e a tornando restrita aos agentes envolvidos, em que a
codificacdo ndo € necessdria, pois atuam no mesmo setor e compartilham dos mesmos
recursos e capacitacdes (LEMOS, 1999). Ou seja, o ‘local’ influenciando no
desenvolvimento de inovacdes, em que esse se aproxima da teoria de desenvolvimento
regional, com diferenca.

Dentre os autores das teorias cldssicas de desenvolvimento regional, Francgois
Perroux introduz a ideia do crescimento econdmico em polos em 1949, finalizando sua
teoria dos polos de crescimento em 1955, quando estudou a concentragdo industrial na
Franga, em torno de Paris, e na Alemanha, ao longo do Vale do Ruhr (DINIZ, 2000).

De uma maneira alternativa, mas seguindo as formulacdes propostas por
Schumpeter, Perroux considera a varidvel inovagdo tecnoldgica como o elemento
central na dindmica econdmica e no crescimento, desenvolvendo assim a no¢ao de polo
de crescimento ou desenvolvimento, no qual uma indudstria motriz alavanca o
crescimento regional ou local (DINIZ, 2000). Essa inddstria motriz, ao elevar sua
produgdo, impacta nas atividades da regido de maneira positiva, elevando a producio
das demais, ou seja, altera o ambiente produtivo da regido.

No entanto, Lemos (1999, p. 137) afirma que em relacio ao local

o processo de inovagdo ¢é atualmente entendido como interativo,
dependente das diferentes caracteristicas de cada agente e de sua capacidade
de aprender a gerar e absorver conhecimentos, da articulacdo de diferentes
agentes e fontes de inovacdo, bem como dos ambientes onde estes estdo
localizados e do nivel de conhecimentos tacitos existentes nesses ambientes.
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Sobre as interacdes entre agentes locais que levam a inovacgdes, Albagli e Maciel
(2004, p.9) reconhecem em seu trabalho que “a producdo, a socializa¢do e o uso de
conhecimentos e informagdes, assim como a conversio destes em inovagdes,
constituem processos socioculturais...”. Ou seja, a interacdo entre empresas em certas
regides, associadas as caracteristicas socioculturais desse local, resulta em empresas
com maior tendéncia a inovagao.

Patrucco (2003), por meio de revisdo de estudos, evidenciou a existéncia de uma
correlacdo entre relagdes cooperativas, a comunicacdo diversificada entre agentes
diferenciados e o comportamento inovador das empresas. Estabeleceu que,
primeiramente, as organizacdes € agentes que cooperam inserem maior nimero de
inovacdes frente aos que ndo cooperam e, segundo, que a variedade de parceiros
comunicando-se e cooperando em rede aumenta o grau de inovagao.

Para o desenvolvimento industrial, tecnoldgico e socioecondmico de uma regido,
a geracdo, a utilizagdo e a difusdo de inovagdes sdo consideradas fundamentais. A
interacdo de diferentes agentes, como universidades, empresas, governos, associagdes e
centros de pesquisa, resulta em inovacdo, em consequéncia do processo de construgio
social entre estes atores. Quando houver intervencdo publica ou privada, que vise
promover melhorias no local, as especificidades locais devem ser respeitadas, pois o
espaco econdmico ndo é homogéneo (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

No entanto, em contrapartida, a tese de que a globalizacdo e a disseminacdo da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC’s) permite a transferéncia do
conhecimento é contrariada pelo fato de que os elementos essenciais do conhecimento,
ligados a prética da pesquisa, desenvolvimento e producdo estdo na mao de pessoas e
organizagdes em certos locais, sendo esses capazes de maior adaptagdo as
transformagdes do mercado e nas tecnologias, resultando em inovagdes e maior
competitividade. “Dessa forma, se torna um dos limites mais importantes a geracio de
inovacdo por parte de empresas, paises e regides o ndo-compartilhamento desses
conhecimentos que permanecem especificos e ndo transferiveis” (LEMOS, 1999, p.
123).

A inovagdo, por parte da empresa, ao garantir defesa contra a concorréncia,
induz a empresa a obter vantagens competitivas nos mercados em que atua, e essa
vantagem pode resultar em novas oportunidades de diversificagdo. Geralmente, essa

vantagem competitiva possibilitada pela inovagdo ocorre quando a empresa estd
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insegura quanto a temporalidade do mercado em que atua, resultando em uma politica
de pesquisa visando a inovagdo, e a redugdo de custos e melhora da qualidade do
produto € o principal propésito. Para tal, a pesquisa é o instrumento de defesa e da
permanéncia da empresa no mercado, a qual gera a inovagdo (PENROSE, 1959).

Por sua vez, geralmente, a pesquisa que origina uma inovacdo necessita de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Roussel, Saad, Bohlin (1992) definem que existem trés propodsitos estratégicos
para o P&D:

- proteger, sustentar e ampliar o negdcio atual;

- estimular novos negdécios;

- dilatar e aprofundar as capacidades tecnoldgicas da empresa.

O estimulo para inovacdo e difusdo da tecnologia depende dos investimentos em
P&D, conduzindo, assim, a economia para um crescimento continuo. Porém, para
alcancar este patamar, € necessirio um ambiente institucional que propicie a
capacitag¢do, inovacdo, difusdo e incorporagdo de novas tecnologias. Este ambiente
institucional deve favorecer a relacdo entre pesquisa basica e aplicada, pesquisadores e
empresdarios, qualificar a mdo-de-obra e a inovagdo, a difusdo e a incorporagdo de novas
tecnologias dentro e fora da regifo, originando, assim, o Sistema Nacional de Inovagdo
(OLIVEIRA, 2001).

Nascimento, Lodi e Salles (1998) realizaram um estudo comparativo entre duas
empresas que possuiam departamento de P&D e que promovem inovagdes tecnoldgicas,
mas ndo focadas diretamente para resolver problemas ambientais, e duas empresas que
ndo possuem departamento de P&D, mas que promove inovagdes frente a questdo
ambiental. O trabalho conclui que as duas empresas que possuem o departamento de
P&D néo utilizam seu potencial frente aos grandes investimentos, e que as duas que nio
possuem o departamento buscam apoio externo promovendo inovagdes incrementais

com baixo investimento.

1.2 Difusao de inovacoes na agricultura
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A inovacdo na agricultura e na agroinddstria tem como principal objetivo a
busca por maior produtividade e qualidade dos produtos, pois, grande parte das espécies
de frutas, legumes, verduras etc ja sdo conhecidas e domesticadas pelo homem. No
entanto, ultimamente uma nova ‘safra’ de produtos advindos da terra tem gerado
polémica, os quais sdo denominados de transgénicos, ou seja, sofrem alteracdes em seus
genes. Mas essa ‘inovagdo’ ndo serd objeto dessa pesquisa, pois aqui se ateve mais aos
processos agroecoldgicos.

Souza (2005) descreve que a funcdo da agricultura no processo de
desenvolvimento econdmico € refor¢ada pela interdependéncia entre as atividades rurais
e as atividades industriais, e que cada vez mais a economia passa a ser industrializada.
Essa interdependéncia é ampliada na propor¢do que a agricultura absorve o progresso
técnico e a industria se adapta frente as necessidades da agricultura, fornecendo insumos
e adquirindo seus produtos.

Lemos e Nascimento (1998) realizaram um estudo cujo objetivo foi divulgar
resultados frente a adocdo de estratégias de Produgdo Limpa, que podem resultar em
geracdo de inovacdes e competitividade para a empresa, € a adequacgdo para a producio
de produtos saudaveis e limpos é exigido pelo consumidor. A metodologia de pesquisa
€ um estudo de caso de uma fazenda que produz arroz irrigado. Ao se preocupar com as
questdes ambientais e adotar a Produgdo Limpa, ocorre um processo de melhoria
continua que resulta no surgimento de inovagdes, a qual facilita a competitividade.

Pereira et al. (2006) realizaram um estudo das inovac¢des como estratégia de
diferenciacdo, afetando, assim, a competitividade entre as empresas de produtos
organicos. Por meio deste estudo de caso da empresa Domaine Ile de France, e
utilizando o referencial tedrico microecondmico de estratégias inovadoras, foi possivel
identificar que “as caracteristicas da produgdo (agricultura orgénica) e de mercado
(produtos certificados e minimamente processados) sdo estratégias inovadoras frente as
demais empresas agricolas tradicionais” (PEREIRA et al., 2006, p. 2). A Domaine Ile
de France ¢ a primeira produtora de frango caipira do Brasil, e o tempo necessario de
pesquisa para obter o frango organico foi de quatro anos, o qual foi contemplado pelo
selo do Instituto Biodindmico (IBD). Atualmente, a empresa produz, além do frango,
ovo, café, laranja e horticultura, tudo orgénico, e possui entrega em domicilio,

utilizando cestas.
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A inovagdo, como citado, é a busca por novas combinagdes e, na agricultura, a
dificuldade € imensa, pois as culturas ji estdo estabelecidas. No entanto, a agricultura
procura inovar com o objetivo de obter maior produtividade, pois ndo € comum o
surgimento de um novo tipo de ‘cultura’, e de procura por maior qualidade, resultando
em um produto diferenciado, fato que pode ser observado nos trabalhos citados
anteriormente. Souza (2005) relata que para aumentar a produtividade e,
consequentemente, a renda do agricultor, em muitos casos atitudes que ndo necessitam
muitos esfor¢os, como novos métodos de cultivos, sementes selecionadas, adubagdo
organica e a determinacdo da cultura certa para o tipo de solo podem ser suficientes para
aumento da produtividade.

Bezemer e Headey (2008) argumentam que o aumento da produtividade agricola
reduz os precos dos alimentos, tanto para as populacdes rurais como as populacdes
urbanas de baixa renda, que geralmente destinam a maior parte de seus ganhos com
alimentos. Os autores citam estudos que demonstram que o desenvolvimento agricola é
fonte de reducdo de pobreza, sendo essencial em paises com niveis mais baixos de
desenvolvimento.

As técnicas disponiveis, geralmente obtidas em paises desenvolvidos, para se
adequarem em paises subdesenvolvidos necessitam de criacio de conhecimento
adaptativo (as caracteristicas da regido) e crédito para essa adaptacdo, educacdo e
financiamento dos agricultores (SOUZA, 2005). No entanto, em relacio ao
conhecimento adaptativo, geralmente sdo desenvolvidas por instituicdes, na maioria das
vezes por estatais, papel esse desenvolvido no Brasil pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecua’lria6 (EMBRAPA).

Possas, Salles-Filho e Silveira (1994, p. 17-19) identificaram as institui¢des que
estabelecem o processo de inovagdo e que impactam a agricultura, classificando em seis
grupos de fontes de inovacio e difusio:

(i) fontes privadas de organiza¢des das empresas industriais: a atividade
principal dessas fontes € produzir e vender os produtos intermedidrios € maquinas e
implementos agricolas;

(ii) fontes institucionais publicas, incluindo universidades, institutos de

investigacdo e instituicdes publicas de pesquisa, cujo objetivo é pesquisa bdsica, além

6 = . . .
Por suposto, a Embrapa ndo realiza apenas conhecimento adaptativo.
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de testes para o primeiro grupo. Parte dos conhecimentos e tecnologias geradas impacta
as atividades agropecudrias;

(iii) fontes privadas relacionadas a agroindustria: tendem a influenciar direta ou
indiretamente a qualidade da matéria-prima e o padrdo da produgdo agricola;

(iv) fontes privadas na forma de organizacdes coletivas e sem fins lucrativos,
podendo ser incluidas cooperativas e associacdes de produtores, cujo objetivo é
desenvolver e difundir novas sementes e técnicas agricolas, impactando as atividades de
producdo agropecudria;

(v) fontes privadas relacionadas a oferta de servicos, atuando basicamente de
duas maneiras: na disseminagdo de novas técnicas (plantio, reprodugao, entre outras), e
ofertando assisténcia e planejamento agricola (organizacionais); e

(vi) fazenda/unidades de producdo agropecudria, sendo relevantes na produgdo
de novas variedades, mesmo com histérico de perdas, em que a inovagdo ocorre por
meio do learning by doing (aprender fazendo), tornando relevante esse agente
econdmico na introdugéo dos pacotes tecnoldgicos.

Paralelamente a teoria de inovagdes em locais especificos, a diferenca de
produtividade de trabalho e terra entre agricultores e regides tende a ser reduzidas pela
difusdo do conhecimento. Pastore et al. (1982) identificaram que no caso do algoddo em
Sdo Paulo, quanto mais concentrada espacialmente a produgdo, o contato entre
agricultores e pesquisadores é maior, intensificando a procura e adogdo de inovagdes
tecnoldgicas.

A adogdo de inovacOes aumenta a produtividade, expandindo a oferta: se a
demanda ¢ inelastica, ocorrerd reducdo do preco e da receita do agricultor; quanto mais
a demanda for eldstica, mais se elevara a receita do agricultor (SOUZA, 2005). Ou seja,
a adocdo de inovagdes aumenta a produtividade, mas o aumento da receita do agricultor
depende da elasticidade do produto.

Em relacdo aos produtos exportados, como o preco € formado pelas condi¢des
de mercado internacional, a inovacdo aumenta a oferta sem redugdo de precos,
maximizando a renda do agricultor (quando a participagdo do pais é pequena no
mercado externo). Souza (2005) explica que as inovagdes tecnoldgicas tendem a se

concentrar em produtos agricolas de exportagdo, principalmente quando o produto é
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industrializado em grande escala e, como consequéncia, a demanda € mais estavel, o
que resulta em baixas flutuacdes de pregos.

As inovagdes tecnoldgicas na agricultura exercem dois efeitos: efeito alocativo,
alocando recursos de produtos com demanda menos eldstica para produtos com
demanda mais elastica; e o efeito distributivo, que aumenta o excedente do produtor em
produtos de exportagdo, que tem demanda mais eldstica (SOUZA, 2005).

Para estimular o produtor a adotar inovagdes tecnoldgicas em produtos com
demanda de baixa elasticidade € necessaria uma politica de preco minimo, resultando
em aumento do estoque regulador do governo e de seus gastos, necessitando de
ampliagdo do mercado, que pode ser obtido exportando e industrializando esses
produtos. Assim, o livre funcionamento do mercado acaba provocando uma mudanga na
estrutura produtiva, em que a producio de determinados bens serd maior que outros, ou
seja, a inovagdo tecnoldgica induzida pelo preco e pela atitude institucional (HAYAMI;

RUTTAN, 1971).

1.2.1 O modelo de inovacao induzida

Apdés a Segunda Guerra Mundial, a produtividade agricola entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento teve seu diferencial aumentado substancialmente,
e os economistas direcionaram a atencao para o desenvolvimento econdmico dos paises
em desenvolvimento que enfrentavam o problema de transformar a agricultura
tradicional como fonte para o crescimento da producio de alimentos. No final dos anos
60, novas técnicas aumentaram a produgdo de graos em paises em desenvolvimento, em
que a questdo a ser enfrentada pelos politicos e planejadores era se os excedentes
agricolas poderiam se tornar uma base vidvel para o crescimento econdmico (CMMAD,
1988)

Schultz (1964 apud HAYAMI;RUTTAN, 1988) propds que a realocagdo de
recursos em sistemas tradicionais ndo pode resultar em aumento significativo da
produtividade, e que tal proposta s6 ocorre frente as mudangas na tecnologia, como
novas técnicas, melhores sementes, mais eficiéncia das fontes de energias e fertilizantes

baratos, obtidos por meio de investimentos em pesquisa agricola, que resultardo em
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novos insumos, juntamente com a capacitagdo da populacdo para utilizacdo desses
novos insumos, resultando, assim, em aumento da produtividade agricola.

A teoria de Kuznets (1968 apud HAYAMIL;RUTTAN, 1988) é compativel com a
teoria do desenvolvimento agricola de Schultz, que identificou que durante a época de
crescimento econdmico moderno a principal fonte do aumento da produtividade e renda
per capita foi o desenvolvimento de instituicdes que aplicaram o conhecimento
cientifico na atividade econdmica.

Hayami e Ruttan (1988) tentaram desenvolver a visdo desses dois autores, ao
destinar recursos para dentro do setor que prové novos insumos que, além dos
fornecedores de novos insumos, o setor é formado também por propriedades rurais
inovadoras, instituicdes de pesquisa publica e fornecedores de produtos agricolas. Este
setor disputa com os demais setores da economia 0s recursos escassos, € esta alocacdo
para o setor gerador de tecnologia e, para as atividades dentro deste setor, é essencial
para o desenvolvimento agricola.

Os autores consideram como essencial o crescimento da produgdo agricola e
que, na maioria das sociedades, a taxa de crescimento da produtividade agricola
contribui para o desenvolvimento.

Ao realizar a revisdo de literatura sobre desenvolvimento, Hayami e Ruttan
(1988, p. 47) indicam ‘“que existe um novo consenso no sentido de que o crescimento
agricola é fundamental (se ndo uma pré-condi¢do) para a industrializag@o e crescimento
econdmico global.”

Hayami e Ruttan (1988) utilizam como base para sua teoria a concepgdo de
progresso técnico induzido de Hicks. Romeiro (1988) explica que nos modelos
neocldssicos de crescimento, o progresso técnico é considerado uma varidvel exdgena
(independente), em que Hicks a incorpora no seu modelo como uma varidvel endégena
(dependente), e o progresso técnico induzido € a varidvel que equilibra a distribuicdo da
renda entre capital e trabalho. Este autor observa que nas economias capitalistas em que
os saldrios se elevam quando o acimulo de capital é maior que o aumento da oferta de
trabalho resulta em novas técnicas poupadoras de trabalho, ou seja, tornando a inducéo
de mudanca técnica em um mecanismo de equilibrio. Portanto, igualmente a teoria de
Hicks, “a teoria de inovagdo induzida representa um esfor¢o para interpretar o processo
de mudanca técnica como enddgeno ao sistema econdmico” (HAYAMI; RUTTAN,

1989, p. 99).
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A partir da base tedrica de Hicks, Hayami e Ruttan (1988, p. 102) definem como

hipétese central do seu modelo em

que a mudanga técnica € dirigida ao longo de uma trajetdria eficiente por
sinais de precos de mercado, desde que estes reflitam eficientemente
mudancas na demanda e na oferta de produtos e fatores, e que haja interacio
efetiva entre produtores rurais, instituicdes puiblicas de pesquisa e empresas

agricolas.

Por exemplo, frente as mudancas nos precos relativos, os produtores rurais s@o
induzidos, para economizar fatores de producdo cada vez mais escassa, procurar
alternativas técnicas, e assim pressionam as instituicdes publicas de pesquisa a inovar, e
pedem as empresas que fornecam insumos técnicos modernos como substituto dos
fatores escassos. Cientistas respondem disponibilizando novas técnicas e novos
insumos, permitindo ao agricultor substituir, com lucro, os fatores escassos por
abundantes, e o progresso técnico caminha em uma direcdo socialmente Otima
(HAYAMI; RUTTAN, 1988).

Em relacdo as inovagdes institucionais induzidas, estas t€m como principal causa
as mudancas técnicas que geram desequilibrios nas relagdes econdmicas. Por exemplo,
a diminui¢do dos precos dos fertilizantes, frente a uma mudanca técnica em sua
producdo, induziu os paises como Alemanha, EUA, Japao e outros a desenvolver
institutos de pesquisa para o publico com objetivo de desenvolver “cultivares capazes de

responder a niveis mais elevados de aduba¢dao” (HAYAMI; RUTTAN, 1988, p. 108).

No modelo da inovagdo induzida, os pregos sdo os sinalizadores do mercado
dos produtos agricolas e dos fatores de produgdo. Os agricultores procuram
adotar inovacdes tecnoldgicas para poupar os insumos cujo pre¢o aumentou
em relacdo aos demais. As institui¢des publicas sdo induzidas a desenvolver a
tecnologia mais rentdvel. Essa resposta institucional depende dos precos do
mercado e da existéncia de grupos de pressdo na sociedade, suscetiveis de
induzir a realizacdo da pesquisa publica, bem como de outros objetivos

macroecondmicos e politicos (SOUZA, 2005, p. 3-4).

Assim, a partir deste modelo, Hayami e Ruttan (1988) explicam a introdugéo de
inovacdes na agricultura, utilizando como base empirica para o modelo a histéria da
modernizacdo agricola no Japdo e EUA, onde a mudanca técnica foi induzida pela
relacdo terra-trabalho: nos EUA, a escassez de trabalho e abundincia de terra, e o

inverso no Japao (ROMEIRO, 1988). Ou seja, em ambos o0s casos, as inovagdes foram
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induzidas pela abundancia de um fator e escassez de outro. Nos EUA, a abundancia de
terra e falta de mao-de-obra, e no Japdo, a abundincia de mao-de-obra e falta de terras
induziu inovagdes para resolver tal questdo.

Assim, o modelo de Hayami e Ruttan é importante, mas € suscetivel a criticas,
principalmente em relacdo a dois pontos: o modelo ndo aborda o impacto que os grupos
de interesses exercem sobre os rumos das inovagdes e nido considera que a acdo do
Estado pode impactar, como, por exemplo, na criacdo ou elimina¢io da abundéncia de
terra ou mao-de-obra.

O modelo de Hayami e Ruttan prevé que exista uma ligacdo entre os produtores
e cientistas, pois estes respondem as pressdes dos produtores, e que as instituicdes
devem estar prontas para atender, com inovagdes, esses pedidos de acordo com
abundéncia e escassez dos fatores de produgio.

Parece que o modelo ndo levou em relevancia € que a ‘ligacdo’ entre produtores
e cientistas € realizada por institui¢des que sofrem pressio dos grupos de interesses.

Por exemplo, considera-se o caso brasileiro, o qual possui uma abundéncia de
terras e mao-de-obra crescente, mas as tecnologias desenvolvidas foram no rumo de
poupar a mao-de-obra e se apropriar cada vez mais de terras. Mas, por que a agricultura
brasileira ndo seguiu o rumo contririo, de poupar terra e utilizar mais méao-de-obra?
Porque os grupos de interesse (grandes produtores, empresas multinacionais de pesquisa
agricola, empresas de agrotoxicos etc) influenciaram para que esse rumo fosse tomado,
independente da sinalizagdo de precos ou escassez de algum fator de produgdo. Ou seja,
as inovacdes foram no sentido de poupar méo-de-obra para os grandes produtores em
um pais em que o desemprego sempre esteve presente. E esse rumo fez com que o
pequeno produtor ficasse a margem dessas inovagdes, e, nos ultimos tempos, o Estado
iniciou linhas de pesquisa para dinamizar a agricultura familiar.

Outro exemplo sobre a influéncia dos grupos de interesses nos rumos das
inovacdes € o caso da agricultura organica. Diante dos problemas ambientais e da
crescente procura por alimentos mais sauddveis, a agricultura orginica tem recebido
investimento em pesquisas, como o projeto Pro-Organico do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), instituido pelo Decreto 6.323, de 2007. Além do
Presidente Lula, discursando na abertura da 5* Feira Internacional de Produtos
Organicos e Agroecologia - Bio Brazil Fair/2009, do Governador do Parand, Roberto

Requido, incentivando e investindo em projetos organicos, principalmente por meio do
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Programa Universidade Sem Fronteiras, e da prépria filosofia do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) de produgdo de orgédnicos que podem ser considerados

como grupos de interesses que induzem as inovagdes que priorizem a agroecologia.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 A CANA-DE-ACUCAR (SACCHARUM SPP.)

2.1.1 Resgate historico da evolucao cana-de-aciicar

Provavelmente, a cana-de-agicar seja o tnico produto agricola destinado ao
consumo que foi alvo de disputas e conquistas aos longos dos séculos, mobilizando
pessoas e nacdes. O primeiro contato do homem domesticando a planta foi na Papua
Nova Guiné ha cerca de 10.000 a.C. e, h4 aproximadamente 1.000 a.C., ela se expandiu
para a Peninsula Malaia, Indochina, bafa de Bengala até chegar ao Mediterraneo, e foi
no século IX, na India, que se tem a primeira descri¢io do processo de cultura e
fabricacdo do actcar (UNIDA, 2007).

Em relacdo ao Ocidente, a cana-de-agtcar foi observada por alguns generais
de Alexandre, o Grande, em 327 a.C e, segundo o Almirante Nearchos, o povo hindu
mastigava a graminea, relatando “uma planta que faz o mel sem abelhas”. O processo de
produgdo do agticar consistia em esmagar e ferver o bastdo para dar origem ao melago,
fato registrado em um documento religioso hindu. Os exércitos maometanos, em uma
de suas incursdes que levaram a conquista da Pérsia, encontraram a cana e adotaram seu
cultivo e passaram a chamar de “cana persa” (GODOY, 2007).

Os drabes introduziram seu cultivo no Egito no século X pelo Mar
Mediterraneo, e acredita-se que os egipcios tenham desenvolvido um processo de
clarificagdo do caldo da cana, obtendo um agucar de alta qualidade para a época.
Posteriormente, na Europa, o agicar era consumido por reis e nobres, adquirido por
meio de mercadores monopolistas que mantinham relagdes comerciais com o Oriente,

fonte de abastecimento do produto. A comercializacdo enriqueceu os drabes e o produto
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entrou na lista das especiarias que os paises do ocidente ndo tinham fécil acesso
(JUNGBLUNT ; DAY, 2008).

A cultura da cana continuou a se desenvolver rumo ao ocidente passando pela
Africa, indo do Marrocos para o Sul da Europa. Mas o ocidente europeu s6 conheceu a
cana no século XI quando os cruzados voltaram dos paises drabes com as especiarias,
entre elas o “mel pagdo”. O primeiro registro da chegada da cana na Inglaterra data de
1099 e, em 1150, a Espanha ja possuia crescente indudstria canavieira. Em 1176, hd a
primeira referéncia a utiliza¢do da prensa para moer a cana, € na China, essa técnica
usava a roda vertical (GODOY, 2007).

O agucar era considerado um artigo de luxo, tanto que em 1319, 1 kg valia
aproximadamente US$ 100. Essa valorizacdo do produto fez com que os europeus
buscassem colonias para as plantacdes de cana, e Portugal comecou a se destacar. Em
1415, o principe portugué€s, D. Henrique, decidiu explorar as terras além das Ilhas
Candrias, ocupando as ilhas dos Acores, Madeira e Porto Santo e dividiu-as em
capitanias hereditarias, modelo administrativo utilizado posteriormente no Brasil. Em
1425, D. Henrique manda trazer da Sicilia mudas da cana para serem plantadas na Ilha
da Madeira, formando, assim, os primeiros canaviais do Atlantico, chegando depois as
Candrias, Cabo Verde e Acores entre 1480 e 1515 (GODQY, 2007).

Em relagdo ao Novo Mundo, em 1493, Cristévao Colombo levou mudas de
cana em sua viagem maritima e as plantou na Reputblica Dominicana, na ilha de La
Espafiola, e no Haiti, expandindo-se depois para Cuba (1516) e México (1520). O
primeiro engenho da América foi instalado na ilha de La Espafola, em 1516 (GODOQOY,
2007).

A partir dai, a cana-de-actcar chega ao Brasil, terra onde a planta encontrou
condicdes ideais para seu cultivo, e o pais conheceu a cultura que o introduziu no
mercado internacional, além de formar sua base econdmica, assunto que sera

aprofundado no tépico seguinte.

2.1.2 A CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL
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O fator que impulsionou a ocupagdo econdmica das terras da América foi a
expansdo do comércio europeu, que se iniciou no século XI e alcangou elevado grau de
desenvolvimento no século XV. A ocupacdo econdmica do Brasil foi pela pressdo
exercida pelos outros paises que estavam em expansdo econdmica: Holanda, Franga e
Inglaterra, pois para esses, os portugueses e espanhdis sé tinham direito sobre a terra
ocupada. Portanto, a pressdo dos paises europeus que cobigavam as terras descobertas
juntamente com a possibilidade de ouro no interior do Brasil, frente aos tesouros que a
Espanha encontra em suas exploragdes, foram os motivos pelos quais Portugal se
esforgou para ocupar as novas terras, desviando recursos de negdcios mais consolidados
com o Oriente (FURTADO, 2003).

Nos anos iniciais da colonizac¢do do Brasil, de 1500 a 1532, a principal atividade
econOmica foi a extragdo do pau-brasil (FAUSTO, 2007), e ap6s o seu esgotamento, a
alternativa foi a exploracdo agricola baseada na reproducdo europeia utilizando capitais
e técnicas, e os bens produzidos destinado ao mercado europeu. “Um conjunto de
fatores particularmente favordveis tornou possivel o éxito dessa primeira grande
empresa colonial agricola européia” (FURTADO, 2003, p.15). Esses fatores sdo as
técnicas de produgdo, criacdo de mercado, financiamento e mao-de-obra.

Portugal jé havia iniciado a producdo do acticar em escala relativamente grande
em ilhas do Atlantico, o que possibilitou enfrentar problemas técnicos e desenvolver
uma industria de equipamentos para engenhos. Os holandeses contribuiram de forma
fundamental, por meio da criagdo de mercado, financiamento da comercializagdo e a
implantacdo do complexo industrial no Brasil (FURTADO, 2003).

A mao-de-obra foi um problema, porque, inicialmente se utilizou o indio, mas
logo ficou evidente a sua inviabilidade. Levar da Europa grande quantidade de méo-de-
obra era invidvel pelos altos saldrios, e como o mercado africano de escravos estava
organizado e era barato, o escravo foi a melhor saida (FURTADO, 2003).

Em 1532, Martim Afonso de Souza trouxe as primeiras mudas de cana-de-
actucar oriundas da Ilha de Madeira e as plantou na capitania de Sao Vicente, e construiu
o primeiro engenho de agucar do Brasil, que recebeu o nome de Sao Jorge dos Erasmos.
Em 1534, Jerdnimo de Albuquerque inicia a produgdo de agtcar na Capitania de
Pernambuco, implantando em Olinda o engenho Nossa Senhora da Ajuda. A partir
desses dois locais, o cultivo se expandiu para todo o litoral brasileiro, iniciando o

primeiro ciclo econdmico brasileiro, o “Ciclo da Cana-de-Acucar” (GODOY, 2007).
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No ano de 1600, as lavouras e inddstria da cana-de-acicar ji eram o
investimento mais lucrativo do mundo, e o Brasil se tornou o maior produtor mundial de
acticar. Diante da hegemonia portuguesa, os espanhdis implementam a cultura em Cuba,
o Unico concorrente importante para o aguicar brasileiro até o momento, mas, como o
aumento da producgfo era via aumento de area plantada, o Brasil tinha uma vantagem
absurda sobre a ilha caribenha (GODQOY, 2007).

A base da economia colonial foi o engenho de acucar, baseada no trabalho
escravo e na plantation (grandes fazendas produtoras de um tdnico produto), onde o
Brasil tinha a obrigacio de manter o comércio externo apenas com Portugal
(LINHAREZ et al., 1990). Como a cana-de-acucar era processada no local, o engenho
concentrava o poder politico no Brasil colonial, determinando assim o ritmo da
economia (RAMOS, 1991).

O quadro de estabilidade politico-econdmico que prevaleceu no inicio da
colonizacdo e que, consequentemente, gerou as raizes para o sucesso da implantagio da
atividade acucareira foi extremamente modificado pela guerra que a Espanha moveu
contra a Holanda, e a Espanha pretendia controlar a comercializagdao do agicar que
estava nas maos dos holandeses. Como a Espanha havia “absorvido” Portugal, a
Holanda invade a regido produtora de agicar no Nordeste brasileiro (FURTADO,
2003).

Entre os anos de 1624 e 1654, os holandeses invadiram o Nordeste brasileiro e
foi nessa invasdo que “os holandeses adquiriram o conhecimento de todos os aspectos
técnicos e organizacionais da industria agucareira” (FURTADO, 2003, p. 23). Esse fato
foi fundamental para os holandeses constituirem a base para organizar uma industria
acucareira nas Antilhas no final do século XVII, quebrando o monopdlio brasileiro
(FURTADO, 2003).

Mas para entender como ocorreu a ascensdo das Antilhas, é necessario ressaltar
que o poder espanhol caia enquanto crescia o da Holanda, Franca e Inglaterra, e que,
pela rivalidade entre Franca e Inglaterra, estes apossaram de ilhas no Atlantico por
motivos estratégicos, implantando colonias de povoamento nas Antilhas, e as Antilhas
inglesas se desenvolveram mais que as francesas (FURTADO, 2003).

A base era a pequena propriedade, mas diante da concorréncia, a op¢do de
grandes latifindios demonstrava ser mais lucrativa. E, essa transformacdo, da pequena

para a grande propriedade, foi acelerada nas Antilhas por um fator: expulsdo dos
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holandeses do Nordeste brasileiro, que se uniram aos ingleses em vez de explorar novas
terras (FURTADQO, 2003).

Nas Antilhas inglesas algumas inovagdes, como o “trem jamaicano’” e a
primeira moenda a Vaporg, colocaram os ingleses como grandes produtores mundiais de
acucar. Além dos ingleses, os franceses e alemides comecaram a se destacar na producéo
do actcar, porém utilizavam outra técnica: o agtcar da beterraba (GODOY, 2007).

E evidente que a perda da hegemonia brasileira na produgio de agiicar foi por
causa da concorréncia, mas cabe destacar que essa concorréncia detinha tecnologias
avancadas frente aos métodos e técnicas atrasadas do setor acucareiro brasileiro,
tornando-o pouco competitivo em dmbito internacional, e o &xito dos ingleses foi pelos
holandeses.

De acordo com Ramos (1991), a expansdo da economia acucareira no Brasil
prevaleceu até meados do século XVII, quando passou a ser instavel até inicio do século
XIX. Nesse periodo, final do século XVII e século XVIII, outras atividades foram
desenvolvidas, com destaque para a pecudria e mineracao.

A produgdo agucareira acarretou no surgimento da pecudria no Nordeste, pois a
lenha necessdria para fazer o engenho funcionar esgotou-se no litoral, obrigando a
entrar no interior. Como tinha que se obter madeira no interior com ajuda do gado,
surge no Nordeste e, posteriormente no Sul, a criagdo de gado (FURTADO, 2003).

No século XVIII, a expansdo da atividade mineira, principalmente a corrida ao
ouro, foi o principal fator que impulsionou a criacdo de gado na regido Sul e,
diferentemente da agucareira, ndo dependia de importacdes, reposicdo de capital e
expansdo produtiva. Quanto mais longe do litoral, mais a necessidade de subsisténcia,
de se produzir localmente, fomentando, assim, economias de subsisténcia (FURTADO,
2003).

A economia agucareira introduzida no Brasil ocupou as terras no litoral e tinha
como propulsdo o mercado externo, e a pecudria, que no Nordeste foi decorrente da
expansdo agucareira e no Sul da mineracdo, levou a ocupagdo do interior do Brasil

formando uma economia de subsisténcia, a qual ndo dependia do mercado externo.

7 Criada em 1650, utilizava o bagaco da cana como combustivel e foi considerada a solugdo mais eficiente
para a época.
! Em 1768, época da Revolucdo Industrial.
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Por sua vez, no século XIX, inicia-se o ciclo do café. O Brasil tinha as condi¢des
necessdrias e se transformou no maior produtor mundial, controlando o comportamento
dos precos. A oferta crescia, nao pelo aumento da demanda, mas pelas inversdes que os
empresarios faziam para ampliar a produgéo, pelo alto preco e vantagem de exportacdo
(FURTADO, 2003).

Com a crise de superprodugcdo no inicio do século XX, os empresarios
brasileiros perceberam sua situag@o privilegiada e usaram de um artificio para controlar
o preco, tirando do mercado o excesso e estocando-o, papel que o Estado assumiu ao
comprar o excedente com empréstimos do exterior, que seriam pagos com um imposto
sobre a exportacdo de café, além, também, de desencorajar a expansdo das plantagcdes
(FURTADO, 2003).

Esse mecanismo de defesa funcionou até a crise de 1929, e esse periodo foi
caracterizado por uma produgcdo crescente, mas sem que as exportagdes
acompanhassem. A retracdo da oferta, provocada pela acdo do Estado, elevou os pregos
internacionais e, consequentemente, os lucros dos empresarios, os quais aumentavam os
investimentos (FURTADO, 2003).

E de extrema importincia citar que, no ciclo da cana-de-actcar, o Nordeste,
principalmente Pernambuco, era o grande produtor de actcar e, no ciclo do café,
destaca-se o Estado de Sao Paulo, mas que também era produtor de acucar.

Com a crise de 30, o café foi contido e outras culturas estimuladas: cana-de-
acucar e algoddo. O algodao é transformado na cidade, e se tratava de uma substituicdo
de importacdo. J4 a cana-de-acucar é produzida e transformada na propriedade rural e
tinha o foco de mercado variando frente as oscilagdes da economia internacional. A
produgdo paulista de agucar estava crescendo com terra e capital de cafeicultores, mas
grande parte que abastecia o Estado era de Pernambuco (RAMOS, 1991).

Os cafeicultores do Estado de S@o Paulo encontraram na cana-de-agtcar uma
alternativa para minimizar os prejuizos com o café. Capital e mao-de-obra abundantes,
além de estar geograficamente posicionado na maior parcela consumidora nacional,
impulsionada pelo café, Sao Paulo iria atingir a autossuficiéncia de actcar e levar a
faléncia outras regides produtoras, principalmente, o Nordeste (SZMRECSANYI,
1979).

Em Siao Paulo, o café era a cultura predominante e, pelas suas caracteristicas,

gerou crescimento demogriafico e econdmico no Estado, mas com a crise, 0s
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cafeicultores migram para a cana-de-actcar. O cendrio de crise forcou o Nordeste a
mudar o foco para o mercado interno, visando S@o Paulo por possuir o maior mercado
consumidor, porém os usineiros paulistas estavam em fase de expansdo. E esse conflito
que caracterizou as décadas seguintes.

Soares (2000, p. 27) define a situacdo: “Enquanto aumentava o volume de
producdo da industria agucareira nordestina, cujo principal mercado era o paulista, o
estado de Sdo Paulo marchava aceleradamente para a auto-suficiéncia”. Ou seja, a
economia acucareira no Nordeste caminhava para a ruina.

Inicia-se, assim, a intervencdo estatal no setor. De acordo com Szmrecsinyi
(1979), a intervengao foi intensa no periodo colonial e acentuada apds a crise de 1930,
quando passou a atuar como planejador. Em 1931, o governo incentiva a adi¢do de
dlcool na gasolina, cria a Comissdo de Estudos sobre o Alcool-motor (CEAM) e a
isencdo de taxas de importacdo para incentivo da produgdo, mas por falta de estrutura
tecnoldgica essas medidas falham.

Getulio Vargas, em 1931, com base em ideias de usineiros pernambucanos, cria
a Comissdo de Defesa da Producdo Acucareira (CPDA), com o objetivo de conter a
expansdo paulista (RAMOS, 1991).

Porém, essas medidas ndo eram suficientes para equilibrar a produ¢@o nacional,
e o governo consolida sua intervencgdo, levando a fusdo do CEAM e CDPA, criando, em
1933, o Instituto do Acticar e Alcool — IAA, com o objetivo de dirigir, fomentar e
controlar a produ¢do. Com a evolucdo dos decretos e a criagdo do IAA, inicia-se o
planejamento estatal da agroinddstria canavieira do Brasil. O IAA passaria a estipular,
anualmente, por meio de quotas, a producdo de cana-de-acicar de acordo com a
demanda e os estoques existentes, além de contar com a ajuda de servigos de estatisticas
do Instituto (SZMRECSANYI, 1979).

A limitagfo iniciada em 1933 conseguiu manter certo equilibrio até 1941, mas a
entrada do Brasil na II Guerra (a guerra mobilizou atividades industriais, a populacio
urbana cresceu e a convocagdo militar aumentou a demanda por agicar) levou a
crescente e inesperada demanda de agtcar de usina no pais (SOARES, 2000).

O actcar de Pernambuco era levado ao Sul pela costa, mas com a II Guerra, isso
foi afetado, levando o IAA a autorizar a entrada de novos produtores no Sul, porém
pequenos IAA eram controlados pelos produtores pernambucanos, € enquanto durassem

os efeitos da guerra (RAMOS, 1991).
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Sao Paulo tinha condi¢des favordveis de desenvolver a agroindistria canavieira,
por causa do solo e ao clima, 6rgdos de pesquisa, parque industrial agucareiro,
concentracdo do mercado consumidor, ou seja, Sdo Paulo tinha condi¢des de exigir
reajustes das quotas de producdo de acticar. Em setembro de 1946, o governo autoriza a
revisdo das quotas de producdo de aciicar de usina do pais, favorecendo as
reivindicagcdes dos usineiros paulistas. Este decreto, juntamente com medidas
posteriores e anteriores adotadas pelo governo, foi responsdvel pela transformacgdo de
Sdo Paulo no maior produtor de agtcar do Brasil (SOARES, 2000).

O TAA, que pretendia defender os interesses dos nordestinos, acelerou a
transformacdo de S@o Paulo em dire¢do a maior produtor nacional. Usa-se o termo
acelerou porque o processo era inevitavel.

A partir de 1953/54, S@o Paulo assume a lideranga de maior produtor nacional
(SOARES, 2000), e a revolucdo cubana teve grande importancia, pois levou ao
rompimento do fornecimento de agicar de Cuba para os EUA, abrindo assim um
mercado para as exportacdes brasileiras, que contribuiu para a expansao do setor, frente
a queda no consumo interno (FURTADO, 2003). Em 1967, os EUA se consolidam
como maior comprador do acticar brasileiro, absorvendo 50% do agtcar destinado a
exportacio, levando ao aumento do preco médio  (SZMRECSANYI, 1979).

Em 1974, o agtcar € o primeiro produto na pauta de exportacdo do Brasil, mas
ocorre queda nos precos internacionais, reduzindo assim os fundos para financiar a
modernizacdo do setor, que advinha das divisas das exportagdes. Porém, frente a outros

fatores, entre eles a conjuntura internacional do petréleo, o dlcool ganha destaque

(SZMRECSANYTL, 1979).

2.1.3 O PROALCOOL

Em 1973, tem-se a primeira crise do petrdleo por causa da retaliacdo dos paises
drabes da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) frente & ajuda
norte-americana a Israel na Guerra de Yom Kippur, os quais elevaram os precos do

barril de petréleo em 300%. Nesse acontecimento, 0 mundo inteiro procurou por formas
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alternativas de energia, levando vdrios paises a buscarem solu¢des mais adequadas para
diminuir a dependéncia do combustivel féssil.

Com a crise internacional, o Brasil elevou os gastos com importacao de petréleo
de US$ 600 milhdes em 1973 para USS$ 2,5 bilhdes em 1974, provocando um déficit na
balanga comercial de US$ 4,7 bilhdes, impactando fortemente na divida externa
brasileira e na escalada da inflagdo, que saltou de 15,5% em 1973 para 34,5% em 1974
(BERTELLI, 2005).

Frente a crise internacional do petrdleo, o Brasil possuia algumas alternativas
que diminuiria a dependéncia, como o 6leo, carvao e dlcool. No momento da crise, em
1973, o preco do agucar estava em um ‘pico’ de alta, fator que influenciou na
implementa¢do do Programa apenas em 1975 (RAMOS, 1991; RICCI et al., 1994 apud
SHIKIDA, 1998). Mas com o prego internacional do agticar em queda, a partir de 1975,
e a press@o dos usineiros diante da “instabilidade histérica”, a possivel escolha da fonte
alternativa seria o dlcool. Somando esse fato aos objetivos do Estado que, entre outros,
pretendiam dar continuidade ao ‘milagre econdmico’ para a industria de bens de capital
e o interesse das empresas automobilisticas que sofriam perdas pela alta do petréleo
(BELIK, 1992 apud SHIKIDA, 1998), em 1975, dois anos depois de estourar a crise,

13

escolhe-se o dlcool como fonte de energia para substituir o petrdleo, “..., a crise do
petréleo levou ao surgimento de vdrias inovagdes, € a ‘orquestracdo’ de interesses
definiu qual proposta foi vitoriosa” (SHIKIDA, 1998, p. 36).

Nessa procura mundial por fontes alternativas de energia, somente o Brasil
lancou um programa macico de biocombustiveis, no qual o inicio bem sucedido deve-
se, além da alta do preco do petrdleo, a queda do preco do agticar e o apoio financeiro
do Governo (NITSCH, 1991). Melo e Pelin (1984 apud SHIKIDA, 1998) descrevem
que o Programa tinha custos bem elevados e que diminuiria a dependéncia do petrdleo.
Mas o crescimento dependia do Governo, o qual representa, de 1975 a 1980, o
equivalente a 75% do montante investido (LOPES, 1996 apud SHIKIDA, 1998).
Portanto, Shikida (1998) descreve que o Estado assume o papel de minimizar os riscos e
vira capitalista do programa (tomador de riscos), denominando essa primeira fase, que
foi de 1975 a 1979, de ‘expansdao moderada’.

A fase que se segue, de 1980 a 1985, é denominada de ‘expansdo acelerada’.
Com o segundo choque do petréleo em 1979 e os juros internacionais em alta, a

orquestragdo ¢ mais intensa, indo da industria de bens de capital até o consumidor.
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Nessa fase, que necessitou de mais investimentos, o Estado diminuiu a participagio de
75% para 56%, resultando, consequentemente, em maior investimento do capital
privado. Os Estados tradicionais se fortaleceram, Estados com razodvel estrutura
acucareira destinaram-se ao dlcool e Estados sem tradi¢do ganharam destaque no alcool,
levando ao crescimento da producdo, destilarias e consumo, que gerou novos
desenvolvimentos tecnoldgicos e ganhos de eficiéncia (SHIKIDA, 1998).

A fase que compreende 1986 a 1995 € denominada de ‘desaceleracdo e crise’.
Na safra de 1986/87 ocorre produ¢do menor que a demanda, forcando a importagdo do
dlcool, fato que entra em divergéncia com o objetivo do Programa. O Estado vai se
retirando aos poucos, ocorrendo a inversdo no montante investido: o privado ultrapassa
o publico, o qual representa, nesta fase, 39% (LOPES, 1996 apud SHIKIDA, 1998). A
venda de carros movido a etanol, que foi grande nos anos 80 e, por esse motivo, levou
ao problema de insuficiéncia na safra de 1986/87, cai nos anos 90, e o contrachoque do
petréleo, levaram a crise do Programa (SHIKIDA, 1998).

De 1996 a 2002, o programa permaneceu ‘adormecido’. Em 2003, frente a
problemas ambientais, o etanol ganha nova for¢a com o inicio da produ¢do em massa
dos carros flex-fluel ou bicombustiveis. Porém, esse ‘ressurgimento’ do Programa
possui duas caracteristicas diferentes dos objetivos iniciais do Programa, cujo comando
foi do governo com o objetivo interno de enfrentar a crise mundial do petrdleo e,
atualmente, a expansdo € movida pelo setor privado com o objetivo de exportar o etanol
para todo canto, diante do impulso da questdo ambiental.

Nota-se, pelo Gréfico 1, o motivo do ressurgimento do Prodlcool. No inicio do
Programa, ocorreu crescente venda dos carros movidos a etanol, e o dpice de vendas de
quase 100% de carros movidos a dlcool foi em 1985, com a producdo atingindo mais de
500.000 veiculos. No final da década de 80, as vendas e a producdo caem abruptamente
chegando ao nivel zero a partir de 1995, que permaneceu até 2002. A partir de 2003,
tanto as vendas como a produgdo sdo retomadas de forma abrupta, ultrapassando 90%
das vendas de veiculos e com uma produgédo de quase 2.000.000 de veiculos flex-fluel.
Diferente do primeiro periodo (1979-1995), o segundo periodo (2003-2007) tem como
caracteristica a producdo e vendas seguindo a mesma trajetdria e com projecdes de

continuar nesse crescimento abrupto.
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Em 2010, a Associacio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea) divulgou que a producdo brasileira de veiculos flex-fuel atingiu 10 milhdes de

unidades, confirmando a tendéncia de aumento (UNICA, 2010).

Grifico 1: Evolucdo da producdo de veiculos de bioetanol hidratado e de sua
participacdo nas vendas de veiculos novos
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Fonte: BNDES; CGEE (2008).

Para refletir os objetivos do setor, em relagdo aos investimentos, estima-se que
na safra 2010/11 serdo necessdrias 416 usinas, que representam um investimento de
R$14,3 bilhdes. Hoje hd, aproximadamente, 340 usinas em funcionamento no Brasil.
Ainda em relacdo aos investimentos, destaca-se a Petrobrds, que planeja grandes
inversdes no setor, especialmente na logistica e infraestrutura, inclusive para atender a
crescente demanda estrangeira (USTULIN, 2006).

Porem, Ramos (1991) afirma que

“... passados séculos, pode-se afirmar que ela pouco mudou: o latiftindio
monocultor, a propriedade fundidria confundindo-se com a propriedade
industrial, os baixos rendimentos e a sustentacdo estatal ainda sdo seus
marcos estruturais. Sustentacdo essa que os produtores parecem ndo
dispensar...”.

Contrariando Ramos, o trabalho de Vian e Lima (2007) observou a reducio da
concentracdo técnica do setor, que resultou do aumento da competi¢do viabilizado pela

desregulamentacdo do setor ocorrida nos anos 90, que gerou transformagdes na estrutura
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competitiva do setor como segmentacdo da produgdo e diferenciacdo do produto. Mas
por outro lado, houve concentracio do capital. No entanto, os autores afirmam que esse

processo € recente e ndo estd consolidado.

2.1.4 O GRANDE DESAFIO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA:
SUSTENTABILIDADE

Até esse ponto do trabalho € nitida a importincia da agroindustria canavieira
na economia do Brasil, seja na formacdo da economia do Estado brasileiro, seja pela
importancia mundial do projeto de substitui¢do da matriz energética que resultou em
menor dependéncia do petrdleo e, consequentemente, menor impacto dos efeitos de sua
oscilacdo no mercado de commodities. Porém, juntamente com os beneficios do
programa existem problemas no que se refere a sustentabilidade.

Nas dltimas trés décadas, de mera planta alimenticia a cana-de-agicar tornou-se
fonte importante de energia, seja pelo etanol, que reduziu a dependéncia do petrdleo e
diminui as emissoes de gases, ou pela energia gerada com o bagaco e palha da cana-de-
acucar. O mundo inteiro estd em busca de fontes alternativas e o modelo brasileiro é
referéncia, e exatamente por isso, os “olhos” do mundo estdo virados para o Brasil
(JANK; NEVES, 2008).

No Gréfico 2, percebe-se o aumento da produgdo de cana-de-agicar no Brasil, a
partir de 2002/03, que foi atraido, principalmente, pelos carros flex-fluel. A cana-de-
acticar processada pelas usinas tem uma trajetria ascendente, com a estabilizacdo na
safra 2005/06, mas que a partir dessa safra, o aumento € mais acentuado: nas quatro
primeiras safras, a variagdo € de aproximadamente 100 milhdes de toneladas (de 300
para 400), enquanto que nas ultimas trés safras a variacdo € de quase 200 milhdes de

toneladas (de 400 para 600).
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Grifico 2 - Cana-de-agucar processada pelas usinas brasileiras, de 2002/03 a 2008/09,
em tonelada
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Unica, 2009.

* Os dados da safra 2008/2009 para a regidao Norte-Nordeste ainda ndo foram finalizados. Os valores
apresentados na tabela referem-se a posi¢do em 16/05/09.

No entanto, mesmo lider na producao e eficiéncia da agroindistria canavieira, o
Brasil peca em relacdo a sustentabilidade deste setor. Atualmente, ocorre um novo ciclo
de expansdo para o setor: o etanol possui mercado interno grande e consolidado,
expansdo do mercado internacional pelos compromissos juntos ao Protocolo de Kyoto,
além da queda de subsidios do agucar. Esses fatores podem ajudar na adogdo de praticas
mais sustentiveis, pois além da importante reducdo de gases do efeito estufa, requer
responsabilidade perante o social, econdmico e ambiental (RODRIGUES; ORTIZ,
2006).

Dentre os problemas do setor, a sustentabilidade € a drea mais sensivel, pois ao
considerar os fatores econdmico, social e ambiental, uma atitude em um fator gera
consequéncia em outro fator. Por exemplo, a reducdo de queimadas prioriza o lado
ambiental ao deixar de jogar na atmosfera gds carbonico, além de poder utilizar a palha
e bagaco para gerar energia. Mas para isso, a colheita deve passar de manual para
mecanizada, ou seja, ao substituir o homem pela maquina prioriza-se o ambiental, mas
afeta o econdmico e, principalmente, o social, cujo resultado é o desemprego (JANK;

NEVES, 2008).
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Como o foco é a agroindustria canavieira, formado por empresas (usinas), é de
extrema importancia, quando se trata em sustentabilidade corporativa, o Triple Bottom
Line (TBL), proposto por John Elkington, que além de considerar o fator econémico,
social e ambiental, também destaca a governanca corporativa e a inovagdo (LINS;
SAAVEDRA, 2007). A governanga corporativa é a transparéncia da empresa em
‘demonstrar’ seus pontos positivos e, acima de tudo, ndo encobrir os pontos negativos
relacionados ao tripé da sustentabilidade. Externalidades negativas geradas pela
empresa podem ser eliminadas pelas inovagdes, podendo afirmar que a agroinddstria
canavieira € inovadora, como, por exemplo, a transformagado dos residuos industriais em
energia e adubo, entre outras inovacoes.

Para melhor discussdo sobre a sustentabilidade, serd exposto, individualmente,

cada ponto: ambiental, econémico e social.

2.1.4.1 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A questdo ambiental do setor apresenta aspectos positivos e negativos, em que as
inovacdes estdo minimizando os impactos negativos. Primeiramente, destacam-se os
pontos positivos.

De acordo com a United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCC), que traduzido é denominado de Convencao-Quadro das Nagdes Unidas para
Mudanga do Clima (CQNUMC), o uso da energia da cana-de-actcar reduziu em 13% a
emissdo de carbono de todo o setor energético, com base em valores de 1994. Ao
considerar o bioetanol, o bagaco e o excedente de energia fornecido a rede de energia
elétrica, nas condicdes atuais, 100 milhdes de toneladas de cana-de-agicar designados

para fins energéticos evita a emissdo de 12 milhdes de toneladas de CO* (BNDES;

CGEE, 2008).
No entanto, recentemente, a Unica realizou um levantamento, utilizando o
“Carbondémetro” °, mostrando que entre mar¢o de 2003 e janeiro de 2010, o uso de

etanol em carros flex-fuel brasileiros evitou a emissdo de aproximadamente 83,5

? Ferramenta desenvolvida pela Unica com o objetivo de estimar a emissdo evitada de £ pela utilizagdo

de etanol por carros flex-fluel e os 25% de etanol contido na gasolina (o qual ndo abrange todo territério
nacional), ndo considerando a circulagdo de veiculos produzidos anteriores a marco de 2003 (veiculos a
alcool).
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milhdes de toneladas de €O*. Mas, desde o Proélcool, o Brasil ja evitou a emissdo de
600 milhdes de toneladas de £0? (estudo publicado em novembro de 2009 na revista

especializada Energy Policy) (UNICA, 2010).

Existem duas'® bases de producio do bioetanol: matérias-primas doces, que sdo
fermentadas diretamente como a cana-de-aglicar e a beterraba agucareira; e matérias-
primas amildceas, que antes da fermentacdo o amido € convertido em agtcares, como é
o caso do milho e trigo (BNDES; CGEE, 2008). Frente as condi¢des ambientais e
climdticas, o Brasil possui vantagem em relagdo aos outros produtores de etanol que
utilizam outras fontes, como o milho e a beterraba. O principal concorrente da cana-de-
acucar é o milho dos EUA.

Além da viabilidade econdmica, que serd discutida no préximo tdépico, deve ser
considerado o balango energético de cada uma delas, sendo possivel estimar as emissdes

de Gases de Efeito Estufa (GEE), visualizadas na Tabela 1.

Tabela 1- Redugdo média de gases do efeito estufa em relacdo a gasolina

Matéria-prima Reducio (%)
Cana-de-acgucar 89
Beterraba 46
Milho 31

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA).

Ao analisar a Tabela 1, nota-se que a reducdo média de gases de efeito estufa em
relacdo a gasolina, a cana-de-acticar é que apresenta a maior redugdo, com 89%, seguido
pela beterraba com a média de 46% e o milho com valor de 31%. Portanto, a cana-de-
acucar é que apresenta a maior emissao evitada de GEE.

No entanto, a Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos (EPA)
anunciou, em sua regulamentacdo final da lei que define a producdo e uso de
biocombustiveis nos Estados Unidos, que o etanol da cana-de-acticar reduz em 61% a

emissio de CO* comparado a gasolina. Ao ultrapassar a reducio em mais de 50%, o

orgao classificou o etanol da cana-de-agticar como combustivel avangado, pois contribui

10 . . . . .
Uma terceira base estd em desenvolvimento, a qual utiliza o bagaco e a palha, que possuem baixo
custo, com perspectivas de producio em escala comercial nos préximos anos.
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de forma significativa para reduzir a emissdo de GEE. E o milho, por sua vez, reduz a
emissdo, ao comparar com a gasolina, em apenas 20% (UNICA, 2010).

A producdo de etanol contribui para reduzir a emissdo de gases do efeito estufa,
mas afeta os poluentes da regido em que estd implantada, pois a monocultura destréi a
biodiversidade; o uso intensivo de agrotoxicos contamina rios, lengdis fredticos e solo,
além da queima que contribui com o efeito estufa, entrando em divergéncia com a
reducdo dos GEE, e a vinhaga que apresenta um risco para o meio ambiente e para o ser
humano. Em suma, esses sdo fatores de insustentabilidade (GONCALVES, 2008).

O uso de agrotéxicos € um risco para o meio ambiente, pois afeta as cadeias
ecoldgicas, e também para os agricultores pela intoxicagdo. A reducdo dos agrotdxicos
nos canaviais pode ocorrer pela substituicdo desses por residuos industriais obtidos na
producio do etanol, além da op¢do da produgio de cana-de-agiicar organica'.

As queimadas estdo em processo de extingdo, sendo substituida pela colheita
mecanizada. Além do ambiental, esta questdo atinge diretamente o fator econdmico e
social.

Em relagcdo a dgua, sdo necessarios 10 mil m3 de dgua para cada 1 milhdo de
tonelada de cana-de-agicar moida. As usinas paulistas, que na safra 2007/08 moeram
296 milhdes de T/cana, resultou na captacdo de 2,9 bilhdes m3 de 4gua, algo
preocupante frente a atual situacdo desse recurso (GONCALVES, 2008). “As usinas
sucroalcooleiras respondem por aproximadamente 40% do consumo de dgua de todo o
setor industrial” (MARCONDES FILHO, SILVA, 2001 apud SIMOES, SENA,
CAMPOS, 2004, p. 5286).

Outro ponto que impacta os recursos hidricos € a vinhaca ou vinhoto, em que a
producgdo de 1 L de dlcool gera 13 L dessa substincia que é formada por 4dguas, sais
solidos em suspensdo e soliveis, sendo 100 vezes mais poluente que o esgoto
doméstico. E um dos residuos poluidores mais 4cidos e corrosivos, resistindo a
tratamentos utilizados em outros residuos industriais (GONCALVES, 2008).

No entanto, inovacdes estdo a resolver este problema da dgua. A Dedini S/A
Indistria de Base lancou um modelo revoluciondrio de usinas que sdo autossuficientes

em 4gua e, que em um futuro préximo, essas unidades se tornardo produtoras de dgua,

11 ) ~ . A .
Essas praticas serdo mais aprofundadas na sequéncia do trabalho.
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vendendo o excedente. O vice-Presidente de Tecnologia e Desenvolvimento da

empresa, José Luiz Olivério, relata que

Ja temos condi¢des de fornecer usinas auto-suficientes em agua, ou seja, que
nio demandam abastecimento externo. Em um segundo passo, com a adocio
de medidas adicionais que minimizam o consumo de 4gua e melhoram a
recuperaciio de energia, e a adog¢do do sistema de concentragdo da vinhaca
por evaporagdo, conseguimos recuperar a dgua da cana e transformar a usina
canavieira de consumidora para exportadora de dgua. Dessa forma, a dgua

poderd ser mais um produto obtido da cana-de-acicar (NASCIMENTO,
2008).

Cabe destacar que, geralmente, as usinas sdao autossuficientes em producgdo de
energia elétrica, e com a trajetéria crescente do setor, ja citada, as usinas passaram a
gerar excedentes para a rede publica de energia elétrica. Durante a década de 1980, as
usinas produziam excedente na ordem de 10 kWh/tc (tonelada de cana-de-agucar
processada), mas atualmente atingem cerca de 28 kWh/tc, chegando a 72 kWh/tc nas
usinas mais modernas, e diante de aperfeicoamentos, os excedentes poderdo atingir 150
kWh/tc. Em 2008, a geragdo de energia elétrica para a rede publica era de 3,1GW, e a
perspectiva € que alcance 15 GW em 2015, ou “15% da atual poténcia instalada nas
centrais elétricas brasileiras” (BNDES; CGEE, 2008, p. 10).

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a cana-de-agicar
representa, em relacio ao etanol e a partir da biomassa para cogeracdo, 16% da matriz
energética do Brasil, alcancando o segundo lugar, ultrapassando as hidroelétricas,
ficando atrds do petréleo e derivados (LUNA, 2008).

Além desse potencial, a energia elétrica obtida pelo bagaco da cana-de-agucar é
elegivel para a obtencdo de crédito de carbono estabelecido pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto.

Porém, um problema que a inovagdo ndo consegue minimizar sdo os impactos
do setor em relacdio as matas nativas. As Areas de Reserva Legal'” (ARLs), que foram
definidas pelo c6digo florestal e que representa uma area de 20% dentro da propriedade
ou posse rural de mata nativa, estdo praticamente extintas onde a cana-de-agucar se

fortaleceu (GONCALVES, 2008).

"2 Estabelecida pela Lei Federal n° 4.771, de 15/09/65 do Cédigo Florestal, inserido pela MP n°. 2.166-67,
de 24/08/2001.
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Gongalves (2002) e Alves (2003) realizaram um levantamento em usinas e
fazendas canavieiras no Estado de Sdo Paulo, e verificaram a inexisténcia de unidades
produtivas que detinham a ARLs (GONCALVES, 2008).

Um exemplo de desrespeito em relacdo as dreas de matas é a Usina Caeté S/A,
de Alagoas, a qual faz parte do Grupo Carlos Lyra, quarto maior produtor de dlcool e
segundo maior produtor de acucar do Brasil. No dia 16 de novembro de 2009, o
Ministério Piblico Federal (MPF) denunciou a usina por devastar 28 hectares para
plantar cana-de-agicar em érea de preservacdo permanente na Unidade de Conservacdo
Federal Reserva Extrativista, além de usar irregularmente d4gua de uma lagoa. Segundo
o procurador da Republica e autor da agdo, Bruno Baiocchi, a usina teria cometido 16
crimes ambientais desde 2001 (MADEIRO, 2009).

Portanto, dentre os pontos negativos citados, as queimadas e a utilizacio da dgua
estdo em forte processo de inovagdo, e a substituicdo de agrotoxicos ja apresenta
alternativas. Porém, as ARLs, importante para a biodiversidade da propriedade, e, como
visto nos trabalhos citados que em nenhuma unidade no Estado de S@o Paulo possui,
ainda é uma barreira a ser vencida.

Um passo importante rumo 2 sustentabilidade do setor foi dado pelo Instituto de
Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (IMAFLORA), criada em 1995 no
municipio de Piracicaba-SP, que ¢ certificadora da Rede Smart Wood" e membro do
FSC™, que selecionou a cana-de-agucar, entre laranja e café, para realizar um projeto
piloto de certifica¢do socioambiental no Estado de Sao Paulo. Foram realizadas reunides
preparatérias, workshops, grupos de trabalho e consultas, testes de campo, assembleias,
com a participacdo de ONGs, empresas, entre elas a Usina Sao Francisco (UFRA),
trabalhadores, pesquisadores de vdrias instituicdes, como Embrapa, Esalq, UFSCAR e
Unicamp, resultando em um documento denominado “Principios para Avaliagdo,
Monitoramento e Certificacdo Socioambiental da Cana-de-agiicar e seu Processamento

Industrial”. (Anexo Al)

'3 O Smart Wood é um dos cinco programas de certificacdo florestal credenciados no FSC. Sua sede é em
Vermont (EUA), sob a coordenacdo da ONG Rainforest Alliance. O programa opera em parceria com
entidades locais nos paises da América Latina.

4 ESC - Forest Stewardship Council (Conselho de Manejo Florestal) é uma instituiciio internacional, ndo-
governamental, sem fins lucrativos, com sede no México e fundada em 1993. Foi criada com o objetivo
de promover a conservagio florestal pela certificacdo de florestas bem manejadas.
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2.1.4.2 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Como a producio de cana-de-acticar brasileira € destinada para o etanol e para o
actcar, esse quadro permite reagir rapidamente a oscilagdes nos mercado internacionais,
obtendo vantagem frente aos paises que produzem apenas agicar. Soma-se a esse fato
que a producdo brasileira apresenta oferta praticamente o ano inteiro em virtude da
produgdo sul-sudeste que se intercala com a produgéo do nordeste.

Na safra 2006/07, a cana-de-agtiicar ocupou 20 milhdes de hectares em todo o
mundo, e o Brasil representou 42% do total, ou 7 milhdes de hectares. Em 2007, o
agronegdcio da cana-de-a¢ticar movimentou cerca de R$ 41 bilhdes, e a exportacdo do
acticar gerou US$ 7 bilhdes e o etanol US$ 1,5 bilhdes, representando 2,65% do
Produto Interno Bruto (PIB). Os impostos e taxas recolhidas atingiram R$ 12 bilhodes
(BNDES; CGEE, 2008).

Em 2006, dos 51 bilhdes de litros produzidos de bioetanol no mundo, a cana-de-
acticar brasileira e o milho norte-americano representaram 70% do total. Os outros
produtores de destaque sdo a China, India e UE (BNDES; CGEE, 2008).

Em relacdo a geracdo de empregos, em 2005, havia no Brasil 982.604
empregados formais (MORAES, 2007) e no ano de 2007, este numero subiu para
1.260.711 empregados na agroindustria canavieira (ASBRAER, 2008). Porém, esses
dados ndo incluem os empregos informais e indiretos gerado pelo setor.

No tocante aos saldrios e remuneragdo, Sousa (2009) relatou que, em 2007, o
trabalhador da cana-de-agiicar tinha o segundo maior saldrio no campo (R$590,00 por
més), ficando, apenas, atrds do trabalhador da soja (R$ 799,00 por més), e que entre
1999 e 2007, a remuneracdo dos trabalhadores da cana-de-aguicar teve aumento de
4,3%, ficando atrds apenas da soja, com 5,05%.

Além da eficiéncia energética ja citada, a cana-de-actcar brasileira apresenta
vantagens econdmicas sobre seus concorrentes, o milho e a beterraba. Essa vantagem

pode ser visualizada na Tabela 2.
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Tabela 2- Comparagio de fontes alternativas na produgdo do etanol

Regiao Cultura Custo de Eficiéncia Produtividade
producio energética** (Litros/ha)
(USD/Litro)*
Brasil Cana-de-aguicar 0,21 8,3 6.000
EUA Milho 0,27 1,4 3.100
Europa Beterraba 0,76 1,9 5.000

Fonte: MACEDO, 2005.
* Este valor foi estimado considerando a cotag¢do de dezembro de 2004, com o délar a R$ 2,80.
**Obtida pela divisdo da energia renovdvel produzida pelo insumo féssil consumido.

Ao se analisar a Tabela 2, verifica-se que a cana-de-agticar tem vantagem em
todos os aspectos. Em relag@o ao custo de producdo, o milho tem valor aproximado e a
beterraba possui valor quase quatro vezes maior do que o custo da cana-de-aguicar. Mas
em produtividade, que se aproxima da cana-de-aguicar é a beterraba, enquanto que o
milho apresenta aproximadamente 50% da produtividade da cana-de-aguicar. Ou seja,
das concorrentes da cana-de-agicar, nenhuma delas apresenta maior valor nesses
requisitos, em que uma se aproxima no custo (milho) e outra na produtividade
(beterraba). Mas cabe ressaltar que o etanol brasileiro ndo utiliza alimento como fonte
de energia.

Em outro estudo enfatizando os custos de produgdo, o BNDES comparou a

producdo de etanol com o petrdleo, e

“considerando os custos de produgdo — matéria-prima, operagdo, manutengio
e investimento —, o custo final do bioetanol de cana-de-actcar situa-se entre
US$ 0,35 e US$ 0,40 por litro de bioetanol, valores correspondentes ao
petréleo entre US$ 50 e US$ 57 o barril equivalente...” (BNDES; CGEE,
2008, p. 23).

Diante desta comparagdo com o petréleo, que é uma matéria-prima esgotavel,
e das mudangas climéticas que estdo levando a uma conscientizagdo ambiental, somados
aos fatores citados sobre o etanol, as perspectivas economicas para o setor sdo positivas,
pois a demanda interna € crescente e as exportacdes apresentam projecdes de aumento,

fato este comprovado pela entrada da Petrobras'> no setor, que vai atuar na regido de

5 No dia 15 de julho de 2009, a Petrobras Biocombustiveis comemorava um ano de existéncia, e seu
Presidente Miguel Rossetto relata, em entrevista a DINHEIRO RURAL, que “nosso foco é construir a
maior empresa de agroenergia do mundo”. Para alcancar tal objetivo, a Petrobras Biocombustiveis tem a
sua disposi¢do para investimentos, entre 2009 e 2013, R$ 5 bilhdes.
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Ribeirdo Preto, que segundo Ramos Filho e Pellegrini (2007), é a maior regido

sucroalcooleira do mundo.

2.1.4.3 SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Referente ao social, cabe destacar a questao trabalhista. Ao se discutir problemas
ambientais e econdmicos, implicitamente estd-se discutindo o social. Por exemplo, a
questdo da extingdo das queimadas € um problema ambiental, mas que também afeta o
social ao desempregar os trabalhadores. Por outro lado, uma elevacdo da produgdo pode
gerar mais empregos e elevar os ganhos econdémicos. E justamente por essa inter-
relacdo entre estes fatores do trip€ que a sustentabilidade tem que atuar nesses trés
pontos.

Em relacdo a colheita mecanizada, sé no Estado de Sdo Paulo, até 2014, 180 mil
cortadores perderdo seus empregos, mas estima-se que a expansdo aliada a mecanizacéo
vai gerar 75 mil novos empregos, tanto na fase agricola como na industrial. Portanto, é
necessdrio investir em requalificacdo desses trabalhadores para que minimize o efeito
social causado pela mecanizacio da colheita (JANK; NEVES, 2008).

Sabe-se que as condigdes de trabalho'® no setor sempre foram alvo de criticos
que defendem os direitos humanos, sendo necessdrio implementar boas praticas
trabalhistas para que certificados internacionais de sustentabilidade dos biocombustiveis
tornem o etanol apto para exportacdo, sem que surjam barreiras apoiadas em tal fato
(JANK; NEVES, 2008).

As queimadas afetam as populacdes e trabalhadores rurais, pois a fumaga da
cana-de-agicar apresenta, entre outros compostos, hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos (HPAs), que s@o altamente cancerigenos. Além disso, problemas
respiratérios afetam o bem-estar fisico e psiquico, suja e polui o meio ambiente. Ao
queimar, eliminam-se as pragas, mas também seus predadores, e outros animais da
fauna, desequilibrando ainda mais do que a monocultura em si ja causa (GONCALVES,

2008).

' No dia 26 de junho de 2009, o Presidente Lula langou o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as
Condicoes de Trabalho na Cana-de-Agiicar, com mais de 75% de adesdo do setor sucroenergético
(UNICA, 2009).
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O aumento do corte mecanizado'” é inevitavel, porém com algumas barreiras a

s€rem passadas, como:

a necessidade de novas variedades de cana adaptadas ao corte mecanizado e
sem queima; de um destino adequado da biomassa gerada pelo corte da cana
crua; de um manejo adequado do solo, para que a mdaquina ndo elimine
terragcos e curvas de nivel, estimulando assim um processo erosivo; a
necessidade de investimentos em colheitadeiras mais potentes, adaptadas ao
corte de cana crua; a readequacdo dos equipamentos para o transporte e
recepcao de cana crua e picada na unidade processadora, bem como a criacio
ou melhoria da estrutura de manutencdo com pessoal capacitado para dar

suporte técnico a estas méquinas e equipamentos (OLIVEIRA;
THOMAZ JUNIOR, 2000, p. 3).

Para contribuir com a discussdo sobre a sustentabilidade do setor, o BNDES;
CGEE (2008) afirma que o modelo brasileiro pode ser considerado um sucesso e ser
base de referéncia para outros paises com condi¢des similares. Pode-se destacar dez
pontos que caracterizam o bioetanol brasileiro como uma op¢do energética estratégica e
sustentdvel, podendo ser aplicada e adaptada em outros paises com condi¢des de terras e

endafoclimdticas (BNDES, CGEE, 2008, p.30-31):

1. o bioetanol pode ser utilizado em motores veiculares, puro ou em misturas com
gasolina, com bom desempenho;

2. o bioetanol de cana-de-agtcar é produzido com elevada eficiéncia na captacio e
na conversdo de energia solar;

3. o bioetanol de cana-de-agucar, produzido nas condi¢des brasileiras, mostra-se
competitivo com o petréleo ao redor de US$ 50 o barril;

4, os impactos ambientais de carater local associados a producido de bioetanol de
cana-de-acucar;

5. o uso do etanol de cana-de-agucar permite reduzir em quase 90% as emissdes de
gases de efeito estufa;

6. sdo significativas as perspectivas de desenvolvimento tecnoldgico na
agroindustria do bioetanol de cana-de-actcar;

7. os empregos na agroindustria do bioetanol de cana-de-acticar apresentam bons
indicadores de qualidade;

8. a producdo de bioetanol de cana-de-acticar, como desenvolvida no Brasil e em
outros paises com suficiente disponibilidade de terras, pouco afeta a produgdo de
alimentos;

9. a agroindustria do bioetanol de cana-de-agicar articula-se com muitos setores da
economia e promove o desenvolvimento de diversas areas; e

10.  sdo amplas as possibilidades de expandir a producdo de bioetanol de cana-de-
acucar.

"7 Com base em leis, por exemplo, a Lei n 11.241, de 19 de setembro de 2002, a qual dispde a eliminagio
gradativa das queimadas da palha de cana-de-agticar no Estado de Sdo Paulo.
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Em relac@o ao futuro do setor, cabe destacar o trabalho de Vian, Lima e Ferreira
Filho (2007, p. 6) que utilizou o método EIS (Policy Research — Economic Impact
Study), o qual “analisa a relacdo entre politica econdmica, ambiente institucional e a
dindmica de determinado setor, considerando as condi¢des do mercado e o
comportamento de seus participantes”, para analisar o complexo agroindustrial
canavieiro. A metodologia utilizou quatro medidas positivas: razdo de concentracgio,
indice de Hirschmann-Herfindahl, indice de Rosenbluth e entropia. O trabalho tracou
trés cendrios para o futuro do setor:

Primeiro: aumento da produg¢do acompanhado pelo aumento da exportagdo e
consumo interno pelos veiculos flex-fluel. A expansdo ndo significaria aumento de
empregos, pois serd baseada em inovagdes tecnoldgicas representadas pela mecanizagio
do corte e plantio.

Segundo: assume os mesmos pressupostos do primeiro, mas o aumento da
producdo gera novos empregos por continuacdo das queimadas, ou seja, nivel
tecnoldgico estavel.

Terceiro: aumentard a producdo e drea plantada, mas técnicas poupadoras de
mao-de-obra implicando, igual no primeiro, incertezas no aumento do emprego, que
podem ser resolvidos alocando-se em culturas intensivas em mao-de-obra no local de
origem (MG e Nordeste). Para isso, politicas publicas sdo necessarias (VIAN; LIMA;
FERREIRA FILHO, 2007).

Diante da preocupagdo com a expansdo da cana-de-agticar, o governo brasileiro
realizou o Zoneamento Agroecoldgico da cana-de-acucar (ZAE Cana), publicado em
setembro de 2009, com o objetivo de prover subsidios técnicos para ordenar politicas
publicas, garantindo a sustentabilidade da expansdo e producdo da cana-de-acticar no
Brasil. Foi realizado, por meio de técnicas de processamento digital, um levantamento
das melhores terras para a expansio, o qual utilizou como indicador a vulnerabilidade
das terras, o risco climdtico, o potencial de producdo agricola sustentdvel e a legislacdo
ambiental vigente, além de excluir os biomas Amazodnia e Pantanal, terras indigenas,
areas de protecdo ambiental, entre outros. Os resultados demonstraram que o Brasil
dispde de cerca de 64,7 milhdes de ha aptas a expansdo do cultivo com cana-de-agtcar,
e destes 19,3 milhdes de ha foram considerados com alto potencial produtivo, 41,2
milhdes de ha como médio e 4,3 milhdes como de baixo potencial para o cultivo

(ZONEAMENTO AGROECOLOGICO DA CANA-DE-ACUCAR, 2009). A protegio
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das dreas, como a AmazoOnia e o Pantanal, evita o cultivo em mais de 81% do territério
brasileiro (RIBEIRO, 2009). Um fato relevante é que o ZAE Cana estipula que o plantio
de cana-de-agucar sé poderd ser em dreas onde seja possivel a colheita mecanizada.

O governo brasileiro acredita que o ZAE Cana vai reduzir a resisténcia da
entrada do etanol no mercado externo, podendo resultar na transformacdo do
combustivel em commodities. Para o Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, o Brasil
tem a oportunidade de ter um combustivel verde que ndo provoque aquecimento global.
O Ministro afirmou que o préximo passo € a transferéncia da tecnologia para paises do
hemisfério Sul, como a Africa e Asia (OLIVEIRA, 2009).

Portanto, a cana-de-actcar ndo € sé mais um produto agricola, e nunca foi.
Passados tempos, ela assume papel fundamental na economia brasileira. No inicio, era
apenas a producdo de actcar destinada ao mercado externo, que sempre se manteve com
ciclos de altas e baixas, mas a partir de 2003, o cenario mudou. Agora, além do agtcar,
a producdo de etanol ganha forca, porém primeiramente ao mercado interno e com
grandes projecdes de exportacao.

Durante o Império no Brasil, o pais dependia basicamente do cultivo da cana-de-
actucar e da exportacdo do actcar, bases da economia na época. Estudos mostraram que
nesse periodo da histdria, a exportagdo do acticar rendeu ao Brasil cinco vezes mais que
as divisas dos outros produtos agricolas destinados ao mercado externo (JUNGBLUT ;
DAY, 2008).

No final século XX, o Programa Nacional de Alcool passou a desempenhar
papel estratégico na economia brasileira e, diante do sucesso da iniciativa, que teve seus
maus momentos, mas resistiu, deixando de ser encarado apenas como resposta a uma
crise tempordria, mas como solu¢@o permanente para os problemas ambientais. Além da
reducdo de gases de efeito estufa, pode-se utilizar o bagago da cana-de-agicar para a
producgdo de energia, e este tipo de projeto pode ser contemplado pelo MDL, que é
vinculado ao protocolo de Quioto. Entretanto, a expansdo do setor impulsionado pelo
programa acarretou problemas relacionados a sustentabilidade, os quais estdo em
processo de solugao.

Além da questdo ambiental, a utilizacdo do etanol trouxe ao Brasil retornos
perante as crises do petréleo. A substituicdo da gasolina pelo dlcool no periodo 1976-
2004 representou uma economia de US$ 61 bilhdes, ou US$ 121 bilhdes se contabilizar

os juros da divida externa (BERTELLI, 2005).
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Conforme a analise dos dados, e a projecao futura, a agroindustria canavieira
vem crescendo e tem sua expansdo justificada por tré€s fatores: mercado interno de
dlcool com vendas cada vez maior de carros flex-fluel, exportacdo de dlcool que esta
ligada diretamente a questdo ambiental e a exportacdo de agicar, que sempre foi o que
manteve o setor vivo em momentos dificeis. Porém, € visto que o cendrio para o etanol
¢é promissor, principalmente, para o Brasil, que desde 1975 investe nesta tecnologia,
mas had também obsticulos, como a auséncia de um mercado internacional estabelecido
e a lenta substituicdo do petréleo pelo etanol dos outros paises. Os proximos anos
deverdo se caracterizar por uma intensificagcdo dos movimentos atuais, em que o fator
ambiental terd maior relevancia para a concretizagdo do mercado mundial de etanol, e o

Zoneamento agroecoldgico € um grande e importante passo.

2.2 AGRICULTURA ORGANICA

Para entender a agricultura organica, sua histéria, evolucdo e expansdo nos
ultimos anos, é necessario, primeiramente, entender a origem, caracteristicas e as
consequéncias do atual e predominante modelo de agricultura, denominado de sistema
convencional, cujas raizes foram aprofundadas na Revolucdo Verde, precisamente apds

a II Guerra Mundial.

2.2.1 REVOLUCAO VERDE

Denominada de Revolucdo Verde, as tecnologias focaram safras com altos
rendimentos e utilizacdo de fertilizantes e pesticidas, produzindo mais alimentos e
diminuindo as perdas de safras para as pragas.

De acordo com Lomborg (2002), a agricultura convencional tem como
‘fundador’ o pesquisador norte-americano Norman Borlaug'® que, em seus laboratérios

no México, trabalhou com variedades de milho, trigo e arroz, afirmando que acabaria

18 pPrémio Nobel da Paz em 1970.
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com a fome no mundo. No entanto, Justus Von Liebig, quimico alemio, € o responsdvel
pelo desenvolvimento dos fertilizantes quimicos com a postulagdo da “Lei do Minimo™.
Depois da II Guerra, um novo conceito de agricultura foi, paulatinamente,
implementado, fundamentado na ideia de que o solo e as plantas necessitam de
‘alimentos’ para produzir mais, iniciando assim a Revolucdo Verde. Esse padrio,
denominado de convencional, aumentou a mecanizagdo, utilizagdo de agrotdxicos e
ampliou a producdo, mas por outro lado elevou os problemas no campo, como
desemprego, concentragdo de renda e €éxodo rural MACHADO; CORAZZA, 2004).

A pritica da monocultura, caracterizada pela Revolucdo Verde, também provoca
diversos problemas ao ambiente, como o surgimento da erosdo, redugdo da atividade
bioldgica e o esgotamento de nutrientes, resultando em perda de fertilidade do solo,
além de criar condi¢des para o surgimento de pragas e doencas, acarretando no maior
uso de agrotoxicos (MACIEL; BONACIM; CARNEIRO DA CUNHA, 2008).

O modelo imposto pela Revolugdo Verde ndo afeta apenas o meio ambiente e o
social, mas também o econdmico. Economicamente, a alta dos precos do petréleo
(crises de 1973 e 1979, Guerra do Golfo e recentemente'”) afeta os custos de producio,
tanto dos agrotdxicos como a mecanizagdo, ambos dependente do petréleo (MOREIRA;

CARMO, 2004).

Os insumos agricolas utilizados sdo na sua maioria derivados direta ou
indiretamente do petréleo, resultando num alto custo energético para sua
obtencdo, ocasionando um balango energético negativo, ou seja, a energia
produzida pela cultura é menor que a energia gasta para sua producdo. Assim
sendo, o agricultor estd sempre dependendo das grandes empresas, seja para
comprar sementes, fertilizantes, inseticidas, herbicidas etc., ficando, portanto,

tais empresas com a maior parte do lucro (MACIEL; BONACIM;
CARNEIRO DA CUNHA, 2008, p. 2).

Desde a introdugdo de agrotéxicos no Brasil, iniciada em 1943, o consumo do
pais tem sido superior a 300 mil toneladas por ano, “representando um aumento no
consumo de agrotéxicos de 700% nos ultimos quarenta anos, enquanto a drea agricola
aumentou 78% nesse periodo” (SPADOTTO, 2006). Em relagdo a intoxicagdo por
agrotoxicos, de acordo com o Sistema Nacional de Informagdes Téxico-Farmacoldgicas
(Sinitox) da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em 2007, dos 111.362 casos de

intoxicacdo humana por agentes téxicos, 6.228 casos, ou 5,59% do total, foram por

' Como em 06/06/2008, quando o barril atingiu a marca de US$ 138,54
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agrotoxicos de uso agricola, ficando apenas atrds de medicamentos, domissanitrios,
escorpides e produtos quimicos industriais.

A internacionalizacdo do capital, ocorrida com mais frequéncia depois da II
Guerra, teve como grande aliada a ciéncia, e que na Revolugdo Verde ambas
contribuiram para com o aumento de produtividade e divisas geradas pelas exportacdes
de commodities. Como consequéncia, essa modernizacdo levou os agricultores a
quebrarem suas ligacdes com suas raizes, principalmente no que se refere a cultura, a
ecologia e ao social, pois o agrossistema foi modificado (MOREIRA; CARMO, 2004).

No entanto, ndo se pode negar que a Revolucdo Verde trouxe ganhos para o
Brasil por meio de receitas de exportagdo com as commodities, como o caso da soja e
milho. Também nédo se pode negar que o sucesso do etanol brasileiro, principalmente
apés o Prodlcool, segue a produgdo imposta pela Revolucdo Verde. Ou seja, a
Revolug@o Verde acarretou em problemas ambientais e sociais, mas economicamente,
com excec¢do da “dependéncia” do petrdleo, trouxe ganhos advindos da exportagdo de
commodities.

Como descrito, o pacote tecnoldgico da Revolu¢do Verde veio de fora para
dentro (dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento), aumentando a
produtividade, principalmente as commodities de exportagdo. Mas trouxe problemas,
como altos custos, degradacdo, intoxicacdo, contemplando os grandes senhores da terra
e prejudicou os pequenos agricultores. O modelo foi questionado, e é nesse ponto que
surge a transi¢do agroecoldgica. Nesse contexto, o trabalho de Caporal e Costabeber
(2002) considera duas perspectivas:

i.  os que defendem o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico como capaz
de resolver os problemas ambientais e escassez de alimentos;
iil.  o0s que se opde a tecnologia e propde a Agricultura Alternativa por meio

da Agroecologia, com énfase na agricultura sustentavel.

A primeira perspectiva minimizaria os efeitos ambientais causados pela
Revolugdo Verde, garantindo os niveis atuais de produtividade por meio da
biotecnologia e transgénicos. E defendido pelas empresas transnacionais. A outra
perspectiva tem como base a sustentabilidade, ressaltando transformagdes econdmicas,

sociais e ambientais. Os defensores dessa politica sempre foram hostilizados pelos
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cientistas e produtores agricolas, mas com os problemas ambientais em énfase, esta
perspectiva ganha forca (HESPANHOL, 2008).

Paralelamente, de acordo com Lima e Carmo (2006), existem duas principais
correntes tedricas que abordam os fatores bdsicos que levam ao desenvolvimento da
agricultura sustentdvel: a abordagem da “Sustentabilidade Fraca” com fundamentos
baseados na Economia Neocldssica, que consideram o crescimento econdmico como
necessdrio e que os limites ambientais sdo relativos, pois o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico permite a substituicdo perfeita e ilimitada dos recursos, inclusive os
naturais; e a “Sustentabilidade Forte” cuja base se apoia na Economia Ecoldgica,
considerando que o meio ambiente impde restricdo absoluta para o desenvolvimento
econdmico e que os recursos naturais sdo complementares e ndo substitutos.

Estas duas correntes tedricas, sustentabilidade fraca e forte, estdo relacionadas
diretamente aos dois pontos citados por Caporal e Costabeber (2002) e analisados por
Hespanhol (2008): a primeira se baseia na adaptacdo da agricultura convencional por
meio da biotecnologia/transgénicos e a segunda prevé um novo modelo baseado na
agroecologia. Ou seja, ambos indicam a mesma solucdo: ou adapta o convencional por
meio da ciéncia, ou volta aos moldes de producdo anterior a Revolucdo Verde.

Inicialmente, os defensivos quimicos foram considerados benfeitores
indispensdveis e insubstituiveis na obtencdo de alimentos, mas hoje sdo vistos como
veneno para os alimentos e degradadores para o meio ambiente. Em alguns paises, o uso
excessivo levou a dependéncia, pois desequilibrou o ecossistema, provocando
resisténcia e surgimento de novas pragas e doengas (SOUZA; ALCANTARA, 2000).

O modelo convencional jia demonstrou que € insustentivel para o meio
ambiente, consumidores e produtores. Apds a Revolugdo Verde causar impactos no
ecossistema, € necessario que a agricultura caminhe em direcao a sustentabilidade.

Além dos aspectos fisicos e bioldgicos, a agropecudria também necessita avaliar
aspectos de viabilidade econdmica e social. O sistema organico/ecolégico de producio é
considerado sistemas ndo-convencionais e que se contrapde ao sistema convencional. A
variavel ecoldgica, frente a crise do sistema mundial de produgéo, ndo pode mais ser
ignorada, passando a assumir o papel central do desenvolvimento tecnoldgico que
resulte em uma producdo ambientalmente e socialmente correta (CARMO;
MAGALHAES, 1999). “A expansio da demanda, alicercada sobre o principio da

precaucdo, levou todo o setor agricola a curvar-se a evidéncia de que as melhores
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perspectivas econdmicas concentram-se na produgdo organica” (CARVALHO, 2003, p.

1.

2.2.2 AGRICULTURA ALTERNATIVA: AGRICULTURA
ORGANICA E AGROECOLOGIA

Este topico se inicia apresentando os pesquisadores e suas respectivas
‘maneiras’ de produgdo, formando a Agricultura Alternativa. Em seguida, um debate
sobre a Agroecologia e na sequéncia caracterizando a produg@o organica, que € o alvo
deste trabalho.

Em 1924, na Alemanha, Rudolf Steiner lanca as bases da agricultura
biodindmica, no qual o objetivo é a harmonia e equilibrio da propriedade agricola,
considerando este um ser indivisivel. O principio é utilizar os elementos organicos
produzidos na propriedade com a influéncia do sol e lua (ORMOND et al., 2002). A
tecnologia apresentada por essa escola utiliza organismos vivos, os quais formam o
preparo biodindmico pelos extratos de plantas e solucdes minerais e organicas
(SVERSUTTI; OLIVEIRA; MICHELLON, 2009).

A histéria da agricultura orgénica estd relacionada ao inglés Albert Howard,

que em viagens a India, pesquisando na década de 1920-40, verificou praticas de
cultivos de camponeses que utilizavam compostagem e adubag@o orginica. Em 1940,
ele relata essa experi€ncia em Um testamento agricola (ORMOND et al., 2002).

Em 1935, no Japao, Mokiti Okada defini uma filosofia baseada em que todos
os seres vivos, vegetal e animal, possuem espirito e sentimento. Esta filosofia ficou

definida como agricultura natural, em que o solo é a fonte da vida e sua fertilizagdo é

pelos insumos do préprio ambiente, tornando assim o sistema semelhante as condi¢des
de um ecossistema (ORMOND et al, 2002). Esta escola, que estd diretamente
relacionada a Igreja Messidnica, recentemente se concentrou no uso de microrganismos
benéficos (SVERSUTTI; OLIVEIRA; MICHELLON, 2009).

Em 1960, na Franca, Claude Aubert difundiu o conceito e as praticas da

agricultura bioldgica, “na qual os produtos sdo obtidos pela utilizacdo de rotacdo de

culturas, adubos verdes, estercos, restos de culturas, palhas e outros residuos
vegetais...”. (ORMOND et al., 2002, p. 8). Conhecida como Agrobiolégica, essa escola

acredita que as plantas bem nutridas ndo adoecem pelo principio da trofobiose, e utiliza
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insumos minerais, mas em forma de rocha moida, sem que sejam industrializados
(SVERSUTTT; OLIVEIRA; MICHELLON, 2009).

Nas décadas de 1970-80, a Agroecologia surge na América Latina e nos EUA,
por intermédio de Miguel Altieri, José Lutzemberger, Ana Maria Primavesi, Stephen
Gliessman, dentre outros, cujo objetivo € alcancar os agrossistemas sustentaveis por
meio da potencializagdo dos nutrientes dentro do ecossistema, conceito que deve ser
prioridade do agricultor. “Em suma, busca-se a interacdo ambiental, social e a
diversificacdo” (SVERSUTTI; OLIVEIRA; MICHELLON, 2009, p. 3).

Em 1971, na Austrdlia, Bill Mollison difundiu a permacultura, que além de ser
também um modelo que interage com o ambiente, igualmente aos outros citados, utiliza
informagdes sobre a direcdo do sol e do vento como determinante da localizacdo
espacial das plantas (ORMOND et al., 2002).

No entanto, John Pesek inicia, na década de 1980 nos EUA, o movimento da

Agricultura Alternativa, a qual defendia a volta as origens da agricultura. Porém, o

“termo agricultura alternativa procurava definir todas as técnicas que ndo utilizavam os
artificios da inddstria quimica, e corresponde a diversas técnicas presentes nas escolas
estudadas anteriormente” (SVERSUTTI; OLIVEIRA; MICHELLON, 2009, p. 3).
Portanto, cada pesquisador citado acima desenvolveu um tipo de agricultura,
em que considerada a vertente da Agricultura Alternativa, que pode ser melhor

visualizado na Quadro 2.

Quadro 2 - Escolas de Agricultura Alternativa e seus respectivos pesquisadores.

Pesquisador Agricultura desenvolvida Ano
Rudolf Steiner Biodindmica 1924
Albert Howard Organica 1920-40
Mokiti Okada Natural 1935
Claude Aubert Agrobiolégica 1960
Altieri, Lutzemberger, Agroecologia 1970-80
Primavesi, Gliessman
Bill Mollison Permacultura 1971

Fonte: Elaborado pelo autor com base em ORMOND et al., 2002; SVERSUTTI; OLIVEIRA;
MICHELLON, 2009.
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Cabe ressaltar que a passagem do sistema convencional para préticas alternativas
de producdo necessita de aprendizado e experi€ncias nada usuais, para privilegiar os
recursos bioldgicos garantindo o lucro ao agricultor. Para isso, é recomendada a
diminui¢do de quimicos em um primeiro momento e otimizando a produtividade no
longo prazo, em vez de aplicar uma tecnologia inusitada a fim de maximiza-la no curto
prazo (CARMO; MAGALHAES, 1999).

Nos tltimos anos, essas agriculturas estdo se expandindo e tornando-se uma
alternativa frente ao modelo convencional que se originou na Revolu¢do Verde. A
principal vertente desta resposta ao sistema convencional é a Agroecologia, pois, além
de fatores relacionados ao manejo, abrange outras perspectivas.

A Agroecologia, que sintetiza esfor¢os para produzir um modelo que seja
socialmente justo, economicamente vidvel e ecologicamente sustentavel, ganhou forca
com a realizacdo da ECO-92 no Rio de Janeiro quando, pela Agenda 21, foram lancadas
as bases para o desenvolvimento sustentivel (AMBIENTEBRASIL, 2009).

A agroecologia, de acordo com Altiere (1995 apud HESPANHOL, 2008, p.5) é
a “ciéncia ou disciplina cientifica que apresenta uma série de principios, conceitos e
metodologias para estudar, analisar, dirigir e avaliar agroecossistemas, com o objetivo
de favorecer a implantacdo e o desenvolvimento de sistemas de producdo”, atingindo,
assim, niveis maiores de sustentabilidade. Ou seja, pode ser considerada a base
cientifica para a implantacido dos tipos de agricultura citadas anteriormente, ideia que

pode ser melhor visualizada pela Figura 2.

agricultura
biodindmica | -

«@AGROECOLOGIA>

Figura 2 - A agroecologia e sua ‘ramificacio’
Fonte: Portal Planeta Orgéanico (2009).
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Porém, de acordo com Moreira e Carmo (2004, p. 55), estes afirmam que a
“agroecologia ndo é uma ciéncia acabada, pelo contrdrio, ela € recente e se encontra em
plena construg@o, o que exige dos cientistas vinculados ao seu desenvolvimento uma
postura aberta (epistemoldgica e metodoldgica) e pouco dogmadtica”.

A agroecologia “vai além da questdo técnica na agricultura, pois traz reflexdes
fundamentais para a transformacdo das Ciéncias Agrérias e para o redirecionamento da
co-evolucao entre sociedade e natureza” (MOREIRA; CARMO, 2004, p. 38). Entre
outros fatores, deve-se fortalecer a agricultura de base familiar.

Altiere (1995 apud HESPANHOL, 2008) afirma que a agroecologia nio pode
ser confundida com as agriculturas alternativas porque ela ndo se preocupa apenas com
a maximizagdo da producdo, ela enfatiza a otimizacdo do agrossistema, analisando em
conjunto fatores bioldgicos e socioecondmicos.

Caporal e Costabeber (2002, p. 16) afirmam que caberia a agroecologia “orientar
o correto redesenho e o adequado manejo de agroecossistemas, na perspectiva da
sustentabilidade”.

No entanto, diante dessas escolas alternativas, existe um problema ao classificar
o produto para o consumidor. Campanhola e Valarini (2001) relatam que o consumidor
nio quer saber qual é a certa denominacdo do alimento que estd comprando, se é
biodinamico, ecoldgico etc. Para ele a importincia € auséncia de agrotdxicos, em que o
organico representa esses alimentos.

De acordo com Hespanhol (2008), o Estado brasileiro regulamentou a producao
e a palavra orgénica foi a escolhida para representar as escolas alternativas, além das
certificadoras, como o Instituto Biodindmico de Desenvolvimento (IBD), a
Certificadora Mokiti Okada (MOA) e a International Federation of Organic
Agriculture Movements (Ifoam), principal 6rgdo do mundo no que se refere a
certificacdo de organicos.

Porém, ao resgatar os tipos de agricultura alternativa e a discussdo sobre o
conceito de agroecologia, este trabalho tem como foco a agricultura orgénica, que

segundo o Portal Planeta Organico, o alimento resultante deste tipo de produgéo é

.. mais que um produto sem agrotéxicos. E o resultado de um sistema de
producdo agricola que busca manejar de forma equilibrada o solo e demais
recursos naturais (dgua, plantas, animais, insetos, etc.), conservando-os a
longo prazo e mantendo a harmonia desses elementos entre si € com 0s seres
humanos. Deste modo, para se obter um alimento verdadeiramente orgénico,
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é necessdrio administrar conhecimentos de diversas ciéncias (agronomia,
ecologia, sociologia, economia, entre outras) para que o agricultor, através de
um trabalho harmonizado com a natureza, possa ofertar ao consumidor
alimentos que promovam ndo apenas a saide deste ultimo, mas também do
planeta como um todo. Para alcancar este objetivo, existe uma disciplina
tedrica que integra as descobertas de vdrias ciéncias, buscando compreender
em profundidade a natureza e os principios que a regem. Esta disciplina é a

Agroecologia (Portal Planeta Orgénico, 2009).

Assim, a producdo de uma cultura organica parte da ideia de que a fertilidade
faz parte da matéria orgénica encontrada no solo, e esses microrganismos, advindos
naturalmente ou inseridos pelo homem, fornecem os elementos quimicos e minerais
necessdrios para o cultivo, eliminando a necessidade de agrotéxicos e outros ativos
quimicos. Por isso, o cultivo orginico tem como principal pratica o fornecimento ou
manutengdo desses microrganismos no solo. A insercdo de minerais ndo-renovaveis ou
compostos sintéticos ndo faz parte do cultivo orgénico pelo impacto que esses causam
no solo (ORMOND et al., 2002).

Portanto, percebe-se que ha fundamentos para definir a agroecologia como a
base das agriculturas alternativas por ser mais abrangente. Referente a comercializagéo,
a agricultura organica representa todos os tipos de agricultura alternativa. Assim, este
trabalho, quando ressalta agricultura orgénica, esta se referindo a ela em si mesma, mas
enfatiza que a agroecologia € a ciéncia que engloba todas as escolas.

O estidgio de desenvolvimento da agricultura orgdnica depende dos fatores
sociais, os quais estdo diretamente ligados as informagdes, novas técnicas, acesso a
assisténcia etc, e quanto mais precdrio for o local em que o produtor vive, mais
dificuldade ele enfrentard. Neste contexto, o inverso pode acontecer, pois o agricultor
familiar “isolado” pode utilizar técnicas realizadas pelas geracdes passadas, mesmo que
sejam atrasadas, de manejo sem a presenga de agrotoxicos. No entanto, cabe ressaltar
que esta producdo € para subsisténcia do agricultor, dadas as caracteristicas citadas.

Fica evidente a importincia da agricultura organica e sua crescente inser¢do em
todos os aspectos, mesmo que ainda sejam insuficientes para sua afirmacdo. Estd
crescendo o nimero de escolas técnicas e universidades publicas e privadas, que estdo
criando seus programas e cursos de agroecologia (ou organica), e estudantes, que por

) . ~ 20 i
meio de projetos de extensdo™, envolvem-se de forma crescente com trabalhos locais,

2% Cabe ressaltar que o autor desta pesquisa ¢ integrante do Projeto Cana Agreco, financiado pelo governo
do Parand por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), cujo
objetivo € inserir a cana orgdnica em assentamentos de Reforma Agraria no Noroeste do Parana.
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investimentos por parte dos governos, linhas de crédito etc, sdo exemplos de atitudes
que contribui para a concretizagdo da agricultura orgénica.

Pode-se afirmar que a agricultura orginica se baseia na producdo de alimentos
sem agrotéxicos e com qualidade, a saide dos produtores e consumidores e a
conservacdo do meio ambiente. Nesse aspecto, a producdo de organicos remete o lado
primitivo do homem, e a relacdo com a natureza era praticamente harmonica, mas se
distancia desta caracteristica porque pesquisas cientificas procuram aumentar a

qualidade e produtividade dos produtos organicos.

2.2.3 AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL E NO MUNDO

No Brasil, a introdug@o da agricultura orgénica ocorreu, principalmente, com os
trabalhos de Adilson Paschoal e Ana Maria Primavesi, que nos anos de 1970 juntamente
com engenheiros agronomos se reuniram na Associa¢do dos Engenheiros Agronomos
do Estado de Sao Paulo, e mais a frente, em 1989, criaram a Associacdo de Agricultura
Orgénica (AAO). Em um estudo encomendado pela Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (Esalq) levou a normatizacdo da produgdo, e o cadastramento dos
produtores ocorreu em conjunto com o Instituto Biodindmico de Desenvolvimento
Rural (IBD) e a Fundagdo Mokiti Okada (MOA). Em 1996, € criado o selo de
certificacdo de qualidade da AAO, levando a um novo estiagio de comercializacdo dos
produtos organicos no Brasil (CARVALHO, 2002).

Em 1990, a area de organicos no Brasil era 1.000 ha, e de 1999 para 2000, a
produgdo de orgénicos no Brasil cresceu 50%, sendo estimada uma area de 100.000 ha,
e ao comparar com 1990, houve um acréscimo de 10.000%. Na Europa, o crescimento
da agricultura organica foi de 25% a.a., com uma drea de cultivo 25 vezes maior que a
do Brasil, e de 1987 a 1997 a area passou de 250 mil ha para 2.5 milhdes de ha
(CAMPANHOLA; VALARINI, 2001).

Em 2002, a area organica certificada no Brasil era de 270 mil ha, o que
representa apenas 0,25% da area agricola. Mas 40% dessa area, 117 mil ha, estavam
ocupadas pelas pastagens, sobrando apenas 153 mil ha para cultivos, e havia 127

unidades certificadas. Em 2004, as exportacdes brasileiras de produtos organicos
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atingiram o valor de US$ 115 milhdes, e 51% foram destinadas para a América do
Norte e 46% para a Europa (BUIANAIN; BATALHA, 2007).

Com base nas certificadoras e entidades ligadas aos produtos organicos, o
MAPA, por meio do Programa Pré-Orgnico®', estimou, em 2006, uma drea de 800 mil
ha com agropecudria orginica no Brasil, com aproximadamente 15.000 produtores. A

divisdo por Estados e o nimero de produtores pode ser visualizada na Tabela 3.

Tabela 3 - Sistema Organico no Brasil: Area Cultivada e Nimero de Produtores em
2006

Regioes Area (em ha) %o N° de produtores Yo Area media
(em ha)

Norte 8.000 1,0 600 4,0 13,3
Nordeste 72.000 9,0 1.950 13,0 36,9
Sudeste 80.000 10,0 1.500 10,0 53,3
Sul 120.000 15,0 10.200 68,0 11,7
Centro- 520.000 65,00 750 5,0 693,3
oeste

Total 800.000 100,0 15.000 100,0 53,3

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em MAPA, 2009.

Ao se analisar a Tabela 3, pode-se verificar que o Centro-oeste possui a maior
area média ocupada pela agricultura organica, mas possui um nimero muito pequeno de
produtores, o que refere afirmar que a producio estd concentrada nas maos de grandes
agricultores, contradizendo com a sustentabilidade da agroecologia, principalmente, no
que se refere ao lado social e econdmico. Nessa regido, destaca-se a pecudria orgénica.
Cabe ressaltar que dos 90.497 estabelecimentos que se declaram organicos ao Censo
Agropecudrio 2006, do IBGE, a pecudria e a criacdo de outros animais representam
38.014 estabelecimentos, ou 42% do total.

Por outro lado, a regido Sul € a que apresenta o maior nimero de produtores e a
menor drea média, com 11,7 de ha, sugerindo que a producdo é caracterizada por

pequenos agricultores. Pode-se afirmar que no Sul, a maior presenca de agricultores

familiares aproxima esse modelo das caracteristicas da agroecologia sustentavel.

*! Programa criado em 2004 para fortalecer o desenvolvimento da agricultura organica.
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Na Europa, o consumo dos organicos tem crescido a uma taxa de 20 a 40% por
ano, e isso tem incentivado o aumento de produtores orginicos no Brasil,
principalmente, no Sul e Sudeste, onde a producdo foi impulsionada por movimentos
agroecoldgicos em associagdes de pequenos agricultores. Em 2004, o mercado mundial
de orgénicos movimentou US$ 26,5 bilhdes, no qual o Brasil representou apenas 0,4%
desse total, ou seja, US$ 100 milhdes. Isto demonstra que no Brasil ainda tem muito
para expandir, pois segundo a Organizacdo para Agricultura e Alimentagdo (FAO), a
estimativa € que em 2010 o mercado organico cres¢a entre US$ 61 e 94 bilhdes nos
paises com mercados certificados, representando de 3,5 a 5% do mercado mundial de
alimentos (BUIANAIN; BATALHA, 2007).

Em relagdo a producdo mundial de orgénicos, na Tabela 4, sdao apresentados
dados referentes a cada regido, sua participacdo no total mundial e a participacido de

produtores por regido.

Tabela 4 - A agricultura organica no Mundo, em 2008.

Regiao Areas (milhoes/ha) Participacao (%) Produtores (%)
Oceania 12,4 38,03 0,6
Europa 7,8 23,90 44,1
América 6,4 19,60 19,0
Ijatina
Asia 2,9 8,80 15,1
América do 2,2 6,70 11,3
Norte

Africa 0,9 2,70 9,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Stefano; Neto; Godoy, 2008; FIBL, 2009.

A Oceania, com 38,03% do total de area cultivada, possui apenas 0,6% dos
produtores, caracterizando assim grandes propriedades, principalmente na Austrdlia
com a pecudria. Em contrapartida, a Europa possui 23,9% da area total com 44,1% dos
produtores, predominando a pequena propriedade. Porém, a Africa merece destaque
porque possui a menor drea de producdo orgénica, mas apresenta 9,9% dos produtores,
caracterizando desta maneira, dentro de todas as regides, a que possui a menor relacio
area/produtores, podendo afirmar que a regido € caracterizada por pequenos produtores.

Em relacdo aos maiores produtores mundiais de organicos, a Austrélia, seguida

pela Argentina, estd no topo da lista, visualizada na Tabela 5.
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Tabela 5 - Os dez maiores paises produtores de orginico, em 2008.

Pais Areas (milhoes/ha)
Australia 12,02
Argentina 2,78
Brasil 1,77
EUA 1,64
China 1,55
Italia 1,15
India 1,03
Espanha 0,99
Uruguai 0,93
Alemanha 0,87

Fonte: FIBL, 2009.

Como visto na Tabela 4, a Oceania é a regido que possui a maior drea de
organicos, com 12, 4 milhdes de ha. No entanto, somente a Austrdlia possui 12,02
milhdes de ha, considerando o fato que este pais representa quase que a totalidade do
continente oceanico, ocupando 90% da area da regido. Porém, cabe ressaltar que a soma
das 4reas dos nove paises que estdo abaixo da Austrdlia na lista resulta em 12,72
milhdes de ha, quase que a drea de organicos da Austrdlia, ou seja, esse pais representa
aproximadamente 50% da area de orgénicos ao considerar os dez maiores produtores de
organicos do mundo.

Cabe ressaltar que o MAPA, como consta da Tabela 3, estima que o Brasil
possuia 800 mil ha de agricultura organica em 2006, enquanto que o Research Institute
of Organic Agriculture (FIBL) estimou 1,77 milhdes de ha em 2009. E pouco provavel
que em trés anos a drea de organicos no Brasil mais que dobrou, podendo, assim, haver
erro na estimativa por parte de algum dos 6rgéos.

Portanto, a discussdo sobre os orginicos no Brasil foi iniciada nas décadas de
1970/80, por pessoas que estavam engajadas no desenvolvimento de agriculturas
alternativas frente ao modelo imposto pela Revolugdo Verde. Os trabalhos pioneiros
foram desenvolvidos, principalmente, no interior do Estado de Sao Paulo.

A partir da década de 1990, as areas de produgdo de orgdnicos comecam a
apresentar significada evolucio, porém de maneira desordenada ao considerar que, em
2006, 65% da area se concentram na regido Centro-oeste, onde se predomina a pecudria
organica. Ao desconsiderar essa regido, sobram 280 mil ha de produg@o organica, drea

muito pequena em relagdo a area agricola brasileira.
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Em relacdo ao mercado mundial, a situagdo do Brasil pode ser considerada
como atrasada diante das oportunidades que o pais oferece, pois sua participagdo, em
2004, restringe-se a menos de meio por cento do total movimentado pela agricultura
organica. No entanto, dados mais recentes apontam o Brasil como terceiro maior
produtor de orgénicos, mas, como essa fonte ndo distingue a producio por Estado, esse
salto pode estar baseado na expansdo da pecudria orgnica, ja que esta, como descrito,
possuia grande peso em 2006.

Na lista dos dez maiores produtores de orginicos, ha a presenca de cinco paises
que sdo considerados em desenvolvimento e cinco paises desenvolvidos, demonstrando
certa equidade. Dos paises desenvolvidos, trés fazem parte do G7 e, do conjunto de

paises denominado BRIC, apenas a Rissia ndo estd presente na lista.

2.2.4 CERTIFICACAO DOS ORGANICOS

A certificagdo da produgdo de organicos, para o produtor, € para inspecionar e
orientar a producdo por meio de normas e procedéncia. Para o consumidor, informa a
qualidade do produto e a procedéncia, garantindo credibilidade ao produto. Para o
procedimento de avaliacdo e certificag@o, os padrdes sdo de extrema importancia, pois é
o alicerce da certificacdo, definindo quais as caracteristicas que o produto ou processo
produtivo deve apresentar ou atingir para ser certificado.

A certificagdo permite promover a diminui¢do da assimetria de informacio no
mercado alimenticio, garantindo a qualidade e informacdes do produto, inibindo a
desconfianga dos consumidores, mas pode elevar os custos (LAZZAROTTO, 2001). A
certificacdo € um instrumento econdmico de mercado, diferenciando o produto e
incentivando produtores e consumidores. Ela garante que o produto se enquadra em
normas pré-definidas, além de diferencid-lo dos produtos convencionais.

Para um alimento ser considerado organico ele precisa seguir padrdes
especificos da IFOAM, 6rgdo que credencia internacionalmente as certificadoras. A
certificacdo garante a diferenca do orgénico e o convencional, ja que a diferenca estd na

forma de produzir, fator que ndo pode ser observado nas caracteristicas do produto
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(MACHADO; CORAZZA, 2004). Portanto, a IFOAM ¢ a maior organiza¢cdo mundial,
cabendo a ela ditar as regras para o mercado.

A certificag@o € concedida por visitas periddicas, em que em produtos ‘in natura’
a visita é na propriedade de produgdo, e quando o produto é processado, além da
propriedade as visitas devem ser realizadas também na unidade processadora. Essas
inspecdes devem ser programadas e aleatérias (com e sem conhecimento prévio do
produtor). O produtor apresenta um plano de produgdo para a certificadora e mantém
atualizado registros sobre a origem dos insumos adquiridos, a sua aplica¢do e o volume
produzido e, igualmente a propriedade, esses registros devem estar sempre disponiveis
quando solicitados pela certificadora. O inspetor, ap6és as visitas, elabora um relatdrio
indicando as préticas e o envia ao departamento técnico ou conselho de certificacdo da
certificadora, a qual concede o certificado e autoriza o produtor, processador ou
distribuidor a utilizar o selo. Cabe ressaltar que a propriedade como um todo ou apenas
uma area pode ser certificada (SOUZA, 2002).

As certificagdes se originaram nos paises desenvolvidos, e a Europa, por meio
da IFOAM, foi a primeiro a elaborar normas bésicas para a agricultura organica
(SOUZA; ALCANTARA, 2000).

A Europa iniciou em 1991 a regulamentacdo. Os EUA iniciaram em 1990 com a
publicacdo do Organic Food Production Act, o qual sofreu mudangas pelo National
Organic Standards Board e, em 2002, foi completado. O Japao regulamentou seu
mercado em 2000 e o Canada em 1999 (BUIANAIN; BATALHA, 2007).

A certificag@o no Brasil iniciou na década de 1980 por iniciativa de cooperativas
ou associacdes de produtores e consumidores. Porém, a necessidade de estabelecer
padroes de producdo e certificacdo levou algumas ONGs a assumir esse papel no
mercado interno. As pioneiras na certificacdo no Brasil sdo as cooperativas Colmeia
(RS) e Canatura (RJ) MACHADO; CORAZZA, 2004).

As principais certificadoras do Brasil sdo o IBD, a MOA, a AAO, a Associacio
de Agricultura Natural de Campinas (ANC). As duas maiores certificadoras brasileiras
sdo a IBD e a AAO, e a IBD € credenciada pela IFOAM e a AAO € que possui 0 maior
nimero de produtos certificados e possui destaque no mercado nacional (MACHADO;
CORAZZA, 2004). Além das nacionais, Graziano et al. (2006) listaram seis

certificadoras internacionais que atuam no Brasil: BCS Oeko-Garantie, Ecocert Brasil,
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Organizagdo Internacional Agropecudria (OIA), Instituto de Mercado Ecoldgico (IMO),
FVO Brasil e a Imaflora.

O Brasil apresenta um niimero razoavel de certificadoras, com destaque para as
internacionais que atuam no pais. No entanto, o custo de certificagdo € um entrave para
os pequenos produtores e, de acordo com alguns estudos, a certificacio internacional
apresenta custos menores que as certificadoras nacionais. Entretanto, dos 90.497
estabelecimentos agropecudrios que se declaram orginico, apenas 5.106 possuem
certificado organico, demonstrando a necessidade de investimentos. Cabe ao Estado
brasileiro realizar programas que incentivem a certificagﬁo22, com o objetivo de baratear
0 processo, principalmente visando aos pequenos produtores.

Assim, no momento em que se finaliza este tpico, o Estado do Parand langa o
Programa Paranaense de Certificacdo de Organicos, com um or¢amento inicial de R$2,5
milhdes, e a Universidade Estadual de Maringa (UEM) serd uma das unidades de apoio
do programa. O objetivo do programa, que € financiado pela SETI e Tecpar, é capacitar
técnicos e estudantes para acompanhar todo processo de certificacdo de agricultores

familiares.
2.2.4.1 AEVOLUCAO DA LEGISLACAO NO BRASIL

Ap6s mais de duas décadas do Estatuto da Terra e da legislagdo que o
complementava, a prote¢cdo ambiental no Brasil ganha prote¢do garantida pelo artigo
186 da Constituicao Federal de 1988, em que a propriedade rural cumpra sua fungdo
social e atenda os seguintes requisitos: “a) aproveitamento racional e adequado; b)
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente; c) observincia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho; d)
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietirios e trabalhadores” (GRASSI
NETO, 2008).

No Brasil, as normas e procedimentos de regulacdo do mercado organico foram
iniciados no comeco da década de 1980 pelas organizagdes de movimentos organicos.

O Governo Federal criou, em 1995, o Comité Nacional de Produtos Organicos

(CNPO), representando o Colegiado Nacional. O MAPA coordena o Colegiado

** Como o Estado do Parand, por meio do Instituto Tecnoldgico do Parand (TECPAR) que possui um
programa de certificagdo denominado Tecpar Cert.
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Nacional de Produtos Orgénicos, o qual é responsdvel pelos colegiados estaduais e de
credenciar as institui¢des certificadoras (MACHADO; CORAZZA, 2004).
Em 1999, 0 MAPA, por meio da Instru¢cdo Normativa (IN) 07/99, define

sistema organico de producdo agropecudria e industrial todo aquele em que
se adotam tecnologias que otimizem o uso dos recursos naturais e
socioecondmicos, respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a
auto-sustentacdo no tempo e no espago, a maximizagdo dos beneficios
sociais, a minimiza¢do da dependéncia de energias ndo-renovaveis e a
eliminagcdo do emprego de agrotdxicos e outros insumos artificiais toxicos,
organismos geneticamente modificados (OGM)/transgénicos ou radia¢des
ionizantes em qualquer fase do processo de produg@o, armazenamento e de
consumo, e entre os mesmos privilegiando a preservacdo da saide ambiental
e humana, assegurando a transparéncia em todos os estdgios da producdo e da
transformacao.

O produto resultante de um sistema orgénico, agropecudrio ou industrial, seja
“in natura” ou processado, € orginico. O produtor da matéria-prima ou o processador,
de acordo com a Instrugdo, é considerado produtor organico.

Em 2003, o Presidente Lula sanciona a Lei n° 10.831, que em seu artigo I

define a agricultura orginica como

Considera-se sistema organico de produg@o agropecudria todo aquele em que
se adotam técnicas especificas, mediante a otimiza¢do do uso dos recursos
naturais e socioeconomicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, a maximiza¢do dos beneficios sociais, a minimizacdo da
dependéncia de energia ndo-renovdvel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, bioldgicos e mecédnicos, em contraposicdo ao uso de
materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producido, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializag@o, e

a protecdo do meio ambiente (MAPA, 2009).

Em 2004, o MAPA criou a Camara Setorial de Agricultura Organica (CSAQ),
um 6rgdo consultivo do Ministro que teve como atribuicao inicial elaborar proposi¢des
para a regulamentagcdo da lei 10.831. Em dezembro de 2007, por meio do Decreto
6.323, o governo define os critérios para o sistema de produ¢do e comercializagdo dos
organicos, regulamentando assim a Lei 10.831. Este Decreto definiu as regras para a
produgdo, armazenamento, rotulagem, transporte, certificacdo, comercializacdo e

fiscalizacdo dos orgénicos (SALVADOR, 2007).



66

Em 28 de maio de 2009, o governo encerra a primeira etapa para a
regulamentacdo do setor de orginicos por meio da assinatura de trés Instrugdes
Normativas (17, 18 e 19), em que toda cadeia produtiva de alimentos orgénicos tinha até
dezembro de 2009 para se adequar as regras estabelecidas pelas IN (MACEDO, 2009).
Essas trés IN sdo complementares da Lei 10.831 e do Decreto 6.323.

Em relagdo a protecdo, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) o protege
diante da utilizacdo de maneira imprdpria e ilegal da denominagdo orgénico (GRASSI
NETO, 2008) e o Decreto 6.323 protege contra a infringéncia das exigéncias para a
producdo organica (MAPA, 2009).

Inicialmente, a legislacdo brasileira para a producdo de orgédnicos mostrou-se
ineficiente e atrasada diante das necessidades impostas pela producdo. No entanto, as
exigéncias internacionais impulsionaram para uma nova fase da legislacdo da
certificacdo, resultando na IN 07, de 1999, a qual iniciou uma série de discussdes que
resultou na IN 17, de 2009. Diante do exposto, considera-se que a legislacdo brasileira
estd no caminho certo para atingir o nivel comparavel a dos paises que estio em um
patamar avangado de legislacdo que, consequentemente, possuem uma boa estrutura de

comercializacao.

2.2.5 COMERCIALIZACAO DOS ORGANICOS

A comercializagdo dos organicos apresenta vdrias caracteristicas especificas,
além das de um produto agricola convencional. A certificacio €, na maioria das vezes,
condicdo bdsica para a comercializacdo, garantindo a origem do produto. Outro ponto é
a embalagem que, geralmente, precisa apresentar condi¢des de bom armazenamento dos
organicos. Tanto a certificagdo como a embalagem acarreta em custos adicionais.

Campanhola e Valarini (2001) definem a comercializagdo em dois grupos: no
varejo, com entrega em domicilio, feiras livres, pontos especializados, feiras do
produtor, vendas diretas a restaurantes, mercado e lanchonetes; no atacado, pela entrega
a distribuidoras de produtos organicos e redes de supermercados.

As transformacdes nos mercados alimentares, como novos hdabitos, estilo de

vida, preocupacdo com a saide e o meio ambiente, tornou-se pe¢a fundamental na
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estratégia de marketing. O mercado organico mundial se tornou uma tendéncia na
ultima década, puxado pelo ‘apelo ambiental’ (VILAS BOAS et al., 2004).

Os principais mercados de organicos (consumo e producdo) sdo compostos pelos
EUA, Canadd, Japdo, e paises europeus, com destaque a Franga, Alemanha, Reino
Unido, Holanda e Austria. Na América Latina, a Argentina se destaca na produgio de
organicos, possui normas compativeis com a da UE, o governo estimula e a area de
organicos € maior do que a da atividade animal (SOUZA; ALCANTARA, 2000).

No entanto, a comercializagdo dos orginicos estd concentrada nos paises
desenvolvidos, ja que nesses os consumidores t€m condi¢cdo de pagar um price
premium. Os paises em desenvolvimento tém como caracteristica grande parte da
populacdo abaixo da linha da pobreza, dificultando o desenvolvimento do mercado de
organicos. O comércio mundial de orginicos estabelecido pelo eixo Norte-Sul é
caracterizado pelo Sul como exportador de matéria-prima certificada e ao Norte cabe a
comercializacdo dos produtos de maior valor agregado (STEFANO; NETO; GODOY,
2008).

Portanto, a comercializacdo dos organicos € o principal gargalo deste sistema de
produgdo, e para os produtores que possuem selo de certificacdo, a melhor opgdo € o

mercado externo.

2.2.5.1 Custos e Precos

A baixa escala de produgdo associada ao maior uso de mado-de-obra e insumos
implica em maiores custos, e a sazonalidade que ocorre nos meses de inverno,
principalmente, no Sul e Sudeste, sdo fatores que elevam também o precgo final. Outros
pontos sdo a falta de pesquisa, forcando o produtor a realizar ‘teste’ gerando perdas,
perdas na conversdao e custos com a certificacdo. Em sintese, o alto preco estd
relacionado ao local de compra, produto e fatores no processo de produgao (DAROLT,

2001).

O mais geral € a baixa escala de produgdo organica, o que implica maiores
custos (mdo-de-obra; insumos) por unidade de produto. Além disso, temos o
problema do custo da embalagem para diferenciar produto orgénico do
convencional, sobretudo em supermercados. Em seguida, hd uma
desorganizacgdo do sistema de produgdo (falta de planejamento) e do processo
de comercializag@o. Depois, em fungdo da falta de pesquisa, existem maiores
riscos e a necessidade de experimentagdo do agricultor. Por dltimo, os precos



68

sdo maiores devido a custos adicionais com o processo de certificagdo e
perdas econdmicas durante o processo de conversio (DAROLT, 2001, p.
3).

Darolt (2001) considera o preco dos orgdnicos um entrave para o
desenvolvimento da producdo no Brasil. Seu trabalho fez uma andlise tentando
evidenciar que o “relativo aumento de preco dos produtos organicos estd ligado a um
conjunto de fatores que podem ser equacionados no médio prazo, levando a uma
diminuicdo da diferenca de precos entre organicos e convencionais” (DAROLT, 2001,
p- D.

Para discutir os precos dos orgénicos, o trabalho de Dulley e Toledo (2009)
desenvolveu trés aspectos: Organicos sdo mais caros? Convencional € barato? Ou o
problema € o baixo poder aquisitivo do brasileiro?

O trabalho conclui que a agregacdo de valor do orgédnico estd no processo de
produgdo e ndo na pds-colheita. O produto orgénico nédo é caro, mas a qualidade € que
permite um preco elevado. Além disso, exige-se mais mao-de-obra que o convencional
e certificacdio. O convencional é mais barato porque o Estado que paga pelas
externalidades causadas pelos sistemas, como despoluir rios e nascentes, gastos com
saide de trabalhadores e consumidores intoxicados, além de problemas ambientais nao-
soluciondveis. Entdo, parece mais barato, mas nao é (DULLEY; TOLEDO, 2009).

Por outro lado, os precos dos orgéanicos sao elevados, em parte, pelo preco que
se paga as certificadoras, valor que varia de R$ 500,00 a R$ 5.000,00 por ano, além dos
riscos, o investimento inicial para a conversdo e a incerteza da certificagdo pode tornar
essa producdo invidvel (FREITAS et al., 2005). Além disso, podem ndo encontrar
mercado.

Estudos que analisam os sistemas de produgdo agroecoldgica concluem que os
rendimentos e a escala de producgéo sdo inferiores, porém com resultados econdomicos
semelhantes aos convencionais, principalmente, pela valorizagido do preco do organico.
Ou seja, ao se realizar uma produgdo organica, a obtencdo do produto final pode ser
menor, mas como o preco é valorizado, os ganhos finais sdo iguais ou até superiores
comparados com a produgio convencional (LIMA; CARMO, 2006).

Portanto, os custos dos organicos sdo mais elevados por vérios fatores que, com

investimento e pesquisa, podem ser reduzidos, por exemplo, embalagens desenvolvidas
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especialmente para orginicos. Em relacio aos precos, esses refletem os altos custos de
produgdo e a baixa produtividade que geralmente ocorre na producdo de orgénicos. No
entanto, a relacdo oferta e demanda impacta no preco, pois a oferta é pequena, mas a
demanda também, o que sugere que os fornecedores baseiam-se no fato que os
consumidores de orginicos, geralmente preocupados com a satide, estdo dispostos a
pagar um pre¢o maior, criando assim uma ‘caracteristica’ permanente, ou seja, mesmo
que os custos e a produtividade se equiparem aos dos convencionais, os orginicos terdo
um pre¢o maior.

Em relacdo aos consumidores de orgénicos, este estd disposto a pagar mais pelo
produto, pois, provavelmente, isso lhe trard ganhos econdmicos ao economizar com
futuros problemas de saide causados pelos alimentos convencionais. Porém, o objetivo
ideal para o consumo de orgénicos é que, com custos menores, produtividade maior e
derrubado o esteredtipos de mais caro, os organicos podem ser consumidos por todos da
sociedade, e ndo apenas pela classe A. Refletindo essa ideia, o Presidente Lula, na
abertura da 5° Feira Internacional de Produtos Orgénicos e Agroecologia®’, recomendou
aos produtores que fossem alcangados precos competitivos para o bem dos

consumidores e governos.

2.2.6 PRODUCAO ORGANICA COM ENFASE NA CANA-DE-
ACUCAR

Dentre os produtos organicos do Brasil, a cana-de-agticar vem se destacando. E
de extrema dificuldade determinar quando se iniciou a producdo de cana-de-agucar
organica no Brasil porque provavelmente pequenos agricultores familiares sejam os
pioneiros. De acordo com Tanimoto (2005), o inicio da cana-de-agticar organica em
grande escala cabe a UFRA, situada em Sertaozinho, interior de Sdo Paulo, cujo projeto
recebeu o nome de Cana Verde, no qual o processo comecou em 1986 e a certificacio

recebida em 1997.

23 Conhecida como Bio Brazil Fair, a feira foi realizada de 23 a 26 de julho de 2009, em Sio Paulo.
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Na safra 2000/01, as usinas paulistas24 produziram cerca de 40.000 toneladas de
acticar organico, representando 0,33% da produgdo de acgucar do Estado e, frente a
produc¢do mundial de agticar orgénico, que foi de 63.700 toneladas, representou 63% da
produgio mundial (STOREL JUNIOR, 2003).

Em 2002, a cana-de-acticar orgénica era cultivada por 18 produtores,
representando 0,25% do total de produtores de orginicos. Mas em relacdo a drea, a
cana-de-agucar orgénica ocupava 30.193 de ha, representando 11,19% da area total sob
manejo organico (ORMOND et al., 2002).

A certificacdo Socioambiental e a producdo organica possuem, por meio da
Imaflora, um projeto de certificacdo da cana-de-agiicar, acompanhando empresas que
querem adotar os principios da sustentabilidade; o IBD tem um projeto direcionado a
produgio organica da cana-de-acticar (OLIVEIRA; THOMAZ JUNIOR, 2000).

A cultura de cana-de-agticar orginica, que origina o aguicar orgénico, estd em
expansdo, e de acordo com Pitelli e Vian (2007), o consumo do agticar organico vem
crescendo a taxas de 22% ao ano na Europa, embora no Brasil o consumo ainda seja
pequeno. Estes autores afirmam que inicialmente o aguicar orgénico assistia a expansao
dos alimentos orgénicos, pois por ser um produto processado, ndo poderia ser ofertado
em grande escala, além de ter o mel orgéanico, produzido por muitos paises, como forte
concorrente.

O actdcar, que é um ingrediente-base na producdo de sorvetes, geleias,
panificacdo e confeitaria, teve aumento da demanda por parte da indistria processadora
de alimentos orgénicos, e a producdo mundial de aciicar orginico, em 1998/99, foi
estimada em 40 mil toneladas. Tanto no fornecimento como no lado da demanda
demonstram um imenso potencial no longo prazo (VIAN, 2003).

O principal mercado para o acticar organico brasileiro € a Europa, que de
acordo com dados do MAPA, o Brasil exportou, de agosto de 2006 a dezembro de
2008, 4.075.869 Kg de agucar de cana-de-agicar bruto sem aromatizante ou corante,
quantidade essa que representa 6,83% do total de exportagdo de produtos orgénicos, que
0 posiciona como quinto produto organico mais exportado pelo Brasil.

O actcar organico brasileiro, além da Europa, € também o mais procurado nos
EUA (SOUZA; ALCANTARA, 2000). O agtcar brasileiro, que possui importincia na

pauta exportadora, estd sujeito as Normas de Certificagdo ISO e a tendéncia € que se

24 Citadas no Estudo de caso.
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aplique nas lavouras de cana-de-agucar utilizando a ISO 14000 que € destinada a gestdo
ambiental (OLIVEIRA; THOMAZ JUNIOR, 2000).

A agricultura organica, principalmente a cana-de-agtcar organica, é o objeto de
pesquisa do grupo vinculado ao Laboratério de Agricultura Organica, coordenado pelo
Professor Luis Antonio Correa Margarido, do Departamento de Tecnologia
Agroindustrial e Socioecondmia Rural, do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade
Federal de Sao Carlos, campus de Araras-SP. O laboratério foi criado em 2005 por
meio de um projeto aprovado pelo CNPq e o carro-chefe do grupo € a cana-de-agucar
organica com énfase na cachaca. O grupo pode orientar desde a preparacdo do solo até a
colheita, além das normas que regulamentam esse tipo de plantio (UFSCar, 2009).

Tondo, Silva e Shikida (2007) realizaram um estudo de caso de pequenos
produtores de agticar orginico no Estado do Parand, para verificar as dificuldades de
penetracdo no mercado interno e externo, custos e burocracia para a certificacdo. As
informagdes foram referentes ao cultivo, colheita e transporte da cana-de-agicar, € no
processo de industrializagdo analisaram a logistica e a comercializacdo do agucar, com
énfase nos custos e produtividade. Concluiram que os resultados sdo positivos e
suficientes para a manutengdo da atividade, ressaltando que este tipo de producdo
contribui economicamente para o pequeno produtor por meio da melhoria da renda,
socialmente mantendo-o na propriedade e ambientalmente trazendo beneficios ao
produtor, sua familia, consumidores e ao ambiente pela inexisténcia de agrotéxicos.

Em relacdo a organizacdo do mercado de agucar orgnico, Pitelli e Vian (2007)
realizaram um trabalho utilizando como teoria o Campo Organizacional e como
metodologia uma pesquisa exploratdria, enviando questiondrios aos produtores de
acucar organico, cujo retorno foi de 100% pelo pequeno nimero de produtores. Os
pesquisadores concluiram que o agticar organico € caro e restrito, sendo 50% mais caro
que o convencional e, por isso, a producdo é destinada mais ao mercado externo pelo
maior poder aquisitivo dos consumidores, pois os custos s@0 maiores por causa da
certificacdo, que garante a origem e as caracteristicas, elevando o preco final.
Concluiram também que o cultivo e o processamento do agucar organico se
caracterizam como um Campo Organizacional.

O acticar organico exige que a cana-de-agucar seja produzida de forma organica

em 4rea livre de defensivos e fertilizantes quimicos inorginicos e que tenha passado por
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um periodo de quarentena para eliminagdo de residuos (STOREL JUNIOR, 2003).
Portanto, o solo € o principal fator a ser descontaminado.

Oliveira, Valarini e Poppi (2007) estudaram a qualidade do solo em uma
propriedade que produz os dois sistemas de cana-de-agtcar, convencional e organica, e
0s comparou com uma 4area de mata nativa, utilizando indicadores fisicos, quimicos e
bioquimicos do solo e avaliando os componentes principais. Os solos apresentaram
caracteristicas fisicas, quimicas e bioquimicas semelhantes, mas a andlise de
componentes principais indicou o solo sob mata com valores mais positivos, seguidos
pelo organico (CO) e convencional (CC).

Anjos et al. (2007) analisaram os efeitos de trés sistemas de adubacdo (esterco
de galinha, esterco de curral e adubacdo convencional ou quimica) e trés épocas de
colheita (julho, agosto e setembro) na qualidade da matéria-prima e nos rendimentos de
colmo e de aciicar mascavo, realizado em duas variedades de cana-de-aciicar. A
principal conclusdo é que a substituicdo da adubagdo quimica/convencional pela
adubac@o organica € viavel, pois ndo houve perda de qualidade na matéria-prima e nem
nos rendimentos de colmos e de agtcar mascavo.

Silva (2007) avaliou as influéncias do sistema de exploragdo agricola, organico
e convencional, utilizando trés variedades, e para cada variedade foram aplicados trés
tratamentos: orginica acrescida de coquetel de sementes (mamona, girassol, feijao-de-
porco, sorgo, crotaldria etc); orgénica acrescida do plantio de feijdo-de-corda entre as
linhas, e o plantio convencional. O dois sistemas organicos apresentaram os maiores
valores de drea foliar e indice de drea foliar. J4 o maior nimero de colmos foi obtido no
tratamento organico acrescido de coquetel de sementes. Em relagdo as varidveis
industriais, o Brix® ndo sofreu influéncia da variedade e sistemas de exploracio
agricola, o sistema convencional apresentou o maior POL2® 14,21% e o sistema
organico acrescido de coquetel de sementes 13,74% e, em relacdo a pureza, o sistema
convencional apresentou 71,52% e o sistema organico acrescida de coquetel de
sementes 69,14%.

Como jé caracterizado, a produgdo de cana-de-agticar organica € aquele obtido,
principalmente, sem a presenga de insumos quimicos (agrotéxicos), igualmente a

qualquer produto organico. Para viabilizar a conversdo do sistema convencional para

25 o Lo . < -
Portacentagem em massa de sélidos soliveis contidos em uma solugdo de sacarose quimicamente pura.
26 . ~
Porcentagem em massa de sacarose aparente contida em uma solugdo agucarada de peso normal
determinada pelo desvio provocado pela solu¢do no plano de vibragdo da luz polarizada.
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organico, a melhor opcdo € diminuindo aos poucos os insumos quimicos e substituindo-
0s por praticas orgéanicas. Além disso, foi ressaltado o problema da sustentabilidade da
agroindustria canavieira, em que o reaproveitamento dos residuos industriais, resultante
das usinas, estd substituindo os agrotoxicos. Outras priticas em sentido a
sustentabilidade sdo a adubacdo verde e a colheita da cana-de-agicar crua, sem queima.
Ou seja, as praticas citadas no tocante da sustentabilidade, reutilizacdo de residuos e

colheita mecanizada, sdo fundamentais para a obtencao da cana-de-acticar organica.

2.2.6.1 Reutilizacao dos residuos

O vinhoto, que é produzido em grande volume na destilacio do élcool, é
altamente poluente, mas cont€ém substincias que podem substituir os fertilizantes
(SIMOES; SENA; CAMPOS, 2004).

Se utilizada de maneira adequada, a vinhaga se torna um fertilizante de adubo

organico.

Estudos da COPERSUCAR apontam que cada 150 litros de vinhaga aplicado
em 1 hectare substitui 412 quilos de potdssio e 690 quilos de cloreto de
potdssio, aumentando a produtividade agricola em 8%. Entretanto, a
utilizagdo da vinhaca como adubo pode ser tolhida por razdes de ordem
econdmica como o seu elevado custo de aplicacio e transporte

(GONCALVES, 2008, p. 4).

O trabalho de Junior et al. (2007) teve como objetivo introduzir lodo de esgoto e
a vinhaga, e comparar ao uso de fontes minerais desses nutrientes, analisando a
produtividade e varidveis agroindustriais da cana-de-agicar (cana-soca e cana-planta).
Foram utilizados trés tipos de residuos: lodo de esgoto, vinhaga e lodo de esgoto mais
vinhaca, além de um tratamento com fertilizacdo mineral. As principais conclusdes é
que em qualquer das combinacdes, ndo houve aumento da produtividade, obtendo

mesmos niveis com a fertilizacdo mineral para a cana-planta e que a cana-soca
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apresentou maior produtividade de colmo e de agucar quando os residuos foram
utilizados separadamente, complementados com fontes minerais.

No entanto, como o vinhoto possui grande volume, o custo para transportar até
as lavouras pode ser reduzido se o vinhoto for concentrado por meio da osmose
inversa’’, além desse processo possuir relativamente baixo consumo energético,
comparado, por exemplo, com a evaporagdo. Simdes, Sena e Campos (2004) analisaram
a viabilidade econdmica do vinhoto pela técnica de osmose inversa, utilizando-o como
fertilizante em substituicdo ao adubo mineral, podendo diminuir o impacto ambiental. A
osmose inversa apresentou vantagens sobre outras técnicas.

Barbosa et al. (2006) realizaram um estudo cujo objetivo foi avaliar o uso da
vinhaca concentrada como adubo em cana-de-agicar soqueira, além da palhada
resultante da colheita mecanizada. Os resultados indicaram que a utilizacdo da vinhaga
concentrada pode substituir, com vantagem, o uso de adubos minerais, pois houve o
acréscimo de produtividade de cana-de-agucar e de agucar por drea colhida ndo afetou o
“pool” da cana-de-agticar, ndo houve efeito sobre a relacdo “pool”/brix (pureza cana),
teor de acucares redutores e o teor de fibra da cana-de-agtcar, e nao afetou a soqueira
seguinte.

Ramalho e Amaral Sobrinho (2001) analisaram trés amostras de solo, em
Campos dos Goyatacazes (RJ), onde se cultiva a cana-de-agucar, para verificar os teores
totais de cddmio (Cd), cobalto (Co), crémio (Cr), cobre (Cu), manganés (Mn), niquel
(Ni), chumbo (Pb) e zinco (Zn) e comparadas com dreas-controle em 1995. As trés
amostras de solo sd3o: um solo gley pouco hiimico, antiga lagoa de vinhaga, e dois
cambissolos, um fertirrigado com vinhaca e outro com aplicacdo de torta de filtro.
Conclui-se que a utilizacdo da vinhaga em larga escala aumentou os teores totais de Zn,
mas ndo alterou significativamente os teores de metais pesados no cambissolo, e na
antiga lagoa de vinhaga, resultando em baixo risco de contaminac@o, e no solo com torta

de filtro houve aumentos significativos para Cd, Co, Cr, Cu, Ni e Pb.

2.2.6.2 Adubaciao Verde

Adubacio verde € definida como a

27 g - S ~ .
Técnica que utiliza membranas poliméricas para a concepg¢do do vinhoto concentrado.
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“incorporagdo ao solo de material vegetal ndo decomposto, produzido ou ndo
no local. Desta operagdo, resultam alteracdes desejaveis no solo, em seus
atributos quimicos, fisicos e bioldgicos, levando a cultura subsequente a se
beneficiar destas mudangas, refletindo normalmente em maiores

produtividades” (CACERES; ALCARDE, 1995, p. 1).

A préitica da adubacdo verde ndo implica em perda no ano agricola, ndo
interferindo na brotagdo da cana-de-aguicar. Seu custo é relativamente baixo e, pelo
menos em dois cortes, apresenta aumento na producdo da cana-de-agtcar e agucar
(SALOME et al., 2007).

Como no sistema orgénico, a presenga de agrotéxicos € proibida, os fertilizantes
nitrogenados também ndo sdo permitidos. Para a substituicdo desses fertilizantes
nitrogenados, as leguminosas se destacam, pois contém altos teores de nitrogénio em
seus tecidos. De acordo com Giller (2001), no periodo de floragdo, as leguminosas
podem contribuir com mais de 150 kg/ha/ano de nitrogénio, representando 60% a 80%
da FBN (fixacdo bioldgica de nitrogénio).

A adubacg@o verde apresenta vdrias vantagens, porque se destaca a manutengio
da matéria organica no solo, recicla nutrientes e reduz problemas de compactacdo de
solo. E muito utilizada na reforma dos canaviais do Centro-sul, destacando a Crotalaria
Juncea L (CACERES; ALCARDE, 1995).

O trabalho de Caceres e Alcarde (1995) teve como objetivo avaliar o efeito do
cultivo de espécies leguminosas em rotacdo com a cana-de-agicar, com o intuito de
servir como adubagdo verde em solos de baixa fertilidade. Foram utilizadas sete
leguminosas e uma drea de pousio, resultando em oito tratamentos. A leguminosa mais
produtiva foi a Crotalaria juncea com 7,1 t/ha de massa seca (MS), seguida pelo
guandu (5,5 t/ha), feijdo- de-porco (5 t/ha), Crotalaria spectabilis (4,2 t/ha), mucuna
and (3,9 t/ha), labe-labe (3,5 t/ha) e, finalmente, mucuna preta (3 t’/ha). (CACERES;
ALCARDE, 1995).

Salomé et al. (2007) avaliaram a viabilidade econdmica na produgdo de cana-de-
acucar e dos adubos verdes. Foi utilizado como adubo verde o amendoim IAC-Tatu,
amendoim [AC-Caiapd, crotaldira juncea IAC-2, mucunapreta, soja IAC-17, feijao-
mungo- M 146, testemunha (sem adubo verde) e girassol IACUruguai. Pelas alternativas

propostas pelo trabalho, as melhores alternativas seriam o girassol, a soja € 0 amendoim
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caip6. Porém, os custos de produgdo que utilizam o girassol sdo elevados, podendo
inviabilizar o uso dele (SALOME et al, 2007).

Em suma, a adubacdo verde é uma adubacdo orginica em que consiste
fragmentar plantas, principalmente leguminosas, tornando-a cobertura para o solo e
servindo de alimento para os organismos vivos dos solos, além de manter a umidade do

solo.

2.2.6.3 Colheita

A colheita de forma crua foi desenvolvida para eliminar a queima, a fim de
reduzir a erosdo, aumentar a quantidade de matéria orginica, diminuir a emissdo de
gases do efeito estufa, manutencio da fauna, entre outros beneficios. Mas o aumento do
trafego de maquinas aumenta a densidade do solo e reduz sua porosidade total.

O sistema de colheita influencia vérios fatores, em relacio a cultura como
produtividade e longevidade e os atributos do solo, e em relacdo ao meio ambiente,
como aumento dos gases de efeito estufa e influencia na fauna da regido, além de
problemas de satide publica.

A colheita da cana-de-agucar crua, sem queima e mecanizada, corta e trituram as
folhas, bainhas, ponteiros e uma quantidade varidvel de pedacos de colmos, lancando-as
sobre a superficie do solo “formando uma cobertura de residuo vegetal (mulch)
denominada palha ou palhada”. Porém, mesmo contribuindo para a conservagdo do
solo, este sistema causa problemas, como dificuldades no controle de plantas daninhas e
aumento das pragas que encontram na palhada condi¢des favoraveis de procriagéo, além
de ser uma barreira para a rebrota da cana-de-acticar soca (SOUZA et al., 2005).

Ceddia et al. (1999) realizaram uma comparacdo de longa duragdo (1989 -1994)
de colheita de cana-de-actcar (variedade RB 739735) utilizando duas maneiras: colheita
cru sem queima com o espalhamento do palhada sobre o solo, e colheita com queima
prévia do palhada. O experimento foi realizado no municipio de Linhares-ES cujo solo é
Podzélico Amarelo. Conclui-se que, apds seis anos, houve alteragdo no solo cuja
colheita foi realizada queimando a palha, ocorrendo a diminui¢do em didmetro médio
ponderado dos agregados estdveis em 4dgua e pelo aumento da densidade do solo na

profundidade de 0-5 cm, ou seja, houve maior compactagéo do solo.
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Souza et al (2005) avaliaram os efeitos de sistemas de colheita e manejo da
cana-de-acgucar em relagdo aos atributos fisicos do solo e a produgdo de colmos, em um
Latossolo Vermelho-Amarelo distrofico, em Jaboticabal-SP. Foram realizados os
seguintes tratamentos: cana-de-agicar com queima e corte manual; cana-de-agtcar sem
queima e corte mecanizado, com incorporacdo da palha triturada até 0,30 m; e cana-de-
acticar sem queima e corte mecanizado, sem incorporagdo da palha triturada. Foram
avaliados: a composicdo granulométrica, a matéria organica, a estabilidade de agregados
e, em diferentes profundidades, a densidade e a porosidade do solo e a resisténcia do
solo & penetracdo e o teor de dgua no solo. O sistema que apresentou os melhores
resultados foi o sistema de cana-de-aguicar crua com a incorporacio do palhada, em que
se obteve a maior produgdo de colmos, além de maiores valores de matéria organica,
estabilidade de agregados, macroporosidade e teor de 4gua no solo e menores valores de
resisténcia do solo a penetracdo e densidade do solo. Este sistema melhorou as
condicdes fisicas do solo, aumentando o potencial produtivo da cana-de-agucar.

Porém, segundo Souza et al (2005), manter a palhaga pode prejudicar o manejo
da cultura, mesmo contribuindo para a conservagdo do solo, o que dificulta o controle
de plantas daninhas, falha na rebrota da cana soca e ambiente propicio para proliferacio
de pragas.

Foi verificado que a utilizagdo de residuos da industrializa¢do da cana-de-agicar
pode ser utilizada como substitutos de fertilizantes minerais e que a adubacido verde
contribui para o enriquecimento de nutrientes do solo. A colheita crua da cana-de-
acucar € fator basico para a producio de cana-de-agucar organica, e a adubacio verde e
utilizagdes dos residuos também podem ser priticas da produ¢do de cana-de-agucar

organica.

Atualmente existem alguns exemplos de producdo organica de aglicar que
mostram viabilidade econdmica. Entretanto sdo destinados a nichos
especificos do mercado que aceitam pagar um prémio pelo produto organico.
A produgio organica do etanol, entretanto, ndo tem sua viabilidade estudada,
sendo assim uma ag@o pela sustentabilidade que ainda demanda pesquisa e

projetos de demonstragio (RODRIGUES; ORTIZ, 2006, p. 29).

Rodrigues, Batalha e Neves (2000) afirmam que dentre as estratégias de
diferenciag¢do utilizadas pelo setor sucroalcoolerio, o agicar orgdnico se encaixa na

ecoestratégia, ou seja, a certificacdo garante que o processo produtivo do produto é
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ambientalmente correto. Esta estratégia pode ser utilizada como defesa do produto em
relacdo a fatores externos, como problemas que a agricultura enfrenta: super oferta,
instabilidade e precos baixos. Além disso, a diferenciagdo agrega valor ao produto e o
distingue dos demais, sendo demandado por mercados especificos.

Vian e Pitelli (2007) afirmam que, diante do estudo realizado por eles, pode-se
afirmar que o Campo Organizacional do acticar orginico estd em formacdo, e ainda nio
estd estabilizado, sendo importante o acompanhamento deste processo.

Sabe-se que, hoje, no Brasil hd poucas empresas que produzem em alta escala o
acticar orginico, além de competir no mercado internacional com for¢a porque mais de
90% da produgdo é exportada. Esse trabalho focara um estudo de caso de uma usina que

produz acticar orgénico.

3. ESTUDO DE CASO

ApbOs ter analisada a importancia da cana-de-acticar e os componentes essenciais
para o entendimento da producdo organica, o objetivo deste capitulo € investigar a
Usina Sdo Francisco (UFRA), responsavel pela marca Native. O empresario e Diretor
da empresa, Leontino Balbo Junior, propds, pesquisou e executou o Projeto Cana
Verde. Primeiramente, faz-se necessdria a caracterizagdo da pesquisa relacionada a um
estudo de caso, em seguida, serd descrito o processo que envolve a UFRA, Native e
Leontino Balbo Jr.. Na sequéncia, utiliza-se o Manual de Oslo para mensurar as
inovacdes ocorridas na UFRA e, por dltimo, serdo apresentados os resultados e as

discussoes.
3.1 Metodologia do Estudo de Caso®®

A maneira como os dados sdo coletados, analisados e interpretados depende
diretamente da estratégia adotada pelo investigador. O método em pesquisa cientifica

define, orientado geralmente com base em literaturas que disciplinam os processos

28 Utiliza-se como texto-base o trabalho de Yin (2005) por ser um texto referéncia sobre o método.
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metodoldgicos, a escolha para descrever e explicar fendmenos, e essa escolha adequada
depende da natureza e do problema a ser investigado.

Segundo Yin (2005), a vis@o hierdrquica das diversas estratégias de pesquisa
define que os estudos de caso sdo apropriados na fase exploratéria, os levantamentos de
dados e pesquisa histdrica apropriadas na fase descritiva e os experimentos como o
unico modo de fazer investigacoes explanat(’)rias29 ou casuais. Ou seja, reforga a ideia
que estudos de casos ndo podem ser utilizados para descrever ou testar proposicdes,
ficando restrita apenas como ferramenta exploratéria preliminar.

Porém, o mesmo autor afirma que essa visdo hierdrquica pode ser questionada.
Como estratégia exploratdria, os estudos de casos estdo muito longe de ser apenas
classificados assim, ‘bons’ estudos de casos foram tanto explanatérios quanto
descritivos. O autor afirma que ndo € a hierarquia que diferencia as estratégias, mas as
tr€s condi¢cdes basicas apresentadas no desenvolvimento do texto.

Considerado como estratégia de pesquisa, o estudo de caso utiliza dados
existentes e, ao escolher um determinado case pela sua caracteristica tipica, o
pesquisador investiga-o com profundidade. Este tipo de pesquisa é uma estratégia de
verificacdo de hipdteses que, inicialmente, permite “fornecer explicagdes no que tange
diretamente ao caso considerado e elementos que lhe marcam o contexto” (LAVILLE;
DIONNE, 1999, p.155-156).

O estudo de caso se constitui como estratégia comum na psicologia, sociologia,
ciéncia politica, trabalho social, administracdo, planejamento social e até mesmo na
economia, ao estudar, por exemplo, a estrutura de uma determinada industria ou uma
cidade ou regido. Em todas essas dreas, o objetivo é compreender fendmenos sécios
complexos (YIN, 2005).

Dentre as muitas maneiras de se fazer pesquisa em ciéncias sociais, o estudo de
caso € apenas uma, diante de experimentos, levantamentos, pesquisas histéricas e
andlise de informacdes em arquivos. Todos esses métodos apresentam vantagens e
desvantagens, as quais dependem de trés condicdes basicas: “(i) o tipo de questdo da
pesquisa; (ii) o controle que o pesquisador possui sobre os eventos comportamentais
efetivos; (iii) o foco em fendmenos histdricos, em oposicio a fendmenos

contemporaneos” (YIN, 2005, p. 19).

29 - . . L
Explanatério: falar longamente, expor; tornar claro, dissertar, explicar minuciosamente.
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As situagdes relevantes para a escolha da estratégia determinam, segundo Yin

(2005), cinco estratégias de pesquisa, as quais podem ser visualizadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Situagdes relevantes para diferentes estratégias de pesquisa

Estratégia de | Forma do problema | Requer controle sobre | Foco em eventos

pesquisa de investigaciao eventos contemporaneos
comportamentais

Experimento Como, Por qué? Sim Sim

Levantamento Quem, O que, Onde, Nao Sim

Quanto (s)?

Andlise Quem, O que, Onde, Nao Sim/ Nao
documental Quanto (s)?

Histdrica Como, Por qué? Nao Nao
Estudo de caso | Como, Por qué? Nao Sim

Fonte: YIN (2005, pg. 24).

Em relacdo a forma de questdo, observa-se pelo Quadro 3 que o experimento, o
estudo de caso e pesquisas histdricas possuem os mesmos tipos de questdes “como” e
“por que”, que segundo Yin (2005), essas questdes sdo mais explanatdrias e lidam com
ligacdes operacionais que necessitam ser tragadas ao longo do tempo. Portanto, o autor
define que o tipo de questdo da pesquisa € a primeira e mais importante condicdo de
diferenciacdo das estratégias de pesquisa, além de ser o passo mais importante a ser
considerado em um estudo de caso.

Ao definir o tipo de questdo, o qual abrange o experimento, o estudo de caso e
pesquisas histdricas, o segundo ponto estd relacionado a abrangéncia do controle que o
pesquisador tem sobre eventos comportamentais, em que no experimento o pesquisador
pode manipular o comportamento pelo isolamento de varidveis, por exemplo. Entdo, a
distin¢do entre pesquisa histérica e estudo de caso estd ligada ao terceiro ponto, a qual
reside no fato de que a primeira lida com o passado “morto”, fato que ndo impede a
pesquisa histérica sobre eventos contemporaneos, mas essa comega a se sobrepor sobre

a estratégia do estudo de caso (YIN, 2005).

O estudo de caso € a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contempordneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos
relevantes. O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas
pesquisas histéricas, mas acrescenta duas fontes de evidencias que
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usualmente ndo sdo incluidas no repertério de um historiador: observacio
direta dos acontecimentos que estdo sendo estudados e entrevistas das

pessoas neles envolvidas (YIN, 2005, p. 26).

Assim, o estudo de caso possui uma variedade de evidéncias, como entrevistas,

documentos e observagdes, além do disponivel na pesquisa histdrica.

Em resumo, o estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real —
tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e
administrativos, mudangas ocorridas em regides urbanas, relacdes

internacionais e a maturagio de setores econdmicos (YIN, 2005, p. 20).

Quando o pesquisador se defronta com questdes do tipo “como” e “por que”,
tem pouco controle sobre os acontecimentos e se depara com fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real, o estudo de caso é a
estratégia mais indicada. Ou seja, este tipo de estudo foca um caso, que pode ser um
pais, uma regido, uma cidade, um grupo, uma instituicdo etc, que serd pesquisado
profundamente para a verificacdo das hipdteses e entender como e porque o fendmeno
foi ou estd ocorrendo.

O estudo de caso apresenta quatro tipos principais de projetos reais de estudo de
caso e faz uma analogia com uma matriz 2 x 2: o primeiro par consiste em caso tnico
ou mudltiplo e o segundo par é a combinacdo dos elementos do primeiro par com a
unidade de andlise que deve ser estudada, definida como holisticos™ e incorporados
(YIN, 2005). “Entre eles, € provdvel que a maioria dos projetos de caso miiltiplos seja
mais forte do que os projetos de caso tnico” (YIN, 2005, p. 39). Porém, segundo as
palavras do préprio autor, é provdvel, ou seja, ndo garante que tal fato prevaleca.

No entanto, o estudo de caso sofre desprezo por muitos pesquisadores, 0s quais o
encaram como uma forma menos desejavel de pesquisa cientifica. O estudo de caso é
suscetivel a criticas, principalmente pela falta de rigor na conducgéo da pesquisa, e “por
muitas e muitas vezes, o pesquisador de estudo de caso foi negligente, ndo seguiu
procedimentos sisteméticos ou permitiu que se aceitassem evidéncias equivocadas ou
tendenciosas para influenciar o significado das constata¢des e conclusdes” (YIN, 2005,

p. 29).

%% Que defende uma andlise global e um entendimento geral dos fendmenos.
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Yin (2005) enumera em trés os principais pontos suscetiveis a criticas.
Primeiramente, isto ocorre pelo fato que muitas vezes o pesquisador do estudo de caso
foi negligente, ndo seguiu procedimentos sistemdticos, relatou evidéncias equivocadas
ou visdes tendenciosas a fim de influenciar as conclusdes. Essa falta de rigor reside no
fato que outras estratégias, que possuem inumeros textos metodoldgicos, se tornem
menos suscetiveis a esses ‘viés’ (YIN, 2005).

O segundo ponto é que os estudos de casos possuem pouca base para uma
generalizacdo cientifica, diante, por exemplo, da questdo ‘Como vocé pode generalizar a
partir de um udnico caso’. Mas, como experimento, o estudo de caso ndo representa uma
amostragem, tendo assim, como objetivo, expandir e generalizar teorias. Essa ideia pode
ser resumida por um estudo de caso Unico que descreveu que o “objetivo é fazer uma
andlise ‘generalizante’ e ndo ‘particularizante’” (LIPSET, TROW e COLEMAN, 1956,
p- 419-420 apud YIN, 2005, p. 30).

A terceira reclamacdo é que eles demoram muito e produzem documentos
ilegiveis. Referindo-se aos estudos de casos no passado, essa critica pode ser
considerada procedente, mas nio pode ser generalizada.

Entretanto, mesmo diante de criticas e restri¢des, esse método tem sido utilizado
na pesquisa social, abrangendo até dissertacoes e teses (BRESSAN, 2000). Yin (2005,
p- 19) afirma que “usar os estudos de caso para fins de pesquisa permanece sendo um
dos mais desafiadores de todos os esforcos das ci€ncias sociais”.

Outro ponto que Yin (2005) demonstra grande preocupagdo em relagdo ao
estudo de caso é a generalizacdo do resultado. O autor apresenta dois tipos de
generalizacdo: generalizagc@o analitica e a generalizagdo estatistica.

Generalizacdo estatistica € o menos relevante para fazer estudos de casos. Faz-se
uma inferéncia sobre uma populagio por meio de dados de uma amostra. E um erro
conceber essa generalizagdo com os resultados do estudo de caso porque os casos nio
sdo ‘unidades de amostragem’. “De preferéncia, os estudos de caso individual devem
ser selecionados da mesma forma que um pesquisador seleciona o assunto de um novo
experimento” (YIN, 2005, p. 53). Nessa circunstincia, o autor afirma que a
generalizacdo analitica é o método de generalizacdo a ser utilizado, pois compara 0s
resultados empiricos do estudo de caso com uma teoria previamente desenvolvida.

Diante da dificuldade de desenvolver uma teoria, alguns tépicos possuem

trabalhos que podem oferecer uma rica estrutura tedrica para projetar um estudo de caso
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especifico (YIN, 2005). Ou seja, a base de conhecimento (literatura disponivel) fornece

estrutura e hipdteses para o estudo de caso.

3.1.1 Procedimentos

Diante do objetivo proposto e do foco deste trabalho, a metodologia a ser
aplicada constitui-se de um estudo de caso unico de cariter explanatdrio, abordado de
maneira qualitativa.

Mattar (2001) explica que a pesquisa exploratdria tende a prover o pesquisador
de uma maior nogdo sobre o tema ou problema em perspectiva. Essa fase foi
caracterizada pelo levantamento bibliografico que, juntamente com o referencial
tedrico, possibilitou determinar os ‘indicadores’ associados a tematica do estudo, no
caso, acerca dos elementos que envolvem as inovacdes e a agricultura organica.

A metodologia de estudo de caso foi utilizada com a finalidade de propor
explanagdes sobre o posicionamento estratégico de inovacdes sobre o gerenciamento de
uma usina de agucar e dlcool, o qual possibilitou obter uma vantagem competitiva.

A pesquisa se caracteriza com um estudo de caso tinico, pois se examina apenas
uma unidade. O fato do estudo de caso ser Unico reside no potencial de caso revelador
que a usina apresenta.

Dentre os métodos de pesquisa dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético
e fenomenoldgico, este trabalho utiliza o método fenomenolégico, que descreve a
experi€ncia exatamente como ocorre ao realizar a descri¢do de um fenémeno (GIL,
1999).

A coleta de dados teve como fonte de evidéncias entrevistas, observacdo direta,
documentacio, artigos de revistas e jornais expressivos, além de trabalhos académicos.

Diante das estratégias apresentadas no Quadro 3, que € o que torna as estratégias

de pesquisa diferenciadas, tornam-se, assim, necessario trés comentarios:

e o problema da investigacdo é estudar as inovacdes ocorridas na UFRA
para entender como e porque esta alcancou o posto de maior produtora
de organicos do mundo, resultando em uma vantagem competitiva sobre

seus concorrentes;
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® essa pesquisa ndo possui, € nem poderia, ter controle sobre os eventos
comportamentais;

e ¢ o foco estd relacionado a eventos contemporaneos que necessitam ser
compreendidos.

Os métodos e técnicas realizadas neste trabalho sdo as recomendadas para
estudos exploratérios, como a revisdo bibliografica sobre a cultura cana-de-agicar e a
agricultura orgénica.

Os dados mais significativos foram obtidos por meio de entrevista com trés
colaboradores da UFRA. Uma destas trés entrevistas foi complementada por meio
eletrdnico, no qual o entrevistado respondeu a um questiondrio enviado pelo
entrevistador. Os trés colaboradores representam niveis diferentes dentro da estrutura da

empresa:

» Tadeu Martins Bressianini — Operador de colhedora, colaborador desde
1988;

» Weverton Ney Baviera— Coordenador de gestdo de qualidade,
colaborador desde 1986;

» Fernando Alonso — Gerente de produgio e exportagdo, colaborador desde

1995.

A complementacdo, via questionamento ao terceiro entrevistado, Fernando
Alonso, foi pelas informacdes que necessitavam de levantamentos para obter a resposta.
A entrevista foi aplicada pelo préprio pesquisador, além de contatos complementares
via telefone e correio eletrdnico (email).

Além das entrevistas, foi utilizado como fonte de dados secundarios sites
eletronicos, um catdlogo da empresa, um video de apresentacio da empresa, dois
trabalhos académicos em nivel de Mestrado em Administracio e informagdes
publicadas em jornais e revistas, que todos foram essenciais para complementar a
entrevista e a visita do pesquisador a campo. O Quadro 4 resume as fontes investigadas.

Com o objetivo de validar a pesquisa, buscou-se o uso de multiplas fontes de

evidéncias para confrontar e cruzar com os dados fornecidos pela empresa.



Quadro 4 - Fontes utilizadas

ara levantamentos de dados
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Dados Fontes Contetido
Gerente Informagdes Variadas
Qualidade Informagdes sobre as
inovacdes da empresa
Primaérios
Tratorista Informacgdes sobre a
questdo social da empresa
Observacao Direta Contato direto com o0s
equipamentos
Site da empresa, catdlogo Dados institucionais,
da empresa e video de histérico da empresa,
apresentacio certificados e informativos
Site do Planeta Orgénico Entrevista a Leontino
Balbo Junior
Secunddérios

Artigos de revistas e

jornais

Dados complementares

Trabalhos académicos

Dados complementares

Fonte: elaborado pelo autor

“A esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os tipos de

estudo de caso, é que ela tenta esclarecer uma decisdo ou conjunto de decisdes: o

motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com quais resultados”

(SCHRAMM, 1971 apud YIN, 2005, p. 31). Essa afirmag@o resume o objetivo desta

pesquisa: o motivo pelo qual Leontino Balbo Jinior implementou o Projeto Cana Verde,

a maneira como foi implementado o projeto, com €nfase nas inovagdes, e os resultados

obtidos com esse projeto.

Relembrando que o foco desta pesquisa sdo as inovacdes realizadas na empresa

de acticar organico Native, da Usina Sdo Francisco (UFRA), e pertencente ao Grupo

Balbo. O fendmeno a ser estudado € como e porque a Native se tornou a maior
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produtora de agucar organico do mundo, e, se foi alcancado pelas inovag¢des propostas
por Leontino Balbo Junior. Por sua vez, a hipétese € se o caso apresenta caracteristicas

descritas na TDE de Schumpeter e outras teorias relacionadas as inovagdes.

3.2 A inovacdo Schumpeteriana na producio de aciicar orgénico: a
Usina Sao Francisco (UFRA) e 0 manejo agroecologico

De acordo com Vian (2003), a producdo de acticar orginico no Brasil iniciou-se
na década de 1990, a UFRA, do Grupo Balbo, é a pioneira neste tipo de producio,

exportando, a partir de 1997, primeiramente para os EUA e depois para a Europa.

3.2.1 Histoéria do Grupo Balbo

O inicio do empreendimento da Familia Balbo é a fundacdo da Usina Santo
Antonio (USA), em 1946. Seus fundadores, antes de inaugurar a usina, trabalharam por
40 anos na Usina Schmidt, também em Sertdozinho-SP, acumulando experiéncia e
conhecimento sobre as atividades que englobam a agroindustria agucareira. Na primeira
safra da USA, em 1947, a produgéo foi de 23.046 sacas de agucar, equivalente a 1.383
toneladas. Cabe ressaltar que a familia ndo possuia terras para o plantio e a usina ndo
tinha destilaria.

Ap6s dez anos com a USA, em 1956, a Familia Balbo adquire, em Sertdozinho,
a segunda empresa, a UFRA, a qual também ndo possuia destilaria. Em 1957, a primeira
safra sobre o comando da familia produziu 122.913 sacas de acticar, ou 7.375 toneladas.
Em 1962, a Usina Santana, em Sertdozinho, e em 1965, a Usina Perdigdo, de Ribeirao
Preto, foram compradas e incorporadas a USA.

Atualmente, o Grupo Balbo possui uma producio de 3,8 milhdes de toneladas de
cana-de-agucar, resultando em 222 mil toneladas de agtcar e 162 mil m’ de 4lcool. Essa
capacidade produtiva em expansdo pode estar relacionada, dentre outros fatores, pela
experi€éncia dos membros da familia no cultivo e industrializa¢do da cana-de-agucar.

Nas palavras de Balbo,
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Os meus bisavés vieram da Itdlia e meu avd nasceu aqui. O meu avo
comegou a trabalhar com 9 anos de idade na Usina Schmidt, que era do
Francisco Schmidt, na época o rei do café. Casou-se aqui, e meus avos
tiveram 12 filhos, 4 mulheres e 8 homens. Todos trabalhavam; as mulheres
lavavam roupa, fizeram uma pensdo e com isto conseguiram mandar os trés
filhos menores estudar. Um fez agronomia em Piracicaba na Luis de Queiroz,
os outros dois, odontologia. Meu pai € dentista, mas sempre trabalhou na
lavoura, em usinas. Eles ndo tinham sdbado, domingo e feriado. S6 viviam
para trabalhar. Tive tios que foram ter as primeiras férias com 45 a 48 anos.
Os meus tios, mesmo sem ter ido a escola eram muito inventivos. Meu tio
Alcidio inventava mdquinas, e fez a primeira adubadora do Brasil para cana
de actcar. Ele tinha 17 anos. Esta maquina estd sendo usada até hoje. Ele
morreu hd 4 anos atrds com 74 anos. Nés ainda temos esta adubadora, que
estd sendo usada hd 70 anos e ninguém fez nada de melhor. Pois bem, em
1947, eles pegaram uma economia de 40 anos, compraram um pequeno sitio
e comegaram este negdcio na Usina Santo Anténio e em 1957, comegaram a
Usina Sao Francisco. Além de inventivos, eram todos preocupadissimos com
ordem e limpeza. Meu pai safa pelo campo de 10 mil hectares e se visse um
pau de cerca torto, tinha que ser arrumado imediatamente. Os arames eram
todos afiadinhos, os carreadores varridos. Eles criaram uma filosofia de

qualidade (PLANETA ORGANICO, 2000).

A caracteristica da Organizacdo Balbo é uma empresa familiar, mas também
profissionalizada, na qual dentre os profissionais que integram a diretoria ha nove
membros da familia (da segunda gera¢do): um economista, trés engenheiros civis e
cinco engenheiros agronomos.

Os 300 produtores autdonomos e a Agropecudria Tamburi, pertencente ao Grupo
Balbo que, em regime de parceria, explora as terras da usina e de terceiros, fornecem a
cana-de-agucar utilizada pelas usinas, abrangendo os municipios de Jaboticabal,
Barrinha, Dumont, Jardinépolis, Ribeirdo Preto e Sertdozinho. Da érea total, 16% sao
cultivados com café, outras culturas e reflorestamentos, € os 84% restante, € a area
cultivada de cana-de-agucar. Na area cultivada de cana-de-agicar, tanto prépria como
das parcerias, ocorre a rotacdo de culturas, cereais e adubos verdes.

As usinas do Grupo Balbo sdo autossuficientes em energia, e a Bioenergia,
empresa que também faz parte do Grupo, € responsivel pela producdo de energia
térmica, mecanica e elétrica que atende as necessidades das unidades e comercializa o
excedente de energia elétrica. Além dessa, o Grupo tem participagdo na PHB Industrial
S.A., que produz plastico biodegraddvel, a partir do acticar da cana-de-agtcar, na Usina

Uberaba, em Minas Gerais.
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3.2.2 A UFRA e o Projeto Cana Verde

Leontino Balbo Jinior se formou em Agronomia, pela Unesp de Jaboticabal, em
1983. Em 1984, recém-formado, Balbo comega a trabalhar na UFRA na parte agricola.
“Nunca gostei de ver o fogo no canavial. Ele destréi a vida por todos os lados (...) na
faculdade fiquei sabendo que poderia fazer diferente, mas ainda nfo tinha argumentos
econdmicos para convencer meu pai e os tios”, diz Balbo (SALOMAO, 2009). Ou seja,
Balbo estava insatisfeito com o processo produtivo da cana-de-acticar, principalmente
em relagdo ao corte e a colheita.

E foi justamente nesse periodo que ocorrem dois eventos que mudaria os rumos
da UFRA: o gerente agricola pede demissdo e a preocupagdo com as transformagdes
que estavam ocorrendo na década de 80°".

Entdo, Balbo apresenta um estudo mostrando que se a colheita fosse
mecanizada, haveria uma redug@o de custos. A ideia foi aceita e batizada como Projeto

Cana Verde. Sobre este assunto,

Quando eu entrei aqui em 1984, tinha um primo que era engenheiro
agronomo que estava na drea industrial, o Jairo. Um irmdo meu entrou em
1983. Quando nés chegamos, vimos que, apesar de toda essa organizacdo, a
cana, na hora de fazer o produto era queimada, cortada manualmente. Um
servico penoso, severo. Quando a cana queima ela sofre micro fissuras na
casca. Ela solta um liquido agucarado, af a d4gua evapora e forma um xarope.
Em volta da cana queimada fica um xarope. Quando vocé joga a cana no
chdo a terra gruda naquilo, a cana vai "a milanesa" de terra para a usina. Isto
numa usina convencional. N6s ndo nos conformdvamos com aquilo.
Achdvamos que tinhamos que melhorar o processo. Entdo, naquela época,
comegamos a fazer um programa que se chamou Projeto Cana Verde, que era
fazer que uma drea agricola, atingisse auto sustentabilidade, para que
conseguissemos melhorar a qualidade da matéria prima. Isto foi em 1986

(PLANETA ORGANICO, 2000).

Assim, a UFRA inicia em 1987 um trabalho de pesquisa denominado de ‘Projeto

Cana Verde’ com investimentos de US$ 25 milhdes, o qual resultou no agticar organico
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Década de crise para a economia brasileira, além do aumento dos precos dos insumos e oscilagdo do
preco internacional do agtcar.
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‘Native’, tornando a UFRA pioneira no Brasil na producdo em escala industrial de
acticar organico.

O objetivo principal do Projeto Cana Verde era, por meio da exploracido do
potencial ecoldgico e conservacionista da cana-de-actcar, desenvolver um sistema
autossustentdvel de produgdo. A integragdo de tecnologias avangadas com as antigas,
mais as técnicas naturais de cultivo propiciou, desde o preparo da terra até a
industrializacdo, uma produg¢do orgénica que, em 1997, recebeu a certificacio orgénica.

"O que nos motivou a investir nesse projeto em 1986 foi o desejo de manifestar
o potencial ecoldgico da cana-de-agicar. A cana-de-agicar estd entre as cinco culturas
mais ecoldgicas que existem, dependendo do manejo que se dd a producdo”, afirma
Balbo (VIALLI, 2009). No inicio do projeto, ndo existia no Brasil um mercado de
actcar organico.

Porém, o objetivo que esteve no centro das mudangas tecnolédgicas, e perseguido
por Balbo, foi a colheita da cana-de-actcar crua, sem queiméa-la. Para isso, as maquinas
colhedoras foram o principal alvo, levando a cooperacdo entre os fornecedores do
equipamento e profissionais da UFRA. Pode-se dizer que a colheita da cana-de-agtcar
crua nos anos 80 soava como insanidade.

Em 1986, nio havia colheitadeiras apropriadas. Balbo escolheu uma que picava
a cana-de-acticar queimada, selecionou alguns mecénicos e iniciou a construcdo de uma
nova maquina. Para a época, o conceito era complexo, pois a maquina tinha que cortar,
aspirar e depositar a cana-de-agticar no caminhdo, além de paralelamente espalhar as
folhas sobre o solo. Em 1989, a Santal’? decidiu investir na ideia, enviando um técnico
para dar assisténcia. Essa cooperacdo entre a UFRA e a Santal resultou na “Amazon”,
que foi a tnica colheitadeira que a UFRA utilizou até 1994. A partir de 1995, a UFRA
comega a utilizar colheitadeiras australianas que, mais tarde, tornaram seu padrdo. Mas
um fato importante € que ao desenvolver a colheitadeira, a UFRA adquiriu experiéncia,
a qual foi necessdria para melhorar a eficiéncia das colheitadeiras australianas.

Entretanto, Balbo diz que a parte mais dificil foi

Nao queimar a cana. Foi dificil adaptar as maquinas para isso: duas pegaram
fogo, outras colhiam com muita palha e finalmente tivemos que procurar o
fabricante para fazermos adaptagdes nas maquinas, para podermos colher a
cana verde. Queriamos a cana verde, ndo a cana queimada. Nds tivemos que
colaborar com projetistas e mecanicos para fazermos uma remodelagdo no

32 . .
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sistema hidraulico, que foi feito em Sdo Paulo. Este trabalho durou 5 anos até
que conseguimos desenvolver uma mdquina a contento. Até que em 1993
surgiu a “Amazon” e em seguida apareceram mais dois modelos. Até a
Austrdlia mandou uma mdaquina para testarmos. SO que em 1990 nds
tinhamos visto a mdquina engolir a cana. Fizemos dois prot6tipos. Nos
tinhamos trés tipos de mdquina correndo comercialmente, a maquina ainda
ndo estava boa, mas tinhamos que continuar, ndo tinha volta. Uma vez tendo
colhido cana crua, nds queriamos continuar com a cana crua. No primeiro
ano colhemos 2% de cana, no 2° ano foi para 6% depois para 18%, 24%. Até

que em 1995 nés completamos 100% da drea (PLANETA ORGANICO,
2000).

Com a cana-de-agtcar crua colhida em 100% da érea, a empresa foi induzida a

buscar novas alteragdes no processo produtivo, e Balbo relata que

(...). Foi ai que n6és mudamos toda filosofia produtiva. Tudo que se fazia em
cana até agora era baseado em técnicas que vieram da Europa e nos paises
temperados. Ld vocé tem a neve, vocé tem desgelo e o solo fica gelado. Vocé
tem que revolver a terra, inverter a leiva e ai vocé precisa da ag@o do sol para
ativar os micro organismos para que eles possam atacar a matéria orginica e
mineralizar os nutrientes. Na Europa vocé precisa aquecer a terra para ativar
a vida. Aqui no pais tropical as pessoas chegaram com arado virando a terra,
as minhocas desapareceram num sol de 70 graus. Esterilizou-se o solo. Nos
dltimos 50, 60 anos o solo no Brasil foi esterilizado. Num pais tropical nds
temos € que tentar reproduzir as condi¢cées da mata. Colocar uma cobertura
de folhas protegendo-a da insolacdo, da erosdo, da acdo direta dos raios
solares. O solo é decomposto por faccdes. Se vocé pega um pedacinho de
terra ali vocé tem areia, saibro e argila. Esses pedacinhos tem tamanhos
diferentes. Eles sdo arranjados de uma forma tal e colados entre si. Esta
colinha vem de célcio e de resultados de atividades micro bioldgicas. A
minhoca come a terra, aquele resultado que ela produz tem uma certa colinha
no hdmus. Isto ajuda a colar a terra. Este arranjamento de terra resulta num
espago poroso de 40 a 45% onde a dgua vai se armazenar. Armazena ali o
oxigénio quando ndo tem dgua. Este oxigénio vai para as raizes das plantas.
Na mata isto estd tudo arrumadinho e o homem se encarrega de desmanchar.
E a medida que se protege o solo, com a vinda da chuva a gota vem
carregada de energia cinética, bate com forca e quando bate separa estas
faccdes do solo. A argila que € fininha, tenta entrar no solo e quando chega 14
em baixo comeca a entupir os espacos do solo e entdo comega a erosdo. O
solo fica em degradacdo. E ai que nés entramos para tentar inverter o
processo. N6s colhemos a cana crua, espalhamos uma camada uniforme de
palha sobre o solo, 20 toneladas de palha de cana por hectare para que em
baixo fique fresco e imido. N6s temos todas as maquinas com esteiras de
borracha ou metélicas, que distribui a pressdo sobre o solo. Por exemplo,
nossa maquina de colher cana pesa 17 toneladas, mas a pressdo dela no solo
ndo € maior do que a do pé humano. Para os caminhdes de cana, nés temos
uns pneus, que tem mais de 70 centimetros de largura, que trouxemos de
Israel e da Suécia. No painel do caminhdo vocé tem um botdo que faz o pneu
murchar, ele fica fofinho, ai se carrega de cana o caminhdo do lado da
colhedora e quando ele sai na estrada se aperta o botdo para o compressor
encher os pneus. Nés desenvolvemos esta tecnologia aqui. Isto é para nio
amassar a terra e, consequentemente, sua vida bioldgica, como por exemplo,

a minhoca (PLANETA ORGANICO, 2000).
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Com a maquina de colher a cana-de-agicar crua, atuando em 100% dos
canaviais, foi desenvolvido, pela UFRA, um sistema de pressio dos pneus dos

caminhdes que acompanham a colheitadeira, adaptando o sistema Rodoar™, visualizado

na Figura 3.
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Figura 3 - Pneu do trator da UFRA com controle de pressao.
Fonte: Acervo do autor, 15 de setembro de 2009.

Essa inovagdo desenvolvida por Balbo, juntamente com a colhedora
desenvolvida com a fornecedora da maquina, proporcionou a colheita mecanizada da
cana-de-acuicar e a ndo-compactacdo do solo, ou seja, essas mdquinas resultam em
menor impacto a caracteristica porosa do solo e a vida que nele habita. A Figura 4

demonstra o solo dos canaviais da UFRA.
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Rodoar é um sistema que pode ser aplicado a qualquer veiculo de transporte de passageiros ou carga, e
sua principal func@o € controlar e manter as pressdes especificadas para os pneus, ou seja, manter a
pressdo do pneu a um nivel adequado, garantindo a pressdo indicada pela fabricante.
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i

Fiéura 4 - Solo dos canaviais da UFRA.

Fonte: Acervo do autor, 15 de setembro de 2009.

Em relacdo a minhoca, agora que ndo sao mais dizimadas pelas queimadas,
chegam a mais de 2 milhdes por ha e sfo responsdveis por movimentar
aproximadamente 600 toneladas de terra por ha/ano, que, sem nenhum custo adicional,
mantém o solo poroso.

Porém, a colheita da cana-de-agtcar crua, que formou uma cobertura vegetal
sobre o solo e pelo qual a cana-de-acicar emerge, ajudou no controle das plantas
espontineas, mas tornou-se um ambiente ideal para o surgimento diversificado de vida
no solo, as pragas. Nesse novo ambiente proporcionado pela colheita da cana-de-acticar
crua, surgiram mais de dez tipos de pragas.

Para tal problema, a UFRA investiu no controle bioldgico das pragas, o qual
inclui duas modalidades: o induzido, que modifica dinamicamente o sistema produtivo
em favor dos inimigos naturais e; o dirigido, que ¢é realizado liberando nos canaviais
milhdes de inimigos naturais das pragas da cana-de-agticar, exercendo um controle
natural sem que o meio ambiente seja prejudicado. Essas populacdes controladoras sio
produzidas pelo Laboratério Entomoldgico da UFRA, que além de dessa fungdo, realiza
o controle fitossanitario. Sao realizados, periodicamente, levantamentos da quantidade
de pragas com o objetivo de orientar as liberacdes dos inimigos naturais nas plantacdes,

para que estes predominem sobre as pragas.
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A UFRA teve esforgos técnico-cientificos de destaque, como a criagdo do cupim
de barriga preta, que nio € nocivo para a cana-de-agicar, para o exterminio do cupim de
barriga branca, que € nocivo a cultura.

Para controlar as satvas, a UFRA utiliza a lava-pé, outro tipo de formiga que ¢
predadora da sadva, e que sé voltou a habitar os canaviais da usina apds o
desenvolvimento do trator que ndo destréi os formigueiros. Em relag@o as cigarrinhas,
que provoca perdas por injetar uma toxina na cana-de-agicar, é combatida pelo
Metarhizium que é encontrado nos canaviais e multiplicado pelo laboratério da UFRA.
De 1987 a 1992, a UFRA tinha cinco formigueiros de sativa por ha e, atualmente, tem
apenas 0,19.

Em relacdo a broca, considerada uma das piores pragas da cana-de-agticar e que
penetra na cana-de-aguicar e a destrdi, o seu predador é uma vespa pequena que se
reproduz dentro da prépria broca e seus filhotes a comem por dentro. No laboratério, a
broca € exposta a vespa e guardada em um recipiente com alimento, e depois de 13 dias,
os filhotes da vespa se multiplicam, aumentando assim a populacdo de vespas. Em
2002, a ocorréncia de broca nos canaviais da UFRA foi de 1,83% enquanto que nos
canaviais convencionais foi de 4,8%.

No entanto, a monocultura da cana-de-acticar resulta em problemas de erosdo e
degradacdo do solo, além da perda da biodiversidade. Em 1986, a UFRA comecou um
projeto de reflorestamento, iniciado em uma drea de 15 m. Considerando que o

reflorestamento é complexo e leva tempo, Balbo afirmou que

Se quisermos fazer um reflorestamento de 50, 60 e 70m, come¢amos com
uma extensdo pequena para que ele se desenvolva. Precisa ser muito
cuidadoso, sendo ele ndo vai para frente. Porque estamos cansados de ver
projetos de reflorestamento que plantam milhdes de drvores, dai hd 5 anos
(...) some, desaparece por completo. N6s plantamos 15 metros. Cuidamos,
adubamos. Ainda plantamos grama para estabilizar. Para ndo ter erosdo. Dai
hd 3, 4 anos, afastamos mais 15 metros e plantamos grama para estabilizar,
com isto ndo terd erosdo, mesmo que tenhamos que arrancar a grama depois.
Onde o corrego desce, nés temos 60 metros e vai até acabar a fazenda. Este
cérrego € de dgua potdvel. Com esta ilha de biodiversidade pronta, nds ji
temos lobo, veado, cachorro do mato, tamandud, macaco, e ja encontramos
até uma sucuri com a ‘barriga’ enorme, pois tinha comido uma capivara

(PLANETA ORGANICO, 2000).

O objetivo do projeto era criar ilhas de biodiversidade, e para reduzir o periodo

de formacao dessas ilhas, a adubag@o orgénica foi envolvida.
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A primeira coisa que nds achamos que deviamos fazer sem muita tecnologia,
foi implementar um projeto de reflorestamento, para comegarmos a criar
ilhas de biodiversidade. Se nds quiséssemos atingir auto sustentabilidade
precisariamos ajuda da natureza. A medida que vocé vai deixando de lado
insumos modernos, principalmente quimicos, vocé€ precisa de insumos
bioldgicos. Entdo vocé tem que se antecipar porque algumas medidas do
projeto vocé pode implementar em 1, 2, 3, 4 anos mas um reflorestamento,
mesmo que vocé plante tudo de uma vez vocé s6 vai ter aquele resultado 30
anos depois. No nosso caso, nds fizemos um tipo de adubagio orginica e nés
estamos conseguindo bosques e matas em 12 a 14 anos. Na metade do tempo

de um reflorestamento convencional” (PLANETA ORGANICO,
2000).

Esse projeto iniciou-se paralelamente em 1986, sendo um programa global de
reflorestamento, em que as arvores foram plantadas e integradas ao cultivo, fornecendo
condicdes para a propagacdo da vida selvagem, além de proteger os recursos hidricos.
As dareas que margeiam os cursos d’dgua, como os lagos e as virzeas sdo as que
recebem prioridade pela importancia na criagdo de peixes, mamiferos, aves etc. A
UFRA e USA possuem um viveiro com capacidade de cultivar 90 mil mudas por ano,
formadas, principalmente por nativas brasileiras, e ja foram plantadas mais de 1,2
milhdes de mudas em diversas dreas, atingindo quase 2 mil ha. Essas ilhas de
biodiversidade representam 14% da drea da UFRA, com aproximadamente 1.200 ha,

formando mais de 50 ilhas. As Figuras 5 e 6 retratam essas ilhas de biodiversidade.

Figura 5 - Ilha de Biodiversidade da UFRA.
Fonte: Perfil de Sustentabilidade Native (2009).
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A Figura 5 mostra uma édrea de mata nativa e uma drea de reflorestamento, a
qual faz ligacdo da drea nativa com o rio. A Figura 6 mostra uma drea de mata nativa

(central), uma 4rea de reflorestamento (esquerda) e a plantagdo de cana-de-agicar

(direita).

Figura 6 - Ilha de Biodiversidade da UFRA.
Fonte: Acervo do autor, 15 de setembro de 2009.

No entanto, em relacdo ao reflorestamento, a natureza seleciona o tipo de
vegetacdo adequada, sendo dificil acertar o tipo de vegetacdo adequado. Nas palavras de

Balbo,

Vocé planta 7 ou 8 espécies que vocé acredita que se dardo bem em terra
molhada. E o que se sabe por literatura. De repente 2, 3 ou 4 pegam. Depois
de 7 ou 8 anos elas ja disseminaram outros filhotes e estas vado estar com 10 a
12 metros de altura. Isto € um trabalho de regeneracdo espontinea. Um outro
trabalho que nés comegamos mais recentemente, foi plantar grama nos
carreadores (caminhos). (...) N6s comecamos nos carreadores de fundo, na
parte baixa. No futuro também queremos fazer nos carreadores do alto e isto
aqui vai virar um jardim. N6s temos 1.100 km de carreadores nas 2 usinas.
(...). E esta grama agiienta pisoteio de maquina, colhedora, caminhdo. Tem s6

que cortar, cortar, cortar (PLANETA ORGANICO, 2000).
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A grama ajuda a conter a poeira do canavial, que prejudica algumas espécies de

predadores de praga, além de sujar a cana-de-aciicar que estd na beira da trilha. A

Figura 7 mostra grama nas trilhas®* na UFRA.

Figu 7- razI nas trilhas da UFRA.
Fonte: Acervo do autor, 15 de setembro de 2009.

Contemplando esse programa, a UFRA realiza uma protecdo da vida selvagem
ao proibir a caca e a pesca, a entrada de pessoas ndo-autorizadas, o combate e a
prevencgdo de incéndios e acompanhamento da vida selvagem.

O Projeto Cana Verde estabeleceu um novo conceito de unidades de produgio
denominadas Ecofazendas, caracterizadas pela integracio de drea nativa e 4drea de
cultivo e as ilhas de biodiversidade, que juntas atuam como fator importante para o
equilibrio ecoldgico das fazendas com cultivares orgédnicos. A integracdo de técnicas
voltadas a producdo orgéanica desde o inicio do projeto propiciou aumento na quantidade
e diversidade de vida nos solos orgénicos, resultando em uma transformag¢do no
ambiente agricola.

Cabe ressaltar que quando o Projeto Cana Verde comecou a ganhar destaque,

ocorreram questionamentos e discussdes, resultando em pedidos para que Leontino

34
Ou carreador.
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parasse com esse negdcio de cana verde e a critica sobre queima, alegando que nao fazia

bem 2 imagem do setor”.

3.2.3 A producao organica e o impacto ao meio ambiente

O Projeto Cana Verde, que buscava a colheita da cana-de-agticar crua, o controle
biolégico de pragas e a formacgdo das ilhas de biodiversidade proporcionou ambiente
ideal para a implementa¢do da cana-de-agticar organica. Além disso, a UFRA aproveita
os efluentes organicos da producgdo industrial. Em 1993, a UFRA inicia o abandono dos
agrotéxicos em 10% de sua drea, alcangando, em 1996, 100% da érea.

A UFRA possui 7.500 ha de terras cultivadas com cana-de-agtcar, com 100% de
cana-de-acgucar orgénica certificada. Para suprir as necessidades da UFRA com matéria
organica, 11 fazendas localizadas na USA, pertencentes ao Grupo Balbo, cultivam
6.000 ha convertidos para cana-de-agicar orgénica e 100% certificadas. Portanto, a
UFRA ¢ abastecida por aproximadamente 13.500 ha de cana-de-agicar organica
certificada.

Na produgdo convencional, corta-se a cana-de-agticar uma vez por ano, mas a
cana-de-agucar organica da Native tem a primeira plantacdo colhida apds 15 ou 16
meses, e a partir da segunda € de ano em ano, no mesmo més. O plantio é realizado nos
meses de janeiro, fevereiro e marco, e apds o 5°, 6° ou 7° corte, € necessdria preparacio
do solo para um novo plantio. “Temos 20% de toda a drea renovada. Entdo a gente tem
uma rotagdo de drea. Em 5 anos toda a fazenda estard renovada” (PLANETA
ORGANICO, 2000).

A UFRA planta cerca de cinco variedades de cana-de-actcar, mas ja foram
testadas aproximadamente 30 variedades. O Centro de Tecnologia Canavieira (CTC)
conduz um dos maiores e mais avancados programas de melhoramento da cana-de-
acticar do mundo, e a UFRA participa deste programa, em que cruzamentos naturais
resultam em variedades que, dentre outros fatores, se tornem resistentes naturalmente as

doencas.

35 . . .
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A procura por variedades, por meio de pesquisas, € a producdo orginica
resultaram em uma produtividade maior que a do manejo convencional, o qual pode ser

visualizado no Grafico 3.

Griéfico 3 - Evolucio da produtividade agricola da cana de acticar da UFRA comparada
com a produtividade média do Estado de Sao Paulo, de 1983 a 2009, em t/ha
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Fonte: Adaptado pelo autor com base no Perfil de Sustentabilidade Native (2009); Instituto de
Economia Agricola — IEA, 2010 para os dados de Sdo Paulo.

A primeira parte dos dados do Grafico 3, representado pela cor amarela, mostra
a produtividade média de UFRA de 1983 a 1991, a qual pode ser nomeada de
agricultura tecnificada. Nessa fase, a produtividade média da UFRA foi 87,2 t/ha, e a
média do Estado de Sao Paulo ficou em 75,37 t/ha. O segundo momento, caracterizado
pela cor vermelha, de 1992 a 1997, mostra o periodo em que a UFRA estava em
conversao do convencional para a producdo organica, periodo que foi caracterizado pela
queda da produtividade, com uma média de 80,5 t/ha, enquanto que o Estado obteve
produtividade média de 78,17 t/ha. O terceiro momento, de 1998 aos dias atuais, a
produtividade média da producdo organica da UFRA atingiu 99,75 t/ha e a média de
Séo Paulo atingiu 81,04 t/ha.

Nota-se que a produtividade média da UFRA sempre esteve acima da

produtividade média do Estado de Sdo Paulo, representada pela linha azul, e estas se
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aproximam apenas no periodo de conversdo dos canaviais da UFRA, de 1992 a 1997.
No entanto, no primeiro periodo, de 1983 a 1991, a produtividade média da UFRA era
15% maior do que a média de Sao Paulo e, no terceiro periodo, apés 1998, essa
diferenca sobe para 23%. Portanto, a UFRA sempre esteve acima da produtividade
média do Estado de Sdo Paulo, mas essa diferenga foi maior apds os canaviais se
tornarem orgénicos, ou seja, 0s canaviais organicos resultaram em maior produtividade
média.

Em 2009, a produtividade média dos canaviais organicos da UFRA fechou em
105 t/ha, que é 20% maior do que a média da produgdo convencional do Estado de Sdo
Paulo para esse mesmo ano, que ficou em de 85 t/ha. E, grosso modo, como esse Estado
¢ lider na eficiéncia da cana-de-acticar, pode-se dizer que a UFRA ¢ lider brasileira de
produtividade, pois essa tltima é de 79,27 ha em 2009.

Outro ponto é que a produtividade do cultivo convencional cai do 1° ao 5° corte
sucessivamente, enquanto que essa caracteristica ndo ocorre nos canaviais da UFRA, a
qual ja registrou produtividade do 4° corte maior que a do 5° corte.

Além da producdo orgédnica, a UFRA possui uma fazenda que cultiva o sistema
biodinamico de produgdo, a qual produz o Actcar Cristal Demeter.

Em relacdo ao resultado ecoldgico do Projeto, este apresenta condig¢des
favordveis ao aumento e diversidade de animais silvestres, podendo afirmar que, em
pleno coragdo agricola do Estado de Sdo Paulo, a cadeia alimentar foi reconstituida.
Estudos realizados pela Embrapa Monitoramento por Satélite, desde 1990, descritos por
Miranda e Miranda (2004) e Miranda e Avellar (2008), descrevem a diversidade de
animais silvestres na UFRA.

A Embrapa vem realizando pesquisas em sistemas agricolas por meio de
monitoramento por satélite hd mais de 20 anos, avaliando a biodiversidade com énfase
na vegetacdo e na fauna. Em 1990, pesquisadores acompanharam o inicio da conversdo
para a agricultura orgénica e o manejo agroecoldgico em varias propriedades e culturas,
entre elas o caso da cana-de-aciicar da UFRA. Os pesquisadores™ utilizaram imagens
dos satélites Landsat 7 e Spot 5 juntamente com incursdes a campo, caracterizando

assim dez tipos de habitat faunisticos.

36 L, P L, . . . . P
Além dos satélites, os técnicos passam dias e noites no campo, equipados com GPS, rddios e bancos de
pequeno porte, para sentar e ficar parados esperando e observando os animais.
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Entre 2002 e 2003, foram realizados 820 levantamentos zooldgicos e foram
identificadas 247 espécies de vertebrados terrestres (5 anfibios, 13 répteis, 191 aves e 38
mamiferos), ressaltando que ndo foram introduzidos animas na drea. As 191 espécies
de aves sdo superiores a avefauna da Suica (176 espécies) e quase metade da avifauna
da Europa (473 espécies). Localmente, Ribeirdo Preto possui 123 espécies de aves
(MIRANDA, MIRANDA, 2004).

Entre 2002 e 2008, foram realizados 1.474 levantamentos zool6gicos com o
intuito de analisar os vertebrados terrestres selvagens, e 312 espécies foram detectadas e
identificadas pelos pesquisadores: 26 anfibios, 17 répteis, 230 aves’’ e 39 mamiferos.
Entre as 312 espécies de vertebrados terrestres identificadas, 35 estdo presentes no
catdlogo da Fauna ameacada no Estado de Sdo Paulo, entre elas o tamandud-bandeira, a
onga parda, o lobo-guard, a jaguatirica, o jacaré-coroa e a sucuri (MIRANDA,
AVELLAR, 2008). A comparacio entre os dois levantamentos pode ser visualizada na

Tabela 6.

*7 Representado mais de 30% da avifauna do Estado de Sio Paulo.
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Tabela 6 - Hébitats existentes e mapeados na UFRA e sua respectiva riqueza total de
espécies, de 2002 a 2008

Habitat faunisticos Espécies de 2002 a 2003 Espécies de 2002 a 2008
Matas nativas 113 127
Mata nativas restauradas 105 137
Valetas de drenagem 98 119
Virzeas com herbéceas 94 150
Virzeas com matas 87 126
ciliares
Canaviais orgénicos 57 88
Campo de regeneracgio 53 -
espontanea
Matas exoéticas™ - 82
Matas em regeneragao - 92
espontanea*

Matas mistas em - -
regeneragao*

Total de espécies 247 312

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MIRANDA, MIRANDA (2004) e MIRANDA, AVELLAR
(2008).
* Hébitats ndo-incluidos no primeiro estudo

Observa-se pela Tabela 6 que, igualmente ao nimero total de espécies, todos os
habitats apresentaram maior presenga de animais. O habitat faunistico que apresentou
maior evolugdo de espécies foi as varzeas com herbaceas com variagao positiva de 60%,
enquanto que as matas nativas, com 13% apresentaram a menor varia¢do de espécies.
Cabe ressaltar que a 4rea de canavial orgénico apresentou variagcdo positiva de 55%,
sendo o segundo hébitat faunistico com maior variag@o positiva de espécies. O total de
espécies teve aumento de 26%.

Miranda e Miranda (2004) afirmam que estd em curso, na UFRA e no seu
entorno, uma evolucdo biolégica em que as prditicas orgadnicas € a maneira que a

colheita € realizada sdo fundamentais para a conservagdo da biodiversidade. A drea de
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renovag¢do (cana-planta) cumpre papel fundamental, pois servem de reftigio para a fauna
no periodo da colheita. Além disso, as dreas da propriedade da UFRA que possuem uma
série de conexdes e corredores, como por exemplo, as valetas de drenagem, facilitam o
transito de animais selvagens.

Dentre os fatores que fazem parte do processo produtivo nos agrossistemas, a
fauna selvagem, geralmente, contribui para o controle natural de insetos e pragas, em
que essa interacdo positiva, entre a fauna e o sistema de produgdo, estd apenas no
comeco, podendo ser ampliada por uma gestdo que priorize a biodiversidade, em que
ambos os lados sdo beneficiados. “Os primeiros resultados das pesquisas em
desenvolvimento sobre a gestdo da biodiversidade em areas agricolas apontam para uma
relacdo cada vez mais simbidtica e igualmente conciliatéria entre producdo e
conservacao” (MIRANDA, AVELLAR, 2008, p. 11).

Da maneira que foi conduzida, a gestdo ambiental e a producido organica da
UFRA resultaram em uma estabilidade ambiental, e ndo apenas a busca da certificacdo
organica (MIRANDA, MIRANDA, 2004).

Além do aumento da biodiversidade, a producdo organica possibilitou a reducio
de emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), a qual possui relagéo direta com energia.

Em relacdo a Bioenergia, com o apoio do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD™), a Bioenergia Cogeradora S/A, empresa pertencente ao
Grupo Balbo, desenvolveu um Projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo®’
(MDL). Este tipo de projeto visa a busca pelos Certificados de Emissdes Reduzidas
(CER’s), e no caso da USA e da UFRA, a base foi a unidade cogeradora de energia
elétrica, a partir da queima do bagaco da cana-de-agicar que cada usina possui.

A Bioenergia Cogeradora S/A foi selecionada, dentro das premissas
estabelecidas nacionalmente pela Comissdo Interministerial de Mudanga Global do
Clima projeto, e internacionalmente pelo Comité Executivo do MDL, recebendo a
assisténcia técnica necessdria para a implementacdo do projeto de MDL com base

comercial. A PNUD contratou o Climate Change Network (CCN) para a elaboragdo do

¥ A CQNUMC foi a responsével, por meio da proposta intitulada Capacity Building Support for a Clean
Development Mechanism (CBS/CDM) e apoiada por agéncias das Nac¢des Unidas, como a UNCTAD e a
UNIDO, por tornar possivel o projeto do PNUD, que foi custeada pela Fundacdo das Nagdes Unidas
(UNF) e tendo como parceiro de execucdo a World Business Council for Sustainable Development
(WBCSD).

* MDL é um instrumento de flexibilizacdo das obrigacdes e metas de reducdo das emissdes responsaveis
pelo efeito estufa, dentro dos formatos estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto.
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projeto de MDL da Bioenergia. Os certificados foram comercializados com uma
empresa japonesa.

Em relacdo a Carbono Neutro, a Native realizou, entre maio de 2006 e abril de
2007, um inventdrio das emissdes dos GEE da UFRA, referente aos canaviais
organicos. O inventario foi com base no modelo internacional de quantificacdo de
emissdes, 0 GHG Protocol, sendo considerado na avaliagdo todo processo, da producdo
agricola da cana-de-agucar até a industrializacio para obtenc¢do do agucar e dlcool, e até
a energia envolvida para a exportacdo para os EUA, UE e Japdo, jd que grande parte da
producdo € exportada.

O método organico propiciou a UFRA a obter valores menores que a média do
setor e, em relagdo aos concorrentes da cana-de-aguicar, como a beterraba da Europa e
Jap@o e o milho e a beterraba norte-americana. Os valores sdo ainda menores, ou seja, as
vantagens sdo maiores, pela fonte de energia que a UFRA utiliza (bagaco da cana-de-
acucar) em relacdo a queima de combustiveis fosseis que estes utilizam, conforme

mostra o Grafico 4.

Grafico 4 - Emissdes para os diferentes agticares, em 2006
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Fonte: SEABRA & MACEDO, 2007.
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Para o acticar da UFRA, o nivel de emissdo para a producio é de 222 kg CO%/t, e
para o agtcar convencional®® a emissdo é de 336 kg CO?t, ou seja, o convencional
emite 114 kg €O?/t a mais. Em rela¢do as emissdes do agicar da UFRA exportado para
a Europa em 2006, estas atingiram 438 kg CO%/t pela emissdo no transporte, mas

mesmo assim, em comparagdo com o agicar de beterraba produzido na Europa, que
utiliza energia fossil e seu residuo ndo pode ser aproveitado para a producio de energia,

a emissio é de 900 kg CO%t, concluindo que o consumo do acticar da UFRA

corresponde a reducio de emissdo em torno de 462 kg CO/t.

3.2.4 Native: Certificacdo e Comercializacio

A colheita da cana-de-actcar, sem queimar, realizada por colhedoras, que
possibilita a deposi¢do da palha verde ao solo, as ilhas de biodiversidade, o controle
biolégico de pragas, o uso dos residuos industriais organicos como fonte de nutrientes e
a adubacdo verde pela rotagdo de cultura, possibilitaram a produg@o de um novo sistema
que atendeu a certificacdo de orginicos da cana-de-agicar em larga escala, dando
origem ao agucar organico Native. A UFRA, em 1997, foi a primeira usina no Brasil a
receber certificacdo internacional.

Inicialmente, o projeto tinha como objetivos a colheita da cana-de-acticar crua e
o reflorestamento e, consequentemente, eliminou as queimadas dos canaviais. Em
seguida, ocorreu o controle bioldgico de pragas e, de acordo com Balbo, “a empresa
tinha se convertido em um produtor de organicos sem se dar conta disso” (VIALLI,
2009).

Em 1995, a UFRA ¢ indicada a Global Foods (empresa norte-americana
especializada em produtos organicos) que procuravam um fornecedor de agiicar que néo
utilizasse insumos e ndo queimasse a cana-de-actcar. Faltava apenas o certificado, e o
acucar era pago pelo preco fixo.. Dois anos depois, a UFRA conseguiu os mais

rigorosos certificados do mundo.

a0 . . . - N . _
Equivale ao acticar da UFRA acrescido de emissdes referentes a utilizagdo de insumos quimicos e a
queima para a colheita, descontando a emissdo proveniente da palha sobre o solo.
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Em 1997, € criada a marca Native. “A palavra Native era a Unica em mais de
200 que avaliamos que mantinha a pronuncia em qualquer idioma, até em coreano”, diz
Balbo (SALOMAO, 2009).

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Native estd na lista
formada por 29 negdcios considerados inspiradores para a nova Economia Verde.

De acordo com os principais 6rgaos certificadores de orgnicos internacionais, a
UFRA possui, na atualidade, o maior empreendimento de agricultura organica do
mundo e, frente a este trabalho inovador, foi a primeira usina brasileira a receber
certifica¢do internacional, sendo reconhecida pela FVO/Ifoam dos EUA, pela EcoCert
International, que € responsdvel pela Europa, e pelo ICS do Japao.

Os orgdos certificadores, que estabelecem os padrdes da produgdo organica,
realizam inspecdes anuais para verificar se todas as etapas da produgdo estio em
conformidade com os padrdes estabelecidos, resultando na manutencdo ou ndo da

certificacdo. A Native possui os seguintes certificados:

e Farm Verified Organic Inc -FVO, Dakota do Norte, EUA. E credenciada pela
Ifoam;

IRAM

ACCREDITED

e ECOCERT International, Franca ¢ Alemanha. E credenciada pela Comunidade
Econdmica Europeia;

e [CS Japan, Inc, do Japdo. Credenciada pelo Ministério da Agricultura Japon€s;

ICSH=Z*E

I.l' ,ll
AR
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Instituto Biodindmico — IBD, do Brasil. Credenciado pela Ifoam;

Bureau Veritas Quality International — BVQI, agéncia certificadora reconhecida
mundialmente responsavel pela auditoria da ISO 9001, trabalhando em conjunto

com o Instituto Nacional de Metrologia — Inmetro;
:
_—L—

IS0 001 R TED

Kosher Parve, garantindo conformidade com os principios religiosos em relagio

[ ]
a alimentos da Comunidade Judaica;

]

EcoSocial, do IBD, certificando que além de organico, € sustentdvel

EcoSocial
T:1»] /-:_
-

CERTIFICADO

Fundacdo ABRINQ, respeitando as condicdes de trabalho para menores de 18 e,
menor de 16, e a partir de 14 anos apenas como aprendiz;

Associagdo Brasileira de Celulose e Papel — BRACELPA, que certifica os

v

[ ]
produtos embalados em papel cartdo.
‘35\'-" Fhig &
&
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Sobre as praticas organicas da UFRA, essas ja foram bem detalhadas, sabe-se
que a certificacdo também prioriza o impacto social de um projeto. Tratou-se muito
sobre a mecanizagdo da colheita, no qual possui discussdo sobre os trabalhadores, pois a
colhedora realiza o trabalho dos cortadores de cana-de-acticar. Em relacdo a essa

discussdo, Balbo relata que

Nao dispensamos ninguém, requalificamos todo o pessoal. Temos um
programa de capacita¢do. Temos um plano de carreira com base em cargos e
saldrios. As pessoas t€m mobilidade horizontal e vertical na empresa. Quando
a pessoa demonstra vontade e potencial nds investimos nela. Financiamos
bolsas de estudos. N6s temos muita gente fazendo curso superior com bolsa

de estudo da empresa (PLANETA ORGANICO, 2000).

Diante da mecanizacdo, a UFRA ndo dispensou colaboradores, mas foi aos
poucos deixando de contratar nas safras os trabalhadores que vinham de outras regides,
como do Nordeste. O tratorista Tadeu Martins Bressianini € exemplo dessa afirmacao:
em 1988, foi contratado pela UFRA como cortador de cana-de-acicar e, apds a
requalificacdo, chegou ao cargo de tratorista. Outro ponto de relevancia é que a UFRA
oferece participac¢ao nos lucros aos funciondrios.

Além disso, a empresa apresenta um projeto social que também merece ser
destacado, o Programa Médico-Social, criado em 1980 pela Organizacdo Balbo, é
formado por uma equipe multiprofissional que acompanha e analisa as condi¢fes de
saide de seus colaboradores e familiares. Com a realizagdo de 50 mil consultas médicas
por ano, a estrutura se mostra eficaz na prevencdo de doengas, com a ocorréncia de
apenas 1,5% de internacdes do total de atendimentos. Em 1987, o Grupo Balbo recebeu
o PREMIO ECO da Camara Americana de Comércio para o Brasil, referente a
contribuicdo da empresa a comunidade. Em 1997, o programa incorporou o seguro
satide a sua estrutura.

O Grupo Balbo dedica para agdes sociais entre 2% e 3% do seu faturamento, o
qual envolve funciondrios, dependentes e a comunidade.

Em relacio a comercializagdo da produgcdo de agucar orgdnico Native,
aproximadamente 90% ¢ destinado a exportacdo e apenas 10% fica para o mercado
doméstico. Em relacdo ao vinculo que existe entre os produtos orginicos e a
preservacdo do meio ambiente, juntamente com o mercado externo e interno, Balbo

relata que
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A principio me desiludi um pouco em tentar mudar o brasileiro. N6s estamos
com um problema cultural no Brasil: no momento atual, infelizmente, o
consumidor brasileiro com poder aquisitivo come silhueta. (...) No Brasil, a
maioria dos consumidores estd preocupada com a silhueta. Nés temos que
vencer a barreira da silhueta para ai chegar na saide, para depois ao meio

ambiente (PLANETA ORGANICO, 2000).

Para entrar na Europa, maior consumidor de orginicos, as primeiras tentativas
foram dificeis. No mercado interno, foram gastos R$ 3 milhdes, em 2000, com
publicidade, mas de acordo com Balbo, “foi um grande fracasso” (SALOMAO, 2009).

Porém, a Native estd tendo um incremento de vendas no mercado interno que

pode ser visualizado na Tabela 7.

Tabela 7 - Vendas com a marca propria no mercado nacional (em milhdes de reais) *

Ano Vendas
2004 2,9
2005 4,7
2006 7,0
2007 10,0
2008 11,0
2009 13,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados cedidos pela Native, 2009.
*Em valores correntes.

Pode-se ver que estd ocorrendo uma evolug@o das vendas no mercado interno da
marca Native, com um incremento de mais de 100% de 2004 para 2006. Mas ao
comparar 2004 com 2009, o acréscimo nas vendas internas foi mais de 300% em um
intervalo de seis anos. Atualmente, a Native possui 95% do mercado interno. No
entanto, pode-se dizer que grande parte € pelo actcar organico, mas ndo se pode ignorar
o projeto da Native de diversificar os produtos orgénicos, focando produtos que estio
ligados ao café da manha.

Além do acticar organico, a Native produz outros produtos, em que Balbo diz
que “percebemos que nossos clientes queriam produtos para o café da manha, e nossa
linha caminha para isso” (ARAUJO, 2005). Atualmente, a marca Native oferece os
seguintes produtos: agucares: claro, dourado, biodindmico e em sache; cafés: torrado e

moido, soluivel liofilizado, torrado em grdos; sucos de laranja e maracujd; achocolatado;
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cookies; azeite extravirgem e &lcool, todos obtidos por meio da pratica orgﬁnica41 e
possuem certificacao.

Como grande parte do acucar Native é destinado ao mercado externo, cabe
ressaltar o trabalho de Menossi et al. (2004)*, que simularam abrir uma empresa de
exportacdo de actcar orgénico, e para isso avaliou o mercado. No mercado externo, a
Native possui presenca nos principais mercados do mundo. A Native responde por 60%
do mercado japonés, 40% dos mercados na Europa e nos Estados Unidos. Ao todo, em
2004, a companhia detinha cerca de 50% do mercado mundial de agticar organico e,
fora do Brasil, percebe-se que a producdo de cana-de-aciicar orginica no mundo &
concentrada no continente americano. A seguir, o Grafico 5 demonstra as propor¢des do

mercado da Native e seus concorrentes.

Griéfico 5 - Concorréncia mundial do mercado de acticar orgénico, em 2004.

CONCORRENCIA MUNDIAL

0
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0,
13% B Outros Brasileiros
EEUA
O Paraguai
50%
005 E Costa Rica
OCuba

B Outros Paises

12,5%
Fonte: MENOSSI et al., 2004

A principal concorrente da UFRA € o acticar Zucc da Univalem de Valparaiso

(SP), considerada por Storel Jinior (2003) a primeira seguidora da UFRA. Em 2001, foi

' Com excecdo do actcar e do dlcool, todos os outros produtos organicos certificados niao sdo produzidos
pela Native, apenas utilizam a marca em um sistema de parceria.

*2 Trabalho de Conclusio de Curso/Monografia em nivel de especializacio apresentado a FGV
Management.
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adquirida pela Franco-Brasileira Aciicar e Alcool S/A (FBA)*®, que, inicialmente,
anunciou que iria mudar o projeto para Piracicaba (SP), para a Usina Santo Antonio™,
por questdo de logistica, j4 que esta se encontra mais perto do porto de Santos, mas a
transferéncia ndo se efetivou e a producdo continua na Univalem. A Zucc possui o selo
do IBD. O processo de certificacdo pelo IBD iniciou-se, em 1997, e, atualmente, a
empresa possui aproximadamente 3 mil ha de cana-de-acticar orginica certificada.

No entanto, discordando de Storel Jinior (2003), esta pesquisa considera a Cia.
Albertina, localizada em Sertaozinho (SP), como a primeira imitadora da UFRA, pois
iniciou o processo de adequacdo da produgdo para organico, em 1994 e, principalmente,
por estar localizada® perto da UFRA. A Albertina disponibilizou agticar orginico para
empresas de alimentos e exportagdo, mas no varejo ndo chegou a ser comercializada.
Em 2005, decorrente de problemas de escala e de organizagdo da produgdo, a Usina
Albertina descontinuou a producio e abandonou a produgao de agticar orgénico.

De acordo com Storel Junior (2003), na safra 2002/2003, a Univalem produziu
12.500 toneladas de agtucar organico, a Albertina 4 mil toneladas e a UFRA 23 mil
toneladas.

Em 2001, a Usina Guarani, pertencente ao Grupo Beghan-Say, iniciou a
producdo de cana-de-agticar orginica em uma drea de 1,8 mil ha com a consultoria do
IBD, convertendo dreas com menor indice de pragas e plantas daninhas e utilizando
uma variedade de cana-de-agtcar mais precoce. No entanto, com a venda do Grupo
Beghan-Say para o Grupo Tereos, a qual tinha uma joint-venture com o Grupo Cosan, a
produgdo de acticar organico foi interrompida, mas como o investimento tinha sido alto,
a direcdo decidiu manter os canaviais orgdnicos mesmo sem processar em acucar.
Atualmente, a Usina Guarani mantém na unidade de Cruz Alta, em Olimpia (SP) 1,3
mil ha de cana-de-agucar organica.

Em 2003, a Jalles Machado iniciou o processo de producdo do agticar organico,
produzindo 1.500 toneladas de acticar orgénico. O projeto da Jalles possui certificado do
IBD. Atualmente, a Jalles possui aproximadamente 4 mil ha de cana-de-agucar
organica, produzindo 35 mil toneladas de acticar orgénico.

Entretanto, o trabalho de Menossi et. al foi realizado em 2004, e este presente

trabalho foi desenvolvido em 2009. De acordo com Vialli (2009), a Native produziu 56

*3 £ uma associagdo entre o grupo brasileiro COSAN, a francesa Union SDA e a trading Sucden.
4 Cabe ressaltar que, diante do mesmo nome, ndo € a USA da Familia Balbo.
4 Encontra-se em um raio de menos de 10 km da UFRA.
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mil toneladas de aguicar organico em 2008, representando, atualmente, 30% do mercado
mundial de actcar organico. Esse fato demonstra que a participagdo da Native no
mercado mundial caiu 20% em relagdo a 2004, mas o autor confirma a Native ainda
como o maior produtor de agicar organico do mundo, com grande poder no mercado
externo.

Outro ponto de destaque é que a demanda externa de agucar orginico estd
crescendo, pois se a UFRA detinha 50% do mercado mundial em 2003, a demanda total
era de 56 mil toneladas; em 2008, com 56 mil toneladas representando 30%, a demanda
total era de de 186 mil toneladas. Ou seja, ndo foi a UFRA que perdeu mercado (de 50%
para 30%), mas sim o aumento de aproximadamente 230% da demanda mundial de
acticar organico.

O actcar Native é exportado pela Native/UFRA e importado, com exclusividade
em granel, pela Global Organic, que estd presente nos EUA, México, Canadd,
Alemanha, Itdlia, Franca, Espanha, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Reino Unido, Suica,
Suécia, Finlandia, Noruega, Nova Zelandia, Tunisia e Japao.

Em relacdo ao mercado externo, o engenheiro agronomo, Fernando Alonso de
Oliveira, que ingressou na UFRA, em 1995, foi fundamental ao iniciar o contato com
clientes internacionais, traduzindo regulamentos e politicas para produtos orgéanicos. Foi
assessor de Balbo e, atualmente, é Gerente de produto e o principal homem de financas
da Native.

Em relacdo a embalagem do agticar orginico para exportagdo, Balbo relata que

O agticar organico precisa de um tratamento muito especial. Ndo pode ser
transportado em caminhido normal, nés temos que pegar um container,
higienizar, forrar com papel Kraft por dentro prendendo tudo com fita
adesiva. O saco do agucar tem que ser de papel; este papel s pode encostar
em papel, ndo pode encostar no metal do container. Tudo tem que seguir
regras rigidas de limpeza. A sacaria de papel é costurada com barbante, a
tinta € atoxica a base de dgua. Nos temos um saco de 1 tonelada chamado big
bag. Estes big bags sdo exportados para a Europa com agticar organico

(PLANETA ORGANICO, 2000).
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Figura 8 - Embalagem Big Bag de 1 tonelada para exportagdo.
Fonte: NATIVE (2009).

As exportacdes da Native iniciaram em 1997 e sua evolugdo pode ser

visualizada na Tabela 8.

Tabela 8 - Exportacao do actcar orgénico pela Native (em toneladas)

Ano Exportacao

1997 1.600
1998 4.000
1999 11.000
2000 20.000
2003 17.000
2004 13.000
2005 29.000
2006 39.000
2007 47.000
2008 56.000
2009 48.000%*

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados cedidos pela Native, 2009.

*Projecdo

Ao analisar a Tabela 8, nota-se o aumento da exportagdo, que iniciou com 1.600
toneladas na primeira safra certificada e alcangou 56 mil toneladas em 2008,
representando uma variagdo positiva considerdvel. No entanto, as exportacdes

apresentam dois anos de queda, como 2003/2004 e 2009, ano da crise internacional que
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pode ser o fator da queda pela retragdo da demanda mundial. A variacdo média anual de
exportagdo foi 30,71%.

Em 2000, a Native exportava para 20 paises, em 2003 para 27, em 2008 para 55,
e atualmente, a Native exporta agicar organico para mais de 67 paises. Além de
fornecer diretamente aos mercados norte-americano, japonés e europeu, a Native estd
aumentando sua relagdo de exportagcdo com o oriente, e apds Japao e Coreia, a Native ja
entrou na Malésia, Indonésia e Taiwan. Na Coreia, ocorreu uma curiosidade: a
importacdo na regido € realizada pela Joia, a qual coloca no mercado a marca Native e
vende o agicar para a Daesang, que embala em quatro outras marcas locais. Todas vao
para a mesma prateleira, e a Native detém 70% do mercado coreano.

Em relacdo direta com compradores, a Native fornece agicar organico para a
Danone e Nestlé, dois dos maiores fabricantes de alimento do mundo. A Wal-Mart ja
procurou Balbo, mas ele negou pedidos de fornecimento.

A Stonyfield Farm, controlada pela francesa Danone, é uma marca tradicional de
iogurte norte-americana. O fundador e principal executivo da empresa, Gary Hirshberg,
em 2005, disse a Balbo que iria trocar a Native por uma mexicana com pre¢o mais
baixo, que respondeu, “ele teria, entdo, de parar de usar as imagens dos nossos canaviais
povoados de raposas e pdssaros no material promocional da marca”. Hirshberg voltou
atrds e neste ano, em 2007, adquiriu 9 mil toneladas de agicar organico da Native,
revelando que “ndo compramos apenas o produto, mas também as histérias que estdo
por trds dele” (HERZOG, 2007).

Diante de dados expressivos sobre vendas ao mercado interno e externo, a

Native apresenta uma receita total crescente que pode ser visualizada na Tabela 9.

Tabela 9 - Receita total da Native (em milhdes de reais) *

Ano Vendas
2003 19
2004 25
2005 40
2006 60
2007 64
2008 70
2009 100%3*

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados cedidos pela Native, 2009.
* Em valores correntes.
**Projecdo
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Ao analisar a Tabela 9, nota-se aumento expressivo da receita total da Native,
que de 2004 para 2006 mais que dobrou. Mas ao comparar 2003 com 2009, nota-se
elevacdo nas receitas de considerdvel porte, com aumento de mais de 400% em sete
anos. Como a receita total é da marca Native, inclui também, além do acgtcar, os outros
produtos organicos desenvolvidos, ndo sendo possivel analisar qual € a parte desse
aumento que estd vinculada aos novos produtos, ou o projeto de expansdo da marca no
exterior, mas pode-se afirmar que grande parte € pelo acticar Native, que é o carro-chefe
da marca, e aproximadamente 80% do faturamento corresponde a exportacdo de aguicar
para as fabricantes de alimentos.

Atualmente, o principal destino do agiicar Native é o EUA, onde a marca é
comercializada pela Vantage Organis e o agucar estd presente em cerca de 200
produtos, como na Dr. Oetker, White Wave Foods e na Stonyfield Farm. Outros
exemplos sdo a italiana Icam e a inglesa Green & Black’s, produtores de chocolates
organicos, além da Kraft Foods. A Native estd preparando a entrada, com marca
prépria, na Whole Foods Market, maior rede de produtos organicos do mundo, com 300
lojas e faturamento anual de U$$ 8 bilhdes.

Além da diversificagdo dos produtos orginicos para consumo direto, a Native
iniciou, em 2002, uma discreta pesquisa sobre a adaptacdo da destilaria e o processo de
desenvolvimento de dlcool ndo-combustivel, utilizado principalmente em indtstrias de
alimentos, medicina e cosmética. Apds investir R$ 15 milhdes, a Native estd produzindo
este produto, cuja demanda € alta.

Segundo Balbo, a tnica empresa que fabrica o dlcool fino organico certificado
no mundo € a norte-americana Pharmacol, que passa por problemas com o milho
transgénico que estd invadindo as plantacdes e prejudicando a certificagdo. “Além disso,
o produto da Pharmacol é vendido a US$ 5 o litro, enquanto o nosso deve chegar ao
mercado a menos de US$ 2,507, planeja Balbo (DCI, 2006).

“O diferencial do alcool organico € o conceito de sustentabilidade e seguranga”,
afirma Balbo, que prefere ndo divulgar previsdes de vendas (DCI, 2006).

Atualmente, o Grupo Balbo fornece para a Natura Cosméticos 6 milhdes de
litros de élcool fino, a qual utiliza 70% de é4lcool organico da Native em sua linha de
produgdo de perfumes. O grupo vai exportar dlcool orgénico fino para a francesa

L’oreal, que serd destinado a produgdo de perfumes e de cosméticos. Para fornecer a
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Natura e L’oreal, o grupo vai investir em um equipamento de planta de retificacdo, que
torna o dlcool mais puro, ja que a produgdo vai sextuplicar.

Em relacdo a esse aumento da demanda pelo dlcool organico, Balbo diz que
"muitas empresas de cosméticos estdo interessadas nesse tipo de matéria-prima porque
querem ter sua imagem atrelada 2 sustentabilidade” (VALOR ECONOMICO, 2008).

O grupo realizou uma parceria com uma empresa europeia para exportar o alcool
fino. “Esse dlcool tem de ser transportado em contéineres de aco inox. Todo material em
contato com o produto tem de passar por um processo de desodorizacdo”, explicou
Balbo (VALOR ECONOMICO, 2008).

Diante da diversidade e sucesso em suas empreitadas, a Native atrai politicos do
mundo inteiro para conhecer seus canaviais e o segredo de tal sucesso. Ultimamente,
uma das atividades de Leontino Balbo € acompanhar politicos que tém interesse em
conhecer a UFRA e o Projeto Cana Verde.

Em 2006, uma comitiva de nove alemies, entre eles Fritz Kuhn, lider da bancada
do Partido Verde no parlamento alemdo, e Thomas Fatheuer e Sabrina Petry, da
Fundacao Heinrich Boll, entidade alema de prote¢do ao meio ambiente conheceram uma
auténtica ecofazenda sustentdvel. Fritz Kuhn tomou conhecimento do projeto quando
Leontino Balbo se apresentou em uma conferéncia em Nuremberg.

Um representante da industria alema Basf foi recebido por Balbo em fevereiro
de 2007; no inicio de maio, Balbo passou um dia com a Diretora do Departamento de
Agricultura dos EUA, Jeanne Bailey, e outro dia com Peter Carstedt, representante da
industria sueca Sekab, que € distribuidora de etanol na Europa; na semana seguinte, 30
parlamentares alemaes com ligacdo ao agronegdcio visitaram a UFRA.

Em maio de 2008, o subsecretario do Servico Agricola Internacional (FFAS, da
sigla em inglé€s) do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), Mark
Keenum, juntamente com uma delegacdo, iniciou na UFRA uma visita a polos de
produgéo agricola no Brasil.

No entanto, com tanto interesse despertado em politicos do mundo inteiro, todo
esse projeto desenvolvido pela UFRA, por meio de Balbo que resultou na Native, ndo
despertou interesse dos politicos brasileiros, fato que pode justificar o atraso na
ampliagdo da agricultura orgénica frente aos paises desenvolvidos, ou fato que impede o
desenvolvimento da agricultura organica no Brasil.

Sobre todo esse processo ambiental que envolve a UFRA, Balbo diz que
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(...) Quando eu vendo um agtcar organico, estou vendendo um produto mais
sauddvel e estou vendendo "o ndo impacto” na drea do ambiente de produgao,
estou vendendo o cuidado com o rio, com a dgua potdvel, com o pdssaro,
com o clima... Desde que comecamos o Projeto Cana Verde a Usina Sao
Francisco tinha 5% de area de vegetacdo nativa; hoje nés temos 14%. Em um
projeto orgénico, o solo, a mata ndo sabem que a terra tem escritura, o que
importa € a interacdo destas areas de continuidade. O programa de
reflorestamento de drvores nativas comegou a ser implantado em 1986, a fim
de criar ilhas de diversidade ("depoésitos bioldgicos") de recursos naturais que
contribuem para o equilibrio do ecossistema local. (...) Elas sdo plantadas nas
fazendas de acordo com suas qualidades e as necessidades de cada local,
como margens de rios, lagos e vdrzeas, dreas consideradas criatérios de
peixes, aves e mamiferos. Desde o inicio do programa ja foram plantadas
cerca de 800 mil drvores e as dreas beneficiadas mais antigas ji formam
verdadeiras florestas. (...). Com o reflorestamento os animais silvestres
comecaram a voltar as fazendas e, gradativamente e a cadeia alimentar foi

sendo reestabelecida (PLANETA ORGANICO, 2000).

Descrito o processo da Native, desde a origem do Grupo Balbo, a inserc¢do de
Leontino Balbo Junior nos negdcios da familia e sua preocupacdo com o processo
produtivo que culminou no Projeto Cana Verde, a produgdo, industrializacdo e energia
gerada pela Native, a qual € autossuficiente e emitiu certificados de carbono, as
certificagdes que possui, sua presenga no mercado interno e externo, a comercializacdo
do dlcool fino e o interesse que desperta em politicos do mundo inteiro, cabe agora
caracterizar as inovacdes, discutir os resultados e ver qual a relagdo com o referencial
tedrico utilizado neste trabalho, além de comparar com os pontos descritos na revisao

bibliogréfica.

3.3 Manual de Oslo: Mensurando as inova¢ées da UFRA*

O Manual de Oslo, o qual faz parte de uma série de publicacdes da institui¢do
intergovernamental Organiza¢do para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento
(OCDE) ¥, tem como objetivo orientar e padronizar fatores relacionados as inovagdes,
como conceito, metodologia, indicadores e construcdo de estatisticas de paises
desenvolvidos. O antecessor do manual € o Manual Frascati, de 1962, que deu origem a
uma série de publicacdes da OCDE. O Manual de Oslo data de 1990, ano de sua

primeira edigao.

46 O texto ¢ inteiramente baseado no Manual de Oslo (2005), relacionando com o caso da UFRA.
*" Formado por 28 paises, sendo esses a base para os indicadores.
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Ao buscar novos conhecimentos, as empresas realizam constantemente
mudancas no produto e no processo, tornando a inovagdo um processo continuo e,
diante desta caracteristica, surge a dificuldade de mensurar ao se comparar com um
processo estatico.

Diante da coleta de dados sobre as inovacdes, o Manual considera duas
abordagens principais: abordagem “sujeito”, relacionado ao entendimento dos fatores
que influenciaram o comportamento inovador da empresa, além dos resultados e efeito
das inovacdes; abordagem “objeto”, que compreende coletar dados de uma inovagdo
especifica, significativa ou essencial. Da maneira que foi conduzido, este trabalho
utiliza como principal abordagem o “sujeito”, mas também utiliza a abordagem
“objeto”.

“Uma empresa pode realizar varios tipos de mudangas em seus métodos de
trabalho, seu uso de fatores de producdo e os tipos de resultados que aumentam sua
produtividade e/ou seu desempenho comercial” (OCDE, 2005, p. 23). Diante das
mudangas nas atividades da empresa, o Manual classifica em quatro tipos bésicos de
inovagdes: inovagdes do produto, inovacdes do processo, inovacdes organizacionais e
inovacdes de marketing.

De acordo com a OCDE (2005, p. 55), o que define uma inovagéo é

a implementag@o de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas préticas de negdcios, na organizacdo do local de
trabalho ou nas relacdes externas.

Essa definicdo é abrangente, compreendendo um amplo conjunto de inovagdes,
mas o requisito minimo para se definir uma inovagdo € que sejam novos, ou
significativamente melhorados, para a empresa, incluindo a ac¢do pioneira ou adotando
outras instituicdes. Mas a inovagdo deve ser implementada, ou seja, introduzida no
mercado.

Toda inovacdo, por definicdo, deve ter um grau de novidade, o qual pode ser
nova para a empresa, nova para o mercado, e nova para o mundo. O conceito ‘nova para
a empresa’ relaciona-se com a inovagdo desenvolvida no interior da empresa ou com a
cooperagdo com outras empresas ou instituicdes, mas que a mudancga introduzida seja

nova para empresa, mesmo se implementada por outras empresas. O conceito ‘nova
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para o mercado’ relaciona-se quando a empresa € a primeira a introduzir a inovagdao em
seu mercado, o qual é definido pela empresa e seus concorrentes e podendo incluir uma
regido geogréafica ou uma linha de produto. Dentre estes conceitos, as inovacdes da
UFRA foram nova para a empresa e nova para o mercado, mas possivelmente ndo foi

nova para o mundo.

TIPO/CLASSIFICACAO: mudancas significativas nas potencialidades de
produtos e servigos, como bens e servicos novos e aperfeicoamentos importantes sao
caracteristicas de inovacdes de produtos. Mudancas significativas nos métodos de
produgdo e distribuicdo caracterizam as inovacdes do processo.

Uma inovagdo de processo ¢ a implementacdo de um método de produgcdo ou
distribuicdo novo ou significativamente melhorado. Incluem-se mudangas significativas
em técnicas, equipamentos e/ou softwares (OCDE, 2005, p. 58).

Reduzir custos de producdo ou distribuicdo, melhorar a qualidade, ou produzir
ou distribuir produtos novos ou significativamente melhorados constitui o objetivo da
inovacdo de processo, o qual utiliza como método técnicas, equipamentos e softwares.

Uma inovagdo de produto é a introducdo de um bem ou servico novo ou
significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos previstos.
Incluem-se melhoramentos significativos em especificacdes técnicas, componentes e
materiais, Ssoftwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas
Sfuncionais (OCDE, 2005, p. 57).

Esse tipo de inovagdo, que também considera servicos, pode utilizar novos
conhecimentos ou tecnologias, novos usos ou combina¢des para conhecimento, ou
tecnologias existentes. Considera-se também um novo uso para um produto com
algumas pequenas modificacdes em sua especificagio.

Algumas inovagdes podem ter mais de uma caracteristica (tipo de inovagao), por
exemplo, uma empresa inovadora de processo e de produto, pois 0 novo produto requer
o desenvolvimento de um novo processo. A inovacao também pode conduzir a empresa
a aumentar e diversificar sua capacidade de inovar, pois ao inovar no processo de
producio é plausivel que ocorra um desenvolvimento de um novo leque de produtos.

A inovacido de processo que ocorreu na UFRA (colhedora e pneu) possibilitou a

inovacéo de produto: o agtcar orgdnico Native.
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Outro tipo de classificacdo é pela apropriacdo do conhecimento, formada pelas
que desenvolveram inovacdes proprias ou em cooperagdo com outras empresas ou
instituicdes e as que inovaram por meio de adocdo de inovagdes de outras empresas.

As interacdes sdo consideradas como as dreas mais vitais para o
desenvolvimento da inovagdo e estas podem ser por contatos informais e fluxos de
informag@o ou “em uma colaboracdo mais formal em projetos de inovacdo” (OCDE,
2005, p. 51).

Sao trés os tipos de interagdes externas (OCDE, 2005, p. 93):

— fontes abertas de informacgdo: informacoes disponiveis que ndo exigem a
compra de tecnologia ou de direitos de propriedade intelectual, ou interacdo com a
fonte;

— aquisicdo de conhecimentos e tecnologia: compras de conhecimento externo
e/ou conhecimentos e tecnologias incorporados em bens de capital (mdquinas,
equipamentos, softwares) e servicos, que ndo envolvem interacdo com a fonte;

— inovagdo cooperativa: cooperacdo ativa com outras empresas ou instituicoes
publicas de pesquisa para atividades de inovagcdo (que podem incluir compras de
conhecimento e de tecnologia).

A inovacdo da colhedora na UFRA € caracterizada pela inovac¢do cooperativa,
ou seja, inovagdo em cooperagao com outras empresas (fornecedor de equipamentos). A
localizacdo geogrifica das interagdes também € importante, € no caso, a Santal e o
municipio de Sertdozinho pertence a regido de Ribeirdo Preto. Em relacio ao pneu, essa
foi desenvolvida internamente pela UFRA, podendo essa ser uma mudanga significativa
em equipamentos.

Para a classificacdo institucional, deve-se definir a unidade investigada, a
unidade de observagdo e a unidade estatistica. A unidade investigada € aquela cujos
dados sdo coletados e a unidade de observagdo é a que se referem os dados recebidos.
Se os dados referem-se a mesma unidade, a unidade investigada é a unidade de
observacdo. Na maioria dos casos de pesquisa sobre inovagdo, a empresa é a unidade
estatistica primdria apropriada, o qual inclui, dentre outras, empresa Unica engajada
primordialmente em um tipo de atividade econdmica. No caso da UFRA, a unidade
investigada foi a unidade de observacao.

Na classificacdo por atividade econdmica principal, a UFRA enquadra-se em
Indistria de Transformagdo: alimentos e bebidas, e no tipo de instituicdo, caracteriza-se

como uma empresa nacional, sem filiais controladas no exterior.
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OBJETIVO: o objetivo da empresa em inovar pode estar relacionado ao
produto, mercado, eficiéncia, qualidade ou capacidade de mudangas. Tal identificacdo é
importante para auxiliar as politicas, além de ser fonte de informacdes adicionais sobre
a caracteristica da inovacgdo. Consideram-se a eficiéncia e a qualidade os objetivos da
UFRA para inovar.

Dentre os fatores relacionados aos objetivos e efeitos da inovacgao, relaciona-se a

UFRA:

» Reducio de impactos ambientais ou melhoria da saide e da seguranca — produto,
processo e organizacional.

» Desenvolvimento de produtos ndo-agressivos ao meio ambiente

» Reducio dos custos de concepgao dos produtos.

As inovagdes podem ser de trés tipos:

i — bem sucedida, na implementacdo da inovacdo, o que nio garante 0 sucesso
comercial;

ii — em progresso, em fase de implementacio;

iii — abandonada, antes mesmo da implementacao.

As inovacdes desenvolvidas na UFRA sdo bem sucedidas, e possibilitou o

sucesso comercial.

PROTECAO: outro ponto importante sobre a inovacdo é a capacidade de
protecdo, tornando-se um fator de relevincia sobre a atividade de inovar. O processo de
inovacdo também é afetado pela capacidade que as empresas t€m de apropriar ganhos
oriundos da sua atividade de inovacdo, e empresas que ndo estdo preparadas para
proteger suas inovagdes de imitadores possuem menos incentivo para inovar.

Sugere-se a seguinte lista de métodos de prote¢do (OCDE, 2005, p. 131):

Métodos formais:

— patentes

— registros de design;

— marcas registradas;

—direitos autorais;

— acordos confidenciais e segredos comerciais.

Meétodos informais:
— segredos ndo cobertos por acordos legais;
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— complexidade do design do produto;
— vantagens de tempo sobre 0s concorrentes.

A protecdo das inovacdes da UFRA pode ser relacionada as vantagens de tempo
sobre os concorrentes, caracterizado pelo método informal. Mas a colhedora ‘Amazon’
foi patenteada pela Santal e comercializada, por dez anos, o Unico modelo de maquina

do género da Santal.

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D): sdo consideradas atividades de
inovacdo todas as atividades de P&D financiadas ou desenvolvidas pelas empresas. A
construcdo e o teste de um protdtipo classificam-se como P&D se seu objetivo € a
realizacdo de novos melhoramentos, sendo essa a fase mais importante do
desenvolvimento experimental de uma inovacdo. “Um protétipo € um modelo original
(ou uma situacdo de teste) que inclui todas as caracteristicas técnicas e as fungdes do
novo produto ou processo” (OCDE, 2005, p. 106). O fim da fase experimental e inicio
de uma nova fase € marcado pela aceitagdo do protétipo.

No caso da UFRA, dentre outros gastos com o P&D, destacam-se os gastos com

o desenvolvimento de protStipos de maquinas colhedora de cana-de-agtcar crua.

IMPACTO/EFEITOS: o desempenho da empresa diante da inovagdo é um dos

indicadores mais importantes, mas também um dos mais dificeis de obter. Esse impacto

N

estd relacionado ao faturamento e a parcela do mercado pela produtividade e pela

eficiéncia, além de mudangas na competitividade internacional.

Os impactos das inovacdes no desempenho de uma empresa variam de
efeitos sobre as vendas e sobre a fatia de mercado detida a mudangas na
produtividade e na eficiéncia. S3o impactos importantes no ambito industrial
e nacional as mudancgas na competitividade internacional... Os resultados das
inovacdes de produto podem ser medidos pela porcentagem das vendas dos
produtos novos ou melhorados... Indicadores adicionais dos resultados da
inovacdo podem ser obtidos por meio de questdes qualitativas sobre os

efeitos das inovagdes (OCDE, 2005, p. 27).

Diante dos aumentos das exportacdes e produgdo, pode-se afirmar que a
inovacdo da UFRA foi de qualidade, pois houve efeito significativo sobre as vendas e a

fatia de mercado, tanto nacional como internacional.
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3.4 Resultados e Discussoes

Como foi visto, Schumpeter considerou a inovagdo como o fator central de sua
TDE, em que a inovacdo tecnoldgica é fundamental para o desenvolvimento econdmico
e ¢ iniciada pelo empresario inovador. As inovagdes ou ‘novas combinagdes’ descritas
por Schumpeter englobam cinco casos, e serd analisada individualmente cada uma,
fazendo ligacdo com o estudo de caso da Native, além de outras ligacdes com a teoria e
a discussao realizada na revisdo de literatura.

Diante do exposto, a inovagdo da colhedora de cana-de-agtcar crua e a inovagao
do pneu, realizada por Balbo, foi central na mudanga de paradigma na UFRA, pois
induziu a gastos com P&D em relacdo ao reflorestamento e as pragas, possibilitando a
produgdo em larga escala da cana-de-agicar orgénica, resultando no acticar Native.
Como a colheita da cana-de-agicar crua estava no centro da mudanca tecnoldgica e
sendo o objetivo maior de Balbo, depois de realizada possibilitou (ou induziu) novas
inovagdes que permitiram a produg@o de cana-de-agtcar orginica em larga escala.

O motivo pelo qual Balbo queria colher a cana-de-agtcar crua pode residir no
fato de que ap6s queimada e colhida pelo trabalhador volante®™, a cana-de-acticar é
jogada na terra e, pelas rachaduras causadas pela queima, solta um liquido, ficando a
‘milanesa’, nas préprias palavras de Balbo. Entrando em contato com a dextrana®’, que
estd presente na terra, a cana-de-agucar perde sacarose, que € o seu principal elemento,
responsavel pelo acticar, e a colheita mecanizada evita que a cana-de-acticar ndo entre
em contato com a terra. Outro ponto a ser considerado na colheita manual é que a cana-
de-aguicar queimada, geralmente, espera-se algumas horas para ser recolhida, fato que
também afeta seu teor de sacarose. No caso da Native, a cana-de-agucar colhida chega a
industria alguns minutos apos a colheita.

A procura pela colheita da cana-de-acuicar crua foi caracterizada por duas

inovacdes: o desenvolvimento, juntamente com a fornecedora, de uma maquina que

48 Popularmente conhecido como ‘boia-fria’.

# “Dextranas sdo polimeros de glicose produzidos a partir da sacarose por microrganismos,
especialmente pela acdo de bactérias do género Leuconostoc. Na industria sucroalcooleira a presenga de
dextrana é um problema que afeta tanto a qualidade do agticar como a produtividade industrial. Ocorre
perda de sacarose, aumento da viscosidade do caldo de cana e dificuldade na filtracdo durante o
processamento industrial” (RINALDI et al., 2002).
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possibilitava a colheita da cana-de-agicar crua; e os pneus, com uma tecnologia de
murchar o pneu para entrar na lavoura, resultando em menor compactagdo do solo.

As inovagdes tecnoldgicas da maquina e do pneu, realizada por Balbo na UFRA,
juntamente com investimento em P&D na drea de reflorestamento, que resultou nas
ilhas de biodiversidade, e no laboratério de entomologia, responsdvel pelo controle
natural das pragas, possibilitaram uma revolu¢do nos canaviais de cana-de-agucar: a
interag¢@o da producdo com o ecossistema, possibilitando a produgdo de agicar organico
em mais de 13 mil ha, com produtividade maior do que os canaviais convencionais do
Estado de Sdo Paulo, e com precos superiores aos demais, pois ao fixar o preco do
acticar organico em contrato, ocorre a protecio contra as oscilagdes do preco do acucar
no mercado mundial.

Essas duas inovacdes tecnoldgicas (do processo produtivo) possibilitaram uma
inovacdo de produto: o agiicar orginico Native. Diante dos cincos casos citados por
Schumpeter como novas combinagdes, pode-se relacionar cada ponto com uma

caracteristica apresentada pela Native:

1°) Introducdo de um novo bem - ou seja, um bem com que os consumidores
ainda ndo estejam familiarizados - ou de uma nova qualidade de um bem.

A introdugdo do agtcar orgédnico pode ser considerada como a introdu¢do de um
novo bem, principalmente no mercado brasileiro, em que antes da Native ndo se tem
noticia de agucar organico industrializado. No entanto, ndo se pode negar a existéncia
de agucar organico de producio artesanal ou caseira, porém pode-se afirmar que estes
nao ofertam ao mercado nacional, ficando restrita a regido local de onde se encontrava a
producio.

No entanto, o agticar organico da Native pode ser considerado como uma nova
qualidade de actcar, principalmente no mercado interno, por ser uma opg¢do diferente
diante do acticar refinado, cristal ou mascavo. No mercado externo, ja havia a existéncia
do agtdcar organico, porém nao podendo afirmar se este é obtido industrialmente em
larga escala.

Portanto, ao considerar o mercado interno, o agicar Native foi a introdugdo de
um novo bem industrializado e, ao ser ofertado em todo pais, € uma nova opgao de

qualidade diante do tradicional.
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2°) Introdugdo de um novo método de producdo, ou seja, um método que ainda
ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da indistria de
transformagdo, que, de modo algum, precisa ser baseado numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria.

A introdugdo de um novo método de producdo foi realizada pela UFRA ao
realizar a inovagdo da colhedora e do pneu, que resultou na eficiéncia da colheita crua
da cana-de-actcar, e que, juntamente com o laboratdrio de entomologia e a criacdo das

ilhas de biodiversidade possibilitou a produ¢do organica da cana-de-agicar em larga

escala.

(3°) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo
particular da indiistria de transformagdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado,
quer esse mercado tenha existido antes ou ndo.

O agucar foi a primeira matéria-prima produzida e exportada pelo Brasil,
apresentando grande importincia para a formagdo econdmica do pais. Entre altas e
baixas, o Brasil € um dos maiores, se ndo o maior, exportador de acticar do mundo. No
entanto, a Native é a primeira empresa brasileira a entrar no mercado externo com o
acucar organico, ou seja, abrindo um novo mercado para seu produto. Além disso, as

condicdes sociais dos trabalhadores diferem-se muito dos engenhos do século XVI.

(4°) Conquista de wuma nova fonte de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte jd
existia ou teve que ser criada.

Diante da inovagdo e dos gastos em P&D, a nova fonte de matéria-prima obtida
pela UFRA € a cana-de-agticar organica. Nova fonte porque antes da inovagdo era
produzida cana-de-acticar convencional que resultava no agicar convencional e, apds as
inovacdes, a matéria-prima organica possibilitou a producio do produto final orgénico,
que além do acgticar, a UFRA produz o élcool fino orgénico.

5°) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer indiistria, como a

criagdo de uma posicdo de monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a
Jfragmentagdo.

O agdcar Native chegou a ofertar 50% do acicar organico mundial e,

atualmente, detém 30% do mercado mundial. Mas, internamente, o agtcar Native
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representa 95% do mercado de agtcar organico, podendo ser considerada uma posi¢ao
de monopdlio.

Ao apresentar os cincos casos de novas combinagdes, Schumpeter refere-se a
dois fatores essenciais para a realizagdo e compreensdo das novas combinagdes.
Inicialmente, ele entende que a inovacdo ocorre em empresas novas, mas no decorrer de
seus estudos, ele passa a considerar as grandes empresas como as principais fontes de
inovacdo. Como descrito, a UFRA, no inicio do Projeto Cana Verde, pertencia a familia
Balbo ha quase 30 anos, a qual pode ser considerada uma empresa grande. O segundo
ponto citado por Schumpeter refere-se que os meios de producdo que geram as novas
combinagdes ndo estdo ociosos. Pois entdo, no caso da UFRA, este ponto enquadra-se
pelo fato de que ja existia a producao de cana-de-agtcar e que o Projeto Cana Verde foi
iniciado paralelamente a essa producdo, ou seja, os meios de produgdo nio estavam
0ci080s.

Para Schumpeter, a figura central que inicia a mudanga € o empresario inovador,
cuja funcdo € realizar as novas combinagdes. Para o autor, esta figura pode ser o
empregado dependente, membros da diretoria ou gerente, ndo se enquadrando apenas os
homens de negdcios. Leontino Balbo Junior, criador e dirigente do Projeto Cana Verde,
que resultou na marca Native, foi a figura central que inovou e deu novos rumos a
produgdo de agtcar. Portanto, ele se encaixa como o empresario inovador sugerido por
Schumpeter.

Confirmando a importincia da transformac@o iniciada por Balbo, Gary
Hirshberg, fundador da StonyField Farm e que foi adquirida pela francesa Danone,
langou um livro denominado de Stirring it Up: How to Make Money and Save the World
(“Misturando - como ganhar dinheiro e salvar o mundo”), cuja tese principal é que o
lucro e a postura ambiental correta andam juntos. Hirshberg, que ficou conhecido ao
transformar uma fazenda com sete vacas na maior empresa norte-americana de iogurte
organico, com vendas anuais de US$ 260 milhdes, reuniu em sua obra casos de
empresas que tiveram sucesso ao entrar na onda verde, como a Whole Foods e
Timberland. A Native € o tnico caso brasileiro citado na obra, dedicando trés péaginas
para explicar o modelo de Leontino Balbo, principal responsdvel em transformar a
marca na maior produtora de agtcar sem agrotéxicos do mundo.

Atualmente, Leontino Balbo Junior é o Diretor agricola do Grupo Balbo e

Diretor comercial da Native.
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Na TDE de Schumpeter, apds a inovagdo, inicia-se na economia uma fase de
expansdo propiciada pela propria inovagdo, constituindo, assim, os ciclos econdomicos.
Nessa fase de expansdo, a empresa inovadora, ao obter lucros extraordindrios, atrai
imitadores. No caso da Native, ao introduzir o ag¢ticar nos principais mercados externos,
como O europeu, norte-americano e japonés, a empresa obteve lucros que podem ser
considerados ‘extraordindrios’ pelo fato de cambio e da diferenga em relacido ao agucar
tradicional. Sabe-se na economia que o cAmbio doméstico desvalorizado, em relagdo as
moedas internacionais, gera ganhos e incentivos aos exportadores dessa economia, fato
que, apds a passagem do cambio fixo para flutuante em 1999, foi vivenciado pela
economia brasileira. Em relagdo ao incremento do preco pago pelo agiicar organico, em
2007, o preco do agucar convencional para exportagdo era de US$ 250 a tonelada,
enquanto que o aguicar orginico era exportado a US$ 520, ou seja, mais de 100%
(HERZOG, 2007). Em julho de 2009, a tonelada do acticar organico para exportagdo é
de 600 délares, e o acticar convencional é 464°° délares a tonelada para exportagdo,
demonstrando uma queda na diferenga, de mais de 100% para 30%. No entanto, diante
das condicdes adversas da economia e dos problemas ocorridos na safra da cana-de-
acticar na India, o preco do agticar convencional estd valorizado no mercado interno.
Mas a principal vantagem do preco do acguicar organico é que este € negociado por
contratos com o valor pré-estabelecido, ndo sofrendo com as oscilacdes do mercado.

Isso fez com que a Native atraisse imitadores, fato citado por Schumpeter na
TDE. O inicio do Projeto Cana Verde foi em 1986 e, na concep¢do deste trabalho, a
primeira usina a ‘imitar’ a produ¢@o da UFRA foi a Usina Albertina, a qual esta situada
perto da UFRA, que iniciou em 1994 o processo de certificagdo, mas, no entanto, a
Albertina nao conseguiu dar continuidade ao seu projeto de cana-de-agticar organica.
Outros imitadores surgiram como a Zucc da Univalem, a Usina Guarani, mas que nio
processa a cana-de-aclicar orgdnica e consequentemente ndo comercializa o agucar
organico, e a Jalles Machado que iniciou o processo de certificagdo em 2003 e apresenta
grande evolugdo.

Ao atrair imitadores, a Native, que em 2004 possuia 50% do mercado mundial
de actcar organico, viu seu mercado ser reduzido a 30% do mercado mundial, mas

mesmo assim, ostenta a posicao de maior produtora de actcar organico do mundo.

°% Em julho de 2009, de acordo com o Cepea/Esalq, a saca de 50 kg do agticar cristal fechou em US$
23,20.
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Assim, a ligagdo do caso Native com a TDE de Schumpeter apresenta
caracteristicas semelhantes, principalmente em relagdo aos cincos casos, os dois fatores
essenciais para essas novas combinagdes, o empresario inovador e os imitadores.

Voltando as inovacdes, Freeman (1988) as classifica em inovacdo radical e
incremental, em que a Native se encaixa na inovacdo incremental, a qual estd
relacionada a melhoria do produto, processo ou organizacdo. Uma nova organizacio
produtiva, iniciada pelo Projeto Cana Verde, resultou em um novo processo produtivo
que originou um produto diferenciado: o agicar Native.

Em relacdo as estratégias da inovacdo de Freeman (1981), o caso da Native
enquadra-se na estratégia ofensiva, pois foi pioneira na introducéo das inovacdes, o que
garantiu a ela lideranga técnica no mercado, teve gastos com P&D e seu lucro foi
suficiente para encobrir os gastos e insucessos da pesquisa. Pode- se afirmar que a
Native ao inovar e obter as maquinas colhedoras e os pneus apropriados, pela parceria
com o fornecedor da maquina, quando a Austrdlia enviou maquinas para a Native testar,
possuiu uma relagéo estreita com o sistema mundial de C&T.

A teoria de Mensch (1975) defendia que as inovagdes ocorriam em épocas de
depressdo, mas a SPRU mostrou que a evidéncia empirica utilizada por ele era falha.
Entretanto, Balbo iniciou o Projeto Cana Verde em meados da década de 1980 e o
concretizou na década de 1990. Sobre esse periodo hd duas consideracdes a serem
feitas: primeiramente, na literatura econdmica a década de 1980 é considerada por
muitos como a ‘década perdida’; e segundo, a transi¢do da década de 1980 para 1990,
exatamente em 1990 com a extingdo do TAA, é marcada pela desregulamentagdo do
Estado sobre o setor canavieiro, o qual ficou ‘acostumado’ com a sustentagdo estatal
desde sua implantag@o no século XVI. Ou seja, Balbo iniciou o projeto em um momento
conturbado para a economia brasileira e para o setor canavieiro. Portanto, a teoria de
Mensch pode ser resgatada, como um caso particular, no caso da Native.

Em relacdo as duas formas de apropriagdo da tecnologia apresentada por
Chesnais (1986), o caso da Native possui uma ligagdo com a forma que se refere a
tecnologia incorporada pela empresa pela sua prépria competéncia. No entanto, cabe
ressaltar que Balbo desenvolveu a tecnologia da colheitadeira e do pneu, mas contou
com ajuda dos fabricantes da maquina e dos familiares.

A regido de Ribeirdo Preto pode ser enquadrada em um distrito industrial do

setor canavieiro, fato que nos remete a teoria de desenvolvimento regional de Perroux.
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Igualmente a Schumpeter, Perroux considera a inovagdo tecnoldgica como varidvel
central do crescimento econdmico, a qual é realizada pela empresa motriz que, diante da
inovagdo, altera as atividades da regido. No caso da Native, esta até pode ser
considerada como empresa motriz, pois em uma regido predominada pelo setor
canavieiro, foi a primeira a introduzir a colheita da cana-de-agicar crua e a cana-de-
acticar orgédnica. No entanto, como a regido ¢ o maior polo canavieiro do mundo, a
UFRA, no tocante industrial, nio impactou nas atividades da regido, a nio ser pela
difusdo da colhedora mecénica. Mas em relacio ao ambiental, ndo analisado por
Perroux, a UFRA impactou de maneira positiva ao elevar a quantidade de espécies da
regido de Ribeirao Preto.

Porém, mesmo situada em uma forte regido canavieira, a UFRA realizou as
inovacdes sem a interacdo com outras empresas do setor, contrariando assim as teorias
de interacdo entre os agentes locais que geram as inovagdes. Entretanto, a evidéncia de
Patrucco (2003) que as organizagdes e agentes que cooperam inserem maior nimero de
inovacdes frente aos que ndo cooperam pode ser vinculado a UFRA, pois como ja
citado, a inovagdo da colhedora foi obtida em cooperagdo com a fornecedora, ou seja, a
relacdo diversificada entre agentes diferenciados (usina e fabricantes de maquinas) e
ndo com empresas do mesmo setor.

Em relacdo aos efeitos da inovagdo para empresa, citados por Penrose (1959), a
Native garantiu defesa contra a concorréncia e obteve vantagens competitivas. Mas
segundo este autor, a manutencio dessa posi¢do no mercado ocorre por meio de P&D,

em que Roussel, Saad, Bohlin (1992) a define com trés propdsitos:

1°) Proteger, sustentar e ampliar o negdcio atual.

A marca Native, que foi iniciada pelo agucar organico, apresenta, atualmente,
uma gama de produtos organicos formados por café, sucos, bolachas, achocolatados,
azeite e dlcool, em que a ampliacdo do negdcio atual € crescente, como a soja e granola

organica que podem ser o préximo produto a ser ofertado pela Native.

2°) Estimular novos negocios.
Os certificados de crédito de carbono, o plastico PHB e o dlcool fino sdo

exemplos de novos negdcios estimulados pela Native.
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3°) Dilatar e aprofundar as capacidades tecnologicas da empresa.
A produgdo e comercializagdo do pldstico PHB e o dlcool fino s6 sdo possiveis

pela intencdo de aprofundar as capacidades tecnoldgicas da Native.

Os gastos e a producdo de novos bens da UFRA, diversificando a produgdo
organica, reafirmam a posi¢cdo de Schumpeter (1984, p.35) de que “uma posi¢do de
monopo6lio ndo é um travesseiro sobre o qual seja possivel repousar”. Ou seja, mesmo
atingindo uma posicao considerdvel (50% do mercado mundial), novos negdcios foram
estimulados.

Em relacdo aos investimentos em P&D, a UFRA teve um gasto de US$ 25
milhdes para iniciar o Projeto Cana Verde e R$ 15 milhdes para aprimorar a tecnologia
de produgio do élcool fino.

De acordo com a classificagdo de inovagao na agricultura de Possas, Salles-Filho
e Silveira (1994), a UFRA relaciona-se a fazenda/unidades de producdo agropecuaria, a
qual é caracterizada pela producdo de novas variedades, mesmo com perdas, e a
inovacdo ocorre por meio do learning by doing (aprender fazendo).

Souza (2005) explica que as inovacdes tecnoldgicas tendem a se concentrar em
produtos agricolas de exportagdo, principalmente quando o produto € industrializado em
grande escala, ponto que entre em concordancia com a UFRA.

Em sintese, a relagdo dessas teorias de inovagcdo com as caracteristicas da

UFRA/Native podem ser visualizadas no Quadro 5.
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Quadro 5 - Teorias de inovagao e caracteristicas relacionadas a UFRA/Native

Autor Caracteristicas da teoria Semelhanca com a UFRA

Schumpeter (1911) TDE: - Inovagdo de processo e
- Inovacdo ou “novas inovagdo de produto
combinagdes” - UFRA pertence a familia
- Empresa estabelecida e Balbo desde 1956 e, eles ja
meios de produgdo nio- produziam cana-de-agucar
0ciosos - Leontino Balbo Junior
- Empresario Inovador - Albertina, Zucc, Jalles
- Imitadores

Freeman (1988) Classificacdo da inovagio Incremental

Freeman (1981) Classificacdo das estratégias | Ofensiva

Mensch (1977) Inovagdes em décadas de - Década de 1980: “década
depressao perdida”

- 1986: crise do Proalcool

Chesnais (1986)

Apropriacdo do conhecimento

Competéncia propria

Francois Perroux (1955)

Teoria dos polos de
crescimento

Forca Motriz “ambiental”

Patrucco (2003)

Cooperagio — diversificagio

UFRA — Santal

Roussel, Saad, Bohlin
(1992)

Propésitos estratégicos para o
P&D:

- Novos produtos

- Novos negécios

- Aprofundou capacidade
tecnoldgica

- Linha de produtos
organicos

- PHB e élcool fino
- PHB e dlcool fino

Souza (2005) Inovag@o na agricultura em 90% do acticar organico
produtos para exportacao sdo exportados

Possas, Salles-Filho e | Classifica as instituicdes que | A UFRA é uma

Silveira (1994) estabelecem o processo de | fazenda/unidades de
inovacdo e que impactam a | produgdo agropecudria
agricultura (learning by doing)

Fonte: Elaborado pelo autor

Todo esse processo descrito possibilitou que a UFRA conseguisse vencer as

barreiras da sustentabilidade citadas na revisdo de literatura, que foram divididas em

ambiental, econdmico e social.

No que se refere ao ambiental, a revisdo de literatura inicia a discuss@o sobre as

vantagens do etanol em relagdo as outras fontes alternativas de energia, como o milho e

a beterraba. O dlcool orginico produzido pela Native ndo € o etanol combustivel, mas

sim um alcool com outros fins. No entanto, com a entrada da Petrobras no setor, o

comércio mundial de etanol pode ser ampliado nos préximos anos, e o etanol advindo

da cana-de-agtcar orginica possui condi¢cdes de vencer as barreiras ‘verdes’ impostas

pelos paises desenvolvidos que argumentam que o etanol brasileiro apresenta vantagens
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competitivas ‘desleais’ em relacdo a producdo deles, argumentos que se baseiam na
queima da cana-de-agtcar, no respeito as condi¢des de trabalho e ao impacto da cultura
na biodiversidade, entre outros. Diante disso, o dlcool da Native poderia derrubar essa
barreira ‘verde’.

Diante desta discussdo, vé-se a necessidade de citar dois pontos de importincia
para o assunto. Primeiramente, pequenos e médios produtores de cana-de-acicar de
Bariri (SP) produzirdo, na safra 2009/2010, cana-de-acticar certificada dentro das
exigéncias nacionais e internacionais de sustentabilidade para a produg@o de 36 milhdes
de litros de etanol, com grande parte a ser exportada para Europa (SIQUEIRA, 2009).

Um segundo ponto a destacar é em relacdo a atitude do Senador norte-
americano, Charles Grassley, diante da indicacido do Presidente Obama ao Embaixador
americano no Brasil. O Senador, que vem do Estado de lowa, grande produtor de milho,
contestou a indicagcdo de Thomas Shannon, o qual afirmou que seria benéfica a retirada
da tarifa de 54 centavos de dodlar por galdo de etanol importado. Grassley afirma que
precisa saber da atual posi¢do do Presidente Obama em relagdo ao etanol importado,
pois enquanto Senador, Obama era a favor da manutencio da tarifa (PALMER, 2009).

Neste contexto, diante da iniciativa dos produtores de Bariri, o ‘medo’ do
Senador americano que representa o Estado que produz o maior concorrente da cana-de-
acticar, que como demonstrado, possui maiores custos e 1/3 da redu¢do dos GEE em
relacdo a cana-de-aguicar, o ZAE Cana desenvolvido pelo governo brasileiro e a entrada
da Petrobras no setor sinalizam que possivelmente esti-se diante da expansido do
mercado mundial de etanol. Nesse possivel mercado, o dlcool obtido, respeitando a
sustentabilidade, no qual se enquadra a cana-de-agiicar organica, possivelmente terd
valorizacao monetaria maior, igualmente o que ja ocorre com os produtos organicos.

Dentre os pontos citados no ambito ambiental na revisdo de literatura, o Gnico
que ndo apresenta solugdo, no curto prazo, € em relacdo as ARLs, onde trabalhos de
levantamentos no Estado de Sao Paulo nio encontraram nenhuma usina que detinha as
ARLs. Nao se sabe se esses levantamentos consideraram apenas areas que representam
20% da darea total. Entretanto, como descrito, a UFRA possui um projeto de
reflorestamento que deu origem as ilhas de biodiversidade, porém com 14% de mata.
Mas, esse projeto de reflorestamento da UFRA merece destaque, pois foi um dos
elementos que tornou possivel a producdo de cana-de-agicar organica em larga escala,

além de aumentar a biodiversidade faunistica consideravelmente. “A Native prova que a
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producdo de cana-de-agucar e a biodiversidade podem coexistir”, diz Balbo (HERZOG,
2007).

Em relacdo a produgdo de energia, a além da cogeragcdo de energia obtida por
meio da queima do bagaco da cana-de-agticar, a obtengdo de certificados de carbono
pela UFRA € outro exemplo de resolugdo ambiental que traz consigo lucros, pois esses
certificados sd@o comercializados com paises desenvolvidos que necessitam cumprir as
reducdes de gases impostas pelo Protocolo de Kyoto.

No ambito social, a revisao de literatura focou o trabalho em relacdo aos direitos
trabalhistas e o impacto da mecanizagdo da colheita. O trabalho social realizada pela
Native engloba casa gratuita aos seus colaboradores e familiares em uma vila dentro da
usina, com grau de urbanizacdo considerado bom, um programa que enfatiza a saide
complementado por ambulatérios, ambulancias, seguro de sadde, refeitdrios, incentivo a
pratica de exercicios e escolas para os filhos dos colaboradores. Em relacdo as leis
trabalhistas, a Native possui um selo que garante a ndo-utilizacdo do trabalho infantil e
pode-se afirmar que a relacdo ‘trabalho-escravo’, vinculado ao setor canavieiro, nao se
faz presente nos canaviais do UFRA.

Na revisdo de literatura, a producdo de cana-de-agucar orginica foi associada a
utilizacdo de residuos, a adubacdo verde e a colheita mecanizada, pois a cana-de-agucar
orgdnica nao pode ser queimada. A Native utiliza os residuos industriais como
alternativas para a adubag@o e rotacdo de culturas que enriquecem os nutrientes do solo,
além da adubacio verde.

Por todo processo descrito, nota-se que a producdo orginica de Balbo apresentou
barreiras que, com gastos em P&D, foram derrubadas e atingiram produtividade maior
que canaviais convencionais. Diante disse, Balbo ressalta que “os orgénicos ddo mais
trabalho, mas fiquei menos exposto as variagdes do mercado” (HERZOG, 2007).

Porém, como descrito na revisdo de literatura, a agroecologia relaciona a
agricultura orgénica com a agricultura familiar, ou seja, contempla o pequeno agricultor.
A monocultura, que € o caso dos canaviais da Native, foi intensificada apés a Revolucdo
Verde, e € um dos fatores que potencializa o problema ambiental enfrentado nos dias
atuais, pois a utilizagdo em massa de agrotoxicos, que polui os rios, lencdéis fredticos e o
préprio alimento ingerido pelo ser humano, e sua expansio, que necessita da destruicdo
das matas, resultando em queda da biodiversidade faunistica, levam a sérios problemas

ambientais.
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Igualmente a critica feita a regido Centro-oeste, que possui a maior drea de
produgdo organica, mas concentrada nas maos de poucos grandes produtores, a Native
também se concentra na mio de um grupo, sendo, assim, um ponto suscetivel as
criticas. Entretanto, pode se afirmar que a monocultura desenvolvida pela Native é a que
possui 0s menores impactos negativos, e que resultou em impactos positivos de
destaque. Se todas as monoculturas seguissem os planos desenvolvidos por Balbo, estas
estariam ‘pagando a divida’, pelo menos com o meio ambiente.

Em relagdo as criticas de que o sucesso que os organicos alcangaram pde em
risco os ideais do movimento, de alimentos puros produzidos em pequenas propriedades
e que abasteca a regido, Balbo concorda com o Presidente do IBD, José Pedro Santiago,
que “as raizes dessa agricultura ndo podem ser esquecidas, mas os alimentos ecolégicos
se transformaram em tendéncia” e, nessa mesma linha, Balbo afirma que “os orginicos
ndo sdo mais um negocio timido como no passado” (KISS, 2009).

Nio existe um levantamento oficial sobre as lavouras de cana-de-agicar
organica no mundo, mas de acordo com EcoCert e FVO, duas das maiores
certificadoras do mundo, estd-se falando sobre o maior e bem mais sucedido projeto
individual de agricultura organica do mundo (HERZOG, 2007).

O Manual de Oslo mensurou as inovacdes ocorridas na UFRA ao dar uma base
tedrica dos tipos, classificagdo, objetivo, entre outros, das inovagdes ocorridas. Além
disso, ao enfatizar as inovagdes em uma empresa, o manual acaba justificando e
fundamentando o estudo de caso de uma empresa quando se trata de inovagdes.

Em relac@o ao processo de fusdes e aquisi¢des, que se iniciaram na década de
1990, com a abertura da economia brasileira e que atualmente estd ocorrendo no setor
canavieiro, Balbo diz que “nfo acreditamos em fusdes e aquisi¢des: estamos crescendo
diferenciando nossos produtos e agregando valor a cana-de-agucar” (DCI, 2006).

Portanto, quem analisou no curto prazo a revolugio realizada por Balbo chegou
a conclusdo de que o projeto era inexequivel, diante do investimento realizado e as
perdas que ocorreram no inicio do processo. Porém, atualmente, considerando hoje a
realizacdo do longo prazo em relagdo ao inicio do projeto, além de rentavel, Balbo, que
foi o “orquestrador” de toda esta transformacdo, quebrou o mito da produtividade
organica e mostrou que uma inovacdo somada a gastos com P&D levaram a Native a
vencer as barreiras da sustentabilidade, em que o objetivo proposto e alcancado no

ambito ambiental e social resultaram em sucesso economico. Diante disso, Balbo diz
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que “nossos produtos organicos sdo financeira, ambiental e socialmente corretos”
(NATIVE, 2009), e que “nestes tempos, a atividade que ignorar a importincia da

biodiversidade estard com os dias contados”, sentencia Balbo (KISS, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

O aquecimento global é uma realidade que o mundo tem buscado alternativas
para o seu enfrentamento, pois suas consequéncias ji sdo observadas no dia-a-dia. A
superacdo dessa situagdo necessita, principalmente, de inovacdes que enfatizem a
minimizacdo dos efeitos negativos de produgdo sobre o meio ambiente.

Diante da hipétese estabelecida por esta pesquisa, apds desenvolver os aspectos
referentes a Leontino Balbo Junior, a UFRA e Native, e ao relacionar o caso com a
teoria Schumpeteriana, foi possivel afirmar que as inovac¢des concebidas por Balbo,
figura do empresario inovador, possibilitou & UFRA se tornar a maior produtora de
cana-de-agucar organica do mundo, fato que atraiu imitadores. Possivelmente, é a
primeira usina agroecoldgica do mundo.

O objetivo de Balbo em colher a cana-de-aguicar sem a necessidade da queima
pode estar vinculado as perdas de sacarose que ocorre na queima e na espera para
recolhimento. Considerando essa hipétese, a intencdo de Balbo era a maximizacdo da
producgdo, o que levaria a ganhos econdmicos. Esse caso demonstra que a atividade
econdmica e a protecdo ao meio ambiente sdo possiveis empregando uma produgio
agricola diferenciada, resultando em vantagem comparativa sobre concorrentes.

H4 mais de 20 anos, a UFRA iniciou a busca da colheita da cana-de-agtcar crua
e, somente dentro de alguns anos (possivelmente em 2014) as leis que regulamentam a
queima da cana-de-agicar vao por fim a essa pritica. A antecipagdo as tendéncias de
mudan¢a, em um mundo cada vez mais preocupado com o meio ambiente, é que
proporcionou a UFRA obter vantagens comparativas sobre seus concorrentes.

A UFRA demonstrou que o esfor¢o individual, de ‘trocar’ a cultura empresarial
vigente por uma nova maneira de pensar, guiada pela consciéncia ambiental e social,
resultou em ganhos econdmicos. Essa troca de postura pode ser caracterizada pelo fato
que o Grupo Balbo ndo arrenda terras para o cultivo, ao contrdrio do que o setor
canavieiro geralmente faz.

A interacdo do setor administrativo, agricola e industrial ‘orquestrada’ por
Leontino Balbo Junior resultou em matéria-prima de qualidade, a qual necessitou de um
processo diferenciado pelas caracteristicas apresentadas, obtendo, assim, no final um

produto diferenciado e de alta qualidade, levando a ganhos econdmicos, ambientais e
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sociais. Em sintese, a UFRA antecipou as tendéncias ‘exigidas’ da agroindustria
canavieira.

No entanto, nesse caminho percorrido pela empresa na busca da eficiéncia,
houve investimentos em P&D e custos relacionados a perdas, mas que foram
compensados pelo esfor¢o de Balbo.

Em relacdo as agriculturas consideradas alternativas ao modelo imposto pela
Revolugdo Verde, a orgénica e, mais especificamente a agroecologia, sdo escolas que
contemplam o meio ambiente e o social na producdo agricola. A agricultura organica
estd em expansdo em todo o mundo, inclusive no Brasil, o qual apresenta barreiras a
serem vencidas para sua fomentacdo. A certificacdo, considerada um entrave pelos
custos, foi iniciada com atraso no Brasil em relagdo a outros paises, mas nos udltimos
anos avangou em direcdo ao patamar internacional. Outro ponto de dificuldade € a
comercializacdo, a qual € dependente da certificagdo para atingir o mercado externo, e,
internamente, os pequenos agricultores sofrem com perdas no lucro para os
intermedidrios, e a melhor solugdo € a venda direta ao consumidor. Os altos custos dos
organicos resultam em precos maiores, necessitando assim de técnicas que diminuam os
custos e aumente a produtividade, e, vencidas estas etapas, na sequéncia, estid a
necessidade de alterar o esteredtipo, de produto mais caro, que os organicos carregam.
Assim, estes produtos poderiam atingir todas as classes econdmicas da sociedade, nao
ficando restrito apenas aos consumidores de renda elevada.

Em relagdo a sustentabilidade da agroindistria canavieira, 0 mesmo poderia
utilizar o etanol para movimentar as maquinas que contemplam a producdo, desde o
onibus que transporta os trabalhadores, os caminhdes e tratores, os avides etc, os quais
utilizam gasolina e diesel. O ZAE Cana, a extin¢do das queimadas por meio de leis e o
‘Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condicdes de Trabalho na Cana-de-
Acucar’, ambos do governo federal, demonstram que o setor caminha para a
sustentabilidade.

A UFRA mostrou que gastos em pesquisas, além das horas de trabalho e
treinamento de seus funciondrios, levou ao desenvolvimento de uma tecnologia a qual
proporcionou uma empresa de cana-de-agucar, que faz parte de uma industria criticada
em todas as fases de producdo, conseguisse alcancar, além da posicdo de maior
produtora de aguicar orginico do mundo, uma producio ecologicamente, socialmente,

€Ner; geticamente e economicamente correta.
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Portanto, o estudo de caso apresentado por esse trabalho mostrou que a
preocupacdo com o meio ambiente pode trazer ganhos econdmicos, em que uma
mudanca de postura, além de gastos com P&D, gerou inovacdes que, sem ser o objetivo
da mudanca, propiciou producio diferenciada, a qual se tornou referéncia mundial de
producdo de cana-de-agicar organico em grande escala. Mesmo que ndo atenda
especificamente aos fundamentos agroecoldgicos, a UFRA possui, dentro das
monoculturas, a melhor opc¢do de producdo para enfrentar os problemas ambientais.

Esse estudo prevé que por meio de politicas ptiblicas brasileiras e o aumento da
demanda internacional de etanol podem equilibrar o produto final obtido com a cana-de-
acucar organica, entre o agucar e o dlcool. O etanol, que estd substituindo o petrdleo
como fonte de energia, tem o Brasil como um dos maiores produtores mundiais, e € um
produto de grande potencial para a exportacdo. Mas, como os paises desenvolvidos
exigem produtos de origem que possuem certificados socioambientais, pressionard o
setor a certificar a cana, para produzir o etanol exportado. Ou seja, nos préximos anos, a
cana organica pode sofrer expansdo para atender as exigéncias ambientais dos paises
importadores de etanol.

Para que isso se torne possivel, é fundamental que a comunidade académica,
bem como as empresas invistam em trabalhos e pesquisas sobre o aperfeicoamento de

técnicas da produgdo de cana orginica, bem como nos aspectos socioeconomicos.
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ANEXO Al

Principios para Avaliacao, Monitoramento e Certificacdo Socioambiental da Cana-
de-acicar e seu Processamento Industrial

Este € um documento publico e independente, resultado de um processo de 20
meses de trabalho, que envolveu pesquisa bibliografica, visitas e testes de campo,
quatro reunides de um grupo de trabalho, dois amplos processos de consulta e uma
Assembleia Geral. Os Padrdes aqui apresentados foram definidos nestas atividades,
envolvendo, de maneira equilibrada, voluntdria e representativa, ONGs ambientais e
sociais, trabalhadores, pesquisadores, empresdrios e técnicos do setor sucroalcooleiro
paulista. Para fins de certificacdo, este documento deve ser aplicado de acordo com a
Regulamentacdo da Certificacdo Socioambiental para o Setor Sucroalcooleiro.

1 - Conformidade com legislacio e acordos e tratados internacionais - O
manejo do sistema de produgdo sucroalcooleiro deve respeitar toda a legislagdo vigente,
os tratados e acordos dos quais o Pais seja signatdrio, bem como os principios e critérios
descritos neste documento.

2 - Direito e responsabilidade de posse e uso da terra - A posse e os direitos
de uso da terra a longo prazo devem estar claramente definidos, documentados e
legalmente estabelecidos.

3 - Relacdo justa com os trabalhadores - A atividade sucroalcooleira deve
cumprir a legislagdo trabalhista e elevar o bem-estar socioecondmico dos trabalhadores.

4 - Relacao com a comunidade - Deve haver compromisso com o bem-estar
socioecondmico e respeito a cultura das comunidades locais onde a atividade
agroindustrial esteja inserida.

5 - Planejamento e monitoramento - A atividade agroindustrial deve ser
planejada, monitorada e avaliada considerando os aspectos técnicos, econdmicos,
sociais e ambientais.

6 - Conservaciao de ecossistemas e protecao da biodiversidade - A atividade
agricola deve promover a conservacdo de ecossistemas, com especial atengdo para a

conservacgdo da biodiversidade e sua recuperacao.
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7 - Conservacao do solo e recursos hidricos - A atividade agroindustrial deve
promover a conservacdo dos solos e recursos hidricos a curto prazo e recuperacdo dos
solos e recursos hidricos a longo prazo.

8 - Controle do uso de agroquimicos - Deve-se planejar e controlar o uso de
agroquimicos, considerando-se a satiide dos trabalhadores e comunidades locais e a
qualidade do solo, recursos hidricos e ecossistemas. Deve haver uma clara politica para
a reducdo destes insumos.

9 - Manejo e utilizacdo de residuos e demais substancias quimicas - O
manejo e utilizacdo de residuos devem considerar a conservacdo ambiental e a
qualidade de vida dos trabalhadores e das populacdes locais.

10 - Interaciao com a paisagem - O planejamento, implementacio e manejo dos
sistemas de producdo agroindustrial devem considerar a inser¢do da unidade de
produgdo no meio fisico e bioldgico regional, visando integragdo e estabilidade a longo
prazo.

11 - Viabilidade economica - O sistema de produgdo agricola deve promover a
otimizagdo do uso dos seus multiplos recursos e produtos para assegurar a
sustentabilidade econdmica da atividade, incorporando os custos sociais, ambientais e
operacionais associados a produgdo.

12 - Atividade industrial - O processamento industrial da cana-de-agtcar deve
cumprir com a legislag@o pertinente e promover a conservagao dos recursos naturais e a

seguranca e bem-estar de trabalhadores e comunidades.



