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Come senators, congressmen

Please heed the call

Don't stand in the doorway

Don't block up the hall

For he that gets hurt

Will be he who has stalled

There's a battle outside and its ragin'.
Will soon shake your windows

And rattle your walls

For the times they are a-changin'.

Bob Dylan (1964)



RESUMO

Este estudo teve como objetivo verificar se no Brasil, de fato, existe um
oportunismo por parte dos politicos, caracterizando assim o chamado ciclo politico.
Para isso utilizou-se cinco componentes das despesas municipais para observar a
ocorréncia de impulsos positivos no ano eleitoral. Utilizou-se também de variaveis
politicas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e Emenda de Reelei¢do, bem como
0s partidos politicos. Para se chegar ao objetivo proposto a metodologia mais
adequada, ap0s a revisdo dos principais estudos tedricos e empiricos do tema, foi a
utilizacdo de modelos de regressao para dados em painel, o quais compreenderam
cinco eleicdes em 3414 municipios, de 1992 até 2008. Os resultados indicam forte
oportunismo nas despesas municipais em ano eleitoral. Também indicam que a
Emenda de Reeleicdo colaborou para um aumento nas despesas a fim de se
conseguir se reeleger, apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal tentar diminuir tais
gastos. Para os partidos politicos observa-se que ha diferencas em suas

administracdes segundo suas orientacdes ideoldgicas.

Palavras-chave: Eleicoes, Ciclos Politicos, Dados em Painel



ABSTRACT

This study aimed to verify whether in Brazil, in fact, there is opportunism by
politicians, characterizing the so-called political cycle. For this we used the five
components of municipal expenditures to observe the occurrence of positive
impulses in the election year. We also used the political variables such as the Fiscal
Responsibility Law (LRF) and Amendment to Re-election (ER) and political
parties. To reach the goal proposed the most suitable after a review of major
theoretical and practical issue was the use of econometrics of panel data in five
election including 3414 municipal elections, 1992-2008. The results indicate strong
opportunism in municipal expenditure in an election year. They also indicate that the
Amendment's Re-election contributed to an increase in expenses in order to achieve
re-election, despite the Fiscal Responsibility Law trying to reduce such
expenses. For political parties it is observed that there are differences in their

administrations according to their ideological orientations.

Keywords: Elections, Political Cycle, Panel data
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INTRODUCAO

Os ciclos econdmicos, tradicionalmente, tém sido explicados pelas flutuagoes
causadas por choques aleatérios e instabilidade estrutural da economia. Dessa forma, a

economia se move de maneira ciclica, isto &, cada expansdo é seguida de uma recessao.

Uma abordagem alternativa dos ciclos é considerda-los como sendo
politicamente determinados. Assim, umas das principais causas desses movimentos séo
as motivacGes politicas. Seminalmente, formulada por Nordhaus (1975), a teoria dos
ciclos politicos (The Political Business Cycle, PBC) assume que o0s politicos, uma vez
no poder, querem sempre permanecer no poder, fato esse, ja abordado por Downs
(1957), segundo o qual os partidos politicos ndo objetivam o sucesso eleitoral a fim de

fazer politicas publicas, mas sim formular tais politicas para ganhar elei¢des.

A partir desses trabalhos, varios modelos tém sido desenvolvidos para
descrever esse fendbmeno. Tais modelos sdo genericamente divididos em dois grupos:
modelo oportunista e modelo partidario. No primeiro modelo o politico maximiza sua
popularidade e sua probabilidade de ser reeleito, assumindo, assim, ser sua Unica
preocupacdo a fim de ganhos nas eleicdes. De acordo com Nordhaus (1975), o
caminho mais facil seria fazer mudancgas na curva de Phillips, em que ha um Trade-off
entre desemprego e inflacdo. Os eleitores formam suas expectativas no comportamento
comum do partido politico, isto €, baseando-se no comportamento passado. Desse
modo, essas expectativas sdo comparadas com o comportamento e a performance do

partido do governo atual para entdo decidir em quem votar.

Nos modelos partidarios, ha uma convergéncia de politicas e prioridade por
parte dos partidos para um determinado grupo de eleitores. A sugestao dessa divisdo de

politicas apoiada na ideologia partidaria foi feita por Alesina e Roubini (1992).
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Conforme esses autores, 0s partidos de esquerda sdo mais preocupados em resolver os

problemas de desemprego e os de direita as questdes inflacionarias.

O desenvolvimento de tais teorias vem, através dos anos, se modificando
podendo assim classifica-los em fases: a primeira com Nordhaus (1975), Lindbeck
(1976) e MacRae (1977) no modelo oportunista; em seguida com Hibbs (1977) com
ciclos partidarios; depois Cukierman e Meltzer (1986), Rogoff e Sibert (1988), Rogoff
(1990) e Persson e Tabellini (1990) com os Ciclos Politicos Racionais; e a0 mesmo

tempo Alesina (1987) desenvolve a Teoria Partidaria Racional.

A evidéncia de ciclos encontrados por diversos autores (Sakurai e Gremaud,
2005; Sakurai, 2005; Borsani,2001; Veiga e Veiga, 2007), se da por impulsos positivos

nas despesas municipais em ano eleitoral.

Segundo a teoria oportunista, os politicos tendem a “enganar” o eleitor para
obter um bom resultado nas elei¢bes. Desse modo, como evidéncia encontrada por
Veiga e Veiga (2007) para Portugal, os politicos alteram variaveis econdmicas
significativas em ano eleitoral como investimento, por ser um componente mais visivel
pelos eleitores, os politicos galgam o sucesso eleitoral por parecerem competentes aos

olhos do eleitor.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo verificar se os politicos sdo
oportunistas utilizando dados de despesas municipais para verificar se em ano eleitoral
h& um maior gasto em tais despesas. Tambem tem como objetivo verificar se ha
diferencas nas administragdes dependendo de qual partido estd no poder. Foram
utilizados cinco componentes das despesas municipais, para o periodo de 1992 até
2008.

A facilidade de se trabalhar com dados para o Brasil, € que seu sistema
politico se d& em periodos pré-definidos, o que permite a observagdo de oportunismo
dos politicos. As eleicdes municipais acontecem em periodos de quatro anos sempre

em outubro, bem como as elei¢bes para deputados estaduais e federais; as presidenciais
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e estaduais ocorrem em mesmo periodo, porém em ano diferente. Assim, os politicos

podem convergir suas politicas mais intensamente nos anos proximos as elei¢des.

A distribuicdo do contetdo desta dissertacdo tem a seguinte forma: no capitulo
1 sdo expostas as teorias principais dos ciclos politicos, bem como as evidéncias
empiricas encontradas no Brasil e em diversos paises; no capitulo 2, a metodologia
utilizada para explicar os ciclos; em seguida, uma andlise dos resultados obtidos e por

altimo, as consideragdes finais.
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CAPITULO I

1. OS CICLOS POLITICOS: TEORIA E APLICACAO

1.1 Ciclos Politicos (Political Business Cycle)

Nordhaus (1975) surge com os ciclos politicos baseado, de um modo geral, na
curva de Phillips, em que ha um trade-off entre desemprego e inflacdo. A razédo para
isto € que uma baixa taxa de desemprego significa maior demanda em relacéo a forca
de trabalho. Devido a isso, os trabalhadores estdo preparados para aceitar um aumento
superior a média das taxas de salarios. Além disso, o trade-off € maior no curto prazo
gue no longo prazo. O aumento da inflagdo leva a uma expectativa de inflagdo ainda
maior no futuro. Assume-se que a inflacdo é uma politica de controle do sistema
econbmico e que essa politica € capaz de ser definida em qualquer nivel
desejado. Assim sendo, o problema é determinar qual o nivel desejado. Pela Curva de

Phillips, a economia é descrita de tal forma:

U, = U+ au,_, +ym, —nf) + & O<a<1 y<0

em que U é o desemprego, w/(l—«) € o estado estavel natural do nivel do

desemprego, 7 é a inflagdo, 7° a inflagdo esperada, ¢ é o choque aleatério com

média zero, & e ysao parametros.

As decisdes dos eleitores incluem a inflacdo e o desemprego em sua funcao
preferéncia, e preferem as baixas taxas de inflacdo e desemprego do que as mais altas.
A preocupacdo com a taxa de desemprego € evidente porque suas experiéncias estdo

muito ligadas com os movimentos ciclicos da economia. O aumento do desemprego
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geralmente significa diminuicdo da renda de muitas familias. Embora néo pareca, tém
também aversdo a inflacdo, pois segundo Nordhaus (1975), a inflacdo causa problemas
na balanca de pagamentos, deixa a alocagdo de recursos ineficientes e introduz uma

arbitraria redistribuicdo de renda.

Os eleitores sdo normalmente incapazes de decidir se o candidato é ou ndo o
melhor em quem votar, por isso observa o passado para obter uma melhor escolha.
Como os eleitores ndo tém uma ligacdo partidaria-ideologica, esse conjunto de

expectativas serve para guia-los nas elei¢des.

Uma das principais hipbteses desse modelo se apoia no pressuposto de que 0s
eleitores nada sabem sobre a estrutura da economia. Desse modo, hd uma avaliagdo no
passado do partido para decidir em quem votar. Assim, as expectativas sobre a inflagdo

sdo adaptativas:

78 =g + A — 1) O<A<l

Nesse sentido, o politico/partido faz suas politicas em relacdo a economia, e
como Sseu objetivo € apenas permanecer no poder, eles manipulam variaveis
econbmicas para agradar seus eleitores e conseguir ganhos significativos nas elei¢des.
Tais politicas sdo escolhidas, no curto prazo, pelo governo no poder, quando o novo
mandato comeca, os efeitos das politicas passadas, tal como manipular a inflacdo, sdo

mascaradas com o uso de recessdo (Alesina e Sachs, 1988).
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1.2 Modelo dos Ciclos Politicos Racionais

Esse modelo surge com Rogoff e Sibert (1988) e, em seguida, Persson e
Tabellini (1990). O ciclo é dividido em dois periodos em que o politico define a

inflacdo m, para cada periodot =1, 2. Dada a inflacdo, o produto x, é:

—_ g
Xy =T — T + U

em que /; é a competéncia do politico — entendida como uma habilidade do politico

para manter baixas as taxas de desemprego e de inflacdo. Diferentemente de Nordhaus

(1975), as expectativas aqui sdo racionais:

e =E(my | 114)

onde l,_; estdo todas as informagdes necessarias para o eleitor, exceto a competéncia,
implicando na assimetria de informacédo entre eleitor e candidato como salientou

Alesina e Roubini (1992).

O candidato que esta no periodo t = 1 — atual governo — é o que enfrentara a
concorréncia nas elei¢bes antes do periodo 2. No entanto, para que o candidato tenha

um incentivo para manipular a economia, X; deve ser visivel para o eleitor desde que

a inflacdo 71 continue a ser observada até o comeco do periodo 2. Tal competéncia dos

partidos segue uma distribuicdo de probabilidade uniforme:
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e /lH >0
Ho=9
u- <0

em que yHtem uma probabilidade p e yL uma probabilidade 1-p , sendo

0 < p <1. Nenhum dos dois — eleitor e candidato — observa a competéncia de um

determinado candidato. A capacidade de o eleitor definir se X; reflete realmente sua
competéncia depende de dois “equilibrios”: o equilibrio separado (Separating
equilibrium) e o equilibrio serial (pooling equilibrium). No primeiro, 0 governo
competente ou incompetente, escolhe diferentes niveis de X; no primeiro periodo. No

segundo, ambos escolheriam 0 mesmo nivel no periodo 1. No entanto, nesse modelo o
eleitor é racional, tem expectativas futuras (foward-looking) e vota no candidato que
maximize sua utilidade no periodo 2. Para o atual governo, a melhor politica a se fazer
reflete um trade-off entre alta probabilidade de se reeleger e um bem estar social
reduzido pela geracdo de ciclos politicos. 1sso acaba sendo importante para 0 governo
considerar as consequiéncias de uma manipulagdo na economia, se for excessivo, 0

governo pode néo se reeleger e ainda ter sua reputacdo taxada como incompetente.

1.3 O Modelo Partidéario

A abordagem dos ciclos politicos formulada por Hibbs (1977) também se
baseia na curva de Phillips e considera os partidos politicos em diferentes pontos

segundo suas politicas. O foco das politicas tem diferentes objetivos.

De acordo com Hibbs (1977), os partidos de esquerda procuram com suas
politicas combater o desemprego, j& os de direita a inflacdo. Existem também as
diferencas entre os eleitores, sobretudo nas caracteristicas sociais dos mesmos. Por
exemplo, os partidos de direita convergem suas politicas para as classes mais altas da

sociedade, por isso a preocupacdo com a inflacdo ja que estes sdo mais
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preocupados/engajados com as questbes econdmicas. Os de esquerda voltam suas
politicas para classes mais baixas (Elkins, 2000; Carreirdo e Barbetta, 2004; Rennd,
2006 e Kerbauy, 2007).

O modelo partidario pressupde que os eleitores sabem das diferencas entre o0s
partidos e votam naqueles que estdo mais préximos de suas preferéncias, ou seja, de
acordo com sua suposta ideologia. Assim, o candidato pode direcionar suas politicas
para uma parcela de eleitores especifica (Alesina, Roubini e Cohen, 1997; Singer,
1998, Carreirdo, 2002 e Carreirdo, 2004).

1.4 Modelo Partidario Racional

Em 1987, Alesina sugere uma teoria partidaria racional (Rational Partisan
Theory, RPT), em que assume expectativas racionais para inflacdo. A visdo de que
diferentes partidos tém diferentes preferéncias estd intrinsecamente no modelo

partidario de Hibbs. Dessa forma, os partidos tém objetivos distintos.

A diferenca com ralacdo ao modelo de Nordhaus é que as expectativas ndo sao
formadas nas observacdes passadas ou na falta de informacéo do eleitor. Assim, a idéia
bésica é que dada a lentiddo no ajustamento salarial, mudancas na taxa de inflacdo
associadas a mudangas no governo criam um desvio temporario na atividade
econdmica a partir de seu nivel natural. Assim, i) no inicio de governos de direita, 0
crescimento do produto esta abaixo de seu nivel natural e o desemprego esta acima; ii)
apos essas expectativas, 0s precos e salarios se ajustam, e o produto e desemprego

retornam ao seu nivel natural.

O quadro 1 resume as principais vertentes tedrica dos ciclos politicos.

1 Ver também Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990).
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Partidos politiicos

Hipoteses - —
Oportunistas Ideoldgicos
Nordhaus (1975)
Expectativas adaptativas Lindbeck (1977) Hibbs (1977)

MacRae (1977)

(7]
< Cukierman e Meltzer (1986)
@ Cukierman e Meltzer (1986)
Ll .
. N Rogoff e Sibert (1988) Alesina (1987)
Expectativas racionais .
Rogoff (1990) Alesina e Sachs (1988)

Persson e tabellini (1990)

Quadro 1 - Classificacdo dos modelos dos ciclos politicos
Fonte: Organizado pelo autor.

1.5 Algumas criticas aos modelos tedricos

A partir desses modelos teoricos, estudos foram desenvolvidos a fim de os
comprovar. A mais aceita nos primordios desses estudos foi 0 modelo partidario de
Hibbs, por conseguir captar eventuais ciclos em um nimero maior de paises, pois para
0 modelo proposto por Nordhaus as evidéncias foram significativas em apenas dois

paises.

Ao longo dos anos, muitas criticas foram feitas a teoria de Nordhaus. Um dos
maiores criticos foi McCallum (1978), contrapondo umas das principais suposicdes da
teoria inicial, sobre o comportamento racional dos eleitores definindo os eleitores

como ultrarracionais, ou seja, tendo a mesma informacéo que os partidos.

Conforme McCallum (1978), os eleitores sdo ultrarracionais e tém
expectativas futuras e ndo sofrem de perda de memdria. Assim, os partidos ndo
conseguiriam enganar os eleitores, manipulando a economia antes das elei¢Ges para
conseguir votos. Em 1989, Nordhaus criticou o conceito de ultrarracionalidade,
afirmando ser inconsistente, pois os eleitores coletam dados para visdes futuras através
de pronunciamentos, discursos ou mesmo opinides alheias, que geralmente sdo

embasadas em observacdes futuras, ou seja, 0 voto retrospectivo.
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Para apoiar suas criticas, Nordhaus testa o chamado “efeito Lua-de-mel”
(Honeymoon Effect). O candidato eleito passa por uma lua-de-mel no inicio do
mandato, com altos niveis de popularidade que logo apds se esvai lentamente. A
tendéncia do eleitor é sobrevalorizar as politicas do novo governo o que viola o
conceito de ultrarracionalidade. Além do mais, os eleitores lembram de suas desilusées
passadas e tendem a descontar no periodo pos-eleitoral. Dessa forma, os sentimentos
passados estdo seguramente nos chamados “eleitores ultrarracionais’’, o que ndo

condiz com a suposicgéo.

Hibbs (1977) e Alesina e Sachs (1986) também foram alguns dos criticos do

PBC e todos haviam rejeitado alguma parte daquela teoria.

Entre prds e contras, a teoria dos ciclos da suporte para aceitarmos a hipotese
de que eventos politicos afetam a economia num ciclo oportunista de interesses

eleitorais.

2. Evidéncias e controvérsias empiricas

Depois de formulados esses modelos, estudos empiricos foram surgindo para
sustentar essas teorias e comprovar a relacdo politico-econémica. O préprio estudo de
Nordhaus (1975) testa a validade de sua teoria. Para isso foram analisados nove paises?
com suas respectivas informacgOes anuais de 1947 a 1972. Sua teoria evidencia sua
validade apenas para trés paises -Alemanha, Nova Zelandia e Estados Unidos - um

numero relativamente baixo para ratificar seus pressupostos.

Seguindo a linha de pensamento de Nordhaus (1975), Alesina e Roubini
(1992)° analisaram como comportamento dindmico de crescimento do PIB,
desemprego e inflacdo eram afetados sistematicamente no ano eleitoral e nas mudancas

de governo. As conclusdes do trabalho corroboram para a evidéncia de ciclos politicos

% 530 eles: Australia, Canad4, Franca, Alemanha, Jap&o, Nova Zelandia, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos.
% O estudo engloba 18 paises pertencentes a OECD.
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apenas para dois paises, Alemanha e Nova Zelandia. Constatou que a inflacdo aumenta
imediatamente apos as eleicBes, como resultado pré-eleitoral de politicas fiscais e
monetarias expansionistas. Tais evidéncias corroboram com o modelo partidario

racional proposto por Alesina (1987).

Devido as poucas evidéncias para a teoria de Nordhaus (1975), como
McCallun (1978), Hibbs (1988) e Alesina e Sachs (1988), ocorreu uma maior aceitacdo

dos modelos partidarios.

Na formulacdo da teoria partidaria, Hibbs (1977) analisa as taxas de
desemprego e inflacdo dos Estados Unidos (EUA) e do Reino Unido (RU), no pés-
guerra a fim de verificar diferencas ideoldgicas nas administracBes daqueles paises.
De fato, segundo o estudo, ha diferencas entre tais ideologias, pois quando o partido
Republicano (EUA) e Conservador (RU) estdo no poder, o nivel de desemprego
aumenta, e em contrapartida diminui nos governos dos Partido do Trabalhador (RU) e
Democrata (EUA).

Alesina (1987) e Alesina e Sachs (1988) tém formulado modelos que
assumem uma esfera bipartidaria, ou seja, em que ha partidos de direita e de esquerda.
O estudo “Macroeconomic policy in a two-party system as a repeated game” de
Alesina (1987) evidencia que o partido democratico dos EUA ndo se preocupa muito
com a inflagdo nem com o crescimento da moeda. O autor também postula que é na
primeira metade da nova administracdo que os efeitos dessa despreocupacgédo aparecem.
Um dos mais importantes resultados desse trabalho é a criagdo de um incentivo entre
partidos para diminuir a volatilidade das politicas, por conseguinte, os partidos
convergiriam rumo a politicas similares, diminuindo eventuais perturbagdes em casos

de mudanca de governo.

As expensas dos estudos americanos, outros autores buscaram em varios paises
a aplicacdo da teoria. Muito desses estudos foram aplicados na Alemanha (Galli e
Rossi, 2002; Berger e Holler, 2007; Scheneider, 2010).
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De acordo com Galli e Rossi (2002), que analisa as despesas alemas de 1974 a
1994, ndo ha evidéncias para todos os estados analisados de que existe uma diferenca
consistente apoiada no partido politico, somente apoOia a teoria oportunista na
manipulacdo das despesas. Em Scheneider (2010), as conclusdes principais sdo de que
os politicos usam diversas estratégias para permanecer no poder, pois em alguns
estados como em Bremen, o aumento com gastos em seguranca foi uma melhor

estratégia do que em outros estados.

Seguindo esta linha de estudos sobre ciclos politicos na Europa, Veiga e Veiga
(2007) fazem o mesmo para 0s municipios portugueses, evidenciando a existéncia de
ciclos eleitorais. De acordo com a teoria, os prefeitos manipularam as politicas
econdmicas de maneira a conseguir significativos ganhos nas elei¢bes. Os impostos
diminuiram antes das eleicdes e os déficits orcamentéarios e as despesas totais dos

municipios aumentaram.

Na desagregacdo dos gastos com investimentos se pode observar que 0s
dispéndios foram maiores para aquelas obras que s@o imediatamente visiveis para o
eleitorado. Outros compostos ndo tiveram grandes investimentos por que ndo eram de
interesse eleitoral e nem de grande visibilidade, como sdo 0s gastos com maquinario e

equipamentos.

Apesar de se ter encontrado evidéncias de ciclos politicos nos paises
desenvolvidos, ha uma tendéncia de que tais ciclos diminuam com o passar do tempo,
pois a transparéncia politica nesses paises possibilita essa diminuicdo (Akhmedov,
Ravichev e Zhuravskaya,2002; Scheneider, 2010).

A racionalidade & fundamental para tentar diminuir ciclos politicos, como
verificou Akhmedov et al.(2002). Em seu estudo, compreendendo a Russia, apesar de
terem sido verificados tais ciclos, a tendéncia foi diminuir conforme o pais amadureca

politicamente e os eleitores se tornem mais racionais no momento do voto.

Se nos paises desenvolvidos ainda existem o oportunismo politico para se

manter no poder, nos paises em desenvolvimentos a probabilidade de que isso aconteca
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mais frequentemente é bem maior. Dessa forma alguns estudos foram feitos para a

Améria Latina a fim de corroborar essa hipétese.

Borsani (2001) faz um estudo similar ao de Alesina e Roubini (1992) para a
América latina, tendo 15 paises como foco. Para verificar os possiveis ciclos
oportunistas nas democracias latino-americanas, foram analisados o crescimento do
PIB e o indice de desemprego. As evidéncias estatisticas mostram que em anos
posteriores as elei¢des se verifica um menor crescimento do PIB e um aumento da taxa
de desemprego. Outra evidéncia vem pelo controle da maioria legislativa, ou seja,
quando o governo tem apoio majoritario do legislativo, hd uma melhora das condi¢es

econdmicas no ano eleitoral.

Alguns trabalhos consideraram apenas um pais, como Cerda e Vergara (2005),
que analisaram o Chile, que buscaram investigar se as variaveis econdémicas afetam as
eleicbes chilenas. Os resultados encontrados corroboram com 0s pressupostos dos
ciclos politicos. A taxa de desemprego e o PIB obtiveram significancia sobre 0s votos
obtidos pelo governo em oficio. Desse modo, um aumento de 1% na taxa de
desemprego teve um efeito de aproximadamente 0,5% sobre o voto para o partido.
Outro resultado encontrado foi que para cada ponto percentual do PIB acima da média,
0 voto para a posicao aumentaria 0,6 pontos. Variaveis como taxa de pobreza e alianca

politica também influenciaram as eleigdes.

Do mesmo modo, o estudo de Veiga e Veiga (2007) encontrou evidéncias de
oportunismo nas despesas de investimento para Portugal, assim como Drazen e Eslava
(2003) para a Colémbia, e Gonzales (2001) para o Mexico. Segundo esses autores 0S
gastos com investimentos sdo uma forma mais rapida de se obter votos do eleitorado,
pois € a partir deles que os eleitores avaliam sua competéncia. Esse resultado também é

encontrado para o Brasil por Meneguim e Bugarin (2001, 2002).

Nesse tocante, para o Brasil, Meneguim e Bugarin (2002) analisam a
probabilidade de reeleicdo em funcdo das variaveis fiscais municipais de 2000. Os

resultados sugerem que as chances de reeleicdo diminuem a medida que a despesa per
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capita aumenta. Quando se desagrega a despesa entre corrente e de capital, constata-se
que o eleitor condena a primeira e premia a Ultima, confirmando a intuicdo de que
obras publicas cativam o eleitorado. Analisando a receita, o eleitor favorece o
governante gque consegue recursos para 0 municipio, em especial 0s que ndo sdo

obtidos através de politica tributaria.

Anteriormente a esses trabalhos feitos para o Brasil, podemos citar 0s
primeiros estudos de Fialho (1997) e Ogura (2002). Esses estudos estdo bem proximos
ao modelo de Nordhaus (1975), cujos resultados corroboram com a hipGtese de
expansdo do produto agregado antes das elei¢bes presidenciais. Também se pode
destacar que politicas monetarias de valorizacdo da moeda doméstica anterior as
elei¢cOes e, conseqlientemente, desvalorizacdo apds as elei¢des sdo umas das estratégias

dos politicos para obtencéo de voto como analisou Bonomo e Terra (1999).

Em outro nivel de governo, Cossio (2001) analisa as caracteristicas do sistema
politico brasileiro e seus impactos no comportamento fiscal dos governos estaduais. Os
resultados encontrados nesse estudo, que compreendeu o periodo de 1985 a 1997,
sugerem a existéncia de impulsos positivos nas despesas em ano eleitoral. Outro
resultado que merece destaque seria o fato da participacdo da sociedade no processo
politico, sobretudo nas elei¢cdes, leva a uma maior disciplina fiscal por parte dos
governadores dos estados brasileiros, resultado semelhante encontrado por Teixeira
(2002).

Ainda na esfera estadual, o estudo de Schumacher et al. (2009) analisa o
resultado primario dos estados brasileiros no periodo de 1991 a 2006. Os resultados do
estudo indicam oportunismo nas variaveis fiscais dos estados, com aumento de déficit
primario em ano eleitoral, e logo apds, uma melhora nos primeiros anos do mandato.
Outro importante resultado nesse trabalho foi a alta significancia da variavel Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que corroborou para um melhor controle das despesas

estaduais. Em contrapartida, a Emenda de Reeleicdo, que apesar de ter ajudado na
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continuidade de certo oportunismo, foi compensado pela LRF, também conforme
Cossio (2000) e Nakaguma (2006).

Para o nivel municipal, Sakurai e Gremaud (2007) estudou 0s municipios
paulistas, no periodo de 1989-2001. As principais evidéncias indicam impulsos
positivos da despesa municipal em anos eleitorais. No que concerne as agremiacoes
partidarias, observou-se que o PFL é o que mais gasta com investimento no periodo, ja
0s partidos de centro-direita sdo 0s que mais despendem de recursos com pessoal,

enquanto o PT é o que menos despende recursos em transferéncias correntes”.

No estudo de Sakurai (2005), também realizado para 0s municipios paulistas,
buscou-se analisar a hipotese de racionalidade proposta por Petterson-Lidbom (2001)°.
Tais ciclos sdo verificados em anos eleitorais, pois despendem cerca de R$15,00 per
capita adicionais do orgamento municipal no ano eleitoral. O choque de competéncia,
o qual verifica a racionalidade do eleitor, ndo foi estatisticamente significativo. Por
conseguinte, ndo se pode dizer que o choque afeta a probabilidade de reeleicéo, tendo
em vista que a imagem publica do candidato parece ter mais influéncia do que outros

fatores®.

Ferreira e Bugarin (2004) também encontram evidéncias de ciclo politico-
orcamentério nos municipios brasileiros, em que verificam um aumento no segundo
ano do mandato municipal. Este aumento é explicado pelas transferéncias voluntarias
recebidas dos estados durante os anos de eleicbes estaduais. Alem disso, 0s autores
encontraram um Vviés nestas transferéncias voluntarias no sentido de que estas séo
significativamente explicadas pela identificagdo partidaria entre o governador estadual

e o prefeito.

4 Os ciclos politicos nesse estudo foram observados somente nos anos 1992 e 1996 para despesas orcamentarias e correntes,
para despesas pessoais somente em 1992. Tais impulsos sdo comparagfes com 0s anos anteriores e posteriores.

5 Esse estudo testa a hipdtese de que eleitores séo racionais e votam conforme a avaliagdo feita durante seu mandato, € se o
mesmo atinge um valor superior ao exigido pelos eleitores. Compreendem as elei¢des suecas de 1974 -1998.

® 6 Destaca-se que a possibilidade de reeleicao sé foi permitida a partir de 2000. No que diz respeito a imagem publica ver
Libanio e Menezes-filho (2003) e Carreirdo e Barbetta (2004).
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Essa evidéncia também foi testada para o Brasil no trabalho de Nakaguma e
Bender (2006), com o0 avango dos anos, os eleitores tendem a votar mais racionalmente
frente as observacdes passadas, corroborando com os resultados de Akhmedov et al.
(2002), para a Russia.

Assim, conforme a literatura citada, ha evidéncias da relacdo entre politica e
economia. Além disso, esclarece-se a funcdo dos ciclos oportunistas praticados pelos

partidos no poder, com a finalidade de obter favorecimento nos resultados eleitorais.
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CAPITULO 11

2. METODOLOGIA

Como visto no capitulo anterior, a maioria dos estudos na area dos ciclos
politicos sdo evidenciados aplicando algum método economeétrico, sobretudo utilizando
dados em painel. Desse modo o capitulo presente pretende desenvolver um modelo que
melhor se ajuste ao objetivo aqui proposto. As secOes seguintes visam descrever o

processo da metodologia utilizada nessa dissertacao.

Assim, num primeiro momento, serd descrito as fontes da base de dados —
objeto principal para realizacdo desse estudo. Em seguida sera mostrado o método
econometrico mais apropriado para se chegar ao objetivo, ou seja, 0 modelo de dados
em painel com efeitos fixos e randémicos. E por fim, o modelo empirico, que visa na
definicdo da equacdo que servira com base para as estimagcdes com o modelo

apropriado.

2.1 Base de dados

A base de dados utilizada para a analise empirica contém informac6es de
despesas e receitas municipais no periodo de 1992 a 2008, compreendendo cinco
eleicdes municipais (1992, 1996, 2000, 2004 e 2008) sendo que para cada ano um total
de 3.414 cidades foi analisado, totalizando 58.038 observagdes. A amostra fora
construida a partir dos dados macroeconémicos das Financas do Brasil (Finbra) do
Tesouro Nacional. A variavel PIB do IPEADATA e os partidos politicos estdo
disponiveis no TSE (Tribunal Superior Eleitoral), sendo que para os anos de 1992 a
1996 foram disponibilizados junto aos TRE’s de cada estado e pelo Prof® Dr. Sérgio
Naruhiko Sakurai (FEA-RP/USP).
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As variaveis de natureza financeira estdo avaliadas em reais de 2007,
deflacionada pelo IGP-DI. Também foram transformadas em termos per capita com a

prépria contagem da populacdo existente no banco de dados FinBra.

2.2 Modelo Econométrico de Dados em Painel: efeito fixo e randdomico

O método de dados em painel consiste em combinar dados de séries temporais
e cross-section , em que a mesma observacdo € analisada ao longo do tempo, nesse

caso, um municipio i sendo analisado durante o periodo T, de 1992 até 2008.

Existem dois tipos de painel, o ndo-balanceado, em que o numero de
observacOes diferem entre os anos; e o balanceado, em que ha o mesmo nimero de
observacgdes em cada ano. No presente estudo o painel utilizado foi o balanceado. A
justificativa para se optar por tal painel é que os resultados estimados ndo apresentam
diferencas contundentes. De acordo com o estudo de Sakurai (2007), em que foi
estimado um modelo para cada tipo de painel, os resultados foram muito préximo,
apesar de o numero de observacGes diminuir em aproximadamente 50% no painel
balanceado. Sendo assim, para uma melhor visualizacdo da evolucdo das despesas

municipais, foram considerados apenas 0s municipios comuns em todos 0s anos.

O modelo de dados em painel pode ser descrito, segundo Wooldridge (2002),

como:

Yii = Xlitﬂ + G +6, (01)

em que Y, € a variavel dependente, ou seja, despesa do municipio i no ano t, x; € 0
conjunto de varidveis explicativas, g € o vetor de coeficientes a serem estimados; C;

é o efeito especifico e, €; é o componente do erro.



31

Para o estimador g ser consistente, algumas hipoteses devem ser seguidas:

E(u; [X;,¢,)=0 (03)

E(c; [x)=E(c;) =0 (04)
rank(ZthlE(x'it xit)j =K (05)
rank E (X;Q271X;) =K (06)
E(uiu; [ Xi,¢) = ol (07)

Ouseja, Var(u, |x,,c)=0’l,

E(uu; |x;,¢;) :O'EIT.- E(c’ |Xi):0'c2 (08)

em que os valores esperados sdo condicionados pelas variaveis independentes. As
hipdteses (03), (05), (06) e (08) seria condicdo suficiente para o modelo ser
considerado efeito randémico, na violagdo das mesmas o modelo mais apropriado € o
de efeito fixo.

A pressuposicdo basica que distingue o efeito fixo e o randémico, é que, no
randomico o efeito especifico C;, que é constante no tempo, ndo estd correlacionado
com as variaveis independentes. Dessa forma, o efeito especifico é agregado nos

residuos €;, e a equacdo (01) pode ser reescrita da seguinte forma:

Yii = XlitB +Ci + Vi, (09)
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em que V,; =C; +€, , assim o efeito especifico ndo estaria correlacionado com o

X, ou seja, essa variavel que, no efeito fixo seria tratado como parametro a ser

estimado, no randémico, é apenas considerado como variavel aleatéria, isto é, pode

ndo estar correlacionado com a variavel explicativa. O centro da questdo é saber se

deve tratar C; correlacionado com X;, ou ndo (Mundlak,1978).

Hausman (1978) propds um teste que indica o0 melhor modelo a ser escolhido.
A idéia central do teste se baseia nas diferencas dos coeficientes, ou seja, a covariancia
de um estimador eficiente com a sua diferenca a partir de um estimador ineficiente é
zero. Além desse teste, também foram feitos testes para detectar a ocorréncia de

heterocedasticidade e autocorrelacdo, como pode ser observado no proximo capitulo.

Apesar de esses modelos serem eficientes, podem ndo corrigir ou considerar
0s problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo, dessa forma existem modelos
especificos que os corrigem, tal como o método dos minimos quadrados generalizados
pois neste método gera-se um estimador para a covariancia dos termos de erro que
possibilita realizar a transformacdo necessaria para as estimacdo por minimos

quadrados generalizados (MQG)

2.3 Modelo empirico

Neste trabalho, o0 modelo para dados em painel teve como base a seguinte

equacao:

Desp, = p, + Rectrib,, + Reccorr;, + ER,, + LRF, +PIB, + PRE/GOV
+ Part;, + Ano, +cC;, +€,

emquei=1,..,3141, t=1992,..,2008, C; é o efeito especifico de cada municipio,

€it € 0 componente de erro.
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A variavel dependente, Desp,, corresponde a despesa municipal. Foram

selecionados cinco componentes de despesa municipal: a primeira é a despesa
orcamentaria (Desp/orc), por ser um mecanismo que mais rapido transmitem recursos
publicos aos eleitores, e por ser o somatorio de todas as despesas executadas pelos
municipios. Em seguida desagregamos duas despesas: Despesa de Capital (Desp/cap)
na qual espera-se captar um efeito positivo em anos pré-eleitorais, e que diminuam
apos as eleicdes; e despesa de investimento (Desp/inv) que esta intrinsecamente ligado
a despesa de capital. Por ultimo Despesa correntes (Desp/corr) que mede o consumo do
governo, e despesa de pessoal (Desp/pess) que € o componente de maior peso das
despesas correntes. No apéndice dessa dissertacdo, através do Organograma 1 e 2,
estdo, de forma resumida, as explicacdes de cada componente de receita e despesa

municipal.

Para as variaveis independentes foram escolhidas a Receita tributaria (Rectrib)
a fim de se verificar o montante de recursos das arrecadagfes municipais que sao
destinadas a cada uma das despesas; e a Receita de Transferéncias Correntes

(Reccorr).

Foi incluida uma variavel binaria para captar o efeito da Emenda de Reelei¢édo
(ER) pelo potencial em influenciar os dispéndios nos anos eleitorais, a partir de 1998, e
outra para verificar a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
comportamento fiscal dos municipios, a partir do momento que entra em vigor tal lei
no ano de 2000.

A Lei da Responsabilidade Fiscal é um fator que pode influenciar o
comportamento das finangas dos municipios (Mora, 2002; Nunes e Nunes, 2003;
Rocha e Giuberti (2004) e Menezes, 2005). Com sua instituicdo, o Tesouro nacional
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, mediante a¢cdes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a

transparéncia e a responsabilizacdo, como premissas basicas.



34

Tal Lei entra em vigor na data de 3 de maio de 2000, mas segundo Nunes e
Nunes (2003), apesar de no primeiro ano o ajuste fiscal ter sido parcial porque as
administracdes ja trabalhavam com orgamentos aprovados no ano anterior, muitos
ajustes que ndo dependiam dos orgamentos foram efetivamente realizados. Logo, séo

observadas a¢des de conservadorismo fiscal ja no préprio ano de aprovacéo da lei.

Vale destacar também a possibilidade de reeleicdo’ que entra em vigor em
1998. Desse modo, sua influéncia pode ser verificada somente a partir de 2000, nas
elei¢cbes municipais. Com isso, os politicos tém um periodo relativamente longo para

manipular a economia a fim de conseguir votos mediante suas acdes no poder.

O PIB (PIB) do pais, replicado a todos os municipios da amostra no ano de
analise, para verificar o impacto do comportamento da economia do Pais nos gastos
municipais

Paras as variaveis politicas, foi utilizada a interacdo entre o partido do prefeito
e do governador (PRE/GQOV) assumindo o valor 1 se o partido do prefeito era 0 mesmo

que o do governador e 0 caso contrério.

A variavel Partido foi incluida para captar as diferencas entre os partidos
politicos nas despesas municipais. Foram introduzidas sete variaveis binarias
representando os partidos: PT, PSDB, PL, PTB, PFL/DEM® e OUTROS. Dessa forma,
recebendo o valor 1 se o prefeito do municipio for do respectivo partido e 0 caso

contrario. O PMDB foi omitido servindo como referéncia.

Conforme ja destacado, o objetivo neste estudo é analisar 0 comportamento
temporal das despesas agregadas nos municipios brasileiros a fim de verificar uma
conduta ciclica nas elei¢cdes municipais. Tendo em vista o calendario eleitoral, a

probabilidade de recursos despendidos serem distintos nos anos de ocorréncia das

" Emenda constitucional n° 16 , de 4 de junho de 1997, que da nova redacdo aos termos de 1998 a qual era proibida a
reeligibilidade consecutivas.

& A unificacéo dos partidos PFL e DEM em apenas uma binaria reflete apenas a evolugéo temporal da segunda,
que passa a ser chamada de DEM a partir da refundacdo do PFL em 2005.
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eleicbes corrobora com a teoria de oportunismo de que os formuladores de politica

ajustam tais variaveis para conseguir ganhos positivos nas urnas.

Um aspecto importante a se destacar diz respeito ao calendario eleitoral
brasileiro. Diferentemente de alguns paises, o Brasil tem suas eleicdes conhecidas a
priori pelos eleitores, com elei¢Bes nas trés esferas politicas (presidencial, estadual e
municipal) em periodos de quatro anos. Nesse interim, os candidatos/partidos podem
usar desse fator para realocar recursos no intuito de gerar um sentimento de

competéncia para os eleitores.

Assim, para verificar a existéncia de ciclo politico-econdmico nas despesas
municipais foi introduzida uma variavel denominada Ano, para captar as diferencas
entre os anos do periodo estudado. Inicialmente, foram incluidas apenas trés variaveis
binérias, para o primeiro ano apés as elei¢des (1993, 1997, 2001 e 2005), para 0 ano
pré-eleitoral (1995, 1999, 2003 e 2007) e para o ano eleitoral (1992, 1996, 2000, 2004,

2008). O segundo ano do mandato foi omitido e servindo como ano de referéncia.

Posteriormente, em outro modelo, foram utilizadas treze varidveis binérias,
uma para cada ano analisado, com excecdo dos segundos anos de cada mandato (1994,
1998, 2002 e 2006), tomados como base.
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CAPITULO 11

3. EVIDENCIAS DE CICLOS POLITICOS NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

3.1 Analise dos resultados

Na tabela 1 pode ser observado as estimacdes no modelo com Despesas
orcamentarias para efeito fixo e randémico com o teste de Hausman para a escolha do
modelo apropriado, e 0 método Prais-Winstem o qual estimara o0 modelo por minimos

quadrados ordinario (MQO), pois considera a autocorrelacéo e a heterocedasticidade.

Pode-se observar que o0s coeficientes ndo apresentam diferencas

significativas entre os dois modelos e ja temos um resultado que possa evidenciar um
comportamento ciclico frente aos componentes de despesas municipais. A partir do
teste proposto por Hausman (1978), o qual verifica a identidade dos modelos fixos e
randémicos, supde-se que, caso haja tal identidade o melhor modelo sera o randémico,

se ndo, o melhor sera o fixo.

O teste de Hausman, que averigua se a hipotese da equacdo (03) esta sendo
assegurada, para essa analise, a hipétese nula de igualdade entre os coeficientes €
rejeitada, confirmando assim o efeito fixo como mais adequado. Diante da
possibilidade de existir autocorrelacdo e, visando dar maior consisténcia ao trabalho
serd efetuado um conjunto de testes — Maxima Verossimilhanca (MV) proposto por
Breusch e Pagan (1980) para efeitos randomicos e, Baltagi e Li (1995) para efeitos
randomicos em conjunto com a autocorrelacdo. Estes resultados sdo mostrados na

tabela 2.
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Tabela 1 - Ciclos Politicos para as Despesas orgamentarias (Desp/Org), Brasil, 1992-

2008
< Efeito Efeito
VARIAVEIS Fixo Randdmico MQO
I 114455 1,260%%* 1,343%%
[0,015] [0,122] [0,0195]
Reccorr 1,007%* 1,007%%* 1,095%%+
[0,0006] [0,0006] [0,011]
R -141,396%** 143 548%%* 145,373
[2,857] [2,853] [4,035]
o 5,712 4,917 4,115
[3,237] [3,237] [3,462]
- 0,344%%* 0,306%** 0,279%*
[0,0230] [0,027] [0,0434]
4,967 5,575%* 6,732%%
PRE/GOV [2,338] [2,264] [2,274]
Partido
8,192%* 4,784 0,9702
PSDB [3,492] [3,257] [3,346]
or 21511254 -14,108%* -2,590
[5,874] [5,462] [4,202]
- 7,799% 3,762 2,506
[4.430] [4,167] [3,506]
1,681 1,658 0,641
DEM [3,308] [3,065] [3.127]
oL 118,539%+* -15,281%* 8,636
[5,414] [5,054] [4,450]
6,741%* 6,951 %% 6,636%*
OUTROS [2,793] [2,632] [2,686]
Ano
orE -29,676%+* -30,182%+* -30,547%%*
[2,411] [2,413] [2,650]
ANO 20,229 19,630%** 19,022+
[2,385] [2,387] [3,848]
bos -27,933%%* -27,885%%* -27,978%%*
[3,511] [2,514] [2,710]
27 783%%x 27 453%% 26,781 %%
CONSTANTE [3,514] [3,717] [5,086]
Obs.: 58.038 58.038 58.038
R? Within 0,9830 0,9830 -
Between 0,9753 0,9764 -
Overall 0,9818 0,9820 0,9820

Hausman (%)

118,92***

Fonte: Dados da pesquisa. *** denota significancia a 1%; ** denota significancia a 5%; * denota
Significancia a 10%, os desvios-padrédo estdo entre colchetes.
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De acordo com a tabela 2, os testes para efeitos randémicos, tanto o de
méxima verossimilhanca sem correcdo para autocorrelacdo (MV) quanto o que
considera correcdo para autocorrelagdo (MVA) indicam que o modelo de efeitos fixos
é 0 mais adequado, considerando um nivel de significancia de 1%. Para este mesmo
nivel de significancia foi possivel rejeitar a hipotese nula de auséncia de
autocorrelacdo e de efeito randomico sem a presenca de autocorrelagéo. O teste de
autocorrelacdo proposto por Wooldridge (2002) também sugere o problema, pois o

rejeita a hipdtese nula de néo autocorrelacdo de primeira ordem.

Tabela 2 — Testes Randémicos, Correlagdo Serial e Heterocedasticidade

Testes Resultados

Efeitos Randdémicos

MV: Var(u;)=0 5667,63***
MVA:Var(u)=0 75,28***
Correlacéo Serial
MV: p=0 1992,32***
Teste Conjunto
MV: Var(u)=0e p=0 11293,80***
Heterocedasticidade

2
V4 2.1e+06***
Autocorrelacao
F(1, 3569) 0,534***

Fonte: Dados da pesquisa. *** denota significancia a 1%; ** denota significancia a 5%; *
denota Significancia a 10%.

No teste para heterocedasticidade proposto por Greene (2000) indica que 0s

painéis sdo heterocedastico, ou seja, a variancia ndo é constante.

Portanto, os testes sugerem que o modelo incorre em problemas de
autocorrelacdo e heterocedasticidade, o que pode influenciar na eficiéncia dos
estimadores. Assim, deve-se escolher um modelo que leve em consideragdo 0s

problemas de heterocedasticidade e autocorrelagao.
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Levando em consideracgdo os resultados dos testes acima, devemos aplicar um
modelo de efeitos fixos que corrige os problemas de Heterocedasticidade e
autocorrelacdo. A alternativa seria 0 método Prais-Winstem, o qual estimara o modelo
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQQ) que considera a heterocedasticidade e, em

conjunto, corrigi a autocorrelacao.

Porém, como visto na tabela 1, esse método (MQO) ndo apresenta uma
melhora significativa nos resultados. As varidveis politicas (partidos) tornam
insignificantes do ponto de vista estatistico, também as varidveis que captam o0s
impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Ementa de Reeleicdo (ER)

tornam-se néo significativos.

Pelos resultados obtidos até o momento deve-se aplicar um método que
melhore os resultados levando em consideracdo os dois problemas existentes. Dessa
forma, podemos aplicar o método de Minimos Quadrados Generalizado que além de
corrigir a heterocedasticidade, também leva em consideracdo a autocorrelagdo, quando
existir. Na secdo seguinte, estdo as estimativas dos modelos considerando o Método
dos Minimos Quadrados Generalizados para efeito fixo, que tem estimativas eficientes,

de acordo com So Im et al. (1999)

3.2 Modelo com binéarias para ano pré-eleitoral, ano-eleitoral e pds-eleitoral

Pode ser observado na tabela 3 os resultados das estimativas do modelo
proposto, utilizando o método de minimos quadrados generalizados corrigidos para
heterocedasticidade e a autocorrelagdo. S&o apresentados os resultados para o0s
municipios brasileiros para as Despesas Orcamentarias, Capital, Pessoal, Correntes e

Investimentos, que compreendem cinco elei¢des municipais.



Tabela 3 — Ciclos Politicos nos municipios brasileiros por ano pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral, Brasil, 1992 -2008
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Despesa Orgamentaria

Despesa de Capital

Despesa de Pessoal

Despesa Corrente

Despesa de Investimento

VARIAVEIS
Coeficiente d.p. Coeficiente d.p. Coeficiente d.p. Coeficiente d.p. Coeficiente d.p.

Rectrib 1,290***  [0,0072] 0,505***  [0,00,8] 1,397***  [0,017] 1,2560*** [0,014] 0,521*** [0,006]
Reccorr 1,038*** [0,001] 0,078***  [0,0008] 0,0927***  [0,002] 0,726*** [0,002] 0,034***  [0,0008]
LRF -99,061***  [1,213] -6,617***  [1,766] -32,207*** [2,934] -16,456*** [3,602] -14,700***  [0,949]
ER 7,826%** [1,370] 24,376*** [1,999] 121,16*** [3,209] 92,026*** [4,062] 21,401*** [1,0100]
PIB 0,321***  [0,0098] 0,445***  [0,0141] 1,347*** [0,0247] 1,221%** [0,0290]  0,285*** [0,008]
PRE/GOV -0,7684 [[0882]  -5,695***  [1,296] -13,082*** [2,196] -13,631%** [2,650] -0,805 [0,709]
Partido

PSDB -1,095 [1,203] -8,280***  [1,731] -14,413*** [3,157] -7,694** [3,559] -6,809*** [1,057]

PT -6,595***  [2,015] -0,832 [2,894] 26,140***  [5,430] 19,414*** [5,756] -7,764%** [1,841]

PTB 1,917 [1,532] -6,501***  [2,218] -9,138** [3,981] -3,277 [4,588] -5,899*** [1,352]

DEM -4,906***  [1,081] -5,389***  [1,601] -22,095*** [2,863] -15,7069***  [3,281] -7,321%** [0,967]

PL -12,327***  [1,755] -5,167** [2,604] -7,391 [4,772] 3,299 [5,323] -9,360*** [1,566]

OUTROS -8,618***  [0,982] -5,343***  [1,435] -7,391*** [2,557] -1,869 [2,942] -9,116*** [0,875]
Ano

PRE -19,704***  [1,019] -27,850***  [1,492] -7,391***  [1,916] -3,257*** [2,964] -21,757***  [0,555]

ELEITORAL 6,237*** [1,029] 73,057***  [1,483] 121,399*** [2,163] 207,88*** [2,999] 2,379*** [0,657]

POS -17,290***  [1,061] -24,334*** [1,554] -51,787*** [2,046] 41,312%** 3,095]  -21,505***  [0,599]
Constante 25976***  [1,426] -12,924*** [2,063] -54,714*** [3,535] -106,9055*** [4,216]  30,754***  [1,201]
Obs.: 58.038 58.038 58.038 58.038 58.038

Fonte: Dados da pesquisa.

*** denota significAncia a 1%; ** denota significAncia a 5%; * denota significancia a 10%.
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De modo geral, observa-se na tabela 3 que houve um impulso positivo nos

anos eleitorais analisados, que também pode ser verificado na Figura 1.

A variavel que capta o efeito da politica implementada para controlar os
gastos municipais — Lei de Responsabilidade Fiscal — de fato obteve o efeito
esperado, pois em todos os modelos, a LRF apresentou um impacto negativo e foi
estatisticamente significante. Destaca-se a reducdo, sobretudo, nas despesas totais,
no entanto, vale assinalar também a grande reducdo nas despesas de pessoal, que € 0
componente de maior peso das despesas correntes, considerado a medida de

consumo do governo, como salientou Sakurai (2007).

A estimativa para a variavel binaria que representou a Emenda de Reeleicédo
(ER), com valor igual a um a partir de 1998, foi positiva para todos os componentes
de despesas, por representar mais um fator que estimula o politico a manipular esses

gastos buscando sua reeleicdo (quando candidato).

Os fatores de ordem politica, como o alinhamento partidario entre
municipios e esferas superiores de governos (prefeitura e governo estadual nesse
estudo) nos diz que ndo existe uma relacdo direta entre o partido do prefeito e do
governador. A variavel PIB — que busca capturar a influéncia do comportamento da
economia — foi estatisticamente significativa em todas as categorias de despesas
analisadas nesse estudo, de acordo com os resultados encontrados por Nakaguma
(2006).

Para uma melhor visualizacdo do ciclo politico em ano eleitoral, foram
plotados na figura 1 as estimativas dos coeficientes da variavel Ano - pré-eleitoral,
eleitoral, pds-eleitoral e o segundo ano do mandato (pds2), a categoria considerada

como como base, sendo seu valor médio captado pela constante.

Na figura 1a, pode-se verificar que nos anos eleitorais (1992, 1996, 2000,
2004 e 2008) houve um maior dispéndio nas despesas or¢camentarias por parte das
prefeituras, dado o impulso positivo nessa categoria de despesa comparativamente

com 0s anos pré e pés-eleitoral. O que indica que padrdo dos gastos publicos é
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Pré  Eleitoral Pés P6s2 " Pré  Eleitoral  Poés P6s2

a) Despesas Orcamentarias b) Despesas de Capital
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Pré Eleitoral Pos P6s2

e) Despesas de Investimento

Figure 1 - Estimativas dos coeficientes associados a varidvel ano, Brasil, 1992-2008.
Fonte: elaborada pelo autor com dados dos coeficientes da Tabela 3

fortemente influenciado por motivacOes eleitorais. Estes resultados corroboram os
encontrados por Nakaguma (2006) e Sakurai (2007).
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Para as varidveis politicas, o alinhamento partidario entre prefeituras e
governo, de acordo com os resultados, indica que ndo houve influencia no
comportamento ciclico. Também se constata que o Partido Liberal (PL) € o que
menos despende recursos dessas categorias.

Os mesmos resultados sdo observados para as Despesas de Capital, em que
no ano eleitoral existe também um maior gasto nessa categoria (pouco mais de R$

60,00 per capita).

Nota-se que nesta categoria, os partidos analisados, despendem em média
5% menos que o PMDB, exceto o PSDB, que em média gasta menos, e 0 PT que
compartilha aproximadamente do mesmo tipo de administracdo que o PMDB.
Novamente, o alinhamento entre partido do prefeito e do governador (PRE/GOV)

nédo apresentou a relagdo positiva, conforme o esperado.

As despesas correntes, tidas como medida de consumo do governo, sendo as
despesas de pessoal seu maior componente, seriam um fator a ser utilizado para a
manutencdo de ciclos politicos. De fato, como nas figura 1c e 1d, pode-se observar
0 impulso positivo no ano eleitoral e, nos anos subseqlientes, uma reducdo desses

gastos.

Nas variaveis politicas, em relacdo aos outros trés modelos, o alinhamento
partidario foi o que apresentou menor coeficiente, 0 que corrobora com a hipotese
de que os municipios sdo indiferentes as administracdes do governo estadual,

comportando-se de forma mais independente frente ao estado.

Aos partidos politicos cabe atencdo maior para 0 DEM e o PT, os quais nos
dois modelos apresentam tendéncias diferentes. O PT é o partido que mais despende
recursos e 0 DEM o contrario. Grande parte dos recursos dessas categorias vem das
receitas tributarias, e é justamente 0 mesmo resultado encontrado nos modelos, pois
os coeficientes foram 0s maiores comparados aos outros e estatisticamente
significativos. A arrecadacdo nessas categorias sd@o maiores quando algum

municipio € administrado pelo PT, o que indica certo oportunismo partidario como
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ressaltou Hibbs (1977)°. A média de arrecadacéo tributaria do PT é superior a todos

0s outros partidos, e 0 DEM com uma politica contraria foi a menor média.

Por fim, a Figura 1e, das despesas de investimento, sugere a manutencédo
dos ciclos politicos, uma vez que nessa categoria podem-se direcionar as politicas

que sdo mais visiveis aos eleitores de acordo com Veiga e Veiga (2007).

No entanto, segundo Veiga e Veiga (2007), as politicas que sdo mais
visiveis para os eleitores sdo obras publicas, tais como construcdo de escolas e
hospitais, e como obras sdo politicas de longo prazo, geralmente comecam a ser

implantadas ndo no ano eleitoral, mas durante todo 0 mandato.

Podemos observar esse fato a figura le, em que ha um aumento das
despesas com investimento ja no segundo ano da administracdo (P6s2), este por sua

vez esta bem préximo do montante gasto no ano eleitoral™.

Uma explicacdo para isso seria que as obras comecgadas no segundo ano
dariam ao eleitor um sentimento de um “voto bem votado”, ou seja, incorrendo em
boa competéncia do prefeito, e no ano eleitoral um gasto igual ou superior para o
término de tais obras bem como comeco de novos investimentos no caso do prefeito

estiver concorrendo a reeleicao.

Nas varidveis politicas observa-se que todos os partidos obtiveram sinais
negativos, ou seja, 0 PMDB — categoria base — é 0 que mais despende recurso para

investimentos.

% Podemos observar esse resultado no gréfico 6 no apéndice.

190 gréfico 5 no apéndice mostra que a evolugdo ndo é linear como nas outras categorias, tendo assim
oscilacBes entre os anos. Na comparacdo da figura 1e e o grafico 5, vemos que existem de fato aumentos
nessas despesas no segundo e no quarto (ano eleitoral) ano do mandato resultado encontrado também por
Ferreira e Bugarin (2004).
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3.3 Modelo com binarias para grupos de anos pre-eleitoral, ano-eleitoral

e pos-eleitoral

Nessa secdo, se optou por separar em grupos 0s anos pré-eleitorais, ano-
eleitoral e pos-eleitoral. Dessa forma, poder-se-a verificar quais anos estiveram mais

propensos ao oportunismo dos politicos.

Na tabela 4 podem-se observar os resultados das estimacdes para as binérias
dos anos analisados, com excecdo dos segundos anos de mandato tomados como
categoria de referéncia. De modo geral, verificamos que os resultados séo similares
aos estimados na sec¢do anterior. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Emenda de
Reeleicdo se comportaram como o esperado, bem como a existéncia de ciclos

politicos e alguns anos.

No caso das despesas orcamentarias, na tabela 4, destaca-se o grande
montante das receitas tributarias destinadas ao or¢camento total dos municipios. Esse
resultado sugere que as prefeituras tendem a serem menos conservadores na gestao
de recursos tanto tributarios quanto de transferéncias correntes em compara¢ao com

outras categorias de despesa.

As binarias de ano foram estatisticamente significativas em todos os anos,
de acordo com a figura 2a podemos observar grande oportunismo nas despesas
orcamentarias. Em todos os anos eleitorais analisados houve um aumento dos gastos
totais dos municipios, a excecdo de 2004, que apesar de no ano posterior ter havido

uma diminuicdo dos gastos, seu ano anterior (2003) foi maior.

No que diz respeito aos partidos politicos, o PTB foi o partido que mais
despendeu recursos nessa categoria, e o Partido Liberal (PL) o que despende menos,

resultado que esta de acordo com o encontrado por Sakurai e Gramaud (2006).



Tabela 4 — Ciclos Politicos por grupos de anos, Brasil, 1992-2008
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Despesa Orgamentaria

Despesa de Capital

Despesa de Pessoal

Despesa Corrente

Despesa de Investimento

VARIAVEIS Coeficiente \ d.p. Coeficiente | d.p. Coeficiente | d.p. Coeficiente | d.p. Coeficiente | d.p.
Rectrib 1.350*** [0,0072] 0,327*** [0,0049] 0,755%** [0,007] 1,240%*** [0,0079] 0,304*** [0,0058]
Reccorr 1,032%** [0,001] 0,143*** [0,00104] 0,270*** [0,001] 0,898*** [0,001] 0,1008***  [0,00107]
LRF -160,07*** [2,444] -82,729*** [2,107] -65,090%*** [2,247] -96,911%** [2,688] -56,147*** [1,682]
ER 167,442%** [5,969] 142,943*** [5,143 63,090*** [5,303] 35,842%** [6,537] 103,32*** [4,012]
PIB -1,547%** [0,0802] -1,832%** [0,069] 2,015%** [0,0741] 0,0067 [0,0879] -1,275%** [0,0539]
PRE/GOV -1,547 [0,838] 1,913%** [0,722] 1,5624* [0,836] 1,452 1,015] 1,935*** [0,638]
Partido PSDB -1,6405 [1,139] -3,626*** [0,969] -4,407%** [1,360] -0,770 [1,426] -3,694*** [0,974]
PT 2,768 [1,957] -5,524*** [1,641] 2,018* [2,306] 3,244 [2,390] -6,723*** [1,680]
PTB 3,595** [1,434] -0,264 [1,242] -1,435 [1,666] 2,929 [1,864] -3,344 [1,248]
DEM -5,263*** [1,018] -2,578%** [0,888] -9,130*** [1,208] -3,824** [1,335] 3,542** [0,909]
PL -7,328*** [1,652] -7,959** [1,427] -12,785%** [2,005] -0,295 [2,105] -6,621** [1,476]
OUTROS  -6,483*** [0,928] -5,425%** [0,803] -5,569*** [1,005] 0,355*** [1,161] -6,694*** [0,808]
Ano 1992 -128,057***  [6,104]  -145,112***  [5,260] 131,266*** [5,376] 0,694 [6,714] -108,59*** [4,063]
1993 -139,861***  [6,186]  -153,385***  [5,331] 121,184*** [5,357] -5,601 [6,717]  -114,512*** [4,055]
1995 112,467*** [4,861] 105,322*** [4,189] -51,787*** [2,046] 15,033*** [5,243] 77,620%** [3,137]
1996 147,592*** [5,636] 119,918*** [4,858] -54,714%** [3,535] 42,371%** [6,163] 85,383*** [3,733]
1997 111,963*** [5,886] 98,807*** [5,072] -67,986*** [5,202] 25,218*** [6,446] 62,042%** [3,935]
1999 -72,967*** [2,287] -73,213*** [1,970] 24,776*** [1,614] -3,165 [2,326] -55,634*** [1,249]
2000 82,896*** [1,731] 10,400*** [1,491] -23,391*** [1,518] 85,670*** [1,888] 1,897* [1,148]
2001 50,355*** [1,693] -10,442%** [1,458] -24,548%** [1,362] 72,322%** [1,778] -16,602*** [1,035]
2003 -9,976*** [1,704] -34,429%** [1,467] 5,861*** [1,112] 29,830*** [1,693] -33,043*** [0,869]
2004 -27,415%** [1,688] -33,514*** [1,453] -0,342 [1,269] 10,169*** [1,802] -32,058*** [0,986]
2005 -58,903*** [1,704] -39,986*** [1,467] -13,244%** [1,109] -22,336%** [1,692] -36,327*** [0,867]
2007 -25,171%** [1,923] -11,109%** [1,657] 12,631*** [1,247] -40,926*** [1,895] -6,465%** [0,965]
2008 3,548*** [2,343] 46,365*** [2,020] 91,526*** [2,249] 27,964*** [2,677] 65,804*** [1,624]
Constante 160,005*** [6,294] 165,015*** [5,423]  -114,721***  [5,590] 9,097*** [6,912] 135,506*** [4,224]
Obs.: 58.038 58.038 58.038 58.038 58.038

Fonte: Dados da pesquisa. *** denota significAncia a 1%; ** denota significancia a 5%; * denota Significancia a 10%.



Nas despesas de capital nota-se que seus recursos sdo pouco dependentes
das receitas tributarias e das transferéncias correntes, dado seu baixo valor, 0,32 e
0,14 respectivamente. De fato, o recurso dessa categoria vem em grande parte das

receitas de capital, ndo analisado nesse estudo.

A receita de capital € oriunda das transferéncias intergovernamentais, isto €,
do governo federal e estadual. Esse fato pode ser visto no sinal positivo da variavel
que capta o alinhamento entre prefeito e governo, pois indica que tal alinhamento ¢é
importante para a obtencdo de recursos, sobretudo para investimento publico que
sera analisado mais adiante. De acordo com a figura 2b, verifica-se que nos anos

eleitorais houve de fato um aumento nas despesas de capital.

Contrariamente ao encontrado por Ames et al. (2005) para os estados
brasileiros, as despesas de pessoal ndo apresentou um comportamento ciclico nos
anos eleitorais. Assim como em Sakurai e Gremaud (2006) e Sakurai (2007) essa

categoria de despesa parece ser pouco susceptivel a influéncia eleitoral.

O impulso positivo é verificado somente para os anos 1992 e 2008, nao
caracterizando, nos moldes aqui considerados, um comportamento oportunista por
parte dos politicos. Na figura 2c, observa-se um comportamento negativo em
praticamente todos os anos. Se nessa categoria ndo se pode observar diferencas
contundentes nos anos eleitorais, nas variaveis politicas as distin¢Bes entre partidos
sdo mais evidentes. O PT é o Unico partido que despende mais recursos nessa
categoria, comparado ao PMDB, assim como também encontrado no resultado da
secdo anterior, o PT através dessa categoria consegue captar mais recursos para o
municipio na forma de tributo justamente por ser o partido que mais gasta em
pessoal. Ja o PL foi o partido que menos despendeu recursos nessa despesa, ndo s6

comparada ao PMDB, mas com todos 0s outros partidos.
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Figure 2 -Estimativas dos coeficientes associados a variavel ano, Brasil, 1992-2008.
Fonte: elaborada pelo autor com dados dos coeficientes da Tabela 4

Para as despesas correntes, 0s Unicos partidos significativos foram o DEM e

Outros, o primeiro despendendo menos recursos que o PMDB, e o segundo

gastando praticamente o0 mesmo montante que o PMDB devido ao coeficiente ter

um valor baixo.
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O comportamento ciclico nessa categoria € bastante forte, j& que em todos
0S anos pode-se observar um impulso positivo, salvo 2004, que no ano anterior
(2003) foi maior. Na figura 2d s@o observados tais impulsos. Um fato que explique
tal comportamento é que as despesas correntes pode ser um meio de agradar os
eleitores, assim como investimentos publicos. Nessa categoria estdo gastos como,
por exemplo, a locacdo de méao-de-obra, pagamentos do salario-familia, auxilio
financeiros a estudantes e pesquisadores, que sdo despesas visiveis para os eleitores
e, por isso, 0 aumento delas nos anos eleitorais. Apesar das despesas de pessoal ser
um componente da despesa corrente, e ndo ter apresentado ciclos eleitorais, supde-
se que 0s gastos com pessoal sdo mais limitados, e € nas despesas correntes que se

podem despender recursos oportunamente.

Por fim, temos as despesas com investimento, que pode ser 0 componente
das despesas em que é mais facil de mostrar ao eleitor a competéncia do politico.
Assim como as despesas de capital — em que o investimento € 0 Seu maior
componente — ser do mesmo partido que o governador, aumenta as chances de se
conseguir recursos para tal despesa, uma vez que grande parte desses recursos é

oriunda das receitas de capital (transferéncias intergovernamentais).

De fato é de interesse também do governo realizar obras publicas, e desse
modo o refor¢o das bases partidarias € muito positivo para o governo estadual.
Nesse tipo de parceria, 0 partido que se sobressai € o DEM, obtendo o maior

coeficiente.

Conforme a figura 2e, nas cinco elei¢cdes analisadas parece ter ocorrido um
comportamento oportunista, contradizendo os resultados obtidos por Sakurai e
Gremaud (2006) e Sakurai (2007). Nota-se também que apesar de na tabela 6 os
anos de 1992 e 2004 apresentarem sinais negativos, se compararmos com Seus anos
anteriores e posteriores, observamos que 0s gastos sdo ainda menores, nos levando a

crer que mesmo pouco sensivel houve certo oportunismo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como principal objetivo verificar a magnitude dos
ciclos politicos nos municipios brasileiros e se, de fato, os politicos sdo oportunistas.
Para isso foram utilizados cinco componentes de despesas municipais, bem como 0s
partidos politicos a fim de se verificar quais sdo e em quais despesas comportam ha

um comportamento ciclico.

No primeiro modelo em que os anos do periodo estudado foram
classificados em pré-eleitorais, eleitorais, e poés-eleitorais, pelos resultados
estatisticamente significativos ha indicios de que no ano eleitoral os politicos
aumentam as despesas municipais configurando assim um comportamento ciclico

nas despesas.

Conforme o esperado, enquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal
apresentou uma relacdo negativa com as despesas, a Emenda de Reeleicdo

representou um incentivo para aumentarem os gastos no ano eleitoral.

No segundo modelo, em que foram incluidas variaveis binérias para todos
0S anos, exceto o0s segundos anos de mandato, foi possivel verificar quais mandatos
estiveram mais propensos ao oportunismo dos politicos. Os resultados nesse modelo
mostraram que de fato existe um comportamento similar nos anos em que ocorrem
as eleicOes, sobretudo no ano de 2000, pois foi o primeiro ano em que os prefeitos
puderem se candidatar a reeleicdo, o que pode ter influenciado o seu

comportamento.

Destaca-se tambéem a influéncia do alinhamento partidario entre prefeitos e
governadores, principalmente nas Despesas de Capital, que compreende também os
investimentos, uma vez que quando ha essa relacdo pode existir uma maior

facilidade para a captacao de recursos para 0 municipio.
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Outro fator importante a ser considerado € o grande volume de recursos
vindo das arrecadacdes tributarias para as Despesas Correntes e Despesas de
Pessoal. Nessas categorias seria muito viavel para os prefeitos implementar politicas
visiveis aos eleitores, como por exemplo, locacdo de méo-de-obra e contratacdes,
pois a0 mesmo tempo em que, superficialmente, geram empregos, captam recursos
através de tributos através de impostos unicamente municipais como 0 Imposto

Sobre servigos (ISS).

Nesse quesito, nas analises dos partidos, verificou-se que o PT é o partido
que mais se inclina para tal politica e, também, € o que mais impde tributos aos

municipios em que administra.

Esses resultados, nos moldes aqui considerados, indicam que a politica no
Brasil ainda esta caminhando para um estagio de pais politicamente desenvolvido.
Existem estudos para paises desenvolvidos em que, com o passar dos anos, os ciclos
diminuem. Também se pode destacar o grau de transparéncia politica como fator de

diminuicdo do oportunismo de nossos governantes.

Contudo, a fiscalizacdo do governo nos orcamentos dos municipios ja
indica, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma diminuicdo de tal

comportamento.

Enfim, cabe aos préprios eleitores essas mudancas, na avaliacdo do
candidato/partido no momento do voto. Estudos nessa area (dos ciclos politicos)
visam, principalmente, despertar no eleitor um maior engajamento e a construcéo de
uma cultura politica no pais que ainda é deficiente. Essa dissertacdo objetivou, entre
outras coisas, colaborar juntamente com os outros trabalhos feito no Brasil — 0s
quais destacam Bittencourt (2002) Sakurai e Gremaud (2006), Nakaguma ( 2006),
Sakurai (2007), entre outros — uma consciéncia de que a politica é um dos principais

caminhos em que se podem mudar/desenvolver um pais.
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Gréafico 1 - Média das Despesas Orcamentarias por partido 1992-2008
Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil, elaborado pelo autor.
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Gréafico 2 — Média das Despesas Correntes por Partido 1992-2008
Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil, elaborado pelo autor.
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Grafico 3— Média das Despesas de Pessoal por Partido 1992-2008

Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil, elaborado pelo autor.
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Gréafico 4 — Média das Despesas de Capital por Partido 1992-2008
Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil, elaborado pelo autor
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Grafico 5 — Média das Despesas de Investimento por Partido 1992-2008
Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil, elaborado pelo autor
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Gréfico 6 — Média das Receitas Tributarias por Partido 1992-2008
Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil, elaborado pelo autor.
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Grafico 7 — Média das Receitas de Transferéncias Correntes por Partido

1992-2008
Fonte: FINBRA- Finangas do Brasil, elaborado pelo autor.
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[ Receita Or¢camentéaria ]

|
[ Receita Tributaria ]

—

MONTANTE CORRESPONDENTE AS RECEITA OBTIDAS EM DECORRENCIA DE
ESFORCO DE ARRECADACAO PROPRIA DOS MUNICIPIOS.

NA PLANILHA GERENCIAL, AS RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA ESTAO
DISCRIMINADAS COMO:

I 1l IRECEITA DE ARRECADACAO DE IPTU (IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL
URBANO);

Il IRECEITA DE ARRECADACAO DE ISS (IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA);

I 1l IRECEITA DE ARRECADACAO DE IRRF (IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE SOBRE OS RENDIMENTOS DO

TRABALHO)

OOOUTRAS RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA.

AGRUPADAS EM “OUTRAS” ESTAO (A) AS DEMAIS RECEITAS TRIBUTARIAS,
NAS QUAIS SE DESTACAM PRINCIPALMENTE AS TAXAS; E (B) AS RECEITAS
NAO TRIBUTARIAS DE ARRECADACAO PROPRIA, SEJAM CORRENTES OU DE
CAPITAL, NAS QUAIS SE DESTACAM AS DECORRENTES DE ARRECADACAO DE
CONTRIBUICOES, DE APLICACAO DE MULTAS E JUROS E AS RESULTANTES DE
RECUPERACAO DE CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA.

Organograma 1 — Receitas Municipais

Fonte: FINBRA — Financas do Brasil, elaborado pelo autor.

[ Receita de transferéncias Correntes

MONTANTE CORRESPONDENTE AS RECEITAS OBTIDAS POR MEIO DE TRANSFERENCIAS,
PRINCIPALMENTE DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO. ESSE CONJUNTO DE RECEITAS E
RAZOAVELMENTE DIVERSIFICADO. APESAR DE INCLUIR AS TRANSFERENCIAS ORIUNDAS DE
INSTITUICOES PRIVADAS, AS MAIS RELEVANTES SAO AQUELAS QUE SAO REALIZADAS PELA
UNIAO E PELOS ESTADOS. AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS PODEM SER (A)
DECORRENTES DE PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL, RESULTANDO GERALMENTE EM
RECEITAS CORRENTES, COM RAZOAVEL GRAU DE REGULARIDADE, TENDO EM VISTA SEREM
OBJETO DE NORMAS E CRITERIOS PRE-DEFINIDOS E (B) VOLUNTARIAS, OU SEJA, DECORRENTES
DE ALGUMA FORMA DE NEGOCIACAO, RESULTANDO EM RECEITAS CORRENTES OU DE
CAPITAL, COM MENOR GRAU DE REGULARIDADE. AS MAIS TRADICIONAIS SAO AS ASSOCIADAS
AO FPM (FEDERAL), ICMS E IPVA (ESTADUAIS). O FPM E COMPOSTO POR 22,5% DA RECEITA DO
IPI (IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS) E POR 22,5% DA RECEITA DO IR (IMPOSTO
DE RENDA), ARRECADADAS PELA UNIAO. A PARTICIPACAO DE CADA MUNICIPIO NO TOTAL DOS
RECURSOS DO FUNDO E DETERMINADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. O MONTANTE
DISTRIBUIDO AOS MUNICIPIOS E INVERSAMENTE PROPORCIONAL A SUA POPULACAO E
DIRETAMENTE PROPORCIONAL A PARTICIPACAO DE SEU ESTADO NO TOTAL DE RECURSOS DO
FUNDO. EM GERAL, OS MUNICIPIOS RECEBEM 25% DAS RECEITAS DO ICMS, INCLUSIVE
AQUELAS ASSOCIADAS A MULTAS, JUROS E DIVIDA ATIVA. A CONSTITUICAO FEDERAL
DETERMINA QUE 75% DOS RECURSOS DISPONIVEIS SEJAM  DISTRIBUIDOS
PROPORCIONALMENTE AO VALOR ADICIONADO PELO MUNICIPIO A ARRECADACAO DE ICMS
ESTADUAL (VALOR ADICIONADO FISCAL). OS OUTROS 25% PODEM SER DISTRIBUIDOS DE
FORMA DISCRICIONARIA. RECENTEMENTE, TEM ADQUIRIDO DESTAQUE AS TRANSFERENCIAS
ASSOCIADAS AO FUNDEF E AO SUS. AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, RAZOAVELMENTE
DIVERSIFICADAS, ESTAO CONTIDAS NAS “TRANSFERENCIAS DE CAPITAL” E “OUTRAS”. AS
DEDUGCOES DA RECEITA CORRENTE REFEREM-SE A PARCELA DE 15% DOS RECURSOS DA COTA-
PARTE FPM, DAS

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DA L.C. 87/96, DA COTA-PARTE DO ICMS E DA COTA-PARTE DO
IPI SOBRE EXPORTACAO DESTINADOS A FORMAGAO DO FUNDEF.
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[ Despesas Or¢camentarias ]

Despesa Corrente )

[Despesa de Pessoal

DESPESAS CORRENTES INCLUINDO AS DESPESAS
] DE PESSOAL. NELA SAO CONSIDERADAS

MONTANTES CORRESPONDENTES AS DESPESAS
COM PAGAMENTO DE JUROS, COMISSOES E
OUTROS ENCARGOS RELATIVOS A DIiVIDA
PUBLICA INTERNA E EXTERNA, CONTRATUAL E
MOBILIARIA, BEM COMO OUTRAS DESPESAS

ﬁo MONTANTE CORRESPONDENTE AS DESPESAS DE TODA A NATUREA
(INCLUSIVE ENCARGOS SOCIAIS) DEVIDAS A

PESSOAL, EXCETO AQUELAS DESTINADAS AS INDENIZAGOES TRABALHISTAS,

ORIGINARIAS DE SENTENGAS JUDICIAIS E

REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES.

NA PLANILHA GERENCIAL, ENCONTRAM-SE DIVIDIDAS EM:

|11 IDESPESAS COM PESSOAL ATIVO;

OODESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS;

I 11 lOUTRAS DESPESAS DE PESSOAL.

EM “OUTRAS” ESTAO CONSIDERADAS AS DESPESAS COM TERCEIRIZAGAO DE MAO

DE OBRA, OBRIGACOES PATRONAIS,

CONTRIBUICOES A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA, SALARIO FAMILIA,

DEPOSITOS COMPULSORIOS E

QSSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO.

Organograma 2 — Despesas Municipais

Fonte: FINBRA — Financas do Brasil, elaborado pelo autor.

@ O MONTANTE CORRESPONDENTE As

\CORRENTES. /

|
{ Despesa de Capital ]

ﬁ O MONTANTE CORRESPONDENTE AS \ -
DESPESAS DESTINADAS A AQUISICAO OU Despesa de Investimento
CONSTITUICAO DE BENS DE CAPITAL,
CONSIDERADOS E CLASSIFICADOS COMO
BENS DE USO COMUM DO POVO, E QUE [~
INTEGRARAO O PATRIMONIO PUBLICO
MUNICIPAL.

NA PLANILHA GERENCIAL, E O MONTANTE
CORRESPONDENTE A0 SOMATORIO DOS
INVESTIMENTOS, DAS INVERSOES
FINANCEIRAS E DAS TRANSFERENCIAS DE

QQP ITAL. j

I_
NESSA CATEGORIA ESTAO (O8]
MONTANTES CORRESPONDENTES  AS
TRANSFERENCIAS

INTERGOVERNAMENTAIS DESTINADOS

AOS INVESTIMENTOS COMO OBRAS E
INSTALACOES; AQUISICAO DE IMOVEIS;
MATERIAL DE CONSUMO E ETC.




