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RESUMO

Este trabalho procura analisar o sistema de inovacao do Parand, particularmente o sistema de
ciéncia e tecnologia, e sua interacdo com o sistema produtivo estadual por meio da abordagem
de sistemas de inovacdo elaborada pelas neoschumepeterianos, auxiliado ainda pelo modelo
da hélice triplice, que atribui papel fundamental a universidade como indutora do processo
inovativo de uma regido. O objetivo geral, portanto, foi identificar os componentes do sistema
de inovacdo do Parand, em especial de ciéncia e tecnologia, e analisar sua relagdo com o setor
produtivo para o seu processo de inovacao tecnoldgica na ultima década. Os procedimentos
metodoldgicos consistiram em pesquisa bibliogréafica para a construcdo dos capitulos 1 e 2 do
trabalho, referentes ao embasamento tedrico e a revisdo de literatura sobre o assunto tratado.
Para a andlise do sistema de inovacdo do Parana, a pesquisa consistiu em tratamento de
estatistica descritiva dos dados, através da elaboracdo de tabelas, gréaficos e quadros para o
melhor entendimento do comportamento dos mesmos, que foram extraidos de fontes oficiais
como CNPq e IBGE. Os principais resultados obtidos com a pesquisa realizada evidenciaram
que o sistema de ciéncia e tecnologia se apresenta no mesmo nivel comparado com o
nacional, no entanto com fragilidade no que diz respeito as interagdes entre universidade-
empresa, confirmando estudos anteriores e também evidéncias encontradas para o Brasil e
demais unidades da federacdo. Essas fragilidades resultaram num baixo dinamismo inovativo
observado nas empresas paranaenses, em conformidade com o0s pressupostos da teoria
utilizada como base para a elaboracdo desse estudo.

Palavras-chave: Sistema de Inovacdo; Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia, Interacéo
universidade-empresa; Parana.



ABSTRACT

This study analyzes the innovation system of Parana State, mainly the system of science and
technology, and its interaction with the state’ production system using the approach of
innovation systems developed by neoschumepeterianos, supported by the model of the triple
helix, which gives a fundamental role to the university as an inducer of the innovative process
in a region. The overall objective, therefore, was to identify the components of Parana State
innovation system, especially at science and technology area, and analyze its relationship with
the productive sector to the process of technological innovation for the system in the last
decade. The methodological procedures consisted of literature view to do the Chapters 1 and 2
of this work, for the theoretical and literature review on the subject matter. For the analysis of
Parana innovation system, the research consisted of treatment of descriptive statistics of the
data, using tables, graphs and charts to better understand the behavior of costs, which were
drawn from official sources such as CNPq and IBGE. The main results of the survey showed
that the science and technology system is presented on the same level compared to the
national, but with fragility about the interaction between universities and companies,
confirming previous studies and also found evidence for Brazil and other units of the
federation. These weaknesses resulted in low innovative dynamism observed in Parana
companies in accordance with the assumptions of the theory used as basis for the preparation
of this study.

Key words: Innovation System; Institutions of Science and Technology, University-Industry
Interaction; Parana
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INTRODUCAO

A globalizacdo dos mercados fez muitas empresas perderem seus espagos econdémicos
privilegiados, levando as firmas a buscarem maior competitividade através da combinacéo de
novas estratégias, inovacdes tecnoldgicas e organizacionais (TIGRE, 1998). Nesse contexto,
Tigre (1998) ressalta o papel importante das Tecnologias da Informagdo, sendo causa e
também consequéncia dessas novas formas de organizacdo produtiva. Essas tecnologias
contribuem ndo apenas para inovacfes em produtos e processos, mas também para
reestruturacdo da organizacdo das empresas e de sua relagdo com o mercado.

Diante das intensas mudancas pela qual passou a economia mundial nos Gltimos anos,
como a acelerada difusdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs), as
economias nacionais vém se adequando a essas novas caracteristicas, com as mudancas nas
dimensdes tecnoldgicas, organizacionais e institucionais. Nesse novo cenario no qual estdo
inseridas as firmas, mesmo a competicéo sendo de dimens&o global, a producéo se caracteriza
por ser um processo local, no qual atraves da proximidade entre empresas e instituicbes pode
se criar economias de aglomeracdo e economias do aprendizado por interacdo e com isso
estimular a eficiéncia coletiva (SCHMITZ, 1997).

Alguns autores, como Lall (2005), apontam o fato que para 0Ss paises em
desenvolvimento o processo de mudanca tecnoldgica envolve a obtencéo e o aperfeicoamento
de aptidGes tecnologicas, mais do que inovacBes na fronteira tecnolégica. Sendo assim, esse
processo consiste no aprendizado da utilizagdo e do aperfeicoamento de tecnologias ja
existentes, e o desempenho industrial de cada pais esta diretamente relacionado com seu grau
de aprendizado tecnoldgico.

Nesse sentido, Lall (2005) chama de capacidade tecnologica nacional como “o
conjunto de habilidades, experiéncias e esforcos que permitem que as empresas de um pais
adquiram, adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia”. Mesmo que a empresa
individual seja a unidade fundamental da atividade tecnoldgica, a capacidade nacional
envolve mais que apenas a soma dessas atividades, mas também toda uma rede de apoio e
vinculos entre empresas e instituicdes, que afetam de modo significativo e crucial para o
aprendizado coletivo.

Desse modo a dindmica inovativa € vista como elemento chave para o crescimento e
desenvolvimento das empresas, regides e paises. O processo inovativo € uma atividade

complexa e interativa, que se desenvolve a partir de uma rede de relagOes institucionais e
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organizacionais. Para Freeman e Soete (2008), as caracteristicas especiais da economia, da
tecnologia, da cultura e do sistema politico, constituindo assim o ambiente nacional, podem
exercer uma consideravel influéncia para estimular, facilitar, retardar ou até mesmo impedir
as atividades inovativas das firmas. Assim, 0s autores destacam o importante papel que o
ambiente nacional, estadual e regional possui sobre o desempenho e competitividade das
empresas e da industria. Essa visdo se apresenta dentro do conceito de Sistema de Inovacao,
inicialmente apresentado de forma nacional (Sistema Nacional de Inovacdo), mas também se
estendendo, posteriormente ao &mbito local (Sistema Local de Inovagao).

A abordagem de sistema de inovacdo surgiu em meados da década de 1980, por um
conjunto de autores denominados de neoschumpeterianos. De forma geral, Richard Nelson,
um dos expoentes deste grupo, afirma que um sistema nacional de inovacdo se configura
como um conjunto de institui¢cfes cujas interacdes determinam o desempenho inovador das
empresas nacionais. (OCDE, 1997, p. 10). A énfase maior dessa abordagem se encontra na
articulacdo entre as instituicbes de ensino e pesquisa com as empresas do setor produtivo.

Uma visdo alternativa sobre o papel das instituicbes de ensino e pesquisa no
desempenho inovador das empresas de uma regido é o enfoque da Hélice Triplice. Elaborada
por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, se baseia na ideia de que a universidade é indutora
das relacbes com as empresas e 0 governo para O processo inovativo, possuindo um
importante papel para o desenvolvimento econdmico. (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF,
2000). No mesmo sentido que a abordagem de sistemas de inovacdo, o0 modelo da hélice
triplice evidencia as relacdes entre as instituicdes de ensino e pesquisa com as empresas para
o fortalecimento da capacidade de inovacéo do setor produtivo.

Nesta perspectiva, Dosi (1988) aponta a importancia das universidades e das
instituicbes de pesquisa para o desenvolvimento de regifes e paises, pois ao criar
competéncias cientificas e tecnologicas ajudam ndo apenas na solucdo de problemas, mas
também criam condicdes para a geracdo e difusdo do novo conhecimento. E através da
interacdo com o setor produtivo que essas competéncias sdo transferidas, colaborando com o
processo inovativo das empresas e para o desenvolvimento econémico da regido.

Dada a importancia que um sistema de ciéncia e tecnologia tem sobre a
competitividade de um pais, estado e/ou regido, torna-se fundamental o estudo e analise do
mesmo para melhor compreender a dindmica da geracdo e difusdo das capacidades
tecnoldgicas e cientificas e de que forma isso contribui para o desenvolvimento econémico e
social de uma regido e até mesmo de uma nacdo. Demais elementos de um sistema de

inovacdo, além do sistema de ciéncia e tecnologia e sua interagdo com o setor produtivo,
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possuem um importante papel de suporte para intensidade da relacdo entre universidade e
empresa, como o sistema financeiro, juridico e até aspectos sociais da regido. Esses elementos
permeiam 0 escopo do trabalho, no entanto sdo tratados com menos intensidade em sua
analise.

Neste contexto, questdes emergem em consideracdo ao estado do Parana. Como se
constitui o seu sistema de inovacdo? Nessa constituicdo, como se caracteriza o sistema de
ciéncia e tecnologia? Como a estrutura produtiva do estado avangca em seus aspectos
inovativos? Qual a relacdo da ciéncia e tecnologia no processo de inovacdo do setor
produtivo? Existem diferengas do comportamento observado no estado paranaense com
relacdo ao Brasil e demais unidades da federacdo? Quais os limites e oportunidades do
Sistema de Inovagdo no Parana?

Com a constatacéo das relagdes entre universidades e empresas, sera possivel observar
e comparar, com base na teoria existente, nos estudos ja realizados para o Brasil e para as
unidades da federagdo, como se encontra configurado o sistema de inovacdo do Parand e a
forma como se relaciona seu sistema de ciéncia e tecnologia com o setor produtivo.

Dessa forma, o objetivo geral que norteia o trabalho é identificar os componentes do
Sistema de Inovacdo do Parana, em especial o sistema de ciéncia e tecnologia e analisar sua
relacdo com o setor produtivo para o processo de inovacao tecnologica paranaense na ultima
década.

De forma mais especifica, o presente estudo procura identificar as instituicdes
presentes no Parana que fazem parte do seu sistema de ciéncia e tecnologia, e analisar a forma
de producdo e troca de conhecimento dessas instituicdes com o setor produtivo do estado.
Também busca averiguar de que forma as empresas paranaenses buscam no setor externo a
firma suas fontes de informac@es para inovacao e seus parceiros de cooperacéo, e qual o papel
das instituicdes de ensino e pesquisa nesse contexto. Com relacdo a inovagdo no setor
produtivo, o estudo também pretende analisar o comportamento inovativo das empresas do
estado, e qual a influéncia do sistema de ciéncia e tecnologia nesse processo. Por fim, sob a
Otica das empresas, verificar quais as dificuldades encontradas pelas empresas inovadoras e
aquelas que ndo introduziram inovag6es no periodo de analise.

Este estudo, portanto, pode evidenciar 0s pontos em que o sistema se fortalece, assim
como também as lacunas mais frageis. A identificacdo desses pontos pode levar ao
desenvolvimento de acBes objetivas, tanto publicas quanto da iniciativa privada.

Como procedimento metodoldgico, a natureza desse trabalho consiste em pesquisa

béasica, sendo que o conhecimento novo por ele gerado contribui para 0 avango da ciéncia.
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Com relacdo ao alcance dos objetivos do trabalho, a abordagem metodologica consiste em
pesquisa explicativa, uma vez que procura identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fatos (GIL, 2008). Desse modo, a pesquisa evidencia como
se apresenta o sistema de inovacdo do Parana através da analise do comportamento dos seus
elementos.

Quanto aos procedimentos utilizados na pesquisa, para a constru¢do do capitulo 1 e 2
do trabalho foi recorrida a pesquisa bibliografica, para realizar o levantamento das referéncias
tedricas ja existentes e dos trabalhos empiricos que abordaram o tema proposto. Para a
construcdo do capitulo 3, recorreu-se a pesquisa documental, ao trabalhar com tabelas de
dados sem tratamento analitico pré-existente. Os dados utilizados foram extraidos de fontes
oficiais, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), e
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A analise da base de dados consistiu
em tratamento de estatistica descritiva, ao se elaborar graficos, quadros e tabelas para o
melhor entendimento do seu comportamento, sendo assim feita uma analise quantitativa e
qualitativa dos mesmos.

Dessa forma, o trabalho é composto por trés capitulos, além deste introdutério e um
final com as conclusdes sobre o estudo. O primeiro capitulo faz uma abordagem teérica sobre
a inovagdo, mostrando sua importancia para o desenvolvimento econdmico, a evolucdo do
pensamento neoschumpeteriano e a construcdo do conceito de Sistema de Inovacdo. Também
faz referéncia a uma abordagem alternativa ao tema, conhecida com a Heélice Triplice.

O segundo capitulo faz uma revisdo literaria sobre o assunto tratado, mostrando
evidéncias empiricas encontradas para o sistema de inovacdo do Brasil e demais unidades da
federacdo. Com relacdo ao Parana, objeto de estudo desse trabalho, foi feita a caracterizacédo
do seu setor produtivo e das instituicdes que compde seu sistema de ciéncia e tecnologia.
Também foram abordados estudos ja realizados para o estado, evidenciando os principais
resultados empiricos encontrados sobre seu sistema de inovacao.

O terceiro e ultimo capitulo procura responder as questdes de pesquisa elencadas nesse
trabalho, mostrando como se apresenta o sistema de inovacdo do Parand. E feita a
identificacdo das instituicdes que fazem parte do sistema de ciéncia e tecnologia, averiguando
qual sua influéncia para as atividades inovativas do setor produtivo. Juntamente é feito um
comparativo do observado para o Parana com relacdo ao Brasil e demais unidades da

federacdo. Por fim, as conclusdes do tema abordado, seguidas do referencial bibliogréafico.



1 ABORDAGEM TEORICA SOBRE INOVACAO

Esse capitulo parte de uma revisao tedrica sobre 0s aspectos da inovagdo e seu papel
na mudanca econémica. O ponto de partida € Joseph Schumpeter, mostrando onde comegou a
analise tedrica sob esse enfoque, seguindo com a interpretacdo neoschumpeteriana a cerca da
inovacdo e seus desdobramentos.

A grande contribuicdo de Schumpeter foi mostrar a relagdo entre a inovacdo e o
desenvolvimento econémico. Os neo-schumpeterianos, tendo por base o papel das inovagoes
na economia, se preocuparam em elaborar um corpo tedrico consistente que fosse capaz de
explicar de que forma ocorre a mudanca tecnolégica, como as firmas inovam, as formas de
geracdo e difusdo na economia.

Assim, trouxeram importantes contribuicbes no sentido de mostrar a dinamica do
processo inovativo, ressaltando que a firma né@o inova sozinha e que um amplo conjunto de
fatores, sociais, econdmicos, institucionais e historicos que influenciam suas ages, direta e
indiretamente. Dessa forma, na abordagem de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), fruto das
concepcOes neo-schumpeterianas, € ressaltado o dindmico e interativo processo de inovacao.

Além de evidenciar os aspectos da teoria sobre SNI, o presente capitulo também
aborda o modelo da Hélice Triplice, a fim de se compreender para além do processo de
inovacdo nas empresas, destacando aqui a importancia do papel das universidades e governo
para criacdo de um ambiente institucional cooperativo para as empresas inovarem.

Portanto, a construcdo do presente capitulo evidencia os aspectos tedricos que
apontam a importancia de um processo interativo entre as firmas e instituicbes de ciéncia e

tecnologia, objeto de estudo desse trabalho.

1.1  SCHUMPETER E O FENOMENO DO DESENVOLVIMENTO

O processo de desenvolvimento econémico € alvo de diversos estudos, principalmente
no que diz respeito aos seus fatores determinantes. Em sua obra A Teoria do Desenvolvimento
Econdmico de 1911, Schumpeter (1982) mostrou a importancia da inova¢do como chave para

a dindmica capitalista e assim indutora do desenvolvimento econdmico.
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Para explicar o processo de desenvolvimento, Schumpeter parte de uma economia
relativamente estavel e desprovida de variaveis que permitam desencadear o processo de
desenvolvimento, sendo esta denominada de fluxo circular. Nesse estado, “o sistema
econdmico ndo se modificara arbitrariamente por iniciativa propria, mas estard sempre
vinculado ao estado precedente dos negdcios.” (SCHUMPETER, 1982, p. 13). O autor atenta
ao fato de que ao descrever um sistema completamente imutével, é uma abstragdo apenas com
0 intuito de expor a esséncia do que acontece, de fato.

De acordo com Possas (1987, p. 170), o fluxo circular é o pilar do sistema
schumpeteriano, cujas premissas sdo a propriedade privada, a livre empresa, a concorréncia
livre e pura e a auséncia de incerteza quanto ao futuro. Possas ressalta que mesmo sendo um
sistema de reproducdo econdmica em equilibrio estatico, “o equilibrio geral do ‘fluxo
circular’ ndo implica um estado estacionario rigido, mas lentamente mutavel [...]”.

Como ressalta Schumpeter (1982, p. 46), no fluxo circular a tendéncia do sistema
econémico para o equilibrio ndo significa por si sO que ano ap0s ano as mesmas coisas
acontecam; mas sim que 0s varios processos do sistema econémico sdo fendmenos parciais da
tendéncia para uma posicdo de equilibrio, ndo necessariamente para a mesma. O equilibrio
muda porque os dados (ndo-sociais, efeitos de guerra, mudancas nas politicas social,
comercial e econbémica, mudangas nos gostos dos consumidores) mudam.

Essas mudancas continuas requerem adaptacdo dos agentes e estdo no ambito da
analise estatica. Porém essa analise ndo comporta explicagdes para as mudancas descontinuas
na maneira tradicional de fazer as coisas, ndo explica a ocorréncia da revolugcdo produtiva e
suas consequéncias. A ocorréncia dessa mudanga ‘revolucionaria’ é justamente o problema do
desenvolvimento econémico (SCHUMPETER, 1982, p. 46).

Portanto, Schumpeter (1982, p. 47) entende o desenvolvimento como um processo
endogeno na economia, pois considera “[...] apenas as mudangas da vida econdmica que ndo
lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua prdpria iniciativa.” Nesse
sentido, o desenvolvimento é um fendémeno distinto ao que se observa no fluxo circular: as
mudancas sdo espontaneas e descontinuas, as novas combinacdes utilizadas alteram e
deslocam para sempre o ponto de equilibrio preexistente.

Ao mostrar como as inovagdes (novas combinagfes) aparecem no sistema econdmico,
Schumpeter (1982, p. 48) afirma que estas ndo surgem como uma adaptacdo as novas
necessidades dos consumidores; mas sim que € o produtor que inicia a mudanca econdmica e

que os consumidores sdo ensinados a querer coisas novas, se necessario.
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Vale ressaltar que o autor ndo desconsidera a importancia da demanda na economia
como uma forga independente e fundamental no fluxo circular, mas ao analisar a mudanca e
os fatores inerentes a ela a sua abordagem evidencia os produtores e a forma como induzem o
desenvolvimento econdmico.

Ao tratar do capitalismo, Schumpeter (1984, p. 112) o considera um processo
evolutivo tendo na inovacdo o impulso que movimenta a maquina capitalista. “Produzir
significa combinar materiais e forgas. Produzir outras coisas ou as mesmas coisas com
método diferente significa combinar diferentemente esses materiais e forgas.” E nesse sentido

que Schumpeter (1982) caracteriza a inovagédo, englobando cinco casos distintos:

“[...]11) Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que 0s consumidores
ainda nédo estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem. 2)
Introducdo de um novo método de producdo, ou seja, um método que ainda nédo
tenha sido testado pela experiéncia no ramo proprio da indUstria de transformagcao,
que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e
pode consistir também em nova maneira de manejar comercialmente uma
mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o
ramo particular da indudstria de transformacéo do pais em questdo ndo tenha ainda
entrado, quer esse mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova
fonte de oferta de matérias-primas ou bens semimanufaturados, mais uma vez
independentemente do fato de que essa fonte j& existia ou teve que ser criada. 5)
Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria, como a criacdo de
uma posicdo de monopdlio (por exemplo, pela trustificagdo) ou a fragmentacao de
uma posigéo de monopdlio.” (SCHUMPETER, 1982, p 48-49).

A realizacdo das inovacOes ndo se da através do emprego na producdo de recursos que
ndo estavam sendo utilizados. Para Schumpeter (1982, p. 49) “[...] a nova combinagdo deve
retirar os meios de produgdo necessarios de algumas combinagdes antigas”, ou seja, consiste
em empregar de forma diferente os meios produtivos existentes no sistema econémico,
independente se esses recursos crescam ou ndo. Dessa forma, essas novas combinacgdes
revolucionam a estrutura econdmica a partir de dentro, “[...] incessantemente destruindo a
velha, incessantemente criando uma nova. Esse processo de Destruicdo Criativa é o fato
essencial acerca do capitalismo” (SCHUMPETER, 1984, p. 113).

Seguindo esse mesmo raciocinio torna-se necessario identificar no sistema econémico
0 responsavel por essas mudancas provocadas pelas inovagbes. Para Schumpeter (1982) os
empreendimentos consistem na realizacdo de novas combinacBes, e 0S empresarios sdo 0s
individuos cuja funcdo é realiza-las. Esse conceito exclui os dirigentes de empresas, gerentes
ou industriais que apenas operam um negocio, incluindo apenas os que realmente executam a

fungdo que lhes é conferida.
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Nesse contexto, um agente sO é empresario quando efetivamente cumpre seu papel de
realizar novas combinagdes, e deixa de ser quando passa, exclusivamente, a dirigir seu
negécio (SCHUMPETER, 1982, p. 56). Essa definicdo concorda com a comum ao distinguir
empresarios de capitalistas, mesmo que estes Gltimos sdo vistos como proprietarios de
dinheiro, de direitos ao dinheiro ou de bens materiais. A diferenca estd no sentido que sua
funcdo ndo pode ser herdada, pois é determinada através das suas acdes (se realiza ou ndo
novas combinagdes) e ndo da propriedade do capital.

Para a realizacdo das inovacGes 0 empresario precisa contar com a posse de recursos
que podem ser utilizados imediatamente para tal finalidade, caso contrério deve recorrer ao
crédito. Aqui entra o papel dos capitalistas, cuja funcdo, de acordo com Schumpeter (1982, p.
51), é o de fornecer esse crédito. Além dos capitalistas, outra forma de se obter crédito €
através da criacdo de poder de compra pelos bancos, que ndo pressupfe a existéncia de
resultados anteriores de desenvolvimento.

Nesse sentido, “o capital ndo ¢ nada mais do que a alavanca com a qual o empresario
subjuga ao seu controle os bens concretos de que necessita, nada mais que um meio de desviar
os fatores de producdo para novos usos, ou de ditar uma nova dire¢do para a produgio”
(SCHUMPETER, 1982, p. 80).

Apesar da importancia atribuida a inovacgdo para a economia capitalista, muitos fatores
determinantes ao seu processo ficaram pouco esclarecidos por Schumpeter, assim como o
comportamento da firma, que ndo se resume apenas ao comportamento do empresario
inovador. Dessa forma, diversos autores, vendo a necessidade de uma nova abordagem que
explique a mudancga econdmica e seus processos dindmicos, resgatam as ideias de Schumpeter
para suas contribuicdes, elaborando um corpo teorico que explique 0s processos de mudanca

tecnoldgica na economia.

1.2 A ABORDAGEM NEO-SCHUMPETERIANA

A corrente neo-schumpeteriana surge como uma reinterpretacdo da teoria de
Schumpeter sobre o processo de desenvolvimento econémico. Essa nova abordagem tambem
destaca a inovacdo como motor da dindmica capitalista, além de evidenciar a importancia da

interacdo entre 0s agentes e 0 papel das instituigdes no processo de mudanga econémica.
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De acordo com Possas (1989) os autores neo-schumpeterianos podem ser divididos em
dois grupos ndo rivais: os chamados evolucionistas Richard Nelson e Sidney Winter®, dos
EUA; e 0 grupo do SPRU da Sussex — UK, sob o comando de Chris Freeman. Os estudos
desses grupos voltam-se basicamente aos “[...] processos de geracdo e difusdo de novas
tecnologias em sua natureza e impactos, destacando sua inter-relagio com a dindmica
industrial e a estrutura dos mercados [...]” (POSSAS, 1989, p. 158).

Uma caracteristica da corrente tedrica evolucionista é a ruptura com 0s pressupostos
da teoria neoclassica da firma e dos mercados: a maximizacdo dos lucros, a racionalidade
perfeita dos agentes e o equilibrio de mercado®. A construgdo da teoria neo-schumpeteriana se
baseia nas premissas de racionalidade limitada dos agentes, na busca pelo lucro em um
ambiente de incertezas e o importante papel das instituicdes nesse cenario.

Assim, Possas (1989, p. 158) ressalta que o enfoque neo-schumpeteriano constituiu
como centro da sua analise a mudanga tecnologica ao colocar a inovagdo como principal
dinamizador da atividade econémica capitalista. O corpo tedrico resultante se mostra como
uma alternativa as poucas e limitadas incursfes de cunho mais ortodoxo para esse tema. No
mesmo sentido apontam Corazza e Fracalanza (2004), ao mostrarem a teoria neo-
schumpeteriana como uma contraposicdo as representacdes da tecnologia e do progresso
técnico dos neocléassicos®.

Além das contribuicbes referentes a uma abordagem alternativa que explique o
processo dinamico da mudanca tecnoldgica, a corrente neo-schumpeteriana se destaca por dar
énfase aos determinantes da inovacdo. Conceitos como trajetdria tecnoldgica e paradigma
tecnoldgico, com a qual os autores trabalham, colaboram no entendimento do processo da
inovacdo, assim como a importancia atribuida as instituicdes econdmicas.

Grande parte das teorias na economia procuram explicar o processo da mudanca
econbmica, assim como as teorias ligadas as firmas buscam compreender o seu
comportamento frente a essas mudancas. A teoria neoclassica, porém, tende a tratar os
problemas das respostas da firma as mudancas exdgenas de forma ad hoc, e ignora ou trata de

forma mecanica as fontes e consequéncias da inovacdo (NELSON e WINTER, 2005, p. 46).

! A referéncia aos evolucionistas se da pelo paralelo de sua teoria com a analogia biolégica. Nelson e Winter ndo
foram os primeiros autores a proporem tal comparacdo, mas sendo mais voltado para a anélise da mudanga
econdmica — assim como se d& o processo de evolucdo das espécies na biologia. (POSSAS, 1989, p. 159).

2 Uma andlise detalhada dessa ruptura se encontra nos capitulos 2 e 3 da obra “Uma teoria evoluciondria da
mudanga econémica” de Nelson e Winter (2005).

® Segundo Corazza e Fracalanza (2004, p. 128), na analise neoclassica a tecnologia é representada por uma
funcdo de producdo que relaciona os insumos com os niveis de producdo alcangados; e 0 progresso técnico €
definido como responsavel pela expansdo da fronteira de producdo. J& a anélise neo-schumpeteriana sobre a
tecnologia coloca a dindmica tecnoldgica como motor do desenvolvimento das economias capitalistas.
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Ao evidenciar os pontos fracos da ortodoxia, 0s evolucionistas partem da ideia que o
progresso técnico é resultado do investimento orientado pelo lucro das firmas. Os lucros
advindos das inovacGes bem-sucedidas geram os desequilibrios na economia, pois ndo se
pode prever 0 sucesso ou ndo de uma inovagdo. Dada essa dindmica de mudancgas que ocorre
na economia, manter a ideia de maximizagdo de lucro pelos teoricos ortodoxos dificultou o

entendimento sobre o processo de crescimento econdmico, pois

“[...] subestimou e obscureceu a fun¢@o desempenhada pela busca do lucro no
processo de crescimento. A fim de manter sua aderéncia formal ao cadnone ortodoxo,
a teoria do crescimento abstraiu a incerteza, os ganhos e perdas transitorios, o carater
irregular e hesitante do avango técnico e a diversidade das caracteristicas e
estratégias das firmas — isto é, as caracteristicas-chave da dinimica capitalista”
(NELSON e WINTER, 2005, p. 52).

Assim, 0 pressuposto ortodoxo que o comportamento das firmas é baseado na
maximizacdo do seu lucro da lugar a busca pelo lucro, dos evolucionistas. A ideia de que 0s
agentes econdmicos possuem objetivos que perseguem é afirmada pelos evolucionistas, e que
0 lucro € sim um objetivo importante para a firma. A diferenca estd que a maximizacdo do
lucro € um pressuposto muito mais forte que a busca pelo lucro, pois desconsidera
caracteristicas inerentes as firmas num ambiente de mudancas’. Dessa forma, o espirito
evolucionista considera o comportamento da firma baseado na busca pelo lucro, ou objetivo
motivado pelo lucro.

Para os ortodoxos, o comportamento de maximizacdo dos lucros esta intrinseco a
racionalidade perfeita dos agentes econémicos, no sentido que estes detém as informacoes
necessarias para a tomada de decisdo, resultando em escolhas 6timas e maximizadoras.
Porém, a mudanca tecnoldgica confere um ambiente de incertezas para as firmas, onde néo se
tem informag6es completas, pois ndo se podem prever os frutos de uma determinada inovacao
e de que forma ela impactara na economia se for bem sucedida.

Nesse mesmo sentido concluiu Freeman (p. 455, 2008), ao mostrar que o0
comportamento racional de maximizacdo dos lucros raramente é possivel, dadas as incertezas
vinculadas as inovacgdes individuais das firmas. Dessa maneira, é preciso uma abordagem
tedrica que compreende esse ambiente de incertezas, na adocdo de diferentes estratégias a

disposicéo das firmas quando estas sdo confrontadas pelas mudancas técnicas.

* A prevaléncia da incerteza, os diferentes pontos de vista, as dificuldades do processo decisorio, a importancia
da hesitacdo e da vigilancia difusa para a aquisicdo de informacdes relevantes, o valor da heuristica na solucdo
de problemas, a escala e 0 escopo provaveis de atos reconhecidos ex post como errados, e assim por diante
(NELSON e WINTER, 2005, p. 56-57).



21

A introducdo do elemento da incerteza, de acordo com Possas (1989, p. 160),
representa a contribuicdo mais importante dos evolucionistas para a ruptura com a ortodoxia.
E essa incerteza com relagdo as acdes a serem tomadas frente a um ambiente imprevisivel da
mudanca técnica que mostra que as firmas adotam, em vez de um comportamento de
otimizacdo dos seus objetivos, um comportamento cauteloso e defensivo, melhor expresso no

emprego de procedimentos de rotinas. Esse termo inclui

“[...] caracteristicas das firmas que variam de rotinas técnicas bem especificadas
para a producdo de coisas, procedimentos para contrataches e demissGes,
encomendas de novos estoques, ou aumentar a producdo de itens de alta demanda,
até as politicas relativas ao investimento, a pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou
publicidade, e estratégias empresariais relativas a diversificacdo da producdo e ao
investimento no exterior.” (NELSON e WINTER, 2003, p. 32-33).

O comportamento baseado em rotinas ndo implica que os resultados serdo sempre 0s
mesmos, ja que as regras adotadas juntamente com fatores ndo previsiveis levam a mudangas
nas rotinas das firmas. No mesmo sentido, o esfor¢o inovador também modifica as rotinas e o
comportamento das empresas, algo que os evolucionistas caracterizam como processo de
busca por novas oportunidades, e que sdo, portanto, centradas nas inovacoes.

Os processos de busca compreendem diversas atividades de pesquisa, testes e estudos,
conforme explicam Nelson e Winter (2005), e que podem ser denominadas como estratégias
de buscas. Essas atividades seguem um conjunto de regras de decisdo, que norteiam o
direcionamento da pesquisa e desenvolvimento na firma. E por meio dessas buscas que as
empresas descobrem, julgam e avaliam as mudancgas possiveis na sua maneira de fazer as
coisas. As firmas cujas decisdes sdo lucrativas, dentro do ambiente de mercado, conseguem
expandir-se; as que ndo sao lucrativas se contraem.

A dinamica da selecdo econdmica pode ser representada, dessa maneira, pela
expansdo das firmas lucrativas em relacdo as ndo lucrativas. Além da inovacgdo, no contexto
da evolucdo econdmica hé a possibilidade da imitacdo, quando as firmas menos lucrativas
passam a copiar rotinas ¢ comportamentos de outras que estdo se expandindo. “Quando se
pensa em selecdo econdmica, deve-se manter em mente que 0S processos de inovagdo e
imitacdo geram mudancas nas rotinas das firmas: é importante distinguir entre selecdo de
firmas e selecdo de rotinas.” (NELSON e WINTER, 2005, p. 214). A sele¢do de rotinas pela
firma determina sua trajetdria na selecdo de firmas no mercado.

Portanto, assim como sinaliza Possas (1989, p. 162), os processos de busca e selecdo

das inovacg0es, através da combinagdo entre as estratégias das firmas e a estrutura do mercado
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ao longo do tempo, é onde estd pautada a teoria evolucionaria da mudanca tecnologica para
explicar os processos de geracao e difuséo das inovagdes na economia.

Para os autores evolucionistas, 0 crescimento econdmico consiste também num
processo de selecdo, ao afirmarem que “[...] o crescimento econdomico em qualquer economia,
desenvolvida ou menos desenvolvida, seria considerado um processo de desequilibrio que
envolve uma combinacdo de firmas que empregam diferentes ‘safras’ de tecnologias”
(NELSON e WINTER, 2005, p. 344). Essas combina¢des se modificam com o tempo, atraves
dos processos de busca das firmas que alteram as rotinas empregadas e refletem na selecéo
econémica das mesmas. Os esforgos inovativos das firmas refletem no tipo de absorcéo das
novas tecnologias pelas mesmas, interferindo assim na dindmica tecnoldgica de cada pais.

A forma de adocdo das novas tecnologias possui dindmica diferenciada quanto aos
paises. Para 0s autores, nos paises mais desenvolvidos essas tecnologias passam a ser
empregadas a partir de suas invengdes, enquanto que nos menos desenvolvidos consiste na
adocdo de tecnologias utilizadas pelos paises de alta renda. Em qualquer momento do tempo,
as diferencas entre o0s paises podem ser explicadas pelas diferentes combinacGes de
tecnologias empregadas. Assim, a mudanca técnica e a forma como € incorporada pelas
firmas influencia o ritmo de crescimento de um pais.

Para compreender 0s processos de mudanca técnica na economia, a geragéo e difusao
da inovacdo e seus determinantes, diversos autores neo-schumpeterianos abordam em seus
estudos os fatores que levam as empresas a inovarem: o ambiente externo, as instituicdes, as
relacGes entre firmas e a forma como respondem a essas mudancas.

Nessa construcdo, conceitos importantes foram elaborados para o melhor
entendimento do assunto, como trajetorias tecnoldgicas e paradigma tecnoldgico, e a
construcdo da ideia de sistema nacional de inovacdo. O foco esta em mostrar que a firma nao
inova isoladamente, e que o ambiente externo pode tanto influenciar positiva quanto
negativamente no processo inovativo.

Ao buscar compreender o processo de geracdo das inovagbes, autores neo-
schumpeterianos como Dosi (2006), viram que as abordagens tradicionais como a demand
pull versus technology push (puxada pela demanda versus induzida pela oferta) ndo ofereciam
uma explicacdo completa que realmente captasse os fatores intrinsecos ao processo de
geracdo e difusdo das inovacoes.

Como demonstrado por Dosi (2006) o argumento basico da abordagem da tecnologia
puxada pela demanda consiste na existéncia de se saber a priori, até mesmo antes do processo

de invencdo, a direcdo do processo inovativo, sendo que a sinalizacdo desse processo se da
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por meio de precos e quantidades. Nesse sentido, a demand pull se enquadraria no arcabouco
tedrico neoclassico.

A critica de Dosi (2006, p. 34-35) entdo enfatiza os pontos fracos dessa abordagem,
pois se caracteriza um processo passivo e mecanico de reacdo as mudancas tecnoldgicas,
dadas as condi¢bes do mercado; possui a incapacidade de definir por que e quando certas
tecnologias sdo desenvolvidas, em vez de outras; e desconsidera as mudancas ocorridas no
processo de invencdo que ndo mantém qualquer ligacdo direta com as sinalizagbes do
mercado. Desse modo, ndo sdo consideradas a complexidade do progresso técnico e a
incerteza intrinseca a esse processo.

Com relacdo ao modelo de inducdo pela oferta, a critica aqui feita é com relacdo aos
fatores econdmicos, considerados importantes no direcionamento da mudanca tecnoldgica,
sendo um aspecto ndo abordado pelo modelo. Dosi (2006, p. 36) enfatiza que as atividades de
inovacdo sdo afetadas pelo processo de crescimento e mudanga econdmica, assim como das
alteracdes dos precos relativos, o que sinaliza que ndo se pode concordar com a concepgao
unidirecional de ciéncia-tecnologia-producéo, pois 0 progresso técnico ndo e dado.

Portanto, se considera que existe uma forte retroalimentacdo entre o ambiente
econémico e a mudanca tecnoldgica ndo explicada pelas abordagens anteriores, e que devem
ser contempladas por uma formulacéo tedrica da mudanca técnica. A adocao de determinadas
inovacOes pelas firmas deve contemplar esse aspecto intrinseco ao processo de mudanca
tecnoldgica.

Nesse ambito, é fato que as inovagbes impactam de diferentes formas o ambiente
econémico, sendo classificadas em dois grandes grupos: as inovagdes incrementais e as
inovac0es radicais. As incrementais sdo responsaveis pelos aperfeicoamentos de tecnologias e
técnicas de producdo ja utilizadas pelas firmas, assim como em seus produtos. Ja as radicais
sdo aquelas capazes de transformar toda a estrutura produtiva (DOSI, 2006).

Com base nessas observacdes sobre como a mudanca tecnoldgica impacta na
economia e a forma como podem ser geradas e difundidas as inovacgdes, 0s autores neo-
schumpeterianos identificaram certos padrdes. Esses podem ser explicitados atraves das
abordagens de trajetoria tecnoldgica e paradigma tecnoldgico, que tentam compreender o
porqué e quando certas tecnologias sdo desenvolvidas e adotadas pelo setor produtivo.

Tem-se que a inovacgdo ndo € um ato aleatdrio, pois segue certa trajetoria dentro de um
contexto mais amplo de possibilidades. As inovacdes escolhidas pelas firmas indicam sua
trajetdria tecnoldgica, dentre as possiveis dentro de um paradigma tecnoldgico. Este ultimo

Dosi (2006) descreve como sendo um padrdo de solugcdo de determinados problemas
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tecnoldgicos e econdmicos especificos, um conjunto de principios derivados das ciéncias
naturais, que definem as oportunidades tecnoldgicas para inovacbes adicionais e alguns
procedimentos de como usé-los melhor.

Em virtude dos diferentes padrdes de competitividade nos diversos ramos industriais,
setores e tecnologias diferem na facilidade e extensdo do avanc¢o tecnolégico. A oportunidade
de variacdo tecnoldgica depende da natureza de cada paradigma tecnoldgico e em que grau
cada setor é capaz de se beneficiar direta ou indiretamente do progresso cientifico e/ou de
outra nova tecnologia de avango notavel (DOSI, 1988). Existem diferencas entre os setores o
tempo todo, que se expressam nas taxas e modos pela qual inovagdes séo geradas, difundidas
e usadas, na forma como as firmas seguem sua trajetdria e do grau de relacfes intersetoriais e
intertemporais.

Para Freeman e Perez (1988), algumas mudancas tecnolégicas implicam na mudanca
geral da economia, empreendendo um novo paradigma. Envolve inovagbes incrementais e
radicais e esta incorporado a um nimero amplo de sistemas tecnoldgicos. Desse modo, usam
a expressdo “tecno-econdmico”, pois o paradigma tecnologico emergente envolve trajetorias
novas para um produto especifico em processo e afeta a estrutura de custo dos insumos e as
condicdes de producdo de todo o sistema.

Portanto, ao definir paradigma tecno-econémico, Freeman e Perez (1988) se referem
ao tema como sendo uma combinacdo de produtos e processos, inovacgdo, técnica
organizacional e administrativa incorporada a um quantum de produtividade de lucro. A
mudanca de paradigma requer combinacao de avango tecnoldgico e econdmico. Necessita de
transformacéo radical sobre o senso comum da engenharia e administracdo para a busca da
melhor produtividade e dos maiores lucros. Assim, a cada novo paradigma tecno-econdmico,
um insumo(s) particular(es) descreve um fator chave do paradigma e requer as seguintes
condicdes: custos decrescentes, rapido crescimento da demanda e investimento em fator com
potencial de comercializacao.

Para exemplificar, no pos-guerra o regime tecnoldgico estava calcado em materiais
intensivos em energia (principalmente petréleo) e na producdo de bens durdveis de consumo
em massa (regime fordista). Com o desenvolvimento da microeletronica e das
telecomunicacdes e a consequente fusdo das duas tecnologias, esse padréo tornou-se obsoleto
dando espaco aos modos de producdo flexivel. Este novo padréo intensivo em tecnologia da
informacdo faz ligacdo entre projecdo, gerenciamento, producdo e marketing como um

sistema integrado, implicando em maior automatizacgdo e agilidade das atividades. Isto resulta
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em busca crescente por solucfes sociais e politicas voltadas para a especializacdo flexivel
(FREEMAN e PEREZ, 1988).

Em relacdo ao ritmo de adogdo de inovacdes tecnoldgicas pelas firmas, Rosemberg
(2006), complementa que a difusdo tecnoldgica depende das expectativas de
aperfeicoamentos das inovacoes, tanto complementares quanto substitutas, pois influenciam a
decisdo do empresario em adotar uma inovacao tecnoldgica. Quando ha grande rapidez no
ritmo de aperfeicoamento tecnoldgico, os empresarios podem optar por adiar o uso de uma
inovacdo, baseando-se em suas expectativas de que as inovagOes futuras podem trazer um
melhor impacto sobre a firma.

Assim, Rosemberg (2006) afirma que a relagdo entre mudanca tecnoldgica e ritmo de
adocdo e difusdo pode ser inversa, onde o ritmo de adocdo € o pre¢o pago pelas economias
tecnologicamente dindmicas pelo seu dinamismo tecnoldgico. Isso confere dindmicas
diferenciadas quando se relaciona diferentes economias, cada qual com suas particularidades
de geracdo, difusdo e aperfeicoamentos de inovacgdes.

Dessa forma, tem-se que 0 processo inovativo € interativo, e ndo linear onde os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento levam automaticamente ao desenvolvimento
tecnoldgico (invengdo — inovacdo — difusdo), e a tecnologia € vista como um bem publico e
disponivel a todas as firmas. Como ressaltam Furtado e Freitas (2004), esse modelo nédo
envolve as trocas de informacges entre os diferentes processos da tecnologia, sua geragéo, uso
e difusdo na economia, que s&o intrinsecos ao processo. Portanto, 0 processo inovativo nao se
resume a um simples modelo linear, que condiciona a inovagdo como um processo Mecanico
e considera a pesquisa cientifica presente apenas na invencdo e Unica responsavel pela
geracdo das inovacOes. Ele se configura como um processo descontinuo e irregular.

Esse contexto em que a inovagdo ocorre, descrito pela analise neo-schumpeteriana, é
um ambiente de incertezas em que as firmas se baseiam nas suas rotinas para a tomada de
decisdo, onde o papel das instituicdes se torna primordial para a reducdo dessa incerteza. O
processo inovativo, indispensavel no processo de busca pelo lucro das firmas, € caracterizado
por constantes interacdes entre 0 processo produtivo e as instituicdes de ciéncia e tecnologia,
gerando os feedbacks positivos para aprimoramento das técnicas desenvolvidas pelo setor
inovativo ao setor produtivo.

Portanto, como se percebe, a abordagem neo-schumpeteriana da énfase também ao
papel das diferentes instituicbes no ambiente externo a firma, influenciando de diversas

formas o processo inovativo. Um conceito amplo de institui¢fes foi elaborado por Pondé, a
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partir de uma sintese sobre a conceituacdo de diversos autores que abordam o tema. Desse
modo, de acordo com Pondé (2005, p. 126),

Instituicbes econdmicas sdo regularidades de comportamento, social e
historicamente construidas, que moldam e ordenam as interag@es entre individuos e
grupos de individuos, produzindo padrdes relativamente estaveis e determinados na
operacdo do sistema econdmico.

Um conceito bastante difundido de instituicdo foi desenvolvido por Douglass North,
ao caracteriza-las como as regras do jogo em uma sociedade, ou ainda, como as restricdes
arquitetadas pelos homens que ddo forma a sua interacdo (NORTH, 2002). Aqui o autor
também faz uma distin¢do clara entre instituicdes e organizacfes: enquanto que as primeiras
s80 as regras, as segundas sdo 0s jogadores. Se considerar o conceito proposto de instituicdo,
as firmas enquanto organizagdes podem também ter o papel de instituicdo, pois possuem suas
proprias regras que delimitam o comportamento dentro de seus limites.

Vale ressaltar que essa abordagem do papel das instituicdes ndo € exclusiva da teoria
neo-schumpeteriana. Diversos autores vém desenvolvendo o tema®, atribuindo de diferentes
maneiras a importancia o seu papel na atividade econdmica, sendo compreendida tanto pela
teoria ortodoxa quanto heterodoxa.

Como mostra Pondé (2005), a abordagem institucional pela ortodoxia pode ser
considerada reducionista, devido as restricdes de hipdteses tedricas que limitam o
comportamento dos agentes, reduzindo-o a maximizacdo do lucro. Em contraponto, a

heterodoxia confere um tratamento ndo-reducionista das instituicdes,

“[...] ao supor que os comportamentos sdo moldados por institui¢des que apresentam
significativa diversidade, de modo que as condutas e decisdes contém variados graus
de racionalidade e deliberagdo bem como diferentes procedimentos de interpretacdes
de fatos julgados relevantes e busca das a¢Bes mais adequadas a um dado contexto
ambiental” (PONDE, 2005, p. 144).

Isso significa, dada essa abordagem ndo-reducionista, que as decisbes e acdes dos
agentes sdo guiadas por uma variedade de regras de comportamento, que podem ser aplicadas
a varios contextos e individuos. Portanto, a ideia da maximizacdo € apenas uma das regras,
dentre varias outras, que guiam o comportamento dos agentes.

De acordo com Possas (1989, p. 165), pela otica da teoria evolucionaria, a difusdo das

inovacdes na economia esta fortemente relacionada ao seu contexto estrutural (relacionadas

® Uma discusséo sobre as diferentes abordagens institucionalistas pode ser vista no trabalho de Conceigéo (2002)
— O conceito de instituicdo nas modernas abordagens institucionalistas.
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aqui com a trajetoria tecnoldgica, ou seja, depende da tecnologia vigente) e com o seu
ambiente institucional, e ndo apenas com o comportamento 6timo das firmas. Essas
constatacOes feitas pelos neo-schumpeterianos, que o ambiente em torno das firmas influencia
diretamente no processo inovativo das mesmas, os levaram a elaborar o conceito de Sistema
Nacional de Inovagédo, que busca explicar a forma como todos esses fatores determinam o

desenvolvimento econdmico de cada pais.

1.3 SISTEMA NACIONAL E REGIONAL DE INOVACAO

A ideia de Sistema Nacional de Inovacdo surgiu a partir de estudos que buscaram
analisar as diferentes taxas de crescimento das economias e com isso compreender como 0S
paises se tornaram mais ou menos competitivos. Assim, como aponta Shicca (2001),
diferentes autores, entre eles Lundvall, Freeman e Nelson, passaram a tratar de Sistemas de
Inovacdo. Dentro dessa abordagem, a inovacao possui papel fundamental na economia, sendo
que o desenvolvimento da competitividade das firmas e da economia nacional é um reflexo da
capacidade da mesma em se engajar nas atividades de inovacdo (SBICCA, 2001).

Mesmo com a diversidade de abordagens conceituais sobre Sistemas de Inovacéo,
Sbicca (2001) aponta alguns aspectos tedricos comuns que podem ser encontrados na
literatura: “i) a importancia da inovagdo como fonte do crescimento da produtividade e do
bem-estar material; e ii) a compreensdo da inovacdo econdémica como um processo complexo
e dinamico que envolve diversas instituicdes”. Dessa forma, ressalta-se aqui a importancia da
inovacdo para o processo de crescimento e também que esta se configura como dinamica e
complexa, ao passo que envolve ndo apenas a firma individual, mas também o meio em que
esta inserida.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacdo é uma sintese da elaboracdo neo-
schumpeteriana, que expressa 0 complexo arranjo institucional que impulsiona o progresso
tecnoldgico e assim determina a riqueza das nacbes. Sua primeira referéncia explicita foi
publicada apenas em 1987, na obra Technology Policy and Economic Performance: Lessons
from Japan,de autoria de Chris Freeman, onde ele faz um estudo sobre o sistema de inovacao
do Japdo, o qual se remete a Sistema de Inovacdo. Mais tarde, Bengt-Ake Lundvall passa a

denominar de Sistema Nacional de Inovagdo, enfatizando, porém, que a delimitacéo
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geografica de andlise ndo se restringe apenas a nivel nacional, podendo ser mais
regionalizado, ou até supranacional.

Porém, conforme assinala Freeman e Soete (2008), Friedrich List6 ja trabalhava com
aspectos que depois seriam abordados pelos neo-schumpeterianos na elaboragdo do Sistema
Nacional de Inovacdo. Os argumentos de List (1983) eram que a abordagem da teoria classica
dava pouca atengdo a ciéncia e tecnologia (e a capacidade do seu uso) como fatores indutores
do crescimento econdmico. Ele ndo defendia uma politica que fosse voltada apenas a protecéo
da industria nacional, mas também que estimulasse o engajamento do setor produtivo em
atividades de ciéncia e tecnologia, principalmente com relacdo a aprendizagem e capacidade
de aplicabilidade na economia.

O autor defendia que a industria devia manter relacbes com o sistema de ciéncia e
tecnologia, ao enfatizar que o setor produtivo se utilizava dos conhecimentos gerados pela
fisica, mecanica, quimica, matematica, a arte dos projetos e demais ciéncias. Nas palavras de
List (1983), nenhum progresso, nenhuma nova descoberta ou invengdo podem ser feitos
nessas ciéncias que ndo sejam capazes de vir a alterar ou melhorar centenas de industrias ou
processos. No estado industrial, portanto, as ciéncias e as artes tornam-se populares.

Essa visdo de Friedrich List, cunhada muito antes dos neo-schumpeterianos
elaborarem o conceito de Sistema Nacional de Inovacao, evidencia o principal foco deste
altimo: a importancia das relagfes de interacdo entre o setor produtivo e o sistema de ciéncia
e tecnologia, visto como as universidades e demais institutos de ensino e pesquisa. Poréem, o
ponto principal de analise de List era o papel do Estado na elaboracdo e execucgéo de politicas
que fortalecessem o setor industrial e a economia como um todo (FREEMAN e SOETE, 2008
p. 508).

O conceito de Sistemas de Inovacdo foi construido ao longo do tempo, a partir de
constataches empiricas sobre o diferente comportamento das nacdes. O exemplo disso,
Freeman (1988), ao evidenciar o sistema de inovacdo japonés, mostra suas particularidades e
assim desenvolve um amplo conceito da importancia das capacidades desenvolvidas por toda
uma nac¢do na influéncia sobre o comportamento inovativo das firmas.

Nesse trabalho, Freeman (1988) aponta a grande participacdo do Estado para a
construcdo de um sistema de inovacdo capaz de induzir fortemente o desenvolvimento
econdbmico da nacdo. Ele ressalta o importante papel da reforma no sistema educacional,

mostrando que o conhecimento é fator fundamental para articulacéo entre o sistema produtivo

® Em seu livro: The National System of Political Economy, de 1841.
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e sistema de ciéncia e tecnologia. O grande aumento de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento também foram essenciais para a alavancagem da estrutura produtiva
japonesa. Assim fica evidente que um sistema de inovagéo engloba as capacidades que uma
nacdo tem para as atividades inovativas, e que isso compete um engajamento entre oS
diferentes sistemas integrantes: educacional, produtivo, financeiro e politicas publicas.

Seguindo a mesma construcdo tedrica sobre sistema de inovacdo, Lundvall (1988)
destacou a importancia da relacdo de interacdo entre usuarios e produtores de ciéncia e
tecnologia, dentro de um sistema de inovagdo. Para tal, o autor mostra a relagdo existente
entre a producéo e a inovagéo.

A producdo é um processo repetitivo onde rotinas tendem a ser desenvolvidas, sendo
que seus fluxos podem ser medidos em termos quantitativos. Ja a inovagdo, mesmo sendo
caracterizada por ser continua e acumulativa, possui um elemento Unico, criativo, que se
opdem as decisbes baseadas nas rotinas. Esta possui complexos fluxos de informacdo, que
diferentemente da producédo, ndo podem ser medidos quantitativamente.

A interdependéncia entre a producéo e a inovacao pode ser vistas de duas formas. A
primeira consiste nas formas de aprendizado presentes na producdo (aprendendo-fazendo e
aprendendo-usando — learnig-by-doing e learning-by-using), que sd&o um importante
componente para as atividades de inovacdo. J& a segunda considera que a inovacgao pode ser 0
fator mais importante da reestruturacdo do sistema de producdo, ao introduzir setores e
quebrando os velhos, estabilizando os novos, e assim articulando todo o processo produtivo
(LUNDVALL, 1988, p. 362).

Dessa forma, Lundvall (1988) enfatiza que essa interdependéncia existente entre
producdo-inovacdo no processo inovativo € um ponto de partida para o entendimento do
sistema de inovacdo. O autor ressalta que existem setores do sistema de producdo que podem
ser mais produtivos em termos de inovacdo, enquanto que outros podem ser usuarios de
inovacoes feitas pelos demais setores. O que isso mostra € que existem setores com diferentes
intensidades tecnoldgicas, sendo que alguns sdo mais dindmicos que outros, conferindo
tecnologias que podem ser difundidas por todo o processo produtivo.

Outro estudo, feito por Nelson (1988) para os Estados Unidos, faz uma analise sobre o
complexo Sistema de Inovacdo Capitalista, mostrando suas caracteristicas principais, como a
presenca de privatizacOes, diversidade das fontes de novas tecnologias e as forcas do
mercado. Aqui o0 autor evidencia o carater evolutivo de um sistema de inovacdo, ao mostrar

que a historia importa, sendo o sistema uma construcao historica, social e institucional.
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O autor também mostra que as atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas
pelas firmas é o coracdo do capitalismo moderno, e destaca a importancia das relagdes de
cooperacdo entre as firmas e as instituicbes ofertantes de pesquisa e desenvolvimento —
universidades e institutos de pesquisa. Nelson (1988) relata que nos Estados Unidos existe
uma relacdo muito proxima entre as industrias e as universidades, ao enfatizar que cresceram
juntas. A pesquisa cientifica e tecnoldgica desenvolvida nas universidades tem forte
aplicabilidade no setor produtivo, resolvendo seus problemas tecnoldgicos e impulsionando a
busca por novas oportunidades de inovagéo.

Uma sintese sobre a conceituagdo por esses autores para sistema nacional de inovacao
pode ser feita, encontrando pontos em comum: para Chris Freeman um sistema nacional de
inovacdo se caracteriza como uma rede de instituicGes dos setores publico e privado, cujas
atividades e interagdes iniciam, modificam e difundem novas tecnologias. Bengt-Ake
Lundvall conceitua como sendo os elementos e relagdes que interagem na producéo, difusdo e
utilizagdo de novos conhecimentos, e estéo localizados dentro das fronteiras de uma nacao.
Por fim, para Richard Nelson o sistema nacional de inovacao se configura como um conjunto
de instituicdes cujas interaces determinam o desempenho inovador das empresas nacionais
(OCDE, 1997, p. 10).

Foi o reconhecimento de que a inovacdo é uma atividade interativa que despertou o
interesse por explorar esse campo, conforme Johnson e Lundvall (2005). A anélise sob a ética
de sistemas de inovacdo engloba as abordagens sobre sistemas de producdo e sistemas de
negdcios’ que ja existiam. Seu centro de andlise é “[..] a co-evolucdo das estruturas
econémicas e instituicdes e a forma como essa co-evolucdo afeta a producdo e o uso do
capital social” (JOHNSON e LUNDVALL, 2005, p. 98-99).

Dada essas contribuicdes tedricas, a abordagem de sistema de inovacéo assume que a
firma ndo inova de maneira isolada e, portanto, ndo faz sentido observar a inova¢do como
resultado apenas de decisdes intra-firma. O processo envolve diversas instituicbes que podem
influenciar tanto limitando quanto incentivando o comportamento inovativo da firma
(SBICCA, 2001). Nesse sentido, de acordo com Carleial (1997),

“A constituicdo do Sistema Nacional de Inovacdo tem como suposto uma interacéo
entre ciéncia e tecnologia, reconhecendo que as firmas passam a ganhar & medida

" A anélise através da abordagem de sistemas de producdo leva em conta a dinamica diferenciada encontrada
entre os setores produtivos da economia, afetando de forma diferenciada o crescimento econémico. J& a
abordagem dos sistemas de negdécios se preocupa em explicar as diferengas na organizagéo e comportamento das
empresas (JOHNSON e LUNDVALL, 2005). Dessa forma, a o sistema de inovacdo envolve essas duas
abordagens.
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que a pesquisa basica progride, e isto ndo € s6 para o caso das inovagdes radicais,
mas também no caso das inovagBes incrementais, que sdo as mais habituais para
qualquer firma, em qualquer setor e de qualquer tamanho.”

A ciéncia e a tecnologia exercem papel fundamental no processo inovativo. Dosi
(1988) aponta a importancia das instituicbes de pesquisa e universidades para o
desenvolvimento de regibes e paises, pois ao criar competéncias cientificas e tecnolédgicas
ajudam ndo apenas na solucdo de problemas, mas também criam condi¢cdes para a geracdo e
difuséo do novo conhecimento.

Uma boa estrutura de ciéncia (como as universidades e instituicdes de pesquisa), de
tecnologia (com os laboratdrios, incubadoras, institutos de pesquisa aplicada), e juntamente a
existéncia de interacdo entre essas e 0 setor produtivo, permitem que o conhecimento gerado
seja difundido e assim alcancar niveis significativos de competitividade da regido.

Outra caracteristica importante de um sistema de inovacao, além da interacéo entre os
diferentes agentes, é a perspectiva histérica. A inovacao se desenvolve no tempo e a historia €
importante, sendo o0 processo muitas vezes dependente do passado. Assim, 0 sistema de
inovacdo se desenvolve cumulativamente no tempo, ou seja, a possibilidade de
desenvolvimento tecnoldgico das empresas e dos paises depende, em grande parte, de se
dominar a tecnologia ja existente (SBICCA, 2001). Portanto, além do enfoque dado a
inovacdo como propulsora da dindmica econdmica, os estudos a partir de sistemas de
inovacdo buscam compreender como 0 processo inovativo se desenvolve num ambiente
complexo e interativo entre diversos agentes.

Muitos desses estudos empiricos mostram que os sistemas de inovacao de diferentes
paises se diferenciam tanto em termos de especializacdo produtiva quanto estrutura
institucional. Johnson e Lundvall (2005) afirmam que essa diferenciacdo se da pelas
caracteristicas historicas de cada pais, seguindo padrdes de producdo, comércio e arranjo
institucional ao longo das décadas.

No entanto, apesar de se mencionar o nivel nacional nessa abordagem, um dos
aspectos fundamentais da andlise a partir de sistemas de inovacdo é a escolha do nivel de
agregacao do objeto de estudo. Podem-se estabelecer diversos recortes da realidade e além do
ambito nacional, é possivel encontrar padrdes de inovacdes regionais, supranacional ou ainda
setorial (SBICCA, 2001). A dimensdo regional de um sistema de inovacdo é facilmente
observavel a medida que se pensa uma determinada regido e dela se analisam 0s aspectos
fundamentais que fazem parte de um sistema de inovagdo, conforme mencionado

anteriormente.
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Essa analise tomando em consideracdo a dimensdo regional (dentro de paises) é
importante do ponto de vista de Johnson e Lundvall (2005) para 0s paises em
desenvolvimento. A observagdo do comportamento de um sistema de inovagéo local/regional
e sua relacdo com o sistema nacional é fundamental para a constru¢do de um sélido sistema
nacional de inovacao, ao conhecer as particularidades em cada regido do pais.

Portanto, de acordo com Johnson e Lundvall (2005), uma estratégia de
desenvolvimento baseada na abordagem de sistemas nacionais de inovagéo deveria ter como
ponto de partida uma analise de todas as partes da economia que contribuem para o
desenvolvimento de competéncias para a inovagdo. Assim, além de identificar as redes de
interacOes e sinergias presentes, também identifica aquelas ausentes, que por razdes distintas
ndo ocorrem, o que reduz o desempenho inovativo da economia. Um forte sistema de ciéncia
e tecnologia, composto por universidades e institutos de pesquisa excelentes, € pouco
relevante se ndo existem conexdes com o sistema produtivo.

Assim, somente incentivos despendidos a area académica e de pesquisa formal nédo
possuem o desencadeamento previsto para estimular as atividades inovativas nas empresas,
visto que ndo existe ou é fragil a ligacdo entre eles. Dessa forma, politicas de incentivo a
inovacdo no setor produtivo deve estar pautada nessa nogéo de sistema de inovagao.

Como salientam Nelson e Winter (2005), as leis, as politicas e as organizacdes
publicas sdo uma parte importante do ambiente que molda as atividades do setor privado, e
ndo seria diferente no que diz respeito as atividades de inovacdo. Como exemplos eles citam a
lei antitruste, que define um comportamento competitivo aceitavel; os sistemas educacionais
publicos, que influenciam o fluxo de pessoal treinado na atividade de pesquisa e
desenvolvimento; e uma acdo mais direta, como programas de apoio as atividades de P&D,
que fornecem boa parte dos recursos para a pesquisa e o desenvolvimento.

Ao longo do tempo, os objetivos das politicas pablicas de incentivo as atividades de
inovacdo foram se modificando, de acordo com o contexto macroecondmico. Freeman e Soete
(2008) ressaltam essa ideia, a0 mencionarem que nos anos 1970 surge a necessidade da
mudanca da visdo das politicas publicas de inovacdo. Até entdo, 0s gastos governamentais
estavam orientados a projetos de pesquisa e desenvolvimento, sobretudo militares. O novo
foco contemplava quatro areas, sendo o incentivo em pesquisa basica, principalmente nas
universidades; difusdo das tecnologias genéricas, como informatica e comunicacdes;
incentivo a P&D em ramos industriais cujo desenvolvimento interno é limitado, como a
agricultura; e investimentos em infraestrutura de servicos cientificos e tecnolégicos, como a

disponibilidade de bancos de dados e informacgdes.
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Nos paises em desenvolvimento, cujas tecnologias sdo importadas do exterior,
prevalecendo a imitacdo, assimilacdo e aprimoramento das mesmas, 0 apoio publico para as
atividades de pesquisa béasica nas universidades se tornou essencial para a criacdo de
capacidades internas de inovacdo. (FREEMAN e SOETE, 2008, p. 637).

Como demonstram Lastres, Cassiolato e Arroio (2005), a ampla difusdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, juntamente com a globalizacdo dos mercados,
levaram a suposicdo de que o desenvolvimento tecnolégico e econémico tenderia a uma
difusdo natural. Nesse contexto, as especificidades locais e nacionais iriam desaparecer, o que
tornaria as politicas em geral, sobretudo de inovagdo, obsoletas.

Contudo, tais suposi¢fes ndo condizem com a realidade analisada pelos autores,
Lastres, Cassiolato e Arroio (2005). Em vez de perderem a validade, as politicas que tem
como foco as atividades de inovagdo se tornaram ainda mais extensas e complexas. Prova
disso é que as politicas dos paises mais desenvolvidos ndo tém sido passivas e néo
intervencionistas. Outro ponto importante que os autores destacam é que o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico das nagdes € muito diferenciado, pois as condi¢des nacionais e
locais levam a caminhos muitos distintos e ndo a convergéncia e padronizacdo das economias.

Isso mostra que estratégias para o desenvolvimento das capacidades inovativas locais
e nacionais sao importantes para fortalecer o setor produtivo de uma nacgéo, e que devem levar
em conta a estrutura, as especificidades e o arranjo institucional de cada pais. Uma importante
abordagem destaca a interacdo entre universidades, empresas e governo para o fortalecimento
da capacidade inovativa de uma regido, estado ou pais, conhecida como Hélice Triplice.
Existe uma grande aproximacao das ideias da Hélice Triplice e dos Sistemas de Inovacéo,
visto que destacam a importancia das interacGes de cooperagdo entre universidades e firmas,
concomitante a um conjunto de politicas publicas voltadas ao fomento e fortalecimento das

atividades inovativas no setor produtivo, a qual se apresenta na préxima secao.

1.4 O MODELO DA HELICE TRIPLICE

A abordagem da Hélice Triplice foi desenvolvida nos anos 1990 por Henry Etzkowitz e
Loet Leydesdorff, e se baseia na ideia de que a universidade é indutora das relacbes com as
empresas e 0 governo, visando a producdo de novos conhecimentos, inovacgdes tecnoldgicas e
ao desenvolvimento econdmico (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000). Sua abordagem
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analitica se diferencia da abordagem feita sobre sistemas de inovacéo, pois esta Gltima destaca
0 papel da empresa como lider das inovagdes, enquanto que o modelo da Hélice Triplice foca
na sobreposigédo das relacGes institucionais entre universidade-empresa-governo.

Para Etzkowitz e Leydesdorff (2000), existem trés tipos de arranjos institucionais em
que se configuram as relacfes entre as trés hélices (universidade-empresa-governo), como

pode ser observado na Figura 1.

GOVERNO

EMPRESA | UNIVERSIDADE -
EMPRESA UNIVERSIDADE

Hélice Triplice I Hélice Triplice II

REDES TRI-LATERAIS E ORGANIZAGOES HIBRIDAS

UNIVERSIDADE

EMPEESA '

Hélice Triplice TII

Figura 1: Configuracdes do modelo de hélice triplice.
Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000).

O primeiro caso, como formularam Etzkowitz e Leydesdorff (2000), Hélice Triplice I, o
estado-nacdo abrange a universidade e a empresa, coordenando as relacdes entre elas (uma
versdo desse modelo pode ser encontrada na antiga Unido Soviética). A Hélice Triplice Il
consiste em esferas institucionais (universidade-empresa-governo) separadas, cujas relacdes

sdo limitadas entre elas, prevalecendo o principio de laissez-faire e uma diminuicéo do papel
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do estado exercido no primeiro caso. Ja a terceira organizacéo, a Hélice Triplice 111, ha uma
infraestrutura de conhecimento em termos de sobreposicéo de esferas institucionais, com cada
uma desempenhando também o papel da outra, com o surgimento de organizacGes hibridas
entre as interfaces.

A organizacéo do tipo Heélice Triplice 111 € um modelo que vérios paises e regides estéo
buscando utilizar para a criagdo de um ambiente inovador, que consiste em iniciativas tri-
laterais para o desenvolvimento, com aliancas estratégicas entre as empresas (de diferentes
portes e niveis tecnoldgicos), acdes do governo (regulacdo e fomentacdo das atividades
inovativas) e das universidades (com grupos de pesquisa académica). (ETZKOWITZ e
LEYDESDORFF, 2000).

Nesse enfoque, a Universidade passa a ter um papel de atuacdo além das tradicionais de
ensino e pesquisa para a sociedade. Passa a ser também um ator ativo do desenvolvimento
econémico via geracdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e assim das inovacoes.
Nesse papel, passa a ser chamada de Universidade Empreendedora, em que abrange a
transferéncia de tecnologias e a criacdo e o desenvolvimento de empresas (ETZKOWITZ,
2009).

Ainda conforme Etzkowitz (2009), esse modelo empreendedor da universidade pode ser
alcancado ao harmonizar cinco diretrizes, a saber: capitalizacdo, quando ha criacdo e
transmissdo do conhecimento para a sociedade; interdependéncia, havendo interagdo com
governo e empresa; independéncia, quando ndao depende de outra esfera institucional;
hibridacéo, ao criar formatos organizacionais que atinjam os objetivos dos envolvidos; e por
fim, reflexividade, quando ha renovacdo continua das estruturas de relacionamento com
empresa e governo.

Ao considerar o modelo da Helice Triplice 111, na qual as instituicGes se sobrepdem e se
relacionam entre si, juntamente com os fundamentos da teoria sobre Sistemas de Inovacao,
fica claro a importancia da interacéo entre as instituicdes, especialmente entre universidades e
empresas. Uma relacdo de cooperacgdo, com trocas de conhecimentos entre as partes, é capaz
de fortalecer a capacidade tecnoldgica de uma regido, ao diminuir e diluir riscos e incertezas,
bem como transpor as dificuldades encontradas.

Dessa forma, a analise das interacGes entre o sistema de ciéncia e tecnologia com as
empresas de uma determinada regido € necessaria para compreender o funcionamento da
formacdo da sua capacidade inovativa. Baseado nas teorias aqui expostas, 0 presente estudo
procura analisar esse comportamento entre o setor produtivo do Parand com seu sistema de

ciéncia e tecnologia.
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Para um melhor entendimento dos conceitos sobre inovacgao e atividades relacionadas
abordados no estudo, a se¢do seguinte mostra a conceituacao feita pelos 6rgaos internacionais,
como a OCDE, no que diz respeito a identificacdo e analises sobre o tema. Isso demonstra a
importancia dada ao tema, com a orientacdo dada em manuais sobre formas de pesquisas,
sendo possivel assim a comparabilidade de estudos feitos sobre o tema, importante

apontamento dado, inclusive, pelos tedricos.

1.5  AS ATIVIDADES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E AS ATIVIDADES
DE INOVACAO

Para uma melhor analise da relacdo entre a ciéncia e a tecnologia, a pesquisa e 0
desenvolvimento, com as atividades de inovagdo, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico desenvolveu uma série de manuais para essa finalidade. A
exemplo disso tem o Manual de Frascati 2002 (OCDE, 2013), que consiste num guia
metodologico para estudos referentes a pesquisa e ao desenvolvimento experimental (P&D); e
0 Manual de Oslo 2005 (OCDE, 2005), sendo um conjunto de diretrizes para a coleta e
interpretacédo de dados referentes a inovacéo.

De acordo com o Manual de Oslo (OCDE, 2005), as atividades de inovagdo consistem
nas etapas cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e comerciais que conduzem a
implementacao de inovacgdes. Aqui se ressalta que apesar de algumas atividades de inovacao
serem denominadas como tal, elas ndo sdo em si inovadoras, mas sdo indispensaveis para o
processo inovativo.

Toda atividade de pesquisa e desenvolvimento € considerada uma atividade de
inovacdo, mas isso ndao implica o inverso. De acordo com o Manual de Frascati (OCDE,
2013), a P&D é apenas uma etapa do processo de inovacao, que envolvem também atividades
ndo relacionadas a ela. Isso fica claro no proprio conceito atribuido a pesquisa e ao

desenvolvimento experimental:

A pesquisa e o desenvolvimento experimental (P&D) incluem o trabalho criativo
empregado de forma sisteméatica, com o objetivo de aumentar o volume de
conhecimento, abrangendo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade,
bem como a utilizagdo desses conhecimentos para novas aplicacfes (OCDE, 2013,
p. 38).
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A pesquisa e o desenvolvimento, nesse conceito que lhes sdo conferidos, abrangem
trés grupos de atividades, como a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento
experimental, como mostra o Manual de Frascati (OCDE, 2013). A pesquisa basica envolve o
desenvolvimento de trabalhos experimentais ou teodricos, a fim de adquirir novos
conhecimentos, porém sem nenhuma aplicabilidade especifica ou pratica. Com relacdo a
pesquisa aplicada, o que difere da basica é o direcionamento do conhecimento adquirido a
algum objetivo prético. Por fim, o desenvolvimento experimental concilia tanto os
conhecimentos tedricos com o0s praticos desenvolvidos por ambas as pesquisas anteriores,
com a finalidade de langar a fabricagdo de novos materiais ou produtos, procedimentos,
sistemas e servigos.

Existe uma estreita relacdo tanto da pesquisa aplicada quanto do desenvolvimento
experimental com o setor produtivo, por serem mais praticos e apresentarem as respostas aos
objetivos do setor produtivo. Porém, isso ndo diminui a importancia do desenvolvimento de
pesquisas basicas, visto que € necessaria ao desenvolvimento das atividades de P&D.

O desenvolvimento desse novo conhecimento e das novas tecnologias a serem
utilizadas pelo setor produtivo pode ser feito tanto pelas préprias empresas — 0 chamado P&D
intramuros — e também adquirido através das relagdes de cooperacdo entre as firmas e entre as
firmas e instituicGes de pesquisa e desenvolvimento — P&D extramuros. Outras formas e
fontes de aquisicdo de novas tecnologias e conhecimento, que ndo envolvem P&D, tambem
podem ser feitas pelas firmas, como a aquisicdo de patentes, invencdes ndo patenteadas,
licencas, divulgacdo de conhecimentos, marcas registradas, designs e padrdes (OCDE, 2005).

Isso sinaliza que as atividades inovadoras de uma empresa dependem nédo apenas dela
mesma, mas também da variedade e da estrutura das suas interacfes, assim como
demonstraram 0s neo-schumpeterianos ao enfatizarem que a firma nao inova sozinha. Essas
interacdes podem, ainda, ser classificadas por trés formas: fontes de informacdes abertas,
onde 0 acesso a0 nhovo conhecimento ndo necessita 0 Seu pagamento; a aquisicdo de
tecnologias e conhecimentos através da sua compra, porém sem a necessidade de relacdes de
cooperacdo ativa com a fonte; e, por fim, a inovacdo cooperativa, que envolve uma
participacdo ativa das firmas com demais agentes — outras empresas ou institutos de pesquisa

— em projetos de inovacdo (OCDE, 2005).



2 UM SISTEMA DE INOVACAO PARA O BRASIL E O PARANA

Esse capitulo faz uma abordagem sobre importantes aspectos do sistema de ciéncia e
tecnologia do Brasil e do Parana. Para o Brasil é feito uma revisdo sobre estudos realizados
sobre o tema, ressaltando as principais caracteristicas e fatores que influenciaram a
consolidacdo do sistema de inovacdo. O ponto de destaque nessa revisdo se refere aos
incentivos dispostos no pais para atividades inovativas nas empresas, com énfase para a Lei
de Inovagéo, ponto fundamental para a interacéo entre setor produtivo e sistema de ciéncia e
tecnologia.

A secdo que trata do estado do Parana traz elementos fundamentais para o estudo do
seu sistema de inovagdo. Para evidenciar as empresas paranaenses, lécus da inovagédo, foi
caracterizado seu setor produtivo, destacando os principais setores de atividade econdmica
presentes no estado.

Além do setor produtivo, buscou-se tratar do sistema de ciéncia e tecnologia do
estado, através da identificacdo das instituicdes de ciéncia e tecnologia atuantes no Parana,
usando como critério de selecdo as instituicdes de ensino e pesquisa que possuem grupos de
pesquisas cadastrados no CNPqg. Juntamente com o setor produtivo, a analise consiste na
interacdo desse com as institui¢des identificadas.

Estudos anteriores ja evidenciaram pontos importantes do sistema de inovacdo do
Parana, sendo abordados nessa secdo a fim de se compreender a dindmica e evolucdo do
sistema de inovacdo do estado. Assim, se busca caracterizar o objeto de estudo do trabalho, ao
tratar do seu setor produtivo, das instituicdes de ciéncia e tecnologia e mostrando resultados

empiricos sobre o tema.

2.1  EVIDENCIAS PARA O BRASIL

Estudos empiricos demonstraram que existem diferentes estruturas e estagios dos
sistemas de inovagdo entre paises e regibes. Conforme apontam Pattel e Pavitt (1994), a
diversidade entre os sistemas de inovacdo faz com que seja necessaria e importante a

comparabilidade entre eles. Existem paises cujos sistemas de inovacéo estdo maduros, como o
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caso dos paises desenvolvidos, que assim se mantém na lideranca do processo tecnolégico
internacional.

H&, por outro lado, aqueles paises cujos sistemas de inovacdo ainda ndo se
completaram, pois possuem uma fraca infraestrutura de ciéncia e tecnologia e baixas
articulagdes com o sistema produtivo. Evidéncias apontavam que, em meados dos anos 1990,
conforme Albuquerque (1996), esta era a posi¢cdo do Brasil, assim como dos demais paises em
desenvolvimento (Argentina, México e india, por exemplo).

Em seu proprio estudo para o Brasil, Albuguerque (1996) concluiu que era inexistente
no pais um sistema nacional de inova¢do maduro, como aquele visto nos paises desenvolvido.
A andlise feita constatou problemas entre os fluxos de informagdes do sistema de ciéncia e
tecnologia com setor produtivo, como baixa producéo cientifica (0 que compromete a criagcdo
de importantes externalidades para a economia), aliada a ma utilizagdo dos recursos
disponiveis pelas firmas. Isso conferiu fragilidades ao sistema de inovagédo brasileiro, visto
que o fluxo de informacg6es apontado € crucial para a dindmica tecnolégica da economia.

Mais recentemente, um estudo feito por Suzigan e Albuquerque (2011) mostrou
importantes aspectos historicos da formacgdo do Sistema Nacional de Inovacao. Nesse estudo,
0s autores ressaltaram que o sistema de inovacao brasileiro estava numa posicao intermediaria
de construcdo, onde havia “[...] instituigdes de pesquisa e ensino construidas, mas que ainda
ndo conseguem mobilizar contingentes de pesquisadores, cientistas e engenheiros em
proporcoes semelhantes as dos paises mais desenvolvidos”. Isso culmina em uma limitada
dindmica interativa entre universidades e empresas, ponto fundamental para o sistema de
inovacéo.

Os autores apontam ainda que essa posicdo intermediaria do Brasil se deve ao fato da
criacdo tardia das instituicbes de ensino superior e de pesquisa, além de limitacGes e
problemas encontrados & época de sua criagdo®. A industrializacdo tardia do pafs, de acordo
com Suzigan e Albuquergue (2011), foi um dos aspectos que também contribuiram para essa
baixa interacdo universidade-empresa observada no Brasil.

Essa breve analise sobre a formacdo do Sistema de Inovacdo no Brasil mostra que as
fragilidades encontradas influenciaram e determinaram seu comportamento. Dessa forma,

tentativas para transpor essas dificuldades e fortalecer o sistema de inovacdo podem ser vistas

& O surgimento de instituicBes de ensino superior no Brasil data de 1808-1810, sendo que era limitado no sentido
que ensino superior e pesquisa estavam separados. Além disso, a escraviddo que existia foi considerada uma
barreira para o avanco do progresso técnico da época, afetando a ciéncia e tecnologia no sentido em que havia
falta de recursos e interesse para a educacdo bésica e a elitizacdo do ensino superior levaram a inexisténcia de
massa critica, necessaria ao desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. (SUZIGAN e ALBUQUERQUE, 2011).
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através de acOes e politicas voltadas a inovacdo, como a constituicdo de marcos legais para
incentivar as atividades inovativas nas empresas.

Cassiolato e Lastres (2003) ressaltaram o papel das politicas de incentivo a inovagéo,
nessa era marcada pelo conhecimento e tecnologias da informagdo. Para eles, “[...] Novas
estratégias e alternativas de desenvolvimento, em niveis mundial, nacional e local vém sendo
formuladas para lidar com os desafios ai colocados, exigindo novos modelos e instrumentos
institucionais, normativos e reguladores”. (CASSIOLATO e LASTRES, 2003, p. 14). Assim,
as novas politicas de inovacdo servem para reforcar a relacéo entre firmas e demais agentes e
instituicdes locais e nacionais.

Nesse sentido, desde o final dos anos 1990, vem sendo promovido no Brasil uma
profunda reforma nas politicas de apoio a inovacdao. A nova legislacdo para apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&lI) é constituida, principalmente, pelo Fundo Nacional de Ciéncia
e Tecnologia®, pela Lei da Inovac&o'® e Lei do Bem'. De acordo com Morais (2008, p. 67),
essa mudanca teve como objetivo maior estimular o processo de modernizagdo tecnologica
nas empresas, assim como criar um ambiente institucional favoravel a cooperacéo entre as
instituicOes publicas de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo.

Na época em que os primeiros fundos setoriais foram instituidos havia uma escassez
de recursos disponiveis para pesquisa e baixa participacdo do setor produtivo privado, o que
reduzia os esforgcos de pesquisa e inovacdo das empresas. “A argumentacdo em defesa da
criacdo dos Fundos era clara: superar a crénica instabilidade da alocacdo de recursos para o
financiamento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.” (PACHECO, 2007a, p. 192).

Existiam no sistema nacional de inovacdo do Brasil, conforme aponta Pacheco
(2007b), fortes assimetrias representadas principalmente pelo confronto entre bons
indicadores académicos (publicacdes e formacdo de doutores) e indices relativamente baixos
quanto as atividades de P&D do setor privado. A consolidacdo da pés-graduacdo
correspondeu a um grande esfor¢o de qualificacdo de pessoal e fortalecimento da pesquisa
académica, que deveria ser acompanhado pelo fortalecimento tecnolégico das empresas,

porém, ndo foi o observado.

° O Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT) é composto pelos seguintes fundos setoriais: fundo para
0 setor aeronautico; fundo setorial de agronegdécio; fundo setorial da Amazdnia; fundo para o setor de transporte
aquavidrio e construcdo naval; fundo setorial de biotecnologia; fundo setorial de energia; fundo setorial espacial;
fundo setorial de recursos hidricos; fundo setorial de tecnologia da informacéo; fundo de infra-estrutura; fundo
setorial mineral; fundo setorial de petr6leo e gés natural; fundo setorial de salde; fundo setorial de transportes
terrestres e hidrovidrios; fundo verde e amarelo; fundo para o desenvolvimento tecnoldgico das
telecomunicacdes. (BRASIL, 2014a).

19| ei da Inovacao Federal — Lei n° 10.973/2004 (BRASIL, 2014b).

1 |ei de incentivos fiscais & inovacéo e & exportagio — Lei n® 11.196/2005 (BRASIL, 2014c).
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O éxito da pds-graduacdo universitaria criou uma forte pressdao sobre a alocagdo dos
fundos puablicos. As medidas politicas adotadas para dar suporte as atividades de P&D no
setor produtivo passaram a ser pensadas nos mesmos moldes da politica voltada a pesquisa
académica, e ndo como politica econdmica, conforme observa Pacheco (2007b). Isso de certa
forma acentuou a fragilidade existente no sistema produtivo privado com relacdo as suas
atividades de P&D.

Como aponta Morais (2008), as iniciativas legislativas anteriores a 1999 (ano da
criagdo dos primeiros fundos setoriais) foram importantes, mas ndo afetaram a estrutura de
incentivos a inovacdo e ao fomento das atividades relacionadas no setor produtivo. A criacao
dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia representou uma reforma crucial no pensar em
politicas de apoios as atividades de ciéncia e tecnologia no Brasil.

Esses fundos possibilitaram a ampliagdo das fontes de financiamento néo
reembolsaveis, por meio de vinculagbes dos recursos arrecadados ao Orcamento da Unido,
direcionados especificamente a CT&I. As receitas dos fundos setoriais sé&o alocadas ao
orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e
aplicadas pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

Ainda com relacdo aos fundos setoriais, seus principais objetivos priorizam as

atividades de P&D nas empresas, € podem ser resumidos em

“[...] garantir a ampliagdo e a estabilidade de recursos financeiros para P&D;
impulsionar os investimentos privados em pesquisa e inovacdo; fomentar parcerias
entre as universidades, as instituicdes de pesquisa e o setor produtivo; e assegurar a
continuidade dos investimentos em P&D nos setores privatizados ou abertos aos
investimentos privados na década de 1990.” (MORALIS, 2008, p. 69).

Dessa forma, se buscou reverter o quadro de fragilidade no qual estavam configuradas
as empresas, com relacéo as suas atividades de P&D, e diminuir a distancia entre a pesquisa
académica e a realizada nas empresas. Os fundos setoriais, além de servir de base ao fomento
da inovacdo, procuravam também estimular a criacdo de parcerias entre as universidades e as
instituicoes de ciéncia e tecnologia com o setor produtivo.

Nesse contexto de politicas voltadas a inovacdo no Brasil foi criada, em 2004, a Lei n°
10.973/04, conhecida com a Lei de Inovacdo. Ela foi de fundamental importancia para a
maior difusdo do conhecimento gerado nas universidades e centros de pesquisa em apoio as
inovagdes no setor produtivo, conforme aponta Morais (2008). A referida lei representa o

principal marco legal no pais sobre a inovacéo, pois criou as condicGes legais de formagéo de
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parcerias entre as universidades e centros de pesquisa com as empresas. A lei também trouxe
maior flexibilizacdo quanto & participacdo das instituices e pesquisadores publicos nas
atividades inovativas das empresas.

Em sua secdo I, a Lei de Inovacdo traz algumas consideracdes e conceitos que
merecem ser destacados. A inovagédo ¢é considerada, de acordo com a Lei, como sendo a “q...]
introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em
novos produtos, processos ou servigos” (BRASIL, 2014b). Este conceito vai ao encontro com
as ideias propostas pelos diferentes tedricos relacionados ao tema, mencionados no Capitulo 1
deste trabalho.

Um ponto importante dessa Lei € a denominagdo dada a Instituicdo de Ciéncia e
Tecnologia (ICT). Esta se configura como “[...] 6rgdo ou entidade da administragdo publica
que tenha por misséo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnologico” (BRASIL, 2014b). Aqui se inclui as instituigdes
de pesquisa publicas e as universidades publicas, que aléem do ensino, também realizam
importantes atividades de pesquisa. Em seu Art. 2° onde séo feitas as denominagdes, a figura
de ICT privada ndo esta formalmente definida, e pode ser considerada como uma instituicdo
de pesquisa privada sem fins lucrativos, incluindo aqui as universidades privadas.

A Lei de Inovacdo Federal, ao mencionar Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia, se
refere apenas as instituicdes publicas. Quando cita “organizagdo de direito privado sem fins
lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento” ou “instituicdes privadas”,
estd se referindo as ICT privada. Mesmo que o centro de atencdo da referida Lei sejam as
instituicbes publicas, a politica de inovacdo ndo se restringe somente a elas, envolvendo
também as instituicGes de natureza privada.

Com relagdo aos incentivos previstos na Lei de Inovacdo, o Capitulo Il trata dos
estimulos a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacdo. Nesse

sentido,

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas
nacionais, ICT e organiza¢des de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e
processos inovadores. (BRASIL, 2014b).

Aqui trata da cooperacdo entre as empresas nacionais e as instituicdes de ciéncia e

tecnologia, tanto publicas quanto privadas, e do estimulo direcionado a realizacdo de
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atividades de inovagdo no setor produtivo. O apoio mencionado também se estende a
formacdo de redes e projetos internacionais de pesquisa, bem como a criagcdo de ambientes de
inovacao que envolva incubadoras e parques tecnoldgicos. (BRASIL, 2014b).

Para a formacé&o de relagdes de cooperagdo e ambientes inovativos entre as empresas e
as instituicbes de pesquisa, as ICT podem, mediante remuneracdo e prazo determinado,
compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes
com as microempresas e empresas de pequeno porte para a consecucdo de atividades de
incubacdo. As ICT publicas também podem permitir que as instituicGes de pesquisa privadas
sem fins lucrativos utilizem seu espaco fisico para execucao das suas atividades de pesquisa
(BRASIL, 2014b). Assim, a Lei constituiu mecanismos legais para a firmacdo de parcerias
entre o publico e o privado, com a finalidade de desenvolver atividades de pesquisa e
estimular a inovagdo no setor produtivo.

Com relacéo a participacdo das ICT nos processos de inovagdo, a lei concedeu maior
flexibilidade para as mesmas, permitindo a transferéncia de tecnologias e licenciamento de
invencgdes para elaboragéo de produtos e servicos, pelo setor empresarial, sem necessidade de
licitacdo publica. Os pesquisadores publicos de uma ICT também tiveram condicdes de
trabalho flexibilizadas, sendo permitido o afastamento temporario para colaborar com outras
instituicbes para desenvolver atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica. (BRASIL,
2014b). Isso conferiu maior agilidade ao processo, necessario para a formagdo de parcerias e
relacGes de cooperacao para a inovagao.

Dessa forma, a Lei de Inovacdo prevé a constituicdo de um ambiente propicio para as
parcerias entre as empresas e as universidades e institutos tecnologicos, incentivando tanto a
participacdo das instituicbes de ciéncia e tecnologia nos processos de inovacdo, quanto a
realizacdo de atividades inovativas dentro das empresas.

A relevancia das instituicbes para o ambiente inovativo ja foi amplamente
demonstrado pelos tedricos neo-schumpeterianos, assim como as ag¢6es de incentivo do poder
publico, para o fortalecimento do sistema de inovacdo. No Brasil, como verificado, ndo tem
sido diferente, visto a preocupacdo em criar condicGes favoraveis que pode ser percebida
através de diversas acOes, em especial a criacdo da Lei de Inovacdo. Essa lei, do ponto de
vista da abordagem de sistemas de inovacdo, € um importante aparato legal onde respalda as
relacBes de interacbes entre o setor produtivo e o setor de ciéncia e tecnologia, fator
imprescindivel para alavancar a capacidade inovativa de uma regido.

Baseados na Lei de Inovagcdo Federal, os estados brasileiros aprovaram leis

complementares para o incentivo as atividades inovativas dentro de cada estado, onde
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delimitaram suas instituicdes de ciéncia e tecnologia e institucionalizaram seus respectivos
Sistemas de Inovacdo Estaduais. De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), 17 estados brasileiros** j4 possuem suas leis de inovacdo, criadas
principalmente entre os anos de 2008 e 2009. Isso mostra a importancia dada ao ambiente
institucional de cada estado para a cria¢do de suas capacidades inovativas.

Visto a grande abrangéncia territorial do pais e as particularidades regionais, existem
aspectos especificos de cada regido do Brasil que conferem dindmicas proprias aos seus
sistemas de inovacao, sendo passiveis de comparacdo assim como entre paises. Desse modo,
além de uma andlise do sistema nacional de inovacdo, ha na literatura estudos empiricos que
apontam também o comportamento dos sistemas estaduais e regionais de inovagdo do Brasil,
importante para uma compreensdo da dindmica da inovacgao no pais.

A unidade da federacdo que possui maior destaque no Brasil € Sdo Paulo, pela sua
importancia econdmica e de seu sistema de ciéncia e tecnologia. De acordo com Quadros et
al. (2000, p. 126), “O Sistema Publico de C&T do Estado de Sao Paulo é o mais diversificado
e desenvolvido dentre os sistemas estaduais do pais”. Uma das caracteristicas desse sistema &
0 transbordamento para demais estados brasileiros, através da expressiva formacgdo de
doutores e forte cooperacdo das suas instituicdes com organizagdes de todo o pais.

No entanto, os autores identificaram desequilibrios no sistema de inovacgédo paulista,
como expressiva producdo cientifica das universidades atrelada a baixa participacdo de
cientistas e engenheiros nas atividades de P&D e baixa capacitacéo tecnologica das empresas
paulistas. Outro ponto que reforca essa conclusdo foi o déficit encontrado na balanca de
importacbes e exportacdes de servigos tecnologicos, que indicou uma baixa absor¢édo
tecnoldgica por parte do sistema produtivo de Sdo Paulo (QUADROS, et al., 2000). Dessa
forma, o sistema de inovacdo paulista continha fragilidades, pois o potencial cientifico e
tecnoldgico das suas instituicGes nao se traduzia efetivamente em capacitacdes tecnoldgicas e
inovativas no setor produtivo.

Outro estado brasileiro relevante no cenario da inovacao € o Rio de Janeiro. O estado
possui um sistema de ciéncia e tecnologia caracterizado pela existéncia de importantes
universidades publicas federais e estaduais, e atividades econdémicas que se destacam em nivel
nacional, como extracdo do petrleo e atividades relacionadas, como apontaram Britto,

Bittencourt e Cruz (2011), em seu estudo sobre o sistema de inovacdo do Rio de Janeiro. Os

12 Alagoas (2009); Amazonas (2006); Bahia (2008); Ceara (2008); Espirito Santo (2009); Goias (2010); Mato
Grosso (2008); Mato Grosso do Sul (2010); Minas Gerais (2008); Parané (2012); Pernambuco (2008); Rio de
Janeiro (2008); Rio Grande do Sul (2009); Santa Catarina (2008); Sao Paulo (2008); Sergipe (2009); Tocantins
(2011). (BRASIL, 2014d)
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autores também identificaram a importancia que o setor de refino do petréleo (incluidas as
atividades da Petrobras) possui para as atividades inovativas do estado.

Porém, ao analisarem o comportamento inovativo das empresas fluminenses, Porto et
al. (2012) encontraram fragilidades no sistema de inovagdo do Rio de Janeiro, 0 mesmo
apontado para o Brasil e verificado no estado paulista. O grau de inovacdo das empresas
estava abaixo da média nacional, como observaram os autores. “Um dos possiveis argumentos
para a baixa taxa de inovagdo tecnoldgica do Rio de Janeiro esta no baixo nivel de integracdo
tecnoldgica da economia fluminense, entre empresas industriais e de servicos e instituicfes de
ensino e pesquisa do estado.” (PORTO, et al.,, 2012, p.81). Mesmo com um expressivo
sistema de ciéncia e tecnologia, os pontos fracos consistem na interagdo deste com o setor
produtivo, para a construcao das capacidades inovativas das firmas do estado.

Para a regido sul do Brasil, onde fica localizado o estado do Parana — objeto desse
trabalho — também foram realizados estudos empiricos sobre seus sistemas de inovacGes
estaduais, sendo que os resultados convergiram para 0s mesmos que foram encontrados a
nivel nacional e em outras unidades da federagéo.

No sistema de inovacdo do Rio Grande do Sul, em analise feita por Calzolaio, Zen e
Dathein (2013), foram encontradas falhas no sistema de inovagdo gaucho, como o baixo
dinamismo na relacdo entre instituicdes de ciéncia e tecnologia e empresas, sendo que o
conhecimento técnico gerado é subtilizado. Como concluiram os autores, “O resultado € que a
economia local ndo capta os maiores beneficios do processo inovativo, ou seja, 0 acumulo de
conhecimentos e a capacitacdo inovadora, 0 que determina baixo dinamismo relativo, apesar
de ser uma economia moderna, em termos produtivos.” (CALZOLAIO, ZEN, DATHEIN,
2013, p. 17).

Para Santa Catarina, Gunther (2007) realizou um importante estudo sobre o
comportamento do sistema de ciéncia e tecnologia, encontrando assim importantes evidéncias
sobre o sistema de inovacao catarinense. Os resultados mostraram que as empresas parecem
adotar uma estratégia imitativa ou dependente, visto que grande parte das inovacGes eram
incrementais, sem produto ou processo novo para 0 mercado. O autor atribui isso a trés
aspectos encontrados, como baixa qualificacdo dos recursos humanos em P&D; baixos
dispéndios em P&D; e por fim, a baixa importancia atribuida as universidades como fonte de
informagdes e cooperagdo. Assim, “De maneira geral, essa estrutura industrial, associadas as
estratégias tecnologicas e de aprendizagem, nao tendem a criar fortes interac6es de P&D entre
0 sistema produtivo e o sistema de ciéncia e tecnologia estadual, [...]” (GUNTHER, 2007, p.
199).
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Mesmo sendo referéncias nacionais quanto a pujanca econdmica, cientifica e
tecnoldgica, os sistemas de inovagdo estaduais de S&o Paulo e Rio de Janeiro apresentaram,
nos estudos referentes ao assunto, fragilidades internas em pontos fundamentais para 0 bom
funcionamento do sistema. Outros estados, como Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
também apresentaram 0s mesmos problemas. Para o estado do Parana, os estudos ja
realizados apontaram para a mesma dire¢cdo, sendo que uma abordagem mais detalhada se
encontra na se¢do seguinte, onde é feita uma descricdo dos componentes atuantes do sistema
de inovacao paranaense.

De modo geral, tanto estudos mais abrangentes (nivel nacional), quanto os que buscam
evidéncias mais localizadas (nivel estadual), mostraram que no Brasil o sistema de inovagédo
ndo é maduro, tendo, portanto, muito espaco para seu crescimento. O principal foco do
problema, evidenciados em diversos estudos empiricos, esta no baixo dinamismo interativo
entre setor produtivo e sistema de ciéncia e tecnologia, amplamente defendido pelas
abordagens tedricas como ponto fundamental de um sistema de inovacdo, por possuir a

capacidade de alavancar o processo inovativo nas empresas.

2.2 UM SISTEMA DE INOVAGCAO PARA O PARANA

Para apresentar o sistema de inovacgédo do Parand, nessa se¢do € feito um levantamento
sobre a composicao da estrutura produtiva do estado, evidenciando suas principais atividades
econémicas. ldentificado o setor produtivo, é feita uma abordagem sobre os elementos
constituintes do sistema de inovacao paranaense, como 6rgéaos publicos estaduais voltados a
inovacdo, bem como a identificacdo das instituicGes de ciéncia e tecnologia presentes no
estado. Por fim, é feita uma revisdo sobre os estudos empiricos feitos para o Parana, que

mostraram as caracteristicas do seu sistema de inovacao.

2.2.1 A estrutura produtiva do estado do Parana.

Um importante elemento a ser considerado no estudo sobre sistema de inovacao € o

setor produtivo da regido analisada. A firma é o locus da inovacdo, como apontam 0s
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neoschumpeterianos, e também uma das esferas institucionais do modelo da Helice Triplice.
Analisar a estrutura produtiva e sua formacdo é essencial para compreender a dindmica de
uma regido, a constituicdo das suas instituicoes de ciéncia e tecnologia e a forma como vem
interagindo. Com esse intuito, é feito uma analise sobre a estrutura produtiva paranaense, sua
configuragéo e assim evidenciando as atividades econdmicas que sdo destaques no estado.

O Parana foi essencialmente agricola até meados dos anos 1960, quando ocorreu um
crescimento das atividades industriais, propiciadas pelas intensas melhorias na infra-estrutura
de transportes, energia, urbana e de servicos sociais basicos (PASSOS, 2003, p. 335). Foi a
partir da década de 1970 que se instalaram, principalmente na Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), importantes empresas das indUstrias de metalurgia, mecéanica, quimica e
petroquimica.

De acordo com Braga e Curado (2014), durante a década de 1970 o estado do Parana
passou por profundas transformacBes econdmicas, que pode ser vista na participacdo da
agricultura e da inddstria na composicdo do PIB paranaense. Como mostram 0s autores, 0
estado cresceu acima da média nacional entre 1971 e 1980, com taxas de 13%, contra 8,6% do
Brasil. Ainda, cabe destacar o rapido processo de industrializacdo ocorrida nesse periodo, pois
a participacdo da industria saltou de 16,62% para 28,07%, em detrimento da queda de
participacdo da agricultura, que no inicio da década era de 25,17%, passando para 18,53% no
final da década de 1970. (BRAGA e CURADO, 2014).

A partir de entdo a economia paranaense passou por profundas mudancas estruturais
em sua base produtiva, conforme apontam Shima et al. (2011). Foi nesse periodo que as
atividades agroindustriais passaram a perder espaco, diante do aumento consideravel da
participacdo relativa das atividades industriais de média intensidade tecnoldgica e setores
industriais tradicionais. Isso, contudo, ndo alterou a participacdo relativa no produto que o
estado do Parana tinha em relacéo ao pais.

Isso culminou na recente caracterizacdo da estrutura produtiva do estado. De acordo
com dados das Contas Regionais do IBGE (2015a), o PIB do estado do Parana foi de
R$255.927 milhdes em 2012. Isso leva o estado a ter uma participagéo de 5,8% na formacao
do PIB do pais, ficando na 52 posi¢do com relacdo as demais unidades da federacdo, atras de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Se comparar esses dados nos
altimos 10 anos, percebe-se que a participacdo da economia paranaense na formacéo do PIB
do pais se manteve relativamente estavel, sendo que no ano de 2002 sua participacdo era de

6,0%, também com a 52 colocacdo no ranking nacional.
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Quando se analisa a participacdo do estado do Paranad por atividade econémica no
Brasil para o ano de 2012 (IBGE, 2015a), o destaque fica com o setor agricola, onde 10,1%
do valor adicionado da agricultura brasileira vieram do estado paranaense, ficando assim na 52
posicdo do ranking nacional. Outras atividades que o estado possui maior expressividade séo
comércio (com participacdo de 7,3%), transportes (com 7,1%), servigos industriais de
utilidade puablica (com 6,8%) e industria de transformacdo (com 6,7%). Dessa forma, fica
evidente a importancia econdmica que o estado do Parana possui para a economia brasileira.

Considerando os componentes do PIB paranaense entre os anos de 2002 e 2012,
conforme mostra a Gréfico 1, a agricultura e a indUstria possuem um comportamento mais
instavel, oscilando sua participacdo, enquanto que o setor de servigos foi 0 que apresentou

crescimento continuo e constante no periodo de analise.
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Gréfico 1: Participacdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto a precos basicos, Parand 2002-
2012.
Fonte: Contas Regionais do Brasil (IBGE, 2015a).
Elaboragéo propria.

De acordo com o Grafico 1, a industria possui participacdo importante na composicao
do PIB paranaense, no entanto é o setor da atividade econdbmica que mais registrou queda,
sobretudo a industria de transformacdo e os servicos industriais de utilidade publica (como a
producdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto, e limpeza urbana), que tiveram as
menores taxas de participacdo do periodo em 2012. A industria de transformacdo passou de

18% em 2002 para 14,8% em 2012, sendo que durante esse periodo vinha apresentando certa
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estabilidade em sua participacdo, porém em 2012 teve uma queda mais acentuada, de 2,9
pontos percentuais.

Quando comparado com a inddstria brasileira, o estado do Parand se encontra no
mesmo patamar de configuracdo, estando um pouco abaixo da média nacional, sendo que no
pais a industria possuia, em 2012, participacdo de 26% no valor adicionado (IBGE, 2015a).
No cenario nacional, a indUstria de transformacdo também vem perdendo participacédo no PIB
do pais, sendo até apontado por alguns autores um processo de desindustrializacdo do
Brasil ™.

O setor de servigcos vem apresentando constante aumento na sua participacéo no valor
adicionado bruto do estado. O destaque nesse setor sdo as atividades relacionadas ao
comércio, onde 16% do VAB do estado sdo provenientes dessas atividades, estando no
mesmo patamar que a participagéo da industria de transformacgao. No Brasil, esse crescimento
constante da participacdo dos servicos tambem € verificado, sendo que em 2012 os dados
apontam uma participacdo de 68,7% no valor adicionado do pais (IBGE, 2015a).

A agricultura foi um importante setor para a formagdo econémica do estado, sendo
ainda um destague quando comparado com o Brasil. Em 2012, o setor agricola era
responsavel por 9,2% do valor adicionado gerado no estado. Essa participacdo esta bem acima
quando se compara a média nacional, que em 2012 era de 5,3% (IBGE, 2015a). Isso
demonstra a forca que a atividade agricola ainda possui no estado, mesmo com toda a
transformacéo da estrutura produtiva pela qual passou o estado a partir da década de 1970.

A importancia da industria de transformacéo e das atividades relacionadas ao setor de
servicos (como comércio, alojamento e alimentacéo, atividades administrativas) para o estado
do Parana também ¢ verificada quando analisados os dados referentes ao pessoal ocupado nas

atividades econémicas do estado, como pode ser observado na Tabela 1.

13 Os trabalhos de Cano (2012) e Feijé e Oreiro (2010) fazem importantes reflexdes sobre o possivel processo
desindustrializagao no Brasil.
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Tabela 1: Unidades locais, pessoal ocupado em 31.12 e salario médio mensal, segundo a classificagdo de
atividades por grandes categorias CNAE 2.0 — Parand, 2012.

Numero de Pessoal )
CLASSIFICAGCAO DE ATIVIDADES unidades ocupado | Saldrio
locais em 31.12 | medio
mensal*
i 444.369 3.514.680
Parana

em (%) 2,9
Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura 0,99 1,2 2,1
Indstrias extrativas 0,16 0,22 2,6
Indistrias de transformacéo 9,86 20,99 2,7
Eletricidade e gas 0,04 0,35 9,8
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo 0,25 0,71 3,5
Construcéo 4,32 5,37 2,5

Comérecio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 43,83 25,44 2
Transporte, armazenagem e correio 6 5,46 2,7
Alojamento e alimentagdo 5,6 3,82 1,5
Informacédo e comunicacédo 2,23 1,96 3,4
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 1,78 1,79 6,4

Atividades imobiliarias 1,11 0,47 2
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 4,18 2,32 3,2
Atividades administrativas e servicos complementares 6,69 6,73 1,9
Administracdo publica, defesa e seguridade social 0,32 9,66 4,5
Educacdo 1,7 6,48 3,9
Salde humana e servigos sociais 2,84 3,44 2,9
Acrtes, cultura, esporte e recreacdo 1,04 0,54 2,5

Outras atividades de servigos 7,07 3,07 2
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 0 0 59

Fonte: Cadastro Central de Empresas (IBGE, 2015b).
Elaboragéo propria.
*Valor médio anual do salario minimo mensal = R$622,00.

No Parana, com referéncia ao ano de 2012, haviam 444.369 empresas registradas no
Cadastro Central de Empresas, das quais 43,83% eram relacionadas apenas ao comércio e
9,86% eram da industria de transformacdo. Juntas possuiam mais de 46% do total do pessoal
ocupado nas empresas paranaenses, 0 que mostra a grande importancia dessas atividades para
0 estado do Parana.

Ja com relacdo ao salario médio mensal, a média do Parand foi de 2,9 salarios
minimos, ficando pouco abaixo da média nacional, que em 2012 era de 3,1 salarios. As
atividades da industria e do comércio possuem uma média ainda menor gque a do estado. Ja 0s
maiores salarios pagos sdo das empresas relacionadas com eletricidade e gas (uma média de
9,8 salarios minimos) e atividades financeiras e servicos relacionados (com 6,4 salarios

minimos mensais).
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A industria paranaense, de acordo com os dados da Pesquisa Industrial Anual —
Empresa 2012, obteve um valor bruto da producédo industrial, considerando as empresas com
5 ou mais pessoas ocupadas, de R$168.101 milhdes em 2012. Desse valor, cerca de 40%
corresponde ao valor de transformagdo industrial, ou seja, o valor bruto da producédo
descontados os custos com as operacgdes industriais (IBGE, 2015c). A Tabela 2 mostra o
namero das unidades locais industriais, pessoal ocupado e valor de transformacéo industrial
na industria extrativa e de transformacdo do Parand, assim com a participacao relativa das

atividades na industria de transformagéo.

Tabela 2: Unidades locais, pessoal ocupado em 31.12 e valor da transformagdo industrial de empresas
industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas e participacgdo relativa por divisdes de atividades da indUstria
de transformacéo — Parana 2012.

NUmero Pessoal VTI*
Divises de atividades unidades | ocupado
locais em3112 ————
1000 R$
PARANA | 17.953 669.942 | 68.149.618
IndUstrias extrativas 289 6.392 444.236
IndUGstrias de transformacdo | 17.664 663.550 | 67.705.382
Participacédo relativa das atividades na industria de transformacéo (em %)

Fabricacdo de produtos alimenticios | 11,64 25,79 22,08
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 2,67 7,07 16,74
Fabricacdo de coque, produtos derivados do petrdleo e biocombustiveis 0,18 1,13 15,75
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 5,19 4,74 4,38
Fabricacdo de produtos quimicos 2,96 3,01 4,35
Fabricacdo de celulose e papel 1,86 3,24 4,34
Fabricacdo de moveis 7,91 5,83 3,66
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos | 11,53 6,03 3,12
Fabricagdo de produtos minerais ndo metélicos 9,05 4,74 3,12
Fabricacéo de produtos de madeira 7,56 6,00 2,79
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,54 3,33 2,76
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios | 16,02 10,97 2,68
Fabricacgdo de produtos de borracha e material pléstico 4,95 4,35 2,44
Fabricacdo de equipamentos de informatica 1,13 1,78 2,24
Fabricacdo de bebidas 0,57 1,24 1,77
Demais IndUstrias de transformacdo | 15,25 10,74 7,79

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2015c).
Elaboragéo propria.

A fabricacdo de produtos alimenticios possui grande destaque no Parana, visto que é a
atividade que mais gera empregos no setor industrial (mais de 25% dos postos de trabalhos da
industria sdo das empresas alimenticias), sendo também a que mais contribui para o valor de
transformacéo industrial do estado, com 22,08%. Outros setores industriais com destaque para
o valor de transformacdo industrial sdo as fabricantes de veiculos e fabricantes de coque,

produtos derivados do petréleo e bicombustiveis, com participacdo relativa de 16,74% e
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15,75%, respectivamente. Juntas, essas trés atividades sdo responsaveis por mais de 50% do
valor da transformacé&o industrial do Parand, ou seja, do valor adicionado pelo setor industrial
no estado.

Apesar de ndo possuir tanto destaque com relacdo a geracdo de riqueza, outros setores
possuem papel fundamental no estado, como o caso da confec¢do de artigos de vestuarios,
sendo a segunda atividade que mais emprega na industria de transformacdo (com mais de
10% do pessoal ocupado) e a que mais possui unidades industriais no estado. Esse setor se
caracteriza, desse modo, pela presenca de micro e pequenas empresas, importantes para a
dindmica econdmica pela capacidade de geracdo de emprego e renda.

O que se percebe, através da analise da Tabela 2, é que a indUstria paranaense é
bastante diversificada, com importantes setores que se destacam tanto pela geracdo de
riqguezas quanto de empregos e renda. Desde setores mais tradicionais (como o téxtil e
vestuario, alimenticio, moveis) que se caracterizam por unidades de baixa intensidade
tecnoldgica, como ha também setores mais complexos e maior intensidade em tecnologia,
como o quimico, automotores e produtos do petréleo.

A estrutura produtiva do estado do Parana se caracteriza, portanto, com uma grande
participacdo do setor da industria de transformacdo e dos servicos, sendo assim o0s setores
analisados quanto a inovagdo nas empresas, no Capitulo 3. A agricultura, importante para a
formacdo econémica do estado, tambem exerceu grande influéncia na construcdo do sistema
de ciéncia e tecnologia, através da criacdo de instituicbes de pesquisa voltadas a atividade

agricola, como pode ser visto a seguir.

2.2.2 Elementos constitutivos do sistema de inovagao paranaense

Com o intuito de coordenar e executar politicas e diretrizes na area de ciéncia e
tecnologia no estado do Parana foi criada em 1987 a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI). O 6rgéo responsavel pela elaboracdo e implementacédo
da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico é o Conselho Paranaense

de Ciéncia e Tecnologia'* (CCT Parand). As instituicdes e 6rgéos que fazem parte da SETI

4 O Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT Parand) é composto por 11 membros natos, dentre eles
0 Governador de Estado (presidente); os secretérios de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI)
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abrangem as instituicdes de fomento a projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica no estado,
as instituicdes de pesquisa e as universidades estaduais®°.

Em 1998 foi instituido o Fundo Parand, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico através do financiamento de programas e projetos de pesquisa. Os
recursos do fundo séo utilizados exclusivamente para o desenvolvimento do estado do Parana,
sendo que a aplicacdo de tais recursos ocorre nas areas consideradas prioritarias pelo
Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT Parana). (PARANA, 2014a).

Os principais programas desenvolvidos pela SETI sdo voltados ao fortalecimento das
atividades de pesquisa e inovagdo no estado e também do ensino superior, promovendo suas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e cooperacdo técnico-cientifica com o setor
produtivo. Dentre eles, destacam-se o programa Universidade sem Fronteiras — USF; o
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE; e o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do
Parand — NITPAR. (PARANA, 2014a).

O Programa Universidade Sem Fronteiras, foi elaborado e é desenvolvido pela SETI
desde 2007. Os projetos executados pelo programa visam o desenvolvimento dos municipios
socialmente mais criticos, identificados a partir da mensuracdo do seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Esta presente em mais de 200 municipios do estado, sendo
considerado o maior em extensao universitaria do pais.

Ja o Programa de Desenvolvimento Educacional visa a capacitacdo dos professores da
rede estadual, em parceria com universidades e faculdades estaduais e federais existentes no
Parana. Atua em conjunto com a SETI e esta sob responsabilidade da Secretaria de Estado e
da Educacdo (SEED). Suas ac¢@es sdo voltadas, principalmente, a melhoraria da qualidade da
educacdo basica no estado.

Além desses programas que objetivam o desenvolvimento social do estado, através de
extensdo universitaria e a busca pela qualidade do ensino basico, a SETI conta com o
NITPAR, cujo foco é fortalecer o repasse da capacidade cientifica e tecnoldgica existentes nas
instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICT) para a sociedade em geral. Para isso, sua atuacao
consiste em estimular e apoiar a inovacdo nas empresas de base tecnoldgica, facilitar a

transferéncia de tecnologias e incentivar a cooperacao entre empresas e as ICTSs.

e Planejamento (SEPL), como representantes do Poder Executivo; e demais membros com representacdo
paritaria das comunidades cientifica, tecnol6gica, empresarial e trabalhadora. (PARANA, 2014a).

% Fazem parte da SETI: a Unidade Gestora do Fundo Parana (UGF); a Fundacdo Araucéria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; o Instituto de Tecnologia do Parand (TECPAR); o Instituto
Tecnoldgico SIMEPAR; e sete institui¢des estaduais de ensino superior (IEES) distribuidas por todas as regides
do Estado. (PARANA, 2014a).
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O NITPAR conta com o suporte da Agéncia Paranaense de Propriedade Industrial
(APPI), e das redes de apoio a inovagdo, como a Rede Paranaense de Gestdo em Propriedade
Intelectual, a Rede de Inovacdo e Prospec¢do Tecnoldgica para o Agronegdcio (RIPA) e Rede
Paranaense de Incubadoras e Parques Tecnoldgicos (REPARTE). Sua atuagdo esta pautada na
Lei de Inovacdo’®, sendo que suas acBes visam a facilitagdo ao acesso e usufruto dos
incentivos oferecidos pela referida lei.

Em consonéancia com a Lei de Inovagdo do Brasil, criada em 2004, o estado do Parana
elaborou sua propria Lei de Inovacdo, no ano de 2012. Em conjunto, tais aparatos juridicos
serviram para consolidar as relagdes existente entre as instituicdes de ciéncia e tecnologia e o
setor produtivo, além de incentivar as atividades de inovacdo nas empresas

No caso do estado do Parand, a proposta da lei objetiva a criacdo de facilidades para
que as ICTs possam compartilhar, mediante remuneracgdo, seus laboratdrios, infraestrutura e
recursos humanos com as empresas e organizacdes privadas sem fins lucrativos (PARANA,
2014a). A Lei Estadual de Inovagéo

“[...] estabelece medidas de incentivo a inovacdo, a pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, visando alcancar a capacitacdo para a pesquisa cientifica,
tecnoldgica, a inovagdo e a autonomia tecnoldgica no ambiente econdmico e social
em geral, e no ambiente produtivo em particular, do Estado do Parana [...]”
(PARANA, 2014b).

Dessa forma, a Lei instituiu um amplo conjunto de acbes para o desenvolvimento
tecnolégico no Parand, criando condicGes legais para a formacdo de parcerias entre as
instituices de ciéncia e tecnologia publicas e privadas e as empresas. Para tal, a referida lei
faz uma série de denominacdes, a saber, sobre inovacdo, processos e produtos inovadores,
instituices de ciéncia e tecnologia (tanto publicas quanto privadas), complexos e redes que
visam a cooperacdo entre as instituicdes e o setor produtivo, assim como determina o que
caracteriza o sistema paranaense de inovacao.

Nesses termos, uma Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica do Estado do Parana (ICTPR)
é um oOrgdo ou entidade da administracdo publica estadual e que tenha por finalidade executar,
dentre outras, atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico,

de capacitacdo de recursos humanos e de inovacdo (PARANA, 2014b).

% De acordo com o ordenamento juridico vigente, existe uma Lei Estadual n® 17.314 de 24 de setembro de 2012
(PARANA, 2014b), que obedece a uma lei maior, denominada Lei da Inovagdo Federal — Lei n° 10.973, de
dezembro de 2004 (BRASIL, 2014b).


http://nitpar.pr.gov.br/files/2007/10/PARANA_IP_NETWORK.pdf
http://nitpar.pr.gov.br/files/2007/10/PARANA_IP_NETWORK.pdf
http://nitpar.pr.gov.br/files/2007/10/PARANA_IP_NETWORK.pdf
http://www.ripasul.pr.gov.br/
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Assim como na Lei de Inovacdo Nacional, aqui é explicitado como sendo uma
instituicdo cientifica e tecnoldgica apenas aquelas de administragdo publica estadual, ndo
incluindo as institui¢des privadas. Essas sdo mencionadas na Lei Estadual de Inovagdo como
Entidade Cientifica, Tecnoldgica e Inovagdo privada do Estado do Parana (ECTI), sendo uma
instituicdo privada sem fins lucrativos, legalmente constituida, e que tenha por missao
realizar, dentre outras, atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio (PARANA,
2014b).

Com relagdo ao Sistema Paranaense de Inovacdo, este é denominado, de acordo com a
Lei Estadual de Inovacdo (PARANA, 2014b), como sendo um

“[...] conjunto de organizagbes publicas e privadas que, no estado do Parana,
interagem entre si e aplicam recursos para a realizacdo de atividades orientadas a
geracdo, difusdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos que
proporcionem produtos, processos e servigos inovadores.”

O Art. 3° da referida lei mostra que o objetivo da instituicdo do Sistema Paranaense de
Inovacdo € o de incentivar o desenvolvimento do estado pela inovagdo, pesquisa cientifica e
tecnoldgica em ambiente produtivo, estimulando programas e projetos articulado com o setor
plblico e privado, além de especificar as instituicdes que integram o sistema’’ (PARANA,
2014b).

Os estimulos mencionados na lei dizem respeito a construcdo de ambientes
cooperativos de inovacdo e dos incentivos para que as instituicdes de ciéncia e tecnologia
publicas estaduais, pesquisadores publicos e inventores independentes participem dos
processos inovativos do setor produtivo. Os processos de inovagdo nas empresas localizadas
no Parana podem ser estimulados pelo Estado mediante o compartilhamento de recursos
humanos, materiais e de infraestrutura, apoio financeiro, beneficios fiscais, subvencédo
econdmica e participacdo societaria e exercicio de compra do Estado, conforme explicitado no
Art. 24 da Lei Estadual de Inovacdo (PARANA, 2014b).

Portanto, as instituicdes de ciéncia e tecnologia podem ser tanto publicas quanto
privadas, sendo que sua finalidade € a execucdo, dentre outras, de atividades relacionadas a

pesquisa e ao desenvolvimento experimental (P&D). Séo consideradas neste trabalho como as

7 No Art. 3° em seu paréagrafo Unico, sio apresentadas as instituicdes que integram o Sistema Paranaense de
Inovacdo. Sdo elas: o Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia — CCT; as instituicdes que se enquadrem
como ICTPR e ECTI; Agéncias de Fomento; a Fundacdo Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Parand; Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos; Instituto Tecnolégico do Parana —
TECPAR; Instituto Agrondmico do Parand — IAPAR; Instituicbes de Apoio; Empresas e Entidades com
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; e a Unidade Gestora do Fundo Parana — UGF (PARANA,
2014b).
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principais instituicbes de pesquisa e desenvolvimento no estado do Parand aquelas
apresentadas pela base de dados do Censo de 2010 do CNPq, através da identificacdo dos seus
grupos de pesquisa. A mencionada base reconhece que ha 24 instituicGes de P&D espalhadas
em diferentes localidades do estado, sendo responsaveis em grande parte pelos avancos
cientificos e tecnolégicos do Parana.

Com as referidas instituicdes identificadas através da consulta na base de dados do
CNPg, foi possivel fazer um levantamento®® sobre suas especificidades (como a localizagdo,
ano de fundacdo, nimero de pesquisadores, grandes areas do conhecimento das pesquisas
realizadas). A partir dessas informacOes, as instituicdes foram divididas em dois grandes
grupos, para melhor compreender a dindmica de cada um. O primeiro grupo consiste nas
Instituicbes de Ensino e Pesquisa com grupos de pesquisa. Nesse sdo consideradas as
instituicOes que além de realizarem atividades relacionadas a P&D, s&o também formadoras
de recursos humanos em nivel de graduacdo, incluindo assim as universidades e demais
centros de ensino superior.

No segundo grupo, denominado de InstituicGes de Pesquisa, ficam aquelas que se
dedicam essencialmente as atividades de pesquisa. Em alguns casos essas instituicdes
apresentam cursos de aperfeicoamento e capacitacdo de mdo-de-obra, como forma de repassar
seus conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para o ambiente produtivo do estado.

Assim, o0 Quadro 1 mostra a relacdo das Instituicdes de Ensino e Pesquisa no Parana, o
ano de fundacéo e a localizacdo, considerando os municipios em que possuem alguma sede, e
a Figura 2 mostra a localizacdo espacial dessas instituicdes de ensino e pesquisa pelos

municipios paranaenses.

18 Esse levantamento foi feito com base nas informagdes constantes no diretério de Grupos da CNPq e nos sites
das Instituigdes.
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InstituigBes de Ensino e Pesquisa no

Ano de

Parana Fundacéo Localizagao
Complexo Pequeno Principe — Instituto de
Ensino Superior Pequeno Principe 2003 Curitiba
AHPIRC - IESPP
Centro de Ensino Superior de Maringa 1986 Marinad
CESUMAR g
Faculdade Evangélica do Parana .
1
FEPAR 968 Curitiba
Pontificia Universidade Catélica do . . o , L
Parana 1959 Curitiba, Londrina, Maringa, Sdo José dos Pinhais,
Toledo
PUC-PR
Universidade Estadual de Londri
niversidade Estadual de Londrina 1971 Londrina
UEL
Universidade Estadual de Maringa 1969 Maringa, Cianorte, Goioeré, Cidade Gatcha,
UEM Diamante do Norte, Umuarama, Ivaipord, Porto Rico
Universidade Estadual do Norte do Parana . . . .
2006 Jacarezinho, Bandeirantes, Cornélio Procopio
UENP
Universidade Estadual de Ponta Grossa 1970 Ponta G
UEPG onta Grossa
Universidade Federal Fronteira Sul o
2009 Realeza, Laranjeiras do Sul
UFFS
Universidade Federal do Parana . . ] .
1912 Curitiba, Matinhos, Palotina, Pontal, Jandaia do Sul
UFPR
Universidade Estadual do Parana 2013 Apucarana, Campo Mourdo, Curitiba, Paranagua,
UNESPAR Paranavai, Unido da Vitoria
Centro Universitario Campos de Andrade .
1967 Curitiba
UNIANDRADE
Faculdades Integradas do Brasil 2000 Curitib
UNIBRASIL uritiba
Universidade Estadual do Centro-Oeste Guarapua\/a’ |rati, |Dita_nga_l Prudentépo”S,
1997 . S
UNICENTRO Laranjeiras do Sul, Chopinzinho
Centro Universitéario Curitiba .
1950 Curitiba
UNICURITIBA
Centro Universitario Franciscano do
Parana 1957 Curitiba, Sd0 José dos Pinhais
UNIFAE
Universidade Federal da Integracdo
Latino Americana 2010 Foz do Iguacu
UNILA
Faculdade Ingé L
; 1999 Maringa
UNINGA
Universidade Estadual do Oeste do Parana 08 Cascavel, Foz do Iguacu, Francisco Beltrao,
UNIOESTE 1987 Marechal Candido Rondom, Toledo
Universidade Paranaense Cascavel, Cianorte, Francisco Beltrio, Guaira,
1993 ;
UNIPAR Paranavai, Pato Branco, Toledo, Umuarama
Universidade Norte do Parana . .
1972 Londrina, Arapongas, Bandeirantes

UNOPAR
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Universidade Positivo .
1988 Curitiba
UP
Universidade Tecnolégica Federal do Apucarana, Campo Mourdo, Cornélio Procopio,
Parana 1978 Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco Beltrao,
Guarapuava, Londrina, Medianeira, Pato Branco,
UTFPR Ponta Grossa, Santa Helena, Toledo
Universidade Tuiuti do Parana 1973 Curitiba
UTP

Quadro 1: Principais Instituicbes de Ensino e Pesquisa do estado do Parana, com grupos de Pesquisa cadastrados
no CNPq, 2010.

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - censo 2010 (CNPq,2014) e sites das Instituigdes.

Elaboracéo propria.

- aVa
Figura 2: Distribuicdo espacial das instituicGes de ensino e pesquisa pelos municipios paranaenses.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Quadro 1.

Com relacdo as instituicGes relacionadas no Quadro 1, destaca-se a presenca das
universidades publicas no estado, principalmente as estaduais, quanto a area de abrangéncia
de municipios. Com um total de sete universidades estaduais, estas estdo presentes em 30
municipios paranaenses, espalhados por todo o estado. As quatro universidades federais
publicas presentes no Parana estdo presentes em 21 municipios, sendo a UFTPR a com maior
abrangéncia. Ja as universidades particulares estdo concentradas principalmente em Curitiba,
tendo assim uma menor area de atuacao, se comparada com as publicas.

Ao analisar as Instituicdes de Ensino e Pesquisa do Parana, percebe-se que a formacao

destas comegou a partir da década de 1950. Vale ressaltar que ocorreu no estado, a partir dos
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anos 1960, a agregacdo de varias faculdades e escolas em universidades (exemplos séo: PUC-
PRY, UEM®, UENP*, UEPG*, UNESPAR? e UNICENTRO?). Essas instituicdes de
ensino e pesquisa do Parana se dedicaram, a principio, quase que exclusivamente em suas
atividades de ensino. As atividades de pesquisa passaram a ser desenvolvidas com maior
intensidade a partir da década de 1990, fato que vem se intensificando nos anos mais
recentes®, através da criacdo de novos grupos de pesquisas.

Mesmo 