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RESUMO

No periodo 1990-2010 a discussdo acerca do processo de desindustrializacdo da economia
brasileira se intensificou. Essa discuss@o gerou um conjunto de argumentos divergentes. Essas
divergéncias referem-se a existéncia (ou ndo) do processo de desindustrializacdo no Brasil.
Neste sentido, essa dissertagdo de mestrado tem por objetivo geral investigar a ocorréncia (ou
ndo) do fenbmeno da desindustrializacdo na economia brasileira no periodo 1990-2010. Para
isso, a analise tomou como ponto de partida a seguinte problematica: As mudancas ocorridas
na indudstria de transformacéo brasileira no decorrer dos anos 1990 configuraram um processo
de desindustrializacdo, ou, ao contrario, caracterizaram um processo de reestruturacao
industrial? A economia brasileira fora contagiada pela “doenca holandesa” ao longo da
década de 2000? Essa “doenga” estaria desencadeando um processo de desindustrializagao
prematura? A hipotese do trabalho é a de que as mudancas ocorridas na inddstria de
transformacgédo brasileira nos anos 1990 configuraram um processo de reestruturagdo
industrial. Ademais, considera-se que a economia brasileira ndo fora contagiada pela “doenca
holandesa” ao longo dos anos 2000, pois ndo se verificou um processo generalizado de
reprimarizacdo da pauta de exportacGes brasileira. A presente pesquisa foi realizada por
intermédio da analise sistematica de dados secundarios, que incluem a pesquisa bibliografica
e documental sobre o tema, complementando-se com o estudo de periddicos, entrevistas e
publicacbes dos principais autores que trabalham o assunto. Recorreu-se ao banco de dados
disponivel no site do IPEADATA, FUNCEXDATA, aos dados disponibilizados pelo IBGE,
BACEN e MDIC. Os resultados dessa pesquisa reforcaram a hipotese segundo a qual as
mudancas ocorridas na industria de transformacéo brasileira nos anos 1990 configuraram um
processo de reestruturacdo industrial. Além disso, essa pesquisa permitiu identificar varios
sintomas do fenomeno da “doenca holandesa” na economia brasileira no periodo 2000-2010.
Quanto a questao de que o fendmeno da “doenga holandesa” estaria desencadeando um
processo de desindustrializacdo prematura na economia brasileira, as respostas obtidas foram
controversas. Por fim, as analises indicaram uma tendéncia a especializacdo regressiva da
estrutura industrial brasileira.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. “Doenca Holandesa”. Economia Brasileira. Industria
de Transformacdo. Desenvolvimento Econémico.
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ABSTRACT

In the period 1990-2010 the discussion about the process of de-industrialization of the
Brazilian economy has intensified. This discussion generated a different set of arguments.
These differences relate to the presence (or not) of the process of de-industrialization in the
Brazil. In this sense, this dissertation aims at investigating the occurrence (or not) the
phenomenon of de-industrialization in the Brazilian economy in the period 1990-2010. For
this, the analysis has taken as starting point the following problems: The changes in the
Brazilian manufacturing industry during the 1990s shaped a process of de-industrialization,
or, conversely, a marked process of industrial restructuring? The Brazilian economy has been
contaminated by the "Dutch disease” throughout the 2000s? This "disease” would be
triggering a process of premature de-industrialization? The working hypothesis is that changes
in the Brazilian manufacturing industry in the 1990s shaped a process of industrial
restructuring. Moreover, it is considered that the Brazilian economy had not been
contaminated by the "Dutch disease” throughout the 2000s because not there was a
generalized process of reprimarization the Brazilian export basket. This research was
conducted through the systematic analysis of secondary data, which include bibliographical
and documentary research on the subject, complementing the study of journals, interviews
and publications of authors who work the subject. Resorted to the database available on the
website of IPEADATA, FUNCEXDATA, the data provided by IBGE, BACEN and MDIC.
These survey results reinforce the hypothesis that changes in the Brazilian manufacturing
industry in the 1990s shaped a process of industrial restructuring. Furthermore, this research
identified several symptoms of the phenomenon of "Dutch disease” in the Brazilian economy
in the period 2000-2010. The question that the phenomenon of "Dutch disease” would be
triggering a process of premature de-industrialization in the Brazilian economy, the responses
obtained were controversial. Finally, the analyzes indicate a tendency toward regressive
specialization of Brazilian industrial structure.

Keywords: De-industrialization. Dutch Disease. Brazilian Economy. Manufacturing Industry.
Economic Development.
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INTRODUCAO

No decorrer da primeira década do século XXI, especificamente, a partir de 2003,
com a intensificacdo da tendéncia de apreciacdo do Real, a discussdo acerca do processo de
desindustrializacdo da economia brasileira se intensificou. Essa discussdo gerou um conjunto
de argumentos divergentes quanto a existéncia (ou ndo) desse processo no Brasil. Neste
contexto, duas vertentes interpretativas se destacaram: o0 novo desenvolvimentismo e a

ortodoxia econdmica.

Os adeptos do novo desenvolvimentismo defendem que a economia brasileira vem
passando pelo processo de desindustrializacdo desde os anos 1990. Segundo essa vertente,
esse processo teria sido desencadeado pelas reformas econdmicas de cunho neoliberal,
consubstanciadas em novembro de 1989 no conhecido Consenso de Washington e conduzidas
pelas autoridades econdmicas e politicas do Brasil ao longo dos anos 1990. Entre outras
medidas, a reforma econdémica contemplou a abertura comercial, a privatizacéo, a reforma do
Estado e a desregulamentacdo da economia brasileira. Ademais, 0s novo-desenvolvimentistas
defendem que a continuidade do processo, na década de 2000, fora garantida pelo

agravamento do fendmeno da “doenca holandesa™.

Em contraposicdo, os partidarios da ortodoxia econdmica refutam a tese de
desindustrializacdo da economia brasileira. Afirmam que as reformas econémicas
implementadas ao longo dos anos 1990 geraram pontos positivos a dindmica econémica do
Brasil e, especificamente, ao setor industrial brasileiro. Por exemplo, a sobrevalorizacdo
cambial que caracterizou a conjuntura macroecondmica no periodo 1995-1998, ao incentivar
a importacdo de itens oriundos da Terceira Revolucdo Industrial e Tecnologica,
principalmente itens relacionados a microeletronica, teria promovido a modernizacdo da
estrutura produtiva brasileira. Por conseguinte, o processo de abertura econdmica teria

resultado em aumento da eficiéncia alocativa e da produtividade.

Percebem-se com nitidez as divergéncias interpretativas a respeito do
desenvolvimento do setor industrial brasileiro no periodo 1990-2010. Neste sentido, essa
dissertacdo de mestrado toma como ponto de partida a seguinte problematizacdo: As

mudancas ocorridas na industria de transformacdo brasileira no decorrer dos anos 1990
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configuraram um processo de desindustrializag&o, como preconizado pelos economistas novo-
desenvolvimentistas, ou, ao contrario, caracterizaram um processo de reestruturacéo
industrial, como apregoado pelos defensores da ortodoxia econdmica? Além disso, a
economia brasileira fora contagiada pela “doencga holandesa” ao longo da década de 2000?

Essa “doenca” estaria desencadeando um processo de desindustrializagdo prematura?

Posto isso, formulam-se duas hipOteses de pesquisa. A primeira considera que as
mudancas ocorridas na industria de transformacdo brasileira ao longo da década de 1990
configuraram um processo de reestruturagdo industrial que resultou em custos econdmicos e
sociais muitas vezes elevados. A segunda defende que a economia brasileira ndo fora
contagiada pela “doenga holandesa” apds a adocdao do tripé metas de inflacdo-cambio
flutuante-superavit primario, pois ndo se verificou um processo generalizado de

“reprimarizacao” da pauta exportadora brasileira.

Essa dissertacdo de mestrado tem por objetivo geral investigar a ocorréncia (ou ndo)
do fendmeno da desindustrializacdo na economia brasileira no periodo 1990-2010.
Especificamente, pretende-se apresentar 0 conceito, as causas e as consequéncias do processo
de desindustrializacdo a luz da Teoria Econbmica; revisar a literatura nacional acerca do
processo de desindustrializacdo da economia brasileira; analisar a economia brasileira nos
anos 1990, enfatizando os efeitos das reformas econdmicas de cunho neoliberal sobre a
industria de transformacéo brasileira; verificar se a economia brasileira fora contagiada pela
“doenca holandesa” a0 longo da primeira década do século XXI; analisar a estrutura da pauta
de exportacbes da economia brasileira, para, posteriormente, qualificar ou desqualificar a
hipdtese de que estaria passando por um processo de reprimarizacdo e, por fim, verificar a

hipdtese de especializacdo regressiva da estrutura interna da industria brasileira.

A presente pesquisa dar-se-4 por intermédio da analise sistematica de dados
secundarios, que incluem a pesquisa bibliografica e documental sobre o tema,
complementando-se com o estudo de periddicos, entrevistas e publicacdes dos principais
autores que trabalham o assunto. A revisdo bibliografica buscara realizar um levantamento e
selecdo de textos e artigos relacionados ao fendmeno da desindustrializacdo, a fim de
propiciar, além do levantamento do “estado da arte” sobre o tema, um aprofundamento do

conhecimento pré-existente.
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Os dados quantitativos utilizados neste trabalho ndo serdo produzidos por uma
analise dos dados primarios, ja que as informagdes quantitativas coletadas serdo obtidas por
intermédio de resultados de trabalhos anteriores de obten¢do “na fonte”. O que se procura
fazer é apresentar as consideracGes sobre esses dados, relacionar com a problematica do
trabalho e complementar com interpretacdo e ponto de vista, a partir do conhecimento ja
adquirido. Recorrer-se-4, para obtencdo desses dados, ao banco de dados disponivel no site do
IPEADATA (base de dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada), FUNCEXDATA
(base de dados da Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior), aos dados
disponibilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), BACEN (Banco

Central do Brasil) e MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior).

Tendo em vista os objetivos desta pesquisa e o tipo de analise a ser empreendida, o
presente trabalho divide-se em quatro capitulos, além desta introducdo e das consideracdes
finais. O primeiro capitulo apresenta o conceito do fenémeno da desindustrializagcdo do
ponto de vista da Teoria Econdmica, buscando diferencia-lo de outros conceitos conexos, tais
como: “reprimarizacao da pauta de exportacdo” de uma economia e “doen¢a holandesa”. Em
seguida, realiza-se uma revisdo de literatura com o objetivo de identificar os principais fatores
causadores do processo de desindustrializagdo. Essa revisdo abordara dois aspectos, a saber: a
desindustrializagdio como etapa “natural” do desenvolvimento econdémico e a
desindustrializacdo prematura. Busca-se também avaliar teoricamente as conseqiiéncias do
processo de desindustrializacdo sobre o potencial de crescimento econdmico de longo prazo
de um determinado pais ou regido. A analise dos efeitos do processo de desindustrializacdo
sera feita por meio de duas abordagens tedricas antagbnicas: abordagem dos modelos

neocléssicos de crescimento econémico e abordagem kaldoriana.

Desenvolve-se, no segundo capitulo, uma revisdo de literatura referente ao debate
em torno do “suposto” processo de desindustrializacdo da economia brasileira. Nesta revisdo,
destacam-se duas interpretacfes: a interpretacdo do caso brasileiro pela ética novo-
desenvolvimentista e a interpretacdo pela 6tica da ortodoxia econémica. Pretende-se, por meio

dessa revisdo, enfatizar a natureza divergente do debate.

Analisa-se, no terceiro capitulo, a economia brasileira no decénio 1990. A énfase
recai sobre as consequéncias das reformas econémicas de cunho neoliberal sobre o

desempenho da inddstria de transformacdo brasileira. O objetivo do capitulo consiste em
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identificar se essas reformas resultaram em um processo de desindustrializagdo ou em um
processo de reestruturacdo industrial. Para tanto, inicialmente, elabora-se uma sintese da
estratégia neoliberal de desenvolvimento econémico consubstanciada em novembro de 1989
no conhecido Consenso de Washington. Em seguida, apresenta-se um breve retrospecto do
ambiente macroeconémico brasileiro da década de 1990, enfocando, principalmente, o
periodo do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). O objetivo é
mostrar o pano de fundo macroeconémico contra o qual se desenvolvera a analise referente ao
desempenho da industria de transformacdo brasileira. Na sequéncia, sistematizam-se as
principais reformas econdomicas implementadas no Brasil ao longo do decénio 1990.
Posteriormente, analisa-se 0 desempenho da industria de transformacdo brasileira a luz dos
conceitos “classico” e “ampliado” do fendmeno da desindustrializagdo. Finalmente, procura-
se evidenciar se houve um processo de desindustrializacdo ou de reestruturacdo industrial na

economia brasileira.

Por fim, no quarto capitulo, pretende-se verificar se a forte apreciacdo da moeda
brasileira, evidenciada a partir do ultimo trimestre de 2002, resultou da manifestacdo do
fendmeno da “doenga holandesa”. Além disso, pretende-se analisar se essa apreciacao
cambial contribuiu para uma perda de participacao relativa do setor industrial como fonte
geradora de emprego e de valor adicionado. Em outras palavras, procura-se verificar se a
economia brasileira enfrentou um processo de “doenca holandesa” e avaliar se este estad
trazendo, como consequéncia, um processo de desindustrializacdo precoce. Assim, busca-se,
na primeira secdo deste capitulo, averiguar se existem evidéncias de ocorréncia do fenémeno
da “doenga holandesa” na economia brasileira no periodo 2000-2010. Em seguida, na mesma
secdo, analisa-se a composicdo e o desempenho da pauta de exportacdes brasileira. Seu
objetivo consiste em qualificar ou desqualificar a hipdtese de reprimarizacdo da referida pauta
de exportacbes. Na segunda secdo deste capitulo, analisam-se as mudangas na estrutura
interna da industria de transformacao brasileira. Por meio dessa analise, busca-se verificar se
existem evidéncias da manifestacdo de um processo de desindustrializacdo da economia
brasileira na década de 2000, bem como avaliar a hipdtese de especializacdo regressiva da

estrutura interna da industria brasileira.
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1 O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO A LUZ DA TEORIA
ECONOMICA

Neste capitulo, pretende-se apresentar o conceito do fendmeno da desindustrializagéo
do ponto de vista da Teoria Econdmica, buscando diferenciad-lo de outros conceitos
relacionados, tais como: “reprimarizagao da pauta de exportagdo” de uma economia e “doenga
holandesa” *. Em seguida, realiza-se uma revisdo de literatura com o objetivo de identificar os
principais fatores causadores do processo de desindustrializacdo. Essa revisdo abordara dois
aspectos, a saber: a desindustrializacdo como etapa “natural” do desenvolvimento econdmico
e a desindustrializacdo prematura. Busca-se também avaliar teoricamente as consequiéncias do
processo de desindustrializacdo sobre o potencial de crescimento econdmico de longo prazo
de um determinado pais ou regido. A analise dos efeitos do processo de desindustrializacdo
sera feita por meio de duas abordagens tedricas antagOnicas: abordagem dos modelos

neoclassicos de crescimento econdmico e abordagem kaldoriana.

1.1 O CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZACAO

O conhecimento cientifico, em geral, engloba algumas terminologias que séo
passiveis de receber multiplas interpretacfes e, as vezes, interpretacbes equivocadas. No
campo da Ciéncia Econdmica, em particular, essas terminologias também sdo frequentes.
Como exemplo, pode-se citar o termo desindustrializacdo. O senso comum poderia concebé-
lo como um fendmeno indesejavel a qualquer economia e caracterizad-lo como uma anomalia
econbmica, pois estaria indicando um movimento contrario ao processo de industrializacao,
tdo importante para a sustentacdo do crescimento econémico de longo prazo das nacoes.
Porém, esta concepcdo pode ndo ser a verdadeira. Neste sentido, cabe perguntar: Qual é a
definicdo do termo desindustrializacdo a luz da Teoria Econdmica? Como o fendmeno
desindustrializa¢do se diferencia de termos conexos, como: “reprimarizacdo da pauta de
exportagdes” de um pais ou regido e “doenca holandesa™?

A interpreta¢do ‘“classica” do processo de desindustrializacdo de uma nag¢do ou

regido foi apresentada por Rowthorn; Wells (1987) e Rowthorn; Ramaswamy (1997a; 1997b;

o processo denominado de “doenca holandesa” sera sistematicamente detalhado na se¢@o 1.2.1 deste trabalho.
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1999) % Ao investigar as caracteristicas da dindmica industrial dos principais paises
capitalistas desenvolvidos a luz do processo de desenvolvimento econbmico, 0s autores
consolidaram uma definicio para o termo desindustrializagdo. Desta forma, a
desindustrializacdo passou a ser definida como um processo de reducdo continua da
participacdo do emprego da indistria de transformacdo® no emprego total em uma
determinada economia. Com base nesse conceito, que se convencionou denominar de
conceito “classico” de desindustrializagdo, os autores constataram que “during the past 25
years, employment in manufacturing as a share of total employment has fallen dramatically in
the world’s most advanced economies, a phenomenon widely referred to as
‘deindustrialization’ (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997b, p. 1)”. Observa-se, conforme
o conceito “classico”, que a desindustrializacdo vem ocorrendo nas economias capitalistas

desenvolvidas desde o decénio 1970.

“In the 23 most advanced economies, employment in manufacturing declined from
about 28 percent of the workforce in 1970 to about 18 percent in 1994. It started
earliest in the United States, with the share of manufacturing employment falling
from a peak of 28 percent in 1965 to only 16 percent in 1994. In Japan, by contrast,
the process started later and has been less dramatic, with manufacturing
employment peaking at 27 percent of total employment in 1973 (eight years after the
peak in the United States) and then slipping back to about 23 percent in 1994. In the
15 countries of the European Union, the share of manufacturing employment stood
at a comparatively high level of more than 30 percent in 1970 but then fell steeply to
only 20 percent by 1994 (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997b, p. 2)”.

Palma (2005), considerando o mesmo conceito de desindustrializacdo, analisa o
processo de perda da participacdo do emprego industrial em relagdo ao emprego total tanto
em economias desenvolvidas quanto em economias em desenvolvimento. Em relacdo as
economias desenvolvidas, os argumentos do autor corroboram os resultados apresentados por
Rowthorn e Ramaswamy (1997a; 1997b; 1999) de que a desindustrializacdo dos principais

paises industrializados teria sido desencadeada na segunda metade do decénio 1960. No que

diz respeito as economias em desenvolvimento, por exemplo, as economias do Cone Sul da

2 Rowthorn e Ramaswamy elaboraram estudos econométricos considerando dezoito paises industrializados no
periodo 1963-1994. O rol de paises foi o seguinte: Australia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Franga,
Germania, Grécia, Italia, Japdo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados
Unidos da América. O detalhamento do método econométrico utilizado pelos autores esté fora do escopo desse
trabalho.

® Segundo a Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), o setor industrial pode ser desagregado
em quatro subsetores: industria de extragdo, inddstria de transformacéo, servicos industriais de utilidade publica
e construgdo. Para alcangar os objetivos propostos neste trabalho, analisar-se-4& somente a industria de
transformacdo, pois se apresenta como o0 subsetor industrial relevante nas investigacfes sobre o processo de
desindustrializa¢do. Portanto, neste trabalho, o termo “industria” refere-se a indUstria de transformacao.
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América Latina (Argentina, Chile e Uruguai) e Brasil, o processo de desindustrializacdo teria

originado na segunda metade da década de 1980 e se intensificado ao longo dos anos 1990.

Tregenna (2009), por sua vez, questiona a adequacdo do conceito “classico” de
desindustrializacdo. Para a autora, 0 processo de desindustrializacdo deveria ser definido tanto
em termos de participacdo relativa do emprego industrial quanto em termos de participagéo
relativa do valor adicionado pela industria. Neste sentido, segundo Tregenna (2009), a
desindustrializacdo consiste em uma reducdo persistente da participacdo do emprego
industrial e do valor adicionado pela indUstria de transformagdo em relagdo ao emprego total e
ao PIB (Produto Interno Bruto), respectivamente®.

Ressalta-se que ao longo desse trabalho sera utilizado o conceito “ampliado” de
desindustrializacdo. Essa escolha foi feita, pois 0 conceito “classico” de desindustrializagao
possui algumas limitacdes. As limitacdes existem, pois o conceito “classico” nao considera a
questdo tecnoldgica e esta evolui de maneira significativa a partir dos anos 1970 com a
denominada Terceira Revolucdo Industrial e Tecnologica. Enfatiza-se que a partir da
Revolucdo Tecnologica, a producdo capitalista passou a ser intensiva em capital e ndo

intensiva em trabalho como no passado.

A introducdo da microeletrbnica, da robética, da telemética etc., que implicou nova
organizacdo do trabalho e do processo produtivo, ndo impulsionou a expansdo do
emprego na producdo industrial, embora o setor ainda tenha preservado a enorme
capacidade de adicionar valores ao produto da economia, principalmente nos paises
que elaboram produtos intensivos em tecnologia. Assim, ndo é possivel, em termos
restritos, caracterizar como desindustrializagdo um processo no qual o setor
industrial apenas reduz a capacidade de criar postos de trabalho. Se a participacdo da
indUstria na producéo de bens e na agregacdo de valores se mantém inalterada ou
cresce, ndo se caracteriza como desindustrializacdo (DIEESE, 2011, p. 03).

Ao analisar o conceito “ampliado” de desindustrializacdo proposto por Tregenna
(2009), Oreiro e Feijo (2010) fazem algumas observacdes relacionadas ao novo conceito. De
acordo com os autores, o conceito “ampliado” de desindustrializagdo esta associado com a
idéia segundo a qual uma economia ndo se desindustrializa quando a atividade industrial esta
estagnada ou em desaceleracdo. Deste modo, a desindustrializacdo ocorreria se, e somente se,

a industria de transformacdo perdesse importancia como fonte geradora de emprego e/ou de

valor adicionado. “Desta forma, a simples expansdo da produgdo industrial (em termos de

* O conceito proposto por Tregenna (2009) ficou conhecido como conceito “ampliado” do termo
desindustrializac&o.
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quantum) nao pode ser utilizada como ‘prova’ da inexisténcia de desindustrializacdo”

(OREIRO; FENJO, 2010, p. 221).

Oreiro e Feijo (2010) também fazem uma distingdo entre o conceito “ampliado” de
desindustrializagdo e outros termos conexos, tais como: “reprimarizagdo da pauta de
exportagdo” e “doenga holandesa”. Conforme os autores, o processo de desindustrializacao
ndo resulta necessariamente em uma “reprimarizacdo da pauta de exportagao”. Nessa visdo, a
industria de transformacdo de uma determinada economia poderia perder importancia como
fonte geradora de emprego e de valor adicionado porque transferiu parte das atividades
industriais intensivas em mao de obra e/ou de baixo valor adicionado para o exterior. Neste
caso, a desindustrializagdo poderia vir acompanhada de um aumento da participacdo de
atividades industriais intensivas em tecnologia e/ou de alto valor adicionado na pauta de

exportacoes da economia.

Em contrapartida, Oreiro e Feijo (2010) afirmam que se o0 processo de
desindustrializacdo resultar em uma “reprimarizacdo da pauta de exportagdo”, isto €, se
resultar em maior participagdo de commodities, produtos primarios ou produtos
manufaturados de baixo valor adicionado na pauta de exportacdes de uma economia, a
desindustrializacdo podera ser consequéncia da manifestacdo da “doenca holandesa”. Esse
tipo de desindustrializacdo é resultado da apreciacdo cambial® associada & descoberta de

recursos naturais escassos em um determinado pais.

Tendo como base o conceito “ampliado” de desindustrializagdo, serdo apresentadas
na proxima secdo as causas do processo de perda de importancia da industria de
transformacdo como fonte geradora de emprego e de valor adicionado. Para tanto, serdo
desenvolvidas duas abordagens: a primeira enfatizara o processo de desindustrializacdo como
etapa “natural” da dindmica de desenvolvimento econdmico das nagdes sob a otica dos
estudos elaborados por Clark (1980). A segunda abordagem enfatizard a desindustrializacédo
como um processo prematuro. Nesta analise, serd evidenciado o conceito de “doenga

holandesa”.

® Ressalta-se que a apreciacio cambial também pode exercer influéncias positivas sobre o setor industrial. Nesta
perspectiva, a apreciacdo cambial forca a economia como um todo a buscar eficiéncia, isto é, maior
produtividade. Assim, afirma-se que cambio apreciado exige ganhos de competitividade, pois coloca a economia
vis-a-vis com o0s demais capitais. Essa questdo sera explorada com maiores detalhes nos capitulos trés e quatro
desse trabalho.



1.2 PRINCIPAIS CAUSAS DO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO

Apresentou-se na se¢do anterior o conceito do fenémeno da desindustrializagéo a luz
da Teoria Econdmica. Observou-se, de acordo com Tregenna (2009), que a
desindustrializacdo consiste em uma reducdo persistente da participacdo do emprego
industrial e do valor adicionado pela industria em relacdo ao emprego total e produto total,
respectivamente. Nesta secdo, pretende-se evidenciar as principais causas do processo de
desindustrializacdo, especificamente, da desindustrializagdo como etapa “natural” do processo

de desenvolvimento econdmico e da desindustrializagédo prematura.

A literatura econOmica referente a discussdo dos determinantes da
desindustrializacdo ¢ vasta. Rowthorn; Wells (1987); Rowthorn; Ramaswamy (1997a; 1997b;
1999); Alderson (1999); Palma (2005); Tregenna (2009) e Kollmeyer (2009) sistematizam a
discussdo em duas principais abordagens, a saber: a desindustrializacgdo como um fenémeno

positivo e a desindustrializagdo como um fenémeno patologico e, portanto, negativo.

A primeira abordagem abrange 0s argumentos teoricos e empiricos referentes a
interpretacdo convencional do processo de desindustrializacdo. Conforme Rowthorn; Wells
(1987) e Rowthorn; Ramaswamy (1997a; 1997b; 1999) ©, a desindustrializacdo ndo é um
fendmeno negativo ou indesejavel. Para os autores, a desindustrializacdo constitui parte do
processo “natural” de desenvolvimento econdmico das nagdes. “(...) deindustrialization is not
always a pathological phenomenon, but is the normal result of industrial dynamism in an
already highly developed economy” (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997a, p. 06).

Os argumentos tedricos dessa abordagem fundamentam-se na explicacdo do processo
de desenvolvimento econémico elaborada por Clark (1980). A hipétese de Clark afirma que
nos estagios iniciais do desenvolvimento econdémico de uma determinada nacdo, a forca de
trabalho é basicamente agraria. Entretanto, & medida que a renda per capita aumenta, a
participacdo relativa do emprego na agricultura diminui e, consequentemente, a participacdo
relativa do emprego no setor industrial e no setor de servicos aumenta. No entanto, a medida

que o processo de industrializacdo se consolida e a economia atinge niveis de renda per capita

® Vale ressaltar que as conclusdes apresentadas pelos autores referem-se as economias desenvolvidas, citadas na
nota de rodapé nimero dois.
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elevados, a participacdo relativa do emprego industrial estabiliza e, posteriormente, diminui.

Alem disso, a participacdo relativa do emprego no setor de servigos se eleva.

Rowthorn e Ramaswamy (1999) identificam dois fatores responséaveis pelo
desencadeamento do processo “natural” de desindustrializagdo, denominados de fatores
endogenos a dindmica econdmica das nagcdes. O primeiro fator, relacionado com o lado da
oferta, refere-se ao aumento mais acelerado da produtividade do fator de producéo trabalho na
industria do que no setor de servicos. O segundo fator, relacionado com o lado da demanda,
diz respeito a mudanca na relacdo entre a elasticidade de renda da demanda por bens

manufaturados e servicos.

O primeiro fator endogeno, para Kollmeyer (2009), tem sido classificado como
principal causa da desindustrializacdo positiva. Para o autor, este fator relaciona-se aos
ganhos de eficiéncia auferidos pelas firmas manufatureiras — maior produgcdo com menos
trabalhadores. Neste sentido, o crescimento de produtividade do trabalho no setor industrial
afetaria inversamente a demanda pelo fator de producdo trabalho. Isso ocorreria, conforme
Kollmeyer (2009), porque as firmas altamente produtivas conseguiriam ampliar seus
respectivos niveis de producdo mantendo ou reduzindo o numero de trabalhadores
empregados. Esse crescimento no nivel de producdo com liberacdo de mdo de obra seria
possivel porque a producgéo de bens manufaturados geralmente se d& em processos repetitivos
e padronizados. Assim, para o autor, as firmas manufatureiras podem frequentemente ampliar
a produtividade do fator de producéo trabalho por intermédio da automacao, mecanizacao e

outras tecnologias poupadoras de trabalho.

No que se refere ao nivel macro da economia, Kollmeyer (2009) argumenta que:

“(...) this means that if one sector consistently outpaces other sectors in productivity
growth, and if the pattern of demand among these sectors remains constant, then
employment growth should contract in the dynamic sector, where demand for labor
is shrinking, and expand in the less-dynamic sector, where the demand for labor
remains more robust” (KOLLMEYER, 2009, p. 1647).

Seguindo a mesma linha de analise, Rowthorn e Ramaswamy (1999) mostram que o
aumento da participacdo do emprego gerado na inddstria em relacdo ao emprego total, no
estagio de industrializacdo do processo de desenvolvimento econémico, reflete 0 movimento

do emprego da agricultura para a industria. Esse movimento é conseqiiéncia das inovacoes

tecnoldgicas incorporadas na agricultura, cujo resultado é o aumento de produtividade do
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trabalhno no setor agricola. Todavia, a medida que a industrializacdo se consolida, a
produtividade do trabalho na indUstria passa a crescer mais rapidamente que a do setor de
servigos. Além dessa caracteristica, 0s autores constataram que o crescimento da produgéo foi
aproximadamente igual nestes dois setores nas economias desenvolvidas, indicando uma
maior absor¢do de mao de obra pelo setor de servigos e uma redugdo da participacdo do

emprego industrial.

Nesta perspectiva, 0s autores enfatizam que “the service sector will have to absorb
an ever greater proportion of total employment just to keep its output rising in line with that
of manufacturing” (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997a, p. 12). A consequéncia desse
processo € a reducdo da participacdo do emprego industrial em relagdo ao emprego total, ou
seja, a manifestacdo do fendmeno da desindustrializacdo. Esse processo de
desindustrializagdo ¢ tido como “natural” ou positivo porque ndo impde restricdes sobre a
trajetdria de crescimento econémico das nacdes. Além disso, vale ressaltar que o excedente de
mé&o de obra resultante da liberagdo de trabalho do setor industrial é absorvido pelo setor de

Servicos, ou seja, a desindustrializag@o positiva ndo gera desemprego de méo de obra.

O segundo fator enddgeno, por sua vez, diz respeito a mudanca na relacdo entre a
elasticidade de renda da demanda por bens manufaturados e servicos ou, em outras palavras, a
mudanca no padréo de demanda da sociedade. Neste contexto, conforme Kollmeyer (2009), a
mudanca na estrutura de emprego ao longo do processo de desenvolvimento econémico
estaria sendo condicionada pela mudanca no padrdo de dispéndio da sociedade. Para o autor,
esse raciocinio tem como alicerce a idéia preconizada pela “Lei de Engel”. Segundo essa lei,
as familias com reduzido nivel de renda gastariam grande proporcdo desta com alimentos. O
dispéndio com bens manufaturados e servicos seria apenas marginal. Entretanto, com o
aumento no nivel de renda, o consumo de alimentos das familias se estabilizaria e uma
proporcao cada vez maior da renda seria gasta em produtos manufaturados e servicos. Para
Kollmeyer (2009), Clark ampliou a logica da “Lei de Engel”, “suggesting that a country’s
level of affluence affects its relative demand for agricultural, manufactured goods, and
services (KOLLMEYER, 2009, p. 1648).

Nas palavras de Rowthorn e Ramaswamy (1999) tem-se:

(...) just as, in a poor country, the share of income spent on food declines as per
capita income rises, while a growing share is spent on other items such as
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manufactured goods — as the country develops further, demand shifts increasingly
toward services and the share of expenditure devoted to manufactures stabilizes and
then ultimately falls. As a result, the employment share of manufacturing should
also stabilize and eventually fall. Thus, according to Clark, deindustrialization in
advanced economies would be a natural consequence of the shift in demand away
from manufactures toward services (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1999, p. 19).

De acordo com os autores, ao estudar a hipotese de Clark, torna-se necessario
investigar a evolugdo da elasticidade de renda da demanda por bens manufaturados em
diversos niveis de renda per capita. Neste sentido, segundo os autores, a elasticidade de renda
da demanda por bens manufaturados é elevada em paises subdesenvolvidos e reduzida em
paises desenvolvidos. Esta constatacdo explica porque a participacdo relativa da industria na
producéo e no emprego primeiro se eleva para, posteriormente, estabilizar e diminuir no curso
do desenvolvimento econdmico. Compreendidos desta forma, os fatores enddgenos
supracitados sugerem que a desindustrializacdo das economias desenvolvidas nao se apresenta
como um fenbmeno indesejavel, mas, como uma etapa ‘“natural” de suas trajetorias de

desenvolvimento econdmico’.

Os efeitos dos fatores endogenos podem ser sintetizados, conforme Rowthorn e
Ramaswamy (1999), da seguinte maneira: nos estagios iniciais de desenvolvimento de uma
economia, o setor primario é predominante. N&o obstante, a medida que o desenvolvimento se
aprofunda, os incrementos continuos na renda per capita resultam em reducdo da demanda
por alimentos, isto é, desencadeia deslocamentos da demanda de bens essencialmente
agricolas para bens manufaturados e servi¢cos, dando inicio ao processo de industrializacao.
No entanto, como o crescimento da produtividade do trabalho no setor industrial € maior que
no de servicos, o emprego industrial perderia participacdo em relacdo ao emprego total. Além
do mais, como a elasticidade de renda da demanda por manufaturados nas economias
avancadas tende a ser inferior a unidade, a partir de um determinado nivel de renda per capita
ocorreria também um deslocamento da demanda do setor industrial para o setor de servi¢cos

iniciando, assim, a fase de desindustrializacao.

A segunda abordagem refere-se a desindustrializacdo negativa ou prematura, isto €, o
processo de desindustrializacdo decorrente de um fendmeno patolégico. Segundo Alderson

(1999), esse fendbmeno patoldgico constitui um desequilibrio estrutural que impede uma

" Como a desindustrializacdo é apresentada como etapa “natural” da trajetéria de desenvolvimento econdmico,
todas as economias em algum momento, quando atingirem determinado nivel de renda per capita, dariam inicio
ao processo de reducdo da participagao relativa do setor industrial no emprego e no valor adicionado.
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determinada economia de alcangar seu crescimento potencial ou empregar a totalidade de seus
recursos produtivos. Esse tipo de desindustrializacdo “(...) is manifested in poor performance
in the manufacturing sector and is accompanied by a slowdown in manufacturing output and
productivity” (ALDERSON, 1999, p. 706).

Conforme o autor, neste caso de desindustrializagdo, a mio de obra liberada pelo
setor industrial ndo é absorvida integralmente pelo setor de servicos, ou seja, a
desindustrializacdo negativa resulta em aumento das taxas de desemprego. “Thus, positive
deindustrialization is associated with rising real incomes and full employment, while negative
deindustrialization is associated with stagnating real income e rising unemployment”
(ALDERSON, 1999, p. 706). Para Alderson (1999), os principais fatores responsaveis pela
manifestacdo da desindustrializacdo prematura e, portanto, negativa, sdo 0s seguintes:
“doenca holandesa”, elevados custos do trabalho, baixa qualidade dos produtos e a falha ou

incapacidade das empresas para responder as mudancas do mercado®.

1.2.1 O Conceito de “Doenca Holandesa” e a Desindustrializacio Prematura

Ao longo da primeira década do século XXI, o debate a respeito da temaética da
desindustrializacdo se intensificou. Especificamente, o debate enfatizou o processo de
desindustrializacdo em economias emergentes, isto €, economias que ainda nao lograram
alcancar todos os beneficios da etapa de industrializacdo do processo de desenvolvimento
econémico. Neste caso, por ndo terem atingido o nivel de renda per capita das economias
desenvolvidas no momento em que estas iniciaram seus respectivos processos de
desindustrializacdo, as economias emergentes estariam vivenciando uma desindustrializacéo

prematura e, portanto, prejudicial ao crescimento econdémico.

Além dos fatores endogenos supracitados, responsaveis pelo desencadeamento de um
processo “natural” de desindustrializagdo, este fendmeno também pode ser causado pela

“doenga holandesa” (Dutch Disease) ou “maldi¢do dos recursos naturais” °. Neste caso, a

® Neste trabalho, porém, detalhar-se-4 somente o processo de desindustrializacdo prematura causado pela
“Doenca Holandesa”. O detalhamento tedrico referente a “doenca holandesa” ¢ feito na proxima subsecao.

% Os termos “doenga holandesa” e “maldigdo dos recursos naturais” sio empregados por alguns autores para
designar fendbmenos distintos. Neste trabalho, porém, esses termos serdo utilizados como sinénimos, isto é,
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desindustrializacdo ndo ¢ classificada como uma etapa ‘“natural” do processo de
desenvolvimento econdmico, mas como um processo prematuro e, portanto, indesejavel. A
indesejabilidade surge porque a desindustrializacdo prematura pode gerar significativos
obstaculos a trajetoria de crescimento econdmico dos paises.

Segundo Bresser-Pereira (2010), nos estagios iniciais de desenvolvimento econémico
de uma nacdo, a existéncia de recursos naturais ¢ uma “béng¢do”. Por meio de sua extragdo e
comercializacdo a economia promove o0 processo de acumulacdo primitiva de capital
estabelecendo, assim, as bases para a consolidacéo do capitalismo. Além disso, para o autor, a
exploracdo dos recursos naturais permite a nacdo participar do comércio internacional,

favorecendo, desta forma, a internalizacdo dos efeitos positivos das inovagdes tecnoldgicas.

Porém, conforme Bresser-Pereira (2010), a medida que a economia se desenvolve e
comega a se industrializar, a existéncia de recursos naturais abundantes e baratos transforma-
se em uma “maldi¢ao”. Isso acontece, pois a extracao e comercializagdo dos recursos naturais,
ao promover uma apreciagdo cambial, podem inviabilizar o desenvolvimento de setores da
atividade econdmica tecnologicamente mais sofisticados. Portanto, a manifestacao da “doenca
holandesa” pode inibir o processo de industrializagdo e, consequentemente, a continuidade do

desenvolvimento econémico.

O termo “doenga holandesa” surgiu pela primeira vez em um artigo publicado pela
revista The Economist (1977) para refletir um fenémeno ocorrido na Holanda na década de
1960. “The term Dutch Disease refers to the adverse effects on Dutch manufacturing of the
natural gés discoveries of the nineteen sixties, essentially through the subsequent
appreciation of the Dutch real exchange rate” (CORDEN, 1984, p. 359). Com a descoberta
de grandes reservas de gas natural, nos anos 1960, no Mar do Norte, a Holanda iniciou o
processo de extracdo e, posteriormente, de exportacdo dessa commodity. A exportacdo de
grandes quantidades de gas natural resultou em sobreapreciacdo do Florim holandés. A
sobreapreciacdo da moeda holandesa inviabilizou o desenvolvimento de setores

tecnologicamente sofisticados, isto €, desencadeou um processo de desindustrializacéo.

utilizar-se-80 ambos 0s termos para se referir a um mesmo fendmeno. Esta estratégia estd coerente com a
metodologia adotada por Bresser-Pereira (2010). Sobre os autores que distinguem os termos “doenca holandesa”
e “maldigdo dos recursos naturais” ver, principalmente, Sachs e Warner (2001).
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A “doenca holandesa” constitui um fendmeno antigo. Corden (1984), afirma que a
descoberta de ouro na Australia em meados do século XIX teria desencadeado um processo
de “doenga holandesa” que gerou efeitos adversos sobre a inddstria australiana. Bresser-
Pereira (2010) vai além ao afirmar que a “doenca holandesa” existe desde a Revolucao
Comercial ocorrida entre os séculos XVI e XVIII. Segundo o autor, o fraco desempenho da
economia espanhola a partir do século XVII estaria associado a exploracdo de ouro nas
colonias americanas. Entretanto, esse fendmeno somente constituiria campo de interesse da
Ciéncia Econdmica na primeira metade do decénio 1980. Neste periodo, Corden e Neary
(1982) e Corden (1984) elaboraram os primeiros trabalhos tedricos e empiricos sobre a

1
“doenga holandesa” 0

Bresser-Pereira e Marconi (2010) reconhecem que a descoberta de um determinado
recurso natural escasso como, por exemplo, o petroleo ou o ouro, faria com que o pais
promovesse uma transferéncia de recursos de outras atividades para a sua extracdo e
exportacdo. Como conseqiiéncia da exportacdo dessa commodity, surgiria uma tendéncia a
apreciacdo cambial que poderia impactar negativamente a competitividade do setor industrial,

provocando, assim, uma desindustrializacdo prematura.

Buscando sistematizar uma explicacdo coerente do ponto de vista da Teoria
Econdmica, Bresser-Pereira (2007b; 2007c; 2010) afirma que a “doenga holandesa” ou
“maldi¢do dos recursos naturais” consiste em uma grave falha de mercado do lado da
demanda. “E uma falha de mercado porque o setor produtor de bens intensivos em recursos
naturais gera uma externalidade negativa sobre os demais setores da economia impedindo que
esses setores se desenvolvam, ndo obstante usem tecnologia no estado da arte” (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p. 124). Esta falha de mercado é classificada como sendo do lado da
demanda, porque restringe o nivel de novos investimentos em industrias de bens
comercializaveis e, consequentemente, restringe a demanda agregada que, por sua vez,
desacelera o crescimento da economia, inviabilizando, deste modo, a geracdo de novos postos
de trabalho.

19 Corden e Neary (1982) foram pioneiros na elaboragio de modelos tedricos sobre a “doenga holandesa”. Os
autores construiram e testaram, por meio de métodos econométricos, modelos com 0s seguintes pressupostos:
uma pequena economia aberta produtora de dois bens comercializveis (energia e bens manufaturados) e um
bem ndo comercializavel (servigcos). Corden (1984), por sua vez, promoveu uma consolidacdo da literatura
econdmica referente ao fendmeno “doenga holandesa”.
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De acordo com Bresser-Pereira (2010), essa falha de mercado implica a coexisténcia
de duas taxas de cambio de equilibrio, a saber: a taxa de cambio de equilibrio “corrente”, que
equilibra intertemporalmente a conta corrente do balango de pagamentos e a taxa de cambio
de equilibrio “industrial”, que viabiliza o desenvolvimento dos setores industriais intensivos

em tecnologia.

A doenca holandesa ou maldicdo dos recursos naturais é a sobreapreciacdo crénica
da taxa de cambio de um pais causada por este para explorar recursos naturais
abundantes e baratos, cuja producdo comercial é compativel com uma taxa de
cambio claramente menor do que a taxa de cdmbio média que viabiliza setores
econdmicos de bens comercializaveis que utilizam tecnologia no estado da arte
(BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 123).

Neste aspecto, em uma economia livre de “doenca holandesa”, a taxa de cambio de
equilibrio “corrente” seria exatamente igual a taxa de cambio de equilibrio “industrial”. Da
mesma forma, uma economia contagiada pela “doenca holandesa” teria uma taxa de cambio

de equilibrio “corrente” mais apreciada que a taxa de cambio de equilibrio “industrial”.

Nas palavras de Bresser-Pereira (2010):

A taxa de cdmbio de equilibrio corrente no pais atingido pela doenca holandesa é
determinada pelo custo marginal em moeda nacional do bem que lhe dé& origem (...).
Esse custo € igual ao preco em moeda nacional pelo qual todos os produtores,
inclusive o produtor marginal ou menos eficiente que logra exportar, aceitam para
poder exportar. Quando ocorre a doenca holandesa, esse preco é substancialmente
menor do que o “prego necessario” — OU Seja, 0 preco que torna economicamente
vidvel a producéo de bens comercializiveis utilizando tecnologia no estado da arte.
E, portanto, um preco inferior ao necessario para que a taxa de cambio de equilibrio
corrente se iguale a taxa de cambio de equilibrio industrial. Quanto menor for o
custo marginal e, portanto, o preco de mercado do bem exportado em relagdo ao
preco necessario, maior serd a renda ricardiana e mais apreciada sera a moeda do
pais (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 128).

Observa-se que a “doenga holandesa” constitui uma grave falha de mercado cuja
conseqliéncia € o desencadeamento de um processo de desindustrializacdo prematura. Neste

sentido, argumenta Bresser-Pereira (2010):

Diante do fato de que suas vendas externas estdo deixando de ser lucrativas e que a
importacdo de bens concorrentes estd aumentando, primeiro, as empresas fardo
esforcos redobrados para aumentar a produtividade; depois, reduzirdo ou
suspenderdo as exportacdes, ou entdo aumentardo a participacdo dos componentes
importados de sua produgdo com a finalidade de reduzir custos; afinal, na
continuidade desse processo, se tornardo elas prOprias meras importadoras e
montadoras do bem que reexportam ou vendem no mercado interno. Em outras
palavras, a indistria de transformagdo do pais vai se transformando em uma
indGstria maquiladora. A desindustrializacdo estd em marcha (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p. 138).
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, Pereira (2010), ao sumariar a literatura
referente aos modelos tedricos sobre “doenga holandesa”, ressalta a natureza controversa dos
argumentos desenvolvidos. Apesar das divergéncias, o autor identifica um ponto consensual
entre 0s modelos. Esse consenso refere-se a existéncia de uma relagdo inversa entre dotacao
de recursos naturais abundantes e crescimento econdmico. Assim, paises com formidavel
dotacdo de recursos naturais enfrentariam obstaculos ao desenvolvimento econémico devido a
manifestacdo da “doenca holandesa”. Sachs e Warner (2001), por meio de estudos
economeétricos, encontram que “the finding in repeated regressions using growth data from
the post-war period is that high resource intensity tends to correlate with slow growth”

(SACHS; WARNER, 2001, p. 828).

Em contraposicdo, para a interpretacdo neoclassica a respeito do processo de
crescimento econdmico, a exploracdo de recursos naturais ndo desviaria a economia de sua
trajetoria de crescimento sob pleno emprego, apenas modificaria a composi¢do do produto.
Segundo esta vertente tedrica, ndo existe uma relacdo negativa entre dotacdo de recursos
naturais abundantes e crescimento econdmico, isto €, a manifesta¢do do fendmeno da “doenca

holandesa” nao constituiria empecilho ao desenvolvimento das economias.

Bastos (2010), porém, ressalta que a interpretacdo neoclassica do fendmeno da
“doenca holandesa” nao € satisfatoria, pois formula hipoteses incondizentes com a realidade
das economias capitalistas, tais como: tendéncia “natural” a posi¢ao de equilibrio de pleno
emprego; perfeita mobilidade dos recursos produtivos entre os setores de atividade

econdmica; informacdo completa e exogeneidade da oferta monetaria.

Bresser-Pereira (2010) também desenvolve argumentos contrarios ao pensamento
neoclassico. O autor argumenta que para 0 pensamento convencional a especializacdo na
producdo de bens intensivos em recursos naturais ndo resulta em prejuizos a economia, pelo
contrario, o pais estaria obtendo os beneficios de suas vantagens comparativas ou, em outras
palavras, de suas rendas ricardianas®’. Entretanto, “considerar que o pais possa sofrer sem
grandes custos desindustrializacdo e voltar a condicdo de especializagdo em industrias
intensivas em recursos naturais ndo ¢ realista” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 144).

1 Segundo Bresser-Pereira (2010), as rendas ricardianas originam-se do setor que utiliza recursos naturais cuja
produtividade é maior que a produtividade deste mesmo setor em outros paises. Ou seja, a renda ricardiana é
“derivada de diferenciais de produtividade e da existéncia de um preco de mercado internacional correspondente
ao produtor menos eficiente” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 128).
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Pereira (2010), também se contrapondo aos argumentos neoclassicos sobre os efeitos

da “doenca holandesa”, aponta que:

Outra objecdo classica as virtudes da especializacdo vem da hipotese de Prebisch
(1950) e Singer (1950) de tendéncia ao declinio dos termos de intercambio (pregos
de exportacGes/precos de importacBes). A assimetria entre a elasticidade renda das
exportacdes e das importac@es levaria a queda dos termos de troca e, ao longo do
tempo, as receitas de exportacdo ndo seriam suficientes para cobrir as despesas com
importac@es, levando a crises periddicas no balanco de pagamentos (PEREIRA,

2010, p. 159).
Para Bresser-Pereira (2005; 2007b, 2010), uma maneira de transformar a “maldi¢do
dos recursos naturais” em “bénc¢do dos recursos naturais”, ou seja, uma forma de corrigir a
falha de mercado consiste em adotar, via intervencdo do Estado na economia, mecanismos de
neutralizacdo da “doenga”. De acordo com o autor, esses mecanismos relacionam-se ao
regime de cambio flexivel, porém administrado. A administracdo da taxa de cambio dar-se-ia
por intermédio de quatro medidas: reducdo da taxa de juros, controle do nivel de reservas
cambiais, maior regulacdo sobre a movimentacdo de capitais internacionais e instituicdo de
um imposto sobre as vendas dos produtos responsdveis pela manifestagdo da “doenca

holandesa”.

Segundo Bresser-Pereira (2007b), economias que sofrem de “doenca holandesa”
deveriam conduzir a quarta medida, isto €, estabelecer um imposto sobre as vendas de
produtos que causam a falha de mercado. “O efeito desejado do imposto € microecondmico:
ele desloca a curva de oferta do bem para cima de forma a trazer seu custo marginal,
aproximadamente, para o nivel dos demais bens ou, em outras palavras, corrigindo a taxa de
cambio de equilibrio corrente para torna-la igual a de equilibrio industrial” (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p. 132). Neste sentido, a aliquota do imposto deveria ser equivalente a
diferenca percentual entre a taxa de cambio de equilibrio “corrente” ¢ a taxa de cambio de

equilibrio “industrial”.

A respeito dos recursos advindos do imposto supramencionado, Bresser-Pereira
(2007b) argumenta que 0s mesmos deveriam constituir um fundo internacional de ativos
financeiros. Esse fundo seria criado para evitar a internalizacdo dos recursos e,

inevitavelmente, a reapreciacdo cambial.
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Serdo analisados na préxima secdo os efeitos do processo de desindustrializagédo
sobre a trajetoria de crescimento econdmico das nagdes por meio de duas abordagens teoricas
distintas, a saber: abordagem dos modelos neoclassicos de crescimento econémico e
abordagem kaldoriana.

1.3 OsEFEITOS DO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO

Empreendeu-se na secdo anterior uma analise sobre as principais causas do processo
de desindustrializacdo. Observou-se que a desindustrializacdo pode se classificada como uma
etapa “natural” do desenvolvimento econdmico, isto ¢, um fendmeno positivo, ou como um
processo prematuro e, portanto, indesejavel. Na presente se¢do, contudo, serdo apresentados
os principais efeitos do processo de desindustrializacdo sobre a trajetdria de crescimento

econémico de longo prazo segundo duas abordagens, a saber: neoclassica e kaldoriana.

Ao analisar a origem e evolucdo da Ciéncia Econbmica, verifica-se que a
investigacdo dos fatores determinantes do crescimento econdmico sempre esteve entre 0S
principais objetos de interesse dessa ciéncia. Esse interesse se justifica, pois a questdo do
crescimento econdmico envolve diretamente o bem-estar social. Smith (1987), por exemplo,
desenvolveu uma analise sobre as causas da riqueza das nagfes enfatizando fatores como
produtividade da méo de obra, acumulacdo de capital e crescimento populacional. Ou seja,
fatores associados a oferta. No entanto, os estudos referentes aos determinantes do
crescimento econdémico somente tornaram-se intensivos a partir da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), quando foram desenvolvidos os modelos neoclassicos de crescimento

econdmico.

Esses modelos sdo classificados pela literatura econémica como exdgenos ou
enddgenos. Um modelo de crescimento econdmico exdgeno considera 0 progresso técnico
como um fator determinante da taxa de crescimento da renda per capita de longo prazo,
porém ndo apresenta explicacfes sobre sua formacdo, ou seja, a tecnologia é considerada um
fator externo ao modelo. No modelo de Solow, por exemplo, “a tecnologia ¢ como ‘mand que
cai do céu’, no sentido em que surge automaticamente, sem levar em consideragdo outros

acontecimentos que estejam afetando a economia” (JONES, 2000, p. 30). Por outro lado, os
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modelos de crescimento enddgeno promovem uma internalizacdo do progresso tecnoldgico,
isto €, a tecnologia é apresentada como fator interno ao modelo. Em sintese, o modelo, além

de outros objetivos, visa explicar como se dé& o avancgo técnico.

Independentemente da classificagdo utilizada, os modelos de crescimento econdémico
objetivam encontrar respostas para questdes como: O que determina 0 crescimento
econdmico? Por que alguns paises sdo “ricos” e outros “pobres”? O crescimento econdmico

reduz ou aumenta as desigualdades entre as regides?

Buscando respostas as perguntas anteriores, Solow (1956; 1957) apresentou um
modelo neocléssico de crescimento econdémico. Esse modelo mostrou que, no longo prazo, o
nivel de renda per capita das economias € explicado pelo montante de poupanca
(investimento), pelo crescimento populacional e pelo progresso tecnologico. Neste sentido, a
taxa de poupanca e o nivel tecnologico apresentam-se como forgas positivas, isto €, como
influéncias positivas sobre o nivel de produto per capita de longo prazo. Por outro lado, o
crescimento populacional e a taxa de depreciacdo do capital fisico exercem influéncias
negativas. Além disso, Solow (1956; 1957) demonstrou que a taxa de crescimento de longo
prazo do produto per capita € determinada apenas pelo progresso técnico, considerado

exogeno no modelo.

Os modelos neoclassicos de crescimento econémico e, em particular, 0 modelo de
Solow, conforme Oreiro e Feijé (2010), alem de enfatizar os fatores vinculados a oferta, ndo
elegem um setor da economia como 0 mais representativo. Quer isto dizer que uma unidade
de valor adicionado na agricultura, na inddstria ou no setor de servicos seria indiferente sobre
o0 potencial de crescimento econdmico de longo prazo, pois promoveria 0 mesmo impacto.
Nesta perspectiva, o processo de crescimento econémico de longo prazo € considerado
independente da composicdo setorial da producdo. Isso significa que todos os setores sdo
tratados como se fossem iguais. Consequentemente pode-se afirmar a luz dos modelos
neoclassicos de crescimento econémico que o processo de desindustrializacdo ndo se
apresenta como um fendbmeno patoldgico ou indesejavel, pois ndo constitui uma restricdo ao

crescimento econdmico de longo prazo das nagoes.
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Em contrapartida, para as diversas correntes do pensamento heterodoxo,
especificamente para a abordagem kaldoriana®?, o crescimento econdmico no é independente
da composicgéo setorial da produgéo. Isto significa que uma unidade de valor adicionado pela
agricultura, industria ou pelo setor de servigcos ndo gera 0 mesmo impacto sobre a trajetéria de
crescimento econdmico de longo prazo. Para esse arcabouco teérico “(...) industrialisation
and the growth of manufacturing is the engine of technical progress and economic growth”
(TREGENNA, 2009, p. 434-435). Além disso, “inameros dados historicos empiricos sugerem
que had algo de especial na atividade da industria e, particularmente, na atividade
manufatureira” (TRIRLWALL, 2005, p. 43).

Levando-se em consideracdo a interpretacdo do processo de crescimento econdémico
pelo arcabouco tedrico heterodoxo, pergunta-se: Quais sdo as propriedades que tornam o setor
industrial especial? Se a industria € o “motor do crescimento econdmico”, quais os efeitos de
um processo de desindustrializacdo sobre o crescimento econdémico de longo prazo? Para
responder essas questdes, serdo desenvolvidas argumentacbes a luz do pensamento

kaldoriano.

Seguindo Tregenna (2009) e Oreiro e Feijo (2010), podem-se elencar as seguintes

propriedades do setor industrial, especificamente da industria de transformacéo:

a) fortes efeitos de encadeamento para frente e para trds na cadeia produtiva. Se
estes efeitos sdo mais fortes na inddstria do que nos demais setores da
economia, entdo o crescimento da producdo industrial pode exercer intensas

influéncias sobre o crescimento econémico de longo prazo;

b) outra via pela qual a induastria pode agir como o “motor do crescimento
econdmico” relaciona-se a existéncia de economias estaticas e dindmicas de
escala. A presenca de economias dinamicas de escala significa que o
crescimento da produtividade na industria esta positivamente relacionado

com a expansdo da producdo industrial. Esta relacdo refere-se a ideia de que o

12 por abordagem kaldoriana, entendam-se as “leis” ou fatos estilizados apresentados por Nicholas Kaldor para
explicar as diferencgas nas taxas de crescimento econdomico entre as nacdes. Essas “leis” serdo discutidas na
presente secdo. Para informacdes adicionais ver Feijo e Carvalho (2002); Freitas (2002); Lamonica e Feijo
(2011); Souza (2009); Thirlwall (2005) e Tregenna (2009).
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efeito “learnig-by-doing” € mais acentuado na industria do que na agricultura

0U Servigos;

C) grande parte do progresso tecnolégico ocorre no setor industrial. Além disso,
parte significativa da mudanca tecnoldgica que se manifesta no resto da
economia e difundida a partir da indUstria. Essa difusdo ocorre, por exemplo,
por meio do uso de insumos industriais de maior produtividade nos processos

de producéo dos demais setores da economia;

d) a elasticidade de renda das importacdes de bens industrializados é maior do
que a elasticidade de renda das importacdes de commodities e bens primarios.
Assim, o processo de industrializagdo se apresenta como necessario para
aliviar as restricbes de balangco de pagamentos sobre o crescimento

econdmico de longo prazo.

Nicholas Kaldor foi um dos primeiros economistas a abordar a industria
manufatureira como “motor” do crescimento econOmico. Para o autor, “¢ impossivel
compreender o processo de crescimento e desenvolvimento sem adotar uma abordagem
setorial, distinguindo as atividades com rendimentos crescentes, por um lado, e as atividades
com rendimentos decrescentes, por outro” (THIRLWALL, 2005, p. 43). Conforme Feij6 e
Carvalho (2002) e Freitas (2002), seguindo a tradi¢do keynesiana, Kaldor procurou identificar

os fatores responsaveis pelo crescimento econémico desigual das naces.

Na abordagem kaldoriana acerca do processo de crescimento econémico, a énfase
recai sobre os fatores relacionados a demanda e, portanto, apresenta-se como uma abordagem
tedrica alternativa as teorias neoclassicas de crescimento econémico. Para Feijo e Carvalho
(2002), na interpretacdo de Kaldor, o setor industrial exerce papel relevante nas economias
capitalistas por ser o mais dindmico. Neste sentido, buscando explicar as distintas taxas de
crescimento econdmico entre as nagbes desenvolvidas®®, Nicholas Kaldor elaborou um

conjunto de “leis” ou generalizagdes empiricas.

3 Apesar das “leis” de Kaldor se destinarem a explicar as diferencas nas taxas de crescimento das economias
capitalistas desenvolvidas, tais “leis” também podem ser aplicadas aos paises em desenvolvimento.
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Esse conjunto de “leis” foi elaborado na segunda metade da década de 1960,
Segundo Freitas (2002), ao propor essas “leis”, Kaldor objetivava explicar o baixo
desempenho econdmico inglés relativamente as demais economias capitalistas desenvolvidas
no periodo imediatamente ulterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). “Essas leis,
derivadas de testes econométricos, explicam, através de fatos estilizados a dindmica das
economias capitalistas, especialmente as diferencas na performance de crescimento dos
paises” (LAMONICA; FEIJO, 2011, p. 03). Essas “leis” compreendem quatro relagdes ou

“regularidades empiricas” e podem ser apresentadas da seguinte forma:

a) existe uma forte correlacdo positiva entre a taxa de crescimento do produto do
setor industrial e a taxa de crescimento do produto agregado, e mais, que 0
acréscimo do produto agregado serd tanto mais elevado quanto maior for o

incremento da industria em relagdo aos demais setores da economia;

b) a taxa de crescimento da produtividade do trabalho na indudstria e a taxa de
crescimento da producdo manufatureira estdo diretamente relacionadas, como

resultado de rendimentos estaticos e dindmicos de escala;

C) qguanto maior o crescimento da producdo industrial maior sera a taxa de
transferéncia de mao de obra de setores ndo industriais para a industria,
portanto a produtividade da economia esta positivamente relacionada ao
crescimento da producdo e do emprego na industria e negativamente

associada ao crescimento do emprego fora da industria;

d) a taxa de crescimento do produto em cada pais ou regido é determinada

principalmente pela taxa de crescimento das exportacdes.

A primeira “lei” de Kaldor estabelece uma relagdo positiva entre o crescimento do
produto industrial e o crescimento do produto total. Conforme essa relacdo, a taxa de
crescimento do produto agregado se apresenta como varidvel enddgena e a taxa de
crescimento do produto industrial, por sua vez, como variavel exdgena. A inddstria é vista

como o “motor do crescimento econdmico” por ser o setor mais dindmico e difusor do

1 No periodo 1965-1986, conforme Freitas (2002), Kaldor promoveu uma reavaliacdo de seus modelos de
crescimento economico. Neste esfor¢co de reavaliagdo, “Kaldor pretendia desenvolver uma teoria do crescimento
econdmico livre da hipotese de pleno emprego da forga de trabalho” (FREITAS, 2002, p. 65).
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progresso tecnologico. “Como os retornos crescentes estdo presentes na inddstria, as
mudancas nos processos de producdo se propagam continuamente, ou seja, de um modo
cumulativo” (LAMONICA; FEIJO, 2011, p. 121).

Ressalta-se que a relagdo descrita pela primeira “lei” de Kaldor ndo decorre do fato
de a producdo industrial constituir parte significativa da producdo total em economias

capitalistas desenvolvidas. Nas palavras de Freitas (2002):

(...) Kaldor usa o fato de seus dados revelarem a existéncia de uma correlacéo
empiricamente significativa entre o crescimento do produto e a diferenga entre o
crescimento do setor manufatureiro e o crescimento do setor ndo manufatureiro. (...).
Por outro lado, o autor ndo achou nenhuma correlagdo empiricamente significativa
entre o crescimento do produto da economia como um todo e o crescimento do
produto do setor primario. Por outro lado, a correlagdo encontrada entre o
crescimento do produto e o crescimento do produto do setor terciario, apontaria
segundo o autor, para o crescimento do produto do setor terciario como uma variavel
explicada e ndo como uma varidvel explicativa (FREITAS, 2002, p. 67).

A segunda “lei” de Kaldor, também conhecida na literatura econdmica como “lei” de
Kaldor-Verdoorn, determina uma relacdo de causalidade entre a taxa de crescimento da
produtividade na industria e a taxa de crescimento da producdo manufatureira. O sentido da
causalidade viria do crescimento da producdo manufatureira para o crescimento da
produtividade do trabalho na industria, ou seja, um aumento na producdo manufatureira,
provocado pela expansdo da demanda, promoveria um aumento da produtividade do fator de
producdo trabalho em setores caracterizados por economias dinamicas de escala. O aumento
da produtividade do trabalho decorre do progresso tecnologico induzido pela expansdo da
produgdo. “Quando a industria cresce, ela drena mio de obra e outros recursos parcialmente
0ciosos nos setores de mais baixa produtividade, que apresentam rendimentos decrescentes,

como a agricultura, aumentando a produtividade média da economia” (SOUZA, 2009, p. 16).

A relacdo positiva entre o crescimento da produtividade do trabalho no setor
industrial e o crescimento da producdo manufatureira se apresenta como um fato estilizado
complementar a primeira “lei” de Kaldor. Para Freitas (2002), Kaldor acreditava que a
diferenca no desempenho econdmico das nacbes era explicada pela discrepancia nas suas
taxas de crescimento da produtividade do fator de produgdo trabalho. “Segue disso que para a
taxa de crescimento do produto do setor manufatureiro/industrial explicar a taxa de
crescimento do produto da economia, ela deveria ser capaz de explicar a taxa de crescimento

do produto por trabalhador na economia como um todo” (FREITAS, 2002, p. 68). Tal relacao
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positiva decorre da existéncia, no setor industrial, de retornos crescentes de escala, tanto

estaticos quanto dinadmicos.

A terceira “lei” de Kaldor, por seu turno, enfatiza a existéncia de uma associa¢ao
positiva entre o crescimento do produto no setor industrial e o crescimento da produtividade
do trabalho no setor ndo industrial (setor primario e setor terciario). Essa “lei” considera o
crescimento da produtividade nos setores primario e terciario como variavel enddgena e o
crescimento da producdo industrial como variavel exégena. Como o crescimento da producéao
industrial poderia influenciar positivamente a produtividade do trabalho nos setores néo

industriais?

No tocante a influéncia sobre a produtividade do trabalho no setor primario, Freitas
(2002) argui tendo como hipotese central a existéncia de um excedente de méo de obra no
setor primario. Assim, com o crescimento da producdo industrial, o excesso de méo de obra
do setor primério seria absorvido pelo setor industrial. Segundo o autor, a reducdo do
excedente de méo de obra do setor primario ndo afetaria a producéo do setor, desta forma, tal
reducdo estaria associada a um aumento da produtividade do trabalho no setor primario. No
setor tercidrio, por sua vez, “a questao seria explicada pelo fato de que, nas atividades
comerciais (ou de distribuicdo), o crescimento da demanda geraria automaticamente um
crescimento da produtividade do trabalho” (FREITAS, 2002, p. 69-70).

As trés “leis” supracitadas podem ser sintetizadas da seguinte forma:

[é] a taxa de crescimento da producdo manufatureira (juntamente com as das
atividades auxiliares do setor produtivo estatal e de constru¢do) que provavelmente
exerce uma influéncia dominante sobre a taxa geral de crescimento econémico: em
parte por conta de sua influéncia sobre a taxa de crescimento da produtividade no
proprio setor industrial, e em parte também porque ela tenderd a aumentar,
indiretamente, a taxa de crescimento da produtividade nos outros setores (KALDOR
apud FREITAS, 2002, p. 70).

A quarta e ultima “lei” de Kaldor, também conhecida como “lei” de Kaldor-
Thirlwall, ressalta a relevancia da demanda externa na determinacdo do crescimento da
producdo agregada. Essa “lei” mostra que existe uma associagdo positiva entre a taxa de
crescimento das exportagdes e a taxa de crescimento do produto agregado. “Na interpretacdo

kaldoriana, o crescimento do produto liderado pela taxa de crescimento da inddstria de

transformacéo seria determinado pela taxa de crescimento das exportacoes, e esse padrdo de
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desenvolvimento econdmico caracterizaria por um processo cumulativo de crescimento”
(LAMONICA,; FEIJO, 2011, p. 03). Neste contexto, a principal restricio ao crescimento
econdmico das nagdes seria a condi¢do de equilibrio do balanco de pagamentos. Essa visdo
contrasta com as hipéteses dos modelos neoclassicos de crescimento econémico, segundo as
quais os principais obstaculos ao crescimento econdémico advém de fatores associados a

oferta.

Ao analisar as “leis” de crescimento de Kaldor, verifica-se que a expansdo da
producdo manufatureira constitui o nicleo da argumentacdo. Assim, vale questionar: O que
determina o crescimento da producdo manufatureira segundo a abordagem kaldoriana? Nos
estagios iniciais do processo de desenvolvimento econémico, o crescimento da producao
manufatureira € determinado pela demanda proveniente da agricultura. Nos estagios
posteriores do processo de desenvolvimento, por seu turno, esse crescimento é determinado
pelas exportacdes. Essas sdo, segundo a OGtica kaldoriana, as duas fontes de demanda
autbnoma responsaveis pela determinacdo do crescimento do produto da industria

manufatureira.

Sobre esse ponto, Thirlwall (2005) argumenta que:

O répido crescimento das exportacdes e da producdo pode instaurar um circulo
virtuoso de crescimento, no qual o aumento acelerado das exportac@es leva a um
crescimento rapido da produgdo, e o crescimento rapido da producdo leva ao
aumento acelerado das exportacdes, por meio do impacto favoravel do aumento da
producdo na competitividade (THIRLWALL, 2005, p. 44).

Vale ressaltar que as “leis” de Kaldor implicam em uma associagao positiva entre o
crescimento da producdo manufatureira e 0 aumento da produtividade do trabalho na
economia como um todo. Seguindo Thirlwall (2005), podem-se evidenciar duas razdes para
essa associacdo. A primeira diz que, a medida que a producdo industrial aumenta, ocorre uma
transferéncia de médo de obra ociosa de alguns setores para o setor manufatureiro. Como a
médo de obra encontrava-se desempregada, sua transferéncia para o setor manufatureiro ndo
provoca reducao na producao desses setores. A consequéncia desse movimento é o aumento

da produtividade do trabalho fora da industria.

A segunda razdo refere-se a existéncia de rendimentos crescentes na inddstria, tanto
estaticos quanto dinamicos. Conforme Thirlwall (2005), os rendimentos estaticos estdo

relacionados ao tamanho e & escala das unidades de producdo. As economias dinamicas, por
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sua vez, “referem-se aos rendimentos crescentes acarretados pelo progresso tecnoldgico

‘induzido’, pela aprendizagem na pratica, por economias externas na producdo, e assim por

diante” (THIRLWALL, 2005, p. 46).

A argumentacdo anterior referente as propriedades do setor industrial e as “leis” de
Kaldor acerca do processo de crescimento econdémico indica que tal processo é dependente da
composi¢do setorial da producdo, enfatizando a industria como “motor do crescimento
econdomico”. A industria, nesta perspectiva, desempenha um papel especial por ser o setor
mais dinamico e difusor do progresso tecnoldgico. Logo, a desindustrializacdo seria um

fendmeno negativo por impor restricdes ao crescimento econdmico de longo prazo.

Em suma, a indUstria é vista como ‘especial’ pelo pensamento heterodoxo, pois ela é
a fonte de retornos crescentes de escala (indispensavel para a sustentacdo do
crescimento no longo-prazo), é a fonte e/ou a principal difusora do progresso
tecnologico e permite o relaxamento da restrigdo externa ao crescimento de longo-
prazo. Nesse contexto, a desindustrializacdo é um fen6meno que tem impacto
negativo sobre o potencial de crescimento de longo-prazo, pois reduz a geracdo de
retornos crescentes, diminui o ritmo de progresso técnico e aumenta a restricdo
externa ao crescimento (OREIRO; FEIJO, 2010, p. 224).

Ressalta-se que o presente trabalho desenvolvera argumentac6es tendo como alicerce
as ideias kaldorianas acerca do processo de crescimento econémico das nagdes. A utilizacdo
desse arcabouco teorico se faz necessaria, pois se pretende destacar a relevancia da industria
de transformacdo para a consolidacdo de uma trajetdria sustentdvel de crescimento
econémico. Além disso, a adocdo deste arcabouco torna-se necessaria para evidenciar que 0s
efeitos do processo de desindustrializacdo sobre o bem-estar social ndo podem ser colocados

em segundo plano nas investigacOes tedricas e empiricas a respeito do processo de

desindustrializacéo.

Sera empreendida no préximo capitulo uma revisao de literatura referente ao debate
em torno do processo de desindustrializacdo da economia brasileira. Nesta revisdo, destacar-
se-d0 duas interpretacdes: a interpretacdio do caso brasileiro pela dtica novo-
desenvolvimentista e a interpretacdo pela Otica da ortodoxia econdmica. O objetivo dessa

revisao consiste em enfatizar a natureza divergente do debate.
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2 A DISCUSSAO ACERCA DO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO DA
ECONOMIA BRASILEIRA

A discussdo acerca do processo de desindustrializacdo da economia brasileira se
intensificou nos principais veiculos de comunicacao do pais, nos meios académicos e entre 0s
formuladores de politicas econémicas no decorrer da primeira década do novo milénio. Oreiro
e Feijo (2010), buscando sistematizar os principais argumentos oriundos deste debate,
afirmam que a discussao académica, no Brasil, em torno do fendmeno da desindustrializagdo
desenvolveu-se a partir de duas linhas de pensamento divergentes, quais sejam, 0 novo

desenvolvimentismo® e a ortodoxia econdmica.

Para os defensores do novo desenvolvimentismo, a trajetria da economia brasileira,
nos ultimos vinte anos, foi caracterizada pelo processo de desindustrializagdo. Esse processo
teria sido resultado das reformas econdmicas de cunho neoliberal, consubstanciadas no
Consenso de Washington e conduzidas pelas autoridades econémicas e politicas do Brasil ao
longo dos anos 1990. Entre outras medidas, a reforma econémica contemplou a abertura
comercial, a privatizacdo, a reforma do Estado e a desregulamentacéo financeira da economia

brasileira.

Em contraposicdo, os adeptos da ortodoxia econdmica defendem que essas reformas
ndo desencadearam um processo de desindustrializacdo. Afirmam que as medidas adotadas
geraram pontos positivos a economia brasileira e, especificamente, ao setor industrial
brasileiro. Por exemplo, a sobrevalorizacdo cambial que caracterizou a conjuntura
macroeconémica no periodo 1995-1998, ao incentivar a importacdo de itens oriundos da

Terceira Revolucdo Industrial e Tecnoldgica, principalmente itens relacionados a

> 0 novo desenvolvimentismo ndo é considerado uma teoria econdmica. Apresenta-se como uma estratégia
nacional de desenvolvimento, cuja esséncia relaciona-se as idéias do economista inglés John Maynard Keynes,
dos economistas keynesianos contemporaneos como, por exemplo, Paul Davidson e Joseph Stiglitz e, além
disso, da viséo cepalina neo-estruturalista. O novo desenvolvimentismo originou-se como oposicéo as estratégias
de desenvolvimento, oriundas do monetarismo neoliberal, praticadas na América Latina e, particularmente, no
Brasil a partir do final dos anos 1980. Segundo SICSU; FERNANDO de PAULA e MICHEL (2005, p. 03) as
teses do novo desenvolvimentismo podem ser sintetizadas da seguinte forma: (i) ndo haverd mercado forte sem
um Estado forte, (ii) ndo haverd crescimento sustentado a taxas elevadas sem o fortalecimento dessas duas
instituicdes (Estado e mercado) e sem a implementacdo de politicas macroeconémicas adequadas, (iii) mercado e
Estado fortes somente serdo construidos por uma estratégia nacional de desenvolvimento e (iv) nédo é possivel
atingir o objetivo da redugdo da desigualdade social sem crescimento a taxas elevadas e continuadas. Assim, 0
novo desenvolvimentismo “é a forma por meio da qual empresarios, técnicos do governo, trabalhadores e
intelectuais podem se constituir em nagdo real para promover o desenvolvimento econdmico” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 12).
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microeletronica®®, teria promovido a modernizagéo da estrutura produtiva brasileira. Assim, a
reestruturacdo produtiva decorrente do processo de abertura da economia teria resultado em
aumento da eficiéncia alocativa e da produtividade. Como consequéncia, a industrializacdo

teria se intensificado e ndo o contrario.

Neste ambiente marcado por argumentacfes controversas, foram elaborados varios
estudos objetivando qualificar ou desqualificar a tese de desindustrializacdo da economia
brasileira. Um dos primeiros trabalhos a enfatizar essa problematica foi elaborado por
Marquetti (2002). Esse autor identificou que o setor industrial brasileiro estava perdendo
participacdo relativa no PIB. Com base nesta constatacdo, Marquetti (2002) elaborou ideias

favoraveis a tese de desindustrializacdo da economia brasileira.

Segundo o autor, o fendmeno teve inicio em meados do decénio 1980 e foi
consequéncia “do reduzido nivel de investimento na economia brasileira e, em particular na
industria, e do proprio processo ‘natural’ do desenvolvimento econdmico dos paises”
(MARQUETTI, 2002, p. 121). O autor também chamou a atencéo para 0s aspectos negativos
desse fenbmeno sobre o potencial de crescimento econdmico de longo prazo do pais. Em sua
visdo, 0 processo de desindustrializacdo esta associado as transferéncias do fator de producéo
trabalho e, dos demais recursos da economia, do setor industrial para atividades com reduzida
produtividade da méo de obra o que, por sua vez, afetaria negativamente a produtividade

agregada do trabalho.

Os alicerces da argumentacdo desenvolvida por Marquetti (2002) sdo apresentados
por meio da tabela 1. Observa-se uma reducao persistente da importancia relativa da industria
de transformacdo no valor adicionado e no pessoal ocupado a partir de 1985. A participacao
da industria de transformacéo no valor adicionado decresceu de 31,6% em 1985 para 19,1%
em 1998, ou seja, uma reducdo de 12,5 pontos percentuais. Além disso, a participacdo relativa
da industria de transformacdo no pessoal ocupado caiu de 15,5% em 1990 para 12,4% em
1998.

16 para informacdes adicionais sobre a Terceira Revolugo Industrial e Tecnolégica, ver Coutinho (1992).
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Tabela 1: Participacdo da Industria de Transformagdo Brasileira no Valor Adicionado e no
Pessoal Ocupado (1980-1998) - Em %.

1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

VA 313 316 286 257 238 227 216 21 206 20 18,2 191
PO - -- -- 155 146 139 139 138 135 134 129 124

Fonte: Marquetti (2002, p. 121).

Outro estudo que apresentou argumentos favoraveis a tese de desindustrializacdo da
economia brasileira foi desenvolvido por Palma (2005). Descrevendo as experiéncias de
algumas economias desenvolvidas cuja desindustrializacdo teria iniciado nos anos 1970; os
casos dos paises em réapida industrializacdo do Oriente Asiatico (NICs — New Industrialized
Countries); os casos de alguns paises latino-americanos como 0s do Cone Sul da América do
Sul (Argentina, Chile e Uruguai) e o Brasil, o autor elencou quatro fontes do processo de
desindustrializacdo. Uma dessas fontes e, certamente, a grande constatacdo feita pelo autor

refere-se aos efeitos da “doenga holandesa”.

Para Palma (2005), a “doenga holandesa” apresenta-se como uma das causas da
desindustrializacdo. De acordo com o autor, esse tipo de desindustrializacdo atingiu alguns
paises da Ameérica Latina, inclusive o Brasil. No entanto, ela ndo foi consequéncia da
descoberta de algum recurso natural, mas decorréncia de uma “drastica” mudanga no regime
de politica macroecondmica nestes paises. A mudanca no regime de politicas econdmicas diz
respeito a pratica, no Brasil, de medidas de natureza neoliberal. Neste sentido, os argumentos
do autor sdo similares aqueles defendidos pelos novo-desenvolvimentistas. Cabe ressaltar que
“0 Brasil ¢ os trés paises do Cone Sul eram os paises latino-americanos que apresentaram 0s
niveis mais altos de desindustrializagdo apds suas reformas econdmicas (...)” (PALMA, 2005,

p. 19).

Um resumo dos dados referentes a participacdo do emprego industrial no emprego
total em diferentes regides, utilizados por Palma (2005), é apresentado por intermédio da
tabela 2. Ao analisar a participacdo do emprego industrial no emprego total na América Latina
e Caribe, verifica-se uma tendéncia ascendente no periodo 1960-1990. A inversdo dessa
tendéncia é observada ao longo da década de 1990. Entre os anos 1990 e 1998 a reducédo da
participacdo do emprego industrial no emprego total, nesta regido, foi de 2,6 pontos

percentuais. Considerando a participacdo do emprego industrial no emprego total no Cone Sul
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e Brasil, observa-se uma reducdo continua no periodo 1960-1998. Neste periodo, a queda da

participacéo relativa do emprego industrial foi de 5,6 pontos percentuais.

Tabela 2: Emprego Industrial em Paises Selecionados (% do Total).

Regido 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Sub-Sahariana 4.4 4.8 6,2 55 55
América Latina e Caribe 15,4 16,3 16,5 16,8 14,2
Cone Sul 17,4 17,2 16,2 16,6 11,8
Asia Ocidental e Norte da Africa 7.9 10,7 12,9 15,1 15,3
Sul da Asia 8,7 9,2 10,7 13,0 13,9
Leste da Asia (exceto China e Jap#o) 10,0 10,4 15,8 16,6 14,9
NIEs 10,5 12,9 18,5 21,0 16,1
China 10,9 11,5 10,3 13,5 12,3
Terceiro Mundo* 10,2 10,8 11,5 13,6 12,5
Primeiro Mundo** 26,6 26,8 24,1 20,1 17,3

* Economias incluidas sob o titulo “Terceiro Mundo”:

Africa Subsaariana — Benin, Botsuana, Burkina Faso, Camardes, Republica Central Africana, Chade, Republica
Democratica do Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gana, Quénia, Lesotho, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio,
Nigeéria, Republica do Congo, Ruanda, Senegal, Africa do Sul, Tongo, Zambia e Zimbébue.

América Latina e Caribe — Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam@, Paraguai, Peru e Uruguai (dentro dessa
categoria, a subcategoria “Cone Sul” inclui Argentina, Chile e Uruguai).

Asia Ocidental e Africa do Norte — Algeéria, Egito, Marrocos, Oman, Arabia, Arunisia e Turquia.
Sul da Asia — Bangladesh, India, Paquistéo e Sri Lanka.

Leste Asiatico — Hong Kong SAR, Indonésia, Malasia, Republica da Coréia, Singapura, Tailandia e Taiwan
Provincia da China (dentro dessa categoria, a subcategoria NIEs inclui: Hong Kong SAR, Republica da Coréia,
Cingapura e Taiwan Provincia da China).

** Economias incluidas sob o titulo “Primeiro Mundo”: Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca,
Finlandia, Franga, Greécia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha,
Suécia, Reino Unido e Estados Unidos.

Fonte: Palma (2005, p. 05).

Adicionalmente, ressalta-se que no conjunto de paises do Terceiro Mundo 0 processo
de desindustrializa¢do, a luz do conceito “classico”, teria sido desencadeado no decénio 1990.
A principal causa desse fendmeno, conforme Palma (2005), teria sido a “doenga holandesa”.
No conjunto de paises do Primeiro Mundo, por sua vez, esse processo teria iniciado nos anos
1970. Neste grupo de paises, segundo o autor, a desindustrializagdo seria uma etapa “natural”

do processo de desenvolvimento econdmico.
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Feijo; Carvalho e Almeida (2005), com base em uma analise pormenorizada dos
diversos setores industriais e da evolucdo da estrutura industrial segundo a intensidade
tecnoldgica apresentaram resultados semelhantes aos argumentos dos estudos supracitados.
Conforme os autores, a redugdo permanente da participacdo do emprego industrial e do valor
adicionado da industria no emprego total e no PIB, respectivamente, originaram-se nos anos
1980 como resultado das crises inflacionérias e das politicas anti-inflacionarias conduzidas ao
longo da década. Além disso, as reformas econdmicas de cunho neoliberal seriam
responsaveis pela continuidade desse processo no decorrer do decénio 1990. Todavia, “¢
muito importante sublinhar que o processo de perda do peso da indistria no PIB somente
mostraria sinais de estancamento com a referida desvalorizagio do Real em 1999” (FEIJO et

al, 2005, p. 04),

A evolugdo da participacdo percentual da industria de transformacdo no PIB no
periodo 1948-2004 é demonstrada por meio do grafico 1. Identifica-se que o ponto de inflexdo
da tendéncia ascendente ocorre ao longo dos anos 1980. O comportamento cadente da
participacdo da industria de transformacdo no PIB persiste até o ano de 1999 quando ocorre o
ataque especulativo a moeda brasileira e sua consequente desvalorizacdo. Neste intervalo a
participacdo da industria de transformacdo no PIB reduziu 12 pontos percentuais, ou seja, caiu
de 32% em 1986 para 20% em 1998. Vale ressaltar, que apos a desvalorizacdo do Real
observou-se um processo de leve recuperacao da participacdo do setor industrial em relacéo
ao PIB.

Apesar da reducéo de participacdo relativa, os autores advertem que o setor industrial
brasileiro conseguiu preservar significativa diversificacdo, além de apresentar potencial de
crescimento e de ampliacdo da sua pauta de exportacdo por intermédio do aumento de
produtividade e competitividade. Nesta perspectiva, afirmam os autores, no Brasil, ndo houve
uma desindustrializacdo que provocasse perda irreversivel do dinamismo da estrutura
industrial. Isso significa “que a indistria no pais conserva requisitos para reerguer-se €
reintegrar-se com maior plenitude nas atuais tendéncias de industrializacdo dos paises de
maior dinamismo industrial” (FEIJO et al, 2005, p. 05). Deste modo, a desindustrializa¢io da

economia brasileira é qualificada como relativa.
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Grafico 1: Participacdo da Industria de Transformacdo Brasileira no PIB (1948-2004) - %.
Fonte: FEIJO et al. (2005, p. 05).

Uma atualizacdo do estudo anterior foi realizada por Feijo (2007). Conforme a
autora, o processo de desindustrializagdo da economia brasileira se intensificou no biénio
2005-2006 (ver tabela 3). A intensificacdo do processo teria sido resultado da combinacédo
perversa de taxa de juros elevada e sobrevalorizacdo cambial. “Essa combinagdo inibe a
expansdo do investimento e das exportacdes, corroendo a competitividade e levando a perdas
de produtividade na indstria” (FELJO, 2007, p. 01).

As evidéncias do aprofundamento da desindustrializacdo brasileira, segundo a autora,
sdo explicitadas por intermédio da tabela 3. Observa-se que a taxa de crescimento da Industria
de Transformacdo caiu 6,9 pontos percentuais entre 2004 e 2006. Além disso, identifica-se
uma tendéncia de substituicdo de producdo doméstica por produtos importados. Essa
tendéncia pode ser visualizada pelo significativo crescimento das importacoes (9,3% em 2005
e 18,1% em 2006), com reduzido crescimento da Industria de Transformacao (1,1% em 2005
e 1,6% em 2006).



34

Tabela 3: Setores da Atividade Econémica Brasileira e Componentes da Demanda Agregada
(2004-2006) - Taxas de Crescimento.

Setores de Atividade 2004 2005 2006
Agropecuaria 2,30 1,00 4,10
Inddstria 7,90 2,20 2,80
Ext. Mineral 4,30 9,80 6,00
Transformagéo 8,50 1,10 1,60
Construgéo Civil 6,60 1,20 4,60
Gés, Eletricidade e Agua 8,40 5,00 3,60
Servigos 5,00 3,40 3,70
PIB pm 5,70 2,90 3,70
Componentes de demanda
Consumo das Familias 3,80 4,70 4,30
Consumo do Governo 4,10 1,90 3,60
Formacdo Bruta de Capital Fixo 9,10 3,60 8,70
Exportagéo 15,30 10,10 4,60
Importagao 14,40 9,30 18,10

Fonte: Feijo (2007, p. 04).

Na mesma linha de raciocinio, Oreiro e Feij6 (2010) afirmam que ndo restam
duvidas de que a economia brasileira passou pelo processo de desindustrializacdo no periodo
1986-1998. Os autores também apresentam evidéncias de que esse processo teve continuidade
com a adocdo do tripé de politica macroeconémica superavit primario-metas de inflacéo-
cambio flutuante apds a desvalorizacdo do Real em 1999. Os autores ressaltam que as
divergéncias existentes no debate sobre a desindustrializacdo da economia brasileira estéo

relacionadas com as possiveis causas desse processo*”.

O Jornal Valor Econémico (16 de novembro de 2010) publicou um artigo com base
em um documento elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior (MDIC) sobre a desindustrializacdo da economia brasileira. Conforme o artigo, o
MDIC também diagnosticou que a economia brasileira vem passando por um processo de
desindustrializacdo. Este processo foi classificado como negativo, podendo ameacar as contas

externas do pais. Neste sentido, para minimizar estas ameacas, 0 governo brasileiro deveria

17 . . . . . . .- ~ - ’ oA s
Neste sentido, as futuras pesquisas deveriam investigar se a desindustrializacdo brasileira é conseqiiéncia

“natural” do processo de desenvolvimento econdmico, decorréncia das reformas econdmicas de natureza

neoliberal viabilizadas no Brasil a partir do inicio dos anos 1990 ou resultado dos efeitos da “doenca holandesa”.
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conduzir medidas de fomento as exportacBes, como: incentivos fiscais as empresas

exportadoras, reducdo do arcabougo burocratico e estratégias de desvalorizagdo cambial.

Oreiro et al. (2011) também encontram resultados que corroboram a tese de
desindustrializacdo da economia brasileira. Seguindo a metodologia desenvolvida por
Rowthorn e Ramaswamy (1999) 2, os autores afirmam que o debate acerca do processo de
desindustrializacdo da economia brasileira tem se concentrado principalmente sobre as causas
do processo, e seus efeitos sobre a trajetoria de crescimento econdmico de longo prazo do
pais. “Com efeito, uma vez aceita a defini¢do usual de desindustrializacdo como um processo
pelo qual ocorre uma reducdo da participagdo do valor adicionado na industria no PIB e/ou do
emprego industrial no emprego total, torna-se inquestionavel que esse processo vem
ocorrendo no Brasil desde o final da década de 1980” (OREIRO et al, 2011, p. 4).

No que se refere ao debate sobre as causas da desindustrializacdo brasileira, 0s
autores identificam duas hipdteses principais. A primeira ressalta que a desindustrializacdo da
economia brasileira ndo se apresenta como um processo “natural”. Segundo essa hipotese,
esse fendbmeno teria sido consequéncia do regime de politica macroecondmica adotado nas
ultimas duas décadas. Nao sendo “natural”, o referido processo ¢ classificado como prematuro
e, portanto, indesejavel. A segunda hipotese, por sua vez, defende a ideia segundo a qual o
processo de desindustrializacdo da economia brasileira € similar aquele ocorrido nas
economias capitalistas desenvolvidas. Neste sentido, o processo € classificado como
enddgeno a dinamica de desenvolvimento da propria economia brasileira e independente da

gestdo de politica macroeconémica.

Por outro lado, argumentos desfavoraveis a tese de desindustrializacdo da economia
brasileira foram apresentados por Nassif (2006). Por meio de uma analise detalhada da
evolucdo da produtividade industrial brasileira no periodo 1947-2004 e de uma investigacao
das mudancas na estrutura produtiva para 0 mesmo periodo, o autor contestou os resultados
dos trabalhos supracitados. Para Nassif (2006), a reducdo da participacdo relativa do setor
industrial no PIB, no periodo anterior a implementacdo das reformas econémicas neoliberais,
ndo foi causada pelos fatores enddgenos ressaltados pela Teoria Econdmica acerca do

processo de desindustrializacdo. Desta forma, a reducdo da participacdo relativa da industria

'8 Marconi e Barbi (2010) também aplicam a metodologia desenvolvida por Rowthorn e Ramaswamy (1999)
para testar a hipétese de desindustrializacdo da economia brasileira. Os resultados encontrados foram similares
aqueles obtidos por Oreiro et al. (2011).
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ndo pode ser qualificada como um processo de desindustrializacdo ocorrido como etapa
“natural” da trajetoria de desenvolvimento economico do Brasil. Assim, tal redu¢do “parece
ter decorrido de um forte decréscimo da produtividade industrial nos anos 1980, em um

quadro de estagnagdo econdmica ¢ conjuntura de alta inflagao” (NASSIF, 2006, p. 21).

Ademais, 0 autor analisa as mudancas na estrutura interna da industria brasileira
desenvolvendo argumentos contrarios aqueles apresentados por Palma (2005). Neste sentido,
afirma que a economia brasileira ndo foi contagiada pela nova “doenca holandesa”, ou seja,
nao admite que a “dréastica” mudanga no regime de politica macroecondmica seja responsavel

pelo desencadeamento de uma desindustrializacdo prematura.

Para Nassif (2006), a economia brasileira ndo passou por um processo de
desindustrializacdo prematura nos anos 1990, pois ndo se verificou uma mudanga
generalizada no padrdo de especializacdo da pauta de exportacdo brasileira na direcdo de
produtos intensivos em recursos naturais e/ou intensivos em trabalho. Entretanto, o autor
chama a atengdo para os riscos oriundos da tendéncia de apreciacdo da moeda brasileira
intensificada a partir de 2003, afirmando que “esses riscos estdo associados ndo apenas a
perda de competitividade industrial, como principalmente a deflagracdo de um processo
precoce de desindustrializacao no Brasil” (NASSIF, 2006, p. 33).

As transformacdes ocorridas no padrdo de especializacdo internacional da industria
brasileira sdo evidenciadas por meio da tabela 4. Verifica-se que a participacdo dos setores
industriais com tecnologias baseadas em recursos naturais e intensivas em trabalho
representava 50,1% do total exportado em 1989. Essa participacdo aumentou para 53,2% em
2005. Em contrapartida, a participacdo dos setores industriais com tecnologias intensivas em
escalas, diferenciadas e baseadas em ciéncia que, em 1989, representava 49,9% do total
exportado, teve sua participacdo reduzida para 46,7% em 2005. Essa mudanca, segundo
Nassif (2006), ndo é suficiente para caracterizar um processo de desindustrializacdo na

economia brasileira.
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Tabela 4: Exportagdes Industriais Brasileiras por Tipo de Tecnologia (1989-2005) - Em %.

Taxas de crescimento médias anuais (em %)

Participacéo setorial (em %)

. . . 1989-  1994-  1999-  2004-  1989-
Setores industriais com tecnologia 1994 1999 2004 2005 2005 1989 1994 1999 2004 2005
Baseada em recursos naturais 3,12 4,34 12,03 18,35 7,14 39,68 39,72 44,27 4580 46,93
Extracdo de carvdo mineral -13,66  -5,56 -1,62 2,48 -6,51 0,00 000 000 0,00 0,00
Extracdo de Petroleo, gas e servigos relacionados - 505,42 326,89 53,59 - 0,00 000 000 294 3091
Extracdo de minerais metalicos -1,09 2,37 9,05 42,58 5,46 819 666 674 610 7,53
Extracdo de minerais ndo metalicos -5,17 9,50 10,97 -1,24 4,45 061 040 057 056 048
Alimentos e bebidas 3,04 5,57 10,49 10,08 6,55 17,44 1739 2055 19,84 18,91
Produtos do fumo 3596  -13,87 1,66 -1,09 5,53 029 115 049 031 0,27
Preparagéo do couro 12,05 4,56 12,95 0,85 9,21 081 123 138 149 130
Produtos de madeira 18,96 4,70 13,76 -7,00 11,00 1,37 280 317 354 285
Fab. de papel e outras pastas p/ fab. Papel 2,89 7,00 3,45 10,09 4,78 231 228 289 200 1091
Fabricagdo de coque e refino de petréleo -3,06 7,10 19,28 42,68 9,31 285 210 266 3,77 4,65
Producéo de &lcool 33,76 -6,19 4490 4315 23,27 006 024 016 058 0,72
Metalurgia de nédo ferrosos 0,80 2,35 5,95 6,48 3,22 544 486 492 385 355
Cimento e outros prod. Minerais n. metalicos 17,86 5,81 13,33 20,39 12,72 032 062 074 081 085
Intensiva em trabalho 4,31 -3,69 8,49 0,74 2,77 10,42 1105 825 7,26 6,34
Teéxteis 0,22 -5,31 10,08 -1,15 1,30 307 266 183 1,73 148
Vestuario 4,40 -1595 12,40 -565  -0,79 094 100 038 040 0,32
Artigos para viagem e artefatos de couro 2,24 14,47 17,06 -2,39 10,17 006 006 011 0214 012
Calcados 2,89 -4,52 3,89 -2,83 0,46 440 436 312 221 186
Fabricacdo de produtos de metal 9,03 -2,60 9,00 16,82 5,70 1,17 155 122 110 1,12
M@veis e indUstrias diversas 16,26 4,57 12,48 -1,38 10,18 0,78 142 160 169 144
Intensiva em escala 2,49 -1,04 12,09 14,72 4,99 36,04 34,98 29,92 31,03 30,82
Prod. ceramicos p/ const. Civil e diversos 5,68 -0,75 10,28 3,09 4,85 062 0,70 061 058 052
Fab. de prod. e artefatos d. papel e papeldo 7,62 -1,68 1,81 9,60 2,94 202 250 207 133 126
Edigo, impressdo e reproducéo de gravacdes 17,15 3,73 795  -1150 8,02 0,07 0114 015 0,13 0,10
Produtos quimicos 3,53 2,08 8,18 14,31 5,15 659 6,72 6,71 583 577
Artigos de borracha e plastico 12,66 0,61 6,45 12,64 6,84 1,40 2,18 2,02 162 1,58
Vidro e produtos de vidro 11,49 6,71 5,38 -3,16 7,10 023 03 043 033 0,28
Metalurgia basica -2,73 -6,11 14,24 19,04 2,44 1480 1106 7,27 830 8,55
Veiculos automotores 331 2,87 12,67 25,61 7,31 9,98 10,09 10,47 11,14 12,12
Equip. de transp. ferroviario, naval e outros 3467 -31,15 76,99 57,81 10,61 033 125 0,17 177 0,65
Diferenciada 5,26 0,70 11,54 21,23 6,65 10,06 11,15 10,41 10,53 11,05
Maquinas e equipamentos 6,56 -1,67 12,36 3,18 5,44 6,61 780 6,46 6,78 6,06
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 11,61 -0,13 10,34 31,16 8,51 1,11 164 147 141 1,60
M. eletrbnico, aparelhos e equip. comum. -2,77 10,29 10,35 73,51 9,10 200 149 219 210 3,16
Equip. de instr. médico-hospitalares 15,88 9,00 12,53 1451 12,56 0,07 0,13 0,18 0,19 0,19
Inst. Opticos, crondmetros e relégios 17,88 5,37 -5,84 16,37 531 0,27 0,09 0,10 0,04 0,04
Baseada em ciéncia -1,05 20,72 5,10 4,37 7,66 380 310 7,16 538 4286
Produtos farmacéuticos 11,45 15,36 1,20 20,20 9,83 028 041 0,75 047 049
Mag. de escrit. E equip. informatica -3,31 15,57 -9,56 33,52 2,16 081 059 109 039 045
Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica 11,10 0,05 5,14 8,26 5,51 0,22 032 029 022 0,20
Aparelhos e inst. de medida, teste e controle 15,42 4,48 -1,16 10,53 6,30 0,24 042 047 026 0,25
Még. E aparelhos de automacao industrial -- -- -- -- -- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Equig. De transporte aeronauticos -6,78 29,95 8,69 -0,85 8,92 226 136 455 4,05 348
Total da Industria 3,10 2,10 11,28 15,49 6,02 86,69 85,57 89,72 89,05 89,97

Fonte: Nassif (2006, p. 28).

Nota: O total ndo corresponde a 100%, porque os dados restringem-se a industria (incluindo a extrativa mineral).

O autor utiliza os seguintes argumentos para justificar essa conclusao:

a) no periodo 1989-2005, os setores com tecnologias diferenciadas e baseadas

em ciéncia aumentaram, ainda que marginalmente, suas participacdes de

10,1% para 11,1% e de 3,8% para 4,9%, respectivamente;
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b) no grupo de setores com tecnologias baseadas em recursos naturais, constata-
se que o0 avanco da participagdo das vendas externas do segmento de extracéo
de petroleo e gas (para quase 4% do total de bens industrializados) resultou de
um efeito estatistico no crescimento das exportagdes de um produto que, até
1999, teve presenca praticamente nula na pauta.

Analisando as ideias de Nassif (2006), os autores Oreiro e Feijo (2010) escreveram a

seguinte defesa'®:

Deve-se ressaltar, contudo, que o autor em consideragdo parece confundir os
conceitos de desindustrializagdo e “doenca holandesa”. Com efeito, para Nassif, a
desindustrializacdo ndo seria um processo de perda de importancia da industria (no
emprego e no valor adicionado), mas de mudanca na estrutura interna da propria
indGstria em direcdo a setores intensivos em recursos naturais e trabalho. Definido
desta forma, o conceito de “desindustrializa¢do” torna-se indistinguivel do conceito
de “doenga holandesa” (OREIRO; FEIJO, 2010, p. 226-227).

Outro estudo que argumenta a favor da inexisténcia de um processo de
desindustrializacdo da economia brasileira foi elaborado por Nakahodo e Jank (2006). Esses
autores contestam a tese de que a economia brasileira estaria se desindustrializando
precocemente, isto €, descartam a hipdtese de uma desindustrializagdo causada pela “doenca
holandesa”. Os autores mostram que a partir de 2002, a economia brasileira gerou crescentes

superavits comerciais nos produtos ‘“ndo-commoditizados” ou diferenciados (ver grafico 2),

além disso, registrou também uma recuperacdo do emprego industrial a partir de 2004.

19 Essa defesa, em prol aos argumentos favoraveis a tese de desindustrializacdo da economia brasileira, ilustra a
intensidade do debate em torno do fenémeno, observado na literatura econémica nacional nos Gltimos 10 anos.
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Grafico 2: Balanga Comercial Brasileira (1996-2005) - Valores Reais de 2005.
Fonte: Nakahodo; Jank (2006, p. 16).

Puga (2007), por sua vez, ao analisar o aumento das importacfes brasileiras no
interregno 2003-2006 (tabela 5), conclui que esse aumento ndo gerou desindustrializacao.
Para o autor, esse movimento pode ser explicado por meio do seguinte contexto: de um lado,
a expansao ocorreu em um cendrio de expressiva apreciacdo cambial; de outro, acompanhou a
tendéncia mundial de maior intercambio comercial entre as nac¢bes. Além disso, o autor
enfatiza que a comparacdo entre paises indica que o coeficiente de importaces do Brasil
ainda encontra-se abaixo da média mundial. No que tange a industria de transformacao,
conforme Puga (2007), nos segmentos com maior aumento de importacdes, o crescimento da
producdo nacional também foi maior. “Portanto, a alta das importagdes esta mais ligada ao
aumento do consumo doméstico ou das exportacdes do que a uma substituicdo da producéao
nacional por importados” (PUGA, 2007, p. 105).
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Tabela 5: Coeficiente de Penetracdo das Importaces da Industria Brasileira (1996-2006) -
Em %.

Setor/Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IndUstria de Transformagao 14 1v 16 15 17y 17 16 14 16 17 19
Baseada em Recursos Naturais 6 6 6 5 5 4 5 4 4 4 5
Alimentos e Bebidas 5 5 5 5 4 3 4 3 3 4 4
Madeira 4 5 5 3 3 2 2 3 3 4
Papel e Celulose 12 14 15 10 10 8 7 7 8 8 9
Prod. De Min. Nao Metalicos 5 5 5 4 4 5 5 5 6 6 7
Intensiva em Trabalho 8 9 8 6 6 6 6 5 7 8 10
Textil 8 11 9 7 8 7 7 7 8 10 12
Vestuario 5 6 5 3 3 3 2 2 3 4 6
Couro e Calcados 10 10 8 5 6 5 3 3 4 5 6
Prod. de metal — exc. Mag. E equip. 8 8 9 7 7 8 8 8 9 10 13
Moéveis 8 9 8 6 6 7 6 6 7 8 8
Intensiva em Escala 14 16 16 16 17 17 18 16 17 17 18
Quimica 14 15 15 17 21 21 26 23 25 24 26
Borracha e Plasticos 9 0 10 10 10 11 12 10 11 12 12
Metalurgia 10 13 12 11 12 12 11 8 7 9 14
Veiculos Automotores 19 24 25 19 17 15 12 11 11 12 13
Diferenciada e Baseadaem Ciéncia 27 33 34 34 36 3 31 29 32 3B 37
Mag. E Equipamentos 31 38 3 33 32 32 30 28 28 33 34
Ma4g. Escrit. E Informética 29 29 32 28 34 32 26 23 21 23 21
Materiais Elétricos 24 28 26 26 24 28 33 27 26 29 31
Mat. Eletrénico/Comunic. 20 25 32 36 40 39 31 34 39 45 =51
Instr. Médicos e Opticos 48 50 50 46 51 55 52 53 59 64 68
Aviacao/Ferrov./Bem./Motos 26 44 43 47 59 45 23 17 28 25 27

Fonte: Puga (2007, p. 101).

Barros e Pereira (2008), também apresentam evidéncias empiricas que refutam os
argumentos favoraveis a tese de desindustrializacdo. Conforme os autores, as transformacdes
na estrutura produtiva brasileira, desencadeadas apos as reformas estruturais da década de
1990, ndo podem ser interpretadas como um processo de desindustrializacdo. Neste sentido,
para Barros e Pereira (2008), essas transformacdes constituiram um processo de
reestruturacdo produtiva, ou seja, um esforco, por parte das empresas (hacionais e
estrangeiras), de “adaptagdo” ao novo cendrio econdmico internacional, caracterizado pela
globalizac@o. Esse esforco de “adaptagdo” vem ocorrendo por intermédio da busca por novos
processos produtivos, novas técnicas organizacionais e melhores estratégias de logistica.
Destarte, 0 objetivo da reestruturacdo produtiva é conquistar eficiéncia e produtividade para
enfrentar a concorréncia externa, intensificada a partir de 2003 com o aprofundamento da

tendéncia de apreciagdo do Real.
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Diferentemente dos argumentos dos defensores da desindustrializagdo da economia
brasileira, os autores afirmam que o setor secundario, no Brasil, vem se fortalecendo nos
ultimos anos como consequéncia do processo de reestruturagdo produtiva. “Em 1998, 37,7%
dos subsetores da industria de transformacdo apresentaram variagdo positiva da producéo
fisica; em 2007, o indicador alcancou 84,5%” (BARROS; PEREIRA, 2008, p. 314).

Como uma maneira de vislumbrar as divergéncias existentes no debate académico
sobre a suposta desindustrializacdo brasileira, vale enfatizar uma ideia apresentada por Oreiro
e Feijo (2010). Conforme esses autores, “a simples expansdo da producdo industrial (em
termos de quantum) n3o pode ser utilizada como ‘prova’ da inexisténcia de
desindustrializagdo” (p. 221). Essa adverténcia ndo invalida os argumentos construidos por
Barros e Pereira (2008), pois os autores, alem do indicador sobre a variacdo da producéo
fisica da industria de transformacdo, utilizam outras estatisticas para dar fundamento a
argumentacdo, dentre elas, a geracdo liquida de empregos formais na industria de

transformacéo e o indice de concentracéo das exportacOes brasileiras de manufaturados.

Na mesma linha, em carta, o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE-2010) afirma
que os dados ndo corroboram com uma suposta desindustrializagcdo relativa da economia
brasileira. Segundo o Instituto, as analises indicam que ao longo das décadas de 1970 e 1980,
com o aprofundamento do processo de substituicdo de importagdes, a economia brasileira
teria se “sobreindustrializado”. Desta maneira, no decorrer da década de 1990 teria ocorrido
uma ‘“normalizagdo industrial”’, ou seja, a industria brasileira teria retornado a trajetoria

“natural”.

Bonelli e Pessda (2010), por sua vez, afirmam que uma investigacdo completa do
processo de desindustrializacdo da economia brasileira deveria contemplar dois aspectos, a
saber: (i) a reducdo na participacdo da industria devido a fatores como a instabilidade
macroecondmica atravessada pelo Brasil durante as décadas de 1980 e 1990; (ii) a tendéncia
global de reducdo de peso da industria na atividade econémica total. Conforme o autor,
isolada a influéncia desses aspectos, e caso persistisse evidéncia de declinio relativo da
atividade manufatureira, seria possivel afirmar que existe um processo de desindustrializacdo

em marcha.
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Considerando esses aspectos, Bonelli e Pessba (2010) analisam um conjunto de
indicadores referentes ao desempenho da industria manufatureira a partir do decénio 1970.
Por intermédio dessa andlise, os autores afirmam que existem escassas evidéncias que
indicam um processo de desindustrializagdo no Brasil. Para os autores, a reducdo da
participacdo da industria brasileira no PIB reflete, sobretudo, o cenario macroecondémico. Este
cenario, segundo Bonelli e Pessba (2010), fora caracterizado por baixas taxas de crescimento
do PIB desde os anos 1990, elevadas taxas de juros e carga tributaria excessiva.

Nas palavras de Bonelli e Pess6a (2010):

Em suma, a evidéncia passada ndo autoriza diagnosticar a existéncia de um processo
de desindustrializacdo no Brasil. Na verdade, até a década de 1980 a estrutura
econdmica brasileira impulsionada pela substituicdo de importacGes foi viesada em
favor da indistria. As perdas de participacdo observadas em fases especificas do
desenvolvimento brasileiro depois dai foram devidas principalmente a instabilidade
macroecondmica, a liberalizagdo comercial e, ndo menos importante, em mudancas
estruturais operando a longo prazo na economia global (BONELLI; PESSOA,

2010, p. 58).
Apesar de contestar a tese de desindustrializacdo da economia brasileira, Bonelli e
Pessoa (2010) chamam a atencdo para os riscos da manifestacédo futura deste fendmeno. Esses
riscos estao associados aos ‘“déficits em transagdes correntes talvez vultosos nos anos a
frente” (BONELLI; PESSOA, 2010, p. 58). Para os autores, tais riscos podem ser
minimizados com a adoc¢édo de politicas microecondmicas, tais como: politicas de inovacgédo e
transferéncia de tecnologia e politicas de desoneracdo tributaria para a inddstria de
transformacdo. Os autores ressaltam que seria muito bem vinda uma politica de desoneracéo

da folha de salarios para este setor.

Squeff (2011), objetivando contribuir com o debate acerca do processo de
desindustrializacdo da economia brasileira, analisa um conjunto de estatisticas agrupadas
conforme a classificacdo por intensidade tecnoldgica estabelecida pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Conforme o autor, quando se analisa a
participacdo da industria de transformacdo brasileira em relacdo ao PIB e ao VAB (Valor
Adicionado Bruto) a concluséo é de que ha um processo inequivoco de desindustrializacdo no
Brasil. No entanto, o autor adverte para a fragilidade dessa conclusdo. Para Squeff (2011),
uma analise mais robusta do problema deveria incorporar indicadores relativos a producao,

emprego, produtividade, exportacdes e importacdes intra industriais.
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Ao analisar estatisticas relativas a produgdo, emprego e produtividade intra
industriais por intensidade tecnoldgica, considerando diferentes fontes de dados, Squeff
(2011) ressalta a fragilidade do argumento de que a economia brasileira vem passando por um
processo de desindustrializacdo desde o ano de 2000. Além disso, descarta a hipotese de que
estaria ocorrendo uma especializacdo da estrutura produtiva nacional em dire¢do as atividades
de reduzido contetdo tecnoldgico. As evidéncias que dao suporte a argumentacao
desenvolvida por Squeff (2011) s&o apresentadas por meio das tabelas 6 e 7.

Tabela 6: Composicdo do Valor Adicionado da Industria de Transformacdo Brasileira (2000-
2008) - Em %.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Baixa 433 43,7 426 399 396 391 398 37,7 374
Media-Baixa 228 22,7 238 293 274 281 255 274 269
Media-Alta 229 236 234 221 250 23,7 248 253 263
Alta 109 10,1 10,3 8,7 8,0 9,1 9,8 9,6 9,4

Fonte: Squeff (2011, p. 14).

A composicdo do valor adicionado bruto da industria de transformacao é apresentada
por meio da tabela 6. Observa-se que a participacdo dos produtos industriais de baixa
intensidade tecnoldgica reduziu 5,9 pontos percentuais no valor adicionado bruto da industria
de transformacdo no periodo 2000-2008. A participacdo dos produtos industriais de alta
tecnologia, por sua vez, caiu 1,5 pontos percentuais no mesmo periodo. Considerando a
participacdo dos produtos industriais de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica, a
reducdo foi cerca de 2 pontos percentuais no periodo 2000-2008. Ao considerar o0 conjunto de
produtos industriais de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, verifica-se um aumento da
participacdo no valor adicionado bruto da industria de transformacdo em torno de 2 pontos
percentuais. Esses dados tornam fragil a tese de que a economia brasileira estaria se
desindustrializando, pois indicam aumento da participacdo relativa dos produtos industriais

intensivos em tecnologia.

As informacdes relativas & composicdo do emprego na industria de transformagdo®
sdo apresentadas na tabela 7. Observa-se uma altera¢do na composi¢do do emprego no sentido

de elevacdo da participacdo do emprego nos grupos de maior intensidade tecnoldgica. O

20 squeff (2011) utiliza a base de dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados).



44

grupo de produtos industriais de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica reduziu sua
participacdo em aproximadamente 2 pontos percentuais no periodo 2000-2008. Por outro
lado, as participagdes do grupo de produtos industriais de média-alta e alta intensidade

tecnoldgica aumentaram cerca de 2 pontos percentuais no mesmo periodo.

Tabela 7: Composicdo do Emprego por Intensidade Tecnoldgica no Brasil (2000-2008) - Em
%.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Baixa 66,6 66,8 666 66,8 663 665 658 646 63,6
Média-Baixa 173 172 172 16,7 16,7 171 171 17,7 184
Média-Alta 123 123 123 12,7 130 125 130 135 138
Alta 3,8 3,7 3,8 3,8 4,0 3,9 4,1 4,2 4,2

Fonte: Squeff (2011, p. 14).

Os resultados dos estudos supracitados ilustram as visdes antagbnicas do debate em
torno do “suposto” processo de desindustrializacdo da economia brasileira. Mostram que o
debate esta distante de um consenso entre aqueles que se dedicam em compreender a
realidade econdmica brasileira em um contexto caracterizado pela globalizacdo produtiva e
financeira e, além disso, pela hegemonia do pensamento neoliberal. Todavia, apesar das
divergéncias referentes ao diagndstico, os autores compartilnam a mesma opinido sobre a
relevancia do setor secundario para a consolidacdo de uma trajetéria sustentavel de
crescimento econdmico de longo prazo. A relevancia da industria sera enfatizada no préximo

capitulo, no qual se analisa a economia brasileira nos anos 1990.
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3 A ECONOMIA BRASILEIRA NA ~DECADA DE 1990:
DESINDUSTRIALIZACAO OU REESTRUTURACAO INDUSTRIAL?

A década de 1990 representou uma ruptura em relacdo ao modelo de crescimento
econémico ancorado no processo de industrializagdo por substituicdo de importagdes, no qual
0 Estado exercia a importante funcdo de viabilizar e complementar o desenvolvimento
industrial brasileiro. Essa fungdo do Estado foi minimizada com a implementacéo de reformas
econémicas de natureza neoliberal a partir do governo de Fernando Collor de Mello. Essas
reformas contemplaram, por exemplo, a liberalizacdo comercial, a privatizacdo, a reducédo do
papel do Estado e a desregulamentacdo financeira da economia brasileira. Esse conjunto de
medidas configurou um novo padrédo de acumulagéo de capital, distinto daquele alicercado no
chamado tripé capital nacional-fundo puablico-capital estrangeiro. “A estrutura basica do
capitalismo brasileiro, o tripé composto pela empresa estatal, pela empresa estrangeira e pela
empresa nacional familiar, que teve inicio nos anos 30 e consolidou-se nos anos 70 com o Il
PND, estd com seus dias contados” (BARROS; GOLDENSTEIN, 1997, p. 11). Ademais,
essas reformas promoveram profundas alteracbes na estrutura produtiva da industria de

transformacéo brasileira.

Como observado no segundo capitulo dessa dissertacdo, existem intensas
divergéncias entre os economistas acerca dos verdadeiros efeitos sobre a industria de
transformacdo brasileira da adocdo das estratégias neoliberais de desenvolvimento
econémico. Desta maneira, desenvolver-se-a no presente capitulo uma analise da economia
brasileira na década de 1990. Essa analise buscara identificar se as mudancas ocorridas na
estrutura industrial caracterizam um processo de desindustrializacdo, como preconizado pelos
economistas novo-desenvolvimentistas, ou um processo de reestruturacdo industrial, como
apregoado pelos economistas ortodoxos. Sendo assim, esse capitulo permitird identificar a

vertente interpretativa que melhor explica o caso brasileiro nos anos 1990.

Assim, inicialmente, elabora-se uma sintese da estratégia neoliberal de
desenvolvimento econdmico consubstanciada em novembro de 1989 no conhecido Consenso
de Washington. Em seguida, apresenta-se um breve retrospecto do ambiente macroecondémico
brasileiro da década de 1990, enfocando, principalmente, o periodo do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). O objetivo é mostrar o pano de fundo

macroeconémico contra o qual se desenvolvera a andlise referente ao desempenho da
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industria de transformacéo brasileira. Na sequéncia, sistematizam-se as principais reformas
econdmicas implementadas no Brasil ao longo do decénio 1990. Posteriormente, analisa-se o
desempenho da industria de transformacdo brasileira a luz dos conceitos “classico” e
“ampliado” do processo de desindustrializagdo. Finalmente, procura-se evidenciar se houve

um processo de desindustrializacdo ou de reestruturacao industrial na economia brasileira.

3.1 O CONSENSO DE WASHINGTON

No decorrer da década de 1970, alguns paises latino-americanos implementaram
programas ortodoxos de estabilizacdo de precos. O Chile, por exemplo, aderiu as politicas
ortodoxas apos o golpe militar, em 1973. Na continuac¢do, vieram o Uruguai, em 1974, e a
Argentina, em 1976. Isto €, as politicas neoliberais de estabilizagdo foram experimentadas na
regido antes mesmo de sua disseminacdo nas economias capitalistas desenvolvidas nos anos
1980. Porém, tais politicas ndo lograram éxito. Segundo Baruco e Garlipp (2005) os
principais resultados dessas politicas foram: persisténcia do processo inflacionario;
coexisténcia de elevadas taxas de inflacdo e desemprego, um fendmeno conhecido como
estagflacdo; queda significativa do nivel real dos salarios e deterioracdo dos indicadores

relativos a distribuicdo familiar de renda.

Esse fracasso foi interpretado pela visdo neoliberal como sendo consequéncia de
desequilibrios ou distor¢des, que impediram o livre funcionamento da economia de
mercado. No entanto, estas distor¢Bes seriam muito mais efeitos dos erros de
implementacdo do que da natureza das proprias politicas propostas (BARUCO;
GARLIPP, 2005, p. 06).

Deste modo, com o objetivo de avaliar os programas de estabilizacdo, fornecer
assisténcia aos policy makers e propor estratégias de desenvolvimento econdémico aos paises
latino-americanos reuniram-se, em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos da
América, alguns funcionarios do governo norte-americano, das instituicdes financeiras
multilaterais como, por exemplo, o FMI (Fundo Monetéario Internacional), o Banco Mundial e
o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e alguns economistas latino-americanos.

O conjunto de estratégias proposto, denominado de Consenso de Washington®, incorporou o

21 O termo “Consenso de Washington” é de autoria do economista John Williamson.
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arcabouco tedrico do neoliberalismo econdmico® e, portanto, constituiu oposicdo ao modelo
de desenvolvimento econdmico ancorado no processo de substituicdo das importacfes que
vinha sendo adotado pelos paises da América Latina desde o decénio 1930, inclusive pelo
Brasil.

Segundo Batista (1994); Carvalho (2007); Naim (2000) e Williamson (1990; 2003),
as estratégias de desenvolvimento econdmico consolidadas no Consenso de Washington e
recomendadas aos paises dispostos a reformar suas economias abrangeram dez grandes areas,
a saber: i) disciplina fiscal; ii) priorizacdo dos gastos publicos (direcionados para salde,
educacdo e investimentos em infraestrutura e redugdo de subsidios); iii) reforma tributéaria
(que distorcesse minimamente o sistema de precos); iv) liberalizagdo do sistema financeiro; v)
regime cambial (prevaléncia de uma taxa de cémbio competitiva); vi) liberalizacdo
comercial®®; vii) investimento direto estrangeiro; viii) privatizacdo das empresas estatais e de
servicos publicos (o principal argumento em favor da privatizacdo é a maior eficiéncia do
setor privado na conclusdo da atividade econbmica); ix) desregulamentacdo e x) direitos de
propriedade. Conforme Batista (2004), as propostas relacionadas a essas areas objetivavam
minimizar o intervencionismo estatal e, além do mais, promover 0 maximo de abertura a
importacdo de bens e servicos e a entrada de capitais de risco. Isto é, as estratégias de
desenvolvimento estabelecidas objetivavam ressaltar a soberania absoluta das forcas de

mercado.

Baruco e Garlipp (2005) agrupam as estratégias do programa de desenvolvimento
econémico enfatizadas pelo Consenso de Washington em trés elementos. O primeiro refere-se
a estabilidade macroeconémica, ou seja, a manutencdo do controle inflacionario e do

equilibrio das contas publicas. O segundo elemento diz respeito as reformas estruturais. Para

22 Distinto do liberalismo classico, o neoliberalismo surgiu apés a Segunda Guerra Mundial como reagéo tedrica
e politica ao Estado de bem-estar social (welfare states), isto €, ao keynesianismo vigente nas décadas de 1950 e
1960. Conforme Anderson (1995), seu texto de origem — “O Caminho da Serviddao” — foi escrito por Friedrich
Hayek em 1944. Segundo o autor, a hegemonia do neoliberalismo teve inicio na primeira metade do decénio
1970 com a crise do modelo econébmico baseado no Estado de bem-estar. A consolidacdo dessa hegemonia
ocorreria com a ascensdo ao poder dos governos Thatcher (1979 — Inglaterra) e Reagan (1980 — EUA). Entre
outras medidas, o governo Thatcher, por exemplo, contraiu a emissdo monetéria, elevou as taxas de juros,
reduziu os impostos sobre os rendimentos altos, eliminou controles sobre os fluxos financeiros, proibiu greves,
impds uma nova legislacdo anti-sindical, cortou gastos sociais e implementou um amplo programa de
privatizagdo.

“% para Franco (1998), a abertura é vista como determinante bésico do crescimento acelerado da produtividade.
Desta forma, deve constituir parte de um modelo de crescimento econdmico que consiga reduzir as
desigualdades sociais sem impactos inflacionérios. Conforme o autor, a correlacdo positiva entre abertura e
produtividade existe, pois, em um ambiente de liberalizagdo comercial, o investimento em tecnologia, qualidade
e produtividade se torna uma necessidade.
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0s autores, essas reformas abrangeriam a abertura comercial, a desregulamentagdo dos
mercados, privatizacdo das empresas estatais e de servigos publicos, a eliminagdo de maior
parte dos subsidios e abertura financeira. Por fim, os dois elementos iniciais constituiriam as
pré-condicOes que viabilizariam o terceiro elemento do programa, qual seja, “a retomada dos
investimentos e crescimento econdmico associado a distribuicdo de renda para os paises
periféricos” (BARUCO; GARLIPP, 2005, p. 07).

Em sintese, a estratégia neoliberal de desenvolvimento econdémico fundamenta-se

nos seguintes pilares:

(...) a estabilidade; a abertura econémica e a reducdo do papel do Estado. No novo
modelo, o Estado deve diminuir sua importancia nas intervencfes diretas e nos
projetos de investimento. O principal papel do Estado passa a ser garantir a
estabilidade macroecondmica. Dessa forma, a privatizacdo, a desregulamentacéo, a
reforma tributaria e o fortalecimento dos direitos de propriedade fazem parte dessa
diminuicdo da presenca do Estado na economia e do desmantelamento dos
instrumentos através dos quais isso ocorreria (CARVALHO, 2007, p. 35).

Conhecidas as principais medidas da estratéegia neoliberal de desenvolvimento
econémico consubstanciadas no Consenso de Washington e recomendadas aos paises latino-

americanos, sera apresentado a seguir um breve retrospecto do cenario macroeconémico

brasileiro do decénio 1990.

3.2 BREVE RETROSPECTO DO AMBIENTE MACROECONOMICO DA DECADA DE 1990

A década de 1980 caracterizou-se por forte instabilidade macroeconémica e reduzido
crescimento da economia brasileira. Conforme Pinheiro et al. (1999), no periodo 1980-1989 o
PIB brasileiro cresceu em média cerca de 2,9% ao ano. A fonte da instabilidade encontrava-se
nas elevadas taxas de inflacdo, nas tentativas fracassadas de uma sequéncia de planos
heterodoxos de estabilizacdo — Plano Cruzado | e Il (1986); Plano Bresser (1987) e Plano
Verdo (1989) —, na crise das finangcas publicas e nas restricbes de poupanca e de

financiamento.

A inflacdo elevada minava a funcédo alocativa do sistema de precos e aumentava
consideravelmente a incerteza e o risco associados aos projetos de longo prazo. A
crise das financas publicas inibia o investimento privado de diversas maneiras:
primeiro, porque contribuia para 0 aumento da incerteza macroeconémica; segundo,
porque o seu financiamento requeria taxas de juros reais elevadas e, terceiro, porque
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as medidas de ajuste fiscal muitas vezes se concentravam no corte de investimentos
publicos complementares ao investimento privado, notadamente em infraestrutura
econémica (RIGOLON; GIAMBIAGI, 1999, p. 10).

O desempenho da economia brasileira no decénio 1990, em termos de crescimento
do produto agregado, ndo foi muito distinto daquele observado nos anos 1980 — conhecidos
na literatura como a “década perdida” da trajetoria de crescimento econdmico do Brasil. Os
dados referentes ao crescimento do PIB brasileiro ao longo da década de 1990 sdo
apresentados por meio do gréafico 3. Verifica-se que a taxa média anual de crescimento da
economia brasileira, no periodo considerado, foi cerca de 1,7% (inferior a taxa média anual de

crescimento observada nos anos 1980).
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Grafico 3: Taxa de Crescimento do PIB Brasileiro na Década de 1990 - Em %.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

A andlise do gréafico 3 permite identificar que a economia brasileira fora assolada por
uma recessdo econémica no primeiro triénio da década de 1990. Essa recessdao foi
consequéncia das medidas anti-inflacionarias adotadas pelos programas de estabilizacdo
implementados pela administracdo de Fernando Collor de Mello — Plano Collor 1 (1990) e
Plano Collor Il (1991). Neste periodo, a economia brasileira retraiu cerca de 1,2% ao ano, em

média.

No periodo 1990-1994, o ambiente macroeconémico brasileiro caracterizava-se por

uma inflacdo elevadissima e crescente. A taxa média anual de inflacdo da economia brasileira
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para esse periodo foi cerca de 1383%, conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) . Além disso, a taxa de cambio efetiva real seguiu uma trajetéria de
desvalorizacdo, reflexo ainda da crise da divida dos anos 1980, em que o crédito externo
tornou-se escasso (ver grafico 4). No que tange as contas externas, identifica-se uma situacao
folgada, representada por uma conta corrente que, na média de 1991-1993, foi superavitaria
(US$ 1,3 bilhdo) ® e por um afluxo de capitais que fez com que o volume de reservas
internacionais no conceito liquidez, que tinha fechado 1990 e também 1991 em menos de US$
10 bilhdes, aumentasse a partir de 1992, atingindo quase US$ 40 bilhdes quando do
lancamento do Plano Real (ver grafico 5).
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Grafico 4: Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real (IPCA).
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BACEN.
Nota: Junho/1994=100.

% Para informacdes adicionais acerca da evolugdo da inflagdo no Brasil no decorrer dos anos 1990, ver gréafico 6
a seguir.
% Informacéo retirada do gréfico 10 adiante.
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Grafico 5: Reservas Internacionais da Economia Brasileira - Conceito Liquidez (1990-1999) -
US$ Milhdes.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do BACEN.

O principal éxito do Plano Real, no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), foi o combate do maior problema da economia brasileira até
meados de 1994: o fendmeno da “superinflagdo”. A inflagdo brasileira que em 1993 atingira
2708,2% foi reduzida para 1093,9% e 14,8% em 1994 e 1995, respectivamente. Em 1996, a
inflacdo brasileira atingiu a casa de um digito, e, em 1998, registrou-se a menor taxa de

inflacdo anual, 1,7% (ver grafico 6 a seguir).

Apos a estabilizacdo de precos, identificou-se uma tendéncia de aceleracdo do nivel
de atividade da economia brasileira. Segundo Bacha (1998), as raz0es para essa aceleracao

compreendem:

a) 0 Plano Real extinguiu um imposto inflacionario de 2 a 3% do PIB, que era
anteriormente pago pela parcela da sociedade de baixa renda sem acesso as
contas remuneradas que protegiam a riqueza financeira dos brasileiros mais
prosperos. Esse fato desencadeou um surto de demanda, estimulando o nivel

de atividade econdmica;



b)

d)
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com o0s pregos controlados, a aquisicdo de ativos reais tornou-se mais
atraente, causando assim um aumento no nivel desejado de estoques e de bens

de consumo duraveis (segunda razdo para o surto de demanda);

0 consumo advindo da renda corrente foi favorecido pela reducéo da incerteza

quanto a renda real;

a incerteza a respeito da sustentacdo da estabilidade dos pregos pode ter

levado a uma antecipacdo de gastos em consumo e investimento;

a estabilidade da renda real melhorou a avaliacdo de crédito tanto dos
consumidores quanto das firmas, induzindo a uma ruptura abrupta das
restricbes que antes limitavam a concessdo de crédito tanto pelos bancos

quanto pelo comércio.
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Grafico 6: Inflacdo Brasileira na Década de 1990 (IGP-DI) - % Anual.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

Com “a festa da estabilizagao

» 26 e além disso, devido & ocupacdo da capacidade

ociosa gerada na recessao econdmica de 1990-1992, o PIB brasileiro, no biénio 1993-1994

apresentou uma expansao significativa. A taxa de crescimento observada foi de 4,9 e 5,9%,

% A expressio “a festa da estabilizagio” foi empregada por Castro (2001) para ilustrar o boom da atividade
econdmica brasileira no periodo imediatamente posterior a estabilizacdo de precos.
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respectivamente. Neste mesmo periodo, a taxa de investimento da economia brasileira
alcancou patamares elevados. Em 1994, a taxa de investimento representou 20,7% do PIB, um
resultado equivalente ao verificado no ano de 1990 (ver gréafico 7). A participagdo média da
formacdo bruta de capital fixo no PIB ao longo dos anos 1990 foi de 19,55%. A recuperacao
do nivel de investimento na economia brasileira pés-estabilizacdo refletiu, a0 menos em parte,
a “reacdo das decisdes de investimento nos setores de bens de consumo duraveis, em parte
dos setores de bens de consumo ndo durdveis e nos setores competitivos produtores de
commodities” (COUTINHO, 1997, p. 97).
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Grafico 7: Taxa de Investimento da Economia Brasileira na Década de 1990 — Em %.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

Todavia, no primeiro semestre de 1995, objetivando conter a expansdo da demanda
agregada e minimizar os efeitos da crise financeira mexicana que poderiam comprometer o
sucesso do programa de estabilizacdo, o governo de Fernando Henrique Cardoso conduziu um
conjunto de medidas contracionistas. Dentre as medidas, foi tomada a decisdo de elevar
substancialmente as taxas basicas de juros e impor restri¢ces adicionais a expansdo crediticia.
Simultaneamente a esse aperto monetario, 0 governo promoveu uma “inflexdo na politica
cambial, com uma minidesvalorizacdo em marco de 1995 (5,16%) e a implantacdo do sistema
de bandas deslizantes a partir deste mesmo més” (TAVARES, 1998, p. 107). Além disso,
“decretou uma aguda elevagdo, de 20 para 70%, das tarifas de importacdo de automodveis e
eletrodomésticos” (BACHA, 1998, p. 47).
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Em consequéncia, o PIB brasileiro que estava crescendo a um ritmo acelerado, desde
0 lancamento do Real, apresentou uma desaceleracdo nos anos 1995 e 1996. Neste biénio, o
PIB cresceu 4,2 e 2,2%, respectivamente. “Depois, a politica monetaria comegou a soltar a
oferta de crédito vagarosamente, permitindo que a taxa de juros caisse na mesma proporgao
que a propria inflagdo” (SINGER, 1998, p. 219). Essa flexibilizagdo da politica monetaria
fomentou a demanda por bens duraveis, resultando em um mini-boom no segundo semestre de
1996. “As vendas domésticas a prazo ‘explodiram’ no periodo 1993/96: televisores
(166,34%); refrigeradores (147,06%); automdveis (41,98%). Nesse caso a escala de consumo
ainda ndo parou de crescer, sendo responsavel pela significativa reativacdo do crescimento da
economia a partir do segundo semestre de 1996” (COUTINHO, 1998, p. 236). Deste modo, a
taxa de crescimento do PIB brasileiro em 1997 foi de 3,4%.

O ultimo biénio da década de 1990, por seu turno, caracterizou-se por uma
estagnacdo da economia brasileira (ver grafico 3). Em 1998 o crescimento da economia
brasileira foi nulo, e, em 1999, foi de 0,3%. Esse baixo desempenho em termos de
crescimento do PIB deveu-se aos seguintes fatores: a implementacdo de uma politica
monetaria contracionista, em 1997, para conter a aceleracdo do déficit das contas externas; a
conducdo de uma politica de arrocho salarial e de austeridade fiscal e, além do mais, as

incertezas oriundas da desvalorizacdo do Real ocorrida em janeiro de 1999.

Adicionalmente, destaca-se que o Plano Real, nos seus primeiros anos, possuia como
principal pilar de sustentacdo a sobrevalorizagdo cambial. “(...) os executores do Plano
optaram por manter continuadamente a taxa de cambio sobrevalorizada, com receio de que
uma desvalorizacao gerasse pressoes inflaciondrias” (SAYAD, 1998, p. 81). O grafico 4
(apresentado anteriormente) evidencia a trajetoria do indice da taxa de cambio efetiva real.
Observa-se uma forte sobrevalorizacdo cambial entre os meses de julho de 1994 e dezembro
de 1998. Para manter o cambio sobrevalorizado, a autoridade monetaria praticava uma
politica de taxas de juros elevadas (ver grafico 8). As “taxas de juros elevadas foram
justificadas como forma de controlar a demanda agregada, que, pela experiéncia dos planos

anteriores, sempre cresce rapidamente nos periodos iniciais dos planos” (SAYAD, 1998, p.
81).
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Gréfico 8: Taxa de Juros no Brasil na Década de 1990 - Over/Selic - (% a. m.).
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

A combinacéo entre cambio sobrevalorizado e liberalizacdo comercial acarretou, por
um lado, drastica reducdo da inflagdo, mas, por outro, esteve associada a deterioracdo do
saldo da balanca comercial brasileira. O grafico 9 mostra que a balanca comercial registrou
resultados superavitarios no interregno 1990-1994. Contudo, em 1995, esses resultados foram
revertidos. Neste ano, a balangca comercial apresentou um déficit de US$ 3,4 bilhdes. O déficit
acumulado no periodo 1995-1999 foi de US$ 23,7 bilhdes. “O ressurgimento de grandes
déficits comerciais desde setembro de 1996 indicava, entretanto, que o mix de politicas
mostrava-se incapaz de garantir simultaneamente a estabilidade de pregos, o crescimento
sustentado do PIB e o equilibrio externo” (BACHA, 1998, p. 56).
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Gréafico 9: Saldo da Balanca Comercial Brasileira (1990-1999) - US$ Milhdes.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

A magnitude dos desajustes externos provocados pelo conjunto de medidas
econémicas que se seguiram a implementacdo do Real também pode ser avaliada por
intermédio do saldo das transacfes correntes do balanco de pagamentos. Até 1994, dado o
superavit na balanca comercial, o saldo em transacdes correntes do balanco de pagamentos
mantinha-se em niveis pouco significativos — US$ 676 milhdes em 1993 e US$ 1,8 bilhdo em
1994 (ver grafico 10). A apreciacdo cambial amplificou extraordinariamente os efeitos da
abertura comercial, provocando um aumento espetacular das importacdes e implodindo a
balanca comercial, como observado no grafico 9. O déficit acumulado em transacdes
correntes no periodo 1995-1999 somou US$ 131 bilhdes!

Segundo Delfim Netto (1998), esse ambiente macroecondémico impunha restri¢cdes ao
crescimento da economia brasileira. O raciocinio do autor era 0 seguinte: uma expansdo
acelerada do produto agregado brasileiro resultava em répida aceleracdo das importacdes.
Levando-se em consideracdo que as exportacdes estavam sendo constrangidas pelo cambio
sobrevalorizado, a expansdo do produto resultava em deterioracdo do saldo em contas
correntes do balanco de pagamentos. Como o objetivo da politica macroeconémica era
preservar a estabilidade de precos, a escolha da equipe econbmica consistia em reduzir o
ritmo de crescimento do nivel de atividade econdmica por meio da restricdo do crédito e pela
sustentacdo de altas taxas de juros. As elevadas taxas de juros também exerciam a funcéo de

atracdo de capitais estrangeiros para o financiamento do déficit em transacfes correntes.
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“(...) por meio dos mecanismos de restrigdo do crédito e da elevagdo necessaria das
taxas de juros, constréi-se a armadilha que impede o crescimento da economia. Cada
Vez que a economia comeca a crescer, amplia-se o déficit em conta-correntes.
Entramos no processo que se chama stop and go” (DELFIM NETTO, 1998, p. 94).

Na mesma linha de pensamento, Gongalves (1998) defende que:

“A politica do governo FH tem provocado uma situagdo de economia travada na
medida em que o déficit cronico e estrutural do balanco de pagamentos, agravado
pelas politicas governamentais (apreciacdo e liberalizacdo cambial), acabou
engessando a politica monetaria, obrigando a manutencdo de juros elevados. O
resultado é uma perspectiva de crescimento econdmico mediocre no longo prazo.”
(GONCALVES, 1998, p. 176).
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Grafico 10: Saldo de Transagdes Correntes da Economia Brasileira na Década de 1990 - US$
Milhdes.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

Com os desequilibrios nas transacdes correntes, verifica-se um agravamento no
endividamento externo do pais. A evolucdo da divida externa brasileira pode ser visualizada
no grafico 11. A divida externa acumulada no quinquénio 1990-1994 atingiu 0s espantaveis
US$ 646,4 bilhdes. A taxa de variagdo entre os anos de 1990 e 1994 foi de 30,64%. No
periodo 1995-1999, caracterizado por significativos déficits em transacGes correntes, a divida
externa acumulada atingiu cerca de US$ 1,022 trilhdo! A taxa de variacdo entre os anos de
1995 e 1999 foi de 51,62%.
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Gréfico 11: Divida Externa Brasileira (1990-1999) - US$ Bilhges.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do BACEN.

Em resumo, a breve analise do ambiente macroecondmico brasileiro, empreendida
nesta secdo, permitiu identificar aspectos favoraveis a continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico do pais, como, por exemplo, a conquista da estabilidade de
precos. E inegavel que o controle inflacionario representou melhoria substancial com relacéo
a situacdo experimentada pela economia brasileira nos anos 1980. Entretanto, como
enfatizado por Delfim Netto (1998) e Goncalves (1998), a economia brasileira a partir da
implementacao do Plano Real se inseriu em uma armadilha, na qual prevaleceu o padrdo “stop
and go” de crescimento econdmico. “E, portanto, inegavel o forte viés antiprodugio no pais (e
pro-importagdo) da politica econdmica decorrente do programa de estabiliza¢ao”
(COUTINHO, 1997, 91). O desarmamento dessa armadilha requerera alteracdo no mix de

politicas econdmicas conduzido no periodo pés-Real.

3.3  UMA SINTESE DAS REFORMAS ECONOMICAS IMPLEMENTADAS NO BRASIL NA DECADA
DE 1990

Serdo apresentadas nesta secdo as pedras angulares das reformas econdmicas
(liberalizacdo comercial, privatizacdo e desregulamentacdo) conduzidas pelas autoridades

econdmicas e politicas do Brasil no decorrer dos anos 1990.
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3.3.1 Liberalizagdo Comercial

Ao longo dos decénios 1970 e 1980, observou-se uma intensificagdo do processo de
substituicdo de importagdes na economia brasileira. Como consequéncia, o Brasil se tornou
uma das economias mais fechadas do mundo. Essa tendéncia configurou um movimento
oposto a logica globalizante em voga nas economias capitalistas desenvolvidas desde a
revogacao do acordo de Bretton Woods ocorrida na primeira metade da década de 1970.
Todavia, no biénio 1988-1989 teve inicio a primeira etapa de liberalizacdo do comércio®’ no
Brasil com o objetivo de “melhorar a eficiéncia alocativa pela competicio externa”
(BONELLI; PINHEIRO, 2008, p. 97). Essa etapa caracterizou-se pela reducdo da redundéncia
tarifaria média e por uma pequena alteragdo na estrutura tarifaria. Nesta etapa, foi eliminada
“a maior parte dos regimes especiais de importagdo, unificaram-se 0s diversos tributos
incidentes sobre as compras externas e reduziram-se levemente o nivel e a varia¢do do grau de
protec¢do tarifaria da industria local: a tarifa média passou de 51,3% para 37,4%” (MOREIRA;
CORREA, 1997, p. 68). A abertura comercial nesse periodo, conforme Holanda (1997) teve
como finalidade sinalizar e preparar o ambiente politico e econbmico brasileiro para a

segunda fase do programa de liberalizagdo comercial que viria a ser anunciada em 1990.

Assim, em marco de 1990, concomitantemente ao langcamento do plano de
estabilizacdo inflacionaria, o governo de Fernando Collor de Mello estabeleceu um conjunto
de medidas com o objetivo de reformular a politica industrial e de comércio exterior. “A nova
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE) extinguiu a maior parte das barreiras ndo
tarifarias herdadas do periodo de substituicdo de importacdes e definiu um cronograma de
reducdo das tarifas de importacdo” (MOREIRA; CORREA, 1997, p. 68). Esse cronograma de

reducdes de tarifas estava previsto para ser concluido em dezembro de 1994,

A evolucao do processo de reducdo das tarifas médias de importacdo brasileiras no
periodo 1990-1995 é apresentada por meio da tabela 8. Observa-se uma queda do valor
nominal da tarifa média sobre importacdes de 32,2% em 1990 para 12,1% em janeiro de
1995, ou seja, uma reducdo de cerca de 20 pontos percentuais em cinco anos. Além disso,

verifica-se que a dispersdo da estrutura tarifaria também foi fortemente reduzida, tendo o

2" Os instrumentos da reforma comercial foram: a reducfo da tarifa média e da dispersdo de tarifas e a
eliminacdo das barreiras ndo-tariférias (quotas, restricoes).
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desvio-padrédo passado de 19,6 pontos percentuais em 1990 para 6,1 em janeiro de 1995.
Adicionalmente, “as aliquotas ndo ponderadas, que foram em média 33,4% entre 1988 e 1990,
cairam para 17,8% entre 1991 e 1993, 12,9% entre 1994 e 1996, voltando a 13,9% entre 1997
e 1998” (CARVALHO, 2007, p. 37).

Tabela 8: Tarifas de Importacéo Brasileiras (1990/1995) - Em %.

Data Média Moda Mediana Intervalo Desvio-Padrao
1990 32,2 40 30 0-105 19,6

Fev. 1991 25,3 20 25 0-85 17,4

Jan. 1992 21,2 20 20 0-65 14,2

Out. 1992 16,5 20 20 0-55 20,7

Jul. 1993 14,9 20 20 0-40 8,2

Jan. 1995 12,1 14 10 0-20 6,1

Fonte: Pinheiro et al. (2001, p. 09).

Com a implementacdo do Plano Real no decorrer do primeiro semestre de 1994, a
politica comercial brasileira passou a ser utilizada de modo a contribuir com o esforco de
estabilizacdo. Em outras palavras, o processo de liberalizacdo comercial passou a estar
subordinado ao processo de estabilizagdo inflacionaria. Desta forma, o programa de reducao
de tarifas de protecdo se acelerou para ampliar a exposicdo da economia brasileira a
concorréncia com os bens importados como forma de forcar a estabilizacdo dos precos dos
bens domésticos. Segundo Junior; Ferreira (1999), essa estratégia de estabilizacdo se
sustentou em trés fatores, a saber: a sobrevalorizacdo do real ante o ddlar, a antecipacdo da
tarifa externa comum do MERCOSUL e a reducdo tarifaria efetuada para pressionar os precos

domeésticos.

Neste contexto, “a queda de tarifas mais significativa ocorreu para os produtos como
automoveis, motocicletas, eletroeletronicos de consumo e quimica fina (...)” (HOLANDA,
1997, p. 68). Os reflexos dessa medida sobre a importacdo de bens de consumo duraveis
podem ser observados por intermédio da tabela 9. A participacdo dos bens de consumo nas
importacOes totais aumentou cerca de 5,2 pontos percentuais entre 0os anos 1994 e 1995,
Especificamente, as importacGes de bens de consumo duraveis cresceram de US$ 3,1 bilhdes
em 1994 para US$ 6,08 bilhdes em 1995.
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Tabela 9: Evolugdo das Importacdes Brasileiras (1990/1999) - US$ Milhdes.

Combustiveis e Matérias- Bens de Nao Bens de

A T Lubrificantes i Primas g Consumo Y Durbes G duraveis e Capital K

1990 20.661 5.569 26,95 6.802 32,92 2.665 12,90 -- -- -- -- 5625 27,23
1991 21.041 4.894 23,26 9.564 45,45 2.327 11,06 -- -- -- -- 4256 20,23
1992 20.551 4.499 21,89 9.544 46,44 2.009 9,78 -- -- -- -- 4499 21,89
1993 25.256 4.094 16,21 12.863 50,93 3.209 12,71 1.760 6,97 1.449 574 5089 20,15
1994 33.079 4.356 13,17 15.608 47,18 5.539 16,74  3.129 9,46 2410 729 7576 22,90
1995 49.858 5.217 10,46 22.394 44,92 10.917 21,90 6.089 12,21  4.828 9,68 11.330 22,72
1996 53.347 5.929 11,11 24,742 46,38 9.758 18,29  4.586 8,60 5.172 9,70 12918 24,22
1997 59.743 5.597 9,37 26.903 45,03 11.138 18,64  5.652 9,46 5486 9,18 16.106 26,96
1998 57.743 4.106 7,11 26.812 46,43 10.723 18,57 5.253 9,10 5.470 947 16.102 27,89
1999 49.272 4.258 8,64 24,101 48,91 7.345 14,91 3.171 6,44 4.174 8,47 13568 27,54

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MDIC e do BACEN.

No entanto, com o crescente desajuste externo no primeiro semestre de 1995, o
governo decidiu intervir conduzindo um conjunto de medidas com a finalidade de desacelerar
o0 crescimento da demanda agregada, fomentar a entrada de capitais e obstringir a expansao
das importacGes. Dentre as medidas, o governo ampliou as restricdes as importacdes. Essa
medida representou uma reversdo do processo de liberalizacdo comercial. As aliquotas de
importacdo de bens de consumo duraveis, por exemplo, foram elevadas a 70%. Em
contrapartida, com o objetivo de evitar impactos inflacionarios aos produtores nacionais e de
estimular a competitividade dos mesmos, o governo brasileiro promoveu reducdes de
aliquotas para uma série de produtos, incluindo as matérias-primas. Como resultado, as
importacbes dos bens de consumo duraveis foram reduzidas de US$ 6,08 bilhdes em 1995
para US$ 4,5 bilhdes em 1996. A participacdo das importagcdes de matérias-primas nas

importaces totais, por sua vez, teve um aumento de 1,46% no biénio 1995-1996.

Ressalta-se, com base no grafico 12, a profunda transformacéo na composicao da
pauta de importac@es brasileiras ocorrida no periodo 1990 a 1999. Observa-se que em 1990 a
pauta de importacbes compunha-se de 26,95% de combustiveis e lubrificantes, 32,92% de
matérias-primas, 12,90% de bens de consumo e 27,23% de bens de capital. Ao longo do
decénio 1990, porém, percebe-se que a participacdo das importacdes de combustiveis e
lubrificantes reduziu do patamar de 26,95% do total para niveis proximos de 8%. As matérias-
primas cresceram de 32,92% para 48,91% do total, um aumento de 254,32% ao longo de todo
0 periodo. A categoria bens de consumo passou de 12,90% da pauta para 14,91%, em uma

expansdo de 175,60% no periodo. Por fim, identifica-se uma pequena mudanca na
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participacédo relativa da categoria bens de capital, embora se registrasse um forte crescimento

nestas importacGes em termos absolutos de 141,20% no periodo.

Combustiveis e
Lubrificantes

Bens de Capital Matérias-Primas

Bens de Consumo
| —=—1990 —+—1999

Grafico 12: Composicdo da Pauta de Importacdes Brasileira (1990/1999) - Em %.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do MDIC e do BACEN.

Quanto as exportacdes, segundo Pinheiro et al. (2001), diversos subsidios foram
eliminados no interregno 1983-1985. Em mar¢o de 1990, concomitantemente com o esforco
de eliminacao das barreiras tarifarias e ndo tarifarias, foram cortados os subsidios e reduzidos
0s incentivos as exportacdes brasileiras. Como resultado, conforme o autor, a relacéo entre os
incentivos e o PIB reduziu de uma média de 3,1% no periodo 1981-1984 para 1,3% em 1990-
1991. Essa medida constituiu uma das estratégias de minimizacdo da capacidade de

intervencdo do Estado na economia.

O desempenho das exportacdes brasileiras ao longo dos anos 1990 pode ser visto na
tabela 10. Destaca-se 0 aumento ininterrupto das exportacdes de produtos manufaturados no
periodo 1990-1998. A participacdo das exportacdes de produtos manufaturados nas
exportacOes totais cresceu até 1993, quando atingiu 60,79%, e a partir dai assumiu um
comportamento volatil variando entre 54 e 47%. Comparando o peso das exportacdes dos
produtos basicos nas exportagdes totais com o peso das exportagdes dos produtos

semimanufaturados, verifica-se que estes ganharam maior importancia relativa. Esses dados
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indicam que mesmo diante de um ambiente macroeconémico adverso, a pauta exportadora

brasileira manteve-se diversificada.

Tabela 10: Evolugdo das Exportacdes Brasileiras (1990/1999) - US$ Milhdes.

Ano Total Péggizgzs % In dEs?’ (ij:Itig: dos %  Semimanufaturados %  Manufaturados % gggggg?gf %
1990 32.077 9411 29,34 22.119 68,96 5.108 15,92 17.011 53,03 547 1,71
1991 32499 9599 2954 22.522 69,30 4.693 14,44 17.829 54,86 378 1,16
1992 35.769  8.747 24,45 26.563 74,26 5.167 14,45 21.396 59,82 459 1,28
1993 38.555 9.366 24,29 28.882 74,91 5.445 14,12 23.437 60,79 307 0,80
1994 43545 11.058 25,39 31.852 73,15 6.893 15,83 24.959 57,32 635 1,46
1995 46.506 10.969 23,59 34711 74,64 9.146 19,67 25.565 54,97 826 1,78
1996 47.747 11900 24,92 35.025 73,36 8.615 18,04 26.410 55,31 822 1,72
1997 52995 14475 27,31 37.676 71,09 8.480 16,00 29.196 55,09 844 1,59
1998 51.142 12977 25,37 37.507 73,34 8.120 15,88 29.387 57,46 658 1,29
1999 48.012 11.828 24,64 35.312 73,55 7.982 16,63 27.330 56,92 872 1,82

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MDIC.
* Transacdes especiais, consumo de bordo e reexportagdes.

Verifica-se na tabela 11, que no periodo 1990 a 1999 as exportacGes passaram de
US$ 31,4 bilhdes para US$ 48,01 bilhdes, registrando um crescimento de 52,83% no intervalo
de nove anos considerado, ou uma expansdo media de 5,03% ao ano. As importacdes, por seu
turno, demonstraram um crescimento medio de 11,69% ao ano, passando de US$ 20,6 bilhdes
para US$ 49,2 bilhdes em nove anos, o que equivale a espantosos 138,58% de incremento
total. Observa-se também que a partir de 1995 as importacdes suplantaram as exportacdes. O
déficit comercial que em 1995 era de US$ 3,4 bilhdes, saltou para US$ 6,6 bilhdes em 1998.
Esse resultado desfavoravel da balanca comercial brasileira pds-1995 pode ser explicado por
meio da combinacdo de trés fatores: o aquecimento da demanda doméstica (consequéncia do
fim do imposto inflacionario e da ampliacdo do crédito); reducdo das restricbes as
importacbes (proporcionada pela liberalizacdo comercial) e sobreapreciacdo cambial
(resultado, principalmente, da combinacao de elevadas taxas de juros internas e liberalizacdo

financeira).
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Tabela 11: Balanga Comercial Brasileira (1990-1999) - US$ Milhdes.
Crescimento Crescimento

Ano Exportacgdes Ano % Importagdes ANo % Saldo
1990 31.414 - 20.661 -- 10.753
1991 31.620 0,65 21.041 1,83 10.579
1992 35.793 13,19 20.544 -2,36 15.249
1993 38.555 7,71 25.256 22,93 13.299
1994 43.545 12,94 33.079 30,97 10.466
1995 46.506 6,79 49.972 51,06 -3.466
1996 47.747 2,66 53.346 6,75 -5.599
1997 52.994 10,98 59.741 11,98 -6.747
1998 51.140 -3,49 57.764 -3,3 -6.624
1999 48.013 -6,11 49.295 -14,66 -1.282
Média 42.733 5,03 39.070 11,69 3.663

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MDIC.

Como observado por Carvalho (2007), a abertura comercial brasileira — 0 processo
de reducdo tarifaria, eliminacdo de barreiras ndo tarifarias e abolicdo dos incentivos as
exportacOes — foi bastante abrupta e intensa, principalmente considerando o fato de que o
Brasil era uma economia com reduzido grau de abertura antes da reforma. Neste sentido,
como era de se esperar, a liberalizacdo comercial teve relevantes reflexos sobre a balanca
comercial brasileira, como p6de ser observado nas tabelas anteriores, €, além disso, sobre a

estrutura produtiva do pais como se vera mais adiante.

3.3.2  Privatizacéo

O processo de privatizacdo no Brasil teve inicio na década de 1980, porém se
destacaria somente ao longo dos anos 1990 quando constituiu um importante pilar da politica
econémica. Em abril de 1990, com a Lei nimero 8.031, foi instituido o Programa Nacional de
Desestatizacdo. Como resultado, nas administracdes Collor de Mello/Itamar Franco, foram
desestatizadas 33 empresas. Com essas operacdes, 0 governo obteve uma receita de cerca de
US$ 8,6 bilhGes que, acrescida de US$ 3,2 bilhGes de dividas que foram transferidas ao setor
privado, alcangou um resultado de cerca de US$ 11,9 bilhdes (tabela 12). Ressalta-se que no
interregno 1990-1994, o programa de privatizacdo se concentrou principalmente na inddstria
de transformagdo, com as receitas concentradas nos setores siderurgico, petroquimico e de

fertilizantes. “As empresas selecionadas para venda nessa fase da privatizagdo tinham em



65

comum o fato de pertencerem a setores relativamente competitivos ou para 0s quais 0

processo de liberalizacdo comercial iria criar um ambiente de competi¢ao” (PINHEIRO,

1999, p. 164).

Tabela 12: Privatizagdo no Brasil - Resultados e Divida Transferida (1991-2000) - US$
Milhdes.

Setor 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total

Governo Federal 1.988 3.383 4.188 2.314 1.628 4.749 12558 26.606 554 7.670 65.638
Aco 1.843 1.639 3.788 917 -- -- -- - - - 8.187
Petroquimica -- 1477 174 528 1.226 296 -- - - - 3.701
Fertilizantes -- 255 226 13 -- -- -- -- -- -- 494

Cia. Vale do Rio Doce  -- -- -- -- -- -- 6.858 -- -- -- 6.858
Energia Elétrica -- -- -- -- 402 2943 270 1.882 1 - 5.498
Telecomunicaces -- -- -- -- -- -- 4734 23948 421 -- 29.103
Empresas -- -- -- -- -- -- - 21.069 293 -- 21.362
Concessoes -- -- -- -- -- -- 4734 2879 128 -- 7.741
Bancos -- -- -- -- -- -- 240 -- --  3.604 3844
Outros 145 12 -- 856 -- 1510 456 776 132 4.066 7.953
Estados - -- -- -- -- 1770 15.117 10.858 3.887 3.040 34.672
Energia Elétrica -- -- -- -- -~ 1.066 13.430 7.817 2520 1.582 26.415
Telecomunicaces -- -- -- -- -- 679 -- 1.840  -- -- 2.519
Bancos -- -- -- -- -- -- 474 647 148 869 2.138
Outros -- -- -- -- -- 25 1213 554 1219 589  3.600
Total 1.988 3.383 4.188 2.314 1.628 6.519 27.675 37.464 4.441 10.710 100.310
Resultados 1.614 2401 2.627 1.965 1.004 5.485 22.617 30.897 3.203 10.421 82.234
Divida Transferida 374 982 1561 349 624 1.034 5058 6.567 1.238 289 18.076

Fonte: BNDES.

O programa de desestatizacdo brasileiro atingiu seu apogeu durante o primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995/1998), quando 80 empresas estatais
foram privatizadas, gerando resultados totais de cerca de US$ 73,2 bilhdes (tabela 12).
Segundo Pinheiro et al (2001) a expansdo do volume e da abrangéncia do programa de
privatizacdo pode ser explicada por dois movimentos quase simultaneos. O primeiro refere-se
a participacdo dos Estados no esforco de privatizacdo. Os resultados totais das privatizac6es
realizadas pelos governos estaduais aumentaram 513,4% no periodo de 1996 a 1998. O
segundo, por sua vez, diz respeito as reformas constitucionais realizadas para erradicar os
monopolios estatais na area de infra-estrutura. Essa decisdo permitiu expandir as privatizacdes

para setores como eletricidade, telecomunicacdes, transportes e mineragéo.
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Adicionalmente, Pinheiro (1999) sintetiza os seguintes fatores que teriam contribuido

a ampliagdo do programa de privatizagdo brasileiro no periodo 1995-1998:

a)

b)

d)

as inlmeras tentativas fracassadas de estabilizacdo inflacionaria limitaram a
habilidade do governo em implementar um amplo programa de privatizagao.
Porém, com a estabilizacdo conquistada por meio do Plano Real, o governo
conseguiu poder de barganha para a aprovacdo no Congresso de emendas
constitucionais necessarias para expandir o programa de privatizacdo aos

setores de telecomunicacgdes, gas, mineracao e eletricidade;

com o fim da hiperinflacdo, a necessidade de equilibrio fiscal e a perspectiva
de retomada do crescimento tornaram-se prioridade da politica econdmica.
Entretanto, ficava claro que o setor publico ndo conseguiria viabilizar

diretamente os elevados investimentos necessarios nesses setores;

0s estados enxergaram na privatizagdo importante fonte de recursos em curto
prazo que lhes permitiu saldar dividas (registradas e ndo registradas) e, em

alguns casos, expandir 0s gastos;

a propria estabilidade e a mudanca de percepcdo com relacdo ao risco e ao
potencial do mercado brasileiro — refletidas, por exemplo, no grande
crescimento dos fluxos de investimento direto estrangeiro — contribuiam para
aumentar o valor dessas empresas, tornando a privatizacdo mais interessante

tanto para o setor publico como para os investidores privados;

0 sucesso das privatizacOes realizadas em 1991-1994, ao aumentar a
eficiéncia e o investimento das empresas, contribuiu para ampliar o apoio

politico ao programa.

A partir de 1995, o programa de privatizacao transformou-se em um importante pilar

de sustentacdo do Plano Real. As privatizagdes ocorridas no biénio 1997-1998 atrairam

grandes fluxos de investimento externo direto para o Brasil, o que ajudou a financiar os

elevados déficits em transacdes correntes. A participacdo do capital estrangeiro atingiu 53%

do total arrecadado com todas as desestatizagcdes realizadas no Brasil no periodo 1995-2002
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(grafico 13) 2. Além disso, as privatizacdes foram relevantes para evitar a explosio da divida

publica, agravada pelo continuo aumento dos déficits fiscais apds 1995.

Entidades de Previdéncia Privada

Pessoas Fisicas

Setor Financeiro Nacional

Empresas Nacionais

Investidor Estrangeiro 53%

0% 20% 40% 60%

Grafico 13: Resultado de Venda por Investidor (1995/2002) - Em %.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do BNDES.

Contudo, na segunda administracdo de Fernando Henrique Cardoso, o programa de
privatizacdo se desacelerou. As principais razdes para essa reversdo foram: a maior
necessidade de regulamentacdo dos setores remanescentes, como eletricidade, agua e
saneamento basico e o declinio do apoio popular. “Embora alguns setores ainda permanegam
sob controle estatal, o processo de privatizacdo brasileiro foi bastante intenso e realmente

tirou do Estado o controle das principais atividades produtivas” (CARVALHO, 2007, p. 39).

3.3.3  Desregulamentacao

Além da liberalizacdo comercial e do processo de privatizacdo, as reformas da

década de 1990 também contemplaram a desregulamentacdo da economia brasileira. Desta

%8 Essa informagdo corrobora a idéia defendida por Gomes (2009), segundo a qual a atracio de recursos externos
para a compra de empresas estatais teria ampliado o grau de desnacionalizacdo da economia brasileira.
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maneira, com o0 objetivo de libertar os mercados internos e externos de um conjunto de
controles administrativos, oriundo do periodo no qual vigorou o0 modelo de substituicdo de
importagdes ou anteriormente, e, além disso, aumentar a competicdo nos mercados internos,
também, em margo de 1990, a administracdo do presidente Fernando Collor de Mello langou
0 Programa Federal de Desregulamentacdo. Esse Programa revogou 113.752 decretos

presidenciais dos 123.370 existentes.

Fica criado o Programa Federal de Desregulamentacdo, fundamentado no principio
constitucional da liberdade individual, com a finalidade de fortalecer a iniciativa
privada, em todos os seus campos de atuacao, reduzir a interferéncia do Estado na
vida e nas atividades do individuo, contribuir para a maior eficiéncia e 0 menor
custo dos servicos prestados pela Administracdo Puablica Federal e sejam
satisfatoriamente atendidos os usuarios desses servicos (Art. 1° Decreto N. 99.179,
15/03/1990).

Assim, segundo Gomes (2009), no que se refere ao setor externo, eliminou-se o
monopolio estatal sobre as exportacdes de café e acucar e sobre as importacGes de trigo, além
do mais, foram revogadas as exigéncias de licencas de importacoes e exportacdes. Promoveu-
se tambem, conforme Carvalho (2007) a abertura (eliminacdo da maior parte das restri¢cdes)

da conta de capital do balanco de pagamentos, principalmente a partir de 1992.

Do mesmo modo, foi aprovada uma série de medidas para a defesa da concorréncia,
como a nova lei antimonopo6lio instituida em 1994. Essa nova lei “consolidou as leis sobre a
concorréncia no mercado e estabeleceu penalidades mais severas, assim como resposta
juridica mais rapida em caso de infragdo” (PINHEIRO et al, 2001, p. 14). Outras medidas,
segundo Pinheiro et al (2001), eliminaram as restricdes legais sobre a entrada de competidores
e aquelas que estabeleciam controles de precos em setores ndao comerciais, como 0s de
aviacdo comercial, portos e rodovias interestaduais e internacionais. Igualmente, emendas
constitucionais foram realizadas para revogar o monopolio do governo sobre o setor de
infraestrutura, bem como as diferencas no tratamento dispensado as empresas nacionais e
estrangeiras. Além disso, algumas medidas foram implementadas com a finalidade de
extinguir a padronizacdo do preco de combustiveis e de outros servi¢os em todas as regides do

pais.

Elaborou-se nesta secdo uma breve sintese das principais reformas econémicas
implementadas no Brasil ao longo da década de 1990. Na proxima secdo, contudo, serdo

analisados os efeitos dessas reformas sobre a industria de transformagéo brasileira nos anos
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1990. O objetivo dessa analise consistird identificar se tais efeitos podem ser interpretados

como um processo de desindustrializacdo ou como um processo de reestruturacdo industrial.

3.4 UMA ANALISE DO DESEMPENHO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO BRASILEIRA NA
DEcADA DE 1990

O cenéario macroecondmico dos anos 1990 e o conjunto de reformas econémicas pro-
mercado, conduzido pelas autoridades econémicas e politicas do Brasil, promoveram
significativos impactos sobre a indUstria de transformacédo brasileira. Alguns economistas —
novo-desenvolvimentistas — argumentam que tais impactos devem ser interpretados como um
processo de desindustrializacdo, ou seja, um contexto no qual a industria de transformacéo
nacional perde importancia como fonte geradora de emprego e/ou de valor adicionado. Em
contrapartida, os economistas ortodoxos caracterizam as mudancgas ocorridas na industria de
transformacéo brasileira como um processo de reestruturacéo, isto é, um esforco de adaptacéo
das empresas industriais ao novo ambiente econdémico, inaugurado pela insercdo da economia
brasileira a dindmica da economia internacional. Tendo por base esse contexto, realiza-se a
seguir uma analise do desempenho da industria de transformacdo brasileira na década de
1990.

O desempenho da industria manufatureira — tdo relevante para a consolidacdo de uma
trajetéria sustentavel de crescimento econémico, como observado na secdo 1.3 dessa
dissertacdo — pode ser medido utilizando-se diferentes métricas. Uma das mais utilizadas ¢é a
taxa real de crescimento do produto da inddstria de transformacéo, cuja evolugcdo no decénio
1990 ¢é apresentada no grafico 14. As caracteristicas mais visiveis nessa trajetdria sdo o baixo
crescimento medio (apenas 0,4%) e a elevada volatilidade. Essas duas caracteristicas ndo se
restringem a manufatura. O PIB também apresentou um reduzido crescimento nos anos 1990

(2,2% ao ano, em média) e elevada volatilidade.

Verifica-se também que ap6s apresentar uma taxa média anual de crescimento
negativa no triénio 1990-1992 (-4,5%), decorrente do forte arrocho de liquidez que compunha
um dos pilares do Plano Collor | e Il e das instabilidades politicas que se seguiram a partir de
entdo, a industria de transformagcdo mostrou-se mais dinamica que o PIB. No biénio 1993-

1994 a industria de transformacao cresceu 9,28% e 8,14%, respectivamente. Todavia, a partir
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de 1995, passa a perder dinamismo, registrando uma taxa media anual de crescimento no
interregno 1996-1999 de -0,1%. Ressalta-se que nos 10 anos em analise, a industria de
transformacdo brasileira apresentou expansdo em 6, porém em apenas 3 seu dinamismo foi

mais significativo que o da economia como um todo (1993, 1994 e 1995).
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Grafico 14: Crescimento do PIB e da Industria de Transformacdo Brasileira (1990-1999) - Em
%.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Contas Nacionais.

No tocante a evolucdo da producao fisica, a tabela 13, complementar ao gréafico 14,
mostra a evolucdo da producdo fisica da inddstria de transformacdo brasileira no periodo
1990-1999. Verifica-se que a industria de transformacdo apresentou taxas elevadas de
crescimento somente nos anos de 1993 (devido a saida da recessdo econdmica provocada
pelos planos de estabilizacdo editados pela administracdo do presidente Fernando Collor de
Mello, isto é, reflexo da ocupacdo da capacidade ociosa gerada no periodo de desaceleracdo
da atividade econémica brasileira) e 1994 (reflexo da estabilizacdo de precos conquistada por

intermédio da implementacdo do Plano Real).

Seguindo a metodologia empregada por Kupfer (1998), adotar-se-a o proprio

dinamismo da producdo da industria de transformacdo como critério para delimitar os
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intervalos temporais da analise. Esse procedimento, segundo o autor, € comum nos estudos

sobre a evolugdo da industria. Além disso, ressalta-se, segundo Barros; Pereira (2008), que a

observacdo do desempenho da industria de transformacgéo por subperiodos revela-se de grande

utilidade, pois permite isolar a anélise da influéncia de fatores meramente pontuais, a0 mesmo

tempo que a vincula ao cendrio macroeconémico prevalecente a época. Neste sentido, pode-se

desdobrar o periodo em trés fases:

a)

b)

a primeira fase, triénio 1990-1992, caracteriza-se por uma tendéncia de forte
desaceleracdo do nivel de atividade da economia brasileira. Nesta fase, a
producdo fisica da inddstria de transformacao regrediu cerca de 6,5%, dos
quais 4,08% somente em 1992. Em todo o periodo, registrou-se uma queda de
3,22% ao ano, em média;

a segunda fase, iniciada em 1993, isto €, antes do Plano Real, indica uma
tendéncia de recuperacdo do crescimento do produto da inddstria de
transformacéo. A expansdo acumulada no periodo 1993-1997 foi de cerca de
22%. Verifica-se que apds a expansdo expressiva no biénio 1993-1994, a
producdo fisica da inddstria manufatureira se desacelera. Essa reducdo no
ritmo de crescimento pode ser explicada, conforme Mercadante (1998), por
meio da combinacdo perversa da politica cambial e monetaria, especialmente
apos o “Efeito Tequila”. Essa combinagdo, ao estimular a importacao de bens
manufaturados, teria promovido um esmagamento da industria. Nesta fase, a

taxa média anual de variacdo da producdo fisica foi de 4,46%;

a terceira e Ultima fase, biénio 1998-1999, distintamente da fase anterior,
caracteriza-se por desaceleracdo da producdo fisica da industria de
transformacéo. Nesta fase, a producéo fisica regrediu cerca de 4,9%. Além do
mais, verificou-se queda de 2,43% ao ano, em média. Esse baixo dinamismo
da indastria de transformacdo em termos de producdo fisica pode ser
explicado por meio da combinacdo dos seguintes elementos: liberalizacéo
comercial, sobrevalorizacdo cambial, elevadas taxas de juros e os efeitos dos
intensos choques internacionais sobre a economia brasileira, que culminaram
com a mudanga do regime cambial, com forte desvalorizacdo do Real e

severo aperto monetario no primeiro semestre de 1999.
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Tomando-se por base as trés fases escolhidas como marcos cronoldgicos da analise
empreendida nessa sec¢do, 0s nimeros sao nada homogéneos. Engquanto no triénio 1990-1992
a taxa média anual de variacdo da producdo da industria de transformacdo foi de -3,22%, no
periodo subsequente a expansao foi de 4,46% ao ano, em média. No ultimo biénio da década
de 1990, contudo, registra-se uma reversdo da tendéncia ascendente com uma taxa media

anual de variacao de cerca de -2,4%.

Tabela 13: Industria de Transformacédo Brasileira: Producdo Fisica (1990-1999) - Em %.

Ano Industria dei Taxa Apual de Taxa M(_-é-dig Anual de
Transformacao Variacao (%) Variacao (%)

1990 102,41 -- ]

1991 100,00 2,36 Pe”Od(f;ggo'lggz

1992 95,92 -4,08 ’

1993 103,66 8,07

1994 111,77 7,82 .

1995 113.70 172 Perlodo412é)3-1997

1996 114,98 1,12 '

1997 119,13 3,61

1998 115,25 -3,26 Periodo 1998-1999

1999 113,39 -1,61 -2,43

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Mensal: Producéo Fisica (PIM-PF).
Nota: Base 1991 = 100.

A evolucdo da producdo industrial segundo categorias de uso é apresentada por
intermédio da tabela 14. Novamente, identifica-se uma desaceleracdo da producdo industrial
no triénio 1990-1992. A industria de bens de capital registrou o pior dinamismo, decrescendo
cerca de 4% ao ano, em média. Segundo Tavares (1998), a queda no nivel de producéo do
setor produtor de bens de capital, que depois de um boom inicial no biénio 1994-1995, cai
significativamente no ano seguinte permanecendo estagnada desde entdo, foi acompanhada de
crescimento das importagdes. “Em consequéncia, o componente importado da producao
passa de 25,9% em 1993 a 61,5% em 1996 e a participacdo das importagdes no consumo
interno de maquinas e equipamentos salta de 6 a 37% no mesmo periodo” (TAVARES, 1998,
p. 114-115).

O periodo ulterior (1993-1997) foi de expansdo da producdo industrial. A maior taxa

média anual de variacdo foi observada na industria de bens de consumo (5,44%). Destaca-se a
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grande expansdo da industria de bens de consumo durdveis (automdveis, eletroeletrdnicos,
eletrodomésticos), principalmente, entre os anos de 1994 e 1997. Essa expanséo foi resultado
direto da estabilizacdo inflacionaria e do consequente aumento do poder aquisitivo da
sociedade brasileira. Por fim, o ultimo periodo, biénio 1998-1999, caracterizou-se por quedas
abruptas da producdo industrial. As maiores quedas registradas foram na industria de bens de
capital (5,32% ao ano, em média) e na industria de bens de consumo (4,13% ao ano, em
media).

Tabela 14: Evolucdo da Producdo Industrial Brasileira Segundo Categorias de Uso (1990-
1999).

Anos Bens de TZ):]zgﬁde'a Bens TZ):]zgfzde'a Bens de TZﬁJ';f%i'a Semiduraveis e
capital Variagao (%) Intermediarios Variagao (%) Consumo Variagio (%) Duraveis nao duraveis
1990 101,30 . 102,30 . 97,96 . 95,55 98,21
1991 10000 Perlod_(:llo9790-92 100,00 Perlod_ozls%lQO-QZ 100,00 Perlod_o1169690-92 100,00 100,00
1992 93,14 ' 97,56 ' 94,61 ' 86,98 96,16
1993 102,10 102,89 104,24 112,30 102,60
1994 121,16 i 109,61 i 108,77 i 129,28 104,59
1995 12147 Perlodg> 2293-97 109,85 Perlodg 5193-97 115,56 Perlodg }3193-97 148,00 108,94
1996 104,39 ' 113,03 ' 121,67 ' 164,60 112,92
1997 109,41 118,23 123,08 170,35 113,44
1998 107,70  Periodo 1998-99 117,39 Periodo 1998-99 116,39 Periodo 1998-99 137,01 112,18
1999 97,91 -5,32 119,58 0,58 113,09 -4,13 124,28 110,81

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Mensal: Producéo Fisica (PIM-PF).

Qualquer que seja a periodizacdo escolhida, a evolucdo do emprego industrial foi
distinta. A tabela 15 apresenta a evolucdo do pessoal ocupado na inddstria de transformacéo
no periodo 1985-1999. Observa-se que a trajetoria do emprego na industria manufatureira, no
decorrer da segunda metade da década de 1980, evidencia um comportamento ndo linear. A
taxa média anual de variacao foi cerca de 2,66%. A partir do ano de 1990, o pessoal ocupado
na inddstria de transformacdo segue uma tendéncia descendente. Neste periodo, as maiores
quedas do emprego industrial foram registradas em 1991 (10,06%) e em 1996 (11,17%). No
triénio 1990-1992 a taxa média anual de variacdo do emprego industrial foi de -7,67%. No
periodo seguinte, o pessoal ocupado na indudstria de transformacédo reduziu cerca de 3,48% ao

ano, em média. Na ultima fase, a queda foi de 8,26% ao ano, em média.

A reducdo da capacidade de geracdo de empregos pela industria de transformacéo
brasileira na década de 1990, conforme Tavares (1998), explica-se por dois elementos, a

saber: as restricbes impostas ao crescimento econdmico pelo crescente déficit na balanca
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comercial e nas transagOes correntes do balanco de pagamentos, especialmente a partir de

1996 e a reestruturacdo produtiva induzida pelo processo de liberalizagdo comercial.

Tabela 15: Pessoal Ocupado na Produgdo Industrial Brasileira (1985-1999) - Em %.

Ano Industria deN Taxa Apual de Taxa M(_édi?. Anual de
Transformacéo Variacao (%) Variacao (%)

1985 100,00 --

1986 111,20 11,20 ]

1087 112,61 1.27 Periodo %96865-1989

1988 108,04 -4,06 '

1989 110,47 2,25

1990 104,60 -5,31 ]

1991 94,08 10,06 Periodo 1990-1992

1992 86,89 -7,64 ’

1993 85,43 -1,68

e 07 T Perodo 1093-1997

1996 72,90 -11,17 e

1997 68,70 -5,76

1998 62,40 -9,17 Periodo 1998-1999

1999 57,81 -7,36 - 8,26

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Mensal.
Nota: Base 1985 = 100.

A analise da tabela 13 e da tabela 15 permite identificar que a partir do inicio do
decénio 1990, as séries da producao fisica da industria de transformacéo e do pessoal ocupado
nesta inddstria seguem trajetérias distintas. No periodo 1993-1997, por exemplo, o
significativo crescimento da producdo fisica ocorreu em detrimento do pessoal ocupado na
industria manufatureira. O grafico 15 permite observar com nitidez o descompasso entre a
evolugdo do produto e do emprego industrial, em particular a partir do ano de 1992. “(...) a
acentuada divergéncia entre a evolucdo do produto e do emprego constatada sinaliza que
importantes mudancas tecnologicas de processo e/ou na organizacdo da producdo foram
implementadas pelas empresas nesse periodo” (KUPFER, 1998, p. 72). Essas mudangas,
desencadeadas pelos processos de liberalizacdo comercial e de desregulamentacdo da

atividade econdmica, teriam resultado em aumento da produtividade.
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Grafico 15: Producdo e Emprego da Industria de Transformacao Brasileira (1985-1999).
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE.
Nota: Base 1985 = 100.

Antes, porem, de avaliar a evolucdo da produtividade da industria de transformacéo
brasileira ao longo da década de 1990, torna-se fundamental apresentar alguns argumentos
referentes a metodologia de célculo da produtividade. Conforme Salm et al. (1997) existem,
tradicionalmente, duas formas para se medir a produtividade — a da produtividade total dos
fatores de producdo e a da produtividade parcial. A segunda, que se refere a um fator de
producdo ou insumo, é a mais utilizada, pois exige menos informacGes estatisticas. Neste
caso, 0 mais comum € utilizar-se a produtividade do trabalho, que é a relacdo entre o valor

agregado e o nimero de horas trabalhadas ou de pessoas ocupadas.

Para os autores, devido as dificuldades operacionais envolvidas no calculo mensal do
valor agregado, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) optou por utilizar a
producdo fisica como proxy do valor agregado. “Isto significa supor que a evolugdo da
producdo fisica seja a mesma que a do valor da producédo real e que a relacdo entre valor de
produgdo e consumo intermedidrio se mantenha constante ao longo do tempo” (SALM et al,
1997, p. 382). Igualmente, o indice de horas pagas é utilizado como proxy de horas
trabalhadas. Novamente, 0s autores chamam a atencdo para a natureza limitada dessa proxy,

pois existe uma diferenga entre as duas variaveis — a existéncia de horas pagas ndo significa
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horas trabalhadas, por exemplo, férias e licenca-maternidade sdo horas pagas, porém nao séo
horas trabalhadas. Apesar dessa limitagdo, ambas as varidveis seguem a mesma tendéncia. Por
fim, ressalta-se que o célculo da produtividade pode gerar resultados viesados (subestimados
ou superestimados), pois ndo sdo considerados os efeitos de fatores como: terceirizagcdo da
producdo, importacdo de insumos, introdugdo de novos produtos e queda dos precos

relativos®.

Feitas as ressalvas acerca das limitagdes da metodologia de calculo da produtividade,
expde-se na tabela 16 a evolucdo da produtividade da indUstria de transformacdo brasileira.
Apresentam-se dois indices de produtividade. O primeiro (coluna 2) reflete a producéo fisica
por trabalhador ligado a producéo e foi obtido por meio da divisdo entre a producao fisica da
industria de transformacdo e o pessoal ocupado neste setor. O segundo (coluna 5) evidencia a
producéo fisica por hora paga na producéo e foi obtido por meio da divisdo entre a producdo

fisica da industria de transformacéo e as horas pagas na producéo deste setor.

Tabela 16: Evolucdo da Produtividade da Industria de Transformacdo Brasileira (1985-1999).

. Taxa Anual de Taxa Média Anual . Taxa Anual de Taxa Média Anual
1 2
ATES [PTESIIEEeE Variacdo (%) de Variacédo (%) e e Variacao (%) de Variacéo (%)
1985 100,00 - 100,00 -
1986 100,09 0,09 i 98,23 -1,77 ;
Periodo 1985-1989 Periodo 1985-1989
1987 99,77 -0,32 0,26 97,32 -0,92 0,88
1988 100,45 0,68 97,78 0,47
1989 101,06 0,61 103,41 5,76
1990 96,63 -4,38 100,46 -2,86
Periodo 1990-1992 Periodo 1990-1992
1991 104,91 8,56 267 108,97 8,48 331
1992 108,95 3,85 113,68 4,32
1993 119,76 9,92 124,93 9,90
1994 131,97 10,20 i 138,61 10,95 i
Periodo 1993-1997 Periodo 1993-1997
1995 136,73 3,61 9.50 144,24 4,06 9.92
1996 155,66 13,84 164,77 14,23
1997 171,14 9,95 182,03 10,48
1998 182,29 6,51 Periodo 1998-1999 194,93 7,08 Periodo 1998-1999
1999 19358 6,20 6,35 207,01 6,66 6.87

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Producéo Industrial Mensal: Producéo Fisica (PIM-PF).
Notas: * Producéo fisica por trabalhador ligado & producéo.
2 Producdo fisica por hora paga na produgo.

% para informacdes adicionais acerca da metodologia de célculo da produtividade, ver Salm et al. (1997).



7

Analisando a evolugdo do primeiro indice, constata-se que a produtividade da
industria de transformacdo manteve-se estagnada ao longo da segunda metade da década de
1980. A taxa média anual de variacdo neste periodo foi de 0,2% (ou 0,8% pelo segundo
indice). A partir do ano de 1990, considerando ambos os indices, a produtividade apresentou
evolucdo fortemente positiva. Considerando a periodizagdo adotada nesta segdo, a
produtividade, como observado, manteve-se quase constante no periodo 1985-1989 (0,26% ao
ano, em média), cresceu 2,67% ao ano, em média, no triénio 1990-1992, atingindo seu apice
no interregno seguinte (taxa média anual de variacdo igual a 9,5%). Por fim, teve uma

expansao de 6,35% ao ano, em média, no biénio 1998-1999.

No que tange a orientacdo externa da industria de transformacgdo brasileira,
apresentam-se nas tabelas 17 e 18 os coeficientes de comércio para 49 setores agrupados por
intensidade de fator. A tabela 17, particularmente, apresenta o coeficiente de penetracdo das
importacdes (relacdo entre valor das importacdes e valor da producdo). Observa-se que 0
coeficiente de importacdo aumentou significativamente em todos os 49 setores considerados
entre os anos de 1989 e 1998. Este fato evidencia o forte impacto do processo de liberalizacdo
comercial sobre a industria de transformacgdo brasileira. Os maiores impactos foram
observados nos setores intensivos em tecnologia, com destaque para material e aparelhos
eletrbnicos e de comunicagdo, maquinas, equipamentos e instrumentos, fabricacdo de outros
veiculos e equipamentos para producdo ¢ distribuigdo de energia elétrica. “A novidade nesse
grupo é o setor de fabricacdo de outros veiculos, cujo salto das importacGes se deu nos dois
ultimos anos, liderado pela importagao de avides” (MOREIRA, 1999, p. 304).

Na sequéncia, 0s intensivos em capital foram os setores que apresentaram 0s maiores
indices de penetracdo. O coeficiente médio de importacao foi superior ao do total da inddstria
em todos os anos considerados. Vale destacar a evolucdo do coeficiente de importacdo dos
seguintes setores: elementos quimicos ndo petroquimicos ou carboquimicos, resinas, fibras e
elastdmeros e adubos, fertilizantes e corretivos de solo. Segundo Moreira (1999), esses sdo
setores nos quais as economias de escala e a especializa¢do sdo relevantes e, portanto, tendem
a ter coeficientes de importacao elevados. Finalmente, aparecem os setores intensivos em méao
de obra e em recursos naturais. O coeficiente médio de importacdo desses dois grupos de
setores manteve-se aquém do coeficiente de importacdo relativo ao total da industria ao longo
do periodo 1989-1998. No tocante aos setores intensivos em recursos naturais, destacam-se

moagem de trigo, metalurgia dos ndo ferrosos e celulose ¢ pasta mecanica, “refletindo a
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escassez no Brasil de insumos como trigo, cobre e certos tipos de celulose a precos
competitivos” (MOREIRA, 1999, p. 305). Os reduzidos indices de penetragdo dos setores
intensivos em mao de obra, por sua vez, resultaram, conforme Moreira (1999), dos baixos

custos do fator de producdo trabalho no pais.

A tabela 18 mostra o coeficiente de exportacdo (relacdo entre valor das exportacoes e
valor da produgédo). Considerando o biénio 1997-1998, identifica-se que o maior coeficiente
medio de exportagdo refere-se aos setores intensivos em tecnologia. Além disso, esses setores
apresentaram, ao longo do periodo 1989-1999, um coeficiente médio de exportacdo superior
ao coeficiente de exportacdo do total da indlstria. Neste grupo de setores, destaca-se
fabricacdo de outros veiculos que registrou o maior coeficiente de exportacdo do total da
industria. Esse desempenho, segundo Moreira (1999), € decorréncia do éxito da producéo de
avides pela Embraer. Em seguida, ressalta-se a categoria dos intensivos em recursos naturais.
Neste grupo, destacam-se: celulose e pasta mecanica, industria da madeira, industria do
acucar, conservas de frutas e legumes, metalurgia dos ndo ferrosos, abate e preparacdo de
aves, industria do fumo, indastria do café e abate de animais e preparacdo de carnes.

Tradicionalmente, esses sdo 0s principais setores de exportacao do Brasil.

Por fim, verifica-se que 0s setores intensivos em capital e em mao de obra
apresentaram 0s menores coeficientes de exportacdo ao longo do periodo 1989-1998. Em
ambos o0s grupos de setores, o coeficiente de exportacdo manteve-se inferior ao coeficiente de
exportacao do total da industria. No que concerne aos setores intensivos em capital, destacam-
se: elementos quimicos ndo petroquimicos ou carboquimicos, siderurgia e resinas, fibras e
elastdmeros. Esses também foram os setores que apresentaram os maiores coeficientes de
importacdo, indicando ganhos de competitividade. “Neste resultado, o que continua a
surpreender € o desempenho dos setores intensivos em mao de obra, que, a exce¢do de
calcados, continua longe de refletir todo o seu potencial exportador” (MOREIRA, 1999, p.
307).
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Tabela 17: Coeficiente Importacdo/Producao da Industria Brasileira (1989-1998) - Em %.

Setor por Intensidade de Fator 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Capital

Elementos Quim. N&o-Petrog. Ou Carbog. 53,3 56,6 68,2 420 41,3 53,0 695 753 825 939
Resinas, Fibras e Elastdmeros 62 98 12,1 10,8 151 16,6 329 389 37,8 415
Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo 108 149 21,1 226 269 230 26,3 30,3 345 36,6
Produtos Quimicos Diversos 58 51 48 69 82 10,2 12,1 12,1 14,0 16,2
Refino de Petréleo 30 28 61 87 159 119 154 17,7 18,3 134
Outros Produtos MetalGrgicos 15 23 36 26 32 42 69 88 122 119
Petroquimica Basica e Intermediaria 38 45 83 50 57 88 123 129 122 99
Siderurgia 16 16 22 31 24 28 43 40 5,2 6,8
Fundidos e Forjados de Aco 05 11 14 10 08 09 15 23 37 62
Laminados Plasticos 02 07 09 07 07 24 86 55 37 5,2
Média* 87 99 129 10,3 120 134 190 20,8 224 24,2
Mao-de-Obra

Fiacdo e Tecel. De Fibras Artificiais ou Sintét. 08 16 31 24 43 112 264 152 186 20,2
Benef., Fiacdo e Tecel. De Fibras Naturais 34 37 61 52 150 136 178 252 268 195
Vidro e Artigos de Vidro 40 60 76 60 66 92 139 17,7 17,8 163
Outras IndUstrias Téxteis 09 12 24 23 17 25 68 84 122 130
Artigos do Vestuario e Acessorios 03 05 07 07 06 09 52 62 82 380
Artigos de Material Pléastico 05 12 18 18 22 28 52 61 67 64
IndUstria de Perfumaria, Sabdes e Velas 16 16 21 21 17 26 45 46 54 59
Calgados 03 05 13 13 08 20 54 56 66 46
Média* 15 20 31 27 41 56 107 111 128 117
Tecnologia

Mat. e Apar. Eletron. E de Comunicagao 12,6 20,4 339 32,7 328 474 67,1 82,2 1392 160,7
Mag., Equip. e Inst., Incl. Pegas e Acessorios 14,2 23,7 386 29,6 29,8 355 57,7 79,6 97,3 1008
Fabricacéo de Outros Veiculos 176 226 289 321 313 242 339 41,7 70,7 691
Equip. p/ Produc&o e Distr. De Energia Elét. 84 95 158 115 13,7 142 244 31,8 421 579
Motores e Pegas p/ Veiculos 54 80 140 12,1 13,3 16,9 21,7 254 286 34,7
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculo 90 116 129 119 123 195 20,6 249 30,7 328
IndUstria da Borracha 47 51 62 64 76 110 16,6 16,3 20,2 23,1
Tratores e Mag. Rod. Incl. Pegas e Acessorios 14 30 98 70 61 46 10,7 123 176 20,0
Automdveis, Caminhdes e Onibus 00 02 18 25 55 88 13,7 80 123 184
IndUstria Farmacéutica 73 97 12,7 95 108 12,7 135 17,3 16,1 16,5
Apar. E Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Maq. Escri 36 38 50 42 64 75 110 129 144 1472
Apar. Recept. De TV, Radio e Equip. de Som 47 63 97 72 76 11,8 17,7 170 164 14,1
Papel, Papeldo e Artef. De Papel 14 30 42 33 39 47 91 91 102 110
Média* 6,9 98 149 131 139 16,8 244 29,1 39,7 441
Recursos Naturais

Moagem de Trigo 143 21,7 351 349 46,8 589 544 20,7 475 524
Metalurgia dos N&o ferrosos 69 75 90 103 111 125 20,8 18,3 23,2 24,2
Celulose e Pasta Mecanica 52 53 54 34 54 48 78 77 98 11,0
Outras Industrias Alimentares 30 40 41 27 35 40 80 88 83 7,8
Conserv. De Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. 16 23 25 29 36 49 88 61 65 7,1
Indastria da Madeira 10 23 23 20 17 20 32 49 6,7 6,9
Resfriamento e Preparacéo do Leite e Lat. 45 28 42 14 25 40 73 58 55 6,7
Refino de Oleos Veget. E Fab. Gorduras p/ Aliment. 1,2 15 25 19 31 37 44 70 70 6,7
Outros Prod. De Minerais Ndo metalicos 18 22 29 27 23 26 42 55 64 5,6
Indstria de Bebidas 36 45 53 43 35 40 70 71 6,6 51
Abate de Animais e Preparacdo de Carnes 84 69 41 33 19 30 47 44 54 49
Inddstria do Fumo o1 01 08 10 09 10 13 15 21 2,2
Pecas e Estrut. De Cimento, Concreto e Fibrocimento 0,1 01 03 05 04 06 09 12 16 1,6
Fabricagdo de Alimentos para Animais 03 05 07 09 11 o7 10 09 18 1,5
Cimento e Clinquer 03 02 02 03 03 06 10 09 09 0,9
IndUstria do Café 00 00 00 00 00 00 02 02 02 01
Abate e Preparacdo Aves o0 00 00 OO0 00 00 00 00 01 0,1
IndUstria do Aglcar o0 00 00 03 03 03 02 02 01 0,0
Média* 29 34 44 41 49 60 75 56 78 81
Total da IndUstria 43 57 78 74 89 104 155 16,3 194 20,3

Fonte: Moreira (1999, p. 303).
* Média simples.



80

Tabela 18: Coeficiente Exportacdo/Producao da Industria Brasileira (1989-1998) - Em %.

Setor por Intensidade de Fator 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Capital

Elementos Quim. N&o-Petrog. Ou Carbog. 246 255 28,6 189 16,4 186 22,3 283 29,1 31,7
Siderurgia 16,4 17,7 248 34,8 31,0 29,7 31,0 30,7 27,1 29,0
Resinas, Fibras e Elastdbmeros 8,7 11,0 12,2 12,1 12,6 13,6 16,4 16,8 17,1 15,8
Petroquimica Basica e Intermediaria 81 82 103 75 72 79 104 99 106 99

Outros Produtos MetalGrgicos 41 53 85 74 72 84 81 81 91 89

Produtos Quimicos Diversos 41 35 39 57 65 75 81 79 85 87

Fundidos e Forjados de Aco 09 15 27 17 17 19 26 30 29 52

Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo 13 18 28 20 25 14 25 22 21 20

Refino de Petréleo 6,3 43 34 42 45 53 25 27 19 20

Laminados Plasticos 01 02 04 18 23 21 16 11 10 10

Média* 75 79 98 96 92 96 106 111 109 114
Mao-de-Obra

Calgados 26,1 24,7 423 372 373 376 388 44,7 51,1 56,3
Outras IndUstrias Téxteis 72 71 136 18,3 134 114 114 11,7 125 13,8
Benef., Fiacdo e Tecel. De Fibras Naturais 83 91 138 105 83 94 128 114 124 1272
Vidro e Artigos de Vidro 52 47 76 84 89 75 73 75 82 92

Fiacdo e Tecel. De Fibras Artificiais ou Sintét. 22 19 39 64 40 49 39 52 64 60

Artigos do Vestudrio e Acessorios 16 14 18 30 25 22 31 34 35 32

IndUstria de Perfumaria, Sabdes e Velas 14 11 18 19 25 26 28 29 24 29

Artigos de Material Plastico 07 09 13 17 23 21 18 19 24 26

Média* 66 64 108 109 99 97 102 111 124 133
Tecnologia

Fabricacédo de Outros Veiculos 240 24,7 239 342 236 21,7 19,9 30,7 47,7 715
Tratores e Mag. Rod., Incl. Pecas e Acessorios 19,2 181 36,4 31,7 215 20,6 28,6 42,2 420 38,1
Motores e Pegas p/ Veiculos 149 18,7 32,1 251 22,3 229 242 252 265 34,7
Mag., Equip. e Inst., Incl. Pegas e Acessorios 78 84 149 138 16,2 170 174 21,8 22,6 23,6
Apar. E Equip. Elét., Incl. Eletrodom., Méag. Escrit. 90 92 156 149 17,3 146 149 157 18,1 23,0
Equip. p/ Produgéo e Distr. De Energia Elét. 64 65 14,7 128 14,7 193 231 253 202 208
IndUstria da Borracha 66 7,4 106 142 149 149 144 156 17,1 197
Mat. e Apar. Eletrdn. E de Comunicagao 42 49 98 86 56 57 59 83 148 193
Automdveis, Caminhdes e Onibus 80 63 83 127 97 74 42 53 94 143
Apar. Recept. De TV, Radio e Equip. de Som 91 93 12,7 131 89 85 76 76 90 130
Papel, Papeldo e Artefatos de Papel 32 84 101 125 12,7 133 131 11,1 12,0 1272
Condutores e Outros Mat. Elét., Excl. p/ Veiculos 64 65 85 102 104 93 10,3 10,2 10,2 89

IndUstria Farmacéutica 1,7 18 25 24 22 20 20 23 22 23

Média* 93 100 154 159 138 136 143 17,0 194 232
Recursos Naturais

Celulose e Pasta Mecanica 545 55,1 60,1 54,2 62,2 552 702 535 64,0 66,5
IndUstria da Madeira 148 239 354 352 353 506 521 554 594 619
Industria do Agucar 11,0 17,4 154 16,8 20,3 21,6 44,3 36,0 386 43,7
Conserv. De Frutas e Legumes, Incl. Sucos e Cond. 33,3 438 358 43,2 33,8 36,1 423 40,1 27,3 352
Metalurgia dos N&o ferrosos 20,6 24,2 304 375 34,7 349 414 408 39,6 34,6
Abate e Preparacdo Aves 148 143 22,1 179 236 204 196 253 257 21,1
IndUstria do Fumo 18 22 51 69 7,7 123 136 14,7 149 208
IndUstria do Café 17,7 13,0 14,0 14,9 23,7 21,7 28,7 226 209 16,7
Abate de Animais e Preparacdo de Carnes 88 6,3 124 17,2 16,0 119 12,1 12,1 11,6 145
Outros Prod. De Minerais Ndo metalicos 43 50 67 74 79 80 87 87 86 84

Refino de Oleos Veget. E Fab. Gorduras p/ Aliment. 9,3 78 53 50 22 27 33 32 44 53

Outras Industrias Alimentares 37 44 51 56 55 41 37 32 43 44

Fabricagdo de Alimentos para Animais 70 83 73 78 78 48 55 54 49 16

Indstria de Bebidas 08 14 19 19 21 27 21 20 15 14

Pecas e Estrut. De Cimento, Concreto e Fibrocimento 06 0,7 07 08 10 08 12 12 14 12

Moagem de Trigo o1 01 02 05 04 05 07 06 16 0,6

Cimento e Clinquer 03 04 03 03 04 02 03 03 04 04

Resfriamento e Preparacéo do Leite e Lat. o0 00 00 02 04 00 01 02 01 01

Média* 11,3 12,7 143 152 158 16,0 19,4 18,1 18,3 18,8
Total da IndUstria 88 94 123 133 125 122 12,7 13,0 13,7 148

Fonte: Moreira (1999, p. 306).
* Média simples.
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Com o intuito de aproximar essa analise da discussdo acerca do processo de
desindustrializacdo da economia brasileira, serdo avaliadas a seguir algumas estatisticas
relacionadas aos conceitos “classico” e “ampliado” do fenomeno da desindustrializaciao
apresentados no primeiro capitulo dessa dissertacdo. A tabela 19 abaixo mostra a participacdo
relativa dos setores da economia no emprego total. Verifica-se que a industria de
transformacéo perdeu continuamente importancia como fonte geradora de emprego ao longo
dos anos 1990. A participacdo relativa do emprego da industria de transformacdo decresceu
de 15,52% em 1990 para 12,08% em 1999, ou seja, uma queda de 3,44 pontos percentuais no

periodo considerado.

Tabela 19: Participacdo dos Setores da Economia Brasileira no Emprego Total (1990-1999) -

Em %.

Setores da Economia 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agropecuéria 2545 2586 26,40 26,11 2544 24,77 2327 22,75 2227 23,64
IndGstria 23,36 21,92 20,73 20,84 20,48 19,99 20,05 19,91 19,87 19,19
Extrativa Mineral 057 053 050 050 046 043 039 038 039 0,38
Industria de Transformacdo 15,52 14,63 13,92 1386 13,78 1354 1338 1298 1243 12,08
SIUP* 055 052 049 053 047 042 039 039 043 0,38
Construgéo Civil 672 624 582 595 577 560 58 616 663 6,35
Servicos 51,19 52,22 52,87 53,05 54,08 5525 5668 57,34 57,86 57,17
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE — Contas Nacionais.
Nota: * Servicos Industriais de Utilidade Pdblica.

A participacdo relativa do emprego dos subsetores da industria de transformacao é
apresentada por meio da tabela 20. Os subsetores que se destacaram por aumentar sua
participacdo no emprego de 1990 a 1999 sdo os seguintes: fabricacdo de outros produtos
metaldrgicos (+0,4 pontos percentuais — doravante p.p.); serrarias e fabricacdo de artigos de
madeira e mobiliario (+1,4 p.p.); industria de papel e grafica (+0,5 p.p.); fabricacdo de
produtos farmacéuticos e de perfumaria (+0,3p.p.); beneficiamento de produtos de origem
vegetal, inclusive fumo (+0,5 p.p.); abate e preparacdo de carnes (+0,7 p.p.). Em sua maioria,
subsetores intensivos em trabalho e de baixo valor adicionado. Dentre os subsetores que
perderam participacao, a industria téxtil teve o maior recuo (-1,4 p.p.). Além deste setor, o de
siderurgia, fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores e fabricacdo de aparelhos e

equipamentos de material eletrdnico também perderam participacao.
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Tabela 20: Participacdo Relativa do Emprego dos Setores Industriais da Economia Brasileira
(1990-1999) - Em %.

Setores de Atividade 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fabricagdo de minerais ndo metalicos 60 59 58 57 56 54 55 58 61 61
Siderurgia 15 15 14 13 1,2 1,2 11 10 09 10
Metalurgia dos nédo ferrosos o8 08 07 07 07 07 07 07 07 07
Fabricagdo de outros produtos metaldrgicos 78 77 15 72 72 74 78 82 84 82
Fabricagdo e manutencdo de maquinas e tratores 57 52 52 50 52 51 52 53 50 49

Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico 22 20 17 16 18 19 18 1,7 17 15
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material eletrénico 18 16 14 13 14 15 14 14 12 10

Fabricagdo de automoveis, caminhdes e 6nibus 12 11 10 11 11 11 10 10 09 08
Fabricagdo de outros veiculos, pecas e acessorios 32 30 28 28 29 28 27 26 25 24
Serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario 97 94 92 99 100 10,2 10,7 10,7 106 111
Indstria de papel e grafica 50 52 53 49 51 52 53 53 52 55
Indlstria da borracha 09 09 09 09 08 08 07 07 07 06
Fabricagdo de elementos quimicos ndo petroquimicos 10 11 10 09 09 09 09 10 10 10
Refino de petréleo e indUstria petroquimica 10 09 09 09 09 08 08 08 08 08
Fabricacdo de produtos quimicos diversos 22 23 22 20 20 19 19 21 21 21
Fabricagdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria 13 14 15 15 15 15 16 16 17 16
Indstria de transformacédo de material plastico 21 21 20 21 20 20 22 23 23 22
IndUstria téxtil 45 4.4 44 43 4,1 3,7 3,1 3,0 2,9 3,1
Fabricagdo de artigos do vestuario e acessorios 185 18,2 182 19,1 19,3 198 199 186 182 183
Fabricagdo de calcados e de artigos de couro e peles 48 47 49 52 48 43 43 41 41 40
Inddstria do café 08 09 09 09 09 09 09 09 10 10
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 36 3,7 39 38 38 39 39 42 41 41
Abate e preparacédo de carnes 25 27 29 29 29 31 31 30 31 32
Resfriamento e preparagdo do leite e laticinios o7 o7 08 08 08 08 08 08 08 08
Industria do agtcar 09 10 11 11 11 11 12 11 11 11
Fab. E refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacifo 06 06 06 06 06 06 06 06 06 06
Outras industrias alimentares e de bebidas 70 77 81 79 79 81 81 83 89 90
Industrias diversas 29 32 35 35 34 33 29 31 33 33
Industria de Transformacéo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE — Contas Nacionais.

Seguindo o conceito do fendmeno da desindustrializagdo proposto por Tregenna
(2009), o grafico 16 explicita a participacdo dos setores da economia no PIB. Verifica-se que
a partir de 1995, o setor de servicos ganha participacdo relativa em detrimento das
participacOes relativas do agronegocio e da inddstria de transformacdo. O setor terciario
brasileiro que representava 66,70% do produto agregado, em 1990, atingiu 68,58%, em 1999.
A participacdo relativa da indastria de transformacdo, por seu turno, decresceu cerca de 2
pontos percentuais entre os anos de 1995 e 1999. Por fim, verifica-se que a participacdo da

agropecudria no PIB reduziu cerca de 2,6 pontos percentuais no periodo 1990-1999.
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Gréfico 16: Participagdo dos Setores da Economia Brasileira no PIB (1990-1999) - Em %.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

Nota: Até 1994, a soma dos valores adicionados nos trés grandes setores (agropecudria, industria e servigos)
supera o total do PIB a precos basicos, que inclui também um setor ficticio com PIB negativo (pois ndo tem
producdo, sO custos intermedidrios) denominado “dummy financeiro” ou “imputacdo de servicos de
intermediacdo financeira”. Esse setor ficticio, com séries disponiveis no lIpeadata, corresponde a custos
financeiros indiretamente medidos pelo IBGE e que podem ter incidido sobre qualquer um dos setores. No
Ipeadata, as séries em % do PIB mantém os percentuais tal como publicados pelo IBGE e, por isso, 0s trés
grandes setores somam mais de 100% do PIB até 1994.

De forma complementar, a tabela 21 apresenta a participacdo das classes e atividades
no valor adicionado total. Visualiza-se que a participacdo relativa da inddstria manufatureira
passou de 26,54% em 1990 para 29,06% em 1993 e, a partir de entdo perdeu espaco,
chegando a 21,46% do valor adicionado total em 1999. Em todo o periodo a queda foi de 5,08
pontos percentuais. Os subsetores da industria de transformacdo que registraram as maiores
reducdes da participacdo relativa foram os seguintes: fabricacdo de outros produtos
metaldrgicos (0,49 p.p); fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores (0,43 p.p);
fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material eletrénico (0,68 pp) e fabricacdo de
aparelhos e equipamento de material elétrico (0,51 p.p). A reducédo da participacdo relativa no
valor adicionado total dos dois ultimos subsetores reflete o aumento significativo das
importac6es de bens de consumo duraveis, induzido pela abertura comercial e estabilizacédo de
precos. Os subsetores que apresentaram elevacdo da participacdo relativa no valor adicionado
total no periodo 1990-1999 compreendem: fabricacdo de elementos quimicos ndo
petroguimicos; refino de petroleo e industria petroquimica; fabricacdo de produtos

farmacéuticos e de perfumaria; industria de café.
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Tabela 21: Participagdo das Classes e Atividades no Valor Adicionado (1990-1999) - Em %.

Classes e atividades 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agropecuéaria 810 7,79 7,72 756 985 901 832 796 828 8,26
Industria 38,69 36,16 38,70 41,61 40,00 36,67 34,70 3521 3458 3547
Extrativa Mineral (exceto combustiveis) 1,71 163 161 117 103 086 095 091 069 1,66
Indstria de Transformagao 26,54 24,86 26,43 29,06 26,79 2391 21,49 21,63 20,97 21,46
Fabricagdo de minerais ndo metalicos 1,32 1,37 127 124 130 115 0,98 1,08 113 1,04
Siderurgia 097 105 129 123 108 097 080 083 076 0,89
Metalurgia dos nédo ferrosos 054 052 046 040 051 048 041 039 035 053
Fabricagdo de outros produtos metaldrgicos 144 142 126 138 144 129 117 115 104 0,95
Fabricagdo e manutencdo de maquinas e tratores 233 19 238 2,76 253 215 198 202 192 190
E?Etrr'icci‘?ao de aparelhos e equip. de material 093 079 084 076 071 073 059 057 055 042
E?;rrlgs;;:oo de aparelhos e equipamentos de material 117 096 077 084 095 105 094 083 061 049
Fabricagdo de automoveis, caminhdes e 6nibus 060 066 063 0576 084 09 088 102 0,73 057
Fabricagdo de outros veiculos, pecas e acessorios 1,15 097 108 120 123 114 09 093 083 0,73
Serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario 0,99 0,92 0,78 093 09 089 080 0,76 0,70 0,71
Industria de papel e gréafica 1,20 147 116 091 091 111 098 089 082 1,03
IndUstria da borracha 042 039 042 043 041 037 033 031 029 0,39
Fabricagdo de elementos quimicos ndo petroquimicos 080 093 101 134 114 083 0,75 089 0,78 0,86
Refino de petréleo e indUstria petroquimica 286 226 350 501 380 275 223 243 303 317
Fabricacdo de produtos quimicos diversos 1,24 128 114 109 094 0,79 081 0,78 0,76 1,04
Fabricagdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria 0,73 055 080 097 08 0,77 073 087 092 087
Indstria de transformacédo de material plastico 080 066 059 067 057 059 061 058 054 052
Industria téxtil 156 121 108 109 093 08 0,73 062 058 0,55
Fabricagdo de artigos do vestuario e acessorios 1,08 078 073 070 065 060 055 046 043 0,37
Fabricacdo de calcados e de artigos de couro e peles 044 041 051 052 040 033 031 027 024 025
Inddstria do café 0,17 019 015 025 031 025 021 020 024 0,32
Ejrr:glmamento de produtos de origem vegetal, inclusive 078 091 107 102 092 073 074 080 076 073
Abate e preparacéo de carnes 050 052 051 065 061 059 058 048 044 0,60
Resfriamento e preparacéo do leite e laticinios 026 025 025 025 023 027 029 028 0,29 0,26
Industria do agtcar 023 024 024 025 025 0418 015 0,16 0,16 0,20
ll;al?r::gﬁ;;:;ag refino de 6leos vegetais e de gorduras para 028 034 053 038 038 030 029 037 042 045
Outras industrias alimentares e de bebidas 1,06 1,19 133 131 126 121 119 118 120 118
Industrias diversas 0,70 068 066 0,72 069 057 049 047 046 044
Servigos industriais de utilidade publica 267 256 303 311 303 267 275 275 277 286
Construcao civil 776 712 763 826 915 922 952 991 101 9,49
Servigos 70,34 6893 77,50 81,82 6425 60,7 623 619 622 61,0
Subtotal 117,13 112,8 123,9 130,9 1141 106, 1053 1050 1051 1048
Dummy financeiro (-)171 -128 -239 -309 -141 -640 -533 -509 -512 -481
Valor adicionado a pregos bésicos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Impostos sobre produtos 16,28 13,84 13,38 11,56 12,94 13,01 12,08 11,57 11,41 12,16
Produto interno bruto 116,28 113,8 113,3 1115 1129 1130 112,0 1115 1114 1121

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Contas Nacionais.

As evidéncias apresentadas nesta secdo permitem afirmar que o tecido industrial

doméstico passou por intensas transformacfes conjunturais e estruturais no decorrer do

decénio 1990. Essas mudancas podem ser

qualificadas como um processo de

desindustrializacgio? A luz dos conceitos “classico” e “ampliado” do fendmeno da

desindustrializacdo a resposta seria afirmativa. Porém, ressalta-se que:
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“A relevancia da industria manufatureira na economia brasileira vai muito além do
que é possivel enxergar simplesmente pela sua participacdo no valor adicionado ou
no emprego total. A mera observagdo das estatisticas pode subestimar seu real
tamanho, uma vez que a fronteira entre os setores secundério e terciario pode néo ser
bem delimitada para algumas atividades econdmicas. Ndo devemos ignorar que
alguns servicos sé existem como complemento da producdo da industria de
transformacdo. N&o estamos aqui falando de servi¢os que, para serem prestados,
dependem da utilizacdo de bens produzidos nas fabricas. Um corte de cabelo, um
servico de lavanderia, uma autenticacdo bancaria, um tratamento odontolégico ou
um relatério impresso de uma empresa de auditoria dependem, naturalmente, de
bens industriais. Estamos nos referindo a outra categoria de servigos, cuja existéncia
esta intimamente vinculada a da indUstria, como os de manutencdo e reparacdo de
computadores, de objetos pessoais ou de veiculos, para citar apenas alguns
exemplos. No Brasil, todas essas atividades sdo classificadas como servigos,
segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), que segue
padrdes internacionais. Desta forma, a cadeia de valor da indUstria vai além do que é
sugerido pelas estatisticas” (BARROS; PEREIRA, 2008, p. 306-307).

Tendo por base as observacbes de Barros e Pereira (2008), defende-se, neste
capitulo, que as transformacdes ocorridas na industria de transformacéo brasileira ao longo da

década de 1990 refletiram os efeitos de um processo de reestruturacdo industrial e ndo um de

desindustrializagdo, no sentido como esse termo tem sido utilizado.

3.5 AREESTRUTURACAO INDUSTRIAL DA ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS 1990

Sera evidenciado nesta secdo 0 processo de reestruturacdo industrial da economia
brasileira. Objetiva-se mostrar que as transformacGes por que passara a industria
manufatureira nacional, ao longo da deécada de 1990, configurou um processo de
reestruturacdo tecnoldgica, organizacional e de gerenciamento, ou seja, que tais mudancas
foram consequéncia de um conjunto de esforcos de adaptacdo das empresas domésticas
(nacionais e estrangeiras) ao novo quadro econémico oriundo das reformas liberalizantes
descritas na secdo 3.3 desta dissertacdo. Esse novo quadro econémico caracterizou-se, por

exemplo, pela intensificacdo das pressdes competitivas.

3.5.1 O Processo de Reestruturacéo Industrial Compreendido em Trés Fases

Esta subsecdo foi inspirada no artigo seminal elaborado por Barros (2001).
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3.5.1.1 O periodo de hibernacao produtiva (anos 1980)

A partir de meados da década de 1970 e, de forma mais intensiva, ao longo dos anos
1980, as economias capitalistas desenvolvidas passaram a incorporar em Seus Processos
produtivos as técnicas inerentes a um novo paradigma organizacional-tecnolégico. Conforme
Coutinho (1997), esse novo paradigma, baseado na microeletronica, constituia parte de um
movimento revolucionario no modo de producdo capitalista, denominado de terceira
revolucdo industrial. Esse movimento induziu um processo de reestruturacdo tecnoldgica,

organizacional e gerencial nos parques industriais dos paises desenvolvidos.

Enguanto as economias capitalistas desenvolvidas promoviam a modernizacao
tecnoldgica, organizacional e de gerenciamento, a economia brasileira inaugurava uma
“década perdida”. Os anos 1980 caracterizaram-se por forte instabilidade macroeconémica —
crise da divida externa, desorganizacdo fiscal, processo inflacionario crénico, retracdo das
taxas de investimento e reduzidas taxas de crescimento econdmico. Este cenario de
estagnacao econdmica conduziu a industria manufatureira “a uma defasagem na absor¢ao das

transformagdes tecnoldgicas e organizacionais” (COUTINHO, 1997, p. 84).

Ademais, segundo Barros e Goldenstein (1997), as empresas industriais instaladas no
Brasil (nacionais e estrangeiras), habituadas com a reserva de mercado em um contexto de
economia fechada, eram desobrigadas a conduzirem novos investimentos em modernizacao
industrial. “Em tais condigdes, as atengdes das empresas nao estavam, senao secundariamente,
voltadas para a producdo e a eficiéncia operacional” (CASTRO, 2001, p. 03). Neste sentido,
as empresas industriais, ao longo dos anos 1980, no Brasil, “hibernaram” do ponto de vista
produtivo. “Em consequéncia, embora tenha conseguido sobreviver a década perdida
mantendo uma estrutura industrial bastante completa e integrada, a industria brasileira chegou
ao fim da década de 1980 muito defasada quanto as tecnologias de processo e de produto e,

particularmente, de organizac¢do da produgdo” (KUPFER, 2004, p. 93).

Desta maneira, o processo de liberalizacdo comercial, inaugurado no governo de
Fernando Collor de Mello, apanhou ““a indistria aqui instalada numa situagdo bastante dificil”
(CASTRO, 2001, p. 05). Desta forma, a abertura comercial apresentou-se como uma ameaca

as empresas industriais brasileiras. Essa ameaca existiu, pois a industria doméstica, defasada
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tecnologicamente, ndo conseguiria estabelecer concorréncia com os produtos manufaturados
importados. Diante dessa ameaca, as empresas industriais brasileiras “pela primeira vez estao
sendo obrigadas a pensar em redugé@o de custos, aumentos de produtividade e introducdo de
novas tecnologias” (BARROS; GOLDENSTEIN, 1997, p. 12). A reagdo das empresas
industriais, segundo Castro (2001), configurou uma fase de “cirurgia e reorganizagdo”, objeto

de andlise da proxima subsecéo.

3.5.1.2 A fase de ajuste defensivo (1990-1994)

Diante do cenario caracterizado por liberalizacdo comercial, intensificacdo das
pressdes competitivas, reduzida credibilidade do governo, auséncia ou inadequacdo das pré-
condigdes estruturais (infraestrutura fisica e tecnoldgica, financiamento etc.), elevadas taxas
de inflacdo, e, além disso, recessdo econdmica, as empresas industriais brasileiras no
quinquénio 1990-1994 adotaram um conjunto de estratégias com o objetivo de reduzir os
custos de producdo. A implementacdo desse conjunto de estratégias ficou conhecida na
literatura como “ajuste defensivo” ou fase de “cirurgia e reorganizacao”. “Esse método de
queima de ‘gorduras’, baseado em enxugamento de custos, especialmente através da redugao
do nimero de empregados, importacdo de insumos e terceirizacdo de atividades, mostrou-se

bastante eficaz em termos da elevagao da produtividade industrial” (KUPFER, 2004, p. 93).

Essas estratégias abrangeram, conforme Castro (1997; 2001), processos cirurgicos de
redefinicdo do alcance e perfil dos negdcios, tais como: redimensionamento de quadros
(corte/eliminacdo de postos de trabalho, como resultado da racionalizacdo e/ou reducdo do
espectro de atividades levadas a efeito pelas empresas); enxugamento do catalogo de vendas
(corte de linhas de producdo) e fechamento de instalacdes. Além das préticas cirurgicas, as
empresas industriais também promoveram uma reorganizacao produtiva por meio da adoc¢édo
de novos procedimentos gerenciais e organizacionais associados ao toyotismo, também
denominado de “ohnismo” *. No interregno 1990-1994, “(...) em 94% dos casos, a escolha da
estratégia de modernizacdo se deu primordialmente através de procedimentos gerenciais — e

nado sob a forma de aquisi¢do de maquinas e equipamentos” (CASTRO, 2001, p. 08).

%% Ohno, engenheiro chefe da Toyota e criador do “Kanban”.
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No que se refere ao toyotismo ou “modelo japonés”, conforme Druck (1999) se

destacam quatro principais dimensées®":

a)

b)

o0 sistema de emprego adotado pelas grandes empresas caracteriza-se pelo
chamado “emprego vitalicio”, pela promog¢do por tempo de servigo e, além
disso, pelo fato segundo o qual a admissdo do trabalhador ndo é realizada
para um posto de trabalho, mas para a empresa, hum determinado cargo, ao

qual corresponde um salério;

sistema de organizagdo e gestdo do trabalho: “just-in-time” (JIT) — produzir
no tempo certo, na quantidade exata, com uma quantidade de trabalho certa;
“kanban” — sistema de informacgdes dos varios estagios de producdo e de
estoques; “qualidade total” (TQM - Geréncia da Qualidade Total) —
envolvimento dos trabalhadores para a melhoria da producéo, inclusive
participando com propostas de mudancas no processo de fabricacéo, a fim de
obter melhor produtividade, reducdo de custos e melhor qualidade durante
todos os momentos da produgdo; “trabalho em equipe” — a organizacdo do
trabalho estd baseada em grupos de trabalhadores polivalentes que
desempenham mdaltiplas fungdes, inclusive adotando como um dos critérios
de avaliacdo para promogdes e/ou aumentos salariais o rendimento da equipe

a que pertence o trabalhador avaliado;

o0 sistema de representacédo sindical: os sindicatos por empresa sdo integrados
a politica de gestdo do trabalho. Confundem-se com a prépria estrutura
hierarquica da empresa. Os cargos assumidos na empresa coincidem com 0s
do sindicato. Desta forma, ndo sdo exatamente sindicatos de trabalhadores,
mas sindicatos da empresa e, portanto, ndo existem enquanto forma de
organizacdo e resisténcia ou oposicdo dos trabalhadores as préticas

gerenciais. N&o existem sindicatos por categorias profissionais®;

% As caracteristicas descritas referem-se ao genuino modelo japonés. Porém, vale ressaltar que este modelo foi
adaptado as realidades locais e nacionais, levando em conta os fatores econdmicos, culturais e politicos.
Ressalta-se também que a descricdo acerca das principais dimensdes do “modelo japonés” foi retirada do
trabalho de Druck (1999, p. 39-40).

%2 Ressalta-se que essa dimensio do “modelo japonés™ ndo se verifica no caso brasileiro.
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d) sistema de relacGes interempresas: sdo relagdes muito hierarquizadas entre as
grandes empresas e as pequenas e médias. Ha uma posic¢do de subordinacao
destas ultimas que ¢ institucionalizada por um “estatuto de dependéncia e
fidelidade”, por niveis salariais diferentes e, além disso, por distintas e,

muitas vezes, precarias formas de contratacdo e qualificacdo de méo de obra.

Sobre a propagacdo das novas praticas organizacionais e gerenciais no Brasil, Castro

(2001) apresenta as seguintes informagoes:

Diversas pesquisas confirmam a propagacdo das novas praticas. Proenca, por
exemplo, encontrou em 1993-1994, em 15 empresas lideres de diversos setores de
producdo discreta (calcados, automobilistico, maquinas e equipamentos, produtos
elétricos, entre outros), estratégias de producdo associadas a adocdo de politicas de
JIT e TQM. Ja Abranches, Fleury e Amadeo (apud Fleury) em pesquisa sobre 508
matérias publicadas na revista Exame, registraram que 59% das empresas analisadas
adotaram uma estratégia de modernizacdo, contra os restantes 41%, que
simplesmente se encolhiam, com dimensdes e fechamento das instalacGes
(CASTRO, 2001, p. 07).

Com a finalidade de visualizar as caracteristicas do processo de reestruturacdo das
empresas, apresentam-se no quadro 1> algumas informacdes relativas ao tipo de ajustamento
empresarial. Conforme Amadeo et al. (1996), 60% das empresas registraram reducdo do nivel
de emprego. Em alguns casos a reducéo alcancou a casa dos 50%. Observa-se que 83% das
empresas pesquisadas tiveram reducdo do emprego e, em contrapartida, somente 17%
apresentaram aumento. Além disso, 79% das empresas apresentaram aumento de
produtividade (aumento do faturamento por funcionério), seja com reducdo do emprego e
crescimento do faturamento (tipo “a” com 68% das empresas), seja com aumento do emprego

e crescimento do faturamento (tipo “b”, com 11% das empresas).

Finalmente, ressalta-se que 15% das empresas pesquisadas apresentaram um
ajustamento malsucedido com reducdo do emprego e queda da produtividade e 6% das
empresas ndo conseguiram promover ajustamento, registrando aumento do emprego e queda
da produtividade. “Em conclusao, pode-se observar que, em geral, as empresas se ajustaram

com sucesso (com aumento de faturamento e produtividade do trabalho), mas houve enorme

% Ppara a elaboragdo do quadro 1, os autores utilizaram dados retirados dos Balancos Anuais da Gazeta
Mercantil. Esses dados referem-se aos resultados de 1989 a 1992. Os autores adotaram uma amostra composta
pelas trés maiores empresas de cada um dos principais subsetores dos setores industrial, mineral, comercial e de
servigos. No total, foram 230 empresas pesquisadas. Os autores usaram as seguintes informacfes: receita
operacional liquida convertida em dolares pela taxa de cdmbio comercial do dia do balanco e nimero de
funcionérios.
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redu¢do no nimero de funcionarios” (AMADEO et al, 1996, p. 26). Essas informacGes
condizem com a estratégia predominante de reestruturacdo adotada no periodo 1990-1994,
isto é, a reducdo de custos por meio do corte/eliminacdo de postos de trabalho.

Quadro 1: Tipos de Ajustamento Empresarial (maiores empresas do Brasil).

Aumento do faturamento Reducéo do faturamento
v Empresa tipo “a” v Empresa tipo “d”
. O Ajustamento com reducgéo do O Ajustamento malsucedido com
Reducéo do : %
£ emprego e crescimento da reducdo do emprego e queda da
MPrego | hrodutividade. produtividade.
€ 68% das empresas. € 15% das empresas.
v Empresa tipo “b” v Empresa tipo “c”
O Ajustamento com crescimento do | N&o houve ajustamento: aumento
Aumento do . ..
E emprego e crescimento da do emprego e queda da produtividade.
mprego =
produtividade.
€ 11% das empresas. € 6% das empresas.

Fonte: Amadeo et al. (1996, p. 25).

3.5.1.3 A fase pos-estabilizacéo (p0s-1994)

Com a implementacdo do Plano Real e a consequente estabilizacdo de precos, um
novo quadro macroecondmico se desenhou®, caracterizado, essencialmente, pelo
“aprofundamento do grau de exposi¢do internacional da industria brasileira” (KUPFER, 2004,
p. 93). Diante desse novo quadro, quais foram as principais respostas dadas pelas empresas?
De acordo com Castro (2001), as respostas podem ser agrupadas em trés grandes planos, a

saber:

a) continuidade dos processos de reestruturacdo produtiva, tipicos do periodo
1990-1994, visando elevar os graus de eficiéncia da producdo mediante a

adocao de métodos modernos de gestdo e organizacao;

% Para maiores detalhes acerca do novo quadro macroecondmico, ver se¢io 3.2.
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b) modernizacdo/diversificacdo das linhas de produtos, principal caracteristica
do processo de reestruturacdo industrial a partir da estabilizacdo inflacionéria.
A busca pela modernizacdo/diversificacdo traz consigo o aumento das
importacdes de insumos e equipamentos, com o intuito de baratear e acelerar

a absorcdo da tecnologia contida nos novos processos e produtos;
C) descentralizacéo espacial da producdo industrial.

O primeiro corresponde as estratégias adotadas pelas empresas na fase de “cirurgia e
reorganizacdo” ou fase de ajuste defensivo, como observado na subsecdo anterior. O segundo
plano, por sua vez, refere-se aos esfor¢os de renovacdo de produtos e processos por meio,
principalmente, da importagdo de insumos, maquinas e equipamentos de ultima geragao. “Isto
implicava uma sensivel reativagdo dos investimentos” (CASTRO, 2001, p. 13). As aquisi¢des
de equipamentos importados® foram favorecidas pela sobrevalorizacdo cambial e pelas
facilidades de pagamentos/financiamentos que se seguiram a implementacdo do Real.
“Tratava-se, em suma, de ‘comprar capacita¢do’, tanto na esfera fabril quanto na
informatizacdo dos procedimentos de gestao” (CASTRO, 2001, p. 14). Por fim, o terceiro
plano refere-se ao deslocamento de fabricas para reas com boa infraestrutura e facil acesso a
grandes mercados, com mao de obra ou matérias-primas baratas, e/ou massivos beneficios
fiscais, em resposta a elevada pressdo competitiva trazida pelo processo de liberalizacéo

comercial.

3.5.2 O Movimento de FusGes e Aquisi¢Ges no Brasil na Década de 1990

O movimento de fusdes e aquisicGes de empresas no Brasil se intensificou no
decorrer dos anos 1990, inaugurando, assim, uma fase de crescente concentracdo e
centralizacdo do capital. Segundo Miranda e Martins (2000), as fusdes e aquisicOes
constituiram na década de 1990 o principal instrumento de penetracdo em novos mercados das
empresas transnacionais. A utilizacdo desse instrumento foi viabilizada pela terceira

revolucdo industrial e tecnoldgica, bem como pela desregulamentacdo da economia

% Para visualizar o aumento significativo das importacées de bens de capital pés-estabilizagdo, ver, por exemplo,
a tabela 9 que se encontra na subsecéo 3.3.1.
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promovida pelas reformas econdmicas de natureza neoliberal. “Agregue-se, ainda, que 0s
imperativos estratégicos colocados as empresas pela globaliza¢do da producéo e das finangas,
assim como o elevado nivel de liquidez de alguns grandes bancos e empresas transnacionais,
constituiram, respectivamente, motivacao e fonte de financiamento as fusdes e aquisi¢des de
empresas” (MIRANDA; MARTINS, 2000, p. 67-68).

O movimento de fusdes e aquisi¢des, conforme Matias; Pasin (2001) e Siffert Filho;
Silva (1999) se justifica pela busca de sinergias, ou seja, a ideia de que a unido de duas ou
mais empresas resultaria em diminuicdo de custos, aumento de receitas, diminuicdo de
impostos, redugdo dos custos de capital, maior eficiéncia em tecnologia e economias de
escala. Além dessas motivacgdes, destacam-se também: (i) a penetracdo em novos mercados,
em curto periodo de tempo; (ii) os beneficios associados aos ganhos da consolidacdo do
market share a nivel global; (iii) as oportunidades de investimento, em funcdo da
desregulamentacdo dos mercados; (iv) alteracdo do padréo tecnologico; (v) a possibilidade de
ganhos de natureza financeira; e (vi) a obtencdo de sinergias de natureza tecnoldgica,
financeira, mercadoldgica e organizacional. Adicionalmente, salienta-se que outra razdo “para
as empresas realizarem uma fusdo, uma aquisicdo ou uma joint venture é a compra de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e novos sistemas. As inovacfes tecnologicas podem,
assim, ser transferidas entre empresas” (MATIAS; PASIN, 2001, p. 07).

Visto desta forma, as fusbes e aquisicdes podem ser interpretadas como parte
integrante do processo de reestruturacao industrial. Ou seja, um meio pelo qual as empresas
domésticas (nacionais e estrangeiras), defasadas tecnologicamente, poderiam se modernizar.
Nesta perspectiva, as fusGes e aquisicdes devem ser compreendidas como uma resposta
estratégica das corporacGes a acirrada concorréncia internacional, isto é, uma reacdo
estratégica ao novo ambiente econdmico oriundo das reformas liberalizantes dos anos 1990.
Afirma-se, desta maneira, que “as fusdes e aquisi¢cbes constituem alternativas muito
interessantes para a adequacdo do porte e da estrutura organizacional das empresas ao
mercado e & conjuntura econdmica internacional” (MATIAS; PASIN, 2001, p. 05). As
principais consequéncias desse movimento “sdo o aparecimento de megacorporagdes, a
concentragcdo produtiva e a elevacdo das escalas minimas de producdo em diversos setores”

(SIFFERT FILHO; SILVA, 1999, p. 380).
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Antes, porém, de analisar os dados referentes ao processo de fusdes e aquisi¢fes no
Brasil, torna-se necessario distinguir os termos fusdo e aquisi¢cdo. Seguindo a metodologia
adotada por Matias; Pasin (2001), Miranda; Martins (2000) e Siffert Filho; Silva (1999) o
termo fusdo pode ser definido como a juncdo de duas ou mais empresas em uma Unica firma.
Em contrapartida, as aquisi¢cfes sdo compreendidas como uma compra de participacdo
acionaria de uma dada empresa ja existente, sem que isso implique necessariamente seu
controle por meio da propriedade total das acdes nem desaparecimento de sua identidade
juridica. Considerando essa diferenca conceitual, os autores afirmam que no caso brasileiro
predominaram os processos de aquisi¢des aciondrias. “Poucas foram as empresas-alvo que
perderam sua identidade juridica ou se fundiram com a compradora para originar uma terceira
empresa” (MIRANDA; MARTINS, 2000, p. 70).

O namero de transacOes de fusdes e aquisicOes efetuadas no Brasil entre 1992 e
1998, por setor de atividade, é apresentado por meio da tabela 22. Observa-se que as
transacOes efetuadas no Brasil no decorrer da década de 1990 concentraram-se,
principalmente, nos seguintes setores: Alimentacdo, Bebidas e Fumo; Financeiro (bancos e
seguradoras); Quimico e Petroquimico; Metalurgia e Siderurgia; Elétrico e Eletrénico e
Telecomunicag6es. Conforme os dados da KPMG, o nimero de transagdes totalizou 1635 no
periodo 1992-1998. Vale ressaltar que ao longo do tempo a concentragdo do numero de
transacdes de fusdes e aquisicdes modificou-se: entre os anos de 1992 e 1996 destacou-se 0
setor de Alimentos, Bebidas e Fumo com 123 transacdes efetuadas; porém, no triénio 1996-
1998, ganham relevancia no total de transacdes efetuadas os setores Financeiro, Quimico e

Petroquimico, Metalurgia e Siderurgia e Telecomunicacdes.

Tabela 22: Numero de Transacdes de Fusdes e Aquisi¢cdes no Brasil (1992-1998).

Principais Setores 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total
Alimentos, Bebidas e Fumo 12 28 21 24 38 49 36 208
Financeiro 4 8 15 20 31 36 28 142
Quimico e Petroquimico 4 18 14 13 18 22 25 114
Metalurgia e Siderurgia 11 13 11 9 17 18 23 102
Elétrico e Eletrénico 2 7 5 14 15 19 9 71

Telecomunicac6es 1 7 5 8 5 14 31 71

Outros 24 69 104 124 204 209 193 927

Total das Fusdes e Aquisi¢des 58 150 175 212 328 367 345 1635
Fonte: KPMG, apud Siffert Filho; Silva (1999, p. 383).
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O grafico 17, por sua vez, mostra 0 valor das transacdes de fusdo e aquisicéo,
segundo o ramo de atividade, para o periodo 1991-1997%. Os setores que apresentaram 0s
maiores valores das transacOes de fusbes e aquisi¢des foram, por ordem decrescente, 0s
seguintes: Energia Elétrica, Financeiro, Telecomunicacdes e Siderurgia e Metalurgia. As
fusdes e aquisicBes ocorridas nestes quatro setores representaram cerca de 62% do total®’

observado no periodo.

A respeito da distribuicdo setorial observada no grafico 17, Miranda e Martins (2000,
p. 72) argumentam que:

a) a importéncia do processo de privatizacdo das empresas estatais em setores
intensivos em capital explica os valores mais elevados dos setores de energia,

telecomunicacdes, siderurgia, metalurgia e petroquimica;

b) a liberalizacdo dos controles sobre inversdes estrangeiras no setor financeiro e
a necessidade de sua consolidacdo, ap6s o plano Real, respondem pelo
elevado numero de transacdes de aquisicGes de empresas financeiras (bancos

comerciais e de investimentos e seguradoras);

C) a compra, a partir de 1996, de empresas nacionais competitivas no setor de
autopecas por empresas estrangeiras pode indicar, caso sua producdo seja

mantida e ampliada, intensificacdo de substituicdo de importacdes no setor;

d) a redefinicdo do market share dos principais players internacionais no Brasil
nos setores de alimentos e bebidas e eletroeletrdnicos de consumo reflete o

acirramento da concorréncia nesses setores em plano internacional.

% Segundo Miranda; Martins (2000), a Securities listou 633 casos de fusdes e aquisicdes, porém, o valor das
transac@es esta disponivel somente para 308 casos.

70 valor total das transacBes de fusdo e aquisicdo no periodo 1991-1997 foi cerca de US$ 60,10 bilhdes
segundo dados da Securities Data.
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Gréafico 17: Valor das Transac6es (1991/1997) - US$ Milhdes.
Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da Securities Data apud Miranda; Martins (2000, p. 72).

No que se refere as empresas-alvo do processo de transacdes de fusdes e aquisicdes,
Miranda e Martins (2000) organizam uma base de dados considerando quatro tipos de
empresas-alvo, a saber: Brasileira Privada, Subsidiaria Estrangeira, Estatal Brasileira e
Empresas de Capital Misto. Por intermédio da tabela 23, observa-se que o maior nimero de
empresas-alvo de transacGes de fusbes e aquisi¢des no Brasil, ocorrido no periodo 1991-1997,
é de brasileiras privadas. Neste interregno, foram registradas 835 transacfes de fusdes e
aquisicGes envolvendo empresas privadas nacionais contra 204 referentes as subsidiarias

estrangeiras, 114 as estatais brasileiras e 9 envolvendo empresas de capital misto.



Tabela 23: NUmero de transacdes, por tipo de empresa-alvo, segundo 0 ano.
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Ao Brasileira Subsidiéfia Estatal Capital Total
Privada Estrangeira Brasileira Misto

1991 12 6 4 - 22

1992 36 11 15 - 62

1993 92 24 14 - 130
1994 113 38 6 - 157
1995 154 45 14 1 214
1996 241 33 28 5 307
1997 187 47 33 3 270
Total 835 204 114 9 1162

Fonte: Securities Data, KPMG apud Miranda; Martins (2000, p. 73).

Os setores de atividade com maior nimero de transagdes de fusdes e aquisi¢Oes de

empresas brasileiras privadas sdo apresentados por meio da tabela 24. Os setores mais

relevantes em termos de numero de transacdes compreendem: Financeiro, Alimentacdo,

Bebidas e Fumo, Extracdo de Mineérios, Siderurgia e Metalurgia, Material de Transportes e

Fretes, Petroquimico e Telecomunicacdes.

Tabela 24: NUmero de transacdes, por tipo de empresa-alvo e ano (1991/1997).

Setor Bra_sileira Subsidiéfia Estgtql Capital
Privada Estrangeira Brasileira ~ Misto
Alimentacdo, Bebidas e Fumo 49 18 -- --
Automobilistica 17 4 -- --
Autopecas -- 1 -- --
Brinquedos 4 0 -- --
Comeércio Atacadista 20 0 -- --
Comércio Varejista 11 3 -- --
Construcéo Civil 6 0 -- --
Editorial, Grafico, Publ. E Propaganda 12 3 -- --
Eletroeletrénico 15 3 -- --
Energia Elétrica 3 0 -- 21
Extracdo de Minérios 31 6 1 3
Farmacéutico, Higiene e Limpeza 16 6 -- --
Financeiro 59 14 1 4
Informatica 10 7 -- --
Material de Transporte e Fretes 23 3 1 15
Mecénica 11 4 -- --
Minerais Ndo metalicos 8 1 -- --
Papel e Celulose 11 3 -- --
Petroquimico 21 8 -- 36
Quimico 13 6 -- 1
Servigos Diversos 10 6 -- 1

Continua...
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Setor Bra_sileira Subsidiéria Est_ata}l Capital
Privada Estrangeira  Brasileira  Misto
Servicos e Equipamentos de Engenharia 2 1 -- --
Siderurgia e Metalurgia 26 8 -- 7
TelecomunicacGes 20 3 -- 7
Téxtil, Vestuério e Calcados 11 1 - --
Outros 11 6 -- --
Total 420 115 3 95

Fonte: Securities Data, KPMG apud Miranda; Martins (2000, p. 74).

A tabela 25, por seu turno, traz informaces relativas ao tipo de empresa adquirente

nas transacOes de fusdes e aquisi¢cfes no Brasil para o periodo 1991-1997. Verifica-se que o

maior numero de transacdes efetivadas teve por compradoras as empresas estrangeiras

(Subsidiaria Estrangeira, Estrangeira e Consorcio Estrangeiro). Considerando esses trés tipos

de empresas compradoras, identificam-se 666 transacdes, ou seja, cerca de 57% do total de

transacdes realizadas entre os anos de 1991 e 1997. Isso significa que o movimento de fusdes

e aquisicGes na economia brasileira, ocorrido ao longo do decénio 1990, conduziu um avango

do capital internacional.

Em termos de distribuicdo setorial, a compra por estrangeiras de empresas privadas
brasileiras concentrou-se nas industrias farmacéuticas, higiene e limpeza (97,1% do
total conhecido para o setor), eletroeletronica (96,3%), quimica (88,6%), alimentar
(82,4%), autopecas (74%), comércio varejista (73,5%), e financeiro (60,3%). Ainda
em termos setoriais a compra por brasileiras (de outras brasileiras ou estrangeiras)
tem a seguinte distribuicdo: téxtil, vestuario e cal¢ados (100%), mecénica (77,2%),
papel e celulose (76,1%), petroquimica (74,6%), construcdo civil (72,8%) e
comércio atacadista (65%) (MIRANDA; MARTINS, 2000, p. 78-79).

Tabela 25: Numero de transagdes, por tipo de empresa compradora, segundo ano.

Ano Brasileira Subsidiéria Estrangeira Cons:ércio Consércjo Cons_ércio Est_ata}l Desconhecido  Total
Estrangeira Nacional  Estrangeiro Misto Brasileira

1991 6 15 - - - 1 - - 22

1992 15 29 4 7 1 1 - 5 62

1993 38 58 7 9 1 12 - 5 130
1994 43 82 5 3 2 18 2 2 157
1995 77 99 10 8 2 10 1 7 214
1996 104 153 11 11 7 13 - 8 307
1997 63 137 36 9 7 17 - 1 270
Total 346 573 73 47 20 72 3 28 1162

Fonte: Securities Data, KPMG apud Miranda; Martins (2000, p. 79).
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Em conclusdo, salienta-se que foram desenvolvidas no presente capitulo analises da
economia brasileira ao longo da década de 1990. Essas analises objetivaram verificar se as
transformagdes na estrutura industrial brasileira, observadas no decorrer dos anos 1990,
configuraram um processo de desindustrializag&o, como preconizado pelos economistas novo-
desenvolvimentistas ou, em contraposicdo, constituiram um processo de reestruturacao

industrial, conforme as interpretagdes da vertente ortodoxa.

Para alcancar esse objetivo, inicialmente, apresentaram-se as estratégias neoliberais
de desenvolvimento econbmico, consubstanciadas no que se convencionou denominar de
Consenso de Washington (1989) e conduzidas no Brasil a partir da administracdo de Fernando
Collor de Mello. Em seguida, empreendeu-se uma breve analise do cenario macroeconémico
do decénio 1990, contra o qual se desenvolveu analises referentes ao desempenho da industria
de transformacdo. Além disso, também foram evidenciadas as reformas econémicas
implementadas nos anos 1990, enfatizando, principalmente, o processo de liberalizacédo
comercial, o programa de privatizacbes e o esfor¢co de desregulamentacdo da economia
brasileira. Na sequéncia, a analise frisou o desempenho da indudstria de transformacéo a luz
dos conceitos de desindustrializacdo apresentados por Rowthorn; Ramaswamy (1997a;
1997b; 1999) e Tregenna (2009), respectivamente. Por fim, apresentaram-se varios aspectos

do processo de reestruturacdo industrial brasileiro.

As analises corroboraram os argumentos defendidos por Barros; Pereira (2008),
Bonelli; Pessda (2010), Nakahodo; Jank (2006), Nassif (2006), Puga (2007) e Squeff (2011),
ou seja, reforcaram a hipdtese segundo a qual as mudancas ocorridas na industria de
transformacdo brasileira ao longo da década de 1990 configuraram um processo de
reestruturacdo industrial. Em outras palavras, apresentaram-se neste capitulo argumentos
contrarios a interpretacdo dos autores que desenvolveram andlises favoraveis a tese de
desindustrializacdo da economia brasileira no decénio 1990, autores denominados de novo-

desenvolvimentistas.

Deste modo, defende-se que as referidas transformagfes constituiram um processo
de reestruturacdo industrial, isto €, um conjunto de respostas das empresas industriais
(nacionais e estrangeiras) as pressdes competitivas, intensificadas pela liberalizacdo comercial
e pela sobrevalorizacdo cambial ocorrida apds a implementacdo do Plano Real. Esse esforco

de “adaptag¢do” vem ocorrendo por intermédio da busca por novos processos produtivos,
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novas técnicas organizacionais e gerenciais e, aléem do mais, melhores estratégias de logistica.
Por fim, ressalta-se que “na nova ordem mundial prevalecente, a necessidade de adaptacao,
muitas vezes abrupta e dolorosa, emerge como um imperativo, uma questao de sobrevivéncia”

(BARROS; PEREIRA, 2008, p. 300).

Nessa fase de reestruturacdo, a percepcdo do ponto de vista de algumas atividades
industriais ou empresas é de ocorréncia de um intenso choque adverso, que pode
leva-las ao desaparecimento parcial ou completo. Ao mesmo tempo, outras
atividades e empresas saltam para um patamar mais elevado do que o anterior,
normalmente apds terem incorrido em custos econdmicos e sociais muitas vezes
elevados, mas que resultam em ganhos de produtividade significativos, adaptando-as
ao novo contexto global. Esses dois movimentos ocorrem simultaneamente,
modificando a estrutura industrial do pais (BARROS; PEREIRA, 2008, p. 328).

No proximo capitulo dessa dissertacdo desenvolver-se-a uma anélise da economia
brasileira no decénio 2000. Por meio dessa analise, verificar-se-a se a apreciacdo da moeda
brasileira, evidenciada a partir do ultimo trimestre de 2002, resultou da manifestacdo do
fendmeno da “doenca holandesa”, ou seja, foi consequéncia do aumento dos precos
internacionais das commodities exportadas pelo Brasil, bem como do aumento das
exportacBes dessas commodities, principalmente para os paises populosos da Asia, como
China e india. Além disso, analisar-se-a se a apreciacdo cambial supracitada contribuiu para
uma perda de participacao relativa do setor industrial como fonte geradora de emprego e/ou
de valor adicionado, isto e, verificar se a economia brasileira passou por um processo de

desindustrializacdo prematura no decorrer dos anos 2000.
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4 A ECONOMIA BRASILEIRA NA DECADA DE 2000: OCORREU UMA
“DOENCA HOLANDESA”?

Ao longo da primeira década do século XXI, a principal questdo enfatizada pela
literatura econbmica nacional acerca do processo de desindustrializagdo da economia
brasileira referia-se a hipotese de “doenga holandesa”. Dentre os estudos realizados,
destacam-se: Bresser-Pereira (2005; 2007a; 2007b; 2007c; 2010a; 2010b); Bresser-Pereira;
Marconi (2010); Furtado (2008); Jank et al. (2008); Nakahodo; Jank (2006); Pereira (2010b);
Ribeiro; Markwald (2008). Esses autores objetivaram analisar os efeitos da apreciacdo
cambial, intensificada a partir do ano de 2003, sobre a composi¢céo e o desempenho da pauta
exportadora e da estrutura industrial brasileira. Por meio dessa analise, os referidos autores
pretenderam qualificar ou refutar as hipdteses de reprimarizacdo da pauta de exportagdes e de

especializacdo regressiva da estrutura industrial brasileira.

Desta maneira, busca-se, neste capitulo, verificar se a forte apreciacdo da moeda
brasileira, evidenciada a partir do ultimo trimestre de 2002, resultou da manifestacdo do
fendmeno da “doenga holandesa”, isto é, avaliar se tal apreciacdo foi consequéncia do
aumento dos precos internacionais das commodities exportadas pelo Brasil, bem como do
aumento das exportacdes dessas commodities, principalmente para os paises populosos da
Asia, como China e India. Além disso, pretende-se analisar se a apreciacdo cambial
supracitada contribuiu para uma perda de participacéo relativa do setor industrial como fonte
geradora de emprego e/ou de valor adicionado, ou seja, verificar se a economia brasileira
passou por um processo de desindustrializacdo prematura no decorrer dos anos 2000. Em
outras palavras, procura-se verificar se a economia brasileira enfrentou um processo de
“doenca holandesa” e avaliar se este estd trazendo, como consequéncia, um processo de
desindustrializacdo precoce. Adicionalmente, busca-se avaliar a hipdtese de especializacéo

regressiva da estrutura industrial brasileira.

Assim, pretende-se, na primeira secdo deste capitulo, averiguar se existem evidéncias
de ocorréncia do fendmeno da “doenga holandesa” na economia brasileira no periodo 2000-
2010. Em seguida, na mesma secdo, analisa-se a composi¢do e o desempenho da pauta de
exportacOes brasileira. Seu objetivo consiste em qualificar ou desqualificar a hipdtese de
reprimarizacao da referida pauta de exportagBes. Na segunda secdo deste capitulo, analisam-

se as mudancgas na estrutura interna da industria de transformacéo brasileira. Por meio dessa
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analise, busca-se verificar se existem evidéncias da manifestacdo de um processo de
desindustrializacdo da economia brasileira na década de 2000. Busca-se também avaliar a
hipotese de especializacdo regressiva da estrutura interna da inddstria brasileira.

4.1 AHIPOTESE DE “DOENCA HOLANDESA” NO BRASIL: MITO OU REALIDADE?

A principal questdo que se coloca no debate acerca do fendmeno da “doenga
holandesa” refere-se a apreciacdo cambial resultante da entrada de ddlares no pais por conta
do expressivo aumento das exportacdes de commodities e 0 impacto potencialmente negativo
sobre as exportagdes dos produtos manufaturados. Tendo essa questdo como base, objetiva-se,
na presente se¢do, identificar possiveis sintomas da “doen¢a holandesa” no Brasil, assim
como analisar o impacto da tendéncia de apreciacdo cambial intensificada a partir de 2003
sobre a composicdo e o desempenho das exportacOes brasileiras. Essa andlise buscara
verificar se a hipotese de reprimarizacdo da pauta exportadora esta condizente com a dindmica

recente da economia brasileira.

Inicialmente, vale a pena salientar, conforme Nassif (2006) e Jank et al. (2008), que
a apreciacdo cambial pode exercer tanto impactos positivos como negativos sobre o
desempenho do comércio exterior de um determinado pais. Por um lado, a valorizacdo
cambial tende a afetar negativamente o comércio exterior ao reduzir a rentabilidade das
commodities e demais produtos exportados e, além disso, a0 aumentar 0s precos de
exportacdo, com consequente perda de competitividade, sobretudo entre os produtos
manufaturados, isto é, produtos de maior valor agregado. Por outro lado, a apreciacdo cambial
também poderia reduzir os custos de aquisicdo de maquinas e equipamentos importados,
contribuindo, assim, para a modernizacdo do parque industrial doméstico e, por conseguinte,
para 0 aumento de seu potencial competitivo. Além disso, a apreciacdo cambial também
poderia contribuir para o controle da inflacdo por meio do barateamento dos produtos
importados ante os precos dos bens produzidos internamente. “De acordo com o Banco
Central, entre 2003 e 2006 a apreciacdo cambial contribuiu, em média, 1 p. p. para desinflar a
economia. Sao inegaveis os impactos da desinflacdo sobre a trajetdria dos juros, os ganhos
reais de renda e a redugd@o do custo de capital para as empresas” (BARROS; PEREIRA, 2008,
p. 313).
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Apo6s evidenciar, sumariamente, os efeitos positivos e negativos da apreciacdo
cambial, apresenta-se por intermédio do grafico 18 a evolugéo do indice da Taxa de Cambio
Efetiva Real no periodo 2000-2010 (periodizacdo mensal). Ressalta-se que movimentos
ascendentes do Indice indicam depreciacio cambial e movimentos descendentes apontam
apreciacdo da moeda doméstica. Observa-se, em uma primeira analise, elevada volatilidade
do Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real ao longo dos anos 2000 e, além do mais,
identifica-se uma acentuada tendéncia de valorizagdo da moeda brasileira a partir de 2003.
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Grafico 18: Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real (Jan. 2000-Dez. 2010).

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

Nota 1: Linha cinza representa a tendéncia polinomial de ordem seis.

Nota 2: O indice da Taxa de Cambio Efetiva Real foi corrigido pelo INPC — exportagdes. indice 2005 = 100.

No primeiro triénio da década de 2000, periodo anterior a trajetoria de forte
apreciacdo do Real, o indice da Taxa de Cambio Efetiva Real apresentou elevada volatilidade.
Ao longo do ano 2000, registrou-se apreciacdo cambial no primeiro trimestre. Neste
interregno, o Real valorizou-se cerca de 3,8%. Esse movimento, conforme o Relatério Anual
do Boletim do Banco Central do Brasil (2000) resultou do restabelecimento da confianca dos
agentes econdmicos na retomada do crescimento da economia brasileira, bem como da
auséncia de pressdes externas sobre a taxa de cambio. No segundo trimestre, diante das

expectativas de que o Federal Reserve (FED) elevaria as taxas de juros norte-americanas com
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a finalidade de desaquecer a economia e eliminar as pressdes inflacionarias e, além disso,
diante de uma conjuntura de ascensdo dos precos internacionais do petr6leo, a moeda
brasileira sofreu uma depreciacdo de cerca de dois pontos percentuais. Ap6s uma rapida
valorizacdo nos meses de agosto e setembro, o indice da Taxa de Cambio Efetiva Real seguiu
uma tendéncia de desvalorizagdo no ultimo trimestre de 2000. Essa desvalorizacao, segundo o
Relatério Anual do Boletim do Banco Central do Brasil (2000), foi consequéncia das
incertezas quanto ao desempenho da economia norte-americana e das instabilidades politica e
econdmica observadas na Argentina. Esses fatores teriam provocado fugas de capitais da

economia brasileira.

A tendéncia de desvalorizagcdo cambial iniciada nos Gltimos meses de 2000 persistiu
até outubro de 2001. Nos dez primeiros meses de 2001 o Real depreciou-se cerca de 27,30%.
Quais fatores explicariam esse movimento do indice da Taxa de Cambio Efetiva Real? De
acordo com o Relatorio Anual do Boletim do Banco Central do Brasil (2001), a depreciacéo
da moeda nacional resultou de um cenario externo caracterizado pela crise argentina, pelas
incertezas referentes a recuperacdo econémica dos Estados Unidos da Ameérica e pelos
atentados terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001. No ambito interno, teria
contribuido para o aumento da taxa de cambio efetiva real as expectativas relacionadas as
restricoes de oferta de energia elétrica, que poderiam impor restricdes ao crescimento da

economia brasileira.

“Os choques ocorridos na economia mundial, especialmente apds os atentados de 11
de setembro de 2001, mostraram a importancia da ado¢do do regime de taxas de
cambio flutuantes como resposta a essas situacdes de instabilidade financeira. A
magnitude da crise internacional e os efeitos inflacionarios de uma frequente
depreciacdo da moeda brasileira exigiram que o Banco Central atuasse de modo a
aliviar parte da pressdo sobre a taxa de cambio por meio da emissdo de titulos
indexados a taxa de cambio, bem como de intervengdes no mercado a vista”
(Relatério Anual do Banco Central do Brasil, 2002, p. 123-124).

A adocdo dessas medidas intervencionistas impediu a continuidade da tendéncia de
depreciacdo cambial. O ponto de inflexdo da série ocorreu em outubro de 2001 (ver grafico
18). Conforme os dados do IPEADATA, a moeda brasileira apreciou-se cerca de 30,25%
entre outubro de 2001 e abril de 2002. Nos seis meses seguintes, ou seja, entre 0s meses de
maio e outubro de 2002, o Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real seguiu uma tendéncia

ascendente. Em outubro de 2002, o indice atingiu 0 maior valor da década de 2000 (154,52).

Nesses seis meses, 0 Real desvalorizou-se cerca de 48%. “Neste contexto, a taxa de cambio
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ultrapassou o patamar de R$ 3/USS$ 1 no final de julho” (Relatorio Anual do Banco Central do

Brasil, 2002, p. 124). Como explicar essa aguda depreciagcdo cambial?

De acordo com o Relatério Anual do Boletim do Banco Central do Brasil (2002),

esse rapido aumento da taxa de cambio efetiva real pode ser explicado pelos seguintes fatores:

a) incertezas relativas ao processo eleitoral brasileiro, isto é, desconfiancas
oriundas da possibilidade de vitdria do candidato a Presidéncia da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva. Essas incertezas se manifestaram, pois o candidato
em questdo defendia medidas de politicas econémicas contrarias as ideias

neoliberais;
b) aprofundamento da crise argentina e seus efeitos sobre a economia brasileira;
C) rebaixamento da classificacdo do Brasil por agéncias de risco internacionais;

d) crise no mercado acionario norte-americano desencadeada a partir da

descoberta de varias fraudes contabeis em grandes empresas.

A partir de outubro de 2002, o indice da Taxa de Cambio Efetiva Real seguiu uma
trajetdria de continua apreciacdo. Entre os meses de outubro de 2002 e dezembro de 2010, o
Real valorizou-se cerca de 47%. Quais fatores explicariam essa trajetoria de forte apreciacao
cambial? A tendéncia de apreciacdo do Real seria resultado do processo de “doenga
holandesa”? Serd verdade que o boom das exportacbes brasileiras esteja ocorrendo
principalmente em funcdo do aumento do preco das commodities nos mercados
internacionais? Essas foram as questdes que fomentaram o debate académico acerca da
manifestacdo (ou ndo) de um processo de “doenga holandesa” no Brasil na década de 2000.
Desta maneira, com o intuito de contribuir para o debate sobre essas e outras questdes,
procura-se trazer dados empiricos que contemplem o perfil e a dindmica da balanca comercial

brasileira. Antes, porém, sera necessario relembrar o conceito de “doenga holandesa” 8

O processo de “doenga holandesa”, como observado no primeiro capitulo dessa

dissertacdo, pode ser compreendido como uma apreciacdo da taxa de cambio provocada pela

%0 processo de “doenc¢a holandesa” foi pormenorizadamente analisado na subse¢do 1.2.1 dessa dissertagao.
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descoberta e exploragdo/exportacdo de recursos naturais. Um caso classico de “doenca
holandesa” foi registrado na Holanda nos anos 1960 quando foram descobertos grandes
depositos de gas natural no Mar do Norte. As exportacdes dessa commodity energética
resultaram em forte apreciacdo do Florim, a moeda holandesa. Como consequéncia, as
exportagcbes dos outros produtos, sobretudo produtos manufaturados, tornaram-se menos
competitivas. Ademais, a “doenga holandesa” também pode ser desencadeada por meio de um
expressivo aumento das exportacdes de outras commaodities (café, aglcar, petréleo, minério de
ferro, cobre, entre outras) causado, principalmente, pela elevacdo de seus pregos
internacionais. Neste caso, 0 afluxo de divisas internacionais, oriundo das exportacdes dessas

commodities, resultaria em forte apreciagdo cambial.

De acordo com o modelo de doenca holandesa, na variante que poderia ser aplicada
ao caso brasileiro, a mudanca se origina por um aumento de pregos internacionais de
uma ou de algumas das commodities exportadas pela economia. O aumento de
divisas proporcionado por essa alta de precos gera apreciacdo da taxa de cdmbio
nominal em um regime de taxa flutuante e expansdo do gasto em bens e servigos
produzidos domesticamente. A expansdo do gasto doméstico pressiona o mercado
de bens e servicos ndo comercializaveis e o mercado de trabalho, os pregos e 0s
salarios, produzindo reducdo da rentabilidade e da producéo do setor exportador nao
beneficiado com a alta de precos. Essa queda de rentabilidade resulta do aumento
dos insumos domeésticos e da apreciacdo cambial. Como consequéncia das mudancas
de precos relativos e da composicdo do gasto agregado, os recursos da economia
tendem a ser direcionados para os setores exportadores beneficiados com o aumento
de preco, que expandem sua producdo e as quantidades exportadas (JANK et al.
2008, p. 332-333).

A luz deste conceito, apresenta-se, na sequencia, uma analise das principais variaveis
associadas ao fendmeno da “doenga holandesa” tendo como objetivo identificar possiveis
sintomas dessa “doenga” no Brasil. Desta maneira, inicialmente, evidencia-se no grafico 19 a
evolucdo do indice de Precos de Commodities Primarias (Index of Primary Commodity Prices
ou IPCP). Esse indicador é publicado regularmente pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) por meio da ponderacdo da participacdo das principais commodities no total exportado
mundialmente dentro desta categoria®®. Observa-se que o indice cresceu ininterruptamente no
periodo 2001-2008. No confronto 2008/2001, verifica-se um crescimento de 195%. “Essa
elevacdo, embora beneficiasse 0 pais cujas receitas de exportacdo aumentaram, significava
que a doenca holandesa estava se agravando, ou seja, que a diferenca entre a taxa de cambio
de equilibrio corrente e a de equilibrio industrial aumentara (...)” (BRESSER-PEREIRA,
MARCONI, 2010, p. 218). Essa tendéncia ascendente do indicador foi consequéncia do ciclo

de expansdo da economia internacional, especialmente da demanda das principais economias

% 0 anexo A traz a relacfio completa das commodities que constituem o indice do FMI.
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emergentes por commodities brasileiras.No biénio 2008-2009, entretanto, o indice de Precos
de Commodities Primérias decresceu cerca de 30% devido aos efeitos da crise financeira
global, iniciada no setor imobiliario da economia norte-americana. Contudo, o crescimento do

indice é retomado no ano de 2010.
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Grafico 19: indice de Pregos de Commodities Primarias - IPCP (2001-2010).
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do FMI (Fundo Monetério Internacional).
Nota: 2005 = 100, em termos de ddlares americanos.

E importante frisar que o significativo aumento dos precos internacionais das
commodities primarias ocorreu concomitantemente a trajetéria de apreciacdo da moeda
brasileira. Seria essa variavel a principal responsavel pela continua queda do indice da Taxa
de Cambio Efetiva Real, verificada a partir do ultimo trimestre de 2002? Para obter uma
resposta serd preciso analisar o desempenho do saldo comercial brasileiro de commodities e

do saldo comercial segundo produtos “industriais” ao longo do periodo considerado.

A evolucdo do saldo comercial de commodities ao longo dos anos 2000 é ilustrada
por intermédio do grafico 20. Verifica-se que o saldo comercial cresceu substancialmente no
interregno 2000-2008. No confronto 2008/2000, constata-se um crescimento de 330%. Em
2010, o saldo comercial dessas mercadorias atingiu US$ 67.662 milhdes, o maior valor

registrado na primeira década do século XXI. Esse desempenho altamente significativo do
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saldo brasileiro de commodities no decénio 2000 refletiu o forte aumento dos precos
internacionais dessas commodities, que, por sua vez, foi resultado, principalmente, da
intensificagdo da demanda por commodities pelos paises populosos da Asia. Além disso,
ressalta-se que o expressivo aumento do saldo comercial de commodities ocorreu
paralelamente a trajetéria de forte apreciacdo do Real, o que corrobora a hipotese de “doenga

holandesa” no Brasil.
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Gréafico 20: Saldo Comercial de Commaodities (2000-2010) - US$ Milhdes.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BACEN.

Nota 1: Para o célculo do saldo comercial de commodities, foram considerados 0s seguintes produtos:
Exportagdo — Algoddo em bruto, Café em grao, Carne bovina “in natura”, Carne suina “in natura”, Carne de
frango “in natura”, Farelo de soja, Soja em gréo, Oleo de soja em bruto, Fumo em folhas, Minérios de aluminio,
Minérios de ferro, Minérios de manganés, Ag¢lcar em bruto, Aclcar refinado, Aluminio em bruto, Couros,
Gasolina, Oleos combustiveis, Suco de laranja e Semimanufaturados de ferro e ago. Importagéo — Petroleo em
bruto, Trigo em gréos, Hulhas, Algoddo em bruto, Minérios de cobre e seus concentrados, Milho em gréos,
Arroz em grios, Soja em grios, Carne de bovino “in natura”, Minérios de zinco, Feijdo preto, Couros, Oleo de
soja em bruto e Aluminio em bruto.

Nota 2: O Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real é apresentado anualmente. Para obté-lo a partir dos valores
mensais, utilizou-se o conceito de média aritmética simples.

Diferentemente do saldo comercial de commodities, o comportamento do saldo da
balanca comercial de produtos “industriais” esta correlacionado ao do indice da Taxa de
Cambio Efetiva Real. Essa constatacdo pode ser observada por meio do grafico 21. Verifica-
se que, apos registrar déficit no biénio 2000-2001, a balanca comercial segundo produtos

“industriais” passa a registrar superavit, atingindo seu apice em 2005, quando foi registrado
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um superavit comercial de US$ 33.235 milhGes. A partir dessa data, porém, o saldo comercial
de produtos “industriais” tornou-se decrescente, registrando déficit no triénio 2008-2010. A
reducdo do saldo comercial desses produtos ocorreu concomitantemente a trajetéria de
apreciagdo da moeda brasileira. “Confirma-se assim a hipdtese do agravamento da doenca
holandesa nesse periodo, j& que, ao contrario do que acontece com as commodities em
momentos como esse, 0 desempenho comercial dos produtos manufaturados depende
fortemente de uma taxa de cambio competitiva” (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2010, p.
220).
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Grafico 21: Saldo Comercial Brasileiro (US$ Milhdes) e Indice da Taxa de Cambio Efetiva

Real.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDIC e do IPEADATA.

Nota: O Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real é apresentado anualmente. Para obté-lo a partir dos valores
mensais, utilizou-se o conceito de média aritmética simples.

Em sintese, a analise precedente revela que o aumento do superavit comercial de
commodities e, em contrapartida, a reducdo do superdvit comercial de produtos
manufaturados ocorreu em um cenario macroecondmico caracterizado por forte apreciacdo da
moeda brasileira. Essa constatacdo consiste em uma evidéncia de que a economia brasileira
fora contagiada pela “doenga holandesa” na década de 2000, isto €, uma evidéncia com
capacidade de qualificar a hipdotese de “doenca holandesa” no Brasil como sendo uma

realidade.
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Adicionalmente, afirma-se, conforme Bresser-Pereira; Marconi (2010), que um
cenario tipico de “doenga holandesa” refere-se ao contexto no qual coexistem saldos positivos
da balanca comercial e apreciacdo da moeda doméstica. Deste modo, com a finalidade de
verificar a ocorréncia desse cenario na economia brasileira no decorrer da década de 2000,
apresentam-se no gréfico 22 informacdes relativas a balanga comercial do Brasil no periodo
1996-2010. Neste periodo, a trajetéria da balanca comercial brasileira divide-se claramente
em trés fases. A primeira se estende de 1996 a 2002, periodo no qual o pais elimina seu déficit
comercial e passa a gerar superavit de US$ 13.319 milhdes (ver grafico 22). Em 1996-2002 as
exportacdes cresceram cerca de 4% ao ano, em media. Esse desempenho, segundo Ribeiro;
Markwald (2008) pode ser considerado decepcionante haja vista a tendéncia de
desvalorizacdo cambial que caracterizou o contexto macroecondmico brasileiro entre os anos
1999 e 2003.

A segunda fase, por sua vez, refere-se ao quadriénio 2003-2006. Neste periodo,
registrou-se um crescimento acelerado das exportac@es, com taxa média anual de crescimento
na ordem de 23%. No confronto 2006/2003, as exportacGes brasileiras cresceram cerca de
88%. Em 2006, as exportacdes alcangaram US$ 137.470 milhdes. As importacdes brasileiras
também apresentaram um comportamento ascendente a partir do ano de 2003, poréem, seu
desempenho, em termos de valor, foi inferior ao das exportacdes. Desta forma, o saldo
comercial subiu para a casa dos US$ 46.120 milhGes em 2006, o maior valor registrado na
primeira década do século XXI. Esse bom desempenho da balanca comercial brasileira
ocorreu a despeito de uma taxa de caAmbio apreciada. “(...) o superavit da balan¢a comercial
tem sido obtido principalmente pelo crescimento da economia mundial e ganho de espaco nos
mercados em que o pais detém vantagem comparativa” (NAKAHODO; JANK, 2006, p. 14).
Entre 2003 e 2006 o saldo comercial e 0 cambio seguiram trajetdrias opostas, 0 que mostra

indicios de manifestacdo da “doenca holandesa” na economia brasileira.

Finalmente, a terceira fase compreende o periodo 2007-2010. Ao longo desses quatro
anos, o crescimento das importacdes, em termos de valor, foi superior ao das exportacdes.
Enguanto as importacdes cresceram 22,89% ao ano, em média, as exportacdes registraram
uma taxa média anual de crescimento de 12,33%. Como consequéncia, no quadriénio 2007-
2010, o saldo da balanca comercial apresentou um comportamento cadente. “Como nio houve
no periodo diminuicdo da demanda externa, nem queda nos precos, essa diminuicao do saldo

sO pode ser explicada pela sobreapreciacdo da taxa de cambio que, afinal, ocorrera”
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(BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2010, p. 209). Além do mais, “quando o superavit

comercial comecou a diminuir isso significava que era a entrada de capitais que estava

adicionalmente (em relagdo a doenga holandesa) provocando a apreciagdo do cambio”

(BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2010, p. 207).
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Grafico 22:

Balanca Comercial Brasileira (1996-2010) - US$ Milhdes.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do MDIC e do BACEN.
Nota: O Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real € apresentado anualmente. Para obté-lo a partir dos valores
mensais, utilizou-se o conceito de média aritmética simples.

Ao analisar o desempenho da balanca comercial brasileira apos a desvalorizacédo

cambial, ocorrida em janeiro de 1999, Ribeiro; Markwald (2008) apresenta o0 seguinte

comentario

O desempenho da balanca comercial no periodo de flutuacdo cambial apresenta um
paradoxo: o periodo em que se registrou 0 maior aumento do superavit comercial e a
taxa mais elevada de crescimento das exportacdes coincide, justamente, com a fase
de valorizacdo do cdmbio real. Com efeito, do lado das importacOes, a taxa de
cambio agiu da forma esperada, promovendo a sua contracdo nos anos de
desvalorizacdo e induzindo uma forte recuperacdo na fase de valorizagdo. Do lado
das exportag@es, ao contrario, a reagdo parece ter sido bastante limitada durante a
fase de desvalorizacdo e vem se mostrando também muito demorada e pouco intensa
na j& prolongada fase de valorizagdo (RIBEIRO; MARKWALD, 2008, p. 358).

Em suma, observou-se uma significativa mudanca na relagdo entre a taxa de cambio

e 0 saldo da balanca comercial. Ambas as séries, como esperado, seguiram trajetorias
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semelhantes entre os anos 1996 e 2003. Ou seja, 0 saldo comercial aumentava em periodos
nos quais o Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real estava crescendo (desvalorizagio cambial)
e diminuia em periodos nos quais o referido Indice estava decrescendo (valorizagdo cambial).
No triénio 2004-2006, contudo, a evolugdo das duas variaveis foi oposta, isto €, registrou-se
aumento do saldo da balanca comercial em um cenério de forte apreciagdo cambial. A partir
de 2007, ambas as variaveis passaram novamente a oscilar na mesma diregdo. Como explicar
a divergéncia entre a evolucio do saldo comercial e do Indice da Taxa de Cambio Efetiva
Real, constatada no periodo 2004-2006? Essa divergéncia possui duas possiveis explicagdes.
“De um lado, depois do pico de dezembro de 2002, a taxa de cambio estava voltando para um
nivel de equilibrio; de outro, a elevacdo da demanda internacional e dos precos das
commodities exportadas pelo Brasil levou a um aumento de exportagdes independentemente
da apreciagdo do Real” (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2010, p. 209).

Com a finalidade de obter subsidios adicionais para aceitar ou refutar a hipdtese de
“doenca holandesa” no Brasil, apresenta-se por intermédio da tabela 26, a decomposicéo da
evolucao do valor exportado entre precos e quantidades no periodo 2000-2010. A anélise da
evolucdo dos indices de preco e quantum do total geral exportado pelo Brasil ao longo da
década de 2000 permite identificar que os precos de exportacdo exerceram um papel crucial
na evolucdo do valor exportado. No periodo considerado, o indice de preco das exportagdes

brasileiras ficou abaixo do indice de quantum em apenas trés anos (2003, 2004 e 2005).

Tabela 26: indices de Preco e Quantum de Exportacdo da Economia Brasileira (2000-2010).

Ano Basicos Semimanufaturados| Manufaturados Total Geral

Preco |Quantum Preco | Quantum | Preco lQuantum Preco ‘Quantum

2000 69,80 44,70 69,50 62,60 79,80 54,40 74,10 54,00
2001 63,90 59,60 62,30 67,80 79,80 55,10 71,60 59,10
2002 61,30 68,70 59,40 77,30 76,10 57,90 68,30 64,20
2003 67,70 77,70 66,10 84,80 75,70 70,10 71,50 74,30
2004 80,40 88,10 75,70 90,90 80,20 88,30 79,30 88,50
2005 91,40 94,30 84,70 96,60 89,00 97,90 88,90 96,80
2006 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2007 114,50 111,80 110,90 100,70 108,40 103,20 110,50 105,50
2008 161,80 112,10 138,90 99,80 126,00 98,10 139,60 102,90
2009 133,40 11530 110,80 94,80 118,60 75,70 120,90 91,80
2010 174,00 128,40 142,90 101,10 128,70 82,40 145,70 100,60

Fonte: FUNCEX/MDIC.
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Ao analisar a evolugdo dos indices de pre¢o e quantum das exportacdes brasileiras
por fator agregado (tabela 26), verifica-se que, no confronto 2010/2000, 0 maior crescimento
ocorreu com os indices de preco e quantum das exportacfes de produtos béasicos. Esses
indices evoluiram, respectivamente, de 69,8 e 44,7 em 2000 para 174 e 128,4 em 2010. Esta
constatagdo constitui mais uma evidéncia de que a economia brasileira fora contagiada pela
“doenga holandesa” no decorrer da década de 2000. Isso porque o crescimento dos indices de
preco e quantum foi significativamente maior, entre os anos 2000 e 2010, para os produtos
basicos, que poderiam gerar a “doenca holandesa” no caso brasileiro, dadas suas vantagens
comparativas, em comparagdo aos produtos semimanufaturados e, sobretudo, aos

manufaturados, que, supostamente, sofreriam os impactos negativos da “doenga”.

Em seguida, realca-se por meio do grafico 23 a relagdo entre o indice da Taxa de
Cambio Efetiva Real e a evolugdo do indice de quantum das exportacdes brasileiras de
produtos basicos e manufaturados. Em uma primeira analise, pode-se observar maior
sensibilidade entre o cadmbio e a quantidade exportada de bens manufaturados do que entre o
cambio e a quantidade exportada de produtos basicos. Percebe-se que, a partir de 2004, com a
intensificacdo da tendéncia de apreciacdo do Real, o crescimento do indice de quantum das
exportacOes de bens manufaturados se desacelera. Esse movimento estaria indicando perda de
competitividade das exportacdes brasileiras de manufaturados. Em contrapartida, o indice de
guantum das exportacbes de produtos basicos manteve-se em crescimento, refletindo o

aquecimento da demanda externa.

Por fim, resta analisar os efeitos da apreciacdo do Real sobre a composicao da pauta
de exportacdes da economia brasileira. O objetivo dessa analise consiste em verificar se a
referida apreciacdo cambial estaria condicionando um movimento de reprimarizacdo da pauta
de exportacdes do Brasil. Por meio dessa andlise sera possivel qualificar ou refutar a hipotese
de “doenca holandesa” no Brasil. Para tanto, sdo avaliados os dados estatisticos referentes a
participacao relativa das exportagdes de produtos “industriais” e produtos “ndo industriais”,
bem como os dados referentes a participacdo relativa das exportacdes por intensidade

tecnoldgica, segundo a taxonomia da OCDE, por categoria de uso e por fator agregado.
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Grafico 23: indice da Taxa de Cambio Efetiva Real e a Evolugdo do indice de Quantum de

Exportacdo de Produtos Basicos e Manufaturados no Brasil (2000-2010).

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MDIC e do BACEN.

Nota: O indice da Taxa de Cambio Efetiva Real é apresentado anualmente. Para obté-lo a partir dos valores
mensais, utilizou-se o conceito de média aritmética simples.

Primeiramente, apresenta-se por meio da tabela 27 a composicdo da pauta de
exportacOes brasileira entre produtos “industriais” e produtos “ndo industriais”, ¢, além disso,
a participacao relativa das exportacdes por intensidade tecnoldgica no periodo 1996-2010. Os
dados sdo da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, agregados conforme classificacdo da OCDE. Ao analisar a
evolucao da participagao relativa das exportagcdes de produtos “industriais” entre os anos 1996
e 2010, constata-se uma nitida tendéncia de queda. Em 1996, as exportacGes de produtos
“industriais” representavam 83,6% do total exportado pela economia brasileira. Essa
participacdo declinou ininterruptamente ao longo da década de 2000, atingindo, em 2010,
63,6% da pauta exportadora do Brasil. Isso significa que a participacdo das exportacfes de
produtos “industriais” em relacdo as exportagdes totais declinou 20 pontos percentuais em
apenas quinze anos! Ademais, ressalta-se que a tendéncia declinante dessa participacdo se
acelerou a partir de 2003, coincidindo, assim, com o periodo de forte apreciacdo da moeda

brasileira.
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Diferentemente da participacdo relativa das exportacdes de produtos “industriais”, a
participacdo das exportagdes de produtos “ndo industriais” nas exportagdes totais da economia
brasileira seguiu uma tendéncia ascendente ao longo do periodo 1996-2010. Neste interregno,
a participacdo relativa dos produtos “ndo industriais” aumentou 20 pontos percentuais.
Salienta-se que a elevagdo da participacdo relativa das exportagdes dos produtos “nao
industriais” se acelerou ao longo da segunda metade da década de 2000, isto &,
concomitantemente a trajetéria de apreciacdo do Real.

Este ¢ um cenario tipico de “doenga holandesa”. 1sso porque a apreciacdo cambial,
provocada, entre outros fatores, pelo expressivo aumento das exportacdes de commodities ou
produtos béasicos, produtos de reduzido valor agregado, faz com que as exportacdes de bens
industrializados percam competitividade. Consequentemente se observa uma elevacdo da
participacdo de produtos de reduzido valor agregado na pauta de exportacgdes, isto é, verifica-

se um processo de empobrecimento ou de reprimarizacdo da pauta exportadora do pais.

O retrato das mudancas ocorridas na composicdo da pauta de exportacdes brasileira a
partir de 1996 e, especificamente, ap0ds a instituicdo do cdmbio flutuante em janeiro de 1999
pode ser complementado com base na discriminacdo das vendas externas de produtos
industrializados segundo seu grau de intensidade tecnologica (tabela 27). Observa-se que a
participacdo conjunta das exportacfes de produtos da industria de alta e média-alta tecnologia
em relacdo as exportacdes totais de produtos “industriais” diminuiu cerca de 4,5 pontos
percentuais no confronto 2010/1996. Quando se analisa isoladamente a participacéo relativa
das industrias de alta e média-alta tecnologias, verifica-se um aumento da participacdo das
exportacOes de produtos da industria de alta intensidade tecnologica nas exportagdes totais de
produtos “industriais” ¢ uma redugdo dessa participacao para as exportagdes de produtos da

industria de média-alta intensidade tecnologica.

A participacdo relativa das exportacdes da industria de alta tecnologia aumentou
continuamente no quinquénio 1996-2000. Em 1996, 4,3% das exportacGes totais de produtos
“industriais” eram referentes aos produtos da industria de alta intensidade tecnologica. Em
2000, essa proporcdo aumentou para 12,4%, ou seja, um aumento de cerca de oito pontos
percentuais. Ao longo dos anos 2000, a participacdo das exportacbes da industria de alta
intensidade tecnologica nas exportagdes totais de produtos “industriais” diminuiu, atingindo

4,6% em 2010, ainda assim um valor superior ao registrado em 1996. Contribuiram para esse
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desempenho o crescimento dos subsetores Aerondutica e aeroespacial e Equipamentos de

radio, TV e comunicacéo.

A participacao das exportacdes de produtos da industria de média-alta tecnologia nas
exportagdes totais de produtos “industriais” decresceu cerca de cinco pontos percentuais entre
0s anos 1996 e 2010, ou seja, passou de 22,8% em 1996 para 18% em 2010. Neste segmento,
destacam-se 0s seguintes subsetores industriais: Veiculos automotores, reboques e
semirreboques, com participacdo relativa média de 9,2% ao ano no periodo 1996-2010;
Produtos quimicos, excluindo farmacéuticos, cuja participagdo relativa média atingiu 5,3% ao
ano no periodo considerado e, por fim, Maquinas e equipamentos mecanicos, com

participacdo relativa média na ordem de 5,7% ao ano no mesmo periodo.

No que se refere a participacdo conjunta das exportacdes de produtos da indudstria de
média-baixa e baixa tecnologia nas exportagdes totais de produtos “industriais”, observa-se
uma reducdo de 15,5 pontos percentuais no confronto 2010/1996. Ressalta-se que a
participacdo relativa desses segmentos industriais € predominante na pauta exportadora de
produtos “industriais”. A participacdo relativa média das exportacGes de produtos da industria
de média-baixa e baixa tecnologia atingiu 48,4% ao ano no periodo 1996-2010. Nestes
segmentos, destacam-se 0s subsetores Produtos metalicos e Alimentos, bebidas e tabaco. Por
fim, vale a pena enfatizar que a participacdo relativa das exportacdes da industria de baixa
tecnologia foi superior, em todos os anos considerados, em comparacao com a participacao

relativa das exportacdes das demais industrias.

Em resumo, a analise da composicdo da pauta de exportacdes brasileira segundo a
intensidade tecnoldgica permitiu constatar que, ao longo do periodo 1996-2010, a participacdo
das exportacdes de produtos “industriais” em relacdo as exportagdes totais da economia
brasileira sofreu uma significativa reducdo. Em contrapartida, verificou-se um aumento da
participacao das exportagdes de produtos “ndo industriais” na pauta de exportagdes. Essas
mudancas configurariam um processo de reprimarizacdo da referida pauta ou, em outras
palavras, a economia brasileira estaria se especializando na producdo de bens de reduzido
valor agregado. Ademais, a analise anterior também permitiu identificar que, dentro da
categoria de produtos “industriais”, predomina-se a participacdo das exportacdes de produtos
das industrias de média-baixa e baixa tecnologia. Esse cenario contribui para a qualificacdo da

hipétese de “doenca holandesa” no Brasil.
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Setores 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PRODUTOS INDUSTRIAIS 836 804 806 818 834 820 806 801 800 795 781 759 717 684 63,6
IndUstria de alta e média-alta tecnologia (I + 1) 27,1 29,7 31,7 312 356 331 313 299 300 31,8 304 29,1 26,1 237 226
IndUstria de média-baixa e baixa tecnologia (I11 + 1V) 56,5 50,7 489 506 479 489 493 50,2 50,0 476 47,7 46,8 456 447 410
IndUstria de alta tecnologia (1) 43 50 63 86 124 120 98 70 69 74 68 64 58 59 46
Aeronautica e aeroespacial 1,2 7 28 41 67 64 47 29 36 31 27 32 31 30 23
Farmacéutica o7 07 08 09 o007 07 07 07 06 06 07 07 07 10 09
Material de escritdrio e informatica o7 o6 07 10 09 o077 04 04 03 04 04 02 01 01 02
Equipamentos de radio, TV e comunicagio 13 15 15 20 35 36 34 27 19 28 26 1,8 1,5 1,3 09
Instrumentos médicos de Gtica e precisdo o4 04 05 o077 O7 O7 06 05 04 04 05 05 04 05 04
IndUstria de média-alta tecnologia (I1) 22,8 247 254 226 231 212 214 228 231 244 236 227 203 17,8 18,0
Magquinas e equipamentos elétricos n. e. 18 16 16 16 17 17 16 15 15 1,7 19 20 19 20 1,6
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 81 104 115 94 97 92 92 99 100 110 105 93 82 61 69
Produtos quimicos, excluindo farmacéuticos 63 61 59 58 60 49 52 54 50 51 49 51 44 49 47
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 01 o011 01 02 02 02 02 03 03 05 04 04 03 02 04
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 65 65 62 57 55 51 53 57 64 63 59 59 54 46 45
IndUstria de média-baixa tecnologia (I111) 205 184 17,3 17,7 186 17,1 176 183 195 19,2 198 19,7 196 16,2 14,6
Construcdo e reparagdo naval 0,4 0,4 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,3 0,2 0,0 0,5 0,8 0,1 0,1
Borracha e produtos plasticos 1,8 1,7 1,8 1,8 1,7 1,6 15 1,6 14 1,4 1,5 1,6 14 1,5 14
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis 1,9 1,8 1,7 2,3 31 41 3,6 3,8 3,3 4,2 44 44 A8 3,8 3,3
Outros produtos minerais ndo metalicos 14 15 15 1,6 15 14 1,6 15 1,6 1,5 1,5 1,4 1,1 1,0 0,9
Produtos metélicos 150 130 121 120 122 99 109 114 119 120 123 118 116 98 88
IndUstria de baixa tecnologia (1V) 360 323 316 329 293 31,7 31,7 319 305 284 279 271 260 285 264
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 15 15 14 16 16 16 15 14 15 1,3 1,1 11 09 09 07
Madeira e seus produtos, papel e celulose 63 60 60 74 73 64 64 68 62 55 53 51 44 44 43
Alimentos, bebidas e tabaco 20,8 18,1 181 178 140 174 179 180 178 173 174 172 179 20,7 190
Téxteis, couro e calgados 74 67 61 61 64 64 59 56 50 43 40 38 28 25 24
PRODUTOS NAO INDUSTRIAIS 16,4 196 194 182 16,6 180 194 199 200 205 219 241 283 316 364

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secex/MDIC.
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Como informacdo complementar, expde-se por meio do grafico 24 a evolugdo do
saldo da balanca comercial por intensidade tecnoldgica no periodo 1996-2010. Observa-se
nitidamente uma tendéncia a reprimarizacdo da pauta de exportagdes da economia brasileira.
Essa tendéncia pode ser visualizada pela geracdo de crescentes superdvits comerciais na
industria de baixa intensidade tecnoldgica, em detrimento do saldo comercial das indUstrias de
média-baixa, média-alta e alta tecnologias. “(...) o saldo da balanga comercial, visto pela otica
da intensidade tecnoldgica dos setores, confirma a perda de competitividade externa do setor
manufatureiro com maior contetdo tecnoldgico simultaneamente a expansdo das exportagdes
de bens de menor intensidade tecnologica” (PEREIRA, 2010, p. 164). O superavit comercial
dos setores de baixa intensidade tecnoldgica cresceu ininterruptamente entre os anos 2000 e
2008, passando de US$ 11.435 milhdes, em 2000, para US$ 40.158 milhGes, em 2008. Em
contrapartida, o déficit comercial dos setores de alta intensidade tecnoldgica é crescente desde
2002, tendo-se mantido elevado em todo o periodo. A mais expressiva mudanga ocorreu no
setor de média-alta intensidade tecnologica, que, apds reduzir seu déficit no periodo que vai
de 2002 a 2004, voltou a apresentar vertiginoso crescimento de saldos negativos, alcangando
mais de US$ 38 bilhdes em 2010.

Em sintese, afirma-se que a partir de 2003, devido a forte apreciacdo cambial, os
produtos tecnologicamente mais sofisticados estariam perdendo participacdo relativa na pauta
de exportacOes brasileira. Neste contexto, se sobressaem atividades para as quais o Brasil
possuiria vantagens comparativas estaticas, como, por exemplo, a producdo de Madeira e seus
produtos, papel e celulose; Alimentos, bebidas e tabaco; Téxteis, couros e calgados. Conclui-
se, portanto, que a analise das mudancas ocorridas na estrutura interna das exportacdes de
produtos “industriais” no periodo 1996-2010 permitiu qualificar a hipdtese de que o Brasil

teria retrocedido a um padrao de especializagdo “ricardiano rico em recursos”.
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Gréafico 24: Saldo Comercial Brasileiro por Intensidade Tecnoldgica (1996-2010) - US$
Milhdges.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MDIC.

A tabela 28, por sua vez, traz informacGes referentes as exportacdes brasileiras por
categoria de uso para o periodo 1999-2010. Verifica-se que, em meédia, cerca de 57% da pauta
de exportacdes do Brasil, entre os anos 1999 e 2010, era composta por Matérias-Primas e
Produtos Intermediarios. Em 1999, 60,6% das exportacfes totais referiam-se as exportacoes
dessa categoria de produtos. Essa participacdo alcancou 60,8%, em 2010. Nesta categoria,
destacaram-se as exportacbes dos seguintes produtos: Produtos Minerais, Produtos
Alimenticios, Produtos Agropecuarios ndo Alimenticios, Produtos Quimicos e Farmacéuticos

e Acessorios de Equipamentos de Transporte.

Observa-se também que a participacdo das exportacdes de bens de capital e de bens
de consumo em relacdo ao total exportado pela economia brasileira diminuiu ao longo dos
doze anos considerados. No confronto 2010/1999, a participacdo relativa das exportacdes de
bens de capital declinou cerca de 4,3 pontos percentuais. As quedas mais significativas foram
registradas na participacao relativa das exportacdes de Equipamento movel de transporte;
Acessorios de maquinaria industrial; Maquinas e aparelhos de escritorio, Servico cientifico;
Maquinaria industrial e Partes e pecas para bens de capital para industria. Na categoria Bens
de Consumo, predomina-se a participacdo relativa das exportacdes de bens de consumo nédo

durdveis. Especificamente, destacam-se as participacdes relativas das exportagdes de Produtos
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alimenticios e de Bebidas e tabacos. Finalmente, destaca-se a participacdo relativa das
exportacBes de Combustiveis e Lubrificantes. Essa participacdo ao longo do periodo 1999-
2010 se elevou substancialmente. No confronto 2010/1999, verificou-se um crescimento de
976%.

Tabela 28: Exportacdo Brasileira por Categoria de Uso (1999-2010) - Participacdo %.

Discriminagéo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total Geral 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1 - Bens de Capital 139 172 16,1 141 125 150 152 140 144 135 104 9,6

Maquinas e Ferramentas 0,20 017 021 0419 036 045 031 025 032 038 023 030
Outros Bens ou Equipamento para Agricultura 0,03 0,03 0,03 002 0,02 002 002 002 0,03 004 0,04 0,05
Material de Transporte e Tragéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00

Partes e Pecas p/ Bens de Capital para Agricultura 0,06 0,06 0,05 0,05 0,07 009 0,07 0,06 006 007 005 0,06
Mag. E Aparelhos de Escritorio, Servigo Cientifico 1,16 1,12 093 0,77 066 064 0,71 069 057 048 052 043

Ferramentas 0,31 031 032 029 032 033 031 029 031 031 023 0,26
Acessodrios de Maquinaria Industrial 159 149 128 132 126 120 1,19 109 1,04 090 081 0,79
Magquinaria Industrial 2,62 251 250 218 243 296 3,13 315 309 2,76 237 222
Partes e Pecas para Bens de Capital para Inddstria 1,00 099 1,00 0,79 081 0,78 09 095 116 1,07 097 0,73
Equipamento Movel de Transporte 568 814 721 592 448 7,04 592 497 6,05 592 388 387
Equipamento Fixo de Transporte 0,03 003 003 002 0,02 0,01 002 002 0,02 002 003 0,03
Outros Bens de Capital 125 242 256 260 215 148 265 257 178 156 136 0,92
2 — Bens de Consumo 229 22,0 235 234 228 223 219 203 205 189 203 178
2.1 — Bens de Consumo néo Duraveis 17,3 153 16,8 169 16,3 16,0 158 149 155 147 165 142
Produtos Alimenticios 10,4 845 101 108 10,7 10,8 110 106 11,4 110 12,0 10,7
Bebidas e Tabacos 237 219 209 189 169 165 161 142 157 153 214 150
Produtos de Toucador 0,30 0,29 027 029 0,31 032 033 034 034 033 040 0,38
Vestuario e Outras Confeccdes Téxteis 0,80 093 o088 083 087 077 065 047 039 028 0,25 0,19
Produtos Farmacéuticos 0,36 028 030 031 0,29 028 032 037 0,38 038 056 0,550
Outros Bens de Consumo ndo Duraveis 310 325 316 283 249 219 187 164 146 118 116 094
2.2 — Bens de Consumo Duraveis 559 6,64 6,72 643 648 6,24 6,11 548 494 419 384 3,67
Utensilios Domésticos 035 030 0,29 024 026 022 019 0,18 0,18 0,16 0,17 0,14
Objetos de Adorno de Uso Pessoal e Outros 0,60 061 061 054 051 049 047 047 050 046 052 047
M@veis e Outros Equipamentos para Casa 0,79 090 083 087 09 092 0,79 065 059 046 042 0,34
Maquinas e Aparelhos de Uso Doméstico 107 113 105 0,73 066 056 041 037 037 029 025 0,22
Veiculos Automoéveis de Passageiros 246 335 348 347 383 3,70 396 355 306 261 222 227
Partes e Pecas para Bens de Consumo Durdveis 0,22 0,27 0,38 0,34 025 027 023 021 017 014 0114 0,14
Outros Bens de Consumo Duraveis 0,10 0,09 0,08 024 0,07 007 005 006 0,08 007 0,13 0,09
3 — Combustiveis e Lubrificantes 0,79 157 353 4,79 513 452 592 762 820 9,33 886 9,76
4 — Matérias-Primas e Produtos Intermediarios 60,6 57,1 54,7 559 57,7 566 550 56,0 549 557 584 60,8
Alimentos para Animais 332 3,13 458 426 4,27 416 2,64 224 321 3,08 4,04 359
Outras Matérias-Primas para Agricultura 046 042 040 050 045 045 039 036 046 051 044 0,42
Produtos Alimenticios 124 927 104 10,7 11,7 111 10,2 10,5 990 116 155 14,2
Produtos Agropecuérios ndo Alimenticios 921 9,25 847 809 860 7,84 699 6,79 680 596 6,05 6,10
Produtos Minerais 17,6 17,7 14,7 157 157 166 17,8 181 180 19,7 17,8 23,0
Produtos Intermediarios — Partes e Pecas 148 164 149 162 157 144 138 140 130 121 129 119
Produtos Quimicos e Farmacéuticos 6,01 6,37 538 574 6,03 587 6,15 695 6,74 6,33 6,72 6,03
Materiais de Construgéo 305 282 284 318 286 3,08 292 291 260 198 1,89 1,37
Acessorios de Equipamentos de Transporte 6,71 6,27 6,08 586 6,08 575 6,18 6,26 562 503 438 4,55

Partes e Pecas para Equipamentos de Transporte 0,11 0,09 0,20 0,07 0,06 0,07 0,08 0,08 005 004 0,04 0,04
Outras Matérias-Primas e Produtos Intermedidrios 0,22 0,21 0,19 0,19 027 0,21 023 029 026 0,21 0,24 031
5 — Operagdes Especiais 1,72 195 204 173 168 152 184 19 186 244 183 187

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDIC.
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Outra abordagem da composicdo da pauta de exportacdo refere-se a divisdo entre
produtos de baixo grau de elaboragdo (em geral commodities) e produtos industrializados.
Nessa perspectiva, um fato que vem sendo destacado com preocupacdo diz respeito ao
crescimento da participacdo das exportacdes de produtos basicos na pauta exportadora
brasileira. De fato, o grafico 25 ilustra que, a partir de 2003, a participacdo desses produtos no
total exportado pela economia brasileira se elevou consideravelmente: de 1992 a 2010 o
percentual subiu de 24% para 44,7%, isto €, um aumento de cerca de 20 pontos percentuais.

Essa participacdo vem registrando um movimento ascendente desde 2000, havendo
uma nitida mudanca de patamar, de cerca de 25,5% no periodo 1992-1999 para 28,7% entre
2000-2007 e 41,3% em 2008-2010. Parte desse ganho se deu, de fato, as expensas dos
produtos manufaturados. Entretanto, a reducdo de participacdo relativa desse grupo sé foi
mais expressiva a partir de 2005. No confronto 2010/2005, a participacdo dos produtos
manufaturados na pauta de exportaces do Brasil diminuiu cerca de 15 pontos percentuais. Os
produtos semimanufaturados também sofreram uma pequena queda de participacdo relativa
nos anos recentes, com um percentual de 13,7% em 2010, contra niveis superiores a 15% no
interregno 1994-2000.
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Grafico 25: Pauta de Exportacdes Brasileira (1992-2010) - Participacdo %.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDIC.
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Esses numeros indicam que o aumento da participacdo dos produtos menos
elaborados nas exportagdes do pais, destacadamente dos bésicos, é uma tendéncia
firme no periodo de flutuagdo cambial e ndo um fendmeno passageiro, sem que seja
possivel detectar até o momento nenhum sinal claro de reversdo dessa tendéncia
(RIBEIRO; MARKWALD, 2008, p. 363).

Essa constatacdo corrobora as informagdes observadas nas tabelas 27 e 28 de que

estaria em marcha no Brasil um processo de reprimarizacdo da pauta de exportacoes e, por

conseguinte, contribui para qualificar a hipotese de manifestacdo do fenémeno da “doenga
holandesa” no decorrer dos anos 2000. Segundo Ribeiro; Markwald (2008, p. 363-364), 0
entendimento desse fendmeno passa pela analise de quatro fatores, sendo trés de ordem

estrutural e um de cunho conjuntural:

a)

b)

0 primeiro fator estrutural diz respeito ao crescimento acelerado das
exportacOes de petroleo em bruto, como resultado do aumento da producéo
nacional e da incapacidade das refinarias brasileiras de utilizar plenamente o
Oleo extraido em territorio brasileiro, o que tem levado a curiosa situacao de o
pais ser a0 mesmo tempo um grande exportador (de petréleo pesado) e um
grande importador (de petroleo leve). Com efeito, as vendas externas desse
produto eram insignificantes até 1999, mas em 2007 haviam atingido nada
menos que US$ 8,9 bilhGes. Somente esse produto agregou 5,5 pontos
percentuais a participacdo dos produtos basicos na pauta brasileira ao longo

desse periodo;

0 segundo fator estrutural refere-se ao padrdo de vantagens comparativas do
pais. A grande disponibilidade de terras agricultaveis e de recursos minerais
(inclusive petrdleo) torna o pais um exportador natural de bens relacionados a

€SSES recursos;

o terceiro fator estrutural refere-se ao rapido crescimento do comércio
mundial, especialmente como reflexo do crescimento acelerado de algumas
economias emergentes com grandes populac6es que enriquecem e elevam seu
padrdo de consumo rapidamente. Tal crescimento tem pressionado de forma
especial os mercados mundiais de alimentos, de energia e de diversas outras

commodities de larga utilizacdo no setor industrial, como minérios e produtos



d)
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siderurgicos, refletindo-se em grande aumento das cotagdes internacionais

desses produtos;

por fim, o quarto fator, este de ordem conjuntural, diz respeito aos impactos
negativos da valorizacdo da moeda brasileira sobre as exportacdes de bens
industrializados, ao passo que 0s produtos basicos sdo menos sensiveis a
variagdes cambiais, até mesmo devido a larga vantagem comparativa que o

pais possui nesses produtos.

Em concluséo, afirma-se que a anélise empreendida nesta se¢do permitiu identificar

alguns sintomas do fendmeno da “doenga holandesa” na economia brasileira. Os principais

sintomas que a economia brasileira esta sofrendo sdo os seguintes:

acentuada tendéncia de valorizagdo da moeda brasileira a partir de 2003. O
indice da Taxa de Cambio Efetiva Real, entre os meses de outubro de 2002 e

dezembro de 2010, valorizou-se cerca de 47%;

0s precos internacionais das commodities, mensurados pelo indice de Precos
de Commodities Primarias, cresceram ininterruptamente no periodo 2000-
2008. No confronto 2008/2000, o referido indice registrou um crescimento de
195%. Esse significativo crescimento ocorreu concomitantemente a trajetoria

de apreciacdo da moeda brasileira;

0 saldo comercial de commodities, ou produtos que geram a ‘“doenca
holandesa”, cresceu substancialmente no interregno 2000-2008. No confronto
2008/2000, constatou-se um crescimento de 330%. Em 2010, o saldo
comercial dessas mercadorias atingiu US$ 67.662 milhGes, o maior valor
registrado na primeira década do século XXI. Esse expressivo aumento do
saldo comercial de commodities também ocorreu paralelamente a trajetdria de

forte apreciacdo do Real;

0 saldo da balanca comercial de produtos “industriais”, ou produtos que
sofrem os efeitos da “doenga holandesa, apds apresentar crescimento no

quadriénio 2002-2005, tornou-se decrescente a partir de 2005, registrando
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déficit comercial no triénio 2008-2010. A reduc¢édo do saldo comercial desses

produtos também coincidiu com a fase de apreciacdo da moeda brasileira;

0 crescimento do saldo comercial de commodities evoluiu de forma
desassociada do Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real, evidenciando que
outros fatores influem no comportamento das vendas e compras externas
destes produtos, enquanto a evolucdo do saldo comercial dos produtos
manufaturados é fortemente vinculada ao indice da Taxa de Cambio Efetiva
Real, indicando que este setor depende da taxa de cambio para apresentar

resultados positivos no comércio externo;

coexisténcia de saldos positivos da balanga comercial e forte apreciacdo da
moeda doméstica. Entre 2003 e 2006 o saldo comercial e 0 cAmbio seguiram
trajetdrias opostas, isto €, registrou-se aumento do saldo da balanga comercial

em um cenario de forte apreciacdo cambial;

a analise da evolucdo dos indices de preco e quantum do total geral exportado
pelo Brasil ao longo da década de 2000 permitiu identificar que os precos de
exportacdo exerceram um papel crucial na evolugdo do valor exportado. No
periodo considerado, o indice de preco das exportacdes brasileiras ficou

abaixo do indice de quantum em apenas trés anos (2003, 2004 e 2005);

os indices de preco e quantum foram significativamente maiores, entre 0s
anos 2000 e 2010, para os produtos basicos, em comparacdo aos produtos

semimanufaturados e, sobretudo, aos manufaturados;

a partir de 2004, com a intensificacdo da tendéncia de apreciacdo do Real, o
crescimento do indice de quantum das exportaces de bens manufaturados se
desacelerou. Esse movimento estaria indicando perda de competitividade das
exportaces brasileiras de manufaturados. Em contrapartida, o indice de
quantum das exportaces de produtos basicos manteve-se em crescimento,

refletindo o aquecimento da demanda externa;
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e 0s dados mostram claramente que a balanca comercial brasileira €
crescentemente dependente dos resultados do setor “ndo industrial” e dos
setores de baixa intensidade tecnoldgica da industria. H& um claro

“empobrecimento” da pauta de exportacdes do pais;

e observou-se nitidamente uma tendéncia a reprimarizacdo da pauta de
exportacOes da economia brasileira. Essa tendéncia pode ser visualizada pela
geracdo de crescentes superavits comerciais na industria de baixa intensidade
tecnoldgica, em detrimento do saldo comercial das indUstrias de média-baixa,
média-alta e alta tecnologias;

e a partir de 2003, as exportacdes de produtos tecnologicamente mais
sofisticados estariam perdendo competitividade ante os produtos importados.
Neste contexto, se sobressaem atividades para as quais o Brasil possuiria

vantagens comparativas estaticas;

e em média, cerca de 57% da pauta de exportacdes do Brasil, entre 0s anos

1999 e 2010, era composta por Matérias-Primas e Produtos Intermediarios;

e a partir de 2003, a participacdo dos produtos basicos no total exportado pela
economia brasileira se elevou consideravelmente: de 1992 a 2010 o
percentual subiu de 24% para 44,7%, isto &, um aumento de cerca de 20

pontos percentuais.

Na proxima secdo, objetiva-se verificar se o fendmeno da “doen¢a holandesa” estaria
desencadeando um processo de desindustrializacdo prematura, bem como avaliar a hipdtese

de especializacdo regressiva da estrutura industrial brasileira.
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4.2 AS MUDANCAS NA ESTRUTURA INTERNA DA INDUSTRIA BRASILEIRA: HA EVIDENCIAS
DE DESINDUSTRIALIZAGAO?

Como observado na se¢do anterior deste capitulo, a apreciacdo do Real, evidenciada
a partir do ultimo trimestre de 2002, condicionou profundas mudangas na economia brasileira.
Essas transformagdes estariam refletindo um processo de perda de importancia da industria de
transformagdo como fonte geradora de emprego e/ou de valor adicionado? Ademais, as
mudancas na estrutura interna da industria brasileira estariam revelando um processo de
especializacdo regressiva? Para obter respostas a essas perguntas, inicialmente, analisam-se as
variaveis relacionadas aos conceitos “classico” e “ampliado” do fendmeno da
desindustrializagdo cunhados por Rowthorn; Ramaswamy (1997a; 1997b; 1999) e Tregenna
(2009), respectivamente. Na sequencia, apresentam-se informacgoes referentes a evolugdo da

estrutura interna da industria brasileira no periodo 1996-2007.

Deste modo, apresenta-se por meio da tabela 29, a participacdo relativa dos setores
da economia no emprego total. Essa tabela foi construida tendo como alicerce o conceito
“classico” de desindustrializagdo, evidenciado na sec¢do 1.1 dessa dissertacdo. Conforme esse
conceito had desindustrializacdo se, e somente se, a participacdo do emprego gerado na
industria de transformac&o no emprego total diminuir incessantemente. A luz desse conceito,
ndo é possivel afirmar que a “doenga holandesa”, observada no Brasil a partir de 2003, estaria
condicionando um processo de desindustrializacdo prematura no pais, pois ndo se verificou
uma reducdo continua e generalizada da participacdo do emprego gerado na inddstria de
transformacdo no emprego total ao longo do periodo 2000-2009. Observa-se que, no
confronto 2009/2000, a participacdo relativa do emprego gerado na industria de

transformacéo aumentou cerca de meio ponto percentual.

Tabela 29: Participacdo dos Setores da Economia Brasileira no Emprego Total (2000-2009) -
Em %.

Setores da Economia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agropecuaria 22,30 21,25 21,00 21,02 21,39 20,88 19,73 1859 17,79 17,36
Indstria 19,50 19,24 19,18 19,04 19,34 20,02 1955 20,06 20,92 20,54
Extrativa Mineral 0,30 0,30 0,30 0,30 0,31 0,30 0,29 0,31 0,31 0,31
Indlstria de Transformacdo 12,02 11,76 11,68 11,88 12,25 12,84 12,49 12,77 13,01 12,68
Construcao Civil 6,75 6,74 6,79 6,44 6,36 6,46 6,36 6,56 7,18 7,12
Servigos 58,20 5951 59,82 5994 5927 59,11 60,72 61,35 61,29 62,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Contas Nacionais.
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Adicionalmente, evidencia-se a participacdo da industria de transformagdo, da
agropecuéria e do setor de servicos no PIB (ver grafico 26). Esse gréfico foi elaborado
levando-se em consideracdo o conceito do fendmeno da desindustrializagdo proposto por
Tregenna (2009). Analisando os anos 2000, identifica-se que a participacdo media anual do
setor de servigos no PIB brasileiro foi cerca de 66%. A industria de transformacao, por sua
vez, que representava 18,8% do produto agregado, em 2000, atingiu um pico de 21,1%, em
2004, e, posteriormente, decresceu, atingindo 18,5%, em 2009. Por fim, observa-se que a
participacdo da agropecudria no PIB manteve-se relativamente constante ao longo da primeira
década do século XXI. As informagdes contidas no grafico 26 corroboram a conclusdo de que
a economia brasileira ndo se desindustrializou prematuramente, como consequéncia da
“doenca holandesa”, ao longo dos anos 2000. Isso porque ndo se verificou uma reducéo

generalizada da participacdo da industria de transformacgdo no produto agregado.
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Grafico 26: Participacdo dos Setores da Economia Brasileira no PIB (1990-2009) - Em %.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

Nota: Até 1994, a soma dos valores adicionados nos trés grandes setores (agropecuaria, industria e servigos)
supera o total do PIB a precos bésicos, que inclui também um setor ficticio com PIB negativo (pois ndo tem
produgdo, sO custos intermediarios) denominado “dummy financeiro” ou “imputacdo de servicos de
intermediacdo financeira”. Esse setor ficticio, com séries disponiveis no Ipeadata, corresponde a custos
financeiros indiretamente medidos pelo IBGE e que podem ter incidido sobre qualquer um dos setores. No
Ipeadata, as séries em % do PIB mantém os percentuais tal como publicados pelo IBGE e, por isso, 0s trés
grandes setores somam mais de 100% do PIB até 1994.
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Em seguida, buscar-se-a identificar as principais mudancas ocorridas na estrutura
interna da industria brasileira no periodo 1996-2007. O objetivo consiste em verificar se
estaria ocorrendo na indUstria brasileira uma tendéncia a especializagdo regressiva. Para tanto,
serdo analisadas as seguintes variaveis: relacdo entre o Valor Agregado (VA) e o Valor da
Producdo (VP); a composicdo setorial do Valor da Transformacdo Industrial (VTI) e a
composicdo setorial do emprego industrial. Os diversos segmentos do setor industrial
aparecem classificados por tipo de tecnologia (tecnologia baseada em recursos naturais;
intensiva em trabalho; intensiva em escala; diferenciada e baseada em ciéncia), conforme
metodologia empregada por Nassif (2006). Segundo o autor, “essa taxonomia associa cada
tipo de tecnologia ao fator preponderante que molda o posicionamento competitivo das

empresas e setores no curto e no longo prazos” (NASSIF, 2006, p. 21-22).

De acordo com Nassif (2006), nos setores industriais com tecnologias intensivas em
recursos naturais, o fator competitivo mais relevante € o acesso a recursos naturais abundantes
existentes no pais. No que se refere aos setores industriais com tecnologias intensivas em
trabalho, o fator competitivo mais importante relaciona-se a disponibilidade de mao de obra
de média e baixa qualificacdo com reduzidos custos em comparagdo a outros paises. Nos
setores industriais com tecnologias intensivas em escala, o fator competitivo refere-se a
possibilidade de explorar ganhos por produzir em grande escala. Os setores industriais com
tecnologia diferenciada, por sua vez, possuem como principal fator competitivo a
possibilidade de atender diversos padrdes de demanda. Por fim, nos setores industriais com
tecnologias baseadas em ciéncia, o principal fator competitivo refere-se a rapida aplicacdo da

pesquisa cientifica as tecnologias industriais.

Grosso modo, os setores com tecnologias baseadas em recursos naturais e intensivas
em trabalho tém maior capacidade para gerar empregos diretos. Os setores com
tecnologia intensiva em escala, diferenciada e baseada em ciéncia, por seu turno, por
possuirem, salvo excegdes, maior intensidade na relacdo capital/trabalho
(notadamente os intensivos em escala) e maior sofisticagdo tecnoldgica em seus
processos produtivos, tém, por isso mesmo, maior capacidade ndo somente para
promover efeitos de encadeamento para frente e para trds — e, portanto, maiores
efeitos multiplicadores de renda e emprego — como também para produzir e difundir
inovacgdes para o restante da economia (NASSIF, 2006, p. 22).

O primeiro indicador utilizado para avaliar as mudancas na estrutura interna da
industria brasileira é a participacdo do Valor Agregado pelos diversos segmentos da industria,

mensurado pelo Valor da Transformacao Industrial (VTI), que consiste em uma aproximacao

da renda gerada, no Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI), um conceito préximo ao do
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faturamento das empresas, ambos disponiveis na Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa) do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ressalta-se que a relacdo Valor da Transformacdo Industrial (VTI)/Valor Bruto da
Producdo Industrial (VBPI) “mede o uso de insumos importados para o conjunto da industria
ou a transferéncia de producdo e de valor agregado para o exterior, enfraquecendo os elos
produtivos da produc¢do industrial nacional” (ALMEIDA et al, 2007, p. 08). Além disso, “essa
relagdo, quando decrescente, denota que ha um maior uso de insumos importados
representando, para o conjunto da inddstria, transferéncia de producdo e de seu respectivo
valor agregado para o exterior” (ALMEIDA et al, 2007, p. 01). Neste sentido, no limite, isto
é, uma situacdo na qual a relacdo VTI/VBPI tende a zero, a industria doméstica transforma-se
em mera industria “maquiladora”, ou seja, “a industria apenas ‘encaixa’ pecas € componentes
que foram produzidos no exterior” (FEIJO, 2007, p. 10). Destarte, essa relagdo pode ser
empregada para verificar sintomas de desindustrializacdo*’. Todavia, torna-se necessario fazer

a seguinte observagao:

Note-se que como se trata de uma relacdo entre valores correntes, essa pode ser
influenciada por uma mudanga nos precos relativos. Por exemplo, se o preco dos
insumos aumenta, eleva o VBPI, e a relacdo VTI/VBPI cai sem que isso tenha
relacdo com substituicdo de matérias-primas nacionais por importadas. A evolucédo
dos precos das matérias-primas domésticas, em principio, influenciou pouco a
relacdo VTI/VBPI, pois no periodo 1996-2004, seus precos cresceram apenas 3,9%
acima dos da industria geral segundo o IPA-DI da FGV (FENO, 2007, p. 11).

A evolucdo anual da razdo entre o valor agregado (VTI) e o valor da producgédo
(VBPI) para os diversos segmentos do setor industrial, classificados por tipo de tecnologia, €
apresentada por intermédio da tabela 30**. Uma primeira anélise dessa tabela permite
identificar uma significativa mudanca na estrutura interna da indudstria brasileira entre os anos
1996 e 2007. Verifica-se que a participacdo do valor agregado no valor da producéo

apresentou expansdo somente nos setores industriais com tecnologia baseada em recursos

naturais (crescimento de 4,46%), para 0s quais o Brasil teria vantagens comparativas estaticas.

40 «A relagdo VTI/VBPI é um indicador de desindustrializacio, quanto menor a relagdo mais préximo o setor
estd de ser uma industria ‘maquiladora’ que apenas junta componentes importados praticamente sem gerar valor”
(FENJO et al, 2005, p. 22).

! Nesta tabela, sdo apresentadas informagdes somente para os anos 1996 e 2007. A tabela completa encontra-se
no apéndice A dessa dissertacao.
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Tabela 30: Relagdo Valor Agregado/ Valor da Produgdo da Inddstria Brasileira (1996/2007) -

Em %.
Setores industriais com tecnologia 183)6 2(080)7 Média E;;Y,'% (B-A) (B'(Q))/A
Baseada em recursos naturais 4494 46,94 47,27 1,85 2,00 4,46
Extracdo de carvdo mineral 68,06 51,50 59,28 6,44 -16,56  -24,33
Extracdo de Petrdleo, gas e servicos relacionados 59,89 74,66 69,92 5,15 14,77 24,66
Extracdo de minerais metalicos 55,73 57,02 61,24 3,52 1,30 2,32
Extracdo de minerais ndo metalicos 59,07 56,50 57,17 1,97 -2,57 -4,36
Alimentos e bebidas 41,20 3598 37,71 1,94 -5,22 -12,67
Produtos do fumo 58,24 50,22 51,88 6,33 -8,02  -13,77
Preparacéo do couro 30,90 23,17 26,55 2,78 -7,74  -25,04
Produtos de madeira 49,11 47,23 49,27 1,90 -1,89 -3,84
Fabricagdo de papel e outras pastas para fabricagao de papel 59,48 64,49 64,45 4,65 5,01 8,43
Fabricacdo de coque e refino de petrdleo 54,06 68,55 68,02 7,97 14,49 26,81
Produgdo de alcool 44,03 43,27 42,07 2,73 -0,76 -1,72
Metalurgia de ndo ferrosos 36,85 3442 39,36 2,61 -2,43 -6,60
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos 4756 47,01 51,45 3,57 -0,55 -1,15
Intensiva em trabalho 47,59 44,10 44,54 1,42 -3,50 -7,35
Téxteis 43,82 3953 4131 2,08 -4,29 9,80
Vestuario e acessorios 44,06 46,13 44,41 1,48 2,07 4,70
Artigos para viagem e artefatos de couro 51,29 46,04 48,52 3,44 -524  -10,23
Calcados 48,59 48,35 45,96 1,81 -0,24  -0,50
Fab. De produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos) 53,02 44,43 46,87 2,94 -8,59  -16,21
Moaveis e indUstrias diversas 48,21 44,14 44,36 1,72 -4,07  -8,45
Intensiva em escala 46,54 38,54 41,31 3,16 -8,01  -17,20
Produtos cerdmicos para construcao civil e para usos diversos 57,68 50,78 51,99 3,49 -6,90 -11,97
Fabricagdo de produtos e artefatos de papel e papeldo 47,72 44,72 46,79 1,61 -2,99 -6,27
Edicdo, impressdo e reprodugo de gravacoes 69,36 63,53 64,94 3,51 -5,83  -8,40
Produtos quimicos 43,76 32,51 36,29 4,65 -11,25 -25,71
Artigos de borracha e pléastico 50,01 38,09 41,581 4,35 -11,92  -23,83
Vidro e produtos de vidro 55,12 51,44 51,85 2,37 -3,68 -6,68
Metalurgia basica 4575 4153 44,33 1,77 -4,21 -9,21
Veiculos automotores 39,06 34,86 35,68 2,42 -4,20 -10,75
Equip. transp. Ferroviério, naval e outros (exceto aeronauticos) 43,64 42,03 38,27 3,40 -1,61 -3,69
Diferenciada 50,25 39,52 42,88 4,03 -10,73  -21,35
Magquinas e equipamentos 52,77 41,31 46,13 3,76 -11,46  -21,71
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 4859 38,82 41,56 3,93 -9,77  -20,10
Material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicagdo 45,74 32,72 36,16 5,65 -13,02 -28,46
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares 67,15 58,44 60,61 3,31 -8,70  -12,96
Instrumentos dpticos, crondmetros e reldgios 56,72 61,44 57,61 2,80 4,71 8,31
Baseada em ciéncia 59,71 47,42 51,45 3,88 -12,29 -20,58
Produtos farmacéuticos 64,14 64,33 60,05 3,58 0,19 0,30
Magquinas de escritorio e equipamentos de informatica 4447 28,44 3595 5,76 -16,03 -36,04
Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica 5491 42,31 50,24 5,59 -12,60 -22,94
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 58,99 51,14 51,40 452 -7,85 -13,31
Magquinas e aparelhos de automac&o industrial 63,16 53,99 58,29 441 -9,17 -14,52
Equipamentos de transporte aeronduticos 53,11 33,72 44,34 7,01 -19,39  -36,50

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa).
Nota: Foram consideradas informac0es relativas as empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
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O resultado relativamente favoravel da indUstria baseada em recursos naturais deveu-
se ao crescimento da razdo VTI/VBPI dos seguintes segmentos: Extracdo de petréleo, gas e
servicos relacionados cuja relagcdo VTI/VBPI passa de 59,89% em 1996 para 74,66% em
2007; Extracdo de minerais metélicos cuja razdo VTI/VBPI evolui de 55,73% em 1996 para
57,02% em 2007; Fabricacdo de papel e outras pastas para fabricagdo de papel cuja relacéo
VTI/VBPI passa de 59,48% em 1996 para 64,49% em 2007 e, por fim, Fabricacdo de coque e
refino de petréleo cuja relacdo VTI/VBPI passa de 54,06% em 1996 para 68,55% em 2007.
Todos os demais segmentos dessa categoria apresentaram reducdo nessa relagdo, sendo as
mais expressivas as de Preparacdo do couro (-25,04%) e Extracdo de carvdo mineral (-
24,33%).

Alem das informag8es anteriores, observa-se também que, dentre os trinta e nove
segmentos industriais, apenas sete registraram elevacao na relacdo VTI/VBPI no confronto
2007/1996. Por ordem de ganhos, em termos de pontos percentuais (p.p.), 0os destaques foram:
Extracdo de petroleo, gas e servicos relacionados (14,77 p.p.); Fabricacdo de coque e refino
de petroleo (14,49 p.p.); Fabricacdo de papel e outras pastas para fabricacdo de papel (5,01
p.p.); Instrumentos Opticos, crondmetros e relogios (4,71 p.p.); Vestuario e acessorios (1,48
p.p.); Extracdo de minerais metalicos (1,3 p.p.) e Produtos farmacéuticos (0,19 p.p.). Em sua

maioria, segmentos industriais caracterizados pela baixa capacidade de agregacédo de valor.

As informac6es reveladas por meio da tabela 30 e confirmadas no grafico 27 indicam
um aumento do uso de insumos importados pela industria brasileira entre os anos 1996 e
2007, ou seja, evidenciam uma intensificacdo do movimento de transferéncia de producdo e
de seu respectivo valor agregado para o exterior. Esse movimento seria consequéncia, dentre
outros fatores, da forte apreciacdo cambial observada nos periodos 1995-1998 e 2003-2007.
No interregno 2003-2007, especificamente, o referido movimento estaria associado ao
fendmeno da “doenga holandesa”. Nas fases de forte apreciacdo cambial, as empresas
domésticas (nacionais e estrangeiras) sdo induzidas, pela reducdo do custo das importacdes, a
aumentarem a participacdo de componentes importados em Seus respectivos processos

produtivos.
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Grafico 27: Relacdo Valor Agregado/Valor da Producdo (1996/2007) - Em %.
Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa).

Desta maneira, a industria doméstica passa a agregar menos valor por produto
produzido. Como enfatizado anteriormente, esse movimento resulta em enfraquecimento dos
elos produtivos da producéo industrial nacional, exceto para a inddstria baseada em recursos
naturais cuja participacdo do valor agregado no valor da producdo foi ampliada. Essa
constatagdo ¢ preocupante, pois, “como mostram diversas pesquisas empiricas recentes, 0sS
setores com tecnologia diferenciada e baseada em ciéncia tém atuado, particularmente, como
0s principais responsaveis pela maximizacdo dos ganhos de produtividade nas economias e

pela sustentagdo do crescimento econdmico no longo prazo” (NASSIF, 2006, p. 22).

Como enfatizado por Feijo (2005), a relacdo VTI/VBPI apresenta-se como um
indicador de desindustrializacdo. A analise da tabela 30 permitiu identificar um
comportamento cadente desta relacdo, principalmente nos segmentos industriais
caracterizados por elevados graus de sofisticacdo tecnologica. Desta forma, com base neste
indicador, a economia brasileira, diferentemente do diagnostico realizado por meio dos
conceitos “classico” e ‘“ampliado” do fendomeno da desindustrializagdo, teria se

desindustrializado no interregno 1996-2007. Ademais, afirma-se que as informagdes contidas
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na tabela 30 constituem indicios de especializacdo regressiva da estrutura industrial brasileira,
pois se verificou aumento na relagdo VTI/VBPI somente nos setores industriais com

tecnologia baseada em recursos naturais.

O segundo indicador usado para avaliar as mudancas na estrutura interna da industria
brasileira é a composicdo setorial do Valor da Transformagdo Industrial. Esse indicador,

apresentado por intermédio da tabela 31%

, permitird avaliar a hipoOtese de especializacdo
regressiva da estrutura industrial brasileira. Nota-se que, em 1996, os segmentos industriais
com tecnologia intensiva em escala possuiam maior importancia relativa em termos de
participacdo no total do valor adicionado industrial (35,78%). Neste grupo, destacavam-se:
Produtos quimicos (9,24%), Veiculos automotores (8,12%), Edicdo, impressao e reproducdo
de gravagdes (4,92%), Metalurgia béasica (4,16%) e Artigos de borracha e plastico (4,06%). A
participacdo relativa dos demais segmentos da industria, em 1996, se distribui, em ordem
decrescente, da seguinte forma: setores industriais com tecnologia baseada em recursos
naturais (32,68%), intensiva em trabalho (13,56%), diferenciada (12,99%) e baseada em

ciéncia (4,96%). Essas informacGes também podem ser observadas por meio do gréafico 28.

Em 2007, a analise da composicdo setorial do Valor da Transformacdo Industrial
permite afirmar que ocorreram significativas mudangas na estrutura interna da inddstria
brasileira. Neste ano, os segmentos industriais com tecnologia baseada em recursos naturais
apresentaram a maior participacdo relativa no total do valor adicionado industrial (41,14%).
Nesta categoria, destacaram-se: Alimentos e bebidas (15,12%), Fabricacdo de coque e refino
de petroleo (14,51%) e Extracdo de minerais metalicos (2,97%). A participacdo relativa das
demais categorias, em ordem decrescente, se distribui da seguinte maneira: setores industriais
com tecnologia intensiva em escala (33,67%), diferenciada (10,33%), intensiva em trabalho
(10,21%) e baseada em ciéncia (4,96%). Considerando a participacdo media anual dos
segmentos industriais no total do valor adicionado pela industria no periodo 1996-2007,
observa-se, novamente, que 0s setores industriais com tecnologia baseada em recursos
naturais apresentaram a maior importancia relativa (38,46%). Na sequencia, destacam-se a
industria intensiva em escala (34,05%), intensiva em trabalho (11,16%), diferenciada
(11,04%) e baseada em ciéncia (5,21%).

%2 A tabela completa encontra-se no apéndice A.
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Tabela 31: Composicdo do Valor da Transformagdo Industrial no Brasil (1996/2007) - Em %.

Setores industriais com tecnologia 183)6 2(080)7 Média E;;Y,'% B-A (B'(Q))/A
Baseada em recursos naturais 32,68 41,14 38,46 3,91 8,46 25,89
Extracdo de carvdo mineral 0,07 0,07 0,07 0,01 0,00 1,60
Extracédo de Petrdleo, gas e servicos relacionados 0,03 0,40 0,19 0,16 0,38 1501,95
Extracdo de minerais metalicos 1,46 2,97 2,31 0,56 1,51 103,24
Extracdo de minerais ndo metalicos 0,68 0,54 0,57 0,06 -0,14 -20,47
Alimentos e bebidas 17,22 15,12 16,16 1,03 -2,09 -12,17
Produtos do fumo 1,10 0,72 0,85 0,15 -0,37 -34,09
Preparacéo do couro 0,30 0,23 0,28 0,05 -0,07 -23,44
Produtos de madeira 1,11 1,31 1,32 0,19 0,20 17,71
Fab. De papel e outras pastas para fabricacao de papel 0,67 0,65 0,75 0,24 -0,02 -3,31
Fabricacdo de coque e refino de petréleo 5,45 14,51 11,28 4,08 9,05 166,02
Produgdo de alcool 1,53 0,97 0,83 0,31 -0,56 -36,43
Metalurgia de ndo ferrosos 1,25 1,79 1,69 0,23 0,55 43,99
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos 1,83 1,86 2,14 0,30 0,03 1,56
Intensiva em trabalho 13,56 10,21 11,16 1,37 -3,35 -24,73
Téxteis 3,26 1,88 2,51 0,47 -1,38 -42,36
Vestuario e acessorios 2,30 1,82 1,73 0,34 -0,48 -20,71
Artigos para viagem e artefatos de couro 0,11 0,08 0,10 0,02 -0,03 -27,88
Calcados 1,83 1,19 1,50 0,19 -0,64 -34,85
Fabricacéo de produtos de metal (exceto mag. E equip. 3,81 3,61 3,41 0,32 -0,20 -5,34
M@veis e indUstrias diversas 2,25 1,63 1,91 0,30 -0,62 -27,72
Intensiva em escala 35,78 33,67 34,05 1,59 -2,10 -5,88
Produtos ceramicos para const. Civil e para usos diversos 0,97 0,73 0,81 0,12 -0,23 -24,16
Fabricagdo de produtos e artefatos de papel e papeldo 3,07 2,78 3,06 0,19 -0,29 -9,31
Edicéo, impressdo e reprodugdo de gravacoes 4,92 2,78 3,76 0,95 -2,13 -43,41
Produtos quimicos 9,24 7,56 8,66 0,92 -1,68 -18,15
Artigos de borracha e plastico 4,06 3,26 3,60 0,34 -0,80 -19,75
Vidro e produtos de vidro 0,61 0,53 0,58 0,04 -0,08 -12,90
Metalurgia basica 4,16 6,11 5,21 1,06 1,95 46,89
Veiculos automotores 8,12 8,57 7,57 0,82 0,45 5,58
Equip. transp. Ferroviario, naval (exceto aeronduticos) 0,64 1,34 0,80 0,25 0,70 110,05
Diferenciada 12,99 10,33 11,04 1,26 -2,66 -20,45
Magquinas e equipamentos 6,81 5,84 5,93 0,55 -0,97 -14,25
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,12 2,34 1,99 0,27 0,21 10,10
Material eletrénico, aparelhos e equip. de comunicagdo 3,55 1,72 2,65 0,67 -1,83 -51,52
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares 0,29 0,29 0,29 0,02 0,00 -1,46
Instrumentos dpticos, crondmetros e reldgios 0,22 0,15 0,18 0,03 -0,07 -31,16
Baseada em ciéncia 4,96 4,51 5,21 0,60 -0,45 -9,08
Produtos farmacéuticos 3,42 2,62 2,92 0,49 -0,81 -23,58
Maquinas de escritorio e equipamentos de informatica 0,49 0,62 0,69 0,27 0,13 25,66
Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica 0,51 0,29 0,47 0,16 -0,21 -42,11
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 0,26 0,20 0,24 0,03 -0,06 -22,28
Magquinas e aparelhos de automac&o industrial 0,08 0,12 0,08 0,01 0,04 50,96
Equipamentos de transporte aeronduticos 0,20 0,66 0,81 0,38 0,46 234,00
Total 100 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa).
Nota: Foram consideradas informac0es relativas as empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
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No confronto 2007/1996, em termos de pontos percentuais, identifica-se que houve
expansdo na participacdo no total do valor adicionado pela inddstria somente os setores
industriais com tecnologia baseada em recursos naturais (8,46 p.p.). Contribuiram para esse
ganho de importancia relativa os seguintes subsetores industriais: Fabricacdo de coque e
refino de petréleo (9,05 p.p.), Extracdo de minerais metélicos (1,51 p.p.), Metalurgia de ndo
ferrosos (0,55 p.p.), Extracdo de petréleo, gas e servicos relacionados (0,38 p.p.), Produtos de
madeira (0,20 p.p.) e Cimento e outros produtos minerais ndo metélicos (0,03 p.p.). Além
desses subsetores, apenas outros oito registraram aumento da participacao relativa no total do
valor adicionado industrial, sdo eles: Metalurgia basica (1,95 p.p.), Equipamentos de
transporte ferroviario, naval e outros — exceto aeronauticos — (0,70 p.p.), Equipamentos de
transporte aeronauticos (0,46 p.p.), Veiculos automotores (0,45 p.p.), Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (0,21 p.p.), Maquinas de escritorio e equipamentos de informatica (0,13

p.p.) e Maquinas e aparelhos de automacéo industrial (0,04 p.p.).

Em suma, afirma-se que a tabela 31 e o grafico 28 trazem evidéncias de que estaria
ocorrendo na economia brasileira um movimento de especializacdo regressiva. Ou seja,
mostram que a economia brasileira estaria se especializando em setores industriais baseados

em recursos naturais, para 0s quais possuiria vantagens comparativas estaticas.
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Grafico 28: Composicdo do Valor da Transformacao Industrial (1996/2007) - Em %.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Mensal (PIA-Empresa).
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Por fim, a tabela 32 traz a evolug&o da composigéo setorial do emprego industrial por

tipo de tecnologia entre 1996 e 2007*.

Tabela 32: Composicdo Setorial do Emprego Industrial no Brasil (1996/2007) - Participagédo

%.

. - . o Desvio- (B-A)/A
Setores industriais com tecnologia 1996 (A) 2007 (B) Meédia Padrio B-A %
Baseada em recursos naturais 30,95 31,78 30,99 0,67 0,82 2,66
Extracdo de carvdo mineral 0,08 0,08 0,08 0,01 0,00 2,31
Extracédo de Petrdleo, gas e servicos relacionados 0,03 0,28 0,13 0,09 0,24 770,66
Extracdo de minerais metalicos 0,65 0,66 0,53 0,07 0,01 2,09
Extracdo de minerais ndo-metélicos 1,08 0,95 1,06 0,07 -0,12 -11,48
Alimentos e bebidas 18,34 20,04 19,38 0,89 1,70 9,27
Produtos do fumo 0,43 0,27 0,35 0,06 -0,16 -36,98
Preparacéo do couro 0,65 0,57 0,60 0,05 -0,08 -12,27
Produtos de madeira 3,30 3,11 3,65 0,33 -0,18 -5,59
Fab. de papel e outras pastas para fabrica¢do de papel 0,22 0,12 0,14 0,04 -0,11 -47,87
Fabricacéo de coque e refino de petréleo 0,93 0,78 0,78 0,08 -0,15 -16,60
Producé&o de alcool 2,21 1,88 1,16 0,51 -0,33 -15,01
Metalurgia de ndo-ferrosos 0,84 0,71 0,79 0,05 -0,13 -15,72
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos 2,20 2,34 2,36 0,13 0,13 6,09
Intensiva em trabalho 28,20 27,74 28,59 0,76 -0,46 -1,65
Téxteis 5,60 4,41 4,93 0,32 -1,19 -21,24
Vestuario e acessorios 7,57 7,73 7,64 0,25 0,16 2,15
Artigos para viagem e artefatos de couro 0,38 0,41 0,47 0,07 0,03 9,08
Calcados 4,36 4,54 4,89 0,62 0,18 4,17
Fab. de produtos de metal (exceto mag. e equip.) 5,43 6,21 5,68 0,23 0,79 14,48
Moveis e indUstrias diversas 4,87 4,43 4,98 0,38 -0,44 -9,04
Intensiva em escala 27,09 25,69 26,52 0,74 -1,40 -5,18
Produtos ceramicos para c. civil e para usos diversos 2,25 2,08 2,32 0,19 -0,18 -7,87
Fabricagdo de produtos e artefatos de papel e papeléo 2,61 2,27 2,45 0,11 -0,34 -12,95
Edicdo, impressdo e reprodugo de gravacoes 3,80 2,93 3,50 0,39 -0,87 -22,89
Produtos quimicos 4,25 3,73 4,04 0,20 -0,52 -12,15
Artigos de borracha e plastico 4,80 5,09 5,06 0,17 0,29 6,02
Vidro e produtos de vidro 0,49 0,48 0,49 0,01 -0,01 -2,84
Metalurgia basica 2,61 2,43 2,43 0,11 -0,18 -6,89
Veiculos automotores 5,65 5,58 5,49 0,31 -0,06 -1,14
Equip. trans. ferroviario, naval (exceto aeronduticos) 0,63 1,10 0,76 0,22 0,47 74,06
Diferenciada 10,98 11,29 10,71 0,25 0,31 2,83
Magquinas e equipamentos 6,38 6,93 6,44 0,22 0,54 8,53
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,32 2,62 2,30 0,15 0,29 12,67
Material eletrénico, aparelhos e equip. de comunicagdo 1,65 1,14 1,35 0,17 -0,51 -31,03
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares 0,39 0,44 0,40 0,02 0,05 12,41
Instrumentos dpticos, crondmetros e reldgios 0,24 0,17 0,22 0,03 -0,06 -27,38
Baseada em ciéncia 2,71 3,16 3,01 0,14 0,45 16,69
Produtos farmacéuticos 1,43 1,32 1,49 0,10 -0,10 -7,35
Magquinas de escritorio e equipamentos de informatica 0,27 0,60 0,38 0,10 0,33 123,28
Equipamentos de distribuic8o de energia elétrica 0,53 0,44 0,50 0,07 -0,10 -18,26
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 0,27 0,25 0,27 0,02 -0,03 -9,57
Magquinas e aparelhos de automac&o industrial 0,08 0,13 0,09 0,02 0,06 74,97
Equipamentos de transporte aeronduticos 0,14 0,43 0,29 0,09 0,29 215,22
Total 100 100 100

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa).
Nota: Considerou-se 0 pessoal ocupado em 31/12 nas empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.

** Novamente, a tabela completa encontra-se no apéndice A.
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Diferentemente do verificado em relagdo a razdo Valor da Transformacao
Industrial/Valor Bruto da Produgdo Industrial e a composicdo setorial do Valor da
Transformacdo Industrial, nesse caso ndo se identificam grandes alteragfes. Por meio do
desvio-padréo, torna-se possivel verificar a baixa variabilidade dos dados no periodo 1996-
2007. O gréafico 29 também permite fazer essa verificacdo. Esse comportamento é explicado,
conforme Pereira (2010b), pelo baixo coeficiente de emprego do setor petrdleo. Vale ressaltar,
que o setor petréleo foi responsavel por grande parte das alteragcBes ocorridas nos indices

anteriores.
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Grafico 29: Composicao Setorial do Emprego Industrial (1996/2007) - Participacdo %.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa).

Nota-se que a participacdo dos setores industriais com tecnologia baseada em
recursos naturais, diferenciada e baseada em ciéncia no total de emprego industrial registrou
elevacdo no confronto 2007/1996. A participacdo relativa conjunta desses setores passou de
44,64% em 1996 para 46,23% em 2007. Em contrapartida, observa-se uma queda da
participacdo dos setores industriais com tecnologia intensiva em trabalho e intensiva em
escala no total de emprego industrial. A participacdo relativa conjunta desses segmentos
decresceu de 55,29% em 1996 para 53,43% em 2007.
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Em concluséo, ressalta-se que foram desenvolvidas no presente capitulo analises da
economia brasileira no decorrer da primeira década do século XXI. Essas analises objetivaram
verificar se a apreciagdo da moeda brasileira, evidenciada a partir do dltimo trimestre de 2002,
resultou da manifestacdo do fenémeno da “doenga holandesa”, bem como avaliar se este esta
trazendo, como consequéncia, um processo de desindustrializagcdo precoce. Adicionalmente,

buscou-se avaliar a hipétese de especializacdo regressiva da estrutura industrial brasileira.

Para alcancar esses objetivos, inicialmente, empreendeu-se uma andlise com a
finalidade de verificar sintomas do fendmeno da “doenga holandesa” no Brasil. Em seguida,
analisou-se a composicdo da pauta de exportacOes brasileira para, posteriormente, qualificar
ou desqualificar a hipétese de reprimarizacdo da referida pauta. Por fim, analisaram-se as
mudangas na estrutura interna da inddstria de transformagdo. Por meio dessa analise,
pretendeu-se verificar se existem evidéncias de manifestacdo, em consequéncia da “doenca
holandesa”, de um processo de desindustrializagdo prematura e, além disso, se estaria em

marcha um processo de especializacdo regressiva da estrutura industrial brasileira.

As analises corroboraram os argumentos defendidos por alguns economistas novo-
desenvolvimentistas, dentre eles, destacam-se: Bresser-Pereira (2005; 2007a; 2007b; 2007c;
2010a; 2010b); Bresser-Pereira; Marconi (2010); Jank et al. (2008); Pereira (2010b); Ribeiro;
Markwald (2008). Isso implica afirmar que as analises desenvolvidas neste capitulo
permitiram identificar varios sintomas do fenomeno da “doenca holandesa” na economia
brasileira, especialmente a partir do ano de 2003. Esses sintomas confirmam a hipétese de

“doenca holandesa” no Brasil na década de 2000.

Observou-se também que, entre 0s anos 1996 e 2010, a participacdo das exportacdes
dos produtos “nao industriais” nas exportacdes totais do Brasil aumentou 20 pontos
percentuais. Esse aumento ocorreu em detrimento da participacdo relativa das exportacfes dos
produtos “industriais”, configurando, assim, um processo de empobrecimento ou de
reprimarizacdo da pauta de exportacbes brasileira. Ademais, a analise anterior também
permitiu identificar que, na categoria de produtos “industriais”, predomina-se a participagdo

das exportac@es de produtos das industrias de média-baixa e baixa tecnologias.

Quanto a questdo de que o fendmeno da “doenga holandesa” estaria desencadeando

um processo de desindustrializagdo prematura na economia brasileira, as respostas obtidas
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foram controversas. A luz do conceito “classico” do termo desindustrializacdo ndo foi
possivel afirmar que a “doenca holandesa” estaria condicionando um processo de
desindustrializacdo prematura no Brasil. I1sso porque ndo se verificou uma reducao continua e
generalizada da participacdo do emprego gerado na industria de transformagdo no emprego
total ao longo do periodo 2000-2009. Do mesmo modo, a andlise do processo de
desindustrializacdo pela 6tica do conceito “ampliado” ndo permitiu identificar um processo de
desindustrializacdo precoce em marcha na economia brasileira. N&o se verificou uma queda

generalizada da participacdo da industria de transformagdo no produto agregado.

Em contrapartida, a analise da relacdo Valor da Transformagdo Industrial/\Valor
Bruto da Produgéo Industrial (VTI/VBPI), um indicador complementar (em relagdo aos
conceitos “classico” e “ampliado”) do fendbmeno da desindustrializacdo®, diagnosticou a
ocorréncia desse fendmeno no Brasil. Essa analise indicou uma elevacéo do uso de insumos
importados pela industria brasileira no periodo 1996-2007, ou seja, evidenciou um
movimento de transferéncia de producdo e de seu respectivo valor agregado para o exterior.
Em consequéncia da queda na relacdo VTI/VBPI, a industria doméstica estaria agregando

menos valor por produto produzido.

Ademais, as analises também indicaram uma tendéncia a especializacdo regressiva
da estrutura industrial brasileira. Essa tendéncia pdde ser identificada pela observacdo da
evolucdo da relacdo VTI/VBPI. A referida relacdo apresentou aumento somente nos setores
industriais com tecnologia baseada em recursos naturais. Outro indicador usado para avaliar
as mudancas na estrutura interna da industria brasileira foi a composicéo setorial do Valor da
Transformacao Industrial. A analise desse indicador também permitiu mostrar que a economia
brasileira estaria se especializando em setores industriais baseados em recursos naturais, para
0S quais possuiria vantagens comparativas estaticas. Em 2007, a participacdo dos setores
industriais com tecnologia baseada em recursos naturais representava 41,14% do Valor da

Transformacao Industrial.

* Ver Feijo (2005).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo de mestrado, foram discutidos varios aspectos referentes
a dindmica da economia brasileira durante o periodo 1990-2010, principalmente aqueles
relacionados ao fendmeno da desindustrializagdo. Cabe agora sintetizar as principais
conclusbes encontradas e demonstrar se as hipdteses formuladas inicialmente se verificaram.
Uma importante conclusdo deste trabalho refere-se a manifestacdo (ou ndo) de um processo
de desindustrializacdo no Brasil ao longo da década de 1990. As analises empreendidas nesta
pesquisa corroboraram os argumentos defendidos pelos economistas da ortodoxia econémica.
Ou seja, tais analises reforcaram a hipétese segundo a qual as mudangas ocorridas na inddstria
de transformacdo brasileira ao longo da década de 1990 configuraram um processo de
reestruturacdo industrial. Em outras palavras, apresentaram-se argumentos contrarios a
interpretacéo dos autores que desenvolveram analises favoraveis a tese de desindustrializagéo

da economia brasileira no decénio 1990, autores denominados de novo-desenvolvimentistas.

Deste modo, defende-se que as referidas mudancas constituiram um processo de
reestruturacdo industrial, isto é, um conjunto de respostas das empresas industriais (nacionais
e estrangeiras) as pressdes competitivas, intensificadas pela liberalizacdo comercial e pela
sobrevalorizacdo cambial ocorrida apos a implementacdo do Plano Real. Esse esfor¢o de
“adaptacao” vem ocorrendo por intermédio da busca por novos processos produtivos, novas

técnicas organizacionais e gerenciais €, além do mais, melhores estratégias de logistica.

Outra conclusdo relevante desta pesquisa diz respeito a existéncia (ou ndo) do
fenomeno da “doenga holandesa” na economia brasileira no decorrer da primeira década do
século XXI. As andlises realizadas neste trabalho desqualificaram a hipotese preliminar de
ndo ocorréncia do processo de “doenga holandesa” apds a adogdo do tripé metas de inflacéo-
cambio flutuante-superavit primario. Por meio dessas analises, foi possivel identificar varios
sintomas do fendmeno da “doenca holandesa” no Brasil, especialmente a partir do ano de

2003, confirmando, assim, a existéncia dessa “doenca” na economia brasileira.

Observou-se também que, entre 0s anos 1996 e 2010, a participacdo das exportacdes
dos produtos “ndo industriais” nas exportagoes totais do Brasil aumentou 20 pontos

percentuais. Esse aumento ocorreu em detrimento da participacao relativa das exportagdes dos
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produtos “industriais”, configurando, assim, um processo de empobrecimento ou de
reprimarizacdo da pauta de exportacOes brasileira. Ademais, as analises empreendidas nesta
pesquisa permitiram identificar que, na categoria de produtos “industriais”, predomina-se a

participacdo das exportacdes de produtos das industrias de média-baixa e baixa tecnologias.

Quanto a questdo de que o fendmeno da “doenga holandesa” estaria desencadeando
um processo de desindustrializacdo prematura na economia brasileira nos anos 2000, as
respostas obtidas foram controversas. A luz do conceito “classico” do termo
desindustrializagdo nao foi possivel afirmar que a “doenga holandesa” estaria condicionando
um processo de desindustrializacdo precoce no Brasil. Isso porque ndo se verificou uma
reducdo continua e generalizada da participacdo do emprego gerado na industria de
transformacéo no emprego total ao longo do periodo 2000-2009. Do mesmo modo, a analise
do processo de desindustrializagdo pela 6tica do conceito “ampliado” ndo permitiu identificar
um processo de desindustrializacdo prematura em marcha na economia brasileira. N&o se
verificou uma queda generalizada da participacdo da industria de transformagéo no produto

agregado.

Em contrapartida, a analise da relagdo Valor da Transformacdo Industrial/\Valor
Bruto da Producédo Industrial (VTI/VBPI), um indicador complementar (em relacdo aos
conceitos “classico” e ‘“ampliado”) do fendmeno da desindustrializacdo, diagnosticou a
ocorréncia desse fendmeno no Brasil. Essa analise indicou uma elevagdo do uso de insumos
importados pela industria brasileira no periodo 1996-2007, ou seja, evidenciou um
movimento de transferéncia de producéo e de seu respectivo valor agregado para o exterior.
Em consequéncia da queda na relacdo VTI/VBPI, a industria doméstica estaria agregando

menos valor por produto produzido.

Ademais, as analises também indicaram uma tendéncia a especializacdo regressiva
da estrutura industrial brasileira. Essa tendéncia pdde ser identificada pela observacdo da
evolucdo da relacdo VTI/VBPI. A referida relacdo apresentou aumento somente nos setores
industriais com tecnologia baseada em recursos naturais. Outro indicador usado para avaliar
as mudancas na estrutura interna da industria brasileira foi a composicao setorial do Valor da
Transformacao Industrial. A analise desse indicador também permitiu mostrar que a economia
brasileira estaria se especializando em setores industriais baseados em recursos naturais, para

0S quais possuiria vantagens comparativas estaticas.
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APENDICE



APENDICE A: Evolucdo da Estrutura da Industria Brasileira por Tipo de Tecnologia.

Tabela 33: Relagdo Valor Agregado/Valor da Produgéo (1996-2007).
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Setores industriais com tecnologia 183)6 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2(0;)7 Média Desvio-padrdo  (B-A) (B-;)/A
Baseada em recursos naturais 4494 4394 4502 4832 4956 4834 46,96 48,35 46,62 49,12 49,10 4694 4727 1,85 2,00 4,46
Extragéo de carvdo mineral 68,06 66,71 6807 6548 61,36 5637 5852 5654 5486 51,69 5225 5150 59,28 6,44 -16,56  -24,33
Extracéo de Petroleo, gas e servicos relacionados 59,89 6565 7252 7505 67,61 66,22 6513 77,82 69,65 72,27 7261 7466 69,92 5,15 14,77 24,66
Extracéo de minerais metéalicos 55,73 56,93 62,23 67,01 6351 6550 61,90 5856 62,19 6316 61,09 57,02 61,24 3,52 1,30 2,32
Extracdo de minerais ndo metalicos 59,07 5821 59,68 6057 5829 57,15 5592 5465 5573 5490 5531 5650 57,17 1,97 -2,57 -4,36
Alimentos e bebidas 41,20 41,01 3885 3854 3562 3740 3601 3696 3544 3753 3798 3598 37,71 1,94 522 -12,67
Produtos do fumo 58,24 5235 5465 60,78 57,43 5872 51,03 4792 41,97 42,09 47,21 5022 51,88 6,33 -8,02  -13,77
Preparagdo do couro 3090 27,82 31,27 27,06 2159 2641 26,73 2431 2665 27,07 2564 2317 26,55 2,78 -7,74 -25,04
Produtos de madeira 49,11 48,70 4897 51,95 51,49 51,06 51,43 4941 48,72 46,15 46,97 47,23 49,27 1,90 -1,89 -3,84
Fabricacéo de papel e outras pastas para fabricagédo de papel 59,48 57,86 59,28 61,44 7369 6757 6690 69,68 66,28 63,40 63,37 64,49 64,45 4,65 5,01 8,43
Fabricacéo de coque e refino de petréleo 54,06 50,67 6578 73,97 78,12 71,49 69,71 7237 6840 71,98 71,18 6855 68,02 797 14,49 26,81
Producéo de élcool 44,03 3827 40,62 4550 43,74 4056 37,19 43,08 39,62 43,88 4514 4327 42,07 2,73 -0,76 -1,72
Metalurgia de ndo ferrosos 36,85 40,32 39,26 42,43 43,12 40,99 39,94 40,15 41,18 36,68 37,04 3442 39,36 2,61 -2,43 -6,60
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos 4756 49,05 52,31 52,73 5406 56,26 57,36 54,32 50,74 47,73 4827 47,01 51,45 3,57 -0,55 -1,15
Intensiva em trabalho 4759 4568 4518 4577 4412 4457 4494 4228 4325 4329 4369 4410 4454 1,42 -3,50 -7,35
Téxteis 43,82 42,05 4320 44,71 42,76 41,39 4154 3812 3880 3983 3999 3953 4131 2,08 -4,29 -9,80
Vestudrio e acessorios 44,06 4291 4192 4382 44,40 4521 4524 4555 4591 42,05 4571 46,13 44,41 1,48 2,07 4,70
Artigos para viagem e artefatos de couro 51,29 5045 5253 4924 4847 5564 46,25 44,16 4747 4545 4526 46,04 4852 3,44 -5,24  -10,23
Calcados 4859 4551 4596 44,10 44,13 44,66 46,35 4384 4521 4580 49,01 4835 4596 1,81 -0,24 -0,50
Fabricacéo de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos) 53,02 50,31 48,16 49,33 4528 47,56 47,06 43,24 44,93 4525 4384 44,43 46,87 2,94 -859  -16,21
Méveis e industrias diversas 4821 46,34 4561 4503 43,83 43,15 44,81 42,70 42,83 42,89 42,80 44,14 44,36 1,72 -4,07 -8,45
Intensiva em escala 46,54 4573 4496 4359 4146 4025 41,02 39,08 3885 3735 3832 3854 4131 3,16 -8,01  -17,20
Produtos ceramicos para construgao civil e para usos diversos 57,68 57,84 56,36 52,73 5091 4996 51,87 47,53 50,12 48,97 49,09 50,78 51,99 3,49 -6,90  -11,97
Fabricacéo de produtos e artefatos de papel e papeldo 47,72 4759 48,06 47,37 47,85 47,05 4893 4522 47,06 43,25 46,68 44,72 46,79 1,61 -2,99 -6,27
Edicéo, impressdo e reprodugdo de gravagdes 69,36 72,04 69,73 6529 6384 6140 6203 61,45 6288 63,84 6389 6353 64,94 3,51 -5,83 -8,40
Produtos quimicos 43,76 42,04 40,70 41,73 3641 36,09 3506 3326 31,67 31,23 3097 3251 36,29 4,65 -11,25 -25,71
Artigos de borracha e pléstico 50,01 48,16 46,08 4559 3865 3850 40,36 39,52 3845 39,01 3929 3809 4181 4,35 -11,92  -23,83
Vidro e produtos de vidro 5512 56,10 49,72 5041 50,09 4815 5269 50,20 54,19 5251 5156 51,44 5185 2,37 -3,68 -6,68
Metalurgia bésica 4575 4497 4224 4462 4591 43,71 4541 4429 47,63 43,60 42,24 4153 4433 1,77 -4,21 -9,21
Veiculos automotores 39,06 3868 3940 3430 3652 3470 3658 3486 3369 3145 3403 3486 3568 2,42 -4,20  -10,75
Equipamentos de transporte ferroviario, naval e outros (exceto aeronauticos) 43,64 40,54 40,97 40,14 3468 3645 3592 3590 3316 3521 40,63 42,03 38,27 3,40 -1,61 -3,69
Diferenciada 50,25 49,19 4588 44,60 4336 42,28 4329 3998 39,11 3825 3883 3952 4288 4,03 -10,73  -21,35
Mégquinas e equipamentos 52,77 51,47 47,76 49,22 47,01 46,06 46,49 44,11 4331 4150 4254 4131 46,13 3,76 -11,46  -21,71
Mégquinas, aparelhos e materiais elétricos 4859 46,85 46,27 42,65 41,65 40,17 42,12 39,39 3860 37,23 3635 3882 4156 3,93 -9,77 -20,10
Material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicagéo 4574 4521 40,18 37,29 38,16 3687 3687 2936 30,01 30,20 31,32 32,72 36,16 5,65 -13,02  -28,46
Equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares 67,15 6513 60,98 61,22 61,68 57,24 5920 5488 5867 61,26 6151 5844 60,61 3,31 -8,70 -12,96
Instrumentos 6pticos, crondmetros e rel6gios 56,72 57,38 58,66 54,49 5524 54,00 5381 5868 59,04 6003 6185 61,44 57,61 2,80 4,71 8,31
Baseada em ciéncia 59,71 56,81 5519 52,09 5007 5024 50,61 49,13 4753 47,85 50,76 47,42 5145 3,88 -12,29  -20,58
Produtos farmacéuticos 64,14 62,68 61,35 5810 60,64 5512 5568 56,79 5575 61,68 64,26 64,33 60,05 3,58 0,19 0,30
Magquinas de escritério e equipamentos de informatica 44,47 3823 37,18 41,25 3453 4490 37,17 3499 31,08 27,17 31,96 2844 3595 5,76 -16,03  -36,04
Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica 54,91 5513 59,61 54,02 5234 5198 41,47 46,82 46,34 52,03 4592 4231 50,24 5,59 -12,60 -22,94
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 58,99 5390 5537 53,19 57,06 52,14 46,59 4483 4598 48,82 48,79 51,14 51,40 452 -7,85 -13,31
Maégquinas e aparelhos de automacdo industrial 63,16 62,65 68,15 5836 54,74 5524 57,40 57,14 59,72 54,84 54,08 53,99 58,29 441 -9,17 -14,52
Equipamentos de transporte aeronauticos 53,11 51,24 39,31 4221 47,19 47,07 5507 46,63 4369 3412 38,67 33,72 4434 7,01 -19,39  -36,50

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE - Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa).
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Tabela 34: Composicdo do Valor da Transformagéo Industrial (1996-2007) - Em %.

Setores industriais com tecnologia 18036 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2830)7 Média Desvio-padrio  B-A (B'(;Z)’A
Baseada em recursos naturais 32,68 32,10 33,36 36,79 38,33 39,14 40,05 42,00 40,16 42,44 4334 4114 38,46 391 8,46 25,89
Extracéo de carvéo mineral 0,07 0,08 0,08 007 008 006 006 006 007 007 006 007 0,07 0,01 0,00 1,60
Extracdo de Petroleo, gas e servigos relacionados 0,03 003 005 004 005 009 025 033 034 1036 036 040 0,19 0,16 0,38  1501,95
Extracdo de minerais metalicos 146 155 187 228 207 221 228 220 252 324 307 297 231 0,56 151 103,24
Extracdo de minerais ndo metalicos 068 062 065 062 058 058 056 054 051 051 051 054 057 0,06 -0,14  -20,47
Alimentos e bebidas 17,22 17,53 17,69 1645 14,05 16,09 16,26 16,28 1542 1582 16,01 1512 16,16 1,03 -2,09 -12,17
Produtos do fumo 1,10 1,03 09 104 o080 087 08 071 073 067 072 072 085 0,15 -0,37  -34,09
Preparacéo do couro 030 028 023 025 022 031 036 034 034 029 027 023 028 0,05 -0,07  -23,44
Produtos de madeira 1,11 1,13 1,10 139 120 126 141 164 165 1,39 132 131 1,32 0,19 0,20 17,71
Fabricagdo de papel e outras pastas para fabricacdo de papel 0,67 052 044 082 116 09 108 101 067 057 052 065 0,75 0,24 -0,02 -3,31
Fabricacao de coque e refino de petroleo 545 448 559 920 1327 11,93 12,15 1397 1346 1560 1577 1451 11,28 4,08 9,05 166,02
Producéo de &lcool 153 136 081 064 077 060 049 0,79 056 069 082 097 083 0,31 -0,56  -36,43
Metalurgia de néo ferrosos 125 148 138 180 1,78 1,73 177 177 192 153 204 179 1,69 0,23 0,55 43,99
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos 1,83 2,00 252 220 230 252 253 237 198 1,70 187 186 214 0,30 0,03 1,56
Intensiva em trabalho 13556 12,57 1291 12,16 1150 11,23 10,69 9,79 9,74 987 9,70 10,21 11,16 1,37 -3,35 -24,73
Teéxteis 326 286 293 306 284 254 245 218 2,17 2,02 196 188 251 0,47 -1,38  -42,36
Vestuario e acessorios 230 2,09 215 195 1,76 169 148 136 129 138 149 182 1,73 0,34 -0,48  -20,71
Artigos para viagem e artefatos de couro 011 o011 0411 011 014 013 0411 008 0,08 0,08 008 008 0,10 0,02 -0,03  -27,88
Calgados 183 152 146 155 152 163 164 162 152 122 123 119 150 0,19 -0,64  -34,85
Fabricacdo de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos) 381 375 387 339 311 329 315 288 3,09 365 334 361 3,41 0,32 -0,20 -5,34
Moveis e indUstrias diversas 225 223 238 209 213 194 186 167 158 153 160 163 191 0,30 -062  -27,72
Intensiva em escala 35,78 36,93 3580 3380 3321 31,69 3262 3395 3540 3338 3237 33,67 34,05 1,59 -2,10 -5,88
Produtos ceramicos para construcéo civil e para usos diversos 097 100 100 o089 08 073 0777 068 068 068 0,75 0,73 0,81 0,12 -0,23  -24,16
Fabricacéo de produtos e artefatos de papel e papeldo 307 29 307 320 312 295 342 330 316 2,79 296 2,78 3,06 0,19 -0,29 -9,31
Edic&o, impressdo e reproducédo de gravacoes 492 525 525 418 408 369 322 305 294 294 287 278 376 0,95 -2,13 4341
Produtos quimicos 9,24 937 9,00 1032 902 903 853 866 864 755 700 756 8,66 0,92 -168  -18,15
Artigos de borracha e plastico 406 405 399 379 364 317 323 382 338 346 332 3,26 3,60 0,34 -0,80  -19,75
Vidro e produtos de vidro 061 065 055 060 059 058 060 055 060 05 053 053 0,58 0,04 -0,08  -12,90
Metalurgia basica 416 434 421 422 458 443 522 557 729 658 575 611 521 1,06 1,95 46,89
Veiculos automotores 812 865 800 601 683 649 69 757 780 785 798 857 7,57 0,82 0,45 5,58
Equip. de transporte ferroviario, naval e outros (exceto aeronauticos) 064 0,71 071 059 053 061 067 074 09 097 120 1,34 0,80 0,25 0,70 110,05
Diferenciada 12,99 13,03 12,02 11,20 11,18 11,81 11,17 9,34 10,056 9,49 9,88 10,33 11,04 1,26 -2,66  -20,45
Maquinas e equipamentos 681 694 640 575 528 592 607 565 58 521 540 584 593 0,55 -097  -14,25
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 212 219 230 207 203 216 191 156 148 183 191 234 1,99 0,27 0,21 10,10
Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de comunicagéo 355 339 2,78 288 336 328 273 173 227 199 212 172 2,65 0,67 -1,83  -5152
Equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares 029 029 031 030 03 025 029 025 027 032 031 029 0,29 0,02 0,00 -1,46
Instrumentos épticos, crondmetros e reldgios 022 022 022 021 020 020 017 026 014 014 024 1015 0,18 0,03 -0,07  -31,16
Baseada em ciéncia 496 532 587 601 575 608 540 483 456 470 459 451 521 0,60 -0,45 -9,08
Produtos farmacéuticos 342 349 368 364 288 254 261 248 236 265 273 262 292 0,49 -0,81  -23,58
Méquinas de escritério e equipamentos de informatica 049 054 056 076 111 134 072 061 047 049 055 062 0,69 0,27 0,13 25,66
Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica 051 063 08 041 039 043 035 053 038 055 032 029 047 0,16 -021 4211
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 026 025 026 025 028 027 025 018 022 025 022 020 0,24 0,03 -0,06  -22,28
Méquinas e aparelhos de automacéo industrial 0,08 0,08 009 008 008 007 008 006 006 007 008 012 0,08 0,01 0,04 50,96
Equipamentos de transporte aeronauticos 020 034 045 088 101 142 138 097 107 069 067 0,66 0,81 0,38 0,46 234,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE - Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa).
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. .. . 1996 2007 AT Desvio- (B-A)/A
Setores industriais com tecnologia (A) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ®B) Média Padrio B-A %
Baseada em recursos naturais 30,95 30,82 30,87 30,64 29,76 30,30 30,46 31,03 31,58 31,84 31,91 31,78 30,99 0,67 0,82 2,66
Extracéo de carvéo mineral 0,08 008 008 007 009 008 007 006 008 008 008 008 0,08 0,01 0,00 231
Extracdo de Petroleo, gas e servigos relacionados 003 004 004 004 o007 010 015 017 023 020 022 0,28 0,13 0,09 0,24 770,66
Extracdo de minerais metalicos 065 054 050 048 048 047 048 047 048 057 062 0,66 0,53 0,07 0,01 2,09
Extracdo de minerais ndo metalicos 1,08 111 111 118 1,12 1,09 108 104 098 099 097 095 1,06 0,07 -0,12  -11,48
Alimentos e bebidas 18,34 1845 19,17 18,72 18,42 19,11 19,09 19,47 20,01 20,75 2095 20,04 19,38 0,89 1,70 9,27
Produtos do fumo 043 046 042 035 030 034 033 026 032 036 031 027 0,35 0,06 -0,16  -36,98
Preparacéo do couro 065 061 051 056 054 058 062 066 066 064 063 057 0,60 0,05 -0,08 -12,27
Produtos de madeira 330 343 358 400 384 375 388 408 4,06 352 324 311 3,65 0,33 -0,18  -5,59
Fabricagdo de papel e outras pastas para fabricacdo de papel 0,22 018 024 013 0212 016 016 012 0,10 0,11 0,10 0,22 0,14 0,04 -0,11  -47,87
Fabricacgdo de coque e refino de petréleo 093 092 o087 080 072 069 073 071 072 072 079 0,78 0,78 0,08 -0,15 -16,60
Producéo de &lcool 221 181 105 093 0473 0,73 072 092 09 098 09 1,88 1,16 0,51 -0,33  -15,01
Metalurgia de nédo ferrosos 084 083 087 084 078 080 08 078 076 072 074 0,71 0,79 0,05 -0,13  -15,72
Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos 220 236 252 254 255 241 235 229 223 219 230 234 2,36 0,13 0,13 6,09
Intensiva em trabalho 28,20 27,35 28,17 28,70 29,56 29,57 29,78 28,61 29,01 28,15 28,30 27,74 28,59 0,76 -046  -1,65
Téxteis 5,60 503 5,12 507 512 514 499 475 473 4,70 454 4,41 4,93 0,32 -1,19 -21,24
Vestuario e acessorios 757 718 721 767 7,74 772 790 749 779 768 803 7,73 7,64 0,25 0,16 2,15
Artigos para viagem e artefatos de couro 038 044 039 046 058 055 056 048 046 045 044 041 0,47 0,07 0,03 9,08
Calcados 436 396 411 465 504 536 538 576 588 493 475 454 4,89 0,62 0,18 4,17
Fabricacio de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos) 5,43 561 5,73 552 562 568 575 533 556 581 592 6,21 5,68 0,23 0,79 14,48
Moveis e industrias diversas 4,87 513 562 533 546 511 519 4,79 459 460 462 443 4,98 0,38 -0,44 -9,04
Intensiva em escala 27,09 28,04 27,32 26,99 26,77 26,07 2596 26,57 2580 26,16 2580 2569 26,52 0,74 -1,40  -5/18
Produtos ceramicos para construcéo civil e para usos diversos 2,25 246 253 254 255 240 243 216 2,07 212 219 2,08 2,32 0,19 -0,18 -7,87
Fabricacdo de produtos e artefatos de papel e papeldo 2,61 257 255 256 238 240 255 245 237 236 232 2,27 2,45 0,11 -0,34 -12,95
Edic&o, impressdo e reproducédo de gravacoes 380 394 402 392 371 367 342 331 314 306 308 293 3,50 0,39 -0,87  -22,89
Produtos quimicos 425 430 419 423 424 407 39 4,03 38 384 377 373 4,04 0,20 -052 -12,15
Artigos de borracha e plastico 4,80 506 502 511 532 503 491 540 492 514 488 5,09 5,06 0,17 0,29 6,02
Vidro e produtos de vidro 0,49 049 048 051 050 050 049 046 050 049 049 0,48 0,49 0,01 -0,01 -2,84
Metalurgia bésica 261 260 255 245 240 239 231 229 236 235 237 243 2,43 0,11 -0,18  -6,89
Veiculos automotores 565 6,03 540 514 514 501 517 566 567 578 562 558 5,49 0,31 -0,06  -1,14
Equipamentos de transporte ferroviario, naval e outros (exceto aeronauticos) 0,63 059 058 053 052 059 071 081 091 102 1,08 1,10 0,76 0,22 0,47 74,06
Diferenciada 10,98 10,88 10,49 10,52 10,74 10,74 10,73 10,45 10,49 1050 10,66 11,29 10,71 0,25 0,31 2,83
Méquinas e equipamentos 638 639 615 621 619 647 650 668 659 634 642 6,93 6,44 0,22 0,54 8,53
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 232 232 231 224 238 232 230 208 202 233 237 262 2,30 0,15 0,29 12,67
Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de comunicagdo 165 155 136 141 154 136 130 108 130 122 127 1,14 1,35 0,17 -0,51  -31,03
Equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares 039 037 042 042 040 037 041 040 038 042 041 044 0,40 0,02 0,05 12,41
Instrumentos 6pticos, crondmetros e reldgios 024 024 024 024 024 023 022 021 020 019 018 0,17 0,22 0,03 -0,06 -27,38
Baseada em ciéncia 271 284 309 306 307 319 292 309 286 307 301 316 3,01 0,14 0,45 16,69
Produtos farmacéuticos 143 150 158 164 157 161 151 152 143 142 134 1,32 1,49 0,10 -0,10 -7,35
Méquinas de escritério e equipamentos de informatica 027 031 029 031 039 037 029 034 034 045 052 0,60 0,38 0,10 0,33 123,28
Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica 053 052 064 048 049 057 049 054 042 048 039 044 0,50 0,07 -0,10 -18,26
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 027 028 031 031 030 028 025 027 024 026 025 0,25 0,27 0,02 -0,03 9,57
Méquinas e aparelhos de automacéo industrial 0,08 o007 o007 o008 007 008 011 008 008 009 010 0,13 0,09 0,02 0,06 74,97
Equipamentos de transporte aeronauticos 0,14 0,16 021 024 026 028 027 033 035 037 041 0,43 0,29 0,09 0,29 21522

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE - Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa
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ANEXO A: Relagdo das Commodities que Constituem o indice do FMI

Acucar (0,9%)
Bananas (0,4%)
Laranjas (0,5%)
Carne bovina (1,4%)
Carne Caprina (0,3%)
Carme (3,7%) Carne suina (1,1%)
Frango/Peru (0,9%)
Trigo (1,7%)
. Milho (1,0%)
Cereais (3,6%) Arroz (0,6%)
. Cevada (0,3%)
N Alimentos (16,7%) Grao de soja (1,2%)
Cczrlng 552/\/ )e 1S Farelo de soja (0,8%)
o7 Oleo de soja (0,4%)
Oleo de palma (0,7%)
Oleaginosas (4,4%) | Farinha de peixe (0,2%)
Oleo de girassol (0,2%)
. Azeite de oliva (0,3%)
Ene’\r'ggt'icas Amendoim (0,2%)
Todas as (36,9%) Oleo de colza (0,3%)
Commodities Frutos do Mar (3,2%) Peixe (2,5%)
(100%) ’ Camardo (0,7%)
Café (0,9%)
Bebidas (1,8%) | Cacau em améndoa (0,7%)
Cha (0,3%)
Madeira (3,4%)
Matérias-primas A~Igodao (0.7%)
agricolas (7,7%) La (0,5%)
’ Borracha (0,5%)
Couros (2,6%)
Insumos Cobre (2,8%)
industriais Aluminio (3,9%)
(18,4%) Minério de ferro (1,3%)
. Estanho (0,2%)
Metais (10,7%) Niquel (1,1%)
Zinco (0,6%)
Chumbo (0,2%)
Uranio (0,5%)
Energéticas Petroleo (53,6%)
(63.1%) Gas natural (6,9%)
’ Carvio (2,6%)

Fonte: FMI - Fundo Monetéario Internacional.



