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RESUMO

Analisa a importincia e os efeitos das inovagdes tecnoldgicas no
desenvolvimento da agricultura, com enfoque nos modelos tecnoldgicos da cafeicultura
paranaense: ‘“Tradicional”, ‘“de Renovacdo” e, mais recentemente, o “Modelo
Tecnolodgico para o Parand”, desenvolvido e proposto pelo IAPAR (Instituto Agrondmico
do Parand). Examina a evolugdo dos modelos em relacdo as  politicas econdmicas
dirigidas ao setor e compara os indicadores financeiros, visando aferir, de forma
objetiva, os resultados obtidos pelos cafeicultores. Conclui que o “Modelo Tecnolégico
para o Parand” oferece ao Estado a perspectiva de uma cafeicultura mais eficiente e

competitiva.



ABSTRACT

The dissertation analyses the importance and the effects of innovations in the
agriculture development in Parand State, Southern Brazil. It focuses the coffee
technological models “Traditional”, “The Renovation Model” and lately, ‘“Parand’s
Technological Model”, conceived and recommended by IAPAR (Agronomic Institute of
Parana).

It checks the models evolution in relation to the economical policies towards the
sector and compares financial indicatives to measure, in a direct way, the results achieved
by coffee producers.

The conclusion is that “Parand’s Technological Model” offers a more efficient

and competitive coffee production perspective.



INTRODUCAO

A inovagdo tecnolégica tem sido fator de impulso ao desenvolvimento
econdmico, sua dindmica desencadeia reflexos em todos os setores da economia. No caso
especifico da agricultura, vem possibilitando o crescimento quantitativo e qualitativo da

producdo.

O objetivo deste trabalho € caracterizar os efeitos das inovacdes tecnoldgicas na
agricultura. Em termos especificos, pretende-se fazer uma andlise da cafeicultura
paranaense, suas fases — de acordo com as tecnologias utilizadas —, comportamento das
variaveis financeiras e, principalmente, aspectos de sua possivel retomada a partir de

meados desta década, com novo enfoque de produgio.

A cafeicultura é uma importante atividade econdmica para um conjunto de paises
produtores e consumidores que, juntos, exercem uma demanda mundial proxima de
100 milhdes de sacas de café por ano, o0 que provoca um relevante efeito

socioecondmico em termos de renda, emprego e suas conseqiiéncias.

Interessa analisar de perto as expectativas da retomada, ainda que parcial, da
atividade cafeeira em um Estado onde o café ja foi atividade econdmica dominante,
passou por um processo de erradicacdo orientado pelo Governo Federal através do Grupo
Executivo da Racionalizacdo da Cafeicultura - GERCA, pela diminuicdo da area
plantada em virtude de problemas climdticos e, ainda, pelas transformagdes ocorridas
a partir da década de 60, quando a agricultura deixa de se basear na monocultura (café)

para diversificar-se, acompanhando o processo de moderniza¢do do campo no Brasil .



A expectativa de retomada dessa atividade no Estado estd embasada nas
inovagdes tecnoldgicas de produto e de processo, representadas pelo  Modelo
Tecnolégico para o Parand, idealizado e desenvolvido pelo TAPAR - Instituto
Agrondmico do Parand - e implantado com a parceria de diversos 6rgdos publicos e

privados.

Tem-se, como hipétese principal, que o novo Modelo Tecnoldgico para o Parand
representa uma alternativa econdmica vidvel para a cafeicultura paranaense, no contexto
das inovagdes aplicadas a agricultura. A expectativa que se coloca é de que as inovagdes
de processo, inclusas no modelo, sejam capazes de reintroduzir de forma competitiva a
cafeicultura no Estado, com vantagens em termos de produtividade e,
conseqiientemente, de retorno qualitativo e financeiro em relacdo aos modelos

tradicionais.

Secundariamente, acredita-se que, em decorréncia da obtencdo de maior

produtividade, o custo médio de produgdo serd menor e os lucros mais elevados, mesmo

que a inclus@o do novo modelo gere maior custo total de producao por hectare.

A introdugdo de inovacdes na atividade produtiva depende da capacidade de a
nova pratica propiciar ao investidor — o cafeicultor, neste caso — maiores niveis de
retorno em sua atividade: pode ser em forma de melhor qualidade, maior producéo,
maior produtividade, menor custo, etc. Os beneficios, no entanto, devem se manifestar,
de forma objetiva, em uma maior renda final. Isto € o que, em ultima instincia, determina

a introdugdo ou nado das inovagdes tecnoldgicas.



Isto posto, neste trabalho serdo analisados os custos de producdo da cafeicultura
paranaense, como forma de verificar os resultados econdmicos comparativos entre os
diferentes modelos utilizados. O instrumental bdsico de cdlculo é de cunho neo-

classico/keynesiano.

O desenvolvimento regional e setorial com a introducdo de inovacdes
tecnoldgicas na agricultura (o café em particular) serd analisado segundo o enfoque
schumpeteriano e Neo-Schumpeteriano, utilizando-se o instrumental de célculos

financeiros para verificar o comportamento dos custos e retorno esperados.

Adota-se o enfoque schumpeteriano pela importidncia de sua contribui¢do a
Teoria Econdmica e por ser um dos autores que, vendo no processo de inovacdes
tecnoldgicas a base de sustentacdo do capitalismo moderno, independentemente do ramo
de atividade em que as inovagdes sejam aplicadas, melhor explicam a dindmica do

desenvolvimento econdmico.

A metodologia de execugdo terd por base uma revisdo bibliografica sobre os
principais enfoques abordados, com uso de fontes primdrias e secunddrias, que subsidiem
o processo de andlise. Para maior detalhamento, apresentamos os conceitos, féormulas e

modelos utilizados nos cédlculos do Capitulo 4.



O estudo da produgdo consiste na andlise de como o produtor, dado um certo
grau de tecnologia existente (de processo e de produto), combina diferentes insumos
para produzir de modo economicamente eficiente’.

A funcdo de produgdo ¢ a relagdo que mostra a quantidade obtida do produto a
partir da quantidade utilizada dos fatores de produgdo, partindo da premissa que o
produtor (cafeicultor) utilize a combinagdo mais eficiente, de modo a obter maior

quantidade do produto por drea cultivada.

A quantidade de produto obtido (café em coco) pode ser apontada como uma
conseqiiéncia direta do processo de producdo adotado (como produzir), que consiste na
técnica por meio da qual um ou mais produtos serdo obtidos a partir da utilizagdo de
determinadas quantidades de fatores de produgdo. Neste caso especifico, tem-se uma
producdo homogénea (visa somente a producdo de café como produto final), mesmo
existindo a diferenciacdo de qualidade de grdos, que influencia a qualidade final do

produto e o retorno financeiro da atividade.

Definido o Modelo Tecnolégico para o Parand como o processo de produgdo a
ser analisado, passa-se a descricdo dos principais instrumentos de andlise neocldssica
sobre producdo, custos e outras varidveis. Assim, assume-se que a quantidade de
producdo deriva da seguinte funcio:

Funcao 01

0 =flx1, x2,x3, ..., Xn),

O estudo da producdo tem como objetivo basico os seguintes aspectos: “Determinar as condicdes
segundo as quais se verifica a utilizacdo 6tima dos recursos produtivos a disposi¢do do produtor;
Determinar em quanto a utilizacdo atual desses recursos se afasta do 6timo; Indicar os meios e métodos
a se utilizar para e atingir a utilizagdo 6tima partindo da utilizacdo atual dos recursos produtivos.”
(HOFFMANN et al., 1987: 71).



Q = quantidade do produto (café em coco);
Xj, X2 ,X3 ..., X, = quantidade de diferentes fatores utilizados, considerando que foi

escolhido o processo mais eficiente.

E preciso lembrar que a funcdo de producio representa um fluxo de fatores ou
recursos positivos que resulta num fluxo de produtos num certo periodo de tempo (no

caso do café, a safra anual) logo, O>0, x;, x2,X3, ..., x, >0.

A funcdo de produgido, independentemente do processo escolhido (como
produzir), possui fatores fixos e fatores varidveis. No curto prazo, tem-se que pelo menos
um dos fatores seja fixo, os demais podem sofrer variacdes quantitativas. Para a
cafeicultura, delimitada a producdo por area, assume-se que o fator fixo no curto prazo
seja a terra (ou espaco da propriedade destinado ao plantio de cafeeiros) e a infra-
estrutura necessdria, de acordo com a drea de produgdo. Neste caso, a funcdo de
producdo pode ser simplificada:

Funcao 02

0 =f(x, x)

0 = quantidade de café em coco

x; = fatores varidveis de producdo

0 .2
x~ = fatores fixos”.

A diferenca entre fatores fixos e varidveis € de facil compreensdo. Fixos sdo aqueles cujas quantidades
utilizadas ndo variam com a realizagdo do processo produtivo. Varidveis sdo aqueles cujas quantidades
podem mudar com a realizag¢@o do processo produtivo. No longo prazo, € possivel que todos os fatores
sejam, segundo a Teoria Econdmica. Na cafeicultura esse principio ndo € vilido totalmente, uma vez
escolhida a tecnologia de produto representada pela variedade da semente, mudas e espacamento de
plantio dos cafeeiros, assume-se que essa tecnologia de produto torna-se fixa ao longo da vida til do
cafeeiro, sendo possivel somente variar as possiveis tecnologias de processos para a conducdo da
atividade em todas as suas fases posteriores.



Nesse caso, assumindo que existem fatores fixos e varidveis, para ndo ocorrer
rendimentos decrescentes, admite-se que a combinagdo entre os fatores seja ideal, ou
mantida as propor¢des 6timas entre ambos. Nesse sentido, a preocupagdo deste trabalho
€ demonstrar que o Modelo Tecnologico para o Parand, apresenta maiores possibilidades
de producio, frente aos desafios de mercado do produto.

A varidvel custos representa a compensacdo que os proprietdrios dos fatores de
produgdo auferem para continuar fornecendo esses fatores a producdo. Em outras
palavras, representam a remuneracdo paga aos ofertantes de fatores ou recursos
empregados num certo processo de produgdo, independentemente do produto final ou de

sua caracteristica.

O Custo Total de Producdo representa o total dos gastos diretos e indiretos
realizados pela unidade de producao, sdo classificados em dois grupos:
e Custos Fixos Totais - CFT

e (Custos Variaveis Totais - CVT

Os custos fixos ndo variam com a quantidade produzida e também sao conhecidos
por custos indiretos (custos de periodo). Ocorrem em razdo da existéncia da unidade de
producdo e independem da quantidade de producdo obtida. Segundo observa
HOFFMANN (1987), na atividade agricola podem estar representados por ‘‘impostos
fixos, despesas com arrendamento, manutengio e alimenta¢do de animais, manutencao da

estrutura fisica instalada, seguros, juros sobre o capital empregado, etc.”.

Os custos varidveis apresentam uma relacdo direta com a produgio e seu valor

depende da quantidade de fatores utilizados. Quanto maior for o volume de fatores



variaveis empregados, maior o custo varidvel por lote de producgdo ou, no caso agricola,
por area cultivada.

Assim, os custos fixos de producdo podem ser representados por:

Funcao 04

CFT = p1x01 + p2x02+ et p,,xo,,

p1. P2 ..., Pn =precos dos diferentes fatores fixos utilizados;
xol, xog, . xon = diferentes fatores fixos utilizados.

Funcao 05

CVT = pix; + paxo+ ...+ PuXn

X1X2 ..., X, = diferentes fatores variaveis utilizados.

A soma destes dois grupos de custos forma uma equagio de custo total,
representado pela

Equacao 01

CT = CFT + CVT ; sendo

CT = Custo Total

Tendo por base a equagdo do custo total, € possivel obter o custo médio e o custo

marginal de producio:

Equacao 02
T

CMe = &
0

CMe = custo médio que pode ser obtido também pela seguinte forma



Equacao 03

CMe = CT+CVT

ou, ainda:

Equacao 04

CFT  CVT
0

Com base neste dltima equagdo obtém-se o custo varidvel médio ou custo varidvel

CMe =

unitdrio, expresso pela equacdo:
Equacao 05

cvme = <L

CVMe = custo variavel médio.

O custo varidvel médio ou unitario, no caso da produgdo agricola, passa a ser
decrescente a medida que a produtividade do fator varidvel aumenta. Ou seja, o custo
variavel total aumenta com o emprego dos fatores varidveis, mas a medida que se obtém

maior produtividade, menor serd o custo varidvel médio ou unitdrio.

Este mesmo comportamento € observado no custo médio. Porém ele sempre serd
maior que o custo varidvel médio, por incorporar a soma dos custos fixos totais. O custo
marginal, definido como a variacdo do custo total em resposta a uma variagdo da
quantidade produzida decorrente do acréscimo de uma unidade de fator varidvel, pode

SE€T EXPresso por:

Equacao 06



_ACT

M
8 AO
ou
Equacao 07
CMg = A(CFT +CVT)

AQ
CMg = Custo marginal

A = Variagéo

Admitindo que o custo fixo ndo se altera com a variacdo de produgdo, tem-se uma
igualdade entre custo marginal e custo varidvel unitdrio, uma vez que o custo marginal é
determinado pela varia¢do do custo varidvel total. Nesse caso :

Equacao 08

CVMe = CMg = A(;l

AQ

Com base nesses principios, € possivel descrever as espécies de custos derivados
da atividade de produgdo, tomando-se por base a estrutura elaborada pelos técnicos da
Secretaria de Estado da Agricultura/ Departamento de Economia Rural - SEAB/DERAL,

mostrada no Quadro 1.

Assim , a receita da firma ou do cafeicultor estd representada pela quantidade de
produto vendido e pelo prego de venda :

Equacao 09

RT = PvxQ



RT = Receita Total
Pv =Preco de Venda ( preco por saca de café 60 kg)

0 = Quantidade de sacas.

A margem de contribui¢do é obtida levando-se em consideragdo a receita e o

custo direto de producgio, ou custo varidvel:

Equacao 10

MC=RT-CV

MC = Margem de contribui¢do
RT = Receita total

CV = Custo Variavel.

A margem de contribui¢do € um valor obtido entre receita e custo varidvel. Desse
modo, pode-se interpretar que, deste valor, obtém-se o lucro final, apds a cobertura dos
custos fixos. Tem-se, entdo, que:

MC (valor ) = CF (valor) + Lucro ( valor).

Segundo observa SANTOS (1995), a margem de contribui¢do deve concorrer
tanto para a absorcdo dos custos fixos como para a obten¢do do lucro total da empresa
(neste caso, do lote de produgdo de café). Se o valor da margem de contribui¢do é
derivado da diferenca entre receita e custo varidvel, pode-se obté-la pela seguinte
férmula:

Equacao 11



MCu = PvxCVu

MCu = Margem de contribui¢do unitaria (por saca de café)
Pv =Preco de venda (preco saca de café)

CVu = Custo varidvel unitario (custo varidvel por saca de café).

Com essa formula, é possivel saber quanto cada saca de café contribui para
cobrir o custo fixo e gerar lucro. Assim, pode-se obter o valor global da margem de
contribuicdo para um hectare cultivado:

Equacao 12

MC = MCuxQ

Também se utiliza 0 método do ponto de equilibrio, que indica uma quantidade
de producdo que serve como sinalizador para o inicio do processo de geracdo de lucro.
Neste ponto, ocorre igualdade entre receitas e custos, com lucro zero. E o volume
minimo de producdo e venda que a empresa precisa realizar, para nao incorrer em
prejuizo (SANTOS, 1995). A seqii€ncia de derivacdo para se chegar a férmula final dada
por:

Férmula 13

PEQ = RT =CT
0O = QF = Quantidade de equilibrio

RT = PvxQ

CT =CF +CVuxQ
entdo
PvxQ—-CVuxQ =CF

OX(Pv—CVU)=CF

CF

Qsz—CVu



O equilibrio € calculado pelas seguintes férmulas:

RTE = PvxQE
CTE = CF + CVuxQE

RTE = Receita total de equilibrio

CTE =Custo total de equilibrio.

Para obter a Taxa de Retorno da producdo de café, é necessdrio fazer algumas
consideragdes quanto ao investimento (um desembolso feito no momento presente,
objetivando gerar um fluxo de retornos futuros, pela 6tica financeira). Representa, neste
caso, a formagdo de uma lavoura de café, incluindo todos os custos de implantacio e
manuten¢do dos cafeeiros num largo horizonte de tempo, ja que se trata de uma cultura
perene. Aqui, vai se adotar 15 anos, mesmo sabendo que, ndo havendo adversidades
climédticas relevantes e sendo bem conduzida, a lavoura pode ter uma vida produtiva

maior.

Todo investimento envolve risco e incerteza, dificultando a tomada de decisdo
por parte do empresdrio na alocagdo de seus recursos de capital. A decisdo € feita na
expectativa de obter lucro ou retornos financeiros derivados. Os passos para a estdo

resumidos na figura:

PROJETO
- Estudos
OPORTUNID - Pesquisas >
- Andlises
ANMKE - Avaliagées

Fonte: SOUZA (1995, p. 20)



A oportunidade representa as vdrias possibilidades de inversdo de recursos, na
agricultura, sdo as diversas atividades que alimentam o conjunto de oportunidade, ou
seja, o conjunto de opcdes de atividades, ou melhor, o que plantar? (café, soja, arroz,
trigo, milho, etc.). Uma vez escolhida a opg¢do significa que tenha sido a melhor

oportunidade, amenizando o risco de incorrer em custos de oportunidade”.

O projeto no caso especifico da cafeicultura envolve um conjunto ou pacote
agrondémico completo, desde o sistema de cultivo que serd adotado e quais as inovacdes
tecnoldgicas de produto e de processo que fardo parte do investimento ao longo de sua
vida util.

Vencidas as etapas que compreendem o projeto, vem a decisdo pela realizagdo do
investimento, representado pela implantacdo do cafeeiro, entendendo que quando o
empresdrio cafeicultor toma a decisdo pelo investimento ele tenha avaliado no conjunto
todos os determinantes envolvidos. Recorremos a 6tica keynesiana para explicar melhor
este processo. KEYNES coloca como elementos principais a EMgC - Eficiéncia
Marginal do Capital e a expectativa de lucro dada uma expectativa de demanda efetiva,
ele considera que estes fatores sdo os principais determinantes do investimento ou pela
decisdo do mesmo. Pela otica financeira, o lucro representa o retorno esperado do
investimento®, e depende do fluxo de receita futura comparado com os gastos (custos)

incorridos em sua implantagéo e execucao.

3 . , . . . .

O custo de oportunidade € medido pela diferenca comparativa de valores dos retornos efetivos entre uma
e outra atividade. Se a opcdo escolhida der menor retorno, significa que houve um custo de oportunidade
para o empresdrio na alocag@o de seus recursos.



Por outro lado, o fluxo de receitas depende das condi¢cdes de mercado no
momento em que se iniciard a venda do produto (café), envolvendo preco, quantidade e
qualidade.

O processo de avaliacdo entre os custos de implantagdo (investimento) e a manutencdo da
atividade — e seus respectivos retornos — envolve a comparacdo monetaria. Assim, fez-
se

a atualizacdo do fluxo de retornos (Receitas-Custos), descontando-se do fluxo de
retornos futuros a taxa minima de atratividade de capital, que pode ser comparada com

a taxa de juros de mercado (que representa o custo do dinheiro no tempo).

Para se proceder a comparagdo, é necesario fazer o célculo do VPL - Valor
Presente Liquido que, segundo observa SOUZA (1995), consiste numa “técnica robusta
de andlise de investimento mais conhecida e utilizada”. O VPL, nada mais é do que a
concentracdo de todos os valores futuros na data zero (presente), dada uma taxa minima
de retorno esperada (neste trabalho, a TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo) entre a
taxa de juro de mercado e a taxa de retorno do investimento. Este célculo pode ser

obtido com a férmula:

Formula 14

n

L=+ S Ry R
1+i)) (A= a+n"

4 . . . - .

Considere-se, no entanto, que o investimento ndo deve ser visto somente pelo lado de retornos
financeiros. A ele se acresce um conjunto de beneficios sociais ao gerar emprego, renda, aumento da oferta
do produto, etc., que, embora importantes, ndo sdo objeto de avaliacdo deste trabalho.



R = Retorno liquido esperado anualmente;

R=PvxQ—CF —(CVxQ)
ou

R=RT-CT
VPL = valor presente liquido;

R = retorno liquido esperado anualmente;

I = valor do investimento ( custo de implantacdo do cafezal);

i = taxa de atratividade minima do capital = TJLP = 12% .

n = numero esperado de retornos anuais (neste caso serd igual a 15);

R = retorno liquido esperado anualmente, obtido através da equacdo de Receita e

Custos.

Pode-se também fazer esta analise com base na TIR - Taxa Interna de

Retorno. O método consiste em encontrar um valor para a taxa

igual a zero:

Foéormula 15

R, R,

n_n

r' que torne a equacio

R

n

0==)1

ou

R R
TIR = (—)I + 1+ 2

+ + ot
A+r"H A=r)’ A+r)"

R

n

A+ d=r)?

+
a+nr"



n_n

Neste modelo, ndo se conhece a taxa "r", ao se encontra-la, também se tera a TIR
nen

que, comparada com a taxa "i" (i = taxa de juro de mercado, ou TJLP), permite a

interpretagao.

Para se obter o cédlculo do VPL e da TIR, € preciso estabelecer algumas
convencdes bdsicas para melhor compreensdo das varidveis envolvidas, destacando os
pontos:

a) o custo de implantacdo e manutencdo do cafeeiro até o 2° ano contempla todos os
gastos e despesas com a preparacdo do terreno:

erradicagdo, retirada de troncos, aplicacdo de calcdrio, preparo do solo,

terraceamento, sulcamento, mudas, plantio, replantio, capina, adubagcdo,

cobertura das mudas , desafogamento, aplicacdo de insumos (calcdrio,
superfosfato simples, cloreto de potdssio, uréia, adubos orgdnicos e formulado).

(MENOLI SOBRINHO, 1994);

b) a produtividade média de 40 sacas de 60 kg/hectare/ano, que serd utilizada para os
célculos, é uma projecdo que leva em consideracio eventuais quedas de produgdo em
decorréncia de geadas ou outros fatores climédticos, além da poda ou recepa
(necessdria em alguns cafeeiros, e influi na produgao final;

c) a partir do 3° ano, o custo total serd o estimado pela SEAB, deduzido o valor
correspondente a depreciacdo do capital fixo e a remuneragdo do capital préprio. Este
valor passa a integrar o valor do investimento inicial por hectare;

d) para o célculo, o preco médio adotado serd a média de precos pagos ao produtor
paranaense nos udltimos 4 anos, diferentes, portanto, dos precos de exportacdo, tendo

em vista que o preco pago ao produtor ndo remunera as intermediacdes e outros

possiveis custos de transacdo comercial;



e) a taxa minima de atratividade do capital serd de 12%, equivalente a Taxa de Juro de

Longo Prazo - TJLP.

O VPL, uma vez calculado, poderd assumir as seguintes referéncias:
1) VPL<O0
2) VPL=20
3) VPL>0
A interpretag@o desses referenciais pode ser:
VPL < 0 (zero) - o investimento ndo proporcionou retorno sobre o capital investido que
chegasse a 12% ao ano, ou por periodo;
VPL = 0 (zero) - o retorno sobre o capital investido foi de exatamente 12%, igual a taxa
estipulada;
VPL > 0 (zero) - o retorno sobre o capital investido foi maior que 12%, maior que a

taxa minima estipulada.

Nao se atribuiu uma taxa de mercado para o cédlculo da 7IR, mas se estabeleceu
que "r" seja a taxa procurada, e que seja no minimo igual a taxa estipulada (12%).
Assim, tendo "r "como parametro em 12%, obtém-se a seguinte interpretacao:
1) TIR<r = VPL<O0
2) TIR=r = VPL=0

3) TIR>r = VPL > 0.

Com base nos resultados obtidos apds os célculo da TIR, comparada aos
pardmetros acima, pode-se avaliar se o investimento € vidvel, em termos de retorno

financeiro.



Para melhor entendimento, este trabalho estd dividido nos seguintes tépicos: no
Capitulo 1 sdo abordados os aspectos tedricos e conceituais das inovacdes tecnoldgicas;
as politicas econdmicas do setor cafeeiro e seus reflexos no comportamento de mercado
sdo tratados no Capitulo 2; o Capitulo 3 contém uma retrospectiva da atividade cafeeira
no Parand e das inovagdes tecnoldgicas por modelos de cultivo; no Capitulo 4 se faz
uma avaliagdo do desempenho da cafeicultura paranaense por modelo de producao,
evidenciando uma andlise financeira da atividade em comparacdo com outras culturas
— ou com a produ¢do de soja — em termos de lucratividade por hectare cultivado. Por

ultimo, sdo formuladas as conclusdes sobre o conjunto do trabalho.



1 INOVACOES TECNOLOGICAS: ASPECTOS TEORICOS E
CONCEITUAIS

Este capitulo tem por objetivo fazer uma revisdo parcial sobre os aspectos que
envolvem a inovacdo tecnoldgica, tendo como referencial tedrico a abordagem de

Schumpeter e seus desmembramentos ou contribui¢gdes complementares.

1.1 Inovacao Tecnoldgica e Desenvolvimento Econdmico: uma

Abordagem Schumpeteriana e outras Contribuicoes

Os trabalhos desenvolvidos por Joseph Alois Schumpeter’, no inicio deste século,
deram um novo entendimento ao capitalismo como sistema dindmico, em contraposicao
as andlises que visualizavam o sistema como estaciondrio ou em equilibrio. Em uma de
suas obras’, ele analisa o processo de transformagdo que uma economia experimenta
quando se introduz uma inovagdo de grande relevincia em seu processo de produgdo.
Esse fendmeno € capaz de provocar mudangas no comportamento da economia: desloca
o velho, realoca recursos, destr6i métodos tradicionais de producdio e muda
qualitativamente a estrutura econdmica. Schumpeter rejeita a idéia cldssica de fluxo
circular da atividade econdmica, que apregoa o chamado “estado ideal de equilibrio do
sistema econdmico, nunca atingido, pelo qual continuamente se luta”. (SCHUMPETER

,1982, p. 46).

* Schumpeter (1883 - 1950), nascido numa Provincia da Austria, é definido como o filésofo social e
profeta do desenvolvimento capitalista, o historiador das doutrinas econémicas, o teorico e professor de
Economia que foi Ministro da Fazenda da Austria.



A compreensdo dessa rejeicao fica mais clara no paralelo que o autor faz com as
mudancgas que se manifestam no organismo das pessoas:

A vida econdmica também experimenta tais mudangas, mas experimenta outras

que ndo aparecem continuamente e que mudam o limite, o préprio curso

tradicional.

A andlise estdtica ndo é apenas incapaz de predizer as conseqiiéncias das

mudancas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas, ndo pode

explicar a ocorréncia de tais revolucoes produtivas nem os fendmenos que as
acompanham. (SCHUMPETER, 1982, p. 46).

Suas colocagdes discordantes em relagdo ao enfoque tradicional sao fundamentais
para explicar o desenvolvimento econdmico, o qual ocorre quando as mudancgas da vida
econdmica surgem de um processo enddgeno, ou na prépria esfera economica. Em outras
palavras, as mudangas impostas de fora para dentro ndo se consideram desenvolvimento.
Do mesmo modo, o crescimento econdmico que nao implique mudangas qualitativas
pode ser taxado de simples crescimento quantitativo de meios de produgdo. Nesse caso,
haveria combinagdes de certa forma repetitivas, a economia estaria apenas reproduzindo

o processo de producio.

O desenvolvimento econdmico descrito por Schumpeter seria fruto de mudancgas
qualitativas de origem interna, um

fenomeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca expontinea e
descontinua nos canais do fluxo, perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca
para sempre o estado de equilibrio previamente existente. (SCHUMPETER,
1982, p. 47).

% A Teoria do Desenvolvimento Econdmico, publicado originalmente em lingua alema, no ano de 1911, e
em versdo inglesa no ano de 1926, publicado em portugués no ano de 1982 pela Editora Abril Cultural -
série os “Economistas”.



O fator que alavanca o processo de mudanca acontece na esfera produtiva e pode
ser na industria, na agricultura, nos setores de servigcos, no comércio, tendo como base as
novas combinagdes, apontadas por Schumpeter como:

1 - Introducdo de um novo bem (...) ou de uma nova qualidade de um bem;

2 - Introdugdo de um novo método de producdo (...) ou em nova maneira de
manejar comercialmente uma mercadoria;

3 - Abertura de um novo mercado;

4 - Congquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados;

5 - Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer indiistria, (...) ou a

fragmentacdo de uma posicdo de monopolio. (SCHUMPETER, 1982, p. 48-
49).

Para Schumpeter, o responsédvel pela transformacdo ou pelo processo de novas
combinagdes € o “empresdrio inovador”, que consegue obter lucros extraordindrios e
colocar-se em vantagem. Aqueles que ndo inovam perdem posi¢do, com risco de sair do

mercado.

A figura do empresério inovador, ndo deve ser confundida com o capitalista ou
alguém que exerce a geréncia rotineira de uma atividade. Inovador é aquele que assume a
responsabilidade pela inovacdo, pelo empreendimento e consegue dar um “toque
pessoal”, dada sua “aptiddo e experi€ncia”, internalizando a idéia inovadora ao processo

de produgdo.

Embora Schumpeter afirme que a inovacdo consiste em combinar fatores de
maneira diferente, ou incrementar novas combinacgdes, além das adaptacdes normais dos
coeficientes técnicos de uma funcdo de producdo, surge a indagacdo de como se processa
a inovagdo no sistema econdmico repetitivo (fluxo circular), causando sua evolucdo ou

desequilibrando o sistema, este processo acontece da seguinte forma sucessiva:



a) as inovagdes nao sdo fendmenos isolados nem homogéneos ao longo do tempo,
algumas firmas absorvem a inovacgdo através do empresdrio inovador, outras
seguem o exemplo realizando adaptacdes ou imitacdes, atraidos pela busca de
auferir lucros acima do normal;

b

~—~—

a transformac@o setorial ndo acontece a0 mesmo tempo, nem na mesma taxa, o
processo € desequilibrado. Dependendo das condi¢des existentes, alguns setores
evoluem mais rapidamente, e outros ficam para trds. Para Schumpeter, essas
diferencas ocorrem pelo efeito das inovagdes e principalmente pelo processo de
realocacdo de recursos entre diferentes ramos da inddstria ou da atividade
econdmica. Por esta Otica, as transformacdes surgem na estrutura produtiva, ou
seja, via investimentos e nao via demanda especifica. Esses novos investimentos
alteram a demanda e induzem o surgimento de inovagdes como parte do processo;
¢) os novos investimentos sdo decorrentes de novas firmas, que concorrem com as ja
existentes. As novas firmas portadoras de processos inovativos estabelecem uma
competicdo que provoca transformacdes e realocacdo de recursos de uma
atividade para outra (via processo de acumulacdo, que € inerente ao sistema
capitalista), tendo como agente o capitalista que intermedeia o crédito, varidvel

importante nesse processo, ou seja, viabiliza recursos para as atividades

decorrentes das inovacdes.

Pela perspectiva Schumpeteriana, o desenvolvimento econdmico € visto como um
processo de mudancgas estruturais, desequilibrios e transformagdes que tém a inovagfo
tecnolégica como fator base, gerador de combinacdes que impulsionam o sistema
econdmico para o crescimento quantitativo e qualitativo, transformando-se em

desenvolvimento econdmico.



O desenvolvimento econdmico, na abordagem de Schumpeter, é uma
conseqiiéncia direta das grandes transformacdes derivadas das inovacdes tecnoldgicas,
tendo €nfase o lado da oferta, ou seja, os investimentos decorrentes das inovagdes e das
mudangas radicais no processo de producdo. Assim surge o questionamento de estar a
origem das inovagdes ligadas ao lado da oferta — ou seja, criadas dentro do processo de
producdo — ou se € possivel o surgimento de inovacdes no lado oposto, via forca de

demanda, especifica ou induzida.

FREEMAN (1982), analisa essas duas abordagens e as complementa, dizendo que
ha inimeras pequenas inovagdes e mudangas tecnoldgicas manifestando-se o tempo todo
em diversas industrias, com reduzido impacto sobre o sistema economico. Essas
pequenas inovagdes sé estardo relacionadas com flutuagcdes econdmicas se estiverem
associadas a ciclos econdmicos gerados por “inovagdes maiores” ou “radicais” no
sistema. As inovacdes exdgenas tendem a prevalecer nas fases iniciais do
desenvolvimento. Entretanto, com o passar do tempo, é impossivel negar o crescimento
da demanda, as flutuacGes na atividade econdmica e a competicdo como forgas

relevantes no processo de inovacio tecnoldgica.

PHILLPS (apud SILVA, 1992), observa que as duas abordagens podem ser
tratadas dentro da visdo schumpeteriana no processo de desenvolvimento econdmico. O
primeiro estaria presente na Teoria do Desenvolvimento Econdmico, dando destaque
para o lado da oferta, onde a “inovacdo radical” exerce um papel preponderante no

processo de desenvolvimento da seguinte forma:



a) o fluxo descontinuo de inovagdo relaciona-se com o avango da ciéncia é em parte
desligado das empresas e das estruturas de mercado, nio obstante venha ao
encontro das insatisfagdes relacionadas aos produtos e/ou processos de producio
existentes;

b) um grupo de empresérios, ao perceber o potencial econdomico oferecido pelas
inovacdes ja existentes, aceitam o risco e realizam investimentos com a
introducdo das inovagdes;

c) a introdugcdo das inovagdes no sistema produtivo propicia lucros elevados
inicialmente, dando condi¢des de oligopdlios aos empresarios pioneiros.
Posteriormente, novos participantes serdo atraidos pelos lucros, hd um volume
expressivo de investimentos, com a conseqiiente queda posterior nos lucros,

voltando o sistema ao equilibrio econdmico.

O segundo modelo refere-se & obra mais recente de Schumpeter7, a qual dé énfase
ao processo endogeno das atividades cientificas e tecnoldgicas de pesquisa, executadas
por grandes empresas em seus departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento - P.&.D.
Conforme Phillips, nessa fase hd uma interacdo entre o lado da oferta e o lado da
demanda, envolvendo as atividades cientificas e tecnoldgicas, os investimentos

associados as inovacdes e ao mercado.

Diante dessas abordagens, independentemente de suas convic¢des, compreende-
se que Schumpeter via no capitalismo um processo dindmico, como uma forma ou
método de mudanca econdmica, aceitando que o impulso fundamental que o alimenta

provém das “inovagdes tecnoldgicas radicais”, as quais transformam e revolucionam a

7 Capitalismo, Socialismo e Democracia - publicado no Brasil pela Zahar, 1984.



estrutura produtiva por dentro, destruindo e criando uma nova, processo que ¢ chamado
de “Destruicdo Criadora™.

A abordagem de Schumpeter pode ser confirmada até mesmo por autores que
interpretam o funcionamento do Sistema Capitalista sob outra 6tica. MENDEL’ aborda a
evolucdo da tecnologia por periodos ou fases, que denomina revolugdes tecnoldgicas.
Para ele o capitalismo concorrencial surge com a primeira revolugdo tecnolégica, que
marca a fase da Revolucdo Industrial do século XVIII e propiciou a criacdo do motor a
vapor, dando uma nova dindmica ao processo de producdo mecanizada. A segunda foi
iniciada em 1890, com o desenvolvimento e aplicacio de motores elétricos e de
explosdo. A terceira, por fim, teve inicio na América do Norte em 1940 e, nos demais
paises imperialistas entre 1945/48, periodo que marca a introducido e regulagem de
maquinas por aparelhos eletronicos (automacio), e o gradual aproveitamento da energia

nuclear.

MENDEL (1985) destaca que a inovagdo € um “coroldrio da aplicagdo sistémica
da ciéncia a producgd@o”, e que a reducdo do tempo de rotagdo do capital fixo produtivo
relaciona-se intimamente a aceleracdo da inovacdo tecnoldgica, ou seja, a aceleracdo da
inovacgdo tecnoldgica determina obsolescéncia da maquinaria (tempo ttil de utilizacdo),
tornando obrigatdria a substituicdo do capital fixo por outro de maior grau de tecnologia,

conseqiiéncia direta da pesquisa em busca de novas tecnologias. Ele destaca também o

¥ Ver Schumpeter (1984) Capitulo VII - “Processo de Destruicdo Criadora”.

o MENDEL, Ernest. O capitalismo tardio. 2 ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985. Obra essa que traz uma
interpretacio marxista das causas da longa onda de crescimento rdpido na economia capitalista no pds-
guerra.



processo de alocagdo de recursos direcionados 2 pesquisa por parte de alguns paises'’.
LABINI (1986, p. 149) distingue trés tipos de inovagao:

¢ Produgdo de um novo bem;

e variacdo dos coeficientes técnicos na producdo dos ja existentes;

e variacdo na qualidade dos produtos.

Para ele, todas essas inovagdes criam oportunidades de investimentos e destaca
trés tipos de incentivos principais: 1) a redug@o dos precos dos fatores de produgdo; 2) a
reducdo do custo de produgdo, principalmente o custo do dinheiro (juros); e, 3) aumento

da demanda.

A redugdo dos custos de producdo esta relacionada as variacdes dos coeficientes
técnicos de producdo de produtos ja existentes e dependem de “inovacdes de
importancia fundamental” e de aperfeicoamentos técnicos, estes caracterizados com as

“inovagdes de importancia secundaria”.

As inovacdes que ddo origem a segmentos que produzem novos bens, cujo o
volume de investimento minimo para utilizar a nova tecnologia seja relativamente
pequeno, surgem imitadores, se o volume for grande, faz-se necessdrio um grande
aumento da demanda que possibilite tornar ‘“rentdvel a inovac¢do e entdo o novo ramo

surge concentrado, ja que, desde a origem, ele € protegido por um salto tecnoldgico”.

(LABINI, 1986, p. 151).

As inovacgdes de importincia fundamental, que Schumpeter denominou de

“inovagdes radicais”, tendem a prosperar no sistema de produgdo dinamico, onde existem

' Entre vérios exemplos destaca que: nos EUA esse volume que era de 100 milhdes de délares em 1928,



grandes complexos produtivos ja instalados, ou seja, setores oligopolizados, tendo por
base que “a inovagdo pressupde amplos e organizados laboratérios de pesquisa, e, além
de consideravel investimento inicial, considerdvel quantidade de técnicos e operarios

especializados”. (LABINI, 1986, p. 53).

A énfase que o autor deposita na geracdo da inovacdo tecnoldgica recai, em
grande parte, num sistema que tenha alto grau de oligopolizag@o da producdo. Devido ao
seu poder econdmico, “a grande empresa oligopolistica, considerada individualmente,
pode ser (e freqiientemente €) tecnicamente mais inovadora do que uma empresa pequena

que opere em concorréncia”’. (LABINI, 1986, p. 55).

Por essa perspectiva, nota-se que as caracteristicas da geracdo de inovacgdes
tecnoldgicas atuais passaram por um processo de modificacdo em relacdo ao ambiente
econdmico da época em que Schumpeter descreveu sua teoria. Porém, reforca a
afirmacdo de que as inovagOes tecnoldgicas de grande relevancia sdo as responsdveis
pela dindmica do desenvolvimento e, principalmente, pela sustentagdo do sistema

dindmico e competitivo.

1.2 Inovacoes e Modernizacdo na Agricultura: Aspectos de sua

Evolucao

Este topico tem por objetivo apontar de que maneira € visto o processo de
inovacdo aplicada a agricultura, as origens, sua evolug¢do e atual estigio da chamada

modernizacdo agricola.

passa ara 20,7 bilhdes de délares em 1970, MENDEL (1985:181).



Tem sido notdvel no transcorrer dos tempos, os esfor¢os dos agricultores para
encontrar plantas mais produtivas e que se adaptem as condi¢des do solo e clima de cada
regido. Esse tipo de preocupacdo vem ao encontro das primeiras manifestacdoes da
prépria Teoria Econdmica Cléssica'’, preocupada com as necessidades alimentares, os

rendimentos da terra e sua distribuicdo entre as classes sociais.

A evolucdo e a transformacao tecnoldgica da agricultura passa a ser destaque por
diversos autores contemporianeos. RUTTAN (1983) analisa a evolucdo dos sistemas
nacionais de pesquisa agricola em diversos paises e adota uma divisdo por estigio de
desenvolvimento, o primeiro caracterizado pelos ‘“‘agricultores inovadores”, o segundo
pela criacdo das estacdes experimentais e laboratorios de pesquisa e o terceiro pela

evolucdo dos sistemas nacionais de pesquisa agricola.

MANTOUX (1987) aponta que as transformagdes da agricultura inglesa
comecaram a ocorrer nas primeiras décadas do século XVIII, principalmente tendo como
referencial o Livro de Jethro Tull, em 1731'% Para ele, as teorias de Tull “chegaram no
momento oportuno: toda uma geragdo de grandes proprietdrios ia apropriar-se delas e

aplicd-las em seus dominios”. (MANTOUX, 1987, p. 146).

"' Adam Smith em sua obra “A riqueza das Nagdes”, manifestava preocupagio com a produtividade
agricola no crescimento econdmico. David Ricardo, preocupado com o rendimento da terra, reconhece que
as taxas de lucros na agricultura sio diferentes e os custos de producdo sdo inversamente proporcionais a
produtividade da terra. Admite que determinados progressos tecnoldgicos poderiam baratear os alimentos
produzidos nas drea de menor fertilidade através do aumento da capacidade produtiva da terra e do
aperfeicoamento da maquinaria, visando obter produto com menos trabalho, tendo como exemplo a rotacéo
mais eficiente das culturas ou a escolha mais eficiente dos fertilizantes.

127 A . . .
Livro que passou ser uma referéncia para os agricultores, tendo em sua base um conjunto de técnicas
inovadoras de cultivo agricola.



Na seqiiéncia o autor complementa observando que a teoria de Tull nédo ficou
restrita aos grandes proprietarios, a partir de 1760, grandes arrendatarios “para os quais a
agricultura era uma profiss@o, para a qual levaram o mesmo espirito de iniciativa e a
mesma aplicacdo do comerciante na direcdo de seus negdcios.” (MANTOUX, 1987, p.
148). A partir  desse processo, a inovagdo assume sua responsabilidade no
desenvolvimento da agricultura, consolidando a primeira etapa, na qual predominaram os
esforcos de agricultores inovadores, dando origem ao processo de sistematizagdo do

conhecimento e das técnica agricolas.

Vencida essa primeira etapa, os esfor¢os sdo canalizados para a introdugdo da
pesquisa agricola em base mais formal, utilizando-se de novos recursos oferecidos pela
quimica. A esse respeito Velho, coloca em destaque que

os trabalhos de Liebig, visando a aplica¢do dos conhecimentos de quimica a
agricultura representaram ndo apenas um marco na pesquisa agricola, mas
conduziram a institucionalizacdo da agricultural chemistry e posteriormente, a
da propria pesquisa agricola. (VELHO, 1985, p. 45).

BROCKWAY (1979), faz referéncia ao estudo da botinica, a partir do século
XVII, que deixa de ter apenas cardter medicinal, com esforcos dirigidos a taxonomia
sistémica. A partir do século XVIII, surge a botanica econdmica e os jardins botanicos,
de modo que

a utilidade de novas plantas para a economia nacional era destacada na mente
de todos os taxonomistas. Toda planta era examinada em relacdo a seu uso como
alimento, fibra, madeira, corante ou uso medicinal. Os jardins botdnicos
conscientemente serviram tanto ao Estado como a ciéncia, e compartilharam o
espirito mercantilista e nacionalista daquele tempo (...). No inicio eles eram
apenas uma colecdo de plantas tropicais, mas no século dezenove alguns deles,
como por exemplo o de Calcutd, o Pradeniya no Ceildo, o Buitenzorg em Java,
tornaram-se importantes centros de pesquisa. (BROCKWAY, 1979, p. 74-75).



SALLES FILHO (1993), afirma que, além dos fatores ji citados, o papel
desempenhado pelo uso da maquinaria da as bases para o padrdo tecnolégico moderno,
principalmente pelo impacto técnico e econdmico e destaca que

os primeiros passos do que hoje se conhece por agricultura moderna foram

dados pela introducdo da maquinaria desde o final do século XVIII e todo o

século XIX, particularmente na sua segunda metade, quando comeca a ocorrer

uma verdadeira avalanche de invencdes e de patentes, cujos niimeros de pedidos
na década de 1850 foram superiores aos de qualquer outro setor. (SALLES

FILHO, 1993, p. 1)

Outro fator importante mencionado pelo o autor refere-se aos efeitos causados
pela introducdo da mecanizagdo, além dos relacionados & mao-de-obra, tais como o
plantio a espagcamentos regulares, tratos culturais e colheitas mais precisos, rapidos e

regulares, dando uma homogeneizacdo ou padronizacdo dos cultivos, possibilitando o

uso de fertilizantes inorganicos em larga escala na agricultura.

Com base ainda nos apontamentos do autor, no transcorrer do século XIX para o
século XX, evidenciam-se transformagdes decorrentes da quimica do solo, genética,
boténica, fisiologia vegetal e, esporadicamente principios fisicos, normalmente da
hidraulica e da mecanica. Essas alteracdes apontam para o,

inicio de um processo de exteriorizacdo da agricultura, no sentido de sua

crescente abertura para manter relacées economicas, técnicas e sociais com o

restante da economia. Ndo sdo apenas relacdes mais freqiientes, mas sobretudo

inéditas, na medida em que se estabelecem novas formas e novos pontos de

contato da economia agricola. (SALLES FILHO, 1993, p. 17)

MELLO (1995), ao analisar a evolugdo dos sistemas nacionais de pesquisa,
afirma que, a partir dos movimentos de agricultores para colocar em teste as inovacdes

— principalmente as derivadas do avanco da quimica e das novas espécies de vegetais

coletados — estabelecem-se as agriculture societies, os primeiros laboratdrios e as



primeiras estacdes experimentais, ambos financiados com recursos proprios e,

posteriormente, pelo Estado.

Esse movimento, segundo a autora, teve inicio principalmente no Reino Unido,
Alemanha e EUA. Na Alemanha, a exemplo de outros paises, o envolvimento do Estado
foi bastante forte, conforme observam Hayami & Ruttan:

o desenvolvimento de instituicoes de pesquisa agricola sustentados pelo governo,

na Alemanha, baseou-se no estabelecimento de um clima social e politico que

considerava a ciéncia e a tecnologia como instrumento de crescimento
econdmico, e seu progresso como uma responsabilidade importante do Estado.

(HAYAMI & RUTTAN, 1988, p. 241).

O sistema de pesquisa alemdo passa a ser uma referéncia para outros paises,
muitos dos quais nao poupam esforcos para organizar o seu desenvolvimento, tendo no
periodo do século XIX e inicio do século XX, ocorrido o estabelecimento das bases do
atual padrdo tecnoldgico. Nesse processo “estava em conformacdo o paradigma

tecnoldgico da agricultura moderna”. (SALLES FILHO, 1993, p. 18).

Lugnani menciona que o trabalho desenvolvido por HAYAMI & RUTTAN
(1971, 1988), deu origem a teoria da modernizacdo induzida, apdés comparar “os
processos de desenvolvimento a busca de semelhangas entre os paises selecionados

(Estados Unidos e Japao) e confrontando-os com as experiéncias histéricas e com as

teorias existentes de desenvolvimento agricola e economico”. (LUGNANI, 1995, p.47).

Ao interpretar o trabalho citado no contexto das inovagdes tecnoldgicas, Lugnani
afirma que as

inovacoes tecnologicas surgem em decorréncia da escassez de fatores produtivos,
o qual se refletiria nos precos relativos. Essa elevacdo de precos sinalizar-se-ia,



via mercado, aos pesquisadores e 0rgdos de pesquisa e estes se encarregariam,

em resposta, de desenvolver novas técnicas e conhecimentos que seriam

absorvidos pelos agentes de producdo, provocando avangos técnicos e também

maior rentabilidade. A transmissdo dessas informacdes no mercado ensejaria a

formagdo de grupos de interesse, que se organizam no sentido de ver atendidas

as suas demandas. E dessa maneira, via mercado, que se estabelece a relacdo
entre produtores e os pesquisadores, os quais ensejariam o desenvolvimento de

pesquisas e inovacoes tecnologicas. LUGNANI, 1995, p. 47-48).

A teoria da modernizacdo induzida € um marco explicativo da inovagdo
tecnoldgica na agricultura, contribuindo para o processo de modernizacio tecnoldgica em
diversos paises, inclusive no Brasil, pois nesse caso “ela foi utilizada para explicar a
ndo-modernizacdo da agricultura até a década de 50 pela abunddncia dos principais

fatores produtivos (terra e mdo-de-obra) e também para explicar o seu surgimento a

partir de meados da década seguinte”. (LUGNANI, 1995, p. 48)

Evidencia-se nesse processo de geracdo e utilizacdo de inovagdes na agricultura
uma interagdo entre o mercado que aponta suas necessidades, ou seja, cria a demanda por
inovacdes e sinaliza aos pesquisadores a necessidade de seu desenvolvimento e, por
outro lado, a formagado de grupos de interesses em torno do resultado esperado, conforme
observa que: “(...), dependendo de sua capacidade, estes grupos ndo sé sinalizam mas,
efetivamente, criam as condi¢des politicas e administrativas para que se transformem em
projetos de pesquisas e conseqiiente inovacdo tecnoldgica que venha atender as suas

necessidades”. (LUGNANI, 1995, p. 49)

A atuagcdo dos grupos de interesses no processo de geracdo de inovacdes
tecnoldgicas para a agricultura pode ser melhor compreendida através do modelo de

oferta e demanda de um bem ptblico desenvolvido por Alain de JANVRI (1977), e que



MONTEIRO (1985) toma por base para desenvolver seu trabalho intitulado Um Modelo
de Oferta e Demanda por Inovacdes na Agricultura. Para ele, o centro desse processo
estd exposto numa matriz de retornos esperados (representada por ganhos e perdas
liquidos), pelos diversos grupos de interesses, a partir de inovacdes tecnoldgicas
alternativas. Esse modelo permite mostrar como acontece o processo de geracdo
tecnoldgica voltada para a agricultura no seu todo. Para Monteiro, os afores macro-
sociais que formam o chamado grupo de interesse sdo representados
dentro de um processo de causacdo circular, no qual a estrutura socio-
econdmica, a estrutura politica-burocrdtica e a organizacdo das instituicoes
produtoras do bem piiblico desempenham papéis explicitos fundamentais, (...),
dando origem a matriz de retornos esperados. (MONTEIRO, 1985, p. 22)
Segundo observa Monteiro, a producdo de um bem publico qualquer na
economia, favorece em diferentes graus a diferentes grupos sociais, da seguinte forma:
A demanda latente pelo bem piiblico é derivada da matriz de retornos esperados
por estes grupos. A demanda latente é transformada em demanda efetiva por um
processo de filtragem através da estrutura politico-burocrdtica. O fato de um
determinado grupo social ter a sua demanda latente transformada em demanda
efetiva por um bem publico depende do funcionamento dos sistema politico-
burocrdtico e do poder relativo de pressdo sobre o sistema, do grupo em pauta.
Entdo, a demanda efetiva é transformada em oferta efetiva, via instituicoes

produtoras do bem piiblico. O efeito da oferta efetiva sobre os componentes da

estrutura socio-econdmica resulta em retornos efetivos especificos para cada
grupo social. (MONTEIRO, 1985, p. 24-25).

Esse entendimento pode ser melhor observado na Figura 1.

Pode-se entender, através desse modelo, que as inovagdes tecnoldgicas na
agricultura sdo, na sua maior parte, resultantes das atividades de P&D, que possibilitam
transformar a matriz de retornos esperados numa matriz de retornos efetivos (um
conjunto de beneficios derivados, que em sintese, deriva dos esforcos na busca de sua

criacdo e sua efetiva utilizacdo no meio produtivo). Nesse conjunto de esfor¢os ocorre a



participacdo do Estado, que pode ser espontinea — dependendo dos objetivos de suas

politicas econdmicas — ou que pode inserir-se no processo de mecanismos de pressiao da

parte de grupos de interesses.

FIGURA 1 - Modelo de oferta e demanda de um bem piblico.

Oferta latente R Estrutura Matriz de
~ socioecondmica retornos
esperados
Oferta
efetiva
Matriz de
retornos
efetivos
Organizagdo das
instituigdes
/
Estrutura politico-burocratica
Demanda Demanda
efetiva latente
Fonte: MONTEIRO, 1985, p. 23
De maneira geral as inovagOes tém papel essencial no processo de

desenvolvimento, independentemente da forma utilizada pelos agentes econdmicos para

viabilizar sua inser¢do no setor produtivo. Na agricultura, em particular, contribuiram

para a chamada modernizagao agricola.

E evidente que, no setor agricola, esse processo tem origens distintas, dependendo

do estagio de desenvolvimento de cada economia. O tépico a seguir dd subsidios para

compreender o desenvolvimento da agricultura brasileira e a inser¢do das inovagdes

tecnoldgicas.




1.3 A insercao das Inovacoes Tecnologicas na Agricultura Brasileira

As origens do processo de inovacdo tecnoldgica na agricultura brasileira estdao
fortemente interligadas com as caracteristicas do modelo externo dadas as semelhangas
de sua evolugdo que estabelece uma correlagdo com o préprio desenvolvimento da
pesquisa agricola e o desenvolvimento industrial. Diversos autores ja estudaram esse
processo, muitos apontam que a etapa inicial desse desenvolvimento no Brasil esta

relacionado com a institucionaliza¢do da pesquisa.

RODRIGUES (1987a), divide em trés periodos a origem e evolucdo da pesquisa
agricola brasileira:

1) A partir de 1808, caracterizado pela formacdo dos institutos imperiais, quando se
destaca a criacdo das estacOes gerais de experimentacio e dos institutos
especializados;

2) no periodo pds-guerra, caracterizado pela modificacdo nas prioridades de pesquisa e
sucessivas alteragOes institucionais dos 6rgaos de investigacdo agricola;

3) periodo final, que se caracteriza principalmente pela criagio da EMBRAPA -

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria.

O primeiro periodo acontece com a criacdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro,

em 1808, por iniciativa de D. Jodo VI. Em 1859-60, foram criados o Imperial Instituto



Baiano de Agricultura e os Imperiais Institutos das Provincias do: Rio de Janeiro,
Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Sul. Destes, somente os dois primeiros entram em
funcionamento, ambos criados por determinacdo do Imperador Pedro I (RODRIGUES,
1987a, p. 24-25).

Em 1866, ainda por determina¢do do Imperador Pedro II, foi criada a Comissdo
Geografica e Geoldgica da Provincia de Sdo Paulo. Em 1887 foi implantada a Imperial
Esta¢do Agrondmica de Campinas, atual Instituto Agrondmico de Campinas, que iniciou

suas atividades pesquisando café¢ (ALBUQUERQUE et al., 1986a).

No entender de SZMRESCSANYI (1990), essas bases de pesquisas surgiram sob
influéncia ou motivacdes externas, pelos resultados positivos obtidos na Alemanha,
Franca e Austria. A constatacdo dessa influéncia é apontada por RODRIGUES (1987a),
que relata a presenca de pesquisadores externos (Leo Zehntner, Jilio Lohman e Edmund
Schubert), vindos da estacdo de Java, e que prestaram servi¢os no Instituto Baiano. Ele
afirma, também, que as estacdes experimentais criadas no Brasil constituiram a primeira
tentativa do Ministério da Agricultura no sentido de organizar a pesquisa agropecudria no
inicio do século XX. O marco pioneiro desse processo de organizacdo deu-se com a
criacdo, em 1910, das estacdes de Campos (Rio de Janeiro) e Escada (Pernambuco),
voltadas a pesquisa de cana-de-agucar, e a Estacdo Experimental de Algodao em Coroata,

no Maranhdao (RODRIGUES 1987b, p. 131).

O periodo inicial até a Il Guerra Mundial, caracteriza-se também pela tentativa de
organizagdo das bases voltadas para as atividades de ensino e pesquisas agrondmicas,
principalmente com a criagdo do CNEPA - Centro Nacional de Ensino e Pesquisas

Agrondmicas, fundado em 1938 na antiga rodovia Sao Paulo - Rio de Janeiro. A criacdo



deste Centro foi “o grande marco do intervencionismo estatal no campo da investigacdo

cientifica”. (RODRIGUES, 1987b, p. 142).

O periodo que se inicia a partir da década de 30, principalmente no pds-guerra,
caracteriza-se pelos esforcos em busca da industrializacdo da economia brasileira, e
marca uma fase de transicdo entre as primeiras tentativas tecnoldgicas para um novo
estdgio, que tem inicio, a partir da década de 60, com o processo denominado

modernizacdo agricola.

Essa fase de transicdo, entre 1930 e 1960, tem uma conotagdo conformista,
principalmente pela atuacdo da politica economica que, no entendimento de alguns
autores, era poupadora de capital (maquinas, equipamentos e implementos), que tinha
oferta restrita, devido as dificuldades de recursos para importagdo, e intensiva no uso da

terra e da mao-de-obra, fatores ndo escassos, de certa forma.

Nesse raciocinio a disponibilidade de fatores produtivos, nos moldes da teoria da
inovagao induzida, ndo havia ainda sinalizado “para a necessidade de pesquisas e geracao
de inovagdes tecnoldgicas, com o que ndo se verificou a modernizacdo tecnoldgica da

agricultura até meados dos anos 60”. (LUGNANI, 1995, p. 50 - 51).

Para SANTOS (1988) a abundéncia do fator terra foi criada pelo préprio Estado,
por meio de sua politica econdmica e da estrutura agriria, predominando um certo
monopolio de acesso a terra por parte da grande empresa mercantil, formando extensivas
fronteiras agricolas e, quando havia nova necessidade, a politica econdmica era

determinante para sua expansdo. O que tange a mao-de-obra, as praticas da escravidao,



imigracdes e migracdes davam sustentagdo para uma oferta condizente, fortalecendo a
existéncia de técnicas tradicionais ou pouco inovadoras até meados dos anos 60.

Pastore argumenta que houve penalizacdo para a agricultura, imposta pelo
processo de substituicio de importagdo, principalmente em decorréncia da politica
cambial (do pds-guerra ao inicio da década de 60), dizendo que “a agricultura foi
tributada por uma taxa cambial sobrevalorizada, enquanto que a industria recebia
implicitamente o subsidio de uma taxa cambial desvalorizada, sendo os recursos da

agricultura desviados para a industria”. (PASTORE, 1973, p. 6).

No periodo de transi¢do da politica econdmica, houve um impacto negativo no
ritmo do avango tecnoldgico e, propiciando condigdes para a manutengdo de uma

agricultura com tecnologia tradicional.

SOUZA (1993) acredita que a transformacdo da base técnica da agropecudria
brasileira tem suas origens na dire¢do do desenvolvimento adotado apds 1930, mas
principalmente nas estratégias a partir de 1955, que ddo pré-condi¢des para o novo
modelo.

Para esse autor, o suporte para implantagdo do novo modelo tem diferentes contribui¢des:
as reformas fiscal e bancaria, a viabilizacdo de novos blocos dentro do processo de
internalizacdo da producdo de insumos para a agricultura (representados pelo Plano
Estratégico do Governo e pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento), a criagdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, em 1965 (que possibilitou a aquisicdo de
um conjunto de fatores necessarios, representados por insumos industriais, maquinas e
equipamentos) e, finalmente, as politicas setoriais de incentivo a agroindustria, que

estimularam a expansdo da inddstria brasileira neste setor.



Souza acredita que ndo houve uma ruptura entre o periodo pré-guerra € o novo
periodo. No primeiro foram criadas as raizes do processo de modernizacdo e, no
segundo, principalmente a partir de 1955, houve uma postura deliberada de promover
internamente o padrdo predominante internacionalmente. A generalizagcdo “modernizacao
tecnolégica” ndo significa dizer que toda a agricultura brasileira deixou de ser
tradicional, mas que ocorreu um processo de rompimento das restricdes que impediam a
disponibilidade dos recursos de producgdo, e que o processo de ado¢do do novo padrio,
com caracteristicas desiguais e incompleto tem ligacdo mais com o problema

socioecondmico do pais do que com possiveis entraves na oferta de insumos e técnicas.

Ainda conforme Souza :

a) a exemplo de outros paises, a internalizacdo das indistrias a
montante da agricultura no Brasil foi lenta e incompleta, cerca de 25
anos separa o inicio da implantacdo da indiistria de implementos ao
inicio da produgdo de pesticidas;

b) com excecdo da indistria de fertilizantes, as demais ndo
internalizaram  suas  principais  atividades de pesquisa e
desenvolvimento no pais;

C) ndo parece correto afirmar que foi a implantacdo dos setores de
bens de producdo para a agricultura, o elemento distinguidor do
padrdo atual, em relacdo ao anterior, dado que a implantacdo
desses setores so ¢é totalmente realizada quando o padrdo atual jd
era realidade evidente (final dos anos 70) .(SOUZA, 1993, p. 58).

Para FLEISCHFRESSER (1988) modernizagdo tecnoldgica também significa um
conjunto de alteragdes na base técnica da producio, decorrentes da ado¢do de meios de
producdo originados no setor industrial, ou seja, produzidos fora das unidades produtivas
rurais ou adquiridos através do mercado.Esse tipo de tecnologia representa uma interface

entre o produtor agricola e a atividade produtiva geral, pelo processo crescente de

mercantilizagdo. O produtor, ao adquirir os insumos via mercado, estd alterando a sua



base ou estrutura de custos, tornando-a parcial ou inteiramente monetizada. Esse
processo induz a mercantilizacdo maior da produgdo agricola, “dado que o aumento dos
custos monetdrios deve implicar aumentos das receitas monetdrias, como forma de
viabilizar a produg¢do e reprodugdo do processo produtivo”. (FLEISCHFRESSER, 1988,

p-11-12). Evidencia-se a intensificagc@o das rela¢Ges agricultura/inddstria.

A inevitdvel conseqiiéncia do tipo de modernizacdo implantada, sdo as
desigualdades sdcio-econdmicas entre os produtores com énfase para sua maior
disparidade, j4 que antes ndo dispunham de condi¢cdes homogéneas de produgdo, por
diversos fatores e que a introducdo de técnicas produtivas externas ao meio rural as
diferencas se intensificam. A adocdo do modelo na agricultura brasileira teve seu inicio
fortemente direcionado e orientado pelo Estado, através de medidas de politica
econdmica. As decisdes dessas politicas tiveram influéncia e sofreram pressdes de ordem
ideolégica e econdmica, principalmente pelas expectativas de superacdo do
subdesenvolvimento através de transformagdes do setor agropecudrio, tendo por base as

idéias oriundas da Revolucdo Verde.

Os grupos de interesses exercem pressdo econdmica e politica na conjugacdo de
interesses dos setores e classes dominantes da sociedade brasileira e di-se neste contexto
a participagdo setorial do:

capital industrial nacional e internacional, interessados na ampliacdo do
mercado interno para seus produtos; capitais urbanos interessados em
diversificar seus investimentos; e segmentos da oligarquia rural preocupados
com o fortalecimento de seus empreendimentos. (FLESCHFRESSER, 1988, p.
12).



Com base nessas circunstincias, o Estado se mobiliza e implanta o projeto de
modernizacdo agricola, com objetivo de criar uma “demanda capaz de absorver a
producdo das inddstrias de bens de capital para o setor, abastecer as agroindustrias e
atender a demanda por exportacdes e por alimentos para o mercado interno, as duas
dltimas em crescimento a partir do final do periodo”. (FLESCHFRESSER, 1988, p. 2-

13).

As exigéncias sobre a agricultura aumentaram na década de 70, tanto a montante
quanto a jusante do setor, a montante devido ao fato da capacidade excedente instalada
por parte da industria, a jusante em fung¢do do préprio modelo,

cujo funcionamento aumentou as necessidades de importagdo de matérias-primas

em geral e, em particular, por parte das indistrias produtoras de insumos

quimicos para a agricultura, ampliando a necessidade de exportar para carrear
divisas. Concomitantemente, a caracteristica poupadora de mdo-de-obra da
tecnologia provoca significativo éxodo rural, o que veio aumentar a demanda
alimentar urbana por produtos agricolas beneficiados e in natura.

(FLESCHFRESSER, 1988, p. 13).

Dentre as medidas que o Estado adotou para fortalecer o sistema tecnoldgico,
FLEISCHFRESSER (1988) destaca a politica de pre¢cos minimos compensadores para

algumas culturas — principalmente as de exportagdo —, que teve um papel importante

na diversificacdo e aumento da producio.

Para a autora, da maneira como foi introduzido e¢ da forma seletiva como foi
orientado, o processo modernizante da agricultura apresentou resultados econdmicos
nao-proporcionais aos seus custos, inclusive sociais. Tendo por base para essa critica
alguns dos efeitos do processo, como a violenta expulsdo da populacdo ocupada nas

atividades agricolas e da populag@o residente na zona rural;



crescimento ndo proporcional da produtividade e rentabilidade das culturas em
relacdo aos seus custos de producdo; reconcentracdo da estrutura fundidria
esgotamento do solo e outros. Mesmo assim, apesar da seletividade na
introducdo desse modelo, observa-se sua difusdo entre os produtores rurais,
disseminando-se  espacialmente  nos  diversos  tipos de  cultura.
(FLEISCHFRESSER, 1988, p. 13-14).

-

E necessdrio compreender que, no caso brasileiro, as inovacdes técnicas
ofertadas aos produtores rurais sdo desenvolvidas por departamentos de bens de capital,
na sua maioria pertencentes a multinacionais que produzem o mesmo modelo de
produtos de suas matrizes, caracterizando uma producdo tecnoldgica exdgena, sem
considerar as diversas necessidades relacionadas as caracteristicas préprias do meio

ambiente fisico, estrutura de posse da terra, produtos, tipos de produtores, etc.

A participag@o do capital internacional no setor agricola brasileiro ndo fica restrita
a producdo de bens de capital, encontra-se também nos segmentos que beneficiam e
comercializam os produtos agropecudrios. Essa participacdo comprova-se nos estudos
realizados por Sampaio acerca da influéncia do capital internacional sobre o setor
agricola, “(...) tudo parece indicar que sua influéncia decorre principalmente do controle
que exercem sobre atividades industriais e comerciais, condicionadoras do desempenho

das unidades de producdo primarias”. (SAMPAIO, 1980, p. 8).

No complexo agro-industrial, o setor agricola torna-se um estdgio intermediario
de producdo, e que neste conjunto integrado assume um papel subordinado,
principalmente porque na industria predomina a participacdo de grandes empresas que
tém expressdo econdmica e politica para impor seus interesses. Para Graziano da SILVA

(1981) a tecnologia moderna utilizada no processo produtivo agricola tem sido um



instrumento para tornar a produgdo agricola “cada vez mais independente das travas
impostas pelas condi¢des naturais”. O autor resume por fases o processo de inovagdes:

a) inovagdes mecdnicas, que afetam de modo particular a intensidade e o ritmo da
jornada de trabalho;

b) inovacaes fisico-quimicas que modificam as condicdes naturais do solo, elevando
a produtividade do trabalho aplicado a esse meio de produgdo bdsica;

c) inovagoes biologicas, que afetam principalmente a velocidade de rotacdo do
capital adiantado no processo produtivo; através da reducdo do periodo de
producdo, e da potenciacdo dos efeitos das inovacdes mecdnicas e fisico-
quimicas. (SILVA, 1981, p. 33).

Essas inovagdes causaram alteracdes na base técnica de producdo das unidades
agropecudrias e, quer atuem no conjunto ou isoladas, t€m o poder de elevar a
produtividade da terra e do trabalho. Das inovagdes mencionadas, a mecaniza¢do na
agricultura é uma das que mais contribui para a potencializacio e controle de trabalho,
pois “(...) age tanto no sentido de reduzir o tempo de trabalho necessirio a uma

determinada atividade como no de aumentar a intensidade e o ritmo do trabalho, (...)".

(SILVA, 1981, p. 33).

Conforme Graziano da Silva, o segundo conjunto representado por
defensivos diversos, permite a reducdo do tempo de trabalho empregado na atividade e
aumenta produtividade ao evitar perdas por ataque de pragas, doengas e ervas daninhas.
Quanto a adubacio, conclui que seu uso aumenta o volume de producio, o que acarreta
maior volume de trabalho nos periodos de colheitas (caso seja feita manualmente), porém
“(...) ao aumentar a quantidade de produto gerado no mesmo espaco de tempo, ela
termina por reduzir o tempo médio de trabalho necessdrio para produzir uma unidade

daquele produto”. (SILVA, 1981, p. 33).



Segundo ainda este autor a conjugacdo das tecnologias mecanicas e quimicas
com as bioldgicas permite acelerar o tempo de manutencdo das plantas, produzi-las em
épocas distintas da natural e, sobretudo, aumentar o volume de produgéo, havendo uma

potenciacdo mais decisiva do processo técnico.

Fleischfresser aponta que a tecnologia foi introduzida gradativamente no processo
de producdo, inicialmente entre alguns produtores, assumindo posteriormente maior
abrangéncia, porém de forma nao-homogénea. Os produtores que ndo fizerem usos
dessas técnicas ficam a margem do processo de modernizacao agricola, e “tendem a nio

conseguir se reproduzir enquanto categoria social”. (FLEISCHFRESSER, 1988, p. 16).

Visto por essa Otica, a introducdo da inovacdo tecnoldgica na agricultura
brasileira ndo ocorreu por um processo de desenvolvimento em bases internas. Foi uma
conseqiiéncia inevitdvel do chamado , imposto pelo modelo externo, caracterizando um
fendmeno exdgeno que atende aos grupos de interesses e a propria acumulagdo de

capital.

Sendo exdgeno, o fendmeno ocorrido com a agricultura brasileira contraria a idéia
shumpeteriana de desenvolvimento baseado num processo interno de inovagdes
tecnoldgicas. Neste aspecto Lugnani afirma que:

Num primeiro momento a influéncia e o interesse externo provocam
transformagdes que, conceitualmente, ndo representam desenvolvimento. S6 que
a realidade ¢ alterada em profundidade, estruturalmente. No caso que estamos
analisando, a modernizacdo tecnologica provoca alteracdes no processo
produtivo, na estrutura agrdria (pose e uso da terra), na realidade demogrdfica,
na distribuicdo de renda, etc. Se num primeiro momento isto ndo é interno mas
uma transformacdo causada de fora, logo em seguida essa realidade que foi
transformada de forma brusca e profunda, continua a caminhar (dentro desses
novos pardmetros) buscando a melhor adaptacdo possivel e os melhores



resultados econdmicos. Neste segundo momento jd é o setor que busca o seu

proprio desenvolvimento. (LUGNANI, 1995, p. 58-59).

No entendimento de Lugnani, mesmo nao descaracterizando o peso e a influéncia
externa, nao se pode esquecer que o processo de inovagdo na agricultura brasileira s6 se
realizou porque havia possibilidades de lucros por parte do empresdrio inovador,
independentemente da forma como esse lucro era patrocinado. O fato € que o produtor
teve ganhos que o atrafram para a modernizagdo da producdo. As inovagles que
comecam a surgir ao longo da década de 80 apresentam outras caracteristicas, por
estarem ligadas aos interesses e as proprias necessidades rurais, refletindo e
incorporando as criticas em nivel técnico, social, econdmico e ecoldgico que sio

responsaveis pelas alteracdes na gestdo dessas inovacoes.

1.4 Mudancas Tecnoldgicas: Aspectos Competitivos e Evolutivos

E importante ainda, para o caso da agricultura brasileira, separar em dois periodos
o processo de inovacdo tecnoldgica. O primeiro vai desde sua origem até a a
modernizacdo tecnoldgica. O segundo comega a partir da década de 80, e se caracteriza

pela incorporagdo de mudancas no padrdo tecnoldgico.

ROSENBERG (1969) diz que a atividade inovativa comporta um procedimento
de busca, e ndo de escolha sobre um conjunto dado de possibilidades ja conhecidas. Nao
se pode saber de antemdo se uma tecnologia, a ser adotada ou desenvolvida, encontrard
automaticamente uma resposta positiva no mercado, nem mesmo se for superior do ponto

de vista estritamente técnico.



NELSON & WINTER (1982) afirmam que a inovagao € realizada sob condigdes
de incerteza, por mais que se conhecam os atributos tecnoldgicos e econdmicos de uma
inovacdo. Complementam que a busca néo é, entretanto, aleatéria. Pode-se conferir um
sentido a ela, baseado nas oportunidades derivadas do avanco tecnoldgico. Existe um
conjunto de atividades que pode ser usado para conhecer mais os atributos econdmicos e
tecnoldgicos de uma tecnologia, que formam uma estratégia de busca, que indicam

caminhos preferenciais de busca.

DOSI (1984) reconhece que os resultados técnicos e comerciais dos esforgos
inovativos  dificilmente podem ser conhecidos ex-ante. Considera que o processo
inovativo s6 pode ser completado apds uma instancia seletiva, identificado com o
mercado para onde a inovagdo € dirigida. Assim uma condi¢do necessaria para o sucesso

de uma inovacdo € sua aceitacio ex-post pelos usudrios.

Para ROSENBERG (1982), as expectativas com respeito ao futuro do processo
técnico tém uma grande influéncia sobre, por exemplo, a taxa de ado¢do de uma
determinada tecnologia, ou mesmo sobre a direcdo que deve tomar a mudanga
tecnoldgica. O nivel de aprendizado influi na direcio da mudanga técnica e €, na
verdade, um fator que condiciona a direcéo e o grau de exploracdo de uma tecnologia.

DOSI (1984) acredita que a natureza das atividades de busca estd estritamente
ligada a ambientes formais de P&D, organicamente integrados as atividades rotineiras

das firmas.

Segundo LUNDVALL (1988), estas capacidades estdo referidas a relagdes entre

firmas, entre estas e o aparelho produtivo como um todo e com outros loci de



competéncia, como institui¢des publicas de ensino e pesquisa e 0s proprios usuarios, os

quais influenciam na definicdo da direcdo da atividade de P&D.

O conhecimento ndo pode ser transferido integralmente, ou seja, ndo pode ser
transcrito ou copiado. H4 elementos relativos a pratica do conhecimento tecnoldgico que
estdo ligados a habilidade e ao conhecimento ticito especifico desenvolvido numa

tecnologia.

ROSENBERG (1969), afirma que a direcdo da mudancga, pelo menos no que diz
respeito as inovacgdes incrementais, ¢ normalmente definida pelo estado da arte da
tecnologia ja em uso, pelo fato de existirem imperativos tecnoldgicos que levam a que o

desenvolvimento tecnoldgico esteja normalmente focado mais em certas direcdes que em

outras.

NELSON & WINTER (1982), dizem que a nog¢do de cumulatividade da
atividade inovativa decorre do processo de busca e ndo apenas de uma inovacdo de uso
imediato. E, também, um ponto de partida para empreender novos processos de busca,
devido a competéncia estabelecida naquele campo especifico e, ainda, a existéncia de

inovagdes possiveis na proximidade da tecnologia desenvolvida.

Com base nas abordagens conceituais desses autores, Salles Filho conclui que o

padrdo inovativo é caracterizado por um ambiente de incerteza, no qual as
condicdes e os resultados ndo sdo conhecidos de antemdo; ele é nacionalmente
condicionado por fatores relativos a natureza da tecnologia; objetivamente
buscado pelos agentes econdmicos; e mais ou menos dependente do aprendizado
e de capacidades tecnologicas individuais e coletivas existentes e criadas pari
passu ao desenvolvimento tecnologico. (SALLES FILHO, 1993, p. 89).



DOSI (1984a; 1984b), construiu os conceitos de paradigma e de trajetdria
tecnoldgica a partir da constatagdo de que a tecnologia é um conjunto tedrico e pratico de
partes do conhecimento, que envolve “know-how, métodos, procedimentos, experiéncias
de sucesso e de fracasso e, naturalmente, dispositivos e equipamentos”. Essas
caracteristicas podem estar incorporadas ou ndo a dispositivos fisicos e a equipamentos.

Para Dosi (1984b), ha uma analogia entre os conceitos de paradigmas cientificos

elaborados por KUHN (1978) e a existéncia de paradigmas tecnoldgicos. Pela ética

z

cientifica, a nocao de paradigma € “definida como a visdao predominante para se formular
e encaminhar solucdes de determinados conjuntos de problemas”. A trajetdria representa
o modo e os padrdes normais pelos quais o paradigma tecnoldgico evolui. Assim, a
trajetoria tecnoldgica apresenta as seguintes caracteristicas:

® podem ser mais gerais ou mais circunstanciadas;

® apresentam, geralmente, complementaridades, implicando que o0
desenvolvimento maior ou menor de uma certa tecnologia pode estimular ou
refrear o desenvolvimento de outras,

® a fronteira tecnologica é mutdvel, mas pode ser identificada como o maior
nivel alcangado num determinado caminho num determinado momento;

® 0 progresso numa trajetoria é principalmente dependente de caracteristicas
comulativas, o que significa que possibilidades de avanco de uma firma ou um
pais podem estar relacionadas as posigcdes previamente ocupadas em relacdo
a fronteira tecnologica;

® podem ocorrer trajetorias tdo fortes do ponto de vista técnico e econémico que
tornem muito dificil a transicdo para alternativas igualmente vidveis (novas
trajetorias);

® ¢ duvidoso que se possa avaliar ex-ante a superioridade de uma trajetéria
sobre outras possiveis. Esta ¢é uma das razdes por trds da natureza
intrinsecamente incerta da atividade de pesquisa. (DOSI, 1984b, p. 17-18).

Conclui-se com base neste apontamentos a existéncia de dificuldades crescentes
em seguir uma trajetdria, o surgimento de novas oportunidades criadas pelo
conhecimento cientifico, podem resultar no abandono da trajetéria ou mesmo do

paradigma vigente. Baseado em Dosi, entende-se pela nocdo evolucionista da tecnologia



que “quando mais um padrao tecnoldgico se estabelece, mais os mecanismos de geracdo
de inovacgdes e de avancos tecnoldgicos se tornam enddgenos ao mecanismo econdmico

normal”. (DOSI, 1984b, p. 89-90).

1.4.1 Fatores de mudancas do padrao tecnoldgico da agricultura

Segundo SALLES FILHO (1993), vislumbra-se atualmente uma série de fatores
que apontam para uma possivel modificagdo de conteido e de forma do processo de
inovagdo tecnoldgica na agricultura. Estes fatores, embora sejam relacionados, “podem

~ 9

ser identificados como internos e externos a dindmica prépria do padrdo”. Internos sdo
aqueles que dizem respeito as estratégias dos agentes de geracdo e difusdo de tecnologias

para o setor agricola, geralmente estdo presentes nas inddstrias de insumos modernos e

nas institui¢des publicas de pesquisa.

O autor destaca que, a partir dos anos 80, nota-se um processo de mudanca dos
agentes privados em busca de reestruturagdo técnica e econdmica, visando novas
oportunidades tecnoldgicas e a diversificagdo dos mercados, em grande parte devido a
um crescente processo de esgotamento das trajetérias tecnoldgicas ligadas ao seu
processo competitivo. No caso das institui¢des publicas, observa-se uma reducdo da
capacidade de financiar-se essencialmente com recursos publicos e com um carater
flexivel de definicdo de programas de pesquisa, “mais ou menos dissociado de aplicacdes
tecnoldgicas de curto prazo e dirigidas para solucdes especificas”, (pesquisa por demanda

predeterminada). “A reestruturacdo de natureza interna a logica destes segmentos vem



sugerindo, crescentemente mudancgas no leque de opcdes tecnoldgicas para a agricultura.”

(SALLES FILHO, 1993, p. 92).

Os fatores externos que tém influéncia e sdo influenciados pelos internos, podem

ser identificados, segundo Salles Filho, através das seguintes questdes:

a) consciéncia crescente sobre a contribuicido efetiva do padrdo agricola moderno
para a degradagcdo ambiental, despertando uma preocupacao a nivel institucional e
acoes dirigidas para a busca de solucdes;

b) auto-suficiéncia alimentar em dois dos trés pdlos econdmicos e de
desenvolvimento tecnolégico do planeta (EUA e CE)";

c¢) os custos de produgdo estdo crescendo a taxas maiores que aquelas que poderiam
aumentar os precos dos produtos agricolas, implicando em politicas nacionais
para sustentacdo da renda do agricultor (politicas de subsidios);

d) o desenvolvimento de novas tecnologias, particularmente da biotecnologia e a
informética que oferecem um vasto potencial de oportunidades tecnoldgicas;

e) o fatores e as novas tecnologias no processo de mudanga, segundo BONNY &
DAUCE (1987; 1989), sustentam a idéia de que estar-se-ia vivendo um momento
de transicdo, as novas tecnologias estio iniciando um movimento de confrontagao
com as trajetdrias vigentes. Para estes autores, este enfoque

é uma tentativa de construgdo, por comparag¢do/oposicdo ao modelo
tradicional, de um modelo técnico agricola que pode se tornar possivel pelas
mutagcoes em curso ou previsiveis. Ainda que largamente virtual, permite uma
apreensdo bastante geral das consegqiiéncias que podem ter o desenvolvimento

das novas tecnologias da informagdo e da biotecnologia. (BONNY & DAUCE,
1989, p. 21).

“ As taxas de auto-suficiéncia alimentar na Europa, entre 1966 e 1988, tiveram crescimentos
substantivos: o trigo passou de 94% para 119%, o milho de 45% para 91%, o acticar de 82% para 127%
e a carne de 93% para 102%. O leite em pd, que ja contava com 169% em 1968, alcancou, em 1982,
395%” (SALLES FILHO, 1993, p. 92).



Os mesmos autores apontam alguns pontos de inflex@o no padrio vigente, que ja
estdo ocasionando mutagdes nas trajetérias. Um deles estd associado ao
desenvolvimento de variedades de alto rendimento, que alguns autores identificam como
a légica produtiva do atual padrido que apresenta dificuldades crescentes de se sustentar,
ao menos nos mesmos moldes que vem fazendo nos dltimos 30 a 40 anos. O segundo
ponto € a preocupacdo ambiental, devido ao uso intensivo de pesticidas, adubacio
pesada, etc. Terceiro ponto: importancia crescente da qualidade do produto agricola,
devido a reestruturacdo da inddstria de alimentos e as estratégias de comercializacdo e as
mudangas ou exigéncias dos consumidores, que crescentemente valorizam as

caracteristicas organolépticas, nutricionais e estéticas dos alimentos.

Os mesmos autores apontam, ainda, possiveis mudangas que podem ocorrer em
fun¢do das inflexdes indicadas, destacando: a racionalizacdo do uso de dgua, fertilizantes
e pesticidas mais especificas dadas as necessidades das plantas (criagdo de sensores
eletronicos informatizados para orientar a racionalizagdo), desenvolvimento de
variedades resistentes a doencas ou pragas, producao e divulgacdo de kits de diagndsticos
de doencas vegetais e animais, alimentacdo cientifica e automatizada de animais. Um

resumo dessas principais caracteristicas gerais e técnicas sdo apontadas no Quadro 1.

A perspectiva de transi¢do pode-se opor as projecdes que hoje sustentam
transformacgdes radicais na estrutura produtiva da agricultura, como por exemplo as
propostas de GOODMAN et al. (1990) que

enxergam na biotecnologia o rompimento da propria necessidade da agricultura tal
como a conhecemos hoje, pois esta, num futuro indefinido, passaria a ter fungdes de
produzir matérias-primas genéricas (biomassa) para serem transformadas em alimentos
por indistrias processadoras. (SALLES FILHO, 1993, p. 93).



Para Salles Filho, tendo por base que o padrio tecnoldgico moderno é complexo
e heterogé€neo, as mudancas ou transformacdes ndo ocorrem rapidamente (da noite para o
dia), elas surgem antes como elementos viabilizadores da superacdo de deficiéncias
evidentes, promovendo alteracdes sucessivas no padrido vigente. As “possibilidades de
uma ruptura abrupta -, existem apenas num nivel muito abstrato de prospec¢do, como
mostra o proprio desenvolvimento da moderna biotecnologia”. (SALLES FILHO, 1993p.

95).

Quadrol - Caracteristicas gerais e técnicas do padrao tecnoldgico em transicao.

Caracteristicas Gerais

Bases cientificas ® Uso de processos de base bioldgica e de informagao.

Bases tecnoldgicas e Novas tecnologias de informagdo e biotecnologia aplicadas a maior
parte das dreas ( selecdo, reproducdo, nutricdo, prevengdo, gestdo,
mecanizagao, etc.).

Objetivos de Produgao e Qualidade e quantidade, com produ¢do mais diversificada, regulacio
da oferta, respeito crescente ao ambiente.

Substitui¢io do trabalho por capital |e Miquina substitui 0 homem no tratamento da informagio.

Modo de utilizagdo de insumos e Possibilidades de acdo mais especifica, menos aleatérias e de
adaptacdo mais fina e referida as necessidades.

Técnicas

Dominante ® Biologia molecular e informacional.

Participagdo ® Ainda os quimicos mas:
- adaptacdo fina as necessidades de cada parcela

- técnicas bioldgicas ( uso de bactérias e fungos)
- busca de plantas fixadoras de N, por transferéncia de genes.

Controle de pragas e doencas e Controle bioldgico e integrado;
Criacéo de variedades resistentes;
Novos métodos de diagnosticos.

Controle de geadas e Bioldgica ( bactérias anti-cristais de gelo).
Nutri¢do animal e Uso de probidticos;
(complementagéo) ® Criagao de vegetais com menor caréncia de amino-4cidos;
e Adjuvantes de crescimento (somatotropina e beta-agonistas).
Produgdo animal e Controle do periodo fértil e ovulacio;
e Transferéncia e sexagem de embrides;
e (Clonagem.
Profilaxia e diagnésticos e Vacinas sintéticas e recombinantes;
e Animais resistentes a doengas;
e Kits de diagnésticos na propriedade.
Consumo de energia e FEstabilizado gragas a: mecanismos de regulacio; uso crescente de




mecanismos bioldgicos ao invés de quimicos.

Fonte: BONNY & DAUCE (1989), modificado por SALLES FILHO (1993, p. 94).

1.4.2 Perspectivas de mudancas para paises menos desenvolvidos

Existem fatos diferenciadores das realidades gerais entre os paises
desenvolvidos (PDs) e os menos desenvolvidos (PMDs). O padrdao moderno de produzir

¢ algo que se generalizou na maior parte do planeta. E um padrio mundial, e ndo o

padréo por todos adotado, homogénea e indistintamente. Pode-se dizer que seu carater
generalizado déa-se pelos principios técnicos, cientificos e produtivos amplamente
conhecidos e difundidos, embora nem sempre acessiveis nas formas tecnoldgicas e
produtivas concretas. Ha grau de desenvolvimento e de adocdo tecnoldgica entre os

paises.

H4 diferencas entre grupos de PDs e PMDs, pois no Terceiro Mundo hé caréncia
alimentar e nos paises desenvolvidos, os niveis de producdo e produtividade causam

problemas de escoamento e comercializagcao (sustentacao de precos).

Os paises desenvolvidos (principalmente na Europa) enfrentam dificuldades para
a formulacdo de politicas contencionistas da produgdo de cereais (com diminuicdo

gradual para os proximos anos), reducdo das cotas leiteiras e reducdo gradativa dos



precos de garantia da carne. Além disso, existe uma politica de estimulo monetario a

manuten¢do de terras sem producdo, cujo objetivo € alcancar 15% de terras ociosas.

Outro problema s@o os elevados custos atingidos pela busca de altos indices de
produtividade, que interferem diretamente na competitividade dos produtos agricolas
europeus, sinalizando um caminho que deve “privilegiar redugdes de custos e que passa
necessariamente pela revisio do padrdo tecnolégico baseado na alta produtividade™'.
(SALLES FILHO, 1993, p. 96).

Os EUA apresentam problemas semelhantes, oferta crescente de produtos e

estreitamento entre custos e precos de mercados (menor margem de lucro), exigindo

programas de beneficios aos produtores para manter a renda do setor.

Nos paises menos desenvolvidos ndo ha excedente de produgdo, a produtividade
geralmente € mais baixa que nos paises desenvolvidos e os problemas ambientais sdo de
natureza distinta, embora graves. Existe um potencial de expansdo do padrdo tecnoldégico
vigente. Estudos da FAO apontam que, em 93 paises do Terceiro Mundo, o crescimento
da produgdo vegetal até o ano 2000 devera apoiar-se na produtividade, incorporagdo de

novas dreas e intensificacdo de cultivo respectivamente, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo do potencial de diferentes fontes de crescimento da
producao agricola em paises menos desenvolvidos.

1 “pode-se argumentar que este impasse da politica agricola ndo resulte, necessariamente, em mudangas no
padrdo tecnoldgico, desde que haja melhores condi¢des para a comercializacdo do produto agricola
excedente. Mas o fato é que este é apenas um entre outros fatores que impulsionam na direcio de
mudancas e sua existéncia, em nosso entender, potencializa os demais. Se se alcancar uma solucdo as
relacdes desfavordveis entre custos de produgéo e precos do produto agricola ainda assim outros vetores
que impulsionam na dire¢do de mudangas continuardo a agir, como é o caso dos originados nos
problemas ambientais, nas oportunidades da novas tecnologias e nas transformacdes dos padroes de

consumo alimentar” SALLES FILHO ( 1993, p. 96).



Paises / Regioes Rendimentos Incorporacoes Intensidade de

Produtividade de Terras Cultivo
(%) (%) (%)
América Latina 49 39 12
Asia — (China) 69 11 20
Oriente Médio e Africa do Norte 78 0 12
Africa Sub-Saara 57 16 17
93 Paises — (China) 63 22 15

Fonte: ALEXANDRATOS, 1989, p. 144 (modificado).

Quanto aos niveis de utilizacdo de insumos industriais, nos PDs chegam a 50%
do valor da produgdo, enquanto nos paises menos desenvolvidos chega, em média, a
25%. As projecdes para o ano 2000 apontam uma variacdo de 3 a 4 pontos percentuais de
crescimento, taxas menores que as observadas nos ultimos 30 anos. O nivel de

utilizacdo de insumos e perspectiva de crescimento sdo mostrados na Tabela 2.

Tabela 2 - Participacao dos insumos na producao bruta (%)".

Grupos de Paises 1982/84 2000
93 paises menos desenvolvidos 24 27
- Africa ( Sub-Saara) 10 11
- Oriente Médio / Africa do Norte 36 40
- Asia ( menos China) 24 28
- América Latina 25 29
Paises de baixa renda (menos China)2 22 25
Paises de Renda Intermediaria’ 25 29

T ~ N N N o T

Os cdlculos foram feitos com base nos seguintes insumos: forragens, sementes, fertilizantes, pesticidas,
combustiveis e outros custos de funcionamento de madquinas agricolas e de equipamentos de irrigagao.
2p,; o

Paises de renda per capita inferior a US$ 400 em 1985.

* Todos os outros paises em desenvolvimento.
Fonte: ALEXANDRATOS, 1989 p. 159.

Com base nos dados apresentados, Salles Filho questiona se seria prudente falar
em esgotamento das trajetdrias tecnolégicas do padrao moderno nos PMDs, do ponto de

vista tedrico sim, por considerar o padrdo mundial. Entretanto, nos PMDs, as



transformacgdes serdo menos intensas, dadas as potencialidades de curto prazo que néo

sdo despreziveis neste conjunto de paises.

As mudancas de padrdo tecnoldgico terdo escala global, embora o ritmo seja
diferente entre os paises desenvolvidos e menos desenvolvidos. Além da consciéncia
ambiental que incorpora desde logo como &rea-problema, despertando o interesse de
todos, dois outros fatores sustentam essa idéia de mudanca:
® As novas tecnologias aplicadas a agricultura sdo gestadas nos PDs e seus autores sdo
firmas lideres em P&D, producio e distribui¢do dos insumos utilizados nos PMDs.

e Necessidades de compatibilizagdo de parte da produgdo agricola as transformacgdes
nos padrdes de consumo interno e externo, dando énfase aos aspectos nutricionais,
organolépticos e estéticos, tanto para produtos in natura, quanto para industrializados

ou processados.

Por essa razdo, a incorporacdo de novos paradigmas tecnoldgicos € global,
entretanto, com velocidades e graus diferentes, dadas as diferentes condi¢des de
esgotamento que hoje se colocam para as multiplas realidades setoriais, nacionais e
regionais. Neste caso, o Brasil ndo estd excluido desta abordagem, sujeito a mudancas,

porém com menor intensidade e condizentes com sua realidade socioecondmica.

Deste capitulo, tiram-se algumas conclusdes:
a) As inovagdes tecnoldgicas sdo responsdveis em grande parte pelo processo de
desenvolvimento das economias capitalistas, tendo sua sustentacdo dindmica nas

inovagdes tecnoldgicas, ou seja, saindo de uma economia baseada no fluxo



circular ou repetitivo para fazer coisas diferentes, ou as mesmas de forma
diferente.

b) As inovagdes tecnoldgicas desempenham um papel de extrema importancia no
processo produtivo, porém, elas ndo acontecem de forma espontinea a todo
momento, sdo fendmenos isolados que revolucionam as economias, mudam suas
estruturas, geram lucros extraordindrios e, como conseqiiéncia, provocam
desequilibrios entre empresas, ao estabelecer uma competicdo entre elas, entre
setores, entre regides e até mesmo entre paises. As empresas que melhor
aproveitarem e internalizarem as inovagdes nos processos produtivos de forma
mais rdpida ganham vantagens em relacdo as demais.

¢) As inovagdes sdo criadas pelo empresario inovador, que ndo deve ser confundido
com o capitalista, mas sim, aquele que for o mentor da idéia inovativa. Ele pode
ser considerado o agente de transformacdo do capitalismo. Este agente ndo é um
ser comum na sociedade, poucos sdo capazes de ter ou de possuir qualidades
distintas. "Alguém sé é empresdrio enquando efetivamente levar a cabo novas
combinagdes". (SHUMPETER, 1982, p.56). O empresario inovador colocado por
Schumpeter ndo deve ser confundido com um génio, ele ndo assume o papel de

inventor, inven¢do e inovagdo sdo coisas distintas.

Quanto ao processo de inovagdo na agricultura em geral e, especificamente, na
agricultura brasileira podemos destacar alguns pontos:

a) O inicio desse processo tem origens antecedentes as inovagdes tecnoldgicas

industriais. Primeiramente comecou com os chamados agricultores inovadores, os

quais foram acumulando conhecimentos, experiéncias e passaram adotar

inovacdes de processo ou de técnicas de cultivo que propiciaram em parte a



superacdo dos rendimentos decrescentes na agricultura. Num segundo momento,
surgem os jardins botanicos, os laboratérios de pesquisas e a participacdo dos
governos no processo de organizagdo e geracdo de mecanismos estruturais,
propicios para o desenvolvimento de pesquisas. A partir desse processo surge a
integracdo da pesquisa publica versus demanda privada de pesquisas na busca
pela realizacdo de objetivos especificos e do crescimento econdmico e a
acumulagdo de capital. Num terceiro momento com o desenvolvimento da
inddstria geral, surgem os segmentos voltados para a industrializacdo da
agricultura, desse processo, criam-se as condi¢cdes para o grande salto
tecnoldgico da mesma, através do desenvolvimento dos chamados insumos
modernos que, aplicados na agricultura, promovem a superagdo de vdrios
problemas antes ndo resolvidos, destacando as facilidades que os insumos
mecanizados propiciam ao agricultor, a reposicao dos nutrientes naturais do solo
via o emprego de compostos quimicos que visam maior produtividade agricola.
Ao lado desse processo de interagdo mecanico-quimico e organico, desenvolvem
se as condi¢des mais favordveis as inovacdes de produtos na agricultura, surgindo
a biotecnologia como um novo paradigma tecnoldgico para a agricultura
moderna, ou especificamente para a agricultura do futuro;

b) desse processo evolutivo entre geracdo de inovagdes tecnoldgicas e sua aplicagdo
na agricultura, pode-se considerar que a mesma ndo ocorre de forma espontinea
nas economias. Nota-se uma certa tendéncia de aplicacdo desse conjunto de
inovagdes, de forma induzida, ou de fora para dentro, que pode ser entre paises e
mesmo no pais, ocorrendo a indugdo da inovagéo via forgas setoriais. Esse fato
pode ser melhor compreendido avaliando o caso da agricultura brasileira e seu

processo de modernizacdo agricola ou da chamada revolucdo verde, onde a



c)

pressdo de organismos internacionais e setoriais foi decisiva para criar um
ambiente macroecondmico, politico e social que conduziu de forma rapida e
dindmica o processo de modernizacdo da agricultura brasileira;

um ponto importante que deve ser destacado no processo de inovacdes na
agricultura, ou em outros segmentos, refere-se ao fato de que o motor dindmico
da busca pela aplicacdo de inovagdes estd amparada no lucro ou retorno
financeiro da atividade. Isso pressupde que o empresdrio capitalista busque
formas mais rdpidas de auferir lucros, o que ndo condiz com o processo de
geracdo de inovagdes na agricultura, dadas as caracteristicas dessa atividade, do
tempo necessario para validar uma pesquisa bem sucedida ou de confirmacgéo de
uma inovacdo agricola, além do elevado custo para manutencdo de meios
voltados a pesquisa. E através dessa lacuna que ganha destaque a participagdo do
Estado como agente empreendedor de maior parte da geracdo de pesquisas

agricolas, através dos centros de pesquisas, laboratérios, universidades, e de sua

extensdo ao mercado de forma direta ou indireta;

d) para concluir pode-se considerar que a busca pela inovagdo torna-se constante,

no sentido de manter a competitividade e manter a taxa de lucro e, a0 mesmo
tempo, uma necessidade, pois realimenta e renova o processo, de forma a se

repetir quantas vezes forem necessarias.



2 POLITICAS ECONOMICAS PARA O SETOR CAFEEIRO E
SEUS REFLEXOS NO COMPORTAMENTO DE MERCADO

Nos capitulos anteriores, tratou-se da inovacdo tecnoldgica e sua inser¢do na
agricultura brasileira. Neste capitulo, serdo revistas algumas politicas econdmicas
voltadas para a cafeicultura, com énfase nos planos que interferiram na oferta e

demanda de café e no comportamento de precos externos, com repercussao interna.

2.1 A Influéncia das Politicas Economicas do Café no Comportamento

da Producao e Comercializacio

A partir do seu expressivo crescimento e participacdo no conjunto da economia
brasileira, a cafeicultura assume um cariter de alta prioridade, fortalecida pela sua
relevincia quanto a obtencdo de divisas externas e de geragcdo de renda. O crescimento
da economia cafeeira e sua crescente importincia induziu uma politica com maior

participacdo diretiva, ou maior atuacdo normativa para o setor, dando origem as politicas



de intervenc¢do ou regulamentacdo, visando atender diversos objetivos e, principalmente,

a questdo de formulagdo de precos.

Segundo SAES (1995a), o enfoque tedrico da regulamentagdo dos mercados é
visto pela Teoria Economica por trés linhas de entendimento: interesse publico, grupos
de interesse e interesses privados e publicos. O interesse publico justifica-se pela
intengdo de corrigir falhas de mercado de modo a conduzir a economia para a perfeita e
racional alocacdo de recursos e obter uma funcdo de bem-estar social. Os grupos de
interesse (grupos de poder) utilizam o Estado — e sua regulamentacdo — para alcangar
seus objetivos, transformando a demanda latente em demanda efetiva. A regulamentacdo
por interesse privado e publico sintetiza a unido das classes envolvidas em corporacdes
(neocorporativismo), sob a fiscalizacdo do Estado, que atua indiretamente, de forma a

colaborar para a manutencdo geral da ordem social e econdmica.

SAES (1995a) separa o periodo de racionalizacdo econdmica na cafeicultura em
trés fases: a primeira vai dos primdrdios da intervengdo até 1929 e consiste numa
politica regulatéria de cardter circunstancial, com acdes implementadas nos momentos
de crises do setor. A segunda fase vai de 1930 até a década de 50 e se caracteriza pelo
intervencionismo consciente, com destaque para a implantacio do Departamento
Nacional do Café — DNC, em 1933. Ja a terceira fase, que vai de 1951 a 1989, se
caracteriza pela coordenacdo do Estado no sistema cafeeiro nacional, com a criacdo do
Instituto Brasileiro do Café — (IBC), em 1952, e a regulamentacio internacional que
passa existir a partir de 1962, com a criacdo do Acordo Internacional do Café (AIC),
agregando paises produtores e consumidores. Este ultimo periodo é marcado pela

extingdo do IBC e pela ndo aceitacdo das cldusulas economicas do AIC por parte do



Brasil. . Embora a intervencdo e sua desregulamentacdo seja um processo, a autora
observa que a ruptura ji era visivel desde 1980, por meio dos elevados custos de

manutenc¢do da politica intervencionista e os baixos beneficios gerados.

Segundo SILVA (1996), a fase de planificacdo da cafeicultura se constitui um

momento tinico por:

® ser um processo de planejamento esquematizado e claro em cada um dos diferentes
itens;

® apresentar alternativas de investimentos para o capital cafeeiro, dentro da propria
agricultura;

e fomentar a tecnificacdo do setor e prepard-lo para receber insumos modernos, tanto
mecdnicos quanto quimicos;

e discutir questoes de produtividade com alternativas para baixar custos;

® garantir via crédito, a difusdo de novas tecnologias, desde mudas selecionadas até o
beneficiamento do café. (SILVA, 1996, p. 92).

A génese deste processo de interveng¢do e regulamentacdo da cafeicultura com
reflexos nos pregos, foi o Acordo de Taubaté”, mas a intervengdo ganha certa relevancia
nos momentos de forte atuagcdo da politica econdmica, independente de que forcas ou
intengdes estivessem orientando a seqiiéncia da intervencdo. Todas as fases sdo de
extrema importancia desde os Planos de Valorizagédo, que ao fortalecer o setor cafeeiro,
indiretamente manter-se-ia a estabilidade da moeda nacional, aumentando também a

arrecadacdo de impostos (BACHA,1992).

O periodo que se inicia com a Depressio de 1929, segundo SAES (1995a),
estabeleceu um marco divisor de dguas, ocasionando mudangas estruturais (conseqiientes
da Revolucao de 1930) e deslocando o setor cafeeiro do eixo dindmico da economia

nacional. A nova ordem internacional estabelecida com a crise implicou mudancgas no

'S 0 Acordo de Taubaté, ficou conhecido por tratar-se da primeira reunifio realizada pelos Estados
produtores e exportadores de café, sob a lideranca dos governos de SP, MG e RJ, diante da oferta
crescente nacional e da queda de precos do café no mercado externo. Este acordo marcou a fase inicial



processo politico econdmico brasileiro, que deram ao governo central maior poder de
intervengdo no setor, principalmente através do Conselho Nacional do Café (CNC) —
criado em 1931 e transformado em Departamento Nacional do Café — (DNC) em 1933 —,
com o objetivo bdsico de reduzir a oferta com utilizagdo do instrumento de cotas de

exportacao.

A regulamentagcdo externa passa a concretizar-se a medida que a produgdo
brasileira de café crescia, colocando o Brasil na condicdo de produtor lider, o pais
adotou
uma politica unilateral de sustentagcdo de precos que comecou no inicio deste século e foi
até 1960. Segundo observa SAES (1995b), o Brasil fez vérias tentativas visando
implantar acordos que obrigassem as demais economias cafeeiras a assumirem ou
compartilharem o custo da politica de valorizacdo . Em 1962, ap6s longo periodo de
busca, foi instituido o primeiro Acordo Internacional do Café — AIC, com participacao de
42 paises exportadores (produtores) e 25 paises consumidores (importadores). A partir
deste fato, o mercado passou a conviver sob a intervencdo sistemadtica de politicas de

sustentacdo de precos, salvo poucas interrupcdes, até julho de 1989.

Os motivos para efetivacdo desse acordo, segundo SAES (1995b), estavam
ligados a importancia da atividade cafeeira no processo de desempenho econdmico de
um grande nimero de paises da América Latina, Asia e Africa. Mais de 20 milhdes de
pessoas, distribuidas em 60 paises do Terceiro Mundo dependiam direta ou
indiretamente desta atividade econdmica, alguns em cariater de sobrevivéncia. Um

segundo motivo estaria vinculado ao comportamento de mercado que assume uma

da interferéncia mais direta na economia cafeeira, originando posteriormente uma série de politicas



caracteristica de inerentemente instdvel, principalmente pelo comportamento de
producdo, manifestando-se em:

a) reacoes defasadas da oferta (de 4 a 5 anos) para responder aos estimulos
positivos de precos;

b) crescimento persistente da oferta, mesmo com estimulo negativo de precos,
devido ao inicio da produgdo de novos cafeeiros e dado o alto custo fixo, que
desencoraja o abandono da producdo;

c) bienalidade da producdo, que estimula o seu aumento num ano de baixo
rendimento, e que num ano de condicdes climdticas favordveis pode provocar
a queda vertiginosa dos precos;

d) demanda relativamente ineldstica a curto prazo, que provoca uma forte
variacdo de precos quando ocorre uma grande flutuacdo na oferta. (SAES,
1995b:8-9).

A associacdo dessas caracteristicas justificam o fato de as negociacdes

comerciais do mercado cafeeiro internacional serem decididas diplomaticamente, no

ambito da Organizagdo Internacional do Café — (OIC), vinculadas aos objetivos de

cooperacdo internacional introduzidos principalmente pelo governo americano.

E oportuno observar que, em nivel externo, as mudancas da cafeicultura do final
da década de 80 decorreram do término das cldusulas econdmicas do Acordo
Internacional do Café — (AIC), em 1989, e das politicas mais competitivas em termos da
oferta crescente por parte de vdrios paises concorrentes, que se conjugaram com
mudangas internas (como a extincdo do Instituto Brasileiro do Café - IBC em 1991),
para marcar uma nova fase, com maior exposi¢do do setor ao jogo das forcas de

mercado e menor interferéncia de politicas regulamentadoras.

Para a cafeicultura brasileira, e principalmente a paranaense, a partir destes fatos
se inicia-se uma transi¢do, visando sair do modelo de produgdo e produtividade baixa

para ingressar numa trajetéria tecnoldgica de cultivo sob o novo enfoque do

econdmicas para o setor, o que poderiamos chamar de regulamentag@o do setor cafeeiro.



adensamento, visando obter maior produtividade, melhor qualidade e,

conseqiientemente, maior retorno, principalmente ao pequeno produtor.

Com base nos fatores apontados, nota-se que as mudancas e desafios estdao
relacionados principalmente com ‘“mudanga de cliente” do setor, que passou do IBC —
o comprador e administrador publico das politicas do produto — para os consumidores

internos e externos, sem interferéncia direta da regulamentagdo no mercado.

Segundo MORICOCHI & MARTIN (1995), além dos aspectos ja mencionados,
outro conjunto de desafios estd estabelecido pela necessidade de reestruturar a forma de
producdo do café, tendo por base que os precos recebidos pelos produtores dependem das
condi¢cdes do mercado e ndo mais das politicas de precos que existiam a partir das
definicdes governamentais. No conjunto dessas mudancgas, preconiza-se a utilizagdo de
sistemas de producdo inovadores na busca pelo aumento de produtividade da unidade
produtora (o cafeicultor), processo que, na opinido dos autores deverd acontecer por
meio de:

a) diferenciac@o de mercado pela qualidade;
b) reducdo de custos de producdo via elevacdo de produtividade;

¢) adog@o de novas tecnologias de producgéo e administracdo do negdcio.

Apds a extingdo do Acordo Internacional do Café, em 1989, e do IBC, em 1991,
a cafeicultura nacional perde em parte os instrumentos de coordenagdo integrada, com
conseqiiéncias diretas ao setor, principalmente pela falta de instrumentos para a gestio da

politica cafeeira e seu relacionamento com o setor externo. A falta de um 6rgdo gestor



dificulta até mesmo a gestdo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — Funcafé,

criado em 1986.

Com o encerramento das atividades do IBC, forma-se um hiato, novas tentativas
de articulagcdes entre os agentes envolvidos internamente, com a producdo e a
transformacdo do café, estimulando a criagdo de um 6rgdo que formasse um elo entre o
setor publico e a iniciativa privada. Esforcos sdo canalizados por parte de diversos
grupos de interesses, a chamada demanda latente, que se transforma em demanda efetiva
por meio do Decreto n® 2.047, de 29/10/1996, que cria o Conselho Deliberativo da
Politica do Café — CDPC, destinado a aprovar politicas para o setor cafeeiro nacional,
tendo sua competéncia expressa em:

® aprovar plano de safra para o setor, compreendendo o programa de produgdo
de exportagdo de café verde, soliivel, torrado e moido;

® qautorizar a realizacdo de programas e projetos de pesquisa agrondmica,
mercadologica e de estimativa de safra;

® aprovar, anualmente, a proposta orcamentdria referente aos recursos do
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — FUNCAFE, criado pelo Decreto Lei
n°2.295 de novembro de 1986;

® regulamentar agcoes que visem a manutengcdo do equilibrio entre a oferta e a
demanda do café para exportacdo e consumo interno;

® estabelecer cooperacdo técnica e financeira, nacional e internacional, com
organismos oficiais ou privados no campo da cafeicultura;

® aprovar politicas de estocagem e de administracdo dos armazéns de café;
propor ao Conselho Monetdrio Nacional o valor da quota de contribuicdo de
que trata o Decreto Lei n° 2.295, de 21 de novembro de 1986, e a aprovagdo
de agente financeiro para atuar nas operacdes de financiamento de que trata
o Decreto n° 94.874, de 15 de setembro de 1987. (DIARIO OFICIAL, 1996,
n. 211).

Diferentemente do IBC, o CPDC n#o se constitui numa estrutura fisica. E um
orgdo deliberativo paritario entre o setor publico e privado, com representantes do setor

publico e do setor privado (seis de cada). O setor publico estd vinculado através das

Autoridades do Ministério da Industria, do Turismo e do Comércio e representantes de



outros ministérios. O privado por meio organizacdes diversas, envolvidas com o

processo geral da cadeia produtiva café.

Para ampliar o entendimento sobre os reflexos da politica do café, sob a vigéncia
do Acordo Internacional do Café (1962 a 1989), é oportuno observar as caracteristicas
das estruturas de mercado que envolvem esta atividade nos aspectos de producio,

comercializacdo, industrializagdo e consumo.

A produgdo se apresenta distribuida em diversos paises do Terceiro Mundo. O
Brasil é o maior produtor mundial, em termos de producdo marginal, seguido pela
Colombia, Indonésia, México, Costa do Marfim e vérios outros em menor propor¢do. O
comportamento de mercado da producdo aponta para uma estrutura concorrencial do
tipo concorréncia perfeita, ndo sendo possivel qualquer reacdo ao nivel de cafeicultor
isolado. Porém, dadas as caracteristicas de interven¢cdo macro das politicas
regulamentadoras, cria-se a figura do pais produtor lider, ou seja, o Brasil assume esta
caracteristica. O Brasil como lider do mercado produtor, desempenhou um papel de
destaque nas politicas de cooperacdo internacional, obtendo o sucesso ou a continuidade
da vigéncia dos acordos. Segundo observa SAES (1995b), em diversos momentos 0s
acordos foram efetivados porque o Brasil assumiu e sujeitou-se a reducdo de sua
participacdo no mercado, colocando-se como ofertante residual (retendo estoques),
enquanto os demais paises expandiam suas produgdes. A producdo do Brasil decresceu

relativamente no periodo da vigéncia do acordo, conforme ilustrado no Gréfico 1.



GRAFICO 1: Participacdo do Brasil e outros Paises na
Producao Mundial de Café - 1954 - 1989
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Fonte: Homem de MELLO, 1993, p. 38.
Obs. Modificado a apresentagdo de tabela para grafico

A comercializacdo assume caracteristicas de oligopdlio quando caracteriza-se o
Pais como ofertante internacional, dada a participacdo relevante de poucos paises com
maior parcela no mercado de exportacdo, conforme dados da Tabela 3, que além da
participacdo de um grupo de paises, mostra também a variacido ocorrida no periodo e a
importancia das exportacdes em termos monetdrios na obtencio de divisas externas. E
possivel verificar que dos paises mencionados na Tabela 3, com excecdo do Haiti que

passa por diversos problemas internos, o Brasil foi o inico que apresentou queda relativa

no mercado internacional, ou seja, reduziu suas exportacdes.



O volume exportado por alguns paises de maior participacdo pode ser avaliado
nos dados do Grifico 2, que demonstra uma tendéncia de queda no caso brasileiro e uma
tendéncia de alta para outros paises. A produ¢do mundial mais recente pode ser avaliada

através do Grifico 3 que mostra a evolugdo do periodo de 1993 até 1998.

Grafico 2: Exportacao Mundial de Café
(Média Anual por Pais - Periodo 1960 - 1994)
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Fonte de Dados: SAES, 1995b p. 18

A producido mundial dos tltimos anos conforme mostra o Gréfico 3, situa-se
entre 85 a 95 milhdes de sacas de café beneficiados, exceto a expressiva produgdo
ocorrida em 1996. A exportacdo do Brasil e de outros principais paises exportadores

podem ser vistas mais detalhadamente na Tabela 3.



Grafico 3: Produgao Mundial de Café Beneficiado 1993- 1998
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Fonte: Dados da International Cofee Organization — OIC (1998)
* Estimativa de producdo APPC - Associacdo de Paises Produtores de Café (1998)

Tabela 3 - Média das exportacoes de café, taxa de crescimento e participaciao
relativa da receita de exportacao (mil sc. de 60 kg — média de 3 anos por

pais).

Paises: 1960/75 1976/94 Variacao ( % ) Rec. Café/

Receita Total
Brasil 17.207 15.603 -9,32 9,65
Colombia 6.508 11.611 78,42 41,81
Costa do Marfim 3.205 3.829 19,47 20,97
Uganda 2.756 2.880 4,50 -
El Salvador 1.933 2.288 18,37 63,19
Guatemala 1.674 2.506 49,70 39,66
México 1.633 2.893 77,16 3,81
Indonésia 1.425 4.630 22491 3,78
Etidpia 1.199 1.303 8,67 62,49
Costa Rica 1.072 1.871 74,53 30,73
Camardes 1.059 1.582 49,39 25,82
Zaire 922 1.310 42,08 21,98
Quénia 835 1.519 81,92 53,50
Madagascar 834 877 5,16 73,44
Equador 781 1.490 90,78 14,02
Peru 685 893 30,36 11,28
Tanzania 679 808 19,00 50,94
India 587 1.532 160,99 9,01
Nicaragua 493 702 42,39 7,44
Honduras 431 1302 202,09 30,97
R. Dominicana 394 475 20,56 23,05
Haiti 350 284 -18,86 27,26
Nova Guiné 286 867 203,15 22,00
Burundi 275 449 63,27 89,22
Ruanda 217 538 147,93 84,77
R. Africa C. 158 240 51,90 27,44
Vietna 31 669 2.058,06 -
Tailandia 0 432 - 0,64

Fonte: SAES, 1995b, p. 18.
Obs. O relativo Receita de Exportacdo de Café/Receita Total foi calculado pela média dos tltimos trés anos
disponiveis no Anudrio Internacional Trade Statistics Yearbook (1989).



A demanda externa se manifesta pela atuacdo industrial das grandes torrefadoras
que processam o café nos principais mercados importadores (Tabela 4). Nota-se uma
concentracdo de mercado em nivel de torrefadores, o que caracteriza o oligopsonio por

parte desses paises importadores, devido a atuac@o expressiva das industrias.

Tabela 4 - Concentracao industrial em ambito do processamento de café em
mercados selecionados — referéncia 1990.

Pais/Regiao n’ de Grandes n° de sacos torrados/ano % do Mercado
Torrefadores (Milhao)

EUA 3 13,0 72

Canada 2 1,5 75

Europa Ocidental 8 20,3 60

Japdo 5 3,3 73

Fonte: VEGRO et al., 1997, p. 13.

TABELA 5 - Elasticidade-preco direta e elasticidade-preco cruzada da demanda de
importacio de café brasileiro — ref. 1982

Pais: Elasticidade-preco da demanda Elasticidade-preco cruzada
da demanda
Alemanha -0,188 - 0,052
Austria - 0,096 - 0,248
Bélgica -0,133 - 0,355
Dinamarca -0,105 -0,120
Finlandia - 0,075 -0,114
Estados Unidos -0,131 -0,272
Franca -0,137 -0,269
Holanda -0,212 -0,514
Italia - 0,201 - 0,308
Reino Unido -0,284 - 0,733
Suécia -0,187 -0,211

Fonte: HAEBERLIN et al., 1993, p. 17.

Para o consumidor, no mercado externo, a demanda € ineldstica. Significa que,
quando a elasticidade-preco da demanda for proxima de zero (em termos absolutos), a

variagdo da demanda serd minima e, por outro lado, toda vez que os precos externos



aumentarem, a receita de exportacdo também aumentard. Mas, contrdrio se baixar, o
exportador/produtor terd queda de receita. Importante também observar que, no café,
sendo a demanda inelastica, ndo ha dificuldades para repasse de precos por parte dos

vendedores externos. O comportamento da elasticidade pode ser avaliado na Tabela 5.

2.2 Comportamento de Precos do Café no Mercado Externo e Interno

Os pregos no mercado externo recebem influéncias que decorrem da variacio de
producdo e oferta, formacdo de estoques, fendomenos climdticos, crises econdmicas,
guerras e politicas regulamentadoras de mercado, mecanismos que, de certa forma,
ajudam a explicar as fortes flutuagdes ao longo do tempo.

No inicio deste século, os precos externos eram baixos devido a oferta excessiva.
Tiveram uma recuperacio a partir de 1908 — 1913, com a implementacdo de estratégias e
politicas de valorizagdao do café por parte do Brasil. A partir de 1914, hd diversas
flutuacodes, decorrentes dos reflexos da Primeira Guerra Mundial, da Depressio
Econdmica dos anos 30 e da Segunda Guerra Mundial. No pds-guerra houve uma
tendéncia de alta, porém, no final dos anos cingiienta, devido a grande producdo
brasileira, os precos voltaram a niveis inferiores, e mesmo com o0s Acordos
Internacionais do Café, em vigéncia desde 1962, ndo conseguem se recuperar
satisfatoriamente.

No periodo de 1976 a 1980, houve uma recuperacio significativa dos precos em
decorréncia das fortes geadas no Brasil, que atingira severamente a cafeicultura nacional
e principalmente a paranaense, maior produtora da época. A partir de 1981, os pregos

passam a decrescer, esse processo de forte queda a partir de 1989 em parte pode ser



explicado pela saida do Brasil do Acordo Internacional do Café¢ que desencadeia
imediatamente um processo de desova de estoques de outros paises estimulando o
aumento de producdo mundial, com reflexos e incertezas aos produtores e vendedores do

produto.

Para Homem de MELO (1993), o Brasil foi extremamente ético e ndo desovou
seus estoques no mercado mundial. Segundo este autor, o Brasil ndo deveria retornar ao
Acordo Internacional, mesmo existindo fortes pressdes internas, pois isso levaria a
resultados de curto prazo e o conjunto de produtores brasileiros ganharia mais aderindo
ao sistema de mercado. Essa premissa se fundamentava nos seguintes pontos:

a) uma menor tributacdo, ja em vigor, nas exportagdes;
b) a tendéncia, em andamento, de eliminac¢do da defasagem cambial;
c¢) melhores condicdes de evolucao da produtividade na lavoura;

d) a possibilidade de defini¢do de uma politica cafeeeira interna.

Quanto aos reflexos da ndo-participagdo do Brasil no Acordo de 1989, Homem de
Melo afirma que, no seu inicio (em 1962), havia sentido a participacdo do Brasil, dada
a expressiva produ¢do mundial; mas na medida em que o Brasil perdia participacdo
relativa, ndo fazia sentido continuar. Esse acordo nunca foi vantajoso para o produtor
agricola, principalmente por impor cotas de exportacio — que ficou conhecido como
“confisco cambial” —, um instrumento que causou perdas a cafeicultura brasileira, por

retirar dela uma parte da renda, como se fosse um “tributo”.

O fracasso do Acordo de 1989 foi, na opinido do autor, um exemplo de sucessdo

de fracassos, tendo em vista que nesses acordos existiam os chamados caronas, paises



que ndo participavam e saiam beneficiados com o desempenho do mercado. Essa fato ja
existia mesmo antes da existéncia do AIC, “dentro desse tipo de acordo, os produtores
que se recusam a colaborar com seus concorrentes na escala mundial, tendem a se

beneficiar dos aumentos do consumo”. (DELFIM NETO, 1979).

A trajetdria dos precos externos pode ser melhor acompanhado nos Gréficos 4 e
5, que evidenciam uma variacdo positiva no periodo de 1909-1913, seguido de uma
baixa de precos entre 1914-1918 e ligeira recuperagdo para o periodo de 1919-1928,
iniciando nova queda devido aos problemas da grande depressdo econdmica a partir de
1929. A partir dos anos 50 os precos sdo mantidos mais ou menos estiveis, exceto a
expressiva alta no periodo de 1976-1980, decorrente das fortes geadas no Brasil, seguida
de uma queda no final da década de 80, conseqiiéncia da desova de estoques com o
término das cldusulas economicas do Acordo Internacional do Café. A partir de 1993
ocorre uma recuperacao dos pregos, esta em parte tem sido decorrente da baixa dos niveis

de estoques mundiais, conforme demonstrado no Gréfico 6.

LCoanta: DACITA 1009 (A nAnd: Totaticts A}

Grafico 4: Evolucao dos Precos Médios de Café Importado pelo
Mercado Americano (US$ de 1990) , 1899-1930
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Grafico 5: Preco Médio de Importacao de Café - EUA ( FOB)
( US$ constante de 1990 para o periodo 1959-1991 e US$ corrente de
1992-1997)
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Grafico 6: Estoque Médio Mundial de Café 1960/61 - 1994/95
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Fonte: TAGLIALEGNA, 1996.

O comportamento dos precos no mercado interno acompanha as cota¢des nos
principais mercados formadores de precos no mercado externo (demanda externa).
Considerando a importancia que o Brasil e Coldmbia exercem na oferta mundial, os

precos de mercado sdo sensiveis ao comportamento da producgdo, principalmente destes



dois paises, ou seja, as expectativas de safras e suas politicas de comercializa¢do sio
partes importantes na determinacdo dos precos externos, refletindo no comportamento
dos precos praticados internamente. O comportamento interno de precos também
apresenta variagOes significativas, dependendo das adversidades climédticas e do nivel de
producdo e estoques dos paises produtores e importadores. O comportamento do preco
médio recebido pelo produtor de Sdo Paulo, um dos principais mercados do Brasil, que
exerce grande influéncia e passa ser o sinalizador do comportamento de precos para o
Brasil, dados apontados no Gréfico 7, destacando os momentos de alta posterior as forte
geadas de 1975 e 1984. Uma inversdo de tendéncia verifica-se a partir de 1992/93,
tendéncia esta que em parte atribui-se a redugdo do nivel de estoque médio mundial,

conforme mostra o Grafico 6.

Grafico 7: Preco Médio Recebido pelo Agricultor de Café no Mercado
de Sao Paulo - 1975- 1995

450

ol
a

N w wW

(&) o a

o o o
|

wl —~_/ | e

US$/Sacas 60 kg

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
N O I~ 0 O O ~ & M ¥ 1O O N 0 O © —~ AN O I w
N~ IS IS IS I 00 00 00 O W W W W W W O O O O O O»
O O O O O O OO O O O O O O 0O O O O o o OO o
2L EEEEEEE SEEEEEESEESEEESE
Ano

Fonte: TAGLIALEGNA, 1996.



2.3 Comportamento Recente da Producdo Brasileira e Consumo

Interno

A produgdo brasileira teve um comportamento decrescente a partir da década de
oitenta e uma forte queda de producido em decorréncia das fortes geadas ocorridas em
1994. A partir de 1993 hd um certo estimulo propiciado pelos programas estaduais de
renovagdo da cafeicultura brasileira, iniciados em 1992, apesar de dispor de baixos

recursos financeiros.

Aspectos positivos nesse periodo t€m sido a menor incidéncia de geadas fortes
(exceto a de 1994, que prejudicou parcialmente os cafezais e repercutiu na safra
1994/95). Outro aspecto foi a criacdo do Conselho Deliberativo da Politica do Café —
(CDPC), em 1996, mas ainda em fase de implantacdo de uma politica macro, em termos
de alocagdo de recursos para pesquisa, producdo, industrializacdo e comercializacdo do
produto e, por fim, o baixo nivel dos estoques mundiais, que vém favorecendo uma
politica de recuperacio de precos. O comportamento da produgdo nacional pode ser visto

no Grafico 8.

Nota-se que também o consumo interno vem apresentando uma tendéncia de
alta em termos absolutos e per capita, conforme o Grafico 9. A exportacio nos ultimos
anos tem se mantido em torno de 15 milhdes de sacas, média um pouco inferior aos
periodos anteriores, 1960/75, que foi de 17 milhdes e o ano de 1991, quando se

aproximou de 20 milhdes de sacas.



0)

comportamento do consumo tem apresentado um crescimento médio de

aproximadamente 1,5% ao ano, em termos gerais, conforme estimativa de alguns

analistas. No Brasil é possivel verificar uma tendéncia de recuperagdo do consumo per

capita a partir de 1985, criando expectativas positivas aos agentes cafeicultores. Os

dados mais recentes sobre o comportamento do consumo per capita no Brasil sdo

mostrados no Grafico 9.

Sacas 60 kg ( em 1.000)

Grafico 8: Producgao brasileira, exportagao e consumo interno - 1980 -

1996
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Grafico 9: Consumo de Café no Brasil - Per Capita - 1980 - 1997
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Fonte: Dados extraidos de FEBEC, 1998

Conforme visto neste capitulo, a importancia das politicas econdmicas voltadas
para o setor da cafeicultura e de seus reflexos no comportamento de mercado, tanto
externo quanto interno, manifesta-se na producdo, comercializagdo, geracdo de
estoques, estratégias de cooperacdo, formulagdo de pregos, etc. Destacam-se alguns
pontos prioritrios:

a) O café desempenhou um papel de grande importincia para a economia
brasileira. Pela facilidade de gerar renda interna e divisas cambiais, foi utilizado
como instrumento de politica econdmica nas décadas passadas, tendo, em certos
periodos, representado mais de 70% das receitas de exportagcdo do Brasil.
Atualmente, dentre os produtos de origem agricola, coloca-se em segundo lugar
em termos de divisas, com média anual, nos 4 udltimos anos, de US$ 2,86
bilhdes, segundo dados do Banco Central do Brasil;

b) a importincia econdmica e financeira desse produto atraiu um interesse especial

do governo, que se manifestou pela regulamentacdo do setor ao longo de vérias



décadas, e fortaleceu as acdes de politicas econdmicas que, em parte, sempre
procuravam atender diversos interesses, dos quais muitos eram conflitantes,
principalmente com referéncia as politicas de precgos, taxa de cAmbio, producio,
estoques, etc.;

c) o  capital acumulado através da atividade cafeeira foi em grande parte
transferido para as atividades industriais no inicio do processo de industrializa¢ao
da economia brasileira;

d) o destaque e a importincia dessa atividade econdmica ndo restringe-se ao Brasil,
o numero de paises que dependem dessa atividade em termos de producdo,
exportacdo e consumo € expressivo e crescente. Com isso o mercado torna-se
mais competitivo, o Brasil vem perdendo sua participacdo, mesmo que ainda
desempenhe o papel de lider do mercado produtor e exportador, seguido pela
Colombia, Indonésia, Costa do Marfim, México e outros em menor propor¢io;

e) o café tem atualmente um mercado consolidado, o consumo global € superior a 90
milhdes de sacas de 60 kg/ano ou 5,4 milhdes de toneladas de grao beneficiado. O
comportamento dessa demanda € ineldstico (mesmo ocorrendo variacoes
significativas de precos em decorréncia de politicas ou adversidades climaticas, a
demanda tem baixa variacdo). Outro fator importante refere-se ao baixo grau de
existéncia de substitutos no mercado, esse fato pode ser confirmado pelos
coeficientes de elasticidade cruzada da demanda que sdo menores que zero
(negativos) para uma série de paises pesquisados, isso indica que o café é uma

bebida complementarlﬁ;

16 . < .
No mercado norte americano o café assume o segundo lugar em termos de volume de bebidas,
perdendo somente para refrigerantes;



f) o comércio externo de café é em grande parte dominado por fortes importadores
ou inddstrias de torrefacdo. Nos principais mercados mundiais, poucas
torrefadoras dominam o comércio de importagdo ou assumem o papel de
oligopsonio;

g) a produgdo brasileira e paranaense tem apresentado variacdes significativas ao
longo de vdrias safras, uma conseqiiéncia desse comportamento sio 0S precos
que também flutuam no mercado externo e interno. Esse processo induz o
mercado a buscar maior eficiéncia produtiva, custos médios mais baixos visando
dar estabilidade ao cafeicultor e ao mercado geral do produto;

h) verifica-se, atualmente, que a presenga do Estado passa ser mais de apoio indireto,

com menor interferéncia no mercado.



3 ATIVIDADE CAFEEIRA NO PARANA E AS INOVACOES
TECNOLOGICAS POR MODELO DE CULTIVO

Este capitulo tem por objetivo fazer uma retrospectiva sobre a economia cafeeira
do Estado do Parand, destacando aspectos de seu surgimento, expansdo e decadéncia.
Visa, também, mostrar quais modelos tecnolégicos predominaram na fase de
implantacdo, crescimento, extin¢do parcial e na proposta de retomada de crescimento a
partir do final desta década, relacionando cada modelo com as caracteristicas da inovacao

tecnoldgica, nos conceitos abordados pela teoria Schumpeteriana.

3.1 Surgimento e Expansao da Cafeicultura Paranaense

Desde sua fase inicial — no comeco deste século — até 1970 a produgio
cafeeira se deslocou, extrapolando a Regido Norte para o Noroeste, até atingir o Extremo

Oeste do Estado. Atualmente, localiza-se quase totalmente na Regido Norte Paranaense.

Um periodo decisivo desse processo de expansdo ocorreu a partir da década de
1930, que marcou o inicio de uma nova etapa na extensdo do plantio da Regido Norte
Velho para o chamado Norte Novo de Londrina, embora a atividade ji houvesse
chegado, em 1922, até as colonias de Primeiro de Maio e Sertandpolis, conforme
observa CANCIAN (1981). Salienta-se que o Norte Velho ja produzia café em pequena
escala desde 1897, mas ficou limitado, devido & insuficiente infra-estrutura para fazer a
ligacdo com o litoral até 1920, quando foram estabelecidos lacos comerciais com a

Praca de Santos.



A regido norte do Parand assumiu uma caracteristica fundidria baseada em
pequenas e médias propriedades. Isso ocorreu em virtude da forma adotada para
transmissdo da propriedade da terra, processo comandado principalmente pelas trés
companhias colonizadoras — Sociedade Colonizadora do Brasil, Companhia Agricola
Barbosa e Companhia Melhoramento Norte do Parand, esta a mais expressiva, que mais
tarde passou a chamar-se Cia. de Terras Norte do Parand — e também pelo governo do
Estado que atuou de forma decisiva para a colonizagdo da regido. A terra foi dividida em
pequenos lotes, com dimensdes que variavam entre trés a quinze alqueires, cuja venda

era feita para pagamento parcelado, segundo observa PADIS (1981).

Segundo CANCIAN (1981) , o processo de colonizacdo e ocupacdo da regido
norte do Parand, assumiu duas formas:
a) espontanea, que corresponde aos fluxos migratorios oriundos dos Estados de Séo
Paulo e Minas Gerais;
b) Colonizacado planejada, processo este que ocorre com a atuacdo das Companhias

Colonizadoras e pelo apoio por parte do governo Estadual.

E importante ressaltar que a atuacio das companhias colonizadoras foi, de certa
forma, uma continuidade da transformacdo econdmica que ocorria no pais, via o
fendmeno cafeicultura e que ajuda a esclarecer o avango do capitalismo agrario em
direcdo ao Norte do Estado como um marco decisivo para a regido, além da extensdo

natural da cafeicultura paulista em direcdo ao Parana.

A fase histdrica de ocupacdo da regido norte do Estado confunde-se, amplamente

com a evolucdo da economia cafeeira, principalmente porque esta atividade



desempenhou um papel de grande importincia para a economia brasileira e assumiu
grande relevancia econdmica ao Estado do Parand, atuando como causa das principais e
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profundas transformagdes ocorridas na regiao .

As primeira evidéncias mais relevantes da produg¢do de café no Estado,
comecaram a surgir no inicio deste século, porém, sabe-se que, até 1940, a producdo era
inexpressiva, se comparada com a produ¢do nacional. No periodo inicial, quase toda
producdo do Estado era obtida nas regides préximas de Curitiba ou nas regides dos
campos de Curitiba e de Ponta Grossa a Castro. Embora essas dreas apresentassem solo
e clima nio adequados para essa atividade, foi possivel, através dela, abrir areas, avancar
fronteiras agricolas, formar cidades e movimentar populacdes, deixando como rastro,

estradas e portos.

Segundo observa MEDEIROS (1995), o processo de expansdo territorial da
cafeicultura no Parand, utilizando a expressdo schumpeteriana destruicdo criadora,
caracteriza de forma clara as descobertas de novas regides denominadas de Norte Velho,
Norte Novo e Norte Novissimo, sendo essas denominacdes ndao sé utilizadas em
decorréncia do periodo de sua ocupacdo geogréfica, conforme apontado por alguns
pesquisadores, mas principalmente “porque essas terras iam perdendo a fertilidade
natural, e como conseqii€ncia, perdendo o interesse do capital, enquanto investimento e

lucratividade”. (MEDEIROS, 1995, p. 69).

17 . I . . .
Alguns autores afirmam que o desempenho econdomico do café na economia paranaense, foi
profundamente diverso do que foi para a economia paulista, ou seja, ndo deu um impacto econdmico
semelhante ao que se deu a economia paulista.



No inicio deste século, a economia do Parand, pautada na exploragdo de erva-
mate, enfrentava um periodo de limitacdes e busca de alternativas. O aumento dos pregos
do café no mercado internacional no periodo que antecede a Primeira Guerra Mundial, é

apontado como o atrativo para a implantacio da cafeicultura no Estado.

A idéia central vigente na época era de que a politica de defesa do café, que
constituiu-se nos planos de valorizacdo da cafeicultura brasileira implementados pelo
governo a partir de 1906 e, principalmente, em 1917/1920 e 1921/1924, serviam de
verdadeiro estimulo para a plantacdo de café no Parana. Foi tdo rapida a resposta de
crescimento dessa atividade que, ap6s uma década, na época da Grande Crise Economica

Mundial, a producdo do Estado ja atingia 2,1% em relacdo a produgéo brasileira.

Segundo PADIS (1981), durante a década de trinta, apenas, pouco mais de 20
milhdes de novos cafeeiros haviam sido plantados em todo o Estado, 99% na Regido
Norte. No periodo caracterizado pela queda de producdo em Sdo Paulo, a partir da
década de 30, principalmente devido a queda de preco no mercado externo, a producio

paranaense inicia assume uma fase de crescimento vigoroso.

Outro fator de importancia para a expansdo do café no Parana decorre das geadas
no inicio da década de 40, adicionado ao fato da instabilidade do mercado que, de certa
forma, forcou varios fazendeiros paulistas a abandonar as atividades cafeeiras, o que
contribuindo para que o governo central colocasse um fim na politica de controle de
oferta, suspendendo a destrui¢do do produto, em 1944, e liberando a expansdo dos

cafezais.



Os acontecimentos favoraveis a cafeicultura no inicio da década de 40 impdem
um ritmo de crescimento rapido, deslocando a participagdo do Estado para 14,2% da
safra de 1949/50. No qiiinqiiénio seguinte, mais especificamente a partir de 1955, a
producdo assume uma dindmica acelerada de crescimento e em poucos anos torna-se
lider em termos nacionais. Em menos de meio século o Parand passa de uma producao
relativa de 0,4% para uma participacdo superior a 50% da producdo do pais. Segundo
dados do IAPAR, a drea plantada no Estado atinge 1,8 milhdes de hectares em 1961, com
producdo recorde de 21,4 milhdes de sacas (cerca de 54% da produgdo nacional), tendo
cerca de 1,3 bilhdes de cafeeiros, nimero este que corresponde a 30,2% dos 4,3 bilhdes

existentes no Brasil. (IAPAR, 1991, p.1).

Embora se reconheca que tenha havido expansdo rapida da cafeicultura no
Paran4, isso, de certa forma, resultou mais da expansao da economia cafeeira paulista do
que de um esforco produtivo desenvolvido pelo Estado do Parani. Na verdade, o “norte,
desde a sua ocupacdo até quase metade da década dos anos sessenta, permanecia
praticamente isolado do resto do Estado em virtude, sobretudo, da completa auséncia de

meios de comunicagdo entre ambos”. (PADIS, 1981, p. 125).

Segundo o autor, os problemas ligados a infra-estrutura, principalmente de
transportes, perduraram até o inicio dos anos sessenta, caracterizando as dificuldades de
exportagdo e certa preferéncia pela utilizacdo do porto de Santos, pelas facilidades
comparativas entdo existentes. A medida que se estabeleceu uma boa ligacio de
transporte entre a regido produtora e o principal porto de Paranagud, mais préximo,

ocorre uma expansdo do volume exportado, conforme demonstrado na Tabela 6.



Tabela 6 - Exportacao brasileira de café, por porto de embarque — 1947/1967 — (em

1.000 sacas de 60 kg) .
Ano Total Santos  Part. (%) Paranagud Part.(% ) Outros Part.( %)
47/49 51.548 32.436 62,9 4.277 8,3 14.835 28,8
50/52 47.014 24.170 51,4 8.112 17,2 14.732 31,4
53/55 40.176 19.349 48,2 7.289 18,1 13.538 33,7
56/58 44.018 22.061 50,1 8.088 18,4 13.869 31,5
59/61 51.513 22.382 43,5 9.399 18,1 19.732 38,4

62/64 50.839 20.331 40,0 13.808 27,2 16.700 32,8
65/67 47.859 19.363 40,5 15.783 33,0 12.713 26,5

Fonte de Dados: PADIS, 1981, p. 128

Os dados demonstram que hé crescimento da participagdo do porto de Paranagua,
mas o volume expressivo ocorre a partir de 1962, motivado, de forma direta pela

constru¢do da Rodovia do Café, em 1961.

Em sintese, no periodo entre 1920-1940, que corresponde a formagdo dos
cafeeiros na Regido Norte do Parand, a produclo paranaense comeca uma fase de
crescimento lento e permanente. Por outro lado, a produgéo nacional sofre uma redugio,
devido aos problemas conseqiientes da depressdo econdmica dos anos trinta, com
reflexos nos pregos internacionais que interferem na producdo, principalmente para a
cafeicultura do Estado de Sao Paulo. A partir da década de quarenta, a producio
paranaense entra numa fase de crescimento e desloca a produg@o nacional para niveis
mais elevados, maiores que os periodos anteriores. Essa fase de crescimento marca o
estdgio dureo da cafeicultura no Estado do Parand, contribuindo para a ocorréncia da

oferta elevada de café no mercado interno e externo.

O comportamento da producdo de café no Parand assume uma forma de
crescimento ciclico, ou seja, houve crescimento rapido no periodo que a producio

nacional apresentava sinais de queda, basicamente com a retirada parcial, mas



significativa da cafeicultura paulista. O crescimento da produg@o paranaense teve sua

fase mais alta no final da década de 1950 e inicio dos anos sessenta, principalmente em

1961, em que ocorreu a maior safra no Estado. A partir desta fase, devido as mudancas

no cendrio agricola brasileiro e paranaense, juntamente com os problemas climéticos, a

cafeicultura paranaense entra numa fase decrescente, aspectos também relacionados as

transformagdes e aos modelos de cultivo, que serdo abordados a seguir. Uma

visualiza¢do mais apurada desse processo descrito, evidenciando a fase de crescimento e

posterior desaceleracdo do mesmo, pode ser vista na Tabela 7 e no Gréfico 10.

Tabela 7 - Producdo média anual por década — Brasil e Parana 1921-1990.

Periodo Brasil Parana PB/BR ( % )
1921 - 1930 16.946 176 1,04
1931 - 1940 21.616 608 2,81
1941 - 1950 14.071 1.060 7,53
1951 - 1960 20.470 5.895 28,79
1961 — 1970 24.590 12.019 48,88
1971 - 1980 19.420 6.120 31,51
1981 - 1990 26.320 4.520 17,17

Fonte OBS. Cilculos efetuados com base nos dados: IBC, 1968, SEAB/DERAL, 1997.
GRAFICO 10: Producao Média Anual de Café por Década Brasil e Parana
Periodo de 1921-1990
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3.2 Modelos Tecnoldgicos da Cafeicultura Paranaense

O processo de desenvolvimento da cafeicultura no Parand esteve diretamente

relacionado as condi¢des favoraveis de mercado, precos e outros fatores, com destaque
i 18 . L. . ~

para a alta fertilidade do solo~ e os meios favordveis do processo de colonizacdo e de

expansdo de fronteiras quando fossem necessarias.

O TAPAR (1991), desmembra o desenvolvimento da cafeicultura no Estado em
trés fases ou etapas: a primeira, denominada Modelo Tecnol6gico Tradicional, marca o
periodo de expansdo da producdo, a partir dos anos 40 até o inicio dos anos 60; a
segunda fase é denominada de Modelo Tecnoldgico da Renovagdo, que marca uma
fase de baixa produtividade em funcfo da ocorréncia de fortes geadas nas décadas de 60
e 70 e que persiste até hoje, numa escala decrescente. A terceira fase, denominada de
Modelo Tecnoldgico para o Parand, ganhou destaque a partir do inicio da década de
noventa, e caracteriza uma fase de transi¢do, em busca de uma cafeicultura mais afinada

com as condi¢Ges tecnoldgicas e o perfil do cafeicultor paranaense.

3.2.1 Modelo tecnolégico tradicional

O ciclo de producao do cafeeiro pode ser abordado em duas fases distintas, mas
interligadas. Uma fase compreende o seu ciclo produtivo anual, de colheita a colheita; a
outra o ciclo produtivo integral, desde a escolha da semente para a geracdo de mudas até

a exaustio da lavoura.

18 P o . A1
Os solos mais ricos da regido, sdo os decorrentes da decomposicdo basdltica, mas estes podem se

apresentar misturados, originando a "terra roxa misturada, que forma a maior parte das terras do Norte do
Parand e a "terra roxa arenosa", que também apresenta uma drea extensa. CANCIAN (1981, p. 50).



O modelo tradicional”® de produgdo é caracteristico da fase de expansio cafeeira
no Estado, principalmente a partir do final da década de 40 até o dpice de producido do
inicio dos anos 60. Sua caracteristica tecnoldgica era a fertilidade do solo, utilizado,
em muitos casos, até a exaustdo, quando se buscavam fronteiras agricolas para
incorporacdo de novas dreas, pritica que ja era utilizada em outros Estados produtores.
No entanto, ndo se deve desprezar o espirito desbravador dos colonos cafeicultores, na

busca de formarem seus cafeeiros.

Medeiros utiliza a expressdo Schumpeteriana destruicdo criadora, para a
expansdo territorial da cafeicultura no Parand. Para ele, no processo de ocupacdo de
novas regides (Norte Velho, Norte Novo, e Norte Novissimo), as denominacdes nio s
eram utilizadas em decorréncia do periodo de sua ocupagdo geogrifica, conforme
apontado por alguns pesquisadores, mas principalmente ‘“porque essas terras iam
perdendo a fertilidade natural, e como conseqiiéncia, perdendo o interesse do capital,

enquanto investimento e lucratividade”. (MEDEIROS, 1995, p. 69).

O autor também entende a expansdo geogréfica cafeeira, como uma das formas
de inovagdo, correspondente a abertura de novos mercados. Essa abertura, para ele,
refere-se a expansdo da produgdo ou do mercado do produto, via incorporagido de novas

areas para cultivo.

YA expressdo tradicional, relacionada as lavouras de café, corresponde as técnicas de cultivo manuais,
com o nivel de mecanizagdo muito simples. Utilizavam-se ferramentas comuns, tais como enxada, foice,
machado e outros instrumentos, tendo como caracteristica basica a utilizagdo de méao-de-obra familiar e,
em menor incidéncia, a participacdo de "empreita" ou "meeiros"



7.

E possivel verificar que as técnicas utilizadas na fase do cultivo tradicional
sustentavam-se nos fatores naturais do solo”’, apontando para uma intensiva utiliza¢io
de mao-de-obra (fator abundante no setor agricola da €poca) e baixo investimento de
capital. N&o havia necessidade de adubagdo intensiva e, quando utilizada, era feita com
a palha do proprio café e esterco de animal. Os tratos culturais eram manuais, com uso
de mao-de-obra familiar (nas propriedades de maior porte utilizavam-se também os
sistemas de “formacgdo por empreita” e “parceiros” ou “meeiros”). O processo de cultivo
se dava com baixa utilizacdo de insumos mecanizados, era comum a utilizagdo de
implementos baseado na tracdo animal e na terceirizag@o dos servi¢os de beneficiamento

final, realizado pelos armazéns localizados nas cidades préximas as fazendas.

Os cultivares tradicionais “Sumatra” e “Bourbon”, eram os mais utilizados,
plantados em baixa densidade, com espacamento em média de 4 x 4 metros entre as
covas, 0 que permitia certa ociosidade do solo e nesse caso os agricultores plantavam
culturas intercalares, condi¢cdo que melhorava o nivel de alimentacdo e de renda para

muitos agricultores.

Em decorréncia do fator fertilidade do solo na regido, a producdo de café e de
culturas intercalares dava condicbes para que, em poucos anos, 0S meeiros e
empreiteiros acumulassem certo nivel de capital e passassem a investir em lavouras
proprias. Este mecanismo de autofinanciamento é apontado por MUZILLI (1987) como

uma das causas da continuidade do ciclo expansivo da cafeicultura paranaense.

fatores naturais do solo, entendem-se o conjunto de nutrientes minerais e bioldgicos que garantem a fertilidade. A
auséncia ou exaustio desses fatores implica o uso, com maior freqiiéncia, dos fertilizantes quimicos, chamados de "insumos
modernos".



Apesar do crescimento da cafeicultura paranaense nesse periodo, o modelo era
fragil por duas razdes: baseava-se na monocultura extensiva e na elevada fertilidade. A
falta de reposicdo adequada de nutrientes e a ndo incorporagdo de procedimentos
tecnoldégicos  necessarios a preservacdo do solo, segundo o TAPAR (1991),
ocasionaram a reducdo da producdo a partir dos anos sessenta até os dias atuais.
Evidentemente, deve-se considerar que essa ndo é uma causa isolada; os programas
governamentais de erradicacdo, as geadas, as transformagdes da agricultura paranaense e

os problemas trabalhistas contribuiram para esse processo.

3.2.2 Modelo tecnolégico da renovacao

Denominagéo utilizada pelo IAPAR (1991), caracteriza as técnicas de cultivo
que passaram a ser recomendadas para fazer frente as transformacdes por que passou a
cafeicultura paranaense em decorréncia de:
a) efeitos climdticos (geadas e secas), que causaram grandes perdas a economia
cafeeira nacional e, principalmente, paranaense;
b) transformagdes que atingem o setor agricola brasileiro, a chamada modernizacgdo
agricola;
c) a fase mais aguda de Planificagdo da Cafeicultura, caracterizada por uma

regulamentacdo intensiva do mercado produtor e exportador, por meio de

programas especificos e politicas direcionadas.

O periodo que corresponde a vigéncia do Modelo Tecnolégico da Renovagdo €
caracterizado pelos altos niveis de producdo obtidos nas safras do final dos anos 50 e

inicio dos anos 60, que geraram um excedente, no mercado externo, em torno de 12



milhdes de sacas no ano de 1961, sem considerar os estoques mantidos nos armazéns

brasileiros, conforme SILVA (1996).

A partir de 1961, o Convénio Internacional do Café, do Conselho Interamericano
Econdmico e Social passa a recomendar, entdo, a implementacio de politicas efetivas
de limitacdo de plantio e producdo de café nos paises conveniados. No Brasil foi criado
o Programa de Erradicacdo do Café, que é gerido pelo GERCA - Grupo Executivo da

Racionalizagdo da Cafeicultura (IBC, 1978, p. 8; GUARNIERI, 1979, p. 67).

Foram implementados dois programas de erradica¢do, o primeiro vigorou de

junho de 1962 até agosto de 1966 e, o segundo, de agosto de 1966 até maio de 1967.

Os resultados desses programas sao mostrados na Tabela 8.

Tabela 8 - Erradicacao total de cafeeiros no Brasil por estados produtores - 1962 -

1967.

Estados Cafeeiros Part. Area liberada Part.

erradicados (% ) ha (em 1.000) (%)

pés (em 1.000)

Sio Paulo 299.364 21,7 366.897 24,6
Minas Gerais 363.703 26,4 353.134 23,7
Parana 249.957 18,1 307.062 20,6
Espirito Santo 303.175 22,0 299.429 20,1
Outros 163.144 11,8 165.726 11,0
Brasil 1.379.343 100,0 1.492.248 100,0

Fonte: IBC-GERCA, 1968, p. 5

No conjunto dos objetivos do GERCA estavam previstas as seguintes medidas:
® renovagdo parcial de lavouras cafeeiras na proporcdo de ¥4 do total eliminado;
e diversificacdo de culturas nas areas liberadas;
¢ financiamentos destinados a implantacdo das agroindustrias;

¢ financiamentos e empréstimos para formacao de infra-estrutura de apoio.



Segundo CARVALHO (1992), terminado o processo de erradicacdo intensiva no
periodo de 1962-1969, restaram 2,18 bilhdes de pés, com produtividade média de 7,5
sacas por 1.000 pés cultivados. Entretanto, desse total restante 870 milhdes de pés
(40%) eram considerados irrecuperdveis e contribuiram para o processo de inversdao da
oferta nacional, ou seja, passa existir uma certa escassez do produto apds os programas

de erradicacio.

Diante do problema de oferta, a partir de 1970 um novo ciclo de expansdo da
cafeicultura foi induzido mediante incentivos de créditos, tendo como premissa a adocdo
de padrdes tecnologicos modernos, objetivando aumentar a producao e a produtividade.
Esse plano estava aliado a modernizacdo da agricultura, em nivel nacional. Porém, na
cafeicultura, foi motivado pelas geadas, ferrugem (doenga que ataca os cafezais) e pela

erradicacdo programada.

A partir de 1967/70 os Planos de Renovacdo e Revigoramento dos Cafezais -
PRRC, passaram a trazer um série de programas especificos, que davam condicdes de
fomentar um conjunto de inovagdes e mudancas para o Modelo Tecnoldgico da
Renovacdo. Estes programas, conforme FONSECA & MATSUNAGA (1981, p. 5-46;
75), foram :

a) Programa de Financiamento em Formacdo de Mudas (1970/71);

b) Programa de Financiamento ao Plantio de Cafezais (1969/70 e 1977/78);

¢) Programa de Financiamento para Recepa e Decote de Cafezais (1971/72 e
1976/77);

d) Programa de Incentivo ao Uso de Fertilizantes e Corretivos (1970/71 e
1974/75);

e) Programa de Financiamento de Defensivos na Lavoura Cafeeira (1970/71);

f) Programa de Financiamento para Aquisicdo de Equipamentos de Defesa
Fitossanitdria de Cafezais (1972/73 e 1976/77);

g) Programa de Renovacdo Gradual de Cafezais e Programas de Melhoria da

Infra-estrutura nas Propriedades Cafeeiras (1975/76 e 1976/77);
h) Programas de auxilio a cafezais geados (1975/76).



Segundo o TAPAR (1991), no periodo de 1970-80 foram plantados cerca de 2,1
bilhdes de cafeeiros no Brasil, através do Plano Governamental de Renovacdo Nacional,
nos moldes da tecnologia moderna recomendada, representando cerca 60% da
cafeicultura nacional. Os incentivos oficiais sistema de crédito e assisténcia técnica
orientaram os produtores a plantar os novos cultivares Mundo Novo e Catuai e a utilizar
insumos modernos, como agrotéxicos, fertilizantes minerais, tratores e equipamentos,
com objetivo de desenvolver e introduzir a cafeicultura no sistema moderno de
monocultura. Ainda conforme o IAPAR, no ano de 1975, a cafeicultura paranaense
representava 32% do parque cafeeiro nacional, tendo sofrido a severa geada no mesmo
ano, perdendo aproximadamente 200 milhdes de pés, restando 700 milhdes com danos
significativos. A producfo nacional, a partir dessa adversidade, foi novamente reduzida a
30% do seu potencial, fatores que forcaram a implantacdo de cafezais em outras regides,
localizadas nas dreas do Cerrado do Brasil Central, visando fugir das dreas de maior risco

e retomar o crescimento compensatério da cafeicultura.

Para MUZILLI (1987), o modelo tecnoldgico da renovagdo foi fortemente

respaldado na mecanizagdo, elevado uso de insumos e oferta de crédito abundante e

N

barato. Esse modelo estava integrado a estratégia global da modernizacido agricola
brasileira, que de certa forma, criou e ampliou a dependéncia deste setor em relacdo ao
setor industrial. Para o autor, esse modelo preconizava os seguintes padrdes tecnoldgicos
para a nova fase da cafeicultura:

® adocdo de espacamento e densidade populacionais (4,00 x 2,50 metros com duas
plantas por cova) adaptadas para facilitar operacdes mecanizadas de adubagdo,
controles de ervas e pulverizacoes;

® adubacdo mineral exclusiva, considerada suficiente e necessdria para melhorar a
fertilidade do solo para a produgdo de café segundo as exigéncias nutricionais das
novas cultivares (Mundo Novo e Catuai);

® substituicdo de capinas manuais por controle mecdnico ou quimico de ervas;



e restricoes ou plantio de culturas intercalares;

® uso sistemdtico de agrotoxicos para controle preventivo de pragas e doengas.
(MUZILLI, Osmar, 1987; TAPAR, 1991, p. 4).

Esse modelo, conforme SERA (1990), foi desenvolvido para médias e grandes
propriedades, em locais onde a incidéncia de geadas fosse remota. Mesmo assim foi
implantado no Parand, sem levar em conta o potencial de mecanizagdo e tamanho das

propriedades aqui existentes, conforme se verifica na Tabela 9.

Tabela 9 - Estratificacdo de drea ocupada com café no Estado do Parana.

Estratos ( hectare) N° de Propriedade Part. ( % ) Area com café Part. (% )

At 5,0 16.746 35,5 52.368,2 9,9
5,1a10,0 15.340 32,5 113.490,1 21,5
10,1 a 20,0 9.958 21,1 138.796,7 26,2
20,1 a 50,0 4.102 8,7 120.278,4 22,7
50,1 a 100,0 724 1,5 49.607,4 9,4
Mais de 100,1 303 0,7 54625,6 10,3
Total 47.173 100,0 529.166,4 100,0

Fonte: IAPAR 1991, p. 6.

Verifica-se que o cafeicultor paranaense ndo se adaptou ao Modelo Tecnoldgico
da Renovagdo, pelo fato de predominar no Estado a pequena propriedade, em média,

inferior a 20 hectares.

Dadas essas caracteristicas CARVALHO (1992), classifica esses cafeicultores em
trés categorias:

a) os que dettm maior produtividade e 4reas maiores, geralmente ligados a
cooperativas, empregam tecnificacdo no cultivo e tém possibilidade de ampliar o
capital produtivo, assumindo um perfil capitalista;

b) aqueles que apresentam menor produtividade, menor drea e remuneracdo, entregam
sua producdo para “maquinistas”, ndo possuem tecnificacdo, estio a margem dos

programas de créditos e conduzem suas atividades com escassos recursos proprios;



c) aqueles que entregam diretamente na inddstria ou torrefa¢do; tém as mesmas

caracteristicas dos que entregam o produto aos “maquinistas”.

O modelo da renovacdo difere do tradicional pelos seguintes aspectos:

e Utilizacdo de insumos modernos (quimicos e mecanicos) cada vez mais intensa;

e as variedades recomendadas assumem uma dependéncia ou exigem cada vez mais a
utilizacdo de insumos modernos;

e aselecdo dessas variedades fica cada vez mais apurada, visando maior produtividade
(nem sempre alcangada);

e alto nivel de imobilizacdo de capital, implicando no cultivo de grandes areas para

obtencdo de economia de escala;

necessidade crescente de crédito para novos investimentos e custeio.

Em sintese, o Modelo Tecnoldgico da Renovagdo, apresentou-se inconsistente
para a cafeicultura paranaense e foi mais um fator a contribuir para a retirada de vdrios
agricultores dessa atividade. Essa retirada comegou com os Programas de Erradicaco,
persistiram com a implantacio da modernizacdo agricola, e se agrava devido aos

fendmenos climdticos que prejudicam os cafezais paranaenses.

A queda de participacdo do Estado, em termos de area cultivada, pode ser

observada no Grafico 11.



GRAFICO 11: Area Ocupada com Café no Parana 1950-1998
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Fonte: adaptado de IBC, 1975 e 1987; LIMA, 1989; IAPAR, 1991, p. 2; SEAB, 1998

A implantacdo do Modelo Tecnologico da Renovagdo ndo suprimiu o Modelo
Tradicional, o que passa a influir no baixo desempenho do setor no Estado, perdendo
até para o desempenho médio da cafeicultura nacional. Além da baixa produtividade, é
verifica-se relevante variacdo de produtividade por safra, decorrente da fragilidade dos
modelos de cultivo e dos fatores climdticos que prejudicaram seguidamente os cafezais
no Brasil e, principalmente, do Parand. Pelo Grafico 12 verifica-se que, numa série de
28 anos, em apenas 7 safras a produtividade paranaense foi maior ou equivalente a

nacional.

Utilizando a abordagem de Schumpeter, € possivel interpretar a disseminacido do
Modelo Tecnoldgico da Renovacdo, como uma inovacdo de processo de plantio da
cafeicultura paranaense. Entretanto, nf@o foi uma inovagdo desenvolvida
internamente, mas induzida por um processo amplo e complexo — no conjunto de

transformacgdes da agricultura, o chamado "pacote tecnoldgico" ou "modernizacdo da



agricultura" — envolvendo diversos agentes econdmicos publicos e privados. Porém, sua
insercdo na cafeicultura foi minima, principalmente em termos de resultados de

produtividade.

O Griéfico 12 mostra a inversdo de tendéncia, com crescimento da produtividade
paranaense em relacdo a produtividade nacional. Isso confirma que a partir de 1993/94

torna-se visivel os resultados que passaram a ter influéncia do novo modelo proposto para

0
GRAFICO 12: Produtividade Por Hectare - Brasil e Parana 1970-98
(Café em Coco sacas de 40 kg. )
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Fonte: dados obtidos em SEAB/DERAL, 1998 - Estimativa de produgio.



3.2.3 Modelo Tecnolégico para o Parana

Esse modelo traz no seu conjunto de objetivos o desenvolvimento de uma nova
proposta de cultivo para a cafeicultura paranaense, tendo sua sustentagdo amparada nos
resultados da pesquisa agricola do “Programa Café — IAPAR”, que coordena os projetos

de pesquisas de apoio ao modelo e sua adequacgdo as regides cafeeiras do Estado.

O objetivo principal desse modelo esta direcionado para o aumento da
produtividade/qualidade, visando proporcionar a estabilidade econdmica e a melhoria das
condicdes de vida no meio rural. Para que essas premissas se realizem, a pesquisa aponta
um conjunto de acdes que devem ser internalizadas pelos usudrios do modelo e que
buscam a obtencdo dos seguintes resultados:
¢ Aumento da produtividade da cafeicultura;
¢ melhoria da qualidade do produto e da bebida;

e promogdo da diversificacdo das atividades agricolas nas propriedades;
¢ racionalizacdo de insumos e energia;
e aumento da eficiéncia da mdao-de-obra, infra-estrutura e preservacdo do meio

ambiente.

A idealizacdo desse modelo tem forte correlacdo com as caracteristicas
socioecondmicas da agricultura paranaense, formada por pequenas propriedades (89%

delas estdo na faixa até 20 hectares, como pode ser verificado na Tabela 9).



Segundo dados do IAPAR (1991), grande parte desse conjunto de pequenos
cafeicultores ainda pratica técnicas do Modelo Tradicional. A outra parte, minoritaria,
composta por maiores propriedades, pratica o modelo da renovagdo com baixa
produtividade, qualidade e uso ndo racional de fatores, caracterizando um problema para
a cafeicultura do Estado.

Desde meados dos anos 70 o IAPAR vem trabalhando com pesquisas de café,
desenvolvendo e adaptando tecnologias para manejo de solo, 4gua e plantas, técnicas e
métodos para reducdo dos efeitos adversos do ambiente, nutricio em diferentes
adensamentos, manejo integrado de pragas e doengas, melhoria da qualidade do grdo e
da bebida e, por fim, avaliacdo e difusdo das tecnologias inovativas. Neste trabalho, o
instituto tem, como fortes aliados, a EMATER/PR, cooperativas de produtores e outros

orgdos oficiais.

O Programa de Pesquisa em Café do IAPAR conta, atualmente, com uma equipe
de 14 pesquisadores (6 com doutorado e 8 com mestrado) e 5 técnicos agricolas, que
conduzem 14 projetos de pesquisa e 44 atividades/experimentos em diversas localidades

da regido cafeeira do Estado.

Os projetos de pesquisas do IAPAR abrangem aspectos voltados para a
tecnologia de processo e de produto, conforme demonstrado no Quadro 2. Tecnologia de
processo no caso da cafeicultura, refere-se ao conjunto de técnicas de cultivo e estd
diretamente relacionado com todos os procedimentos adotados em todas as fases do ciclo

produtivo anual e integral do café. A tecnologia de produto relaciona-se com a geracao



de variedades com as caracteristicas necessarias ao bom desempenho, desde a resisténcia

a pragas e doencas, mas também ao retorno de produtividade que passa ser uma

conseqiiéncia direta da inovagdo de produto.

No Quadro 3, uma comparagao entre os modelos de cafeicultura no Parana.

Quadro 2 - Projetos e linhas de pesquisas com café, conduzidos pelo IAPAR

do Projeto

Identificaciao

Linha de abrangéncia da pesquisa

3211010000-6

Caracterizacdo microclimdtica e ecofisioldgica de cafezais sob diferentes niveis de
sombreamento.

3211020000-0

Reducdo de danos decorrentes de fatores adversos de fertilidade de solo e do uso
desequilibrado de corretivos e adubos em lavouras cafeeiras.

3211030000-5

Obtencdo de cultivares de café adaptadas ao Estado do Parana.

3211040000-0

Identificacdo de fontes de resisténcia a nematdides em germoplasmas de cafeeiro.

3211060000-9

Viabilizacdo da produgdo de café em sistemas de cultivos com alta densidade de
plantio.

3211070000-3

Selecdo de fontes de resisténcia a Meloidogyne incognita em Coffea canephora.

3211080000-8

Multiplicagdo clonal de café (Coffea canephora) resistente a Meloidogyne incognita
para producdo de campos de sementes hibridas de porta-enxerto para plantio em dreas
infestadas pelo nematdide.

3211090000-2

Manejo integrado do solo em dreas com nematdides para viabilizacdo do cultivo de
cafeeiros enxertado.

3211000000-5

Obtencdo de cultivares porta_enxertos de café resistentes ao nematéide M. incognita

3211110000-0

Desenvolvimento de técnicas de criacdo dos parasitdides africanos (Hymenoptera:
bethylidea), para o controle biolégico da broca do café (Hypothenemus hampei).

3211150000-8

Dindmica populacional de Meloidogyne incognita e fungos em esquemas de sucessdes
de culturas.

3211160000-2

Desenvolvimento e validacdo de planos de amostragem seqiiencial para a broca de
café (Ilypothenemus hampei).

3211170000-7

Levantamento da distribuicdo e estudo da interacdo de Xylella fastidiosa associada a
Colffea spp.

3211180000-1

Desenvolvimento e implantacdo de uma técnica de criagdo massal da broca do café em
dieta artificial.

Fonte: http://www.pr.gov.br/iapar.

Quadro 3 - Comparativo dos modelos de producao.

Modelo Modelo da Modelo para
Fator/procedimento Tradicional Renovacio o Parana
Recursos naturais + * - + *
Uso de capital - ¥ + - ®
Plantios parcelados (recursos proprios) + * - + *
Maio-de-obra + - - *
Diversificagdo integrada - - + *

+ Maior uso do fator / procedimento
- Menor uso do fator / procedimento




* Situagdo vantajosa
Fonte: SERA, 1991, p. 7

O Modelo para o Parand traz implicitamente uma proposta com praticas simples e

de menor custo, adaptdveis para cada situacdo que o agricultor dispde. Em sintese, as

bases de sustentagdo deste modelo podem ser resumidas conforme apontado pelo IAPAR

(1991),

a)

b)

c)

nas seguintes praticas:

Diversificagdo agricola integrada — que permita amenizar o risco em caso de
adversidades climdticas, além de possibilitar o uso racional do solo e da mao-de-
obra. Os sistemas integrados podem ser montados com intimeras combinagdes de
espécies vegetais e animais, dadas as caracteristicas da propriedade, regido e nivel
tecnoldgico do agricultor. Essa diversificacdo pode ocorrer principalmente pelo
uso da técnica de cultivo de café no sistema de adensamento, efetuando o
zoneamento do café na propriedade nas condi¢des edafo-topoclimaticas mais
favordveis e liberando 4reas menos favordveis, enquanto ndo se tem uma
variedade com alta resisténcia ou tolerincia a geadas. A area liberada pode ser
usada para a integracdo de diversas atividades agricolas, a fim de dar maior
aporte econdmico ao agricultor;

conservacao e melhoria dos recursos naturais — processo que da énfase a praticas
de conservacdo do solo, utilizando adubagdo verde e organica, adensamento de
plantio e praticas que minimizem o uso de agrot6xicos, como manejo racional de
pragas e doencase uso de cultivares resistentes;

racionalizacdo do trabalho — processo este obtido com a conjugacdo de técnicas
como plantio adensado, mecanizagdo animal e uso de cultivares com épocas de

maturacio em diferentes periodos;



d) menor uso de capital — € decorrente das alternativas anteriores, que permitem a
racionalizacdo de recursos com minimizagdo de custos de produgdo e conseqiiente

recapitaliza¢do financeira do produtor.

Visto pela 6tica schumpeteriana ou neo-schumpeterina, o Modelo para o Parand é

uma inovagao tecnoldgica, pelos seguintes aspectos:

estd presente neste processo a figura do empresario inovador (o mentor da idéia),
representado através do papel da pesquisa e desenvolvimento, apontando uma
alternativa para o café no Estado, quando havia uma decadéncia persistente dessa
atividade em ritmo acentuado;

houve a introducio de um novo método de producdo, caracterizado pelo adensamento
e cultivo integrado, marcando uma nova dinamica para essa atividade a partir dos
anos recentes;

ocorreu a geracao de uma nova fonte de produgdo, representada principalmente pela
inovacdo tecnoldgica de produto, ou seja, de uma nova variedade (IAPAR 59) com
caracteristicas mais apropriadas para o Parand, consolidando o processo de busca e
selecdo apontando uma nova trajetdria dessa atividade, fruto do processo cumulativo

€, a0 mesmo tempo, evolutivo do conhecimento orientado para a inovagao.

Independentemente de ser um conjunto de inovacdes tecnoldgicas, de processo e

de produto, hd mudangas na sua base. Confirma-se, de acordo com o exposto por

Schumpeter, que as inovacdes sido o ponto chave do desenvolvimento econdmico. No

caso daretomada da cafeicultura no Parand, é uma nova fonte de desenvolvimento para

o setor agricola, com reflexos nos demais setores da economia, jd que permite a

existéncia de inovacdes secundarias no processo geral de atividade.



Embora seja mais dificil identificar a inovacdo na agricultura, principalmente
pela caracteristica homogénea do produto (café é sempre café), a cafeicultura brasileira
— e principalmente a paranaense — precisa seguir numa linha de mudangas com
esforcos da pesquisa (P&D), para desenvolver inovacdo tecnoldgica de produto que
venha amenizar a baixa resisténcia do cafeeiro a geadas. Somente a pesquisa pode
viabilizar alternativas melhorar o desempenho da atividade nas situacdes adversas que a

natureza proporciona.

3.2.4 Caracteristicas de implantacao do modelo

Segundo o IAPAR (1991), a adog¢do do Modelo Tecnologico para Parand devera
ser feita gradativamente, por meio da identificagdo dos fatores que estdo limitando a
qualidade e contribuindo para o elevado custo de producdo por saca de café, em cafezais

ainda com bom vigor vegetativo e com adequada densidade populacional.

Sem entrar no mérito das especificidades técnicas apropriadas agregadas ao
modelo, sua implantacdo requer um conjunto de fatores e técnicas de processo,
caracterizando um planejamento global da propriedade cafeeira diversificada, devera
estar prevista a incorporacdo de todas as tecnologias que vialibizam a eficiéncia do
agroecossistema café dentro da propriedade. A implantacdo do modelo deve conter, em

sintese, os seguintes fatores técnicos de processo:

® renovacdo parcelada de lavouras;
® gjuste da densidade populacional;

® cultivares apropriadas;



® manejo integrado de pragas, doencas e nematoides;
® manejo do solo;

® uso racional do fator trabalho;

® reducdo dos efeitos de geadas;

® melhoria da qualidade do café.

(ANDROCIOLI, 1990; IAPAR, p. 8-9).

Cada fator mencionado requer um certo grau de tecnologia de processo que foi
desenvolvido com base nos esfor¢os de P&D especificos para o setor, visando apropriar e
consolidar uma agricultura diversificada e, ao mesmo tempo, desenvolver um
modelovidvel para a cafeicultura paranaense. Essas técnicas ji estdo em grande parte
internalizadas no meio agricola através dos agentes ou grupos de interesses que orientam

e transformam a demanda latente da pesquisa em demanda efetiva.

No entanto, o0 modelo ndo representa uma proposta final para a cafeicultura
paranaense. Trata-se de uma opcdo diante do quadro socioecondmico existente. E que
pode ser aperfeicoado, tendo em vista que é abrangente, flexivel, pode ser adotado de

forma gradativa e possibilita superar as deficiéncias mais visiveis dos modelos anteriores.

A vantagem deste modelo, em comparacdo aos anteriores, estd no respeito ao
meio ambiente, devido ao uso mais racional de agroquimicos e da mecanizacdo. Este
modelo visa valorizar e resgatar a independéncia econdmica do agricultor e respeitar o
consumidor, oferecendo um produto de melhor qualidade. E uma caracteristica positiva
a possibilidade de absor¢do gradual de tecnologias de baixo custo, o que torna o modelo
acessivel aos produtores de menor nivel econdmico, que passa a contar com a

possibilidade de investir em tratos culturais minimos, principalmente quando ocorrer



alguma desvantagem em termos de safra, preco ou fatores conjunturais que possam

afetar direta ou indiretamente a atividade.

No entanto, as vantagens deste modelo ndo devem ser superavaliadas, tendo em
vista que seu constante aperfeicoamento depende do apoio continuo a pesquisa,
assisténcia técnica, capacitacdo e, acima de tudo, da integracdo de acdes coordenadas

pelos agentes econdmicos envolvidos na cadeia produtiva em nivel estadual, nacional e

externo, uma vez que € um produto com potencial de exportagao.

3.2.5 A pesquisa na cafeicultura

SILVA (1996) menciona que, embora ja em 1887, Dafert (pesquisador do IAC)
ja realizasse pesquisas cientificas sobre o cafeeiro, o periodo mais importante na geracio
de pesquisa sobre a cafeicultura estd associado a criacdo, em 1924, da Se¢ao de Genética
do TAC - Instituto Agrondmico de Campinas, que a partir de 1928 torna-se um forte
colaborador para o desenvolvimento de progénies inovadoras visando ao melhoramento

genético de café, ou seja de novas variedades.

Para o autor, um marco importante desse processo foi a observagdo, em 1943, de
uma nova variedade dentro de uma populagdo de cafeeiros conhecidos como Sumatra, no

municipio de Mundo Novo (hoje Urupés—SP). Em 1944, esse novo material, considerado



altamente produtivo, ja havia sido selecionado pelo IAC e foi denominado Mundo Novo

pelo Instituto®'.

Embora se reconheca a importancia da geracdo dessas variedades, ndo se pode
deixar de destacar que as pesquisas foram direcionadas para a transicio do modelo
tradicional para o modelo da renovagdo, deixando a evidéncia que muitos dos esforgos se
deram no sentido de adaptacdo das novas tecnologias, visando inserir a cafeicultura no

novo paradigma da modernizagdo agricola.

Sem duvida, a pesquisa tem contribuido na busca de um sistema mais viavel
para a cafeicultura. Os esforcos visam obter variedades mais apropriadas para cultivo
diante das caracteristicas de alta adversidade climatica, no caso do Parana, e das diversas
pragas ou doengas que ameacam a cafeicultura nacional. Visando encontrar solucio para
estes problemas, o IAPAR - Instituto Agrondmico do Parand, iniciou, logo no inicio de
suas atividades (década de 70), pesquisas sobre doencas diversas e principalmente sobre

a ferrugem (Hemileia vastatrix), uma das principais doencas do café no Brasil.

Apesar das dificuldades de recursos financeiros destinados a Pesquisa &
Desenvolvimento no Brasil (e no Parand, conforme o Grafico 13), o IAPAR persistiu
com o Programa Café em diversas linhas de investigacdo, principalmente na busca de
variedades que pudessem ser indicadas para o plantio adensado. Depois de varios anos
de pesquisa, foi langada, em 1993, a variedade IAPAR 59, derivada do cruzamento de

Vila Sarchi com o Hibrido de Timor, que apresenta alta resisténcia a ferrugem, além de

2l Esta variedade ¢é resultante do cruzamento natural entre o Bourbom Vermelho e 0 Sumatra. O Bourbom
foi introduzido no Brasil em 1859 e o Sumatra em 1896, ambos mais produtivos que o Nacional (ou



rendimento comparativo vantajoso no cultivo adensado, principalmente em fungdo de
seu porte menor, que permite o adensamento mais intenso. Na compara¢do com o Catuai
e Mundo Novo, seu rendimento por cova € menor (93% e 85%, respectivamente),
entretanto, por ser mais indicado para o modelo adensado e mais resistente a ferrugem,

sua produtividade por hectare os supera em 39% e 60%, respectivamente (Grafico 14).

GRAFICO 13: Recursos Financeiros Aplicados pelo IAPAR na Pesquisa
de Café no Parana (1980 - 1997)
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Fonte: dados obtidos junto ao IAPAR/Grupo de Planejamento Institucional **

Crioulo ou Tipica) cultivados desde o século XVIII. O Bourbom Vermelho ¢é resultado de pesquisas e
selecdo realizadas por Dafert, (CARVALHO, 1985, p. 7).

> O Grifico apresenta gastos com pesquisa realizada no IAPAR, a partir de 1980. Os valores estdo
deflacionados ou estdo em R$ base dezembro/97. As oscilacdes t€m as seguintes explicagdes: periodo
de 1984-85 a queda de valores foi conseqiiéncia da reformulacéo de linhas de pesquisas, implicando em
adequacdo de recursos; periodo 1987-93 é explicada pela queda de recursos gerais para pesquisa,
principalmente despesas com pessoal. A recuperagdo a partir de 1993-94 € uma decorréncia das
perspectivas favordveis a atividade cafeeira no Parana.



GRAFICO 14: Produtividade Média Anual por Variedade ( Sacas 60 kg. Café
Beneficiado - Periodo de 6 anos)
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Fonte: dados obtidos junto ao IAPAR/Area de Melhoramento Genético.

Por oferecer maior produg@o por drea, o modelo de cultivo adensado estd numa
trajetoria ascendente no Brasil e em outros paises, segundo FAZUOLI (1994). Na
Colombia o uso do adensamento ja aponta maior rendimento, a populagdo se aproxima

de 10.000 plantas por hectare, o que parece ser o adensamento de melhor desempenho.

Em outros paises o nimero de cafeeiros por hectare tem oscilado e as indicacdes
estdo em torno de 5.000 plantas por hectare. No Brasil, ndo ha grande diferenga. Para o
Parand, o IAPAR vem testando algumas variedades na regido de Londrina com diferentes

espacamentos desde 1979 (Griéfico 15).

A partir dos primeiros experimentos, o IAPAR realizou pesquisas em trés
grandes regides cafeeiras do Estado: Londrina, Noroeste (de 1985 a 1990) e Norte
Pioneiro (de 1985 a 1994), tendo obtido, para as variedades Catuai e Mundo Novo com

tr€s espacamentos, os resultados dos mostrados Gréaficos 16 e 17, que apontam uma



produtividade média anual bem superior ao Modelo Tecnolégico da

Renovacio.
GRAFICO 15: Produtividade Média Anual por Hectare - ( Café
beneficiado,Sc. 60 kg. Periodo 1979-1994 )
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Fonte: Dados obtidos junto ao IAPAR, p.1997.



GRAFICO 16: Variedade Catuai - Produtividade Média Anual de Café
beneficiado Sc. 60 kg. ( Regides: Londrina e Noroeste 1985-90; Norte
Pioneiro 1985-94)
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Fonte: Dados obtidos junto ao IAPAR, p.1997.

Esses resultados foram decisivos para consolidar a viabilidade das inovagdes de
processos, contribuindo para a formulagdo do Modelo Tecnoldgico para o Parand, além

de apontar as regides mais propicias a cafeicultura com diferentes espagos de cultivo.

As experiéncias com pesquisa cafeeira no Brasil ainda estdo muito restritas a
algumas instituicdes. Observam-se os esforcos do IAPAR (Instituto Agrondmico do
Parand), IAC (Instituto Agrondmico de Campinas-SP), EPAMIG (Empresa de Pesquisa
Agricola de Minas Gerais), e algumas universidades, que atuam por meio de
convénios ou por iniciativa prépria. Entre os paises produtores, além do Brasil, destaca-

se, na Colémbia, o Centro Nacional de Investigaciones de Café¢ — CENICAFE.



GRAFICO 17: Variedade Mundo Novo - Produtividade Média Anual
por Hectare Café beneficiado Sc. 60 kg. (Regides: Londrina e
Noroeste 1985-90; Norte Pioneiro 1985-94)
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Fonte: Dados obtidos junto ao IAPAR, p.1997.

No final de 1997 foi dado um passo importante no sentido de intensificar a
pesquisa, por meio do Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento do Café —
PNP&D/Café, oriundo do Consércio Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento do Café.
Esse consércio € coordenado pela EMBRAPA e tem a participacio do IAPAR,
Secretaria ~ de Agricultura de Minas Gerais, Empresa Capixaba de Pesquisa
Agropecudria, Universidade Federal de Vigcosa, Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola e Universidade Federal de Lavras. O montante de recursos totaliza R$ 12
milhdes e o convénio com o IAPAR € da ordem de R$ 5,8 milhdes para condu¢ao de 10

projetos e 14 subprojetos de pesquisa.



Este consorcio, que estd inserido no Programa de Revigoramento da Cafeicultura

— com recursos para pesquisa e desenvolvimento oriundos do FUNCAFE —, faz

parte dos objetivos macro do Conselho Deliberativo da Politica Cafeeira — CDPC, e

marca uma nova etapa na busca por novas tecnologias de produto e de processo para a

cafeicultura.

Neste capitulo, procedeu-se a uma retrospectiva sobre a atividade cafeeira no

Parand e os respectivos modelos tecnoldgicos que nortearam a producdo ao longo do

tempo.

a)

b)

Conclui-se, dessa andlise, o seguinte:

O inicio da cafeicultura no Parand se deu nas regides menos propicias a
producdo. Seu crescimento foi possivel com a explorac@o da cultura na Regido
Norte do Estado (Norte Velho, Norte Novo e Norte Novissimo). Essa expansao
territorial teve forte relagdo com os modelos tecnoldgicos adotados;

a atividade cafeeira surgiu e se expandiu no Paranid sob influéncia de vdrias
causas; duas dessas podem ser: falta de alternativas econdmicas para o Estado e
saida parcial do Estado de Sao Paulo da condicdo de maior produtor, com isso,
ocorre uma transferéncia dessa atividade do interior paulista para o Parand, ou
seja, em parte a extensdo da cafeicultura paulista foi uma causa importante para o
crescimento da cafeicultura no Parana;

As técnicas de produgdo (ou modelos tecnolégicos) que predominaram podem ser
classificados em trés categorias. O primeiro foi o Modelo Tecnolégico
Tradicional, que adotado na época da expansdo da cafeicultura neste Estado e
exerceu uma influéncia decisiva no processo de colonizacdo da regido. Foi um
modelo inovador, considerando a dindmica e a iniciativa colonizadora dos agentes

envolvidos (companhias colonizadoras, governo e cafeicultores). O segundo, o



Modelo Tecnolégico da Renovagdo, surgiu num periodo de mudancas da
agricultura brasileira na década de 60 e consolidou-se na década de 70.
Representou uma tentativa, em parte frustrada, de adaptar a realidade da
cafeicultura brasileira, e particularmente a paranaense, ao padrdo tecnoldgico da
modernizacdo agricola do pais. Foi, em parte, uma tentativa de transferéncia, de
forma induzida, chamados insumos modernos quimicos € mecanizados, nao
adaptdveis integralmente a estrutura agricola da cafeicultura remanescente na
regido. Em termos efetivos, essa tentativa, somando-se outros fatores, conduziu
a atividade cafeeira paranaense para uma fase de decadéncia, liberando dreas
agricolas para outras culturas, principalmente aquelas voltadas para exportacio e
geracdo de alimentos. Em termos de producdo, essa fase mostrou baixos
rendimentos ou baixa produtividade, conseqiiéncia da ndo adaptacdo do modelo
as condicdes geoecondmicas predominantes no Estado. Por fim, a terceira fase
se caracteriza pela transi¢cdo dos dois modelos ainda vigentes para o chamado
Modelo Tecnoldgico para o Parani, contendo um suporte tecnoldgico mais
integrado e sistémico, de acordo com a realidade da regido. Esse modelo se
expressa por um conjunto de tecnologias de processo e de produto, amparados na
pesquisa e desenvolvimento realizada por vdérios 6rgdos ou agentes diretos e
indiretos do setor publico e privado do setor.

d) O Modelo Tecnologico para o Parand surgiu de um processo de busca da pesquisa
desenvolvida em varios projetos especificos, conduzidos pelo Instituto Agrondmico
do Parana - IAPAR deste o final da década de 70, para fazer frente ao esgotamento
do modelo tradicional e das poucas perspectivas que o modelo da renovagédo oferecia

ao setor cafeeiro do Estado.



4  ANALISE ECONOMICA DOS MODELOS DE
CAFEICULTURA PRATICADOS NO PARANA

Este capitulo tratard do comportamento da producdo de café no Estado,
evidenciando a sua distribuicio espacial por regides,” a produtividade dos modelos
adotados, os custos de produgcdo e uma andlise do efeito pratico das inovagdes

tecnoldgicas no setor.

4.1 Comportamento da Producao Paranaense

A producdo paranaense de café vem declinando ao longo do processo de
esgotamento dos modelos de producdo. Para exemplificar essa realidade, tome-se como

base o comportamento da producao no periodo de 1981 a 1998 , ver Grafico 18.

Mesmo considerando ser um periodo curto, que nd@o possibilita maiores
~ . ~ N ~ 24 . .
conclusdes, observe-se a inversdo de tendéncia da producdo™ ocorrida a partir de

1995/96, quando se inicia, de forma mais acentuada, a produ¢do do novo modelo.

Nossa andlise quantitativa terd por base a producdo de 1998, separando a
producdo do Modelo Tecnoldgico para o Parand e os dois outros modelos anteriores,

Tradicional e da Renovagdo. H4 algumas limitacdes, uma vez que ndo se dispde de

2A regido considerada aqui € a classificacdo adotada pela SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento.

2 . < . . : T
A producido estd demonstrada em termos de periodo bianual, para amenizar a oscilagcdo que ocorre entre
as safras, ou seja, um ano de alta e outro de baixa produtividade.



uma série de dados para comparagdo, ja que nao foram separados nas safras passadas;

mesmo assim € oportuno fazer algumas inferéncias.

Primeiramente serd verificado o comportamento da producdo e, depois, a sua
distribuicdo espacial de cultivo, apontando a drea ocupada com café e a drea colhida nas

regides do Estado como pode ser observado no Gréfico 19.

A diferencga entre a drea plantada e colhida, cerca de 10.807 hectares, pode ser
justificada por duas razdes:
a) uma parte, cerca de 3.093 hectares, refere-se aos cafeeiros que ndo produzem,
devido a infestacdo de doencas, esgotamento da vida qtil, etc.;
b) outra parte, cerca de 7.714 hectares, corresponde aos cafeeiros novos, que ainda
estdo em formagdo (ja abrangidos pelo novo modelo) e ndo atingiram a fase de

producio;

Grafico 18: Producdao Bianual de Café do Parana
Periodo 1981 - 1998
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Fonte: Dados obtidos junto 8 SEAB/DERAL, 1998.



Grafico 19: Area Plantada e Area Colhida de Café no Parana
(estimativa para 1998)
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Fonte: Dados obtidos junto a SEAB/DERAL, 1998.

A distribui¢do de cultivo sob o novo modelo ¢é maior na regido de Jacarezinho,

Umuarama, Londrina e Cornélio Procépio, respectivamente. A concentragdo mais

acentuada no Norte Velho pode ser explicada pelo pioneirismo de vérios cafeicultores

em adotar as técnicas inovativas para o setor, de modo a apresentar maior drea, maior

producdo e produtividade diferenciada. A &4rea plantada, por modelos € mostrada no

Grafico 20.

Fica evidente a participagdo preponderante dos modelos tradicionais nos 137.745

hectares, aproximadamente, plantados com café no Estado. Cerca de 84,71% dessa area

cultivada no Modelo Tradicional e 3,13% no Modelo Tecnoldgico da Renova¢do (ambos

representados pela coluna "outros"). O Modelo Tecnologico para o Parand (Sistema

Adensado ou novo modelo) tem uma participagdo de 12,16% — equivalente a 16.753

hectares — 54% deste total em fase produtiva e o restante em formacao.



Grafico 20: Area Plantada com Café por Modelos
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Fonte: Dados obtidos junto 8 SEAB/DERAL, 1998.

Com base nestes dados é possivel verificar que existe uma tendéncia de plantio
de novos cafeeiros nos moldes da nova tecnologia oferecida ao setor. Isso fica mais
evidente ao se observar que 46% da drea cultivada do novo modelo ¢ formada por
cafeeiros que ainda nio estdo em fase de producdo. Este € um dado importante para
verificar a confirmagdo da hipdtese de que as inovagdes tecnoldgicas sdo uma das
causas para reintroducdo da cafeicultura no Estado. A distribui¢do espacial de cultivo
sob o novo enfoque pode ser vista no Grifico 21 e Tabela 10 que mostra também a
estimativa de area total cultivada e colhida com café adensado. (A 4rea colhida
representa cerca de 54% do total e compreende os cafezais plantados no inicio desta
década. A diferenca (46%) refere-se aos cafezais ainda em fase de formagao, com menos

de dois anos de cultivo).



Tabela 10 — Estimativa de area cultivada, area colhida e produtividade média de
café pelo Novo Modelo por regiao cafeeira no Parana — ref. 1998

Regioes Area Area em Areaem Produtividade
Cultivada Producao producio P/hectare
(%) sacas 60 kg
Apucarana 950 500 53 27,0
Campo Mourdo 900 500 56 46,0
Cascavel 28 4 14 55,0
Cornélio Procépio 3.200 1.280 40 35,8
Ivaipora 1.000 770 77 21,7
Jacarezinho 4.577 2.515 55 39.9
Londrina 2.124 1.409 66 36,5
Maringa 712 500 70 25,0
Paranavai 1.300 700 54 15,0
Toledo 925 359 39 53,1
Umuarama 1.037 502 48 32,9
TOTAL 16.753 9.039 54 34,3

Fonte: Dados da SEAB/DERAL

Grafico 21 Area com Café Adensado no Parana
(estimativa para 1998)
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Fonte: Dados obtidos junto a SEAB/DERAL, 1998.



No Grifico 22, mostra-se uma comparagdo, por regido, da produtividade média,

do novo modelo frente aos modelos anteriores.

Grafico 22: Produtividade da Cafeicultura Paranaense por Modelos de
Producao (estimativa: 1998)
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Fonte: Dados obtidos junto 2 SEAB/DERAL, 1998.

H4 variacdes na produtividade média por regido, que ocorrem devido a
diferengas no tempo de cultivo dos cafezais (hd muitas lavouras em estdgios iniciais, que
ndo atingiram a fase de maior producdo ou produgdo potencial). Entretanto, verifica-se
que o novo modelo € sempre superior, superando até mesmo as expectativas dos

agricultores e 6rgaos envolvidos na sua divulgacao.

Atente-se para o que ocorre na regido de Cascavel, que cultiva aproximadamente
388 hectares. Desses, apenas 28 hectares sdo plantados no novo modelo, e atingem

uma produtividade média de 55 sacas por hectare, bem superior aos modelos



tradicionais, que situam-se na faixa de 9 sacas por hectare. O mesmo ocorre na regido
de Toledo: num total de 5.459 hectares, apenas 925 foram plantados com técnicas do
novo modelo.

Desses, 359 hectares estdo em fase de producdo, com produtividade superior a 50

sacas por hectare.

4.2 Composicao dos Custos de Producao

E oportuno destacar que os custos apresentam uma relacio direta com a produgio
e seu valor pode ser maior ou menor em cada lavoura cafeeira, dependendo da
quantidade de fatores utilizados. Quanto maior for o volume de fatores varidveis
empregados, maior serd o custo varidvel por lote de produgdo ou, no caso agricola, por
drea cultivada. Neste estudo, serd utilizado, como estrutura bdsica de custos, o
levantamento  elaborado  pelos técnicos da  Secretaria de Estado da
Agricultura/Departamento de Economia Rural (SEAB/DERAL), mostrado no Quadro

4.

Na Tabela 11, vé-se que hé diferentes valores para cultivo e manutengdo de um
hectare com café. A diferenca estd nos modelos de producio e na alocacdo de fatores.Os
valores dependem das caracteristicas e das técnicas utilizadas em cada sistema,
dependendo da composi¢do do solo, da quantidade de cafeeiros plantados, dos cuidados
especiais de manejo, etc. Esta tabela € composta por quatro sistemas de producéo, a
coluna A representa o custo médio, tendo por base o levantamento feito pela Secretaria
de Estado da Agricultura e Abastecimento do Parand, evidenciando os custos de

producdo do sistema adensado ou o Modelo Tecnologico para o Parand.



As colunas B e C evidenciam, respectivamente, dois sistemas, um super
adensado® e outro o sistema tradicional 26, na coluna D, é apresentado o custo médio
para o Parand, elaborado pela OCEPAR (Organizacdo das Cooperativas do Estado do
Parand). Apesar de ndo separar os sistemas de producido, considera-se que o estudo da
entidade cooperativista representa bem, em termos médios, o custo para o Sistema
Tradicional de Producgdo, tendo em vista que prevalece, no Estado, uma cafeicultura no

sistema tradicional (84,8% do total).

0 modelo superadensado nio tem diferenca do modelo adensado, a expressdo “super” apenas expressa
a maior quantidade de cafeeiros por hectare. Este modelo requer técnicas de processos mais apurados
para manutencéo e conducio do cafezal.

Os valores foram obtidos por pesquisadores da USP na Fazenda Jamaica, municipio de Ribeirdo Claro
(PR), em maio/junho de 1995, e, para os fins deste estudo (adotou-se, como base de célculo, Reais de
margo/1998) sofreram correcdo parcial (22% equivalente a 50% da taxa do periodo) da TJLP - Taxa
de Juro de Longo Prazo, e foram classificados em custos fixos e varidveis pela mesma metodologia dos
outros sistemas demonstrados.

26



Quadro 4 - Custo de producdo anual de café no sistema adensado (R$/hectare

marco/98)*.
Especificacao do custo Custo: R$/ha
1 - Custos Variaveis (Diretos) 2.209.24
Despesas com maquinas ( combustiveis e manuten¢ao) 26,37
Despesas com implementos e utensilios agricolas 70,48
Despesas de manutencdo de benfeitorias 16,98
Maio-de-obra temporéria 1.009,40
Fertilizantes 284,16
Agrotéxicos 115,49
Transporte externo 43,20
Embalagens (para colheita e comercializagdo) 105,00
Secagem e limpeza 22,28
Beneficiamento 80,00
Seguro de produgdo (PROAGRO) 269,50
Encargos financeiros ( juros) 104,45
Outros custos e despesas varidveis™* 61,93
2 - Custos Fixos (Indiretos) 492,51
Depreciagao
e Miquinas, implementos e animais de trabalho 133,88
¢ Benfeitorias e instalacdes 22,64
e Sistematizacdo e corre¢ao do solo 42,84
e Embalagens/cultura 45,05
Remuneracio do capital proprio:
e Miquinas, animais e implementos 35,53
e Benfeitorias 30,56
Seguros, taxas e impostos 8,71
Remuneracio da terra 43,10
Maio-de-obra indireta (administragdo e permanente) 130,20
3 - Custo Total (Variaveis + Fixos) 2.701,75

Fonte: dados extraidos de SEAB/DERAL, 1998; MENOLI, 1994.

* Custos estimados para producdo média de 40 sacas de 60 kg - café beneficiado
** Assisténcia técnica + outros diversos

Obs.: Planilha modificada para simplificagao.

A Tabela 11 evidencia o comportamento do custo varidvel unitdrio que representa

o custo direto de producdo, dando destaque ao custo médio que representa a soma do




custo varidvel médio mais o custo fixo médio e da produtividade nos diversos sistemas
de produgio.

Tabela 11 - Custos médios de producao de café em diferentes sistemas de producao -
(R$/hectare : base mar¢o/98).

A B C D

Classificacao dos Custos Sistema Sistema Sistema Sistema
Adensado Super- Tradicional Misto
adensado

Custos Fixos (CF) 492,51 1.307,13 869,64 768,70
Custos Variaveis (CV) 2.209,24 4.133,91 2.689,22 979,63
Custo Total (CT) 2.701,75 5.441,04 3.558,86 1.748,33
Custo Variavel Unitario (Cvu)/Saca 55,23 55,86 89,64 65,31
Custo Médio (Custo saca) 67,54 73,53 118,63 116,55
Produtividade Média(Sacas/hectare)* 40 74 30 15
Custo médio do Sistema Adensado
=100 100,0 108,87 175,64 172,56

Fonte: dados extraidos de SEAB/DERAL, 1998

* Café beneficiado, sacas com 60 kg.

Coluna A: Custo médio do sistema adensado no Parana - SEAB/DERAL;

Coluna B e C: Custo derivado de um estudo de caso na Fazenda Jamaica Ribeirdo Claro - PR - MARTIN
& MORICOCHI (Custos atualizados para mar¢o/98 em 22%, equivalente a 50% da TILP/BACEN);
Coluna D: Custo médio geral ou misto (sem separar por sistema) - OCEPAR.

Nos diferentes sistemas de produgdo apresentados na Tabela 11 destaca-se o
Custo Médio como elemento chave, indicando que o menor valor indica maior
lucratividade, dada a produtividade de cada sistema. Além disso, no estudo, o menor
custo médio aparece na coluna "A" representado pelo sistema adensado, seguido pelo
super adensado, misto e tradicional, confirmando as hipéteses de que o cultivo pelo
Modelo Tecnoldgico para o Parand, apresenta custo menor de producdo por

unidade produzida (saca).



Estes dados sdo mais visiveis e comparativos quando se adota o custo médio do sistema
adensado igual a 100. Nota-se que os sistemas tradicionais superam em mais de 70% o

custo médio do modelo proposto para o Parana.

4.3 Calculo e Comportamento das Variaveis: Margem de Contribuicao,

Ponto de Equilibrio e Lucro

Neste estudo, o preco de venda parametro refere-se ao preco recebido pelo
cafeicultor no momento da venda de sua safra. Para ndo incorrer no erro de superestimar
ou subestimar o prec¢o, serd adotada a média dos precos recebidos nos ultimos 4 anos,

esperando, assim, amenizar as oscilagdes conjunturais de precos (Quadro 5).

Quadro 5 - Preco pago ao cafeicultor paranaense - R$/Saca 60 kg (1994 - 1997).

1994 1995 1996 1997 Média

128,40 114,60 93,00 167,40 125,85

Fonte: SEAB/DERAL, 1998.

Para facilitar os calculos, o preco médio foi arredondado para R$ 126,00 por saca
de 60 kg de café beneficiado. Foram utilizados o custo e a produtividade mostrados na

Tabela 11; os dados derivados dos célculos estdo apresentados na Tabela 12.



Tabela 12 - Receita x volume x lucro por Sistema de Producdo de Café -

(R$/hectare: base marco/98).

A B C D

Componentes Sistema  Sistema Sistema  Sistema
Adensa Super Tradicional Misto

do Adensado
Produtividade (Sacas/hectare) 40 74 30 15
Preco Médio por saca (Pv) 126,00 126,00 126,00 126,00
Receita Total (RT) P/hectare 5.040,00 9.324,00 3.780,00  1.890,00
Custo Variavel (CV) P/hectare 2.209,24 4.133,91 2.689,22 979,63
Margem de Contribui¢do (MC) P/hectare 2.830,76  5.190,09 1.090,78 910,37
Custo Fixo (CF) 492,51 1.307,13 869,64 768,70
Custo ou Receita de Equilibrio (RTEoucTE) 876,96  2.347,38 3.013,92  1.595,16
Ponto de Equilibrio (PEQ) 6,96 18,63 23,92 12,66
Ponto de equilibrio percentual (PE%) 17,40 25,17 79,73 84,40
Lucro Final (L) P/hectare 2.338,25 3.882,96 221,14 141,67
Lucro Percentual ( L%) 46,39 41,64 5,85 7,49
Lucro por Saca 58,46 52,47 7,37 9,44
Lucro / Saca do Sist. Adensado = 100 100,00 89,75 12,61 16,15

Os resultados apresentados na Tabela 12 permitem fazer uma andlise das

principais varidveis:



a) Lucro percentual (L%) - significa que, da receita obtida, parte destina-se para
cobrir os custo de producdo e a parte restante destina-se a geracdo do lucro. A
soma do lucro percentual mais o custo percentual € igual a 100%.

b) Lucro por saca - € determinado pela diferencga entre a receita e o custo total de
producdo por saca. E uma conseqiiéncia do menor custo médio por saca. Ja que o
preco € equivalente para as diversas situagdes, o lucro por saca pode ser mais
bem avaliado tomando-se por base a udltima linha da Tabela, onde se adota o
lucro obtido do Modelo Adensado igual a 100, mostrando que, nos outros
modelos, o lucro tem menor participacdo relativa quando comparado ao modelo
proposto para o Parana.

c¢) Ponto de Equilibrio Percentual (PE%) - significa que o lucro comeca a aparecer a
partir da produtividade média de equilibrio, quanto menor o percentual, maior a
margem de seguranca do sistema de cultivo utilizado. O melhor resultado
aparece na coluna "A", sistema adensado, demonstrado no Gréfico 24. Numa
outra interpretacdo, quanto menor for o percentual do ponto de equilibrio, maior
serd o lucro final por saca, ou quanto maior for o percentual, menor serd o lucro

por saca.

Tomando por base os célculos apresentados, enfatiza-se a importincia das
varidveis custo médio e lucro médio por saca de café produzida e vendida. Estes dados
confirmam a premissa inicial de que as inovacdes tecnoldgicas, aplicadas a cafeicultura,
sdo capazes de proporcionar menor custo por saca de café e, conseqiientemente, maior

lucro. O custo médio e o lucro por saca sdo mostrados no Gréficos 23 .



7.

E interessante verificar o comportamento do Lucro e Ponto de Equilibrio
relativo para os sistemas apresentados, o sistema com menor Ponto de Equilibrio

apresenta maior Lucro e vice-versa. Estes dados estdo mostrados no Grafico 24.

Grafico 23: Custo Médio e Lucro Médio por Saca na Producédo de Café
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Fonte: elaborado com base nas tabelas 11 e 12.

Grafico 24: Ponto de Equilibrio (%) e Lucro ( %) na Producéo de Café

Part. (%)

Adensado Super Adensado Tradicional Misto
Sistemas de Producao

@ P.Equilibrio m Lucro

Fonte: elaborado com base nas tabelas 11 ¢ 12.



Quanto aos cédlculos demonstrados nas Tabela 11 e 12, convém realcar que o
processo de inovagdes tecnoldgicas torna o novo modelo de cafeicultura recomendada
para o Parand competitivo, comparativamente aos resultados dos modelos anteriores de
producdo. Confirma-se, mais uma vez, que a adocdo e disseminag¢do de inovacdes
tecnoldgicas sdo responsdveis, em parte, pelo processo de desenvolvimento da

cafeicultura paranaense no periodo recente.

Ainda aproveitando os dados das Tabelas 11 e 12, serd feita uma andlise
comparativa entre o café (produzido pelo novo sistema e pelo sistema tradicional) e a

soja, produto que ocupou a maior parte dos espacos deixados pela cafeicultura.

Com base nos dados da Tabela 13, verifica-se que o lucro final por hectare de
café (novo modelo) € equivalente a 13,74 vezes o lucro obtido na mesma area de soja.
Pode-se dizer, também, que, para obter o mesmo lucro que o produtor de café, o
produtor de soja teria que cultivar 13,74 hectares com a leguminosa, o que daria um
custo total de produ¢ao R$ 7.370,55, com as desvantagens do investimento maior e de

ocupar mais drea de cultivo (que poderia ser destinada a outras atividades)®’.

Apenas o novo modelo (coluna A) proporciona essa vantagem ao café. No
sistema tradicional (coluna B), um hectare de café gera um lucro médio de R$ 141,67,
que representa apenas 83,2% do lucro obtido, na mesma drea, com a soja (R$ 170,21).
H4, ainda, o custo de produgdo: enquanto o produtor de soja investiria diretamente o

valor de R$ 536,43 por hectare, o produtor de café gastaria o equivalente R$ 1.748,33 ou

27 . - . . .
Este problema poderia ser amenizado plantando-se trigo € soja no mesmo ano e na mesma drea, mas o
trigo também ndo oferece retornos satisfatérios



226% a mais, sem contar o custo do investimento inicial que, no caso do café pelo

sistema tradicional, chega em torno de R$ 2.341,00.

Tabela 13 - Receita x custo x volume x lucro na producio de café (Sistema
Adensado e Tradicional) e a de Soja (Sistema Convencional) -
(R$/hectare: base marco/98).

A B C
Componentes Café - Sistema  Café - Sistema  Soja - Sistema
Adensado Tradicional Convencional
Produtividade (Sacas/hectare) 40 15 44
* Preco Médio por saca (Pv) 126,00 126,00 16,06
Receita Total (RT) P/hectare 5.040,00 1890,00 706,64
Custo Variavel (CV) P/hectare 2.209,24 979,63 335,79
Margem de Contribuicdo (MC) P/hectare 2.830,76 910,37 370,85
Custo Fixo (CF) P/hectare 492,51 768,70 200,64
Custo Total (CT) P/hectare 2.701,50 1.748,33 536,43
Custo ou Receita de Equilibrio (RTE ou CTE) 876,96 1.595,16 382,31
Ponto de Equilibrio (PEQ) P/hectare 6,96 12,66 23,81
Ponto de equilibrio percentual (PE%) 17,40 84,40 54,10
Lucro Final (L) por hectare P/hectare 2.338,25 141,67 170,21
Lucro Percentual ( L%) 46,39 7,49 24,10
Lucro por Saca 58,46 9,44 3,87
Lucro do Novo Modelo = 100 P/ 100,00 6,06 7,28

hectare

Obs. Para o caso da soja, foi considerado o preco médio pago ao produtor no periodo de abr/97 a mar/98

Este dados ajudam a compreender parcialmente as razdes da expansio do cultivo

do soja em substituicdo ao café¢ na década de 70, além de outras ji comentadas.



Entretanto, ao se comparar os resultados do novo modelo com os da producgéo de soja,
verifica-se que a cafeicultura que incorpora inovagdes ¢ financeiramente vantajosa

em relacdo a soja.

4.4 Anadlise de Viabilidade Economica para Adocao e Disseminacao de
Inovacgoes na Cafeicultura Paranaense

Para analisarmos a viabilidade econdmica utilizaremos a técnica de anélise de
investimentos na cafeicultura, antes porém € necessario tecer algumas observacgdes:

a) o custo de implantacdo e manutencdo até o 2° ano de formacdo do cafeeiro
contempla todos os gastos e despesas com a preparacdo do terreno, sendo
erradicagdo, retirada de troncos, aplicacdo de calcdrio, preparo do solo,
terraceamento, sulcamento, mudas, plantio, replantio, capina, adubagcdo,
cobertura das mudas , desafogamento, aplicacdo de insumos (calcdrio,
superfosfato simples, cloreto de potdssio, uréia, adubos orgdnicos e formulado).
(MENOLI SOBRINHO, 1994 mimeo).

b) o custo médio total de implantagdo e manuten¢do de um hectare com café no
primeiro ano € de R$ 3.617,62. No segundo ano — incluindo uma minicolheita,
de mais ou menos 20 sacas de 40 kg — € em torno de R$ 781,00. Entretanto, a
venda da parcela colhida no segundo ano cobre o custo operacional, de modo
que ndo serd considerada, para efeito de andlise, nem custo, nem receita. Assim,
o custo de implantagdo e manutengdo até o 2° ano € de R$ 3.617,62, para o
sistema adensado, e de R$ 2.340,00, para o sistema tradicional, representado na
coluna D das Tabelas 11 e 12;

¢) produtividade média de 40 (sistema adensado) e 15 (sistema tradicional) sacas

de 60 kg por hectare/ano, a partir do terceiro ano Esses dados sd3o uma

projecdo, que levam em consideracdo uma eventual queda de producdo em



decorréncia de geadas ou outros fatores climdticos, além da poda ou recepa
necessdria em alguns cafeeiros e que influem na producio final. (FRANZINI,
1998);

d) o custo total, a partir do 3° ano, serd o custo estimado pela SEAB (Tabela 10),
que € de R$ 2.701,75 deduzidos R$ 222,62 referentes a depreciacdo do capital
fixo e a remuneragdo do capital proprio, que passam a integrar o valor do
investimento inicial por hectare. Portanto, o custo final utilizado é R$ 2.479,13
para o sistema adensado e R$ 1.604,27 para o sistema tradicional;

e) preco médio de R$ 126,00, que reflete o comportamento dos precos recebidos
pelo produtor paranaense nos ultimos 4 anos, conforme Quadro 5.

f) ataxa minima de atratividade de capital serd de 12%, equivalente a Taxa de Juro
de Longo Prazo (TJLP) que, neste caso, representa o custo do capital financeiro
destinado ao investimento;

f) nos Quadros 5A e 5B sdo apresentados os cdlculos para cultivo de 10 hectares, com

produtividade de 40 (sistema adensado) e 15 sacas (sistema tradicional).

Dos resultados mostrados no Quadro 5A, depreende-se: o Valor Presente
Liquido - VPL maior que zero (VPL>0) indica que os retornos esperados ao longo de
13 safras previstas sdo vidveis, em termos financeiros. Obteve-se uma Taxa de Retorno
maior que o custo de capital ou maior que a Taxa Minima de Atratividade- TMA, que foi
estipulada em 12%. A Taxa Interna de Retorno - TIR, de 37,06%, foi maior que a TMA,

elevada para qualquer atividade econdmica.

Os resultados do Quadro 5B nio mostram o mesmo desempenho. Obteve-se um

valor negativo para o VPL e uma Taxa Interna de Retorno do Investimento de apenas



5,5%, inferior, portanto, aos 12% estipulados como parametro e muito aquém da taxa

alcangada no novo modelo de producio.

Quadro 5A - Calculo do VPL e TIR de um projeto de cultivo de 10 hectares de café

pelo sistema adensado com x 6.700 pés por hectare (R$ de

marco/98).
Especificacoes Quantidade/
Valores

Produtividade média por hectare (Café Beneficiado) - 13 safras 40 sacas de 60 kg
(-) I = Implantacdo + manuteng¢do até o 2° ano = 10 x3.617,62 = (36.176,20)
+RieR; = 0,00
+ R3 (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)° = 18.227,77
+ R4 (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)* = 16.274,79
+ Rs (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)° = 14.531,06
+ Re (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)° = 12.974,16
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)’ = 11.584,07
+ Rg (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)° = 10.342,92
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)’ = 9.234,75
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)"° = 8.245,32
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)"! = 7.361,89
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)"? = 6.573,12
+ R13(126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70=(1,12)"? = 5.868,85
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)"* = 5.240,05




+ Rys (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,12)" = 4.678,61
= VPL ( Valor Presente Liquido) = 94.961,16
= TIR (Taxa Interna de Retorno)*® = 37,06%

Quadro 5B - Calculo do VPL e TIR de um projeto de cultivo de 10 hectares de café

pelo sistema tradicional (R$ de marco/98).

Especificacoes

Quantidade/

Valores

Produtividade média por hectare (Café Beneficiado) 13 safras

15 sacas de 60 kg

+R;eR,

+ R3 (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)°
+ R4 (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)"
+ Rs (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)°
+ Rg (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30(1,12)°
+ Ry (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)’
+ Rg (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)*
+ Ry (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)°
+ Ry (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)"°
+ Ry (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)"!
+ Ry2 (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)"

+ Ry35(126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)">

(-) I = Implantagdo + manutencéo até o 2° ano = 10 x2.341,00 =

=

=

(23.400,00)
0,00
2.033,77
1.815,86
1.621,31
1.447,60
1.292,50
1.154,02
1.030,37
919,97
821,41
733,40

654,82

% Este valor é obtido diretamente do cdlculo efetuado com calculadora financeira com fungdo de

Engenharia Economica.




+ Ry4 (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)"* = 584,66

+ Rys (126,00x150)-(1.604,27x10) = 2.857,30+(1,12)"° = 522,02
= VPL ( Valor Presente Liquido) = (8.768,29)
= TIR (Taxa Interna de Retorno) = 5.50%

Quanto aos resultados do VPL e TIR obtidos nos Quadro 5A e 5B, € necessario

fazer as seguintes observagdes analiticas:

a) Valor Presente Liquido - VPL

Ao se calcular o VPL, estipula-se uma taxa minima de atratividade do capital
compativel com as taxas de mercado, ja que ela representa o principal custo de capital
ao longo do tempo. A taxa parametro utilizada foi de 12% (TJLP) e, com base nos

valores obtidos no cédlculo do VPL, foram obtidos os seguintes parametros:

e VPL<O
e VPL=0
e VPL>O0

A interpretacdo destes referenciais pode ser:

VPL < 0 ( zero), o investimento ndo proporcionou um retorno sobre o capital investido
chegasse a 12% ao ano (ou periodo);

VPL = 0 (zero), o retorno sobre o capital investido foi de exatamente de 12% ( igual a

taxa estipulada);



VPL > 0 (zero), o retorno sobre o capital investido foi maior que 12% (maior que a taxa

minima estipulada).

Para o caso do investimento em café pelo sistema adensado de cultivo mostrado
no Quadro 5SA (40 sacas por hectare/ano), o VPL foi maior que zero (quanto maior o

valor obtido, maior a taxa de retorno gerada).

b) Taxa Interna de Retorno - TIR

e Para o cilculo da TIR, ndo se utiliza a taxa, mas se estabelece que "r" seja a taxa
procurada, e que seja no minimo igual a taxa estipulada (12%). Assim, obtém-se a
seguinte interpretacdo: TIR <r = VPL <0

e TIR=r = VPL=0

e TIR>r = VPL > 0

As simulacdes realizadas com sistemas de cultivo e produtividades diferentes
apresentaram, para o sistema adensado, VPL maior que zero e TIR de 37,06%, e, para o
sistema tradicional, VPL menor que zero e TIR menor que a Taxa Minima de
Atratividade (5,50%< 12,00%), . Com base nestes resultados confirma-se que o
investimento é vidvel ao incorporar inovagdes tecnoldgicas de produto e de processo,
obtendo-se melhores resultados em termos de produtividade, varidvel que repercute
positivamente no resultado financeiro, mantidas constantes outras varidveis que possam

interferir no processo de anélise.



Importante observar que a viabilidade econdmica de uma atividade depende de

vdrios aspectos, principalmente:

a) preco do produto depende do mercado, ndo hé controle pelo produtor;

b) custo de producdo € parcialmente controlado pelo produtor, ao selecionar e
racionalizar fatores utilizados. N@o h4, no entanto, controle do preco pago pelos
fatores, que também depende do mercado e, também, sobre o custo do dinheiro no
tempo, expresso pela taxa de juro.

c) produtividade decorrente de um conjunto de procedimentos que, em parte, podem

ser controldveis (técnicas ou inovagdes de produto e de processo utilizados na

atividade).

Niao sdo controldveis as adversidades climaticas, condicdes exdgenas de grande

relevancia na produgao e produtividade.

Diante dos riscos envolvidos nas atividades agricolas, que aumentam a incerteza
na aplicacdo de recursos, mais um tipo de andlise se faz desejavel, na tentativa de dar
maior abrangéncia ao estudo. Serd empregada a técnica de Andlise de Sensibilidade,
utilizada para varidveis de investimentos expostas a uma certa aleatoriedade.
Escolheram-se as varidveis que pudessem causar maior impacto nos retornos
esperados:

e Produtividade por hectare;
e custo do Investimento e de produgao por hectare;
e preco de venda por saca;

e Taxa Minima de Atratividade de Capital.



A técnica

utilizada permite saber qual dessas varidveis causaria maiores

conseqiiéncias ou maior variagdo nos fluxos de retorno. A interpretacdo serd obtida pelo

célculo do VPL para cada mudancga da varidvel escolhida, tomando-se como parametro o

valor do VLP j4 obtido no Quadro 5A e os dados utilizados no exemplo do investimento

em 10 hectares de cultivo de café pelo sistema adensado. Os itens utilizados estdo no

Quadro 6.

Quadro 6 - Itens e parametros utilizados na técnica de analise de sensibilidade.

Itens ou Variaveis Valor Variacao % Novo
Parametro (-) ou (+) Parametro

para calculo

a) Produtividade por hectare 40 sacas -25% 30 sacas

b) Custo do investimento e de produgdo por| 2.479,13 +25% 3.098,91

hectare
c¢) Preco médio de venda por saca 126,00 -25% 94,50
d) Taxa Minima de Atratividade 12,00% + 25% 15,00 %

O custo do Investimento por hectare passa para R$ 4.522,03

Efetuados os calculos, obtiveram-se resultados apontados no Quadro 7. O quadros

que deram origem ao Quadro 7, estdo no ANEXO I no final deste trabalho.

Quadro 7 - Resultados da Analise de Sensibilidade.

Itens ou Variaveis

Valor do
VPL

Participacao
do VPL em %




Valor Presente Liquido — VPL = 100 (Parametro) 94.961,16 100,00
a) Produtividade por hectare 30.438,94 32,05
b) Custo do investimento e de produgdo por hectare 54.179,28 57,05
c¢) Preco médio de venda por saca 30.438,94 32,05
d) Taxa Minima de Atratividade 71.935,06 75,75

Obteve-se VPL>0 (zero) em ambas as situagdes previstas no Quadro 6. Implica
dizer que, mesmo ocorrendo variagdes, ainda assim, seria obtida uma 7/R maior que
12%, tornando vidvel financeiramente o retorno do investimento pelo novo modelo.
Quanto menor o valor do VPL, maior grau de sensibilidade a varidvel oferece (neste

caso, produtividade e preco de venda ofereceram essa caracteristica).

Das varidveis escolhidas, seriam mais sensiveis, por ordem de importincia:

1) A queda de produtividade de 40 para 30 sacas por hectare e a queda do preco de
venda de R$ 126,00 para R$ 94,50, que apresentaram resultados idénticos;

2) aumento de custo do investimento e da produgéo, e;

3) aumento da Taxa Minima de Atratividade de 12% para 15%, que seria menos

sensivel.

As atividades agricolas normalmente ndo apresentam taxas de retornos elevadas.
No entanto, seria interessante uma comparagdo entre dois produtos com caracteristicas
semelhantes, como, por exemplo, a laranja (também uma cultura perene). O IAPAR
(1992), avaliando a citricultura no Parand, calculou a Taxa Interna de Retorno para trés
produtividades, tendo obtido uma TIR de 4,5%, 10,3% e 14,1%, mostrando que a

atividade € vidvel para uma produtividade de 1.000 caixas por hectare, levando-se em




consideracdo uma taxa minima de atratividade de capital de 12%, utilizada como

parametro.

Os estudos desenvolvidos neste capitulo apontaram indicadores de expressiva

relevancia, onde conclui-se que a atividade cafeeira no Parané que for capaz de produzir

segundo as recomendagdes do novo modelo terd perspectiva de retornos financeiros

vantajosos pelos seguintes motivos que destacamos:

a)

b)

c)

d)

a produtividade média por hectare cultivado pelo novo modelo supera em larga
escala a produtividade média dos outros modelos;

o custo médio de produgdo pelo novo modelo é significativamente inferior aos outros
modelos;

0 lucro médio obtido em decorréncia de maior produtividade e menor custo médio,
torna-se extremamente vantajoso em relacdo aos outros modelos e compete com
vantagem perante outros tipos de culturas agricolas;

a Taxa Interna de Retorno — TIR, estimada para projetos de investimentos na
cafeicultura sob a tecnologia recomendada pelo novo modelo, apresenta um alto
valor percentual, concorrendo com vantagem perante o velho modelo. Essa taxa é
expressiva se comparada com outros segmentos econdmicos, onde dificilmente
obtém-se um percentual elevado. Os resultados mais importantes estdo resumidos no

Grafico 25.



Grafico 25 - Variaveis Comparativas por Modelos
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Assim, tomando por base estes resultados podemos afirmar que existe
uma correlacdo entre a tecnologia e o retorno econdmico, prevalecendo 4 ldégica
econdmica. Este capitulo demonstrou existir essa légica na cafeicultura paranaense ao
incorporar as inovacdes de produto e de processo inclusas no novo modelo, o qual

oferece perspectivas de uma nova alternativa para a cafeicultura paranaense.

5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo geral fazer uma andlise dos efeitos das
inovacoes tecnoldgicas no processo de desenvolvimento da agricultura, seguindo o

referencial da Teoria Schumpeteriana sobre inovacdes. O objetivo especifico foi de



estabelecer um vinculo entre as inovacgdes e a sua insercdo na cafeicultura paranaense.
Nossa hipétese central foi de que o novo modelo de cafeicultura desenvolvido e
recomendado para o Parand, representa uma nova alternativa mais eficiente em relacio
aos modelos anteriores de produgdo, principalmente em termos de produtividade, custo
médio, lucro ou retornos financeiros, possibilitando a reintroducido da cafeicultura no

Estado de forma mais competitiva..

No primeiro capitulo que aborda a fundamentacdo tedrica sobre o processo de
inovacdes e de sua inser¢do na agricultura, verificamos que as inovacdes tecnoldgicas
sdo, em grande parte, responsaveis pelo processo de desenvolvimento das economias e de
sua sustentacdo dindmica, ao sair de uma economia baseada no fluxo circular ou
repetitivo para fazer coisas diferentes, ou as mesmas, de forma diferente que passa a

caracterizar uma das formas do processo de inovagdes.

As inovagdes tecnoldgicas desempenham um papel de extrema importancia no
processo produtivo, porém, elas ndo acontecem de forma espontinea a todo momento,
sdo fendmenos isolados que revolucionam as economias, mudam suas estruturas e geram

lucros extraordinarios.

O empresdrio inovador, ndo deve ser confundido com o capitalista, e sim com o
mentor da idéia inovadora, que pode ser considerado o agente de transformacdo do
capitalismo. Este agente ndo € um ser comum na sociedade; poucos sdo capazes de ter ou
de possuir qualidades distintas. Alguém so é empresdrio inovador enquando efetivamente

levar a cabo novas combinagdes. O empresario inovador colocado por Schumpeter nao



deve ser confundido com um génio, ele ndo assume o papel de inventor, invencdo e

inovagdo sdo coisas distintas.

No que tange a introducdo de inovag@o na agricultura, verificamos que o inicio
desse processo foi anterior as inovacgdes tecnoldgicas industriais. Comegou com 0s
chamados agricultores inovadores. Num segundo momento, surgem os jardins botanicos,
os laboratérios de pesquisas e a participacdo dos governos no processo de organizacao e
geracdo de mecanismos estruturais, propicios para o desenvolvimento de pesquisas
agricolas e inovacdes. Num terceiro momento, nos anos 50 nos EUA, com o
desenvolvimento da industria geral, criam-se as condicdes para o grande salto
tecnoldgico através do desenvolvimento dos chamados insumos modernos que aplicados
na agricultura, promovem a superacdo de vdrios problemas antes ndo resolvidos,

momento este que caracteriza-se na conhecida "Revolugdo Verde".

Das facilidades advindas do processo de interagdo mecdnico-quimico e orgdnico e
do avanco das pesquisas, criam-se condi¢des mais favordveis as inovacdes de produtos
na agricultura, especialmente a biotecnologia surge como um novo paradigma
tecnoldgico para a agricultura moderna, talvez seja mais proprio dizer, para a agricultura

do futuro.

O processo de geracdo de inovagdes tecnoldgicas e sua aplicacdo na agricultura
ndo ocorre de forma espontinea nas economias, mas via forcas setoriais, que podem ser
de origem nacional ou externa. Um fator que deve ser destacado no processo de
inovacdes na agricultura refere-se ao fato de que o motor dindmico da busca pela

aplica¢do de inovacdes estd amparado no lucro ou retorno financeiro da atividade. Por



outro lado, a geracdo de inovacdes na agricultura, dadas suas caracteristicas, ocorre de
forma lenta. E € caro, devido ao elevado custo para manutencdo de meios voltados a
pesquisa. Assim, tem sido relevante a participagdo do Estado como agente empreendedor
para geracdo de pesquisas agricolas, através dos centros de pesquisas, laboratérios,

universidades e de sua extensdo ao mercado de forma direta ou indireta.

No Capitulo 2 realizou-se um estudo retrospectivo do comportamento dos
mercados (externo e interno) e de seus reflexos na produgdo, comercializacdo, geracao
de estoques, estratégias de cooperacdo e na formagdo de precos etc. Assim podemos
afirmar que o café desempenhou e representa um papel de grande importancia para a
economia brasileira, por gerar emprego, renda interna e divisas cambiais, que no passado
chegou a representar mais de 70% das receitas de exportacdo do Brasil. Atualmente, em

termos de produto de origem agricola, assume o segundo lugar em geragdo de divisas.

A importancia econdmica e financeira desse produto atraiu um interesse especial
do governo, que se manifestou pela regulamentacdo do setor ao longo de vérias décadas,

fortalecendo as agdes de politicas econdmicas.

A acumulag@o de capital advinda do setor cafeeiro atuou como alavanca e uma
das principais fontes de recursos na transi¢cdo da economia agroexportadora para uma

economia diversificada e industrial.

A importancia dessa atividade econdmica nio se restringe ao Brasil; € expressivo
e crescente o nimero de paises que dependem da cafeicultura, num mercado que se torna

mais competitivo. O Brasil vem perdendo participacdo, embora ainda seja lider no



mercado produtor e exportador, seguido da Colombia e outros em menor propor¢do. O
consumo global de café é superior a 90 milhdes de sacas de 60 kg/ano ou 5,4 milhdes de
toneladas de graos beneficiados. O comportamento da demanda € ineldstico (pouco varia
em fun¢do das alteracdes de precos). Outro fator importante refere-se ao baixo grau de
existéncia de substitutos no mercado, fato que pode ser confirmado pelos coeficientes de
elasticidade cruzada da demanda, negativos para uma série de paises pesquisados,

indicando que o café € uma bebida complementar.

O comércio externo de café €, em parte dominado por grandes importadores ou
industrias de torrefacdo. Nos principais mercados mundiais, poucas torrefadoras
dominam o comércio mundial de importacdo ou assumem o papel de oligopsonio
estratégico no mercado.

A produgdo brasileira e paranaense tem apresentado variacdes significativas ao
longo de vdrias safras, causando influéncias nos precos que também flutuam no mercado
externo e interno. Esse processo induz o mercado a buscar maior eficiéncia produtiva e
custos médios mais baixos, visando dar estabilidade ao cafeicultor e ao mercado geral do
produto. Atualmente o Estado vem se retirando do mercado, com isso, as forcas de oferta

e demanda ganharam dinamismo e provocaram ajustes de qualidade e precos.

No Capitulo 3 faz-se uma retrospectiva da atividade cafeeira paranaense e dos
respectivos modelos tecnolégicos, evidenciando que o inicio dessa atividade no Parana
deu-se nas regides menos propicias a produgdo. Seu crescimento foi possivel através da
exploragdo da Regido Norte do Estado, o chamado Norte Velho, Norte Novo e Norte
Novissimo. Essa expansdo territorial teve forte relagdo com modelos tecnoldgicos

adotados e influiu de maneira decisiva no processo de colonizagdo da regido. A atividade



cafeeira surge no Parand e tem sua expansao produtiva motivada por dois fatores: a falta
de alternativas econdmicas para o Estado e a saida parcial do Estado de Sao Paulo da

condicdo de maior produtor nacional.

As técnicas de producdo ou modelos tecnologicos que predominaram podem ser
classificados em trés categorias: o Modelo Tecnologico Tradicional, responsivel pela
expansdo da cafeicultura; o Modelo Tecnolégico da Renovagdo, que surgiu num periodo
de mudancas da agricultura brasileira e, por ultimo, o denominado Modelo Tecnolégico
para o Parand, que, contendo um suporte tecnolégico mais integrado, sist€émico e de

acordo com a realidade da regido, oferece uma nova opg¢do de cultivo para o Estado.

Em seguida, fez-se uma andlise econdmico-financeira do desempenho mais
recente da cafeicultura paranaense por modelos de producdo, com énfase ao novo
modelo. Dos resultados obtidos podemos afirmar que a produtividade média do novo
modelo apresenta-se 150% superior aos modelos tradicionais de produgio, para algumas

regides essa média ultrapassa a cifra de 300%.

O custo médio de producdo de uma saca de café pelo novo modelo representa
aproximadamente 56% do custo médio do modelo tradicional, em outras palavras, o
custo do modelo tradicional é superior em aproximadamente 75%. O novo modelo ao

apresentar maior produtividade e menor custo médio por saca, proporciona a geracdo de

lucro mais elevado. Esse lucro apresenta-se, em média, com uma taxa superior a 600%,

em relacdo aos modelos tradicionais de produgao.



A andlise de investimento na cafeicultura apresentou uma Taxa Interna de
Retorno elevada para o novo modelo e uma taxa baixa para o modelo tradicional,
comprovando a viabilidade econdmica ao primeiro e a inviabilidade ao segundo. As
Técnicas de Andlise de Sensibilidade aplicadas ao novo modelo também comprovaram
que, em condicdes de incerteza ou ocorrendo variagdes nas principais varidveis do
investimento na cafeicultura, este modelo apresenta-se vidvel economicamente,
mostrando que o novo modelo apresenta ampla vantagem financeira em relacio a outros
produtos, tais como a producgdo de soja e de laranja no Parand, apontando maior retorno

ao cafeicultor comparativamente.

Com base nesses resultados e no desempenho dos indicadores financeiros obtidos,
conclui-se que a atividade cafeeira no Parand que for capaz de produzir segundo as
recomendacdes do novo modelo serd mais competitiva — em relacdo aos modelos de

menor grau de inovagdes — e tem perspectiva de retornos financeiros vantajosos.

Resgatando os principios tedricos apontados por Schumpeter sobre as inovacoes
tecnologicas e especialmente de sua introducio no processo produtivo, destacamos que,
todo método de producdo em uso num certo momento se curva diante da adequacdo
econdmica, e que o ideal tecnoldgico, que ndo leva em conta as condi¢cdes econdmicas, é
modificado. Assim existe uma correlacdo entre a tecnologia e o retorno econdmico,

prevalecendo a légica econdmica sobre a tecnoldgica.

Estas afirmacdes representam bem o caso de nosso estudo, as tecnologias
aplicadas através dos modelos de producdo anteriores foram superadas. A primeira pelo

seu esgotamento natural baseada na fertilidade do solo e sua expansdo territorial. A



segunda por se mostrar invidvel em termo técnicos e econdmicos, restando ao novo
modelo recomendado para o Parand preencher esta lacuna deixada, ja que este modelo,
apresenta-se com a tecnologia de processo e as condicdes econOmicas mais adequadas
para a real situacdo da cafeicultura paranaense, confirmando nossas hipdteses iniciais em
termos de produtividade, menor custo, maior lucro e reintrodu¢do de uma nova

cafeicultura mais competitiva no Estado.

Do ponto de vista da inovacdo, o novo modelo recomendado para o Parand
apresenta tecnologia de processo e condi¢cdes econdmicas mais adequadas para a atual
situacdo da cafeicultura paranaense, e confirma que é capaz de reintroduzir a cafeicultura

no Estado, em condi¢do de maior produtividade, lucratividade e competitividade.
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ANEXO 1



Quadro 8A - Analise de sensibilidade para calculo do VPL de um projeto de

cultivo de 10 hectares de café no sistema cdensado com x 6700 pés

por hectare ( R$ de marco/98).

Especificagoes Quantidade;
Valores

Produtividade média por hectare (Café Beneficiado) - 13 safras 30 sacas de 60 kg
(-) I = Implantagdo + manutencdo até o 2° ano = 10 x3.617,62 = (36.176,20)
+R;eR, = 0,00
+ R3 (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12) = 9.259,34
+ R4 (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)* = 8.267,26
+ R5 (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)’ = 7.381,49
+ Re (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)° = 6.590,61
+ Ry (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)’ = 5.884.,48
+ Rg (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)* = 5.254,00
+ Ry (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)° = 4.691,07
+ Ry (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)"° = 4.188,45
+ Ry (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)"! = 3.739,69
+ R2 (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)"* = 3.339,01
+ R13(126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70(1,12)" = 2.981,26
+ R4 (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)" = 2.661,84
+ Rys5 (126,00x300)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)" = 2.376,64
= VPL ( Valor Presente Liquido) = 30.438,94

Quadro 8B - Analise de sensibilidade para calculo do VPL de um projeto de

cultivo de 10 hectares de café no sistema adensado com 6700 pés

por hectare ( R$ de mar¢o/98).




Especificacoes

Quantidade;

Valores

Produtividade média por hectare (Café Beneficiado) - 13 safras

40 sacas de 60 kg

(-) I = Implantacdo + manutengdo até o 2° ano = 10 x4.522,03 (45.220,30)
+RieR; 0,00
+ R3 (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)° 13.816,29
+ R4 (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)* 12.335,98
+ Rs (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)° 11.014,26
+ R (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)° 9.834,17
+ R (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)’ 8.780,50
+ Rg (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)°® 7.839,74
+ Ry (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)° 6.999,76
+ Ryp (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)"° 6.249.,79
+ Ry (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)"! 5.580,17
+ Ry2 (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)"* 4.982,29
+ R13(126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)" 4.448.48
+ Ry4 (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)" 3.971,85
+ Rys (126,00x400)-(3.098,91x10) = 19.410,90+(1,12)" 3.546,30
= VPL ( Valor Presente Liquido) 54.179,28

Quadro 8C - Analise de sensibilidade para calculo do VPL de um projeto de

cultivo de 10 hectares de café no sistema adensado com 6700 pés

por hectare ( R$ de marco/98).

Especificacoes

Quantidade;




Valores

Produtividade média por hectare (Café Beneficiado) - 13 safras

40 sacas de 60 kg

(-) I = Implantagdo + manutencdo até o 2° ano = 10 x3.617,62 (36.176,20)
+R;eR, 0,00
+ R3 (94,50x400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12) 9.259,34
+ R4 (94,50%400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)" 8.267,26
+ Rs (94,50%400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12) 7.381,49
+ Re (94,50%400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)° 6.590,61
+ R (94,50%400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)’ 5.884.,48
+ Rg (94,50x400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)* 5.254,00
+ Ry (94,50x400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)° 4.691,07
+ Ry (94,50x400)-(2.479,13%10) = 13.008,70+(1,12)"° 4.188,45
+ Ry (94,50x400)-(2.479,13%10) = 13.008,70+(1,12)"! 3.739,69
+ R (94,50%400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)"* 3.339,01
+ R13(94,50x400)-(2.479,13%10) = 13.008,70+(1,12)" 2.981,26
+ Ry4 (94,50x400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)" 2.661,84
+ Ry5 (94,50x400)-(2.479,13x10) = 13.008,70+(1,12)" 2.376,64
= VPL ( Valor Presente Liquido) 30.438,94

Quadro 8D - Analise de sensibilidade para calculo do VPL de um projeto de cultivo

de 10 hectares de café no sistema adensado com * 6700 pés por

hectare ( R$ de marco/98).

Especificacoes

Quantidade;

Valores




Produtividade média por hectare (Café Beneficiado) - 13 safras

40 sacas de 60 kg

(-) I = Implantagdo + manutengdo até o 2° ano = 10 x3.617,62 (36.176,20)
+RieR; 0,00
+ R3 (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)’ 16.838,13
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)* 14.641,86
+ Rs (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)’ 12.732,05
+ Re (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)° 11.071,35
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)’ 9.627,26
+ Rg (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)° 8.371,53
+ Ro (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)’ 7.279,59
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)"° 6.330,08
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)"! 5.504,42
+ Ry (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)" 4.786,45
+ R13(126,00%400)-(2.479,13x10) = 25.608,70=(1,15)"? 4.162,13
+ R4 (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)"* 3.619,24
+ Rys (126,00x400)-(2.479,13x10) = 25.608,70+(1,15)"° 3.147,17
= VPL ( Valor Presente Liquido) 71.935,06




