UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

RICARDO ANTONIO CORREA

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUACU

Maringa
2010



RICARDO ANTONIO

CORREA

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUACU

Maringa
2010

Dissertacao apresentada como requisito
parcial para obtencéo do titulo de mestre
em Ciéncias Econbmicas, do Programa
de POs-graduacdo em Ciéncias Eco-
nomicas, da Universidade Estadual de
Maringa.

Orientadora:
Prof¢. Dr2 Amalia Maria Goldberg

Godoy.



Dados Internacionais de Catalogacéo-na-PublicaGid) (
(Biblioteca Central - UEM, Maringa — PR., Brasil)

Corréa, Ricardo Antonio

C824i

indice de desenvolvimento sustentavel do municipio de
Foz do Iguacu / Ricardo Antonio Corréa. — Maringa, 2010.

139 f. :il., figs., tabs.

Orientadora : Profé. Dré, Amalia Maria G oldberg Godoy.

Dissertagcéo (mestrado) - Universidade Es tadual de
Maringa, Programa de P4s-Graduagé@o em Ciéncias Econ Omicas,
2010.

1. Desenvolvimento sustentavel - Foz do Iguagu, PR. 2.
Foz do Iguacu, PR - Desenvolvimento social, econdmi co,
politico e ambiental. 3. Foz do Iguagu, PR - indice de
desenvolvimento sustentavel. 4. Desenvolvimento eco némico -
Foz do Iguagu, PR. I. Godoy, Amalia Maria Goldberg, orient.
1. Universidade Estadual de Maringa, Programa de P Os-

Graduagado em Ciéncias Econdmicas lll. Titulo.

CDD 21.ed. 333.7098162




RICARDO ANTONIO CORREA

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUACU

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtenc¢éo do titulo de mestre
em Ciéncias Econbmicas, do Programa
de Po6s-graduacdo em Ciéncias Eco-
nomicas, da Universidade Estadual de
Maringa.

Aprovado em / /

Nome: Profa. Dra. Amalia Maria Goldberg Godoy (UEM)

- orientadora —

Nome: Profa. Dra. Naina Pierre (UFPR)
- convidada —

Nome: Profa. Dra. Marina Silva da Cunha (UEM)



A meus pais, Addo e Teresa, pelos esforgos e &ogaf
em mim depositados.

Aos meus irmaos, Marcia, Marisa e Renato, pelos
conselhos, incentivos e apoio concedido



AGRADECIMENTOS

Ao fim de mais esta jornada muitas sdo as pessapsi@ devo expressar meus
agradecimentos. Agradecimento especial a Profesgaralia pelos ensinamentos,
acolhimento, paciéncia e atencdo dispensados, memtais para o desenvolvimento deste
trabalho.

Aos professores Antonio Carlos, pelo socorro e gersao N0s momentos em que
precisei; Joaquim, Alexandre, Marina e Medeiro®o$alebates produtivos e o aprendizado
transmitido.

A todos os demais professores do Departamento @®moEda da Universidade
Estadual de Maringa pelas licdes recebidas.

A Denise, pela prestimosidade e gentileza em cshalianento.

Aos colegas de mestrado Bruno, Celso, Claudia, itp@mr Jodo, Keila, Marcelo,
Marcos, Nelito, Paulo, Rodrigo, Thais, Walescankoaa e Geraldo; pela amizade e carinho
ofertados. A vocés nada de adeus, pois tudo o qQgsop até aqui sO foi apenas um
reencontro, outros com certeza virdo, assim, a&éebr

Enfim, a todos aqueles que me assistiram nestanbagh, reiniciar uma nova
profissdo nado é facil, ainda mais visando exerosa tutura funcdo de professor. O voto de
confianca recebido destas consciéncias significdanmasponsabilidade por ser assumida,
pois, a tarefa que agora se apresenta, é de selumaipeca facilitadora na futura jornada de

novos alunos.



“A maior de todas as vitorias € aquela obtida
sobre si mesmo” (Mahatma Gandhi).



RESUMO

A elaboracdo de um indice de desenvolvimento sidstelnpara Foz do Iguacu
representa uma importante medida avaliativa do geaulesenvolvimento deste municipio
localizado no extremo Oeste do Estado do ParanBRegdio de triplice fronteira constituida
pelo Brasil, Argentina e Paraguai. Neste local lieasse também uma das maiores
maravilhas da natureza, as Cataratas do rio Iguacundada por uma natureza exuberante
protegida sob a égide de um pargue nacional de mmasme.Encontra-se também no lado
oposto, ao norte do municipio, uma monumental alereengenharia humana, a Usina de
Itaipu, a maior geradora hidrelétrica de energiapthmeta.Tais elementos acabam por
configurar uma especificidade Unica a regido quesaogeser estudada, sobretudo a luz do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Nestagdigies, optou-se pela mensuracdo deste
desenvolvimento através do calculo de um indical gesintético que possa medir o nivel de
sustentabilidade local. A metodologia utilizadadaleDashboard of Sustainabilityliado ao
referencial tedrico extraido da obra de Ignacy Sacfim de que se possa melhor entender os
aspectos sociais, econémicos, politicos e ambgngaie ajudaram a moldar Foz do Iguagu.
Os resultados encontrados caracterizam o desemplentiesenvolvimento sustentavel como
“regular”. Tais valores estédo associados as pednoes favoraveis das dimensdes ambiental,
o desempenho apresentado pelas dimensdes somalnegica e institucional expressam
preocupacdo, necessitando de acdes publicas paeguacionamento dos problemas

apresentados.



ABSTRACT

The development of a sustainable development ital&oz do Iguacu is an important
evaluative measure of the degree of developmettti®imunicipality located in the extreme
west of Parana State, in the tri-border region mrby Brazil, Argentina and Paraguay. In
this local park is one of the greatest wonders aifire, the waterfalls of the Iguazu River
surrounded by lush vegetation protected under ¢gésaf a national park of the same name.
It is also on the opposite side, north of the @typonumental work of human engineering, the
Itaipu Dam, the largest generator of hydroelecpraaver on the planet. These elements
eventually configure a single specific region tlaserves to be studied, especially in light of
the concept of sustainable development. Accordingl/ chose to measure this development
by calculating an overall summary and that can oreathe level of local sustainability. The
methodology used was the Dashboard of Sustaingbddupled with theoretical extracted
from the work of Ignacy Sachs so that it can betteterstand the social, economic, political
and environmental factors that helped shape Foigdacu. The results characterize the
performance of sustainable development as "regulagse values are associated with the
favorable performances of the environmental, paréorce presented by social, economic and
institutional express concern, requiring publid@ts designed to resolve the issues raised.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DE EMPREGO EM FOZ DO IGUACU...........ccc.......... 77
GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO N° DE EMPRESAS EM FOZ DOUBGCU............... 79
GRAFICO 3 - SALARIO MEDIO DO TURISMO - FOZ DO IGUAQ - 2005............ 80
GRAFICO 4 - N° DE VISITANTES NO PNI (€M Mil)..covereerrieeieieieeceeeeseeee e 28
GRAFICO 5 - N° DE VISITANTES EM ITAIPU (€M Mil).......cooveviierereeeeeeeeiee e, 83
GRAFICO 6 - DIMENSAO SOCIAL - METODO DS......coeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeee e, 91
GRAFICO 7 - DIMENSAO AMBIENTAL - METODO DS.....oceeuveieieeeeeeeeee e, 96
GRAFICO 8 - DIMENSAO ECONOMICA - METODO DS.....cooveviveveieeeeeeeeee 100

GRAFICO 9 - DIMENSAO ECONOMICA SEM VA DE ITAIPU - MTODO DS.... 102
GRAFICO 10 - DIMENSAO INSTITUCIONAL - METODODS.....cooveveeeeeeeeeeeeaan 105
GRAFICO 11 - INDICE GERAL DE SUSTENTABILIDADE - MEDDO DS............. 107

GRAFICO 12 - PAINEL DE SUSTENTABILIDADE - METODO DS.......cccoveuveeee. 112



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 1 - PIRAMIDE DE INFORMAGOES..........ccceceiiiieieieteeieeevee e 35
FIGURA 2 - MAPAS: LOCALIZACAO DO PARANA E DE FOZ DOGUACU.......... 58
FIGURA 3 - MAPA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU....cccc.ccveuviieieiecicrecieee, 59
FIGURA 4 - DIVISAO REGIONAL DE FOZ DO IGUAGU.....ccccoveviiericieicieieieeine, 60
FIGURA 5 - EVOLUCAO URBANA DE FOZ DO IGUAGU.....ccceoveviieiiiiicieieiene,s 72

FIGURA 6 - LOCALIZACAO DAS FAVELAS DE FOZ DO IGUACU.........c.cccoe...... 73



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - INDICADORES DESCARTADOS - METODO DS.eeeveveieeeieee.

56



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - NIVEIS DE SUSTENTABILIDADE - METODO DS......ccccooveveerererennaen, 43
TABELA 2 - DIMENSAO SOCIAL - VALORES DE REFERENCIA...........cccoveveunee.. 49
TABELA 3 - DIMENSAO AMBIENTAL - VALORES DE REFERENGA.................... 52
TABELA 4 - DIMENSAO ECONOMICA - VALORES DE REFERENG.................... 55
TABELA 5 - DIMENSAO INSTITUCIONAL - VALORES DE REFRENCIA............. 55
TABELA 6 - POPULACAO DE FOZ DO IGUACU POR REGIAO@®5)..................... 61
TABELA 7 - CRESCIMENTO POPULACIONAL DE FOZ DO IGUAG..................... 62
TABELA 8 - RENDA-PEA DE FOZ DO IGUAGU. ......cooeeeeveeceeeeeeeeeeeeeeeee e, 67
TABELA 9 - EVOLUCAO DE EMPREGO EM FOZ DO IGUACU.........ccccveveuernee 77
TABELA 10 - EVOLUCAO DO N° DE EMPRESAS EM FOZ DO IBACU................. 78
TABELA 11 - PIB DE FOZ DO IGUACU POR SETOR (€M Ml).....ccvevevereriiereeerannne. 84
TABELA 12 - INDICADORES SOCIAIS DE FOZ DO IGUACUDBS.........ccccvevneee. 88
TABELA 13 - POPULACAO DE FOZ DO IGUACU (2001-2009)..........ccceveveeererenne 88
TABELA 14 - INDICADORES AMBIENTAIS DE FOZ DO IGUACU DS.................. 92
TABELA 15 - INDICADORES ECONOMICOS DE FOZ DO IGUACUDS................ 98
TABELA 16 - INDICADORES ECONOMICOS SEM V. A. DE ITWRU - DS............. 101
TABELA 17 - INDICADORES INSTITUCIONAIS DE FOZ DO IGACU - DS.......... 104
TABELA 18 - COMPARATIVO: IDS I E IDS H..oveevieeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e, 106
TABELA 19 - IDS COM PESOS DIFERENCIADOS PARA AS DBNSOES............ 108
APENDICE A - EVOLUCAO DO N° DE EMPREGO E ESTABRECIMENTO...... 129
APENDICE B - REMUNERACAO MEDIA DO TURISMO — 2005.........ccccccevvnnnae. 130
APENDICE C - N° DE VISITANTES DO PNI (1983-2007)cc...cveveveeeerereeeierereeeenenans 131

APENDICE D - N° DE VISITANTES EM ITAIPU (1983-2007)........cccvcevereierennene, 132



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADS - Agéncia de Desenvolvimento Solidario

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

CAB - Cultivando Agua Boa

CEAEC - Centro de Estudos Avancados da Consciéncia

CEPAL - Comissao Econdmica para a Ameérica LatingCaribe

CGSDI - Consultative Group on Sustainable Develagnralicators
CMDS - Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustesit

CMMA - Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e @esBnvolvimento
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

DPCSD - Department for Policy Coordination and Sustble Development
DS - Painel de Desenvolvimento Sustentdiashboard for Sustainability)
EDEA - Esquema para o Desenvolvimento de Estas#ienbientais
EENU - Escritério de Estatisticas das Na¢des Unidas

FER - Forca Motriz-Estado-Resposta

FENARTEC - Feira das NacgOes, Artesanato, TurisiGoleura

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FINBRA - Gestdo de Financas Municipais do Tesouwaoidhal

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Rasos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatst

ICMS - Imposto de Circulagdo de Mercadorias e $esvi

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDSA - indice de Desenvolvimento Social e Ambiental

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagéo e ReforAgraria

FMI - Fundo Monetario Internacional

IDS - indice de Desenvolvimento Sustentavel (caldalpelo método DS)
IDS-Brasil - indice de Desenvolvimento SustentaelBGE.

IHA - indice de Homicidios na Adolescéncia

[ PND - Il Plano Nacional de desenvolvimento

[ISD - International Institute for Sustainable Dmment

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimentm&mico e Social
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

MERCOSUL - Mercado Comum Sul-americano



OEA - Organizacgao dos Estados Ibero-Americanos

OECD - Organizacao para Cooperacdo Econémica eserivelvimento
ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PEA - Populacdo Economicamente Ativa

PER - Modelo Pressdo-Estado-Resposta

PDMFOZ - Plano Diretor do Municipio de Foz do Iguag

PIB - Produto Interno Bruto

PMFI - Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu

PNB - Produto Nacional Bruto

PNI - Parque Nacional do Iguacu

PNUMA - Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio &ntbi

PTI - Pargue Tecnoldgico de Itaipu

SEAB - Secretaria da Agricultura e do Abastecimelitd®arana
SECEX - Secretaria do Comércio Exterior (6rgdo faderinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior)

SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente

SETU - Secretéria do Turismo do Estado do Parana

SMT - Secretaria Municipal do Turismo e A¢ao Social

UHI - Usina Hidrelétrica de Itaipu

UNCED - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meibidnte e Desenvolvimento (também
conhecida por ECO-92, Cupula da Terra ou RIO-92)

UNCDS - United Nations-Division for Sustainable @&pment
UNILA - Universidade Latino Americana

UNIOESTE - Universidade do Oeste Paranaense

ZEE - Zoneamento Ecolégico Econémico



SUMARIO

LISTA DE GRAFICOS

LISTA DE ILUSTRACOES

LISTA DE QUADROS

LISTA DE TABELAS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

INTRODUCAO 17

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITO TEORICO...vcvcvevevenene. 21

2. METODOLOGIA. ...ttt ettt e e e e e et a e e e e s e e s e e e e nannreeeeeeesennnes 33
2.1 Aspectos Gerais sobre INdiCadores.......cccooueiiiiiiiiiiiiiiii e 33
2.2. Indicadores de Desenvolvimento Ambiental...........c..eeeveiviiiiiniiinnes 35
2.3 Consideracdes sobre o Uso do indice Dashboa@uitainability..................... 41
2.4 Restricdes do Uso da Metodologia Dashboardisfathability................ccceeeeeenne. 45
2.5 Tratamento dOS DAUOS. ........ccoviiiiiiimmmmmmme e 46
2.6 LIMitaCOes da PeSOUISA. .....uuuuiiiiii i e e e cceeeeeee et e e e e e e e aaaaaeaaes 56

3. O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU........coiieeceeiecteee et eens 58
3.1 Caracterizag8o GeOGIAfICA. ... .uuuiiiiiiiieeeeeeee et e e 58
3.2Evolucao Sdécio-ambiental e Econémica de Foz dogigua............ccoeeeeevvvevennnnns 61
3.3Periodo de 1870 a 1970: extracdo de madeira e@wéierva-mate..................... 62
3.4Periodo de 1970 a 1980: construcdo da hidreledgdsaipu.............coccvveeeeeeennns 65
3.5Periodo de 1985 a 1990: exportacao e turiSmo d@mBEN.............cceeerrriirrrieeeeennns 73
3.6 Periodo P0s-1990: globalizacéo e abertura dos ohasca..............ccevvvvvvvneennnnnn. 75

4. O INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE FOZ DOQUACU..... 87
4.1 A DIMENSA0 SOCIAL...uuuuiiiiiiii i ee e e e e 87
4.2 A DImMensao AMDIENTAL..........ooiiiiiiiiiit bbb e e 91
4.3 A DIMENSE0 ECONOMICA. ....ccvviiiiiiiieeii ettt e e e 96
4.4 A DIMeNnSA0 INSLUCIONAL..........ooiiiiiie e 103

4.5 Indice Geral de SuStentabilidade. ..........oeeeeueree oo e eeeieaaans 106



CONCLUSAO......ooe e

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APENDICES
ANEXOS



INTRODUCAO

O municipio de Foz do Iguacu, localizado na regi@ominada de triplice fronteira,
formada pelos paises Brasil, Argentina e Paragaireveste de singular caracteristica,
raramente presente em outras fronteiras. Destacaf®arque Nacional de mesmo nome,
criado em 10 de janeiro de 1939, basicamente, fdwn@or vegetacdo nativa do tipo
estacional semidecidtialrata-se da maior unidade de conservacéo brasite dominio da
Mata Atlantic&, sendo considerado um dos Gltimos remanescenssa gtegetacéo no sul do
pais. Vale lembrar que o Estado do Parana detéenaap3,4% desta vegetacdo. Deste total,
o Parque Nacional do Iguacu (PNI) abrange mais dtade, com area total de 169.765
hectares (IBAMA, 2004).

Segundo D’oliveira (2002), o PNI apresenta espéeiess da flora, muitas ameacadas
de extingdo. Por exemplo, arvores tais quais a diwd, a Peroba, o Angico, a Canafistula e
os Ipés. A fauna, igualmente rica e diversificatastitui-se de inUmeras espécies raras e
ameacadas de extin¢ao, tais como: onca-pintadagfae-papo-amarelo, jacutinga e gaviao
real.

Encontra-se no interior deste parque forte apaistico, que sdo as Cataratas de
Iguacu, complexo natural formado pelas quedas do KBuacu. A formacdo destes
expressivos saltos deve-se ao desnivel que o Raglgapresenta dezoito quildmetros antes
de juntar-se ao Rio Parana.

Tal patrimbnio natural € referéncia mundial emsitmd. Entretanto, ndo é apenas a
paisagem cénica singular e a possibilidade de wooten a natureza que tornam o municipio
atrativo turisticamente; outras possibilidades aeel sdo oferecidas, como o turismo de
“ecoaventura”, o cultural e o de compras, principaite nos paises vizinhos da Argentina
(Puerto Iguazl) e Paraguai (Ciudad del Este), al@npresenca da binacional (Paraguai e
Brasil) Usina de Itaipu, maior geradora hidrelérie energia do planeta (PMFI, 2009).

Além do turismo, outras particularidades desta oniegido formada pelas cidades de

Foz do Iguacu, Puerto Iguazt e Ciudad del Estetripbice fronteira, merecem destaque,

! Vegetacéo tipica da Mata Atlantica caracterizastauma estacionalidade climatica ao qual se verdiperda
das folhas nos periodos secos.

2 A Mata Atlantica é riquissima em biodiversidad&o £50 espécies de mamiferos, das quais 55 end&mica
1020 espécies de aves, sendo 188 endémicas; 3&€iessde anfibios, destas, 90 sdo endémicas; pegies

de répteis; e 350 espécies de peixes, sendo 1¥sdmsdémicas. A fauna da Floresta Atlantica estié s
cinco regides do mundo que possuem o maior ninemspécies endémicas (MINISTERIO DO TURISMO,
2006).



como a vivéncia diaria de seus moradores com adas® linguas (tupi-guarani, espanhol e
portugués), e 3 moedas (guarani, peso-argentieale r

Foz do Iguagu também esta relativamente afastageaddes conglomerados urbanos,
embora apresente desenvolvidos canais de comuaieagansporte, inclusive sediando um
aeroporto internacional. Assim, 0 municipio é paksude uma diversidade de fatores que
tornam a cultura, a politica e a economia locaigaraingulares.

A economia do municipio tem como uma de suas paneifontes de renda o setor de
servigos vinculados ao turismo. Tal atividade exgrapel muito relevante: estima-se que em
2006 foram gerados no setor 9.760 empregos e tetalale R$ 570 milhdes (SETU, 2007).

Outra importante fonte de renda a ser destacadaecéebimento de royalties pagos
pelo governo federal advindos da geracao de enelgjiaca pela usina Itaipu. S6 no ano de
2007 foram pagos cerca de R$ 28 milhdes. Comparaéate, no mesmo ano, Foz do Iguacu
arrecadou cerca de R$ 41 milhdes em impostos (FANBRO7).

Contudo, o municipio de Foz do Iguagu apresentass@roblemas sociais, com a
ocorréncia de bolsdes de pobreza e a favelizacadaiteos, principalmente aqueles
localizados a sudoeste do centro, como também rpo&xia divisa com o Paraguai, nas
proximidades da orla do Rio Parana.

Outro problema social cronico é a violéncia urb&@egundo o mapa da violéncia do
Brasil, elaborado por Julio Jacobo Waiselfisz (3068z do Iguacu € a cidade mais violenta
do Sul do pais, onde somente no ano de 2006 oaorr826 homicidios perfazendo a taxa
média de 98,7 assassinatos por 100 mil habitadteante os anos de 2004-2006, o que
equivale a taxa duas vezes maior do que a do rpimidie Curitiba, capital do Estado
paranaense, cujo valor € 44,7 assassinatos paonil®@@bitantes.

O municipio também sofre os efeitos de estar Ipadb em Regido fronteirica, sendo
alvo da acao de contrabandistas e traficantes fetiv@am passar mercadorias ilegais,
entorpecentes e armas atraves da divisa do Pamgugentina com Foz do Iguacu.

O nivel de desemprego no municipio também € prestapestima-se que, em 2000,
a taxa de desemprego local beirava o percentubl %eda populacdo economicamente ativa,
contra 12% de desempregados da populacdo ativastdwldE paranaense, indice este que
embora seja menor, é considerado bastante eleVB@&E( 2008). Soma-se a este fato a
pouca diversificacdo econdémica do municipio, baseadedominantemente, no setor de
servicos, o que favorece a formacao de massaludhemlores que atuam na informalidade.

A analise do desenvolvimento historico do municipemite afirmar que muitos

destes problemas e desta dindmica de desenvoldnuawem-se as varias intervencdes



publicas sobre a regido, como, por exemplo, asmies da Ponte da Amizade e da prépria
usina de ltaipu, durante as décadas de 1960 e 1970.

Deste modo, o desenvolvimento de Foz do Iguacusapta um conjunto de relacdes
complexas que permitem, por um lado, o crescimectmémico, baseado, inclusive, no
turismo reconhecidamente internacional; e, de oladw, a existéncia da pobreza e da
violéncia urbana.

Atualmente, os 6Orgados envolvidos, direta ou indireinte, com a administracédo
publica local apresentam discurso de busca poil plerfdesenvolvimento socioeconémico
com maior homogeneidade, distribuicdo equitativaeti@a e maior crescimento econdmico,
sem comprometer a protecdo de seu rico patrimbataral, haja vista a realizacdo do
Seminario “Os Desafios do Século XXI”, em novemtieo2005, em Foz do Iguacu, quando a
prefeitura local anunciava que pretendia transformn@dade em modelo de desenvolvimento
sustentavel e exemplo de cidade ecoldgica (H2FO@5)2

Tais discursos adotam o conceito de desenvolvimeogtentavel, assim cabe o
levantamento da seguinte questdo: qual € a situag@o termos de desenvolvimento
sustentavel, de Foz do Iguacu? A resposta a eswigouamento demanda a elaboracéo de
revisdo tedrico-bibliografica cuidadosa sobre adtira sustentabilidade e desenvolvimento,
associada ao uso de ferramentas que sejam camapesndurar o nivel de desenvolvimento
sustentavel de Foz do Iguacu, constituindo-sedi$dades em etapas necessarias para se
atingir o objetivo, que é mensurar o desenvolvimenistentavel de Foz do Iguacu.

O alcance deste objetivo envolve o uso dos readtathtidos com a elaboracéo de
indice geral que possibilite medir a sustentahilédiocal. A importancia e o ineditismo da
pesquisa se justificam pela possibilidade de apemige as principais deficiéncias e avancos
gue o municipio de Foz do Iguacu apresenta atuaémen

Além desta breve introducao, este estudo estéidiovitb seguinte modo:

O “Capitulo 1" descreve o histérico e a evolucamrite do conceito de
desenvolvimento sustentavel, inclusive tracandwdsreconsideracdes sobre a participacao
brasileira neste processo e, por fim, discute-sndsguidades e 0s consensos presentes nos
debates sobre sustentabilidade e desenvolvimento.

O “Capitulo 2” aborda a descricdo da metodologs®raempregada na elaboracdo do
indice de sustentabilidade, bem como a apresentlEgiwantagens e desvantagens de cada
indicador utilizado pelo métoddashboard for Sustainability.Deelineia-se também
consideracfes sobre a metodologia escolhida nalcdlio indice de sustentabilidade, bem
como o referencial tedrico utilizado, baseado ma de Ignacy Sachs.



O “Capitulo 3", cuja preocupacdo € apresentar pecass geogréficos, historicos e
politicos, que ajudaram a “moldar” o desenvolviroeti¢ Foz do Iguacu, pode ser dividido
em 4 ciclos basicos: i) extracdo da madeira e wvultda erva-mate; ii) construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu; iii) exportacdo e turisme compras; e iv) globalizacdo e abertura dos
mercados.

O “Capitulo 4” apresentacédo a discussdo dos relmdtabtidos para cada dimensao:
social, ambiental, econémica e institucional, aldencomentarios sobre o indice geral de
desenvolvimento sustentavel obtido.

A finalizagdo do trabalho se faz com a apresentdgd@onclusao” sobre o mesmo.



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITO TEORICO

Segundo Veiga (2006), somente no inicio da décadal3P0 os conceitos de
desenvolvimento e crescimento economico s&o bearedi€iados um do outro, fato este
iniciado com a busca de economistas e sociologosegpticar porque 0 crescimento
econdmico expressivo ocorrido entre o fim da Il aéviundial, em 1945, até a crise do
petroleo, em meados da década de 1970, ndo seitraeln melhores condi¢cdes de vida,
principalmente para as populacdes de paises sutvibdgdos, tal qual o Brasil, México e
india.

A proposicéo pela ONU do indice de Desenvolvimetitmano (IDH), em 1990, na
opinido de Veiga (2006) ocupa papel importante pmaraompreensdo do conceito de
desenvolvimento como constructo distinto de cresnbm econdmico, pois, embora este
altimo seja muito importante no alcance das metas rpelhor qualidade de vida, néo
necessariamente significa que a sua ocorrénciazirase-a em desenvolvimento.

Como exemplo, o autor compara o Brasil e a Chirteeays anos de 1975 a 2003,
guando a China cresceu dez vezes mais que o Beasiktanto, considerando o IDH de
ambos os paises, o Brasil atualmente detém indjperisr em 40 pontos ao IDH chinés.
Neste mesmo artigo, Veiga ressalta que durant@éeedds de 1960 e 1970 comeca a surgir
maior conscientizacdo por parte dos paises sigoat@ta ONU sobre o aumento da
degradacéo ambiental em todo o Mundo, assim, des@émento a partir deste momento
comeca a ser associado também a preservacao aamhbient

Deste modo, o estudo da tematica acerca do deseneoko passa a se utilizar de
referencial teorico interdisciplinar amplo, capazatbranger as areas da Ecologia, Sociologia,
Economia, Politica - apenas para citar as pringip&iste estudo também demanda a
realizagdo da analise histérica com o objetivo ampreender as herancas que influem no
conceito atual de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel orig;ndes movimento que comegou a
tomar corpo e voz a partir da década de 1960, cesargimento do ambientalismo cientifico
e, portanto, sem a participacdo de organismosiqoditinternacionais (BENETTI, 2006).
Entre o periodo de 1960-1970 surgem uma série bikcpgdes que acabam por chamar a
atencdo de cientistas e da sociedade para a dedoadmbiental que estava ocorrendo.
Destaca-se as obr&ient Spring(1962), de Rachel Carsonhis Endangered Plan€1971),



de Richard FalkThe Tragedy of Commofi968) eExploring New Ethics for Survivgl972)
de Garret Hardin (GODOY, 2007).

O inicio da década de 1970 € marcado pelo comegwwde postura por parte das
nacoes de todo o mundo a respeito das questdesrambi Os recursos naturais deixam de
serem vistos como infinitos ou inesgotaveis, congegargir problemas em escala mundial
antes nunca verificados, tais como a desertificalgioegides antes ocupadas por pastos, a
seca de rios e ondas de intenso calor fora de épggsam, objetivando discutir estes
problemas, a ONU decide realizar a Primeira Conf@eéMundial sobre o Meio Ambiente
Humano, em 1972, também conhecida como Confer&heidgstocolmo. Nesse evento,
diversos paises discutem, pela primeira vez, o @maibiente em dimensao planetaria, com a
idéia de que sO havia uma Terra e que no processorascimento das sociedades nao
estavam sendo considerados os impactos ambielt@RTINS, 2006).

A maior polémica durante o encontro teve como lassatério do Clube de Rorha
intitulado “Limites do Crescimento”, também denoeda de relatério Meadows, em
homenagem ao seu principal organizador, o econanibsinis Meadows (1941- ). Este
documento desperta grande controvérsia entre a&esgresentes, sendo que a principal
conclusao pode ser assim resumida: “se mantiveeeas-atuais tendéncias de crescimento da
populacdo mundial, industrializacdo, contaminacatwiantal, producdo de alimentos e
esgotamento dos recursos, este planeta alcancéiraites de seu crescimento no curso dos
proximos cem anos. O resultado mais provavel sef@ito e incontrolavel declinio tanto da
populacdo como da capacidade industrial.” (Mead@®82, p. 40-41).

A preocupacdo do relatério Meadows era alcancastabiéidade entre producdo
econbmica e conservacdo ambiental. O alcance dgsiBbrio poderia ocorrer atraves de
politicas “malthusiands de limitagéo do crescimento populacional e dauremcdo do ritmo
de crescimento econémico dos paises, interpretavidamente por muitos criticos como a
adocéao de “crescimento zero”.

O governo brasileiro, na Conferéncia de Estocolhu®ra o bloco de paises em

desenvolvimento que tinham posicdo de resisténziacaonhecimento da importancia da

% Grupo de personalidades das mais diversas areasig@s, industriais e politicos) reunidos cowbietivo de
discutir e analisar os limites do crescimento eatnd, levando em conta 0 uso crescente dos recoeosais
(BRUSEKE, 1994).

* Thomas Robert Malthus (1766-1834), na obra “Ensalare o principio de populacéo e seus efeitosesobr
aperfeicoamento futuro da sociedade, com obsersag®me as especulagdes de Mr. Godwin, Mr. Contlerce
outros autores”, publicada originalmente em 1798ma que o bem-estar populacional esta intimamente
relacionado com o crescimento demogréafico do ptaretsim, o excesso populacional é a causa de tzdos
males da sociedade, visto que a populagdo crescpregnessdo geométrica e os alimentos em progressao
aritmética.



problematica ambiental. O Brasil, com o discursqgjaie a pior poluigdo é a pobreza, defende,
juntamente com o0s demais paises em desenvolvimenue, assim como 0s paises
desenvolvidos, os demais também tinham direito de desenvolverem (a crescer
economicamente, entenda-se), sendo assim conteatese de crescimento zero. A respeito

desta controvérsia, afirma Capobianco (1992, p.14):

Para as nacdes industrializadas que ja estavamnéarido gravissimos problemas
de poluicdo, a Conferéncia tinha uma grande impoida pois a degradacao
ambiental ja era uma realidade. No entanto, patuasinda ndo haviam sofrido o
processo de industrializacdo, discutir questdesiartdis era algo completamente
fora de propésito.

Além das explicitas divergéncias, essa Conferénéi teve maiores repercussdes
efetivas, muito embora, tenha produzido dois docuose a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano e o Plano de Acaorekantto, tais planos representam
apenas cartas de intencdes, sem repercussdes angdm reconhecimento por parte dos
paises participantes.

E também neste momento que surge o conceito desawodlvimento, langado por
Maurice Strong, em junho de 1973, no entanto tafinigo esta associada ao
desenvolvimento das areas rurais dos paises deificeMundo de modo a ndo degradar o
meio ambiente e comprometer a capacidade de reimdms recursos naturais. Somente com
a Declaracdo de Cocoyoc, no México, em 1974, seapasincluir também as cidades do
Terceiro Mundo no conceito de ecodesenvolvimentdoYRARGUES, 1997).

Sobre a Declaracdo de Cocoyok destacam-se as wegpwsicdes defendidas pelo
documento: a) a explosédo populacional tem como desasuas causas a falta de recursos de
qualquer tipo; assim, na visao destes formuladp@®eza gera o desequilibrio demografico;
b) a destruicdo ambiental na Africa, Asia e Amétiatina é resultado da pobreza que leva a
populacdo carente a utilizacdo intensiva do soldos recursos vegetais; c) 0s paises
industrializados contribuem para os problemas @olasenvolvimento por causa do seu nivel
exagerado de consumo. Assim, € imperioso a estfegsphaixarem seu consumo e sua
participacdo desproporcional na poluicdo do plaf@RUSEKE, 1994, p. 15)

Vé-se assim o conflito politico entre os paisessm@ios desenvolvidos e aqueles
considerados pobres e menos avancados, cujassiissus debates travados continuaram nos
anos subsequentes consolidando cada vez mais exgé@heias existentes tanto em relacao
aos limites do crescimento quanto taade-off entre crescimento e meio ambiente, o que

levou a ONU — Organizacdo das Nac¢bes Unidas a basoansenso diante das divergéncias



surgidas com a criacdo da Comissao Mundial solivieio Ambiente e o Desenvolvimento
(CMMA), chefiada pela entdo primeira-ministra Grarlém Brundtland, em dezembro de
1983.

Esta Comisséo concluiu seus trabalhos, em 198%abde melhor estabelecer o
posicionamento da ONU frente aos contrapontosemess, e assim, elaborar agenda global
propositiva de estratégias de desenvolvimento artddide longo prazo (pensava-se na época
que tais estratégias fossem implantadas nos padseslta do ano 2000) (CMMAD, 1988).

O estudo elaborado foi publicado, no mesmo and98&,le apresentado através do relatorio
denominado “Nosso Futuro Comum”. Tal documento sgre a definicAo mais conhecida e
utilizada do que vem a ser desenvolvimento sustehti&to €, “aquele capaz de satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a cajgd@s geracdes futuras satisfazerem as
suas proprias” (CMMAD, 1988, p. 46).

Segundo o documento “Nosso Futuro Comum”, os pnaddeambientais devem ser
vistos através de abordagem holistica, pois, apt@®ausas cujo estudo requer a orientacédo
de diversas areas de conhecimento (ecologia, sg@gleconomia, direito, dentre outros)
(CMMAD, 1988). Consequentemente, o Relatério Brlamit (“Nosso Futuro Comum?”)
também foi importante documento a contribuir paalebates internacionais a respeito dos
impactos econdmicos sobre os recursos naturaisestm(CMMAD, 1988) especifica bem a

relacéo existente entre estas duas Ciéncias:

No passado, nos preocupamos com 0s impactos duneggo econdmico sobre o
meio ambiente. Agora temos que nos preocupar conmpactos do desgaste
ecoldgico — degradacdo de solos, regimes hidraimsosfera e florestas — sobre
nossas perspectivas econémicas. Mais recenteniesi@os de assistir ao aumento
acentuado da interdependéncia econémica das naéd@gsa temos de nos
acostumar a sua crescente interdependéncia ealdgiecologia e a economia
estdo cada vez mais entrelacadas — em ambito tegabnal, nacional e mundial —

numa rede inteirica de causas e efgif6#MAD, 1988, p. 5).

Constatou-se nele que as catastrofes mais crérécageneralizadas ocorriam,
principalmente, nos paises mais pobres. Assim, aasas ndo sao somente de ordem
ambiental, mas também de ordem social-econémigaeamplo: a fome na Africa, Asia e
América Latina, o aumento do niumero de analfabetpgrda da qualidade e a diminui¢do do
acesso a agua; a queda internacional dos precabnuentos naquele periodo, ocasionando
grandes perdas nas trocas comerciais externagppaaises economicamente mais atrasados.

A segquir, transcreve-se o0 alerta deste relatoriores@s condicbes criticas entao

constatadas: “O fosso entre nacgdes ricas e pobr@sodme, e, dadas as circunstancias



ambientais atuais e as disposi¢des instituciohdipoucas perspectivas de que essa tendéncia
se inverta” (CMMAD, 1988, p. 2).

O Relatério Brundtland ainda destaca que a produgdigstrial cresceu mais de 50
vezes durante o século XX, sendo que a maior padte crescimento acontece a partir de
1950. Soma-se a este fato o aumento exponenc@dpldacdo mundial nos ultimos séculos,
0 que pode levar o planeta a contar, ja no sécXlh om mais de 8 bilhdes de pessoas
(CMMAD, 1988). Estes aspectos impactam diretamentaeio ambiente do planeta, pois
representam mais consumo de energia, maior gemeadguantidade e tipos de residuos
poluentes e mais consumo de recursos naturaisp sgre] em muitos casos, tal consumo
ultrapassa o limite da capacidade de auto-reposigsies recursos.

Observa-se ainda no relatorio Brundtland que sa fagacao entre pobreza e poluicéo
e gue a pobreza é uma das principais causas esefkis problemas ambientais do mundo.
Cita-se também a exportacdo de recursos naturasaeeis como uma das principais fontes
de geracdo da renda das economias dos paises,potr@s tais recursos sdo explorados
acima da capacidade de suporte da terra (CMMADg)198

O documento também aponta que as barreiras cofseinipostas pelos paises
desenvolvidos aos produtos primarios dos paisesnoatioamente mais atrasados,
especialmente os africanos, e 0s precos praticaglabrigam a pressionar ainda mais seus
sistemas ecoldgicos para aumentar a producdo eguinsnelhores precos, exaurindo 0s
solos a ponto de os transformarem em deserto (CMMADBS).

Outro elo econémico-ecoldgico € o consumo elevadanesmo exagerado, existente
e predominante nos habitos da maioria das pessmapaises ricos, fruto muitas vezes de
estilo de vida supérfluo e consumista que se mast@npativel com a disponibilidade de
geracao de energia e recursos naturais do plaoBtIAD, 1988).

Finalmente, os gastos militares em muitas nagorsoooem parcela tdo grande da
renda nacional que prejudica o desenvolvimentoadesbciedades. Tais recursos podem
muito bem ser transferidos para a solucéo dos gmuds ambientais e as condicfes de miséria
generalizadas destas na¢cdes (CMMAD, 1988).

Tendo em vista os elos existentes entre a economianeio ambiente e o
desenvolvimento social; a Comissao reconheceu qu®tacdo ambiental ndo pode existir
como esfera desvinculada das acdes, necessidgoeblemas de natureza humana, assim
como desenvolvimento n&do pode ser considerado sjpegae as nacdes pobres devem fazer
para se tornarem mais ricas. Conclui que é equipdaatar desenvolvimento como
crescimento econdmico e que € necessario considerpralidade de vida oferecida aos



habitantes do planeta, e esta qualidade esta plafuente relacionada com a distribuicao
mais igualitaria dos recursos naturais de modwaréger a melhoria dos aspectos sociais de
um povo, com 0 menor impacto possivel sobre o astaly recursos naturais (CMMAD,
1988).

Segundo Diegues (1992), o relatério “Nosso Futuwon@m” propde novo enfoque na
relacdo entre a economia € o meio ambiente, distiotrelatorio “Meadows” ao defender
como estratégia basica a sustentabilidade e a sie¢ads de crescimento econdmico dos
paises pobres, porém, baseados em tecnologiastigpesdonais ecolégicas, que pode resultar
no decréscimo da degradacao do estoque de reqatsmais, € no aumento da resisténcia das
economias destes paises as crises econémicas.

Muitas criticas foram feitas a este documento. Kedt987), por exemplo, aponta
que o relatério Brundtland ndo considera o jogoirderesses existentes entre 0s paises
industrializados e os paises do Terceiro Mund@Hrde os primeiros a dificultarem o acesso
destes paises as tecnologias “mais limpas” e ecakg Também o modelo de
desenvolvimento alcancado pelos paises industadiiz ndo pode ser considerado “ideal” a
ser alcancado pelos paises pobres, pois, se funtiEmeaio uso predominante de energia
gerada por recursos naturais ndo renovaveis, @npoy insustentavel no longo prazo.

Considera-se que o relatério foi e continua sendt@mento mais diplomatico e
conciliador do que o relatorio Meadows, contudonesmo € asseptico e pouco propositivo
na indicacdo das medidas a serem tomadas. Por kExeawp propor o nivel minimo de
consumo que atenda as necessidades basicas ddacpepupobres do entdo chamado 3°
Mundo, néo faz referéncias sobre o nivel maximoasumo de recursos e energia por parte
das nac¢des mais industrializadas (MARTINS, 2006).

O conceito de desenvolvimento sustentavel apredemelo relatorio, embora vago e
esvaziado de discussdes técnicas a respeito da fiemobtencédo do crescimento econémico
aliado a protecdo ambiental, tornou-se mais agedias diferentes nacdes e, portanto,
dominante no cenario internacional a partir dolfitzadécada de 1980 (MARTINS, 2006).

A divulgacédo do relatorio Brundtland repercute mogsnento de outro importante
encontro internacional, a Rio-92, ou Conferéncis [dacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — UNCED. Esta conferéncia conta @mresenca de 118 chefes de
governo e 178 paises, e a partir deste momentaeceito de desenvolvimento sustentavel
adotado no relatério passa a ser sancionado pstées presentes (FELDMAN& al, 2002).

Os compromissos adotados na Rio-92 incluem duageogides: uma sobre Mudanga
do Clima e outra sobre Biodiversidade; além da t&ac¢&o sobre Florestas”, documento que



versa sobre o manejo dos recursos florestais. déstferéncia aprova ainda os documentos
“Declaracdo do Rio” e a “Agenda 21”

Destaca-se a Agenda 21, constituida de um progdenmecdes pactuadas pelas 172
nacdes participantes Rio-92, voltado para o deseinvento sustentdvel durante o século
XXI. Trata-se do documento mais importante destdaréncia e, juntamente com o relatorio
Brundtland, ajudou a construir a linha mestre dmspeento sobre desenvolvimento
sustentavel (FELDMANNet al, 2002).

A Agenda 21 busca estabelecer diversas orienta;pegpostas de pactos sociais cujo
objetivo final visa o fomento e a consolidacdo dss@&nvolvimento Sustentavel no mundo,
dentre as quais, pode-se destacar: i) orientacokadas ao progresso socioecondémico e
ambiental equilibrado de paises pobres; ii) dingdaidos niveis de pobreza e padrbes de
consumo; iii) estimulo ao desenvolvimento e dissagdo de inovacdes técnicas voltadas a
agricultura sustentavel; e iv) regras de combatepegconceito das minorias sociais
(FELDMANN et al, 2002). A citacéo transcrita a seguir reflete l@eproposta contida neste

documento:

Para fazer frente aos desafios dos meio ambiedtedesenvolvimento, os Estados
decidiram estabelecer uma nova parceria mundiah Barceria compromete todos
os Estados a estabelecer um dialogo permanentensrwivo, inspirado na
necessidade de atingir uma economia em nivel mundies eficiente e equitativa,
sem perder de vista a interdependéncia crescertendanidade das nacdes e o fato
de que o desenvolvimento sustentavel deve tornamsiéem prioritario na agenda
da comunidade internacional. Reconhece-se que,qu&ra&ssa nova parceria tenha
éxito, é importante superar os confrontos e promewe clima de cooperacéo e
solidariedade genuinos. E igualmente importantelferer as politicas nacionais e
internacionais, bem como a cooperagdo multinacigrarlh acomodar-se as novas
circunstancias (EC092, 1997).

A Agenda 21 também estabelece que o processo deltode decisdes deve fluir do

ambiente democratico, com a participacdo do pulsic@roposta de solucbes para questdes

® Convencao sobre Mudancas CliméaticEtaborada com o objetivo de reduzir os gases goeatam o efeito
estufa e provocam a alteracao do clima do plar@talto padrdo de consumo dos paises ricos e o @iso d
combustiveis fosséis sdo apontados como os priadgtares responsaveis pela poluicdo da atmotfemestre.
Convencao sobre Biodiversidadeoi elaborada com o objetivo de impedir a extindas espécies vivas do
planeta advindos do desenvolvimento econémico éals@redatérios, sem preocupacdo com a protecdo
ambiental.

Declaracéo sobre Floresta&sta declaragdo, devido ao lobby dos paises neawsir ndo conseguiu firmar-se
legalmente, ndo sobressaindo assim um acordo atierral para aguele momento.

Declaracéo do RioTambém conhecida como Carta da Terra, constitdes®? principios para serem adotados
pelos paises signatérios, pretendia-se dar a estengénto o mesmo valor da Declaragdo dos Direitagratos,
contudo, ndo houve consenso entre as nagfes e tmsttacumento ndo tem valor legal. Seu ponto mais
polémico é a afirmagdo de que o0s paises ricos pologis o planeta, assim, devem assumir mais
responsabilidades e custos auxiliando as nacGesepaom tecnologias limpas e crédito financeircapar
desenvolvimento destas (FELDMANH al, 2002).



socioecon6micas e ambientais. Contudo cabe a cad® geterminar suas proprias
prioridades, de acordo com as necessidades espscife cada povo, endossando, assim, o
carater mais pragmatico, generalista e diplomapootanto menos polémico do conceito de
desenvolvimento sustentavel (FELDMANN al, 2002).

Deste modo, a partir do Rio-92, o embate em tomeahceito de desenvolvimento
sustentavel tornou-se mais normativo e ambiguogmosifactual e pragmatico, esvaziando
em parte o significado de seu conceito. As confea8nh que se seguem como a Rio+5 e a
Rio+10, apresentam enfoque normativo, voltado pardiscussdes sobre a consolidagcéo dos
direitos das geracdes futuras e também das gerpgésentes dos paises pobres, com poucos
resultados praticos e comprometimentos politicas glivernos em prol da sustentabilidade
(JACOBI, 2005).

Na realizacdo da Rio+5, em 1997, fica constatadotnscorrido cinco anos apos a
realizacdo do Rio-92, muito pouco se havia avangadwe 0s principais pontos a serem
equacionados (atmosfera, energia, recursos hidrieosologia e comércio internacional),
principalmente nos assuntos relacionados a promadeanaior equidade social e reducao da
pobreza (JACOBI, 2005 e FELDMANSBt al, 2002). Esses problemas, presentes em todos 0s
paises em desenvolvimento, sdo atribuidos a reddedo niveis de ajuda financeira
internacional, aumento das dividas externas e amag$so das medidas acordadas durante a
Ri0-92, como a transferéncia de tecnologia e a mgaldos padrdes de produgcédo e consumo.

O ano de 2002 é marcado pela Cupula Mundial soleselvolvimento Sustentavel
(CMDS), organizada pela ONU, também conhecida cRioe-10, em Johanesburgo, Africa
do Sul. O obijetivo foi avaliar os resultados dalitipas propostas nas conferéncias anteriores
e discutir as mudancas ocorridas nos dez ultimos, alesde a Rio-92.

Nessa reunido, segundo Jacobi (2005), verificatse & pobreza e a degradacéo
ambiental haviam aumentado. Assim, fica estabeleqido haver necessidade de se
determinar nova Agenda, visto que 0s objetivos dgndla 21 estdo distantes de serem
atingidos.

Também Sachs, cinco anos apdés a CMDS, em 200alteess poucos resultados
praticos obtidos até o momento, quando em enteeemhicedida ao jornal O Estado de Séo
Paulo, deixa transparecer sua decep¢do com os pgfaltados efetivos obtidos desde a Rio-
92, através das propostas e metas constantes ndag& (AMORIM, 2007):

Houve mais retrocesso do que avancos. Estamos hadksda Cupula da Terra. O
namero de cidades que produziram e implementarAgeada 21 é muito reduzido.

N&o se fez 0 necessario para que as principaisagens chegassem a opinido
publica enquanto o interesse criado pela confeaémoistia. Deveriamos ter



produzido uma espécie de folheto, em que cadautapda Agenda 21 fosse
resumido em uma pagina, com outra para sugest@es.resolucdo deveria ter sido
votada na Assembléia Geral das Nacdes Unidas pagaoqdocumento fosse
traduzido em todas as linguas do mundo e difunthdgamente na sociedade.
Teriamos gerado um movimento ao redor da ECO-98sse movimento nao
aconteceu.

Ressalta-se, também, que desde a Rio-92, temas asmaudancas climaticas no
planeta, leis sobre a biodiversidade, aquecimelafmage protecéo das florestas nativas tém
sido objetos de negociacbes de modo separadogsatag® encontros frequentes entre os
paises signatarios. A discussdo ambiental esvaeiaem a separacdo das negociacoes em
torno de acordos ambientais globais, daqueles ergfes & implementacdo de projetos
integrados em busca da obtencdo do desenvolvingrgtentavel, assim, o conceito de
desenvolvimento passou a ser visto de modo maggnfatado, o que dificulta o melhor
entendimento de seus principios (FELDMANNal, 2002).

Quanto ao conceito desenvolvimento sustentavel @8 destacar que ndo existe
consenso entre os pesquisadores. Existem diveosogitos sendo discutidos além daquele
mais conhecido que é o do relatorio Brundtlandatendimento das necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geracdes $utema atender as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).

Neste conceito estd implicito a nog¢édo das limitagfiee 0 estdgio atual da tecnologia
e da organizacdo social imp8e a exploracdo doss@sunaturais, impedindo-o de atender,
inclusive, as necessidades presentes. Vale lembeaesta definicdo é adotada pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento, tais como a PRUMBanco Mundial e as Agéncias de
Desenvolvimento Internacionais da Suécia e do Gardehtre outros (BARONI, 1992).

Contudo, ha outras linhas de pensamento, Parr2),200r exemplo, propde definicao
mais quantitativa para a definicdo de DS, sende estacterizado como a exploracdo de
recursos de forma a ndo exceder a sua taxa deg&pesno caso de recursos naturais nao-
renovaveis - assim, o uso destes recursos devirdaesixo dessa taxa; caso estes recursos
sejam renovaveis, esta taxa sera definida pelascamalicbes de reciclagem ou substituicao.

Outro posicionamento é defendido por autores taésoPearce, Barbier e Markanflya
(1988apudBARONI, 1992, p. 16), cujo conceito é caracterxadr:

Tomamos desenvolvimento como um vetor de objetsaisais desejaveis, e seus
elementos devem incluir:
- Aumentos na renda reaér capitg

® PEARCE, David; MARKANDYA, Anil & BARBIER, Edward BBlueprint for a green economy.4. ed.
London, The London Environmental Economics Centretlie UK Department of the Environment Earthscan
Publications Ltd., 1989.



- melhora nastatusnutricional e da saulde;
- melhora educacional;

- acesso aos recursos;

- uma distribuicdo de renda mais justa;

- aumentos nas liberdades basicas.

[...] desenvolvimento sustentavel é, entdo, umaas#o na qual o vetor de
desenvolvimento aumenta monotonicamente sobre @aerBumarizamos as
condicdes necessérias (para o desenvolvimentonsinstd) como ‘constancia do
estoque do capital natural’; mais estritamentegquerimento para mudancas nao
negativas no estoque de recursos naturais come splalidade do solo, 4guas e sua
qualidade, biomassa e a capacidade de assimileg@sidluos no ambiente.

Nesse caso, a vertente social e ambiental do delsenento sustentavel € mais
explicitada e detalhada, muito embora néo facaaldgeta ao atendimento das necessidades
de geracdes futuras, citado pela definicdo do detatBrundtland, e considere apenas a
constancia do capital natural. Verifica-se, podaatexisténcia de varias abordagens distintas
ao enfoque proposto pelo relatério Brundtland dindiz’amente, incorporado na agenda
politica global a partir da Conferéncia Rio-92aaés da Agenda 21.

A ocorréncia de varios entendimentos e conceitoglen portanto, a falta de coeséo
em torno de principios comuns, sendo, também, te fprincipal das criticas que recaem
sobre este constructo. Segundo Carruthers (20@RB)@ partir da década de 1980 os ajustes
sofridos pelo termalesenvolvimento sustentavel levam ao esvaziameotcothponente
critico a respeito do modelo econémico dominantelimeral, anulando as tensdes entre

crescimento econdmico e conservacgao dos recursos:

Sustainable development now stands as the domilisadurse on the environment-
development problematic! Because it promises tauskeflongstanding tensions
between environmental protection and economic drpwearly everyone favors it,
including individuals, firms, national and local \gwnments, militaries, and the
gamut of non-state actors. It has prompted so rbasiness, government, academic,
and nongovernmental publications and gatherings ithhas been dubbed *“the
mantra that launched a thousand conferences. Acmoieg by liberal democracy
and free markets, sustainable development is nowillar of contemporary
universalism, embraced from the industrialized Imoi the less-developed south, to
the post-communist east. However, the sustainabteldpment of today bears faint
resemblance to its point of origin. The languagesuo$tainability was once a
discourse of resistance, fusing radical environadeobnsciousness with a critical
rethinking of a failed development enterprise. loyked challenging questions
about scarcity and limits, affluence and povertypbgl inequality, and the
environmental viability of westernization. By todagustainable development has
been transformed, stripped of its critical contemiti reconfigured for compatibility
with the larger priorities of the post-Cold War era



Vale citar também a critica de L&IE1991 apud BARONI, 1992, p. 20), ao advertir
que o conceito de desenvolvimento sustentavelgual exposto no relatorio Brundlant,
apresenta trés deficiéncias:

1. Ao estabelecer a relacédo direta e Unica entre palwedegradacdo ambiental, ou
seja, uma causa a outra e vice-versa, isto €, polm&o, necessariamente, causa degradacdo
ambiental, e degradacdo ambiental, também naocéssmiamente, a fonte de geracdo da
pobreza;

2. Ao afirmar que crescimento econdmico € o objetiwnststente com remoc¢ado da
pobreza e sustentabilidade, fato este que ndordiear@a pratica, pois em muitas situacdes
ocorre o crescimento com piora da qualidade amddiefdu da pobreza, assim, o crescimento
econdmico ndo é condicdo imprescindivel para ondedeamento sustentavel, sendo, sim,
consequéncia deste, e ndo sua causa,; e

3. O autor julga como sendo equivocada a associacé&orde®ito de desenvolvimento
sustentavel com as idéias de participacdo demoaratidescentralizagdo que comegaram a
ocorrer no inicio da década de 1990, em substduagdideario de igualdade e justica social

presente no relatério Brundtland, publicado em rogath década de 1980.

O autor adverte também que o conceito de desemvehid sustentavel foca,
principalmente, a equidade social como forma dersgdio da pobreza e de desenvolvimento.
Assim, para este pesquisador, o crescimento ecgeonddeve ser subjugado as questdes
sociais e ambientais mais prioritarias, estandaraéss que versam sobre reciclagem,
renovagao, consumo consciente e substituicdo @osses naturais mais assentados sobre o
enfoque de seus impactos socio-ambientais, e nEsemdos na eficiéncia econbmica que os
mesmos podem representar, ou seja, estes assentrs @star prioritariamente a “servico”
dos preceitos de preservagao ecoldgica e equidexgustica social.

Entretanto, independente das criticas, disputdtigasl e ambigtidades associados ao
termo, a propagacao do conceito de desenvolvinmmrgtentavel ajudou-o a torna-lo tal qual
determinada idéia-forca, que permitiu alertar aidi publica sobre a necessidade de revisao
do atual modelo de desenvolvimento, baseado namgadlo desenfreada e destrutiva do meio
ambiente (FERNANDO e MERICO, 2002).

Deste modo, mesmo desprovido de referencial te@aimo, os efeitos positivos

propagados pela difusdo desta idéia ndo podeneseosiderados, haja vista a ocorréncia de

"LELE, S. M.Sustainable developmentea critical review. World Development. Gredt Brita®ergamon
Press, jun. 1991; pagina 607 a 621.



relativo consenso sobre os desafios existentegeanssuperados. A respeito desta viséo,

cumpre citar Veiga (2005, p. 208):

Em meio a tantas linhas especulativas, o que paedestacar € uma forte visdo
convergente de que as sociedades industriais estéando em uma nova fase de
sua evolucdo. E que essa transicdo sera tdo sl quanto aquela que tirou as
sociedades européias da ordem social agraria @-Ev@ ordem social industrial.
Ao mesmo tempo, as diversas versGes sobre o ‘delsenento sustentavel
parecem estar muito longe de delinear, de fataygirmento dessa nova utopia de
entrada no terceiro milénio. Este é o enigma quéirnea & espera de um Edipo que
o desvende.

O capitulo, a seguir, apresenta a importancia debuskar a mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel, destacando a impaaté&nes limitacbes do uso de indices e
indicadores para a analise do mesmo, como tambémelacdo a metodologia utilizada para

a elaboracéo do indice deste desenvolvimento enddé-éguacu.



2. METODOLOGIA

Cumpre-se agora estabelecer a metodologia a seegaga, haja vista a relevancia da
mesma para se alcancar os objetivos propostos tras@ho, ou seja, a mensuragédo do
desenvolvimento sustentavel em Foz do Iguacu. b@tiwo, por possuir natureza mais
centrada no estabelecimento de valores de refaréneicessitara do uso de abordagem
predominantemente quantitativa na geracao de ssulados.

Este trabalho também é caracterizado como pesexdaratorio-descritiva, visto que
se busca analisar os dados observados tal quad@le®m, sem procurar isolar ou controlar
as variaveis, mas estabelecendo rela¢des enteevesiaveis.

A pesquisa exploratoria objetiva proporcionar masgclarecimento a respeito de
determinado assunto, possibilitando a formulacadigéteses e questionamentos a serem
confirmadas e respondidas por estudos posterideesnesmo modo, a pesquisa descritiva
analisa e classifica os fatos tal como eles sesaptam, sem a interferéncia do pesquisador
(GIL, 1999).

Faz-se uso também do método histérico de pesqaisa, 0 objetivo de formar
conjunto de informacdes capazes de expandir a @angéo sobre como se deu a dinamica
da formacdo do estado atual de sustentabilidadgteex¢ em Foz do Iguacu. Aléem da
preocupacdo com o0 estabelecimento da veracidaddatixs a serem descritos, a analise
histdrica representa um guia para a respeito doblgmas de hoje e de amanha, sendo
essencial para que se possa construir maior embasama proposicdo de solugbes que
sejam factiveis dentro da realidade do municip@l({BHOR, 1973).

A fonte dos dados € composta por dados secundanalise de dados levantados por
outras pessoas ou 6rgaos de pesquisa, por exeB@lh: — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica); e revisdes bibliograficas.

2.1 Aspectos Gerais sobre os Indicadores

Os meétodos de mensuracdo do desenvolvimento t&pado parcela consideravel

dentro da economia. A utilizacdo de indices e amtices com o objetivo de refletir, mesmo



gue de modo geral, o desenvolvimento de um paiad@ou apenas de uma determinada
regido ocupa importante espaco nos debates puhhobssive no ambito académico.

Os indicadores, no entender de Hammond et al. {1998icam a direcdo para os
aspectos mais significativos, tornando perceptevelendéncia ou fendmeno que néo é
imediatamente detectavel. Também se constitui edrdpade medida que possibilita
mensurar o desempenho de determinada variaveltddogegor exemplo, a eficiéncia das
politicas publicas voltadas para o meio ambiente.ir@ices nada mais representam que a
listagem de indicadores destinados a fornecer nfoamacao altamente agregada a respeito
da condi¢c&o de determinado objeto estudado.

A pesquisadora Martins (2006, p. 60) adota discsemelhante, considerando os
indicadores “instrumentos importantes, pois, h&nap apresentam o retrato de determinada
situacdo, mas também possibilitam a geracdo dergmag e politicas publicas com o
objetivo de melhorar tal retrato”.

Outros autores (MCQUEEN e NOAK, 1988, p. 10) definendicador como "a
medida que resume informacdes relevantes de fer@marticular ou substituto desta
medida”.

Visdo complementar é apresentada por Luz (200210p.1lao afirmar que “os
indicadores cumprem duas func¢des importantissidesapoio as decisdes (administrativas
ou de gestores publicos) e servir de ferramentiedenstracao”.

Também Xinhua Zhang (2003, p. 7) afirma que indicesl “sdo apenas matéria-
prima, constituindo-se em ferramentas usadas pa&sumar 0os problemas e importantes
situagbes que auxiliem nas dire¢cdes”. Entretantanptementa a pesquisadora, “a
consciéncia, o entendimento, a implementacdo e maingdracdo ndo surgem com 0S
indicadores; muito embora tanto o estabelecimenémip a implantacdo de indicadores com
base num processo de aprendizagem social sejammamndais”.

Existem varias razbes para o uso destes instrusieiito apelo que estas sinteses
analiticas proporcionam ao publico em geral, sifigaindo conceitos e facilitando o
entendimento do publico mais leigo; ii) o poten@&@al detectar os limites da capacidade de
manutencdo ou crise de um sistema,; iii) a capaeidid indices em evidenciar possiveis
tendéncias; e iv) a sistematizagdo de informacOes stmplificagcdo da interpretacdo de
fendbmenos complexos (SILVA, 2008, p. 105).



Meadow§ (1998 apud BENETTI, 2006) sugere Vvarias caracteristicas qse o
indicadores devem possuir: i) uso de valores preces de facil compreenséo; ii) serem
provocativos no sentido de levar as pessoas a tuesou seus resultados e serem
impulsionadas a agir politicamente para mudar cgmos; iii) serem relevantes politicamente
para todos os atores sociais; iv) possiveis dermsarensuraveis dentro de um custo razoavel,
e V) possuir disponibilidade de acesso a todasegsops interessadas nas informacdes
contidas em sua representacao.

A construgdo dos indices e indicadores envolvermétada hierarquia dentro do
processo de aquisicdo de informacéo. Inicialmdotea-se a pesquisa de campo direcionada
a determinado objeto de estudo que gera o confimados primarios (base da piramide —
figura 1), entretanto, € necessario avaliar este®g] analisa-los a fim de que se possa
conferir a autenticidade da mesma. Os indices iedaddres sdo o topo da piramide, tendo

papel fundamental na sintese da realidade aufsoiol@ o0 objeto analisado.

Indices

Indicadores

Dados Analisados

Dados Primarios

Figura 1 - Piramide de Informacdes
Fonte: Hammond et al, 1995.

2.2 Indicadores de Desenvolvimento Ambiental

8 MEADOWS, D. Indicators and informations sustems for sustainabledevelopment The Sustainability
institute, 1998.



Segundo Fernando e Merico (2002), o uso de indresdeltados para a mensuracgéo
do desenvolvimento foi efetivamente incorporaddemia econémica a época da Il Guerra
Mundial, através das teorias de John Maynard Keymesocupadas com questbes
predominantemente econémicas aquele periodo, expiaekas pelo nivel de emprego, renda
total e a capacidade das contas publicas inglesascfarem a guerra.

A partir deste momento, o uso do PIB — ProdutormiiteBruto, como medida de
crescimento econdémico também passa a ser empregadas vezes, como instrumento de
mensuracdo do desenvolvimento de determinada solg@edontudo tal indicador por si s
ndo é capaz de fornecer pardmetros sobre o niveledeadacdo do meio ambiente, a
qualidade educacional de certa comunidade, ou w dggparticipacéo politica dos cidadaos
de certo local. A prépria mensuracao da riqguezae saat questionada, visto que no caso do
PIB per capitaesta € representada pela média, e, portantoefidtero grau de concentracao
da renda em cada camada social, e nem a estgdificau estrutura econdmica de
determinado grupo de pessoas.

Outro indicador de desenvolvimento muito utilizaataalmente é o IDH — indice de
Desenvolvimento Humano, proposto inicialmente enBl]9devido as insuficiéncias
apresentadas pelo PIB. O economista paquistanésudalt Haq, critico do uso da rengler
capita como medida do desenvolvimento de um povo, corsidanesma como insuficiente
para se medir o desenvolvimento, principalmentespor‘cega” aos aspectos sociais da vida
humana, contudo, este autor ressalta o apelo puthdista variavel sintese como tdo grande,
que somente outro indicador igualmente sintéticap@az de contrapd-lo (VEIGA, 2005).

Entretanto, o IDH também é alvo de criticas, asapado inclui critérios ambientais
na metodologia; ii) ndo analisa as diferencas so@amo as de género ou raca; iii) ha
auséncia de dados sobre economia informal; e wanalisa a qualidade da educacéo, apenas
0S seus parametros quantitativos (OLIVEIRA, 20@)réprio Veiga (2005) lembra que os
dados censitarios sobre diversas variaveis, panploe a esperanca de vida ao nascer, sdo
estimativas grosseiras, baseadas em duvidosasséigsatie amostras.

Ademais, Veiga critica a metodologia do IDH-M (as&o regionalizada do IDH) por
se ater a média aritmética das variaveis integsaotgue produz discrepancias, visto que as
distancias relativas entre o indice de renda eeasldcacéo e longevidade possam levar a tese
equivocada de que a regido mais rica tende a tgragindio de vida melhor.

Retomando ao enfoque a respeito dos impactos atalsieadvindos do crescimento
econdmico, nem o PIB e nem o IDH possuem variaetiivas a observacdo da dindmica
evolutiva da exploragéo dos recursos ambientagsendpactos associados ao meio ambiente,



assim, ambos sdao insuficientes para se procurataet sustentabilidade através do uso de
indices e indicadores. Deste modo a busca poraddies ambientais que retratem os efeitos
sobre o meio ambiente ganha cada vez mais espac@stodos sobre desenvolvimento
sustentavel.

Ressalta-se que muitos dos indices utilizados 8éndms de importantes instituicdes
e organismos mundiais. Por exemplo, a Comisséo @&asenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas (UNCSD); a Organizacao para Coopeiacédndmica e o Desenvolvimento
(OECD); e a Comissao Econbmica para a América aatia Caribe (CEPAL).

Varios estudiosos tém se debrugcado sobre este semgndo, assim, varios enfoques
sobre o que vem a ser os indicadores ambientaisai@o e Merico (1997, p. 61) afirmam
que os “indicadores ambientais sdo usados paex gerétrato da qualidade ambiental e dos
recursos naturais, além de avaliar as condi¢cdes d@emdéncias ambientais rumo ao
desenvolvimento sustentavel”.

Segundo Diaz-Moreno (1999, p. 79), os indicadormedientais sdo “conceitos
instrumentais que devem estar agregados a objetomais e, para tanto, torna-se necessaria
a colaboracdo de cientistas e técnicos que analeerdados ambientais, bem como de
politicos e instituicdes que deles se utilizam meicgoor politicas publicas oportunas.

Concluindo, apresenta-se a visao de Bossel (199&)para quem os indicadores sao
“nossa ligacdo com o mundo”, na medida em que cwate a complexidade de quantidade
manuseavel de informacgdes significativas, influendo nas decisdes, dirigindo as atitudes e
ajudando a construir o retrato do estado do meibiente sobre o qual se pode tomar
decisOes inteligentes para protecéo e promocaaidado ambiental.

Segundo Wadih Scandar Neto (2006), os indicadondsesmtais podem ser agrupados
em dois tipos basicos: os indicadores de sustdidi@de ambiental e os indicadores de
desenvolvimento sustentavel. O primeiro grupo o@agam medir o estado do sistema (os
estoques ou 0s niveis existentes dos recursosaigfe o segundo grupo busca mensurar as
taxas de mudanca ocorridas no estado do sistemaprmdo-se de outras dimensdes além
da ambiental. Ressalta-se que para os objetivas ttabalho, importa analisar os indicadores
classificados no segundo grupo.

Destaca-se, também que, ao longo do tempo, a algmwrde indices de
desenvolvimento sustentavel deve ser capaz dercapt@aior complexidade existente na
mensuracao de variaveis ambientais, sociais e ggoas. Com este objetivo, Heliana Silva
(2008) cita que tal movimento inicia-se em 1979 apEscritorio de Estatisticas das Nac¢oes
Unidas (EENU), através de estudos que objetivavaiomsistematizacdo das estatisticas



ambientais. Estes trabalhos resultam, em 1984, prasentagcdo do Esquema para o
Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais — EDEpAgposto pelo proprio EENU.
Posteriormente, em 1990, é instituido o Grupo ¢gueernamental para o Avanco das
Estatisticas Ambientais (SILVA, 2008).

Baseado nestes trabalhos insere-se, durante a2Rmma9Agenda 21 Global, em seu
Capitulo 40 Yer Anexo A a proposta de uso dos indicadores ambientai donma de
avaliacdo do grau de desenvolvimento sustentaveletiErminado local, constituindo-se em
importante fundamento para a compreensao do patesfetivo da politica publica em prol
da melhoria da qualidade de vida de determinadalittacle, indo além do enfoque
economicista.

Segundo a Agenda 21 foram estabelecidos algunsifme® diretrizes destinados ao
fomento do desenvolvimento sustentavel em todo lwdmuO texto, por exemplo, pontua que
€ preciso reunir dados locais, regionais, nacioeaigternacionais para se averiguar as
condi¢cbes das variaveis socioecondmicas, bem comuyel de degradacdo dos recursos
naturais e do ecossistema. O PIB e as medicoedlwdms individuais de poluicdo ou de
recursos, nao sao suficientemente apropriadosgparansuracdo da sustentabilidade, sendo
imprescindivel desenvolver indices e indicadoreded®nvolvimento sustentavel.

Um dos objetivos destes indices é capacitar desideaa internacional até o nivel
local os respectivos governos, para a tomada ded#s; desenvolvendo e fortalecendo estas
instituicbes para que se possa garantir o melhamepdmento de acgbes voltadas para o
fomento do desenvolvimento sustentavel, em todossetieres, através de informacdes
confiaveis e Uteis a sociedade em geral.

A atividade relativa a coleta de dados nao develear somente fatores ambientais e
econdmicos, mas também demograficos e sociaisqt@s: urbanizacdo, pobreza, saude e
direitos de acesso aos recursos; assim como ag@eotios direitos de determinados grupos
considerados minoritdrios na sociedade (por exempiolheres, populagbes indigenas,
jovens, criancas e as pessoas portadoras de rEckEssespeciais).

A Agenda 21 também ressalta a importancia da fdimale redes eletronicas de
informacg&o sobre desenvolvimento sustentavel, panéercambio de informagdes e projetos
de desenvolvimento sustentavel, sendo vital paeapgeposta que os paises desenvolvidos e
as organizacdes internacionais pertinentes coopesemos paises em desenvolvimento, para
o melhor uso e divulgacao destas informacdes alicplgeral.

A respeito da adocdo de um indice de sustentatddida baseado no capitulo 40 da
Agenda 21; em 1996, o Departamento de Coordenagiitic® e Desenvolvimento



Sustentavel (Department for Policy Coordination &wtainable Development - DPCSD),
divisdo das Nacdes Unidas para o desenvolvimenstersiavel, através do documento
Indicators of Sustainable Development Framework Etethodologies, também conhecido
como “Livro Azul”, propbe o modelo informacional RE- Forca Motriz-Estado-Resposta
para a avaliacdo do desenvolvimento sustentavlld CANDIDO, 2008 e SILVA, 2008).

Este sistema de informacdes € composto de um donglenindicadores constituido
inicialmente de uma lista com 134 variaveis paranensuracdo do desenvolvimento
sustentavel. Posteriormente, em 1999 e 2000, a [3PORU faz novas revisdes desta lista e
passa a apresentar 58 indicadores de desenvolareastentavel, cuja descricdo e métodos
sao fornecidos no relatério anual da Divisdo pabesenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas (SCANDAR NETO, 2006 e SILVA, 2008).

Também Sachs (2007, p. 58) defende o uso de imatiesdcomo medida de

desenvolvimento sustentavel:

...a qualidade do ambiente sera, a0 mesmo temmuride com o auxilio de
indicadores ‘objetivos’ e apreendida no nivel da sercepcao pelos diferentes
atores sociais. Dai a necessidade de se elaboracomjunto de indicadores,
abrangendo desde medidas fisicas e quimicas dalapmlda agua ou do ar, a
enguetes psicossociolégicas, passando pelas a&natise disponibilidade e
acessibilidade dos equipamentos coletivos, hatldtag servicos sociais, 0 que
implica recorrer simultaneamente as estatistiGassercamentos dos usos do tempo
dos diferentes atores sociais.

Destaca-se que Sachs (2007) considera reunir sphsma de quatro grupos ou
dimensdes, os fatores ou variaveis que influenc@mesenvolvimento sustentavel em
determinada sociedade, a saber: a) sustentabilslzdal; b) sustentabilidade ecoldgica; c)
sustentabilidade econémica; e d) sustentabilidatiéqa.

A sustentabilidade sociakE considerada por Sachs a primordial dentre asidem
mais relevante, pois, se sobrepbe a prépria fiadéiddo desenvolvimento, ou seja, ndo ha
como falar em desenvolvimento se n&o houver metharas indicadores sociais. A
sustentabilidade social objetiva a reducdo dasgdaklades, portanto, acdes que visam
melhores condi¢des de trabalho, maior acesso & saé@ducacao, dentre outros, fazem parte
do rol de orientacdes destinadas a se obter estensabilidade. Também se incluem
variaveis relacionadas a sustentabilidade cultoalseja, a superacdo de conflitos culturais
surgidos a partir da exploracdo dos recursos natdemmodo a afetar 0 modo de vida das
populacdes locais (SACHS, 2007).

A sustentabilidade ambientaDbjetiva a preservacdo do meio ambiente, bem amo

conservacdo do mesmo para a apreciacdo e uso &deg futuras. Tal objetivo pode ser



obtido através de cuidados ambientais que respaiteniclos ecolégicos dos ecossistemas,
além da priorizacdo no uso de tecnologias de pémlgge se utiliza de recursos renovaveis.
A dimensédo ambiental, segundo o0 pensamento de $2@08), esta dividida em segmentos
de sustentabilidade parcial, constituidos por:@pob, ambiental e territorial.

Os objetivos constantes no primeiro grupo (ecoti)giseriam o de preservar o
potencial do “capital natural” para produzir reasrsenovaveis e limitar o uso de recursos
nao-renovaveis; no segundo grupo de critérios (@ntdl), o objetivo a alcancar € o respeito e
0 aumento da capacidade de autodepuracdo dossteosss naturais; o grupo denominado
de territorial abrangeria a configuracdo de aloeagfirais-urbanas equilibradas, a melhora
dos ambientes urbanos, a superacdo das disparitdelesgionais e a adocao de estratégias
de conservacao da biodiversidade.

A sustentabilidade econdmicaquer a alocacdo eficiente dos recursos, a gestao
racional dos investimentos que ultrapasse o fostritee apenas na obtencdo de lucro as
empresas, com énfase especial nas parcerias esidbsl entre 0os setores publicos e
privados, de modo a propiciar o aumento da riqpeza toda a sociedade sem a destruicao da
natureza.

A sustentabilidade instituciona¢fere-se ao processo de constru¢ao da cidadaraa p
garantir a insercdo dos individuos ao processadertolvimento. A nivel nacional, envolve
a implantacdo da democracia baseada nos prindipiegrsais dos direitos humanos, e o
desenvolvimento da capacidade do Estado em implamamn projeto nacional de
desenvolvimento sustentavel com razoavel poder desdo social entre os agentes
envolvidos.

Internacionalmente, as acdes politicas de deseémeiio sustentavel envolvem a
adocdo de sistema de prevencdo de guerras da Oddperacdo internacional para o
desenvolvimento entre os paises, compartiihameatoi@hcia e tecnologia entre as nacdes
ricas e as mais pobres; o controle instituciongtived do sistema financeiro internacional; e a
gestdo conjunta do meio ambiente e dos recursasamgtvisando a prevencado de mudancas
globais negativas, protecdo da diversidade biotgicultural e preservacdo do patrimonio
global como heranga comum da humanidade.

Sachs (2007, p. 296) considera desenvolvimento uwnstacto processual
multidimensional e em aberto, sendo que, para s@ngdr um desenvolvimento
“genuinamente sustentavel e sadio, os critéricsudtentabilidade precisam ser satisfeitos em
todas as dimensdes pertinentes do desenvolvimef$sim, o autor apresenta 0s conceitos

de sustentabilidade parcial e sustentabilidadayiateesta ultima também denominada por



sustentabilidade global, a qual s6 seria alcangadsatisfeitos os critérios de sustentabilidade
de todas as dimensdes, sendo cada uma represei@iparcela importante na construcao do
desenvolvimento total e integrado.

Sachs (2007, p. 299) adverte que o mundo esta dedimde-offs contudo alguns
seriam incompativeis com o conceito de desenvohimsustentavel, a saber:

i) Desenvolvimento integral é incompativel com crescito econémico quando este
€ baseado na desigualdade social ou na violac&temi@cracia, mesmo que 0s impactos
ambientais estejam sob controle.

i) A preservacédo ou prudéncia ambiental ndo pode gpogjua equidade social, ou
seja, ser motivo para aviltar a justica social emdcracia plena de um povo, pois ambos séo

requisitos fundamentais do desenvolvimento integral

Deste modo, este trabalho faz uso da andlise doftados por meio do referencial
tedrico trazido por Sachs (200¢pntudo, utilizando-se de uma metodologia de etajdm de
indices fundamentada na visdo politica da ONU peittss das dimensdes e indicadores a
serem utilizados.

Ressalta-se que as principais dimensfes descotaSgrhs (2007) sdo compativeis
com as diretrizes sobre o uso de indicadores presaa Agenda 21, no Livro Azul, e nos
relatorios da Divisdo para o Desenvolvimento Sudterh das Nacdes Unidas; e, portanto,
também compativeis com a metodologia empregada paelaboracdo do indice de
desenvolvimento sustentavel para Foz do IguaciDashboard of Sustainabilitycujas
vantagens e limitacdes do uso deste méseddo aprofundadas mais adiante.

2.3 Consideracdes sobre 0 Uso do indice Dashboaat Sustainability

O termo Dashboard of Sustainability - DS pode &tuzido para a lingua portuguesa
como “Painel de Sustentabilidade”, sendo que olwloanglésdash-boardsignifica “painel
de instrumentos”, de acordo com o dicionario Wetsstie inglés-portugués.

Segundo Benetti (2006), este método comecou a esendolvido na metade da
década de 1990, sendo concluido em 1999, porénprdglama permanece em constante
aprimoramento. O trabalho foi elaborado pelo grwoosultivo Consultative Group on
Sustainable Development Indicators — CGSDI -, cajagdades iniciais desenvolveram-se na



internet, buscando-se, assim, a participagdo dershis colaboradores em todos os
continentes do globo terrestre. Desde 1996, a eoagho do grupo estd sob a
responsabilidade do International Institute fort8msble Development - 1ISD, organizacéo
ndo-governamental com sede na cidade de WinnipeGanada, sem fins lucrativos, fundada
em 1990 e formada por uma equipe diversificada a@ie de 150 pessoas localizadas em mais
de 30 paises.

O método do Painel de Sustentabilidade ja foi eggate por mais de cem paises e
localidades interessadas em avaliar o indice dendel/imento sustentavel, tais como: a
Provincia de Mildo (Italia), que empregou o métpdoa ajudar no planejamento territorial; e
as Provincias de Manitoba (Canada) e Hannover (&), que fizeram uso do mesmo para
orientacBes sobre politicas de gestdo da aguamm semadas (IISD, 2009).

A base de dados utilizada pelo método DS abrange d®aduzentos paises, em
diferentes anos ou épocas, sendo considerado peldebl Unidas o principal indicador de
sustentabilidade. A principal fonte de informacébre oDashboard of Sustainabilitg do
proprio 1ISD, responsavel, inclusive, por coordewardesenvolvimento do sistema. Tal
ferramenta oferece um conjunto de indicadores agegynum indice Unico para cada uma
das quatro dimensdes (ambiental, social, econéenloatitucional. Os indicadores utilizados
pelo DS estéo divididos da seguinte maneira (IEID9):

Dimensdo AmbientaEmisséo de gases estufa; consumo de substanciasidieras
da camada de ozobnio; Concentracdo de poluentessf@mcos; terras araveis; uso de
fertilizantes, uso de agrotéxicos; area florestaitensidade de corte de madeira;
desertificacdo; moradias urbanas informais; aquical uso de agua renovavel, demanda de
oxigénio dos corpos d’agua; concentracdo de caolégr fecais em agua potavel; area de
ecossistemas nativos; porcentagem de area prot@gedenca de mamiferos e passaros.

Dimensé&o SocialPopulagéo que vive abaixo da linha de pobrexa;da desemprego;
relacdo do rendimento médio mensal por sexo; pgaea de desnutricdo infantil; taxa de
mortalidade infantil; esperanca de vida; tratamewntequado de esgoto; acesso ao sistema de
abastecimento de agua; acesso a saude; imunizagéia doencas infecciosas infantis; taxa
de uso de métodos contraceptivos; criancas quegaoaa 52 série do ensino fundamental;
adultos que concluiram o ensino médio; taxa déelifzacdo; drea construida (per capita);
coeficiente de mortalidade por homicidios; taxamscimento populacional; urbanizacéo.

Dimensédo EcondmicaProduto Interno Bruto (per capita); investimenbalanca
comercial; divida externa; empréstimos; uso de maaptima; consumo de energia; fontes

renovaveis de energia; uso eficiente de energimodicao de residuos sélidos; eficiéncia na



geracdo de residuos perigosos; geracao de residolesres; reciclagem; meios de transporte

particulares.
Dimenséo Institucional Implementacdo de estratégias para o desenvoltémen

sustentavel; relagBes intergovernamentais ambgendaiesso a internet; linhas telefénicas;
despesas com pesquisa e desenvolvimento; perdanhsmevido a desastres naturais; danos

econdmicos devido a desastres naturais; indicaddilzsidos.

Segundo Hardi e Jesinghdu@002 apud BENETTI, 2006), o método possui as
caracteristicas necessarias para ser considerado confidvel, por exemplo: i) possui
relevancia politica; ii) as informacdes sdo sim@easde facil compreensao; iii) os dados séo
validos, refletindo realmente os fatos; iv) os dadodem ser analisados sob uma perspectiva
temporal; v) as informacdes sdo de boa qualidax#idas a um custo razoavel; vi) permite a
sintese de indicadores; vii) os indicadores sahatlos sdo capazes de identificar mudancas
no ambiente estudado; e viii)) os dados sdo configvaeproduziveis. O método DS gera

gréaficos simbolicamente representados pela grad#gé@ores conformetabela 1:

Tabela 1 - Niveis de sustentabilidade - método DS.
DESEMPENHO | PONTUACAO | COLORACAO

Excelente até 1000
Muito Bom até 888,89
Bom até 777,78
Regular até 666,67
Aceitavel até 555,56
Ruim até 444,44
Muito Ruim até 333,33

Grave até 222,22

Critico até 111,11

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados obtidos
site <http://www.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp>.

°® HARDI, P.; JESINGHAUS, JDashboard of sustainability: indicator guidance tothe 21ST century In:
WORLD SUMMIT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2002, Johaesburg, South Africa. Disponivel em:
<http://biodiversityeconomics.org/pdf/020831- 4Zpdcesso em: 24 jan. 2004.



Este sistema de cores parte do verde mais esdwel @xcelente de sustentabilidade)
até o vermelho mais escuro (nivel critico de suabéidade). Cada cor associada a cada
indicador é criada a partir da regresséo lineaplesndos dados entre dois valores extremos: o
valor maior recebe 1000 pontos e o valor menomm) (pontos. Estabelece-se correlacdo
linear simples, calculando-se a probabilidade pavalor de cada indicador estar localizado
entre os parametros de maximo e de minimo prevignmgefinidos para cada variavel. A

férmula apresentada, a seguir, ilustra o calcuscrite:

1000 x (X - P)
M- P

X = valor obtido nos dados amostrais.
P = menor valor de referéncia.

M = maior valor de referéncia.

A metodologia DS ao gera graficos coloridos, assoada cor a certo grau especifico
de sustentabilidade. A cor verde mais intensa septa o limite superior, e o vermelho mais
“forte”, o limite inferior. Esta ferramenta tambéoferece o conjunto de indicadores
agregados num indice Unico para cada uma das gliatemsdes citadas.

O programa de aplicacdo do Painel de Sustentadidjdguando inserido no sistema
computacional local, cria uma pasta chamada DB_GIRE€ 4 sub-pastas (DATA SRC;
DB _RESRC; PIC_TEMP; e, WEBSITE), com o0s arquivosessarios para o calculo dos
indices. O software utilizado pode ser obtido pela Internet na péagina
http://esl.jrc.it/envind/ddk.htmA tabulacdo dos dados é feita através do prograrazl,

gerando-se um “macro” (programa interno a planjlica/n o qual se faz a conexdo com o
programa e a geracao dos gréficos.

A pasta DB_CIRCS apresenta o manual (csdriojo.dog) a descricdo de como usar
os valores e inseri-los na planilha de calculo BoeE O manual pode ser baixado em varias
linguas, por exemplo, inglés e espanhol, contugiopanomento, ainda ndo ha opc¢éo para a
versao em portugués.

Novamente, ressalta-se que a grande vantagem ndeg$® indice € a apresentacao
visual no qual as dimensdes sdo analisadas em umal gaja seta move-se do indicador

menos aceitavel (cor vermelha) para o de maximzstabilidade (cor verde). Delineiam-se,



assim, quais variaveis apresentam nivel satistatifgi desenvolvimento sustentavel e quais
merecem maior cuidado e atencdo por parte dasdades publicas.

Esta metodologia estd de acordo com diretrizesrislagepela Agenda 21 e com o
trabalho desenvolvido pela Comisséo para o Deseinvehto Sustentavel das Nagcbes Unidas
(UNCDS) em 1996, através da publicacdo do Livro |Ague sugere considerar quatro

dimensdes para a promocao da sustentabilidadelseconémica, ambiental e institucional).

2.4 Restricdes do Uso da Metodologia Dashboard ofiainability

O uso do método Painel de Sustentabilidade possirigdes que merecem ser
consideradas. A principal limitagdo deste modela@o@ésiderar, para cada indicador e
dimensédo, pesos iguais quando da geracdo do iadie®ado geral de desenvolvimento
(Sustainable Development Index), impossibilitand® sb estabelecer, guantitativamente,
maior importancia de uma dimensdo (exemplo, a artdd)e sobre outra (p. ex.. a
econdmica).

Assim, as dimensdes sdo igualmente importantesicalo do indice, contrariando a
opinido dos pesquisadores que ora priorizam a diéitesocial, ora priorizam a ambiental
sobre as demais dimensdes no estudo da tematicesdvolvimento sustentavel. Tal
principio na busca pela construcdo de indicadoussestaveis é defendido por muitos
pesquisadores, inclusive Sachs (2007), para quatimansdo social deve sobrepor-se as
demais

Esta relativa rigidez também dificulta a construgho indices mais voltados aos
interesses da prépria comunidade, pois a mesmegpé@ssibilitada de participar através da
escolha de indicadores que tenham peso maior, dlemdo assim mais atencdo das
autoridades publicas.

Deve-se frisar que, embora o calculo do indice pmlétodo Dashboard for
Sustainabilityapresente limitagdes em termos de ponderacdo devatiaveis, 0 mesmo nao
nega o nucleo basico inerente ao processo de goastrde indices de desenvolvimento
sustentavel, que é colocar a dimensdo ambientaigaaidade de trato frente as demais
dimensdes.

Também se encontrou dificuldades relativas a coletdados, tais quais discrepancias
temporais, principalmente por muitos indicadoresoatrados serem oriundos de dados



censitarios, cuja atualizacdo é decenal. Contudosa de dados censitarios ndo é regra,
privilegiou-se a utilizacdo de indicadores que reejaais recentes quando possivel a fim de
melhor captar a realidade do municipio. Exempldedzgo pode ser encontrado no indicador
“Acesso a Rede de Esgoto”, cujos dados censit&dms do ano 2000, contudo, foram

utilizados dados para esta variavel, relativasnaoce 2006.

A consequéncia desta relativa diferenca nos dadsslta da impossibilidade de
delimitacdo de determinado ano como referénciayeoppde levar a analises distorcidas da
realidade; por outro lado, também ndo foram enado® registros sobre a maioria dos
indicadores listados nQuadro 2, apresentado mais adiante. Tais fatos produzesdug@o
do numero de variaveis utilizadas para o calculindece geral: dos 57 indicadores existentes
no método DS, usou-se apenas 36, 0 que de certo modenta o risco de distorcdo dos

resultados.

2.5 Tratamento dos Dados

No método DS incluem-se os mesmos 57 indicadoiizadbs pela UNCDS (United
Nations - Division for Sustainable Development))d® que aqueles que ndo possuem ou nao
foram encontrados dados com seus valores de referdoram excluidos do calculo. Os
indicadores estdo dispostos em 4 grupos de ingiaesais, com o objetivo de medir a
eficiéncia de cada dimensdo, demonstrando quais iaresentam nivel satisfatorio de
sustentabilidade, e quais merecem maior cuidadengao.

A seguir, estdo apresentados os indicadores ukiliza, na sequéncia, € apresentada a
tabela relativa a dimensao trabalhada com os régpe@arametros de referéncia utilizados
como valores de maximo e de minimo, valores estesssarios para o calculo da pontuacao
do indice. Tais dados sao extraidos do proprio dakecinformacdes estatisticas do [ISD,
caracteristicamente amplo e diversificado, compdsta@ados oriundos de mais de duzentos
paises, todas referenciadas pelas respectivassfatdse quais se extraiu cada variavel
utilizada.

A dimensdo Social utiliza-se de onze variaveis aleuto especifico do indice de
sustentabilidade, a saber:

1. Acesso ao Sistema de Abastecimento de ASjualiza a parcela da populagéo
com acesso ao abastecimento de agua tratada.destma fundamental para se proporcionar



condicdes satisfatorias de saude e higiene. Ddutados do IPARDES - Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdémico e Social (2008).

2. Coeficiente de Mortalidade por HomicidioE. o0 nimero de homicidios por
100.000 habitantes de determinado pais, estad@oreg municipio. As mortes violentas
refletem o grau de criminalidade presente, reptasdo também grandes custos sociais e
econdbmicos a serem equacionados. Dados obtidos idestédio da Justica, Mapa da
Violéncia dos Municipios Brasileiros (WAISELFISZ2)@3).

3. Esperanca de Vida@D numero médio dos anos que recém-nascido podesnaesp
viver em determinado agrupamento de pessoas. Talamor é resultado do impacto de
inUmeros fatores sociais e econdmicos a seremdsrasios nas politicas publicas voltadas
para a solucdo de problemas associados ao crescip@pulacional de determinada regiéo.
Dados obtidos do IPARDES (2008).

4. Imunizacdo Contra Doencas Infecciosas Infarliigoressa a parcela da populagéo
vacinada com menos de um ano de vida. Tal poktieasencial para reduzir a morbidade e
mortalidade infantis. Dados secundarios obtidoEBP@dRDES (2009)

5. Indice de GINI.Reflete o grau de desigualdade na distribuicdo etela da
populacdo. As medidas deste indicador variam dpeffgjta igualdade) a 1 (desigualdade
méaxima). Trata-se de importante medida das desigdat na apropriacdo da renda. Dados
secundarios obtidos do IPARDES (2008).

6. Populacéo que Vive Abaixo da Linha de Pobréza. percentual de pessoas que
vivem abaixo da linha de pobreza, ou seja, queatéemda mensal menor que R$ 80,00, valor
este demarcado pelo IBGE. Cumpre observar que @&ezlé um dos principais problemas
sociais da atualidade, pois, se relaciona com ¢oediprecarias de alimentacdo, moradia e
escolaridade. Dados obtidos do IPARDES (2008).

7. Taxa de AlfabetizacdoPropor¢cdo da populacdo adulta, maior de 21 anos,
alfabetizada, ou seja, capaz de ler e escrever.e8anacao a pessoa ndo é capaz de assimilar
conhecimentos e habilidades cognitivas basicas@aea exercicio profissional e o convivio
na sociedade. Dados secundarios obtidos do IPARRHB).

8. Taxa de Crescimento PopulacionBkte indicador mostra o ritmo de crescimento
populacional durante um ano. O acompanhamento ekrionento populacional permite o
dimensionamento de determinadas demandas da siejegar exemplo: acesso a saude,
educacdo, emprego e outros. Dados secundariososhtid IPARDES (2009). Os dados
relativos ao crescimento médio anual da populagdbat do Iguacgu, durante o periodo de
2001-2009, foram obtidos junto a base de dadoPA&RDES-IBGE. Os valores absolutos



destes numeros representam o acréscimo de 7.45@ageso ano durante este periodo, € 0
crescimento médio relativo calculado foi de 2,54%@n0.

9. Taxa de Mortalidade InfantilE o nimero de mortes por 1.000 nascidos Vivos.
Indica o risco de morte das criangas com menos aeolde idade. Trata-se de importante
medida sobre as condi¢des de vida da populacdetdendnada regido. Dados secundarios
obtidos do IPARDES (2008).

10. Tratamento de Esgot& a parcela de esgotos coletados e tratados enmiteada
cidade ou municipio. A oferta de sistema de esgetansanitario tratado é determinante para
a melhoria das condi¢des de saude e higiene ddggdpude determinada localidade. Dados
secundarios obtidos do Parana Online (2008).

11. Urbanizacdo.E o quociente entre a populacdo urbana e a populsual,
expresso em percentual. Em tese, a maior partpedasas que moram na zona rural vivencia
0 ambiente com maior qualidade de vida, mais com@am a natureza, estando menos sujeita
a poluicdo e fatores estressantes das grandessi@adex.: congestionamentos no transito).
Dados secundarios obtidos do IPARDES (2008).

A tabela 2apresenta as variaveis com seus valores de mé&«daaninimo obtidos do
sistema de informac¢des do método DS. Tais valoées imprescindiveis no célculo do
desempenho de cada variavel.

Os indicadores cujo local ndo séo citados apresensdores que foram gerados pelo
autor dessa dissertacdo e correspondem aos lim@gimos ou minimos universalmente
aceitos, pois a ética que os embasa é amplamesita.ac

Compreende-se melhor esta afirmacdo ao tomar-sap exemplo, o indicador
“Acesso a Abastecimento de Agua”. E consenso gemb ideal para as condi¢des dignas de
moradia e qualidade de vida é o acesso de 100%pmldggdo a 4gua tratada. Do mesmo
modo, julga-se que o “Coeficiente de Mortalidade Homicidio” desta mesma populacao
seja zero ou inexistente; que 100% das criancasnsenunizadas; que o percentual da
populacdo abaixo da linha de pobreza seja zertTexa de alfabetizacdo” e o “Tratamento

de esgoto” sejam de 100%.



Tabela 2 - Dimensao Social - Valores de Referéncia

SOCIAL FOZ DO IGUACU| LOCAL PIOR LOCAL | MELHOR]| Un. de Medida
Acesso a Abast. de Agua. 93,67 Africa 64,18 - 10 %
Coef. Mortalidade Homicidio. 94,3 Coldmbia 78,¢ - 0 | ind./100.000 hab
Esperanca de Vida. 68,28 Africa 53,8 Japdo 80{7 0s an
Imunizacao de Doencgas Infantis. 100 Africa 60,9 - 001 %
indice de GINI. 0,58 Namibia 0,74 Austria 0,25 X
Pop. Abaixo Linha Pobreza. 21,15 Etiopia 764 - 0 %
Taxa de Alfabetizacéo. 92,52 Asia 44.9 - 100 %
Taxa Crescimento Populaciong. 2,51 Afeganisfédo 3|8 Portugal 0,16 %
Taxa Mortalidade Infantil. 13,51 Africa do Sl 76 Japéo 5 Ind./1.000 hab. vivos
Tratamento de Esgoto. 65 Afeganistéo 12 - 100 %
Urbanizacéo. 99,22 Bélgica 97,3 China 32,5 %

Fonte: estimativa com base nos dados fornecidasl (& (2000).



A dimensdo Ambiental utiliza-se dos seguintes adiacces para a construcao de seu
indice de sustentabilidade:

1. Aquicultura. A pesca em sistemas naturais pode trazer perdavedesidade e
interferéncia nos ciclos de vida de outros orgaosequaticos, visto que o peixe tem forte
influéncia na cadeia alimentar deste sistema. Aiqiftura pode auxiliar no desenvolvimento
sustentavel da regido. Dados secundarios obtidds guUHI (ITAIPU, 2009).

2. Area de Ecossistemas Nativdsxpressa a proporcdo de area de ecossistemas
nativos, em relac@o a area total considerada. éesarativas sao importantes ao resfriamento
de areas urbanas, protecdo da biodiversidade, wiaisae aquiferos. Dados secundarios
obtidos junto a Prefeitura Municipal de Foz do lguaPMFI (PDMFOZ, 2006).

3. Area florestal.Quantidade de florestas naturais e plantadas, éennaieado local,
num periodo definido. As florestas filtram poluentprotegem as fontes de agua potavel e
preservam a biodiversidade. Dados secundariosasbjithto a PMFI (PDMFOZ, 2006).

4. Concentracdo de Coliformes Fecais em Agua Potd¥efine a contaminagio da
agua potavel que abastece a determinada localidadeés da deteccdo da bactéria
escherichia coliA contaminacédo por coliformes fecais represerdadg risco na transmissao
de doencas e compromete a saude dos habitantesrmg@mem esta 4gua. Dados secundarios
obtidos junto & Companhia de Saneamento do PaBABIEPAR (2009).

5. Desertificacdo. Este indicador refere-se ao percentual de terfatadm pelo
processo de desertificacdo, ou seja, a perda ctangiéess condicdes de fertilidade do solo.
Dados secundarios obtidos junto a Secretaria déecltyira e Abastecimento do Parana -
SEAB (2009).

6. Disposicdo Adequada de Residuos Solidzefinido pelo percentual do numero
estimado de residéncias que possuem sistema da deleesiduos solidos. A adequada coleta
destes residuos evita o risco de doencas e coragfoirdo solo e aguas subterraneas. Dados
secundéarios obtidos junto a Prefeitura MunicipaFde do Iguacu (PDMFOZ, 2006).

7. Geracdo de Residuos Perigosd®enda em dolares gerada de cada grama de
residuos perigosos produzido por ano (p. ex.:Ho@pitalar). Valores elevados indicam que a
eficiéncia no trato da geracdo deste tipo de resédomaior, em relacdo a locais que possuem
indices menores, ou seja, ha geracédo de rendarprapalmente maior do que o incremento
destes residuos. Tal resultado pode ser obtidoacadocéo de tecnologias “mais limpas” na
geracao de residuos. Dados secundarios obtidasguPMFI (PDMFOZ, 2006).

8. Moradias Urbanas InformaisPercentual de moradias sem acesso as condi¢bes
minimas de moradia, isto €, sem acesso a aguaaratanergia elétrica. Tais edificacbes



usualmente situam-se em locais perigosos ou inapdms, utilizando-se de materiais
improvisados para a sua constru¢do, sem nenhuraaipagao e registro do imével junto a
prefeitura local. Os dados sé@o secundarios obtdd3MFI (PDMFOZ, 2006).

9. Porcentagem de Area ProtegidArea territorial protegida por estatuto especial.
Quantitativamente mostra o interesse existentepelervacéo da biodiversidade local e dos
recursos hidricos. Dados secundarios obtidos gmMFI (PDMFOZ, 2006).

10. Presenca de Mamiferos e Passarfspresenca da diversidade destes animais
aponta o grau de diversidade biolégica de detemmin@gido, sendo assim importante
“termdmetro” do grau de conservacdo do meio améikdal. Dados secundarios obtidos do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursosuxais Renovaveis — IBAMA (2004).

11. Terras araveis.Tamanho da superficie de terras cultivaveis podémeinte
disponiveis para a producdo de alimento num detewoi territorio. Espera-se que com
novas tecnologias a producdo agricola tenda a a&r intensiva, com menos uso de terras
cultivaveis. Dados secundarios obtidos junto a PREIMFOZ, 2006).

12. Uso de AgrotoxicogOs agrotoxicos contaminam o solo, a agua e ongadtando
severamente na biodiversidade local; além de pogudeveramente os consumidores de
produtos agricolas, bem como os trabalhadores cmauseiam os defensivos agricolas.
Dados secundarios obtidos junto a Secretaria déecltyira e Abastecimento do Parana -
SEAB (2009).

13. Uso de FertilizantesOs fertilizantes ajudam a melhorar substancialmente
produtividade agricola. Contudo também estdo amdosi a acidificacdo dos solos e a
contaminacdo de aquiferos de reservatorios de apsan, quanto menor o uso destas
substancias quimicas menos riscos havera ao mdiem@te e a saude da populacéo local.
Dados secundarios obtidos junto ao SEAB (2009).

A tabela 3 apresentada a seguir traz as variaveis utilizpdas a mensuracdo do
indice de sustentabilidade ambiental pelo método DS

Os indicadores de “Area de Ecos. Nativos”, “Arear&$tal” e “Percentagem Area
Protegida”, apresentam valores que correspondentirailes minimos a serem eticamente
aceitos. Por sua vez, os indicadores de “AquicailiiColiformes Fecais em Agua Potavel”,
“Disposicao de Residuos Sdlidos”, “Moradias Urbalmisrmais”, “Uso de Agrotoxicos” e
“Uso de Fertilizantes” representam os valores &lede serem alcancados, segundo o0s

principios de desenvolvimento sustentavel.



Tabela 3 - Dimensdo Ambiental - Valores de Referéiac

AMBIENTAL FOZ DO IGUACU LOCAL PIOR LOCAL | MELHOR| Un. de Medida
Aquicultura. 100 Quénia 0,12 - 100 %
Area de Ecossistemas Nativos| 22,44 - 0 Paraguai 7,5 9 %

Area florestal. 22,44 - 0 Paragufi 58,8 %

Col. Fecais em Agua Potavel. 0 india 4370 - 0 viftllios/100ml)
Desertificacao. 0 Suécia 0 Eqgito 99,8 %
Disposicao de Res. Sélidos. 99 Paraguaj 8,04 - 1d ton.
Geracao de Residuos Perigosg 0,2115 Angola 689 Austria 1,14 US$/grama
Moradias Urbanas Informais. 3,99 Argenting 11,5 - 0 %
Porcentagem Area Protegida. 46,58 - 0 VeneZzuel®3,8 %

Pres. de Mamiferos e Passaros. 385 Afeganistéo 2 90| Venezuela 375 espécie/10.000 km?
Terras araveis. 10,31 Arabia Saudita 1,76 india ,157 %

Uso de Agrotoxicos. 4,31 Oma 24.100 - 0 kg/hectare
Uso de Fertilizantes. 358.158 Islandia 27.300.p00 - 0 gramas/hectare

Fonte: estimativa com base nos dados fornecidasl{&D (2000).



A sustentabilidade Econémica é calculada atravéseéguintes indicadores:

1. Balanca ComercialO objetivo deste indicador € demonstrar a relaggecdnomia
com outras partes do globo através do saldo dasriagbes e exportacdes, evidenciando a
dependéncia econbmica e a vulnerabilidade dianteed®momias do exterior. Dados
secundarios obtidos junto a Secretaria do Comé&ndierior (2009).

2. Consumo de Energia per capitdostra o consumo por habitante anual de energia
da populacéo em seu todo. O pais ou regido quemansiuita energia possui a tendéncia de
fornecer mais recursos e melhores condigbes de asidaa populacdo, contudo, deve-se
lembrar que a oferta de energia deve ser pensadangdo da protecdo ambiental, ou seja, a
fonte que gera esta energia. Dados secundariatostdo IPARDES (2009).

3. EmpréstimosEmpréstimos efetuados em relacdo ao produto reldowato (PIB).

O montante de empréstimos realizados representaw dg comprometimento da esfera
publica com outras obrigagbes nem sempre relacésnab fomento de politicas de
desenvolvimento sustentavel. Dados secundariogiasbtjunto a Secretaria do Tesouro
Nacional (2007).

4. Fontes de Energia Renovavel producdo de energia usada que € renovavel
podendo ser obtida de varias formas, por exemplate$ geotérmicas, hidricas, solar, da
maré, do vento e das ondas, incluindo-se tambétedale energia a partir do biodiesel, do
carvao e biomassa. Considera-se que, no longo ,pagziontes de energia renovavel sao o
anico meio de producdo de energia de modo sustntBados secundarios obtidos do
IPARDES (2009).

5. InvestimentosDefine-se pelo incremento da capacidade prodd@aconomia em
determinado periodo. O investimento é a principalavel macroeconémica estimuladora do
crescimento econbmico e, portanto, da renda ageegkd determinada regido. Dados
secundarios obtidos junto a Secretaria do TesoaoioNal (2007).

6. Produto Interno Bruto per capiteD valor do PIB durante determinado periodo
(trimestre, ano, etc) dividido pela populacdo. Hsidicador reflete a renda gerada pelo
municipio de Foz do Iguacu por habitante. Dadosrs#rios obtidos do IPARDES (2009).

7. Taxa de Desempreg@ emprego permite a pessoa prover recursos ppra g
suas necessidades, 0 que ajuda a evitar que a rpessa@ser levada para a informalidade e a
criminalidade. Dados secundarios obtidos do IBGBQ2.

8. Uso de EnergiaRelacdo do PIB com o consumo de energia. Repreaegmnargia
total que esta sendo usada para suportar a atevetamhémica e social, ressaltando o nivel de
eficiéncia energética obtida. Dados secundariasabto IPARDES (2009).



Concluindo, a dimenséo Institucional trabalha comdicadores para a mensuragao
de seu indice especifico de sustentabilidade:

1. Acesso a Internett o nimero de habitantes por 1.000 habitantes acesso a
internet, através de determinada operadora. Aneteatualmente, constitui-se em importante
fonte de informacéo e educacado do ser humano. Basdosidarios obtidos do IBGE (2009).

2. Linhas Telefénicass o nimero de linhas telefonicas por 1.000 halstarirata-se
da parcela da populagédo que detém servicos deneldfxa em relacdo a populagéo total de
determinada localidade. Muitos servigos e trocasfiemacdes essenciais para a populacdo
sao efetuadas via servicos de telefonia fixa. Dagasindarios obtidos do Plano Diretor do
Municipio de Foz do Iguacu (2006).

3. Perdas Humanas em Desastréxitar a perda de vidas motivada por desastres
naturais € imperativo a qualquer sociedade queejdastimular formas de desenvolvimento
sustentével, importando o controle da ocupacaonarlean areas de riscos com possibilidade
de enchentes, desmoronamentos, etc. Dados seasaditidos junto a PMFI (2009).

4. Planos para Desenvolvimento Sustentaehdocéo de politicas claras e definidas
voltadas a implantacdo de acdes para o desenvaliomsustentavel é de fundamental
importancia para medir o real interesse da admagi&b local em criar determinada sociedade
alicercada nos principios da sustentabilidade. Baulimnarios e secundarios obtidos junto a
PMFI (SMT, 2008).

As tabelas 4 e bSapresentadas, a seguir, trazem as variaveis agifiiz para a
mensuracdo do indice de sustentabilidade instiatiopelo método Painel de
Sustentabilidade ou DS. Ressalta-se que o indic&dnites de Energia Renovavel” apresenta
o valor de 0 para a pior avaliacdo possivel, edflephra a melhor pontuacédo desejavel de ser
obtida, segundo os preceitos de desenvolvimenttersédsel. Os indicadores “Perdas
Humanas em Desastres Naturais” e “Quantidades at@o®Ilcom Objetivos de Fomento do
Desenvolvimento Sustentavel” possuem, respectiveen@s valores de zero e nove como
ideais de serem alcancados. Por outro lado, gsteotihdicador também é representado pelo
valor zero como sendo critico e inaceitavel do paia vista ético.



Tabela 4 - Dimensao Econdmica - Valores de Referéac

ECONOMICO FOZ DO IGUACU LOCAL PIOR LOCAL| MELHOR| Urde Medida
Balanca Comercial. 2,258 Nicaragua -25[1  Tailandia 11,5 %
Cons. Energiaper capitg. 323,604 EUA 7940 india 486 KgEP
Empréstimos. 2,58 Mongdlia 23 Bélgich -0,354 %
Fontes de Energia Renovavel 100 - 0 - 100 %
Investimentos. 0,363 Congo 8,08 Chinga 35,6 %
PIB (per capitg. 9527,13 EUA 34200 india 457 %
Taxa de Desemprego. 16,80 Angola 5( Méxito 2,14 %
Uso de Energia. 29,44 China 0,87 Italia 6,83 US$/KgEP

Fonte: estimativa com base nos dados fornecidas! (& (2000).
Tabela 5 - Dimenséo Institucional - Valores de Reféncia

INSTITUCIONAL FOZ DO IGUACU LOCAL PIOR LOCAL | MELHOR| Un. de Medida
Acesso a Internet. 259,33 Paraguai 9,45 Canpda 412gtd./1.000 hab.
Linhas Telefdnicas. 219,18 Paraguai 55,3 EUA 662 | qtd./1.000 hab.
Perdas Humanas Des. Natura 0 Mongdlia 8,15 - 0 %
Planos para o Des. Sustentay 0 - 0 - 9 qtd.

Fonte: estimativa com base nos dados fornecidasl (& (2000).



O Quadro 2, a seguir, relaciona os indicadores pertencentestadologia Dashboard
for Sustainability cujos dados nédo sdo encontraaoa Foz do Iguacu, ou ndo se encontram
disponibilizados para pesquisa publica, deste miaikoyariaveis sdo excluidas do calculo do

indice de sustentabilidade, embora ndo se negue importancia.

INDICADORES NAO ENCONTRADOS

SOCIAL 5 Intensidade de corte de madeira.
1 Acesso a saude. ®Jso de fontes de agua renovavel
2 Adultos que concluiram o ensino médio. ECONOMICO
3 Criangas com 52 série do ensino fundamental. Ditida Externa.
4 Area construida por pessoa. @eracdo de residuos nucleares.
5 Prevaléncia de desnutricdo infantil. I8tensidade de uso de matéria-prima.
6 Quociente de rendimento médio mensal por sexo} Melos de Transporte.
7 Uso métodos contraceptivos. Beciclagem.

AMBIENTAL INSTITUCIONAL

1 Concentragdo de poluentes atmosféricos. Ddspesas com pesquisa e desenvolvimerjto.
2 Consumo de subst. destruidoras de ozonio. Redacdes intergovernamentais.
3 Demanda bioquimica de oxigénio dos corpos d’agua Dagos econémicos por desastres naturaig.
4 Emisséo de gases do efeito estufa. T

Quadro 1 — Indicadores descartados — método DS
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados obtidosite <http://www.iisd.org/cgsdi/dashboard.asp>.

A maior quantidade de variaveis excluidas perten&mensdo Social (7), seguida
pela Dimensdo Ambiental (6), Dimensdo Econbmica €5)por fim, pela Dimenséo
Institucional, com trés indicadores preteridos racwdo do indice de desenvolvimento

sustentavel.

2.6 LimitacOes da Pesquisa

A respeito das limitacdes dos indicadores ambignte maneira geral, o tipo de
abordagem, baseada na mensuracdo de diferentes dgacapital: natural (ambiental),
humano (social) e produtivo (econdmico), represgmémde restricdo, haja vista que este
enfoque nao considera, por exemplo, o conceitocioglado a bens intangiveis, como
satisfacao pessoal (MONTIBELLER F°., 2004).

Ademais, deve-se lembrar que os indices de desemanlto, especificamente aqueles

voltados a mensuracdo do desenvolvimento sustént®@® ferramentas ainda em



aprimoramento, além de carecerem de consenso goar® melhor método a ser utilizado.

Desde modo, cabe aqui transcrever a visao de V20§, p. 181) a respeito deste assunto:

Muita dgua ainda vai rolar por baixo das pontegsaofue apareca um indice de
sustentabilidade ambiental que possa produzir algionsenso internacional

parecido com o que acabou sendo conquistado pélo italgrado suas evidentes
limitacdes. Construir um indice quando se dispdeadeavel matéria-prima (base
de dados) é uma tarefa bem mais facil do que cairdegitima-lo.



3. O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

3.1 Caracterizacao Geogréfica

O municipio de Foz do Iguagfigura 2) localiza-se no extremo Oeste Paranaense,
sendo fronteira dos paises Argentina e Paraguaitefi@oério € denominado de Triplice
Fronteira, esta geograficamente situado a 25° 32’ de latitude sul e 54° 35 17" de
longitude oeste, com altitude média de 173 metamesentando relevo suavemente
ondulado, préprio para o desenvolvimento da agticalPDM/FOZ, 2006).

Figura 2 — Mapas: Localizacdo do Parana e de Foz dguagu
Fonte: PDMFOZ (2006).

Os limites do municipio sé@o: ao norte, a UHI - @shtidrelétrica de Itaipu - e o lago
formado por esta barragem, dividindo o municipio dumas areas descontinuas, como esta
representado nfgura 3; ao sul, o Rio Iguacu, que marca a fronteira coArgentina e a
cidade de Puerto Iguazu; a leste, 0s municipioanpa&nses de Santa Terezinha de ltaipu e
Sao Miguel do Iguacu; a oeste, o Rio Parana, quienitke a fronteira com as cidades
paraguaias de Presidente Franco e Ciudad del E_Md/FOZ, 2006).



A altitude maxima do municipio é de 321 metrostidedo Parque Nacional, proximo
a divisa com o municipio de S&o Miguel do Iguaged&inalizada com a cor verdefigura
3), e a altitude minima € de 100 metros, junto adozRio Iguacu, que desemboca no Rio
Parana. O Rio Iguagu esta representado pela faiiaean torno da area verde, ao sul da
figura 3, e 0 Rio Paran4, pela faixa azul a oeste da #bema desenhada no mesmo mapa.

I AreaRural
Area Urbana

I Parque Nacional do Iguagu

Lago de Itaipu

Figura 3 - Mapa do Municipio de Foz do Iguacu
Fonte: PDMFOZ (2006).

A area azul, ao norte dggura 3, é representativa do lago de Itaipu, outro local
importante para 0 municipio, ndo apenas pelo rag®Bie de agua que possui para
movimentar as turbinas da hidrelétrica de Itaipastambém pelo papel de lazer e atragédo
turistica que exerce junto a populagéo local. N@npetro urbano, a altitude maxima é de 275
metros (regido de Trés Lagoas, proxima ao lagtaileu) (PDM/FOZ, 2006).

O clima é subtropical umido, mesotérmico, sem @éstaeca definida, com verdes
guentes, geadas pouco frequentes e chuvas emdsdogses do ano. A temperatura pode
sofrer grandes varia¢des, ou seja, 0 municipioyp@tsvada amplitude térmica ao longo do
ano, podendo atingir 0°C no inverno, época de pabcaa e fluxo menor de aguas das
cataratas do lguacu; e 45°C no verdo, periodo aledgrprecipitacdo pluviométrica, com
aumento substancial de vaz&o das cataratas, aurderdganteresse e a visitagdo dos turistas
(PDM/FOZ, 2006).



A populacdo estimada do municipio, em 2008 é delB8®9habitantes. A area do
municipio abrange o equivalente a 617,701 kmz2,agerfdo, assim, a densidade de 504,0
habitantes por km2, com clima predominante de taratica subtropical (IBGE, CIDADES,
2008).

Segundo o Censo 2000 (IBGE, 2000), a composicaicaétle Foz do Iguagu é
diferenciada, com tamanha diversidade que, no IBs&ié comparada as cidades de Séo
Paulo e do Rio de Janeiro. Com excecdo do Amapastos estados estdo representados,
sendo que apenas 72% da populacao € nascida n@aPara

Varios fatores explicam esta diversidade: a vocat@iaegido de fronteira para o
turismo; a explosdo demografica da década de 7ihaal\da construcdo de ltaipu e do
comércio livre no Paraguai surgido no inicio daadiécde 80. Todos estes fatos acabaram por
atrair chineses, coreanos e libaneses, dentresputedinindo o perfil da populagéo atual da
cidade, onde vivem 8.528 estrangeiros procedente$2d paises dos cinco continentes
(PDMFOZ, 2008).

A Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu, no ade 2005, através do
Departamento de Informacdes Institucionais, opta digidir o municipio, para efeitos
administrativos, em 12 regides, de acordo com &3pdisicos, econdmicos e socigier

figura 4):

R12
R12

R2 /
—JL . R1
. R8 R7

4/
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— L |

. R9 R5

R4 ORI R12
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Figura 4 - Divisdo Regional de Foz do Iguagu
Fonte: PDMFOZ (2006).



A tabela 6 apresentada a seguir traz a relacdo das Regifisstemtes do municipio

de Foz do Iguacu, bem como a populacéo residente:

Tabela 6 — Populacao de Foz do Iguacu por Regiadd(5)

SIGLA REGIAO POPULACAO ESTIMADA
R1 | Trés Lagoas 29.237
R2 | Vila“C” 37.678
R3 | S&o Francisco 48.830
R4 | Porto Meira 40.390
R5 [ Jardim Sao Paulo 17.784
R6 | Jardim América 15.965
R7 | Parque Imperatriz 16.578
R8 | Vila “A” 27.128
R9 | Centro/V.Yolanda 36.170
R10 | Campos do Iguacu 24.111
R11 | Carima 4.525
R12 | Regido Mista (Sul/Leste) e Bananal 3.013

TOTAL 301.409

Fonte: PDM/FOZ (2006).

A Regido mais densamente povoada no municipio del&dguacu € a Regido do Séo
Francisco (R03), cuja populacéo estimada gira enotde 48.830 habitantes, ou 16,20% do
total da populacdo do municipio, em 2005, estimato 301.409 habitantes. Outra
caracteristica singular apontada no Plano DireboMdnicipio € a pequena populacdo rural
(R12), da ordem de 3.013 habitantes, ou seja, 09%bia populacéo total.

3.2 Evolucao Socioambiental e Econdmica de Foz dgubgu

O IBGE identifica quatro ciclos econémicos desdéQl&ue impactaram diretamente
o desenvolvimento de Foz do Iguacgu, a saber (PDMFRX0H6): i) Extracdo de madeira e
cultura de erva-mate; ii) Construcdo da Hidrelétrie Itaipu; iii) Exportacdo e turismo de
compras; e iv) Globalizacéo e abertura dos mercados

Estes ciclos representam momentos distintos damiiad desenvolvimentista do
municipio, sendo a compreensdo destes de sumatémpiar para entender o momento atual
de sustentabilidade vivenciado por Foz do Iguagmacbem pode ser observado na analise

databela 7apresentada a seguir:



Tabela 7 — Crescimento Populacional de Foz do Iguag

Periodo Ciclo Econdmico Acrésc. de Hab. Pop.[Tota
1889-1970| Extracdo madeira e cultivo da erva mate 33.642 33.966
1970-1980| Construcdo da Hidrelétrica de Itaipu Q02 135.966
1980-1990| Exportacdo e turismo de compras 74.000 09.986

1990- Globalizag&o e abertura dos mercadog. 715.1 325.137*

*Populacéo total em Foz do lguacu estimada parsoala 2009
(IPARDES, 2009).
Fonte: PDM/FOZ (2006), Peris e Lugnani (2003) e S2008).

O primeiro ciclo (1889-1970) apresenta o incremgyapulacional médio de 415,33
pessoas por anos; 0 segundo ciclo de crescimeA#D{1980) apresenta 0 aumento mais
expressivo, com a soma 10.200 moradores-ano; eirerciclo (1980-1970) traz 0 aumento
de 7.400 pessoas por ano; e no ultimo ciclo, demaoi de “Globalizacdo e abertura dos
mercados”, 0 municipio de Foz do Iguacu até o an@0d9 recebe 6.061,63 novos habitantes
de média ao ano, desde o ano de 1990.

A seguir, serd analisado cada um destes ciclogdabdo seus aspectos sociais e
econdmicos, objetivando-se, assim, estabelecemorama do desenvolvimento de Foz do
Iguacu, desde o surgimento tal qual colénia mjliéan 1889, até os dias atuais. Este trabalho
€ necessario a fim de que se possa ter a visdoaveitada sobre os diversos modos de
crescimento demografico, econdémico e desenvolvionenenciado pelo municipio, e assim,
obter determinado modo de visdo multidisciplinacajseqientemente, mais abrangente do

nivel de desenvolvimento sustentavel em que o rfpiaiatualmente se encontra.

3.3 Periodo de 1870 a 1970: extracado de madeirawdtara de erva-mate

A histéria de Foz do Iguacu apresenta aspectos rtamies, segundo Wachowicz
(1982), a existéncia dos rios Parana e Iguacu itwirsé na principal linha demarcatéria entre
a fronteira brasileira com o mundo espanhol nadsypais, contudo o marco da colonizacéo
do oeste paranaense e, consequentemente, de Hgmago, inicia-se com a instalacéo da
Colbnia Militar do Iguacu, em 1889, pelo Capitadadmino Augusto de Mendoncga Lobo,
com o objetivo de garantir o fortalecimento da fema com Paraguai e Argentina.

Deve-se assinalar que, em 1889, a populacdo latalizava 324 habitantes,
constituida por: 58,02% de paraguaios; 28,70% dsilbiros; 10,19% de argentinos; e 3,09%

de franceses, espanhois, ingleses e orientais.fafal] na visdo do governo federal,



representava um risco a soberania brasileira naaepstificando a primeira intervengéo
federal no municipio.

Em 1910, a Colbnia Militar é elevada a condicdo"d#a Iguassu”, distrito do
Municipio de Guarapuava. Dois anos depois, 0 Mimista Guerra emancipa a Col6nia,
tornando-a tal qual povoamento civil entregue aodaclos do governo do Parana, que cria,
entdo, a Coletoria Estadual da Vila.

Em 14 de marco de 1914, pela Lei 1383, € criado umidipio de Vila Iguacu,
instalado efetivamente no dia 10 de junho do meanm com a posse do primeiro prefeito,
Jorge Schimmelpfeng, e da primeira Camara de VereadO municipio passa a denominar-
se "Foz do Iguacu”, em 1918.

Contudo, mesmo apdés a emancipacdo politica o npimicde Foz do Iguacu
continuava pouco desenvolvido economicamente adsofjeograficamente pelas aguas dos
rios Parana e Iguacu, e pela floresta de matatiadexistente em seu entorno. Desse modo,
quase todas as mercadorias consumidas em Foz agulginham da Argentina: alimentacéo,
vestuario, moveis e bebidas, etc., com a populéméal tendo contato com a civilizacdo
apenas quando chegava algum vapor argentino.

A principal economia da regido era baseada naaahkensiva da erva-mate e da
madeira. Este sistema extrativista era denominadobdages,caracterizado pela coleta e
exploracado latifundiaria das terras da Argentif@daeaguaigue seexpande aceleradamente
durante as décadas seguintes na Regido Oeste grasandal atividade comeca a ser
explorada, em Foz do Iguacu, por volta de 1880ewdd a auséncia de povoamento e
fiscalizagéo, quase sempre foi exercida de modslilem terras brasileiras, encontrando o
seu declinio e perda de dinamismo a partir dosden$920 (WACHOWICZ, 2001).

Deve-se salientar que, na década de 1920, o oasirgense tinha o espanhol como
lingua dominante. Mesmo em Foz do Iguacu, o poésigara falado apenas pelos
funcionérios publicos. O dinheiro circulante ergp@so argentino e a propria Prefeitura
cobrava taxas e impostos em moeda argentina (WACKI2\\2001, p. 243). Segundo este
historiador, & época o abandono brasileiro desgidBeé tdo grande que obrageiros®
passam a fazer circular seu préprio dinheiro, cluanadzboleta

Tal situagdo s6 comega a se alterar a partir dadiRedo de 1924 também chamada
de “Revolucdo Esquecida”, episédio decisivo pafBenentismd'. Derrotados pelas forcas

federais no Estado de Sao Paulo, muitos rebelamtasnfrefugiar-se em Foz do Iguacu,

19S50 os proprietéarios responsaveis pela formacgiottages.
“Movimento de militares de baixa patente que reicana reformas no sistema politico brasileiro deadé de
1920.



buscando juntar forcas com a unido de outros aficmlitares revoltosos procedentes do Rio
Grande do Sul, comandados por Luis Carlos PreSTe@sRN, 2009).

O entéo lider revolucionario, General Isidoro Diages, revela a nacédo o estado de
abandono em que se encontrava o lugar descrenti@med® dos trabalhadorasnénsuldos
ervais da regido, pessoas estas vivendo em situlecgemi-escravidao atravées do sistema de
obrages,com osobrageiros quase todos argentinos ou paraguaios, possuindononio
quase que total das atividades ervateiras, decéxtrde madeira e da navegacao fluvial da
regido por argentinos; o espanhol e o guarani chnguas correntes, e 0 peso argentino
como moeda circulante (FERREIRA, 1996).

Embora esses militares tenham sido derrotadosa@orda organizar, no ano seguinte,
a Coluna Prestes e, em 1930, chegam ao poder sati@vém golpe de Estado que alcou
Getulio Vargas ao cargo de presidente. A partiemt&io, Vargas, sob iniciativa do governo
federal, em 13 de setembro de 1943, através daefdecei n° 5.812, junta as terras do oeste
de Santa Catarina, sudoeste e oeste do Paran@gnfisnuma nova unidade da Federacéo
denominada de Territério Federal do Iguacu (WACH@QW/12001), sob a justificativa oficial
de nacionalizacdo efetiva do extremo oeste parapadrente aos interesses da Argentina,
que estava interessada em manter a regido solegead£ncia.

O dia 18 de setembro de 1946 € marcado pela pragadgda Constituicdo Brasileira
de 1946, com a emenda constitucional decidindo pktaolucdo do territorio, e re-
incorporacédo de Foz do lguacu ao estado paranaestere-integracao foi atribuida a elite
oligarquica do Estado, interessada na restituighgasto territério que havia sido subtraida
durante o governo ditatorial de Vargas (LOPES, 2002

Sérgio Lopes (2002) pontua especificamente sobreriacdo da nova unidade
administrativa federal, cuja capital fora Foz dodgu, afirmando que os investimentos com a
abertura de estradas, reformas e construcdo deoseatd salde e escola, promovidos pela
Unido, deram grande impulso ao comércio local. &argovas casas comerciais € maiores,
com mais diversidade de mercadorias, facilitandescoamento da producdo agricola ali
gerada, devido ao aumento de demanda propiciado @arescimento exponencial da
populacdo atraida pelas novas oportunidades datiab

O mesmo autor relata que a posterior extin¢ao wlndigo foi recebida com surpresa
pelos habitantes da entédo capital Foz do Iguadoca&ndo fim as “esperancas” de progresso e
vida melhor para as pessoas que ali residiam dumste periodo. O comércio acaba por

perder o dinamismo que outrora havia conquistadoabdtencdo da maioria dos recursos



privados e publicos volta agora a depender de @Guava e Curitiba, 0 que traduziu-se na
reducao da populacéo devido a falta de empregaeetteores perspectivas (LOPES, 2002).
Assim, retornava o abandono da regidao por partgaderno federal e estadual. Tal
situacao perdurou até fins da década de 1960, quama série de intervencdes federais,
além da modernizagcdo do setor agricola da regi@puseram determinada dinamica

desenvolvimentista muito especifica para 0 murocipi

3.4 Periodo de 1970 a 1980: construcao da hidreliga de Itaipu

Segundo Peris e Lugnani (2003), no final dos arib® @nicio dos anos 70 ocorre
expressivo movimento de modernizacdo tecnoldgisa iutensivo de maquinas, fertilizantes
e adubos) na agricultura brasileira, gracas a e@mardo crédito agricola fortemente
subsidiado pelo governo federal e o comportamemtorével dos precos internacionais dos
commoditiesaos paises exportadores de produtos agricolagjabb Brasil.

O relevo da regido também se constitui em fatoanEaddor e determinante na
formacgao do eixo econémico formado pelas cidaddsdedo Iguagu e Cascavel, pois, de um
lado, localiza-se o Parque Nacional do Iguacu, eodwo, terras de relevo acidentado,
improprias para a mecanizacao, restando, assimeromnos localizados entre estes dois
municipios, geralmente ocupados por pequenos #égress que, como foi citado,
atravessavam momentos de grande dificuldade ecoadRERIS E LUGNANI, 2003).

Esta transformacdo acaba resultando em reducdoessi@ do numero de
propriedades rurais, principalmente as de pequente,pe a estagnacdo ou diminuicdo das
populagdes dos municipios da regido, devido a sszake emprego no campo, gerada com a
mecanizacdo agricola. Assim, Cascavel e Foz doglgedo as Unicas cidades a crescerem
neste periodo, visto que ofereciam estrutura ecaa@ddiversificada e menos dependente da
agricultura.

Ambos 0s municipios tornam-se os dois pélos ecor@sné urbanos aglutinadores
desta massa de desempregados na regido oesteathd:Raascavel, por possuir 0 comércio
mais forte e diversificado, e, portanto, menos ddpete da renda dos agricultores da regiao;
e Foz do Iguacu, devido a proximidade com a froateia disponibilidade de terras baratas

oferecidas pelo governo paraguaio aos agricultom&sileiros (PERIS E LUGNANI, 2003).



Este fato deu origem a certo segmento social nmiportante para a compreenséao da
estratificacao social atual do municipio, os bnaaigs, cuja origem remonta ao final dos anos
1960, quando o entdo presidente Alfredo StroeSsadota acées politicas de cunho racistas
por incentivar a substituicAo dos camponeses pai@g(quase todos descendentes de indios
guaranis) pelos colonos do sul do Brasil (descaedate italianos e aleméaes), com o objetivo
de transformar o Paraguai em grande poténcia d@(MAGNER, 2003).

O governo brasileiro, informalmente, compactua cesta politica, pois negociava
com o Paraguai, desde fins de 1960, a construc@isida Hidrelétrica de Itaipu. Assim, tais
governantes acreditam que, quanto mais brasilpossam vir a morar no Paraguai, maior é a
protecao aos interesses brasileiros na regiao.

Desse modo, muitos agricultores do Oeste do Pa&amia Catarina e Rio Grande do
Sul migram para o Paraguai, atraidos pela concelesfpoopriedades de terras oferecidas pelo
governo deste pais a precos bem menores do queress] similares brasileiras. Gera-se,
assim, o éxodo de pessoas na regido a ponto dadesidoroximas a fronteira serem
compostas por mais de 80% de brasileiros (PALAWO,120

Atualmente, segundo Maria Silva (2006), estima+se cerca de 350 mil brasileiros
estdo vivendo em territorio paraguaio, distribuidma 63% de paranaenses, 18% de
catarinenses, 12% de gauchos e 7% entre mineiroglestinos.

Os “brasiguaios” sdo chamados de indocumentadoBanaguai, existindo familias
brasileiras inteiras sem documentacédo civil e cijbes ndo possuem sequer certiddo de
nascimento - nem brasileira, nem paraguaia. Egimesgto populacional, na maioria das
vezes, ndo possui documentos; vivem em condicBesapas, sendo constantemente
perseguidos tanto pela policia quanto pelo camatsiparaguaios, através de expulsdes,
saques, e revogacOes ou mudancas nas leis quetgmermipropriedade de terras (ZAAR,
1999).

Observa-se que os “brasiguaios”, muitas vezesusados tal qual instrumentos de
pressdo dos paraguaios sobre o governo brasileimo,disputas comerciais que afetam
diretamente a economia do Paraguai, sendo, poigtimeiros a sofrerem represalias. Este
grupo também sofre o cerceamento de seus dir@tigis relativos a saude nos dois paises:
no Paraguai, fato este agravado por tais servieomrs insuficientes e, no Brasil, sendo

atendidos, muitas vezes, apenas em situacdo dgé&mex (ZAAR, 1999).

12 Alfredo Stroessner foi general de exército paragegresidente do pais através de um golpe deoestitithr
em 1954. Tornou-se presidente eleito em varios atasdseguidos, através de eleicdes fraudulentagaodo a
ocupar 35 anos consecutivos ocupando o cargo de ictagor do governo paraguaio.



Também durante a segunda metade da década deot®&@m grandes intervengdes
publicas federais em Foz do Iguacu que ajudam atmonradical mudanca do dinamismo
social e econdémico vivenciado pelo municipio.

O primeiro fator advém com a inauguracao da poatardizade, em 27 de marco de
1965, com a extensdo de 554 metros ligando Fozgdecu a Ciudad Del Este. Tal
empreendimento, somado a inauguracéo, em 27 d®mart969, de outra obra importante -
a pavimentacdo da rodovia BR-277 que ligava FozZgdacu ao Porto de Paranagua -
possibilita a ligacdo do Paraguai com o oceanonfitld, facilitando, assim, o comércio
exterior para este pais. Praticamente toda a Re&ge&sie beneficia-se destas obras, em
especial da pavimentacdo da BR-277, propiciandufgigtivas melhorias das condi¢cdes de
comunicacao entre Cascavel e Foz do Iguacu (PERUBENANI, 2003).

Entretanto, existia também uma série de fatores‘cp@talizam” a atencéo especial
do governo federal, a época, interessado em camgitna grande usina hidrelétrica na regiao,
a saber: i) 0 enorme potencial de geracdo de enbidjielétrica do Rio Parana; ii) o dominio
técnico brasileiro para a construcdo de barragems montagem de unidades geradoras de
energia em grande escala; iii) a demanda cresderdeergia elétrica pela Regido do Sudeste
brasileiro, principalmente a Regido Metropolitaren $80 Paulo; iv) a estratégia publica
federal para o crescimento econémico do pais, édrda consolidacdo do parque industrial
nacional, através do Il Plano Nacional de Deserinmtd”.

Tal obra também interessava ao Paraguai, vistoagdemanda de energia elétrica
deste pais é atendida quase que totalmente comgaitote da usina que se pretendia
construir. Assim, inicia-se em 1974 a construcadidacional Usina Hidrelétrica de Itaipu,
um empreendimento conjunto do Brasil e Paraguai.

Desde 1974, quando inaugurou-se o comec¢o da coastre Itaipu, milhares de
trabalhadores migraram para Foz do Iguacgu a prateitaabalho. No auge da demanda por
mao-de-obra chega-se a contratar entre trés e nmiiqeessoas por més. Tal fato representa
um novo marco no processo de crescimento econédecé&oz do Iguacu, pois forca o
Governo Federal a realizar grandes investimentaacipalmente em infra-estrutura, no
municipio de Foz do Iguacu (PERIS E LUGNANI, 2003).

Destaca-se que a época do inicio das obras, aecidadpossuia infra-estrutura capaz

de atender os novos trabalhadores necessariosapemastrucdo da usina. Segundo Catta

311 Plano Nacional de desenvolvimento - || PND fmh plano econémico brasileiro langado no final 6841
tendo sido criado durante o governo do general don&eisel, com a finalidade de proporcionar as pai
infraestrutura (energia, transporte, dentre outnespssaria para ampliar os meios produtivos dsilB plano
sustentava-se financeiramente com o apoio do téipaaceiro internacional que praticamente sengxtiu com
a crise financeira de 1979.



(2002), o sistema de abastecimento de agua posgefas 1.234 ligagbes, beneficiando 11
mil moradores dos 30 mil entdo existentes; havianap 485 habitacdes ligadas a rede
coletora de esgotos e a rede telefonica possuias GO0 terminais.

Positivamente, assinala-se o surgimento de uma ndvaestrutura urbana com
estradas de via dupla, ligando a cidade a obraJasngvenidas de acesso aos conjuntos
residenciais, principalmente aqueles que abrigavasn trabalhadores empregados na
construcdo da usina, canalizacdo de corregos,rihgéb de varias areas urbanas, além da
construcdo de cerca de 4.500 casas para os oggitdAbIN, 2006).

Contudo, Hahn (2006) também observa que a constre&ilas para a moradia de
operarios e construtores da barragem se localizaegies afastadas do centro urbano do
municipio (representadas nas regides R1 e R2gdea 4), 0 que ajuda no surgimento de
grandes vazios urbanos que permeiam toda a cidelkte momento, o governo federal
preocupa-se tdo somente com a construcdo da hidh&lélando pouca atencdo as questdes
de infra-estrutura e de desenvolvimento mais dmaiio da cidade.

Ressalta-se que a UHI constroi as vilas A, B e 1@ pa seus funcionarios, de acordo
com o poder aquisitivo destes. Na vila A moram @erérios bracais; na vila B, 0s
empregados de maior renda (engenheiros, admirosgsee outros); e na vila C os demais
funcionarios com poder aquisitivo intermediarioisTi@sidéncias sdo construidas na forma de
condominios estando localizadas entre a usina erimetro externo da cidade de Foz do
Iguacu, distante seis quildmetros desta, com otigbjele controlar e zelar pelos “bons
costumes” dos funcionérios da hidrelétrica e, aspmeservar a imagem da empresa (HAHN,
2006).

Peris e Lugnani (2003) também pontuam que neste emmmatraiu-se grande
quantidade de novos empreendimentos comerciaigstingis e de prestacdo de servicos,
possibilitando a alavancagem de geracao de readaymo e arrecadacao tributéria. Trata-se,
portanto, na visdo destes autores, de expansadraman cuja ideologia baseava-se em
politicas keynesianas com fortes reflexos econ&nigoe transformam a dinamica do
crescimento econémico e desenvolvimento da regiioedte paranaense e, principalmente,
de Foz do Iguagu.

Também Cascavel aproveitou-se dessas transformagdesando-se o mais
importante centro urbano e comercial da regido,perxipal fornecedor regional de bens e
servigcos para Foz do Iguacu, desde o inicio dateayd®. Como resultado, Peris e Lugnani
(2003) afirmam que Foz do Iguacgu havia se tornad@entro urbano com dinémica prépria,
ao final da construcéo de lItaipu, em 1985.



No més de outubro de 1982, inicia-se a formacéoefdeesa, inundando a area de
1.350 km2, bem como a constituicdo de enorme passnbiental, cujo apice foi simbolizado
com o desaparecimento das Sete Quedas do Rio P@eorae também a desapropriacéo de
milhares de familias dependentes economicamensgieultura familiar, cujas terras agora
estavam alagadas (PERIS E LUGNANI, 2003).

S&o desapropriados 33.925 hectdrefato este que também ajudou na reducéo da
populacdo dos municipios localizados no ExtremotéPsranaense (p. ex.. Santa Tereza
D’'Oeste, Céu Azul, Matelandia, Medianeira, Sdo Migdo Iguacu e Santa Terezinha de
Itaipu), com excec¢ao de Cascavel e Foz do Iguagos ampactos sao sentidos de modo bem
diferentes (PERIS e LUGNANI, 2003).

Ha de se considerar também outros efeitos socetemdOmMicos negativos gerados por
Itaipu (PDMFOZ, 2006):

1. Desaparecimento de 1.000 km de estradas ou 23#ddaviaria da época, criando
barreiras e dificultando os fluxos comerciais engenunicipios da Regiao;

2. Com a inundacao de terras cultivaveis pelo lagdtalpu, deixou-se de produzir
200 mil toneladas de produtos agricolas, o corredgmte a 14% da producdo dos municipios
afetados pelo lago a época, reduzindo-se subshaeciee a arrecadacdo de impostos,
principalmente a participagdo dos municipios nowadtal do ICMS - Imposto de Circulagéo
de Mercadorias e Servicos;

3. Desaparecimento do Parque Nacional de Sete Queata£emplexo Portuario de
Guaira, praticamente extinguindo o turismo locasd os saltos das “Sete Quedas” ainda
existisse nos dias atuais, seria possivel criaeium ecoturistico inigualavel no mundo entre
0S municipios de Guaira e Foz do Iguacu.

4. Foz do Iguacu teve 26,77% da area coberta pelg fagmeste que representou na
época expressiva queda da producdo agricola. Eséngae tal reducdo atingiu a marca de
33%. Tal fato contribui para que o valor agregagiicala apresente, no momento atual, peso

reduzido na participacéo do PIB total iguacuense.

A entdo maior hidrelétrica do mundo inicia as di@des em 05 de maio de 1984,
trazendo acentuado dinamismo na economia do mimiddode-se citar alguns beneficios
trazidos pela usina, como o pagamentoogalties,cuja transferéncia foi iniciada em 1992.

Esses recursos sao destinados aos municipios pajéss dos territérios foram

inundadas pelo lago de Itaipu, tendo sido estaigielecpela constituicdo de 1988 com a

Y“Equivalente a 339,25 km?,



funcéo principal de compensa-los pelas perdas prmp@das com a desapropriacdo de terras
produtivas e a reducdo populacional. Trata-se deasomportante para as financas do
municipio, pois, desde 1992 até 2009, o valor uabyaltiespagos por Itaipu ao municipio
acumula o total de R$ 389.7914.85,13 (ANEEL, 2010).

Outros fatores positivos advém dos efeitos ind&refioe 0s gastos vinculados a Itaipu
tém sobre o comércio da cidade, seja através dedonento de materiais para a Usina, ou
via consumo de seus empregados. Itaipu tambémseeggeeimportante polo de atracdo do
turismo da regido, o nimero de visitagbes a usipara a média anual de 419.000 turistas,
considerando-se a partir de 1983, ano em que sunial atividade. Também o lago do
reservatorio tem se constituido em importante fgeedora de atividades voltadas para a
piscicultura, o lazer e a pesca esportiva.

Vé-se, assim, que a construcdo de Itaipu provocanovo reordenamento politico-
espacial no municipio de Foz do Iguagu, onde sEratn pessoas de todos os lugares do
Brasil que, ao ndo conseguirem emprego no mercadtrathalho local, muitas vezes se
submetem a servicos informais ou mesmo ilegais paderem ali se manter enguanto
esperam por melhores condi¢Bes de vida e de t@balh

Segundo Catta (2002), a época da construcdo da &Jkigade de Foz do Iguacu
ganhou momentaneamentestatus fantasioso de lugar de riqueza facil, onde otdic@
permitido. Assim, as migracdes estabelecidas sgmessoas sem preocupacdo com a criacao
de lacos e raizes na cidade, pois a permanéndt@lnmente planejada na cidade, era
provisoria.

Ressalta-se também que grande parte dos trabadisadarconstrucdo da Usina de
Itaipu séo considerados de baixo nivel de escaldeid qualificacdo e, apos o final das obras,
muitos decidem por continuar em Foz, porém vinadase a atividades consideradas
informais ou marginais para a economia do munidigidTTA, 2002).

Todos esses fatores repercutem na histéria atuamlualoicipio, pois se convive
atualmente com o problema crénico das ocupac@aguiiares de areas urbanas as margens de
rios, corregos e varzeas, sujeitas a inundacogsimals localizadas nas imediacdes de
depdsitos de lixo e areas publicas, o que impattachente no desenvolvimento sustentavel
do municipio

Assiste-se durante este periodo ao surgimentovédafa muitas localizadas em areas
improprias a habitacdo, isto porque a populacadaiea renda ndo conta com condi¢cdes
financeiras suficientes para adquirir lotes ouiedifoes mais dignas, tendo que se sujeitar a
moradias em locais insalubres e sem infra-estruito@ana (CATTA, 2002).



Foz do Iguacu também sofre com a acdo de especeasoobiliarios, cuja maioria
visa apenas a concentracdo de capital para inger@séprio, sem interesse no
desenvolvimento socio-espacial mais equilibrado.pwpria intervencdo da prefeitura
municipal no campo habitacional estimula a conépude conjuntos habitacionais para
pessoas de baixa renda em zonas periféricas ddeciddando vazios urbanos com fins
especulativos (CATTA, 2002).

Segundo Hahn (2006), a época, a prefeitura locdénmm ter exercido maior presséao
do governo federal para a ocupacéo de loteamentgsvmais proximos da cidade, além de
fazer uso de uma legislacdo em prol de um desenwehio mais ordenado da mesma,
contudo, ndo houve motivacéo politica local paad@céo de tais medidas.

A autora cita a entrevista com Irio Holler, ex-Minedo Planejamento Urbano e ex-
Secretario do Departamento de Obras do MunicipiBatedo Iguacu, nascido e residente na
cidade, que afirma que a administragdo municigaépoca do inicio da construcao de Itaipu,
em meados da década de 1970, por ser chefiadailfaras, era mais voltada aos interesses
da hidrelétrica do que da populacéo local.

Assim, espacos urbanos sem nenhuma edificacdzadts na época para fins de
especulacdo imobiliaria, deixam de ser usados pareonstrucdo de moradias para
funcionarios da UHI. Muitos destes espacos contimeam nenhuma ocupacdo, sendo ainda
utilizados para fins especulativos, além do mate 8po de ocupacdo desordenada onera 0s
cofres publicos da prefeitura em busca de solupéaes questdes como acesso a luz, agua,
energia, transporte coletivo e asfalto as novasdias que surgiram a partir da constru¢éo da
barragem (PDMFOZ, 2006).

Estima-se que a populacéo iguacuense, durantdadpete expansao urbana de 1975
até o ano de 1985, tenha atingido o total de 1B0p@8soas, sendo que a construcédo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu impds forte dinamismo e ac&tdo do crescimento populacional, tal
como é visualizado rfigura 5.

Durante os anos de expansao urbana, a ocupacaamoipio de Foz do Iguacgu €&
bastante irregular e desordenada. Até meados ddaéle 1970, apenas as regides do Centro,
Jardim Séo Paulo, Jardim América, Parque ImperariRegido da Vila C possuem
aglomeracdes populacionais (Yigura 5 — Expansdo Urbana até 1975).

O ano de 1985, comparado ao ano de 1975, demanatrenento da urbanizacdo e o
surgimento de novos nucleos habitacionais nas esgiéntrais do Jardim América, Campos
do Iguacu, Centro/V.Yolanda e Sao Francisco, euboas regides de Porto Meira Jardim S&o
Paulo (veffigura 5 — Expanséo Urbana até 1985).



Expansido Urbana até 1.975 Expansdo Urbana até 1985
Figura 5 - Evolucdo Urbana de Foz do Iguacu
Fonte: PDMFOZ (2006).

A respeito do processo de favelizacdo sofrido ar dfo Iguacu, ja no ano de 1989,
quando a construcdo de Itaipu ja estava concluddanunicipio possuia 18 favelas
cadastradas, com 2.965 familias moradoras. Contewo, 2005, o namero de favelas e
ocupacoes irregulares no municipio havia passatd 8 com 3.436 familias moradoras,
segundo a Secretaria Municipal de Planejamentoridtba

Considerando que em 2005 a populacdo estimada dleld-étguacu era de 301.409
habitantes, e supondo que cada familia tenha, ediam®,5 membros (IBGE, 2009), o
percentual de pessoas vivendo em favelas no mimiadp Foz do Iguacu é de
aproximadamente 4%, fato este que impacta diret@mmendesenvolvimento sustentavel do
municipio.

Pode-se listar 3 areas principais de ocorréncisl@soradias, conformefigura 6: i)

o perimetro do Rio M'Boicy (2.500 familias, aproaimamente, vivem nesta area de risco); ii)
o perimetro do Rio Arroio Ouro Verde, com uma papéb de, aproximadamente, 823
familias; e iii) o perimetro do Corrego dos Porcaos, regido do Porto Meira, com,

aproximadamente, 40 familias vivendo em situag@ssubres.
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Figura 6 - Localizacédo das Favelas de Foz do Iguacu
Fonte: PDMFOZ (2006).

3.5 Periodo de 1985 a 1990: exportacao e turismo c@mpras

O inicio da década de 1980 representa outra prafwaittracdo da dinamica do
crescimento econdmico de Foz do Iguacu, atravésudgimento de um tipo especifico de
turismo, em Ciudad del Este, no Paraguai, denornimgdturismo de compras. Trata-se da
importagéo de produtos industrializados no Paragnercadorias estas oriundas de diversas
partes do mundo, muitas falsificadas, e com a cdegampostos muito menor do que 0s
similares brasileiros.

O grande fato gerador desse turismo é a abertuZoda de Livre Comércio, em
Ciudad del Este, em 1982. Silva (2006) lembra deeido as poucas restricdes existentes de

circulacdo de pessoas e mercadorias entre 0s pdésts fronteira, gerou-se um novo



complexo urbano com individuos transnacionaliz&tl@sracterizando a Regigo da Triplice
Fronteira numa imagem fortemente associada a imicdede e ao contrabando,
principalmente com o Paraguai.

O surgimento do turismo de compras também ajudssarzer grande parte da mao-
de-obra gerada pela hidrelétrica de Itaipu, quagjele periodo estava quase terminada, e
assim, ndo mais oferecia emprego para estas pessma®em gera lucros elevados aos
comerciantes estabelecidos na Cuidad del Estejidatido cada vez mais a vinda de arabes,
coreanos e chineses que escolhem Foz do Iguacufiparanoradia enquanto mantém as
atividades comerciais no Paraguai (CATTA, 2002).

Desse modo, assistiu-se ao aporte volumoso detimesgos asiaticos e arabes na
regido, e em pouco tempo a cidade paraguaia tramzfee no terceiro maior centro
comercial mundial (SMT, 2008). Nessa época, asse&stéambém ao surgimento dos
“sacoleiros”, pessoas vindas das mais diversag9alt Brasil em busca das mercadorias
vindas do Paraguai, e, em menor escala, produtogdgstriais produzidos na Argentina.

Tais mercadorias séo revendidas pelos sacoleissidades e estados de origem, com
precos mais acessiveis que os produtos de origemnag constituindo-se em importante
fonte de renda para essas pessoas. Porém, porladdratal atividade prejudica a industria
brasileira e o préprio governo, com a reducao midé¢da arrecadacao tributaria e o aumento
dos custos com saude e previdéncia, visto que @&@oUnada arrecada através destas
atividades, cuja remuneracao de seus trabalhaéapease toda informal.

Foz do Iguacu beneficia-se, em parte, desse crestintomercial, pois Argentina,
Paraguai, Uruguai e Chile, na época, careciam de e consumo basicos, tanto duraveis
como nao-duraveis, em quantidade e qualidade enfes para atender a demanda.

Coube aos exportadores brasileiros suprir esteciéiefia através da venda de
alimentos, vestuario, eletrodomésticos, maquinaramgicolas, insumos, entre outros,
favorecendo a muitos exportadores instalados endé&dguacu.

O dinamismo do comércio local impacta fortementdesenvolvimento da cidade,
transformando-a num centro de entreposto das nmiaaddestinadas ao mercado do pais
vizinho. Assim, novamente, gracas ao turismo deprame a exportacdo, Foz do Iguacu €
capaz de alterar mais uma vez a dinamica de ssdamento econdémico.

Durante o auge do turismo de compras, na décati@8fs comprava-se quase sempre

ilegalmente mercadorias no Paraguai e Argentirstg jue raramente a cota de importacdes

5 Aqueles cujo domicilio est4 situado de um laddrdateira, mas que transitam permanentemente astre
mesmas devido a motivos de trabalho, negécios; tazéamilia.



era respeitada e a fiscalizacdo era negligenteoeimiia o contrabando dos produtos; e
exportavam-se, através da cidade, os produtos timalizados fabricados nas regides sul e
sudeste do Brasil, em sua maioria roupas e prodlitognticios industrializados. Contudo o
dinamismo econdmico, baseado no turismo de comgras comércio exportador local,

comeca a dar sinais de esgotamento com a abedweodomia iniciada em 1990.

3.6 Periodo P6s-1990: globalizacdo e abertura dogmados

A abertura comercial brasileira, iniciada em 198@nco governo Collor de Mello,
aliada a criacdo, em 1995, do MERCOSUL - Mercadon@u Sul-americano Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai - impacta fortemenézonomia e o desenvolvimento de Foz
do Iguagu.

O MERCOSUL representa uma proposta de isonomiatalif®s e impostos de
importacéo e a adocao de politica comercial conTais. medidas provocam o fechamento de
varias empresas do mercado de exportacdo locatizadaFoz do Iguagu, visto que o papel
do municipio tal qual entreposto comercial tornabsen menos relevante nas transacdes
comerciais entre estes paises.

O turismo de compras na regido também foi afetaderhente devido as facilidades
de importacao geradas com a abertura comerciatiagio do MERCOSUL. Contudo, outros
fatores também impactam negativamente neste turipgmoexemplo, o advento do Plano
Real no segundo semestre de 1994 e a imposicantalanéxima de US$ 150,00 por pessoa
no ano de 1995 (atualmente o valor desta cota@éS$300,00). O conjunto de todos estes
fatores acaba por quase inviabilizar o comércio odParaguai, pois ndo mais existe a taxa de
cambio fixa e valorizada a proporcionar vantageara p compra de mercadorias vindas deste
pais (CARDIM, 2007).

Com a reducdo do comércio dos sacoleiros, assEstegrave crise econdmica em
torno dessa atividade, principalmente nas lojasecoisis montadas no bairro de Vila Portes,
importante centro comercial cuja localizagdo gefigadica quase junto a vizinha Ciudad del
Este, separados apenas pela ponte da Amizade.

Estas transformacdes, durantes os anos de 199@1a ROpactam fortemente na
condicdo econdmica local, repercutindo até os aiaais na forma de desenvolvimento do

municipio. Estima-se que em Foz do Iguagu ainda, laggroximadamente, 40 mil pessoas ou



13% da populacdo do municipio vivendo direta our@tdmente deste tipo de turismo
(CARDIM, 2007).

Tal contingente de pessoas sao “laranjas” (agemtiesmediarios que realizam
transacoes irregulares ou fraudulentas), vendedonésilantes, motoboys, catadores de papel
e latinhas, dentre outros que atuam no comérciagpaio sem nenhum direito trabalhista. A
organizacao desses trabalhadores também é precdeidciente, o que dificulta na obtencéao
de melhores condi¢cfes de seguranca e estabilideemprego e renda.

Dessa forma, este periodo é marcado pela auséecifatdr impulsionador da
economia local, fato este que na era “comum” nitigsdo municipio, desde fins de 1960.
Tal ocorréncia produz o achatamento da massa alatfrs trabalhadores (videtabela 8
apresentada, a seguir, na qual se demonstra a goeplader aquisitivo dos trabalhadores,

provavelmente causada pelo impacto da aberturarc@hea Regido da Triplice Fronteira).

Tabela 8 - Renda-PEA de Foz do Iguacu

Faixa de Renda da Populacéo 1989 200 2005
Até 2 salarios minimos 38,16% 45,60% 42,00%
De 2 a 10 salarios minimos 28,88% 34,00% 48,00%
Mais de 10 salarios minimos 32,96% 20,40% 10,00%

Fonte: IPARDES - Instituto Paranaense de Desenwelnto Econémico e Social
(2009) e PDMFOZ (2006).

Comparando-se entre os anos 1989-2005, nota-sgueme aumento do percentual da
populacdo que ganha até 2 salarios minimos, de (3% 42%, e também o0 expressivo
aumento de pessoas que ganham na faixa de 2 datidsaninimos, passando de 28,88%,
em 1989, para 48%, em 2005. No entanto, verificqueea parcela da populacdo que recebe
acima de dez salarios reduziu-se radicalmenteapdesde 32,96%, em 1989, para 10% no
ano 2005. A respeito da estrutura produtiva de dbiguacu, o setor agropecuario detém
pouca representatividade para a economia do mimicfpto este agravado com o
desmembramento politico de Santa Terezinha doultam 1991. Nesse periodo, varios
estabelecimentos rurais passam a pertencer aomoniipio. Segundo dados da prefeitura
municipal, em 1980 os estabelecimentos agropecuéstalizam 44.999 hectares, contudo,
em 1991, apés o desmembramento de Santa Tereznltaipu, este total se reduz para
18.293 hectares, sendo que 45,4% encontram-seenas separadas pelo lago de lItaipu
(PDMFOZ, 2008).

A maior parte da pequena producdo agropecuariawicipio baseia-se em lavouras

de café, banana, soja, milho e pequena producégade leiteiro comercializado entre as



préprias familias locais. Destaca-se também a Ipsiauno lago de ltaipu, através de
convénios incentivados pela prépria usina cuja ygad de peixes abastece a demanda total
do municipio. O setor industrial ndo apresenta ragtacdo especifica em determinada
industria, ndo sendo representativo para a evoldgdorescimento econémico da cidade,
excetuando-se a producdo de energia elétrica gri.ltA indUstria iguacuense, de modo
geral, é caracterizada por pequenos estabelecimeatiados a producao extrativa mineral,
produtos minerais ndo-metalicos, metalurgia, meltegiétrico, mobiliario, papel, téxtil e
produtos alimenticios.

As empresas do setor terciario sdo 0s principagmtag geradores de emprego no
municipio, pelas quais micros e pequenas emprégasesponsaveis por mais de 60% das
vagas no mercado de trabalho local, vidaksela 9 e ogréafico 1, listados a seguir, ambos

baseados nos dados relacionadodp@ndice A.

Tabela 9 - Evolucdo de Empregos em Foz do Iguagu

Atividade Econbmica Emprego 1996-20PE2mprego 2002-2008
Inddstria 48,75% 31,39%
Comeércio 27,00% 30,86%
Alojamento e Alimentacad -1,26% 38,45%
Ensino 13,35% 99,74%
Outras Atividades 21,91% 20,99%

Fonte: IPARDES (2009).

® Emprego 1996-2002  ® Emprego 2002-2008

Inddstria Comeércio Alojamentoe Ensino Outras Atividades
Alimentacao

Gréfico 1 - Evolucao de Empregos em Foz do Iguacgu
Fonte: Estimativa a partir de dados obtidos no IBER (2009).

A analise deste grafico permite verificar que anecoia de Foz do Iguacu vem se
recuperando lentamente apds a criagdo do MERCOSWLabertura comercial do pais,

visualiza-se deste modo a evolucdo da estruturaneicado de trabalho iguacuense no



periodo de 1996 a 2008. Destaca-se a elevacdo akisspde trabalho nos setores de
comércio, alojamento e alimentacao e, principaleesmsino, durante o periodo 2002 a 2008.
O setor industrial apresenta relativa diminuicdondmero de postos de trabalho durante o
periodo 1996-2002, com taxa de 49%, contra 31,3®%eniodo mais recente, de 2002-2008.

Observa-se também que o setor comercial apresaertes tde crescimento quase
constantes durante os dois periodos, com o0 nuneeemngregos oferecidos, aumentando 27%
e 30%, respectivamente, para os periodos 1996-€2022-2008.

O setor de alojamento e alimentacdo apresenta geséim ruim para os anos 1996-
2002, com crescimento negativo no niamero de empr€do26%). Entretanto, o periodo
posterior (2002-2008) mostra a recuperacao desbe, ®M 0 crescimento no numero de
postos de trabalho da ordem de 38%. Deve-se lergheamuitas destas empresas possuem
forte dependéncia do turismo; algumas até com idaaliretos ao setor turistico, tais quais
restaurantes, artesanatos, vestuarios, transpaltgenentos, dentre outros, estando sujeitas a
dindmica dos mesmos.

Destaque para o setor de ensino, com crescimeptesstvo de vagas de emprego nos
periodos de 1996-2002 (13,35%) e, principalments, anos de 2002-2008, nos quais se
verifica a expansado de quase 100% no numero despdsttrabalho.

Quanto ao setor “Outras Atividades”, a mesma ervalyuncdo de varios servicos e
estabelecimentos em si, por exemplo: administraddeamaoveis; administradoras de valores
mobiliarios; servigos técnicos profissionais; sgwgi médicos, odontoldgicos e veterinarios,
dentre outros. O crescimento dos postos de trabwbte setor permanece estavel em 22%
entre 1996-2002; e 21% entre 2002-2008.

A tabela 10 e o grafico 2, listados a seguir, também estdo baseados nos dado

relacionados nédpéndice A.

Tabela 10 - Evolucdo do N° de Empresas em Foz dabgu

Atividade Econbmica Estabelecimento 1996-20&3tabelecimento 2002-2008
Industria 30,36% 37,44%
Comeércio 26,34% 21,03%
Alojamento e Alimentacdo 17,76% 14,94%

Ensino -13,51% 64,06%

Outras Atividades 22,56% 11,79%

Fonte: IPARDES (2009).



m Estabelecimento 1996-2002 m Estabelecimento 2002-2008

Indastria Comércio Alojamento e Qutras
Alimentagdo Atividades

Graéfico 2 - Evolucédo do N° de Empresas em Foz dougcu
Fonte: Estimativa a partir de dados obtidos no IBER (2009).

Tais demonstracdes apresentam a evolugdo do nileezstabelecimentos ativos em
Foz do Iguacu, no periodo de 1996 a 2008. O nuaeempresas na industria contrasta com
a reducéo dos postos de trabalho neste setorgapmado o crescimento de 37,44% em 2002-
2008, contra 30,36% nos anos 1996-2002. No coméeiamero de estabelecimentos ativos
pouco cresceu, ocorrendo pequena desaceleracdcenmdg 2002-2008, com 21% de
expansdo. O mesmo se pode dizer do setor de Alojame Alimentacdo, com baixo
crescimento do numero de estabelecimentos ativbg§g% em 1996-2002; e 14,94% em
2002-2008).

Estes numeros evidenciam o bom desempenho padaistria local, cujo crescimento
médio ficou em torno de 5% ao ano entre 1996 e;2008&omportamento satisfatério para os
setores de Comércio e Alojamento/Alimentacdo, nemue periodo, com 0 crescimento
médio entre 2,5% e 3,5% ao ano.

Destaque para o setor de ensino, que apresent@s@mnento expressivo de 64,06%
no periodo 2002-2008 para o numero de estabeletosjanuito embora tenha demonstrado
pequena reducéo de 13,51% nos anos de 1996-2@% evidencia o dinamismo que este
setor vem apresentando nos ultimos anos, transfmiona cidade em novo poélo educacional
no Estado do Parand, com a criagdo do campus dOEBIE - Universidade do Oeste
Paranaense, o PTI - Parque Tecnoldgico de Itafpumais recentemente, em janeiro de 2010,
a criacdo da UNILA - Universidade Latino Americamaculada ao governo federal.

O Turismo também tem grande participacdo na ecanergeracdo de emprego para a
cidade de Foz do Iguacu, representando o prinsgghento econdmico do setor terciario do

municipio. Tal afirmacdo pode ser endossada paieend de postos de trabalho voltados ao



turismo, diante do total de empregos oferecidos pehjunto de estabelecimentos de Foz do
Iguacu. Em 2005 havia 7.372 vagas no setor dentarisontra 41.213 ofertas de emprego
existentes no comércio de Foz do Iguacu (IPARDBES9R

Também o nimero de estabelecimentos turisticosaddatuniverso total de empresas
no municipio é expressivo, em 2005, existiam 67tlades dentro do conjunto total de 5.112
estabelecimentos comerciais, ou seja, cerca dedB%tal pesquisado (IPARDES, 2009).
Entretanto, a distribuicdo dos salarios pagos tar e turismo é muito desigual, como pode

ser visto nayréfico 3 (ver o detalhamento dos dados no Apéndice B).
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Gréfico 3 - Salario Médio do Turismo - Foz do Iguag - 2005
Fonte: Estimativa a partir de dados obtidos no IBER (2009).

Nota-se na evolucdo do grafico acima delineadongais de 60% dos empregados no
setor turistico de Foz do Iguacgu recebem apenas £ftl e 2,00 salarios minimos; e 27,36%
obtém ganhos salariais situados entre 2,01 a 4J@fias minimos, ou seja, a grande maioria
de pessoas empregadas neste setor recebe baixaerag@io, exercendo fungbes de pouca
qualificacéo (atendentes, garcons, cozinheirodrel@utros).

Os cargos de maior qualificacédo correspondem agmais de 10% indicados no
grafico 3, obtendo maiores ganhos salariais (acima de 4®djalmente sdo funcbes que
exigem maior preparo técnico, nivel educacionalomasendo ocupados por gerentes,
tradutores e outros.

Sobre o turismo na regido, deve-se lembrar que #o@sta Oeste Paranaense é

considerada como um dos principais poélos de esotarino Brasil, possuindo as seguintes



atracdes: o Parque Nacional do Iguacu (Foz do igtfag o Sitio Arqueolégico das Missdes
Jesuiticas no Parque Nacional de Ilha Grande (&uais Cataratas do Iguacu sdo o maior
atrativo turistico do municipio, tendo sido desctdsem 1542, pelo espanhol Dom Alvar
Nunes Cabeza de Vaca, que as denominou de Salgante Maria (FERREIRA, 1996).

O tombamento do Parque Nacional do Iguacu, em IYodembro de 1986, tal qual
patrimoénio natural da humanidade pela ONU, e tambémmpliacdo da pista do aeroporto,
possibilitando ao aeroporto local suportar aeromae maior envergadura, trouxe maior
visibilidade para Foz do Iguagu no exterior, difer@ndo as nacionalidades de estrangeiros
que visitam o local, antes dominado por argentgparaguaios.

A administracdo do parque esta terceirizada paramesa Cataratas do Iguacu S. A.,
cujo numero de empregados gira em torno de 220do@cos, mas em epocas de maior
fluxo, a empresa chega a contratar 260 funciongaoa zelar pela manutencao e limpeza do
parque. Apenas 3% da area do PNI é licenciada aesmpsendo este o espacgo destinado a
visitagdo publica, onde se inclui, naturalmenteCataratas.

Os demais 97% do PNI sdo gestados pelo IBAMA, atagte unidade propria
localizada no interior do parque. Atualmente, hafdri&cionarios vinculados a este 6rgéo,
responsaveis por atividades de preservacdo da faufb@ara local, pesquisa e educacdo
ambiental.

O gréfico 4, baseado nos dados listadosAp@éndice C,ilustra a evolugcdo do numero
de visitantes do PNI por nacionalidade, desde 888 ano de 2007.

O controle do niumero de pessoas que visitam o RbHImente iniciou-se em 1983,
ocorrendo 0 maior numero de visitacdes, segunewantamento realizado até 2007, no ano
de 2005 (1.086.244 pessoas). Entretanto, 0 maieride visitantes brasileiros ocorreu em
1987 (837.162 visitantes), e 0 maior numero destasi estrangeiros aconteceu no ano de
2005 (639.577 pessoas).

'8 Foz do Iguagu é o principal nucleo turistico dgife oeste do Parana, oferecendo, dentre outraggaintes
atragBes (SMT, 2008): i) Parque Nacional do Igudgonstitui-se numa das maiores reservas florestais
América do Sul, criado em 10 de janeiro de 193 pecreto n° 1.035 do Governo Federal, (SMT, 2008)
Turismo de Compras, devido a proximidade com a #tiga e o Paraguai, que favorece a este tipo dielade
na regido; iii) Lago de Itaipu, cujas aguas coustit-se num recurso turistico de grande potendigkJsina
Hidroelétrica de ltaipu, atualmente, a segunda masina hidrelétrica do mundo e primeira em produgé
energia (SMT, 2008); iv) Parque das Aves, localizad lado do Parque Nacional do Iguacu, considecado
maior Parque de Aves da América Latina; v) FENARTHtira das Nacdes, Artesanato, Turismo e Cultaura,
ser realizada anualmente na primeira quinzena dod@énaio, apresentando as tradi¢es, culturalfeldas
diversas pessoas de diferentes nacionalidadesbstalas em Foz do Iguacu (AMORIM e VASSELAI, 2004)
vi) CEAEC - Centro de Estudos Avancados da Consiérinstituicdo de pesquisa voltada ao estudo da
consciéncia através de novo paradigma cientifiogsyindo varios laboratérios de pesquisa pessigah da
Holoteca e do Holociclo, ambas as edificagfes podsunais de 400 mil artefatos de saber, dentrquass:
livros, dicionérios, enciclopédias e recortes destas e jornais de diversas partes do pais e daon(CEAEC,
2009).
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Gréfico 4 - N° de Visitantes no PNI (em mil)
Fonte: SMT — Secretaria Municipal do Turismo de Boaguagu (2008).

Percebe-se que até 1988 o numero de turistasdwasitjue visitam o parque era bem
maior que o numero de visitantes estrangeiros.ados subsequentes, esta relacdo comeca a
se inverter e a partir dai 0 nUmero de turistammegeiros passa a ser maior que o namero de
brasileiros.

Essa tendéncia coincide com a ampliacdo do admlmmal, concluida em 1989, que
capacita 0 municipio a receber maior fluxo de tasi®oriundos de diversas partes do globo,
constituindo-se, assim, em possivel causa parafesfeneno. Observa-se também, desde
meados da década de 1980, a tendéncia declinaménaero anual de visitantes brasileiros,
em oposicao ao movimento crescente do numero aegsiros a visitar o PNI.

Esta oscilacdo, segundo dados da Secretaria denfaumle Foz do Iguacu, pode ser
explicada pelo desenvolvimento de novos destindstitos, especialmente aqueles ligados
ao turismo de sol e praia na regido nordeste dsilBncorrendo mais diretamente com a
regido sul pela preferéncia dos turistas intermosambém pelo crescimento dos turistas
estrangeiros oriundos da Asia, mais especificamatde China (MINISTERIO DO
TURISMO, 2006 e SMT, 2008). O fluxo de turistas kaipu também pode ser considerado
bastante expressivo, como pode ser acompanhadifico 5 listado a seguir (detalhamento
dos dados népéndice D):

Durante o periodo de 1985 a 1988, a usina recelbraaiar nimero de turistas com
quase 600 mil visitacbes de média, em sua maiertaristas brasileiros. Durante a década de
1990 e 2000 assistiu-se a um movimento estaveltneero de visitas, com o numero de

visitas estrangeiras tornando-se levemente supasioiimero de visitantes internos. Tal fato



pode ser atribuido novamente a concorréncia desnoswotros turisticos no pais, como ja foi

frisado anteriormente.
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Gréfico 5 - N° de Visitantes em Itaipu (em mil)
Fonte: SMT (2008).

Outra caracterizagdo importante da economia dogfpiaipode ser observada através
da analise evolutiva do PIB por atividadabgla 11,a seguir). Véem-se, assim, os valores
absolutos do PIB para a Agropecuaria, Industriamécio e servicos; e do Plier capita
(PIB total dividido pelo nimero de habitantes no)aem Foz do Iguacu, de 1998 a 2006.

Cabe destaque a baixa participacdo do setor Agndpgecna economia do municipio,
variando em torno de 02% a 0,4% do valor bruto iBot&tal, mesmo tendo apresentado um
crescimento expressivo da ordem de 151% duranégiodm de 1998-2000.

Como ja foi ressaltada, a agricultura tem poucaomdncia na economia do
municipio, e este cenario ndo tem se alterado hioso8 anos. Ha que se considerar também
que 0 municipio oferece pouco espaco para a prodagéopecuaria, visto que o Parque
Nacional do Iguacu e o lago de Itaipu, areas pirdasgpelo governo federal, ocupam cerca de
45% territorio rural do municipio.

A estimativa do PIB da industria do municipio deee vista com ressalvas, pois seu
valor concentra-se na producdo de energia elgiocdtaipu. Entretanto, a UHI ndo recolhe
ICMS e IPIl, assim sendo, estes valores sao apes@maBvas contabeis e nao
necessariamente demonstram a renda gerada peiie cidesetor industrial (PDMFOZ, 2006
e ITAIPU, 2006).



Tabela 11 - PIB de Foz do Iguacu por Setor (em mil)

Setor 1998 2000 2002 2004 2006
Agropecuaria 6.350 6.868 15.031 15.776 14.700
Inddstria 1.641.925 2.154.097 2.526.054 2.873.849 .51®B359
Serv./Comércio 1.159.509 1.324.153 1.093.131 061261 1.640.414
Bruto total 2.807.784 3.485.118 3.634.221 4.2906.8| 5.165.473
Populagéo 240.053 258.543 272.294 287.81]1 304.655
PIB per capita 11.697 13.480 13.347 14.926 16.955

Fonte: Estimativa a partir de dados obtidos no IBER (2009).



Contudo deve-se lembrar que o municipio vem aptaséa crescimento no nimero
de empregos e estabelecimentos industriais, portaténdéncia de crescimento desse setor
ndo deve ser descartada, ndo podendo ser atrilexicasivamente a “ilusdo contabil”
provocada pelo “efeito-Itaipu” (PDMFOZ, 2006 e I'T”AJ, 2006).

Tomado o ano de 2006, por exemplo, quando o valmiomado gerado por Itaipu
atingiu o total de R$ 2.759.423.796,00, caso ealer\osse descontado do PIB, sobrariam
R$ 2.406.049.204, ou seja, haveria a reducdo de%3(ITAIPU, 2006).

Estabelecendo-se o0 contraponto com o ano de 2@0numeros relativos seriam
muito parecidos, visto que o valor adicionado gergdr Itaipu atingiu o total de R$
3.080.250.558,00 e o PIB a preco de fatores towalR$ 5.777.764.000,00; descontando-se
novamente o valor adicionado de Itaipu, o novo vagdara esta variavel seria de R$
2.697.513.442,00, ou seja, reducéo de 53,31% (IDAERO7).

O setor terciario € o principal “termémetro” da eemia do municipio, sendo o maior
empregador ao ocupar cerca de 60% da forca delhcall@ comportamento da producao
municipal de Foz do Iguacu também € mais bem adlistravés da variacdo do PIB dos
servi¢cos, dada a economia da cidade basear-sdividades do turismo, hotelaria, educacao
e transporte. Tal setor apresenta a taxa médid dauaescimento da ordem de 4,5%, embora
tenha ocorrido reducéo de -17,45% durante o pededzD00-2002.

A respeito da rendgper capita deve-se ressaltar que a mesma encontra-se
superestimada, haja vista que a maioria dos pdstosbalho oferecidos encontra-se no setor
terciario, e este apresenta participacdo relattra menor do que a industria na geragéo da
renda do municipio. Sendo assim, ha fortes disesrghstributivas na andlise da remu&a
capitados moradores de Foz do Iguacu.

Caso se considere o PIB sem a subtracdo do valdprado gerado por Itaipu, o
valor da rendaer capitagerada é de R$ 16.955,16; com o ajuste, tal mntnreduziria
para R$ 7.897,62. Esse resultado representa deecéstibstancial cujos impactos serao
analisados nos Resultados deste trabalho.

O desenvolvimento social e econdmico apresentadste neapitulo ajuda a
compreender o quadro atual de desenvolvimento daicipio. De um lado verifica-se o
crescimento do PIB e da rengar capita;a expansdo do setor educacional; o crescimento
populacional elevado e a concentracdo urbana; @m@tontda movimentacao turistica e a sua
consolidacdo na condicdo de principal atividadeseltmr terciario, com forte componente

internacional. Por outro lado, a concentracdo awlaea informalidade do mercado de



trabalho; a intensificacdo do processo de formaegafavelas nas areas periféricas da cidade;
a marginalizacdo social dos “brasiguaios”; e assdltdices de criminalidade; dentre outros.
Consequentemente, Foz do Iguacu apresenta evolg#io semelhante a outras
cidades de médio porte, contudo o forte componenitado ao ecoturismo e o fato de ser
regido de fronteira (entre outros aspectos) levajestionar o tipo de desenvolvimento que
esta ocorrendo no local. Pode-se caracteriza-lo desenvolvimento sustentavel? Nesse
contexto, mensurar o indice de desenvolvimentoestéstel de Foz do Iguacu € de

fundamental importancia para se analisar as peiclddes pertencentes a este processo.



5.0 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE FOZ DO
IGUACU

Neste capitulo apresentam-se os resultados oltanso uso do método Dashboard
for Sustainability. Foram analisadas as quatro ds@ies da sustentabilidade também
propostas por Sachs (2007): social, ambiental, Goara e institucional; e 36 indicadores

utilizados no célculo do indice de desenvolvimenustentavel de Foz do Iguacu.

4.1 A Dimensao Social

Ignacy Sachs (2007) pontua que a dimensao socigtivab a reducdo das
desigualdades dentro da sociedade através de ggéegsromovam melhores condi¢cdes de
trabalho, maior acesso a saude e a educacdo. Otatoém considera a dimensao social a
primordial dentre todas as apresentadas, pois émtgme a protecdo ambiental ndo pode se
antepuser aos principios de equidade e justicalsoci

A respeito dos indicadores expostostabela 12 segundo os dados censitarios de
2000, havia em Foz do Iguacu o total de 79.430 ditios, dos quais 74.399 eram atendidos
pela rede de abastecimento de agua, o que coraspd®B,67% dos domicilios com acesso a
agua tratada.

O indicador “Esperanca de vida”, “indice de GirfiTaxa de Alfabetizac&o” e a “Taxa
de Mortalidade Infantil” sdo obtidos junto a basedhdos do IPARDES-IBGE - Caderno
Estatistico do Municipio de Foz do Iguacu.

A “Taxa Crescimento Populacional” foi calculada foome os dados apresentados na
tabela 13, a seguir listada. Nota-se que o crescimento mpdpulacional do municipio
durante os anos de 2002-2009 é substancialmentedalerepresentando 2,54% ao ano, ou,
em valores brutos, 7.457 individuos/ano de acré&scimnumero de habitantes total de Foz

do Iguagu.



Tabela 12 — Indicadores Sociais de Foz do IguagiDS
DIMENSAO SOCIAL

Indicador Ano Valores p/ Foz do Iguacgu Pontugdd¢@erformance Coloracdo

1 | Acesso a Abast. de Agua. 2.0@3,67 % 823 Muito Bom
2 | Coef. Mortalidade Homicidio. 2.004,3 indiv./100.000 hab. 0 Critico
3 | Esperanca de Vida. 2.0D68,28 Anos 538 Aceitavel
4 | Imunizacdo de Doencas Infantis.  2.00700 % 1000 Excelente
5 | indice de GINI. 2.00p 0,58 X 327 Muito Ruim|
6 | Pop. Abaixo Linha Pobreza. 2.007m,15 % 369 Ruim
7 | Taxa de Alfabetizacéo. 2.0092,52 % 864 Muito Bom
8 | Taxa Crescimento Populacional. 2.00854 % 354 Ruim
9 | Taxa Mortalidade Infantil. 2.006.3,51 indiv./1.000 hab. vivog 880 Muito Bom
10| Tratamento de Esgoto. 2.0p765 % 602 Regular
11| Urbanizacao. 2.00009,22 % 0 Critico

DESEMPENHO FINAL 519 Aceitavel

Fonte: IIDS (2009), elaboracao prépria.

Tabela 13 - Populacéo de Foz do Iguacu (2001-2009)
2.002 2.003 2.004 2.005 2.004 2.00y 2.008 2.0p9rescC Médio

Populagdo  272.93P 279.620| 293.646f 301.409p 309.113 311.336 319.189 .1325 -
Cresc. Abs. - 6.681 14.02€ 7.763 7.704 2.223 7.8p35.948 7.457
Cresc. Rel. - 2,45% 5,02% 2,64% 2,5690 0,72P6 2,52% ,86% 2,54%
Fonte: Estimativa com base nos dados fornecidasIpP&lRDES (2009).




A tabela 12traz a relagéo dos indicadores utilizados no Pa@e&ustentabilidade de
Foz do Iguacu, com seus respectivos valores, uasddd medidas e fonte de origem destas
informacfes. O Estado do Parana apresenta os segumlores para as variaveis de
referéncia listadas a seguir: 100% para “Imunizag@ttra doencas infantis”; 75,09% tém
“Acesso a agua tratada”; 90,50% da populacdo éelfmda; a “Taxa de mortalidade
infantil” € de 13,97 individuos por 1000 nascimente a “Esperanca de vida” situa-se em
69,83 anos (IPARDES, 2009).

Nota-se, portanto, que o municipio de Foz do Igusgmparativamente ao Parana,
vem apresentando desempenho bem superior no “Acesgpa tratada” (93,67% contra
apenas 75,09% em 2000) e ligeiramente superioifagd’de alfabetizacdo” (92,52% contra
90,50%). No cuidado com as criancas, 0s valoresid&dicos: 100% das criancas foram
imunizadas tanto no Estado quanto no municipioaede Iguagu, em 2007; e a “Taxa de
mortalidade infantil” é bem proxima (13,51 para Bozlguagu, e 13,98 para o Parand, para o
ano de 2006).

A “Populacéao abaixo da linha de pobreza” esta p@i=oxo da média do Estado do
Parana (21,15% contra 23,69% em 2000), contudalesempenho € considerado “bom” e a
esperanca de vida em Foz do Iguacu (68,28 anogjeigamente menor do que a média
paranaense (69,83 anos), para o0 ano de 2000.

Sobre o item “Tratamento de Esgoto”, destaca-sessimo desempenho do municipio
quando considerado o ano de 2000: apenas poucamai% dos domicilios eram atendidos
pela rede de coleta de esgoto, contra 60% da nextadual para o mesmo periodo
(IPARDES, 2009). Contudo constatou-se que houvesimmentos nessa area e, jA em 2007,
cerca de 65% dos domicilios iguaguenses passamateselidos pela rede de coleta sanitaria
(PARANA ONLINE, 2008).

A “Taxa de crescimento populacional” em Foz do @@ué2,54% ao ano no periodo
2000-2009) é considerada elevada e, por isso, matencdo, estando bem acima da média
estadual de 1,23% verificada no mesmo periodogadgmonstra que Foz do Iguacu, mesmo
depois de mais de dois decénios do término da rugdst de Itaipu, ainda é o destino de
muitas pessoas. Sobre a distribuicido de rendagsemada pelo “indice de Gini” do
municipio, esta variavel também apresenta valol@snantes (0,580 em 2000), abaixo da
média paranaense (0,607 em 2000).

A respeito do item “Urbanizacao”, deve-se considaravolucdo do perfil historico-
econdbmico do municipio, onde o setor agricola pqssuco peso na economia global, assim
h& poucas oportunidades de trabalho nessa ativifdeecendo a existéncia de reduzida



populacdo rural. O grau de urbanizacdo estadua 81¢40%, desempenho superior ao
registrado por Foz do Iguacu, com 99,22% de urlagéz em 2007.

O principal destaque negativo é representado pedo iCoeficiente de Mortalidade
por Homicidio”, responsével pela incbmoda posicaccidade de Foz do Iguacu, ocupando
em 2007 a 112 colocagdo, dos 556 municipios birasileom maiores taxas de homicidios
por 100 mil habitantes. Estes dados sao obtid@sta do Mapa da Violéncia, elaborado pela
Organizacéao dos Estados Ibero-Americanos - OEA.

Especificamente sobre este indicador, outra repemiaapresentada pela jornalista
Lorenna Rodrigues (2009) mostra que a cidade, j2@06, lidera aanking de homicidios
entre adolescentes no pais, quando foram analisiadios de 267 municipios brasileiros com
mais de 100 mil habitantes. O estudo compreendsestosl adolescentes com idades entre 12 a
19 anos, considerando o numero de mortes ocoredasgrupo de mil jovens, sendo
estabelecido o IHA - indice de Homicidios na Ado@exia.

O IHA de Foz de Iguagu é de 9,7 mortes, trés vezegio superior a média nacional,
que é de 2,03. A titulo de comparacéao, o Rio deidaapresenta o indice de 4,9 mortes e S&o
Paulo 1,4 mortes a cada mil jovens. Cabe ressglimr em numeros absolutos, a cidade do
Rio de Janeiro apresenta 3.423 mortes e a capitdisfa tem o segundo maior niumero de
mortes de adolescentes, com 1.992 mortes.

Contrapondo estes dados negativos, Foz do Iguaesepa “excelente” performance
no indicador “Imunizacdo contra Doencas Infantisyjito bom desempenho em “Acesso a
abastecimento de &gua’, “Alfabetizacdo” e “Mortatid Infantil”. Todavia o municipio
requer atencdo em indicadores como “Tratamento sigotR” (regular), “Crescimento
Populacional” (ruim), “Populacdo Abaixo da Linha Bebreza” (ruim), possui nivel de
“Esperanca de Vida” apenas considerado satisfatérindice de Gini” (muito ruim), muito
embora, sobre o ultimo indicador, poucas a¢fesaposer tomadas a nivel municipal para a
melhoria dessa variavel, cabendo mais a iniciatederal a solu¢cdo deste problema via
politicas de redistribuicdo da renda.

Destaque negativo a ser comentado refere-se axss“ltebanizacdo” e “Mortalidade
por Homicidio”, cujo desempenho “critico” € conséqgcia direta do crescimento abrupto
vivenciado pela cidade durante as décadas de 198M-1

O grafico 6 gerado através do programa desenvolvido pelo mdd&lé apresentado
a sequir. A coloracao do circulo em seu centroessprta a sintese do indice calculado para
dimensado geral do municipio, que pode ser claadsifiapenas por “satisfatério” o nivel de

desenvolvimento sustentavel.
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Gréafico 6 - Dimensao Social - método DS
Fonte: Elaboragdo propria com o uso do método DS.

Nota-se, desse modo, que Foz do Iguagu ainda n@agaz de superar as limitagbes
de ordem social agravadas com a construcao de kagpturismo de compras, no Paraguai. O
resultado apresentado da performance agregadaapdiraensdo social € apenas mediano,
atingindo a pontuacgéo de 519 pontos pelo métoda®8,0 desempenho apenas classificado
por “aceitavel”.

4.2 A Dimensao Ambiental

A dimens&o ambiental, segundo Ignacy Sachs (20@gtiva a preservacdo do meio
ambiente, bem como a conservagao do mesmo para@amao pelas geracoes futuras, deste
modo, representa o compromisso ético da sociedasea pom as futuras geracoes,
compreendendo treze variaveis, sendo sete dedatgaseao ano de 2009, cinco ao ano de
2005 e uma variavel referente ao ano de 2007.

A tabela 14,a seguir discriminada, mostra os valores encoogrgdra os indicadores

pertencentes a dimensao ambiental:



Tabela 14 - Indicadores Ambientais de Foz do IguaguDS

DIMENSAO AMBIENTAL
Indicador Ano| Valores p/ Foz do Iguac;lh Pontugg@erformancg Coloracéo

1 | Aquicultura. 2009| 100 % 1000 |Excelente
2 | Area de Ecossistemas Nativgs2.009( 22,44 % 770 Bom
3 | Area florestal. 2.00p 22,44 % 618 Regular
4 | Col. Fecais em Agua Potavel 2.009 0 individuos/100ml)} 1000 Excelente
5 | Desertificacéo. 2009 O % 1000 Excelente
6 | Disposicdo de Res. Solidos. 2.00599 % 989 Excelente
7 | Geracéo Residuos Perigosos. 2005285 US$/grama 995 Excelente
8 | Moradias Urbanas Informais.| 2.0053,99 % 653 Regular
9 | Porcentagem Area Protegida 2.0096,58 % 730 Bom
10| Pres. de Mamiferos e Passarp8.009| 385 ESpei'rilzlo'OOO 1000 | Excelente
11| Terras araveis. 2.00510,31 % 154 Grave
12| Uso de Agrotoxicos. 2.005 4,31 kg/hectare 1000 Excelente
13| Uso de Fertilizantes. 2.00358.158 gramas/hectare 991 Excelent

DESEMPENHO FINAL 836 Muito Bo

Fonte: 1IDS (2009), elaboracao prépria.




Os indicadores utilizados séo representados pas damaveis relativas a qualidade
dos recursos hidricos (“Aquicultura” e “Coliformiesais em agua potavel”); quatro variaveis
relativas ao uso do solo (“Desertificacao”, “Terfadaveis”, “Uso de Agrotoxicos” e “Uso de
Fertilizantes); quatro variaveis relativas a faenélora (“Area de Ecossistemas Nativos”,
“Area Florestal”, “Porcentagem de Area Protegid®iesenca de mamiferos e passaros”); e
trés variaveis relativas as condicdes de moradiaracdo de residuos (“Moradias urbanas
informais”, “Disposicéo de Residuos Solidos” e “&go de Residuos Perigosos”).

Cabe estabelecer determinadas ressalvas sobrsuwdes obtidos, haja vista que,
para a area de ecossistemas nativos, o indice ipadqué de 22,44%, relativo ao ano de
2009. Esse dado é secundario sendo obtido no IBAMMidade do Parque Nacional do
Iguacu (2004) e a Prefeitura do Municipio de Fozlgleacu, através de pesquisa junto ao
plano diretor (PDMFOZ, 2006, p. 16). O valor dag&te PNI dentro do municipio de Foz do
Iguacu é de 138.6004nenquanto que a area total do municipio é de 607w. O célculo
dessa area considerou integralmente a extensdargoePNacional do Iguacu.

a) O PIB - Produto Interno Bruto - do municipio de Fhxlguacu, em 2005, usado
para o calculo do indicador “Geracdo de Residuoid&blperfaz o total de R$
4.853.330.000,00 ou US$ 1.894.426.011,94, com dugém total de residuos perigosos de
400,64 toneladas nesse ano. A taxa cambial médz0émeé de R$ 2,56/dolar.

A éarea florestal também considera o0 mesmo valoorgrado para o indicaddArea
de Ecossistemas Nativos”, ou seja, 22,44%, relaiwoano de 2009, considerando-se
novamente a &rea abrangida pelo Parque Naciorigléou.

A percentagem de area protegida apresenta o ipdsmpiisado de 46,58%, relativo ao
ano de 2009, correspondendo as areas protegiddardoe Nacional do Iguacu (138.608) m
e do Lago de Itaipu ((149.100%mtotalizando 617.710 A estimacdo do percentual de
terras araveis para a agricultura é de 63.7§Cemquanto que a &rea total do municipio é de
617.710 M (PDMFOZ, 2006)

A respeito da presenca de passaros e mamiferosndseg IBAMA, o Parque
Nacional do Iguacgu - PNI - apresenta a seguinteafali8 espécies de peixes, 12 espécies de
anfibios, 41 espécies de serpentes, 8 de lagd®ode mamiferos e 340 espécies de aves,
sendo que as duas ultimas classes de animais sa@mpsatadas no calculo do método DS.

Os valores apresentadostabela 14 assim como no caso da dimensao social, foram
igualmente trabalhados através da metodologia @astldor Sustainbabilifyo que resultou
num desempenho “muito bom” no indicador de desemwainto sustentavel de Foz do

Iguacu. Este resultado é bastante influenciadespmtiticas de protecdo ambiental, visto que



congregam diversos interesses de diferentes at@@®esentativos da sociedade local,

especificamente aqueles ligados ao setor do tuyismja atividade na regido esta fortemente
alicercada na contemplacéo da natureza, motivabteetsido, pela existéncia das Cataratas do
Rio Iguagu.

A média total da performance desta dimensdo € dersla “muito boa”,
principalmente nas variaveis relacionadas a pragséosdos recursos hidricos, da fauna e dos
ecossistemas nativos que Foz do Iguacgu ainda possui

Sobre a “Aquicultura”, estima-se haver a existéned.850 pescadores que atuam na
regido (SALVIANI, 2008, p. 104). Os pescadoresdesi, em sua maioria, em Santa Helena
e Foz do Iguacu, comercializando a maior quantiddalgoescado para outras cidades do
Estado (Paranavai, Goioeré, Cascavel, Toledo, P@Gntgésa e Curitiba, dentre outras),
embora abastecaimtegralmenteas escolas, peixarias, hotéis, restaurantes e tareegido,
sobrando pequena parte destinada ao consumo pedgacseus familiares (AGOSTINH
al, 2005, p. 4).

Quanto ao desempenho “grave” do item “Terras Asdyaleve-se entender que,
excluindo-se as areas protegidas do Lago de l@iga Parque Nacional do Iguacgu, restam
apenas 138.500 e terras para serem cultivadas, ou seja, o detderras cultivadas em
relacdo a esse residuo é de quase 46% , 0 qusaefarea cerca de 700 pontos para esse
indicador, ao invés dos 154 inseridodalzela 14

A alteracdo na pontuacdo seria muito expressieaaeto o indice ambiental para
mais de 900 pontos, assumindo um ngt@usde desempenho, agora considerado como
“excelente”, contudo optou-se por manter a pontagficomo mostrada rtabela 14 pois
esta elevacdo na pontuacdo poderia distorcer oltagsufinal do indice geral de
sustentabilidade.

Entretanto, o bom conjunto de a¢fes e planejametata® publicos quanto privados,
principalmente na &rea do turismo, repercute n#éepdo ecoldgica dos recursos naturais
existentes no local, muito embora nao signifique f@is recursos estejam imunes a ameaca
predatéria da exploracdo humana quando insens\a@reseqiéncias ambientais de seus atos.
O préprio PDMFOZ (2006) relata muitos problemassexites dentro dessa temética, por
exemplo, a redugcdo da mata ciliar e ocupacéo iddedas areas de preservacao permanente
e, principalmente, a existéncia de favelas em adeaprotecdo dos recursos hidricos do
municipio.

Sobre a existéncia dessas favelas no municipimde® Iguacu, deve-se lembrar que
a mesma surge a partir do inicio da construcao Sitaa utaipu, que produz a expansao



desordenada da cidade, dificultando a satisfac& ddamandas dos diferentes bairros
formados, seja por meio de luz, agua, esgoto,aadletlixo e transporte coletivo. As favelas
sao a sinalizacdo maxima do tipo de desenvolvimeritano pouco equitativo e socialmente
injusto.

Entende-se que a historia de Foz do Iguacu, contresgimento desordenado e até
mesmo caotico, nas décadas de 1970 e 1980, teiaka condicbes para 0 surgimento dos
problemas de moradia que atualmente vivencia. Ptainproblemas requerem, sem demora,
a adocao de medidas politicas impopulares (comog@&mde familias quando necessario a
salude das mesmas e a protecdo do meio ambient#)seientizacdo ambiental da populacdo
em geral, e a maior oferta de moradias popular@dra-estrutura por parte dos 6rgaos
publicos responsaveis.

Sobre as estatisticas de “Uso de FertilizantesO&2@ o de “Uso de Agrotoxicos”
(SEAB, 2009 e MACHADO, 2007), estes apresentam realomuito favoraveis a
sustentabilidade local. Deve-se registrar que focansumidos, no Brasil, 24,61 milhdes de
toneladas de fertilizantes, no ano de 2007, senéosq no Parand, utilizou-se cerca de 3,42
milhdes de toneladas. O “Uso de Agrotoxicos”, reagdes produtoras de Toledo e Cascavel,
no mesmo ano, foi de 7.639.758 kg de agrotoxicoa pa71.844 hectares para a producdo
agricola. Ressalta-se que segundo BarBi€2D06 apud MACHADO, 2007), o Brasil € um
dos maiores consumidores mundiais de agrotoxiemsiot ocupado, durante o ano 2000, a
terceira posicdo no consumo de agrotoxicos, enresalabsolutos, muito embora em termos
relativos ocupe posicao intermediéria, com 128,888 por hectare consumidos nesse ano
(1ISD, 2000).

Destaca-se também o tratamento dado pelo muniépmoducdo de “Residuos
Solidos” (matéria organica putrefata, papel, papgtdastico, vidro, madeira, téxtil, metais,
dentre outros) e “Residuos Perigosos” (substangidasencialmente causadoras de danos
diversos por apresentarem caracteristicas inflaimaveativas, toéxicas ou corrosivas). Os
resultados obtidos séo considerados “excelenteglirslo o método DS.

O total de residuos produzidos, em 2005, € de 8208lioneladas, com a coleta do
lixo em 99% dos domicilios urbanos e estabeleciosenbmerciais de Foz do Iguacu. Cabe
lembrar que mais de 98% da populacdo total do ripiajcneste ano, € urbana (PDMFOZ,
2006, p. 215). Qyrafico 7 apresentado, a seguir, sintetiza bem o nivel deestabilidade

ambiental descrito anteriormente.

"BARBIERI, E. Pesticidas: um problema grave de sa(de publica e #ental. Disponivel em
<http://www.lead.org/br/article/view> Acesso emjli. 2006.
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Gréfico 7 - Dimenséo Ambiental - método DS
Fonte: Elaboracao prépria com o uso do método DS.

A pontuacao geral obtida pela dimensdo ambientahiéto boa”, com o escore de
836 pontos, entretanto cabe maiores explicacdese sobdesempenho do item “Area
Florestal” que, segundo a metodologia DS, apresgenas performance “regular”. Os dados
sobre essa variavel encontram-se subdimensionadts,a existéncia de varios bolses de
areas florestais, principalmente nos bairros mergéuicos da cidade (p. ex.: Vila “C”, Trés
Lagoas e Bananal), além da area de reflorestarpemtoovida pela UHI, proxima ao Lago de
Itaipu, contudo, néo foi possivel localizar a eséentotal destas areas.

4.3 A Dimensédo Econbmica

A dimensao econdmica, segundo Ignacy Sachs (268j)er novo modo de producéo
econdmica, ndo sustentado somente pela buscarme jpor qualquer meio, desprezando-se
0s impactos ambientais surgidos. Objetiva-se aagfx eficiente dos recursos e a gestéao
racional dos investimentos que ultrapasse o fostrit@ apenas na obtencdo de lucros,
havendo questdes mais prioritarias, tal qual o Ipspaal que a producdao econdmica pode
desempenhar, e a adocédo de formas e tecnologidsitipas que ndao degradem o meio

ambiente.



Foram utilizados oito indicadores, sendo que a nyaaote dos mesmos se refere ao
ano de 2007 (seis variaveis). Observa-se tambéno qudicador “Taxa de Desemprego” foi
obtido no IBGE e refere-se ao ano de 2000; enqugu& o percentual de producédo de
energia, através de “Fontes de Energia Renov&edére-se ao ano de 2009.

Antes de apresentar os dados dos indicadores @m®ecs, faz-se uma breve
apresentacao a respeito dos valores de referétilzados para a conversao das variaveis de
modo a torna-los compativeis com os valores utibgsapelo método DS, relacionados a
seguir: i) o PIB - Produto Interno Bruto do munioipgle Foz do Iguagu calculado é de R$
5.777.764.000,00 ou US$ 2.966.138.031,16, paraoadar2007; ii) a taxa de cambio média
do ano de 2007, calculada através de dados obtidoBanco Central do Brasil, é de
1,947908; iii) os Investimentos, em 2007, perfazenotal de R$ 20.986.810,62 ou US$
10.774.025,58; iv) o saldo da Balanga Comercial, 2807, € de US$ 66.985.392,00 de
superavit comercial; v) os empréstimos, em 20006, ¢&@ R$ 149.042.344,00 ou US$
76.514.057,13; vi) a populacdo estimada, em 200¢é, #1.1.336 habitantes; e vii) 0 consumo
total de energia, em 2007, € de 402.998.000 kw/bor200.749.500 kgep (quilogramas por

equivalente em petréleo).

A seguir, é listada tabela 15 que apresenta os valores encontrados e utilizzates
o calculo do indice de desenvolvimento sustentéeldimensdo econdémica de Foz do
Iguacu.

Deve-se lembrar que as transformacdes socioecoaémgurgidas com a
modernizacao da agricultura, a partir da décad@6; o impacto gerado pela construcédo de
Itaipu; e, por fim, o crescimento acelerado dostun de compras, a partir dos anos 1980,
devido a sua localizacéo fronteirica proxima amBaai; afetaram fortemente o municipio de
Foz do Iguagu, constituindo em importante alavapaea 0 crescimento da regidao. No
entanto, como j& discutido no capitulo 4, atual@memteconomia da cidade encontra-se
fragilizada com o desaparecimento desses fatorégeaws promotores dessa expansao

econdmica outrora ocorrida.



Tabela 15 - Indicadores Econémicos de Foz do lguaeiDS

DIMENSAO ECONOMICA

Indicador Ano| Valores p/ Foz do Iguag Pontuagao erfdPmance | Coloragao

1| Balanca Comercial. 2.007 2,258 % 747 Bom
2| Consumo Energiper capita 2.007| 323,604 KgEP 1000 Excelente
3 [ Empréstimos. 2.00[7 2,58 % 874 Muito Bom
4| Fontes de Energia Renovavel. 2.009100 % 1000 Excelente
5| Investimentos. 2.00[7 0,363 % 0 Critico
6| PIB (per capitg. 2.007 9.527,13 % 269 Muito Ruim
7| Taxa de Desemprego. 2.00016,80 % 306 Muito Ruim
8| Uso Eficiente de Energia. 2.007| 29,44 US$/KgEP 1000 Excelente

DESEMPENHO FINAL 643 Regular

Fonte: 1IDS (2009), elaboragéo propria.



A pouca diversificacdo econémica do municipio, beaeno setor de servigos faz com
que os setores industrial e agricola tenham poadicipacdo na economia do municipio,
entretanto, o desempenho da balanca comercial [owd¢ ser considerado “bom”, fato
comprovado através de uma andlise comparativa casna@el, municipio de mesmo porte,
com producdo agropecudria voltada ndo s6 ao meingglono, mas também externo, e que
também esta localizado no Oeste do Parana. EnqGasttavel foi capaz de exportar 149,5
milhdes de ddélares em produtos, Foz do Iguacu ebtdy7,6 milhdes de dolares em
exportacdes durante o ano de 2005 (SECEX, 2005).

O municipio apresenta excelente desempenho nos ‘i@onsumo de Energiper
capita”, “Fontes de Energia Renovavel” e “Uso de Energial desempenho deve-se a
presenca de ltaipu, cuja geracao de eletricidaga@vavel e do alto valor agregado da UHI,
que aumenta a relagcdo do PIB/consumo de energia) dh pouca expressdo do setor
industrial na cidade, diminuindo o consumo de eaai@al do municipio e favorecendo ao
excelente desempenho desse item.

A “muito boa” performance do item “Empréstimos”, lmona signifique que a
Prefeitura Municipal possui reduzido nivel de coompetimento dos recursos para pagamento
de dividas, por outro lado, estes valores ndo sadamente se traduzem em maiores niveis
de benfeitorias a favor da populagéo. Tal fatoeflete no nivel da variavel “Investimentos”
muito baixo, sendo considerado “critico” pela metodia DS.

Deve-se também considerar o nivel de informalidesistente na economia do
municipio, que prejudica a arrecadacado publicgeracado e manutencdo de benfeitorias para
a populacdo. Desse modo, recursos que poderiamtilszados a favor de melhores condi¢des
de moradia aos habitantes de Foz do Iguacu, ponmge deixam de ser transferidos em
virtude do estado critico das financas publicasapaz de alavancar melhorias sociais para a
populacao local. Uma possivel solu¢do para o pnoblé a adocdo de medidas de diminuicédo
da informalidade existente, o que pode alavancegaastas tributarias do municipio.

A “Taxa de desemprego” e o nivel de “Piier capitd também apresentam
desempenho “muito ruim”, o que vai a direcao da s que a economia de Foz do Iguacu
precisa de urgente intervencado, visto que trés piloipais indicadores do desempenho
econbmico do municipio (desemprego, PIB e investios) apresentam performance muito
fraca. Ografico 8 apresentado a seguir representa a sintese do ddvelistentabilidade

econdmica em Foz do Iguacu.
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Gréfico 8 - Dimensédo Econbémica — método DS
Fonte: Elaboracéo prépria com o uso do método DS.

Nota-se que o desempenho econdmico do municipi@ ammuito modesto, atingindo
a pontuacao de 643 pontostatusapenas classificado como “regular”. Tais resulasio
condizentes com a realidade socioecondmica locatlo da existéncia de quantidade
consideravel de pessoas trabalhando na informaidadfuncdo de “laranjas”, vendedores
ambulantes, motoboys, dentre outras ocupacdesiegpsiro e direitos previdenciarios.

Ressalta-se que a andlise do “PM& capitd do municipio, associada ao “indice de
Gini” de Foz do Iguacu, indica forte concentrac@aehda no local, o que demonstra o nivel
de injustica social e econdmica vivenciadas pelaulagdo iguacuense. Tais resultados s6
reforcam a tese da urgéncia do uso de politicasstimmulo a economia, bem como melhor
distribuicdo de renda. Caso essas medidas ndo sajaadas, os bons numeros obtidos pela
dimensao ambiental podem piorar, visto que o bdesempenho social do municipio tende a
ser acompanhado por formas de exploracdo econdquieapressionam cada vez mais o
consumo dos recursos haturais, dificultando a stadigidade do local.

Ressalta-se que o desempenho econdmico pode s®adgy caso se desconsidere o
valor adicionado gerado pela UHI e computado nod®@Bnunicipio. Tal exercicio contabil é
bem apropriado de ser realizado, visto que, comdiz@itido no capitulo anterior, o V. A. -
Valor Agregado de ltaipu - “infla” de modo artifdia renda agregada do municipio. A
tabela 16 apresenta os valores dos indicadores econémicxomiEderando-se o V. A. de

Itaipu.



Tabela 16 - Indicadores Econémicos sem V. A. de I - DS

DIMENSAO ECONOMICA

Valores p/ Foz do

Indicador Ano lguacu Pontuacdo Performanc
1| Balanca Comercial. 2.007 4,84 % 818 Muito Bom
2| Consumo Energiper capita 2.007| 323,604 KgEP 1000 Excelente
3| Empréstimos. 2.00)7 5,53 % 748 Bom
4| Fontes de Energia Renovavel. 2.009100 % 1000 Excelente
5| Investimentos. 2.007 0,78 % 0 Critico
6| PIB (per capitg. 2.007] 4.448,01 % 118 Grave
7| Taxa de Desemprego. 2.00016,80 % 306 Muito Ruim
8| Uso Eficiente de Energia. 2.007] 13,75 US$/KgEP 1000 Excelente

DESEMPENHO FINAL 617 Regular

Coloracao

Fonte: 1IDS (2009), elaboracao prépria.



Cabe antes ressaltar querogaltiesrepassados pela UHI ndo devem ser vistos como
receitas, mas pagamentos indenizatoérios, poishaamais producdo agricola na porcédo de
terra que agora se encontra submerso pelo Lagdagel.l Com o ajuste proposto nesse
exercicio, o PIB em ddlares do municipio passa &S& 1.384.825.896,29; ou seja, reducao
de quase 50% em relagéo ao PIB com o valor adidona

A tabela 16 mostra o perfil da economia de Foz do Iguacu, alesderando o0s
valores do V. A. Com isso, comparativamentéaldela 15 verifica-se melhora no item
“Balanca Comercial’. No entanto, as variaveis “Eégpimo”, “PIB per capitd e “Uso
Eficiente de Energia” apresentam queda de rendoméwbvamente, deve-se lembrar que
Itaipu ndo recolhe ICMS e nem IPI, dessa manesahaneficios econdbmicos gerados por
Itaipu devem ser ponderados com cautela.

O resultado gerado por esse ajuste representaaligezlhora no indicador “Balanca
Comercial”, passando de “bom” para “muito bom”. Rmtro lado, ocorre significativa
reducdo do desempenho econémico do municipio ans fEmpréstimo”, “PIBper capitd,
gue passam, respectivamente, de “muito bom” pasen*pe de “muito ruim” para “grave”.
Como resultado, a performance final da dimensao&uo@a nao se altera, continuando a ser
classificada como “regular”, apenas reduzindo-esawre final de 643 para 617 pontos, como
bem pode ser observado gi@fico 9 listado, a seguir.
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Consumo
de
energia

Taxa de
Desemprego

DIMENSAO
ECONOMICA

PIB per Empréstimos
capita

Fontes de
no PIB Renovavel
Gréfico 9 - Dimenséo Econdmica sem V. A. de ltaipu

método DS
Fonte: Elaboragédo propria com o uso do método DS.



Nota-se que as transformacdes no PIB ndo sao esubsi para alterar statusdos
indicadores “Investimento no PIB” e “Uso Eficiente Energia”, continuando a serem
classificados, respectivamente por “critico” e ‘®rate”. Conclui-se, desse modo que,
embora Itaipu tenha peso consideravel sobre a agarso municipio, tal participacdo ainda
ndo é suficiente para elevar o desempenho econdieste, havendo a necessitando de se
estabelecer maior diversificacdo da economia logafim de que se possa gerar mais

empregos e combater a informalidade existente.

4.4 A Dimensao Institucional

Segundo Sachs (2007) a sustentabilidade institacrehaciona-se com o processo de
construcdo da cidadania visando garantir a insesgéa@l junto com o desenvolvimento, tal
segmento tem relacdo muito direta com as acdes ldeejpmento e as decisbes
administrativas em prol do desenvolvimento sustahtdsendo que Sachs considera
imprescindivel a efetiva participagdo popular nessg@es, pois, significa que as autoridades
administrativas locais buscam promover a cidada@aemocracia entre seus habitantes.

Foram escolhidas quatro variaveis para o calculdideensao institucional. Cabe
ressaltar que o préprio IBGE considera o calculoimitice desta dimensao, devido as
caracteristicas pouco tangiveis de alguns dosisdicsdores, como um dos mais dificeis de
serem realizados (LIRA e CANDIDO, 2008).

Os itens selecionados possuem os valores expoastadela 17. Vale lembrar que
estes dados sao relativamente recentes, com 28d0 ® ano mais antigo, correspondendo
aos itens “Acesso a Internet” e “Linhas Telefénicas

A variavel representativa de “Acesso a Internet’clalculada através de unpaoxy
referente ao Estado do Parana. Segundo o IBGEQBB) Bavia no Estado 2.220.608 pessoas
que acessaram a internet, num universo de 8.56Zh@®ilantes (numero estimado de
habitantes no Parana), assim, considera-se quedia m&tadual obtida € igual a média do
municipio de Foz do Iguacu.



Tabela 17 - Indicadores de Foz do Iguagu - Dimensdwstitucional - Método DS
DIMENSAO INSTITUCIONAL

Indicador Ano| Valores p/ Foz do Iguagu Pontuag&erformanceg Coloracéo
1| Acesso a Internet. 2.00259,33 qtd./1.000 hab. 621 Regular
3| Linhas Telefdnicas. 2.005|219,18 qtd./1.000 hab. 270 Muito Ruim
3| Perdas Humanas em Desastres.[2.009] O % da populacéo 1000 Excelente
4| Planos p/ Des. Sustentavel. 2.0090 Qtd. planos 0 Critico
DESEMPENHO FINAL 467 Aceitavel

Fonte: 1IDS (2009), elaboracgéo propria.



Sobre o nimero de “Linhas Telefénicas” leva-se emta apenas os telefones fixos,
desconsiderando-se o numero de celulares em paedemdradores de Foz do Iguacu, tal
opcado deve-se ao sistema de parametros utilizadosaleulo, cujos valores dos paises
Paraguai (pior) e EUA (melhor) ndo incluem o nanagaelulares (11ISD, 2009).

Nota-se, ndabela 17,0 excelente resultado obtido pela variavel “Petdiasmanas em
Desastres Naturais”, contudo, a variavel “Planosa pResenvolvimento Sustentavel”
apresenta-se como “critica”, pois, ndo ha efetivammenenhum plano voltado ao
desenvolvimento sustentavel da sociedade de Ftgudgu em seu todo.

Verificou-se também o resultado “regular’” do “NUmeate Pessoas que Acessam a
Internet”, e “muito ruim” obtido com o “Numero deelEfones Fixos” instalados no
municipio. Cabe ressaltar que o “Numero de telefdnes” depende, em maior escala, de
medidas macroecondémicas ou politicas de nivel &dgue facilitem o acesso da populacado
via reducdo dos precos ou aumento da renda daagudoylrestando papel secundéario as
autoridades locais na melhora de tal desempenho.

Diferente andlise pode ser feita ao item “Acesdatarnet”, no qual ha espaco de
intervencao publica local e privada para seu aum@nincipalmente, em escolas. Trata-se de
ferramenta imprescindivel para o desenvolvimentoagées pedagdgicas, educativas e
profissionais. Ografico 10 apresentado a seguir traz um demonstrativo sintédios
resultados obtidos na dimenséo institucional. Atgagéo final obtida nesta dimenséo € de

467 pontos, com um desempenho classificado apenas ‘satisfatorio”.
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Gréfico 10 - Dimenséo Institucional — método DS
Fonte: Elaboracéo prépria com o uso do método DS.
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Ha de se destacar a importancia dessa dimensaagjpatmente na fomentacado de
atividades voltadas para a reeducacdo e conse@eatizambiental da populacdo local.
Registra-se a existéncia de pequenos programagids por parte das autoridades locais para
integrar a sociedade aos empreendimentos turisécos protecdo e conservacao da
biodiversidade local assim como para a conservdgd@go de Itaipu, cuja principal fonte de
matéria-prima da usina, a 4gua, necessita de cvasteompanhamento e controle dos niveis
de assoreamento e a poluicdo de seu reservat@ioeXemplo deve-se citar o programa
Cultivando Agua Boa - CAB, promovido pela Iltaiponto objetivo principal de conservagéo
das aguas do lago de Itaipu,

Outros tantos rios e riachos que cortam o municiprmbém recebem a atencéo
através de programas especificos, por exemplo: Rjoe Esse?”, “Muros da Cidadania” e
“Alfabetizacdo dos Catadores de Papel”. Consideraantudo, que tais acbes ndo possuem a
envergadura necesséria para fomentar o desenvaoitdimnsastentavel em Foz do Iguagu, ndo
sendo levados em conta para a mensuracao do inditRhnos para o Desenvolvimento

Sustentavel”, pois hdo contemplam a sociedade uguese por inteiro.

4.5 indice Geral de Sustentabilidade

A tabela 18 a seguir mostrao resultado geral do indice de desenvolvimento
sustentavel do municipio de Foz do Iguacu:

Tabela 18 - Comparativo: IDS | e IDS I

Dimenséo IDS I: com VA de Itaipu| IDS II: sem VA de Itaipu B
- - . Coloracao
Dimenséao Pontuacdg Situacao Pontuacao Situacao
Social. 519 Aceitavel 519 Aceitavel
Ambiental. 836 Muito Bom 836 Muito Bom-
Econdmica. 643 Regular 617 Regular
Institucional. 467 Aceitavel 467 Aceitavel
INDICE GERAL 616 Regular 609 Regular

Fonte: 1IDS (2009), elaboracao prépria.

O desempenho final é classificado apenas como l[aggaom escore de 616 pontos.
Tal resultado deve-se a pontuagcédo alcancada petendéo ambiental (836 pontos),



considerada como “muito boa”, associada as perfocegdas dimensdes institucional, cuja
pontuacdo (467 pontos), considerada apenas “aeBjt@la mesma forma que a dimenséao
social com 519; somadas ao desempenho “regulatindensdo econdémica (643 pontos).

Constata-se que a priorizacédo da dimenséo soei@ndida por Ignacy Sachs (2007)
ainda ndo se efetivou. A preocupacdo maior do npinidem se voltado mais para a
sustentabilidade do turismo, particularmente, combecimento internacional de Foz do
Iguacu tal qual destino turistico, contudo, talidade econémica ainda ndo se traduz em
melhorias substancias nos aspectos institucioe@omicos, e principalmente, sociais.

A subtracdo do valor adicionado gerado pela Usieadtadipu do célculo do PIB
industrial iguacuense mostra o pouco impacto daausobre o desenvolvimento sustentavel
do municipio. Observa-se pequena reducdo na pd@uusntal da dimensdo econdmica,
passando de 643 pontos, para 617 pontos, cont@so, gele se verifique uma queda
significativa no escore do indice geral de sustelidade, que passa 616 pontos para 609
pontos. Deduz-se que a Usina de Itaipu, emboraire@artante atrativo turistico, e estimule
politicas de incentivo ao desenvolvimento sustettalo municipio (p. ex.. CAB -
Cultivando Agua Boa), n&o influencia nos resultafittais do desenvolvimento local.

O gréfico 11 apresentado a seguir € a sinteséatlala 18. A esfera com a cor azul
clara, desenhada no centro da figura, fornece m@slo desempenho destes indicadores

para o desenvolvimento sustentavel do municipio.
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Gréfico 11 - indice Geral de Sustentabilidade — métio
DS
Fonte: Elaboracéo prépria com o uso do método DS.



E possivel notar a “forca” do ecoturismo localpafis das acdes publicas voltadas a
protecdo ambiental e dos recursos ligados ao tarism conservacdo do meio ambiente,
ambos essenciais para a sobrevivéncia da propvidaate, assim, ndo é por acaso que a
dimens&o ambiental apresenta a maior pontuacéo.

A analise grafica permite também observar que erdpsnho favoravel obtido pela
dimensdo ambiental contrasta com as performancedian@s das dimensdes social,
econdmica e institucional resultando num indice imédnsiderado apenas “regular”. Este
desempenho pode se alterar caso se adote que aséonsocial receba determinado peso
maior no calculo final do indice DS (tese esta midifta por Sachs, como ja foi anteriormente
pontuado).

Tal exercicio est4 representadotabela 19,com o objetivo de melhor visualizar a
representatividade da dimenséo social no desemvehtd sustentavel de Foz do Iguagu.

Tabela 19 - IDS com Pesos Diferenciados para as Binsdes

Metodologia Com o VA de Itaipu Sem o VA de ltaipu
IDS | PontuacapSituacad Coloragag Pontuac;éd)Situagéc Coloracéo
616 Regula 597 Regula
IDS I Pontuaca¢Situacadq Coloracad Pontuacdg Situacadq Coloracao
609 Regula 592 Regula

Fonte: Elaboracéo propria.

Deve-se lembrar que cada dimensao detém um peB@%leou 25% no calculo final
da pontuacéo do IDS, que tabela 19 é denominado de IDS I. Caso se altere o peso da
dimensédo social para 0,4 (40%), e as demais dimreenpéra 0,2 (20%), o novo IDS |
calculado reduzir-se-4 na pontuacao total de 6héopgara 597 pontos, porém, ainda assim
o desempenho sera considerado como “regular’. Dan@adorma o IDS Il calculado ao se
desconsiderar o valor agregado de Itaipu da ec@naioni municipio, reduzir-se-a na
pontuacgéao total de 609 pontos para 592 pontos,emdnto desempenho “regular”. Assim, o
IDS | e Il s&o muito poucos sensiveis as alteragégseso no célculo da dimensao social.

Outra possibilidade de analise através do ferraaheligposto na metodologia DS é
representado pelgrafico 12, cuja representacdo em forma de painel traz unaairsgicativa

do desempenho obtido por Foz do Iguagu em proédessenvolvimento sustentavel.
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Gréfico 12 - Painel de Sustentabilidade - método DS
Fonte: Elaboracao prépria com o uso do método DS.

Este grafico apresenta as dimensdes analisadasl(sambiental, econémica e
institucional). A seta existente na linha de gradeage cores indica o nivel de sustentabilidade
do bloco selecionado, no caso, a dimensao ingiitati havendo a opgao de se incluir o
indice geral no lugar de qualquer uma das quatresdes expostas. Nota-se assim, que 0
desenvolvimento sustentavel em Foz do Iguacu, moderesentar melhores resultados caso

nao se verificasse a existéncia dos seguintesgmatsl que merecem serem relembrados:

a) A dimensao social, que Ignacy Sachs considera @@mais importante, apresenta
apenas desempenho regular, com performance desfaValos indicadores “Urbanizacéo”,
“Morte por Homicidio”, “indice de Gini", “Taxa de @scimento Populacional” e
“Tratamento de Esgoto”.

b) A dimensdo econbémica mostra deficiéncias croniesgecificamente na producao
da renda agregada local, geracdo de empregossimgatos. Recorda-se que a participacao
de ltaipu na economia do municipio ndo afeta suobitbmente o desenvolvimento
sustentavel do municipio, muito embora a empresi&Zecacdes sociais, porém, insuficientes
para a alteracdo do sofrivel desempenho deste segme

c) A dimensdo ambiental é a que apresenta melhor gesdm dentre as quatro
analisadas, muito embora alguns dos indicadoresealleor desempenho estejam diretamente
vinculados a sustentabilidade do ecoturismo Ideatetua-se as ac¢des positivas da prefeitura
municipal na coleta e tratamento dos residuos a®liel perigosos, que se traduzem em
excelente desempenho de Foz do Iguacu nestesdodésa

d) A dimenséao institucional apresenta “regular” desemhmp, 0 que mostra 0 pouco
impacto das politicas locais voltadas para o dedeimvento da sociedade iguaguense. Além

das variaveis néo vinculados diretamente a susiédtale do ecoturismo da regido (“Linhas



Telefonicas”, “Acesso a Internet” e “Moradias Infaais) apresentarem valores bastante
baixos, também néo se verificou o planejamento ieecdb ao fomento do desenvolvimento
sustentavel em Foz do Iguagu, o que corrobora dgiéteias socio-econbmicas

anteriormente citadas.

Cumpre ressaltar as limitacdes encontradas dueargalizacdo desta pesquisa e que
se refletem nos dados apresentados. A primeirdalpdd diz respeito a ndo existéncia de
indicadores especificos do turismo, atividade gstg em Foz do Iguacu, se inter-relaciona
diretamente com as quatro dimensfes. Ndo é possidir o quanto a atividade turistica
impacta em cada dimensdo, de maneira a auferir peesentatividade desta para o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

A segunda restricdo a ser destacada é relativexasiéncia de indicadores associados
a mensuracdo do nivel de informalidade local bemocas atividades relacionadas ao
contrabando, trafico e criminalidade, indicadorete® que se existentes poderiam melhor
delinear melhor a realidade local frente aos probkesociais enfrentados por Foz do Iguacu.
Provavelmente, o desempenho do municipio poderiais€a pior caso estes indicadores
fizessem parte do rol de varidveis constantes nadolegia DS.

Por fim, a analise da contribuicdo da usina deputasobre a dimensdo social,
ambiental e institucional do municipio também §ualieada, pois, é dificil se quantificar o

real alcance das ac¢fes sociais e ambientais prdaspela empresa



CONCLUSAO

Destarte 0s problemas e limitagbes encontrados orstracdo do indice de
desenvolvimento sustentavel de Foz do Iguacu, derssise alcancado o objetivo deste
trabalho. As melhores performances do municipioregesentadas pela dimensdao ambiental
decorrente da conservacdo do Parque Nacional @gugdetentor de rigueza unica e de forte
atracdo turistica. Tal fato influencia considerenaite na conservacdo do mesmo, haja vista
que quase todo o turismo em Foz do Iguacu vive wméab das Cataratas do Rio Iguacu,
principalmente apds o enfraquecimento do turismoca®pras, no Paraguai, a partir de
meados da década de 1990.

Segundo Sachs (1986), o ciclo ecoldgico é o verdadaodelo para o sistema
econdmico. Isso nao significa que os ecossisterasals devam ser protegidos a todo custo,
mas sim que os sistemas artificiais criados pelmem funcionem tal quais verdadeiros
ecossistemas, e a inser¢cdo daqueles nos ciclasyems acontecam de modo a nao alterar os
altimos. Contudo, em Foz do Iguacu, mesmo trangpdass mais de dois decénios da
conclusdo das obras de ltaipu, esta premissa defembr Ignacy Sachs ainda nédo se
concretizou.

Embora haja uma grande area verde protegida emigrada no Parque Nacional do
Iguacu, a criagdo do gigantesco sistema artifiegiptesentado por Itaipu, durante as décadas
de 1970 e 1980, produziu efeitos que ainda naanféogalmente assimilados pelo municipio,
sem contar que tal obra também significou o fimude cenario natural tdo belo quanto as
Cataratas, as Sete Quedas do Rio Parana.

As favelas existentes no municipio sdo a maior & ocorréncia de entraves ao
desenvolvimento sustentdvel de Foz do Iguagu. Qdoagrescimento resultou num
desenvolvimento social excludente e injusto, etaqmbo, na necessidade urgente de politicas
publicas que solucionem efetivamente tanto o défiaebitacional quanto os fatores que
inibem a insercao socioeconémica dessa faixa popula colocada a margem da sociedade.

Corroborando este fato verifica-se que € justameatdimensao social que se verifica
a dificuldade do municipio em superar totalmentproblemas ocasionados pelo crescimento
desenfreado, baseado nos fatores exdgenos, osdidante as décadas de 1960 a 1980,
dentre os quais se destacam o elevado crescimamolapional, a injusta e desigual

distribuicdo da renda, e a extrema violéncia quregde a imagem da cidade.



Cumpre recordar que, para Ignacy Sachs (2007)stergabilidade social objetiva a
reducdo das desigualdades, assim sendo, acdebjgtieamn melhores condi¢des de trabalho,
maior acesso a saude e educacao, dentre outres) fate do rol de orientacdes destinadas a
se obter esta sustentabilidade. O autor tambéraadegtie a auséncia de guerra, de violéncia
e a anemia social, além da adocdo de regime politéo-totalitario, sdo os principais
ingredientes caracteristicos desta dimenséao.

Foz do Iguacu encontra-se bem distante dos preceéfendidos por Ignacy Sachs.
Ha sinais fortes da existéncia de “guerra civilbrdeclarada, tamanha é a gravidade dos
indicadores de criminalidade apresentados pelo ¢fpiai Assim, ha a necessidade de mais
recursos humanos e financeiros federais dado ggeverno federal também responsavel
historicamente por esta situacéo, principalmemssés da construcao de Itaipu.

N&o se deve ignorar qgue o municipio localiza-searea de fronteira, com relativa
tensdo social (vide o caso dos “brasiguaios”) e,catgum dia, por hipétese, possiveis
distarbios sociais venham a alcancar a UHI, grgradtee da regido sudeste podera sofrer com
custosos “apagdes” no fornecimento de energia. Dpysdo, maior atencdo por parte do
governo brasileiro no sentido de combater a inftidade, o contrabando e o trafico na
regido devem ser efetivamente considerados viatartse de problemas que potencialmente
podem atingir milhdes de pessoas nas regides Sudleste.

A dimensédo econbmica, segundo Ignacy Sachs (28&j0er a alocacao eficiente dos
recursos e a gestdo racional dos investimentosutjtepasse o foco restrito apenas na
obtencéo de lucro, de modo a propiciar 0 aumentoqu@za para toda a sociedade, sem a
destruicdo da natureza. Entretanto, tal modo deédgeainda ndo se configura como
predominante em Foz do Iguacu, muito embora esteni@o seja exclusividade, mas, sim,
comum a quase todos os municipios brasileiros.

A informalidade, o alto nivel de desemprego e ax@aemuneracdo ainda sao
significativos em Foz do Iguacu. O turismo € umnsegto que, embora tenha significativo
valor na regido, remunera pouco seus funciondats,este que estimula parte da populacéo
a sujeitar-se a condicdes de trabalho degradamteaté mesmo ilicitas, caracterizadas pela
informalidade, em busca de maiores remuneragoes.

Medidas voltadas para o maior crescimento de sEwoltados para a geragéo de
divisas devem ser consideradas, visto que as mgsoaasn propiciar melhorias da Balanca
Comercial do municipio, favorecendo a entrada deagcriacdo de emprego e aumento da
arrecadacgdo tributaria. A atuacdo do Governo Fkdeoan a criacdo da zona de livre

comércio e a instalacdo de maior infra-estrutugaadira pode vir a constituir-se em fator



decisivo para a consolidacdo de maior dinamismm@uoao na regido. Projetos dessa
natureza ja existem com o intuito de retomar agdoside destaque para Foz do Iguacu,
tornando-se importante entreposto comercial papaises do MERCOSUL.

Importa, assim, o esforco (publico e privado) notige de se obter maior
diversificagdo das atividades produtivas, sendoazag@e gerar impactos positivos no
municipio, com a diminuicdo das diferencas so@aistentes através do aumento da renda
dos trabalhadores, proporcionando o crescimentméedico socialmente mais justo e
equilibrado. Foz do Iguagu necessita alterar opselndo de desenvolvimento, antes baseado
em choques exdégenos oriundos de intervencdes fedeasa 0 modelo mais consolidado, de
acordo com o perfil da cidade, caracterizado peisrmo e a diversidade cultural.

O proprio setor educacional pode representar iraptetfator de desenvolvimento do
municipio, com a atuag¢do fundamentada na parceti@ @s universidades e a iniciativa
privada. A expansédo deste setor, nos Ultimos dewssido muito acentuada e espera-se que,
no médio prazo, os resultados jA comecem a se $&rgir no municipio, favorecendo a
construcdo de nova dinamica para o cresciment@ecmnomico local. Segundo o proprio
Ignacy Sachs néo se trata apenas de multiplidguaza, mas de expandir a mesma mudando
radicalmente a sua partilha (AMORIM, 2007).

Quanto aos resultados descritos pela dimenséaducistial, h4 de se relembrar os
preceitos defendidos por Sachs (2007), segunda@ala@wdimensao envolve a implantacao da
democracia baseada nos principios universais degodi humanos e o desenvolvimento da
capacidade do Estado para implantar um projetoabldd desenvolvimento sustentavel com
razoavel poder de coesao social entre 0s agentelvieios.

Tais acbes nao devem resultar em politicas sociks cunho puramente
assistencialista, e nem ser indcuas na resoluc@ootemas ambientais. Nota-se claramente
gue o municipio, em virtude dos interesses publiegsrivados que giram em torno do
ecoturismo local, desenvolve pequenos programdadad para a sustentabilidade do meio
ambiente, contudo, tais medidas ndo contemplansagietégias e instrumentos de politicas
publicas capazes de corrigir distor¢des no deseimento sustentavel do municipio.

As autoridades administrativas publicas de Foz gleagu precisam implantar o
modelo de sociedade sustentavel, com medidas afafi® melhoria dos diversos segmentos
econdmicos e sociais, bem como a protecdo dossmcuraturais da regido, ndo apenas
fundamentados em funcdo dos interesses da ativitla@itica local, mas da auténtica
sensibilizacdo social sobre as questdes ambietagn 0s gestores publicos consigam obter

maior comprometimento das for¢as produtivas locam o desenvolvimento sustentavel em



todos os setores econdémicos do municipio entendgsecorrerdo melhoras significativas
nas diversas dimensdes analisadas pelo método By&citcamente nas dimensdes
econdmica e social, cujos desempenhos estdo betmatps almejados pela sociedade.
Nota-se, assim, que os resultados obtidos pelodoéto Painel de Sustentabilidade,

embora devam ser analisados com ressalva, necessda aprimoramentos que possibilitem
uma melhor ponderacéo de cada indicador escoldelojodo algum devam ser ignorados. O
uso do método do Painel de Sustentabilidade reseslacapaz de ajudar a concretizar no
municipio de Foz do Iguacu a idéia-forca que o ettacde desenvolvimento sustentavel
representa em todo o mundo, muito embora, futuredises devam ser baseadas num
conjunto mais amplo de indicadores, e em sisten@edes mais efetivo na real captacao da

importancia de cada variavel para a elaboracdo ndigcei local de desenvolvimento
sustentavel.
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APENDICE A - Evolucéo do N° de Emprego e Estabelaniento
Atividade Econdmica Emprego Estabelecimento
1996 2002 2008 1996 200p 2008
Industria 921 1370 1800 169 219 301
Comeércio 7.859 9.981 13.06L 1.716 2.168 2.624
Alojamento e Alimentacdo 6.113 6.036 8.397 608 716823
Outros Servicos 6.462 6.898% 8.40B 837 1046 1266
Ensino 1.333 1.511 3.0194 74 64 105
Outros Estabelecimentos 6.65p 9.094 10.941 498 B4289
TOTAL 29.344 | 34.890f 45584 3.701 4.5%8 5.408

Fonte: IPARDES (elaboracao propria).



APENDICE B - Remuneracio Média do Turismo - 2005

Localidade Salario Médio no Turismo 2005
Até 1,00 SM 108
De 1,01 até 2,00 SM 4.449
De 2,01 até 4,00 SM 2.017

Foz do Iguagu

De 4,01 até 10,00 SM 722
Acima de 10 SM 76
Total 7.372

Fonte: IPARDES (elaboracao propria).



APENDICE C - N° de Visitantes do PNI (1983-2007)

Ano Brasileiros Estrangeirop Total
1.983 345.072 75.706 422.761
1.984 496.137 191.605 689.726
1.985 707.929 167.932 877.846
1.986 795.533 265.519 1.063.038
1.987 837.162 247.043 1.086.192
1.988 699.840 175.601 877.429
1.989 699.364 163.807 865.160
1.990 671.550 151.235 824.775
1.991 469.014 178.304 649.309
1.992 431.163 318.776 751.931
1.993 540.468 328.280 870.741
1.994 611.485 357.459 970.938
1.995 564.044 320.291 886.330
1.996 483.713 346.542 832.251
1.997 410.324 324.293 736.614
1.998 423.437 303.230 728.665
1.999 479.348 360.535 841.882
2.000 393.271 373.922 769.193
2.001 389.752 346.023 737.776
2.002 337.965 307.867 647.834
2.003 295.130 469.579 766.712
2.004 405.847 575.090 982.941
2.005 444.662 639.577 1.086.244
2.006 386.486 567.553 956.045
2.007 454.664 600.769 1.057.440

Fonte: SMT (2008)



APENDICE D - N° de Visitantes em Itaipu (1983-2007)

Ano Brasileiros Estrangeiros Total

1983 155.842 64.381 220.223
1984 291.000 159.542 450.542
1985 388.947 157.768 546.715
1986 449.332 179.485 628.817
1987 433.786 192.639 626.425
1988 374.363 204.850 579.213
1989 348.660 191.557 540.217
1990 205.686 147.304 352.990
1991 181.346 174.404 355.750
1992 164.110 207.619 371.729
1993 181.303 246.611 427.914
1994 194.585 242.725 437.310
1995 169.404 175.993 345.397
1996 152.263 191.690 343.953
1997 157.509 194.508 352.017
1998 156.661 190.114 346.775
1999 153.408 217.768 371.126
2000 144.488 226.083 370.571
2001 142.492 196.975 339.467
2002 145.914 161.893 307.807
2003 153.504 224.846 378.350
2004 198.294 254.401 452.695
2005 208.706 283.611 492.317
2006 183.561 238.860 422.421
2007 191.153 163.014 354.167

Fonte: SMT (2008).



ANEXO A - AGENDA 21: Capitulo 40

INFORMACAO PARA A TOMADA DE DECISOES

INTRODUCAO

40.1. No desenvolvimento sustentavel, cada pessosué@rio e provedor de informacéo,
considerada em sentido amplo, o que inclui dado$rmacbes e experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados. A meckssdie informacéo surge em todos os
niveis, desde o de tomada de decisdes superiassplanos nacional e internacional, ao
comunitario e individual. As duas éareas de progenseguintes necessitam ser
implementadas para assegurar que as decisdes aenbasada vez mais em informacao
consistente:

(a) Reducéo das diferencas em matéria de dados;
(b) Melhoria da disponibilidade da informacéo.
AREAS DE PROGRAMAS

A. Reducéo das diferencas em matéria de dados
Base para a acéo

40.2. Embora haja uma quantidade consideravel desgaomo se assinala em diversos
capitulos do Agenda 21, é preciso reunir mais eratfites tipos de dados, nos planos local,
provincial, nacional e internacional, que indiques estados e tendéncias das variaveis
socioeconOmicas, de poluicdo, de recursos natwado ecossistema do planeta. Vem

aumentando a diferenca em termos de disponibilidquiglidade, coeréncia, padronizacéo e
acessibilidade dos dados entre 0 mundo desenvolvimiem desenvolvimento, prejudicando

seriamente a capacidade dos paises de tomar deaddéenadas no que concerne a meio
ambiente e desenvolvimento.

40.3. Ha uma falta generalizada de capacidade agticydar nos paises em desenvolvimento,
e em muitas &reas no plano internacional para atecod avaliagdo de dados, sua
transformacdo em informacédo util e sua divulgagdlem disso, é preciso melhorar a
coordenacdo entre as atividades de informacaaladiss ambientais, demograficos, sociais e
de desenvolvimento.

40.4. Os indicadores comumente utilizados, comoramyio nacional bruto (PNB) e as
medi¢des dos fluxos individuais de poluicdo ouatrirsos, ndo dao indicacdes adequadas de
sustentabilidade. Os métodos de avaliacdo dasqdtes entre diferentes parametros setoriais
ambientais, demograficos, sociais e de desenvohtomendo estdo suficientemente
desenvolvidos ou aplicados. E preciso desenvolveticadores do desenvolvimento
sustentavel que sirvam de base sélida para a todmdkicisbes em todos 0s niveis e que
contribuam para uma sustentabilidade auto-reguldol® sistemas integrados de meio
ambiente e desenvolvimento.



Objetivos
40.5. Os seguintes objetivos sdo importantes:

(a) Conseguir uma coleta e avaliacdo de dados pedisente e eficaz em relagdo aos custos
por meio de melhor identificacdo dos usuarios otawat setor publico quanto no privado, e de
suas necessidades de informacao nos planos lacadnal, regional e internacional;

(b) Fortalecer a capacidade local, provincial, oiaal e internacional de coleta e utilizagdo de

informac&o miltissetorial nos processos de tomaddeatisdes e reforcar as capacidades de
coleta e analise de dados e informagfes para aloodedecisdes, em particular nos paises
em desenvolvimento;

(c) Desenvolver ou fortalecer os meios locais, m@ais, nacionais e internacionais de
garantir que a planificagdo do desenvolvimentoesiidvel em todos os setores se baseie em
informacéo fidedigna, oportuna e utilizavel,

(d) Tornar a informacado pertinente acessivel nm&0e no momento em que for requerido
para facilitar o seu uso.

Atividades
(a) Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimsuastentavel

40.6. Os paises no plano nacional e as organizgpdesnamentais e ndo-governamentais no
plano internacional devem desenvolver o conceitoirtkcadores do desenvolvimento
sustentavel, a fim de identificar esses indicaddt@sn o0 objetivo de promover o uso cada
vez maior de alguns desses indicadores nas coatéktes e eventualmente nas contas
nacionais, € preciso que o Escritorio de Estadistec Secretariado das Nagfes Unidas procure
desenvolver indicadores, aproveitando a experi@mescente a esse respeito.

(b) Promocéao do uso global de indicadores do dedamento sustentavel

40.7. Os 6rgéaos e as organizacdes pertinentesdonsi das Nacdes Unidas, em cooperacéo
com outras organizagdes internacionais governameniatergovernamentais e nao-
governamentais, devem utilizar um conjunto apralaride indicadores do desenvolvimento
sustentavel e indicadores relacionados com areassquencontram fora da jurisdigdo
nacional, como o alto mar, a atmosfera superior espaco exterior. Os 0rgados e as
organizacdes do sistema das Nacdes Unidas, emeram@b com outras organizagbes
internacionais pertinentes, poderiam prover recalagbes para o desenvolvimento
harmoénico de indicadores nos planos nacional, nadj@ global e para a incorporacdo de um
conjunto apropriado desses indicadores a relat@idsncos de dados comuns de acesso
amplo, para utilizacdo no plano internacional, isagea consideragdes de soberania nacional.

(c) Aperfeicoamento da coleta e utilizacdo de dados

40.8. Os paises e, quando solicitadas, as orgé@ezaqternacionais devem realizar
inventarios de dados ambientais, de recursos estndolvimento, baseados em prioridades
nacionais/globais, para o gerenciamento do desemahto sustentavel. Devem determinar
as deficiéncias e organizar atividades para sanébantro dos 6rgdos e organizacdes do
sistema das Nacdes Unidas e das organizacOesaicitanais pertinentes, € preciso reforcar as



atividades de coleta de dados, entre elas as dern@gdo da Terra e Observacao
Meteoroldgica Mundial, especialmente nas areas debano, dgua doce, recursos terrestres
(inclusive florestas e terras de pastagem), désagfio, outros habitats, degradacdo dos
solos, biodiversidade, alto mar e atmosfera super@s paises e as organizacdes
internacionais devem utilizar novas técnicas detaotle dados, inclusive sensoreamento
remoto, baseado em satélites. Além do fortalecimdat atividades existentes de coleta de
dados relativos ao desenvolvimento, € preciso @gcado especial a areas tais como fatores
demograficos, urbanizacdo, pobreza, salude e dird@é@Ccesso aos recursos, assim como aos
grupos especiais, incluindo mulheres, populacddigi@mas, jovens, criancas e os deficientes,
e suas relagbes com questdes ambientais.

(d) Aperfeicoamento dos métodos de avaliacédo ésaendd dados

40.9. As organizacdes internacionais pertinenteerdedesenvolver recomendacdes praticas
para a coleta e avaliacdo coordenada e harmonidaddados nos planos nacional e
internacional. Os centros nacionais e internacoond@ dados e informagbes devem
estabelecer sistemas continuos e acurados de a®etiados e utilizar os sistemas de
informacéo geografica, sistemas de especialistadelos e uma variedade de outras técnicas
para a avaliagdo e analise de dados. Esses pa&sdosespecialmente pertinentes, pois sera
preciso processar uma grande quantidade de datidesopor meio de fontes de satélites no
futuro. Os paises desenvolvidos e as organizagf&®acionais, assim como o setor privado,
devem cooperar, em particular com os paises em@sanento, quando solicitado, para
facilitar sua aquisicdo dessas tecnologias e camieeto técnico-cientifico.

(e) Estabelecimento de uma estrutura ampla dennafgéio

40.10. Os Governos devem considerar a possibiliddde introduzir as mudancas
institucionais necessarias no plano nacional panear a integracdo da informacao sobre
meio ambiente e desenvolvimento. No plano inteomad] sera preciso fortalecer as
atividades de avaliacdo ambiental e coordena-las a esfor¢cos para avaliar as tendéncias
do desenvolvimento.

(f) Fortalecimento da capacidade de difundir infagéo tradicional

40.11. Os paises devem, com a cooperacdo de aagaef internacionais, estabelecer

mecanismos de apoio para oferecer as comunidadess le aos usuarios de recursos a
informacé&o e os conhecimentos técnico-cientifi@mgue necessitam para gerenciar seu meio
ambiente e recursos de forma sustentavel, aplicasdoconhecimentos e as abordagens
tradicionais e indigenas, quando apropriado. Isspagicularmente relevante para as

populacdes rurais e urbanas e grupos indigenasybieres e de jovens.

Meios de implementacgao
(a) Financiamento e estimativa de custos

40.12. O Secretariado da Conferéncia estimou ococtesal anual médio (1993-2000) de
implementacdo das atividades deste programa era der&1.9 bilhdes de ddlares, a serem
providos pela comunidade internacional em termogessionais ou de doacdes. Estas sédo
estimativas apenas indicativas e aproximadas,aasadas pelos Governos. Os custos reais e
os termos financeiros, inclusive os ndo concesspdapenderdo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidamrgaotaa implementacao.



(b) Meios institucionais

40.13. Nos planos nacional e internacional, € wefie a capacidade institucional para
integrar meio ambiente e desenvolvimento e deseerahdicadores pertinentes. Devem ser
fortalecidos consideravelmente os programas estisuiigdes existentes, tais como o Sistema
Global de Monitoramento do Meio Ambiente (SCMMAY &anco de Dados de Informagdes
sobre Recursos Globais (GRID), dentro do PNUMAIfereintes entidades dentro do sistema
geral de Observacdao da Terra (Earthwatch). O Oaséovda Terra tem sido elemento
essencial para dados relacionados com meio ambiemigora haja programas relacionados
com dados sobre desenvolvimento em diversas agénaiacoordenacdo entre eles €
insuficiente. As atividades relacionadas com odgabbre desenvolvimento das agéncias e
instituicbes do sistema das Nagbes Unidas devermnoggdenadas de maneira mais eficaz,
talvez por meio de um mecanismo equivalente e cemmghtar de "Observacdo do
Desenvolvimento”, com o qual o Earthwatch devecesrdenado mediante um escritorio
apropriado nas Nacdes Unidas para assegurar aiptegaacdo de preocupacdes com meio
ambiente e desenvolvimento.

(c) Meios cientificos e tecnolégicos

40.14. Em relacéo a transferéncia de tecnologia, aaapida evolucdo das tecnologias de
coleta de dados e informacdo, é necessario desenvdiretrizes e mecanismos para a
transferéncia rapida e continua dessas tecnologas, particular aos paises em
desenvolvimento, em conformidade com o capitulo (Bdansferéncia de Tecnologia

Ambientalmente Saudavel, Cooperacédo e Fortaleconestitucional), e para o treinamento

de pessoal em sua utilizagéo.

(d) Desenvolvimento dos recursos humanos

40.15. Sera necessaria a cooperacao internaciaraloptreinamento em todas as areas e em
todos os niveis, especialmente nos paises em ddgemento. Esse treinamento terd de
incluir o treinamento técnico dos envolvidos eneta|l avaliacdo e transformacéo de dados,
bem como a assisténcia aos responsaveis por deasderelacdo a como utilizar essa
informacéo.

(e) Fortalecimento institucional

40.16. Todos os paises, em particular os paisedegsenvolvimento, com o apoio da
cooperacgao internacional, devem fortalecer suactdgude de coletar, armazenar, organizar,
avaliar e utilizar dados nos processos de tomadizcisdes de maneira mais efetiva.

B. Aperfeicoamento da disponibilidade da informagéao

Base para a acao

40.17. Ja existe uma riqueza de dados e informagdes pode ser utilizada para o
gerenciamento do desenvolvimento sustentavel. Hramora informacdo adequada no
momento preciso e na escala pertinente de agregagaa tarefa dificil.

40.18. Em muitos paises, a informacdo ndo é gema@dequadamente devido a falta de

recursos financeiros e pessoal treinado, descankatdh de seu valor e de sua
disponibilidade e a outros problemas imediatos i@mentes, especialmente nos paises em



desenvolvimento. Mesmo em lugares em que a infamasta disponivel, ela pode ndo ser
de facil acesso devido a falta de tecnologia pareagesso eficaz ou aos custos associados,
sobretudo no caso da informacdo que se encontea dor pais e que esta disponivel
comercialmente.

Objetivos

40.19. Devem-se fortalecer os mecanismos nacianamernacionais de processamento e
intercdmbio de informacdo e de assisténcia técomaexa, a fim de assegurar uma
disponibilidade efetiva e equitativa da informaggerada nos planos local, provincial,
nacional e internacional, sujeito a soberania matie aos diretos de propriedade intelectual
relevantes.

40.20. Devem-se fortalecer as capacidades nacjoaasm como as dos Governos,
organizagcées nao-governamentais e do setor privddomanejo da informacdo e da
comunicacao, especialmente nos paises em desaneala.

40.21. Deve-se assegurar a plena participacao,spetial dos paises em desenvolvimento,
em qualquer esquema internacional sdo os Orgdesoeganizacdes do sistema das Nacdes
Unidas para a coleta, analise e utilizacdo de dada®rmacdes.

Atividades
(a) Producédo de informagéo utilizavel na tomaddetgsdes

40.22. Os paises e as organizacdes internacioeaesmdrever e fortalecer os sistemas e
servicos de informacdo em setores relacionados @odesenvolvimento sustentavel nos
planos local, provincial, nacional e internaciozve-se dar énfase especial a transformacao
da informacéo existente em formas mais Uteis p&oaada de decisbes e em orienta-la para
diferentes grupos de usuarios. Devem-se estabeladertalecer mecanismos para converter
as avaliacOes cientificas e socio-econdmicas emnnaicdo adequada para o planejamento e a
informacao publica. Devem-se utilizar formatosréleicos e ndo-eletrénicos.

(b) Estabelecimento de padrdes e métodos para ejonda informacao

40.23. Os Governos devem considerar apoiar as iaeg@i@s governamentais assim como
nao-governamentais em seus esforcos para desenvokeanismos para o intercambio
eficiente e harménico de informacdo nos planosl|gravincial, nacional e internacional,

compreendendo revisdo e estabelecimento de dadomatbs de acesso e difusédo e
interrelacbes de comunicacéao.

(c) Desenvolvimento de documentacao sobre informaca

40.24. Os oOrgdos e as organizacbes do sistema deSed Unidas assim como outras
organizacdes governamentais e nao-governamentaismdelocumentar e compartilhar
informacgBes sobre as fontes da informacédo dispbeiesuas respectivas organizacdes. Os
programas existentes, tais como o do Comité Consylara a Coordenacao dos Sistemas de
Informacdo (CCCSI) e o Sistema Internacional dermacdo Ambiental (INFOTERRA),
devem ser revistos e fortalecidos se necessarigerdse incentivar os mecanismos de
formacgao de redes e de coordenacao, entre a aapla de outros atores, incluindo arranjos
com organizagcbes nado-governamentais para o interoade informacéo e atividades de



doadores para intercambio de informacdo sobre tpeojde desenvolvimento sustentavel.
Deve-se incentivar o setor privado a fortalecemesanismos de intercambio de experiéncias
e de informacao sobre desenvolvimento sustentavel.

(d) Estabelecimento e fortalecimento da capacidaedermacéo de redes eletrénicas

40.25. Os paises e as organizagfes internaciami® eles os 6rgdos e organizacdes do
sistema das Nacdes Unidas e as organizacdes naéomgoentais, devem explorar varias

iniciativas de estabelecimento de ligacOes elatednipara apoiar o intercambio de

informac&o, proporcionar acesso aos bancos de @adosas fontes de informacéo, facilitar

a comunicacao para satisfazer objetivos mais amptmso a implementacdo da Agenda 21,

facilitar as negociacbes intergovernamentais, sugenar convencdes e esforcos de

desenvolvimento sustentavel, transmitir alertasiantais e transferir dados técnicos. Essas
organizacdes devem também facilitar a interconexdioe diversas redes eletronicas e a
utilizacdo de padrbes adequados e protocolos dardoatao para o intercambio transparente
de comunicacdes eletrénicas. Quando necessari@-sdevdesenvolver tecnologia nova e

incentivar sua utilizagdo para permitir a particgg@a daqueles que na atualidade ndo tém
acesso a infra-estrutura e aos metodos existedtigsn disso, devem-se estabelecer

mecanismos para realizar a necessaria transfer@adisformacdo para e desde os sistemas
nao-eletrénicos, para assegurar o envolvimento eleguque de outra maneira ficariam

excluidos.

(e) Utilizacao das fontes de informagao comercial

40.26. Os paises e as organizagfes internacionaiemd considerar empreender
levantamentos das informacfes sobre desenvolvimsmstentavel disponiveis no setor
privado e dos arranjos atuais de difusdo parardétar as lacunas disponiveis e a maneira de
preenché-las por meio de atividades comerciais oasa comerciais, particularmente
atividades que envolvam paises em desenvolvimantgue sejam realizadas neles, quando
exequivel. Sempre que existam impedimentos ecomdnua de outro tipo que dificultem a
oferta de informacéo e o0 acesso a ela, particulaten®s paises em desenvolvimento, deve-
se considerar a criacdo de esquemas inovadoresyiasiiar 0 acesso a essa informacéo ou
para eliminar os impedimentos ndo econdmicos.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

40.27. O Secretariado da Conferéncia estimou ococteal anual médio (1993-2000) de
implementacédo das atividades deste programa era der§165 milh6es de dodlares, a serem
providos pela comunidade internacional em termogessionais ou de doacdes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas,aasadas pelos Governos. Os custos reais e
os termos financeiros, inclusive os ndo concesspdapenderéo, inter alia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidamrgotaa implementacéo.

(b) Meios institucionais
40.28. As implicacdes institucionais deste progras® referem principalmente ao

fortalecimento das instituicdes j& existentes, lm@mo a intensificacdo da cooperacdo com
organismos nao-governamentais, e devem ser camsisteom as decisdes abrangentes sobre



instituicbes adotadas pela Conferéncia das Nacoeslatl sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

(c) Fortalecimento institucional

40.29. Os paises desenvolvidos e as organizact@sdnionais pertinentes devem cooperar,
em particular com os paises em desenvolviment@ @anpliar sua capacidade de receber,
armazenar e recuperar, contribuir, difundir e ustmrmacéao pertinente sobre meio ambiente
e desenvolvimento e prover ao publico acesso apdipra essa informacédo, oferecendo
tecnologia e treinamento para estabelecer serlopass de informacéo e apoiando arranjos
de cooperacao e parceria entre paises e nos p&giosal e sub-regional.

(d) Meios cientificos e tecnoldgicos

40.30. Os paises desenvolvidos e as organizacfadnionais pertinentes devem apoiar a

pesquisa e o desenvolvimento de equipamentos,gmagrde computador e outros aspectos
da tecnologia de informacgéo, em particular nosgsaésn desenvolvimento, adequados a suas
operacdes, necessidades nacionais e contextosraaidie



