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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo empreender um estudo reflexivo sobre o Plano Brasil Maior — PBM,
implantado no inicio de 2011, com o intuito de promover a competitividade da industria brasileira no
mercado externo Especificamente busca-se conciliar esta medida de politica industrial & luz das teorias
da Organizacao Industrial, buscando apresentar sua efetividade. Tendo em vista este objetivo procedeu-
se uma revisdo bibliografica da literatura pertinente voltada para a elaboragdo do marco teérico-
conceitual voltado para o objetivo de estudo qual seja o Plano Brasil Maior — PBM, enquanto medida de
politica industrial em cursos desde 2011. Trata-se, entdo, de se proceder a qualificacio do PBM no
sentido de apreender sua (in)eficicia. Neste sentido, buscou-se evidéncia dessa (in)eficicia no
comportamento de dados qualitativos das respostas das empresas a implantacao do PBM, notadamente
no que se refere & estratégia da inovacdo tecnologica.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Industrial, Desenvolvimento, Inovagao.



ABSTRACT

This study aims to undertake a reflective study of the Plano Brasil Maior - PBM, established in early
2011 with the aim of promoting the competitiveness of Brazilian industry in foreign markets specifically
we seek to reconcile this measure of industrial policy in the light of theories of industrial organization,
seeking to present its effectiveness. To this aim we proceeded to a bibliographic review of the literature
focused on the development of theoretical and conceptual toward the objective of the study which is the
Plano Brasil Maior — PBM, as a measure of industrial policy courses since 2011. Then it is to undertake
the qualification of PBM in order to grasp the (no) effectiveness. In this sense, we sought evidence of this
(no) effectiveness of qualitative data on the behavior of firm’s responses to the implementation of PBM,

especially in regard to technological innovation strategy.

KEYWORDS: Industrial Policy, Development, Innovation.
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1. INTRODUCAO

As eleicoes presidenciais de 2002 suscitaram a mudanca de paradigma da politica
econdémica brasileira, com a emergéncia do primeiro governo Lula, em que a visao pos-
keynesiana vai se configurando, com a implantacao das politicas de transferéncia de
renda, altamente estimuladoras da demanda interna por bens e servicos. No entanto,
inicialmente essas mudangas foram lentas, quase que nao notadas (BRUM, 2011).

Com efeito, nao se observou uma mudanga radical inicialmente, pois a
conjuntura econémica era adversa. Dathein (2004) informa que a debilidade econdomica
no segundo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), mais acentuadamente no
ultimo ano, foi flagrante. Ha que se ressaltar que o objetivo de estabilidade economica
nao estava sendo alcangado. Pelo contrario, verificava-se persisténcia de fragilidade
economica.

De acordo com Novelli (2010), logo apds o inicio do governo Lula houve uma
responsabilizagao do governo pelas duras medidas tomadas para enfrentar o montante
de divida herdada em relagao ao PIB. Divida essa diretamente relacionada com a
implantacao do Plano Real, no primeiro mandato do governo anterior, fato que tomou
de surpresa setores do governo recém-empossado, pois a crenca de uma mudanca
radical nos rumos econdémicos nao se concretizou e a ortodoxia continuou a guiar a
politica macroeconémica.

Dathein (2004) e Novelli (2010) citam que os criticos advertiam para o “risco
Lula”; porém, esta é uma explicacio pouco fundamentada. Inicialmente, o governo
optou por uma politica ainda mais restritiva que a praticada anteriormente, elevada a
condicao de “dogma” no rol de condigoes necessarias para o desenvolvimento
(fundamentada numa pretensa recuperagao da credibilidade do mercado) e em
consequéncia uma melhoria no perfil da divida/PIB herdada. Colocou-se em pratica um
rigor ainda maior na obtengao de superavit primario com o intuito de reduzir a divida

publica, o “risco pais”, taxa de juros e a capacidade de investimento do setor piblico,
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bem como o aumento do volume de comércio exterior. Remete-se o fato de os
superavits primarios mostraram-se ineficazes para o alcance dos objetivos delineados
pelo novo governo, devido principalmente a esterilizacao de recursos, fato esse que
acaba por deprimir a demanda.

Para Erber (2011), a mudanga de governo colocou em evidencia a distingao
tradicional entre crescimento e desenvolvimento. O primeiro é apenas uma adi¢do ao
que antes havia, enquanto o segundo consiste em algo mais amplo, abordando as
mudangas estruturais na economia. Essas mudancgas estruturais geraram insegurancgas
nos agentes, e mesmo novas informagoes nao reduziram esse efeito, resultando em uma
redugao de sinergia, em fungdo do arrefecimento da coordenacdo e da estratégia
decorrente desta.

Para Carvalho (2005) o governo Lula, em seu primeiro mandato, repetiu a
politica economica de ser antecessor, que tinha uma retérica de énfase na solucao dos
problemas sociais (Conferéncia de Copenhague). Em seu inicio, esse governo deparou-se
com duas frentes de oposi¢ao: o mainstream académico do pensamento econémico, e 0s
interesses dos beneficiarios do status quo. O fato inconteste é que em seu inicio o
governo Lula manteve, ainda que temporariamente, a politica economica de FHC. Leia-
se em letras capitulares: estagnacao e desemprego. Nao obstante nesse governo
houvesse politicas proativas, estas eram incipientes e setoriais, como por exemplo, as
politicas no setor de satide.

No entanto, apesar de que, no seu nascedouro, o novo governo tenha mantido
uma linha de politica econémica de viés ortodoxo, nao se limitou a isso. Também,
retomou programas sociais da gestao anterior impondo-lhes uma nova configuracao,
notadamente com a implantagao de novas politicas de renda.

Essas politicas com nova configuragao foram moldadas de acordo com dois
caminhos, quais sejam: reducao da pobreza e o aumento real do salario minimo. Apds a

implantacao do programa Fome Zero, em 2003, varios programas antes independentes
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entre si, foram amalgamados no programa Bolsa Familia com o objetivo claro de
transferir renda para familias em situacdo de extrema pobreza. Processo
complementado com a politica institucionalizada de recuperacao em termos reais do
salario minimo nacional (BRASIL, 2010).

Acresce que os programas de microcrédito e de inclusao bancaria, responsaveis
por incluir a populacdo de baixa renda no acesso aos servigos financeiros, também
contribuiu para a inclusao social via formalizacao de micro e pequenos negocios,
prestando grande contribui¢ao para o crescimento econémico.

E preciso enfatizar que a

[...] facilitacio do acesso ao crédito e a criacdo das contas especiais de
depdsitos a vista, conhecidas como contas simplificadas, foram destaque nesse
movimento de bancariza¢do do pais para os mais pobres, principalmente os
beneficidrios de programas sociais registrados no Cadastro Unico para
Programas Sociais do BRASIL. Cerca de 2,85 milhoes de beneficidrios do Bolsa
Familia possuiam conta corrente simplificada ao final de 2010. As medidas
englobaram ainda o apoio ao cooperativismo de crédito, o aumento dos tipos
de servigos prestados e a regulamentacdo do crédito consignado (BRASIL,

2010, D. 34).

O meio rural também foi contemplado, além de amplo apoio ao agronegocio de
larga escala, com a implementacdo de politicas perenes para a agricultura familiar
tanto de assentamentos da reforma agraria quanto de comunidades tradicionais,
incluindo aqui uma reformulagado do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF; embora, oriundo da gestao anterior. Mais que uma politica
afirmativa, é uma demonstragao inequivoca de que esses agentes podem tornar-se um

setor relevante economicamente. Dado que o

[...] novo governo tinha convic¢do de que aqueles agricultores, estimulados por
crédito e uma rede de politicas publicas, responderiam de forma rapida e
eficiente com producdo. Criou-se a partir de entdo uma agenda democrética
para o desenvolvimento rural. J4 em julho de 2003, foi langado o Plano Safra
para a Agricultura Familiar 2003-2004, que se constituiu no mais forte
conjunto de acdes ji destinado ao setor, permitindo acesso ao crédito, a
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assisténcia técnica e extensdao rural, apoio a comercializacdo e garantia de
renda aos agricultores familiares. Medidas estratégicas foram tomadas ainda
em relacio a garantia do direito a terra, ao seguro contra adversidades
climaticas e de oscilacdo de prego, ao acesso a energia elétrica e a promogao de

igualdade de género no campo ( BRASIL, 2010, p. 69).

Em adigao, foram implantadas as politicas, industrial e de inovacao tecnolégica,
com o intuito da expansao da base cientifico-tecnologica nacional, do incentivo a
producao de conhecimento e ao uso da ciéncia socialmente inclusiva. Tomando-se os
investimentos totais em relagcao ao PIB pode-se avaliar a dedicacao a Pesquisa e

Desenvolvimento — P&D.

Enquanto em 2003 os dispéndios em P&D representavam 0,96% do PIB, este
percentual atingiu 1,13% em 2008, com estimativa de 1,25% em 2010.
Também se verificou aumento dos investimentos em P&D realizados pelo setor
empresarial no PIB, que passaram de 0,44% em 2003 para 0,54% em 2008,
com estimativa de alcangar 0,59% em 2010 [...] agéncias de fomento ampliaram
a concessao de bolsas. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), que haviam concedido 84 mil bolsas em 2002, liberaram 149
mil em 2009, com a estimativa de alcangar 160 mil bolsas em 2010. O custo
desse apoio passou, no mesmo perfodo, de R$ 813 milhoes para mais de R$ 2,5
bilhoes em 2010. Foram concedidos 38,8 mil titulos de mestrado em 2009,
contra 24,4 mil sete anos antes. Os titulos de doutorado passaram de 6,9 mil
para 11,4 mil, no mesmo perfodo (BRASIL, 2010, p. 48).

Em decorréncia, a participagdo nacional na producao cientifica mundial cresceu
da ordem de 1,62% em 2002 para 2,60% em 2009. De outra parte, a partir de 2007,
houve um relevante avan¢o no marco regulatério com o langamento do Plano de Agao
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — PACTI, que estabeleceu metas para negociagoes
com outras esferas governamentais. Também foram criados incentivos fiscais para a
inovagdo nas empresas, os quais criaram um ambiente favoravel a integracao de
pesquisadores e empresarios, ampliando a participagao da iniciativa privada no esforco

nacional de geragao de conhecimento (BRASIL, 2010, p.48).
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O fato é que com o passar do tempo, os resultados dessas politicas foram
extremamente exitosos, pois de fato fortaleceram a demanda interna, permitindo o
surgimento de um circulo virtuoso de crescimento da demanda, com a geracao de
emprego e renda.

A criagdo do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e a ampliagao da
atuagao do BNDES para estimular o investimento publico e privado e medidas
anticiclicas de combate a crise internacional, a partir de 2009, sao os fatores decisivos
para que economia brasileira apresente um desenvolvimento inteiramente superior no
periodo 2003-2012 vis-a-vis a década anterior. O fato é que a economia brasileira, no
periodo 2003-2013, apresentou um desempenho mais expressivo do que no periodo da
gestao imediatamente anterior, com reflexos positivos no mercado de trabalho,
comércio exterior, finangas publicas (quedas consistentes da relagao divida/PIB)
(TEIXEIRA; PINTO, 2012).

Disto resultou um fato importante que foi o fortalecimento da moeda nacional,
de tal modo que a inflacdo permaneceu sob controle sem causar sobressaltos nos
gestores publicos. No entanto, essa situacao gerou dificuldade no setor externo, pois
este passou a enfrentar piora na competitividade, mostrando-se enfraquecido e gerando,
deste modo, insatisfacao de segmentos importantes da sociedade e uma grande pressao
sobre o governo.

Embora a economia tivesse assumido uma trajetoria de crescimento sustentado,
ainda assim havia muitas criticas, pois se comparava este crescimento com outros
pafses como a China e a India que cresciam muito acima do crescimento interno
apresentado pela economia brasileira nessa fase.

Ha que se ressaltar que tal despropor¢ao precisa ser qualificada, pois no caso
brasileiro, o crescimento veio acompanhado de melhorias importantes na distribuigao
funcional da renda, com a classe trabalhadora conseguindo participar

proporcionalmente mais da renda nacional. Destaque-se que no periodo compreendido
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entre 2003 e 2005 a parcela mais pobre foi a que mais ganhou, apresentando 8,4% ao
ano acrescido em sua renda contra 3,7% na parcela mais rica e 4,9% na intermediaria.
Fato nao observado nos demais paises “emergentes”, pelo contrario, verifica-se nesses
paises uma elevagao na desigualdade da renda. Dados recentes dao conta que o Indice
de Gini caiu ao nivel de 0,527 no ano de 2011(NERI, 2007, 2012; VIEIRA e
VERISSIMO, 2009).

A China, por exemplo, na ultima década do século XX, teve um crescimento
médio de 10% a.a. e na primeira metade da década de 2000 um crescimento levemente
menor, em torno de 9,4%, e com uma taxa de poupanca interna acima de 40% nesse
mesmo periodo. Observam-se ainda altas taxas de investimento, maior abertura
comercial e estimulo a exportagao e investimento externo.

Chama a atengao a desigualdade entre os investimentos em capital humano e
em capital fisico nesse pais, sendo o ultimo muitas vezes superior. Em adigao, tém-se as
altas disparidades regionais e entre trabalho qualificado e nao qualificado, talvez um
condicionante de um baixo custo de mao-de-obra que gera uma vantagem competitiva
(VIEIRA; VERISSIMO, 2009).

A India, no mesmo perfodo, teve um crescimento médio nos anos 90 na ordem
de 5,7% e entre 2000 e 2005, 6,3%. Com baixa inflacao, expressivo crescimento de
exportagoes (em especial tecnologia da informagao).

Tal desempenho ¢é creditado ao processo de reformas dos anos go:
desregulamentagao, redugoes de impostos e incentivo a exportagoes. No entanto, o
Estado Indiano ainda é o principal indutor do processo econémico, com uma alta taxa
de investimento (17% do PIB entre 1999-2004); porém, o investimento em capital
humano é pouco relevante dado que a taxa de analfabetismo é alta, em torno de 40%;

e, ha sérias dificuldades com a area educacional, em especial a educagao basica

(VIEIRA; VERISSIMO, 2009).
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A Rissia, a partir de 1999, iniciou uma fase de rapida expansao econoémica e em
periodo mais recente, este pais vem apresentando expressivas taxas de crescimento do
PIB (média de 6,7% entre 1999 e 2005), taxas de inflagao declinantes, contas fiscal e
corrente superavitaria, além de um alto volume de reservas internacionais. Esse
crescimento do PIB é apoiado na alta do petréleo, na desvalorizagao da moeda,
aumento da producao dos setores, industrial e de servigos. Portanto, reformas
aumentaram a credibilidade de investidores externos. Por outro lado, o aumento dos
salarios reais acima da evolucao do PIB e o declinio das taxas de juros possibilitaram a
ocorréncia de um boom de consumo doméstico (VIEIRA; VERISSIMO, 2009).

A Africa do Sul vem ganhando destaque no cendrio econdémico internacional com
uma taxa de crescimento do PIB ascendente nos anos 2000 (média de 4% entre 2000 e
2005); no entanto, o desempenho da economia em termos de crescimento e de redugao
do nivel de desemprego tem estado muito abaixo de outras economias emergentes,
como as da China e India (VIEIRA; VERISSIMO, 2009).

E, finalmente o Brasil, segundo Vieira e Verissimo (2009), dentre os paises que
compoem os BRICS é o que possui as menores taxas de crescimento do PIB, no mesmo
periodo de referéncia (média de 1,7% nos anos 1990 e 3,1% entre 2000 e 2005).

No entanto, no segundo mandato do governo Lula, houve uma relevante
expansao do mercado interno, em decorréncia da flexibilidade da orientagao
contracionista que marcou o primeiro mandato. Expansao essa sustentada pelas
inversoes e pelo consumo das familias (crescimento médio entre 2007 e 2010 de 10,5% e

de 5,8%, respectivamente); e, além disso, as

[...] politicas de renda e distributivas, a expansao do mercado interno foi
estimulado por meio de politicas crediticias expansionistas e das medidas de
combate a crise internacional. Entre dez. 2003 e dez. 2010, o crédito expandiu-
se de 26,1% do PIB para 45,2% do PIB. Além da expansdo do crédito pelos
bancos piblicos durante a crise de set/ 2008, outras medidas foram adotadas
pelo governo, tais como reducgdes das aliquotas do IR e do IPI sobre carros
novos, material de construgao e eletrodomésticos, do IOF nas operagoes de



23

crédito das pessoas fisicas e da COFINS sobre motos(TEIXEIRA; PINTO,
2012, p. 20).

Ocorre que, se de um lado o mercado interno respondeu positivamente as
politicas de renda adotadas pelo governo Lula, de outro, o setor exportador dava
mostras de fragilidade, em face da apreciagdo do Real em relagao as outras moedas,
notadamente o Dolar. Com efeito, a pauta de exportagoes refletiu esta situacao,
deteriorando-se. A crise internacional também contribuiu para este quadro
desfavoravel, objeto de grande insatisfacdo e preocupagao da sociedade em geral.
Ferrari Filho (2009) mostra que ha o arrefecimento da demanda mundial, queda dos
precos das commodities (agricolas e minerais) e o desaquecimento do mercado
doméstico — -9,8% e -2,0% — respectivamente formagao bruta de capital fixo e
consumo privado.

A politica econémica brasileira passou a incorporar essa preocupacao dos setores
organizados da sociedade, de tal modo que, na transicao do segundo governo Lula para
o atual governo, elaborou-se um Plano de Governo a ser executado pela Presidenta
Dilma, no qual se propunha “acelerar” o crescimento da economia brasileira (BRASIL,
2011).

Dentro desta visao de promocgao da aceleracao do crescimento e desenvolvimento
economico, formulou-se uma politica industrial voltada para o fortalecimento do setor
exportador, denominado Plano Brasil Maior (PBM). Plano esse, voltado para o
estimulo a inovagao e a produgao para alavancar o potencial de competicao industrial,
tanto no mercado interno quanto no externo, com o objetivo de acelerar o crescimento
e o desenvolvimento economico.

Este Plano constitui o escopo desta dissertagdo a qual busca empreender uma
discussao reflexiva sobre a politica industrial refletida no PBM, buscando qualifica-la
historicamente. Em outras palavras, trata-se da analise das linhas gerais dessa politica

do ponto de vista teodrico-histérico, presente na literatura pertinente, buscando
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apreender as possibilidades concretas de o referido plano cumprir com o objetivo de
substanciar a competitividade da industria brasileira de modo a fortalecer o setor
exportador, condigao necessaria para o crescimento sustentado da economia brasileira.

Tendo em vista este objetivo, empreende-se uma discussao reflexiva sobre as
estratégias de competitividade e de crescimento da grande firma capitalista, a luz das
novas teorias da organizacao industrial, buscando qualificar o lema do Plano Brasil
Maior, “Inovar para competir, competir para crescer”’, tedrica e conceitualmente no
presente estudo.

Em seguida, desenvolve-se, no terceiro capitulo, uma analise historico-descritiva
das iniciativas de politica industrial no Brasil, desde abertura comercial brasileira no
inicio dos anos de 1990 e que se consolidou com a implantacao do Plano Real, em 1994,
as Politicas industriais no segundo mandato FHC e finalmente uma exposi¢ao dos
mandatos do governo Lula. Espera-se dar conta do contexto histérico dentro do qual se
insere o objeto de estudo desta dissertacao.

Na sequencia, do estudo desenvolve-se uma analise qualitativa do Plano Brasil
Maior, enquanto politica industrial para o setor externo, buscando apreender as
possibilidades concretas de éxito deste plano, a partir do levantamento das condigoes
objetivas apresentando-as no quarto capitulo desta dissertacao. Finalmente

apresentam-se as conclusoes autorizadas pelo estudo.



2. REVISAO DA LITERATURA SOBRE A TEORIA DA ORGANIZACAO
INDUSTRIAL

A economia brasileira por muito tempo tem sofrido por falta de uma politica
industrial de longo prazo coerente e com planejamento. O Plano Brasil Maior, objeto de
analise do presente estudo, constitui-se na mais nova estratégia de politica industrial
adotada pelo Brasil, pensada com o intuito de substanciar a inovacao tecnologica,
capaz de alavancar a economia brasileira, por meio do fortalecimento do setor
industrial.

O lema que norteia o PBM, Inovar para competir. Competir para crescer
remete para a literatura das novas teorias da Organizacdo Industrial, mais
especificamente para os conceitos de diferenciagaio e de diversificagao. A
competitividade, pautada pelas estratégias da diferenciacdo dos produtos da firma,
obtida por meio da inovacdo de produtos e de processos. A diversificacdo como
condi¢do necessaria para o crescimento da firma no mercado. Na sequéncia deste
capitulo, portanto, desenvolve-se uma discussao reflexiva sobre os conceitos da
diferenciacdao do produto e da diversifica¢ao da firma no mercado, enquanto estratégias
da grande firma capitalista para crescer e acumular capital, buscando apreender o
referido lema a luz das novas teorias da organizacao industrial.

As Ciéncias Economicas tém evoluido nos tltimos séculos. Entretanto, muitas
divergéncias existem acerca do poder de influéncia das diferentes “forcas” relevantes do
crescimento e objetivos econdmicos, em especial sua unidade produtora basica, a firma.
E de senso comum que as firmas como entidades em sentido amplo, ndo estdo num
vacuo; muito pelo contrario, sao estruturadas contidas em contextos dinamicos no
tempo e no espaco. Os economistas reconhecem as mudancas tecnologicas e
organizacionais; porém, mais tardiamente houve uma concordancia de que a teoria

marginalista era insuficiente para explicar a nova conjuntura (TIGRE, 2005).
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Na atualidade, a firma moderna constitui-se na grande firma transnacional,
completamente diferente da firma que Alfred Marshall concebeu. A firma como unidade
de producao basica da economia tem dois conceitos principais: o de linha ortodoxa com
fundamento marshalliano e a linha heterodoxa tendo como representantes os tedricos
das escolas de Organizacao Industrial. A linha ortodoxa entende a firma como uma
unidade estanque junto com outras unidades estanques, as quais estao sob um processo
de concorréncia perfeita. E dentro desse processo o objetivo da firma é maximizar lucro.
(GONCALVES, 2002).

As novas teorias da Organizacao Industrial adotam uma concepc¢ao de firma cujo
objetivo principal nao consiste na maximizacao do lucro, mas na cumulagao de capital
e, por conseguinte no crescimento no mercado. Desta perspectiva, a inovagao constitui-
se na principal estratégia para se criarem meios de competitividade e, por consequéncia,
acumulacao que resulta em crescimento da firma.

A “nova” firma é parte de uma estrutura de mercado, cuja interpretacao estd
fundamentada em desenvolvimentos tedricos anteriores apresentando um novo conceito
de oligopdlio. A ideia é de que somente poucos vendedores negociam com um pequeno
numero de firmas distintas. Essa teoria foi posteriormente sedimentada por Steindl que,
de modo pioneiro construiu a primeira integracao sistémica completa, consistentemente
explicita (sem vazios ou implicitagoes) entre os planos, micro e macroeconémico
(COUTINHO, 1986, p. VIII; KALDOR apud LABINI, 1988, p.23).

Dado o recorte historico, Steindl (1952 [1986]) sugere que o capitalismo
americano havia atingido sua maturidade e estava fadado a estagnacao, pois o
potencial de crescimento da producao mostrava-se muito além do potencial de
crescimento da demanda.

Ocorre que Steindl (1952 [1986]) tinha diante de si o capitalismo americano do
imediato Pds — Segunda Guerra, centrado no sistema fordista que se caracterizava

essencialmente por rigidez da linha de producao, sendo esta em larga escala e formagao
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de estoques, de tal modo que nao seria possivel para Steindl outra leitura daquela
realidade.

Somente a partir dos anos de 1950, e mais especificamente na Europa, com a
implantacao do Plano Marshall para a reconstrucao desse continente destruido pela
guerra, o capitalismo experimentou novas formas de organizacao da producao e do
trabalho no chao de fabrica, afastando a possibilidade de estagnacao conforme
anunciada por Steindl (1952 [1986]).

Nesse novo contexto, as firmas passaram a desenvolver estratégias de
diferenciacao do produto e diversificacdo dos mercados como condigao essencial para a
acumulagao e crescimento da firma no mercado. Nao é que Steindl tenha se equivocado
em suas analises. A diferenca de abordagens deve-se ao contexto histérico observado
por Penrose (1959 [2006]) que diferia substancialmente do contexto de Steindl. Para
Guimaraes (1987), as firmas nao sao unidades isoladas, tanto que é pouco provavel que
num contexto de industria competitiva seu potencial de crescimento exceda,
sistematicamente, o ritmo expansivo da procura. No entanto, em firmas oligopolistas
ocorre esse desequilibrio com auséncia dos meios para a correcao dos mesmos. De modo

que, op. cit., p. 61, diz que

[...] a realizagho do potencial de crescimento das firmas ndo estd
necessariamente assegurada: existe a possibilidade de que se depare com um
excedente de acumulacdo interna que nao pode ser aplicado na propria

industria em que é gerado.

Deste modo, faz-se necessario aprofundar o entendimento de como a
diferenciacao e a diversificacdo proporciona as firmas condigoes de concorrer em um

ambiente hostil e dindmico.
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2.1. DA DIFERENCIACAO DO PRODUTO

Com o inicio da reagao aos postulados neoclassicos com a formulagao de novos
modelos de concorréncia imperfeita, Sraffa (1926) e Robson (1933), a concepgao de um
produto homogéneo é considerada nao realistica em um mercado no qual o paradigma
dominante é a diferenciacdo dos produtos como condi¢cao fundamental para fidelizar os
consumidores (MELO, 2002).

A diferenciagao do produto de uma firma, de acordo com Guimaraes (1987), é a
introducao na linha de produgao de um novo produto que tem o objetivo de ser
substituto proximo de um produto ja existente. Um produto novo tem modificacao em
seus atributos, tais como: na especificagao e na qualidade. Novo na linha de produgao
certamente, mas nao necessariamente no mercado. A introdugao de um novo produto
diferenciado tem como objetivos o aumento das taxas de crescimento da firma,
expansao do dominio de mercado ou, ao menos, sua defesa de potenciais ataques de
concorrentes.

Para Losekann e Gutierrez (2002) no contexto da economia real podem-se
encontrar produtos similares, mas nao idénticos. O preco passa ser um parametro
secundario dado que o consumidor pode preferir despender mais recursos com um
produto que considere superior. Pois, entende que o produto tenha predicados
justificadores de um prego maior. Se um produto tem esses predicados, e outro nao,
implica que seja um produto diferenciado. Pode ocorrer que fisicamente sejam idénticos
e atendam aos mesmos desejos/necessidades, mas sao diferenciados por uma injungao
de marketing.

Complementando Arbix e Negri (2005), afirmam ser a diferenciacao a estratégia
mais promissora para gerar lucratividade devido ao fato de menor exposicao a
concorréncia dos produtos homogéneos (commodities). Sao firmas mais intensivas em
tecnologia; por isso, participes da se¢do mais dinamica da Industria, e por esse fato,

com captura da maior parcela da renda.
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Voltando para Losekann e Gutierrez (2002) estes citam que ha fatores e tipos de
diferenciacdo. Os fatores sao subjetivos, e por isso, qualquer lista serda incompleta;
entretanto, em linhas gerais podem-se citar: especificagoes técnicas, desempenho,
durabilidade, design, custo de uso, marca, formas de comercializagao, suporte poOs-
compra, financiamento, et cetera. HAa, ainda, setores que apresentam uma maior
tendéncia para diferenciacdo por suas caracteristicas intrinsecas do produto e da
demanda; pois, a diferenciagao implica em um produto novo que possa sofrer
modificagdo e a consciéncia dos consumidores sobre o produto em questao seja de sua
superioridade sobre os demais concorrentes.

Entretanto, a diferenciacao do produto estda diretamente ligada a vocagao da
firma em diferenciar seus produtos. O sucesso resultante dessa vocacao em grade parte
esta ligado as dimensoes do produto, em outras palavras, produtos multidimensionais
tém mais sucesso que os unidimensionais. O consumidor quando consciente de cada
dimensao do produto pode ser capaz de “pesar” cada dimensao e extrair uma decisao,
relativamente racional, em comparagao as alternativas do mercado (GUIMARAES,
1987).

Ha que destacar, de acordo com autor, a dependéncia da natureza de cada
dimensao do produto analisado. Decorre desse fato a necessidade da firma ser eficiente
em informar o consumidor por meio de uma propaganda adequada. Nao se deve
esquecer as preferéncias instaveis dos consumidores e o ritmo do avango cientifico e
tecnologico. Hoje a causalidade entre o bindmio preferéncia-tecnologia é fluxo de mao
dupla; pois, se a tecnologia influi nas preferéncias, essas sao condi¢oes sine quod non na
determinacao da tecnologia dominante.

Quanto aos tipos, ha a diferenciacao vertical e horizontal. A diferenciacao
vertical implica em um produto cujas caracteristicas sao mais desejaveis que seus
concorrentes, por outro lado, na diferenciacao horizontal os conceitos de “melhor” e

“pior” sao irrelevantes. O consumo desse bem é vinculado ao gosto individual do
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consumidor. Deste modo, as modificagoes no atributo ou atributos desse produto

resvalam em modificagoes nas utilidades. Aumentando para alguns consumidores e

diminuido para outros (LOSEKANN; GUTIERREZ, 2002).

2.2. DA DIVERSIFICACAO DOS MERCADOS

Penrose (1959 [2006]) destaca em sua conceituagdo de diversificagao buscada
pela firma' que had uma ambiguidade na ideia de “ramo” e “produto” da firma; pois,
estas podem ser “monoprodutoras” ou “multiprodutoras” e ainda altamente
“diversificadas” ou “nao diversificadas”. A nogao de crescimento da firma deve tratar
de um processo interno de desenvolvimento que conduz a movimentos cumulativos em
qualquer direcao. Ela argumenta que a crescente experiéncia da geréncia, seu
conhecimento dos outros recursos da firma e do potencial para usa-los em diferentes
maneiras (servigos produtivos disponiveis de seus préprios recursos) criam incentivos
(pressao) para a expansao.

Enquanto o processo de produc¢ao de uma firma consiste basicamente, de acordo
com a referida autora, em uma combinacgao de recursos e atividades para a produgao de
produtos tecnologicamente relacionados entre si, a organizacao da producgao envolve:
uma organizagao das atividades produtivas e o uso eficiente dos recursos como uma
organizagao técnica (economia de escala), gerencial (economia da divisdo do trabalho

gerencial) e financeira (economia da comercializagdo). E cita que

[.] uma firma diversifica suas atividades produtivas sempre que, sem
abandonar completamente suas antigas linhas de produto, ao iniciar a
fabricacdo de novos produtos, inclusive produtos intermedidrios, que sao
suficientemente diferentes dos outros produtos que ela produz, impliquem

' Para Penrose (1959 [2006]) a firma, unidade bésica de organizacio da produgao na maior parte das
atividades econdmicas, ¢ um conjunto de recursos tangiveis e intangiveis complexos no qual o acesso as
informagbes implica dificuldades na alocacdo eficiente para atender a demanda de mercado no qual a

firma é confrontada.
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alguma diferenga significativa nos programas de produgdo e distribuicdo da
firma. (Penrose, 1959 [2006], p. 108-109)

Em Rumelt (1977) vé-se que sua concepgao de diversificagao estd calcada em
estratégia de longo prazo com a mobilizacao de recursos e habilidades pertencentes a
firma. Admite que o foco, em certo grau, nas capacidades internas coerentes com o a
idiossincrasia da firma em relacdo ao mercado. Cita duas linhas de acao para a
diversificagao: a relacionada e a nao relacionada (restrita). As restrigoes podem ser de
produtos, linhas de produtos e for¢a de agao (prego, tecnologia e marketing). Mesmo
que essas linhas de produtos compartilhem canais de distribuicao ou a mesma planta
industrial pode ser que nao sejam fortemente interdependentes com compartilhamento
de recursos comuns, por exemplo, o design. Por outro lado ha diversificagdo nao
relacionada quando a firma diversifica por etapas ou em partes correlacionadas ao seu
processo produtivo original.

Penrose (1959 [2006]), anteriormente diz que a diversificagdo produtiva é
originada ou por areas de especializacao tecnolégica ou por novas trajetorias
produtivas. Areas de especializacio estdao assentadas sobre a base produtiva: maquinas,
processos, qualificagoes e matérias primas. Essas que sao resultantes das mudangas
histéricas de trajetéria da firma, mudancas essas resultantes da obtencdo de novas
competéncias tecnologicas. Por outro lado, essas mudancas de trajetorias sé sao
possiveis se houver diversificacdo de mercados e em resposta as mudancas no perfil da
demanda por seus produtos. E irrelevante o “ntmero” de produtos, pois os objetivos
podem abranger diversas “areas de mercado” e com critérios de delimitagao variantes

com a heterogeneidade dos recursos da firma; entao,

[...] o significado dos limites entre elas reside no fato de que o ingresso numa
nova area de mercado exige a consignacao de recursos para o desenvolvimento
de novos tipos de programas de vendas e uma competéncia especifica para o
enfrentamento de diferentes tipos de pressdo competitiva. [...| Muitas firmas
tém se diversificado de todas essas maneiras, tanto dentro como além de suas

areas de especializagdo, enquanto outras apenas o fizeram de uma ou duas



32

maneiras. Sao muito poucas — se houver alguma — as firmas completamente
nao diversificadas se definirmos seus “produtos”, e particularmente os
“produtos intermedidrios”, de forma restrita. Dentro de quaisquer
circunstancias especificas, incluindo nelas nivel tecnolégico e a organizacao
existente de uma necessidade, visto que nenhuma firma pode esperar competir
com slcesso se ndo possuir ao menos uma linha de produtos ou um minimo de
seus produtos envolvidos dependendo das circunstancias (PENROSE, 1959
[2006], p.177-178).

Foss e Christensen (1996) observaram, posteriormente, que hd uma coeréncia ou
link entre os recursos da firma e essa conexao é decisiva para a gestao com
consequéncia na criagcao de vantagem competitiva. Em outras palavras, a
complementaridade é muito importante para aumentar a rentabilidade e/ou redugao do

custo de produgao.

2.3. DAS OPORTUNIDADES PARA A DIVERSIFICACAO

A diversificagdo permite a firma ser admitida em novas linhas de negocios,
mantendo os atuais ou nao, em resposta a dinamica do contexto do mercado; em outras
palavras, funciona como um “antidoto” cuja aplicacao em dose correta permite a firma
operar com certa estabilidade em condicoes adversas e reduzir o nivel de risco. Deve-se
enfatizar que o sucesso dessa implantacao é fortemente dependente dos conhecimentos,

das avaliacoes metddicas e profundas do mercado. *

*> De acordo com Richardson (1972) e Penrose (1959 [2006]), do mundo real se apresenta alheia a teoria
“pura” e a “empirico-realista” (analises estatisticas/econométricas), em outras palavras a teoria “pura” e
muito menos a “empirico-realista” tem condigoes de explicar ou ao menos mostrar todos os nuances do
funcionamento da firma em um ambiente real; e, hd ainda uma friccdo entre ambas as partes. Num
primeiro momento a firma, parece ser uma ilha de coordenagdo planejada num mar que é o mercado.
Mas, depois comparando com os fatos observados empiricamente essa afirmacio tende ser enganosa. Esse
primeiro entendimento vem da ideia subjacente: planejamento e mecanismo de precos livres. Pode-se
aceita-la como uma “simplificacao” inofensiva. E um bom nimero de economistas o faz. Mas, ampliando
a visdo nota-se que nao hid uma definicho “prépria” da firma. O que se tem visto, diante dessa
indefini¢do, sdo conceitos sobre a anatomia e fisiologia da firma. O que por si tem o efeito deletério de
gerar confusdo. E, de modo geral, a firma pode ser definida: sociologicamente, organizacionalmente,

quanto a engenharia que compée a matriz produtiva; e, claro economicamente.
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Para Montgomery e Hariharan (1991) e Collis e Montgomery (1995) o
crescimento e a diversificagao sao resultantes da adequacgao dos recursos irregulares as
conjunturas, interna e externa, dinamicas e irregulares. As firmas com crescimento
rapido em conjunto com ampla disponibilidade de recursos tém uma maior tendéncia de
perseguir expansao diversificada e entrar em mercados cuja exigéncia de recursos é
semelhante as suas.

Portanto, a analise dos recursos torna-se um poderoso instrumento de adequacao
dos recursos extremamente heterogéneos’ tanto dentro de uma firma especifica quanto
entre firmas dentro de uma Industria especifica. Dessa maneira, o posicionamento de
sucesso vem da posse dos melhores recursos e das mais avancadas capacitagoes e,

portanto:

Competitive advantage, whatever its source, ultimately can be attributed to
the ownership of a valuable resource that enables the company to perform
activities better or more cheaply than competitors...This is true both at the
single-business level and at the corporate level, where the valuable resources
might reside in a particular function, such as corporate research and
development, or in an asset, such as corporate brand identity. Superior
performance will therefore be based on developing a competitively distinct set
of resources and deploying them in a well conceived strategy (COLLIS;
MONTGOMERY, 1995, p. 120).

O valor dos recursos é relativo e uma analise conjunta, do local e tempo de vida
util, é necessaria para verificar se ha conexoes entre os recursos internos e a conjuntura
externa. Entao, para analisar a uma estratégia eficaz pode-se aplicar os testes: nao ser
facilmente imitavel, ter durabilidade, a rentabilidade poder ser apropriada pela firma,
nao ter substitutos eficientes e o recurso deter superioridade de desempenho. A

apropriagao de retornos é outro fator (COLLIS; MONTGOMERY, 1995).

* Wernerfelt (1984) e Peteraf (1993) dizem que os recursos sio tratados pela Teoria Econémica de longa
data e depois de um ostracismo voltou devido a modelagem ortodoxa (matematica) ser insuficiente. Nas
firmas de grande porte os beneficios como as ligagdes nao financeiras e os custos conjuntos sao
negligenciados. Mas, agora sdo melhores formalizados, levando-se em conta sua heterogeneidade,

diversidade, pontos fracos e fortes, nas economias de escala e escopo.
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As razoes para a adogao de estratégias de diversificacdo por muitas firmas e
Industrias prendem-se com o aproveitamento de oportunidades em negbcios de elevado
potencial de crescimento ou em negbcios que de alguma forma permitam um melhor

desempenho do negocio central.

2.3.1. Das Oportunidades Internas

Dada a especializagao ou areas de especializagao da firma, a base produtiva
torna-se de suma importancia; pois, permite o direcionamento para novas areas de
diversificacao produtiva. Os novos produtos originam-se de oportunidades geradas nas
mudangas nos servigos produtivos e mnos conhecimentos disponiveis no interior da
firma,’ que por sua vez, tem sua origem na pesquisa deliberada sobre seus recursos
(materiais e processos) disponiveis, fruto da percep¢ao dentro da firma, em especial da

alta gestao, da melhora da lucratividade no longo prazo (PENROSE, 1959 [2006]).

' Para Penrose (2006), dentro da firma, hd a necessidade de coordenagio humana que é intimamente
motivada pelas informagoes disponiveis ou pela capacidade de obtencio das mesmas. Fato que
certamente tem impacto na capacidade da gestdo em comprometer os recursos disponiveis para uma
possivel expansao, dado que essa a cada atividade adicional necessita de novos servigos gerenciais para a
obtencao de dados cada vez mais elaborados e na organizacio e execucao dos projetos. E, num ambiente
de concorréncia monopolistica pode ser, ainda que parcialmente, as receitas sado decrescentes. Mas, o
observado é uma nao limitagdo do tamanho. O aumento do risco financeiro, custos adicionais, associado
gera posturas conservadoras e ajustamentos no planejamento de longo prazo para a firma superar a
insuficiéncia de informagoes. Mas, se essa expansao estiver relacionada as atividades atuais da firma
poderd haver uma economia de esforcos, tanto estruturais quanto gerenciais. Entretanto, parte dos
economistas tém se voltado paras as limitacoes administrativas, com os custos crescentes no longo-prazo.
E, as limitacoes de mercado como as receitas de vendas decrescentes. E, como complemento a incerteza
que envolve todo o processo, criando a necessidade de precaugoes para enfrentar os riscos inerentes.
Deste modo a firma pode ser também tratada como uma organizagdo administrativa. E, tem uma
natureza e fun¢bes dada a realidade de haver um debate sobre a possibilidade da firma torna-se grande
demais para lidar com seus problemas internos. J4 houve um consenso de que isso poderia acontecer
devida a fixidez do fator “coordenagdo” que poderia resultar em rendimentos decrescentes e/ou custos
crescentes. Isso é oriundo da “personificagdo” humana no controle da firma. Mas, as rotinas podem
eliminar a necessidade de uma coordenacao “pessoal”. Ademais, as técnicas de descentralizacdo estdo
bastante desenvolvidas. A automatizagdo dos processos permite o controle satisfatério independente das
dimensoes que a firma tenha ou possa vir a ter.


http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/estrategia.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/empresa.htm
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Pode-se entender como uma resposta a destruicao criadora schumpeteriana ou
possiveis fissuras na protecao dada pela posicao de monopdlio; mesmo que o escopo seja
a reducao dos custos médio e melhora na qualidade dos produtos no longo prazo. O
recurso de dificil imitacao, o cerne da criacao de wvalor, origina um fluxo mais
sustentavel de lucratividade. Sustentavel, mas nao ilimitado.

No entanto, é possivel distender o tempo de vida se forem mantidas: a
singularidade, a trajetéria complexa de desenvolvimento, a percepcao turva da
concorréncia em relagao ao recurso valioso e a durabilidade do mesmo. Uma questao
relevante é a manutencao da vantagem competitiva por um longo periodo considerando
a destruicao criativa schumpeteriana’. A evolucao tecnolégica é constante e mesmo que
essa tecnologia nao seja 1util no momento podera sé-lo posteriormente em &reas
totalmente mnovas e nao cogitadas (PENROSE, 1959 [2006]; COLLIS;
MONTGOMERY, 1995).

Lippman e Rumelt (1982) alegam que dentro do contexto da teoria ortodoxa, a
competicao forca a extingao das diferencas de eficiéncia entre as firmas; e, se estas se
mantiverem as imperfeigdes de mercado (exclusividade, ambiguidade ou direitos de
propriedade) que as causam sao rastreaveis. A dificuldade por parte dos concorrentes
em definir quais recursos sao os responsaveis pelo desempenho da firma é um poderoso
obstaculo a imitagao e a mobilidade. A questao é que a mobilidade ou imobilidade nao
é totalmente explicada pela ambiguidade. A singularidade do recurso combinada com a
posse dos direitos de propriedade do mesmo é um fator altamente relevante; e, é

necessario frisar que firma alguma é capaz de do controle absoluto de seus recursos

’ Teece, Pisano e Shuen (1997) dizem que a firma é rentével por ter custos mais baixos e/ou produtos
superior a concorréncia e para chegar nessa rentabilidade o controle de recurso especifico e uma
capacidade superior de relacionar-se com essa mesma concorréncia sao necessarios. Em outras palavras,
ser capaz de ajustar seus recursos e competéncias organizacionais. Dessa forma, entende-se que essa
heterogeneidade é fruto dos diferentes recursos que estdo presentes dentro da firma devidos a sua
aderéncia a rigidez presente dentro da firma; e isso, por trés razoes: 1) o desenvolvimento dos negécios é
tido como complexo (dificuldade em adquirir competéncias rapidamente), 2) os ativos nao sido
prontamente alocdveis, e, 3) mesmo o ativo podendo ser adquirido, a firma néo ird adquiri-lo se o retorno

previsto nao compensar o investimento.
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internos. Devido ao processo de selecao natural no longo
prazo as barreiras deixam de existir e estabelece-se o equilibrio; no entanto, equilibrio
esse diferente do ortodoxo e do evolutivo. E fato que todas as firmas agem para
maximizar a riqueza liquida; porém, somente algumas atingem esse intento. E, isso
devido a possibilidade de imitacao ser incerta, possibilidade essa vinda das novas
fungoes de producao que sao incertas e também da ambiguidade causal e dos direitos de
propriedade nos recursos exclusivos que impedem a imitacao e a mobilidade de
recursos. E, obviamente esse conceito nao se aplica a recursos de facil imitagdo ou

copia. Em resumo:

[...] while the concept is most concrete at the level of the individual project, we
believe that its relevance increases when very complex products and
administrative structures are considered. Indeed, management is far from an
exact science, and the ambiguity surrounding the linkage between action and
performance in large firms virtually guarantees the existence of substantial
uncertain imitability (LIPPMAN; RUMELT, 1982, p. 421).

Nesse contexto Pralahad e Hamel (1990) entendem que as competéncias
essenciais sao as raizes da vantagem competitiva’. Se no curto prazo a relacao
pre¢o/desempenho é de suma importancia, no longo prazo, a constru¢gao de uma
significativa reducao de custo em concomitancia a uma produgao mais rapida que se faz
necessaria; e, s6 é conseguida com a aplicacao das competéncias essenciais e dos novos

produtos ainda nao pensados que elas tornaram possiveis.

5 H4, também, os recursos ociosos com grande predominancia na mao-de-obra, ndo propriamente em sua
quantidade fisica, mas sim, na acumulagao de conhecimentos, rotinas, saberes tacitos e a histéria da
firma. Esses recursos podem ser usados integralmente ou nao. Mas, os que continuarem ociosos terdo sua
visualizacdo de forma aberta dificultada. Sabendo-se que a firma tem como objetivo lucrar fard todo o
possivel para usar esses recursos ociosos de vdrias maneiras; pois, [...] servigos produtivos niao utilizados
procedentes de recursos existentes constituem um “desperdicio”, as vezes inevitdvel (significando que
pode ndo valer a pena utilizd-los), mas representam ao mesmo tempo servigos “gratuitos”; que, se
puderem ser usados produtivamente, sao capazes de proporcionar uma vantagem competitiva a firma que

os detém (PENROSE, 1959 [2006], p. 121).
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Estes autores defendem que as competéncias essenciais sao fontes de vantagem
competitiva, pois elas dao condigoes a firma a rapida adaptagao a dinamica do
mercado; porém, as vezes a alta gestao tem essa intensao tolhida. As razoes para isso se
devem ao respeito a autonomia das unidades de negdcios (“solo sagrado”) e/ou
limitagoes nos orcamentos. O fato é que ha uma desnecessaria limitagao ao
aproveitamento dos recursos em profundidade. Uma arvore é uma boa metafora para a
firma diversificada.

Como competéncias essenciais podem ser citadas: o aprendizado coletivo da
firma, coordenacao de multiplas habilidades produtivas, a integracao de multiplos
fluxos de tecnologia, a organizagao do trabalho, busca e efetivagdo do valor para o
cliente, ampla comunicagao entre as fronteiras organizacionais, comprometimento entre
essas mesmas fronteiras e reconhecer oportunidades para conectar processos

aparentemente sem conexao.

The theoretical knowledge to put a radio on a chip does not in itself assure a
company the skill to produce a miniature radio no bigger than a business card.
To bring off this feat, Casio must harmonize know-how in miniaturization,
microprocessor design, material science, and ultra-thin precision casing—the
same skills it applies in its miniature card calculators, pocket TVs, and digital
watches. (PRALAHAD; HAMEL, 1990, p. 4-5)

De fato existem muitas firmas com alto potencial para o uso de suas capacidades
essenciais, mas nao o fazem devido a inépcia da alta gestao em estabelecer uma
Strategic Business Unit (SBU) ou unidade de estratégia de negdcios que na realidade é

a encarnagao fisica das competéncias essenciais.

2.3.2. Das Oportunidades Externas

Segundo Penrose (1959 [2006]) as oportunidades externas, que sao as

imperfeicoes do mercado e nao sao as principais; contudo elas sao muito importantes
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para desencadear a diversificacio dentro da firma’. Devido a tendéncia de queda da
lucratividade do mercado pela acomodagao do mesmo, pela expansao da producgao e a
alteracao natural dos custos de oportunidade. H4 em complemento as modificagoes do
proprio mercado resultantes de agoes deliberadas de concorrentes; o que, em si gera a

necessidade de inovagao dentro da firma. De modo que:

[...] O resultado dessas condigdes de concorréncia tem sido a adogdo quase que
universal, por parte das grandes firmas, de laboratérios de pesquisa industrial,
0s quais aceleram imensuravelmente a criagdo dos servigos produtivos e a
experiéncia, no ambito da firma individual. O processo schumpeteriano de
destruicdo criativa nado destruiu a grande firma; ao contréario, ele a impeliu a
ser cada vez mais criativa (PENROSE, 1959 [2000], p. 171-172).

O que é perfeitamente coerente com Teece (1986) o qual argumenta que as
firmas inovam para manterem-se estaveis; e, essa estabilidade s6 é conseguida mediante
a apropriacao de renda proveniente de inovagoes. No entanto, esse processo nao é
garantia de lideranga por tempo ilimitado ja que para as firmas “atrasadas”, os
processos do lider pode ser uma oportunidade de inovagao, de origem externa, propria.

Penrose (1959 [2006]) indica que outra origem de oportunidade externa diz
respeito as atividades de comercializacao, em especial aquela que esta fundamentada na
vincula¢ao produto/publicidade. Desperta interesse o fato que a publicidade cria uma

identidade para firma que se torna um significativo fator de capacidade concorrencial.

" Que de certo modo retoma as ideias de Peteraf (1993) que analisa os recursos por suas rendas:
ricardiana e monopolista. Na primeira, a heterogeneidade é originada pela posse de recursos superiores
(expansiveis ou nao), normalmente sdo expansiveis no longo prazo. As firmas com essas rendas tem um
menor custo médio e devido ao controle do recurso superior consegue lucrar. A segunda tem as mesmas
caracteristicas da primeira, tem o diferencial de que o controle do recurso é origindrio de uma estratégia
consciente por parte da firma. Entdo, a heterogeneidade dos recursos pode resultar de diversos fatores,
entre eles: a competicdo espacial, diferenciagdo de produto, barreiras de mobilidade, vantagens
dimensionais, compromissos irreversiveis e o pioneirismo. Uma caracteristica importante de um recurso é
sua mobilidade que pode ser imével ou de mobilidade imperfeita. Os recursos iméveis sao aqueles que nao
pode ser negociados devido a direitos de propriedade indefinidos ou sem utilidade exterior a firma; e, os
recursos imperfeitamente modveis sao os de dificil negociagdo ou de valor reduzido para outras firmas
devido sua pouca especializacdo em relacido as necessidades da firma. Ambos tém as caracteristicas para
permanecer vinculada a firma por longo prazo e podem ser uma fonte relevante de vantagem competitiva

sustentada.
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Esse evento gera uma alteragao nas forcas de demanda nao somente do produto atual
da firma; mas, também nos que porventura venham a ser produzidos.

Teece (1986) argumenta que existe um processo de distribui¢ao dos rendimentos
gerados pela inovagao que sao os seguintes: o regime de possibilidade de apropriagao, os
ativos complementares e o paradigma do projeto dominante. O regime de possibilidade
de apropriacao leva em conta os fatores ambientais, excluindo a firma e o mercado,
conduzindo a capacidade inovadora de apropriacao dos lucros gerados pela inovagao
tecnologica; portanto, a natureza da tecnologia e a eficiéncia da protecao legal sao de
suma importancia.

O referido autor destaca que protecao legal nao é tao eficiente na pratica quanto
prega a teoria. Tem certa eficiéncia para produtos quimicos e invengbes mecanicas
simples e sao quase totalmente ineficazes para as inovagoes de processos, externas ou
internas, que ocorrem dentro da firma. Muitas vezes os custos legais para defender a
validade ou para provar a violagao de direitos sao elevados. Ja, no contexto da
natureza tecnologica, em alguns setores com presenca de inovagao os segredos
industriais sao mais efetivos e viaveis; portanto, uma boa alternativa a protecao por
patente.

A diversificacdo pode ser bem-sucedida somente baseando-se nas forcas de
mercado; porém, somente essas forcas sao insuficientes por si. Que leva a considerar o
nivel da base tecnoldgica, e a protecao dessa tecnologia, da firma. Uma firma pode
monopolizar o mercado; entretanto, se nao tiver o dominio da base tecnolégica ha a
possibilidade de dificuldades no deslocamento para outras areas de especializagao
inteiramente novas, pois, poderia nao desenvolver novas competéncias e/ou teria
dificuldade em adquirir outras firmas com bases tecnologicas internas muito diferentes
das suas (PENROSE, 1959 [2006]).

As aquisigoes, para autora, sao também opgoes para diversificar; pois, podem ter

reduzidos custos imediatos e dificuldades gerenciais e técnicas no acesso de uma firma
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num novo campo de atividades promovendo a reducao dos custos de desenvolvimento
interno e da concorréncia. H4, com a aquisicao, a adicao de um novo corpo de
conhecimentos técnicos que poderao futuramente promover novas oportunidades
internas de diversificagdo; no entanto, pode haver uma friccdo entre as filosofias e
estruturas da firma que faz a aquisicao e a firma adquirida. Pode haver limita¢oes de
recursos da firma faz a aquisigdo (recursos estranhos a atividade), choques de filosofia
de gestao e problemas de integracao quando a base tecnoldgica é muito diferente entre
as firmas. Ha que se frisar a necessidade de maximo rigor na sele¢do por parte da firma
que faz a aquisicaio em decorréncia de que os possiveis erros podem ser custosos e

irrecuperaveis.

2.4. DOS TIPOS DE DIVERSIFICACAO

2.4.1. Da Diversificagcao Mercadolégica

Num contexto de auséncia de legislagao protetiva, segundo Penrose (1959
[2006]), uma firma sem superioridade tecnoldgica dificilmente alcangard uma posi¢ao
dominante. Seus produtos sao simples e padronizados e de facil imitacao. Mesmo que
estivesse em uma posicao dominante caso aparecesse um concorrente com mais
capacitagao, este ameagaria essa dominancia. Firmas especializadas podem estar
protegidas por certo periodo, nesse interim, expandem-se. Essa expansao gera
oportunidades de monopolizar o mercado, ainda que temporariamente. Mas, quando
adentram novas areas de atuagao no mercado essa protecao diminui implicando na
necessidade de obtencao de novas competéncias e novas tecnologias.

Para a autora a forma mais segura de desenvolvimento da firma é dominar altos
graus de competéncia e tecnologia. A diversificagao tanto interna quanto externa tende
ser ampla devido a variedade de servigos produzidos internamente. Pois, criam

oportunidades de expansao com as bases existentes e novas. Tendem ser tao
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abrangentes que as firmas tém que ter muito cuidado entre as muitas e diversas

possibilidades de atuagao dentro do mercado.

2.4.2. Da Diversificagcao Tecnolégica

De acordo com Penrose (1959 [2006]), sob o objetivo principal de lucratividade,
a diversificagao tecnologica é um meio de aumentar os produtos intermediarios e é
também chamada de integragao. Essa diversificagao/integracao pode ser “para frente”
ou “para tras”. A primeira é a criagdo de novos produtos/servigos para reagir a
dindmica do mercado e a segunda é a reestruturacao do processo produtivo com o
objetivo final de reduzir custos. Ha caracteristicas, que sao requisitos para interacao
entre os agentes, condicionantes do processo de geracao e difusao da inovacao. Cada
setor conta com um processo especifico que pode ser a forma de concorréncia
dominante, a estrutura de mercado e o padrao de diversificacdo. Os setores podem ser
separados em quatro grupos: dominados pela oferta, intensivos em escala, fornecedores
especializados e intensivos em conhecimento.

E uma posicao precaria ter forte posicdo de mercado e fraco posicionamento
tecnologico e vice-versa. Se a forga de uma firma estd em sua dominancia de mercado
em detrimento a posigao tecnoldgica pode levar a uma mobilidade débil quando tentar
se encaminhar para novas areas de especializacao. Dificulta também a aquisicao de
firmas com diferentes campos tecnoldgicos.

Analisando os regimes tecnolégicos sao quatro atributos basicos: condigoes de
oportunidade, a possibilidade de apropriacao, o grau de cumulatividade e a
conformacao da base tecnolégica. Nas condigoes de oportunidade figuram os recursos
em quantidade e principalmente a qualidade (niveis, abrangéncia, possibilidades de uso
ou nao com o intuito de geracao de sinergias).

Ja a possibilidade de apropriacao nada mais é que a protecao contra imitacao

com o objetivo de preservar a extracao dos retornos. E, a cumulatividade torna
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possivel, dada a conformacao atual e os niveis tecnologicos, organizacionais e da firma
como um todo. Dar condi¢ao as capacitagoes influirem nas futuras inovagoes. Por fim,
na conformacao tecnolégica o relevante é a identificacao do contetido especifico, o grau
de complexidade e o carater sistémico (PAVITT, 1984; MALERBA; ORSENIGO, 1996;
PENROSE, 1959 [2006]).

Dentro do contexto de integracao para tras ha duas vertentes mais relevantes:
de um lado a busca pela eficiéncia organizacional na produgao dos produtos ja
existentes no processo tradicional da firma; por outro lado, os pregos pagos na aquisi¢ao
de suprimentos para a producao. Com relagao a eficiéncia organizacional pode-se aduzir
que esta calcada na obtengao de suprimentos nas qualidades e quantidades adequadas.

Penrose (1959 [2006], p. 226-227) cita que:

[...] As dificuldades na obtengao de suprimentos podem ser particularmente
visiveis quando ferramentas e materiais devem conformar-se a rigidas
especificacoes qualitativas de projeto, no contexto de ramos em rapido
crescimento, cujos diferentes “niveis” nao se expandem simultaneamente e nos
quais existem vinculos tecnolégicos proximos entre varios estagios de
producgao, em que ocorrem pressoes monopolistas por parte de fornecedores, ou
nos quais surgem periddicas dificuldades na obtencdo de materiais necessarios
devido a intensas flutuagoes de oferta ou de demanda.

E, no que toca a questao dos precos dos suprimentos produtivos, o relevante
para firma é buscar a protecao maior possivel contra os riscos de flutuagoes, em outras
palavras, aumentar ao maximo a (sensacao de) seguranga diante das incertezas. Desse

modo

[...] a proposicdo de que uma reducdo nos custos constitui uma condigdo da
lucrativa integragao para trds tem apenas carater formal, ja que os “custos”
sdo reduzidos apenas por causa de um elemento essencialmente psicolégico,
arbitrdrio e ndo-calculdvel, atribuido as atitudes da firma perante as incertezas

(PENROSE, 1959 [2006], p. 227).
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A garantia que os suprimentos necessarios para o bom andamento do processo
produtivo sejam disponibilizados é a condi¢ao basica que induz a firma se integrar para
tras. Senao, até pequenas oscilagoes no fornecimento podem intensificar problemas de
gestao, que se nao existissem, passariam despercebidas. A gestao da firma busca
identificar essas deficiéncias de recursos para minimizar possiveis dificuldades
(PENROSE, 1959 [2006]).

Dada a gestao especializada da firma, esta identifica como maiores
oportunidades de uso dos servigos especializados encontram-se em algum tipo de
integracao para tras. Pois esta podera parecer mais lucrativa, pela ideia implicita de
que redugao de custos automaticamente implica em aumento da lucratividade. Em todo
caso, a percepcao da existéncia de fornecedores monopolistas faz a firma buscar esse
processo de substituicao de recursos dos mesmos; e, levando-se em conta a base
tecnolodgica a firma pode vir auferir retorno mediante a venda de suprimentos que antes
era dependente além do atendimento das necessidades internas (PENROSE, 1959

[2006]).

2.5. UMA VISAO GERAL SOBRE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - P&D

Historicamente a pesquisa cientifica até o século XVII era um esfor¢o individual
e s6 no final do século XVIII surge a primeira organizacao com o objetivo principal de
pesquisa, fato que se disseminou por toda Europa posteriormente. No inicio do século
XX surgiram os primeiros laboratérios em importantes firmas, tais como: Du Pont, GE,
Westinghouse, etc. Com o final da Primeira Guerra Mundial as grandes firmas
comecam a investir na criacdo de laboratorios de P&D, em especial a Industria
automobilistica e de telefonia. Esse processo estendeu-se até a crise de 1930, no periodo
entre guerras houve um arrefecimento e com o final da Segunda Guerra Mundial houve

um novo impulso de P&D, em especial nos EUA e nos paises centrais europeus

(SKROBOT, 2005).
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De acordo, ainda, com Skrobot (2005), esse impulso nao foi plenamente
endogeno as firmas. O Estado teve um papel crucial no planejamento e execugao da
pesquisa, que gerou um grande impacto no processo produtivo como um todo. Fato que
se estendeu até meados dos anos go do século XX, periodo de transicao no qual o
Estado se afastou do protagonismo devido a mudanca ideolégica. Na transicao para o
século XXI, as firmas foram obrigadas a repensar suas estratégias de P&D e o Estado,
pelo menos em tese, ficou responsavel pela pesquisa basica.

Como j4 citado, de acordo com Tigre (2005), para explicar a “entidade” que é a
firma usa-se paradigmas doutrinarios: neoclassico, de organizagao industrial e o
evolucionério. De acordo com o autor, existia na conjuntura vivida por Walras (1874
[1996]) e Marshall (1890 [1996]) a ideia de “caixa preta” em relacdo a firma. A
mudanga tecnolégica estava fora da competéncia da maioria dos economistas, e deste
modo, estando sob a responsabilidade de engenheiros e cientistas. Forjando, entao,
dadas as caracteristicas conjunturais dos negocios no século XIX andlises coerentes e
logicas de acordo com as limitagoes tecnoldgicas e financeiras das firmas no periodo.
Um exemplo simples era o da tecnologia exdgena ao processo produtivo da firma.
Naquele periodo realmente ocorria dado que todo conhecimento da firma estava
apropriado pelos trabalhadores.

Ha uma critica veemente a doutrina neoclassica no tocante a desconsideragao
dos fatores técnicos e organizacionais em favor aos modelos otimizadores e de equilibrio;

mas, ha que considerar que no contexto historico se, e somente se, olhando em detalhe

[...] outras premissas fundamentais nao parecem irrealistas, quando se leva em
consideragdo o funcionamento do modelo industrial de maior sucesso
econdmico do século XIX. Isso inclui o principio de concorréncia (embora néo
perfeita), do cardter nao exdgeno da tecnologia (incorporada nos trabalhadores
e maquinas), do tamanho étimo de equilibrio da firma (em um ambiente de
mudanga tecnoldgica lenta) e de informagdes disponiveis (nos redutos
privilegiados dos grandes distritos industriais) [...] aliados aos precdrios
instrumentos metodolégicos, a falta de dados quantitativos disponiveis na

época e a uma certa motivacio ideolégica, podem justificar a diregdo assumida
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pelos desenvolvimentos iniciais da teoria neoclassica (TIGRE, 2005, p. 196-
197).

H4a que se destacar que o maior expoente da teoria do desenvolvimento
dependente do conhecimento foi Schumpeter (1911 [1997]). Na qual, enfatiza as
inovagoes dentro da firma, e, entre essas a inovagao tecnolégica, geradora de progresso
técnico, via a obtengao de conhecimento (enddgeno e exdgeno).

Edith Penrose, de acordo com Szmrecsanyi (2001), considerava-se seguidora de
grande parte das ideias de Schumpeter em especial por defender a ideia de que o
crescimento da firma é devida em grande parte ao investimento macigo em laboratoérios
de pesquisas industriais, P&D, tanto nos EUA quanto em outros paises capitalistas
avancados.

Mas, a internalizagdo do conhecimento e seu desenvolvimento tem que ter
necessarimante uma origem. O desenvolvimento nao se faz sem uma forte estrutura de
ensino, extensao, pesquisa, aprendizagem e condigoes de geracao de avancgada ciéncia,
tecnologia e inovacdo. E este quadro que vai dar suporte a um amplo conjunto de
articulagao do desenvolvimento, para regides de qualquer tamanho.

Hasenclever e Ferreira (2002) corroboram que a mudanga tecnologica dentro da
firma sao resultados dos investimentos em P&D, que por sua vez s6 sao possiveis com
conhecimento interno/internalizado pela firma. H4 que se destacar a necessidade de
uma base geradora de conhecimentos.

No entanto, segundo Lastres e Albagli (1999), o conhecimento pode ser tratado
como mercadoria, como ideia corrente sob um cenario de globalizacao. Porém, a
globalizagao nao é um fenémeno novo como é acreditado por uma parcela. A Histéria
Econoémica contem indmeros exemplos, como visto em Prada (1972), de que as
habilidades e conhecimentos dos trabalhadores e capitaes de industria determinaram o

sucesso ou a ruina da firma moderna ou qualquer organizacao com destinagao de
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obtencao e acumulo de riqueza, se houver um recuo mais amplo na Historiografia
Economica.

Nao ¢ de estranhar que, apds 1930, muitos estudiosos da época, segundo
Chatterton e Goddard (2003) apresentaram um relatério, chamado de “fronteira
infinita”, vide Gréfico 1 (a): é necessario investir em pesquisa basica da qual deriva a
avancada, e, posteriormente, isso serd repassado ao setor produtivo, naturalmente. E a
defesa da inducao do processo de aprimoramento continuo da ciéncia, tecnologia e
inovagao, quando os recursos colocados em t,, vao criar a riqueza adiante por meio

desse mecanismo.

Riqueza
ty t
(a) Crescimento da riqueza no tempo
Riqueza
Baixa Simbiose Médin Simbiose

t
(b) Simbiose Firmas (P&D )/ Pesquisadores (Institui¢des;/Universidades)
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Grafico 1 - Geragdo da riqueza e da expansio da ciéncia e tecnologia ao longo do tempo.

Fonte: Elaboragao prépria.

No Grafico 1 (a) e (b) mostram com muita clareza a relagio do trindémio
conhecimento—P&D—aumento de riqueza. Proporcional & simbiose entre os
departamentos de P&D das firmas e as instituicdes de pesquisa de ciéncia bésica. O
economista Wilson Suzigan apud Inovagao Tecnolégica (2013a), mostra que o Brasil
esta no estagio intermediario, a frente de outros paises em desenvolvimento, mas muito

aquém dos paises que estao na fronteira tecnolégica.

2.6. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo procurou-se apresentar de modo suscinto o arcabougo téorico
sobre a firma, especificamente a industrial. Também, as visdes sobre a mesma,
deixando explicita a escolha da visao heterodoxa como a mais capaz de explicar sua
estrutura e funcionamento. Apresentou-se também a correlagao intima entre os recursos
da firma, fisicos — internos e externos — e o conhecimento acumulado em forma de

tecnologia e como é a obtengao da mesma dentro da firma (P&D).

No proximo capitulo sera feita uma revisao histérica das Politicas Industriais na
economia brasileira desde seu inicio até os dias atuais e suas caracteristicas em

determinados periodos histéricos.



3. REVISAO HISTORICA DA POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA

Segundo consta do relatério de avaliagao e acompanhamento da execucgao do

PBM, de 2013, a

[...] Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior tem como objetivo
o aumento da eficiéncia econémica e do desenvolvimento e difusdo de
tecnologias com maior potencial de induc¢ao do nivel de atividade e de
competicao no comércio internacional.

Dessa perspectiva, desenvolve-se no presente capitulo uma contextualizacao
histérica da economia brasileira, na perspectiva da politica econémica voltada para o
fortalecimento da competitividade externa, como condigao necessaria para promocao do
desenvolvimento econémico do pais, buscando apreender até que ponto, logrou-se éxito
na busca deste objetivo.

Tendo em vista a andlise pretendida, o periodo de referéncia foi dividido em trés:
a evolucao da PI até 1990, o periodo ente 1990 e 2002; e fechando a andlise, o periodo
entre 2003 e 2010. O primeiro abarcando a Politica de Substituicao das Importagoes, o
segundo considerando os governos Collor e FHC, voltado para a abertura da economia
brasileira, a qualquer custo, tendo em vista o controle da inflacdo; o terceiro
considerando os governos Lula e Dilma, direcionado para o fortalecimento das politicas
de geragao de emprego e renda.

Antes de se adentrar na discussao, é importante mencionar o fato de se, na
década de 1970 o esforco de politica industrial levou a consolidagao dos setores
industriais mais complexos, nos anos de 1980 este esfor¢o restringiu-se a um
investimento industrial minimo. Ocorre que essa década foi marcada por uma politica
economica de combate ao processo inflacionario, solugdo da divida externa e a
recuperacao pos-crise do petréleo, que por sua vez, requisitava uma articulagao e
sustentacao de uma Politica Industrial coerente, mas pouco considerada (CANO;

SILVA, 2010).
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Brum (2011) complementa dizendo que houve o esgotamento do
desenvolvimento ancorado na substituicao das importagoes e na tutela do Estado,
aliado as crises do petroleo e o avango tecnologico liderado pelas nagoes centrais. O
Brasil teve na referida década as quase onipresentes divida externa elevada, altas taxas
de juros externas, a perda de crédito internacional e crescentes taxas de inflacao que
atrapalhavam o investimento e erodiam os salarios.

Cano e Silva (2010), complementados por Brum (2011), argumentam que houve
uma mudanga de foco na politica econémica. A tonica passou a ser a submissao aos
preceitos do Consenso de Washington onde a competitividade era calcada na eficiéncia
produtiva e comercial. Em outras palavras, uma Politica Industrial as avessas; pois,
houve uma acentuada e rapida exposicao da industria brasileira a competicao
internacional com a redugao das protegoes tarifarias, nao tarifarias e dos subsidios.

Segundo os referidos autores, os objetivos eram eliminar a inflacao, equacionar a
divida externa e viabilizar uma nova politica macroeconémica que alavancasse a
economia brasileira a novos patamares de produtividade e modernizacao estrutural.
Houve uma mudanga radical em direcao ao pensamento econémico neoliberal, ou seja, o
Estado perdia o status de motor da economia para o setor privado (nacional e
internacional). As medidas que tornariam possivel esse objetivo seriam a
desregulamentagao econémica (desburocratizagao), abertura da economia, tornar o
Brasil atrativo ao investimento externo, reducao da presenca e tamanho do Estado na
economia (privatizacoes) e equilibrar as contas publicas (reforma tributaria e reajuste
fiscal).

Brum (2011) destaca o confisco de 70% da poupanga e a abertura unilateral do
mercado brasileiro. Se o confisco penalizou a economia e a sociedade em geral, a
abertura unilateral prejudicou de modo agudo a industria brasileira que teve uma

queda de 12% no periodo de governo.
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Com a queda do governo Collor assumiu em seu lugar o vice-presidente Itamar
Franco o que nao alterou de modo relevante as politicas iniciadas no periodo de seu
antecessor. Para Castro (2001), parte das firmas iniciou um processo de modernizagao
enquanto outra parte apenas encolhia com demissoes e fechamento de unidades

produtivas.

[...] a adogho de novas praticas gerenciais tipicamente associadas & Geréncia da
Qualidade Total (TQM) e ao Just in Time [...] experiéncias com mini fabricas
e “células de producao”, bem como solugoes do tipo kan ban, visando “puxar”
a produgéo de acordo com a demanda (todas associadas a sistemas JIT).
Destacam-se também as politicas do tipo TQM, como a difusdo de praticas de
identificacao e o uso intensivo de indicadores operacionais para a gestao. Ha
ainda a busca de certificagdo nas normas ISO, e consideraveis esforcos visando
o treinamento de pessoal (CASTRO, 2001, p. 7).

Dessa forma, muitas firmas nao conseguiram se adaptar ao novo ambiente
econdémico, com efeitos deletérios sobre sua produgao e em decorréncia, emprego e
renda. A economia brasileira experimentou o desaparecimento de setores industriais
com desnacionalizacao e a substituicao de produgao local por importagoes, mesmo em

setores competitivos (CANO; SILVA, 2011).

3.1. POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA ANTES DE 1990

O ponto inicial da industrializacao brasileira localiza-se no final do século 19,
periodo da abolicao da mao-de-obra escrava e que apresentava acentuada concentragao
de renda na regiao Centro-Sul brasileira, especificamente na area cafeeira de Sao Paulo.
O Brasil tinha um contexto na época de territorio extenso, baixa densidade
demografica, economia estagnada; mas, apesar desses pontos negativos apresentava um
ponto positivo importante: amplos recursos naturais. Especificamente Sdo Paulo tinha
condi¢coes dar andamento a uma diversificacdo produtiva devida sua relativa

urbanizacao e modernidade. Esse periodo é marcado também pela imigracao europeia
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para ocupar as vagas geradas pelo éxodo de libertos e mudancas no mercado
internacional (COHN, 1969).

De acordo com o referido autor, nao houve uma politica de Estado em prol da
industrializacao até 1930, pois, o objetivo principal era o apoio a politica primario-
exportadora (café principalmente). Com advento do Estado novo inicia-se a politica de
substitui¢ao das importagoes e, obviamente, reagoes de importadores. O periodo é
marcado pela crise internacional de 1929 que gera as condi¢oes de plena expansao do
processo de "substituicdo de importag¢oes", dado que a crise afetou mais diretamente a
cafeicultura de exportagao. Medidas governamentais pds-1930 evitaram o
aprofundamento da crise no sistema econémico nacional cuja conjuntura era de
esgotamento econdémico com macicas saidas de capital estrangeiro e queda de
exportacoes.

Para Brum (2011) a importancia da a¢ao do Estado foi imprescindivel dada as
caracteristicas culturais, o nivel de infraestrutura débil existentes no periodo, os
capitais insuficientes em razao da crise de 1929 e a pouca tradicao de
empreendedorismo. Com a necessidade de inducao do Estado, este assumiu o papel de
empresario direto. Justificando a implantacao de um projeto de capitalismo autonomo
com o objetivo de uma expansao industrial num mercado interno (crise de 1929),
direcionada a “substitui¢ao de importagoes”.

Versiani e Suzigan (1990) citam que a protegao da industria nacional aumentou
consideravelmente, particularmente entre 1930 e pds Segunda Guerra Mundial,
principalmente por meio do controle de cambio. Posteriormente, implanta-se uma
politica de crédito dado que o setor financeiro privado nao tinha capacidade. Obrigando
o Estado tornar-se o financiador da industrializagao. O marco é a criagao do BNDE em
1952, posteriormente BNDES.

Houve os primeiros ensaios de planejamento industrial com a promocao da

industrializacado como alternativa de desenvolvimento econémico e social com
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tentativas, tais como: criagdo do Conselho Federal de Comércio FExterior, 1934;
Coordenagao de Mobilizagao Econémica, 1942; Conselho Nacional de Politica Industrial
e Comercial, 1944; e, Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econdmico, 1950 (VERSIANI; SUZIGAN, 1990).

O periodo imediatamente posterior é a PI de Juscelino Kubitschek de Oliveira —
JK, o nacional-desenvolvimentismo. Foi marcado pelo “Plano de Metas” e o slogan
“Cinco Anos em Cinco” cuja énfase era na industrializagao acelerada da economia e de
acordo com o plano as metas principais buscavam o desenvolvimento das seguintes
areas: energia, transportes, alimentacao, industria de base, educacao e a construcao de
Brasilia. Destacam-se as fontes de financiamento: 1)captacao externa e consequente
aumento da divida externa; e, 2) emissao monetaria com a geragao de inflagao e suas
consequéncias. Mas, os resultados muito positivos no ambito de politica industrial com
uma extraordinaria expansao (BRUM, 2011).

No inicio dos anos de 1960 verificava-se a necessidade de uma nova forma de
expansao economica que nao foi executada dada a descontinuidade politica, reformas
necessarias que nao ocorreram e a instabilidade politica. Esses fatores levaram ao golpe
militar de 1964, cuja primeira agao foi o controle inflacionario. Os meios para essa agao
foram a reducgao de crédito, o controle da oferta, a reducao dos gastos publicos. O que
acabou resultando em uma recessao com redugao de inflagio (CARDOSO DE MELLO,
1982; CRUZ, 1994).

No entanto, com vistas a sustentacdo do regime, o crescimento se fazia
necessario e para que este ocorresse houve a confeccado de um novo desenho
institucional e logo em seguida teve inicio as reformas: bancaria com redugao do
numero de bancos para controlar a moeda; monetaria e financeira com a criagao do

Conselho Monetario Nacional; administrativa; previdenciaria; e, trabalhista com a

criagao do FGTS (BAER, 1993; SINGER, 1996).
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Para isso iniciou-se a promocao de gastos, expansao do crédito, para a
potencializacao da demanda por bens de consumo duravel. As reformas administrativas
nas firmas estatais, Vale do Rio Doce e outras do setor publico, tinham o objetivo
principal de oferecer melhores condigoes as outras firmas privadas. A intensao de
colocar o Brasil entre as 10 maiores nag¢oes no periodo de uma década para legitimar o
regime (FERRAZ; COUTINHO, 1994).

A ideia central era que o setor privado precisava ser “puxado”, e, para isso
houve a criagao de instrumentos de PI para estimular o crescimento, por exemplo, a
abertura ao capital internacional com composi¢cao de incentivo a empréstimos externos
aproveitando o ambiente externo favoravel. Num primeiro momento o crescimento foi
baseado na capacidade ociosa e posteriormente com os fortes investimentos geraram um
crescimento médio entre 1970 e 1973 de 11,2% a.a., destacando o ano de 1973 com 14%

de crescimento do PIB (MENDONCA DE BARROS; GOLDENSTEIN, 1997).

O setor financeiro que ancorava os investimentos, principalmente em bens de
capital fixo, crescentes. Por exemplo, entre 1968 e 1970, 18,69% do PIB e entre 1971 e
1974, 20,50% do PIB, com o destaque de que 20% do investimento eram em doélar
(US$). A indistria de bens duraveis era privilegiada, da quais, as taxas de maior
crescimento estavam nas firmas estatais por serem consideradas alavancadoras dos
ciclos da expansao econéomica (TAVARES; BELLUZZO, 1984).

Para Suzigan (1991), entre os anos finais da década de 1970 e inicio da década
de 1980 a industria brasileira havia atingido elevados graus de integragao intersetorial e
de diversificacao da producao; entretanto, o desenvolvimento tecnolégico era
insuficiente e o complexo industrial brasileiro padecia de ineficiéncias técnicas e
econdmicas especificas, limitadoras da competitividade. Para completar esse quadro, a
economia brasileira apresentava baixo coeficiente de comercio exterior. Mostrava a

exportacao de bens intensivos em recursos naturais, mao-de-obra e energia baratas; e, a
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importacao de bens intensivos em tecnologia — maquinas, equipamentos e produtos
quimicos.

No decorrer da década de 1980 a economia brasileira apresentou acentuada
estagnacao da produgao industrial dada, a contragao dos investimentos e a limitacao da
énfase na incorporacao de progresso técnico. Esse processo resulta do fato de que para
dar continuidade ao padrao de crescimento, da década anterior, seria necessario
incorporar mudancas tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais. Com mudangas
relevantes na politica industrial, tecnolégica, de formagao de recursos humanos em

todos os niveis. Essas mudangas nao ocorreram (SUZIGAN, 1991).

3.2. POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA ENTRE 1990 E 2002

Segundo Guimaraes (1996), a implantagao de uma Politica Industrial nos anos
9o, em linhas gerais, tinha como objetivo eliminar entraves ao aumento da eficiéncia
produtiva em dois caminhos complementares: liberalizacao comercial e coibir praticas
monopolistas com aprofundamento do processo competitivo.

No entanto, de acordo com mesmo autor, houve avancos modestos em virtude de
um Estado inepto para implantagao das mudancgas objetivas. Com a ideologia de
encolhimento e auséncia relativa do Estado, fruto do consenso de Washington, torna-se
de dificil implantacado justamente pela falta de um Estado atuante. Essa dificil
implantacdo tem como causas principais: dificuldade de implantar novos modelos
coerentes com as novas necessidades, estrutura legal e institucional arcaica e
inadequada aos novos modelos, e, quadros técnicos das agencias governamentais
despreparados com estruturas fisicas deficientes.

Essa posi¢ao pode ter outro ponto de vista, qual seja a auséncia de uma politica
industrial nos anos de 1990, visao defendida por Erber e Cassiolato (1997), Laplane e

Sarti (1997). Os autores argumentam que no referido periodo nao houve a apresentagao
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de um documento formal explicitando uma Politica Industrial frisada na ideia de que a
insercao no mundo globalizado entrelagado a um desenvolvimento do mercado interno
em complemento a estabilizagao monetaria tornaria uma Politica Industrial liderada

pelo Estado, desnecesséria. Nas palavras de Laplane e Sarti (1997, p. 143) a

[...] amplia¢gio do mercado doméstico, promovida pela estabilizacdo e pela
abertura, estaria induzindo investimentos capazes de impulsionar um novo
ciclo de crescimento [...] o capital estrangeiro desempenha papel crucial na
nova fase de expansao: financia o crescimento e os desequilibrios externos
transitorios, participa ativamente na reestruturacdo industrial, fornecendo
recursos tecnolégicos para a modernizacdo organizacional e produtiva, e

garante acesso a canais de comércio.

Apesar dessas agoes, no final da referida década, nao foram atingidos os
objetivos propostos com a abertura econémica, a saber: politica economica lastreada na
estabilizagao monetaria e o “novo papel primordial” do Estado como vigilante e
principal defensor da estabilidade macroeconémica. O que se observou nos ultimos anos
da década referida foram resultados nitidos com impactos relevantes sobre a
produtividade e a especializacao da estrutura industrial; porém, o crescimento do
produto de maneira alguma correspondeu ao que se esperava. Por certo, houve
aumento da produtividade e a queda do custo de investimento que nao se refletiram em
um crescimento econdémico maior e para completar o cenario criou-se um grau de
especializacao que piorou as condigoes do equilibrio externo, como apresentado na
Tabela 1 (CARVALHO; LIMA, 2009).

Como pode ser observado, na Tabela 1, no periodo de nove anos chama a
atengao a importagao de itens intensivos em mao-de-obra foi multiplicada quase oito
vezes enquanto a exportacao, desses itens, simplesmente foi um pouco mais que dobro,
muito devido a invasao de produtos oriundos da China, isto é, exportou vagas de
trabalho. Além disso, a composicao tecnologica que nos produtos importados cresceu
quatro vezes, nos exportados somente cresceu um pouco mais que o dobro indicando

pouca énfase no aumento da agregacgao tecnolégica. Os recursos naturais mostram que a
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inexisténcia de uma PI faz com que na comparagao entre importacoes e exportagoes

fique claro a nao transformacao dos abundantes recursos naturais brasileiros.

Importagao Exportacao
Coeficientes de Comeércio (% do Consumo Aparente) (% do Produto)
1989 1998 1989 1998
Intensivos em Capital 7.4 18,7 7.5 11,4
Intensivos em Méio-de-Obra 1,5 11,6 6.6 13,3
Intensivos em Tecnologia 6,9 32,1 9,3 23,2
Intensivos em Recursos Naturais 3,2 8.6 11,3 18,8

Total da Indistria

Tabela 1 - Coeficientes de Comércio por Setores.
Fonte: Moreira (1999) apud Carvalho e Lima (2009).

FHC, em seu segundo mandato nao teve éxito em concretizar a transi¢ao do
processo de estabilizacio econdomica para um processo de crescimento sustentado. E
indelével que naquele periodo havia um contexto de crise cambial, sobre valorizacao
cambial e crises externas que drenavam as divisas brasileiras que teve com
consequéncia o abandono das bandas cambiais e a adogao do cambio flutuante. Nesse
momento histérico conseguiu-se a aprovagao da LRF (COUTO; ABRUCIO, 2003).

Os autores enfatizam que fora essas poucas mudangas econémicas o governo nao
conseguiu sair do “imobilismo estabilizador” em direcao a uma agenda de crescimento
economico sustentavel. Entretanto, citam trés fatores que bloquearam os planos de
melhor desempenho economico: a crise energética, incapacidade de reestruturar o
modelo econémico e o enfraquecimento das bases politicas.

A crise energética, ainda de acordo com Couto e Abrucio (2003), induziu uma
acentuada redugao da atividade econoémica. A gestao nesse periodo era mais eficiente
quando se tratava da agenda “negativa”, o fiscalismo e o “fetiche” pela estabilizacao
monetaria a qualquer custo. Em detrimento de um plano para emular o crescimento e
desenvolvimento econdémico. A crise é decorréncia direta de uma regulagao ineficiente e

fraca combinada com o clientelismo politico presentes nas mesmas e uma coordenagao
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politica, entre os setores, débil. Com a incapacidade de reestruturagao do modelo
econdémico onde houvesse uma redugao acentuada da vulnerabilidade externa.

O BNDES era apenas uma mera institui¢ao financeira nao comprometida com as
necessidades do Estado Brasileiro; em outras palavras, um empecilho as necessarias
acoes proativas de politica industrial e promocgao a exportacao. E finalmente, o
enfraquecimento politico devido a quebra de coesao das forgas politicas sustentadoras

do governo (COUTO; ABRUCIO, 2003).

3.3. POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA ENTRE 2002 E 2010

Para Cano e Silva (2010) nos dois governos Lula houve a manutengao da
politica economica anterior. No ano de 2003, com o crescimento baixo houve uma
ampliacao da diferenca de crescimento do Brasil com outras economias similares.
Apesar de que houve a zeragem do déficit, devido a desvalorizagao cambial no governo
anterior. Com uma politica restritiva, o estimulo para o crescimento foram as
exportagoes puxadas principalmente pelas economias asiaticas.

Deste modo, mesmo com a continuidade de pelo menos parte da politica
economica do governo FHC, houve o abandono do “veto” a PI e iniciou-se a formulagao
da PITCE (Quadro 1). O paradoxal é que a politica econémica herdada do governo
anterior limitou drasticamente os instrumentos classicos: cambio, juros e gasto publico;

impossibilitando a eficicia da PI.
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LINHAS DE ACOES HORIZONTAIS
Inovacao e desenvolvimento tecnolégico
Inserciao externa
Modernizacao industrial
Am biente institucional
Aumento da capacidade produtiva

OPCOES ESTRATEGICAS

Semicondutores
Softwares
Bens de capital
Farmacos

ATIVIDADES PORTADORAS DE FUTURO

Biotecnologia

Nanotecnologia

Biomassa/Energias Renovaveis
MACRO PLANOS MOBILIZADORES

[ - INDUSTRIA FORTE

I1- INOVA BRASIL

Quadro 1 - Linhas gerais de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior.
Fonte: Elaboragio prépria baseada em Cano e Silva (2010, p. 7).

Essa proposta de PI foi bem aceita; porém, com o esvaziamento técnico e de
coordenacgao efetuado pelo governo anterior, praticamente houve poucos sobreviventes

como cita Cano e Silva (2010, p. 7)

[...] um BNDES desfigurado, o BB e a CEF com atuagbes acanhadas, o
SEBRAE com atuacao isolada, alguns outros arranjos institucionais, além de
um conjunto desarticulado de instrumentos, criados em geral para minimizar

distorcoes geradas pela politica econdmica.

As diretrizes do PITCE estao voltadas para a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, com maior bem estar e distribuicio de renda, sob uma politica
macroecondmica com os objetivos fundamentais: recuperagao do crédito internacional
para os setores, publico e privado, estabilizacaio das principais variaveis

macroecondmicas, quais sejam juros, crédito e risco Brasil, além das reformas
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estruturais indispensaveis para se obter eficiéncia produtiva, elevacao na taxa de
investimento e reducgao da vulnerabilidade externa (BRASIL, 2003).

Para Salerno e Daher (2006) e Cano e Silva (2010) a implanta¢ao do PITCE foi
uma esfor¢co para desenvolver uma PI&T moderna, com visao de longo prazo
enfatizando a inovacao tecnolégica; e, por decorréncia produtos brasileiros mais
intensivos em tecnologia agregada. Mas, considerando apenas as agoes completadas,
essas foram bastante dispares em planejamento e execugao. Com predominancia das
agoes horizontais, algumas realmente novas e outras adaptagoes de programas ja
existentes. Por exemplo, foram zeradas as aliquotas de IPI para bens de capital,
isonomia tributaria com a aplicacao do COFINS aos produtos importados, isengao para
PIS/PASEP e COFINS para a aquisi¢ao, por parte de firmas exportadoras de pelo
menos 80% da sua producao, de ativos produtivos.

No entanto, segundo estes autores, os setores de semicondutores, software e bens
de capital nao foram fomentadas em grande escala, houve apenas programas especificos
do BNDES. As acoes mais efetivas foram implantadas em promocao das exportagoes. A
implantagao da PITCE implicou em uma rentncia fiscal, por sua vez, resultante da

desoneragao tributéria (Tabela 2).

Ano 2004 2005 2006

Estimulo ao investimento produtivo 0.65 3.40 6,11
Corte de tributos para as familias (imposto de renda) 0,50 2.30 4,03
Corte de tributos da cesta basica ¢ incentivo a produgio de alimentos 3,33 5,00 5.00
Estimulo & poupanca de longo prazo 0,77 2.00 2,15
Estimulo & micro e pequena empresa - 0.30 1.35
Incentivo a inovagao - 0,10 0,60
5,25 13,10 19,24

TOTAL

Tabela 2 — Impacto fiscal das medidas de desoneragao tributaria (R$ bilhdes)
Fonte: Ministério da Fazenda in (SALERNO e DAHER, 2006, p. 35).

Na Tabela 2 mostra-se, de modo mais destacado, a mudanca de trajetéria do

governo Lula em relacao ao governo FHC. Com um viés claramente voltado ao
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estimulo a producao industrial. A desoneracao para o estimulo industrial cresceu nove
vezes em apenas trés anos. O corte de IR das familias, para a canalizagao de recursos
para fortalecer a demanda, por sua vez, cresceu oito vezes. Enquanto corte de tributos
sobre a cesta béasica e o incentivo a produgao de alimentos dobrou em um ano e
estabilizou. Chama a atencao o estimulo a MPE e incentivo a inovagao inexistente até
2004 e surgindo em 2006 e com crescimentos de quatro vezes e meia e seis vezes,
respectivamente. Um claro incentivo as unidades produtivas na base da piramide
econdémica.

A implantagao da PITCE, para Cano e Silva (2010), caracterizou-se por ser
descompassada e sem articulagao, enquanto paralelamente, havia a reconstrucao das
instancias de Planejamento, Gestao e dos Instrumentos Politicos. Mas, nao foi
suficiente para emular significativamente os investimentos, objetivados pelo plano, e
muito menos reverter déficit estrutural.

Entretanto, segundo os referidos autores, houve resultados importantes como
fortalecimento institucional, por exemplo, com a criacao do CNDI e da ABDI. Também
a constru¢ao de um marco legal-regulatério em prol da inovacao com a aprovagao da
Lei de Inovagao e da Lei do Bem. Com grande énfase na inovacao foram aprovadas,
também, a Lei de Informatica e a Lei de Biosseguranca. Para complementar essas agoes
houve a aderéncia do BNDES aos financiamentos a inovacao e a ampliagdo do
orcamento da FINEP.

Para as firmas de menor porte financiadas por linhas de apoio a inovagao,
financiamento ao investimento, linhas especiais para capital de giro, alteracao na
legislacao das Micro e Pequenas Empresas — MPE’s — e apoio ao desenvolvimento
organizacional e gerencial. De acordo com Cano e Silva (2010), por certo um avango;
porém, de pouco efeito pratico nos primeiros anos de governo.

Destaca-se, com Laplane e Sarti (2006), a rigidez na forma de utilizagdo e na

disponibilidade dos recursos, em grande parte, destinados ao financiamento das
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exportacoes o que gerava um aumento nos custos dos recursos para investimentos de
potenciais investidores. Resumindo, a politica macroeconémica foi um sério obstaculo a
PITCE.

Para Couto e Couto (2010), apesar das timidas decisdes em favor de uma
politica industrial, todo o primeiro mandato do presidente Lula esteve subordinado a
uma politica macroecondmica para “acalmar” e/ou “contentar” o “mercado”. Entenda-
se como “mercado” toda uma classe de financeira tanto interna quanto externa. A ideia
corrente era a manutencao da austeridade para que a credibilidade interna e externa

fosse mantida e num prazo razoavel, um crescimento sustentavel e firme.

Com o advento do segundo mandato do governo Lula houve uma continuidade
do PITCE, como relatam Cano e Silva (2010), com intimeras novas iniciativas, mas
ainda deficitaria em recursos e articulacao. Paralelamente houve um esforco de uma
reestruturagao do PITCE para avangar em termos de abrangéncia e efetividade.

No més de maio de 2008, foi apresentado o PDP, um novo programa de
promocao a industria brasileira com a pretensao de maior abrangéncia, articulacgao,
controles e metas. E ainda de acordo com os mesmos autores, depois dessa

rearticulacado ¢ implantado um novo programa

[..] com maiores pretensdes no sentido de abrangéncia, profundidade,
articulagoes, controles e metas, ampliando o nimero de setores e os
instrumentos de incentivo [...]. Com avangos tais como a (Ibidem.) [...]
preocupacao em definir objetivos e estabelecer metas, fortalecer a coordenacao
entre diferentes institui¢des do governo e o dialogo com o setor privado
(CANO; SILVA, 2010, p. 11).

Com uma renuncia fiscal de porte, R$ 21,4 bilhoes entre 2008 e 2011, para gerar
um suporte de um longo desenvolvimento produtivo, lastreado no investimento, na

inovacao, na competitividade das firmas e nas exportagoes. Na Tabela 3 mostra
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claramente o esforco para desonerar o setor produtivo. A suspensao de impostos e
contribui¢oes diretas sobre o processo produtivo e com aumento de dedugoes sobre
investimentos diretos. Chama a atencdo o aumento da margem bruta via depreciagao
acelerada que nada mais é que a conversao contabil de recursos tributaveis em recursos
nao tributaveis aumentando a capacidade do fluxo de caixa firmas, isto é, aumentando

a capacidade de investimento na producao.

Discriminacio 2008 2009 2010 2011 Total

Redugéo do prazo p/ utilizagdo dos créditos do

2.200 3.774 - - 5.974
PIS/Cofins em BK

Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 74T TAT 747 2.615

Eliminagdo do IOF nas operagdes de crédito do

150 300 300 300 1.050
BNDES e Finen

Redugio a zero do IR incidente na promogio
comercial no exterior de servigos prestados por 10 20 20 20 70

empresas brasileiras

Depreciagio acelerada para o setor de bens de

33 233 417 390 1.073
capital

Ampliagio do prazo de recolhimento do IPI pelo

200 - - - 200

setor automotivo

Tabela 3 — PDP: Resumo das Principais Medidas —2008-2011 (R$ milhoes)
Fonte: PDP — Apresentacdo do Ministro da Fazenda, maio 2008, apud Cano e Silva (2010)

Ferraz (2009) e Almeida (2009) complementam que o PDP é também conhecido
como “PITCE 27; porém, é mais pragmatico e calcado em medidas concretas e

pretensao de implantagao imediata contemplando quatro aspectos principais: ampliar a
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oferta, preservar a robustez do Balango de Pagamentos, ampliar a capacidade de inovar
das firmas brasileiras e o fortalecimento das MPE’s. O PDP procura avangar em
relagaio ao PITCE quando se trata estabelecer metas quantitativas explicitas e é
dividido em dois grupos principais: macrometas e metas para programas especificos. As
macrometas sao intervengoes na PI via instrumentos macroeconomicos classicos; e por
outro lado, hd as metas para programas especificos em trés niveis: agoes sistémicas,
programas estruturantes e setores estratégicosEntretanto, Almeida (2009), é cético com
a relacao ao PDP devido as metas serem de curto prazo. Uma avaliagao do “sucesso”
hoje segue os canones do Consenso de Washington, ndo o fomento a inovagao e
aumento do valor agregado dos produtos industrializados. Apesar das metas ambiciosas
do PDP, com exce¢ao da meta de gasto com P&D (modesta), nao sdo tteis para
avaliar a PI.

Quanto aos resultados mostram que houve impactos positivos e negativos e que
esses impactos dependiam do setor e seu nivel tecnolégico. Nos setores de menor
intensidade tecnolégica os impactos negativos foram preponderantes com aumento da
importagao e quedas significativas na exportagao. Nos setores de baixa-média
intensidade tecnologicos os impactos foram positivos, em especial, para o setor de
petroleo-gas-petroquimica que tiveram crescimento em suas exportagoes. Nos setores
médio-alta intensidade tecnolégica, com influencia direta da crise financeira de 2008,
teve uma queda nas exportagoes; entretanto, com a expansao da oferta e demanda
resultante da forte redugao tarifaria, internas os impactos foram positivos (automoveis
e bens da capital). Finalmente, os setores de alta tecnologia dada sua grande integragao
ao mercado global acompanhou os impactos negativos do mesmo (CORONEL;
AZEVEDO; CAMPOS, 2011,2012).

A anédlise de Brandao e Drumond (2012) complementa os resultados citando que
das macrometas da PDP apenas uma foi superada, a participagao relativa no comercio

internacional, vide Tabela 4. Dado que os resultados do PITCE sao escassos e os outros
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resultados nao alcancados da PDP tém como justificativa a severa crise de 2008. Fato
j& mencionado por Cano e Silva (2010), na qual destacando a queda acentuada de
MPE’s exportadoras, mostra que a crise de 2008 foi tao profunda que muitas MPE’s
perderam capacidade de concorréncia no mercado externo. Bedé, Moreira e Schmidt
(2013), entretanto, complementam que depois de superado o piso e a volta para a
expansao. As firmas médias e grandes, com maio poder competitivo, ganharam maior

participagao na relagao exportagao/PIB.

Especificagao Macrometas Efetivo (2010)

Aumentar o investimento fixo (Investimento/PIB) 21%

Ampliar participagiao das exportagdes no comércio mundial 1,25%

Tabela 4 — Macrometas da PDP 2008: com medidas de avaliacdo em 2010.
Fonte: (BRANDAO e DRUMOND, 2012, p. 149) baseado nos Relatérios Oficiais PDP.

Atualmente, a politica industrial, PBM, é um aprofundamento dos anteriores
com iniciativas direcionadas para o incremento tecnolégico na producao industrial
brasileira com vistas a ampliar a competitividade. Essa ampliacao, diferentemente de
outras épocas, visa dar um crescimento industrial de longo prazo e com distribuicao dos

resultados para toda a sociedade.



4. ANALISE DO PLANO BRASIL MAIOR — PBM: UMA ANALISE TEORICA E
CONCEITUAL DA POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA PARA O PERIODO
ENTRE 2011 E 2014.

Dentre os treze compromissos assumidos explicitados no Programa de Governo
de Dilma Rousseff, iniciado em 2011, destacam-se os objetivos de crescer mais, com
expansao do emprego e da renda, com equilibrio macroeconémico, sem vulnerabilidade
externa e desigualdades regionais; e transformar o Brasil em uma poténcia cientifica e
tecnologica. Objetivos que se completam e se reforcam mutuamente e dos quais

dependem todos os outros arrolados, conforme Segao 3.3., Quadro 1.

13 compromissos de Dilma Rouseff

Expandir e fortalecer a democracia politica, econtmica e socialmente.

Dar seguimento a um projeto nacional de desenvolviemnto que assegure

grande e sustentdvel transformacio produtiva do Brasil.

Erradicar a pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as desigualdades. Promover a

igualdade, com garantia de futuro para os setores discriminados na sociedade.

Garantir educagdo para a igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento.
Universalizar a saiide e garantir a qualidade do atendimento do SUS.

Valorizar a cultura nacional, dialogar com outras culturas, democratizar

os bens culturais e favorecer a democratizagdo da comunicacio.

Defender a soberania nacional. Por uma presenca ativa e altiva do Brasil no mundo.

Quadro 2 - Compromissos programaticos Governo Dilma Rousseff.
Fonte: Elaboracio prépria baseada na COLIGACAO PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO (2010)

Em face destes objetivos, delineou-se uma politica industrial, tecnolégica e de
comércio exterior, substanciada no Plano Brasil Maior, voltado para o fortalecimento
da industria e do setor externo, condi¢ao essencial para a competitividade da economia
brasileira, capaz de sustentar o crescimento economico no contexto de crise do

capitalismo na atualidade.
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Em suas linhas gerais, o PBM

[...] estabelece a sua politica industrial, tecnolégica, de servigos e de comércio
exterior para o perfodo de 2011 a 2014.

Focando no estimulo a inovagdo e a produgdo nacional para alavancar a
competitividade da inddstria nos mercados, interno e externo, o pais se
organiza para dar passos mais ousados em direcdo ao desenvolvimento
econdmico e social.

Ao mobilizar as forcas produtivas para inovar, competir e crescer, o Plano
busca aproveitar competéncias presentes nas empresas, na academia e na
sociedade, construindo um pais mais préspero e inclusivo.

O Plano Brasil Maior integra instrumentos de vérios ministérios e érgaos do
BRASIL cujas iniciativas e programas se somam num esfor¢o integrado e
abrangente de geragdo de emprego e renda em beneficio do povo brasileiro.

O PBM, em resumo segundo Ministério Do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior (2012) é uma resposta a essa conjuntura econdmica global
(BRASIL, 2011, p. 7).

Com efeito, segundo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior (2012), o PBM é uma resposta a essa conjuntura econdémica global. O PBM

conforma-se em dois conjuntos de diretrizes, classificadas em transversais e setoriais. As

diretrizes setoriais conferem uma dimensao estruturante e as diretrizes transversais

conferem uma dimensao sistémica a politica industrial brasileira. (Quadro 2)

Dimens&o Estruturante: Dimens3o Sistémica:
diretrizes setoriais temas transversais
Fortalecimento de Cadeias Comeércio Exterior ‘
Produtivas
Novas Competéncias ALY ’_
Tecnoldgicas e de Negacios
’ Inovagdo L

—

e Saude

. Diversificacdo das Exportagdes

Cadeias de Suprimento

em Energias Formacdo e Qualificacdo

Profissional

e Internacionaliza¢do Rpducaosusienbivel F

Competitividade de
Pequenos Negdcios

Competéncias na Economia
do Conhecimento Natural ! >

d ‘ v . Agdes Especiais em
Desenvolvimento Regional

Bem-estar do Consumidor [/

sistemasda || - ] 1 - i
veania, | Swemes | S sgemse | (mée
Eletroeletrénica Agronegdcio ‘ Servios Pessoais

Escala Trabalho
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Figura 1 — Esquema que sintetiza o Plano Brasil Maior (PBM) em sua totalidade.
Fonte: BRASIL (2011, p. 8)
As diretrizes transversais buscam promover o aumento da eficiéncia produtiva

da economia brasileira, enquanto as diretrizes setoriais buscam ordenar e direcionar a
formulagao e implantacao de programas e projetos de estimulo aos setores estratégicos
da economia.

Nas préximas subsegoes sera feita uma analise historica do PBM a luz do marco
tedrico discutido no terceiro capitulo, levando em consideragao o histérico apresentado

no segundo capitulo.
4.1. DAS DIMENSOES DO PBM

O PBM encerra um conjunto de ag¢oes preliminares cujo objetivo consiste na
desoneracao e ampliacao dos investimentos, recursos e estimulos por meio de uma nova

configuragao institucional e legal (Quadro 3).

Conjunto Inicial de Medidas

Desoneragiao dos investimentos e das exportacgoes
Aumento de recursos para inovagio

Estimulos ao crescimento de pequenos e micronegocios
Criagio de regimes especiais para a agregacio de valor e de tecnologia nas cadeias produtivas

Quadro 3 — Medidas preliminares a ser complementadas no quadriénio 2011-2014.
Fonte: Elaboracdo prépria baseada em (BRASIL, 2011, p. 9)
O PBM, deste modo, configura-se como uma janela de oportunidades e desafios.
A presenga de oportunidades historicas e alicerces firmes encetam a oportunidade para
uma nova etapa de desenvolvimento que aprofunda avancgos anteriores como PITCE

(2003-2007) e PDP (2008-2010), um legado de, segundo o BRASIL (2011, p. 9) [...]
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dialogo entre o poder publico, o empresariado e a sociedade; coordenacdo e articulacdo
institucional governamental; e estruturas de formulacdo, acompanhamento e avalia¢do
de politicas de estimulo a producdo. As dimensdes do PBM subdividem-se em

estruturante e sistémica.

4.1.1. Dimensao Estruturante

A dimensao estruturante refere-se as agoes para diagnosticar e remover gargalos
na estrutura industrial com o objetivo de prover as condicoes necessarias para levar a
cabo as metas e gerar os resultados programados pelo PBM e conduzir ao
desenvolvimento economico sustentado. Em outras palavras, com acgoes diretas sobre a
organizagao estrutural da Industria Brasileira.

Deste modo, cabe a analise penrosiana de que h&d uma necessidade de uma
reestruturacao dos processos industriais na busca de novos horizontes produtivos. O
caminho é o “novo produto” diferenciado e distribuido em novos mercados, internos e
externos, com capacidade de alavancar o desenvolvimento econoémico.

O PBM, em sua dimensao estruturante, contempla: fortalecimento das cadeias
produtivas, novas competéncias tecnoldgicas e de negbcios, cadeias de suprimento,
diversificagdo das exportagoes e competéncias na economia natural (conforme destacado
no Quadro 3).

O fortalecimento das cadeias produtivas implica basicamente em enfrentar a
concorréncia dos produtos importados, em especial, nos setores em que estes afetam
gravemente o processo produtivo (ANEXOS D e F). Os instrumentos bésicos para a
consecugao desse objetivo sao: a ampliagao da eficiéncia produtiva, o aumento do valor
agregado e o combate as préticas competitivas desleais (BRASIL, 2011).

Penrose (1959 [2006]), Rumelt (1977), Foss e Christensen (1996) entendem a
produgao como um meio de eclosao de diversificacao e diferenciagao, dentro de uma

coeréncia interna e excesso de recursos internos ou passiveis de obtencao de modo
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economico. Em outras palavras, com acoes sobre a organizagao estrutural da Industria
brasileira.

Assim, se pode afirmar que os produtos importados concorrentes aos nacionais
em determinados setores apresentam essas caracteristicas em um estagio superior.
Obviamente levam-se em consideracdo as engrenagens politicas do comércio
internacional; porém, sem as condigbes necessarias que os autores expuseram a agao
politica seria, senao indcua, de pouca eficiéncia.

O relatorio para acompanhamento e avaliagio do PBM, apresentado em 2013,
sugeriu a necessidade de adocao de um conjunto de medidas para promover a
desoneracao da producgao, capazes de substanciar o avango tecnolégico e a melhoria de
produtos e processos nas firmas brasileiras.®

Do mesmo modo, o documento em apreco remete para o estimulo de novas
competéncias tecnologicas e mercadolégicas, como necessidade historica para o éxito da
politica industrial em sua abrangéncia. Para disponibilizd-las ha que se incentivarem as
atividades com potencial para se inserir em mercados, nacionais e, principalmente,
internacionais, dindmicos e com grande potencial tecnolégico. Um dos meios, a priori, é
o uso poder de compra governamental como demanda para acelerar o desenvolvimento
das firmas brasileiras’.

Acresce que, para a realizacio de um desenvolvimento sustentavel, ha

necessidade de uma cadeia de suprimento de energia para atender a demanda. Sendo

® Conforme constado no ANEXO A, desta dissertacio, houve uma desoneracio de impostos sobre
veiculos automotores pelo “Regime automotivo: com incentivo tributdrio associado ao investimento,
agregacao de valor, emprego, inovagao, seguranca veicular e eficiéncia energética dos veiculos' assegurada
pelas Leis: “12.546/2011 regulamentada pelo Decreto 7.567/2012 e 12.715/2012 regulamentada pelo
Decreto 7.819/2012”.

? Ainda com base no ANEXQO A, existe determinacio para dar preferéncia a um minimo de 25% para
produtos manufaturados em compras governamentais, sempre atendendo as normas técnicas brasileiras e
com a incorporagdo de inovagdo. Foram tomadas as seguintes medidas: "Lei 12.349/2010 regulamentada
pelo Decreto 7.546/2012; Sistema ‘Comprasnet’ operacional para aplicagdo das margens; Cartilha
'Orientagbes para preenchimento da declaracao de origem' disponivel; Portaria MDIC 279/2011: Regime
de origem para aplicacio de margem; Compras com margem de preferéncia efetuadas em 2012: R$ 2,5
Bilhoes.
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esta condicao essencial para o aproveitamento das oportunidades ambientais e dos
negocios da area de energia, mas sem perder de vista o objetivo de estar entre os
maiores fornecedores mundiais de energia, tecnologia, bens de capital e servigos
associados. Num primeiro momento, aproveitando as recentes descobertas, no petroleo e
gas e, posteriormente, investindo em energias renovaveis, tais como: etanol, eélica, solar
e carvao vegetal (BRASIL, 2011).

Neste ponto podem ser resgatadas ideias de Pralahad e Hamel (1990) que
mostram que o desempenho da firma e seu crescimento no longo prazo podem ter causa
nas competéncias essenciais, core competences. Essas ideias podem ser conectadas as
ideias de Penrose (1959 [2006]), Rumelt (1977), Lippman e Rumelt (1982), Collis e
Montgomery (1995) e outros, no sentido que as competéncias internas da firma sao
recursos que num dado momento fazem com que haja um progresso técnico e
consequentemente novos produtos.

O gasto governamental, isto é, o poder de compra do Estado, garante ao menos
em parte, demanda necessaria para que haja investimento no processo produtivo da
industria. Um componente do PBM, Plano Brasil Inova, incentiva as industrias a
aplicarem seus recursos internos, fisicos, humanos e competencias essenciais, induzindo
a eclosao de novos produtos e novos processos. Deste modo, as firmas com potencial,
poderao tornar-se competitivas globalmente."

Para Macedo (2012), a produtividade da firma, e da indastria como um todo,

depende das politicas publicas. Essas politicas garantem a reducao dos custos

"0 ANEXO C apresenta medidas que contemplam o setor industrial com o apoio & inovacdo tecnolégica

nos setores sucroenergético e sucroquimico com [...] 95 planos de negdcio jd selecionados, com
investimento de R$ 32,3 bi até 2015, na cadeia petrolifera com investimentos da ordem de [...] R$ ¢
Bilhdes |[...] solicitagdo de recursos de R$ 2,7 bilhées; mno setor elétrico investimento de [...] R$ 3,0

bilhoes em redes elétricas inteligentes, transmissdo de energia em ultra alta tensdo, energias alternativas,
veiculos hibridos e eficiéncia energética veicular; no setor de satde [...] R$ 1,9 bilhdo na estruturagio da
cadeia de valor em biotecnologia sintese quimica e biofdrmacos e em equipamentos e dispositivos
médicos; no setor de Defesa investimentos de [...] R$ 2,4 bilhdes em veiculos balisticos e nao tripulados,
sensores, comando e controle, propulsdo espacial, satélites e plataformas espaciais, plataformas
tecnoldgicas para aeronaves maus eficientes e novos materiais; e, no setor estratégico de software e
tecnologia da informagao um investimento de R$ 400 milhoes até 2015.
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sistémicos, nos investimentos internos em competéncias tecnologicas, conferindo a
industria brasileira condi¢bes minimas de isonomia em relagao a concorréncia global.

Em complemento, Bielschowsky (2013) cita os grandes motores da economia
brasileira quais sejam: o mercado interno, a demanda nacional/mundial e as
perspectivas de ampliacao do gasto publico com a industria. O potencial, desses
motores, ¢ determinado pelo nivel de inovagao tecnolégica inserida no produto e nos
encadeamentos dos processos produtivos, como um todo.

De acordo com o referido autor a inovacao tecnoldgica requer uma expansao
adequada para suscitar a eclosao de novos ntcleos tecnologicos e alavancar os processos
industriais ja existentes na economia brasileira. Essa adequagao ainda nao foi alcancada
pelo fato de que as atividades em P&D nao estao no dia a dia da maioria das firmas
brasileiras. Portanto, se a P&D viesse a se generalizar nas firmas brasileiras a inovagao
tornar-se-ia o quarto motor do desenvolvimento brasileiro. O encadeamento produtivo
refere-se aos setores produtivos tradicionais nos quais esta presente uma tecnologia
madura e estruturada; entao, a questao tecnolégica torna-se secundaria diante das
variaveis macroeconomicas.

Dentro do processo produtivo, do século XXI, o provimento dos recursos
energéticos, é necessario para garantir o crescimento. Pinto (2012) afirma que grande
parte da demanda por investimento em energia é suprida pela industria petrolifera, o
que torna a industria brasileira fortemente dependente da Petrobras. Outra fonte
energética importante da qual depende a demanda por investimento é a energia
elétrica, a qual pode apresentar lentidao por causa das questoes ambientais que suscita;
embora, a implantacaio de novos sistemas elétricos demande bens e servigos
qualificados, o que significa uma indugao importante ao crescimento econémico.

Ja a diversificacao das exportacoes e a internacionalizacao corporativa envolvem
a promogao dos produtos manufaturados de tecnologia intermediaria bem como

internacionalizagao via diversificagao de mercados para a insercao desses produtos com
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diferenciacao. O processo de geracao e obtencao de tecnologia tem um tempo de
maturagao e para esse periodo a solugao é investir na fixacao de firmas estrangeiras no
Brasil juntamente com um forte estimulo na instalacao de centros de P&D (BRASIL,
2011).

As competéncias na economia natural consistem em utilizar o avanco da
Economia do conhecimento e ampliar o contetido cientifico/tecnolégico nos setores
intensivos em recursos naturais com o objetivo de utilizar as vantagens e ampliar a
producao de commodities e promover o avanco na diferenciacdo dos produtos desse
setor (Ibidem).

Um dos meios de diversificagao, de acordo com Schumpeter (1911 [1997]), seria o
acesso a novos mercados e a condi¢do para isso era que o produto a ser ofertado nesses
mercados deveria ser inexistente nesses mercados ou ser um produto diferenciado. Dado
que uma, parcela dos produtos das firmas brasileiras é de tecnologia intermediaria ha
necessidade de prospecgao de novos mercados nos quais esses produtos sejam capazes
de ser competitivos.

No entanto, numa visao de longo prazo," h4 uma necessidade de aprimoramento
da pauta de produtos a ser exportados. Deste modo, a internalizacao tecnolégica é
extremamente importante dado que quanto maior a intensidade tecnoldgica agregada
ao produto maior sua competitividade e mais ampla a sua possibilidade de inser¢ao nos
diversos mercados (PENROSE, 1959 [2006]; TEECE, 1986).

A diversificagao das exportagoes e a internacionalizacdo corporativa sao
imperativas para o desenvolvimento brasileiro dentro de um contexto concorrencial
entre nacoes. Um paralelo pode ser feito entre a Industria Brasileira e firma como

teorizada nos compéndios de Organizagao Industrial. Tedricos como Penrose (1959

" Conforme ANEXO E ha a criagio de instituigdes especializadas como a [...] ABGF, para gerir

garantias para infraestrutura e comércio exterior, com o capital social inicial de R$ 50 milhoes, mas estd
previsto: [...| Lei 12.712/2012 [...] participacdio da Unido com cotista com limite de RE 14 bilhies;
Criacao do Fundo de Financiamento a Exportaggo MPME - PROEX Financiamento, entre outras acoes
em fase implantacao.
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[2006]) e Rumelt (1977) propagaram a ideia de que o excesso de recursos ociosos em
conjunto com conhecimento acumulado, certa especializagao interna eram a razao do
crescimento no longo prazo das firmas e esse conceito pode ser estendido a Industria de
uma Nagao como um todo. Essa Industria poderda responder convenientemente a
dindmica do mercado se, de acordo com Montgomery e Hariharan (1991) e Collis e
Montgomery (1995), operacionalizar adequadamente seus recursos e competéncias
inclusive internacionalizando suas firmas.

Os estoques de recursos naturais, em amplitude e diversidade, estdo plenamente
disponiveis a industria brasileira com potencial de indugao do desenvolvimento de
novas competéncias para tratar a Economia dos Recursos Naturais. As competéncias
essenciais, core competences, concebidas por Pralahad e Hamel (1990) encaixam-se
muito bem. Esses recursos com as competéncias essenciais das firmas brasileiras
poderiam levar a induastria a uma condicao de vanguarda internacional nos setores de

biotecnologia e energias renovaveis (em alguns setores ja o é).

4.1.2. Dimensao Sistémica

O PBM entende como dimensao sistémica, a ampliacao da inter-relagao entre as
diversas estruturas dentro de todo o Sistema Industrial. Numa analogia, a dimensao
estrutural seria a anatomia e a dimensao sistémica seria a fisiologia de um organismo.
Quanto melhor for a sinergia entres os componentes, melhor e maior sera o desempenho
da estrutura como um todo. Visando orientar as agoes articuladas a dimensao

estruturante objetivando principalmente

[...] reduzir custos, acelerar o aumento da produtividade e promover bases
minimas de isonomia para as empresas brasileiras em relagdo a seus
concorrentes internacionais; e, consolidar o sistema nacional de inovacao por
meio da ampliacdo das competéncias cientificas e tecnologicas e sua
inser¢io nas empresas (BRASIL, 2011).
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Tem com base fundamental os temas: o comércio exterior, o incentivo ao
investimento e a inovacao, a formacao e qualificacdo profissional, a produgao
sustentavel, a competitividade de pequenos negocios, as agoes especiais em
desenvolvimento regional e o bem-estar do consumidor.

No comércio exterior, estao contemplados metas de curto, médio e longo, prazos.

Com a

[...] melhoria nos instrumentos financeiros e tributdrios de estimulo as
exportacoes; defesa comercial, consolidagdo e harmonizacdo de regras
tarifarias; facilitagio do comércio; estimulo & internacionalizacdo de empresas
nacionais visando a ampliacdo de mercados e o acesso a novas tecnologias; e
atragdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras
para o pais (Ibidem).

O incentivo ao investimento tem como meta principal a reducao do custo

utilizando um instrumental que tenham as seguintes caracteristicas,

[...] oferegam prazos e juros compativeis com os niveis internacionais no
financiamento de longo prazo; eliminem ou reduzam substantivamente os
encargos tributarios sobre o investimento; e promovam a modernizacdo e a
simplificacdo dos procedimentos de registro e legalizacao de empresas (Ibidem).

A énfase no incentivo a inovagao proporcionara a elevagao do nivel tecnoldgico
da Industria brasileira ajudando-a a alcancar novas areas. Em outras palavras, ampliar
grandemente o leque de diversificacao da Industria Brasileira com a criacao de novas
areas. Para a consecugao deste objetivo serd posta em pratica a [...] estratégia nacional
de Ciéncia, tecnologia e inova¢io (ENCTI) 2011-2014, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), constituird a base dos estimulos a inova¢do do Plano Brasil Maior
(BRASIL, 2011).

A formacao e a qualificagio da mao de obra tém importancia crucial como
consequéncia da necessidade de mao-de-obra para atender a demanda crescente, com

taxas superiores as verificadas na economia. O plano,
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[...] apoia-se em trés programas federais voltados para o ensino técnico
profissionalizante e de estimulo as engenharias: Programa Nacional de Acesso
a Escola Técnica (PRONATEC); Plano nacional Pr6-Engenharia; e, Programa
Ciéncia sem Fronteiras. [...] Adicionalmente, o SENAI/CNI, com apoio do
BRASIL, inicia um grande esfor¢co de ampliacdo e constru¢do de novos centros
de pesquisa e de formacdo profissionalizante conforme as novas
necessidades da industria nacional (Ibidem).

Inequivoco, atualmente, que uma producao com alta taxa de produtividade e
alta rentabilidade nao é suficiente. Ha a preocupac¢ao também com o meio-ambiente

quando o PBM contempla estratégias e agoes que buscam preserva-lo, ou seja:

[...] ecodesign, em busca de melhorias de produtos e processos para a produgao
mais limpa; construcdo modular para a reducdo de residuos em obras de
construcdo civil; definicdo de critérios de sustentabilidade para edificagoes;
apoio ao desenvolvimento de cadeias de reciclagem (em consondncia com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos); desenvolvimento regional sustentavel
a partir de competéncias e recursos disponiveis localmente; e estimulos ao
desenvolvimento e a adocdo de fontes renovaveis de energia pela indtstria (em
consonancia com a Politica Nacional de Mudanca do Clima e com a Politica
Nacional de Energia) (/bidem).

Outro fator relevante no plano é a ampliacao da competitividade dos pequenos
negécios, de acordo com Brasil (2011), com apoio ao MEI e as MPEs com a [..]
ampliagao do acesso ao crédito para capital de giro e investimento; e, preferéncia local
nas compras publicas.

O destaque na intencao de que o desenvolvimento brasileiro nao fique restrito a
regioes especificas é de grande relevancia. Portanto, o PBM prevé sua insercao em
todas as unidades da federacao e essa inser¢ao sera viabilizada pela articulagao entre

agentes, publicos e privados:

[...] Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR — coordenada pelo
Ministério da Integracdo Nacional — MI); Territérios da Cidadania (Ministério
do Desenvolvimento Agrdario — MDA); Grupo de trabalho Permanente para
arranjos Produtivos locais (GTP-APL/MDIC); Rede Nacional de Informacoes
sobre Investimentos (Renai/MDIC); e Rede Nacional de Politica Industrial
(RENAPI/ABDI) ) (BRASIL, 2011).
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Em complemento a todos os objetivos expostos a cima, o bem-estar do
consumidor nao é menos importante. Esse objetivo serd posto em pratica com a

expansao da oferta de bens e servigos com as seguintes agoes:

[...] acessibilidade e comodidade, com crédito mais adequado ao consumidor;
conformidade a padrdes e normas mundiais, em especial na saide, seguranca e
sustentabilidade ambiental; e, ampliacao da variedade de produtos e servigos,
melhoria logistica e maior eficiéncia na cadeia de suprimentos) (Ibidem).

Trata-se, portanto, de um amplo espectro e acao com objetivo de alavancar o
desenvolvimento econémico como um todo de modo sustentavel e em médio e longo

prazo.

4.2. SISTEMA DE GESTAO

A operacionalizacao do PBM estd a cargo dos conselhos de competitividade
setoriais, responsaveis pela interacao publico-privada, e os comités executivos setoriais.
Ambos com a atribuigdo principal de levar as instancias superiores todas as
informagoes, bem como, implantar e operacionalizar o Plano.

As coordenagoes sistémicas tém o objetivo de auxiliar o grupo executivo nas
agoes transversais do PBM.

O comité gestor tem a responsabilidade de aprovar os planos do PBM, metas,
indicadores, acompanhamento e supervisao, solu¢ao de pendencias e analise de

resultados. Integrado pelo

[...] Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior (MDIC),
que o coordenard; Casa Civil da BRASIL; Ministério da Fazenda (MF),
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP) e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) (BRASIL, 2011, p. 19).
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Organograma 1 — Estrutura de gestao do Plano Brasil Maior — PBM.
Fonte: Brasil (2011, p. 18)

Ao grupo executivo cabe a articulagao, consolidagao, monitoramento e solucao

de problemas. Constituido por sete representantes institucionais:

[...] MDIC (que o coordenard), Casa Civil, MP, MF, MCT, agéncia Brasileira
de Desenvolvimento industrial (ABDI), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) (Ibidem).
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Metas Posigao Base Meta (2014)

1. Ampliar o investimento fixo em % do PiB 1847 (20100 22409
2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em % do PIB (meta

compartilhada com Estratégia nacional de Ciéncia e tecnologia 0.39% (2010} 0.90%
e Inovagio - ENCTI)

3. Aumentar a qualificagio de RH:

Y% dos trabalhadores da indistria SATA (2000} 63007
com pelo menos nivel médio

4. ampliar valor agregado nacional:

aumentar valor da transformagao industrial/valor 44.3%  (2009) 4530
Bruto da Produgao (VII/VBFP)

5. Elevar % da inddstria intensiva em conhecimento: VTI da indiistria

WL (2000) 30
de alta e média-alta tecnologia /VTI total da indistria
6. Fortalecer as MPMEs: L _ :
i . 37.1 mil (2008) 580 mil
aumentar em 50% o nimero de MPMEs inovadoras
7. Produzir de forma mais limpa: diminuir o consumo de energia
por unidade de PIB industrial (consumo de energia em tonelada 150,7 tep /RS malhao (2010} 137.0 tep /RS milbio
equivalente de petréleo — tep por unidade de PIB industrial)
8. Diversificar as exportagdes brasileiras, ampliando a " . "
P . oot . L36% (2010) 1.60%
participagio do pais no comércio internacional
9. Elevar participagio nacional nos mercados de tecnologias, bens e
Servigos para en valor da transformagio industrial/ G400 (2000 G600
Valor Bruto da Produgio (VTI/VBP) dos sctores ligados A energia
10. ampliar acesso a bens e servigos para qualidade de vida:
ampliar o mimero de domicilios urbanos com acesso a banda 13.8 milhdes de dowicilios (2010} 40.0 wilhides de domicilios

larga (meta PNBL)

Tabela 5 — Metas do Plano Brasil Maior — PBM.
Fonte: BRASIL (2011, p. 20)

O aconselhamento superior é estruturado por:

[...] Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI, formado
por 13 Ministros de Estado, pelo Presidente do BNDES e por 14
representantes da sociedade civil). Cabe ao colegiado estabelecer as orientagoes
estratégicas gerais e subsidiar as atividades do sistema de gestao, no ambito de
suas atribuigoes, conforme sua legislagdo (BRASIL, 2011).

Como visto, ha a necessidade de uma estrutura de organizacao das agoes para
operacionalizacao do PBM. Uma relacao interinstitucional ampla dentro do governo e
do governo com o setor privado. Buscando como resultado o desenvolvimento
sustentavel, resultante de inovagao e investimento que ampliard a competitividade, o
crescimento sustentavel e a melhora da qualidade de vida da populacao brasileira. A

concretizacao desses indicadores esta explicita no conjunto de metas na Tabela 5.
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4.3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

De acordo com o exposto anteriormente é possivel a construcao de indicadores e
metas que orientarao a execugao e monitoramento do PBM. Os indicadores, latu sensu,
sao: a criacao e fortalecimento de competéncias criticas, o adensamento produtivo e
tecnologico das cadeias de valor, a ampliagaio de mercados e o desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2011).

Para Resende (2010), as firmas brasileiras ainda estao iniciando o processo de
inversao de C&T em seus processos produtivos. Necessaria a observacao que a
industrializagao brasileira foi tardia. E mais tardio foi o inicio do investimento em
C&T; pois, somente nos anos de 1960 que houve o inicio da formagao de mestres e
doutores de forma institucionalizada. Entretanto, apesar da demora em ganho de
dimensao da C&T, o crescimento é bem expressivo, por exemplo, em 1987 a formagao
de mestres e doutores estava em torno de 5 mil e passou para 50 mil em 2009.

No entanto, de acordo com o referido autor, as atividades de pesquisa dentro das
firmas brasileiras ainda sao timidas em razao da industrializacao tardia, ja citada, falta
de cultura de inovacao e a pouca articulacao das politicas industriais e a C&T. Para
que haja o fomento, de forma expressiva, da inovacgao é imprescindivel a interacao
universidade-empresa; pois, somente com o inicio da utilizacdo da capacidade de
produzir conhecimento, aliada a competéncia de converter em novos negocios, fara que
haja o desenvolvimento das firmas brasileiras, e por consequéncia, da economia
brasileira.

Deve-se levar em consideracao de que a firma precisa de condigoes internas e
externas para seu desenvolvimento. Os recursos internos disponiveis e conhecimentos
internos para aloca-los do modo mais eficiente possivel foram discutidos alhures pela
Organizagao Industrial. Mas, mesmo que uma Industria os tenha ainda sim a

conjuntura externa é relevante.
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No caso da Industria brasileira ha uma grande disponibilidade de recursos
naturais e humanos; porém, os recursos humanos ainda nao estao plenamente
capacitados para em conjunto como os recursos internos operar na fronteira
tecnologica, e deste modo, ter a competitividade necessaria para enfrentar plenamente
concorréncia global.

Os Planos Industriais do governo Lula e, em evidencia nessa dissertagao, o PBM
é um esforco governamental para dar condigées a Industria Brasileira de ampliar a
capacitagao da mesma com o objetivo de principal do aumento do desenvolvimento da
Industria como um todo.

Para Secches (2012), a inovagao leva a admira¢ao pela organizacao, um dos
fatores-chaves, que propiciam ao mercado a antecipa¢gao de movimentos e tendéncias,
por exemplo, a empresa de softwares Apple que tem uma politica constante centrada na
inovacao de seus produtos. A maioria das firmas brasileiras questionam o que é inovar
e como inovar. No entanto, inovar nao é necessariamente inovar produtos, e sim, a
estrutura como um todo.

Segundo Lirio (2011), um dos grandes fatores de admira¢ao de uma firma por
parte de seus consumidores é sua capacidade de lancar novos produtos, ideias e modelos
de gestao. Sem deixar de lado a Etica, o respeito ao consumidor e a solidez financeira.
Um exemplo de destaque sao as firmas Apple e Google, embora tenham uma atuagao
timida no Brasil.

Isso exemplifica de modo inequivoco que as firmas devem buscar a inovagao em
todos os seus processos. A grande maioria nao tem condigoes de levar a cabo programas
de P&D de forma auténoma com os proprios recursos. Deste modo, um caminho poderd
ser parceria com centros de pesquisa de exceléncia de modo individual, mais oneroso,

ou de modo conjunto em polos de tecnologia.
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4.3.1. Das Competéncias Criticas

A criacao e o fortalecimento das competéncias criticas, tais como: ampliacao do
investimento fixo, aumento do investimento das firmas com P&D e a ampliagao da
qualificacao dos recursos humanos por meio da ampliacdo das competéncias essenciais
(capital humano) (BRASIL, 2011).

De acordo com Plano Brasil Maior (2013) houve um grande investimento em
modernizagado e ampliagdo da infraestrutura de PD&I. E também das vagas para
formacao e aprimoramento profissional com financiamento do BNDES da ordem de R$
15 Bilhoes para o SENAI com o intuito de duplicar o niimero de alunos qualificados.

Com relagao aos gastos com P&D, o PBM proporcionou as firmas um
substancial aumento de disponibilidade de recursos por parte do BNDES: créditos pré-
aprovados para planos de inovacao incluindo planos plurianuais de inovacao e a
aprovacao de fundos de investimento de capital com patrimonio de, no minimo, R$ 170
Milhoes voltados prioritariamente para firmas inovadoras com receita inferior a R$ 10
Milhoes (BRASIL, 2013).

O investimento em P&D e a ampliacao da capacitagao dos recursos humanos via
ampliagdo do conhecimento acumulado muitas vezes nao esta presente na cultura da
firma, retardando sobre maneira seu desenvolvimento. Quando isso é de certo modo
uma cultura comum na Industria a capacidade de desenvolvimento fica comprometida.

Por causa desse comprometimento a quebra desse ciclo pode ser efetuada com a
parceria Industria-Academia. Esse processo vai permitir a transferéncia de
conhecimentos de ponta da academia para induastria que vai transforma-los em
conhecimentos acumulados por seus recursos humanos que por sua vez emularao o
processo de P&D

Rockmann (2011a) traz exemplos dinamizadores da economia, originados nas

parcerias publico-privadas. Esses exemplos apresentam tecnologia de ponta como
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resultado da uniao entre empresa e academia e estao presentes em diversas regices do
Brasil. Estes sao:
1) Parque Tecnolégico do Rio de Janeiro, o CNPEM em Campinas-SP;
2) O complexo tecnologico formado por diversas instituigoes de exceléncia em
Sao Carlos-SP;

3) O Porto Digital em Recife-PE; e,

4) O PaqTcPB no municipio de Campina Grande-PB.

O Parque Tecnolégico do Rio de Janeiro, de acordo com o referido autor, é um
grande canteiro de obras, R$ 600 milhoes apenas em infraestrutura civil, onde estao
sendo construidos grandes centros de pesquisas de empresas transnacionais. Esse
processo é resultado da ampliagdo de suas operagoes no mercado doméstico (exploragao
do pré-sal); no entanto, as grandes empresas brasileiras sao agentes ativos nesse
processo em pé de igualdade com as empresas estrangeiras, por exemplo, USIMINAS e
Confab Tenaris.

Quanto a cidade de Campinas, é um exemplo de destaque, dado fato de gerar
40% da inovagao no Estado e aproximadamente 15% da brasileira. Tem recebido
muitos investimentos por causa de suas universidades e mao-de-obra altamente
analisada (aproximadamente 20% com nivel superior). Destacam-se seus quatro
laboratoérios de alto nivel: o de Luz Sincrotron, o de Biociéncias (LNBio), o de Etanol
(CTBE) e o de Nanotecnologia. Esses laboratérios formam CENPEM (ROCKMANN,
2011a).

O laboratorio que mais tem se destacado é LNBio em virtude de atrair grandes
empresas, como por exemplo, BRASKEN e NATURA e outras menores interessadas
nos estudos avangados em Biociéncias. O CTBE ¢é criado em 2009 para reforcar a
lideranga brasileira no setor de fontes renovaveis com foco no etanol de segunda

geracao com desenvolvimento de novas tecnologias.
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Ainda no Estado de Sao Paulo, a cidade de Sao Carlos concentra centro de
exceléncia em pesquisa de ponta, por exemplo, USP e UFSCar. HA uma grande
concentragao de cientistas, vide Tabela 6. Outra presenga importante é a presenca da
EMBRAPA - Agricultura de Precisao e seu trabalho, de vanguarda, com o laboratorio

de nanotecnologia (ROCKMANN;, 2011a).

Descrigao Sao Carlos Brasil
Doutores por N° de Habitantes 1/180 1/5423
Patentes por N© de Habitantes 14,5/100 000 3,2/100 000

Tabela 6 — Comparacao da concentragao de doutores e producao de patentes entre Sao Carlos e Brasil.
Fonte: Elaboragao prépria baseada em Rockmann (20114, p. 33) em Carta Capital.

No que concerne a producao de patentes no Brasil cabe a indagacgao sobre se
esta condiz com o porte da economia brasileira? Mesmo o Brasil estando entre as
maiores economias tem um desempenho condizente quando o assunto é inovagao.
Levando em conta os investimentos, em 2011, o Brasil estava em 13° em produgao
cientifica e 352 em inovagao e sofisticagdo no ranking do Férum Economico Mundial
(ROCKMANN;, 2011b).

No entanto, essa situacao tem um viés positivo e promissor dado o punjante
mercado interno a ser emulado com as medidas do PBM. Um dos motivos é o Processo
Produtivo Basico — PPB. O PPB exige um aumento da quantidade de componentes
nacionais nos novos produtos e para isso concede incentivos fiscais que podem chegar a
36%), contando apenas impostos federais. No primeiro, ano as firmas tem que chegar a
20% de composicao nacional e chegar a 80% em trés anos.

Os polos de alta tecnologia nao estao restritos a Regiao Sudeste, a Regiao
Nordeste conta com dois polos muito importantes: o Porto Digital em Recife e a
PaqTcPB — em Campina Grande.

O primeiro é fruto de uma agao governamental em conjunto com a academia. O

objetivo é enfrentar o éxodo de mao-de-obra especializada em tecnologia da informacao.
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O desenvolvimento do centro estd fundamentado na producao de softwares para os
mercados, interno e externo. Sao 200 empresas com 6,5 mil funcionarios e com salario
médio em torno de R$ 2.605,00. Portanto, um dos mais importantes polos de
tecnologia no Brasil, atualmente. Outro fator de sucesso foi a preexisténcia ntcleo
tecnologico de alto nivel, o CESAR. Uma organizagao privada; porém, com fontes de
recursos em grande parte publica, as quais sdo: 50% emendas parlamentares, 30% do
Governo Estadual e 20% de editais de Agéncias de fomento & inovagao. O fato concreto
¢ nesse polo ha uma alta taxa de sobrevivéncia das firmas e idade média,
respectivamente 100% e 10,6 anos (ROCKMANN), 2011a).

Finalmente, o Parque Tecnolégico de Bodocongé, criado em 1984 por um
programa do CNPq oriundo da intencao de criar polos tecnologicos em diversas regioes
brasileiras. Contava em 2011 com 80 firmas das quais 52% de tecnologia da informagao
além das firmas de engenharia (em especial petrdleo e gés, novos materiais, energias
renovaveis) e agronegocio (Ibidem).

Essas firmas foram atraidas pela capacidade instalada de pesquisa nas
universidades, UFCG e UEPB. Ou seja, houve um amplo acesso aos laboratorios de
pesquisa dessas instituigoes e aos profissionais altamente qualificados. Em destaque a
parceria com o Instituto Fraunhofer para a instalacdo de um ntcleo de tecnologias
estratégicas em saude (Ibidem).

Apés a estagnagao de 2009 houve um crescimento forte de 7,5% em 2010 e
depois barrado em 2011 pela crise europeia, ficando em 2,7%. Em 2012 as expectativas
eram promissoras; porém, a sombra da crise europeia pairava sobre a economia
brasileira. Houve uma pronta acao do BRASIL baixando a taxa SELIC de 12,5% em
agosto de 2011 para 7,5% em agosto de 2012, emulou a competigao interbancaria com
a redugao dos juros sobre o crédito nos bancos federais. Para aumentar a

competitividade da industria depreciou o real que teve uma alta de 27,5% em 12 meses
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e nao somente estimulou o consumo, como também, o investimento, em especial, com
concessdes ao setor privado de projetos de infraestrutura (GUIMARAES, 2012).

E ainda, segundo Guimaraes (2012), com o esgotamento do modelo promogao a
expansao do consumo via crédito e aumentos reais de salarios buscou outro caminho, a
ampliagao da produtividade e competitividade das empresas, com trés medidas: fixagao
de uma banda rigida na flutuagao cambial, R$ 130 Bilhoes em concessoes & iniciativa
privada e o novo modelo para setor elétrico.

A primeira aumenta a competitividade da industria dado que tornam os
produtos internos competitivos externamente e em contrapartida devido a possibilidade
de previsao da firmas internamente contribuem para a redugao de custos de obtengao
de bens de capital no exterior. A segunda, contribui para o aumento do investimento e
na redugao no custo de logistica. Finalmente, a reducao da tarifa da energia elétrica por
ser componente relevante no custo industrial, terd um impacto positivo para a reducgao
dos custos de produgao, leia-se diminui¢ao de pressao infacionaria via custos.

A ampliacao do investimento fixo é colocada em pratica com o PSI em 2011 e,
posteriormente, o PSI-4 com um aporte de R$ 45 Bilhdes do Tesouro Nacional ao
BNDES. Deste modo, esses recursos estao destinados a ampliagao do transporte de
cargas e pessoas e de outros bens de capital. Mas, o item que mais chama a atencao é o
PSI — Projetos Transformadores que é uma nova ferramenta para composicao de
capacidade tecnologica em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia
(bens nao produzidos no Brasil indutores de encadeamentos e aumentos de
produtividade e qualidade) (BRASIL, 2013).

O PBM tem efeito extrinseco sobre os processos internos das firmas. Na medida
em que da condigoes reais de capacitagao interna e condigoes de um ambiente
econémico propicio a P&D. A firma por meio da utilizacdo de uma massa critica
relevante de conhecimentos de alto nivel gera condigoes de inovacao, i.e., condigoes de

ampliar o potencial de competitividade, tanto no mercado interno quanto externo.
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4.3.2. Do Adensamento Produtivo e Tecnolégico das Cadeias de Valor

O adensamento produtivo e tecnolégico das cadeias de valor por meio da
ampliacao do valor agregado nacional que, por sua vez, é constituido pela elevacao da
participacao dos setores intensivos em conhecimento em relagao ao PIB, o
fortalecimento das MPE’s e a busca por um processo produtivo mais limpo (BRASIL,
2011).

Em 2010, houve o inicio da canalizagao dos gastos governamentais na aquisi¢ao
de, pelo menos, 25% dos produtos manufaturados e servigos nacionais dentro das
normas técnicas e com inovagao incorporada. Em 2011, com a regulamentacao legal,
houve a implantagao dos Sistemas “Comprasnet” com objetivo de operacionalizar as
margens resultando em compras preferenciais na ordem de R$ 2,5 Bilhdes (BRASIL,
2013).

No final de 2011, uma ampla gama de medidas foi colocada em agao, comegando
com a desoneracao da folha de pagamento. Houve a eliminacao da contribuicao
patronal do INSS, com a compensacao parcial de nova aliquota sobre o faturamento,
excluindo a receita bruta de exportacoes.

Outra importante medida foi a ampliagao do Simples Nacional que teve o
reajuste de 50% em todas as faixas de faturamento com a expressiva marca de 4,3
milhoes de optantes em 2012. Bem como a ampliacgao do MEI, cujo limite de
faturamento saltou de 36 mil para 6o mil, gerando 2,3 Milhoes de optantes em 2012,
um incremento de 38,3% desde a vigéncia do novo limite.

Digno de nota é o esfor¢o para ampliar e facilitar o acesso ao capital de giro
para aumentar a producgao, o emprego e a massa salarial. Incluindo novos setores e
condigoes de crédito, com aumento de dotagao orgamentaria, inclusao de grandes
firmas, a ampliagao do limite por grupo econémico, redugao de juros e a ampliacao dos

setores beneficiados.
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Face ao exposto, nao se deve esquecer a necessidade de processos produtivos
mais limpos ambientalmente. Destaca-se a criagdo do Programa para Fundo Clima em
2011 com lancamento em 2012, cujo principal objetivo é a reducao das mudancas
climaticas por meio do aumento da eficiéncia dos transportes, das maquinas e dos
equipamentos; bem como, a ampliacao do uso das energias renovaveis, residuos com
aproveitamento energético, carvao vegetal e combate a desertificagao.

De acordo com Rockmann (2011c), devido a concorrencia acirrada e a
perspectiva de uma crise prolongada, os investimentos em inovacao ganharam espaco
maior dentro das firmas brasileiras e nas subsidiarias brasileiras de multinacionais.
Destaca-se que a maior parte dos investimentos sao direcionados aos setores mais
competitivos da economia brasileira. H4 um empenho forte das firmas brasileiras e
inovar, por exemplo, entre o anos 2000 e 2008, a taxa de inovagao cresceu de 31,5%
para 38,1% e as patentes depositadas cresceram de 1827 (mil e oitocentas e vinte e
sete) para 2791 (duas mil e setecentas e noventa e uma).

Segundo o referido autor, grande parte do investimento é da Petrobras. Sao
previstos cerda de US$ 1 Bilhdo entre 2011 e 2015, dos quais, 60% serao direcionados
para a prospecgao e produgao de petrdleo e gas (com grande relevancia do pré-sal), isto
é, havera grande exigéncia de novas tecnologias de novos processos e automagao.

A Vale também compoe parte dos investimentos em tecnologia inovadora em
novos processos e na producao de conhecimento especializado. Esta ultima chama a
atengao sobre seus ITV que, [...] nasceram sob o conceito da inovagio aberta, em que
se busca costurar redes amplas de relacionamento de pesquisa e desenvolvimento e
maior aprorimagdo da empresa com o mundo académico (ROCKMANN, 2011¢, p. 26).

Um desses institutos localiza-se em Belém-do-Para, préximo da UFPA e de
outras trés entidades de ensino superior e com foco no desenvolvimento sustentavel e
que prevé quando em plena operagao 50 pesquisadores em tempo integral. Outra em

Minas Gerais com foco em novas tecnologias de mineragao. E, por iltimo, em Sao José
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dos Campos com foco em novas tecnologias de Energia, ainda em fase preliminar de
desenvolvimento (Ibidem).

Outra empresa cuja mola propulsora é a inovagao e a sustentabilidade é a
BRASKEM. Em setembro de 2010 instalou a primeira unidade de plastico verde do
mundo, com investimentos de R$ 500 Milhdes e capacidade de produgao de 200 mil
toneladas de eterno verde, é a primeira planta industrial a usar matéria-prima 200%
renovavel (Ibidem).

A BRASKEM até 2008 apenas replicava a tecnologia de fronteira; porém, depois
passou a desenvolver tecnologias geradoras de ruptura e para esse intento utiliza dois
centros de pesquisa, um em Triunfo no Rio Grande do Sul e outro em Pittsburg
(EUA). Também te dois laboratérios no Brasil, um no LNBio e outro na Bahia com
300 pessoas na equipe (ROCKMANN, 2011c¢).

Um segmento com impacto bem visivel podera ser o automotivo dado que o
plastico verde podera ser utilizado na confeccao de componentes que reduzirao o peso
total do veiculo e por consequéncia havera redugao do consumo e também a produgao
industrial de plastico verde tem impacto relevante no sequestro de carbono (Ibidem).

As grandes firmas transnacionais também investem forte em pesquisa por
visualizarem um grande potencial interno no Brasil. Um exemplo é a BASF que
instalou um laboratério de monitoramento de Resisténcia a Pragas Urbanas no Centro
Experimental de Santo Antdénio da Posse, interior de Sao Paulo. O segundo, com esse
escopo, levando-se em conta todos os paises em que tem operagoes.

Em face do exposto faz-se necessario chamar a aten¢ao o fato de que mesmo em
uma conjuntura economica internacional sinalizando crises nas economias centrais, o
Brasil tem tido um desempenho, nao de todo descolado da conjuntura internacional,
razoavelmente bom. Ha uma condicao de quase pleno emprego, com milhoes de novos
consumidores e as grandes firmas, em especial as industriais, tém tido uma atitude

proativa na busca de resultados com novos processos mais simples e inovadores.
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4.3.3. Da Diversificagcao, Exportagoes e Internacionalizacao.

A ampliacao dos mercados resulta da diversificacgao, das exportagoes e da
internacionalizacao das firmas brasileiras. Em outras palavras, o aumento significativo
da participacao nacional nos mercados tecnolégicos, de bens e servicos energéticos e o
aumento do acesso aos bens e servigos a populagao (BRASIL, 2011).

Para dar mais seguranca as firmas brasileiras com potencial para concorrer no
mercado externo foram criadas a ABGF. Como gestora dos fundos de garantia de
infraestrutura e comércio exterior em janeiro de 2013 tendo a Unidao como cotista até o
limite de R$ 14 Bilhoes para cobertura riscos relacionados aos negdcios e com um
capital social inicial especificado de R$ 50 Milhoes (Ibidem).

Ha ainda a ampliacaio dos recursos para o Programa de Financiamento a
Exportacao (PROEX), com o aumento de R$ 1,24 Bilhdo para R$ 3,1 Bilhoes,
assegurado o crédito complementar no valor de R$ 1,355 Bilhdo, aberto e
disponibilizado aos exportadores. O Orgamento para 2013 prevé R$ 1 Bilhdo para o
PROEX-Equalizagao e R$ 1,5 Bilhdo para PROEX-Financiamento (BRASIL, 2013).

Novas regras para seguro de crédito a exportacgao, alterando o limite de
faturamento bruto de MPME’s — de R$ 60 Milhoes para R$ go Milhoes e ampliando a
alcada de aprovacao da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
de US$ 5 Milhoes para US$ 20 Milhoes (Ibidem).

Um setor de grande visibilidade, exemplificado acima, é de petroquimica. Apesar
de uma nova reorientacao para energias e materiais renovaveis, o etanol e seu novo
derivado o plastico verde da firma Braskem, o combustivel da expansao industrial, por

um longo prazo, ainda serd o petréleo (Ibidem).
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Para Primi (2012), com a descoberta do pré-sal e o acesso ao eteno,” que
proporciona uma produc¢do de gas com custos menores em relagdo a nafta, deu
condigoes as firmas do setor petroquimico crescer de modo destacado nos anos de 2000.
A Braskem com a expansao do setor internacionalizou suas operagoes. Primeiramente
com uma planta nos EUA. Em 2012, ja eram cinco unidades fabris e com lideranca,
naquele mercado, na fabricagao de polipropileno.

Essa internacionalizagao, de acordo com referido autor, teve como condicao
necessaria a grande inversao de recursos que culminaram no desenvolvimento do
plastico verde que é um subproduto do etanol de cana-de-agucar, que de certo modo,
coloca a protecao ambiental como foco do processo produtivo. Entretanto, a
internacionalizagao é um instrumento de competitividade, o foco da firma é o mercado

interno.

7

2 Eteno ou etileno é um subproduto do petréleo e matéria prima do polietileno, PVC e EVA. Tem
aplicagoes diversas (BRASKEN, 2012).



5. CONCLUSOES

O presente estudo buscou empreender uma discussao reflexiva sobre a politica
industrial brasileira na atualidade, consubstanciada o Plano Brasil Maior, instrumento
elaborado com o intuito de fortalecer a competitividade da industria brasileira e, por
conseguinte, o setor exportador, de modo a acelerar o crescimento economico e o
desenvolvimento.

Em primeiro lugar, na Secao 2, foi efetuada uma revisao geral, ainda que
sucinta, das teorias que tratam da firma. Essa revisao apresentou duas linhas de
pensamento distintas: a ortodoxa e a heterodoxa. A primeira representa a linha de
pensadores que entendem que a firma é uma unidade estanque cuja fungao é
maximizar. A segunda linha representa os pensadores que entendem a firma como um
organismo que se relaciona com seu meio e possui em sua organizagao interna uma
complexidade de processos que em ultima instancia é responsavel por seu crescimento e
desenvolvimento.

Pode-se questionar qual a relagcio com o PBM. Se for usada a linha ortodoxa
pouco ou nenhum resultado 1til sera obtido. Mas, usando a linha heterodoxa, pode-se
verificar que num macro ambiente como é o setor industrial de uma economia, seu uso
faz todo o sentido. As firmas, especificamente as industriais, sendo entendidas como
unidades complexas mostram-se mais préximas ao “mundo real”. Essas firmas
enfrentam dificuldades, com a concorréncia acirrada, com a dificuldade de obtencao de
recursos de toda ordem.

Portanto para corresponder a essas dificuldades precisam desenvolver processos
internos para melhor alocar seus recursos escassos; deste modo, poder gerar
lucratividade. Busca-se lucratividade para promover o crescimento da firma, isto é, dar
condi¢oes a mesma de sobreviver ao ambiente de concorréncia. Em tultima estancia o
fator que permite que isso ocorra é a presenga de conhecimento, pouco importa o

formato. A firma com maior incorporacao de conhecimento e com maior capacidade de
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fazer esse conhecimento fluir internamente em seus processos alcangara mais facilmente
seus objetivos. O PBM tem o objetivo de promover nas industrias brasileiras a insergao
de ciéncia e tecnologia. Justamente para fazé-las mais capazes de concorrer em um
ambiente globalizado cada vez mais hostil.

Em segundo lugar, na Secao 3, verificou-se que a industrializagao brasileira foi
tardia; pois, ocorreu aproximadamente 150 anos ap6s a primeira Revolug¢ao Industrial.
Esse fato deve-se a formacao primario-exportadora da economia brasileira. A
industrializagao comegou na transi¢ao do século XIX para o século XX; entretanto, a
industrializacao s6 tomou impulso por volta dos anos de 1930.

Esse impulso foi resultado da conjuntura dos reflexos da crise de 1929 em
conjun¢ao com a debilidade econémica brasileira na época. A substituicao dos produtos
importados por producao nacional tornou-se a solugao para promover uma forte
industrializacao no Brasil e esse processo permaneceu até o inicio dos anos de 1980
quando houve o esgotamento desse modelo ocasionado pelas mudangas conjunturais,
nacionais e internacionais.

Entre os anos de 1980 e 2002 a politica de promocao a industrializagao tornou-se
secundaria. Na década de 1980, essa posi¢gao secundaria ocorreu pelos reflexos da crise
energética em conjunto do processo de aceleracao inflacionaria e os planos de
estabilizagao conter esse processo. Depois, na década de 1990, o Plano Real consegue
estabilizar a economia trazendo as taxas inflacionarias para niveis aceitaveis.

Chama a atengao, que esse processo de estabilizacao gerou nos gestores da
politica econdémica uma “ojeriza” a uma PI proativa, relegando para um papel
secundario a agao mais efetiva em favor do setor industrial objetivando manter a
estabilidade dos precos. Com a mudanca de governo, apesar de que em seu inicio
manteve a politica anterior, houve a retomada do protagonismo estatal em favor da
industrializagao. No entanto, o periodo de vinte anos sem politicas gerou a necessidade

de reestruturar as instituigoes.
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A industrializacao brasileira é o resultado do esforco estatal. Dado que o
empreendedorismo nao era um componente da cultura economica brasileira, com
poucas excegoes. Grande parte do periodo historico brasileiro a énfase era na
exportacao de produtos primarios com grande margem de lucros, com exploragao
inicialmente de mao-de-obra escrava e posteriormente o uso de imigrantes como mao-
de-obra barata. Isto fez que a necessidade do desenvolvimento de processos produtivos
mais complexos nao fosse necessaria.

Ao longo da historia da industria no Brasil a cultura do investimento em
conhecimento nao era percebida como importante para o crescimento da firma
industrial. A percepcao da necessidade de incorporacao do progresso técnico existia e a
unica solugao para a maioria dos casos era a importacao de tecnologia. Pode-se
generalizar que o préprio processo de substituicao foi baseado na cépia dos processos
industriais realizados em outros paises.

Se a elite econdmica nao tinha a percepgao da importancia da criagdo enddgena
de progresso técnico para o desenvolvimento. A ideia de desenvolver uma
industrializacao de grande porte estava ainda mais longe da percepcao dessa mesma
elite. O Estado teve que tomar a frente do processo em todo periodo.

Finalmente na Secao 4, faz-se uma reflexdo sobre o protagonismo do Estado a
partir do ano de 2011 com a implantacao do PBM. Um processo de apoio da criacao
endogena de tecnologia via desoneragoes e protecao da industria nacional. Como o
plano ainda esta em andamento sera necessario esperar por seus resultados.

A implantacao do PBM, em 2011, trazendo forte a inovagao notadamente dos
processos produtivos parece apontar para uma nova trajetéria de desenvolvimento
industrial brasileiro. Ha sinais claros de que as grandes firmas brasileiras e estrangeiras
estao investindo macicamente, nao somente no processo produtivo, mas também, em

organizagoes destinadas a produzir conhecimento.
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O trabalho mostra a importancia do planejamento publico para o
desenvolvimento industrial, em consequéncia, desenvolvimento do pais. A promogao de
uma maior parcela de conhecimento adicionado é a garantia de competitividade dos
produtos, por causa da diferenciacao e inovagao agregada aos mesmos. O PBM é
totalmente coerente e tem todas as condigoes, se for cumprido em sua totalidade, de

alcangar suas metas e até mesmo supera-las.
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ANEXO A — ACOES GERAIS EFETUADAS NA IMPLANTACAO DO PLANO BRASIL
MAIOR - PBM

Compras Governamentais: - Regulamentada pelo Decreto 7.546, 02/08/11

regulamentacio Lei 12.349/10 (margem de preleréncia de até 25% - Sistemas “Comprasnet 7 operacional para a aplicagio das margens

para produtos mannfatnrados e servios nacionais que atendam a - Cartilha “Orientagoes para preenchimento da declaracao de origem” disponivel
normas téenieas brasileiras e eorporem inovacio) - Portaria MDIC 279, 18/11/11: Regime de origem para aplicacio de margem

- Compras com margem de preferéncia efetuadas em 2012: R$ 2.5 bilhoes

Criagio de Programa para Fundo Clima (MMA):

mitigagao das mudancas climaticas em modais de transporte - Autorizada Resolugio CMN 4.008, (14/09/11) e regulamentada pela
cficientes. maquinas e equipamentos eficientes, encrgias Resolugio BNDES 2.180 (01/11/11)
tenovavets, tesiduos com aproveitamento energético, - Programa langado em 13/02/12

carvao vegetal, e combate a desertificagio

Novas Regras para Credenciamento de Geradores Eolicos:
meentivo i fahricacao no pais de componentes com alto Dee. Dir. BNDES 1.380, 11/12/12

contendo fecnoldgico e uso ntensivo de mio de obra

Criacio do Programa de apoio & renovagao e implantagio de novos Resolugio BNDES 2,209, 03/01/12

canaviais (BNDES Prorenova): ampliacio de canaviais e da oferta de etanol

Relangamento do BNDES Exim Pré-embarque Automdveis:
apolo 4 produgao de antomdvels para exportacio assoctado Resolugio BNDES 2.271, 26/06/12

a compromisso de percentual minimo de exportagao

Fonte: (PLANO BRASIL MAIOR, 2013).
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ANEXO B— ACOES EM REGIME ESPECIAL EFETUADAS NA IMPLANTACAO DO PLANO
BRASIL MAIOR - PBM

Regime Especial Setarial TICs - Prouca e Reinomp

Programa Um Computador por Aluno (Prouca): - Lei 12,715, 17/09/12
nclusio digital nas escolas piblicas on sem fins - Regulamentada pelo Decreto 7.750, 08/06/12

Inerativos de atendimento a pessoas com deficiénela

Regime Especial Setorial TICs - REPNBL - Redes e PADIS

-Lei 12,715, 17/09/12
Regime Especial de Tributagio do Programa Nacional de Banda Larga -Decreto 7.021, 15/02/13
para Implantagio de Redes de Telecomunicagies (REPNBL-Redes) -Portaria 55, 12/03/13, estabelece procedimentos para submissiao, andlise,

aprovagio, acompanhamento e fiscalizagio dos projetos no Ambito do REPNBL

Regime Especial Setorial - Indistria de Defesa

Normas especiais para aquisicio de produtos e sistemas de defesa - Lei 12.598/12 (conversio MP 544)
- Decreto n” 7.070, 28/03/13

Regime Especial Setorial - Portos

-Lei 12.688/2012 altera a Lei 11.033/2004, prorrogando os
Regime Tributario de Incentivo & Modernizacio e Ampliagio da beneficios do Reporto até 31/12/15
Estrutura Portudria (Reporto) -Lei 12,715, 17/09/12 (conversio da MP 563}, altera a Lei 11.033/2004,
ampliando o sen escopo

-Aguardando decreto de regulamentacio

Regime Especial Setorial - Indiistria de Fertilizantes

Regime Especial de Tneentivo ao Desenvolvimento da Infraestrutura da - Lei 12.794, 02/04/13 (conversio da MP 582)

Indnstria de Fertilizantes (REIF): - Aguardando regulamentacio dispondo sobre a forma de habilitacio
implantagao on ampliacao de mfracstmtnra para produgao de e roahilitagio, os projetos de investimentos que nio produzam
fertilizantes e sens nsnmos exclusivamente fertilizantes e os requisitos de investimento em PD&T

Fonte: (PLANO BRASIL MAIOR, 2013).
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ANEXO C— PROGRAMAS INTEGRADOS DO PLANO INOVA EMPRESA.

Medidas Situacio

Programas Integrados

PAISS - Plano BNDES e FINEP de 30 planos de negdeio ja selecionados, con investimento total de
Apoio & Inovagio Tecnologica RS 3,3 bi até 2015, para deseuvolvimento, produgio e
Industrial dos Setores comercializagio de novas teenologias de processamento da
Sucroenergético e Sucroquimico biowmassa da cana de agricar

-R% 3,0 hillides em redes elétricas inteligentes, transmissio de energia em
ultra alta tensao, cuergias alternativas, veielos hibridos ¢ eliciéneia
energética veicular

Inova Energia - -Langado edital Finep, BNDES/MDIC ¢ Aueel /MME para selegio conjunta

Plano de Apoio a iovagao Teenologica no Setor Elétrico de planos de negdcios de empresas visaudo o apoio inanceiro a projetos

1o awbito do Inova Energia (Edital de Selegiio Piblica Conjunta
ANEEL/BNDES/FINEP de Apoio & Inovagio Teenolégica no Setor Elétrico -
Tnova Energia - 01/2013)

-R$ 2.4 Bilhdes e veienlos balisticos ¢ wéo tripulados, sensores, comando

¢ controle, propulsao espacial, satclites e plataloras espaciais,
Inova Defesa . o -
platalornas tecnoldgicas para acronaves mais eficientes e novos watetiais

- Agnardando langamento do edital

Fonte: (PLANO BRASIL MAIOR, 2013).
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ANEXO D— OPERACIONALIZACAO DO PLANO INOVA EMPRESA.

Medidas

Operacionalizagdo

Encomendas Tecnoldgicas:
Regulamentada pelo Decreto 7.539, 02/08/11

permitir clausulas de risco teenoldgico previstas na Lei de Inovagao

Modernizagio do Marco Legal do Inmetro -lei 12345, 14/12/2017 {conversao da MP 51) amplia escopo de atuagio enn qualidade ¢ teenologi

- Instituidas pelo Decreto 7.708, 02/04/12
- Portaria Interministerial MF/MDIC n° 385, 20/11/12, instituiu
Comissao de Representantes da REB ¢ SCS para as alteragies

Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Operagoes que necessarias na NBS ¢ NEBS
Produzam Variagoes no Patriménio (NBS) e suas Notas Explicativas - Portaria SCS 1”45, 30/11/12, nomeou representantes da SCS na Comissio
-Em andamento, revisio da NBS/NEBS; prevista realizagio de consulta

piblica para publicagio, até novembro de 2013, da nova versao

Fonte: (PLANO BRASIL MAIOR, 2013).
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ANEXO E— IMPLANTACAO DO ESTIMULO AS EXPORTACOES DE DEFESA COMERCIAL

Medidas Situagio

Implementagio
Lol 12712, 30/08 /12 (conversao da MP 364). autoriza:

- participacio da Unido como cotista do fundo com limite RS 14 bilhdes
pira cobertura de riscos relacionados a projetos de nfraestrutura. construcio
naval, aviacio civil, PPPs ¢ a realizagio dos grandes eventos esportivos

- participacio da Unido como cotista de fundos para

Criagao da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos - ABGE: garantir risco cowercial {inclusive para MPMEs). politico,
adwinistragio de fundos garantidores de infracstrutura ¢ coméreio exterior extraordivdrio e de descumprimento de obrigagies e
operacies de comdrelo exterior
- Decreto sobre o Conselho de Participacio do FGCE em
fase de conclusio
- Decreto 776, 0104/13. cria o ABGE ¢ especifiea eapital

social inicial de RS 50 milhdes

. - ME inenmbido de definir spreads de equalizacio de acordo
Definigio spreads para enquadramento automatico PROEX EQUALIZAGAO
com Deereto 7.710/12, Metodologia em discussio com os hancos oficiais

- huplantada pela Lei 12712, 30/08/12 {conversio da MP 561)

Utilizagao de contratos padrao em operagdes de crédito oficial . . P
- En elaboraciio contratos padriio para o PROEX FPE ¢ para o “Mais Alimentos Africa

-Deereto 1® 7710, 03/04/12, estende prazo de equalizagio para

15 anos, define taxa de 25% aa. ¢ percentual financiado de até 1007
-Resolugio CAIN 4063, 12/04/12, autoriza equalizagio nos
PROEX Equalizagio pré-embarque e redefinigio dos prazos e financiamentos pré-embargue e desembolsos antes do
percentuais para equalizagio pés-embarque cmbarque on prestacio dos servicos
B preparacio atos normativos da Canex e do MEF para
regulamentar as wedidas
-Orgamento Procx Equalizacao 2013 RS 40 milhdes précinbarque - fase inicial de implantacao

-Orgamento Proex Equalizacio 2013: RS 40 wilbdes précibarque - fase iniclal de implantacao

Fonte: (PLANO BRASIL MAIOR, 2013).
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ANEXO F— OPERACIONALIZACAO DO ESTIMULO AS EXPORTACOES DE DEFESA
COMERCIAL

Aceleragio do ressarcimento de créditos aos exportadores: - 246 mil pedicdos ji analisados (R$ 22,6 bilhoes) até 30,/04/2012
processatento autortico, comn pagatento e 60 dias, para cipresas comn eseriturncio fiseal digital - Processamento eletrdnico dos pedidos, com analise ¢ conclusio

mtegralmente antowdtica, estd e pleno funclonamento

Empresa Preponderantemente Exportadora:

redugio de 604 (setores ntensivos e traballio] on 709 (demais setores) -Let 12,715, 17/09/12 {conversiao da MP 563) reduz para 309 do pereentual
para 50% do pereentual de exportacics no faturamento para caracterizacio de exportagies no faturamento para caracterizacao de Empresa Predominantemnente Exportadora

de Empresa Preponderantemente Exportacdorn — ampliacio do universo -Estimado beneficio potencial para 300 cupresas

de empresas com beneficia de suspensio de IPL P1S e COFINS sobre aquisicio de insumos

-Resolucao Camex 120, 04/04/12, altera limite de faturamento brato de MPME benceficidria de RS 60
willidies para RS 90 milhies
Novas regras para seguro de crédito 4 exportacio ~Ampliacio da aleada de aprovacio da Seeretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda de

1SS 3 milbdes para USS 20 milhoes

~Minuta de contrato padriao e andlise ua PGEN

-Coneluidas 2 investigneies anticirennvencio

Combate & circunvengao -Em vigor sobretaxa para cobertores de fibras sintétieas chineses importados do
Uruguai ¢ Paragnai {Resolucio CAMEX n"12/12)

“Lei 12515, 14/12/2011 {conversio da MP 511)

“Desenvolvidos 16 programas de avaliagio da couformidade cony certificacio compulsoria

e concedidos TO0 registros de objetos (produtos e servicos) com conformidade compulsiria avaliada
Aumento da exigéncia de certificagio compulséria e fortalecimento do controle aduaneiro Ingresso de 228 servidores no Inmetro (Portarias 206/11 ¢ 153/12)
-Assinado Convinio INMETRO/REB para aperfeicoar controle ¢

fiscalizaciio sobre mercadorias mportadas ¢ coibir praticas ilicitas:
& TIOLIZUON U PEOCUS. WUATCE. DU UCUOS, CARICCTUS, DRETS © 10 08 G0, TV © P

Exclusio dos Sistemas Integrados da concessio de ex-tarifarios:

. L o L Resolugao Camex 1® 17, 03/04/12. proibe a redugio da aliquota do Tnposto de hnportagao para sistemas integrados
equipamentos decompostos em mdquinas ¢ combinacoes de mdguinas

~Desde agosta de 2011 foraw aprovacdos 3,812 pleitos de extarifirios para bens de capital ¢
129 para bens de mformdtica o telecommmicacio
Redugao tempordria do imposto de importagiao para bens de capital e de informatica e telecomunicaga -Resolucoes Camex 2011 0¥ 56, 37, 65, T0. 7L 81, 85,95, 96
incentivo ao investimento ¢ & inovagio 201207 1.2, 18283336, 37, 47 48, 60, 61, 68, 69, 74, 75, 81, 82. 90, 91 ¢
2013 0" 0, 100 15, 16, 17 ¢ 18
-Reducio temporiria do imposto de importacio para 27

Fonte: (PLANO BRASIL MAIOR, 2013)



ANEXO G— ACOES ESTRUTURANTES FAVORAVEIS A COMPETITIVIDADE DA
INDUSTRIA.

Let 12.7

1/12/2012 (conversio da MP 580, 14/09/2012)

- Possibilidade de exigencia de aquisicao de servicos ¢ produtos manufaturados
nacionais nos editais de licitacio e contratos do PAC Equipamentos

- No caso de translerénelas obrigatdrias aos Estados, DF e Municipios para a

Programa de Aceleragio do Crescimento:

execngao de agoes do PAC, poderd ser estabelecida a mesma exigénela, enjas

exigéncia de aquisicio de produtos e servicos nacionais

clansnlas deverdo ser reproduzidas nos editals de heitagio e contratos decorrentes

Decreto T8, 15/01/2013, estabelece exigéncia de aquisigio de produtos

manufaturados e servigos nacionals nas agoes de mobilidade nrbana do

AC
Decreto 7880, 15/01 /2013, tnstitui a Comissao Tnterministerial de Aquisicoes do
PAC (CIA-PAC)
Let 12,783, 11/01/2013 (conversio da MP 579, 11/09/12)
- Prorogacio das coneessoes vincendas de geracao, fransmissao ¢ distribuicio
condicionadas a observinela do principio da modicidade tanfaria e @ garantia de
contimnidade do suprimento de energia elétrica

- Promogacio das concessdes de usinas para autoprodugio de energia clétiica a

Redugao do Custo de Energia Elétrica:

titulo omeroso, e favor da modicidade tarifdria

modicidade tarifiria, aumento da competitividade e garantia de suprimento

- Redngio /extincao de recolhimentos e mecanismo de minimizacao dos efeitos das
varlacoes caibiais

{ As novas tarifas reprosentam reducao da conta de iz de 187 para

residéncias/ coméreio e de até 32 para grandes indistrias
{ Para custear eventnal défieit entre arecadacio e encargos com programas soetals
decorrentes das medidas, a Unido ntilizard eréditos junto a entes do setor elétrico
« Concessoes de aeroportos:
» Dez /2011 - publicaciao do edital para selecionar propostas para a celebracao de contratos de
concessao de servigos piblicos dos acroportos de Brasilia, Campinas ¢ Guarulhos
» Fev /2012 - RS 245 bi arecadados no leilio (Brasilia R 4.5 bi; Campinas RS 3.8 bt e Guarnlhos
R$ 16.2 bi)
» Jun/2012 - assimatura dos contratos de concessao

» Dez/2012: (i) langamento do “Programa de Investinentos em Logistica — Aeroportos”, com previsao

de vestimentos de RS 7.3 i em 270 acroportos regionais; (i) anunclo da concessao do Galedo (RS
6.6 b1} e Confins (RS 4.8 bij; (1) anincio da eriacao da Infracro Servicos, que prevé socia
Programa de Investimentos em Logistica internacional para a Infracro administrar acroportos mgionais

+ Programa de Investimentos em Logistica - Rodovias e Ferrovias (Ago/2011):
« Langamento do programa, com previsio de imvestimentos do RS 133 i e 25 anos para

constngio de ferovias ¢ duplicacio feonstnio de mdovias

» Criagao da Empresa de Plangjamento ¢ Logistica (EPL) para promover a integragao logistica

io Brasil (Let 12,745, 19/12/2012)

+ Programa de Investimento em Portos
» Lancamento do Programa, com previsao de investimentos de RS 54,2 hilhes até 2017
» MP 595, em tramitacio no Congresso Nacional, dispoe sobre a exploragao de portos ¢
instalaghes portudrias e sobre as atividades dos operadores portuarios

Qualifieacio de Trabalhadores — FIES Empresa:

regulamentacao do nso de recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) pelas

empresas nteressadas em oferecer cursos de capacitagao profissional a seus funciondrios

Qualificagdo de Trabalhadores: FIES Empresa 1o ambito Programa Nacioual de Acesso i Escola Téenica (Pronatec)

— Lei 12513, 26/10/2011, institni o Pronatec

— Decreto 7.790. 15/08/12. dispoe sobre financiamento do FIES

— MP 503, 05/12/2012. altera a Lei 12,513 para ampliar o ol de beneficiirios ¢ oferfantes da Bolsa-Formagio Estudante

Fonte: (PLANO BRASIL MAIOR, 2013).
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