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RESUMO

A abertura comercial e as medidas liberalizantes, iniciadas no final dos anos de 1980,
impulsionaram modifica¢cGes na estrutura produtiva da economia brasileira, até entdo, pouco
preparada para tal processo. Tornou-se necessario o aumento da competitividade,
principalmente pelo fortalecimento industrial. Esse contexto mostrou-se compativel com a
Teoria do Desenvolvimento Econdmico de Michal Kalecki, que propds que o desenvolvimento
estaria diretamente relacionado ao aumento dos investimentos e a realizagdo de inovacdes
capazes de dinamizar a indUstria. Seguindo essa perspectiva, pareceu ser fundamental a ado¢édo
de uma politica industrial que promovesse a competitividade da economia, criando as bases
para o0 desenvolvimento econdmico sustentavel. Porém, devido aos desajustes das décadas de
1980 e de 1990, as praticas desenvolvimentistas foram colocadas em segundo plano, voltando a
fazer parte das discussdes politicas no Brasil em 2004. Neste sentido, esta dissertacdo realizou
uma discusséo reflexiva a respeito da recente politica industrial brasileira, buscando apreender
se e até gque ponto essa politica tem cumprido o papel de aumentar a competitividade da
economia e deste modo, substanciar o processo de desenvolvimento. Apds aproximadamente
dez anos da adoc¢édo de uma politica industrial declarada, voltada para a promocéo da inovagéo,
0s resultados deste setor mostraram-se pouco expressivos, comprovando que a politica
industrial ndo vem sendo efetiva no seu objetivo. O crescimento e o desenvolvimento
econémico estdo ocorrendo de maneira contida, ja que os esfor¢os em investimento e inovacao
ainda ndo estdo sendo suficientes para aumentar a participacdo de produtos de alta tecnologia
no desempenho industrial que apresentou no ano de 2012 a sua menor contribuicdo para com o
produto nacional em mais de sessenta e cinco anos. A politica industrial mostra-se fundamental
para a criacdo de bases produtivas e inovadoras, mas ap0s uma década de sua aplicacéo, ndo €
possivel afirmar que ela obteve éxito no seu objetivo de lograr crescimento econdmico e
melhoria do desempenho do pais no mercado externo pela promoc¢do da industria de alta
tecnologia.

Palavras-chave: Industria de Transformacdo. Investimento. Inovacdo. Tecnologia.

Crescimento Econdémico.



ABSTRACT

The opening trade and the liberalizing measures initiated in the end of 1980s created the need
to modify the productive structure of the brazilian economy, so far, not prepared for this
process. It was necessary to increase competitiveness, particularly by strengthening industry.
This context was compatible with the Theory of Economic Development of Michal Kalecki,
who proposed that the development would be directly related to the investments and the
implementation of innovative ways to boost the industry. Following this perspective, appear to
be essential to adopt an industrial policy that promotes the competitiveness of the economy,
paving the way for sustainable economic development. However, due to mismatches in the
1980s and 1990s, the developmental practices were put in the background, turning part of
political discussions in Brazil in 2004. Accordingly, this thesis conducted a reflective
discussion of recent Brazilian industrial policy, seeking to understand whether and to what
extent this policy has fulfilled the role of enhancing the competitiveness of the economy, and
thus substantiate the development process. After about ten years of the adoption of a declared
industrial policy aimed at promoting innovation, the results of this sector proved to be very
insignificant, proving that industrial policy has not been effective in its purpose. The economic
growth and development in Kaleckian molds are occurring so contained, since the investment
and innovation efforts are still not sufficient to increase the share of high technology products
in industrial performance in 2012 showed that its smaller contribution to the national product in
over sixty-five years. Despite all efforts, industrial performance has been dominated by low and
medium technology goods, which are more fragile. The policy has proven crucial for creating
productive and innovative bases, but after a decade of implementation, it’s not possible to say
that it was successful in its goal of achieving economic growth and improving the country's
performance in foreign markets by promoting high-tech industry.

Key-words: Manufacturing Industry. Investment. Innovation. Technology. Economic
growth.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, paises menos desenvolvidos ou em desenvolvimento, sdo aqueles que,
ao longo dos anos, se especializaram na producdo e comercializagdo de mercadorias de menor
elasticidade/renda no mercado internacional, destacando-se as commodities. Estes produtos, por
gerarem menores encadeamentos para frente e para trds, possuem menor valor agregado,
valendo menos nas relagdes comerciais entre paises. Essa condi¢do é resultado de um longo
processo de colonizagdo, onde estes paises eram explorados de forma a suprir necessidades das
metrépoles.

Dada esta condicdo, os paises que foram colonizados no passado, dentre os quais se
destacam o Brasil e a maioria dos paises da América Latina, passaram a enfrentar dificuldades
quanto a concorréncia internacional, pois quando comecaram a se lan¢ar no comércio mundial,
ndo eram capazes de produzir bens de maior valor agregado, que sdo mais competitivos.

A exportacdo de produtos de menor valor agregado, juntamente com o crescente
processo concorrencial levou estes paises a uma situacdo desfavoravel e bastante dificil de ser
modificada, sendo agravada pela fragilidade de suas economias diante ao processo de abertura
comercial que, no caso do Brasil, se deu no inicio no governo Collor em 1990.

Em estudo sobre o desempenho da América do Sul e do Caribe quanto a insercao
internacional, Bustillo e Ocampo (2003) afirmaram que o desempenho das exportacfes e seu
impacto na economia dependem da capacidade de cada pais em criar produtos exportaveis
competitivos, capazes de promover encadeamentos entre as atividades dindmicas nos mercados
internacionais e o sistema produtivo doméstico. Ou seja, 0s paises precisam criar meios que
levem a exportacdo de produtos de maior densidade tecnolégica. Assim, a participacdo no
mercado internacional exigiria uma aceleracdo no ritmo da inovacdo, fundamental aos
processos envolvendo tecnologia, capazes de aumentar a agregacdo de valor nos produtos
lancados no mercado mundial.

“A globalizag¢do oferece, sem diivida, oportunidades para o desenvolvimento” (CEPAL,
2002, p. 13). Porém, sdo as estratégias tracadas por cada pais, as responsaveis por fazer com
que estes aproveitem estas oportunidades. Essas a¢fes devem ocorrer visando a promoc¢éao da
insercdo internacional, impulsionando estes paises a buscar melhorias nas condi¢oes
produtivas, econdmicas e sociais. Estas condicdes visam o aumento da competitividade

econbmica, fundamental ao alcance de objetivos de desenvolvimento.



De acordo com a CEPAL (2002), o processo de globalizagdo vem impactando
decisivamente nas acdes politicas e econdmicas dos paises capitalistas por muitos anos’. Uma
de suas fases decisivas pode ser descrita como aquela verificada ao final dos anos de 1970 e
inicio dos anos 1980, com a predominancia dos paises desenvolvidos nas relacdes
extremamente embasadas em capital financeiro e a criacdo das grandes empresas que passaram
a dominar o mercado internacional. Esse cendrio passou a se tornar cada vez mais competitivo
tecnoldgica e financeiramente, onde o dominio dos paises desenvolvidos quanto a essas
praticas condicionou a eles a oportunidade de se imporem.

Estes paises, principalmente aqueles que ja apresentavam avancos significativos com
relacdo a industrializacdo passaram a direcionar as relagdes comerciais mundiais, fazendo com
que as economias em desenvolvimento tivessem que buscar meios de se adequar ao quadro
proposto e estruturado mundialmente.

Verificando que paises que direcionavam maiores esforcos para o setor produtivo
embasado no progresso tecnoldgico estavam se destacando no comércio internacional, a
importancia do setor industrial passou a se tornar cada vez maior. Além disso, a necessidade de
0S paises menos competitivos em buscar meios de favorecer esse setor se tornou imprescindivel
para que estes conseguissem acompanhar o dinamismo da economia mundial. Para Matias-
Pereira (2004), essa estratégia voltada para a promocdo industrial comecou a ser vista como
uma forma fundamental para a geracdo de superavits® na balanca comercial, capazes de reduzir
o0 déficit em transacOes correntes, diminuindo, assim, a fragilidade dessas economias quanto as
instabilidades e choques externos.

Esse enquadramento dos paises em desenvolvimento ao processo de globalizacdo fazia-
se necessario, dado que 0s mesmos necessitavam se relacionar economicamente com o resto do
mundo. Porém, esse processo acabou por desencadear diversos problemas para estes paises,
que, dotados de sistemas econdmicos e institucionais menos desenvolvidos e com parques
produtivos defasados, passassem a sofrer com o implacavel ambiente concorrencial. Assim,

estas nacdes tiveram que se munir de acbes preventivas e de protecdo, que se tornaram

! Para a CEPAL (2002), esse processo vem se modificando ao longo dos Gltimos 130 anos, ressaltando que sua
primeira fase ocorrera em meados de 1870, através da elevacdo da mobilidade dos capitais e da méo de obra, que,
juntamente com a reducédo dos custos de transporte e da intensificacdo do livre comércio, passaram a fortalecer e
dar inicio a esse processo de “mundializacdo” da economia. Uma segunda fase da globalizagdo ocorreria entdo
entre os anos de 1945 e 1973, caracterizada pelo grande esforco em se desenvolver institui¢des de cooperacdo
internacional financeira e comercial, e pela expansdo do comércio de manufaturas entre os paises desenvolvidos,
que j& dominavam o ambiente econdbmico concorrencial mundial. A terceira fase da globalizacdo ocorrera, de
acordo com a CEPAL, em meados do final do século XX, com a ocorréncia maxima das a¢des voltadas para o
livre comércio, e o dominio das empresas transnacionais.

2 Exportagdes > Importagoes.



incapazes de favorecer o fortalecimento produtivo nacional, principalmente aquele voltado para
a industria. Esse processo desencadeou uma situacdo de desestimulo a producdo, e a opgdo de
importar bens cada vez mais embasados em tecnologia passou a predominar, ficando a industria
doméstica defasada e pouco competitiva.

No caso brasileiro, a abertura ao setor externo e as medidas liberalizantes iniciadas no
final dos anos de 1980° e inicio dos anos de 1990 contribuiram para que naquele periodo,
ocorresse um processo de mudanga na economia brasileira. As agdes realizadas no intuito de
“abrir” a economia ao dindmico mercado externo configuraram uma situag¢do particular ao pais,
que se deparou com um ambiente de competi¢do e concorréncia extremamente forte (CEPAL,
2002).

A literatura pertinente apresenta varios estudos mostrando que o Brasil ndo estava
preparado para essa abertura, visto que o parque produtivo nacional e a capacidade de
competitividade do pais encontravam-se frageis, quando comparados a dindmica externa.

Com efeito, a abertura comercial imp6s uma nova dindmica as economias capitalista,
embasada na forte competitividade e na constante necessidade de aprimorar a producdo. Essas
condicdes fizeram com que a inddstria nacional perdesse espaco, dada sua ineficiente
capacidade de incorporacéo e assimilacdo das novas necessidades produtivas, fundamentais as
economias que se lancavam e buscavam destacar-se no comércio internacional. Assim, pode-se
afirmar que a abertura econémica em si ndo foi capaz de proporcionar crescimento para o
Brasil, j& que os desajustes internos dificultaram uma insercdo mais segura no mercado
competitivo internacional. Essa condicdo contribuiu para que o governo passasse a adotar
medidas cada vez mais austeras, fortalecendo a acdo dos mecanismos de ajuste de juros e
cambio como forma de evitar que a economia entrasse em um colapso maior.

Para Averbug (1999), entre 1988 e 1993, ocorreu no Brasil um amplo processo de
liberalizacdo comercial, com eliminacdo das principais barreiras ndo tarifarias e reducéo
gradativa do nivel de protecdo da industria local. Junto a isso, verificou-se a abolicdo dos
regimes especiais de importacdo, unificacdo de tributos incidentes sobre as compras externas e
leve reducdo na variacdo do grau de protecdo tarifaria da industria, com as tarifas médias
passando de 51,3% para 37,4%. Estes fatos contribuiram para fragilizar ainda mais a industria

nacional, dificultando a insercéo externa brasileira.

® Esses processos sdo caracteristicos da dita globalizagdo econdmica, caracterizada como a crescente gravitacdo
dos processos econdmicos, sociais e culturais de carater mundial sobre aqueles de carater nacional ou regional
(CEPAL, 2002).



Pode-se afirmar que, apesar do objetivo de lancar a economia brasileira ao mercado
internacional com bases sélidas, o ambiente realmente vivenciado no final dos anos de 1980 e
inicio da década seguinte desfavoreceu essa insercdo, principalmente se tratando do setor
industrial, que passou a perder espaco e a ser dominado internamente por empresas
estrangeiras.

Essa fragilidade do setor industrial desfavoreceu a criagdo de encadeamentos
necessarios & producdo, insercdo internacional e desenvolvimento, impondo a necessidade de se
comecar a colocar em préatica no Brasil uma politica com base na industrializacdo capaz de
fortalecer a indUstria doméstica. Essa politica deveria elevar o grau de competitividade da
economia brasileira, gerando resultados favordveis ao crescimento e ao desenvolvimento
econbmico de maneira sélida e sustentavel.

Dado esse ambiente de competicdo exacerbada, a industria nacional viu-se com
dificuldades e sem condicbes de fazer frente a concorréncia dos produtos externos, que
chegavam em maior volume, qualidade e melhores precos. A industria brasileira se apresentava
incipiente e defasada, o que dificultou a sua entrada e permanéncia no mercado internacional
competitivo.

Dessa forma, cresceu a percep¢do de que mudancas deveriam acontecer caso o Brasil
quisesse sobressair-se nessa nova configuracdo capitalista mundial, dominada pela importancia
do capital financeiro, pela concorréncia e a busca pelo ganho de mercados. Para isso, a
melhoria nas praticas administrativas das firmas e principalmente dos produtos, passou a se
tornar fundamental. Para o alcance destes objetivos, seria necessario um esforco nacional capaz
de integrar acdes politicas, sociais e econdmicas no intuito de reestruturar e fortalecer o setor
produtivo, sendo representado de maneira mais abrangente pelo setor industrial de
transformacéo.

Assim, torna-se fundamental o desenvolvimento de uma politica industrial com o
objetivo de favorecer a competitividade da economia (através dos produtos), criando as bases
para o desenvolvimento econdmico.

Ao longo das ultimas duas décadas, os paises de industrializacdo tardia vém assumindo
a importancia da indlstria para que consigam se sobressair no cenario competitivo
internacional. Através das experiéncias observadas nas principais economias mundiais
consideradas desenvolvidas, como Estados Unidos, Alemanha e Japdo, pode-se afirmar que o
papel da industria e 0s mecanismos que cada uma destas nacdes desenvolveu para tornar este
setor mais dindmico contribuiram decisivamente para fazer com que passassem a se sobressair

no ambiente concorrencial mundial. Isso se deu principalmente através do desenvolvimento da



indastria de transformagdo de alta tecnologia, embasada em processos cada vez mais
complexos e dindmicos, que exigem elevados niveis de investimento.

Para Bertolli e Medeiros (2002), a abertura comercial foi o principal instrumento para a
transformac&o geral da economia brasileira. Porém, os autores afirmaram que esse processo foi
pouco decisivo para que mudancas fundamentais na estrutura industrial do pais ocorressem,
principalmente quanto a capacitacdo produtiva a partir da utilizacdo de tecnologias mais
avancadas.

A falta de estruturacdo do parque produtivo nacional fez com que o processo de abertura
comercial brasileiro ocorresse de forma descoordenada. A incapacidade em conciliar iniciativas
de promoc¢do de setores mais dindmicos, como o industrial, contribuiu para que o pais ndo
conseguisse aproveitar os beneficios da abertura comercial, ficando em uma posicdo bastante
contida se comparado com outras nagdes e principalmente com as economias mais a frente no
processo de globalizacdo da década de 1990, como as ja desenvolvidas (Estados Unidos,
Alemanha, dentre outras) e as em desenvolvimento que comecaram a se destacar, como a
China.

Considerando os principais setores produtivos da economia brasileira no decorrer da
década de 1990, o de commodities e bens primarios continuaram a ser aqueles mais expressivos
em termos de participagdo no comércio mundial e as iniciativas de incentivo a promogéo de
avancos tecnoldgicos e de inovacdo voltadas para os setores mais dindmicos, como a industria,
ocorreram de forma contida. Nesse sentido, Bertolli e Medeiros (2002), afirmaram que essa
situacdo colaborou para aumentar ainda mais a distancia da industria nacional com relacdo a
fronteira tecnoldgica internacional.

A partir disso, uma mobilizacdo cada vez maior comecou a fazer parte do cotidiano dos
gestores das politicas nacionais quanto a necessidade de modernizacdo da producdo frente a
dinamica econbmica capitalista. Esta passava essencialmente pela reestruturacdo da industria e
a intensificacdo da capacidade de produzir bens que possibilitassem ao Brasil concorrer com as
economias mundiais mais avancadas.

Este objetivo, facilmente entendido como sendo de longo prazo devido a incapacidade
de criar um parque industrial desenvolvido de um dia para o outro, exigia transformacdes aléem
da dita modernizacdo industrial. Seria extremamente dificil impulsionar a industria nacional
sem antes resolver importantes entraves que ha muito tempo vinham se perdurando no pais, tais
como a instabilidade econémica e os altos niveis da inflacéo.

A estabilidade dos precos passou a ser condi¢do necessaria para a criagdo de politicas e

praticas que impulsionariam o desenvolvimento econémico do pais. Sendo assim, a década de



1990 foi um periodo de destaque. A constatacdo da necessidade de estabilizacdo econdmica foi
fundamental na constituicdo e implantacdo de planos que buscavam conter a oscilagdo
inflacionaria®. Porém, foi a partir de fevereiro de 1994, com a criag&o e a implantagdo do Plano
Real no governo FHC (1995 — 2003) que os objetivos de controle inflacionario comegcaram a
parecer mais proximos.

Dessa forma, o pensamento dominante dos anos de 1990 foi a busca pela estabilidade
econdmica do Brasil, necessaria e fundamental para que posteriormente fosse pensada e
colocada em pratica as a¢des em prol do desenvolvimento. Pode-se afirmar que os objetivos de
politica industrial foram deixados em segundo plano nesses anos, sendo que as praticas
observadas caminhavam em um sentido contrério a industrializacdo, situacdo que comecou a se
modificar alguns anos mais tarde, principalmente apds os anos 2000.

O principal objetivo do Plano Real baseava-se na busca pela estabilidade econdmica,
fazendo com que houvesse um direcionamento geral de acBes no intento de alcancar tais
propoésitos. No entanto, esse comprometimento criou uma situacdo bastante desfavoravel ao
processo de crescimento da economia, dada a forte perda de produtividade e competitividade
das empresas nacionais. Os menores esforcos voltados para o fortalecimento da produgdo como
forma de impulsionar o crescimento econdmico criaram custos produtivos, econémicos e
sociais demasiadamente elevados que contribuiram de forma negativa para os resultados da
economia brasileira e sua participacdo no comércio mundial.

Nesse periodo, foi ampliada a entrada de produtos, empresas e capital estrangeiro no
pais dada a fraca capacidade produtiva da industria nacional, incapaz de suprir de maneira
eficiente a demanda interna. Essa situacdo favorece a afirmacdo de que, no Brasil, passou a
ocorrer uma politica no sentido contrario a promocao industrial, acabando por diminuir a
competitividade da economia, criando dificuldades e atrasos que levariam muitos anos para
serem sanados. Essa situacdo postergou ainda mais os objetivos do Brasil em se configurar no
plano internacional como uma economia mais competitiva.

Apds longos anos de uma politica “antiindustrial”, os anos 2000, por seu turno,

marcaram uma nova fase para a politica econémica brasileira, em que a expectativa de que as

*Buscando colocar em pratica estratégias para a estabilizacdo, foram decretados sucessivos planos, sendo que o
primeiro foi o Plano Cruzado em 1986, que tinham entre seus principais objetivos, a desindexa¢do, com supressao
ou alteragdo subita das regras de corre¢do monetéria vigentes, e 0 congelamento de precos. Este plano foi sucedido
pelo Plano Bresser em junho de 1987, o Plano Verdo em janeiro de 1989 e pelo plano Collor em abril de 1990. A
efetiva estabilizacdo da moeda sd comecou a ser alcancada de fato ap6s a implementacgéo do Plano Real em junho
de 1994, com medidas e estratégias graduais de desindexagdo sem congelamentos de pregos ou intervencdes
drasticas nos mecanismos de mercado (Elaborado pela autora).



acOes nacionais direcionadas para a promocdo do crescimento ocorressem desde o inicio.
Porém, a forte deterioracdo econdmica, estrutural e produtiva do pais fez com que o novo
governo mantivesse, no comego de sua atuacdo, uma politica ainda pouco voltada para o
crescimento e para a promocao da insercédo internacional. Apesar de controlada a inflagéo, a
economia ainda se mostrava fragil, e, muitas medidas visando & estabilizacdo deveriam ser
realizadas antes que os esforcos se voltassem de fato para o fortalecimento produtivo.

Desse modo, os primeiros anos do Governo Lula (2003 — 2006) foram marcados pela
manuten¢do de uma politica voltada para a estabilizacdo econémica e a promocao do mercado
interno, em detrimento da busca pela produtividade e da inser¢éo internacional. De acordo com
Da Mata (2010), a crenca em uma mudanga radical quanto a condugdo da politica econdmica
ndo se concretizou, sendo que a ortodoxia econbmica continuou a guiar a politica
macroecondmica nacional®.

Essas politicas comecaram a ser orientadas no intuito de fortalecer o mercado interno e
cuidar dos enormes custos sociais que tornavam a condicdo da populacdo bastante preocupante.
Assim, muito além de continuar buscando a estabilidade, o governo passou a verificar a
necessidade de se priorizar as questdes envolvendo o bem estar da populacdo. Nesse sentido
politicas publicas voltadas para a promoc¢do do emprego e a concessao de renda foram criadas,
tentando reverter o quadro desfavoravel resultante das acGes necessarias a busca pela
estabilizacdo econdmica. Dessa forma, mais uma vez o0s planos de promocdo da
competitividade e insercdo externa foram postergados, diante uma necessidade maior de
estabilizacdo e de melhoria do quadro social.

Foi s6 a partir do momento em que passou a ser verificada uma melhoria nos
indicadores referentes a essas condicbes que o plano de crescimento e a busca pelo
desenvolvimento e competitividade tornaram a ser discutidos de fato. Na presenca de um
ambiente mais estavel, com uma moeda mais fortalecida, com melhoria nas condi¢cbes de
trabalho, elevacdo da renda real média e com a inflacdo sob controle, as a¢Ges voltadas para o
desenvolvimento econdmico do pais tornaram a ser tema frequente dos discursos politicos e das
demais formas de atuacdo do governo, com foco para o ano de 2004.

Desde muitos anos, medidas em prol do fortalecimento do setor industrial vinham sendo
negligenciada em detrimento das ac@es voltadas para a busca de estabilizacdo. Assim, a criacdo

da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce) no ano de 2004 contribuiu

® Da Mata (2013) afirmou a posicéo adotada pelo Governo Lula, que acabou indo contra todos os prognésticos,
diante da necessidade de se dar maior importancia as medidas de estabilizacdo, que até entdo, ndo havia sido
alcancada plenamente.



para que a discussdo a cerca da necessidade de politicas capazes de afetar o desenvolvimento
industrial voltassem a surgir (Campanério, et al., 2005).

Com a Pitce, pela primeira vez em muitos anos o governo criara um plano nacional de
fomento & industrializacdo.® De acordo com a Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI, 2013), a Pitce foi langada em 31 de marco de 2004, tendo como principal
objetivo fortalecer e expandir a base industrial brasileira por meio da melhoria da capacidade
inovadora das empresas. Ela marcou definitivamente a retomada das discussdes e agOes de
valorizacdo da industria como setor pontual capaz de favorecer o desenvolvimento e a
economia brasileira diante de um ambiente competitivo externo extremamente dinamico e
exigente.

Nesse sentido, definindo uma politica declarada de incentivo a industrializacdo, o
Governo Federal afirmou a importancia deste setor para o crescimento do pais, sendo
fundamental para proporcionar competitividade aos produtos nacionais langados no comércio
exterior, sendo esta uma condicdo fundamental para o desenvolvimento.

Desde entdo, essa orientacdo industrial vem sendo seguida, com a criagcdo de planos
subsequentes a Pitce, dentre os quais se destacam o Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) em 2007, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008 e o Plano Brasil
maior em 2011. Esses planos passaram a assumir a importancia que o setor industrial tem para
a economia nacional, tendo na inovacao e no progresso tecnoldgico, as bases capazes de nortear
as acdes em busca de promocdo do setor visando a melhoria da competitividade da economia
brasileira no mercado internacional.

E sabido que essas discussdes tiveram inicio em 2004, considerando um marco neste
sentido, a criacdo da Pitce. Porem, a dificuldade encontrada quanto a criacdo de um ambiente
econdbmico mais estavel nos primeiros anos de governo fizeram com as acfes de politica
industrial voltadas para promocdo da competitividade da economia comecassem a se expressar

de uma maneira mais forte somente alguns anos mais tarde.

® O Brasil vivenciou um longo periodo sem que as politicas industriais estivessem entre as principais decisdes dos
governos. Por mais de vinte anos o combate a inflacdo e & busca pela estabilidade dominaram as ag¢@es de politica
publica. Foi no governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) que o pais vivenciou, até entdo, a mais
recente politica voltada para a industrializacdo nacional antes dos longos anos de estagnacdo. “O governo
Kubitschek caracterizou-se pelo integral comprometimento do setor publico com uma explicita politica de
desenvolvimento”. (ORENSTEIN, L.; SOCHACZEWSKI, A. C. 1989, p. 171). Até aquele momento, o Plano de
Metas cujo slogan era “cinquenta anos em cinco” tinha sido o mais completo conjunto de investimentos que
buscavam favorecer o desenvolvimento e impulsionar a industria, investindo em é&reas prioritrias como
infraestrutura e o setor automobilistico.



Do ano da criacdo da Pitce, j& se passaram quase dez anos de adogdo de uma estratégia
nacional de politica industrial. Assim, 0 momento atual passa a ser extremamente favoravel
para o estudo de como essa politica vem atuando no seu intento de promover o crescimento e 0
desenvolvimento econdémico por meio do fortalecimento do setor industrial.

E fato que, ao longo dos Ultimos vinte anos, a industria brasileira ndo obteve niveis
satisfatorios de competitividade externa, condigdo essencial para o crescimento econdmico
sustentado e, por conseguinte, para o desenvolvimento econdémico do Brasil.

Dado que o pais vem adotando ao longo dos Gltimos anos ac¢des estratégicas que buscam
a promogé&o industrial como forma de alavancar a economia, percebe-se uma dificuldade dessas
acbes em conseguir alcancar estes objetivos de maneira mais concreta, mesmo ap0s a
consolidacdo da estabilizacdo econdmica. Apesar de os esforcos nesse sentido serem
crescentes, os resultados da industria ndo vém acompanhando estas acdes, fato que leva ao
questionamento sobre as atuais medidas voltadas para a promoc¢do da competitividade da
economia, incentivando a elaboragéo deste trabalho.

O fortalecimento industrial é considerado como uma das principais bases para o
crescimento e o desenvolvimento da economia, sendo necessdria a elevacdo continua do
embasamento tecnologico nacional. Dessa forma, os esfor¢os voltados para a promocdo da
industria devem se fazer presentes e de forma efetiva, ressaltando a importancia do
direcionamento de investimentos capazes de impulsionar o setor a criar as condi¢des para
aumentar a sua competitividade. Além disso, apds alguns anos de adocdo de uma politica
industrial declarada, espera-se poder verificar uma melhoria significativa dos indicadores
econémicos associados as acbes envolvendo politica industrial.

Porém, no caso do Brasil, apds quase dez anos da criacdo da Pitce, os resultados da
economia se mostram bem contidos, 0 que sugere que a politica industrial ndo vem sendo
efetiva. Assim, este estudo parte da hipdtese de que a politica industrial brasileira ndo vem
sendo exitosa no seu objetivo de proporcionar desenvolvimento econdémico e que apesar da
elevacdo dos esforgos realizados ao longo dos ultimos anos, os indicadores econémicos ainda
se mostram contidos, ndo sendo capazes de representar uma mudanca expressiva da estrutura
produtiva nacional e da configuracdo do pais no comércio internacional.

Diante ao exposto, o objetivo geral da presente dissertacdo consiste na realizacdo de
uma discussao reflexiva a respeito da politica industrial brasileira para o periodo compreendido
entre a década de 1930 e o0 ano 2013, atraves de uma retomada das principais acdes que, desde
aquele momento, foram ocorrendo até o recente momento da economia brasileira, que vem se

destacando pelo fortalecimento de uma politica industrial declarada. Desta forma, buscou-se
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apreender se e até que ponto a atual politica tem cumprido o papel de promover a
competitividade da economia brasileira, e deste modo, substanciar 0 processo de
desenvolvimento econdmico do pais.

Trata-se de um estudo baseado na teoria de dindmica econdmica desenvolvida por
Michal Kalecki, haja vista a importancia que este autor creditou ao desenvolvimento
econémico e aos meios capazes de fazer com que este ocorresse. Para Kalecki (1954[1993]), o
desenvolvimento econémico corresponde a uma situacdo em que os bons resultados da
economia possam ser verificados nos indicadores econdémicos e sociais. Assim, seguindo essa
teoria, 0 investimento tem papel fundamental ao processo de desenvolvimento de um pais.

Essa abordagem ressalta a importancia do investimento como forma de proporcionar o
dinamismo da economia, proporcionando condi¢Oes capazes de fortalecer o setor industrial de
forma cada vez mais dindmica e embasada em tecnologia e inovacdo, fundamentais no
ambiente concorrencial atual e capazes de impulsionar o crescimento e o desenvolvimento do
pais.

Tendo em vista o0 objetivo geral a ser alcancado, o trabalho estd dividido em cinco
secdes, incluindo a presente introducdo. Na segunda secdo apresenta-se o referencial tedrico
utilizado como base para as discussdes realizadas. Especificamente, desenvolve-se inicialmente
uma discussdo reflexiva sobre 0 modo como investimento, ciclo e desenvolvimento econdmico
estdo relacionados na visdo Kalecki. A base para esta discusséo consiste nas partes IV e V da
obra “Teoria da Dindmica Econdmica” deste autor.

A terceira secdo buscou realizar uma andlise historica descritiva através de uma revisao
da literatura que se encarrega de analisar a situacao da industria brasileira nos ultimos 70 anos,
apresentando a evolucbes das acGes em busca de incentivar e fortalecer esse setor no pais.
Buscou-se tracar os ciclos de investimentos e desenvolvimento de acordo com o que foi
proposto por Kalecki, introduzindo uma retomada dos principais objetivos que levam um pais a
adotar uma politica industrial, ressaltando as principais medidas pro industria realizadas no
Brasil desde a década de 1930, periodo em que as primeiras a¢@es direcionadas a promocao da
manufatura nacional comegaram a ocorrer.

Na quarta se¢do realiza-se uma discussao reflexiva a respeito da eficacia das medidas de
politica industrial implantadas no Brasil ao longo dos Gltimos anos a luz das contribuicbes de
Kalecki. Especificamente, as analises se concentram a partir da implementacdo da Pitce em
2004, que marcou a retomada das discussdes e a¢des nacionais em favor do desenvolvimento
embasado no fortalecimento da producdo industrial do pais ap6és um longo periodo de

hibernacéo.
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Buscou-se comprovar analiticamente as discussdes propostas mostrando como as
contribuicdes desse autor podem ser verificadas na economia brasileira quanto a busca do
desenvolvimento econémico e aumento da produtividade e se o0s resultados efetivos da
economia corroboram ou ndo com a hipotese de ndo efetividade da politica industrial brasileira.

Com este intuito, associa-se as referidas medidas de politica industrial, adotadas ao
longo do periodo de estudo, com o comportamento dos indices de evolugdo dos indicadores
macroecondmicos da industria e da economia como um todo, elegiveis, segundo a Otica
kaleckiana, como os fundamentais & dindmica da industria e da economia. Assim, buscou-se
evidéncias de similitudes e diferencas no comportamento desses indices e suas coincidéncias
com as respectivas medidas de politica industrial.

Foram eleitos indicadores capazes de confirmar o desempenho da politica industrial,
permitindo discorrer sobre a hipdtese da ndo efetividade dessas politicas em lograr
desenvolvimento econémico e produtivo expressivos atraves da promoc¢do da inddstria de alta
tecnologia. Por fim, a quinta e Gltima secdo do trabalho foi dedicada as consideragdes finais e
as conclusdes da autora da dissertacdo, mostrando e afirmando a importancia das acfes recentes
em favor da industria nacional e da elevacdo da base tecnoldgica da producdo deste setor.
Porém, os resultados encontrados se mostraram ainda contidos, ndo permitindo afirmar que
vem ocorrendo no pais, uma reestruturacdo de destaque com relacdo a melhoria da producéo e

ao aumento da inovagdo tecnoldgica nos produtos.
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2 INVESTIMENTO, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
OTICA KALECKIANA: UMA REVISAO DA TEORIA DA DINAMICA
ECONOMICA

3

Celso Furtado (1964) definiu o desenvolvimento econdémico como “um processo de
mudanca social pelo qual um nimero crescente de necessidades humanas - preexistentes ou
criadas pela propria mudanca - sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema
produtivo decorrente da introdugdo de inovagdes tecnologicas” (FURTADO, C. 1964).
Seguindo essa linha de pensamento, Bresser-Pereira (2006) ressaltou a importancia
deste processo para as economias modernas. No seu entender, o desenvolvimento econémico

poderia ser considerado como

(...) um fendmeno histérico que passa a ocorrer nos paises ou estados-nacdo que
realizam sua revolucdo capitalista, se caracterizando pelo aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de
acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 1).

Para este autor, existem dois condicionantes fundamentais para que 0 processo de
desenvolvimento econémico ocorra. Estes condicionantes seriam a taxa de acumulacdo do
capital em relagcdo a producdo nacional e a capacidade de incorporacdo de progresso técnico a
producéo’.

Considerando que o setor produtivo industrial de um pais é o principal responsavel por
gerar condicGes de crescimento para a economia, a incorporacdo de progresso técnico passa a
ser fundamental, pois é ela que garantird melhoria nos modos de produzir, levando a criacdo de
produtos diferenciados e competitivos.

E através destes ganhos que um pais consegue sobressair-se em meio a um ambiente de
concorréncia acirrada, ganhando mercados cada vez maiores e mais diversificados, favorecendo
assim a acumulacdo do capital.

Dessa forma, “o fator principal a determinar uma maior ou menor aceleragdo do
desenvolvimento capitalista é a existéncia ou ndo de uma estratégia nacional de
desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 2), capaz de fazer com que a producdo

nacional consiga gerar 0s rendimentos necessarios para que o desenvolvimento ocorra. Vale

" Considerado aqui, nos moldes estabelecidos por Kalecki, como seré abordado adiante.
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ressaltar que a presente dissertacdo assume que € o setor industrial aquele capaz de absorver de
melhor maneira estes ganhos, captando tecnologia e inovacgdo a servigo da producdo cada vez
mais voltada para o crescimento e desenvolvimento do pais. Assim, ainda de acordo com
Bresser-Pereira (2006),

Na medida em que uma sociedade nacional revela suficiente coesdo quando se trata de
competir internacionalmente, ela aproveitara melhor os recursos e as instituicdes de
que dispbe para crescer. O crescimento da produtividade de um pais depende,
diretamente, da acumulacdo de capital e da incorporacdo de progresso técnico a
producdo. Investimento e progresso técnico, por sua vez, dependem, em geral, da
qualidade das instituicGes formais (politicas, leis) e informais (préaticas sociais ou usos
e costumes) que cada sociedade nacional estiver adotando. Quando uma sociedade é
capaz de conformar essas instituicdes e politicas econdmicas para que elas assumam o
carater de uma estratégia nacional de competicdo internacional, aumenta a
probabilidade de que as taxas de desenvolvimento sejam mais altas (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 2).

Essa visdo confirma que o desenvolvimento econdmico € um dos grandes objetivos das
economias capitalistas e que este desenvolvimento s6 pode ser alcancado através de ac¢des que
visdo o aprimoramento tecnologico e a promocéo da industrializagéo.

O desenvolvimento econdmico pode ser caracterizado como uma condi¢do de
dinamismo em que as economias capitalistas estdo a todo momento criando meios de aprimorar
seus processos e produtos, realizando acdes coordenadas que visam o crescimento sustentado
da renda e a melhoria dos indicadores econémicos e sociais através da dinamizacdo do setor
produtivo.

Esse processo desenvolve-se por meio da busca de novas tecnologias, gerando
progresso técnico, 0 que se constitui no motor do desenvolvimento econbémico. Assim, 0S
investimentos em tecnologia e inovacdo voltados para o fortalecimento da industria séo fatores

essenciais para impulsionar o crescimento e o desenvolvimento econémico dos paises.

Quando uma economia esta em pleno processo de crescimento é sinal de que existe
uma estratégia nacional de desenvolvimento, que seu governo, seus empresarios,
técnicos e trabalhadores estdo trabalhando de forma consertada na competicdo
econdmica com as demais nac¢des (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 2).

Essa acdo conjunta entre os diferentes agentes atuantes numa economia acaba por
influenciar e determinar as condi¢des ndo apenas o ambito econémico, mas no politico,
estrutural e social, fazendo com que o desenvolvimento possa ocorrer, de fato.

Ressaltando a importancia dos investimentos em tecnologia e inovagdo para o progresso

de uma economia, a presente dissertagdo toma como embasamento tedrico a contribuicdo
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desenvolvida pelo economista Michal Kalecki (1899 — 1970), um dos pioneiros a tratar do
desenvolvimento econdmico ressaltando os fatores fundamentais capazes de coordenar este
processo nas economias capitalistas.

Segundo Kalecki (1954[1983]), os investimentos realizados, juntamente com os lucros
auferidos e o montante da producéo séo fatores que estdo fundamentalmente relacionadas com
0 processo de desenvolvimento, sendo que elas sofrem alteracbes no longo prazo. Estas
alteracbes sdo capazes de modificar o ritmo do crescimento e desenvolvimento de uma
economia no longo prazo. Segundo o autor, as modificacOes sofridas pelas constantes dessas
variaveis no decurso do desenvolvimento a longo prazo da economia capitalista propiciam a
continuagdo desse mesmo desenvolvimento. Sendo assim, Kalecki assume a importancia
fundamental do investimento, que, quanto maior, fard& aumentar a acumulacdo do capital,
favorecendo a atua¢do dos denominados “fatores de desenvolvimento”, contribuindo para a
manutengdo de uma tendéncia de desenvolvimento de longo prazo.

Logo, 0 autor afirmou que “a elevacdo dos lucros e da producdo que resulta do
movimento ascendente do investimento provoca uma taxa de crescimento mais elevada”
(KALECKI, M., (1954[1983]) p. 177).

Como serd apresentado adiante, a abordagem apresentada por Kalecki, que ressalta a
busca pelo desenvolvimento econémico pelas economias capitalistas, e que credita fundamental
importancia ao investimento, se mostra como uma base pertinente para as a¢cdes que vem sendo
desenvolvidas no Brasil com o intuito de alavancar o crescimento de forma dindmica nos
altimos anos. Dessa forma, passou-se a discorrer sobre a teoria de Kalecki, como ponto de
partida para a discussao reflexiva sobre o processo da industrializacdo recente no Brasil, que
vem creditando, como Kalecki, fundamental importancia ao investimento e demais fatores
ressaltados pelo autor.

Um dos pontos de partida considerado por Kalecki para a formulacao de sua “Teoria da
Dinamica Econdmica” se baseou na ideia de que os paises subdesenvolvidos enfrentam
problemas para aumentar o padrdo de vida da populacdo, fator fundamental ao
desenvolvimento. De acordo com este autor, o problema surge, em parte, da incapacidade
destes paises em absorver a mao de obra disponivel, o que faz com que o padrdo de vida da
sociedade, de modo geral, se apresente muito aquém daquele desejavel. Dessa forma, Kalecki
(1966 [1993]) afirmou que iniciativas devem ser tomadas de modo a mudar esse quadro, sendo
que uma das principais consistiria em estimular de modo consideravel o investimento em uma

economia.
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Gallardo et al. (2009) ressaltam que, para Kalecki, o investimento é a varidvel
estratégica na explicacdo do nivel da atividade econdmica, determinando o volume geral da
renda nacional, favorecendo a ampliacdo da capacidade e a ocorréncia do desenvolvimento
economico.

Assim, o investimento se torna objetivo ndo apenas dos capitalistas, mas do gestor de
politica econdmica, preocupado em criar estratégias amplas de direcionamento de
investimentos voltados para o crescimento e o desenvolvimento econdmico.

Na perspectiva de Kalecki, o investimento constitui a varidvel fundamental capaz de
impulsionar a demanda efetiva da economia. No entender do autor, a demanda efetiva esta na
base do processo de desenvolvimento e crescimento econdémico de um pais, sendo que sua
capacidade reflete os bons ou maus resultados advindos dos esforcos de fortalecimento
econémico. Estes ocorrem, principalmente, através dos investimentos, que encadeardo todo um
processo de melhoria das condi¢es da producdo industrial, emprego e renda, favorecendo o
desenvolvimento (Kalecki, 1954[1983]).

Portanto, tendo em vista essa perspectiva, fez-se necessario desenvolver uma discusséo
sobre demanda efetiva e sua relacdo com o desenvolvimento econdmico na perspectiva de
Kalecki.

21 DEMANDA EFETIVA COMO PONTO DE PARTIDA PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E cada vez maior o niimero de estudos que procuram discutir sobre as formas de alcance
do desenvolvimento para as economias capitalistas, inseridas a cada dia em um ambiente mais
competitivo e dindmico. Assim, se tratando do desenvolvimento na perspectiva dindmica da
economia capitalista, € fundamental recorrer a Michal Kalecki (1899 — 1970), cujas
contribuicdes abrangeram as economias socialistas e capitalistas®.

A sua grande contribuicdo baseia-se no “principio da demanda efetiva”. No seu
entender, 0s gastos em investimento sdo essenciais para a demanda efetiva, pois sdo estes
gastos os capazes de impulsionar todo o processo produtivo e de acumulacdo, proporcionando o

aumento dos lucros, renda agregada e nivel de emprego, fatores que passardo a apresentar uma

® para Dutt (2001), Kalecki ¢ um dos principais colaboradores da macroeconomia moderna. Porém, o autor
afirmou que a histéria econémica ndo vem dando a ele os créditos merecidos.
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tendéncia em favor do crescimento e desenvolvimento da economia. Desse modo, quando 0s
gastos em investimentos ndo sdo realizados de maneira eficaz, ocorrera uma situagédo que vai
dar origem as crises econdmicas, caracterizadas como crises de realizacdo de mais valia. Logo,
segundo a visdo de Kalecki (1954[1983]), o nivel do investimento, ou dos gastos em
investimentos realizados em um pais devem ser suficientes para que 0s processos em busca do
crescimento e do desenvolvimento ocorram, estimulando assim a demanda efetiva e, por fim, a
economia.

Pode se afirmar que a existéncia de fatores que barram o aumento dessa demanda faz
com que ela ndo seja suficiente para absorver toda a producdo, criando-se assim desajustes
prejudiciais ao progresso da economia, levando a entraves ao desenvolvimento.

Nas palavras deste autor, “se o investimento for suficientemente alto, ele
impulsionara a demanda por bens de consumo (...). Desse modo, é o proprio alto nivel de
investimento que gera demanda por bens de consumo (KALECKI, 1954 [1983], p. 29)”.

Miglioli (1983) creditou a Kalecki a primeira formulagéo precisa e sistematica do papel
da demanda efetiva no processo de reproducéo capitalista, ponto de partida para que suas ideias
fossem ampliadas e reunidas na sua mais importante obra, a “Teoria da Dindmica Econdmica”
em 1954, sendo traduzida pela primeira vez no Brasil em 1983. Essa obra buscou tratar da
dindmica capitalista, do investimento e dos ciclos econémicos, pontos fundamentais que
nortearam as discussdes propostas nessa dissertacdo’.

De acordo com Possas (1999), o Principio da Demanda Efetiva (PDE) na concepgéo de
Kalecki consiste na determinacdo unilateral das receitas (rendas) pelo gasto, ou seja, com
relacdo as transagdes mercantis, a Unica decisao autbnoma é a de gastar (converter dinheiro em
mercadoria), 0 que da grande importancia aos agentes demandantes. Nesse sentido, Possas

(1999) realizou uma sintese da visao do PDE, apresentada da seguinte forma:

Numa dada economia mercantil - e, portanto monetéria, onde o dinheiro cumpre todas
as suas fungdes (meio de circulagdo, unidade de conta, meio de pagamento), em toda
transacdo de compra e venda existe apenas uma decisdo autdnoma: a de gastar. Em
consequéncia, todo gasto determina uma receita de igual magnitude. Por agregacéo, o
total do gasto em um dado periodo contabil é sempre igual e determina o total da
receita (POSSAS, M. 1999, p. 20).

° A importancia do investimento como variavel fundamental ao desenvolvimento econémico foi difundida,
principalmente através da abordagem Keynesiana, porém, mesmo antes de Keynes tratar destes assuntos, Kalecki,
ja havia elaborado sua teoria, o que confirma o seu pioneirismo.
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Com efeito, os capitalistas decidem quanto gastar, mas ndo podem decidir sempre 0
volume das vendas, fazendo com que a demanda ndo seja necessariamente igual ao total da
producdo™.

Com esta compreensdo, Kalecki passou a desenvolver seus trabalhos levando em
consideracdo a necessidade de se verificar os fatores influenciaveis a demanda efetiva, sendo
estes, fundamentais para a determinacdo do nivel dos gastos de uma economia e, por
conseguinte, a determinagdo de seus niveis de investimento e crescimento, 0s quais engendram
0 processo de desenvolvimento econdmico.

Ao elaborar sua teoria da dindmica econdmica, Kalecki parte de alguns pressupostos, 0s
quais estdo intimamente relacionados e constituem a base de seus estudos, sendo também
fundamentais na determinacdo da capacidade da demanda. Os pressupostos sd@o 0s seguintes:
distribuicdo de renda; grau de mark up; e capacidade de produgédo da economia.

Kalecki afirma que a capacidade de producéo esta dada na economia, mas que o sistema
trabalha com uma determinada capacidade excedente planejada®, que ndo é indesejada.

Segundo Esteves (2002), Kalecki relaciona de forma positiva o crescimento econdémico
e a distribuicdo da renda, sendo os salarios responsaveis por desempenhar um papel
fundamental (ressalta-se aqui que os salarios expressam a capacidade da demanda de uma
economia). Assim, para que essa relacdo fosse valida, Kalecki admitiria que o sistema
capitalista opera sob o regime de oligopolio, e que os agentes formadores de pregos tem
determinado poder de mark up, ou poder de determinacdo de seus lucros sobre os custos da
producéo.

Dessa forma, considerando esse poder, um aumento nos lucros significaria queda nos
salarios, situacdo que iria impactar negativamente no poder da demanda e na economia.
Esteves (2002) ainda ressaltou que, de acordo com Kalecki, os sindicatos trabalhistas e o seu
poder de barganha desempenham um papel fundamental nesse processo. Sendo assim, quanto

maior o seu poder de barganha, maiores serdo os salarios.

19 ei de Say.

! Este termo foi desenvolvido por Josef Steindl, (1952). Na concepcdo deste economista, essa capacidade
excedente se relaciona ao longo prazo, estando relacionada a duas situacfes. A primeira ocorre devido a existéncia
de flutuagbes na demanda. Assim, essa capacidade excedente seria importante para suprir as necessidades dessa
demanda, caso ela venha a aumentar, por exemplo, ndo deixando as vendas para 0s novos concorrentes. O segundo
decorre da visdo dos capitalistas que segundo Steindl (1983), ao construirem uma nova planta, sabem que durante
um periodo (inicial), ele deverd conquistar apenas determinada parcela do mercado. Assim, estes capitalistas
devem direcionar sua capacidade para eu esta esteja preparada para uma producdo futura maior, j4 eu ele espera
ser capaz de expandir suas vendas posteriormente (ESTEVES, 2002, p. 37).
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(...) um aumento nos salarios derivado do maior poder dos sindicatos conduz -
contrariamente da percep¢do dos economistas classicos - para um acréscimo no
emprego. Contrariamente, uma queda nos salarios derivada da perda de poder de
barganha conduziria a uma queda no emprego (KALECKI, 1988, p. 360. In:
ESTEVES, 2002, p. 36).

Quando Steindl (1952) admitiu que o nivel de utilizacdo exerce influéncia sobre as
decisOes de investimento e sobre o processo de acumulacdo de capital, ficou claro que uma
melhora na distribuicdo da renda em favor dos salarios estimularia o consumo (conforme o
argumento verificado em Kalecki, em que os trabalhadores gastam tudo o que ganham,
portanto ndo poupam) e este, por sua vez, estimularia o nivel de utilizacdo e, finalmente, o nivel
de investimentos e a acumulacgéo do capital (Esteves, 2002).

Como o aumento dos salarios estimularia o investimento (via grau de utilizagéo), o
resultado seria um acrescimo dos lucros, uma vez que, segundo Kalecki, estes séo determinados
pelas despesas autbnomas de investimento e consumo dos proprios capitalistas.

Além disso, ainda de acordo com Kalecki, é a determinacdo do nivel da renda que cria
condi¢des de impulsionar o consumo por parte da demanda agregada, favorecendo o setor
produtivo e a economia. Vale ressaltar que o nivel de renda verificado em uma economia em
determinado periodo, representa o nivel da atividade econdémica desta economia no mesmo
periodo. E a analise deste ponto que se consiste nas primeiras discussdes apresentadas na obra
do autor, que se iniciou com a construcao da teoria da formacao de precos.

Segundo Miglioli (1983), a “Teoria da Dindmica Econémica” de Kalecki trata da
importancia do investimento e das mudancas ciclicas de longo prazo que irdo impactar no
modo como o desenvolvimento econdmico de um pais se delineia. Alem disso, trata também da
determinacdo do nivel da renda, que expressa a capacidade da economia em determinado
periodo de tempo. Assim, Kalecki buscou explicar o comportamento da producao no decorrer
do tempo.

Para isso, passa a ser fundamental determinar o nivel da renda, ou da atividade
econémica de um pais. Miglioli (1983) afirmou que, para Kalecki, € o investimento o fator
principal que determina o volume total dos lucros em um determinado periodo. Séo esses
investimentos que serdo direcionados para a producdo, se refletindo no aumento no nivel de
empregos e de salarios, que estimulam ainda mais a elevacdo da producéo e, por seu turno, do
investimento. Logo, o investimento é fundamental no encadeamento de uma situacdo favoravel
e de estimulo ao emprego e salarios, favorecendo o aumento da renda nacional. Assim, uma

economia onde o investimento ndo é estimulado ndo seria capaz de crescer e se desenvolver de
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maneira dindmica. Sendo assim, Kalecki reafirma a importancia de se incentivar 0s
investimentos.

Partindo destes pressupostos, Kalecki desenvolve sua funcdo investimento, que
representa, na visdo do autor, a taxa de decisdes de investir (que é a quantidade de decisdes de
investir por unidade de tempo), especificando seus determinantes, quais sejam: poupanca
interna bruta, lucros e estoque de capital. Além disso, como se trata de uma analise de longo
prazo, Kalecki incorpora a inovagdo tecnolégica como fator capaz de criar perturbagdes
consideradas positivas ao sistema, direcionando-o a uma situagdo de crescimento e

desenvolvimento.

2.2 INVESTIMENTO, CICLOS E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: O papel

fundamental da inovagéo

As consideracdes iniciais que podem ser feitas com relacdo a obra de Kalecki se
baseiam na ideia de que as economias capitalistas se desenvolvem, em geral, dentro de um
padréo ciclico, se expandindo, mas apresentando flutuacGes periodicas com relacdo ao nivel da
producéo, que ocorrem devido a influéncia de fatores que fazem com que os resultados variem.
Estes ciclos passam a ser decisivos na determinacdo do desenvolvimento. Assim, quando esses
padrdes ciclicos apresentam tendéncia crescente, se desencadeia 0 processo de
desenvolvimento econdmico, tendo a inovacdo tecnoldgica o0 e 0 investimento, papeis
fundamentais.

Historicamente, ciclos e crescimento econdmico eram tratados de forma desassociada.
Para Miglioli (1983), foi Kalecki que conseguiu conciliares essas duas teorias, no momento em
que passou a relacionar a determinacdo do produto nacional com a distribuicdo da renda e com
0s processos de formacdo de precos. Segundo o economista, todos estes fatores estdo
intimamente ligados, de tal modo que o desenvolvimento econémico é alcangado por meio de
acOes que permitam moldar a estrutura econdmica do pais, inclusive com a atuacdo das
empresas no ambito privado.

Considerando a questdo da dinamicidade da economia, é o investimento que, de acordo
com Kalecki (1954 [1983]), determina o nivel da renda nacional num dado ano e suas variacdes
no decorrer do tempo. Ele caracterizou essa variavel como sendo a “taxa de decisdes de

investir”, que ¢ a quantidade de decisdes de investimento por unidade de tempo. Segundo o



20

economista, em um determinado periodo de tempo, essa taxa é determinada por certos fatores
que operam durante este mesmo periodo. As decisdes de investir seguem com um hiato
temporal, se transformando em investimentos efetivos.

Inicialmente, os determinantes do investimento ressaltados por Kalecki foram a
disponibilidade de recursos financeiros préprios a firma, a variacdo nos lucros e a variacdo no
estoque de capital fixo da mesma.

Posteriormente, afirmando que esses fatores sozinhos, ndo seriam capazes de explicar a
importancia da determinacdo dos investimentos, 0 autor ressaltou que eles ndo conseguiam
imputar na teoria, a influéncia do progresso técnico (fator essencial para as analises realizadas
no presente trabalho) e o fato de que os empresarios busquem investir cada vez mais, mesmo
havendo a existéncia de capacidade ociosa.

A partir desse momento, 0 autor comega a assumir que o estimulo ao investimento
decorre fundamentalmente da concorréncia entre os capitalistas, fator que os influenciara a
investir cada vez mais.

Cabe ressaltar a importancia fundamental do investimento para a determinagéo do nivel
da atividade econdmica realizada no pais, ja que este nivel é condicionante do
desenvolvimento. Assim, quando passa a ocorrer um direcionamento de recursos que irdo
favorecer as praticas de investimento e o processo produtivo, torna-se possivel a verificacdo de
uma relacéo entre os objetivos de crescimento e desenvolvimento com as pretensdes nacionais,

sendo tratadas em uma esfera mais ampla que a da empresa individual.

(...) um capitalista é levado a introduzir inovag@es tecnologicas e, portanto, a investir
(posto que as inovacBes estdo embutidas nos novos equipamentos de capital), apesar
da existéncia de capacidade ociosa, para captar lucros auferidos por seus
concorrentes(MIGLIOLL, J., 1983, p. XXV e XXVI).

Dessa forma, Kalecki comeca a formar as bases que irdo compor a sua teoria da
dinamica econdmica, derivando uma equacéo para o ciclo econémico através dos determinantes
do investimento (poupanca interna bruta das empresas, aumento dos lucros e o aumento do
estoque de capital), introduzindo também um novo fator, as inovacbes tecnoldgicas, que
passam a ser fundamentais na determinacdo da dinamica econdmica e essenciais para o
entendimento dos ciclos pelos quais as economias estao sujeitas.

O progresso técnico, portanto, passa a ser o principal determinante do investimento e é a
partir dessa afirmacdo que Kalecki obtém as equacBes do ciclo econémico e da tendéncia

crescente da producéo.
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O principio basico do modelo de ciclos de Kalecki é que a variavel estratégica na
explicacdo do nivel da atividade econdmica é o investimento. “E essa variavel que, através do
seu efeito multiplicador, determina o volume geral dos gastos (isto é, da demanda efetiva) e,
assim, a renda nacional num dado ano” (Miglioli, J., 1983, p. XXVII). Assim, essa renda passa
a ser a expressdo do desempenho econémico verificado, capaz de levar ou ndo a melhoria das
condi¢des econdmicas e sociais de um pais, gerando assim, desenvolvimento.

Deste, pode-se afirmar que o investimento, adicionado ao existente estoque de capital,
amplia a capacidade produtiva, permitindo o alcance do desenvolvimento econdmico de longo
prazo. Além disso, é essa variavel que, com suas oscilagdes, leva aos ciclos econdmicos. O
investimento € por si proprio uma condigdo dindmica, dependente de um conjunto de fatores
favoraveis ou ndo a sua realizacdo. Dessa forma, a ocorréncia de fatores capazes de
desestimular os empresarios a realizarem investimentos, principalmente aqueles relacionados
ao estoque de capital, seriam desfavoraveis ao desenvolvimento.

Essa condigcdo de desestimulo ao investimento impede a criacdo de novos produtos ou
técnicas capazes de dinamizar e aperfeicoar a producdo, dificultando o ganho de
competitividade por parte desses. Essa situacdo acarretaria em uma diminuicdo dos lucros,
dificultando o processo de reinvestimento, fundamental para tornar constante o processo de
criacdo e melhoria dos processos e produtos.

Uma situacdo que agiria nesse sentido seria a formacdo dos monopolios, colocando o0s
empresarios em uma situacdo comoda de dominio dos precos em que investimentos seriam
desestimulados, ja que influenciariam a marcacdo de precos mais competitivos e, portanto,
mais baratos. Essa situacdo também levaria a formacdo de ciclos, devido a instabilidade
encontrada no ambiente econdmico, sendo que a imprevisdo de acontecimentos favoraveis ou
ndo ao investimento levaria a periodos onde estes aconteceriam em maior e menor frequéncia.
Seriam criados, assim, ciclos, alternando entre periodos de prosperidade e de retracdo destas

acOes. Nas palavras de Kalecki, as crises periddicas sdo causadas pelo fato de que

O investimento ndo apenas é produzido, mas também produtos. O investimento
considerado como despesa € a fonte de prosperidade, e cada aumento dele melhoram
0s negdcios e estimula uma posterior elevagdo do investimento. Mas, a0 mesmo
tempo, cada investimento é uma adicdo ao equipamento de capital, e desde logo
compete com a geracdo mais velha desse equipamento (KALECKI, 1939, p. 148 —
149).

No capitulo 8, integrante da quarta parte de sua obra, Kalecki (1954 [1993]) comeca a

discorrer, de fato, sobre a importancia da determinacdo dos investimentos. Uma reproducéo de
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todo o processo serd realizada aqui, sendo que é de fundamental importancia que estes
processos sejam entendidos, facilitando a compreensdo do leitor quanto a contribuicdo de
Kalecki em relagéo ao processo de desenvolvimento econdmico capitalista recente.

Adentrando na Teoria da Dindmica Econdmica de Kalecki (1954[1983]) e face a
apresentacdo ja realizada dos principais pontos que norteiam o pensamento do autor, a presente
dissertacdo inicia a analise tomando como base a quarta parte da obra do economista, atraves
dos capitulos 8 e 9, quando Kalecki comeca a discorrer sobre a importancia dos investimentos e
0S seus principais determinantes.

A andlise empreendida pelo autor deu-se inicialmente através de uma discussdo a
respeito do tamanho das firmas, que pode ser mensurado através do seu faturamento,
capacidade instalada, dentre outros fatores. Para ele, de um modo geral, dois fatores podem ser
apontados, sendo estes determinantes para o tamanho dessas empresas. Esses fatores seriam as
deseconomias de grande escala’ e as limitagdes do mercado, cuja expansdo exigiria uma
reducdo nos precos dos bens ofertados (muitas vezes a ponto da venda se tornar pouco
lucrativa) ou a elevacdo dos custos de vendas. Porem, o fator mais importante e decisivo na
limitacdo do tamanho de uma firma citado pelo autor foi o capital a disposicdo da empresa, que
Kalecki definiu como sendo a quantidade de recursos disponiveis que a firma possui.

Para expandir suas atividades, uma firma necessita de capital para investir e, nesse
ponto, uma alternativa encontrada seria a busca de auxilio no mercado de capitais, casos seus
recursos proprios ndo fossem suficientes para os empreendimentos desejados.

Porém, o volume de capital que uma firma conseguird tomar emprestado dependera
muito do volume de capital que essa firma ja possui. “Seria impossivel uma firma tomar
emprestado capital acima de certo limite determinado pelo volume de seu capital de empresa”
(KALECKI, (1954[1983]), p. 75).

Ocorre que o direcionamento de investimentos para a expansdo das firmas incorre em
riscos, muitos dos quais elevados, que levam algumas dessas empresas a ficarem
desestimuladas a buscar capital para financiar tais projetos, com medo de que estes possam vir
a falhar. Esse tipo de situacdo se torna indesejavel, ficando a empresa impossibilitada de honrar

com seus compromissos financeiros assumidos.

2 As deseconomias de escala podem ser tratadas como as situaces onde determinadas firmas aumentam os
investimentos em seus fatores de producdo (capital, mdo de obra, tecnologia) na busca de aumentar a
produtividade e 0s seus rendimentos. Fato que ndo ocorre, nessa situacdo, sendo que a produtividade passa a
crescer em menores propor¢des, impactando negativamente nos lucros. Megliorine e Tavares (2005) afirma que as
deseconomias de escala ocorrem quando o aumento dos custos é maior que 0 aumento da producdo, fazendo
aumentar o custo médio por unidade. (MEGLIORINE, TAVARES, 2005, p.134).
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Uma firma que pense em expandir-se deve encarar o fato de que, dado o volume de
capital da empresa, o risco aumenta com a quantia investida. Quanto maior o
investimento com relacgdo ao capital da empresa, maior serd a reducdo do empréstimo
da renda do empresario em caso de fracasso dos negécios (KALECKI, (1954 [1983]),
p. 75).

Caso todo o capital de uma empresa tenha sido direcionado a promocdo de um novo
empreendimento e ainda, caso essa tenha recorrido ao mercado de capitais na busca de um
empréstimo, se o empreendimento vir a falhar, o rendimento dele serd igual a zero e, ainda, o
empresario estara em débito no mercado, situacdo que se prorrogada, pode levar uma firma a
declarar faléncia.

Kalecki (1954[1983]) afirmou que o tamanho de uma firma passa a estar diretamente
relacionado ao volume de capital da mesma como em sua influéncia e capacidade de conseguir
capital emprestado (o efeito risco da empresa passa a ser fundamental neste caso).

Como conclusédo desse raciocinio, o autor afirmou que a expansdo de uma firma passa a
depender de sua acumulacdo de capital a partir de lucros correntes, permitindo a ela realizar
novos investimentos sem se deparar com obstaculos envolvendo um mercado de capital
limitado, no que diz respeito aos obstaculos impostos as firmas no momento em que estas
procuram maneiras de financiar seus projetos.

Dessa forma, a limitacdo do tamanho de uma firma pela disponibilidade de capital
apresentada por ele chegaria ao &mago do sistema capitalista. As firmas com menor capacidade
de conseguir capital para investimento, ou seja, as firmas tradicionalmente menores,
dificilmente conseguirdo empreender acdes que consigam modificar a sua estrutura produtiva a
ponto de transformar a sua participacdo ou aumentar o seu tamanho em relacdo as suas
concorrentes maiores. Assim, estas Ultimas ficariam em uma situacdo mais favoravel, sendo
capazes de estar sempre dominando as melhores praticas de producdo e investindo com base
em iniciativas inovadoras (KALECKI, 1954[1983]).

Kalecki (1954[1983]) supds ser irrealista a posicdo defendida por muitos economistas,
que afirmam que qualquer pessoa com habilidade empresarial possa obter o capital necessario
para investir em seus empreendimentos. Para o autor, essa premissa é barrada na verificacdo da
economia real, onde os mecanismos de mercado atuam por dificultar aqueles incapazes de
demonstrar uma situacdo segura e confiavel.

Essa condicdo também pode ser transferida para o ambiente comercial internacional,
onde paises mais dotados de fatores, capital e incentivos legais, fiscais e financeiros,
conseguem sobressair-se na corrida em busca da produtividade e do desenvolvimento. Assim,

aqueles paises menos providos destas condi¢cBes passam a ter que pensar em estratégias que
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possam contribuir para reverter ou minimizar as condigdes adversas ao Seu processo produtivo
em busca de crescimento (KALECKI, 1954[1983]).

No momento em que as empresas demonstram que necessitam de capital, assume-se o
surgimento de uma intencdo de realizar algum tipo de investimento. Essas decisdes, que séo
tomadas em um determinado periodo, sdo influenciadas por determinados fatores que as afetam
neste mesmo periodo. Assim, seguindo um hiato de tempo, essas decisdes de investir devem se
tornar em investimento de fato, caso as acOes dos fatores determinantes atuem no sentido de
promover tais acoes (KALECKI, 1954[1983]).

Surgem fatores que, na visdo de Kalecki, passam a ser determinantes para que essas
decisOes de investir se tornem de fato, investimentos.

Supondo que estes investimentos sejam com relacdo ao capital fixo, as decisdes de
investimento das firmas seriam pontuais em direcionar recursos para os elementos que a firma
dispOe e que irdo permanecer por mais de um periodo, ndo se esgotando em um Unico ciclo de
utilizacdo. Dessa forma, Kalecki sups a seguinte igualdade:

Fur-D: ()
emque “Dy¢” passa a representar a quantidade de decisdes de investimento em capital fixo por
unidade de tempo (t); “Fi.1”, o investimento em capital fixo; e “T” 0 hiato temporal (distancia
horizontal entre a curva temporal das decisfes de investir por unidade de tempo e a curva
temporal do investimento em capital fixo), ou seja, o tempo que a decisdo de investir leva
para de fato se tornar em investimento.

Como ja afirmado, na visdo de Kalecki, existem fatores que podem tanto impulsionar ou
desincentivar a firma em aumentar suas decisdes de investimento em capital fixo e essas
decisdes sO serdo tomadas se, no periodo considerado, ocorram mudancas no cenario
econémico que aumentem as fronteiras que limitam o plano de investimento. Essas mudancas
podem ocorrer em nivel de acumulacdo bruta de capital pelas firmas a partir de seus lucros
correntes, modificac@es nos lucros e nos estoques de capital fixo.

Os fatores bésicos, inicialmente apontados por Kalecki como sendo os determinantes a
“taxa de decisdes de investir”, que ¢ a quantidade de decisdes de investir por unidade de tempo,

sd0 0s que se seguem®:

BKalecki afirmou a existéncia de outros fatores néo levados em consideracio para a formulacdo da sua primeira
equacdo do investimento, sendo os principais, a taxa de juros e a inovacdo. Para ele, a ndo utilizacdo da taxa de
juros se deveu pelo fato de que, a longo prazo, ela ndo apresentaria flutuacdes ciclicas nitidas. Quanto a inovagéo,
a sua ndo utilizacdo foi mais sentida, porém este fator passou a ser considerado tardiamente pelo economista.
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a) Acumulacdo interna de capital: para Kalecki, as decisdes de investimento estdo intimamente
relacionadas a esse fator, que quando considerado pequeno ou insuficiente, contribui
negativamente para com o aumento das decisdes de investimento da firma.

Ocorre uma tendéncia de se empregar tais recursos da firma (poupanga bruta) em
investimento, que também pode ser financiado por capital externo a empresa, sendo que sua
disponibilidade sera tanto maior quanto maior a acumulacdo de capital prévia da empresa. “A
poupanca bruta das firmas, portanto expande os limites impostos aos planos de investimento
pelas restricbes do mercado de capitais e pelo fato do risco crescente (KALECKI,
(1954[1983]), p.118)”. A taxa de decisdes de investir em capital, D, é fungdo crescente do total
de poupanca bruta, S.

b) A elevacdo dos lucros por unidade de tempo: para Kalecki, a elevacdo nos lucros por
unidade de tempo também influencia a taxa de decisdes de investir. Considerando um periodo
“t”, se os lucros aumentam do comego ao fim deste periodo, certos projetos anteriormente ndo
considerados se tornariam atraentes, levando a ampliacdo dos limites dos planos de

investimento no decorrer do periodo. Assim, ceteris paribus, a taxa de decisdo de investimento,
. ~ . - , AP, .
D seria uma funcéo crescente da variagdo dos lucros da firma no periodo (;]. Ou seja, quanto

maiores forem esses lucros em um determinado periodo, maior a capacidade da firma em tornas

seus objetivos de investimento em capital fixo em investimentos de fato.

¢) Incremento liquido de capital em equipamentos (estoque de capital fixo): por ultimo, o autor
afirmou que este fator afetaria negativamente as decisdes de investir da firma. Caso ocorra um
aumento no volume de capital em equipamentos — caso o0s lucros, “P”, ficassem constantes —
ocorreria uma reducdo da taxa de lucros, assim, a acumulacdo de capital em equipamentos
tenderia a restringir os limites dos planos de investimento. Dessa forma, a taxa de decisfes em
investimento, D, seria, ceteris paribus, funcdo decrescente da variacdo do valor de estoque de
., . AR

capitais (;j.

D é funcdo crescente da poupanca bruta, S, e da taxa de modificacdo no montante dos

AR . ~ . pn ~ .
lucros, o eé funcdo decrescente da taxa de modificacdo do estoque de capital em

- Ak - - . A - .
equipamentos, —. Essas seriam as bases para a Teoria dos Ciclos Econdmicos de Kalecki, que
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serd abordada mais adiante'. Além disso, dadas essas trés condicdes, o autor formulou a

seguinte equacao:
ﬁ

AP
D—r::t..‘i—I—E:e;—:::__«.r

+d )

~ . . . AP Ak ..
a, b e c sdo, respectivamente, os coeficientes de S, v d, uma constante sujeita a

modificagdes a longo prazo. A quantidade de decisdes de investimento em capital fixo por
unidade de tempo, D, passa a ser influenciada pela acdo de determinados fatores que agem no
determinado periodo de tempo e impactam diretamente nas decisdes de investir. Dessa forma,
D, é funcdo crescente do nivel dos lucros e funcdo decrescente do estoque de bens de capital.
Kalecki ainda afirmou que esta relacdo é a base de sua Teoria do Ciclo Econdmico e, quanto
mais elevada a taxa de lucros esperada, mais alto seréd o nivel de investimentos em capital fixo.
Ainda nesse sentido, essas decisdes de investir em capital levam determinado tempo
para que sejam efetivas, ou seja, para que se transformem em investimentos realizados de fato.
Esse periodo de tempo entre a decisdo de investir e a realizag@o deste, passa a ser representado
por um hiato temporal, representado na formulacdo da funcdo do investimento de Kalecki, que

levou em consideracdo a igualdade proposta em (1). Assim, (2) foi reescrita da seguinte forma:
F=aS,+b=t—c=t +d ©)

Tem-se assim a funcéo basica do investimento de Kalecki, que representa as decisdes de

investir dos empresarios que, com um hiato temporal, T, se tornaram em investimentos de fato,

através da influéncia de fatores capazes de modificar estas decisdes.

Vale ressaltar que, de modo geral, modificacbes na taxa de juros afetam as decisdes de
investimento (quanto maiores as taxas de juros, menos atrativos sao 0s investimentos). Porém,
no modelo proposto por Kalecki, a taxa de juros considerada é a de longo prazo e, segundo o
autor, esta varia muito fracamente. Sendo assim, este fator ndo foi considerado como sendo um
determinante do investimento.

Outro fator abordado por Kalecki e que, num primeiro momento ndo passou a fazer
parte da funcdo de determinacdo do investimento foi a inovacdo tecnoldgica. Este elemento
passou a ser abordada pelo autor posteriormente, quando foi assumido que os efeitos das

inovacoes se refletem no nivel dos investimentos.

“Kalecki ressaltou ainda a existéncia de dois casos especiais referentes & formulacio da equacdo 3, que englobam
algumas das teorias existentes sobre a decisdo de investimento, mas que foram considerados insuficientes para
explicar o modelo.
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A equacdo (3) mostra a importancia dos fatores que influenciam o investimento, sendo
este o fator que determina as condicOes que dardo dinamicidade a uma economia, fazendo com
que ela trilhe um caminho de crescimento. Sendo assim, ela estd na base do desenvolvimento
econémico nos moldes kaleckianos.

E a capacidade de investir que vai condicionar a economia para uma situacdo dinamica
de producdo e progresso econémico, ja que é esse fator que garante condigdes de criar,
desenvolver e buscar solu¢des que garantam a prosperidade de uma economia.

Nesse sentido, sabe-se que como o investimento é um fator que vai depender fortemente
das condicOes da economia em determinado periodo, afirma-se que existirdo momentos em que
estes serdo verificados em maior ou menor intensidade. Essa variedade da intensidade das
decisdes de investir e na realizacdo de investimentos de fato levard as economias a situagdes
diferenciadas, com periodos de maior prosperidade e maior retracdo, formando assim, os ciclos
de crescimento, que seréo tratados adiante.

Tomando como base o modelo de Kalecki para a realizacdo de uma discusséo acerca do
modelo de desenvolvimento da economia brasileira, o investimento é o fator essencial. Por isso,
a defesa de acdes que busquem realizar a promocao desta variavel se torna téo atual e favoravel
a um crescimento econémico sustentado e embasado no desenvolvimento tecnologico, ja que
ele € o que determina o nivel da renda nacional, sendo capaz, também, de realimentar todo um
ciclo de investimentos e gastos produtivos.

Ainda com relacdo a equacdo do investimento (3), para seu melhor entendimento,
Kalecki propbs algumas alteracfes pontuais, partindo do pressuposto de que a taxa de

modificacdo do capital em equipamento fixo é igual ao investimento em capital fixo antes da

. p . AK . . «
depreciacdo no mesmo periodo. Sendo assim, -, se igualaria a F — &, onde “6" passa a

representar a depreciacdo do capital em equipamento devida ao desgaste e obsolescéncia®.
Assim, o0 autor encontrou uma media ponderada entre F.. 1 eF que o autor supds ser um
valor intermediario denominado por F ;¢ onde 6 é um hiato temporal menor que t. Dessa
forma, Kalecki supds que “c” provavelmente seria uma fracdo muito pequena, afirmando que
as flutuacdes ciclicas no estoque de capital, K, também seriam pequenas. Consequentemente, as

flutuacbes do investimento em capital fixo seriam explicadas em maior medida pelas

e o . — AP, AR
modificagdes na poupanga interna, S, e na variagdo nos lucros, —. Mas, como — € o

investimento liquido em capital fixo, 6 passaria a ser da mesma ordem que T, sendo possivel

5 As manipulagBes matematicas realizadas por Kalecki podem ser vistas em Kalecki, (1954[1983]), p. 124.
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escrever a equacédo (3) de modo que os determinantes do investimento em capital fixo ficassem
reduzidos & poupanga passada e a taxa passada de modificacdo dos lucros. Logo, o efeito
negativo de um aumento no estoque de bens de capital se refletiria no denominador 1 + c. Das

manipulagdes realizadas por Kalecki, ele assumiu as seguintes simplificagoes:
b cd +d

— b ’e —_—
1+c¢ 1+c

]

Dessa forma, a equacdo do investimento foi novamente reescrita, se apresentando como

a fungéo investimento em capital fixo:
— _= AP r
Fpo= S+ b —t+d (4)
Com relacdo aos componentes dessa Ultima, o autor afirmou que o Unico coeficiente

sobre o qual seriam feitas suposicOes seria f em que “a” indica quanto as decisdes de
c

investir, D, aumentam devido ao incremento no total da poupanca corrente, S.
Esse movimento seria influenciado por alguns fatores. Por exemplo, caso ocorresse um
incremento na poupanca interna da firma, e sendo esse incremento menor que o incremento da

poupanca total, “a” passaria a ser menor que 1. Caso o coeficiente ffosse menor que “a”,
c

indicaria que “c” seria positivo, e isso refletiria a influéncia negativa sobre as decisdes de
investimento que tem um estoque crescente de capital em equipamentos.

Nesse contexto, dados os investimentos em capital fixo, foi derivada a equacéo (4), que
mostra que as decisdes de investimento em capital fixo sdo funcdo do nivel de atividade
econbmica e da taxa de modificacdo desse mesmo nivel. Isso quer dizer que o nivel de
investimentos realizados em uma economia em determinado periodo vai depender da
capacidade desta economia. Ou seja, em uma época de recessdo, por exemplo, o nivel de
investimentos realizados certamente se apresentaria de maneira mais contida.

Ainda nesse sentido, Kalecki afirmara que as decisdes de investir em capital fixo seriam
funcdo tanto do nivel da atividade econdmica como da taxa de modificacdo desse mesmo nivel.
Na equacdo (3), o valor da poupanca estaria associado ao nivel da atividade econdmica,
enquanto que a taxa de elevacdo dos lucros estaria ligada a taxa de modificacdo deste nivel.
Sendo assim, Kalecki supos que o “principio da aceleragdo” seria insuficiente para explicar o
investimento em capital fixo, ja que baseia apenas na taxa de modificacdo'®.

Nessa linha de raciocinio, o autor também analisou os investimentos em estoque, onde a

suposi¢do do “principio da aceleragdo” seria mais aceitavel. Segundo o autor, seria plausivel

0 “principio da acelerag¢@o” foi um termo utilizado por Kalecki para estabelecer uma relagdo entre o
investimento liquido e a taxa de modificacdo da producdo, e ndo dos lucros.
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afirmar que a taxa de modificagdo do nivel dos estoques fosse mais ou menos proporcional a
taxa de modificacdo da producédo ou do nivel das vendas. Além disso, no estudo da modificacéo
dos estoques, também estd presente um hiato temporal, o que explica o fato de que uma
elevagdo na producdo e nas vendas ndo crie nenhuma necessidade imediata de elevagdo dos
estoques, pois uma parte deles serve de reserva, sendo possivel aumentar temporariamente a
velocidade da renovacdo destes estoques. Assim, s6 depois de algum tempo estes estoques se
ajustariam ao novo nivel (mais alto) da producdo. De maneira semelhante, se ocorre uma
reducdo da producdo, o nivel destes estoques se reduz, porém, sO depois de certo tempo,
ocorrendo entdo uma reducdo na sua velocidade de renovagao.

Sendo assim, Kalecki questiona se a disponibilidade de capital desempenha papel
significativo também, nos investimentos em estoque, de maneira semelhante a que acontece
com relacdo aos investimentos em capital fixo. Porém, como 0s estoques sdo ativos semi
disponiveis (realizaveis a curto prazo), e pelo fato de ser possivel recorrer a empréstimos para
financiar uma expansédo proporcional a producéo e as vedas, o autor afirma que a suposi¢do nao
parece proceder.

Kalecki (1954[1983]) relaciona o investimento em estoques (que passa a ser

representado por “J”), a taxa de modificacdo da producéo do setor privado, f com certo hiato

temporal, que parece ser, no entendimento do autor, de uma ordem semelhante a do que surgia
no caso do investimento em capital fixo, . Como forma de simplificacdo, ele supds que o

hiato temporal dos estoques fosse igual a 0, que ¢ de mesma ordem de T. Assim:

A0,

fr+E| =e—— (5)

At
Onde “e* representa o coeficiente da taxa de modificacdo da producdo do setor privado. Ele

ainda salientou que este coeficiente e o hiato temporal 6 correspondem a médias. A relagdo
entre as alteracdes dos estoques e as modificagdes da producdo varia muito de um produto para
0 outro, sendo que as alteracdes dos estoques ndo apresentariam uma relacdo direta com as
alteracdes da producao de servicos.

(14

Se fosse possivel esperar alguma estabilidade de “e”, serd somente com base na

correlacdo entre as flutuacdes de diversos componentes da producdo total do setor privado.
Dessa forma, o fenbmeno da acumulacdo de mercadorias ndo vendidas se explicaria, pelo
menos parcialmente, pelo hiato temporal 0 da equagéo (5).

Para Kalecki, quando o nivel das vendas comeca a cair, 0s estoques, segundo a férmula

proposta, continuardo a subir durante algum tempo. Ele ndo nega, contudo, que em tais
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circunstancias, a acumulacdo de mercadorias ndo vendidas possa continuar numa escala mais
ampla do que a sugerida por essa formula.

Esse desvio da formula provavelmente ndo teria efeito muito sério sobre a teoria geral
do ciclo econdmico, pois essa acumulacdo de estoques, classificada como “anormal”, seria com
frequéncia liquidada em um espaco de tempo relativamente curto.

Assim, tendo definido investimento em capital fico (F.. g) e investimento em estoque
(J.. o). Kalecki especifica sua equacdo do investimento total, que se apresenta da seguinte

forma:
AP,

Ll I
eo = 25 T 05

a0y .
te~+d (6)
De acordo com a formulacéo, o investimento total passa a depender do incremento total

da poupanga, 5. da variagcdo nos lucros,

AP, -~ AQ
ﬂ:, e da variacdo dos estoques, j—: A poupanga, S;

A0,
At

passa a depender do nivel das atividades econémicas ao tempo t, enquanto que % e
dependem da taxa de modificacdo desse nivel. O investimento total passa a depender, de acordo
com a teoria proposta, tanto do nivel das atividades econdmicas como da taxa de modificacéo
desse nivel em alguma ocasido anterior.

A equacdo do investimento (6), expressa, em primeiro lugar, a relagdo (com um hiato
temporal) entre o investimento em capital fixo, de um lado, e a poupanca, a taxa de
modificacdo dos lucros e a taxa de modificacdo do estoque de capital em equipamentos®’, de
outro. Em segundo lugar, exprime a relagdo entre o investimento em estoque e a taxa de
modificacdo da producao.

Essa equacdo (6) se torna imprescindivel as decisdes de investimento, ressaltando o
papel coordenador desempenhado pelo fator investimento que passa a ser fundamental na
determinacdo dos ciclos econémicos pelos quais as economias passam.

Determinada a importancia do investimento, ja se torna possivel caminhar em direcéo
ao proximo ponto fundamental da teoria de Kalecki, que se encarrega de analisar o0 mecanismo
do ciclo econdmico, que engloba processos considerados pelo autor como sendo dinamicos.
Nesse sentido, a primeira acdo realizada foi a determinacéo das equac@es que simbolizam esse
processo, eu depende do investimento.

Kalecki comeca supondo que a balanca comercial e o orcamento do governo sdo
equilibrados, e que os trabalhadores sdo agentes ndo poupadores. Dadas essas condi¢des, 0

nivel da atividade econdmica passa entdo a ser condicionado pelo investimento. Além disso, é

17 Kalecki afirma que o efeito da modificacdo do estoque de capital se reflete no denominador do coeficiente i
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assumido que o investimento é determinado, com certo hiato temporal, pelo nivel das
atividades econémicas e pela taxa de modificacdo desse nivel, como verificado acima. Isto
permite concluir que o investimento em um dado periodo de tempo é determinado pelo nivel e
pela taxa de modificagdo do nivel de investimento numa ocasido anterior, fator que favorece a
base para a analise do processo econdémico dindmico nos moldes de Kalecki, permitindo ao
autor afirmar que esse processo envolve entdo flutuacdes ciclicas.

Além das duas suposic¢des ja mencionadas, o autor supds também que o indice de precos
que deflaciona o investimento é idéntico ao que é empregado como deflator do produto bruto
do setor privado'®. Assim, supondo a identidade desses termos, o investimento ‘“real”, a
poupanca e os lucros passam a ter um sé significado.

Levando em consideracdo as equacOes relevantes para o estudo dos ciclos econdémicos e
diante da suposicao de equilibrio do comércio externo e do orcamento, a poupanca passaria a
ser igual ao investimento:

S=1

Essa suposicdo de igualdade entre poupanca e investimento se torna essencial para a
determinacéo do ciclo econémico, que Kalecki considerou ser diferente do desenvolvimento de
longo prazo. Dada essa diferenca, o autor fez um contraponto entre investimento de curto e de
longo prazo, mostrando que o primeiro se apresenta de maneira estatica enquanto que o
segundo caminha de acordo com uma tendéncia continua de longo prazo. Nesse sentido,
Kalecki passou a considerar, num primeiro momento, um sistema que ndo estivesse sujeito ao
desenvolvimento em longo prazo, ou seja, um sistema considerado estatico, exceto no que se
referiria as flutuaces ciclicas.

No sistema de curto prazo, Kalecki (1954[1983]) trata basicamente do ciclo econémico,
passando a incorporar a “tendéncia” no momento em que passa a considerar o sistema no longo
prazo. E este sistema (0 de longo prazo), onde a tendéncia é incorporada, que passa a ser o de
interessante para a presente dissertacdo, pois € somente no longo prazo que pode-se pensar em
inovacdo e competitividade industrial (influenciados pelo nivel dos investimentos) como forma
de buscar o desenvolvimento econbmico. O economista discute também os fatores
determinantes do desenvolvimento econémico, classificando e qualificando ciclo e tendéncia

através da equacdo (6) do investimento, que é tomada como base para as analises e discussdes.

'8 Nos capitulos 4 e 5 da obra de Kalecki, investimento, poupanca e os lucros foram deflacionados pelo mesmo
indice de precos que foi empregado como deflator do produto bruto do setor privado. No capitulo 9,
investimento em capital fixo, poupanca e lucros foram todos deflacionados pelo indice de precos dos bens de
capital.
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Com relagcdo ao ciclo, ressalta-se que o investimento gira em torno do nivel e
depreciacdo, 6, mostrando a variagdo do investimento para mais ou para menos deste ponto.
Dada a equacgédo (6) da determinacdo do investimento e considerando a igualdade entre essa
variavel e a poupanca (S = 1), ele desenvolve a equacdo do ciclo econémico, representada

inicialmente da seguinte forma:
= % AP A% :
'!rf""g'_1+.:*rf—|_'b;'.r—i_ﬁl-_".r—i_':i ()

Os parametros P; e O;da equacao (7) acima representam:

_ B+FE

T 1T E respectivamente.

A primeira se baseia na igualdade entre os lucros e o investimento junto com o consumo
dos capitalistas e na relagdo entre o consumo dos capitalistas e os lucros em alguma ocasido
anterior. Dessa forma, A se refere a parte estavel do consumo dos capitalistas e “q” é o
coeficiente do consumo sobre um incremento dos lucros. A segunda igualdade representa a
relacdo entre o produto bruto, O, e os lucros depois dos impostos, P, refletindo os fatores
determinantes da distribuicdo de renda nacional, o sistema de impostos sobre os lucros e o nivel
dos impostos indiretos. A constante B” e o coeficiente o’ refletem os fatores de distribui¢ao da
renda e o sistema de impostos sobre os lucros. “E” representa o montante dos impostos
indiretos.

Para transformar o sistema em “estatico” foi proposto que os parametros A, B" e E
(anteriormente proposto que estes estavam sujeitos a modificacdes a longo prazo), passem a ser

estritamente constantes. Sendo assim, foi suposto por Kalecki que:

AR 1 AL_,, AO 1 AP . AL 1 Al _
—t= - —f-da L= -—L  oguainda;: — = - —— “
AE 1-g At Ar 1—a" Ar At (1-g)(1—a™) At

Assim, tanto a taxa de modificacdo dos lucros como a taxa de modificacdo da producéo

passariam a ser expressas em termos da taxa de modificacdo do investimento (com um certo

hiato temporal). Logo, substituindo f e i‘—f por essas expressdes na equacado (7), obtém-se:

_ b AL, 8 Al .
s = 14c ¢t + 1-g At (1-g)(1-a") At +d (8)
ou
- 2 B TR o ) :
live = 1+c I+ 1-g (b + 1—5:') At +d (©)

O investimento ao tempo t + & é funcdo do investimento ao tempo t e da taxa de
modificacdo do investimento ao tempo t — w. Observa-se que o primeiro termo do segundo

membro da equacdo (9) representa a influéncia sobre as decisdes de investir exercida pela
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poupanca corrente (coeficiente a) e também o efeito negativo do aumento dos equipamentos

.. 1 , . A .
(coeficiente ., que € menor que 1). O segundo termo representa a influéncia da taxa de

modificagéo dos lucros (coeficiente é) e da producdo (coeficiente m)

Este sistema deve ser capaz de permanecer estatico ao nivel do investimento que é igual
a depreciacdo, 6. Nesse estado estatico do sistema, 0 investimento, I, seria permanentemente

, p Al .- ~ . o . \ .
estavel ao nivel & e 1, Seria igual a zero. A equacao (9) seria entdo reduzida a seguinte forma:

§=—3G&+d’ (10)

1+e
Esta passa a ser a condicdo que d” tem que preencher para que o sistema seja estético,
ndo sofrendo com alteracdes de longo prazo. Desse modo, subtraindo (10) da equacdo (9)

temos:

1 1—a” At

o 1 . g AL,
hsg—=0= (=8 + - (b'+ ) — = (11)
Representando o desvio do investimento com relacdo & depreciacdo (I - &) por “i”, e

, Af Al )
como d ¢ constante, — = —. Logo:

. a 1 . g Aby o,
freg = olet o (B7+ ) (12)
1+e 1-g

1-—a At
que é a equacdo que servird de base para 0 modelo de analise do mecanismo do ciclo

econémico. Assim, como medida de facilitacdo, foi dito que:

1
(b =)=

Logo, a equacéo base para o ciclo econdmico (12) passou a ser representada da seguinte

forma:

, a ., Aip_
Leva = Elr'l' K ;rw (13)

Ao discutir sua equacao de investimento, Kalecki faz com relagdo a um sistema estéatico
e outro dinamico. No primeiro caso, como exposto acima, ele assume que o investimento se
movimenta no nivel da depreciacdo. Nesse sentido, quando 0s investimentos se mostram acima
deste nivel, a economia apresenta uma situacdo de crescimento, enquanto que, se 0S
investimentos estiverem abaixo deste nivel, apresentaria uma situacdo de depresséo.

O segundo caso se refere a um sistema dinamico, onde o investimento apresenta uma
tendéncia de crescimento de longo prazo. E este segundo cendrio, onde Kalecki incorpora essa
tendéncia de longo prazo na equagéo do investimento que se torna fundamental para a presente

dissertacéo.
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Com o intuito de discutir o investimento no longo prazo, Kalecki (1954[1983]) partiu da
hipotese simplificadora de que a balanca comercial e 0 orgamento do governo s&o equilibrados
e que os trabalhadores ndo poupam. Mantendo as consideragdes feitas anteriormente, através
das equacOes realizadas na andlise do ciclo econdmico, o autor passou a enfatizar as
modificagdes de longo prazo e as constantes utilizadas passaram a ser representadas com o
indice t. As igualdades anteriormente descritas para os parametros P e O passam a ser da

seguinte forma:
Lot A
1-g

F.+E’ .
e 0, = =—* 4 E, , respectivamente.

1-a’

P =

t

Considerando a inclusdo do indice t, a equacdo da determinagdo do investimento total

(6) passa a ser:
ﬁ

i r
Lvo = 525 T B

+et%y g, (14)
At

Neste momento, ndo se supde mais que A", B” e E sejam constantes, como foi dito na
analise do ciclo econémico. Essas variaveis passam, a estar sujeitas a modificagdes de longo
prazo, sendo indicadas por A, B'; e E¢.

Dessa forma, através das devidas operagdes o autor retoma a equacdo (9) do
investimento. Ainda considerando a igualdade entre poupanca e investimento e procedendo as
devidas simplificacbes que esta equacdo comporta, chegou-se a equacdo simplificada do
investimento no longo prazo. Considerando a igualdade entre investimento e poupanca, o autor
realiza modificagdes na equacdo do investimento, incluindo a variavel L; que representa a

abreviacdo da expressao a seguir:

L= L(b’—l— s )ﬂ—FLﬁ-I-E% (15)

1-g 1—a/) Ar 1-a" Ar

A equacdo do investimento (9) passou a ser representada da seguinte forma:

a 1 . Alp_ g .
Leo= Tl + (b4 )22+ 1,4 d) (16)
Como feito anteriormente, foi considerado que ;—q(b’+ :—E] = u. A expressdo do

investimento (16) simplificada passou a ser:

o

AL, .
Ir+El=E*rr+ F?""Lr'kdr (17)
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(L. + d’,) estd sujeito a modificacBes resultantes da tendéncia a longo prazo do

investimento, que ajudam a perpetuar a tendéncia do investimento. Uma modificagdo a longo

prazo de | provoca uma mudanca, no mesmo sentido em (L,.+ d’.}, levando a uma nova

modificacdo também considerando o longo prazo em | e assim sucessivamente, caracteristica
essa (ue passa a representar esse movimento do investimento no longo prazo.
Este movimento em longo prazo do investimento passou a ser representado por
y:, variavel esta que passara a satisfazer a equacdo (17). Logo, substituindo I; por y; (que passa a
representar 0 movimento em longo prazo do investimento), temos que a equacgéo (17) passa a
ser:
Vero = oVt #i%Jr L.+ d (18)
De acordo com Kalecki, o investimento geral (I;) € a soma entre o investimento de
longo prazo (y;) mais o investimento de curto prazo (iy): I= yi+i. L0go, ao nivel da depreciacao
(it), esta variavel seria a igualdade entre o investimento total menos o investimento no longo

prazo, levando a formula idéntica a equacédo do ciclo econdmico ja apresentada (13).

, - S Afp_
frg = Tolet BT (13)

Nesta equacdo, i, é o desvio do investimento, d nivel da depreciacdo de forma estatica,

ou seja, it flutua no nivel de zero, indicando que o investimento flutua no nivel da depreciacéo.
Porém, na andlise de longo prazo, i; representa o desvio de I; do nivel da tendéncia y. Logo,
como i; satisfaz a equacgéo (13), o investimento flutua em torno da linha de tendéncia de longo

prazo, como pode ser verificado na ilustracao abaixo.

Figura 1. lustracdo dos componentes ciclicos e da tendéncia do investimento bruto

DJI

MNivel zero do investimento bruto

Fonte: KALECKI, M. (1954[1983], p. 173).
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De acordo com Kalecki (1954[1983]), o processo de desenvolvimento econdmico afeta
diretamente a amplitude das flutuacOes do investimento, que passa a ser irregular, podendo ser
determinada pela oferta de recursos produtivos da economia. Desse modo, a ocorréncia de
choques e a magnitude destes em afetar os processos envolvendo o investimento passam a estar
intimamente relacionada com o tamanho da economia, cujo crescimento a longo prazo tende a
aumentar a magnitude destes choques, como afirmado pelo autor.

Ainda segundo o0 autor, “a acumulagdo de capital, que resulta do fato de que o
investimento em longo prazo se encontra acima do nivel de depreciacdo, por sua vez aumenta a
amplitude da influéncia dos “fatores de desenvolvimento”, contribuindo para a manutencdo da
tendéncia de longo prazo” (KALECKI, 1954[1983], p. 128).

O referido autor ressaltou a importancia de se considerar essa transicdo de um modelo
estatico para outro com bases na dindmica e com uma tendéncia de longo prazo. De acordo
com ele, essa transicdo se reflete primeiramente em um distarbio das flutuacbes ciclicas
envolvendo o investimento, dai a importancia da teoria dos ciclos econémicos, e dados 0s
processos que vao em busca dos ajustes necessarios.

A passagem da situacdo estatica a tendéncia ascendente de longo prazo corresponde a
uma alteracao do valor da intensidade dos “fatores de desenvolvimento”, denominados aqui por
Y, de zero para um valor positivo determinado.

Como exemplo, o autor afirmou que uma reducdo na intensidade das inovagdes, um dos
mais importantes fatores do desenvolvimento, representada por uma queda de Y, ira
inicialmente provocar um distarbio das flutuacdes ciclicas e por meio de uma depressdo,
produzira um nivel de investimento a longo prazo mais baixo, afetando negativamente a
dindmica da economia.

De acordo com Kalecki, o cresci-me nto da economia pode se dar de duas maneiras,
sendo uniforme ou retardado. No caso do crescimento uniforme, investimento corrente e
estoques de capital aumentam a mesma taxa constante. Além disso, caso 0s lucros e a producgéo
se mantenham no longo prazo, uma rela¢do constante com o investimento, esses trés fatores
irdo se expandir a uma mesma taxa, que € o quadro observado em economias crescendo em
tamanho sem que ocorram modificagdes nas propor¢des de suas variaveis basicas®.

Com relacdo ao crescimento retardado, ele ocorre quando ha uma diminuicdo na taxa de
progresso, que esta ligada ao decréscimo da taxa de lucros e a redu¢do do grau de utilizacdo do

capital em equipamentos.

19" para Kalecki (1954 [1983]), muitos autores afirmam que essa tendéncia uniforme é inerente & economia
capitalista.
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Para Kalecki (1954 [1983]), esses processos dependem dos ‘“fatores de
desenvolvimento”, como ¢ o caso da inovagdo. E, no que se refere a esse fator, sua auséncia
levaria a economia a uma condicdo estatica, desfavoravel ao desenvolvimento, fator pelo qual
deve se propor que a inovagao ocorra e que as atividade de incentivo a ela sejam promovidas.

Na concepgdo de Kalecki, o investimento em longo prazo € o responsavel pelo
crescimento e o desenvolvimento e, de acordo com o autor, os “fatores de desenvolvimento
econdmico” sdo aqueles capazes de influenciar nos processos que levardo ao aumento dos
investimentos, principalmente em capital fixo nas empresas (fundamental para o aumento da
producdo). Esses fatores, entdo, passam a ter um papel fundamental na coordenacdo de
atividades e na inducdo de a¢des pro-desenvolvimento.

Dada a importancia destes fatores para o processo de desenvolvimento das economias
capitalistas, o autor afirmou a necessidade de trata-los de maneira adequada, mostrando em
como influenciariam uma economia a sair de uma situacao estatica para outra denominada
dindmica, na busca pelo desenvolvimento de longo prazo.

Para esse proposito, foi fundamental a andlise da teoria basica do investimento
desenvolvida por Kalecki, e replicada na presente dissertacdo, sendo este um fator fundamental
capaz de modificar a estrutura da economia.

Nesse sentido, o investimento em capital fixo por unidade de tempo, forma de
investimento considerada por Kalecki, como a capaz de gerar mudanca, seria determinado, pela
teoria do investimento através da a) poupancga bruta “interna” corrente das firmas, b) pela taxa
de elevacdo dos lucros e c¢) pela taxa de elevacdo do volume de capital em equipamentos,
fatores considerados como os “fatores basicos” ao desenvolvimento.

Os dois primeiros fatores seriam entdo influéncias positivas e a terceira, negativa. Dado
gque uma economia pode ser mantida numa situacdo estatica sendo que os distirbios soO
provocardo flutuacdes ciclicas: se o investimento bruto em capital fixo estiver ao nivel da
depreciacdo, ira gerar uma poupanca bruta igual e como essa poupanca beneficia
exclusivamente as firmas, esses recursos tenderdo a ser reinvestidos.

Dessa forma, o volume do capital em equipamentos seria mantido constante; os lucros e
a producdo permaneceriam inalterados, dado o fato de serem determinados pelo nivel do
investimento, e uma vez que a producdo é estavel, nenhuma alteracdo dos estoques de capital
ird se verificar, ndo ocorrendo entdo, novos investimentos.

Enguanto as condicGes acima se mantiverem, o sistema permanecera estatico, situacao

que ndo favorece o desenvolvimento econbmico. As Unicas variagfes que ocorreriam seriam
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aquelas referentes as flutuagdes ciclicas em torno do nivel onde o investimento se iguala a
depreciagéo.

Kalecki (1954 [1983]) listou o que seria, na sua concepgdo, os “fatores fundamentais”
favoraveis ao desenvolvimento econdmico, que diferentemente dos fatores basicos acima,
teriam a capacidade de tirar a economia de uma condicdo de estatica. Assim, esses fatores

foram listados pelo autor:

a) Poupanca externa as firmas: Supondo que o total da poupanca (S) bruta de uma firma seja
igual a depreciacdo de bens de capital, e caso surgisse uma poupanca externa a essa firma,
realizada pelas pessoas que vivem de rendas, por exemplo. Dessa forma, a poupanca interna da
firma (igual a depreciacdo menos a poupanca externa) estaria abaixo do nivel de depreciacao, o
que levaria, ceteris paribus, a diminuir a capacidade de investir da firma e, portando, de
proporcionar desenvolvimento. De acordo com Kalecki, isso se daria, pois é a S interna aquela
considerada produtiva, capaz de gerar investimento, e ndo a S externa. Assim, do mesmo modo
que a inovacdo, ceteris paribus, levariam a uma tendéncia ascendente a longo prazo,
impactando positivamente nas decisdes de investir, a elevacdo da S externa causaria um efeito
contrario.

Essa situacdo introduziria uma tendéncia negativa ao sistema. Em outras palavras se 0s
agentes econdmicos externos a firma estiverem poupando mais, a ponto de que o nivel da S
externa ultrapasse a poupanca interna da firma (fundamental aos investimentos), levaria a
diminuicdo do investimento e esse fator externo se apresentaria como um fator negativo ao
desenvolvimento. Entdo, de acordo com Kalecki, a S externa deveria ser desincentivada,
enquanto que a S interna as empresas, estimulada.

Ja introduzindo aqui a ideia da importancia da inovacdo como principal fator
fundamental, Kalecki afirmou ser evidente que os efeitos da inovacdo, se combinados com o
volume de poupanca externa a firma, levaria a um efeito liquido, e a sua configuracdo que
determinaria o desenvolvimento longo prazo. A tendéncia seria positiva se as inovacdes
exercessem uma influéncia mais forte que a S externa, impulsionando o aumento dos

investimentos mesmo quando o nivel da S externa se mostrasse elevado.
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b) Crescimento populacional: De acordo com o autor, é frequente a suposicdo de que o
crescimento populacional é um estimulo ao desenvolvimento econdmico®. “Se o nivel
populacional se mantiver inalterado, a producdo podera aumentar somente por meio de uma
elevagéo da produtividade do trabalho ou do aproveitamento do exercito industrial de reserva”
(KALECKI, 1954 [1983]), p. 135), que conseguiriam aumentar a producdo até determinado
ponto sendo ainda limitado pelo ndo aumento da populagdo. Logo, o crescimento populacional
ampliaria as potencialidades da expansdo da producdo em longo prazo, no momento em que
passaria a criar e aumentar a capacidade da demanda efetiva.

Porém, um questionamento levantado por Kalecki foi se esse aumento populacional
levaria de fato ao aumento do desenvolvimento em longo prazo. Para verificar sua suposicao,
ele considerou entdo um sistema estatico’’, onde o tamanho da producdo se mostrasse
inicialmente inalterado.

No longo prazo, essa situacdo corroboraria com o aumento do desemprego, pois
diferentemente da producdo, a populacdo estaria aumentando. Essa condi¢do levaria a uma
pressdo nos precos dos salarios para baixo (pois a quantidade de méo de obra disponivel estaria
aumentando, enquanto que a producdo ndo), 0 que impactaria negativamente no consumo.
Nessas condigcdes, esse aumento populacional seria desfavoravel, ndo estimulando o
desenvolvimento.

Kalecki (1954[1983]) ainda afirmara que a queda desses salarios favoreceria 0 aumento
do monopdlio, levando a uma transferéncia dos salarios para os lucros (dado que a producao € a
mesma e a populacdo aumente, a demanda seria maior que a oferta, incentivando 0s
empresarios a elevarem os precos de seus produtos, o que culminaria com o aumento de seus
lucros), mas sem estimulo aos investimentos que levariam ao aumento da producdo (pois esse
aumento condicionaria uma reducdo dos precos dos bens ofertados, sendo desinteressante aos
monopolistas).

Para o economista, 0 desenvolvimento em longo prazo ndo € inerente a economia

capitalista, tornando-se necessaria a presenca de fatores de desenvolvimento especificos para

2 Kalecki ressaltou que para alguns autores, o acréscimo da populacdo estimularia o investimento porque os

empresarios podem esperar com alguma certeza uma ampliacdo do mercado para seus produtos. Porém, ressalta-se
aqui que o crescimento populacional, por si s6 ndo ¢é favoravel ao desenvolvimento. Esse crescimento deve ocorrer
a nivel de poder aquisitivo para ser favoravel ao investimento. De acordo com o proéprio autor, “uma elevagido do
numero de miseraveis ndo ampliaria 0 mercado” (KALECKI, 1954[1983], p. 136).

21 E importante ressaltar que as consideracdes sobre configurages estéticas do sistema séo utilizadas pelo autor no
intuito de tornar mais simples a verificacdo dos efeitos de suas proposi¢des, j& que ele afirma a ndo ocorréncia
dessas condi¢des estaticas na economia real.
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sustentar um movimento ascendente em longo prazo. Nesse sentido, um topico especial foi

criado para a andlise do terceiro fator citado por ele: as inovacoes.

c) As inovacOes: esse fator ganha uma importancia especial neste trabalho, jA que tende a
elevar o nivel de investimento, produzindo uma tendéncia ascendente a longo prazo. Dessa
forma, as inovagOes passam a ser um fator essencial de coordenagéo das atividades que dardo o
impulso para o aumento nos investimentos que levardo a criacdo de meios que proporcionem o
desenvolvimento.

Para Dutt (2001), a mudanca tecnoldgica advinda das inovacdes foi interpretada por
Kalecki no sentido schumpeteriano®, sendo um fator endégeno, estimulando a economia do
lado de dentro, estabelecendo um impulso para os planos de investimento.

Faz-se aqui uma ressalva fundamental a realizacdo deste trabalho, sendo que
necessidade de se investir e proporcionar a inovacdo passa a ser considerada o fator
fundamental que culminou com a criagdo de politicas industriais pelos governos das economias
capitalistas em desenvolvimento. Essa necessidade vem sendo verificada no Brasil e investir
em inovacao seria a forma de alcancar desenvolvimento. S8o essas acGes que irdo apoiar o setor
industrial onde as inovacGes sdo essenciais, e, portando, criando um campo onde as
contribuicdes de Kalecki podem ser aplicadas, num contexto macroeconémico atual.

Por isso, a inovagdo tecnoldgica passa a ser imprescindivel, estando as economias
capitalistas em busca de proporcionar, cada vez mais, processos que envolvem a inovacao,
atraves, principalmente da elevacdo dos investimentos. Nesse sentido, o estimulo ao aumento
destes investimentos em favor de melhorias tecnoldgicas e inovacdo, como forma de
proporcionar uma maior competitividade, pode ser favorecido através de politica industrial, que
vai atuar de forma a concentrar os esfor¢os em favor do investimento e da inovacgéo tecnoldgica

como forma de proporcionar crescimento e desenvolvimento econémico.

2 “(...) a partir da atualizagdo e incorpora¢do de novos elementos a concep¢do de Schumpeter, a abordagem

neoschumpeteriana, igualmente conhecida como evoluciondria, apresenta-se como uma alternativa as deficiéncias
imputadas & abordagem neocléssica tradicional, uma vez que permite compreender a inovacdo, isto é, a introdugéo
de novidades, como uma mudanca descontinua que altera as condi¢des estruturais e afasta a economia das
posigdes de equilibrio” (BEZERRA, C. M., 2010, p. 8).



41

2.3 A INOVACAO COMO UM FATOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A
ATUALIDADE DA CONTRIBUICAO DE KALECKI

De acordo com Kalecki (1954 [1983]), as inovac¢des podem ser definidas como ajustes
graduais do equipamento de uma firma ao estado atual da tecnologia, compondo uma parte
necessaria do investimento de reposicao dito “normal”.

As inovagBes que surgem no decorrer de um dado periodo tornam mais atraentes 0s
novos projetos de investimento e, dessa forma, a influéncia desse fator passa a ser analoga a de
um acréscimo do montante dos lucros que, favorece a efetivacdo de investimentos em capital
fixo.

Para o autor, cada nova inovagdo, da mesma forma que cada acréscimo dos lucros,
provoca certas decisdes adicionais de investimento, fazendo aumentar o nivel destes realizados.
No seu entender, um fluxo constante de invengfes provoca acréscimos de investimentos a um
ponto acima do nivel resultante de nossos determinantes basicos.

Dessa perspectiva, as invencdes tém a capacidade de transformar o sistema estatico em
outro, sujeito a uma tendéncia ascendente, com base na dinamica. Dessa forma, ao se
enfraquecer a intensidade das inovaces, verifica-se um declinio do efeito dessas inovagdes nos
investimentos e no estoque de capital, levando a um retardamento do processo de
desenvolvimento em longo prazo.

Assim, a definicdo de inovacéo seria facilmente ampliada (sendo mais abrangente que a
criacdo de tecnologias), passando a englobar fenémenos correlatos como a introducéo de novos
produtos que exigem novos equipamentos para a sua fabricacdo, a abertura de novas fontes de
matérias-primas que exigem novos investimentos em instalacbes produtivas e de transporte
(Kalecki, 1954 [1983], p. 134). Dessa forma, o enfraquecimento do crescimento das economias
capitalistas nos Gltimos estagios de seu desenvolvimento se explicaria, em grande parte, pelo
declinio da intensidade das inovacdes.

Investir em tecnologia passa a ser uma acdo fundamental para as economias capitalistas
que buscam se sobressair no complexo ambiente econémico mundial. E o gradativo
fortalecimento tecnoldgico e industrial que da condi¢Ges cada vez maiores para que 0S paises
apresentem resultados econémicos mais eficientes. Esse ganho de tecnologia deve ser baseado
em constantes melhorias nas técnicas de producdo, podendo assim, afirmar que tal processo
estd imprescindivelmente ligado a inovagdo, aqui caracterizada como uma das principais bases

para 0 desenvolvimento.
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A economia moderna aceita a cada dia mais a ideia de que a inovacdo é um processo
essencial a mudanca tecnoldgica e, por fim, imprescindivel a acumulacdo capitalista e ao
desenvolvimento econdmico. Inicialmente, uma inovacdo deve ser entendida como a
introducdo de algo novo, sendo uma ideia seguida por uma agdo que ira gerar mudanca. E a
implementacdo de um produto novo ou tecnicamente melhorado capaz de mudar a estrutura
econdmica, produtiva ou social praticada até entao.

No campo econbmico a inovacgdo esta, na maioria dos casos, relacionada aos avangos
técnicos e de producdo, capazes de tornar uma economia mais competitiva e dindmica. Dessa
forma, inovar passa a representar todo um processo em que 0s agentes econdmicos comegam a
verificar que a criacdo do novo é fundamental para o desenvolvimento, sendo necessario para
que a economia prospere.

De acordo com Sousa (2006), “o fendmeno da inovagdo estd presente no decorrer da
historia do homem e impde-se como o elemento caracteristico de sua evolu¢do”. Freeman e
Soete (2008) afirmaram que a inovagdo € uma condicdo essencial ao progresso econémico,
sendo um elemento critico na luta concorrencial das empresas e das nagfes. Assim, inovar
passa a ser uma funcdo essencial para aqueles paises que buscam se desenvolver, ampliar seus
potenciais de producdo e alavancar a economia principalmente atraves da promocao industrial.

A consolidacdo das teorias que assumem a importancia da inovacdo para o0
desenvolvimento e a dindmica capitalista acaba por criar um ambiente totalmente novo, onde as
premissas da macroeconomia tradicional, que defendiam o carater estatico da economia passam
a ndo ser suficientes para incorporar fator tdo importante. Dessa forma, comeca a se ampliar o
campo das discussfes com base nas teorias que passaram a ressaltar principalmente o carater
dinamico dos processos que envolvem as praticas capitalistas. Entdo, passou-se a favorecer o
pensamento de autores que, como Kalecki, contribuiram para tornar a inovacdo um fator
essencial de mudanca tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico®.

Este trabalho se posiciona em favor da importancia da inovacdo, pois € ela o fator
fundamental que dara o impulso para que as politicas industriais sejam realizadas, ressaltando
que elas irdo transformar a economia e garantir resultados favoraveis. Para Bezerra (2010),
“inovagdes geram efeitos cumulativos em todo o sistema, conduzindo toda a sociedade para um

estagio mais avancado de desenvolvimento”. E ¢é essa caracteristica de proporcionar

A0 fazer mencdo ao processo de inovagdo, uma associacdo imediata é feita com relacdo aos trabalhos do
economista austriaco Joseph A. Schumpeter (1883 — 1950). E creditado a ele os principais esforgos para afirmar e
reconhecer a importancia da criacdo de condiges excepcionais para que uma economia fosse capaz de sair de um
estado de equilibrio ou inércia, sendo essa acao diferencial aquela capaz de fazer com que ela pudesse evoluir.
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desenvolvimento em vérios segmentos da economia e sociedade que faz da inovagdo um fator
tdo importante, influenciando as a¢des dos empresarios e dos governantes.

Na medida em que um fator tem a capacidade de gerar ganhos econémicos e sociais, 0
Estado deve passar a trata-lo com mais importancia. Assim, inovagdo tecnoldgica como base da
politica industrial passa a fazer parte dos objetivos de governo e € principalmente através do
aumento dos investimentos em areas e setores estratégicos, assim como em a¢des em favor da
inovacdo que este processo todo se desenvolverd de maneira prospera, afetando decisivamente
0s resultados da economia.

E através do entendimento da importancia da inovacdo como papel impulsionador da
economia que a politica industrial vem tomando forma a cada dia, se tornando mais presentes
nas pautas de discussbes dos governos como estratégia essencial de desenvolvimento
econémico, criando formas legais de direcionar os investimentos necessarios para que a
promogc&o do incremento tecnoldgico e inovativo ocorram de forma satisfatoria no pais.

E o produto da inovacdo tecnoldgica que ira se configurar nos mercados, favorecendo a
competicdo e contribuindo para que 0s processos que visam o ganho produtivo e de mercados
sejam realizados, induzindo a economia ao crescimento. Portanto, as politicas de coordenacgéo
destes processos passam a ser imprescindiveis para o sucesso dos governos como gestores da
economia.

Ao assumir a importancia da inovacgéo tecnologica, verifica-se que o campo da industria
passa a ser o ambiente mais favoravel para que os processos embasados nesses principios
ocorram. E neste contexto que a existéncia de politicas industriais se torna cada vez mais
importante, sendo estas politicas aquelas capazes de tornar mais coordenadas as acdes dos
agentes econémicos na busca das melhores condicdes técnicas e ambientais para que tais
processos ocorram.

Essa revisdo sobre a inovacéo se faz pertinente no momento em que este trabalho busca
analisar a importancia recente dada pelos governantes aos programas que impulsionam
atividades voltadas para o aprimoramento tecnoldgico atraves da promocao do setor industrial e
da tecnologia, estando a inovacdo no centro destas discussdes e mostrando como Kalecki
desenvolveu toda sua teoria até o ponto de verificar que este fator, juntamente com o
investimento, é de suma importancia para a dinamica capitalista, crescimento econdmico e a
busca pelo desenvolvimento.

A forma selecionada para mostrar o qudo recente sdo as contribui¢fes de Kalecki com

relacdo ao desenvolvimento econdmico foi através das agdes coordenadas de politica industrial
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que vem ocorrendo no Brasil. Tal como proposto por Kalecki (1954[1983]), investimento e
inovacédo sdo as chaves para que estes objetivos sejam alcancados.

Como exposto por Kalecki, o processo de desenvolvimento ocorre em uma dindmica
ciclica, estritamente relacionada a dindmica dos investimentos, da inovacdo e da producdo
levando a periodos de prosperidade e de contengdo do crescimento e desenvolvimento.

Esses periodos serdo definidos entdo através no nivel de investimentos, que se
mostrardo mais presentes ou mais escassos. Esses investimentos irdo impactar decisivamente
no resultado do setor industrial como forma de encadear o processo de crescimento de uma
economia.

Com relagcdo a economia Brasileira, Tavares (1998) expde uma abordagem bastante
pertinente com aquela proposta por Kalecki com relacdo aos ciclos de investimento e
desenvolvimento econdémico. Segundo a autora, o crescimento da industria nacional apresenta
um carater ciclico, que ela comecou a periodizar a partir da decada de 1950. Assim, de acordo
com a autora, esse movimento ciclico passara a ocorrer devido a estrutura setorial
desequilibrada de crescimento da prépria indGstria®.

Para Tavares (1998), um processo de industrializacdo embasado em condigdes de
subdesenvolvimento, favoreceria a ocorréncia de flutuacdes acentuadas com relacdo ao nivel da
atividade produtiva. Isso se daria devido a contida capacidade do setor em realimentar a propria
demanda dado ao limitado peso relativo dos setores lideres na producéo industrial global. Essa
situacdo € verificada na maioria dos paises em desenvolvimento, que encontram dificuldades
em fazer com que seus setores mais dindmicos, estejam aptos a serem mais competitivos no
comércio internacional. Isso causa uma situacdo desfavoravel a estes paises, sendo
imprescindiveis a criagdo e manutencdo de niveis eficientes de investimento e criacdo de
produtos cada vez melhores.

Ainda segundo a autora, é essa incapacidade de manter um processo de realimentagédo
de seus processos produtivos e da demanda que levaria a situacdes ciclicas, dependendo
fundamentalmente do nivel dos investimentos realizados para que o setor apresente resultados
bons ou ruins. Em um dado periodo, acdes que passam a influenciar o nivel de investimento
podem fazer com que estes se elevem, favorecendo a producao. Porém, caso essa producdo nao
seja suficientemente dindmica, em algum momento estes investimentos comecarao a se reduzir,

pois a economia perdera a capacidade de realimentacdo, fato que se assemelha ao proposto por

2 A classificagdo dos periodos de prosperidade e depressdo da economia Brasileira proposta por Tavares (1998)
serd utilizada nesta dissertacdo como referéncia a estes periodos em que a economia se viu mais dindmica ou
estagnada.
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Kalecki. Logo, a queda de uma onda de investimentos faria com que se tornasse evidente uma
debilidade estrutural do setor, que levaria a uma reversao no ciclo de crescimento, iniciando- se
assim uma fase de depresséo.

Historicamente, o setor industrial®®, considerado como o mais dindmico, é o que vinha
recebendo menos incentivos no Brasil. Este setor, que € aquele mais dependente de tecnologia
vem se mostrando atrasados, em comparacdo com seus similares em paises desenvolvidos e em
alguns em desenvolvimento.

De um modo geral, a industria brasileira pouco influencia nos resultados apresentados
pela economia ao longo dos anos. Porém, foi nos periodos em que esse setor recebeu mais
direcionamento de acdes que a economia passou a apresentar crescimento mais expressivo. Foi
nesses periodos que o Estado passou a desempenhar um papel fundamental, como produtor e
coordenador de a¢des que incentivaram a industria.

Segundo Tavares (1998), o carater ciclico do investimento s6 pode ser buscado quando
se considera a concorréncia oligopolista, ligada aos setores lideres e ao desempenho do Estado
como produtor e investidor. Porém, uma suposicao alem pode ser feita, afirmando uma atuacéao
do Estado mais importante que como simples agente produtor/investidor direto. O Estado deve
ser um agente extremamente comprometido em garantir meios para que as industrias consigam
realizar investimentos que irdo promover esses setores lideres, ou seja, 0s setores de industria e
principalmente aquela ligada a alta tecnologia. O Estado deve atuar como investidor
coordenativo, passando a garantir meios e criar investimentos que favorecam o
desenvolvimento de acOes por parte dos empresarios, aumentando o peso da industria de base

tecnoldgica.

(...) em condigdes de uma industrializacdo ‘atrasada’, por mais moderna e
internacionalizada que seja, 0 baixo peso absoluto e relativo do setor de bens de
capital (e ndo o fato de ser tecnologicamente “dependente”) impede um crescimento
auto sustentado (...) (TAVARES, 1998, p.85).

Assim, passa a ser fundamental que ocorra uma coordenacdo de acBes, uma parceria
entre setor publico e privado em busca do alcance de melhorias tecnoldgicas que séo
fundamentais ao crescimento. Nesse momento, a ideia de Kalecki € expandida, dando
importancia ndo somente aos empresarios, como agentes do desenvolvimento econdmico

nacional. Essa € uma acdo que prevé melhorias em todos os planos do pais, sendo que uma

% Referimo-nos nesta dissertacéo, essencialmente ao setor industrial de transformagéo.
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acéo conjunta de todas as esferas se torna o caminho mais concreto para que 0s objetivos sejam
alcancados.

Nesse sentido, tomando como base a teoria proposta por Kalecki, o préximo capitulo
comeca a Vverificar a dindmica da economia brasileira desde o inicio das primeiras acfes de
carater industrial no pais, tentando verificar o ambiente estruturado e buscando aplicar a teoria
deste autor a dindmica observada no pais ao longo dos anos (verificando se o pais foi em busca
do fortalecimento da industrializacdo através da elevacdo dos investimentos e das acfes em

busca de inovagao).
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3 APOLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA NO PERIODO 1930 - 2013: UMA
ANALISE HISTORICO/DESCRITIVA

Hé alguns anos o Brasil vem assumindo que a promocao industrial é uma das estratégias
fundamentais a retomada do crescimento econdmico, que ha algum tempo vem se mostrando
contido. Nesse sentido, um longo caminho foi percorrido pela economia brasileira até que as
discussdes sobre a importancia deste setor voltassem a ser tema frequente quanto ao
direcionamento das decisdes politicas.

Se tratando de politica industrial e levando em consideracdo o caminho que o pais
percorreu desde a década de 1930, um dos periodos mais influentes e de maior destaque na
historia do Brasil foi aquele que compreendeu as décadas de 1950 a 1970, principalmente com
0 sucesso do Plano de Metas implantado no governo JK e, mais tarde, com o comumente
denominado Milagre Econdmico. Estes periodos se destacaram pelo expressivo crescimento da
economia brasileira.

Porém, a crise dos anos de 1980 contribuiu para que ocorresse uma reversao
significativa neste cenario e 0o pensamento voltado para a promoc¢édo da indUstria passou a ser
uma necessidade menos pontual, levando aquela década a ser conhecida como Década Perdida
(se tratando dos niveis de crescimento e desenvolvimento que se mostraram inexpressivos),
principalmente se comparada com a situagdo vivenciada nos anos do “milagre”.

Somado a isto, o forte processo de abertura econdmica que se iniciou em meados dos
anos 1990 contribuiu para prejudicar ainda mais a situacdo do parque produtivo nacional.
Juntamente com a necessidade de reestruturacdo da economia, as medidas em busca de
estabilizacdo passaram a predominar e as praticas com base no fortalecimento industrial foram
deixadas de lado. Passou a ocorrer uma concentracdo nas acdes que objetivavam a estabilizacéo
econémica, combate a inflacdo e resolucdo dos problemas advindos dos desajustes externos.

A retomada do pensamento voltado para uma estratégia de desenvolvimento com base
no fortalecimento da industria do pais aconteceu somente alguns anos mais tarde. Foi um
marco neste sentido, a criacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(Pitce) em 2004, que trouxe de volta as discussdes voltadas para a promo¢do da industria
através do incentivo ao investimento, as praticas inovativas e a dinamizacdo do parque
industrial. No momento em que o pais optou por voltar a trilhar um caminho em busca de

desenvolvimento econémico (através da melhoria da competitividade) dando énfase a politica
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industrial, mostrou-se clara a retomada do interesse nacional em desenvolver este setor, atraves
da promocdo da produtividade guiada pela inovacdo. Esse termo, que foi considerado por
Kalecki (1954[1983]) como um “fator fundamental” do desenvolvimento econdmico, daria as
condicdes para o estabelecimento de uma estratégia voltada para uma ampla modificacdo
estrutural e melhoria das condi¢Ges econbmicas e sociais verificadas através do fortalecimento

da base produtiva.

Figura 2. A politica industrial, seus pontos fundamentais e objetivos

[ Investimento ]
[ Capacitacio ] LY \ [ Desenvolvimento ]
[ Incentico i pesquisa ] . l—.> [ Competitividade ]
[ Infraestrutura ] ‘f/ / [ e Sachais ]

[ Conhecimento ]

Fonte: Elaboracdo da autora.

Como verificado no esquema acima, uma politica industrial tem como um dos objetivos
primordiais tornar a economia competitiva. Dessa forma, os formuladores destas politicas
precisam estar comprometidos com o incentivo a pesquisa, investindo em conhecimento,
infraestrutura, capacitacdo de mao de obra, dentre outros fatores. Além disso, devem se munir
das informacGes referentes as iniciativas passadas para tornar a atual politica mais eficaz em
gerar crescimento para o pais.

Estes fatores tornam-se fundamentais e imprescindiveis para que a politica industrial
seja efetiva, favorecendo a competitividade do setor, contribuindo para a melhoria dos
indicadores econémicos e sociais e impulsionando o desenvolvimento do pais. Sendo assim, a
criacdo da Pitce em 2004 marcou a retomada das discussdes e das acdes com o intuito de
promover uma politica de carater industrial para o pais, afirmando a capacidade deste setor em

fazer com que a economia prospere.
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3.1 AS ACOES DE POLITICA INDUSTRIAL NOS ULTIMOS 70 ANOS: Os ciclos de

investimento e desenvolvimento no Brasil segundo a perspectiva kaleckiana

E sabido que as primeiras acbes nacionais voltadas para a formacio de uma base
manufatureira no pais passaram a ocorrer em meados da década de 1930 e, desde entdo, o pais
vivenciou periodos em que o setor produtivo industrial recebeu maiores ou menores esforcos,
que impactaram decisivamente nos resultados da industria e da economia do pais.

Considerando o fortalecimento das préaticas voltadas para a promog¢do da industria,
pode-se afirmar que o inicio das a¢Ges direcionadas a criacdo de um parque industrial no Brasil
se deu no ano de 1930 no Governo de Getulio Vargas e a partir daquele momento, o pais
passou por diversas fases distintas, onde os objetivos voltados para a promocdo da industria
ocorreram de maneira diferenciada, ora se mostrando positivos e em outros momentos,
apresentando situacOes inibidoras do crescimento econémico. Os trinta anos seguintes podem
ser caracterizados como o periodo em que a industria comecara a ser formada no Brasil. Estes
foram anos de formacéo de uma base, até entdo praticamente inexistente.

Suzigan (1996) afirmou que no periodo anterior aos anos de 1930 ndo havia no Brasil
uma preocupacdo sistémica da politica econdmica com a promoc¢do do desenvolvimento
industrial. No entender deste autor, uma acdo mais articulada e abrangente tendo em vista a
industrializacdo comecou a ser verificada nesta mesma década, com o processo de substituicdo
de importac6es iniciado no primeiro mandato de Getulio Vargas (1930-1945), atingindo um
maior grau de coordenacdo a partir da segunda metade da década de 50 com o advento do
Plano de Metas.

O ano de 1930 pode ser considerado como um marco inicial para a politica industrial
brasileira de carater nacional, que comecou a ser aplicada inicialmente para atender as
crescentes necessidades dos trabalhadores assalariados que passaram a ter suas rendas
aumentadas muito pelos transbordamentos positivos vindos do bom desempenho do setor
cafeeiro, até entdo, dominante no pais. Além disso, nesse periodo, os efeitos da crise de 1929
acabaram por prejudicar fortemente as exportacdes mundiais, fazendo com que a necessidade
de se estimular a producdo domestica fosse ainda maior.

A partir deste ano, o entdo presidente Getulio Vargas passou a direcionar pela primeira

vez na histdria do pais, esforcos declarados em favor da manufatura nacional. Foi colocada em
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pratica a politica de substituicdo de importacbes, que se tornou a primeira estratégia da
economia brasileira para favorecer a producgéo industrial nacional, que se deu inicialmente
através da fabricacdo de bens de consumo ndo duraveis (em 1939, 2/3 da producgdo
manufatureira nacional era composta por produtos téxteis, alimenticios e bebidas) (SUZIGAN,
1996).

Assim, realiza-se neste ponto uma analise do periodo iniciado a partir da década de
1930, com base na periodizacdo proposta por Conceicdo Tavares (1998)% na tentativa de
mostrar os periodos em que a politica industrial brasileira foi mais ativa e gerou resultados
expressivos para o0 pais, condizente com os momentos de expansdo e prosperidade da
economia. O objetivo aqui foi verificar se os ciclos de investimento e crescimento observados
na economia Brasileira estdo de acordo com a ideia defendida por Kalecki, que afirmou que
estes coincidem com 0s momentos de expansao da producéo industrial e, por fim, da economia.
Nesse sentido, buscou- se a seguir verificar esta relacdo e mostrar como as contribuicdes de
Kalecki podem ser percebidas na dinamica econdmica brasileira.

Segundo Kalecki, € o nivel de investimentos realizado aquele capaz de impulsionar uma
economia. Sendo assim, momentos em que estes investimentos se apresentam em maior
quantidade devem compor periodos de crescimento e desenvolvimento econdmico mais
expressivos, enquanto que nos periodos em que estes investimentos sdo diminutos, passaria a
ocorrer uma situacdo de depressdo, com queda nos principais indicadores econdmicos e
produtivos, dentre os quais se destacam o Produto Interno Bruto (PIB). Além disso, para o
autor, a capacidade de investir esta diretamente relacionada com o nivel da atividade
econdbmica e da taxa de modificacdo desse nivel. Mais especificamente, o nivel de
investimentos em um ano ou periodo “t” vai depender da capacidade da atividade economica
do periodo anterior “t-1”. E essa situagio que proporciona a dinamicidade do processo
envolvendo investimento capaz de favorecer o desenvolvimento econdémico.

Sendo assim, buscou-se tracar, a partir deste momento, os periodos onde a economia
brasileira apresentou uma situacdo mais favoravel, verificada principalmente atraves da
elevacdo dos niveis de investimento direto e da participacdo da industria de transformacdo no
PIB. Prop6s-se verificar se ha, de fato, uma relacdo positiva entre os periodos de maior

investimento e de maior participacdo da industria no PIB do Brasil com o desempenho deste,

%8 Tavares (1998) comeca essa periodizagdo a partir do ano de 1955, ressaltando que este ano marcara o inicio de
uma etapa de recuperacdo da industria nacional. O presente trabalho comega a fazer essa periodizacéo a partir do
ano de 1930, considerado o marco para o inicio da industrializacdo brasileira e, por tanto, devendo ser
considerado.
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que, de acordo coma definicdo do Banco Mundial (2013), é a soma do valor adicionado bruto
de todos os bens produzidos em uma economia.

O PIB € um dos indicadores mais importantes da macroeconomia, sendo que possui a
capacidade de mensurar o nivel da atividade econdmica de um pais em determinado periodo de
tempo. Dessa forma, a mensuracdo desta variavel serve para indicar se uma economia esta
crescendo ou n&o.

Considerando o periodo entre 1930 a 2013, essa andlise foi realizada seguindo
preferencialmente a periodizacdo dos ciclos de crescimento da economia feita por Tavares
(1998)%', como descrito acima e apresentada na Tabela 1.

A andlise de dados foi empreendida considerando o periodo que se inicia alguns anos
apos a década de 1930, mais especificamente no ano de 1947, no mandado do Presidente Dutra.
A partir desde periodo, podem ser encontrados nas bases de dados consideradas, os dados sobre
0s principais indicadores econdmicos disponiveis referentes ao grau de investimento,

participacdo da industria no PIB e o desempenho da economia.

T A periodizacdo dos ciclos de crescimento da economia brasileira realizada por Tavares (1998) compreende o
periodo de 1955 a 1977. Para o presente trabalho, estendemos essa periodizacdo, incluindo o periodo anterior (a
partir de 1930) e posterior & analise empreendida pela autora, cobrindo até o ano de 2013, lembrado que os dados
utilizados séo baseados nas estatisticas oficiais do IBGE e Ipeatada, que, até o presente momento, disponibilizam
os valores correspondentes entre os anos de 1947 a 2012.
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Tabela 1. Ciclos de crescimento da economia brasileira: 1947 a 2013

Periodo

Caracterizacao

Descricao

1947 - 1954

1955 - 1959

1960 — 1967

1968 — 1974

1975 -1977

1978 — 2003

2004 - 2013

Expanséo Inicial

Expanséo

Depressédo

Expansédo

Depressdo

Depressao/Ajuste/Estagnacao

Recuperacéo da estagnacdo/Expansao
econbmica

Criacdo da uma base industrial no Brasil.

Inicio do crescimento da industria de forma ciclica;
Investimento industrial passa a crescer, em média,
22% ao ano.

1960: inicia a reducdo de direcionamento de
recursos para a industria; A participagdo industrial
no PIB cai de 27,13% em 1962 para 25,5% em
1967; 1963 - auge da depressao.

Aceleracdo do crescimento econémico;
Milagre Econbmico (1969 - 1973);
Taxa de investimento passa de 18% para 27% no
periodo.

Desaceleragdo do ciclo de crescimento econémico;
* Inicio da tendéncia recessiva que foi verificada
com maior intensidade na década de 1980.

Década de 1980 - década perdida; Década de 1990 -
periodo de ajustes: busca incessante pela
estabilizacdo econémica;

Politica industrial inativa.

Retomada das aces prd industria;
Ativacdo da politica industrial iniciando com a
Pitce.

Fonte: Tavares (1998).
Elaboragdo da autora com base na classificagdo realizada por Tavares (1998).

Nos anos ap6s 1930, a manufatura nacional passou a se apresentar de maneira bastante

expressiva, crescendo aproximadamente 100% entre os anos de 1933 a 1939. Porém, esse

crescimento do setor manufatureiro se deu com base nos processos mais basicos e, ainda de

acordo com Suzigan (1996), sua maior expressao passou a ser verificada, de fato, a partir do

ano de 1947, com a criacdo do Plano Salte, estabelecido no governo do Presidente Dutra (1946

- 1950). Este plano teve como principal objetivo estimular o desenvolvimento em areas

estratégicas, sendo elas: salde, alimentacdo, transporte e energia. Esse direcionamento de a¢des
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passou a ser um diferencial com relacdo aos anos anteriores, onde o desenvolvimento da
manufatura ainda ndo tinha antecedentes para se apoiar.

Porém, Suzigan e Furtado (2006) afirmaram que foi entre o periodo pds guerras e o final
dos anos de 1970 que a industrializacdo passou a ter maior importancia na agenda de politica
nacional. Para Suzigan (1996), foi a partir dos anos de 1950, especificamente no segundo
governo de Vargas, que comecou a ser formada uma base de planejamento voltada para a
promoc&o industrial.

Ainda com relagdo ao Plano Salte, apesar de este ter assumido a necessidade de
investimentos em areas especificas, que cobriam também o setor de manufaturados, ele ndo foi
considerado como uma estratégia declarada de politica industrial. O mesmo foi fadado ao
fracasso, muito por causa da elevada inflagdo da economia brasileira, que dificultou a aplicacao
de suas acOes, acarretando em perdas significativas para a sociedade. Esse quadro fez cair a
credibilidade no plano e a confianga no presidente.

De acordo com Coronel et al. (2012), a primeira acdo coordenada voltada a promocao
do setor industrial brasileiro ocorreu, de fato, no segundo governo de Getulio Vargas (1951 -
1954), com a expressiva participacdo do Estado nos projetos visando a modernizacdo da
industria de base nacional.

Posteriormente, a estratégia de fomento ao setor industrial de forma mais ampla correu
no governo de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961), mais precisamente com a implantacdo do
Plano de Metas, que ressaltou a necessidade de promocdo do setor industrial com énfase na
industria de bens de consumo duraveis. De acordo com 0 BNDES (1996), entre 1955 e 1961,
mais de US$ 2 bilhdes foram investidos na industria brasileira por meio de financiamentos ou
capital de risco que ingressaram no pais, sendo que deste total, mais de 80% foram
direcionados para setores bésicos, com destaque para as industrias automobilistica e
siderurgica. Junto a isso, a maior parte do influxo de capital no periodo estava ligada a
esquemas de financiamentos de importacdes de maquinas e equipamentos, direcionadas,
principalmente, para os setores elétricos, de transporte e industrias de base (BNDES, 1996).
Ainda segundo a instituicdo, o total de investimentos para a industria passou de US$ 15,2 em
1955 para US$ 84,8 em 1960 (BNDES/Sumoc, 1996).

Para Tavares (1998), a partir da segunda metade da década de 1950 o crescimento da
indUstria brasileira passou a apresentar um carater acentuadamente ciclico, devido,
principalmente, a estrutura setorialmente desequilibrada de crescimento da propria inddstria
que, mesmo ja apresentando setores lideres, se mostrou incapaz de sustentar o seu auto

crescimento, levando a periodos posteriores de menor investimento.
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Segundo a autora, 0s subsetores da industria que a partir daquele momento passaram a
ser os lideres (devido a répida expansdo da demanda de seus produtos finais), como por
exemplo o setor industrial automobilistico, tiveram o ritmo de crescimento em investimento e
de producdo corrente acelerados, mas sem serem capazes de se auto sustentar por periodos
muito longos. Tavares afirmou que o crescimento e a manutencdo do mesmo para estes
subsetores da industria dependeriam, para a ampliacdo de sua capacidade produtiva, de
decisOes autbnomas de investimento, sendo que o Estado passaria a desempenhar um papel
decisivo®.

No segundo governo Vargas, os diagndsticos apresentados pela Comissdo Mista Brasil -
Estados Unidos (CMBEU, 1951) e pelo grupo misto CEPAL/BNDES a respeito dos problemas
estruturais da economia brasileira levaram a Comisséo de Desenvolvimento Industrial (CDI) a
elaborar um Programa Geral de Industrializacdo. Este programa ndo foi formalizado, mas deu
as bases institucionais e de diagndsticos que contribuiram para a criacdo do Plano de Metas no
Governo Kubitschek (1956 - 1961), que segundo Lessa (1981) constituiu, na época, a mais
solida decisdo consciente em prol da industrializacédo da historia econdmica do pais.

Tavares (1998) afirmou que entre 1955 e 1959, o investimento no setor industrial
cresceu 22% ao ano, sendo puxado, principalmente pelos investimentos destinados as industrias
de materiais de transporte, material elétrico e mecanico, que cresceram em média, 80%, 38% e
43% respectivamente. Ainda segundo a autora, 0 bom desempenho desses subsetores fez com
gue o investimento total da industria passasse de 12% para 38% no periodo.

Orenstein e Sochaczewski (1989) afirmaram que o Plano de Metas foi aplicado com o
total apoio do setor publico, contemplando investimentos publicos e privados em cinco areas
ditas principais: energia, transporte, alimentacdo, industrias de base e educacdo. Energia e
transportes foram as principais areas de investimento, com 71,3% do total de recursos, a cargo
quase gue integralmente do setor pablico. Para as industrias de base, foram previstos 22,3% dos
investimentos totais, a cargo principalmente do setor privado ou do financiamento do mesmo
por entidades publicas. As metas de educacdo e alimentacdo receberam 6,4% dos recursos
(ORENSTEIN & SOCHACZEWSKI, 1989). Este plano foi considerado por muitos como a
primeira experiéncia efetiva de planejamento do desenvolvimento industrial como elemento

central de uma estratégia abrangente de desenvolvimento econdmico®.

%8 Tavares (1998) também ressaltou a grande importancia do capital internacional que, em associacio com a
atuacdo do Estado, seriam fundamentais aos investimentos na industria.

Suzigan (1996) afirmou que a pratica de estabelecer metas setoriais s6 foi formalizada a partir do Plano de
Metas. Porém, mesmo na década de 30 e 40 alguns setores da industria ja haviam sido objeto de a¢des especificas
visando o seu desenvolvimento. Essas metas envolveram inddstrias produtoras de insumos basicos. A partir dos
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O réapido crescimento industrial verificado na década foi marcado principalmente pelo
aumento significativo da participagdo da inddstria no PIB, que, de acordo com o IBGE/SCN
(2000) passou de 22,01% em 1956 para 27,85% em 1961. Dessa forma, verificou-se um
aumento nas acOes de promocao aos setores mais intensivos em capital e tecnologia, com
destaque para os subsetores automobilistico (que contou com uma expressiva injecdo de capital
estrangeiro), metallrgico e quimico. A taxa de crescimento da producdo destes bens foi
bastante significativa e, de 1955 a 1962, bens de transporte e comunicagdo tiveram aumento de
mais de 700% e 400%, respectivamente.

Estes valores contrastaram com o aumento dos setores téxtil e de alimentos, que tiveram
elevacdo de mais de 34% e 54%, respectivamente, para 0 mesmo periodo. Além disso,
contribuiram para mostrar como a inducgdo para a promoc¢édo de industria de bens de capital e
bens com forte base tecnologica foram estimulados no periodo, havendo perceptivel mudanca
no direcionamento da producdo industrial, que comecou a se apoiar no fortalecimento
tecnologico para aumento e melhoria da produgé&o.

A Tabela 2 mostra resultados relacionados as metas do plano, ressaltando seus

resultados alcancados.

Tabela 2. Plano de Metas, previsdes e resultados (1957 a 1961)

Previsdo Realizado %

Energia Elétrica (1.000 Kw) 2.000 1.650 82,5
Carvdo (1.000 ton.) 1.000 230 23,0
Petrdleo-Producdo (1.000 barris/dia) 96 75 78,1
Petroleo-Refino (1.000 barris/dia) 200 52 26,0
Ferrovias (1.000 Km) 3 1 33,3
Rodovias-Construgdo {1.000 Km) 13 17 130,8
Rodovias-Pavimentacdo (1.000 Km) 5

Aco (1.000 ton) 1.100 650 59,1
Cimento (1.000 ton) 1.400 &870 62,1
Carros e Caminhdes (1.000 unid.) 170 133 78,2
Macionalizag8o [Carros) (%) 50 73 83,3
Macionalizagdo (Caminhdes) (%) 95 74 77.9

Fonte: Orenstein, L.; Sochaczewski, A./Banco do Brasil Relatorio e Anuario Estatistico (1989).

As acdes em busca de promocdo de areas selecionadas, dentre elas a industria, se

refletiram positivamente nos resultados econémicos, e assim como o aumento da participacao

anos 50 foram incluidas as industrias de quimica pesada, mecanica e elétrica pesada, matérias de transporte e
construcao naval.
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da industria no PIB, este indicador também cresceu, apresentando uma taxa anual de
aproximadamente 8%, significando uma elevacdo de 5,1% ao ano da renda per capta
(ORENSTEIN & SOCHACZEWSKI, 1989).

Para Orenstein e Sochaczewski (1989), o Plano de Metas representou um impulso
significativo ao desenvolvimento da economia, principalmente devido ao estimo ao setor
industrial, sua modernizacdo e a implementacdo de novos ramos. Porém, um dos principais
problemas gerados a partir do plano estava ligado a falta de definicdo dos mecanismos de
financiamento dos grandes projetos e metas estipuladas, o que contribuiu para, no final dos
anos de 1950, sobrecarregar o sistema monetdrio do pais, onde a inflacdo ja se mostrava
elevada. Esse quadro passou a determinar um periodo de instabilidade, onde as acGes de
controle inflacionario, contensdo de gastos e pagamento de dividas passaram a predominar,
marcando o inicio da década seguinte.

O inicio dos anos de 1960 marcou um periodo bastante conturbado para a economia e
politica nacionais, onde o direcionamento de agdes voltadas para a inddstria passou a ser
reduzido. Nesta fase, compreendida entre os anos de 1961 a 1967, a industria passou a sofrer
com um quadro bastante desfavoravel, bem aquém daquele verificado nos anos que
compreenderam o bem sucedido Plano de Metas. Os primeiros anos da década de 60 herdaram
ainda a conta dos grandiosos investimentos realizados pelo governo de JK, levando a
desequilibrios na balanga de pagamentos e ao crescimento significativo do deficit publico
(BNDES, 2013).

De acordo com de Paiva Abreu (1995), Janio Quadros assumiu a presidéncia da
Republica em 1961, herdando um quadro de dificuldades provenientes do governo anterior.
Essas dificuldades estavam relacionadas a aceleracdo inflacionaria, indisciplina fiscal e a
deterioracdo da balanca de pagamentos. Nesse contexto, 0 governo anunciou a cria¢édo do Plano
Trienal, que pretendia combater tais desajustes, buscando o controle da inflacdo e a retomada
do crescimento econdmico. Nesse periodo, a participacdo da industria no PIB diminuiu,
passando de 27,13% em 1962 para 25,51% em 1967 (IBGE/SCN, 2000). O plano fracassou e a
situacdo econémica do pais se agravou, o que culminou com o Golpe Militar em 1964, com
reformas institucionais e um regime extremamente autoritario que levou ao abandono do
planejamento voltado para o desenvolvimento industrial.

Os anos que se seguiram marcaram um periodo onde o objetivo de estabilizacdo e
controle da inflacdo predominaram, com os esforcos voltados para acdes capazes de resolver 0s

desajustes. Essas acdes levaram o pais a alguns anos de contido crescimento, que passou a se
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acelerar no final da década de 1960, levando a caracterizacdo de uma nova fase, que
compreenderia 0s anos de 1967 a 1974.

De acordo com estudo realizado pelo BNDES (2002), a partir de 1967 o pais comegou a
superar a crise iniciada no come¢o da década, retomando o seu crescimento. Em 1968, a
economia cresceu 9,3%, gracas ao desempenho da inddstria, que se expandiu 15,5%. O
incremento baseava-se na existéncia de uma enorme capacidade ociosa: em 1967, a capacidade
produtiva ocupada era apenas 75% do que fora em 1961.

Essa fase prd industria foi considerada por Tavares (1998) como uma etapa de
recuperagdo no ciclo da expansdo industrial do Brasil. Segundo a autora, a Reforma Fiscal e
Financeira realizada em 1966 contribuiram para a melhoria das condi¢Ges de financiamento do
gasto publico corrente e de investimentos tradicionais direcionados a construcdo civil. Além
disso, as acOes direcionadas para a promocéo do crédito ao consumidor fizeram aquecer a
demanda, principalmente aquela direcionada ao setor automobilistico e de outros bens de
consumo duraveis. Tavares ainda afirmou que a elevacdo no nivel dos incentivos a exportacao
favoreceu a producdo de téxteis, calgados e maquinaria, contribuindo com cerca de 18% do
incremento de demanda final de bens de consumo n&o duraveis.

Através destas constatacdes, Tavares (1998) ressaltou que a maioria das acgdes
realizadas neste periodo contribuiu para uma recuperagdo significativa do setor industrial,
impactando diretamente na geracdo de emprego e renda da populacdo urbana, o que
proporcionou a realimentacdo da demanda, gerando incentivos ainda maiores para 0 aumento
dos investimentos e promocao de técnicas produtivas.

Para a autora, a elevacdo dos niveis de consumo de bens durdveis e o aumento dos
investimentos publicos levaram a encadeamentos das relacdes interindustriais, reativando a
demanda interna dos demais setores da indudstria de transformacéo, essencial ao crescimento da
economia de maneira solida.

Entre os anos de 1970 a 1975, o nuimero de estabelecimentos da industria de
transformacdo passou de 70.343 para 106.106 unidades, e os investimentos destinados para o
setor aumentaram em mais de 86% (IBGE, 2007).

O elevado crescimento da economia levou ao “Milagre Econémico Brasileiro”, onde os
resultados expressivos da economia, principalmente entre os anos de 1969 a 1973, contribuiram
para que as discussbes sobre a busca pelo desenvolvimento econdmico retornassem,

principalmente através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND).

% plano Nacional de Desenvolvimento | (I PND) — 1972 a 1974.
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Segundo Veloso et al. (2008), durante o periodo de 1968 a 1973, o PIB do Brasil
cresceu a uma taxa de 11,1% a.a., enquanto que no periodo de 1964 a 1976, este crescimento
havia sido de 4,2% a.a. Ainda segundo os autores, no periodo do Milagre, ocorreram taxas
bastante expressivas de crescimento econdémico e, a0 mesmo tempo, a inflagdo se mostrou

declinante, como pode ser verificado na tabela 3.

Tabela 3. Brasil: Indicadores macroeconémicos selecionados - 1968 a 1973

Indicadores selecionados 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Taxa de crescimento do PIB 9.8 9.5 10,4 11.3 11.9 14,0
Inflacdo (IGP, %) 25,5 19,3 19,3 19.5 15,7 15,6
Taxa de crescimento das exportacdes em USS (%) 13,7 229 18,5 6.0 374 55,3
Taxa de crescimento das importacdes em USS (%) 28,7 7.4 258 29.5 30,3 46,3

Fonte: Veloso et al., 2008.

Enquanto a taxa de crescimento do PIB acelerou-se ao longo do tempo, elevando-se de
9,8% a.a. em 1968 para 14% a.a em 1973, a inflagdo, medida pelo Indice Geral de Preco (IGP),
declinou de 25,5% para 15,6% durante o periodo. Além disso, a taxa de crescimento das
exportacoes se elevou de maneira expressiva, passando de 13,7% em 1968 para 55,5% em
1973. As importacBes também se elevaram, mas em menores proporgoes.

Tavares (1998) afirmou que a retomada do crescimento da industria levou a uma
elevacdo na taxa de acumulacdo de capital na industria de transformacdo, contribuindo para
que, a partir de 1971, a producéo de bens de capital se acelerasse. Ainda segundo ela, a taxa
global de investimento na economia passou de 18% para 27% nesse periodo.

Para Suzigan (1996), foi a partir da década de 70 que as politicas de fomento
comegaram a ser sistematizadas, criando um amplo sistema de subsidio a formacéo de capital
industrial, com incentivo as pequenas e médias empresas e ao fomento ao desenvolvimento
tecnoldgico através de planos indicativos e um aparato institucional especifico. Estes foram
considerados pelo autor como sendo o “embrido” do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT), criado em 1972 com o objetivo de estrutura o setor de
ciéncia e tecnologia na administracdo ptblica federal®:.

Segundo o BNDES (2002), o | PND, que foi criado sob a responsabilidade do ministro
do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, estabeleceu as diretrizes para o periodo

1972/1974, prevendo um crescimento do PIB em torno de 8% a 9% ao ano, uma inflacdo anual

Plano Nacional de Desenvolvimento 11 (11 PND) — 1975 — 1979.
%1 0 SNDCT tem como 6rgéo central o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ).
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abaixo dos 20% e um aumento das reservas cambiais em pelo menos US$ 100 milhdes. O setor
automobilistico era uma das principais atividades produtivas no Brasil. Desde meados da
década de 60, o governo abrira o mercado brasileiro as montadoras General Motors, Ford e
Chrysler, permitindo que fabricassem no Brasil ndo apenas veiculos populares (como ocorreu
nas politicas dos anos 50), mas também carros medios e grandes, segundo os padrbes
americanos. Segundo o Banco, em poucos anos, a producdo automotiva conheceu um avango
gigantesco, crescendo trés vezes mais que a média do setor industrial brasileiro na época. Tudo
isso implicava a necessidade de uma indudstria de base capaz de suprir com insumos o setor
automobilistico (BNDES, 2002).

O 11 PND, criado no Governo de Ernesto Geisel (1974 — 1979) e aprovado pela Lei n°.
6.151, de 1974, foi um plano de investimento que buscou “[...] consolidar um modelo brasileiro
de capitalismo industrial” (BRASIL, 1974, p. 37), com crescimento de 10% ao ano do PIB,
12% na industria e 7% na agricultura. Segundo Fonseca e Moreira (2012), diante da crise do
balanco de pagamentos, propunha o aumento de 2,5 vezes no quantum das exportacoes entre
1974 a 1979. A diminuicdo das importacdes ocorreria por meio de um programa de substituicao
de importacdes nos setores de bens de capital e insumos basicos (quimica pesada, siderurgia,
metais ndo ferrosos e minerais ndo metalicos), ao lado da elevacdo da producéo nacional de
petréleo e a ampliacdo da geracéo de energia elétrica.

Para os autores, ha certa tendéncia na literatura em reconhecer o Il PND como a mais
ampla experiéncia de planejamento econémico no Brasil depois do Plano de Metas. Neste
mesmo sentido, Suzigan (1996), afirmou que o Plano de Metas e o Il PND foram o0s mais
importantes casos declarados de politica industrial no Brasil até entdo, sendo que, em uma
perspectiva historica, o periodo de atuacdo desses planos foram os Unicos em que a politica
industrial foi implantada em sentido amplo, desconsiderando o cenario atual da economia
brasileira e que, além disso, o setor apresentou resultados positivos e expressivos para a
economia, como sera verificado nas ilustragdes propostas mais adiantes na presente dissertacao.

Ainda segundo Suzigan (1996), em ambos os planos, haviam mecanismos formais de
coordenacdo dos instrumentos de politicas auxiliares entre si e com a politica macroeconémica,
havendo uma opcdo politica para o desenvolvimento industrial do pais, mesmo sob governos

totalmente distintos®?.

% “No governo Kubitscheck, a estratégia politica consistiu na organizacdo de uma “administracdo paralela”
(Benevides, 1976: 224 — 34): os grupos executivos, grupos de trabalho e outros érgdos de politica econdmica
definiam as politicas, criavam os instrumentos e orientavam recursos para sua implementac¢do “independentemente
do apoio especifico do congresso” (Benevides, 1976: 226). No II PND, o governo autoritirio centralizava o
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Nos dois referidos planos, os investimentos em infraestrutura e educagdo constituiram
objetivos especificos, sendo que no Plano de Metas, energia, transporte e educacao foram mais
priorizados enquanto que no Il PND, além de energia e transportes, um significativo volume de
investimentos (muitos deles estatais) foi direcionado para a infraestrutura de armazenagem,
comunicagéo e urbanizagao.

Assim, nos dois planos, a “politica industrial preocupava-se especificamente de
construir setores, procurando fazer com que a estrutura produtiva convergisse para o padrao das
economias mais desenvolvidas” (SUZIGAN & FURTADO, 2002, p. 170). Em sintese, Suzigan
(1996) afirmou que nestes dois planos, assumidos como experiéncias de politica industrial, o
desenvolvimento desse setor foi uma deciséo politica como parte de uma estratégia que visava
0 desenvolvimento econdmico, tendo a industria um papel central, ideia totalmente condizente
com a proposta por Kalecki.

Eles foram amparados por um conjunto de instrumentos de politicas auxiliares que
ofereceram protecdo a producdo para 0 mercado interno e incentivo a exportacdo; houve
financiamento de capital para a industria, exportacéo e para o desenvolvimento tecnologico.

Por fim, o autor ressaltou que essas duas experiéncias, em especial, foram fundamentais
no sentido de direcionamento para as futuras acdes embasadas na promogéo industrial. No seu
entender, as experiéncias advindas do Plano de Metas e do 11 PND possibilitaram a estruturacao
da industria de transformacdo, favorecendo o inicio da construcdo de um sistema nacional de
desenvolvimento tecnoldgico, fundamental ao fortalecimento da indlstria e a busca pela
incorporacgdo tecnologica. A importancia destes planos, no que diz respeito a impulsionar a
economia e a industria foi tdo visivel que seus resultados foram verificados no bom
desempenho dos indicadores econémicos.

A implantacdo do Il PND em 1975 foi uma experiéncia efetiva no que diz respeito a
coordenacdo de acdes em busca do desenvolvimento econdmico, ressaltando um maior volume
de investimentos publicos e privados, direcionados principalmente ao setor industrial e a
infraestrutura econémica, social e de ciéncia e tecnologia do pais. Foram ainda abracados pelos
investimentos os setores de bens de capital e indUstria de tecnologia avancada.

Nesse periodo, a aceleracdo da industrializacdo e do crescimento econdémico apontou
para o inicio de uma mudanca no padrdo de insercdo internacional dos produtos nacionais, que,

embasados nos objetivos da politica industrial, levariam o pais a deixar de ser exportador

comando da politica econdmica no CDE e alijava 0 Congresso do jogo politico econdmico”. (SUZIGAN, W.
1996: p. 11).
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apenas de commodities, aumentando a sua importancia quanto a producdo e exportacdo de
manufaturados com uma base tecnolégica crescente.

Ocorre que, a partir de 1974, o pais se deparou com um quadro extremamente
desfavoravel. De acordo com Tavares (1998), de 1974 a 1977 houve uma desaceleracdo deste
ciclo. Segundo a autora, o esfor¢o de investimentos que elevou fortemente a acumulagéo de
capital entre os anos de 1970 a 1973 comegou a cair, levado a uma reversdo do ciclo,
conduzindo a uma fase de depressdo nos moldes dos ciclos propostos por Kalecki. Ainda
segundo a autora, a partir de 1974 a producdo industrial se desacelerou, principalmente aquela
relacionada a producdo de bens de consumo, levando a uma tendéncia recessiva que acabou por

sendo agravada na década de 1980.

Apesar do forte crescimento da taxa de acumulacéo de capital nos setores de indUstria
basica, garantido em boa parte pelo setor publico, a dimenséo relativa do setor de bens
de capital ¢ insuficiente para que gere “demanda autonoma” capaz de realimentar a
sua propria demanda e a demanda conjunta de bens de producdo. Assim ndo pode
gerar uma expansdo da renda e do emprego capaz de assegurar um ritmo global de
crescimento da producdo industrial e da capacidade produtiva que se mantenha em
equilibrio dindmico (TAVARES, 1998, p. 102).

Até o ano de 1977, o investimento publico global continuou crescendo de maneira
sustentada, favorecendo com que a reversao do ciclo de crescimento ocorresse de maneira mais
amena do que aquela verificada em meados de 1963 (TAVARES, 1998). De acordo com a série
de dados estatisticos do IBGE, o valor absoluto dos investimentos na inddstria de
transformagdo em 1977 foi de R$ 121.653.497,00, contrastando com o valor de R$ 6.119.487
de 1970 (IBGE, 1990).

Nesse momento, Tavares (1998) ressaltou o importante papel do setor publico como
investidor, sendo que suas acdes favoreceram a manutencdo de uma situacdo um pouco mais
confortavel. Porém, ainda segundo a autora, esse tipo de atuacdo do Estado tem carater
temporario, sendo que, no longo prazo, é o investimento privado aquele capaz de sustentar uma
economia. Ela confirmou suas suposi¢des afirmando que, apesar de, no final dos anos de 1970,
a reversdo da crise tenha ocorrido de maneira mais amena, o preco foi pago anos mais tarde.

Os efeitos da depressdo comecaram a ser sentidos de maneira mais efetiva por volta dos
anos de 1980, periodo em que, além da influéncia das crises internacionais, os investimentos de
carater publico e os projetos em execucdo do governo passaram a cair drasticamente,
favorecendo com que a década de 80 passasse a compor um dos periodos de maior depressao

da economia brasileira.



62

Para 0 BNDES (2002), o aumento do prego internacional do petroleo e a subida
vertiginosa dos juros no mercado do euroddlar abalaram o fragil equilibrio das contas externas
do Brasil. Ainda em 1982, a moratéria mexicana® gerou desconfianca em relacéo aos paises
em desenvolvimento, agravando as dificuldades do Brasil com credores e investidores
estrangeiros. Em 1983, o presidente Figueiredo assinou carta de inten¢cbes com o Fundo
Monetério Internacional (FMI), onde o pais se comprometeu a cumprir as metas de politica
monetaria, fiscal, cambial e tarifaria estabelecidas, de acordo com a orientagdo monetarista
ortodoxa do Fundo. No mesmo ano, o PIB decresceu, apresentando uma variagdo anuam de -
2,93% (IBGE, 1990), e a participacdo da industria de transformacdo no PIB, -5,82%. Como
resultado, houve queda na taxa de emprego, e um declinio de 7,3% na renda per capita
brasileira.

O estudo do BNDES (2002) apontou que, dentro do setor industrial, 0 segmento mais
atingido foi o de bens de capital, contribuindo para o inicio de uma nova fase, onde a producao
industrial comecou a ser prejudicada, iniciando o mais longo periodo de hibernacdo do
desenvolvimento produtivo da industria do pais.

Coronel et al. (2012) afirmaram que na década de 1980, as altas taxas de inflacdo e a
elevada divida externa dificultaram a priorizacdo da politica industrial. Esse periodo também
marcou uma fase seguinte do ciclo de investimentos na inddstria, compreendendo o0s anos apds
1975 até o ano de 2004, maior periodo onde as acdes em apoio a industria ficaram menos
ativas.

As crises internacionais, desajustes internos e uma serie de acGes antidemocraticas
levaram a década de 80 a ser caracterizada como a “década perdida”. A inflacdo elevada, o
protecionismo excessivo e ndo seletivo, a incapacidade de conseguir investimentos e demais
problemas tornaram o ambiente nacional extremamente desestimulador e cadtico, onde o
problema da inflacdo assolava qualquer outra tentativa de politica que ndo fosse a busca
incessante pelo seu controle. Nesse periodo, o fomento industrial teve pouco, ou quase nenhum
resultado pratico.

Esse quadro favoreceu as ideias contrarias a adocdo de politicas industriais,
notadamente pelo fato de que a pouca efetividade verificada contribuiu muito pouco para que

0s objetivos fossem alcancados. Junto a isso, o quadro econdmico externo desfavoravel devido

¥ Em 21 de agosto de 1982 o governo do México declara moratéria da sua divida externa, alterando
completamente o ambiente econdmico para os paises em desenvolvimento, que sofreram com a queda abrupta na
oferta de crédito devido ao ambiente de desconfianca gerado (Ricardo Orlandini,1982).
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a crise do petroleo e a elevacao dos juros fizeram com que a situagdo ficasse ainda pior, ja que
0 pais era fortemente dependente do desempenho econdmica internacional.

A inflacdo se intensificou, atingindo niveis bastante elevados, tornando-se o problema
mais importante, de tal modo que o objetivo de estabilizacdo da economia passou a ser 0 Unico
alvo das decisbes politicas e econdmicas do pais, tornando a década de 1980, perdida,
principalmente se considerar a intensificacdo tecnoldgica e a capacidade de crescimento da
inddstria.

Para Suzigan e Furtado (2002), a partir de 1981 passou a ocorrer uma reversao do
processo histdrico, onde uma involugdo de tecnologias passou a ser observada. Para 0s autores,
0 desenvolvimentismo e o0 intervencionismo estatal perderam espaco, € 0S objetivos de
estabilizacdo e controle da inflacdo passaram a predominar.

Assim, as acOes voltadas para a promocdo industrial foram delegadas a um segundo
plano, inviabilizando a politica industrial, que passou por um longo periodo de hibernacgéo,

voltando a fazer parte das discussdes politicas, principalmente apds os anos 2000.

Todas as formas de coordenacdo foram abandonadas. A sequéncia de planos de
desenvolvimento econdmico e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico foi
interrompida, metas e programas setoriais foram desativados. Os instrumentos de
politicas que antes serviam a industrializacdo passaram a ser administrados de acordo
com os objetivos de estabilizacdo econémica (SUZIGAN & FURTADO, 2002, p.
172).

As décadas de 1980 e 1990 foram os periodos recentes da historia econdmica brasileira
onde 0 objetivo de estabilizacdo e combate a inflacdo predominaram, combinados com a
crescente globalizacdo e o0s processos de privatizacdo, ficando as medidas voltadas para a
necessidade de crescimento em segundo plano.

Imperaram planos e medidas que buscavam a estabilidade da moeda e as politicas de
fomento a industria foram praticamente abandonadas, como o incentivo a formacéo profissional
e 0s investimentos em desenvolvimento e pesquisa.

A grande abertura ao investimento direto estrangeiro, principalmente no final dos anos
80 e inicio da década de 1990 e a reducdo do papel do Estado como agente de desenvolvimento
industrial culminou em acdes que desfavoreceram a promoc¢do deste setor e levaram a um
intenso processo de privatizacbes. Em 1990, os investimentos estrangeiros diretos no Brasil
somaram US$ 989 milhdes, enquanto que no ano de 1996, estes subiram para US$ 11.200
milhdes (IMF, 2011). Esse quadro favoreceu a entrada das multinacionais e impulsionou as

privatizacGes, fazendo com que a inddstria doméstica, que ja estava enfraquecida devido aos
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muitos anos de atraso e estagnacdo, ficasse a mercé da concorréncia acirrada por parte das
companhias estrangeiras. As principais empresas nacionais, que foram privatizadas através da
aquisicdo por empresarios estrangeiros foram a Usiminas, Gerdau, a Companhia Siderargica
Nacional, Embratel, dentre outras. Esse quadro levou a um forte processo de desnacionalizagao
da economia brasileira, desincentivando ainda mais a busca de crescimento econdémico através
da promogé&o industrial.

Dessa forma, pode se afirmar que desde o final da década de 1970, o Brasil vinha
passando por um processo altamente desfavorecedor da industria, que se iniciou com a reversao
do dltimo ciclo de crescimento (1967 a 1974), passando pelo periodo de reversdo, que ocorrera
no final da década de 1970 e, por fim, um longo periodo de crise, que afetou todas as esferas da
economia nacional. A crise dos anos de 1980 foi tdo significativa que o processo de sua
reversdo demoraria muito mais para ser verificado. Sendo assim, a década de 1990 passou a
caracterizar um periodo de hibernacéo, onde todos os esforcos pra a reversao da crise foram
direcionados, e a busca pela estabilizacdo e o controle da inflagdo impediram que os niveis da
producdo e investimento voltassem a subir.

Pode-se afirmar que este foi 0 mais longo periodo onde a economia se mostrou
basicamente estagnada, principalmente considerando o setor produtivo industrial nacional.

Uma nova fase, que pode ser caracterizada como aquela que compreende 0s anos ap0s
2000 e, especificamente o ano de 2004 com a criacdo da Pitce, foi marcada pela retomada das
discussdes e acbes em favor da industria, que buscariam iniciar o processo de reversdo de um
ciclo de depressdo que perdurou no pais por mais de duas décadas.

Para confirmar a periodizacdo proposta Tavares (1998) e expandida pela autora da
presente dissertacdo, tomou-se como base a variacdo do crescimento do PIB anual durante todo
o periodo analisado. E através do desempenho deste indicador que buscou-se confirmar tal
periodizacdo proposta na tabela acima, verificando se nos periodos considerados por Tavares
(1998) como sendo de expansdo, a media do crescimento do PIB fora expressiva. Esta analise

foi feita através da analise da Figura 3.
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Figura 3. Crescimento do PIB - Brasil: 1947 a 2012 (% anual)
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Fonte: IBGE/Ipeadata/WorldBank, 2013.
Elaboracdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.

Considerando os periodos de expansédo e depressdo propostos na Tabela 1 e através da
representacdo da evolucdo do PIB apresentada acima, percebeu-se que no periodo inicial de
analise entre 1947 a 1955, o crescimento médio do PIB foi de 6,6%. Entre 1955 e 1959,
periodo considerado de expansdo econémica, esse valor médio passara para 8%. Ja, entre 1960
e 1967, ocorrera uma reducdo significativa, e a média passou a ser de apenas 5,23%,
caracterizando um periodo de depressdo, dada a grande retracdo do indicador se comparada
com o periodo anterior.

Dando inicio a um novo periodo de expansdo econdmica, 0 ano de 1968 obteve
crescimento do PIB na casa dos 9,4%, subindo muito em compara¢cdo com o ano anterior, onde
0 indicador marcou apenas 4,2% de crescimento. Até o ano de 1974, o pais vivenciou as
maiores taxas de crescimento do PIB, com média de 10,73%, alcangando o seu maior valor no
ano de 1973, com 13,97%. Este ano marcou o auge do Milagre Econdmico e através dos
resultados do PIB, é possivel comprovar o expressivo crescimento da economia, tendo suas
maiores cifras, em toda a historia.

Entre 1975 e 1978, a média de crescimento do PIB foi de apenas 6,78%, caindo
aproximadamente 4% em relacdo a média anterior. Essa queda permitiu Tavares (1998) afirmar
que este periodo correspondeu a um momento de depressdo, fato que pode ser comprovado

pelo crescimento mais contido do PIB e a situagdo de outros indicadores, como por exemplo, a

sao
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taxa de investimentos na economia e a participacdo da inddstria de transformacdo no PIB,
como serdo observadas mais adiante.

Por fim, a partir de 1978 o pais entra em uma situacdo adversa. Em vez de voltar a
apresentar situacfes condizentes com a expansao econdmica, os valores da economia nacional
comecgaram a cair consideravelmente, iniciando um periodo de desajustes e baixo crescimento
que iriam perdurar por muitos anos. A partir de entdo, a economia passou a conviver com um
crescimento econbmico bastante desproporcional, atingindo valores mais significativos em
apenas alguns anos especificos, sem uma continuidade capaz de demonstrar a retomada de um
periodo de expansao sustentado. De 1978 a 2003, a média do crescimento do PIB foi de apenas
2,6%, valor extremamente aquém daqueles verificados na economia brasileira na totalidade dos
periodos anteriores. A Década Perdida contribuiu em muito para com esse valor e as acfes em
busca de estabilizagdo dificultaram a retomada do crescimento econémico. Nesse periodo,
destacaram-se, em especial, os anos de 1980, 1985 e 1986, como 0s Unicos onde o crescimento
anual do PIB superou a marca dos 7%.

E verdade que, neste longo periodo (iniciado em 1978), alguns anos apresentaram
valores expressivos (apesar de serem considerados baixo, se comparados aos periodos de
expansdo anteriores), porém, a falta de continuidade verificada € um fator que impossibilitou
que estes anos de bom desempenho econdmico, influenciassem de forma sustentada, fazendo
com que a situacao do periodo como um todo se apresentasse de maneira mais robusta.

No Brasil, o ano de 2004 marcou o inicio de um periodo em que o pais voltou a se
comprometeu com o0 crescimento sustentado da economia, afirmando a necessidade de
melhorar os valores dos indicadores econdmicos. Se tratando do crescimento do PIB, entre
2004 e 2012, a média fora de 3,87%, sendo puxada para cima devido aos melhores resultados
apresentados nos anos de 2004, 2007 e 2010, onde o crescimento da variavel foi de 5,71%,
6,09% e 7,25%, respectivamente. Porém, nos demais anos, os valores do crescimento do PIB
ficaram entre a marca dos 3 e 4%, atingindo valor negativo em 2009, apice da crise econémica
mundial. Os dados oficiais do IBGE (2013) apontam que no ano de 2012, o PIB brasileiro
obteve crescimento de aproximadamente 0,9%, o menor desde 2009, encolhendo 0,33%.

Desde 0 ano de 1947, o crescimento do PIB brasileiro vem ocorrendo de forma cada vez
mais contida e os dados acima mostraram que nos Ultimos anos, o pais vem amargando
inexpressivo crescimento, situacdo desfavoravel que passa a influenciar negativamente todos os
setores da economia.

Ainda seguindo o objetivo de determinar a relacdo entre os periodos de maior

crescimento econbémico e o desempenho de alguns dos principais indicadores diretamente
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relacionados com a producgéo, buscou-se compreender também, como os ciclos de investimento
nos moldes kaleckianos se relacionam com a producdo, o incremento tecnoldgico e o
desempenho da economia.

Empreendendo a analise para 0 mesmo periodo considerado anteriormente (1947 a
2013), buscou-se analisar a participacdo da industria de transformacdo no PIB, assim como o
nivel de investimento na economia, fatores inter-relacionados que, de acordo com Kalecki, vao
coordenar o processo em busca de desenvolvimento e crescimento econbmico através da
dinamizagdo produtiva.

Considerando a importancia do resultado do setor industrial, é através da participacao
da inddstria de transformagdo nacional que este trabalho buscou analisar a hip6tese principal
levantada, de que a politica industrial que vem sendo realizada nos ultimos anos nédo esta sendo
exitosa no seu objetivo de proporcionar crescimento e desenvolvimento econdémico para o pais.
O presente trabalho considerou que este indicador € um dos principais capazes de apontar de
maneira precisa os resultados das ac¢des de politica industrial, se mostrando como um indicador
pontual a respeito da dindmica econdmica, ja que, assume-se aqui que é este o setor (que € 0
mais embasado em tecnologia) capaz de impulsionar o crescimento econémico do pais.

Dessa forma, na Figura 4, apresentam-se os valores referentes a participacdo percentual
da industria de transformacao no PIB brasileiro, referentes ao periodo compreendido entre 1947
(ano de inicio da disponibilidade dos dados) a 2012, ultimo ano com dados disponibilizados
pelo Ipeadata (2013). Foi possivel verificar periodos de maior e menor participacdo da
industria, coincidindo com a periodizacdo proposta anteriormente neste trabalho, referente aos

momentos de crescimento e expansdo econbmica e 0s de estagnacao e crise.
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Figura 4. Participagdo da industria de transformacéo no PIB: 1947 a 2012 (%)
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Fonte: Ipeadata, 2013.
Elaboragdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Ipeadata.

A partir de 1950, a participacdo da industria de transformacdo no PIB comecou a se
elevar, sendo bastante expressiva principalmente nos anos que compreenderam o periodo do
chamado Milagre Econdmico, alcangando sua maior participacdo aproximadamente entre os
anos de 1975 a 1985. Esses valores comecaram a cair, encontrando em 1997 o seu mais baixo
nivel do periodo do milagre. Os resultados apontam um leve aumento da participacdo da
industria no PIB a partir de entdo, porém, este crescimento se mostrou bastante contido,
alcancado seu maior resultado em 2005, onde a contribuicdo foi de 19,22% do PIB. Essa
contribuicdo voltou a apresentar uma trajetéria descendente e, em 2012, a contribuicéo foi de
apenas 13,25%, a menor participacdo desde 1950. Para o Decomtec (2013), essa contida
participacdo apresentada no ano de 2012 retrocedeu ao nivel que o pais tinha alcancado no
inicio da década de 1950.

Segundo a periodizacdo adotada, o intervalo entre 1955 e 1959 caracterizou o inicio de
uma fase de crescimento econdmico expressivo no Brasil, e como pode ser visto, também
ocorreu o crescimento da participacao da industria no PIB, que passou de 21,16% no primeiro
ano para 26,68% em 1959. Em 1960, houve uma pequena gqueda, e esse valor passou a ser de
26,32%, voltando a subir no ano seguinte, atingindo 27,86%, ano de maior participacdo da
industria no PIB.

A partir disso, uma fase seguinte se iniciou com uma participacdo mais estavel da
industria de transformacdo no PIB. Os valores alcancaram um pico no ano de 1961, com

27,85% e, a partir dai, obtiveram uma leve queda, ficando na casa dos 27% até o0 ao de 1964.
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Em 1965, essa queda foi maior e o indicador chegou a 25,51% em 1967. Neste periodo a
participacdo da industria no PIB ndo obteve grandes quedas, porém, ndo apresentou resultados
de grande expressdo, mantendo-se de maneira mais estavel. Esse periodo pode ser considerado
como um periodo depressivo, dada a incapacidade do setor em continuar elevando sua
participacdo no PIB, como havia ocorrido anteriormente.

Em 1968, os valores deste indicador retomaram sua trajetoria ascendente, iniciando com
uma contribuicdo de 27,8% e atingindo o seu maior patamar (até entdo) no ano de 1974, com
33,78%. Essa fase de prosperidade da industria levou a um dos periodos de maior expressao da
economia brasileira, culminando com o Milagre Econémico. Nesse periodo os valores da
participacdo da industria de transformacdo no PIB permaneceram na casa dos 33%, situacdo
que ultrapassou a fase de expansao.

Segundo a periodizacdo adotada, o ano de 1974 marcou o inicio de um periodo
desfavoravel a economia brasileira e, consequentemente, a inddstria, marcando o inicio de uma
nova fase de depressao, que foi sentida, em seus primeiros anos de maneira bem mais amena,
dada as condicOes favoraveis ainda resultantes do periodo do milagre.

Dessa forma, uma fase de depressdo mais acentuada foi verificada, de fato, a partir da
década de 1980. Neste ano, a participacao percentual da industria de transformacgéo no produto
nacional foi de 33,7%, caindo a partir de entéo.

Mesmo assim, como foi verificado na Figura 4, os niveis da participacdo da industria no
PIB permaneceram acima dos 33% até o ano de 1988. Nesse periodo, todos os problemas
enfrentados pelo pais na Década Perdida comecaram a impactar fortemente no desempenho
industrial, que caiu drasticamente, alcancando o nivel de 26,54% em 1990, regredindo mais de
5,8%.

O ano de 1993 apresentou uma elevacdo expressiva dessa participacdo, chegando a
29,6%. Porém, o pais entrou em um periodo de queda acentuada nos resultados industriais,
como pode ser verificado na representacdo grafica. Desde entdo, a industria de transformacéo
nacional veio perdendo espaco na composicdo do PIB nacional, o que é extremamente
prejudicial a economia, dada a suposicdo aceita neste trabalho de que € este o setor chave para
0 encadeamento de a¢des para o crescimento e desenvolvimento. Entre os anos de 1990 a 1999
a gqueda foi extremamente significativa, indo de 26,54% em 1990 para 15,72% no ultimo ano
(Ipeadata, 2013).

Essa queda acentuada permitiu afirmar a pouca expressdo da industria nacional no
periodo, motivo pelo qual se tornou pertinente afirmar que as a¢cdes em prol da industria foram

estagnadas. Mesmo que determinadas agdes estivessem ocorrendo neste sentido, estas foram
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pouco ou nada efetivas em conseguir com que a industria melhorasse sua posicdo na
composicao do produto interno do pais.

A partir de 1999, a participacdo da industria voltou a se elevar, porém, de forma
bastante contida, alcangando niveis proximos aos 19% até o ano de 2003. E nesse momento que
um dos questionamentos fundamentais do presente trabalho se mostram evidentes. A partir do
ano de 2004, com a adocdo declarada de uma politica industrial objetivando favorecer a
industria nacional, e principalmente aquela voltada a alta tecnologia, seria de se esperar que o
valor da participacéo da industria de transformagdo no PIB comegasse a se elevar, mesmo que
de maneira contida a partir daquele ano. Porém o que pode ser verificado é uma situacao
contréria, indo em desacordo com a ideia de que apds periodos de depressdo, ocorre uma
retomada do crescimento, embasado na indUstria de alta tecnologia.

E sabido que nos Gltimos dez anos, o pais passou por fundamentais transformacdes
econémicas, sociais e estruturais e que, de certa forma, vem sendo mantida uma taxa de
crescimento timida, em comparacdo com as decadas de 1980 e 1990. Porém, este crescimento,
até certo ponto aceitavel, dada as condi¢fes da economia internacional dos ultimos anos, esta
ocorrendo de forma desassociada ao desempenho da inddstria nacional que nos altimos anos,
vem se mostrando cada vez pior.

Como verificado na Figura 4 acima, a partir de 2004 até o ano de 2010, a participacao
da industria de transformacdo no PIB caiu drasticamente, voltando a patamares verificados
somente no periodo entre 1947 e 1955. Mais do que isso, em 2012, essa participacao caiu mais
ainda, atingindo o mais baixo nivel de todo o periodo analisado (13,25%).

E verdade que a crise internacional dos ultimos anos contribuiu de forma decisiva para a
acentuacdo ainda maior desta queda, porém, torna-se inconsistente a verificacdo de resultados
tdo inexpressivos da indudstria de transformacéo no periodo em que o pais assumiu abertamente
a adocdo de uma politica industrial como forma de alavancar a economia. Logo, ho momento
em que este setor ndo consegue melhorar seu desempenho, contribuindo de maneira
inexpressiva para a composicdo do PIB, percebe-se que apesar de todos os esfor¢os realizados,
essa politica vem sendo ineficiente no que diz respeito ao seu objetivo geral.

Sabe-se que a politica industrial possui objetivos de longo prazo, porém, mesmo para
aqueles que consideram que dez anos ainda representem um curto periodo de tempo, ja é um
periodo suficiente para que pelo menos, estes indicadores comecassem a indicar uma melhoria
da situacdo industrial do pais.

Alem disso, ainda de acordo com a periodizacdo dos ciclos de expansdo econémica,

percebe-se que desde a década de 1980, o pais entrou em um longo periodo de hibernacao neste
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quesito, sendo pouco pertinente afirmar que o pais vem crescendo e se desenvolvendo, tendo
como setor de encadeamento chave, o industrial de transformag&o, e principalmente aquele
embasado em alta tecnologia.

Nessa perspectiva, torna-se essencial realizar a analise do nivel de investimento que
vem sendo empregado na economia, ja que € este o fator essencial capaz de dar as condi¢des
que fardo com que a industria obtenha resultados expressivos de longo prazo. Utilizou-se aqui o
indicador referente a taxa de investimento da economia a precos correntes (% do PIB), que
representa a formacgédo bruta de capital fixo sobre o produto interno bruto (FBKF/PIB) como

pode ser observado na figura a seguir.

Figura 5. Taxa de investimento a precos correntes: 1947 a 2012 (% do PIB)
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Fonte: Ipeadata, 2013.
Elaboragéo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Ipeadata.

A Figura 5 permite verificar a dindmica da taxa de investimento no Brasil, no periodo
compreendido entre 1947 a 2012. Do primeiro ano analisado até 1954, a participacdo deste
indicador no PIB ficou em média, em 14,3%. Em 1955, o valor da contribuicao fora de 13,49%,
se elevando constantemente até atingir o seu maior valor no ano de 1959, com 17,99%. Assim,
percebe-se também que entre este periodo de expansdo, a média ficou préxima aos 15,6%. Ja
no ano seguinte, essa participacdo tornou a cair. Essa queda coincidiu com o inicio de uma fase
de depressdo da economia nacional, impactando diretamente no nivel dos investimentos que
cairam para 15,72% em 1960. Nesse periodo de depressdo, considerando até o ano de 1966, a

taxa de investimento ficou proxima aos 15%, permanecendo semelhante aos valores do periodo
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anterior, porém, com ligeiras elevagdes, que passaram a indicar os melhores resultados na fase
seguinte, j& que ndo ocorreram diminuicbes muito significativas na contribuicdo dos
investimentos diretos como porcentagem do PIB.

O ano de 1967 marcou o inicio de uma fase de expansdo bastante expressiva da
economia nacional, fato que esta diretamente relacionado também ao aumento do nivel dos
investimentos realizados na economia. Reafirmando a hipotese defendida por Kalecki de que é
0 investimento o fator crucial na determinacdo de resultados positivos para a base produtiva e
para a economia, pode ser verificado através da Figura 5 que, durante esse periodo de forte
expanséo, a taxa de investimento aumentou significativamente. Entre os anos de 1967 e 1974, a
participacdo desse indicador no PIB fora, em média, de 19,4%, subindo mais de quatro pontos
percentuais, comparando-se com o periodo anterior.

Os anos de 1975 a 1977, que marcaram uma época de desaceleracdo do crescimento
econdmico do pais, continuaram mantendo niveis de investimento proximos aos anos
anteriores, sendo que em 1975, a participacdo dessa taxa no PIB fora de 23,33%. Esses valores
passaram a se manter de maneira mais estavel até o ano de 1982, sendo que neste, a
contribuicdo fora de 22,99%.

O final da década de 1970 e inicio da década de 1980 j& marcaram o inicio de uma
longa fase de baixo desempenho econdmico para o Brasil, porém, com relacdo aos
investimentos realizados, os resultados ruins comecaram a impactar mais diretamente a partir,
principalmente do ano de 1983, um dos anos onde a crise foi mais forte. Neste ano, a taxa de
investimento com relacdo ao PIB caiu para menos de 19,95%, atingindo o seu pior valor em
1985, com 18,08% (pior valor desde 1967).

No ano seguinte, a participacao voltou a subir, indo para 20,% e atingindo a sua maior
parcela no ano de 1989, com 26,86%, a maior taxa com relacdo ao PIB entre todo o periodo
analisado. J4 em 1990, esses investimentos cairam significativamente, passando a corresponder
a 20,66% do PIB. A partir de entdo, 0 montante investido passou a oscilar de maneira contida,
ficando, em média em 17,6% até o ano de 2002 (neste ano, a taxa de investimento fora de
16,39%).

Em 2003, a participacdo do investimento no PIB foi de 15,28%, contribuicdo
semelhante aquelas verificadas entre as décadas de 1950 e 1960.

Em 2004 foi lancada a Pitce, com o objetivo de promover a indistria nacional de alta
tecnologia, sendo o investimento uma variavel fundamental a ser priorizada. Os dados apontam

gue neste mesmo ano, a taxa de investimento nacional fora de 16,10%, caindo para 15,94 no
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ano seguinte. Em 2006, esse valor voltou a se elevar, passando para 19,46% em 2010 (maior
contribuicdo desde 1995).

Assim, ap6s a retomada das a¢des de politica industrial com a Pitce, imputando extrema
importancia para o investimento, é visivel que estes valores voltaram a subir, ocorrendo um
grande salto a partir de 2004, como pode ser Vvisto na representacdo grafica acima.

Neste sentido, pode se afirmar que a aplicagdo de medidas pro indUstria e investimento,
iniciadas a partir de 2004, de fato contribuiram para a elevacdo dos niveis de investimento na
economia. Porém estes valores ainda se mostram contidos, sendo insuficientes para fazer com
que a economia prospere € que o0 crescimento econdmico seja verificado e que uma nova fase
de expansé@o econdmica expressiva comesse a se desenhar.

Taxa de investimento, desempenho industrial e crescimento do PIB estdo diretamente
relacionados e, de acordo com as analises desenvolvidas acima, foi possivel verificar que,
dentre os trés, somente a taxa de investimento apresentou uma tendéncia ascendente ao longo
dos anos, confirmando o compromisso nacional em aumentar estes niveis na economia
brasileira. O problema se encontra na falta de eficiéncia destes esforgcos, que ndo conseguiram,
até o momento analisado, fazer com que a elevacgéo destes investimentos impactasse de maneira
mais eficiente na industria e sua participacdo do produto. Os resultados destas duas ultimas

variaveis vém se mostrando bem contidas nos Ultimos anos.

3.2 ARECENTE DISCUSSAO SOBRE A RETOMADA DA POLITICA INDUSTRIAL

NO BRASIL: Principais objetivos e a necessidade de sua aplicacéo

Ja se passaram oito anos desde a criacdo e implantacdo da Pitce e apesar dos avancos
alcancados, parece certa a afirmacdo que o pais ainda estd caminhando a pacgos lentos em fazer
com que a politica industrial condicione maior competitividade, crescimento e
desenvolvimento econdmico. Essa afirmacdo se torna pertinente, visto os resultados pouco
expressivos dos principais indicadores econdmicos do pais, como verificado na subsecédo
anterior, principalmente daqueles relacionados a industria, que ainda apresenta um grau de
competitividade bastante contido, se comparado aos padrGes das principais economias
mundiais.

Nesse sentido, Freeman e Soete (2008) afirmaram que a forte competicdo na economia

global tem compelido os paises a prestar atencdo no comportamento dos concorrentes e a
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adotar técnicas aparentemente mais bem sucedidas. Essas estratégias, relacionadas a
necessidade de aumentar a competitividade da economia principalmente através da inddstria de
alta tecnologia e inovacdo devem imperar, transformando agdes em resultados praticos que
possam ser observados na melhoria das condi¢des da economia e sociedade do pais.

De acordo com Fonseca (1996), o processo de abertura comercial dos anos 90
impulsionou uma série de mudangas em prol da modernizacdo da industria brasileira. A partir
disso, foi crescente a percepgdo da necessidade de se investir e tornar o setor industrial cada
vez mais competitivo, no intuito de configurar a economia brasileira no cenério internacional e,
ao mesmo tempo, impulsionar os processos em favor de desenvolvimento econémico.

Assim, estudar Politica Industrial deixou de ser somente a analise da firma e a busca
incessante pelo lucro extraordinario. Passa a se entender como politica industrial as acGes
voltadas para a alteracdo da estrutura produtiva da economia, incrementando a producdo e a
capacitacdo tecnologica em determinados setores ou atividades (PERES & PRIME, 2009).

Desta forma, a analise dos resultados apresentados por diversos indicadores referentes
ao setor industrial e principalmente aquele representado pelos produtos de alta tecnologia,
contribui para mostrar se as agdes estao de fato gerando resultados positivos.

E nesse ambiente que se torna necesséario incentivar a criacdo de novas tecnologias
atraves da busca de atividades inovativas, ja que a inovacgdo € hoje uma condigdo essencial para
0 progresso econdmico, e “um elemento critico na luta concorrencial das empresas e das
nac¢oes” (FREEMAN & SOETE, 2008, p.18).

Para Kalecki (1954 [1983]) é a inovacdo o fator determinante no condicionamento de
situacOes excepcionais capazes de fazer com que uma economia saia de um estado estatico em
busca de um processo dindmico visando desenvolvimento econémico de longo prazo. E, sendo
assim, é a politica industrial que sera capaz de direcionar as agdes necessarias para que 0S
investimentos ocorram, proporcionando diversificacdo e fortalecimento do parque produtivo e a
pauta de exportacao nacional.

O comércio mundial se tornou tdo competitivo ao longo dos anos que os paises que
almejam alcancar situacdo diferenciada tém que despender enormes esforcos para a captacdo de
recursos que vdo impulsionar a inovacao, o fortalecimento tecnoldgico e a competitividade de
seus produtos. O caso brasileiro ndo é diferente. Seguindo a tendéncia dos grandes paises
desenvolvidos e industrializados, o Brasil verificou essa necessidade e a criacdo de uma politica
industrial visando o crescimento e o desenvolvimento econdmico esta, desde suas primeiras

aparicdes, relacionada ao incentivo a tecnologia. O desenvolvimento da indUstria nacional esta
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direta e necessariamente ligado aos esforgos em busca desses fatores, visando a melhoria da

producéo e sua contribuicdo para a economia.

O desenvolvimento das industrias intensivas em conhecimento desponta como uma
das principais alternativas do crescimento sustentado das economias em ascensdo. O
aumento da participacdo dos setores de alta tecnologia no produto industrial € uma
caracteristica especifica das economias em desenvolvimento que lograram o catching
up tecnologico e ocuparam as primeiras posi¢oes no ranking mundial do crescimento
econdmico (...). Essa correlacdo entre o desenvolvimento tecnoloégico e o desempenho
macroecondmico dessas economias é plenamente compreensivel, visto que o0s
produtos de alta tecnologia, cujo valor da producdo reflete principalmente o uso do
capital humano, sdo o0s que apresentam as maiores elasticidade-renda da producéo
nacional e das exporta¢gBes mundiais, indicando que a demanda por esses produtos no
plano nacional e mundial é a que apresenta a maior taxa de crescimento (SILVA,
2012, p.1).

Sendo assim, uma estratégia guiada pela politica industrial deve ser capaz de criar
condicdes, dar incentivos e favorecer as praticas que vdo impulsionar a industria em busca de
competitividade externa e por fim, levar ao desenvolvimento econémico do pais. Logo, estas
politicas devem estar bastante comprometidas em fazer com que este desenvolvimento esteja
embasado em processos que priorizem a tecnologia e a inovacéo.

Para um pais com aspiracdes de se configurar entre as principais economias
capitalistas do mundo, a¢des que visam levar a nacdo a um passo a frente séo essenciais e, para
isso, tecnologia e inovacdo devem fazer parte do cotidiano das empresas, governo e sociedade.
S0 assim os produtos aqui fabricados conseguirdo ser competitivos e melhores, condicionando
as empresas nacionais uma posicdo de destaque, que favorecera toda a economia.

De acordo com o documento governamental “Diretrizes da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comercio Exterior” (2003), a retomada do desenvolvimento econémico de
um pais deve estar baseada num crescimento sustentavel, capaz de gerar melhoria dos
indicadores econdmicos e sociais, melhoria da distribuicdo de renda e do bem-estar social.
Ainda segundo as Diretrizes, muito mais que manter a estabilidade econémica, com controle
das taxas de juros e cambio, o estabelecimento de uma nova trajetdria de desenvolvimento e a
superacdo dos desequilibrios internos e externos requer que o0 pais passe a priorizar politicas
publicas que aumentem a eficiéncia da atividade produtiva e que estimulem o investimento,
principalmente o privado.

Para Tavares (1998), apesar da importancia do investimento publico, € o investimento
privado o componente ativamente ciclico do gasto. Sendo assim, a criacdo de uma politica de
base industrial se torna imprescindivel, na medida em que tem a condicdo de tracar metas e

estabelecer acbes em todos os niveis da economia, capazes de apoiar o setor industrial,
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estimular os empresarios e favorecer 0s investimentos capazes de modernizar e tornar o setor
cada vez mais competitivo.

Foi a partir dos anos 2000 que os pensamentos referentes a necessidade da promocao
industrial tornaram a fazer parte das discussoes do governo brasileiro. Nesse sentido, Furtado
(2002) realizou uma discussédo pertinente com relacdo ao debate sobre a necessidade da
retomada da politica industrial e a efetividade de suas a¢Bes. Segundo o autor, é a necessidade
de buscar meios para a retomada do crescimento econdmico, juntamente com a incapacidade do
processo de estabilizagdo para alavancar a economia de maneira mais expressiva que fez com
que a politica industrial passasse a se apresentar como a alternativa para a obtencdo destes
resultados para a economia brasileira.

Para Velloso (2002), a politica industrial seria fundamental na remocéo dos entraves ao
crescimento. Esse tipo de politica poderia lancar mdo de intervencdes mais direcionadas,
fazendo com que o setor industrial fosse capaz de gerar encadeamentos favoraveis a toda
economia.

Segundo Furtado (2002), o setor industrial é aquele elegivel a coordenacdo das
atividades em busca de desenvolvimento, pois é capaz de modificar a composi¢do da producéo
nacional no sentido de desenvolver produtos cada vez mais embasados em tecnologia, ou seja,
de maior valor agregado. Esses produtos, que sdo mais dindmicos, passam a ser melhores e
mais competitivos, indo a favor das ideias defendidas por Kalecki, que afirmava a importancia
do fortalecimento tecnoldgico para a melhoria da producdo e participacdo no comércio
mundial.

De acordo com Matias-Pereira (2004), uma politica industrial tem como principal
objetivo promover sistemas produtivos eficientes, capazes de acompanhar a dinamica do
progresso técnico internacional. Além disso, € sabido que no comércio mundial, sdo aqueles
paises que se especializam e conseguem comercializar produtos cada vez mais inovadores e
dinamicos que ganhardo mercados, dada sua maior competitividade e eficiéncia. Dessa forma,
uma politica industrial coordenada passa a ser o fator condicionante, capaz de favorecer o
alcance desses objetivos.

Ainda segundo Matias-Pereira (2004), tanto os paises desenvolvidos como 0S em
desenvolvimento necessitam apoiar-se em politicas industriais embasadas no fortalecimento
tecnoldgico, voltadas para o comércio exterior, como iniciativas fundamentais para diminuir a

vulnerabilidade externa da economia.

3 De carater vertical.
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Nesse sentido, cabe aos paises que querem melhorar a sua posi¢do no comércio
mundial, buscar desenvolver bens com maior valor agregado, permitindo que fiquem menos
dependentes do desempenho de produtos menos sofisticados, como por exemplo, as
commodities, tradicionalmente produzidos em grande escala pelo Brasil, que facilmente sofrem
com as oscilacOes e condigcdes adversas do mercado mundial.

Para Furtado (2002), commodities ndo pagam produtos diferenciados. Sendo assim,
paises que possuem sua pauta de exportacdo dominada por esse tipo de produtos, como é o caso
brasileiro, dificilmente conseguirdo se destacar como aqueles cuja maioria dos produtos
exportados sdo mais dindmicos, ou seja, mais embasados em tecnologia e inovagao.

Ainda de acordo com o autor, “paises que possuem algum tipo de especializacdo em
atividades mais elaboradas tenderédo a apresentar maior potencial de crescimento” (FURTADO,
2002, p. 137).

A sustentacdo classica da necessidade de setores fabricantes de produtos com elevada
elasticidade-renda da demanda procurou mostrar que nestes setores as estruturas de
oferta sdo, geralmente, mais concentradas e que as fortes barreiras a entrada de novos
produtores tendem a proteger os rendimentos (e, eventualmente, as rendas) dos
ofertantes; e que isso ocorre diferentemente nos setores produtores banalizados
(commodities), onde a entrada é facil e, portanto, muitos novos ofertantes podem
surgir, com remuneracdo inferior dos fatores, determinando, assim, precos declinantes
(FURTADO, 2002, p. 137 - 138).

Levando-se em consideracdo 0s principais paises capitalistas, percebe-se que aqueles
que apresentam maiores participacfes nas exportaces mundiais (considerando a intensidade
tecnoldgica dos bens exportados), sdo aqueles que se caracterizam pelo elevado grau de
industrializacdo, como também pelo elevado nivel dos esforcos direcionados para o
favorecimento da producéo com base na alta tecnologia.

Desde o Plano Real, o cenario macroeconémico predominante no Brasil é delimitado
por politicas de controle da inflacdo, elevada taxa de juros basica, baixo lucro esperado e pela
manutencdo de um cambio valorizado e flutuante (BRESSER-PEREIRA, 2005). Tais
caracteristicas contribuiram para a criagdo de um ambiente que pouco incentivava 0s
investimentos, aumentando a dependéncia e a fragilidade do pais com relacdo ao ambiente
econdmico externo.

Essas condicdes levam a um timido crescimento da capacidade produtiva, fazendo com
que as exportacbes nacionais se apresentem de forma contida, principalmente se for
considerada a producéo e exportacdo do setor industrial (produtos manufaturados) em volume,

comparada com os valores alcangados pelos produtos mais basicos e semimanufaturados. Além
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disso, no decorrer dos Ultimos anos, o volume de exportag¢des nacionais vem crescendo menos,
em comparagdo com o crescimento das importacGes, levando a significativa diminuicdo no

saldo da balanga comercia (exportagdes menos importacdes), como pode ser visto a seguir.

Quadro 1. Balanca Comercial Brasileira - US$ FOB**: 1994 a 2013

Ano Exportacfes Importagdes Saldo da Balan¢a Comercial
1994 43.545.148.862 33.078.690.132 10.466.458.730
1995 46.506.282.414 49.971.896.207 -3.465.613.793
1996 47.746.728.158 53.345.767.156 -5.599.038.998
1997 52.982.725.829 59.747.227.088 -6.764.501.259
1998 51.139.861.545 57.763.475.974 -6.623.614.429
1999 48.012.789.947 49.301.557.692 -1.288.767.745
2000 55.118.919.865 55.850.663.138 -731.743.273
2001 58.286.593.021 55.601.758.416 2.684.834.605
2002 60.438.653.035 47.242.654.199 13.195.998.836
2003 73.203.222.075 48.325.566.630 24.877.655.445
2004 96.677.498.766 62.835.615.629 33.841.883.137
2005 118.529.184.899 73.600.375.672 44.928.809.227
2006 137.807.469.531 91.350.840.805 46.456.628.726
2007 160.649.072.830 120.617.446.250 40.031.626.580
2008 197.942.442.909 172.984.767.614 24.957.675.295
2009 152.994.742.805 127.722.342.988 25.272.399.817
2010 201.915.285.335 181.768.427.438 20.146.857.897
2011 256.039.574.768 226.246.755.801 29.792.818.967
2012 242.578.013.546 223.183.476.643 19.394.536.903
2013 242.178.649.273 239.620.904.905 2.557.744.368

Fonte: Secex/MDIC. Balanga Comercial Brasileira, 2013.

Elaboracdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Secex/MDIC

No Quadro 1 apresentou-se o0s valores totais em bilhdes de dolares das exportacdes e
importacbes brasileiras, entre os anos de 1994 e 2013. Os dados, disponibilizados pelo
Secex/MDIC apontam diferenciadas situagdes ao longo dos anos, sendo que entre 2002 a 2006,
as exportacdes nacionais contribuiram para aumentar o superavit na balanca comercial, que
atingiu 2008 com mais de US$ 46,456 bilhdes. A queda no valor do saldo da balanga comercial
foi bem significativa entre os anos de 2008 e 2008, sendo que neste ultimo, o valor foi
aproximadamente US$ 24,956 bilhdes.

Em 2013, a balanca comercial brasileira registrou um superavit de aproximadamente
US$ 2,56 bilhdes, o pior resultado desde o ano 2000, quando foi verificado um déficit de US$
731, 743 bilhGes. Além disso, em relacdo ao ano anterior, a queda foi de mais de 86%. Esta
trajetdria decrescente do saldo da balanca comercial caracteriza uma situacdo extremamente

desconfortavel para a economia brasileira com relacdo as suas contas externas, mostrando que

% Free on board.
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proporcionalmente, o valor das importa¢fes nacionais vem subindo mais do que o valor das
exportacoes.

Esta condicdo € contréria aos objetivos propostos pelo governo, que, desde meados de
2004, vem propondo o incentivo a producao nacional tendo como um dos seus principais canais
0 aumento das exportacdes. E fato que o valor exportado vem crescendo, porém, ndo a ponto de
proporcionar a manutencdo de um salto expressivo. Sendo que é a venda de produtos a acdo
capaz de impactar no crescimento do pais através de sua contribuicdo, essa elevacdo mais
contida, se comparada com o0 aumento das importacfes (elevacdo dos gastos), &€ um indicio da
perca de competitividade da economia brasileira.

Essa caracteristica pode ser confirmada nas ilustracGes abaixo, onde estdo representados
os dados disponibilizados pelo Secex/MDIC (2013) com relacdo a evolucdo das exportacdes
brasileiras por fator agregado em volume (Figura 6) e em valores (Figura 7) para os anos de
1995 a 2012.

Figura 6. Exportacédo por fator agregado - 1995 a 2012 (Milhdes de ton.)

500

400 /
373

350

300 202 /

52
o)
W

200

/242

Periodo da politica

150 181 industrial recente
150 172 /A\
100 f \
[ \
- 50 52 56 47
20 35 33 37 43
0 17

19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012

=BJisicos =—Semimanufaturados Manufaturados

Fonte: Secex/MDIC, 2013.
Elaboragdo da autora com base nos dados fornecidos pelo Secex/MDIC.

Os dados acima apontam uma maior participacdo (em volume exportado) de produtos

de menos embasamento tecnolégico (principalmente as commodities), ou seja, menos
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competitivos®® e de menor valor, o que impacta diretamente nos resultados da balanca
comercial.

Os valores em milhdes de toneladas mostram que desde 1995, estes produtos vém
aumentando significativamente a sua participacdo no volume exportado. No primeiro ano
analisado, os produtos basicos contribuiram com 159 milhdes de toneladas (81,12% do volume
exportado), contra 17 milhGes de toneladas (8,67%) e 20 milhGes de toneladas (10,20%) dos
semimanufaturados e manufaturados®’, respectivamente. Como pode ser observada, esta
tendéncia foi se mantendo ao longo dos anos. A maior participacdo dos manufaturados ocorreu
no ano de 2007, com 56 milhdes de toneladas exportadas. No ano de 2012, Gltimo ano de
fornecimento dos dados pelo MDIC, produtos béasicos, semimanufaturados e manufaturados
contribuiram, respectivamente, com 450 (83,3%), 43 (7,96%) e 47 (8,7%) milhdes de toneladas
exportadas.

Estes resultados reafirmam a tradicdo exportadora do Brasil de bens menos
tecnologicamente desenvolvidos, ou seja, produtos que valem menos no comércio
internacional. As caracteristicas ambientais do pais, assim como a tradicdo exportadora
geraram avancos principalmente na agricultura, fazendo com que o pais seja extremamente
forte neste tipo de exportacdo. Essa situacdo € extremamente favoravel para o pais, dada a
importancia destas mercadorias em todo o mundo e a necessidade que todos 0s paises tém em
adquiri-las. Assim, é importante salientar que o presente trabalho ndo propde a diminuigédo da
exportacdo deste tipo de mercadoria, e sim, aumentar também, a exportacdo em volume de
produtos mais tecnologicos, agregando mais valor a pauta de exportacao, para que 0 pais passe
a se destacar também na comercializacdo deste tipo de mercadoria.

E imprescindivel também a anélise da pauta exportadora do Brasil com relacdo aos
valores dessas exportacOes. Sabe-se que produtos basicos sdo aqueles que valem menos,
enquanto que os mais elaborados tecnologicamente sdo mais caros. Ou seja, a exportacdo de
determinada quantidade de produtos mais embasados em tecnologia proporciona um retorno
maior para o pais, se comparado com a exportacdo da mesma quantidade de produtos basicos.

Na Figura 7 é possivel observar a evolucdo das exportacdes nacionais, medida em

milhdes de dblares.

% Considerando 0 embasamento tecnoldgico e a agregacéo de valor.
%7 S30 considerados produtos manufaturados aqueles com maior agregacéo tecnolégica.
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Figura 7. ExportacOes brasileiras por fator agregado - 1995 a 2012 (US$ milhdes FOB*)
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Fonte: Secex/MDIC, 2013.
Elaboragdo da autora com base nos dados fornecidos pelo Secex/MDIC.
* Free on Board.

Através da Figura 7, verificou-se que entre os anos de 1995 e 2003, a participacdo de
produtos bésicos, semimanufaturados e manufaturados se apresentou de maneira mais
constante, sendo os manufaturados aqueles que mais contribuiram, em valor, nas exportacoes,
seguidos pelos produtos basicos e semimanufaturados. Os manufaturados foram os que mais
contribuiram entre os anos de 1995 a 2009, sendo ultrapassados, neste uUltimo ano pelos
produtos béasicos. Em 2009, os manufaturados contribuiram com US$ 67,349 milhdes de
dolares, contra US$ 61.957 dos béasicos, ano em que estes valores mais se aproximaram. Ja no
ano seguinte, esse quadro passou a se alterar, e os produtos basicos comegaram a dominar o
montante em valor exportado, atingindo um ponto maximo no ano de 2011 com US$ 122.457
milhdes, contra US$ 92.929 dos manufaturados e US$ 36.026 dos semimanufaturados.

Esses resultados podem ser vistos também na Tabela 4, que mostra a contribui¢do de

cada uma destas trés classes de produtos em porcentagem para cada um dos anos analisados.
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Tabela 4. Exportacdes brasileiras por fator agregado (% da pauta de exportagao)

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Basicos 236 249 273 254 246 22,8 264 281 290 296 293 292 321 369 405 446 478 46,8
Semimafaturados 19.7 18,0 16.0 159 16,6 154 142 149 150 139 135 142 136 13.7 134 14,0 141 13,6
Manufaturados 550 553 551 575 569 59,0 565 547 5643 549 551 544 523 468 440 394 363 37,5

Fonte: Secex/MDIC, 2013.
Elaboracdo da autora com base nos dados fornecidos pelo Secex/MDIC.

Em 1995, foi notdvel a maior contribuicdo, se tratando de valores, dos produtos
manufaturados, que correspondeu a 55% do valor exportado, contra 23,6% e 19,% dos basicos
e semimanufaturados no ano de 1995, respectivamente. A contribuicdo percentual maxima dos
produtos manufaturados ocorreu no ano 2000, com 59%, contra 22,8% e 15,42% dos basicos e
semimanufaturados respectivamente. Cabe observar que a contribuicio dos bens
semimanufaturados no valor exportado se manteve mais estavel durante todo o periodo, ndo
ultrapassando a casa dos 19,7% em nenhum dos anos. Em 2010, o valor exportado de produtos
basicos passou a ser maior que o valor dos manufaturados, com 44,6% contra 39,4% deste
ultimo. A partir deste ano a tendéncia verificada se manteve.

Apesar da queda de participacdo do valor exportado dos bens manufaturados nos
ultimos anos, pode-se afirmar que, mesmo sendo exportadas em montante (volume) menor que
0s bésicos, os manufaturados contribuem significativamente mais. Essa situacdo sé afirma o
quao importante é para um pais, intensificar a producdo destes bens, fazendo com que estes
passem a representar uma maior parcela da pauta de exportacdo também em volume, o que
traria beneficios ainda mais significativos a economia, que conseguiria se destacar de maneira
mais forte no comércio mundial.

A permanéncia de uma pauta de exportacdo tradicionalmente dominada pela exportacédo
(em volume) de produtos basicos e commodities vem impedindo que o Brasil melhore de forma
significativa a sua posicdo entre as principais economias exportadoras mundiais.

De acordo com o Relatorio Anual da Organizacdo Mundial do Comércio, divulgado em
julho de 2013, o comércio internacional vem crescendo de maneira bastante significativa, com
destaque para a atuacdo das economias em desenvolvimento, como a China, pais que mais vem
se destacando com relacdo as exportacdes mundiais. De acordo com o estudo, as exportacées
chinesas (em US$ bilhdes) representaram 11% do total das exporta¢cbes mundiais em 2012,
uma elevacdo expressiva se comparada com o valor que este mesmo pais apresentou no ano de
1980, que fora apenas de 1%. No mesmo ano, a China foi o primeiro pais no ranking dos
principais exportadores mundiais, seguido pelos Estados Unidos, Alemanha e Jap&o, que

contribuiram, respectivamente com 8,6%, 7,4% e 4,6% do total das exportacdes mundiais
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Neste mesmo ranking, o Brasil ocupou somente a 212 posi¢cdo, com uma participacdo nas
exportacdes mundiais de apenas 1,4%, o pior desempenho entre os paises do Brics no mesmo
ano (OMC, 2913).

Muito mais que ser o maior exportador mundial, a China esta se destacando pela
qualidade dos seus bens disponibilizados no mercado externo. O pais € um dos emergentes que
vem apresentando uma base de exportacdo mais embasada nos produtos de alta tecnologia, ou
seja, a maior parte dos bens exportados por este pais sdo produtos de elevado embasamento
tecnoldgico, enquanto que no Brasil, 0 maior volume de bens exportados corresponde aos
primarios (Figura 6). Além disso, nos ultimos anos, a receita da exportacdo de produtos
manufaturados vem caindo no Brasil, sendo ultrapassada pelos basicos (Figuras 7).

Essa composicdo impede que o valor dos bens manufaturados seja grande o suficiente
para que ocorra uma mudanca significativa no padrédo observado, fazendo com que o Brasil
continue ocupando uma posigéo inferior no ranking das exporta¢cbes mundiais.

S&o os principais exportadores mundiais aqueles que direcionam maiores recursos para
as atividades de inovacgdo, que ocorrem principalmente no setor industrial de alta tecnologia
através de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), situacdo que possibilita
reafirmar a importancia do direcionamento de acGes para a promogao destas atividades para as
economias capitalistas mundiais.

Assim, a politica industrial brasileira vem se firmando como a estratégia mais adequada
para modificar a estrutura produtiva e exportadora, fazendo com que o setor industrial de alta
tecnologia passe a ser aquele de coordenacdo econdmica, social e de desenvolvimento do pais.

Essa mudanca ocorrerd a partir do momento em que os esforcos voltados para a
promocdo da inovagdo tecnoldgica e o incentivo a pesquisa e desenvolvimento consigam ser
transformadas em produtos mais competitivos, tornando o pais uma economia dinamica e capaz
de se fortalecer no comércio mundial.

Com relacdo aos gastos com P&D, o Banco Mundial (2013) ressaltou alguns paises
representantes das economias consideradas desenvolvidas e emergentes, com destaque para a
China. Segundo os dados disponibilizados pelo Banco, Japdo e Estados Unidos se destacam
com relacdo direcionamento de recursos para as atividades de P&D. Entre 2000 a 2010, o Japéo
direcionou mais de 3% do seu PIB para gastos com P&D, tendo em 2010 a sua maior
contribuicdo, que foi de 3,47%. Também no ano 2000, os Estados Unidos direcionaram 2,71%
do PIB para estas atividades e, em 2010, este valor foi de 2,77%.

A China pais emergente de maior destaque nos Ultimos anos, comegou a se aproximar

mais destas duas nagdes neste quesito a partir de 2009, quando direcionou 1,7% do PIB para as
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atividades de P&D (no ano 2000, o valor foi de 0,9%). RUssia e Brasil apresentam uma
tendéncia um pouco mais baixa, sendo que durante todo o periodo direcionaram,
respectivamente, um valor médio de 1,15 e 1,04% do PIB para as a¢des envolvendo P&D.

Os resultados dos incentivos as atividades de P&D podem ser verificados através das
exportacdes destes paises. Segundo a linha de pensamento adotada, quanto mais investimentos
destinados as acfes de promocdo da industria de alta tecnologia e da inovacdo, maiores as
chances de um pais em se configurar como uma das principais economias exportadoras
mundiais, tendo nos produtos mais dinamicos uma forca bastante acentuada na pauta de
exportacdo. Esse cenario pode ser verificado através da trajetdria tracada pela China.

A Tabela 5 apresenta a evolugdo das exportagcdes de bens de alta tecnologia (% da
exportacdo de manufaturados) de paises selecionados, representantes das economias
desenvolvidas e emergentes. Os dados disponiveis ajudam a confirmar essa linha de
pensamento, mostrando também a capacidade da China que, sendo um pais de industrializacéo
tardia, conseguiu se configurar em poucos anos, entre as economias dominantes no quesito

exportacao de bens de alta tecnologia.

Tabela 5. Exportacdo de produtos de alta tecnologia - % de manufaturados

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
China 23,7 27,4 30,1 30,8 30,5 26,7 25,6 27,5 27,5 25,8
Estados Unidos 31,8 30,8 30,3 29,9 30,1 27,2 25,9 21,5 19,9 18,1
Alemanha 17,5 16,9 17,8 17,4 17,1 14 13,3 15,3 15,3 15
Japdo 24,8 24,4 24,1 23 22,1 18,4 17,3 18,8 18 17,5
Russia 19,2 19 12,9 8,4 7.8 6,9 6,5 9,2 9,3 8
Brasil 16,5 12 11,6 12,8 12,9 12,1 1211 12,12 1213 12,14

Fonte: UNdata, 2013. High-technology exports (% of manufactured exports).
Elaboracgéo da autora com base nos dados fornecidos pelo UNdata.

Os dados da Tabela 5 mostram a evolucdo das exportacfes de produtos embasados em
alta tecnologia de algumas das principais economias capitalistas exportadoras e do Brasil, entre
2002 e 2011. Os dados, disponibilizados pelo UNdata (2013) confirmam a soberania da China
como principal pais exportador destes produtos nos ultimos nos, sendo que desde 2009 € o pais
gue mais exporta produtos de alta tecnologia. Nesse quesito, 0 pais surpreende, apresentando
um desempenho melhor que Japéo, Estados Unidos e Alemanha, que vém logo em seguida no
ranking dos que mais exportam essa categoria de produtos. Em 2011, a porcentagem desses
produtos na China foi de 25,8%, contra 18,1% dos Estados Unidos e somente 12,14% do

Brasil. Vale ressaltar que a China ainda € considerada como uma economia emergente. Logo, 0
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fato de ela ser o pais que mais exporta alta tecnologia, vem Ihe proporcionando a condicdo de
maior exportador mundial, ja que os valores em volume exportado destes produtos impactam
de maneira bem mais elevada no valor exportado.

E possivel verificar que Russia e Brasil, também considerados paises emergentes,
apresentam volume exportado de alta tecnologia significativamente inferior. O Brasil
apresentou sua maior participacdo no ano de 2002, e apds este periodo, a participacdo desses
produtos na exportagdo comecou a diminuir e, em 2011, chegou a apenas 12,14% (maior valor
apresentado desde o ano de 2003).

Em 2008, o Brasil exportou um montante de aproximadamente US$ 11 bilhdes em
produtos de alta tecnologia, uma quantia equivalente a apenas 3% do total exportado pela
China no mesmo periodo.

Segundo relatorio elaborado pelo Decomtec/FIESP (2013), em 2008, 22,5% das
exportacOes chinesas foram compostas por produtos de alta tecnologia enquanto que no Brasil,
esses bens corresponderam apenas 5% das exportacoes.

No ambiente comercial mundial, os principais paises exportadores, que sdao tambem
aqueles onde a economia se encontra mais desenvolvida em termos tecnologicos e produtivos,
apresentam uma industria mais eficiente e onde este setor recebe maior importancia por parte
dos agentes econdmicos.

Segundo Furtado (2002), a politica macroeconémica de estabilizacdo que vinha sendo
praticada na economia brasileira desde a década de 1990 foi incapaz de promover crescimento
e de sustentar a propria estabilizagdo. “S6 a politica industrial podera libertar a politica
macroeconémica do seu circulo vicioso e dar-lhe um novo alento” (COUTINHO &
FURTADO, 2002, p. 137 — 138).

Porém, no inicio dos anos 2000, a economia brasileira ainda se apresentava bastante
fragil, apesar de ja consolidado o processo de estabilizacdo. Era visivel a forte dependéncia do
pais as condicBGes apresentadas pelo mercado externo. Assim, a aplicacdo de uma politica
industrial poderia fortalecer a economia nacional, impedindo que os desajustes externos
afetassem com muita intensidade a economia do pais. Antes de iniciar realmente um processo
em favor da industria, o inicio do século XXI foi marcado pela transicdo de governos,
instabilidade quanto o mercado externo, inseguranca e desconfianca com relacdo ao novo
presidente, fatores que postergaram a implementacdo da politica industrial. Esta voltou a ser
efetivamente discutida e aplicada a partir do ano de 2004 com a criacdo da Pitce, que
formalizou um plano em favor da inddstria de alta tecnologia e voltada tanto para o mercado

interno como para 0 mercado internacional, com o0 objetivo maior de proporcionar
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competitividade a economia e assim, levar ao desenvolvimento econémico para o pais capaz de
sustentar a estabilidade.

De acordo com o estudo as Diretrizes da Pitce (2003), elaborado em conjunto pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, MDIC, Ministérios da Fazenda e do Planejamento, a

industria € o componente essencial do desenvolvimento sustentado de uma economia:

O panorama mundial esta marcado por um novo dinamismo econdmico, baseado na
ampliacdo da demanda por produtos e processos diferenciados, viabilizados pelo
desenvolvimento intensivo e acelerado de novas tecnologias e novas formas de
organizacdo. Essa nova dindmica realca a importancia da inovacdo como um
elemento-chave para o crescimento da competitividade industrial e nacional. A
utilizacdo de novos processos pressiona as empresas (publicas e privadas) a operarem
com baixo custo e alta qualidade. O desenvolvimento de novos produtos e usos
possibilita a disputa e a conquista de novos mercados, acentuando o lugar cada vez
mais importante que ocupa a capacita¢io para inovacdo industrial. E necessaria uma
alocacdo crescente de recursos publicos e privados para esse campo, para Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), para a alta qualificagdo do trabalho e do trabalhador e para a
articulacdo de redes de conhecimento (DIRETRIZES DA PITCE, 2003, p. 4).

Sendo assim, passa-se a assumir que o Brasil entrou em uma nova etapa, iniciando um
conjunto de acdes em favor da industria nacional de base tecnoldgica, dominada pela sucessiva
criacdo de planos de acdo em favor de uma politica industrial ativa e capaz de gerar
crescimento e desenvolvimento de longo prazo.

Neste sentido, a secdo seguinte foi dedicada a analise da politica industrial recente no
Brasil, dando énfase para o periodo compreendido a partir do ano de 2004, quando o Governo
assumiu de maneira ampla a importancia de se favorecer a industria como forma de
proporcionar crescimento e desenvolvimento econémico para o pais. Sendo assim, foram
expostos os principais planos de acdo adotados, mostrando a tendéncia que vem se destacando
e apontando a similaridade desta para com as ideias defendidas por Kalecki. Por fim, o capitulo
se dedicou também a analise dos resultados econdmicos referentes ao desempenho da economia

e da industria de transformacéo brasileira, assim como seu desempenho externo.
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4 A EFETIVIDADE DA POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA RECENTE NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UMA DISCUSSAO
REFLEXIVA COM BASE EM KALECKI

A presente secdo tem como objetivo discutir sobre a efetividade da politica industrial
brasileira recente, com foco para 0 ano de 2004, considerado um marco para a retomada da
valorizacdo da industria do Brasil. Sendo assim, buscou-se descrever, analisar os fatos
concretizados e destacar os principais pontos de sucesso e aqueles que ainda ndo geraram
resultados téo significativos. Procurou-se empreender esta andlise atraveés da perspectiva
kaleckiana, com base na sua teoria que buscou tratar do desenvolvimento econdmico.

Segundo Kalecki (1954 [1983]), uma das principais formas para que 0Ss paises
emergentes se insiram em uma trajetéria de crescimento e desenvolvimento é através da
elevacdo dos niveis de investimento, fundamentais aos processos que irdo impulsionar as
praticas de producdo, incentivando, principalmente, a inovagdo em seus diversos niveis. Como
ja discutido anteriormente, estes processos (envolvendo inovagdo), que sdo altamente
dinamicos, tém a capacidade de estimular a economia, ja que impde uma situacdo em que 0s
agentes buscardo produzir bens diferenciados, que possam se destacar nos mercados (interno e
externo).

Essa dinamicidade acaba por proporcionar melhorias em todos os niveis e setores da
economia, estimulando a demanda agregada e a elevacdo do nivel da renda (indicadores que
apontam se uma economia estd em um processo continuo de desenvolvimento econémico) a
niveis semelhantes daqueles paises mais desenvolvidos.

Dessa forma, tornou-se fundamental analisar os meios através dos quais 0 pais vem
atuando no intuito de favorecer os investimentos e, por conseguinte, a industria nacional de
transformacédo e o desempenho da economia. Como destacado na secdo anterior, foram nos
periodos em que o empenho a favor da industria se apresentou de maneira mais forte que os
indicadores econdmicos do Brasil se destacaram.

Sendo assim, a subsecdo a seguir se encarrega de expor 0s quatro sucessivos planos de
acdo criados pelo Governo Nacional, tendo como objetivo principal o fortalecimento da

economia brasileira através da promocao industria, tecnologia, inovacdo e comércio exterior.
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4.1 OSPLANOS RECENTES DE POLITICA INDUSTRIAL EM FAVOR DO
INVESTIMENTO, INOVACAO E TECNOLOGIA: Uma analise a partir da Pitce

Uma das formas de verificar a teoria de Kalecki e sua recente aplicacdo na atualidade da
economia brasileira € através do estudo realizado pelo Departamento de Competitividade e
Tecnologia (Decomtec, 2013), da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp).
Este estudo teve como objetivo principal mostrar a importancia da participacdo da industria de
transformagdo no PIB e no aumento dos investimentos, sendo estas iniciativas fundamentais
para que o pais atinja um nivel de renda per capta mais compativel com aqueles apresentados
por paises considerados mais desenvolvidos.

Essa perspectiva de analise se mostra condizente com as suposi¢fes de Kalecki, onde
podem ser observados os conceitos fundamentais assumidos pelo economista, aplicados nas
atuais analises voltadas para o desempenho econémico do Brasil. A mais de cinquenta anos
Kalecki ja ressaltava a necessidade de acOes coordenativas por parte dos setores publico e
privado no intuito de favorecer o investimento. Estas acdes direcionariam recursos para as
atividades de inovacdo capazes de impulsionar o setor produtivo mais dinamico, sendo ele o
industrial, como forma de alavancar os indicadores econémicos e sociais.

De acordo com o Decomtec (2013), as ultimas décadas foram marcadas pela reducéo do
ritmo de crescimento do PIB brasileiro, como foi observado na secéo anterior. Além disso, 0s
dados do IBGE (2013) apontaram um recuo significativo no desempenho da industria nacional
de 2,9% no ano de 2012, menor retracdo desde 2009, quando a queda fora de 7,4% (IBGE,
2013) em comparagdo ao ano anterior. Ainda de acordo com o instituto, em 2010, a inddstria
nacional cresceu 10,5% e em 2011, 0,4%.

Sabe-se que desde 2004, o governo vem desenvolvendo e colocando em prética, planos
de acdo totalmente estruturados e complexos, na tentativa de fortalecer o setor produtivo
nacional. Neste sentido, verificar os principais objetivos destes planos é fundamental para ver
se as acOes desempenhadas por eles vém ocorrendo conforme anunciado, sendo pontuais e
assertivas no alcance de seus objetivos.

O periodo que compreende a década de 1990 demonstrou uma reducdo das acOes
voltadas para a promocao do setor produtivo e principalmente da industria. Em comparacao aos
anos anteriores, essa participacdo passou a ocorrer de forma mais contida principalmente apés
0s primeiros anos de implantacdo do Plano Real, dada, em muito, a necessidade de controle da

inflacdo e a busca pela estabilidade econémica. Como foi verificado anteriormente neste
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trabalho, esta tendéncia pareceu se confirmar na década seguinte, situacdo observada através da
evolugdo da participagdo da industria de transformac&o no PIB (Figura 4).

Neste contexto, torna-se visivel a presenca de uma forte contradicdo no cenério
econdmico nacional, pois, no mesmo momento em que 0 pais jA vem, h& alguns anos,
fortalecendo a politica industrial, os dados deste setor se mostram bastante contidos, ndo
conseguindo impactar de maneira significativa nos resultados da economia. Essa situagéo
permite afirmar que apesar dos esforcos, a politica industrial ndo vem sendo efetiva em lograr

desenvolvimento para o pais.

(...) paises que sustentaram alto crescimento econdmico por um periodo prolongado
tém em comum uma alta participacdo da indistria no PIB e uma alta taxa de
investimento. Dessa forma, os niveis atuais do investimento brasileiro e da
participacdo da industria no PIB geram preocupacdo quanto a trajetéria de
desenvolvimento socioeconémico do pais (DECOMTEC, 2013, p. 10).

Sendo assim, esta se¢do analisou os Ultimos anos em que a politica industrial vem sendo
utilizada como forma de buscar desenvolvimento para o Brasil, mostrando seus principais
planos de acdo, objetivos e resultados.

Estes planos de acdo surgiram em num momento em que o fortalecimento industrial
apresentou-se como imprescindivel e, para isso, o favorecimento da inovacdo deveria ocorrer.
Nesse sentido, ja estava difundido que uma estruturacdo tecnologica e institucional deveria
ocorrer, garantindo um ambiente com menor incerteza, fator decisivo e capaz de fortalecer ou
desincentivar os investimentos (principalmente os privados).

O governo passou a elaborar e a colocar em pratica um plano de acdo voltado para a
promocdo industrial com base nas necessidades ja apontadas por Kalecki a mais de 50 anos.
Nesse sentido, foi criada em 2004 a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(Pitce), marcando a retomada dessas a¢Oes e iniciando um processo em busca do crescimento e
desenvolvimento econdmico com base no fortalecimento da industria nacional.

Esse processo passou a ser embasado na necessidade de aumento dos investimentos,
busca pela inovacéo e fortalecimento do pais no comércio internacional, principalmente com a
insercdo de produtos mais qualificados, dindmicos e competitivos. Além disso, essa tentativa
buscou dinamizar a pauta de exportacdo nacional, tradicionalmente dominada pela exportacao
de produtos agricolas e manufaturados de baixo teor tecnolégico.

A Pitce marcou efetivamente a retomada das agdes pontuais e direcionadas para a
necessidade do fortalecimento industrial nacional como forma de alavancar a producdo

doméstica de maneira sélida e dindmica. Ela foi a primeira de um conjunto de planos que foram



90

sendo criados ao longo dos Gltimos anos nessa tentativa, sendo seguida pelo Programa de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Plano Brasil
Maior.

Dessa forma, buscou-se realizar um reconhecimento geral destes planos®®, focando nos
principais pontos de cada um e mostrando como estes passaram a contribuir para com a politica
industrial brasileira. Estes planos sdo a forma de colocar em prética a politica industrial do
Brasil, logo, seus resultados e a forma como eles atuam no direcionamento de acdes que irdo
impactar na economia mostrardo se a politica industrial estad sendo ou ndo exitosa nos seus
objetivos que é lograr crescimento econdmico e desenvolvimento de forma expressiva.

Atualmente, a quase dez anos da criacdo da Pitce, € 0 momento pertinente para verificar
se esta politica industrial vem sendo exitosa, se os resultados que os planos vém propondo estdo
de fato sendo alcangados, se o PIB esta crescendo e se 0 parque produtivo nacional esta de fato
se fortalecendo em bases solidificadas e sustentadas nos processos dindmicos, como a inovagao
e a tecnologia.

Assim, apds apresentar os principais aspectos dos planos de politica industrial, (Pitce,
PDP, PAC, e Brasil Maior), passou a ser empreendida uma analise dos resultados destes planos,
principalmente atraves dos principais indicadores econémicos capazes de mostrar o
desempenho da politica industrial, como o nivel de exportacbes, a formagdo bruta de capital
fixo (FBKF), o desempenho industrial, capacidade inovativa, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e emprego industrial (industria de transformacéo).

S&o os valores destes indicadores que mostram se 0 avango conseguido ao longo da
Gltima década, através da aplicacdo destes programas, esta de fato fazendo o pais caminhar em

direcdo ao crescimento da economia e ao desenvolvimento sustentado.

4.1.1 A Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (Pitce) e a promocao da
industria de alta tecnologia: 2004 - 2007

Apos alguns anos da consolidacdo do processo de estabilizacdo e da abertura comercial,

0 Brasil ja se encontrava totalmente inserido no ambiente de trocas comerciais internacionais.

% Nao pretende-se aqui, decompor de maneira aprofundada o carater técnico dos planos citados. Busca-se
empreender uma anélise no sentido de deixar evidente o cerne que guiou a criagdo destes programas e que vem
fundamentando suas acdes, que €, em sua esséncia, a busca pela melhoria da competitividade da economia
brasileira em ambito interno e externo, através da promogéo da industria de alta tecnologia.
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Para Coutinho et al. (2003), a abertura comercial e o0 surgimento de novas oportunidade e
ameacas no exterior mudaram profundamente a industria brasileira. Assim, os anos 2000
vieram para fortalecer ainda mais a nova estrutura de atuacdo das politicas econbmicas e de
governo nacional, intensificando a sua orientacdo para a questao industrial.

Foi nesse contexto, marcado pelo ja consolidado processo de estabilizacdo da economia,
onde foram favorecidas a¢des de incentivo a producdo e ao desenvolvimento econémico, que
passou a ser cada vez mais presente nas pautas de discussdo dos governos as politicas de carater
industrial. Tornou-se mais evidente a percep¢do de que o fortalecimento industrial é um
componente essencial ao desenvolvimento de uma economia como a brasileira (COUTINHO et
al., 2003, p. 7), sendo a busca pelo conhecimento cientifico e tecnologico fundamentais aos
paises que quisessem se destacar no comércio mundial e alcancar niveis de crescimento e

desenvolvimento expressivos.

O andncio da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) em
20003 e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008, trouxeram de
volta o debate a respeito da necessidade de adocdo de politicas industriais para
garantir o crescimento sustentado do pais (CANEDO-PINHEIRO, M., 2011, p.113).

Assim, destacam-se 0s principais programas governamentais de base industrial dos
altimos dez anos, criados no intuito de promover o parque produtivo brasileiro. Estes
programas impulsionam acGes que visam melhorar, desenvolver e tornar a producdo nacional
mais competitiva, tanto no plano interno como externo, considerando as oportunidades
advindas da abertura econdmica e do comércio mundial.

Fazendo parte de um conjunto de a¢Bes que passaram a compor a recente estratégia de
desenvolvimento embasada na promocdo industrial, a Pitce foi lancada em 31 de marco de
2004, objetivando fortalecer e expandir a base industrial brasileira por meio da melhoria da
capacidade inovadora das empresas nacionais (ABDI, 2013).

Sendo um programa que passaria a envolver diferentes 6rgdos nacionais, pode-se
ressaltar o fundamental comprometimento do Ministério do Comércio, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), além da fundamental atuacdo da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que foi criada em 2004 com o objetivo de
promover a execu¢do da politica industrial relacionada a Pitce (ABDI, 2013).

Foi através desta grande movimentacao de esfor¢os nacionais (que passaram a ocorrer

principalmente através da atuagdo destes Orgaos), em comprometimento com a politica
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industrial nacional, que a Pitce passou a mostrar claramente a intencdo do governo em conciliar
politica industrial e comércio exterior em busca de promover crescimento e desenvolvimento
sustentado para o pais. Juntas, essas duas frentes de acdo construiriam um ambiente favoravel
de incentivo as indUstrias nacionais que, enfrentando a concorréncia e as exigéncias do
mercado interno e externo, seriam forgadas a vivenciar um processo de atualizagdo continua.
Assim, elas deveriam ter nas suas agdes voltadas para a tecnologia e a inovagéo, o impulso
capaz de torna-las cada vez mais competitivas.

Essa condicdo de competitividade é cada vez mais necessaria para o0 ganho de mercados
e 0 aumento da exportacdo de bens com maior valor agregado. E funcdo destes planos tornar a
opcao de politica industrial ativa e capaz de alcancar seus objetivos para o pais.

A exportagdo de produtos cada vez mais competitivos cria transbordamentos positivos
para toda a economia e sociedade, conseguindo levar ao progresso técnico, social e econémico
tdo almejado pelo pais. Nesse sentido, 0 documento “Diretrizes da Politica Industrial

Tecnolégica e de Comércio Exterior” *°

expressou o objetivo deste programa em dotar o pais
de uma politica tecnolégica contemporanea que privilegiasse a dimensdo da inovacdo e da
agregacao tecnoldgica aos produtos nacionais (IPEA, 2012). De acordo com as Diretrizes, as
acOes nesta area seriam voltadas para a expansao sustentada das exportacdes e ampliacdo da
base exportadora pela incorporacdo de novos produtos, empresas e negocios, ressaltando
também a criacdo do programa Brasil Exportador, que visava aumentar a intensidade
tecnoldgica dos produtos e processos (IPEA, 2012).

Ainda de acordo com a ABDI (2013), a Pitce foi concebida a partir de uma visédo
estratégica de longo prazo, tendo na inovacao e na agregacgdo de valor aos processos, produtos e
servicos da industria, o seu pilar central. Campanario et al. (2005) afirmaram que esta politica
se constituiu num conjunto de 11 programas de politica distribuidos em 57 medidas, sendo seus
objetivos e medidas basicas apresentados em trés documentos governamentais: i) Sexta Carta
de Concertacio: Politica Industrial como Consenso para uma Agenda de Desenvolvimento®; ii)
Diretrizes da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior; e iii) Medidas de Politica

Industrial e de Comércio Exterior.

% Lancado pelo Governo Federal no dia 26 de novembro de 2003, apontou as diretrizes na busca de incentivar a
competitividade da industria nacional rumo & inovacdo de produtos, e estratégias de competitividade capazes de
gerar mais renda. “E um documento de carater técnico que apresenta os objetivos, funcdes, caracteristicas e forma
de implementagao da PITCE”(Campanario, et al. 2013, p. 10).

0 A carta foi divulgada em 11 de margo de 2004, apresentando as bases da Pitce. “Nela, destacam-se a orientagdo
e estimulo ao investimento privado, salientando a fungdo do crédito produtivo, a busca da consolidacdo da
trajetdria de crescimento equilibrado com metas de desenvolvimento econdmico e a importancia de se estabelecer
novos marcos regulatérios setoriais e institucionais como forma de promover investimentos em parceria com 0
setor privado nos campos da infraestrutura” (Campanario et al. 2013, p. 10).
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De acordo com as Diretrizes da Pitce (2003), o programa passaria a atuar como forma
de proporcionar o aumento da eficiéncia econdémica, com o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias com maior potencial de inducdo do nivel de atividade e de competicdo no comércio

internacional.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior tem como objetivo o
aumento da eficiéncia econdmica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias com
maior potencial de inducdo do nivel de atividade e de competicdo no comércio
internacional. Ela estara focada no aumento da eficiéncia da estrutura produtiva,
aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e expansdo das
exportacdes. Esta é a base para uma maior inser¢do do pais no comércio internacional,
estimulando os setores onde o Brasil tem maior capacidade ou necessidade de
desenvolver vantagens competitivas, abrindo caminhos para insergdo nos setores mais
dindmicos dos fluxos de troca internacionais (DIRETRIZES DA PITCE, 2003, p. 2).

Ainda de acordo com Campanario et al. (2005), a Pitce tinha uma orientagdo voltada
principalmente para o estimulo ao investimento publico e privado, salientando a fungéo do
crédito produtivo e a busca pela consolidagéo da trajetéria de crescimento de forma equilibrada.
Para os autores, através dos trés documentos governamentais ja citados acima, ficou evidente a

orientac@o gque o0 governo nacional passaria a adotar:

Aproveitar as potencialidades da base produtiva local e induzir a criagdo de vantagens
competitivas dindmicas por meio de maior valorizacdo da inovagdo tecnoldgica na
empresa tendo o setor industrial como base do desenvolvimento econémico no
contexto de estabilidade monetéria e de restri¢des de natureza fiscal (CAMPANARIO
et al., 2005, p. 10).

Dessa forma, a Pitce estava focada em:

i) Aumentar a eficiéncia da estrutura produtiva nacional e contribuir para o desenvolvimento
regional, estimulando iniciativas de valorizacdo a dimensdo espacial e o fortalecimento de
arranjos produtivos locais: desenvolver projetos voltados para o consumo de massa com 0

objetivo de estabelecer padrdes de qualidade, design e contetdo.

ii) Elevar a capacidade de inovacdo das empresas brasileiras: promover a capacidade
inovadora das empresas via concepcdo, projeto e desenvolvimento de produtos e processos.
Estimular o incremento de atividades portadoras de futuro, como biotecnologia, software,
eletrbnica e optoeletrbnica, novos materiais, nanotecnologias, energia renovavel e

biocombustiveis (alcool, biodiesel).
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i) Expandir as exportacOes: Sustentar a elevacdo do patamar de exportacbes, com a
valorizagdo de recursos e produtos brasileiros, aproveitando potencialidades para melhorar a

imagem do pais no exterior e ajudar a criar a “marca Brasil”.

De acordo com as Diretrizes (2003), essas situagdes formariam a base para uma maior

insercdo do pais no comércio internacional.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior objetiva induzir a mudanca
do patamar competitivo da indUstria brasileira, rumo a maior inovacdo e diferenciacao
dos produtos, almejando competitividade internacional. A insercdo externa da
indUstria é fator decisivo para seu desenvolvimento (ABDI, 2005, p. 5).

Foi possivel verificar que os objetivos propostos pela Pitce estavam fundamentalmente
de acordo com as ideias de Kalecki sobre a importancia de se impulsionar o investimento e
estimular a inovacdo para fazer com que o desenvolvimento econdémico de um pais fosse

alcancado.

(...) tanto o investimento quanto a industria de transformagdo sdo varidveis chaves
para o crescimento econdmico sustentado. O investimento amplia a demanda no curto
prazo ao mesmo tempo em que cria capacidade produtiva, permitindo que se atinja
uma maior taxa de expansdo sem pressdes inflacionarias. A industria, aléem de possuir
0 maior encadeamento intersetorial, tende a apresentar maior crescimento da
produtividade e é a principal fonte de inovacédo e difusdo de novas tecnologias para
toda a economia (DECOMTEC/FIESP, 2013, p.9).

Segundo Alvarez, (2006), a diferenciacdo da producdo, que depende essencialmente da
tecnologia, se constitui na base para a geracdo de valor. Dessa forma, 0s processos em favor da
inovacdo e da eficiéncia produtiva passaram a ser exaltados, sendo fundamentais para
dinamizar a producdo industrial brasileira e favorecer a insercao internacional do pais através
de produtos mais fortalecidos e com uma base tecnolégica maior. Ainda segundo o autor, a
Pitce se baseou num conjunto de medidas em prol da mudanca da competitividade da industria
nacional, integrando a¢6es do governo, sociedade e o setor produtivo para favorecer a retomada
da industrializacéo nacional.

Ainda com base nas especificacdes das Diretrizes (2003), a Pitce buscaria no curto
prazo, diminuir as restricdes externas do pais e, no médio e longo prazo, equacionar o
desenvolvimento de atividades-chave, de modo a gerar capacitacdes que permitam ao Brasil
aumentar sua competitividade no cendrio internacional.

Sua implantacéo foi realizada seguindo quatro linhas de ac¢des horizontais, sendo elas:
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i) Inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico: buscando integrar os diferentes agentes
econdmicos visando a promoc¢ado da tecnologia e da inovacdo do setor produtivo. Dentre estes
agentes, se destacam as empresas, centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, dentre
outros, que deveriam agir de forma coordenada, respeitando as regras estabelecidas e agindo de
modo que a inovagdo ocorresse, principalmente em setores considerados fundamentais para
encabecar o0 processo de alavancada tecnoldgica do pais, como o de farmacos, quimica fina e

softwares.

il) Insercdo externa: buscar meios de diversificar a pauta de exportacdo nacional, criando

condicdes para mais produtos diferenciados se fortalecam no mercado mundial.

iii) Modernizagéo industrial: Favorecer a difusdo de técnicas, 0 aprimoramento de processos e
rotinas capazes de levar & modernizagdo da inddstria em todos os seus niveis, desde a
elaboracdo de bens mais dinamicos, melhores e mais competitivos, como com relacdo a

modernizagdo de suas praticas administrativas.

iv) Ambiente institucional/capacidade e escala produtiva: Garantir as condi¢fes bésicas e de
seguranca para que as atividades pré industria e inovacdo ocorressem, dando garantias e
incentivos para que 0S empresarios e demais agentes competentes empreendessem em acgdes

favoraveis a producéo e a economia nacional.

Além disso, as opc¢des estratégicas estavam voltadas principalmente ao favorecimento
dos setores produtores de semicondutores, softwares, bens de capital, farmacos e
medicamentos, ressaltando ainda os ramos de atividades considerados fundamentais para o
futuro do fortalecimento tecnolégico nacional, sendo estes ramos o de biotecnologia,
nanotecnologia, biomassa e energias renovaveis.

Com relacdo as linhas de acBGes horizontais, a inovacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico passaram a ser ac@es centrais direcionadoras das estratégias da Pitce, e através da
criacdo da Lei 11.196/05, mais conhecida como “Lei do Bem” a formalizagdo do apoio as
atividades inovativas. Essa lei estabelecia incentivos fiscais as empresas que realizassem

pesquisas tecnoldgicas e desenvolvessem inovagoes.
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Dentre os incentivos fiscais, destacam-se a isencdo do PIS/Pasep e Cofins para a
compra de maquinas e equipamentos por empresas exportadoras*’ e o regime especial de
tributacdo com abatimento em dobro das despesas com P&D de novas tecnologias.

Além disso, a criacdo da Lei da Inovacdo Tecnoldgica (Lei n® 10.973, de dezembro de
2004) refletiu a necessidade do pais em contar com dispositivos legais que contribuissem para o
delineamento de um cenério favordvel ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e ao
incentivo da inovacdo (MCTI, 2013). Segundo a ABDI (2005), a lei foi regulamentada em
torno de trés eixos, sendo eles: i) a constituicio de um ambiente propicio a parcerias
estratégicas entre as universidades, institutos tecnolégicos e empresas; ii) estimulo a
participacdo de institutos de ciéncia e tecnologia no processo da inovacdo; e iii) o estimulo a
inovacdo na empresa. Junto a isso, a lei estabeleceu os dispositivos legais para a incubagdo* de
empresas no espago publico, e a possibilidade de compartilhamento de infraestrutura,
equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, para o desenvolvimento tecnologico, e

a geracgéo de produtos e processos inovadores (ABDI, 2005).

4.1.2 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP): 2008 — 2011

No ano de 2008 entrou em acdo a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que
ficou vigente até o ano de 2011. Este plano de promocédo da politica industrial sucedeu a Pitce,
dando continuidade ao seu objetivo de condicionar um ambiente favoravel ao desenvolvimento
produtivo nacional, compromissado com a promogcéao tecnoldgica.

Buscando promover a competitividade de longo prazo da economia brasileira,
consolidando a confianca na capacidade de crescer, seus objetivos se concentraram, segundo a
ABDI (2013), em fortalecer a economia nacional, sustentar o crescimento e incentivar a
exportacdo. Dessa forma, seus objetivos estratégicos se concentraram na busca de lideranca e
conquista de mercados, focalizacdo, diferenciacdo e ampliacdo de acesso, consolidando a
competitividade em &reas estratégicas de alta densidade tecnoldgica (PDP, 2012). Além disso,

suas acOes buscaram favorecer a reversdo dos efeitos adversos provenientes da grande crise

*! Empresas que exportem 80% de sua produgéo (ABDI, 2005).

20 processo de incubacéo de empresas é uma das acées que vem sendo desenvolvidas em todo o Brasil desde a
Pitce e vem gerando resultados para diferentes setores industriais em diferentes regides do Brasil, como sera
verificado mais adiante.
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internacional de 2008, com medidas de estimulo ao investimento, producdo, inovacdo e
exportacao.

Foi elaborada sob a coordenacdo do MDIC em parceria com os Ministérios da Fazenda
e de Ciéncia e Tecnologia e BNDES, tendo sua orientacdo, seguido, em muito, as
especificagodes ja definidas pela Pitce. Assim, o programa apresentou quatro “macrometas’ que
objetivavam promover a aceleracdo do investimento fixo, o estimulo a inovagdo, a ampliacdo
da inser¢do internacional e aumento do nimero de micro e pequenas empresas exportadoras.

Essas macrometas propuseram indicar o sentido e o alcance da politica industrial em

acdo, através do estabelecimento de metas a serem seguidas:

1- Ampliagdo do investimento fixo: A meta da PDP era elevar a participacdo do investimento
fixo no PIB para 21% em 2010, o que exigird um crescimento medio anual de 11,3% da
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) para o periodo 2008-2010, considerando um
crescimento projetado de 5% ao ano. Para o periodo, o real crescimento da FBCF foi de 8,26%,
crescimento mais de 3% aquém da meta (BRASIL, PDP, 2013).

2- Elevacdo do gasto privado em P&D: objetivando estimular a inovacdo, a meta foi de elevar
para 0,65% (em relacdo ao PIB) os gastos destinados a ampliar o estoque de conhecimento e
seu uso em novas aplicacdes até 2010. Para isso, seria necessario um crescimento medio anual
de 9,8% nos gastos privados em P&D da industria nacional. Em 2008 o aumento dos gastos
destinados a ampliacdo de estoque de conhecimento foi de 0,54%, contra 0,49% em 2005
(BRASIL, PDP, 2013).

3- Ampliacdo da participacdo das exportacdes brasileiras: usando o indicador da participacédo
do Brasil no comércio interacional e buscando um crescimento das exportacfes de produtos
nacionais acima da expansdo do comércio mundial, o objetivo foi de aumentar, até 2010, a
participacdo do pais nas exportacdes mundiais para 1,25%. Essa meta foi cumprida, alcancando
1,26% em 2009 (BRASIL, PDP, 2013).

4 - Dinamizacao das micro e pequenas empresas (MPES): objetivou aumentar a participacao
das MPEs na exportacdo brasileira (sintese da competitividade das empresas). Supde-se que
quando as MPEs se habilitam a competir internacionalmente, muitas se engajam em atividades
inovativas para conquistar mercados, sendo observado também o crescimento do emprego e do

faturamento. A meta para 2010 foi de aumentar em 10% o numero de MPEs exportadoras
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(12.971 empresas exportadoras). Essa meta ndo foi cumprida e houve reducdo no nimero de
empresas, com somente 9.871 em 2009 (BRASIL, PDP, 2013).

Essas “macrometas” mostraram que a PDP, assim como a Pitce, focalizou suas agoes
nas medidas de promoc¢do do investimento e o apoio a inovagdo, buscando favorecer a
participacdo do pais no comércio mundial. Seguiu-se uma linha de pensamento continua, apesar
de compor as proposic¢des de planos distintos, tendo na inovagéo e no investimento seus pontos
norteadores, como propunha Kalecki.

Os objetivos estratégicos da PDP propunham: i) manter ou posicionar sistemas
produtivos ou empresas brasileiras entre os cinco principais players mundiais; ii) construir e
consolidar a competitividade em éreas estratégicas de alta densidade tecnoldgica; iii) posicionar
empresas e marcas brasileiras entre as cinco principais em seu mercado de atuagéo; iv) ampliar
acesso da populacéo a bens de servicos basicos para melhorar a qualidade de vida.

Um problema que pode ser verificado para que esses objetivos sejam alcangados é que
séo objetivos dificilmente conseguidos em um curto periodo de tempo, como o da duragédo do
plano, que teve a previsdo de estar vigente entre os anos de 2008 a 2011. Em um pais onde as
bases industriais e de infraestrutura fisica e humana ainda estdo se iniciando, tracar metas tao
desafiadoras para tdo curto periodo de tempo se torna uma tarefa dificil. Estas metas deveriam
ser tracadas visando um periodo de longo prazo, que ndo se cessaria com o término previsto de
atuacéo da politica.

Quatro anos de atuacdo se constitui em um periodo muito curto de tempo para criar uma
base tecnoldgica dinamica, colocar todas as metas em pratica e colher os resultados esperados.
Essa situacdo passa a superestimar as capacidades do pais, ainda deixando de levar em
consideracdo uma série de fatores, dentre eles o politico e o ambiente externo, que impactam

diretamente na economia e contribuem para afetar os resultados das possiveis acdes.

4.1.3 O Programa de Aceleracdo de Crescimento | e Il (PAC): um programa de apoio

aos planos de politica industrial

O PAC foi langado em 28 de janeiro de 2007, com o objetivo de promover a retomada
do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energéticas no Brasil, fundamentais ao desenvolvimento acelerado e sustentavel (BRASIL,

2013). Além disso, suas a¢Bes buscavam contribuir com o objetivo de crescimento de 5% do
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PIB. Uma de suas prioridades se consistiu em criar meios de modernizar a infraestrutura
nacional, sendo ela humana ou fisica, e principalmente aquela relacionada a capacidade
instalada que h& muitos anos vinha sendo alvo de poucos investimentos, o que fez com que ela
se tornasse defasada e pouco favoravel a producdo industrial e ao crescimento econémico.

Dessa forma, o PAC pode ser considerado como um programa de apoio a politica
industrial brasileira, tendo seus programas de coordenagéo sido iniciados com a Pitce, sendo
sucedido pelo PDP em 2007 e mais tarde, pelo Plano Brasil maior em 2011. Assim, as a¢des do
PAC passam a ser fundamentais para que a politica industrial brasileira ocorra, ja que
objetivam promover uma melhoria da infraestrutura humana e fisica do pais.

Segundo o Ministério do Planejamento (2013), o PAC contribuiu decisivamente para o
aumento da oferta de empregos e para a geracao de renda, elevando também o investimento
pUblico e privado em obras fundamentais*®, além de ter sido essencial para amenizar os efeitos
da crise de 2008 e 2009, através da garantia de emprego e renda, 0 que possibilitou a
manutencgéo do nivel de consumo de bens e servigos.

Ainda segundo o Ministério, o PAC foi criado tendo como um dos pilares centrais a
desoneracdo de tributos para incentivar mais investimentos no pais. Assim, 0 programa previa
reducdo de tributos para setores especificos, como o de semicondutores, microcomputadores,
insumos e servicos fundamentais a obras de infraestrutura, dentre outros.

O PAC atingiu a sua segunda fase no ano de 2011 (PAC Il), mantendo o mesmo
pensamento estratégico. De acordo com o Ministério do Planejamento (2013), o conjunto de
investimentos do programa vem caminhando de acordo com seu cronograma, sendo que 0S
investimentos do PAC (que atingiram R$ 665 bilhdes em agosto de 2013) vém fazendo com
que o Brasil se torne o pais com o maior volume de grandes obras em andamento, gerando
oportunidades de emprego em diversas areas, reduzindo-se assim a taxa de desemprego no pais.

Além de ser um programa gue valoriza os investimentos estruturais que irdo favorecer a
producdo nacional, os objetivos do PAC também estdo diretamente relacionados com o bem
estar da populacdo, geracdo de emprego e renda. Dessa forma, pode-se afirmar que o programa
foi em direcdo da politica industrial e mais ainda, passou a perceber que a politica industrial
deve contar com acBes que vao proporcionar a melhoria da situacdo da populacao, estratégias

essas fundamentais para o desenvolvimento econdémico de forma sustentada.

*Nos seus primeiros quatro anos, o PAC ajudou a dobrar os investimentos ptblicos brasileiros (de 1,62% do PIB
em 2006 para 3,27% em 2010) e ajudou o Brasil a gerar um volume recorde de empregos — 8,2 milhdes de postos
de trabalho criados no periodo” (Ministério do Planejamento/PAC., 2013).
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Para que as acfes em prol do crescimento e fortalecimento da indUstria ocorram, é
imprescindivel que a infraestrutura nacional seja capaz de suportar essas a¢des, motivo pelo
qual o PAC se tornou um programa de coordenacdo de atividades e direcionamento de recursos
continuos no intuito de estar, a cada dia, promovendo essa melhoria nas condicfes estruturais

do pais, que a muito, vem sendo considerada ineficiente e custosa.

4.1.4 O Plano Brasil Maior: inovar para competir, competir para crescer: 2011 — 2014

Implementado no ano de 2011, o Brasil Maior se constitui no mais recente plano de
acdo do Governo Federal que tem na politica industrial as suas bases. Segundo a ABDI (2013),
0 plano estabelece a politica industrial, tecnologica, de servicos e de comércio exterior do
Brasil para o periodo de 2011 a 2014, sendo que o foco passa a ser 0 estimulo a inovacéo e a
producdo nacional buscando alavancar a competitividade da inddstria domeéstica no mercado
interno e externo. Assim, percebe-se mais uma vez a insisténcia do governo em criar planos de
apoio e coordenacgdo que vado impulsionar a inovacdo e o fortalecimento tecnoldgico e industrial
do pais. Além disso, mostra uma continuidade no pensamento, afirmando que, mesmo com a
aplicacdo de planos subsequentes distintos, eles caminham no mesma direcéo.

Sendo que sua grande motivacdo é expressa na frase: “Inovar para competir, competir
para crescer” (ABDI/BRASIL MAIOR, 2013), os principais objetivos do plano se concentram
em fortalecer a competitividade do pais, acelerar os ganhos de produtividade, ampliar
mercados, criar empregos de melhor qualidade e garantir um crescimento inclusivo e
sustentado.

O contexto em que este plano foi criado pode ser considerado conturbado, onde as
tradicionais economias desenvolvidas, principalmente as europeias, passavam por uma crise
sem precedentes e 0s paises emergentes se encontram em um periodo de maior vigor
econdmico. Nesse ambiente atipico, foram considerados desafios a serem vencidos: 1) sustentar
0 crescimento econdémico em um contexto internacional adverso; e 2) sair da crise internacional
em melhor posicdo do que entrou — exigindo uma mudanca estrutural da insercdo do pais na
economia mundial (ABDI/BRASIL MAIOR, 2013).

O plano se fortaleceu através dos acordos firmados entre os setores publico e privado,

no intuito de promover iniciativas em favor de diretrizes estruturantes, sendo elas:
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1 - Fortalecimento das cadeias produtiva: buscando aumentar a eficiéncia produtiva das
empresas nacionais, elevando a agregacao de valor no proprio pais e coibindo préticas desleais
de competicdo (BRASIL MAOR, 2013).

2 - Ampliagéo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios: busca incentivar
atividades e empresas com potencial para ingressar em mercados dindmicos e com elevadas
oportunidades tecnoldgicas. Além disso, se favorecer com o uso do poder de compra do setor
publico para criar neg6cios intensivos em conhecimento em escala. Essa diretriz busca
incentivar principalmente os setores de bens de capital, tecnologia de informacdo e
comunicacdo (TIC), quimica e petroquimica, aerondutica e espacial e complexo industrial da
salde (BRASIL MAOR, 2013).

3 - Desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias: buscar aproveitar oportunidades
ambientais e de negdcios na area de energia, para que o pais ocupe lugar privilegiado entre os
maiores fornecedores mundiais de energia, tecnologia, bens de capital e servigos associados.
Essas oportunidades surgem principalmente no ramo de petroleo e gas e energias renovaveis,

como etanol, edlica, solar e carvao vegetal (BRASIL MAOR, 2013).

4 - Diversificacdo das exportacGes e internacionalizacdo coorporativa: O foco dessas
estratégias se concentram nos seguintes objetivos: i) promoc¢do de produtos manufaturados de
tecnologias intermediarias e de fronteira intensivos em conhecimento; ii) aprofundamento do
esforco de internacionalizacdo de empresas via diferenciacdo de produtos e agregacao de valor;
iii) enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo a instalacdo de centros de P&D no pais,
ressaltando o complexo da saude, TIC e complexo da Defesa (BRASIL MAOR, 2013).

5 - Consolidacdo da competéncia na economia de conhecimento natural: usar 0s avangos
proporcionados pela economia do conhecimento para ampliar o conteddo cientifico e
tecnoldgico dos setores intensivos em recursos naturais, permitindo que o pais aproveite as
vantagens na producdo de commodities para avancar na diferenciacdo de produtos (BRASIL
MAOR, 2013).

O plano é composto por acbes sistémicas, que estdo voltadas para a eliminacdo dos
gargalos e o aumento da eficiéncia produtiva da economia e de agdes setoriais, definidas de
acordo com caracteristicas e necessidades dos principais setores produtivos da economia. Essas
acOes setoriais estdo organizadas em cinco blocos que ordenam a formulagdo e a

implementacdo de programas e projetos (ABDI, 2013).
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Destacam-se como medidas iniciais a desoneragdo dos investimentos e das exportagdes;
a ampliacédo e simplificagéo do financiamento ao investimento e as exporta¢des; o aumento dos
recursos destinados a inovacdo; o aperfeicoamento do marco regulatério da inovacéo; estimulo
ao crescimento de micro e pequenas empresas; criacdo de regimes especiais para a agregacéo
de valor e de tecnologia nas cadeias produtivas; e a regulamentacdo da lei de compras
governamentais para estimular a producéo e a inovagdo no pais (ABDI, 2013).

De acordo com a ABDI (2013), o Brasil Maior se caracteriza como uma nova etapa da
trajetoria de desenvolvimento do pais, aperfeicoando os avancos obtidos com 0s programas
anteriores (Pitce e PDP).

As metas especificas do Brasil Maior ressaltam o objetivo de aumentar os investimentos
em capital fixo de 18,4% para 23% até 2014; elevar o gasto privado em ciéncia e tecnologia
(C&T) de 0,55% para 0,9% e ampliar a parcela da industria no PIB de 18,3% para 19,5%.

4.2 OS RESULTADOS CONCRETOS DA POLITICA INDUSTRIAL RECENTE: As

conquistas do pais no ambiente interno e externo

O presente trabalho passou, a partir deste momento, a eleger as principais medidas
comuns entre os planos de acdo da politica industrial vigente no Brasil dos ultimos dez anos,
buscando empreender uma analise mais detalhada dos resultados apresentados pelas principais
indicadores relacionados a estas medidas. Essa analise sera empreendida de maneira associada,
verificando a trajetdria dos indicadores ao longo dos anos.

A escolha destes pontos fundamentais foi feita em concordancia com os principais
canais de acdo dos planos de acdo voltado para a promocdo industrial nacional e, de acordo
com as contribuicdes de Kalecki, que elegeu o investimento e a capacidade de inovacdo das
industrias (e da economia) como os fatores de coordenacdo ao desenvolvimento econdmico e
social de um pais, inicia-se a analise por estes pontos.

A partir deste ponto, propde-se apontar a trajetdria do pais nos seus objetivos de
fortalecimento produtivo industrial e posicionamento no mercado internacional pautada no
crescimento econémico sustentado.

Para que o crescimento da economia ocorra de maneira sustentada, ou seja, impactando
de forma positiva na produgdo e condigdes sdcio ambientais de uma sociedade sem que acbes

em determinado plano impactem e pressionem negativamente em outros niveis, a capacidade
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da producdo do pais se apresenta como fundamental. E ela que vai garantir uma similaridade
entre a capacidade e necessidade da demanda com relagdo a disponibilidade de produtos, fator
que afeta tanto as politicas macroecondmicas fiscais, monetéria e de cambio, estando estas
interligadas e dependentes do bom funcionamento de todos os planos da economia.

Inicialmente o crescimento de uma economia € verificado através do seu produto
interno bruto, que representa a soma de todos os bens produzidos e finalizados em uma
economia. A Figura 8 mostra a variacdo desse indicador, juntamente com a variagdo anual do
crescimento da industria de transformacéo (valor adicionado) para o Brasil no periodo de 1948
a 2012.

Figura 8. PIB brasileiro e indUstria de transformacéao - Variacéo real anual (% a.a.)
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Fonte: IBGE/Ipeadata, 2013.
Elaboragéo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Ipeadata.

Considerando todo o periodo (1948 a 2012) analisado, o PIB cresceu a taxas menores,
situacdo semelhante vivenciada pela industria de transformacdo, como pode ser observado
acima. No ano de 2004, o crescimento do PIB brasileiro foi de 5,71%, contra 1,15% do ano
anterior. Em 2009, esse crescimento foi negativo, de -0,33%, ocorrendo, em 2010, uma
elevacdo bem expressiva, atingindo a marca de 7,52%, o maior crescimento do indicador desde
1886, quando esse valor foi de 7,85%. Em 2011, o crescimento do PIB foi bem mais contido,
atingindo a marca dos 2,73%, continuando com uma tendéncia bastante inexpressiva, crescendo
somente 0,87% em 2012.
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Figura 9. Participacao setorial (valor adicionado) na composicdo do PIB: 1947 a 2012 - %
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Fonte: IBGE/Ipeadata, 2013.
Elaboracdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Ipeadata.

Em todo o periodo, o setor produtivo que mais contribuiu (na participacao do PIB) foi o
de servicos, que chegou a participacdo de 68,5% do PIB, contra 13,25% da industria de
transformacéo em 2012.

Essa verificagdo confirma a hipotese de que a economia do pais ndo vem crescendo com
base no fortalecimento do setor industrial, visto que sua participacdo na composicdo do PIB
vem, nos ultimos anos, caindo. A partir de 1955, a participacdo da industria de transformacéo
no PIB passou a ser mais representativa que a do setor de agropecudria, apresentando uma
trajetdria crescente, com relacdo a sua contribuicdo na composicéo do PIB. Porém, a partir da
década de 1990, a contribuicdo deste setor foi diminuindo, ndo conseguindo acompanhar o
processo natural da elevacdo da participacdo dos servicos na composicdo do PIB, ja que com o
continuo processo de desenvolvimento de uma economia, a procura por Servicos aumenta.
Porém, com relacdo ao crescimento da industria de transformacdo, os valores apresentados
contribuem para reforcar a tese de que esta ocorrendo no Brasil um processo de
desindustrializacdo, que se caracteriza pela reversdo do crescimento e da participacdo da
industria na composi¢do do PIB e na geracdo de empregos (DIEESE, 2011).

Segundo Tregenna (2009), o processo de desindustrializacdo passa a ser verificado
quando o valor adicionado da industria** e o emprego industrial comecam a se reduzir com

relacdo ao PIB e ao emprego total.

*4 Este trabalho considera a indstria de transformagao como a principal representante do setor. Sendo assim, as
anélises passam a representar a evolugéo desta.
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Como ja analisado, entre 1954 a 1994, a participacdo da industria de transformacao no
PIB brasileiro ficou sempre acima dos 20%, alcangando valores entre 33 e 34% entre 1974 e
1989. A partir de entdo, esses valores comecaram a se reduzir. Se em 1989 a participacdo fora
de 32,39%, no ano seguinte, ocorrera uma queda expressiva e o valor chegou a 26,54% do PIB.

Em 1995, essa participacdo caiu ainda mais, atingindo 18,62%. Nos ultimos anos, e
principalmente a partir de 2004, esse valor s6 vem caindo, passando de 19,22% para 13,25%
em 2012, a menor contribuigdo desde 1947.

Desde 2004, a variagdo do crescimento da indUstria de transformagdo vem ocorrendo de
maneira bastante desigual, apresentando anos de crescimento relativamente expressivo e anos
em que os valores se mostram extremamente desfavoraveis. De 2003 para 2004, a variacdo do
crescimento da industria de transformacdo passou de 1,85% para 8,48%. Esse valor caiu
novamente e em 2006, o crescimento foi de apenas 0,97%. No ano seguinte, esse valor voltou a
crescer, alcancando a casa dos 5,6%. A industria de transformacdo passou a apresentar
diminuicdo constante, chegando em 2009 a -8,73%.

O ano de 2010 foi um ano de recuperacdo expressiva e esse valor alcangou a marca de
10,14%, voltando a cair no ano seguinte e fechando 2012 com -2,54%.

Considerando a média do periodo (2004 a 2012), a industria apresentou um
crescimento de apenas 2,03%. Comparando com o periodo compreendido entre 1994 a 2003,
onde o crescimento medio da industria de transformacéo fora de apenas 1,96%, a situacdo dos
altimos anos se apresenta melhor, porém, o crescimento € muito pouco, levando-se em
consideracdo os esforcos dispendidos, a partir de 2004 para fazer com que a inddstria
apresentasse resultados mais expressivos.

Porém, considerando a ado¢do de uma politica industrial declarada a mais de 10 anos, o
crescimento apresentado ndao pode ser considerado expressivo, principalmente em um momento
onde a industria de transformacao, representada por aquela mais embasada em tecnologia, foi
escolhida como sendo a capaz de fortalecer a estrutura produtiva nacional. O que esta sendo
verificado ndo condiz com os objetivos propostos e, de fato, com base na queda dos valores, a
condicao de desindustrializacdo parece se se configurar principalmente se for considerado os
valores do emprego industrial de transformacao.

De acordo com o estudo desenvolvido pelo Departamento de Pesquisas e Estudos
Econdmicos (DEPECON) da Fiesp (2014), a perda da participacdo da industria ha economia
nos ultimos anos se refletiu na situacdo dos empregos formais do setor. Durante os anos de
1985 a 2012, o numero de pessoal empregado na industria de transformacdo diminuiu em

comparagdo com outros setores da economia, registrando em 2012, a sua menor participagéo,
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condizendo também com o baixo desempenho deste setor ha composic¢do do produto. Em 1986
este setor chegou a deter 27,1% dos empregos formais do pais. Porém, em 2012, esse valor foi
de apenas 17,2%, uma reducdo significativa e que contradiz os objetivos da politica industrial
recente (DEPECON/FIESP, 2014). Assim, no momento em que esta politica claramente
declarada e estabelecida ndo consegue impulsionar a indUstria e 0 emprego deste setor, ela
passa a ser considerada pouco eficiente, e seus resultados passam a corroborar com a ideia de
que esta ocorrendo um processo de desindustrializacéo.

Um dos canais mais afetados pelo fraco desempenho da indUstria de transformacao
nacional se relaciona a perca de competitividade dos produtos industriais nacionais no mercado
externo. O custo da producdo nacional vem crescendo, fazendo com que o valor dos
manufaturados nacionais ndo sejam atrativos o suficiente, sem contar com o atraso tecnoldgico
dos produtos, o que impde maiores dificuldades para que estes passem a dominar mercados,
tanto no plano interno como externo.

Ha falta de investimentos mais produtivos e além disso as condigdes vindas do plano
politico e financeiro sdo adversas, com elevacdo constante dos tributos e a incapacidade da
infraestrutura fisica e humana. Essas condi¢cGes contribuem pra tornar a producdo nacional
pouco competitiva, levando ao desestimulo a novos investimentos, queda no trabalho e, por
fim, diminuicdo da capacidade da industria em produzir e competir, afetando sua participacao
de forma negativa com relacdo a composicao do Produto Nacional. Essa queda da participacao
da industria de transformacédo no PIB é um dos maiores indicativos da pouca efetividade da
politica industrial realizada no pais nos ultimos anos, que, devido seus objetivos declarados de
promocdo da industria, deveria, no minimo, conseguir manter a participacdo deste setor no PIB
em patamares semelhantes aqueles verificados no inicio da aplicacdo das aces.

Porém, a quase dez anos do inicio dessas acdes, a queda significativa da participacdo
desse valor se mostra representativa e mesmo observando algum aumento no valor dos
investimentos e acBes que visam impulsionar o setor privado a investir, as acdes ndo estdo
sendo suficientes para que os resultados se manifestem de modo favoravel.

Todos estes fatores citados passam a impactar diretamente na capacidade de exportacdo
nacional, que permanece sendo dominada pela exportacdo de bens primarios, commodities e
manufaturados de baixa prospeccdo tecnoldgica, incapacitando que o pais se posicione de
maneira mais expressiva no cenario econémico mundial.

O crescimento da economia, que € mensurado pela capacidade produtiva do pais,
medida através do PIB passa a ser o objetivo geral da acdo da politica econémica industrial e,

para isso, ela deve ser capaz de fazer com que este indicador cresga pautado principalmente no
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fortalecimento e na dinamizacdo da producdo, embasada na producédo industrial de tecnologia
de ponta.

Como verificado anteriormente, o quadro verificado no Brasil nos Gltimos dez anos nao
se apresenta de maneira tdo favoravel com relacdo a situacdo da industria e a sua contribuicao
para o crescimento do produto. Essa contribuicdo vem caindo desde a implantagéo da Pitce em
2004, fechando o ano de 2012 contribuindo com apenas 13,25% para o PIB, a menor
participacdo nos Gltimos 65 anos.

Segundo estimativas do BNDES (2012), para que o Brasil alcance um ritmo de
crescimento considerado sustentado, que, na visdo do banco, seria na casa dos 5% para 0 ano
de 2012, o pais precisaria elevar a taxa de investimento para aproximadamente 22% do PIB,
meta declarada no Plano Brasil Maior. Porém, no ano em questdo, a taxa de investimento foi de
apenas 18,16%, segundo dados do IBGE (2013), e o crescimento da economia ndo superou a
casa dos 0,87%, valores bem aquém daqueles estipulados pelo governo e considerados
irrisdrios, se comparados com o crescimento da China no mesmo ano, que foi de 7,7%.

Sendo a promocao do investimento o fator fundamental que guia as a¢des recentes de
politica industrial no Brasil, visando fortalecer a producdo domeéstica, € necessario verificar
como a aplicacdo dos sucessivos planos colocados em pratica a partir de 2004 passou a
impactar nas variaveis economicas diretamente influenciadas pelos processos adotados.

Como visto anteriormente, a taxa de investimento da economia brasileira acompanhou,
de maneira geral, os periodos de expansdo econémica, tendo suas maiores contribuicbes no
periodo do Milagre Econémico. A partir de entdo, esses valores comecaram a diminuir e as
Gltimas duas décadas passaram a conviver com valores contidos de investimentos, relacionados
a Formacdo Bruta de Capital (FBC)*®, como supds Kalecki (1954[1983]). Essa situacéo se
mostra desfavoravel a capacidade inovativa das firmas. Sendo assim, o trabalho passou a
verificar as condicGes especificas de apoio a industria de transformacdo de alta tecnologia,

iniciando a analise com a formacéo bruta de capital.

** 0 Banco Mundial define a Formacéo Bruta de Capital ou investimento interno bruto como sendo a composicao
de gastos direcionados a formacdo e aquisi¢do de ativos imdveis da economia e mudancas liquidas a nivel de
estoque (aquisicdes realizadas por empresas para atender as flutuagfes temporarias ou inesperadas na produgao e
nas vendas). Ressalta-se 0s gastos em instalagcBes, maquinas, compra de equipamentos, construgdo de estradas,
ferrovias. Edificios industriais, entre outros. (Banco Mundial/Dados das Contas Nacionais da OCDE, 2013).
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4.2.1 A formacéo Bruta de Capital (FBC) e a taxa de investimentos da economia

Brasileira: Os principais fatores ao crescimento e fortalecimento produtivo

A necessidade de mudanca da situacdo econdmica e produtiva do pais, verificadas até
meados do ano de 2004 impulsionou a determinacdo das principais metas estabelecidas pela
Pitce e pelos seus planos sucessores, na tentativa de criar os incentivos fundamentais para que
os valores dos investimentos na economia comegassem a se elevar, proporcionando a industria
condigdes de tornar a economia mais dindmica nos mercados internos e externos,
principalmente através da promogdo da inovacdo de produtos e processos.

Levando em consideracdo a FBC*®, caracterizado pelo investimento em bens que serdo
consumidos a médio e longo prazo, ou seja, aqueles que compdem, em sua maioria, a
capacidade fixa da economia, como maquinas, equipamentos fisicos, PDP e Brasil Maior se
primaram de metas especificas.

O primeiro programa estabeleceu a meta de elevar a participacdo desse tipo de
investimento no PIB, representado pela taxa de investimento da economia. O valor da meta foi
de 21% para o ano de 2010. Com relacdo & mesma meta, o programa Brasil Maior estabeleceu
que este aumento devesse alcancar o patamar de 22% até o ano de 2014. De acordo com o
IBGE (2013), no ano de 2010, a taxa de investimento da economia brasileira foi de 19,45%,
valor que impossibilitou o PDP de alcancar sua meta estipulada.

Considerando os dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais*’ do IBGE (2013),
a média anual da participacdo da taxa de investimento no PIB nacional (taxa obtida a partir da
relacdo entre as séries de indices encadeados da FBC e do PIB ponderados pelos respectivos
valores de 2006) e a FBC como porcentagem do PIB apresentaram uma tendéncia ascendente
entre 0s anos de atuacao dos planos, sendo que a taxa de investimento passou 16,39% em 2002
para 18,16% em 2012, data mais recente da disponibilidade dos dados. Este dltimo valor,
apesar de apresentar uma consideravel elevacdo, indica que dificilmente o Programa Brasil
Maior conseguira bater a meta de 22% em 2014, apesar de estar perseguindo determinada meta.

Porém, no mesmo momento em que a situacdo parece se configurar de forma mais
positiva para o Brasil, a analise dos valores desta mesma variavel para outros paises tornam as

expectativas nacionais menos animadoras. Dados do FMI (2013) mostram que, no ano de 2012,

%6 Refere-se & Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF).
*"(IBGE/SCN 2000 Trim.).
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a maioria dos paises considerados emergentes apresentou taxas de investimento superiores
aquela verificada no Brasil.

Com base nos valores da FBC (% do PIB), o Brasil ainda apresenta valores bastante
contidos, principalmente se comparados com a China, que em 2012 apresentou uma formagao
bruta de capital (como porcentagem do PIB) de 48,82%, contra somente 17,64% do Brasil. A
india também apresentou valores significativos neste ano, com 35,62% (World Bank, 2013).

O grande salto de alguns paises emergentes vem ocorrendo ja ha alguns anos, e a China,
é 0 pais que mais se destaca. A conquista da primeira colocacdo entre 0s principais
exportadores mundiais muito se deveu pela elevagdo expressiva no montante de investimentos
que vem sendo direcionados para o setor produtivo ao longo dos Gltimos trinta anos e para a
formacdo bruta de capital neste pais, condicdo essencial aos objetivos de expansdo e
intensificacdo tecnologica. Esse grande salto chinés e representado na Figura 10.

Figura 10. Evolugdo da FBC - 1980 a 2012: paises selecionados
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Fonte: World Bank, 2013.
Elaboragéo da autora com base nos dados disponibilizados pelo World Bank.

Considerando que a formacdo bruta de capital € um dos canais de investimento
fundamentais ao progresso produtivo e econémico, torna-se possivel afirmar que, todo o
esforco que a China teve para com este indicador contribuiu para a sua situacdo atual como
uma das economias mais prosperas e bem colocadas no comércio internacional. Entre 1980 a
2012, a média dos recursos destinados para a FBC da China foi de 39,65%, contrastando com
21,88% dos Estados Unidos e apenas 19,11% do Brasil.
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Um fato que contribui para explicar o atraso do Brasil e sua dificuldade em acompanhar
o crescimento das economias emergente de destaque, como a China e a India se baseia
principalmente na situag&o histdrica, politica e econémica. Considerando as décadas de 1980 e
1990, periodos em que o Brasil vivenciou uma situacéo de hibernacdo, com agdes direcionadas
quase que exclusivamente para o controle da inflacéo e estabilizacdo, 0s paises emergentes que
hoje estdo se destacando, passavam a identificar a necessidade de investimento e da promogéo
da industria de alta tecnologia.

Esse periodo impacta na situacdo atual do Brasil, que apesar de todas as potencialidades
e dos esforgos, encontra dificuldades em se aproximar dos outros paises que vem se
destacando, e o direcionamento de recursos para a formacgéo de capital contribui para mostrar
esse descompasse.

Apos a adocdo da Pitce, foram muitas as agOes e metas divulgadas no intuito de
fortalecer investimentos, dentre os quais, a FBC se mostra como essencial. Porém, o que se
verifica é que, desde 2004 até o ultimo ano de disponibilidade dos dados pelo Banco Mundial
(2013), as acOes da politica industrial nacional ndo foram suficientes, até 0 momento, para
aumentar de maneira expressiva 0s recursos direcionados a formacao bruta de capital, condigédo
necessaria para que a producéo seja fortalecida.

No ano de 2003, o valor correspondente a FBC (como porcentagem do PIB) foi de
15,77% e no ano seguinte, aumentou para 17,12%. O ponto mais alto foi atingido no ano de
2010, com 20,24%, tornando a cair e fechando 2012 com 17,64%. No geral, a evolucdo desse
indicador pose ser considerada contida, dada a importancia dele para os planos em acdo, o que
mostra a pouca efetividade dos mesmos.

Como o intuito € fortalecer a economia nacional via politica industrial e tomando como
base a experiéncia chinesa, torna possivel afirmar que, apds dez anos dessas acles, 0S
resultados se mostram pouco efetivos. No Brasil, ndo é possivel observar um salto expressivo
nesse indicador, o que contribui negativamente para com o objetivo maior de configurar a
economia nacional como uma das principais no comércio mundial e, principalmente, embasada
em produtos de alta tecnologia. Ainda que as acdes prevejam o aumento dos investimentos com
relacio a FBC, os investimentos diretamente ligados a producdo vém ocorrendo bem
timidamente, se traduzindo em uma taxa de investimentos (FBC/PIB) que caminha no mesmo
nivel.

O avanco passa a ser insuficiente para sustentar o crescimento da capacidade produtiva
das empresas, 0 que acaba por afetar diretamente a econémica nacional, trazendo a tona um

problema que desde a década de 80, vem sendo um dos principais a serem controlados, que é a
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inflacdo®, ja que, mesmo em periodo de crise, o pais vem adotando uma politica no sentido de
incentivar o consumo, principalmente atraveés do controle da taxa de juros e de cdmbio.

Assim, torna-se pertinente afirmar que o avango dos investimentos vem se dando de
maneira insuficiente, incapacitando a sustentacdo da capacidade produtiva do setor industrial e
da economia. Os principais efeitos observados passam a ser 0 aumento da inflacéo e a elevagéo
das importacdes, pois 0 setor produtivo passa a ndo ser capaz de suprir as necessidades da
demanda aquecida.

A contida realizacdo de investimentos no pais trava a principal condi¢do capaz de levar
ao crescimento e ao desenvolvimento econémico de acordo com o que foi proposto para
Kalecki, e a capacidade de inovacdo do pais passa a ser afetada, dificultando a criacdo de bens
mais competitivos no mercado externo.

Passa a ser necessario analisar a evolucdo da capacidade de inovacdo do pais,
relacionada principalmente a nivel de produtos (verificada pela capacidade da firma nacional
em inovar). Para que a inovagdo ocorra, um ambiente favoravel deve ser constituido, dando
condicdes de seguranca para que 0S empresarios se sintam motivados em dispender enormes
esforcos na busca da elaboracdo de produtos novos, que sdo aqueles passiveis de conquista de
novos mercados e assim, capazes de gerar grandes ganhos econémicos para a economia.
Empresarios buscam lucrar com seus atividades e s6 se sentirdo motivados a despender
esforcos produtivos e econdmicos no momento em que perceberem possibilidades de ganhos.

Nesse sentido, a atuacdo do governo se faz essencial, muito menos como atuante direto
no direcionamento de recursos para a inovacdao, mas criando as condicdes para que o setor
privado seja estimulado a praticar inovacao através de investimentos. Logo, os planos de
politica industrial, a partir da Pitce comegaram a propor estas a¢des, afirmando que a inovacéo

¢ fundamental, devendo ser buscada, em todos os niveis.

4.2.2 O caminho da inovacdo no Brasil e os resultados da industria de alta tecnologia

Uma economia s atingira um grau de desenvolvimento expressivo a partir do aumento

sistematico em investimentos em inovacao tecnologica e pesquisa. Essa condicdo, que vem

*® Segundo o IBGE (2013), a inflacdo oficial (mensurada através do IPCA) do Brasil fechou o ano de 2012 em

5,84% e em dezembro de 2013, esse valor subiu para 5,91%.
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sendo defendida atualmente pelo governo brasileiro e que esté de acordo com a contribuicdo de
Kalecki conseguird gerar resultados quando os investimentos passarem a ocorrer de maneira
expressiva, influenciando na elevacéo de indicadores que sdo fundamentais para medir se um
pais esta de fato fortalecendo sua produgdo com base na agregacdo de valor de seus produtos.

Um dos principais indicadores internacionais que mede o desempenho inovativo de um
pais se concentra em contabilizar o nimero de patentes registradas na Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), sendo essas patentes a garantia que as instituicoes,
empresarios e/ou universidades tém do dominio de uma invengdo que, no momento em que
passar a ter valor comercial, se tornard uma inovacgdo que contribuird fundamentalmente para os
resultados tecnoldgicos de pais.

Segundo a OMPI (2013), é o Tratado de Cooperacdo de Patentes (PCT) que auxilia na
busca internacional pela protecdo de patentes, que da a garantia de seguranga ao agente
inovador. Esse tratado possibilita que, mediante a apresentacdo de um pedido de patente
internacional os candidatos tenham a protecdo de uma invencdo em 148 paises, dando maiores
garantias, e incentivos para gque estas atividades sejam estimuladas.

De acordo com a organizacgdo, no ranking dos paises segundo registro de patentes, de
2005 a 2009 o Brasil subiu da 272 para a 242 posicdo. No ano de 2008, o nimero de pedidos de
patentes do Brasil registrados foi de 355, subindo para 572 em 2011 (ano em que o pais voltou
para a 242 posicéo, tendo caido anteriormente). Esse valor foi 17,2% maior que o registrado no
ano de 2010. Ainda com relacdo ao ano de 2011, os Estados Unidos lideraram no nimero de
registros de patentes registrados, com 48.596 depoésitos. Com relacdo aos Brics, a China foi o
que mais teve pedidos de patentes depositados no mesmo ano, com 16.406, seguidos pela india,
com 1.430 e Russia, com 964 pedidos. Dentre os paises o grupo, o Brasil ocupara a Gltima
posicao.

Apesar do contido desempenho do Brasil se considerado os numeros de patentes
registradas por outros paises e principalmente os que compdem o Brics, € possivel notar um
expressivo aumento do comprometimento do pais para com suas inovacgoes.

Considerando o 6rgao nacional que faz a contabilizacdo dos pedidos de patentes
realizados no Brasil, o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (Inip) divulgou que de
2006 a 2011 o numero de pedidos de patentes depositados no pais aumentou de 23.303 para
31.924 (Inip, 2012). Mesmo sabendo que deste ultimo valor, somente 572 foram de fato
registrados pela OMPI (a nivel internacional), o expressivo aumento de pedidos ja indica que
nos ultimos anos, a capacidade criativa do pais vem se elevando, se transformando em

invencdes passiveis de conquistar o mercado doméstico e mundial.



113

O recente aumento no pedido de registros de patentes por parte do Brasil confirma que o
pais estd mais engajado a criar inovacao, fator extremamente relacionado a muitas das medidas
de incentivo financeiro e fiscal, dentre outros, que vem sendo dados aos agentes que se propde
a inovar e assim, contribuir econémica e intelectualmente para o progresso do pais.

Sendo assim, buscou-se verificar a dindmica da inovagdo no setor industrial de
transformacdo do Brasil a partir dos dados disponibilizados pela Pesquisa de Inovacao
Tecnolégica (Pintec, 2011)*°, realizada pelo IBGE com o apoio do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), discorrendo sobre a capacidade inovativa da industria brasileira nos Gltimos
anos, bem como verificar a evolucdo dessa capacidade apds a adocdo dos planos de politica
industrial.

Sendo o setor industrial de transformacdo aquele passivel de maiores acréscimos de
inovacdo e tecnologia, pretende-se analisar a atual situacdo dos processos envolvendo inovacéao
neste setor, sendo realizada também, uma comparacdo com o0s valores apresentados pelos
setores de induUstria extrativa e de servigos.

Segundo a Pintec (2003), entre os anos de 2001 a 2003 foram contabilizadas no Brasil
82.374 empresas correspondentes ao setor industrial de transformacéo e, dentre estas, 33,53%
implantaram inovacéo de produto e/ou de processo™. No periodo seguinte de analises da Pintec
(2005), o numero total de empresas passara para 89.205 e destas, 33,57% inovaram. Seguindo a
periodizacdo da Pintec (2008), entre o periodo de 2006 a 2008, o numero total de empresas do
setor aumentou para 98.420, sendo que destas, foram catalogadas 38,41% que realizaram
inovacdo de processo e/ou produto. Por fim, no ultimo periodo de analise, compreendendo o0s
anos de 2009 a 2011, o numero total de firmas inovadoras alcancou os 114.212, sendo que
35,9% realizaram algum tipo de inovacgéo de acordo com a especificacdo da pesquisa.

Com relagdo as porcentagens das empresas que inovaram em cada periodo de analise, €
possivel verificar que ocorreu um aumento, coincidindo com o passar dos anos em que 0S
planos de politica industrial atuavam. Apesar de parecer pequeno, considerando que um
periodo de dez anos ainda pode ser considerado de curto prazo, e que as acdes em prol de uma
reestruturacdo produtiva do pais com base em inovacdo tecnolégica abrangem um projeto de

longo prazo, esse aumento passa a ser considerado favoravel.

%9 2011 foi o Gltimo ano em que a apresentacdo ampla de dados da inovagao foi disponibilizada pela pesquisa. A
Pintec disponibilizou os dados seguindo as pesquisas realizadas em 2000, 2003, 2005, 2008 e 2011.

A pesquisa considerou as empresas que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado, que desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos, e que
realizaram mudancas organizacionais (Pintec, 2011).
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O maior salto foi verificado em 2008, onde a porcentagem de empresas do setor que
estavam inovando chegou a 38,41%, aumentando mais de dois pontos percentuais em
comparagdo com o resultado do ano de 2003.

Porém, mais do que quantificar o nimero de empresas que inovaram, é fundamental
perceber quais as categorias que mais se destacaram nesse sentido, situacdo que torna possivel
verificar se, de fato, a classe que se caracteriza pela producdo de bens mais embasados em
tecnologia estd, ao longo dos anos, obtendo avangos concretos.

E esta agregacdo de tecnologia que tornara os produtos mais competitivos, inovadores e
mais desejaveis, conseguindo captar necessidades cada vez mais sensiveis dos consumidores e
criando demanda para produtos diferenciados que, necessariamente, tém mais valor nos
mercados internos e externos, contribuindo mais para a economia do pais.

Através dos dados expostos nas ilustragdes a seguir, buscou-se verificar como esta
ocorrendo a trajetéria dos dispéndios com atividades inovativas, gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e receita liquida de vendas das empresas inovadoras™ do setor

industrial de transformacéo.

Figura 11. Dispéndios realizados pelas empresas inovadoras em atividades inovativas (R$

milhdes)
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Fonte: IBGE/Pintec 2003 a 2011
Elaboracgéo da autora com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.
*QOs dados para o setor de servigos ndo foram disponibilizados para o ano de 2003.

Pode se afirmar que o aumento da receita liquida de vendas € uma consequéncia direta

do aumento dos dispéndios das firmas para com as atividades de inovacao, ja que no mercado

1 A Pintec considerou como empresas inovadoras, aquelas que implementaram produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado.
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competitivo atual, sdo aqueles bens mais desenvolvidos, dindmicos e competitivos, 0s que
ganhardo mercados, valendo mais e sendo vendidos em maior quantidade. Assim, gastos
produtivos em inovagdo e pesquisa sdo fundamentais, devendo ser crescentes. Essa situacéo
pode ser verificada acima, com um aumento de mais de mais de R$ 27 milhGes entre 2003 e
2011 no que diz respeito aos gastos que as firmas inovadoras do setor industrial de
transformacgdo realizaram em atividades de inovacdo. De modo contrario, 0 aumento destes
gastos nos setores de servigos e extrativo mineral foram bem mais contidos. Essa caracteristica

se mostra semelhante com relacdo aos gastos direcionados a P&D destas empresas, como se

Ssegue.
Figura 12. Gastos em atividades internas de P&D das empresas inovadoras do setor
industrial de transformacao (R$ milhdes)
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Fonte: IBGE/Pintec 2003 a 2011.
Elaboragéo da autora com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.
*QOs dados para o setor de servigos ndo foram disponibilizados para o ano de 2003.

Com relacdo aos gastos que as empresas destinaram as atividades internas de P&D,
também fica evidente o aumento significativo que ocorreu entre os anos de 2003 a 2011 para o
setor industrial de transformacao, passando de pouco mais de R$ 5 milhdes em 2003 para mais
de R$ 14,7 milhdes em 2011 (oito anos apds a implementagdo da Pitce), um aumento de
aproximadamente 35%.

O aumento de esforgos para tornar a inovacao e as atividades de pesquisa cada vez mais
presentes nas empresas do setor de transformacdo influencia direta e positivamente 0s
resultados de vendas dos produtos que comecaram a agregar os acumulos tecnol6gicos

advindos destes esforgos, como verificado acima.
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Figura 13. Receita liquida das empresas inovadoras (R$ milhdes)
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Fonte: IBGE/Pintec 2003 a 2011
Elaboracdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo IBGE
*Qs dados para o setor de servigos ndo foram disponibilizados para o ano de 2003.

Com relacdo a receita liquida das vendas realizadas por empresas que inovaram em cada
ano e para cada setor, é visivel a superioridade da industria de transformacao, o que confirma a
tese de que os bens provenientes das firmas deste setor valem mais no mercado, aumentando a
receita e contribuindo para os valores elevados do indicador, se comparado com o dos demais
setores. De 2003 a 2011, o aumento na receita liquida de vendas das empresas inovadoras foi
de mais de 45% (de R$ 929.837.696 para R$ 2.040 294.028). Porém, esse valor ndo conseguiu
ser transferido para o peso da participacao do setor industrial como um todo no PIB.

No que se refere a participacdo no produto, mais empresas devem comegar a inovar, e
esse numero deve aumentar de forma expressiva, para que os resultados com a receita da venda
destes bens consigam impactar fortemente no valor da producéao industrial de maneira geral, o
que fard com que este setor eleve sua participacdo no PIB. E esse aumento na participacdo do
PIB do setor industrial com base em inovacdo tecnoldgica que vai fazer com que o pais passe a
crescer mais e a se desenvolver tendo a inddstria uma participacdo maior, objetivo este da
politica industrial nacional.

Os valores apontados acima comprovam a importancia de se aumentar o nivel de
investimentos em inovagdo, pois em poucos anos em que foi verificado este aumento, a
capacidade de venda dessas empresas foi ampliada de forma significativa.

E importante ressaltar que nem todas as empresas do setor industrial de transformagcao

realizam esse direcionamento de recursos dando tamanha importancia para a inovacdo e as
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atividades de P&D. Se todas, ou pelo menos a maioria das empresas do setor industrial se
engajassem em ampliar investimentos em pesquisa e inovagao, os valores do desempenho do
setor seriam muito mais expressivos e a politica industrial estaria sendo mais efetiva e
abrangente.

Pitce, PDP e Brasil Maior tiveram papel fundamental nesses resultados, pois muitas de
suas metas contribuiram para que a acdo de direcionar recursos a pesquisa e inovagdo se
tornassem mais faceis e acessiveis a muitas empresas, melhorando a situacéo verificada anos
antes, onde pouco ou nenhum incentivo era concedido nesse sentido.

Outro ponto que deve ser verificado é sobre quais as classes de atividades do setor
industrial de transformacdo que vém apresentando maiores direcionamentos de recursos para
pesquisa e inovacgdo e quais estdo apresentando os melhores resultados com relacéo as vendas.
Essa verificacdo permitiu observar se sdo as categorias que produzem bens mais dindmicos as
que estdo aplicando de maneira mais fiel os conceitos aqui defendidos e a ideia de Kalecki, de
que € o investimento em setores mais embasados em tecnologia que vai levar uma economia ao
desenvolvimento.

O setor industrial de transformacdo € composto por distintas atividades que abrangem
desde as mais simples técnicas de producdo até as mais desenvolvidas e complexas. Sendo
assim, na tentativa de padronizar os codigos de identificacdo das unidades produtivas do pais
nos cadastros de registros da administracdo publica (Comissdo CNAE, 2013), foi criada a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)®?, que passou a ser utilizada pela
Pintec para o detalnamento das informacdes sobre inovacdo nas diferentes subclasses dos
setores produtivos da economia.

Como ja mencionado, é importante verificar a dindmica da inovacdo no cenario
produtivo brasileiro, ou seja, ver quais atividades aumentaram, nos Ultimos anos, suas
capacidades inovativas, elevando os dispéndios produtivos com inovacdo e P&D.
Primeiramente, foi analisado o aumento no nimero de empresas de cada subclasse que
passaram a inovar, fazendo um comparativo entre os anos de 2003 e 2011.

Com base na Pintec (2003 e 2011), no ano de 2003, das 82.374 firmas do setor
industrial de transformacdo, somente 20.274 implementaram produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado, ou seja, inovaram. Isso corresponde a pouco mais de 25%, valor

que pode ser considerado pequeno para uma economia que se baseia na inovagdo como ponto

*2Classifica atividades que compde ndo somente o setor industrial de transformagéo, como também a do extrativo
mineral e o setor de servigos.
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fundamental para o crescimento e desenvolvimento. As subclasses que mais se destacaram

nesse sentido podem ser vistas abaixo™.

Quadro 2. Elevacao no niimero de empresas que inovaram por subclasse (Unidades)

Subclasses do setor industrial de transformacéo 2003 2011  Variacdo™
Fabricacdo de produtos alimenticios 2.373 4.030 1.657
Fabricacdo de bebidas 187 235 48
Fabricacdo de produtos téxteis 727 847 120
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 2.461 4.953 2.492
\Ijir:g:rrﬁ%éga(ljgag%l;ros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de 735 1331 595
Fabricacdo de produtos de madeira 1.075 1.140 65
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 370 739 369
Fabricacdo de celulose e outras pastas 6 9 3
Fabricacdo de papel, embalagens e artefatos de papel 364 730 366
Impressdo e reproducédo de gravacoes 634 825 191
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de

biocombustiveis il = =
Fabricacdo de produtos quimicos 1.037 1.879 842
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 255 211 -44
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 1.434 1.957 523
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 886 2.334 1.448
Metalurgia 388 587 199
Fabricacdo de produtos de metal 2.010 3.031 1.021
g;ﬁrclgsgao de equipamentos de informética, produtos eletrénicos e 307 838 531
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 598 785 187
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 1.834 2.212 378
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 671 604 -67
Fabricacgdo de outros equipamentos de transporte 122 316 194
Fabricagdo de moveis 1.140 1.405 265

Fonte: IBGE/Pintec 2003 e 2011.

Elaboragdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.
*Corresponde ao total de cada subclasse em 2011 menos o seu valor no ano de 2003.

Os dados acima mostraram que algumas subclasses do setor se destacaram com relagédo

ao nimero de empresas que inovaram em 2003 e em 2011. Estas foram as de confeccdo de

artigos do vestuario e acessorios, produtos alimenticios, fabricacdo de produtos minerais nao

metélicos e fabricacdo de produtos de metal, com aumentos de 2492, 1657, 1448 e 1021

unidades, respectivamente.

*¥ O Quadro | contém valores de algumas das subclasses, consideradas de destaque pela autora, no que diz respeito
a variacdo no numero de firmas que inovaram. As tabelas completas estdo no Anexo |, contendo também as

demais variaveis consideradas pela pesquisa.
** Valores de 2011 menos valores de 2003.
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Algumas das subclasses responsaveis por produtos de alta tecnologia, como a de

maquinas e equipamentos e componentes eletronicos, tiveram crescimento moderado.

Principalmente as atividades relacionadas as &reas de biotecnologia, nanotecnologia e

informatica (destacadas pelos planos de acdo da politica), apresentaram resultados contidos. A

subclasse de produtos farmacéuticos apresentou reducao no periodo.

Seguindo a analise dos resultados da Pintec 2003 e 2011, o quadro a seguir apresenta

uma comparacdo entre subclasses do mesmo setor no que diz respeito ao total gasto pelas

empresas em atividades inovativas.

Quadro 3. Elevagao nos gastos com inovagdo por subclasse - R$ milhdes

Subclasses do setor industrial de transformacéao 2003 2011 Variacio>
Fabricacdo de produtos alimenticios 3.117.882 7.814.361  4.696. 479
Fabricacdo de bebidas 277.476  1.273. 885 996.409
Fabricacdo de produtos téxteis 776.848  719. 877 -56.971
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 273.158 600.960 327.802
Er:a;iz;z%aso de couros e fabricacéo de artefatos de couro,artigos de viagem 368.520 642 667 274,147
Fabricacdo de produtos de madeira 277.025  584.609 307.584
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 730.437 1.088.849 358.412
Fabricacdo de celulose e outras pastas 117.854 76.762 -41.092
Fabricacdo de papel, embalagens e artefatos de papel 612.583 1.012.087 399.504
Impressdo e reproducédo de gravacoes 329.370 921.066 591.696
E?obgéﬁgzgt?\?e:::que, de produtos derivados do petréleo e de 1957588 4542699 3.285.111
Fabricacgéo de produtos quimicos 2.182.081 4.583.634  2.401.553
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 666.248 1.849.037 1.182.789
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 815.859 2.193.115  1.377.256
Fabricacgdo de produtos de minerais ndo metalicos 821.633 1.278.087 456.454
Metalurgia 1.165.973 4.161.641  2.995.668
Fabricacdo de produtos de metal 670.908 1.838.788 1.167.880
g;ggg:gao de equipamentos de informética, produtos eletrénicos e 1050.385 2213488 1.163.103
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 688.578 1.813.139 1.124.561
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 1.663.586 2.173.764 510.178
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 3.309.055 6.717.745  3.408.690
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 1.434.524 1.488.328 53.804
Fabricagdo de moveis 258.128  668.211 410.082

Fonte: IBGE/Pintec 2003 e 2011.

Elaboragdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.

*Corresponde ao total de cada subclasse em 2011 menos o seu valor no ano de 2003.

% valores de 2011 menos valores de 2003.
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Analisando a variagdo de cada subclasse com relagéo aos gastos destinados a atividades
de inovacdo, pbde-se verificar que mais uma vez, a de produtos alimenticios se destacou.
Porém, a subclasse que mais direcionou recursos para a inovacao foi a de produtos derivados
do petr6leo e biocombustiveis (aumentando seus investimentos em aproximadamente R$ 3,3
milhdes durante o periodo) e fabricacdo de veiculos automotores (com elevacdo de
aproximadamente R$ 3,4 milhdes). A de metalurgia também se destacou com um aumento de

quase R$ 3 milhdes.

Quadro 4. Elevacao nos gastos com P&D por subclasse - R$ milhdes

Subclasses do setor industrial de transformacéo 2003 2011  Variacdo™®
Fabricacdo de produtos alimenticios 165.058 478.976 313.918
Fabricacdo de bebidas 24.357 125.731 101.374
Fabricacdo de produtos téxteis 46.450 91.783 45.333
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 32.548 60.588 28.040

Preparacéo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,  artigos de

viagem ¢ calcados 28.599 149.748 121.149
Fabricacdo de produtos de madeira 13.593 57.285 43.692
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 73.705 227.610 153.905
Fabricacdo de celulose e outras pastas 12.923 29.162 16.239
Fabricacdo de papel, embalagens e artefatos de papel 60.783 198.448 137.665
Impressdo e reproducdo de gravacoes 8.126 10.191 2.065

Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de

; o 563.593 2.417.511 1.853.918
biocombustiveis

Fabricacdo de produtos quimicos 496.370 2.242.753 1.746.383
Fabricacdo de produtos farmoguimicos e farmacéuticos 101.718 920.709 818.991
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 115.330 343.603 228.273
Fabricacgdo de produtos de minerais ndo metalicos 65.458 141.489 76.031
Metalurgia 167.969 588.536 420.567
Fabricacdo de produtos de metal 63.575 276.221 212. 646
Ifaprlcagao de equipamentos de informética, produtos eletronicos e 979.485 952 899 673.414
opticos

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 147.445 660.986 513.541
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 363.858 750.617 386.759
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1.318.610  3.378.604 2.059.994
Fabricacao de outros equipamentos de transporte 680.686 659.475 -21.211
Fabricagdo de moveis 20.648 41.097 20.449

Fonte: IBGE/Pintec 2003 e 2011

Elaboragdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.

*Corresponde ao total de cada subclasse em 2011 menos o seu valor no ano de 2003.

** Foram usados valores de ano de 2008, pois 0s anteriores ndo estdo disponiveis na pesquisa.

% vValores de 2011 menos valores de 2003.
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Por fim, essa ultima variavel considerada se refere aos gastos direcionados para as
atividades de P&D das empresas que compde cada subclasse do setor industrial de
transformagdo. Mais uma vez, a subclasse de biocombustiveis apresentou o maior aumento
destes investimentos (mais de R$ 1,8 milhdes).

Para a composi¢cdo dos Quadros 2, 3 e 4 acima, foi realizada uma equiparagdo das
subclasses da CNAE 2003 e CNAE 2011, sendo que os quadros completos e respectivos para
0s dois anos se encontram no Apéndice A deste trabalho.

Apds analisar como cada subclasse do setor industrial de transformacdo vem lidando
com a questdo da inovacao, demonstrada principalmente através dos indicadores citados acima
(elegiveis pela Pintec), se mostrou visivel o aumento dos investimentos no setor industrial
como um todo, porém, as subclasses que produzem bens mais embasados em tecnologia
apresentaram os resultados mais modestos, apesar de crescentes.

A confirmacdo de que as acdes de politica industrial estejam ocorrendo de forma a
favorecer os setores de maior carater tecnologico seria mais fortemente verificada se houvesse
uma similaridade maior entre os valores dos gastos em inovacdo e P&D e os resultados
encontrados por cada subclasse com relacdo a receita liquida de vendas. Uma situacdo positiva
passaria a ocorrer quando aquelas subclasses que mais investem em inovacdo e pesquisa
conseguissem maiores resultados com a venda de seus produtos. Além disso, percebeu-se que
os esforcos vém sendo realizados e de fato estdo contribuindo para o aumento dos indicadores,
porém, esses aumentos ainda se mostram insuficientes para fortalecer a participacdo do setor
industrial com relacdo ao crescimento do produto e do desenvolvimento do pais.

Com relacao aos dispéndios direcionados a inovacéo, dentre as subclasses analisadas, as
cinco que mais investiram em inovacdao em 2011 foram a de alimentos, veiculos, produtos
quimicos, petroleo e metalurgia. Analisando os gastos com P&D, as cinco primeiras posicoes
de 2011 foram ocupadas, sequencialmente por automoéveis, petroleo, produtos quimicos,
produtos eletrdnicos e produtos farmacéuticos. Ja, com relacdo a receita liquida de vendas, os
cinco primeiros foram alimentos, produtos quimicos, subclasse do petrdleo, automdveis e
metalurgia.

Se tratando de investimentos em inovacdo e receita de vendas, as cinco primeiras
posicBes se assemelham exceto pelo setor de alimentos que ocupou a primeira posicdo no
quesito receita de vendas. Porém, com relacdo a P&D, ocorre uma variacdo consideravel.
Observa-se que a subclasse que se encarrega da producdo de bens eletrénicos e produtos
farmacéuticos passaram a compor as cinco primeiras posigcdes, porém, essas subclasses (que

produzem bens mais embasados em tecnologia), ainda ndo conseguiram se sobressair e ocupar
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as primeiras posicdes sem vendas. Em 2011, a subclasse produtora de eletrénicos ocupou
somente a decima segunda posicdo e a de bens farmacéuticos ficou apenas na decima sexta
posicao.

Essa secdo contribuiu para mostrar para onde foram direcionados muitos dos
investimentos em pesquisa e inovagdo. De fato, € possivel afirmar que apds a Pitce e suas
sucessoras, esses esforcos que vem sendo a cada dia maiores, estdo de fato influenciando de
forma positiva no valor destinado a agdes inovativas e P&D. Um dos desafios que pode ser
apontado é conseguir fazer com que estes investimentos se ampliem, fazendo com que o
nimero de empresas inovadoras aumente e que a producao de bens embasados em tecnologia
de ponta cresca a ponto de que a comercializacdo destes passe a impactar mais fortemente no
PIB nacional, que é o principal indicador da saude econémica e social do pais. No momento em
que essa situacdo passar a se delinear, podera ser afirmado que, de fato, a politica industrial
brasileira esta sendo exitosa em lograr crescimento e desenvolvimento atraves da promocéao do
setor industrial focado na tecnologia e inovagéo.

E a partir do momento que essa situacdo for verificada que o pais conseguira alcancar
outro dos seus principais objetivos, que é fortalecer a producgéo nacional, de modo a produzir
bens que passem a ser competitivos ndo somente no mercado interno, mas também no comércio
mundial, passando a se destacar de forma mais expressiva. Esse destaque ocorrera quando a
pauta de exportacdo nacional for composta por bens de maior valor agregado, fazendo com que
0 pais passe a ser conhecido ndo somente pela sua tradicdo em exportacdo de produtos basicos
e commodities.

Uma das caracteristicas que pode ser observada acima é o grande nimero de subclasses
dentro do setor industrial de transformacdo. Essa diferenciacdo impde uma necessidade
extremamente fundamental que deve ser levada em consideracdo pela politica industrial. A
producdo de diferentes bens embasados em tecnologia necessita de incentivos especificos
direcionados, capazes de captar necessidades que sdo verificadas de modo diferenciado nos
diferentes meios de producdo, localidades, dentre outros fatores.

Assim, uma alternativa que vem ao longo dos anos ganhando forca com relacdo a
politica industrial é a criacdo de parques tecnoldgicos de producdo industrial, constituindo-se
em amplas areas onde a atuacdo de empresas de um mesmo ramo ocorra de forma agregada,
favorecendo o desenvolvimento regional e a promocdo de determinada atividade com base na
promocédo da inovacéo.

Segundo a ABDI (2013), foi na vigéncia da Politica de Desenvolvimento Produtivo que

a discussdo sobre os pargues tecnolégicos tomaram uma significancia maior, ja que o plano
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creditava a inovacdo e ao investimento a capacidade de gerar e sustentar o crescimento do
Brasil. Ainda de acordo com a agéncia, um parque tecnoldgico teria como finalidade
proporcionar ao setor produtivo, servicos, infraestrutura e capital humano adequados a
realizacdo de atividades inovadoras. Assim, esses parques conseguiriam organizar, implantar e
promover a execucdo de processos inovadores, permitindo a criagdo de uma “indastria do
conhecimento” que, segundo a ABDI (2013), seria agregadora de conteudo tecnologico.

Para a ABDI e a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ABDI, 2013), os parques tecnoldgicos sdo fundamentais na inducdo da inovacéo,
garantindo o aumento do emprego e renda do setor e favorecendo a exportacdo e a
internacionalizacdo das empresas e produtos.

Nesse sentido, a criacdo de parques tecnoldgicos produtivos também se apresenta como
uma forma concreta e direcionada de aplicar a teoria de Kalecki quando a necessidade de
investimentos para a promogéo da inovagio geradora de desenvolvimento. E uma fonte de ag&o
e aplicacdo dos objetivos da politica industrial que passou a fazer parte do contexto industrial
nacional e que propde tornar o pais uma economia mais tecnoldgica e inovativa.

Os parques tecnolégicos comecaram a ser discutidos em meados de 1984, a partir da
criacdo de um programa da CNPq, fazendo surgir os primeiros projetos que levaram ao inicio
da constituicdo das incubadoras de empresas nas universidades. Mas foi a partir dos anos 2000
que a ideia de Parque Tecnoldgico voltou a se fortalecer como alternativa para a promocao do
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social (ABDI, 2013).

Segundo a ABDI (2013), existem mais de 1500 parques tecnoldgicos ao redor do
mundo, sendo que a maioria destes esta em paises desenvolvidos, onde empresas instaladas em
suas areas geram, em média, U$ 2,50 de receita anual para cada U$ 1,00 investido na
implementacao do parque. Para os paises subdesenvolvidos, essa taxa foi definida como de U$
1,50 para cada dolar investido inicialmente.

Segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2013), em 2013 o
Brasil alcancou a marca de 80 parques tecnoldgicos distribuidos em todas as cinco regides do
pais, sendo que destes, 34 estdo localizados na Regido Sul, 33 na Sudeste, 6 no Nordeste, 4 na
Regido Norte e 3 no Centro-Oeste. Além disso, ja existem mais de 94 iniciativas conhecidas
para a criacdo de novos parques tecnologicos.

Os parques cientificos e tecnologicos ja abrigam 939 empresas em todo o pais, sendo
que 44% se encontram na regido Sul e 32% na regido Sudeste e a quantidade de empregos

gerados superou a marca dos 32.200.



124

Com relagdo as areas de atuacdo das empresas componentes destes diversos parques,
destacam-se a tecnologia de informacdo, energia, biotecnologia, saude, petréleo e gas e
telecomunicacdes, o que contribui para explicar o pequeno, mas ja visivel aumento de recursos

destinados a essas atividades, como verificado anteriormente na analise.

4.2.3 A industria de transformacdo e a pauta de exportacdo nacional

O quadro delineado nos ultimos anos ndo vem correspondendo com as expectativas do
fortalecimento da participacdo de produtos de maior valor agregado na pauta de exportacao
nacional, e o Brasil continua apresentando um desempenho bastante contido no comércio
mundial. Essa situacdo se mostra desconfortavel, pois, entre os Brics, paises de caracteristicas
de desenvolvimento semelhantes a do Brasil, todos apresentam uma atuacdo mais forte no
mercado internacional. Do mesmo modo que a politica industrial ndo vem sendo forte o
bastante para fazer com que os produtos mais desenvolvidos tecnologicamente passem a
impactar de maneira mais robusta no PIB nacional, 0 mesmo vem acontecendo com relacéo as
exportacdes, e um dos objetivos da politica indUstria, expressos através das metas explicitas dos
planos (Pitce, PDP e Brasil Maior) ndo vem sendo alcancadas de maneira satisfatoria.

Figura 14. Exportacgéo por fator agregado: 2004 a 2013 - Participagdo %
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Fonte: Secex/MDIC, 2013.
Elaboragdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Secex/MDIC.
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Indo em desacordo com o proposto pela politica industrial no que tange a insercdo
internacional brasileira, a partir de 2010 passou a ocorrer uma inversao, sendo que a exportacdo
de produtos bésicos passou a superar a de manufaturados em mais de 5%. Apds mais de seis
anos de uma politica industrial ativa, seria de se esperar que a participacdo dos manufaturados
aumentasse, € ndo o contrario, como ocorreu. Além disso, essa tendéncia vem sendo seguida,
fortalecida também pela crise econdmica do Gltimo ano. A exportacdo dos produtos basicos sé
estd aumentando e em junho de 2013, alcangou o patamar de 47,5%, contra apenas 37,4% dos
manufaturados.

Com relagéo ao destino das exportacGes nacionais, cabe verificar que os mercados onde
o Brasil consegue “entrar” de maneira mais expressiva, através dos produtos manufaturados,
correspondem a América Latina e Caribe e aos Estados Unidos, com mais de 50% de envio de
manufaturados, como pode ser observado a seguir através dos dados disponibilizados pelo
Secex/MDIC para 0 ano de 2012.

Figura 15. Participacdo % das exportacdes brasileiras por Bloco Econémico
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Fonte: Secex/MDIC, 2012.
Elaboracgéo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Secex/MDIC.

A ainda baixa capacidade tecnoldgica do pais dificulta um maior grau de penetragcdo dos
manufaturados nacionais naqueles paises que ja estdo muito a frente tecnologicamente, com

exce¢do dos Estados Unidos, onde 51% das exportagBes sdo compostas por esse tipo de
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produto (mas ndo necessariamente produtos de elevado valor agregado). Assim, a conquista de
novos mercados fica mais restrita, dificultando o ganho econdmico e impedindo a melhoria da
posicdo do pais entre 0s principais exportadores mundiais com base em tecnologia. Essa perca
de especo dos produtos nacionais no mercado internacional esta diretamente relacionada a
perca de competitividade dos mesmos, que se tornam menos atrativos no comércio externo.

A perca de competitividade é reflexo da incapacidade dos esforcos nacionais em
melhorar a capacidade técnica, impulsionar a reducdo dos custos de producdo e aqueles
relacionados com transporte, sendo que este Gltimo é um dos gargalos a serem resolvidos no
Brasil. E fato que a méa condigio das estradas, portos e ferrovias nacionais encarecem muito o
produto brasileiro.

Esta condicdo, juntamente com a crescente, porém ainda contida a¢do de investimentos
fundamentais a dinamizagéo da producao nacional (em todos o0s seus setores) e a instabilidade
econémica interna e externa, dificultam a melhoria da competitividade brasileira com relacéo a
seus produtos. Este cenario se traduz em um montante exportado que vem crescendo em
menores proporg¢des nos Ultimos anos e também faz com que os bens produzidos internamente
percam espaco para 0s importados, visto que o crescimento das importagdes vem aumentando a
ponto de reduzir significativamente o saldo da balangca comercial nos ultimos anos.

Ainda com relacdo ao comeércio externo, o Brasil deve se empenhar em fortalecer as
relacGes ja estabelecidas, em que ele possui elevado poder de penetragdo. A conquista de novos
mercados € um objetivo que deve ser perseguido e isso sO ocorrerd com a melhoria e a
agregacao de tecnologia de ponta na producdo nacional, o que ird gerar diversificacdo e
fortalecimento da pauta de exportacéo.

Além disso, um dos pontos mais importantes a serem tratados com relacdo ao
relacionamento entre agregacéo tecnoldgica e comércio internacional diz respeito a capacidade
de exportacao das categorias do setor industrial de transformacéo. Esta abordagem foi realizada
seguindo a classificagdo realizada pela OECD®’ e utilizada como referéncia pelo Secex/MDIX
(2012), que considera a exportacdo de produtos do setor industrial de transformacdo por
intensidade tecnolégica®. O quadro a seguir mostra os valores totais das exportacdes destas
categorias, apresentando as atividades de producdo industrial incluidas em cada categoria, de

acordo com a classificacdo da OECD.

*"Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
%8 Essa classificagdo segue as especificacdes da OCDE, considerando as classes de bens que cada uma produz.
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Quadro 5. Exportacgao do setor industrial por intensidade tecnoldgica — Brasil, 2003 a 2012

(US$ milhdes FOB)

Setores Industriais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Industria de alta 5.135 6.610 8.757 9.364 10241 11.507 9.048 9316 379 419
tecnologia
Aeronautica e 2.107 3.478 3.699 3.741 5.204 6.064 4536 4.686 1.82 232
aeroespacial
Farmacéutica 476 590 725 905 1.134 1.482 1.550 1.828 060 0.45
Material de escritério
& infortifica 271 334 478 496 273 235 203 201 0.86 0.88
Equipamentos de
radio, TV e 1.949 1.789 3.332 3.579 2.863 2.871 2.045 1.751 039  0.40
comunicacgao
Instrumentos
médicos de Gtica e 332 421 523 643 767 854 714 850 013 0.15
precisdo
InduUstria de média-
alta tecnologia 16.694 22.295 28.912 32.403 36.519 40.123 27.206 36299  16.64 16.71
Magquinas e
equipamentos 1.113 1.418 1.953 2.618 3.200 3.777 2.997 3.131 020 0.13
elétricos n. e.

Veiculos

automotores, 7.262 9.634 12.992 14.371 15.009 16.293 9.351 13.972 134 151
reboques e semi-

reboques

Produtos

quimicos,excl. 3.930 4.817 5.984 6.800 8.181 8.772 7.536 9.439 439 466
farmacéuticos

Equipamentos para

ferrovia e material e~ 199,1 289,5 560,1 531,8 5785 4956 34538 731,7 44 44

transporte n. e.

Maquinas e

equipamentos 4.190 6.136 7.424 8.082 9.550 10.785 6.976 9.026 6.31  6.03
mecanicos

InduUstria de média-

baixa tecnologia 13.394 18.847 22.741 27.252 31.599 38.870 24.715 20417 1527 16.00
Construgdo e 8 1.265 194 30 724 1.541 119 176 131 1.29
reparagdo naval

;‘;gtf‘ccgf eprodutos 4 169 1.398 1.709 2.050 2.569 2.870 2.320 2.839 045  0.64
Produtos de petréleo

refinado e outros 2.780 3.203 4914 6.109 7.136 9.489 5.791 6.733 0.72 0.75
combustiveis

Outros produtos

minerais nio- 1.129 1.502 1.775 2.114 2.288 2.080 1.522 1.818 3.66 434
metalicos

Produtos metélicos 8.307 11.479 14.149 16.949 18.882 22.891 14.963 17.852 913 8.8
Indstria de baixa 23.281 29.384 33.606 38.300 43.549 51.389 43.639 53318 2412 2475
tecnologia

Produtos

manufaturados n. e. e 1.038 1.422 1.516 1.558 1.718 1.759 1.326 1.485 18.00 18.65
bens reciclados

Madeira e seus

produtos, papel e 4.960 6.003 6.503 7.232 8.125 8.651 6.722 8.738 357 354
celulose

g't;g‘cf)”tos' bebidase ;5 1gg 17.141 20.492 23.967 27.667 35.373 31.737 38324 063 0.66
Textels, couro e 4.094 4.819 5.095 5.542 6.039 5.607 3.854 4771 192  1.89

calcados

Fonte: Secex/MDIC, com base na classificagdo da OECD (2003),2012.
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Elaboragdo da autora com base nos dados fornecidos pelo Secex/MDIC.
Obs.: n. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.

O valor das exportacdes de produtos de alta tecnologia apresentou um significativo
aumento entre os anos de 2005 e 2008, passando de US$ 5,135 milhdes para mais de US$
11,500 milhdes. Cabe destacar que as atividades que mais se destacaram foram as de
aeronautica, equipamentos de comunicacdo e farmacéuticos. Os setores de baixa e média baixa
tecnologia tiveram aumentos mais significativos, sendo que o valor do primeiro crescer US$
17.783 e 0 segundo, US$ 16.129 para 0 mesmo periodo.

A partir de 2009, esses valores voltaram a cair, principalmente como reflexo da crise
financeira que assolou os paises capitalistas 2008.

Essa crise, que teve inicio com o colapso financeiro nos Estados Unidos, culminando
com a quebra do Lehman Brothers em setembro de 2008, afetou toda a economia mundial,
impondo uma situacdo de inseguranca generalizada. Investidores em todo 0 mundo, temerosos
com o destino de suas aplicacfes financeiras, comecaram a retirar seus capitais do mercado, o
que afetou diretamente as economias mais fragilizadas e de maior risco, como é o caso do
Brasil.

Essa situacdo impactou diretamente no volume de crédito disponivel no pais, sendo que
muitos destes estavam sendo direcionados, principalmente para o setor industrial nacional.
Nesse sentido, a forte queda destas aplicacGes levaram a uma reducdo fundamental nos
investimentos no setor, principalmente aqueles de carater privado. Dessa forma, todo trabalho
que vinha sendo desenvolvido através do compromisso para com o desenvolvimento industrial
ficou comprometido, com queda significativa dos investimentos que poderiam estar
contribuindo ainda mais para o desenvolvimento tecnologico dos bens aqui fabricados.

Somado a isso, a alta do délar contribuiu para que o setor de produtos basicos
conseguisse se sobressair no exterior, e, como foi verificado anteriormente, a elevacdo das
exportacOes destes produtos foi mais que imediata. Nesse ponto, o Brasil se beneficiou da sua
tradicional historia exportadora, que foi fundamental neste periodo.

Ressalta-se que é utdpico pensar que em menos de dez anos de politica industrial, o
Brasil passara a produzir bens mais elaborados e tecnoldégicos em um montante extremamente
superior aqueles nos quais 0 pais ja tem uma tradicdo fortalecida a mais de décadas. O
fortalecimento destes setores também é fundamental para o pais, que dispde de caracteristicas
geogréficas e sociais que de fato favorecem em muito esta producdo. Além disso, 0 mundo
necessita de bens priméarios e a producdo destes deve ser cada vez maior. O que ndo se pode

esperar é que o0 pais busque o seu crescimento econdmico somente embasado no desempenho



129

desse tipo de producdo. Até mesmo as atividades de apoio a producdo de bens agricolas
precisam de inovagdes, muitas das quais estdo intimamente ligadas aos investimentos em
inovacao e tecnologias que serdo aplicadas em maquinas fundamentais ao processo produtivos.

E 0 aumento efetivo dos esforgos voltados para o investimento e inovacio que fara com
que mesmo em momentos de crise, a economia se mostre mais fortalecidas, ja que as
necessidades de consumo de toda a populagédo sdo cada vez mais crescentes e exigentes.

Desde a crise de 2008, o cenario econdbmico mundial vem contribuindo muito pouco
para que a opgéo de investir seja atrativa, 0 que se traduziu na queda do desempenho do setor
industrial.

Assim, é possivel verificar que todo o setor industrial, representado acima através das
categorias de intensidade tecnoldgica, sofreu um grande choque, e todas apresentaram queda no
valor das exportagdes. Um fato que comprova a visdo defendida neste trabalho, de que o
fortalecimento do setor industrial de alta tecnologia é a chave para o crescimento sustentado e
também para o combate de crises pode ser verificado atraves dos valores das exportacfes das
classes. Entre 2008 e 2012, anos extremamente afetados pela crise, a categoria que apresentou
menor queda foi exatamente a dos setores de alta tecnologia, com reducdo de US$ 7.314
milhdes entre o periodo. O de baixa tecnologia foi o que mais sofreu, com queda de US$
26.637 milhdes entre o periodo.

Isso pode ser explicado devido, em muito, a maior fragilidade dos produtos de baixa
tecnologia no mercado internacional, sendo facilmente substituidos por outros produzidos em
paises que conseguiram colocar nos precos, ganhos de producéo, dentre outras caracteristicas.

Como o setor de alta tecnologia € mais dindmico, capaz de produzir bens mais
valorizados e melhores, conseguem se sobressair no ambiente externo, mesmo em momentos
de crise. Assim, & possivel mostrar a grande capacidade que esta classe de producdo possui,
sendo entdo considerada sensata e correta a op¢do do pais em atuar em busca de desenvolver
cada vez amis a producao industrial inovadora e de alta tecnologia.

Tentar combater e reverter efeitos negativos da crise foi um dos objetivos declarados da
PDP. De fato, muitas das articulacbes do governo, principalmente aquelas relacionadas a
politica monetéria e de crédito contribuiram para que os efeitos da mesma fossem amenizados
no pais. Através dos valores da exportacdo de bens de mais ata tecnologia, pode ser
comprovado que os esforcos que vem sendo realizados, mesmo que de maneira contida,
surtiram algum efeito, sendo que no momento da crise, foram os bens de maior valor agregado,

na escala de densidade tecnoldgica, aqueles que, sofreram a menor queda, comparativamente.



130

Apesar de tudo, € pertinente afirmar que a politica ainda ndo vem sendo exitosa, de
maneira geral, pois, apesar de ter ocorrido um avanco na producdo e exportacdo de produtos de
maior base tecnoldgica, estes ainda representam uma parcela muito pequena da pauta de
exportacdo da industria, como exposto a seguir.

Figura 16. Exportacgdo do setor industrial por intensidade tecnoldgica: 2004 a 2012 - participagao
%
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Fonte: Secex/MDIC, 2013.
Elaboracdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo Secex/MDIC.

Em todos os anos analisados, a contribuicdo da industria na pauta de exportacao
nacional se faz, em sua grande maioria, atraves dos produtos de menor base tecnoldgica, ou
seja, aqueles mais vulneraveis. Esse fato faz com que os efeitos negativos dos choques, que
afetam principalmente esta categoria (menos competitiva), superem os resultados melhores
apresentados pelos produtos de mais alta tecnologia, fazendo com que os resultados gerais da
industria se apresentem de maneira pouco animadora, como vem ocorrendo no pais.

Com relacdo a exportacdo de produtos de maior base tecnoldgica, segundo a
classificacdo da OCDE, € possivel perceber que desde o ano tomado como base para o inicio
das acdes de politica industrial, a contribuicdo de bens de alta tecnologia com relacdo as
exportacbes do setor industrial vem se mantendo na casa dos 8%, bastante inferior a dos
produtos industriais mais basicos. Mesmo depois de quase dez anos do inicio da aplicacdo dos
planos de politica industrial, ndo é possivel observar nenhum aumento significativo na
exportacao desses produtos, em termos de contribuicdo na pauta de exportacéo.

Aqueles produtos classificados como de baixa tecnologia sé@o os predominantes na pauta
de exportacdo, considerando o conjunto de bem industriais (ou manufaturados) lancados no

mercado externo. Essa classe apresentou valor sempre acima dos 30% durante todo o periodo,
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seguida pelos produtos de média-alta tecnologia, que vem sendo a segunda em relacdo a
produtos exportados até o Ultimo ano analisado.

Esta é uma situacdo que pode ser considerada como uma das respostas para o fraco
desempenho industrial do pais nos Gltimos anos. O setor industrial brasileiro é dominado por
produtos de baixa tecnologia, bem menos competitivos no mercado externo e no interno
também. Essa situacdo vem contribuindo com a afirmacdo de que estd havendo uma
reprimarizacdo da pauta exportadora nacional, uma das consequéncias do processo de
desindustrializacdo, como ja discutido anteriormente. Ao invés da producdo e exportacdo de
bens de media-alta e alta tecnologia passarem a contribuir mais, sdo os de média-baixa que
ainda dominam a produc&o e o mercado interno e externo com relagdo a produtos industriais. E
neste ponto que pode se afirmar que a politica industrial ndo esta sendo exitosa no seu principal
objetivo, que é aumentar o peso da industria de alta tecnologia, impulsionando todo o setor para
uma trajetdria ascendente.

Como analisado anteriormente, a situacdo da inovagdo tecnoldgica do pais, apesar de
discreta, se apresenta melhor que antes de 2004, resultado positivo das acOes da politica
industrial. Esse resultado positivo € visto diretamente no poder dos bens de alta tecnologia de
se manter, mais que as outras classes, com reducdo menor no valor das exportages. Porém,
esses resultados ndo foram, até o momento, suficientes para que fosse verificada uma
reestruturacdo significativa da pauta exportadora em favor dos bens altamente tecnoldgicos.

Esse fato se traduz em um resultado contrario ao que vem sendo proposto pelos planos
da politica industrial, que ddo extrema importancia a essa capacidade de tornar a pauta
exportadora nacional mais dinamica. Pode-se dizer que internamente, estd ocorrendo uma
melhora tecnoldgica. Porém, essa melhora ainda é pequena, fato que contribui para que os
ganhos ndo sejam verificados quando se leva em consideracdo o comércio mundial, onde
mesmo em época de crise, paises que muito sofreram com ela e outros emergentes estdo muito
mais a frente.

Uma das explicacdes € que, apesar do aumento dos investimentos aqui realizados, eles
ainda sdo muito timidos se comparados com aqueles realizados por outros paises de referéncia,
como a China. Isso impede gque ocorra esse alcance de tecnologia, fazendo com que o Brasil
continue sendo “o pais do futuro”, se tratando de tecnologia de ponta.

Assim, 0s objetivos de crescimento e desenvolvimento econdmico nos moldes
propostos por Kalecki passam a ocorrer de maneira contida, ja que apesar de todos os esforcos,

0s resultados praticos vém se mostrando pequenos, principalmente considerando-se o
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desempenho do pais através da industria, que ainda ¢ dominada pela producédo de bens de baixa
tecnologia.

A politica vem sendo fundamental para a criacdo de bases produtivas e inovadoras, mas
ap6s uma década de sua aplicacdo ativa, ndo é possivel afirmar que ela vem sendo exitosa, no
seu objetivo de lograr crescimento econémico e melhoria do desempenho do pais no exterior
pela promocédo da indUstria de alta tecnologia. Ela ainda néo é a que mais se destaca no setor
industrial, que passa a apresentar resultados fortemente dependentes do desempenho dos bens
de baixa tecnologia, que somado a extrema concorréncia, encontraram nos Gltimos anos as
crises que acabaram por impactar forte e negativamente nos seus resultados. Assim, a indistria

nacional passou a apresentar um dos mais fracos desempenhos da ultimas décadas.
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5 CONCLUSOES

Desde meados da década de 1980 o cenario macroecondémico verificado no Brasil foi
baseado na execucdo de politicas visando controlar a inflacdo e garantir a estabilidade da
economia. Apesar de estas terem conseguido sucesso em seus objetivos, moldaram um
ambiente totalmente desfavoravel a produgdo nacional, expressa principalmente através do
setor industrial, que viu pouca ou nenhuma agdo concreta em seu favor.

Foram mais de vinte anos em que esse quadro permaneceu sem grandes mudancas.
Somente apds o efetivo controle monetario proposto pelo Plano Real que as propostas voltadas
para 0 crescimento tornaram a fazer parte das discussdes politicas nacionais, que se
intensificaram com a criacdo da Pitce.

Assim, a presente dissertacdo propds a realizacdo de uma discusséo reflexiva a respeito
da politica industrial brasileira para o periodo compreendido entre a década de 1930 e o ano
2013. Com base na teoria do desenvolvimento econdmico proposta por Kalecki, destacou-se as
principais acdes em favor da industria neste periodo, ressaltando os planos de agdo que
passaram a ser estabelecidos a partir do ano de 2004. Buscou-se apreender se e até que ponto a
politica industrial recente tem cumprido o papel de promover a competitividade da economia
brasileira, e deste modo, substanciar o processo de desenvolvimento econémico do pais.

Apos o0 ano de 2004, que foi considerado como um marco préatico da volta das acbes em
favor da industria, esperava-se que a participacdo deste setor no PIB comecasse a apresentar
uma elevacao significativa, gradual e continua, fato que ndo foi comprovado pelas analises
realizadas nesta dissertacdo. Desta forma, concluiu-se que apesar da adogdo de uma bem
estruturada politica industrial voltada para a promocao da inovacgdo e alta tecnologia, esta ndo
obteve um resultado pratico de destaque com relacdo ao aumento da participacdo industrial no
PIB.

Apos quase dez anos de adocdo de uma politica industrial declarada, os resultados da
economia se mostram contidos, o que comprova que a politica industrial ndo vem sendo efetiva
no seu objetivo geral. O setor industrial ainda é dominado pela producdo de bens de baixa
tecnologia, que sdo mais vulneraveis e menos competitivos.

Sendo assim, a politica industrial brasileira ndo foi, até entéo, exitosa no seu objetivo de
proporcionar desenvolvimento econémico. Apesar da elevacdo dos esforcos que vem sendo

realizados ao longo dos Ultimos anos, os indicadores econémicos ainda se mostram contidos,
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ndo sendo capazes de mudar a estrutura produtiva nacional e a configuracdo do pais no
comércio internacional, como proposto por Kalecki.

Dado que o pais vem adotando nos Ultimos anos uma politica industrial ativa, percebeu-
se uma dificuldade das ac¢des realizadas em conseguir melhorar os indicadores fundamentais de
medicdo do desempenho econdmico nacional. Apesar de o0s esfor¢cos nesse sentido serem
crescentes, principalmente com a elevagdo dos investimentos em inovacdo e P&D, 0s
resultados referentes a contribuicdo do setor beneficiado para com o crescimento do produto
(industria de alta tecnologia) ndo vém acompanhando tais acdes.

Nos Ultimos anos, a contribuicdo do setor da industria de transformacdo na composicéao
do PIB vem diminuindo, alcangando o seu menor valor no ano de 2012,

Concluiu-se também que as decisdes tomadas recentemente em favor da
industrializacdo do pais estdo totalmente de acordo com as contribui¢des dadas por Kalecki a
mais de 50 anos. Este autor partiu da observacdo de que o problema crucial enfrentado por
paises subdesenvolvidos esta em ampliar de forma consideravel seus investimentos
(principalmente em tecnologia e inovacéo para o setor industrial), reconhecendo a importancia
da participacao do setor publico no que diz respeito a coordenacdo destas acdes. Sendo assim, a
criacdo dos programas de politica industrial que passaram a ser aplicados a partir de 2004
podem ser considerados como a forma ativa de colocar em prética a teoria do desenvolvimento
econémico de Kalecki, condensando os objetivos de crescimento, desenvolvimento e melhoria
da participacdo no mercado externo com a imprescindivel necessidade de aumento de
investimentos capazes de proporcionar a inovacgdo, sendo esta o fator dindmico que levara a
economia a um caminho de prosperidade através do acumulo tecnoldgico.

Neste sentido, o Estado passa a desempenhar um papel fundamental de coordenacéo,
garantindo e provendo condigdes basicas e fundamentais para que empresarios e demais
agentes se sintam incentivados a produzir, investir e inovar, confirmando assim o sucesso de
uma parceria entre 0s agentes publicos e privados em favor do desenvolvimento embasado em
alta tecnologia.

No que se refere a participacdo no produto, mais empresas devem comegar a inovar, e
esse nimero deve aumentar de forma expressiva, para que os resultados com receita da venda
destes bens (produtos de média- alta e alta tecnologia) consigam impactar fortemente no valor
da producdo industrial, fazendo com que este setor eleve sua participacdo no PIB. E esse
aumento na participacdo do PIB do setor industrial com base em inovacdo tecnoldgica que fara
com que 0 pais passe a crescer mais e a se desenvolver tendo a inddstria uma participacdo

maior, objetivo este da politica industrial nacional.
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Considerando o atual contexto de abertura econdmica, onde € cada vez maior a
importancia das relagdes comerciais entre os paises, estes vém buscando desenvolver e
aprimorar suas capacidades produtivas, lancando no mercado mundial produtos mais
competitivos e de maior valor agregado.

Nesse sentido, concluiu-se que os resultados praticos apresentados pelas recentes aces
em favor da industria e da insercéo internacional baseadas no fortalecimento produtivo ainda se
mostram contidos, impossibilitando afirmar que, apds quase uma década de aplicacdo de suas
acOes, a politica industrial nacional vem sendo efetiva em gerar crescimento econémico para o
pais impulsionado pela industria, como propunha Kalecki. A industria, ainda dependente da
producdo de produtos de menor base tecnoldgica e se mostra vulneravel a condi¢des adversas
que, nos ultimos anos vem impactando negativamente no seu desempenho.

Na verdade, o que pode ser percebido &€ que os resultados mais favoraveis estdo
fortemente relacionados ao aquecimento do setor de servigos, e ndo do industrial. Apesar de ter
ocorrido uma elevacao significativa no embasamento tecnologico nacional, este ainda se mostra
contido, visto a predominancia da producéo de bens menos dindmicos do setor.

O caminho a ser seguido pelo Brasil ainda é longo, principalmente no que diz respeito a
conciliagdo dos objetivos de intensificacdo industrial brasileira com a insercdo dos bens
provenientes desse setor no mercado mundial.

Em 2003, os bens manufaturados representaram 54,3% das exportacbes e 0s
semimanufaturados 15%, enquanto os basicos contribuiram com 28,9%. Esperava-se que, com
a aplicacdo de politicas industriais, os produtos manufaturados comecassem a ter uma parcela
ainda cada vez maior nas exportaces brasileiras. O que ndo ocorreu. Ao longo dos anos,
observou-se um aumento da participacdo dos produtos basicos, sendo que até junho de 2012, 0s
manufaturados contribuiram com 36,9% enquanto que os basicos passaram a ter uma
participacdo maior, de 47,6%.

Assim, mesmo que os resultados em favor da industria de alta tecnologia se mostrem de
maneira contida, a estratégia de politica industrial como forma de proporcionar crescimento
deve ser mantida. As acfes voltadas para a promocdo da inovacdo devem ser ainda mais
agressivas, fazendo com que os avangos tecnoldgicos ocorram e que estes passem a trazer
ganhos econémicos mais eficientes, capazes de impactar mais fortemente no produto nacional,
indicando assim que a politica industrial estd de fato fazendo o pais trilhar um caminho de

crescimento sustentado.
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Tabela I. Dados da inovagao para as subclasses da industria de transformacao: 2003

Receita Dispéndios realizados pelas empresas
. . liquida | inovadoras nas atividades inovativas (3
Atividades selecionadas a — ©)
da de Total Atividades de P&D
L « vendas
industria de transformagédo (CNAE Totalde | (1000 Numero | Valor | Numero | Valor
2003) RS de (1000 de (1000
empresas )
@) empresas R$) empresas R$)
Industrias de transformacéo 82374 929 837 696 20274 23034602 4 865 5070 319
Fabricacao de produtos alimenticios 10606 165607 203 2373 3117 882 409 165 058
Fabricacio de bebidas 9842 21729819 187 277 476 70 24 357
Fabricacao de produtos do fumo 764 7004 957 12 73177 5 28 847
Fabricagdo de produtos téxteis 63 23362 137 727 776 848 163 46 450
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 3173 11 632 382 2461 273 158 55 32548
Preparagdo de couros e fabricacdo de artefatos
de couro, artigos de viagem e calgados 11726 17930 274 735 368 520 83 28 599
Fabricacao de produtos de madeira 3843 12 025 565 1075 277 025 128 13593
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de
papel 5102 33592031 370 730 437 118 73705
Fabricacao de celulose e outras pastas 1593 5 856 285 6 117 854 4 12 923
Fabricacdo de papel, embalagens e artefatos
de papel 20 27735745 364 612 583 113 60 783
Edicao, impressao e reproducao de gravagdes 1573 18 896 780 634 329 370 41 8126
Fabricacio de coque, refino de petréleo,
elaboracio de combustiveis nucleares e produgéo
de &lcool 3733 92 541542 51 1257588 16 563 593
Fabricacdo de coque, alcool e elaboracéo de
combustiveis nucleares 182 8343 849 30 159 497 1 (x)
Refino de petréleo 119 84 197 693 21 1098 091 15 %)
Fabricacao de produtos quimicos 2887 111838909 1037 2182 081 515 496 370
Fabricacio de produtos farmacéuticos 622 19 368 930 255 666 248 131 101 718
Fabricacao de artigos de borracha e plastico 5049 36 925162 1434 815 859 388 115 330
Fabricagéo de produtos de minerais néo-
metalicos 6685 29943830 886 821633 178 65 458
Metalurgia basica 1399 69106 022 388 1165973 96 167 969
Fabricacéo de produtos de metal 7441 27 054 865 2010 670 908 460 63 575
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 5411 51 077 233 1834 1 663 586 695 363 858
Fabricacdo de maquinas para escritério e
equipamentos de informatica 201 9276 810 141 512 113 130 173 265
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos 1705 22564609 598 688578 274 147 445
Fabricacdo de material eletrénico e de aparelhos
e equipamentos de comunicacédo 614 24 510 404 307 1 050 385 165 279 485
Fabricacdo de material eletronico basico 308 3568 449 171 186 614 81 14 321
Fabricacéo de aparelhos e equipamentos de
comunicagdes 306 20941955 136 863 771 84 265 164
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacéo
médico-hospitalar, instrumentos de precisdo e
oOpticos, equipamentos para automagéo industrial,
crondmetros e rel6gios 845 5835 957 299 179 028 202 71 269




Fabricacéo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias

Fabricacéo de automdveis, caminhonetas e
utilitarios, caminhdes e 6nibus

Fabricacgdo de cabines, carrocerias, reboques e
recondicionamento de motores

Fabricacéo de pegas e acessorios para
veiculos
Fabricacao de outros equipamentos de
transporte

Fabricacdo de mdveis e indUstrias diversas
Fabricacgdo de artigos do mobiliario

Fabricacdo de produtos diversos

Reciclagem

1947 84 564 847 671
40 54 506 084 22
895 4512 390 276
1012 25546 373 374
528 16 659 500 122
6707 16 366 916 1625
4642 11 655 397 1140
2 065 4711519 485
312 421015 40

3309 055 277
2564 211 19
103 412 82
641 432 176
1434524 64
390 392 202
258 128 146
132 263 55
2759
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1318610
1135172
22010
161 428

680 686
40 406
20 648
19758

Fonte: IGBE/Pintec, 2003
Elaboracdo da autora.

Tabela I1: Dados da inovacao para as subclasses da industria de transformacao: 2011

Receita Dispéndios realizados pelas empresas
. . fo inovadoras n ivi inovativ
Atividades selecionadas liquida ovadoras nas at dade_s - ovativas (3)
da de Total Atividades de P&D
inddstria de transformacdo Total d vendas NUmero | Valor NUmero val
(CNAE 2011) otal de | (1000 R$) de (1000 de aor
empresas 5 (1000 R$)
(2) empresas| R$) |empresas

IndUstrias de transformacéo 114 212 2040294 028 32 250 50 124 930 5853 14 719 453
Fabricacdo de produtos alimenticios 14 013 386 232 882 4030 7814 361 434 478976
Fabricacdo de bebidas 926 58 116 995 235 1273885 77 125731
Fabricacdo de produtos do fumo 63 10 864 261 16 219731 3 64773
Fabricacio de produtos téxteis 3968 36 511 584 847 719 877 171 91783
Confeccéo de artigos do vestuario e

acessorios 18 506 37141 417 4953 600 960 57 60 588
Preparacéo de couros e fabricacéo de

artefatos de couro, artigos de viagem e

calcados 5 686 28 613 184 1331 642 667 94 149 748
Fabricacdo de produtos de madeira 5473 17 383 919 1140 584 609 92 57 285
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de

papel 2234 54 390 783 739 1088 849 168 227610
Fabricacdo de celulose e outras pastas 32 8 486 899 9 76 762 7 29 162
Fabricacéo de papel, embalagens e artefatos

de papel 2202 45903 884 730 1012 087 161 198 448
Impressao e reproducéo de gravacoes 3204 15 539 690 825 921 066 17 10 191
Fabricacéo de coque, de produtos derivados

do petréleo e de biocombustiveis 296 215 488 404 96 4542 699 28 2417511
Fabricacdo de coque e biocombustiveis

(&lcool e outros) 216 18530 674 62 1118894 20 14 010
Refino de petréleo 80 196 957 730 34 3423804 9 2403501
Fabricagdo de produtos quimicos 3517 202 113 143 1879 4583 634 904 2242 753
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e

farmacéuticos 458 38564 871 211 1849 037 137 920 709
Fabricacdo de produtos farmoquimicos 37 497 152 15 14 815 11 7 051
Fabricacéo de produtos farmacéuticos 421 38067 719 196 1834 222 127 913 658
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 6992 76 778 249 1957 2193115 448 343 603
Fabricacdo de produtos de minerais néo-

metalicos 9905 68 727 339 2334 1278 087 117 141 489
Metalurgia 1907 131 820 833 587 4161 641 106 588 536




Fabricacéo de produtos de metal
Fabricacéo de equipamentos de
informaética, produtos eletrénicos e dpticos

Fabricagdo de componentes eletronicos
Fabricacdo de equipamentos de informatica e
periféricos

Fabricacdo de equipamentos de
comunicacédo

Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiacdo

Fabricagdo de outros produtos eletronicos e
opticos

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos

Fabricagdo de geradores, transformadores e
equipamentos para distribuicdo de energia
elétrica

Fabricacdo de eletrodomésticos
Fabricagdo de pilhas, lampadas e outros
aparelhos elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

Motores, bombas, compressores e
equipamentos de transmissdo

Magquinas e equipamentos para
agropecuaria

Maquinas para extragdo e construgao

Outras maquinas e equipamentos

Fabricacédo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias

Fabricacéo de automdveis, caminhonetas
e utilitarios, caminhdes e dnibus

Fabricacdo de cabines, carrocerias,
reboques e recondicionamento de motores

Fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos

Fabricagéo de outros equipamentos de
transporte

Fabricacdo de mdveis

Fabricacéo de produtos diversos

Fabricacdo de instrumentos e materiais para
uso médico e odontoldgico e de artigos
opticos

Outros produtos diversos
Manutencéo, reparacao e instalacéo de
maquinas e equipamentos

11479

1618
396

250

363

138

471

2201

1020
232

948
6228

794

727
211
4 496

2872

36

1133

1703

530
5799
3130

710
2420

3209

70972 750

68 661 192
3204 197

19520 339

39 342 933

673 085

5920638

65140170

39423973
16 816 851

8 899 346
103 464 330

18 925 822

21553 353
13761 640
49 223515

263 566 389

171 147 048

13514 593

78904 748

34 544 042
23804 140
16 975 656

6100 291
10 875 365

14 877 805

3031

838
211

107

115

104

301

785

321
132

331
2212

268

289
82
1572

604

25

89

490

316
1405
944

276
668

936

1838788

2213488
430 283

561 877

967 500

71177

182 652

1813139

843 653
634 680

334 805
2173764

276 378

523 388
440 280
933719

6 717 745

4772018

153 059

1792 668

1488 328
668 211
350 728

181 638
169 090

386 523

524

496
66

85

73

82

190

296

118
102

76
1226

143

161
34
888

223

21

21

181

24
59
112

73
39

40

143

276 221

952 899
34632

247 638

493 518

47 334
129778

660 986

455 960
140 283

64 743
750 617

66 463

259 581
95 025
329 548

3378 604
2372089
84 908
921 607

659 475
41097
57 865

34522
23 343

20 404

Fonte: IGBE/Pintec, 2011
Elaboracgéo da autora.



