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RESUMO

Os altos niveis de desigualdade de renda no Brasil fazem com que, historicamente, se dificulte
a busca por um melhor desenvolvimento social e econémico. Contudo, a partir da década de
1990, se inicia um processo de inversdo, em que a desigualdade comeca a ser reduzida, ao
mesmo tempo em que politicas nos &mbitos econdmicos e sociais sdo ampliadas para acelerar
o0 desenvolvimento. Nas Ultimas décadas anteriores ao Plano Real, os indices de desigualdade
de renda acabaram sofrendo os efeitos de um processo inflaciondrio que mitigava as
esperangas e as condicGes das classes mais pobres em buscar melhores condigdes de
existéncia. Desde o inicio do Plano Real ao inicio deste novo século, pode-se verificar um
processo continuo de reducdo dos niveis de desigualdade de renda, motivado pelo cenario
econdmico e por politicas de assisténcia aos mais necessitados, criando um ambiente onde 0s
niveis de desigualdade, em 2012, alcancaram 0s menores niveis historicos. As politicas
publicas de renda desenvolvidas durante todo o periodo de andlise possuem diferentes
caracteristicas, visto que sdo empregadas por quatro governos distintos. Sendo assim, busca-
se analisar se, e até que ponto, estas politicas sdo influenciadas pela teoria revolucionaria
desenvolvida por Keynes e/ou pelos pensadores oriundos do estudo de sua escola de
pensamento. Também se faz necesséria a analise comparativa para verificar em quais periodos
houve uma maior reducéo na desigualdade de renda e social, para que se possa compreender a
maneira pela qual as politicas devem ser efetivadas no caso brasileiro. Uma vez que a redugdo
dos niveis de pobreza é um fator determinante para a melhoria social, a busca pelo
desenvolvimento deve criar uma reducdo do nimero de pessoas pobres e criar uma nagao com
uma maior justica distributiva, assim como previa toda a concepc¢do tedrica de Keynes. Com
isto, serdo analisados nesta pesquisa os indicadores de desenvolvimento, renda, pobreza e
distribuicdo de renda, passando pelos investimentos do Estado com o objetivo de comparar de
forma critica as politicas de renda entre 1993 e 2012.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade de renda; Desenvolvimento Econémico e Social;
Politicas publicas.



ABSTRACT

The high levels of income inequality in Brazil, historically, to impede the search for a better
social and economic development. However from the 1990s , starting a process of inversion,
where inequality begins to be reduced at the same time that policies in economic and social
spheres are expanded to accelerate development. In the last decades before the Real Plan , the
rates of income inequality just suffering the effects of an inflationary process that mitigated
the hopes and the conditions of the poorer classes in search of better living conditions. Since
the beginning of the Real Plan until the beginning of this new century, one can see a
continuous process of reducing levels of income inequality, motivated by economic situation
and political assistance to the needy, creating an environment where levels of inequality, in
2012, reached the lowest historical levels. The policies implemented throughout the period of
analysis having different characteristics, as are employed four different governments. Thus, is
necessary to examine whether and to what extent these policies are influenced by the
revolutionary theory developed by Keynes and/or the thinkers coming from the study of his
school. Also the comparative analysis to verify periods in which there was a greater reduction
in income inequality and social, to can understand the manner in which policies should take
effect in the Brazilian case is necessary. Since the reduction of poverty levels is a key factor
for social improvement, the pursuit of development should create a reduction of poor people
and create a nation with a greater distributive justice, and provided all the theoretical
conception of Keynes. With this, will be analyzed in this research development indicators,
income, poverty and income distribution, through the investment of the State in order to
compare critically the policies of income between 1993 and 2012.

KEYWORDS: Income Inequality, Economic and Social Development, Public Policy.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo empreender uma discussdo reflexiva sobre as
politicas de renda no Brasil no periodo 1993 / 2012, com o intuito de apreender se, e até que
ponto, tais politicas contribuiram para o desenvolvimento econémico do pais nesse periodo,
buscando responder as seguintes questdes: 1. Qual a natureza das politicas de renda postas em
pratica no periodo de referéncia; 2. Em quais subperiodos observa-se uma contribuicdo mais
decisiva no processo de desenvolvimento econdmico aqui entendido como a reducdo da
desigualdade social e de renda nos ultimos anos; 3. Quais politicas foram mais importantes

Nesse processo.

O interesse para com este tema vincula-se ao fato de que o Brasil, apesar da
significativa melhoria da distribuicdo funcional da renda, obtida nos anos recentes, ainda
detém um alto nivel de desigualdade social, o que inibe o seu desenvolvimento econdmico e

social.

Ocorre que, dado o atual contexto de estabilidade econémica no qual o pais esta
inserido, desde meados da década de 1990, o fortalecimento e ampliacdes dos programas de
transferéncia de renda e das politicas publicas direcionadas as populac@es mais carentes,

contribuiram para a reducdo dessa desigualdade.

Quando Keynes analisou o problema do desemprego no capitalismo e evidenciou 0s
defeitos desta sociedade, ele acabou por demonstrar seus pontos de vista de forma critica,
clara e objetiva. Desta maneira, as questdes referentes a desigualdade social, a reparticao justa
dos rendimentos e a preocupacdo com as parcelas menos favorecidas da sociedade, tiveram
um maior destaque, dentro do contexto da manutencao e sobrevivéncia do sistema econémico

vigente.

Em sua critica, a aproximagdo com a analise marxista € inevitavel uma vez que Marx
realiza um profundo questionamento social das bases capitalistas vigentes, demonstrando que
o caminho da classe proletaria neste sistema, tende a marginalizagcdo dos individuos e a

subsisténcia de grande parte das populagdes.
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Pochmann (1995, p. 17) ao afirmar que estava “Insatisfeito com as hipdteses adotadas
pela literatura tradicional’ e com os argumentos oficiais contrarios as politicas em favor da
protecao as baixas remuneragdes...”, demonstra como as politicas de renda na década de 1990

eram pouco eficazes e/ou pouco desenvolvidas, até entdo, no pais.

Pesquisadores como Barros, Henriques e Mendoncga (2010), Neri (2011) e o proprio
IPEA (2008) afirmam que a maior eficacia no combate a desigualdade, aumentar a renda da
populacdo e combater a pobreza esta na combinacdo de politicas e a¢bes que garantam uma
elevacdo da renda per capita. O crescimento econémico utilizado como Unica forma de
elevacdo da renda e combate a desigualdade, por sua vez, mostra-se uma via importante,

porém duvidosa, quanto a efetividade na geracao de emprego e renda em um pais.

Especificamente no caso brasileiro, o fortalecimento dos programas sociais, a partir de
2003, parece ser a principal causa da queda de desigualdade de renda desde entdo. Com
efeito, a década de 1990 inicia-se com a restauracdo da democracia, consubstanciada na
eleicdo direta para presidente da Republica. No entanto trouxe consigo a chamada heranca
maldita da inflacdo descontrolada, o que exigiu o empenho dos primeiros governos eleitos

pelo voto direto, no sentido do combate ao processo inflacionéario a qualquer custo.

De fato, adentrou-se a década de 1990 com estabilidade politica, mas com grande
instabilidade econdmica. Fato que justificou a implantagdo de medidas claramente danosas
para as camadas mais pobres de populacdo, tendo em vista a elevacdo da taxa de desemprego,
a queda no valor real do salario minimo, notadamente do final da referida década, alem da
piora sem precedentes na distribuicdo funcional da renda. (NERI, 2007) e (CACCIAMALI,
2002).

Para os autores, um exemplo disto foi o breve governo Collor (1990-1993), tendo
como Unica preocupacdo o controle do processo inflacionario, acabou por piorar ainda mais o
problema da desigualdade social, além de elevar os niveis de pobreza no pais, sem lograr

éxito no combate da inflacéo.

O governo Itamar Franco (1993-1994), responsavel pela implantacdo do Plano Real, e

seu sucessor, o governo Fernando Henrique Cardoso conseguiram a desejada estabilidade dos

! O autor destaca que o pensamento, até entdo, conservador existente tem reagido as propostas de elevagdo dos
salarios minimos e dos demais mecanismos de garantia da renda aos trabalhadores com pressupostos
neocléssicos onde a cada pressdo de custo salarial haveria uma reacdo no sentido de gerar inflagdo ou de se
aumentar o desemprego e/ou indicarem que as politicas de salario minimo sdo insuficientes como politicas de
distribuicéo de renda.
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precos que, inicialmente, resultou em algum ganho real de renda para as familias. No entanto,
esse ganho inicial foi rapidamente deteriorado por causa dos efeitos negativos da politica de
estabilidade dos precos sobre o mercado de trabalho, o qual passou a conviver com elevacao

da taxa de desemprego aberto.

Ocorre que, tendo em vista 0 objetivo central de combate a inflacdo, as politicas de
geracdo de emprego e renda ficaram em segundo plano, enquanto a concepcdo neoliberal
orientou a politica econémica desse periodo. Ao final da década, notadamente entre 1998 e
1999, a crise cambial que se instalou no pais, como reflexo da liberalizacdo do sistema de
controle cambial, contribuiu para piorar ainda mais o quadro de deterioracdo dos indicadores

do mercado de trabalho, acima referidos.

E fato que os Gltimos anos do governo FHC revelaram-se extremamente negativos, do
ponto de vista dos indicadores econdmicos e sociais, notadamente pela elevacdo exacerbada
da taxa de desemprego e a redugdo do poder de compra do salario minimo, que atingiu o seu
menor nivel, em 1997. A consequéncia disto foi a piora das condi¢des de vida das camadas
sociais mais pobres da populacdo brasileira. E 0 que aponta o estudo de Garcia, Aradjo,
Faustino & Araujo (2013), o qual explica 0 aumento do desemprego no mercado formal de
trabalho? entre 1996 e 1999.

Esse quadro deletério da economia brasileira continuou, pelo menos, até o inicio do
primeiro governo Lula, cuja preocupacao residiu no combate a instabilidade dos precos que
pareciam querer sair do controle. A partir da segunda metade do referido governo, a politica
econbmica passou a priorizar a geracao de emprego e renda, a partir do fortalecimento dos
programas sociais, notadamente o Bolsa Familia, a politica de valorizacdo do salario minimo,

o fortalecimento do crédito para as populacdes mais pobres e 0 PRONAF®,

As politicas de emprego e renda, portanto, sdo o foco da presente dissertacdo, na qual
se busca atingir os seguintes objetivos: 1.Desenvolver uma discussdo reflexiva sobre as
politicas publicas implantadas no pais nos Gltimos anos e sua influéncia sobre a distribuicdo
funcional da renda, enquanto marco tedrico-conceitual; 2. Empreender um estudo das
politicas de geracdo de emprego e renda realizadas na década de 1990, notadamente a partir

do primeiro pelo governo FHC, buscando evidéncias da (in)eficacia dessas politicas, a partir

2 Com base em Brasil, 2010.
® Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. O programa financia projetos individuais ou
coletivos que gerem renda aos agricultores familiares ou assentados da reforma agraria.



15

da anélise do comportamento dos indicadores do mercado de trabalho e da distribuicdo de
renda, quais sejam, a taxa de desemprego aberto, o salario real médio, o salario real minimo e
o0 indice de Gini. 3. Empreender um estudo das politicas de geracdo de emprego e renda,
realizadas nos governos Lula e Dilma, notadamente buscando evidéncias da (in)eficacia
dessas politicas, a partir da anélise do comportamento dos indicadores do mercado de trabalho
e da distribuicdo de renda, quais sejam, a taxa de desemprego aberto, salério real médio,
salario real minimo, indice de Gini, dentre outros indicadores. Finalmente busca-se

empreender um contraponto entre estes resultados.

Como procedimentos metodologicos adotados para este estudo, serd realizada uma
revisao da literatura para analise e discusséo reflexiva tedrica sobre as politicas de distribuicdo
de renda, diminuicdo da pobreza e desenvolvimento econémico, bem como a anélise

documental pertinente aos periodos analisados.

Serd também realizada uma anélise qualitativa, utilizando-se indicadores pertinentes a
tematica das politicas de renda, salario minimo, emprego/desemprego, PIB per capita, entre
outros. Estes dados sdo provenientes de fontes secundarias, tais como IBGE, IPEA, DIEESE,
para o periodo de estudo: 1993/2012.

A presente pesquisa estd estruturada da seguinte forma: na primeira parte é
apresentada a presente introducdo dos principais pontos a serem abordados na pesquisa; no
capitulo 2 é realizada uma abordagem as politicas keynesianas e p6s-keynesianas sobre as
politicas publicas de renda; no capitulo 3 é realizada uma analise de toda a questdo histérica
da distribuicdo de renda no Brasil, desde a sua origem até o periodo anterior ao periodo de
analise, que compreende o periodo de 1500 & 1992; no capitulo 4 € realizada analise critica e a
comparacgdo das politicas de renda dos periodos 1993-2002 e 2003-2012 para se verificar
quais politicas e/ou periodos foram mais favoraveis a melhora da distribuicdo recente da renda
no pais; por fim no capitulo 5 sdo desenvolvidas as conclusdes relativas a pesquisa

desenvolvida.



2. POLITICAS PUBLICAS E DISTRIBUICAO DE RENDA: UMA LEITURA EM
KEYNES E NOS POS-KEYNESIANOS

Os determinantes do crescimento e do desenvolvimento econdmico nas sociedades sao
um dos interesses dos economistas, desde o surgimento da ciéncia econdmica. Paulani e
Braga (2007) expdem que o crescimento econdmico pode ser entendido como um processo de
crescimento da riqueza de uma nagéo, ou seja, pode ser definido como uma variagéo positiva
de seu Produto Interno Bruto. J& o desenvolvimento econémico pode ser entendido como algo
mais amplo e profundo. O desenvolvimento se refere a um processo de transformacéo
econdmica, politica e social que esta diretamente ligado com a melhoria das condic¢des de vida

da populacéo de um pais.

Uma vez que crescimento e desenvolvimento estdo diretamente ligados, ja que ndo ha
desenvolvimento sem crescimento, a busca por ambos tem movido a investigacdo e
compreensdo dos fatores econdmicos que podem levar as sociedades capitalistas a melhores

condigdes de vida.

Diante disso, deixa-se aqui de lado essa distin¢do e se considera desenvolvimento e
crescimento como sinbnimos. Ambos se opfGem a estagnacdo, ou seja,
desenvolvimento/crescimento ocorrem quando a economia cresce, expande-se a
producdo e a acumulagdo de capital; a sociedade, assim, se reproduz, criando mais
bens e servicos para p6r a disposicdo de seus habitantes, segundo determinadas
regras de distribuicdo. (FONSECA, 2004. p. 02)

Segundo Oreiro (2006), os economistas classicos, tais como Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Malthus, Friedirich List e Karl Marx, mesmo que de pontos de vista
diferentes, realizaram esforcos em compreender o funcionamento (crescimento/

desenvolvimento) e para onde iria 0 sistema capitalista, no qual a sociedade estava inserida.

O fato é que estes mesmos classicos sabiam que a acumulacdo de renda do sistema
capitalista gera, por consequéncia, uma parcela da populacdo que ndo tem acesso ao capital e,
com isso, se submete a um baixo padrdo social de sobrevivéncia. E isto que Pochmann expde,

ao afirmar que:

Desde que surgiu, a sociedade capitalista convive com a presenca de maior ou
menor parcela de sua for¢a de trabalho vivendo na faixa de renda muito baixa. E isso
significa necessariamente, uma economia mercantil, a associagdo direta entre a baixa
renda e condicéo de pobreza e privacdo social. (POCHMANN, 1995, p. 21)
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O proprio Keynes (2012. p. 339) evidencia que “Os defeitos da sociedade econdmica
em que vivemos sdo a sua incapacidade de proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e
ndo equitativa reparticdo da riqueza e dos rendimentos.” Por ndo ser equitativa, ou seja, por
gerar individuos com uma grande acumulacdo e outros com pouca ou quase nenhuma
acumulacdo de capital, a desigualdade de renda gerada pelo sistema capitalista acaba por criar

um problema social.

N&o é incomum, nas parcelas mais pobres da populacdo na sociedade capitalista, a
existéncia de problemas sociais como fome, doengas causadas por baixas condices de
saneamento basico e a “marginaliza¢dao” de individuos que buscam, as margens da lei, obter

condicdes dignas de subsisténcia.

Em sua andlise sobre a acumulacdo de capital, Max (2010. p. 170) acaba por
evidenciar tais problemas sociais ao citar que “A acumulacdo de riquezas num polo significa,
pois, a acumulacdo de misérias, de sofrimento, de escraviddo, ignorancia, embrutecimento e

degradacdo moral do polo oposto”.

Fonseca (2004) ressalta que mesmo com as imperfeicGes capitalistas, verifica-se que
os paises com maior nivel de bem estar social, ndo sdo aqueles que seguiram a “via
revolucionaria”, mas sim aqueles que possuiram governos socio-democratas®, e/ou praticaram

reformas semelhantes aos mesmos.

O autor destaca também que o imperialismo praticado em grande parte dos paises no
pos-Segunda Guerra Mundial ndo colaborou para melhorar o padrdo de vida dos
trabalhadores, principalmente europeus e americanos, que viram os investimentos dos grandes

grupos privados, em varios paises do mundo, diminuir o padrdo de vida dos trabalhadores.

A melhora distribuicdo de renda, portanto, faz-se necessaria para que se diminua a
desigualdade social entre os que acumulam uma grande parcela de capital e os que
sobrevivem as margens de uma sociedade que busca, insistentemente, maiores beneficios
mutuos. E esta preocupacdo com a distribuicio mais justa, que fez com que surgissem

politicas de distribuicdo de renda.

* De acordo com Przeworski (1985) a Social-Democracia pode ser entendida como um grupo politico que busca
desempenhar transformagdes, mesmo que pequenas, nas sociedades capitalistas. Nao ha nela a necessidade de
revolucdo, mas sim de buscar a regulacdo das atividades de mercado.
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Simioni (2010) mostra que a preocupagdo com a distribuicdo de renda surgiu nos

primordios do surgimento da ciéncia econdmica:

Desde o surgimento da Economia como ciéncia, a distribuicdo da renda sempre foi
um de seus principais temas. Sua andlise se desdobra em diversos critérios e
dimens@es. Se o foco for a insercdo no processo produtivo, o conceito a ser utilizado
¢ o da distribuicdo funcional da renda, que descreve como o total dos ganhos de uma
economia em determinado periodo é repartido entre seus segmentos sociais,
dividindo-se assim entre as rendas do trabalho e as rendas derivadas da propriedade
(terra, capital, etc.). (SIMIONI, 2010)

Sendo assim, desde a origem do pensamento econdmico sempre esteve discutindo o
papel da distribuicdo de renda no desenvolvimento da sociedade humana. Dentro destes
pressupostos, o presente trabalho abordara o estudo das politicas que tratam da distribuicdo de
renda no Brasil, procurando evidenciar a forma com que se encontrava a situacdo da
distribuicdo de renda e da desigualdade social no pais e como foram idealizadas as politicas
de renda nos periodos anteriores ao analisado, passando pelos varios periodos da historia

brasileira até entao.

Ja as décadas de 1990 e 2000 serdo estudadas de forma comparativa, uma vez que, foi
durante estes periodos, a implantacéo de politicas que levaram o pais a deixar uma situacdo de
inflacdo desregulada e instabilidade econdmica, para um periodo de estabilidade e

reestruturacdo da economia brasileira.

2.1. A OTICA KEYNESIANA NA DISTRIBUICAO DE RENDA

Com o advento da revolucdo marginalista® a partir da segunda metade do século XIX,
Oreiro (2006. p. 06), destaca que “ha um deslocamento do foco da ciéncia econdémica da
investigacdo da dindmica capitalista para a questdo da alocacdo estatistica de uma dada
quantidade de recursos.” O autor ainda expde que, € somente apds a revolucdo keynesiana que
o0 enfoque da ciéncia econdémica na dindmica do capitalismo volta a ser tratada de forma mais

contundente.

® O autor explana que a revolugdo marginalista é entendida como o conjunto de obras publicadas a partir da
segunda metade do século X1X e cujos mais influentes sdo: Carl Manger, Willian Jevons, Léon Walras e Alfred
Marshall.
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Keynes ao abordar os problemas capitalistas e suas origens, acaba, apesar de néo
explicitamente, aproximando-se da teoria marxista em varios pontos, pois considera que a
socializacdo dos meios de producdo ndo é a melhor alternativa para uma economia. Segundo
Szmrecsany (1978), o proprio Keynes descreve estas afirmagdes em seu artigo “A Short View
of Russian” publicado em 1925, ap0s visitar a URSS. Suas afirmacdes de que era papel do
Estado intervir nas atividades econOmicas, acaba por aproximar as ideais de uma “ndo

liberdade total” ao sistema econdmico.

Outro ponto onde a aproximacao € demonstrada na citacdo de Schumpeter:

Embora a Teoria do Colapso de Keynes seja inteiramente diferente da marxista, as
duas mantém um importante aspecto em comum: em ambas o colapso é ocasionado
por causas inerentes ao funcionamento do motor econdémico, e ndo por fatores
externos a ele. (SHUMPETER, apud TSURO, 1979. p. 166).

Segundo Barrére (1958), essa contradicdo da teoria keynesiana em se aproximar da
marxista se d& em funcdo de Keynes procurar um modo de manter a continuidade do
capitalismo que, durante a cadeia de eventos da grande depressdo, esteve ameacado. Por isso
esta aproximacdo com o instrumental socialista/comunista acaba por chocar e conquistar ao

mesmo tempo. Porém Bresser-Pereira atenta que:

Keynes ndo era marxista, sequer socialista. Pelo contrario, acreditava no sistema
capitalista, dentro do qual fora educado. Verificou, porém, que o sistema econdmico
capitalista estava longe de assegurar automaticamente o pleno emprego e o
desenvolvimento econémico sem crises crbnicas, de duragdo indefinida, como
pretendia a teoria econdmica vigente. (BRESSER-PEREIRA, 1974. p. 02)

E neste sentido que Ferrari-Filho® (1991. p. 06), aborda que a posicdo de Keynes em
sua obra Teoria Geral, acaba, por um lado, em negar o sistema de “mercado auto-equilibrante
e auto-regulador e, por outro, apresentar mecanismos econémicos que evitem flutuacbes e
depressoes economicas”. De certa forma, as vérias faces da teoria keynesiana, demonstram
que ndo ha espaco na teoria econdmica para um pensamento linear, ou seja, € necessario que

se crie uma visdo ampla sobre as questdes econémicas.

Carvalho (2008) elucida que em sua Teoria Geral, Keynes assume que ha dois

problemas centrais nas economias capitalistas. O primeiro deles é a concentragdo de renda e

® O autor explicita que Keynes possuia trés visdes tedricas distintas: A Teoria da Determinagdo da Renda
(propensdo a consumir e multiplicador); A Teoria do Investimento (eficiéncia marginal do capital); A Teoria das
Taxas de Juros (preferéncia pela liquidez).
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riqueza em excesso, que acaba criando um abismo social entre as suas classes. Isso ocorre em
funcdo da dificuldade em sustentar o pleno emprego, j& que 0S mais ricos consomem
relativamente pouco e os pobres que, em grande maioria, teriam proporcionalmente um

consumo maior, eram privados desta possibilidade por sua falta de recursos.

O resultado era uma demanda total por bens de consumo mais fraca, que
desestimulava a producdo de bens de consumo e, indiretamente, a de bens de
investimento. Além disso, a concentragdo de renda excessiva solapava a
legitimidade do capitalismo, pois criava grupos sociais que usufruiam da riqueza
social sem terem contribuido para sua criacdo. (CARVALHO, 2008. p. 04)

O segundo problema do capitalismo € a sua falta de capacidade de gerar de forma
continua o pleno emprego e a plena utilizacdo de sua capacidade produtiva instalada. Foi em
virtude disto que Keynes desenvolveu sua obra, para explicar as razdes pela qual surgiam os

problemas de demanda efetiva.

Apesar de ndo se ater especificamente no caso da distribuicdo de renda, toda a teoria
formulada por Keynes tinha como objetivo principal uma politica econdmica que se
transformasse em um planejamento econdmico capaz de conduzir a economia a um

desenvolvimento econdmico-social. E nesse sentido que Bresser-Pereira cita que:

Finalmente, a Politica Econdmica, que teve seu grande momento a partir da obra
revoluciondria de Keynes no campo de macroeconomia, implica no estudo das
medidas de intervencdo do governo na economia, visando o pleno emprego, o maior
desenvolvimento econdmico, a estabilidade monetaria e a melhor distribuicdo da
renda. Quando pensada em termos de longo prazo, e acompanhada de um sistema
administrativo para executa-la, a Politica Econdmica transforma-se em Planejamento
Econbmico. (BRESSER-PEREIRA, 1974. p. 02)

Oreiro (2006) elucida que a Teoria Geral de Keynes demonstrava a renda como um
fator fundamental da demanda efetiva — ou seja, a renda constituiria uma variavel de ajuste
entre as decisbes de poupanca e investimento. Keynes considera que os gastos dos
consumidores em bens/servicos e poupanca variam de acordo com o seu nivel de renda. A
renda por sua vez é determinada pelos niveis dos salarios reais do sistema, onde os salarios
sdo determinados pelo nivel de emprego e, por consequéncia, dos investimentos realizados

pelos capitalistas e pelos gastos dos governos.

No segundo capitulo de sua Teoria Geral, Keynes questiona os postulados da teoria
classica sobre o emprego, em busca de criar um senso critico sobre 0 modo com que se

entende, até entdo, sobre o salario e 0 emprego sendo definidos pelo mercado de trabalho:
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Serda verdade que as categorias anteriores esgotam o problema, tendo em conta que,
de modo geral, a populagdo raramente encontra todo o emprego que desejaria ao
salario corrente? Com efeito, devera se admitir que, se fosse maior a demanda por
mao de obra, maior seria a quantidade de trabalho oferecida no nivel de salario
vigente. (KEYNES, 2012. p. 06)

Moretti e Lélis (2006. p. 12) revelam que a posicdo de Keynes sobre a teoria classica
provoca questionamentos de grande importancia para demonstrar a “absurdidade dessa
concepgao”, substituindo-a por um novo entendimento da economia como um todo. Este
carater critico de Keynes é demonstrado em sua analise da teoria classica que expde a
economia como sendo “empresarial neutra”, onde os casos limite estudados pela mesma sao

generalizados.

O autor expde que, para Keynes, essa generalizacdo ndo possui validade em virtude da
economia onde as maiorias das pessoas estdo inseridas em uma economia monetaria de
producado, sendo as decisdes de producdo tomadas de forma privada. Deste modo, a producao
ndo pode ser determinada pelo mercado de trabalho, mas sim pelos gastos que os capitalistas

realizam em funcéo de suas expectativas.

Keynes ndo tinha preocupacdes com a interpretacdo de desemprego que alguns
economistas possuiam. Conforme Carvalho (2008), para ele o desemprego involuntario € que
deveria ser foco da anélise econémica, uma vez que 0 mesmo ocorre quando 0s capitalistas,
ao possuirem expectativas negativas de futuro, demitem seus funcionarios com o intuido de
reduzir seus custos com mao-de-obra. Desta forma, em uma economia organizada
centralmente pelos empresarios, que criam empresas para reunir fatores de produgdo com o

intuito do lucro, a ndo expectativa de lucro leva ao desemprego.

Uma firma tecnicamente eficiente, mas incapaz de colocar no mercado sua produgéo
a precos remuneradores ird falir tanto quanto uma empresa incapaz de produzir de
uma maneira eficiente. O critério para medir o sucesso de uma empresa, portanto, é
sua capacidade de obter lucro e este, por sua vez, depende da capacidade do
empresario prever, 0 mais precisamente possivel, que produtos serdo demandados
pelo mercado de modo a produzir aquilo que € vendavel, ndo o que ¢é redundante ou
indesejado por compradores. (CARVALHO, 2008. p. 06)

Deste modo, Keynes (2012. p. 06) elucida que, para a teoria classica, embora a
demanda por méo de obra que ocorre ao salario vigente possa ser suprida antes que todas as
pessoas que desejam trabalhar pelo mesmo salario estejam empregadas, isso S6 ocorre em
caso de uma recusa dos trabalhadores em fornecerem sua mao de obra por salarios menores.

Caso isto ocorresse, 0 volume de emprego disponivel em uma economia seria maior e, nesta
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situacdo, o desemprego involuntério, “ndo o seria estritamente falando, devendo incluir-se na
categoria do desemprego “voluntdrio”, em virtude dos efeitos dos contratos coletivos de

trabalho...”.

O comportamento dos trabalhadores se dara, portanto, frente ao comportamento dos
salarios nominais, uma vez que a mao de obra negocia um salario nominal e ndo um salario
real. Keynes (2012. p. 08) elucida que os trabalhadores ndo costumam deixar 0s seus postos
de trabalho no caso de um aumento dos pregos dos bens de seu consumo (diminui¢do do
salario real). Os trabalhadores, assim, resistirdo a uma diminui¢do dos salarios nominais, 0
que pode se mostrar ilogico, porém “seja ldgico, ou ilogico, a experiéncia nos mostra ser este

de fato o comportamento dos trabalhadores”.

Sendo assim, os trabalhadores buscardo aumentar sua renda através da negociacao de
maiores salarios nominais, na expectativa de que os precos dos bens e servicos de seu
consumo ndo aumentem nas mesmas proporcdes, fazendo assim com que exista um aumento

também no seu salario real.

Ja os capitalistas, porém, apenas realizardo investimentos (incluindo o aumento de
salarios nominais) de acordo com as expectativas sobre o comportamento do sistema nos

periodos futuros, assim como explica no capitulo 5 de sua Teoria Geral:

Estas expectativas das quais dependem as decisdes da atividade econdmica
subdividem-se em dois grupos...[] []...O Primeiro tipo diz respeito ao preco de que
um fabricante pode esperar por sua produgdo “acabada” no momento em que decide
iniciar o processo que levard a este objetivo...[] []... O segundo diz respeito ao que o
empresario pode esperar ganhar sobre a forma de rendimentos futuros, no caso de
comprar produtos “acabados” para adiciona-los ao seu equipamento de capital.
(KEYNES, 2012. p.43)

Sdo as expectativas de lucro, portanto, que levardo os empresarios a investir em
producdo de bens/servigos, demandando por méo de obra e gerando renda. Keynes, porém
vem elucidar em sua obra que, quando os salarios aumentam, existe uma tendéncia de
poupanca dos trabalhadores que, ao pouparem, deixardo de consumir uma parte de sua renda,
causando assim uma insuficiéncia de demanda de bens/servicos. Isto levara o capitalista a
reduzir sua producdo, em virtude da “ndo demanda” de seus bens/servicos, o que pode fazer
com que se diminua a demanda por trabalho, gerando assim desemprego e,

consequentemente, uma menor renda.
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O principio da demanda efetiva sustenta que o nivel de emprego e renda da
comunidade é determinado pelas decisdes de gastos dos capitalistas, que (dado o
estoque de equipamento) sdo tomadas a partir de avaliacdes efetuadas isoladamente
por cada empresario sobre as quantidades que antecipam vender a um determinado
preco (de oferta). O conjunto das decisfes de gasto determina em cada momento
qual serd o nivel de renda da comunidade. Portanto 0 que 0s empresarios estdo
decidindo gastar agora na producdo de bens de consumo e de bens de investimento
sera a renda da comunidade (ALMEIDA & BELLUZZO, 2002, p. 65).

Levando em consideracdo que neste tipo de economia, as decisdes de producéo sdo
tomadas com base em um futuro incerto, faz-se logica a posicdo de capitalistas e
trabalhadores de reter uma parte de seus rendimentos em moeda, ao invés de investir, 0 que
resultaria em uma demanda efetiva menor do que a realizada pelo pleno emprego dos fatores

produtivos’.

A importancia destas conclusdes de Keynes a partir de sua obra foi o de constituir um
mecanismo no qual o investimento pode determinar a poupanca ao invés de ser determinado
pela mesma. E isso que explica Oreiro (2006. p. 07) ao afirmar que “Com efeito, Keynes
havia mostrado na Teoria Geral que um aumento exdgeno do investimento iria gerar um

aumento equivalente da poupanca através do efeito do multiplicador”.

Keynes (2012. p. 102), ao afirmar que “o emprego s6 pode aumentar pari passu com o
investimento, a ndo ser que se verifique uma mudanga da propensdo ao consumo”, traz a sua
Teoria Geral a questdo de que, nos casos onde as expectativas de lucro dos capitalistas sejam
prejudicadas, deve existir uma forca que direcione investimentos da economia com o objetivo
de manter ou aumentar os niveis de emprego e/ou salérios reais quando estes tenderem para

uma reducao.

Esta forca seria o Estado que, segundo Keynes, deveria intervir durante a fase
recessiva dos ciclos econdmicos com o objetivo de aumentar a demanda agregada, com a sua
capacidade de imprimir moeda e gerando um déficit no orgcamento do estado a fim de garantir
o pleno emprego. E isso que Alves e Verissimo (2009), relatam quando afirmam que:

A preocupagdo maior de Keynes deriva de seu ceticismo em relagdo a capacidade de
autorregulagdo do mercado, e, neste sentido, refere-se a necessidade de o Estado
assumir maior responsabilidade na organizacdo dos investimentos, por meio de uma
politica de regulacdo que vise minimizar sua instabilidade. Nestes termos, o Estado
deve atuar sobre as expectativas com 0 objetivo precipuo de evitar subitas flutuacdes
da eficiéncia marginal do capital, favorecendo e estimulando o0s investimentos.
(ALVES & VERISSIMO, 2009. p. 09).

7 Nesta situagdo, segundo MORETTI & LELIS (2006, p. 12) de um futuro incerto surgem os contratos como
atenuantes das incertezas, servindo de base para as projecdes de ganhos futuros.
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Keynes trata o problema da renda como agregado ao da insuficiéncia de demanda
efetiva que, quando ocorre, deve ser corrigido pelo Estado, mesmo que a custa de déficits
pUblicos®, alterando a expectativa dos agentes, para que se mantenham ou se aumentem 0s

niveis de consumo, producéo, investimento, emprego, salérios e, por consequéncia, de renda.

O temor da demanda futura reduzida reduz o emprego no presente e 0S empresarios
verdo suas piores expectativas confirmadas. De acordo com Keynes, isto ocorre
porque se trata de uma economia monetéria: uma economia em que a moeda é uma
forma de riqueza, alternativa a outros ativos, inclusive bens de capital e fatores de
producdo. Quando o rendimento esperado destes Gltimos ndo for adequado ou for
muito incerto, muitos empresarios buscardo reflgio na acumulacao de dinheiro, € 0
emprego e os niveis de atividades declinardo. (CARVALHO, 2008. p. 08)

A solucdo destes problemas para Keynes, de acordo com Carvalho (2008) estava,
sobretudo, na promocdo de mudancgas institucionais sobre a politica econémica até entdo
desenvolvida, na forma de politicas publicas sobre os recursos monetarios disponiveis e as
taxas de juros, os gastos do governo e as variacGes cambiais decorrentes das negociacdes

entre os paises no mercado internacional.

2.1.1 — Keynes e as Politicas Fiscal, Monetaria e Cambial

Quando Keynes aborda as economias capitalistas como economias monetarias de
producdo, ele acaba por demonstrar que a moeda ndo é apenas um simples meio de trocas,
mas sim um modo que 0s agentes se utilizam para manter suas expectativas ao longo do

tempo.

...6 um ativo capaz de resguardar as alteragbes nas expectativas dos agentes, pois
reserva poder de comando sobre a riqueza social ao longo do tempo, possuindo
liquidez méaxima para saldar tanto transagfes a vista quanto pagamentos futuros.
(TERRA & FILHO, 2012. p. 02).

Sendo assim, dependendo do modo pelo qual a preferéncia por liquidez dos
empresarios for condicionada pelas suas expectativas futuras, serdo induzidas agdes em prol

da substituicdo das formas de riqueza, elevando ou diminuindo a renda gerada na producéao de

8 Sobretudo, Keynes defendia que os orcamentos do Estado deveriam ser superavitarios ou equilibrados, como
descrito no item 2.1.2 desta pesquisa.
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novos itens. Ferrari-Filho (2006) elucida que esta instabilidade ciclica nos niveis de produto,
emprego e renda, foi uma das preocupac6es fundamentais de Keynes.

Sendo assim Keynes (2012) aborda que o problema das flutuagdes ocorre em virtude
de que, em uma economia monetaria, a alteracdo da visdo de futuro dos capitalistas é capaz de
influenciar o volume de emprego e renda. Para alterar ou diminuir a influéncia destas
mudangas das expectativas futuras, Keynes acaba por propor uma nova filosofia social,
inserindo o papel do Estado como orientador na busca do pleno emprego e da distribuicdo de

renda.

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensdo ao consumo,
em parte mediante ao sistema de tributacdo, em parte por meio da fixacdo da taxa de
juros e, em parte, eventualmente, por outros meios...[] []...Concebo pois que uma
socializagdo abrangente do investimento serd o Unico meio de assegurar uma
situacdo aproximada do pleno emprego. (KEYNES, 2012. p. 344).

Sobre esta “socializacdo”, Keynes ainda explica que isto ndo implica que todos os
compromissos e termos do Estado para auxiliar a iniciativa privada sejam desconsiderados.
Keynes (2012. p. 344) afirma que ndo interessa ao Estado assumir os meios de producdo e,
portanto, ndo ha argumento para um socialismo de Estado que envolva ampla parcela da “vida

econOmica da sociedade”.

Bastaria assim, ao Estado, possuir condi¢cdes suficientes para determinar 0 montante
dos recursos destinados a ampliar estes instrumentos e a taxa basica de remuneracdo dos seus
possuidores. Com isso o Estado tera “realizado tudo o que ¢é necessario. Ademais, as
necessarias medidas de socializacdo podem ser introduzidas gradualmente sem afetar as

tradi¢cdes gerais da sociedade”.

Para Carvalho (2008. p. 03), Keynes acreditava no papel do Estado como norteador da
prosperidade nas economias capitalistas. Destaca-se a abordagem de Keynes a uma economia
capitalista, “no entanto, era muito mais sofisticada e sutil do que a maioria dos seus

comentaristas (criticos ou simpaticos) pareciam perceber”.

A politica econbmica keynesiana, ndo se caracteriza, assim, por um principio
alocativo, mas sim por um principio de mobilizaco. E isso que Carvalho (2008) explica, ao
abordar que ela tem por objetivo impulsionar, principalmente, os estoques de recursos que ndo
se realizam na demanda efetiva, logo ndo se concretizam nas esperangas dos empresarios que
sdo os agentes dos quais dependem diretamente o emprego, a ampliacdo da renda e da

riqueza.
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Como observamos, a ampliacdo da demanda efetiva depende das expectativas dos
agentes em relacdo ao futuro. Portanto é o otimismo futuro que leva os agentes a
produzirem/consumirem, gerando assim emprego e renda. Este otimismo, segundo Keynes,
deve ser estimulado por parte do Estado através de suas politicas monetarias, onde os agentes
séo levados a ajustar suas demandas em funcdo do movimento dos precos relativos dos ativos,
ou seja, a taxa de juros, fiscais, onde o Estado age diretamente no mercado através de seus
gastos ou indiretamente através da fixacdo de tributos, e cambiais, das quais serdo observadas

individualmente.

2.1.2 — A Politica Monetaria Keynesiana

Ao analisar a Teoria Geral de Keynes, pode-se verificar que o Estado deve ser
responséavel por acdes de open market® como maneira de controlar a taxa basica de juros e o
alinhamento dos precos relativos dos ativos que sdo passiveis de investimento em uma
economia. Terra e Filho (2012. p. 04) elucidam que Keynes considera que todos os ativos
possuem em si préprios uma taxa de juros e em virtude da comparacdo entre as varias
remuneracles passiveis de escolha, os agentes podem definir como destino dos seus recursos,

ativos que nao causem a ampliacdo da atividade econémica.

Isto ocorrera caso, no passado, 0s agentes tenham realizados investimentos produtivos
que ndo tenham sido realizados pelo mercado, gerando assim uma ‘“‘expectativa frustrada®”,
ao acumularem estoque de forma involuntéria. Desta forma a autoridade monetaria de um pais
deveria manter a taxa basica de juros “...em pleno conhecimento publico € em um patamar
considerado normal.” € com isso mantendo os habitos dos consumidores de maneira rotineira.
Para Carvalho (1999), as pessoas criam uma expectativa em torno da taxa de juros normal de
uma economia e tém a expectativa de que as taxas atuais praticadas pelo governo estejam em

torno desta taxa normal.

° Consiste em operagdes por parte dos governos em economias de mercado, com intervencdo de seus bancos
centrais, como forma de controlar a moeda e influenciar as taxas de juros.

9 KEYNES (2012) cita que “.h4 também a instabilidade econdmica decorrente de uma caracteristica da
natureza humana que faz com que grande parte das nossas atividades positivas dependa mais do otimismo
espontaneo do que de uma esperanga matematica, seja ela moral, hedonista ou economica”. (p. 144)



27

Tem-se, porém, que como 0s agentes possuem uma incalculavel incerteza acerca do
futuro, Terra e Filho (2012) afirmam que as mesmas serdo sempre objeto de antecipagéo por
parte dos agentes (especulacdo) como maneira de ndo incidirem em custo de oportunidade.
Esta incerteza pode, até certo ponto, influenciar o mercado de maneira negativa, uma vez que
0s agentes serdo sempre cautelosos em relacdo ao futuro, frente as possibilidades de prejuizos

inerentes ao mesmo.

Carvalho (1994) d& énfase para o fato de a politica monetéria atuar na decisdo da
composic¢do do portfolio dos agentes onde acontece a construcao da piramide invertida que é

caracterizada pela relacdo entre a moeda e os demais ativos financeiros.

No vértice estd a moeda legal, e sobre este vértice se apoiam os outros ativos, em
camadas sucessivas, definida cada uma pelos arranjos institucionais que estabelecem
as regras de conversibilidade entre os grupos...[] []...e pela relacdo entre as taxas de
retorno obtidas em cada colegdo de ativos (CARVALHO, 1994. p. 43-44)

Os efeitos da politica monetaria incidentes sobre a demanda efetiva sdo indiretos, uma
vez que, segundo Carvalho (1994), impactam primeiramente sobre as condic¢des de liquidez
do mercado monetario para posteriormente originar distintas decisdes dos agentes.

Com isso se o Estado possui interesse em promover a ampliacdo do volume de capital
da sociedade, a reducdo das taxas de juros pode promover a ampliacdo dos investimentos
produtivos gerando assim a necessidade de maior busca por recursos financeiros por parte dos
capitalistas e, consequentemente, maiores buscas por mdo de obra produtiva. KEYNES
(2012) afirma que a taxa de juro sobre o dinheiro promulga um papel singular na fixagéo do
volume de emprego, uma vez que constitui niveis de referéncia a serem atingidos pela
eficiéncia marginal de um bem de capital para que este possa voltar a ser produzido.

Em dados momentos, entretanto, a politica monetaria pode ndo contribuir para a
estabilizacio dos ciclos econdmicos de uma economia de mercado. E isso que afirma Terra e

Filho (2012. p. 04) ao explicar que:

A limitacdo da politica monetdria em induzir expansbes na demanda efetiva
sobrevém quando a incerteza dos agentes, tanto consumidores quanto investidores,
os faz preferir reter moeda a despendé-la, independentemente do nivel de juros
estipulado pela Autoridade Monetaria. Nesse cenario, comum em momentos de crise
econdmica, vigora a preferéncia plena pela liquidez, que faz com que o
entesouramento da moeda torne-se o objeto de desejo dos agentes.
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O impacto indireto da politica monetéria no sistema econémico, fez com que Keynes
(2012. p. 147) encarasse com “algum ceticismo” as suposi¢des de €xito de uma politica
simplesmente monetaria como forma de influenciar nas taxas de juros. Keynes destaca que,
uma vez que o Estado possui condicdes de calculo da eficiéncia marginal dos bens de capital
no longo prazo, e baseado nos interesses da comunidade de forma geral, ele espera que o
mesmo assuma a sua crescente responsabilidade na organizacdo dos investimentos. Isto deve
ocorrer uma vez que as flutuacdes nas estimativas do mercado na eficiéncia marginal dos
diversos tipos de capital sdo “demasiado grandes para poder ser compensadas por meio de

mudancgas viaveis da taxa de juros”.

Esta maior participacdo do Estado dentro dos preceitos de Keynes, ficam mais

evidentes quando o autor trata da politica fiscal no encorajamento dos investimentos.

2.1.3 — A Politica Fiscal Keynesiana

A politica fiscal é baseada na administracdo dos gastos ptblicos'! e na politica de
tributacdo. Para Keynes (1980) a tributacdo possui o papel de redistribuir a renda, ampliar ou
reduzir a renda individual e viabilizar a capacidade de investimento do Estado para a
estabilizacdo das economias monetéarias de producdo. O gasto na visdo de Keynes possui um
papel fundamental como forma de um investimento que se transformara em consumo, em

periodos futuros.

Desta forma, o estoque de riqueza de uma sociedade ¢ uma funcdo direta dos
investimentos realizados, que mobilizam o0s recursos ociosos do sistema econdémico tais como
maquinas, equipamentos e trabalho humano. Carvalho (2008) adverte que o aumento das
riquezas gerado pelo investimento, transforma-se em segundo momento, em um novo
aumento de renda em funcdo das transferéncias de recursos entre os individuos, o que

motivaria um novo ciclo de gastos e a novos aumentos da renda através do efeito

11 E pertinente salientar que os gastos plblicos sdo instrumentos importantes de incentivo econdémico para
Keynes e sdo diferentes de déficits publicos que ocorrem quando o estado gasta mais do que arrecada, 0 que
acarretara em maiores cargas tributaria para a diminuigdo deste déficit.
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multiplicador. Desta forma, cada unidade monetéria despendida pelo Estado se transforma em
renda para os agentes privados contratados para oferecer bens e/ou servicos.

Com este aumento de renda, os agentes ampliam seus proprios gastos com consumo,
de acordo com sua disposi¢do ao consumo, aumentando assim, também, a renda daqueles que
atendem as suas demandas de consumo. Estes por sua vez também ampliardo sua renda e seu

consumo, apesar da poupanca de parte desta renda, e elevardo a renda de seus fornecedores.

Dentro desta politica de gastos publicos, evidenciam-se dois orgcamentos classificados
por ele como or¢camento corrente e orcamento de capital. O orgamento corrente possui 0
intuito de ser um fundo de recursos utilizados pelo Estado com o designio de manutencdo dos
servicos basicos oferecidos pelo estado a populacdo como salde, educacdo, seguranca,

previdéncia social e infraestrutura.

Keynes defendia a importancia dos gastos publicos, sobretudo como instrumentos
dinamizadores da demanda efetiva e das politicas de transferéncia de renda. Apesar disto
Kregel (1985) complementa afirmando que Keynes previa que 0 or¢camento corrente deveria

ser superavitario ou, em uma situacéo limite, equilibrado.

A visdo de Keynes é apoiada, na verdade, em dois pilares: o primeiro, de que uma
politica de gastos expansionista ndo é necessariamente deficitaria porque o préprio
crescimento da renda leva a um aumento da arrecadagdo de impostos.
(CARVALHO, 2008. p. 01)

Sendo assim Kregel (1985) explana a visao de Keynes de que 0 orcamento corrente
ndo deve acumular déficits que sdo decorrentes dos reflexos das economias monetérias.
Dentre os principais pontos o autor cita a necessidade de se evitar dividas onde nenhum
servico lucrativo seja constituido® para equilibrar futuramente seu orcamento, pressdes sobre
a taxa de juros da economia que podem gerar uma busca por parte do Estado de recursos
privados para o financiamento de suas atividades e o risco de o Estado ser forgado a financiar
0 pagamento de suas dividas com a contracdo de novas dividas.

Sendo assim, Keynes (1980. p. 278) esclarece que ndo se deve “objetivar alcangar a
compensacdo das flutuacBes ciclicas do sistema econdmico por meio do orgamento

corrente...”. Para Keynes isto é fungdo do orgamento de capital que é aquele utilizado para se

12 Descrita pelo autor como “peso morto”.
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discriminar as despesas referentes a investimentos produtivos concretizados pelo Estado para
se atingir o equilibrio ou manutencéo da estabilidade econémica.

Este orcamento de capital possui possibilidade de se mostrar deficitério, ha, porém, de
se ressaltar que os superavits alcancados no or¢amento corrente, financiam os déficits do
orcamento de capital. Portanto Keynes demonstra que, para que ndo ocorra um desequilibrio
nas finangas publicas em uma economia monetaria de producdo, basta que ndo se ocorra um
déficit corrente, uma vez que os superavits correntes financiam no curto prazo, o déficit de
capital. KregelREGEL (1985) explica que, no longo prazo, os investimentos produtivos

concretizados pelo Estado possuem uma tendéncia a equilibrar o orcamento de capital.

Ha de se perceber, nos estudos realizados sobre a politica de gastos publicos
desenvolvida no modelo keynesiano, que a mesma possui um carater preventivo das
flutuacBes sistémicas das economias monetarias de producdo. Isso se d& com base em
investimentos de longo prazo, como afirma o préprio Keynes (1980) ao assumir que “um
programa de longo prazo, de investimentos de organismos publicos ou semi-publicos™ que
seja capaz de reduzir a amplitude potencial de flutuacdo para limites muito mais estreitos” (p.
322).

Terra e Filho (2012) explicam que a principal tarefa deste estabilizador automético de
Keynes é o de prevenir e antecipar flutuagcGes por meio de um programa continuado de longo
prazo dos gastos publicos. Sendo assim, ndo seria cargo do orcamento de capital amparar um
pico da trajetdria econdbmica, mas evitar que estes picos venham a ocorrer. Com um programa
de longo prazo sendo realizados, os possiveis picos de trajetdria econébmica, ou seja, as
oscilacBes decorrentes no curto prazo serdo, possivelmente, mais contornaveis. Isto ocorre
dentro da percepcdo dos primeiros indicios de insuficiéncia da demanda efetiva e/ou bem

como se percebam sinais de excesso de demanda agregada.

O equilibrio do orcamento de capital no longo prazo dado pelos retornos esperados
das inversbes produtivas que ele financia, torna mais racional e viavel o orcamento
publico em sua totalidade, fomentando ao longo do tempo a construcdo de
superavits e, por conseguinte, poupanca publica. (TERRA & FILHO, 2012. p. 06).

'3 Organizagdo que dependente do direito privado e do direito publico, ou de um setor da economia regido pelo
direito privado, mas controlado por uma pessoa publica. KREGEL cita como exemplos o Banco da Inglaterra e a
Autoridade Portuéria Londrina.



31

A concepcédo principal das ideias de Keynes (1980) sobre o orgamento e 0S gastos
publicos s6 acarretara em déficits publicos em caso de os investimentos produtivos de longo
prazo planejados falharem em sua designacdo de gerarem retorno dos investimentos
realizados. Segundo o préprio autor, somente nestas condi¢cdes, 0 orcamento corrente

acarretara em déficits em virtude da falha do orgamento de capital.

Carvalho (2008) elucida que, para Keynes, as expectativas dos agentes sdo 0 motivo
da desestabilizacdo econémica e é, portanto, sobre elas que a politica fiscal de gastos publicos
deve atuar. Sendo assim, o orcamento de capital €, sobretudo, uma amostra do compromisso
do Estado para com os agentes que desenvolverdo expectativas futuras positivas baseadas
neste compromisso. Dentro desta perspectiva, Minsky (1986) afirma que se este mecanismo
fiscal possuir um bom funcionamento, os agentes serdo guiados a admitir uma viséo de futuro

positiva.

Em condigdes, segundo Carvalho (2008. p. 10), “excepcionalmente favoraveis” 0
simples anuncio por parte do Estado de que o mesmo estaria preparado para suprir qualquer
deficiéncia na demanda agregada por um pacote de investimentos pablicos, ja seria suficiente
para alterar as expectativas dos agentes privados levando-os a recuperar o nivel de producéo e
a tendéncia ao pleno emprego. Nesta situagéo, apesar do realismo de Keynes ao assumir como
improvavel, a politica fiscal possuiria um papel direto nas expectativas € ndo no or¢camento

publico.

2.1.4 — A Politica Cambial Keynesiana

A visdo de Keynes sobre a politica cambial demonstra a sua preocupagdo com a
estabilidade de precos e com o equilibrio externo. De acordo com Ferrari-Filho (2006),
Keynes deixa claro em sua obra™* que um regime cambial deve ser administrado, porém

flexivel as mudancas continuas do mercado, objetivando a reducdo das incertezas sobre o

 International Clearing Union publicada em 1944 para a Conferéncia das Nag6es Unidas em Bretton Woods.
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mercado de ativos e dos bens tradeables'™ no momento em que os agentes fossem tomar

decis@es de fechamento de contratos de cambio.

Ferrari-Filho (2006) ainda ressalta que Keynes enfatizou que a dindmica externa das
economias monetarias deveriam possuir instrumentos que tornassem viaveis as igualdades nas
relacGes comerciais e financeiras entre os paises. Desta forma Keynes sugeriu a criacdo de um
international market marker com a funcdo de emitir uma moeda que fosse aceita em todos 0s
paises, para compensar de forma automatica os desequilibrios comerciais de maneira com que
0s paises que contraissem déficits ndo se tornassem reféns da atragcdo de capitais para realizar
o financiamento de seus balancos de pagamentos, e criar codigos de administracdo cambial e

estruturas de controle de capitais.

Verifica-se que a politica cambial de Keynes possui claramente o sentido de reduzir as
incertezas das expectativas dos empresarios e dar uma elevada liberdade a conducdo da
politica monetaria. Além disso, Terra e Filho (2012. p. 08) expde que esta politica de cdmbio
visa inibir o efeito do cdmbio nos precos domésticos e dar liberdade a taxa de juros sobre a
atracdo de capital especulativo. “Em suma, a politica cambial em Keynes pretende
estabelecer, além do equilibrio das contas externas, a estabilidade nas expectativas

empresariais ¢ a autonomia das demais politicas econdmicas, principalmente a monetaria”.

Sendo assim pode-se perceber que o objetivo das politicas keynesianas é o de
estabelecer um padrdo social de eficiéncia econdmica aliada a uma justica social com base na
distribuicdo de recursos por meio de movimentos das politicas econdmicas e mantendo as
liberdades individuais, por mais que as mesmas sofram a influéncia norteadora do Estado. Ou
seja, se busca a manutencdo e/ou o atingir os niveis ideais de demanda efetiva reduzindo o
desemprego involuntario com a alteracdo das expectativas empresariais por meio de

investimentos do Estado.

15 Bens negociéveis internacionalmente e que possuem precos fixados de acordo com este mercado internacional.
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2.2. 0 POS-KEYNESIANISMO E A DISTRIBUICAO DE RENDA

Desde que foi publicada, a Teoria Geral de Keynes tem provocado indmeras
discussoes e interpretacdes no campo da ciéncia econdmica. 1sso fez com que, apds sua obra,

surgissem algumas vertentes distintas do que foi nomeado de pds-keynesianismo.

A visdo pos-keynesiana procura esclarecer, enfatizar e acrescentar elementos em
relacdo a obra desenvolvida por Keynes. Segundo Lemos (2006. p. 04), surgiram trés

“geracoes de modelos de crescimento e distribui¢do de renda pds-keynesianos”.

Os modelos de primeira geragéo tiveram origem nas contribui¢des de Harrold (1939) e
Domar (1946) que tinham como pressuposto estender os efeitos da obra de Keynes para o

longo prazo da temaética de crescimento e distribuicdo de renda.

J& para Amadeo (1989), a renda seria uma variavel de ajuste entre as decisdes de
poupanca e investimento, conforme discutiu Keynes em seu principio da demanda efetiva.
Harrold e Domar, dentro deste contexto, evidenciaram a possibilidade de um “equilibrio com

desemprego” onde o estoque de capital crescesse de forma continua ao longo do tempo.

O saldo principal do modelo Harrold-Domar™ foi de que o alcance de uma trajetéria
de crescimento estavel com pleno emprego da forca de trabalho é possivel, porém altamente

improvavel.

Dessa forma, as economias capitalistas deverdo, via de regra, apresentar um
crescimento irregular — alternando periodos de crescimento acelerado com periodos
de queda acentuada do nivel de atividade econémica — e desemprego elevado.
(OREIRO, 2006. p. 03)

Oreiro (2006), ainda cita que a incompatibilidade destes resultados com a experiéncia
das economias capitalistas ao longo do tempo, levou autores como Kaldor e Pasinetti a
desenvolverem modelos onde houvesse um crescimento de longo prazo'’ estavel e centrado
no pleno emprego da forga de trabalho disponivel. Para que isto fosse possivel, houve a

necessidade de se desenvolver uma nova teoria de distribuicdo funcional da renda.

*'0 Modelo de Harrod-Domar é utilizado para explicar a taxa de crescimento econémico em termos de
poupanca e produtividade do capital. Foi desenvolvido independentemente por Roy F. Harrod em sua obra Essay
in Dynamic Theory de 1939 e por Evsey Domar em sua obra Capital Expansion, Rate of Growth and
Employment de 1946.

7 Kaldor e Pasinetti entendem o longo prazo como o0 momento em que se obtém de forma consistente o pleno
emprego, ou seja onde 0s choques exdgenos, ou temporarios deixem de existir.
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Neste novo entendimento, as participacdes dos salarios e dos lucros na renda passam a
ser a varidvel de ajuste entre as decisdes de poupanca e investimento. Com isso, pode-se
entender, segundo Oreiro (2006. p. 03), de forma clara “um segundo mecanismo pelo qual o

investimento pode determinar a poupanca ao inves de ser determinado pela mesma”.

Keynes havia demonstrado em sua obra que o investimento, caso recebesse um
aumento exogeno, geraria um aumento equivalente na poupanca, em virtude do efeito
multiplicador. Tem-se, porém, que os estudos de Kaldor e Pasinetti demonstram que, em uma
economia fechada e sem governo, uma variagdo no investimento geraria uma variacao
equivalente em poupanca, devido aos efeitos da variacdo sobre a distribuicdo de renda dos

salarios e lucro.

Desta forma, ao contrario dos neocléssicos, Kaldor (1956), Robinson (1983) e
Pasinetti (1962) estabelecem que, embora as propensdes a poupar a partir de salérios
e lucros sejam constantes e diferentes entre si, a propensdo a poupar agregada pode
variar, uma vez que esta é a média daquelas ponderada pela distribui¢do funcional
da renda. (LEMQS, 2006. p. 03)

Lemos (2006. p. 03) explica que para Nicholas Kaldor, a disposicdo a poupar esta
diretamente ligada a um aspecto econdmico, independentemente da fonte de renda ser oriunda
de salarios ou lucros. Tem-se, porém que a propensdo de poupar dos salarios € menor do que a
dos lucros, uma vez que, de forma geral, 0 montante de lucros acumulados por um capitalista

é maior do que o0 montante de salarios recebidos por um trabalhador.

O autor ainda explica que Pasinetti, dentro de uma visdo “classico-marxista”,
demonstra as diferengas de propensdo a poupar entre trabalhadores e capitalistas no ambito
sociologico, onde os capitalistas possuem uma maior propensdo a mesma do que 0sS

trabalhadores.

Robinson (1962) realiza uma ampliagdo no entendimento do “paradoxo da

parcimﬁnialg” para o longo prazo e, em seu modelo de crescimento, acaba por evidenciar que

um aumento na propensdo a poupar, ira derivar uma diminuicdo na participacdo dos lucros na

18 Estabelecido por Keynes em sua Teoria Geral. Este paradoxo explica o caso onde um individuo qualquer
aumenta sua poupanca através do aumento da taxa de poupanga sobre sua renda. Ao expandir 0 mesmo principio
em proporg¢des macroecondmicas, e nao individuais, onde a renda é determinada pela opcéo de gasto de todos 0s
individuos do sistema, se todos os individuos resolverem poupar ao invés de gastar suas rendas, havera dai uma
reducdo na renda de tamanha proporcdo que anularia a poupanca realizada. Este modelo foi aplicado na
economia americana nos anos pos-depressdo de 1929, onde existia um alto grau de desemprego. Keynes explica
gue se uma economia se encontrasse no pleno emprego, este excesso de poupanca poderia gerar uma demanda
extra, que ndo teria respaldo de producgéo, provocando inflagdo e aumento da renda nominal, mas néo a real.
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renda e, dado o montante de utilizacdo da capacidade produtiva, uma reducdo na taxa de

lucro.

Uma vez que no modelo de Robinson, o investimento depende diretamente do lucro, o
aumento da propensdo a poupar, levard a uma reducdo nas taxas de investimentos. Portanto, o
mesmo conclui que, no longo prazo, o aumento da propensao a poupar sera seguido por uma
reducdo da taxa de investimento e isto levard em um segundo momento, a uma reducdo da

taxa da prdpria poupanca.

Lemos (2006. p. 04) afirma que, os modelos de primeira geragdo, procuram
demonstrar que a distribuicdo funcional da renda, motivada endogenamente, “deve garantir a
plena utilizacdo da capacidade produtiva, leia-se, a equivaléncia entre as taxas garantida e

natural de crescimento”.

Os modelos de segunda geracdo surgiram com as obras de Steindl (1952) e Kalecki
(1954), que produziram uma diferente visdo sobre a interacdo entre distribuicdo de renda e
crescimento econdémico. Rowthorn (1980) elucida que neste modelo, a distribui¢do funcional
da renda € determinada pela taxa de mark-up, sendo esta uma variavel exdgena. Neste caso, a
relacdo entre investimento e poupanca se da pelas variagdes no grau de utilizacdo da

capacidade produtiva e ndo através da variacdo da participacdo dos lucros na renda.

Sendo assim, a literatura pds-keynesiana demonstra que o carater enddgeno das
economias de mercado, é um tema periodico e atual da analise dos preceitos keynesianos.
Segundo Oreiro (2006), porém, os modelos de ciclo econdmico desenvolvidos, sobretudo, por
Kaldor, Kalecki, Kurihara e Goodwin, sdo tentativas de exemplificar que as variacbes nos
niveis de renda ou na taxa de crescimento sdo resultados da propria estrutura destas

economias e, portanto, independentes de choques exdgenos.

Deste modo, Rowthorn (1980) demonstra que esta geracdo se diferencia da anterior
em virtude de atrelar a determinacdo da taxa de inflagdo ao conflito distributivo entre
trabalhadores e capitalistas. E, portanto, a maior participacdo dos salarios na renda que origina

uma maior taxa de crescimento da economia.

Outra vertente do pds-keynesianismo, foi desenvolvida na década de 1970 e foi
chamada de sintese keynesiano-neoclassica, se fundamentava basicamente do contexto de que

as economias capitalistas poderiam se distanciar do equilibrio com pleno emprego em virtude
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de fatores institucionais que impediam ou limitavam a flexibilidade dos precos e/ou dos

salarios.

A temaética dessa vertente ndo era o crescimento e a distribuicdo de renda como no
caso da primeira vertente, mas sim a analise do processo pelo qual as decis6es de
investimento, poupanca e financiamento sdo tomadas no contexto de uma economia
monetéaria de producdo onde: (i) a producdo demanda tempo; (ii) o futuro é incerto; e
(iii) o estoque de capital ndo é maledvel. (OREIRO, 2006. p. 04)

Dentro desta vertente, entende-se que 0s choques adversos da demanda agregada,
sobre a curva IS ou LM™®, levaria as empresas a modificarem suas quantidades produzidas e
ndo os precos, 0 que faria a economia se distanciar provisoriamente da condigédo de pleno
emprego.

Uma vez que no longo prazo, segundo a Otica neoclassica, 0s precos e salarios sdo
completamente flexiveis, o pleno emprego deveria ser retomado no longo prazo. 1sso
aconteceria em virtude de o desemprego e a ndo utilizacdo da capacidade plena instalada pelas
empresas gerarem um efeito de deflagéo, o que em segundo momento induziria a um aumento

na demanda agregada e, assim, restauraria o pleno emprego.

Um corolério implicito da tese supra-citada € que a macroeconomia keynesiana fica
restrita ao estudo das flutuagdes de curto-prazo do nivel de atividade econdmica.
Para os tedricos da sintese neoclassica, a macroeconomia keynesiana nada tinha a
dizer sobre as questBes de longo-prazo como, por exemplo, a acumulagdo de capital
e 0 crescimento econémico. Tais questfes deveriam ser tratadas pelo instrumental
analitico da “velha” macroeconomia (neo) classica. (OREIRO, 2006. p. 05)

O préprio Keynes ja havia questionado a interpretacdo ortodoxa de sua teoria, segundo
Ferrari-Filho (1991). Apesar de ndo criticar a teoria de Hicks, a0 comentar o seu artigo,
Keynes discorda das analises hicksiana sobre a eficiéncia marginal do capital e a taxa de

juros®®, que sdo duas questdes fundamentais para a dindmica da demanda efetiva.

Em meados da década de 1970, porém, surge nos Estados Unidos, um grupo de
economistas que ficou conhecido como “keynesianos-americanos”, em virtude da primeira

escola pds-keynesiana ser formada basicamente por economistas ingleses oriundos de

9 Modelo desenvolvido por John R. Hicks em 1936 em uma tentativa de desenvolver de forma matematica a
teoria abordada por Keynes em sua Teoria Geral.

20 Keynes ap0s trocar correspondéncias com Hicks, acaba por afirmar “...your theory is really quite diferente,
forgive me.” (1973. p. 83).
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Cambridge. Dentre estes “novos” pds-keynesianos destacaram-se Paul Davidson?' e Hyman
Minsky, Jan Kregel e os brasileiros Luis Carlos Bresser Pereira, Fernando Cardim de

Carvalho, entre outros.

Terra e Filho (2012) elucidam que estes autores buscam as origens dos preceitos da
politica econémica da obra de Keynes. Isto ocorreu em virtude da equivocada interpretacao
do mainstream®” sobre as preposicoes keynesianas, que foram confundidas com politicas de
easy money? e de desequilibrios orcamentarios.

Para este grupo de autores, as ideias da politica econdmica desenvolvida por Keynes
continuam atuais, apesar das muitas décadas desde o seu desenvolvimento e respondem pela
articulacdo de politicas econdmicas que buscam a expansdo da demanda efetiva e o pleno

emprego, porém sem negligenciar os equilibrios fiscal e externo e a estabilidade monetaria.

Estes, segundo Oreiro (2006), entendiam que a sintese neoclassica partia de uma

interpretagdo incorreta e/ou incompleta da Teoria Geral de Keynes.

A caracteristica fundamental do pensamento keynesiano ndo seria, segundo esses
autores, a analise dos efeitos macroecondmicos da existéncia de rigidez de pregos
e/ou salérios nominais. Este fendmeno, ainda que empiricamente relevante, ndo seria
suficiente para definir a revolugdo no pensamento econémico que Keynes...[]
...[Jacreditava estar produzindo com a sua Teoria Geral. O aspecto fundamental do
pensamento keynesiano estaria na anélise dos efeitos da existéncia da incerteza néo-
probabilistica sobre o comportamento e as decisdes dos agentes econdmicos, em
particular, as decisfes sobre a determinacéo do ritmo e da forma na qual a riqueza é
acumulada. (OREIRO, 2006. p. 05).

Portanto, o pensamento pds-keynesiano adotado por este grupo considerava que a
incerteza sobre o futuro, faria com que os agentes adotassem medidas e comportamentos
defensivos em suas agdes no mercado. Dentre estes comportamentos defensivos, por exemplo,

estd a preferéncia pela liquidez**. Com isso os agentes decidem manter a moeda, que é o

2! Para Davidson esta doutrina aceita “... um modelo mitico que subjuga as institui¢des monetarias aos fatores
reais ...” (Davidson, 1977: 359) ou cria “... um mundo hipotético, distante da experiéncia, como se fosse o
mundo da experiéncia ...” (Davidson, 1999: 49, citando Keynes quando este comenta sobre Ricardo).

?2 Termo utilizado por vérios autores para descrever a economia ortodoxa derivada do modelo walrasiano,
também conhecidos como escola de Chicago.

2% Easy money é um termo indicativo de uma conjuntura em que o sistema financeiro apresenta grande liquidez,
resultante da abundancia de crédito e da consequente reducdo das taxas de juros, em decorréncia do excesso de
oferta de dinheiro.

24 Keynes enfatiza em sua Teoria Geral que a preferéncia por liquidez é uma potencialidade ou uma tendéncia
funcional que fixa a quantidade de moeda que o publico deterd quando a taxa de juros € dada. Se considerarmos
r para a taxa de juros, M a quantidade de moeda e L a fungdo da preferéncia por liquidez teremos: M = L(r). “E
aqui, e desta forma, que a quantidade de moeda entra no sistema economico”. (OREIRO, 2006. p. 05).
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artigo de maior liquidez, em seus portfolios para a prevencdo de possiveis eventos
inesperados.

Neste contexto, a moeda torna-se ndo-neutra, uma vez que os individuos serdo
induzidos a substituir os seus ativos menos liquidos por moeda. Sendo assim, tanto no curto
quanto no longo prazo a moeda pode afetar o ritmo com que se da a acumulacdo de riqueza da

sociedade. E isso que afirma Davidson ao explicar que:

Em suma, em todas as discussdes sobre os problemas macroecondmicos que
envolvem investimento, acumulacdo, o crescimento econémico, 0 emprego e a
producdo, e dinheiro devem envolver uma andlise da tomada de decisdo em
condicOes de incerteza e se essas discussdes sdo relevantes para a politica social...[]
...[1 O dinheiro s6 é importante em um mundo de incertezas.( DAVIDSON, 1978. p.
16).

Sendo assim, para Schumpeter (1954) apud Carvalho (1992), os pds-keynesianos
acabam por afirmar que Keynes teria desenvolvido através de sua obra, uma nova visdo de
mundo®, o que seria uma ruptura com relacdo ao pensamento neoclassico desenvolvido até

entdo.

A nova vertente, também chamada de terceira geracdo, pds-keynesiana, acaba por
expressar de forma mais contundente a visdo de mundo de Keynes, com base em seis
principios teéricos fundamentais desenvolvidos por Davidson (1984) e Carvalho (1992)%.

Segundo Carvalho (1992. p. 44-49), estes principios sdo:

I.  Principio da Producéo, que constitui que a producdo é gerida pelas empresas
de forma a obter lucros em termos monetarios. Assim sendo, uma firma existe
unicamente para gerar lucro e riqueza e nao para gerar utilidade aos seus

acionistas;

[l.  Principio da Assimetria Dominante, onde se considera que existe uma
assimetria no poder de tomada de decisdo. S&o as firmas que tomam as

principais decisdes de uma economia capitalista, ou seja, 0 nivel de emprego e

%> Carvalho (1992) enfatisa que em sua Teoria Geral, Keynes ndo sé apresentou explicitamente a sua visdo de
mundo como também avancou na dire¢cdo de desenvolver um modelo formal de uma economia que opera
segundo essa nova visdo de mundo.

% Segundo OREIRO (2006, p. 07-08) “Davidson (1984) apresentou apenas trés principios — os quais ele
denominou de “axiomas” — que seriam a codificagdo da visdo de mundo de Keynes, a saber: o principio da ndo
neutralidade da moeda, o principio da ndo-ergodicidade dos processos econdmicos e o principio dos contratos
monetarios. Carvalho (1992) apresenta, contudo, uma verbalizagdo mais completa e mais intuitiva da visdo de
mundo de Keynes”.
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poupanca depende das decisbes empresariais de produzir e investir.
Trabalhadores e acumuladores de poupanca se adaptam inconscientemente a
este processo. Dentro disto entende-se que a distribuicao de recursos é desigual
entre 0s agentes, pois, por mais que todos possuam capacidade de trabalho, sdo

poucos os controladores dos meios de producdo;

Principio da Temporariedade dos Processos Econémicos, onde se evidencia
que a producdo € baseada nas expectativas sobre a demanda futura dos
produtos, com isso se comprometem recursos para a aquisicdo de trabalho e

insumos de forma antecipada a venda da producdo ao mercado;

Principio da Nao-Ergodicidade, que é determinada pela incerteza do processo
de tomada de decisdo capitalista dos processos econdmicos. Esta néo-
ergodicidade impede o entendimento dos agentes econdmicos e faz com que 0s
mesmos ndo sejam capazes de verificar a distribuicdo de probabilidades dos

eventos futuros;

Principio da Coordenacao, que determina que ndo ha um planejamento central
nas economias capitalistas, onde os agentes sejam previamente coordenados. A
coordenacdo é atingida com as decisbes dos agentes no mercado onde, as
decisOes incorretas acarretardo em perdas para 0s agentes que as tomaram.
Sendo assim os agentes irdo desenvolver instituicdes para reduzir as incertezas
e as perdas referentes aos erros, como por exemplo, os sistemas de contratos

em moeda;

Principio das Propriedades da Moeda, que estd ligado diretamente ao
principio anterior no ponto onde Keynes afirmava que a moeda deveria possuir
algumas propriedades para garantir a sobrevivéncia dos contratos. Estas
propriedades estdo ligadas com as restricbes quanto a criacdo de moeda pelos
agentes. Para Keynes, a moeda seria caracterizada pela elasticidade de
producdo e substituicbes nulas ou negligenciaveis, em uma economia
monetaria de producdo. Estas propriedades garantiriam a capacidade da moeda

em liquidar dividas.
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Nesta terceira geracdo, os pos-keynesianos afastam-se do tempo l6gico e aproximam-
se do tempo histdrico. Robinson (1983), explica que ao tempo légico correspondem 0s
modelos de equilibrio e ao tempo historico os modelos histéricos. Nos modelos de equilibrio,
se busca compreender como se realizam as passagens entre um equilibrio e outro, enquanto 0s
modelos histdricos se prendem as condicdes iniciais histdricas especificas e a mecanismos de

causacgdo bem definidos.

Segundo Moretti e Lélis (2006), a analise de tempo historico, por sua vez, baseia-se
em um realismo critico?” que é fundamentalmente constituido por um método ou concepcao
de como sdo as leis cientificas. Desse modo, se envolve a descoberta de qual modo social é

pressuposto para que as leis da ciéncia econdémica tenham a forma de simetria empirica.

As consequéncias deste realismo critico, segundo Ferreira (2008. p. 16) é a de que nédo
é possivel se estabelecer modelos a partir de individuos representativos, a partir de axiomas
que motivem comportamentos ou 0 método dedutivo. A autora explica que o determinante de
uma teoria deve ser o seu “poder explicativo € nao o seu poder preditivo” em funcao da nao-
ergodicidade do mundo real. Sendo assim, o critério do realismo esta na base da determinacao

da relevancia de uma teoria.

Desta forma, as leis econémicas desenvolvidas pelas analises de tempo historico, ndo
devem ser descartadas por simples testes empiricos.

Se leis denotam a existéncia real de determinadas estruturas, ndo necessariamente
estas se manifestam a todo tempo, ja que a economia é compreendida como uma
totalidade complexa, composta de tantos outros complexos, muitas vezes antitéticos.
O resultado da interagdo desses complexos € sempre indeterminado, ainda que seja
possivel a Economia designar tendéncias. A reproducdo desses complexos ndo pode
ser independente dos atos humanos e de suas escolhas, amparadas nesses mesmos
complexos. (MORETTI & LELIS, 2006. P. 09).

E assim que o proprio Davidson (1994) observa ao afirmar que os agentes econdmicos
devem adotar disposicdes em contextos de incerteza sobre os resultados de suas préprias
acOes e sobre os resultados das agfes dos outros agentes. Sendo assim, o futuro ndo é

meramente arriscado e, com isso, passivel de estimativa probabilistica.

As estimativas matematicas, dentro da concepcdo keynesiana, passadas ndo sao

satisfatOrias para se aceitar que o risco futuro seja mensurado probabilisticamente de maneira

2 MORETTI & LELIS (2006. p. 07) explicam que “O realismo critico constitui-se fundamentalmente pela

proposicao de uma ontologia (uma definicdo sobre o0 modo de ser, para os propositos deste trabalho, do dominio
social, em particular do econdémico) sobre a qual a ciéncia (econdmica) deve ser construida™.
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confidvel. Estas bases para a mensuracdo probabilistica ndo existem, pois as probabilidades

futuras ndo sdao conhecidas a priori.

Assim, a concepcdo poés-keynesiana ird contribuir na analise critica das mudancas
ocorridas nas politicas de renda, baseada na analise histdrica das politicas desenvolvidas

dentro do contexto historico do pais.



3. O CONTEXTO HISTORICO DA DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

A experiéncia historica mostra as origens da desigualdade da distribuicdo funcional e
da concentracdo de renda no Brasil, pelas classes sociais que aqui se desenvolveram, desta
forma, pode-se observar que a economia brasileira apresenta a particularidade de possuir um

elevado grau de desigualdade de renda e pobreza.

Apbs o descobrimento do Brasil por Pedro Alvares Cabral em 1500, a coroa
portuguesa pouco se interessou, a primeiro momento, em explorar a recém-descoberta
colbnia. A preocupacio portuguesa na época era a de garantir seu acesso a India, o que foi
garantido apds, com seu poder de artilharia e experiéncia de navegacdo, 0s portugueses

aniquilarem os arabes do oceano indico.

Segundo Lobbo (2001), os portugueses se preocuparam em alargar suas descobertas e
expandiram suas colonias sobre a Asia e Africa, 0 que tornou a coroa portuguesa uma das
mais afortunadas da Europa e Lisboa uma das mais movimentadas cidades do mundo. Apesar
disto, a populacdo portuguesa vivia em grande pobreza em virtude da polarizacao das riquezas

pelo mais alto escaldo da coroa.

Prado Jr (2008. p. 23) elucida que esta inércia da coroa portuguesa durou até
aproximadamente 1532, quando os portugueses iniciaram 0 processo de colonizacdo, que
ocorre apenas por interesses de mercado, fazendo com que as terras fossem exploradas de
acordo com a demanda de recursos. “A idéia de povoar ndo ocorre inicialmente a nenhum. E
0 comércio que os interessa, e dai o relativo desprezo por este territério primitivo e vazio que

¢ a América...”.

Além da utilizacdo de indios como escravos, a divisdo do territorio nas chamadas
“capitanias hereditarias”, fez com que surgissem os primeiros latifandios, concentrando as
terras e o poder nas méos de poucos escolhidos da coroa portuguesa. Costa (2005. p. 180)
explica que: “A concentracdo fundidria foi decorrente da estrutura produtiva baseada na

exploracdo de cana-de-agUcar voltada para a demanda externa”.

Os engenhos de agucar exigiam uma grande quantidade de méo de obra, e a utilizacéo
de indios como escravos passou, segundo Fausto (1996), a ndo ser suficiente, o que obrigou a
coroa portuguesa a enviar escravos para trabalharem no pais. O sistema baseado em

exploragdo através do trabalho escravo demonstrava claramente a tbnica do
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“desenvolvimento” do pais no periodo onde, de um lado estavam os grandes latifundiarios de
terras, seus subordinados ndo escravos e familiares que acumulavam suas rendas, e, de outro
lado, os escravos que ndo acumulavam nenhuma renda, movendo sua forca de trabalho apenas

para manter sua sobrevivéncia fisica.

Apos o fim do dominio espanhol sobre Portugal (1580 — 1640), o empobrecimento de
Portugal no periodo fez com que a prosperidade e a propria sobrevivéncia do reino
dependessem da col6nia brasileira. Para Prado Jr (1994), isto implicou em um répido
crescimento da populacdo brasileira entre os séculos XVI e XVII, fazendo com que todo o

territorio brasileiro hoje conhecido, fosse povoado e desbravado pelos colonos portugueses.

Desta forma, pode-se verificar que, em dado momento da colonizacdo, a entdo
“sociedade brasileira” dividiu-se em classes sociais, separadas por sua representatividade
social e renda. Havia assim uma classe dominante composta pelo alto escaldo portugués que
dominava a grande parte das terras das rendas provenientes das mesmas, 0s portugueses que

ndo possuiam o apoio da coroa e buscavam seu “espaco’ nas novas terras e 0s escravos.

Prado Jr (2004), aborda que a liberacdo do comeércio internacional instituida pela
instalacdo da familia real na col6nia, aumentou consideravelmente as ligacdes do pais com 0s
aliados portugueses, como a Inglaterra. Pouco tempo depois, com a volta da familia real para
Portugal e com a proclamacéo da independéncia, o pais apresentava uma populagdo, em 1822,
estimada em 3,9 milhGes de habitantes, destes 1,2 milhGes eram escravos e grande parte

estrangeira.

Ainda segundo Prado Jr (2004), os constantes levantes pré-abolicionistas, o
encarecimento e a proibicdo do trafico de escravos, levaram a busca por méo de obra europeia
para trabalho nos campos de café, que introduz no pais milhares de imigrantes, especialmente
no estado de Sao Paulo, que agravaram a situacao social e a desigualdade no pais.

N&o houve, porém, uma preocupacdo de um eventual problema social em larga escala,
no caso de uma possivel aboli¢do repentina da escravidao, além dos grandes fazendeiros em
manter sua méo de obra extremamente barata, garantindo a competitividade de suas
producdes. Desta forma a falta de planejamento social, e por consequéncia de politicas
publicas, fizeram com que a abolicdo da escraviddo apenas transferisse o problema da falta de
condicdes de trabalho e de tratamento humano, das fazendas para as periferias urbanas e

rurais.
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3.1.— A Desigualdade e a Renda no Brasil: a Republica Velha

A Lei Aurea®, assinada pela princesa Isabel equivaleu a, segundo Lobbo (2001), um
“verdadeiro suicidio” para a monarquia brasileira, visto que a mesma contava com 0 apoio
dos fazendeiros em uma politica de emancipacdo lenta e gradual, para evitar a perda de
capitais. Com isso, se gerou um conturbado periodo em que se deu a revolucao que instituiu a
Republica em 1889 criou uma necessidade de acdes no sentido de desenvolver o pais para
buscar uma melhor alocacdo da grande massa de méo de obra disponivel no pais. Apesar de
boa parte dos escravos terem continuado no trabalho agricola, a migracdo para os centros

urbanos foi inevitavel.

Baer (2003. p. 45) explica que foi neste momento, em que a Republica, ao contrario do
governo mondrquico, com suas “politicas de portas abertas”, iniciou um processo de
industrializacdo da economia brasileira. Sobretudo em setores onde o governo monarquico
pouco se interessava, Visto suas parcerias comerciais com paises europeus, principalmente a
Inglaterra. Um exemplo deste desenvolvimento foi a industria téxtil, conforme podemos

observar na tabela abaixo:

Tabela 1: Situagdo da Industria Téxtil Algodoeira, 1853 — 1948.

NP B Producéo
Ano Fabricas Operérios (2.000
metros)
1853 8 424 1.210
1866 9 795 3.586
1886 48 3.172 20.595
1905 110 39.159 242.087
1915 240 82.257 470.783
1921 242 108.960 552.446
1925 257 114.561 535.909
1929 359 123.470 477.995
1932 355 115.550 630.738
1948 409 224.252 1.119.738

Fonte: Stanley Stein. The Brazilian Cotton Manufacture. Cambridge, Mass. Harvard University
Press. 1957, p. 191.

Pode-se verificar que a intensificacdo do processo liberalizagdo econdmica, no periodo

subsequente a proclamagdo da Repuablica, culminou em uma maior industrializacdo da

%8 Assinada em 13/05/1988 pela princesa regente Isabel, visto que o imperador do pais, Dom Pedro Il, se
encontrava fora do pais.
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economia brasileira, que passou a absorver grande quantidade de mdo de obra. WOOD e
Carvalho (1994) elucidam que, neste periodo, também, ocorreu o fim do ciclo migratorio, que
era influenciado pelos ciclos exportadores que, até entdo, o pais atravessava, a0 mesmo tempo
em qgue as regides Sul e Sudeste do pais, tornavam-se os centros financeiros e comerciais, por
serem regi®es economicamente dinamicas. Isso acabou por, posteriormente, incentivar a
migracao interna de méo de obra, sobretudo da regido Nordeste para, em maior quantidade, o

estado de S&o Paulo.

Com o advento da Grande Depressao de 1929, vérios setores acabaram sendo afetados
de maneira negativa, em virtude da reducdo das exportacGes, principalmente a cafeeira que
era responsavel, segundo Lacerda et al (2003), por trés quartos das exportacfes do pais. E em
um periodo onde o comércio internacional se reduziu em 60% e os empréstimos em 90%, a

indUstria cafeeira do pais foi diretamente prejudicada.

Lacerda et al (2003), ainda demonstra a visdo de que, apesar da crise, as acoes do
governo brasileiro em adquirir o excedente da producdo cafeeira, para manutencdo do

emprego, geraram resultados satisfatorios.

Devido ao mecanismo de defesa da renda da cafeicultura, a queda da renda nacional
da ordem de 25% a 30% foi razodvel se comparada com a americana que caiu 50%
durante a Grande Crise. O financiamento puablico da compra dos excedentes...
anteciparam outras intervencdes estatais, com objetivo da manutengdo do nivel de
emprego e da demanda agregada, preconizados posteriormente por Keynes.
(LACERDA et al, 2003. p. 74).

Apesar de garantir os niveis de emprego, a renda mundial diminuiu no periodo, ndo
sendo diferente do Brasil, 0 que fez com que os produtos que antes eram importados, se
tornassem demasiadamente caros para a populacdo do pais.

Isso, segundo Lacerda et al (2003), fez com que a industria nacional se fortalecesse
para atender a demanda interna. Isto pode ser exemplificado na observacdo da Tabela 1, onde
a industria téxtil nacional, apesar da pequena queda do nimero de empresas e emprego no pos

1929, aumentou largamente sua producéo para atender a demanda interna.

A industrializagdo que nosso pais conheceu, a partir da crise do sistema primario-
exportador, derivou de sua l6gica da formacdo do mercado interno. A atividade
industrial somente se firmou quando o centro dindmico da economia brasileira foi
interiorizado. Enquanto se abasteceu de manufaturas importadas, o mercado interno
manteve-se atrofiado. A indUstria formou o mercado interno e a0 mesmo tempo
cresceu apoiada nele. (FURTADO, 1983. p. 82).
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Para Cano (2007), enfatiza-se que o Brasil foi um precursor em uma tarefa que exigiu
uma politica estatal rapida e efetiva, ndo apenas em defesa da renda e do emprego, mas
também para a construcdo de uma industria nacional forte que permitiria ao pais ingressar em

formas econdmicas e urbanas mais modernas e progressistas.

A politica brasileira de auxilio aos cafeeiros acabou por evitar uma deterioracdo da
renda e do emprego, 0 que acabou por ser a maior responsavel pela fortificacdo da industria
nacional a partir da crise de 1929.

3.2 — A Desigualdade e a Renda no Brasil: o Estado Novo

Os primeiros anos do pods-crise, necessitaram uma atencdo especial do governo
brasileiro, sobretudo ao setor cafeeiro, uma vez que boa parte da inddstria nacional produzia
pecas e implementos para a sua produgédo e grande parte da méo de obra que consumia 0S
manufaturados da crescente industria nacional, eram imigrantes trabalhadores em fazendas
cafeeiras. Baer (2003) cita que as a¢des do governo ndo se limitaram a comprar grande parte
da producdo de café para queima entre 1929 e 1931, mas também em ac¢des para postergar as
dividas dos cafeicultores, especialmente os paulistas, por longos periodos de tempo.

Silva (2007) elucida que foi neste cenario que se compuseram 0s marcos iniciais da
formacgédo e do desenvolvimento de um sistema de protecdo social no Brasil, visto que o
processo de desenvolvimento econdmico estava passando de um modelo de desenvolvimento
agroexportador para um modelo urbano-industrial. Este processo exigia uma maior demanda

no atendimento das necessidades da, entdo emergente, classe operaria.

Neste periodo, a renda passou a concentrar-se mais intensamente com 0s empresarios,
frutos do aumento da produtividade industrial e do reajustamento cambial em curso no

periodo, assim como elucida Furtado:

Em sintese, os aumentos de produtividade econdmica alcancados na alta ciclica
eram retidos pelo empresario, dadas as condi¢fes que prevaleciam de abundancia de
terras e de mao-de-obra. Havia, portanto, uma tendéncia a concentracdo da renda nas
etapas de prosperidade. Crescendo os lucros mais intensamente que os salarios, ou
crescendo aqueles enquanto estes permaneciam estaveis, € evidente que a
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participacdo dos lucros no total da renda territorial tendia a aumentar. Na etapa de
declinio ciclico, havia uma forte baixa na produtividade econdmica do setor
exportador. Pelas mesmas razfes por que na alta ciclica os frutos desse aumento de
produtividade eram retidos pela classe empresarial, na depressdo 0s prejuizos da
baixa de precos tenderiam a concentrar-se nos lucros dos empresarios do setor
exportador. N&o obstante, o mecanismo pelo qual a economia corrigia o
desequilibrio externo - o reajustamento da taxa cambial - possibilitava a
transferéncia do prejuizo para a grande massa consumidora. (FURTADO, 2005. p.
167)

Em suma, a grande quantidade de mao de obra disponivel, e a concentracdo de grandes
quantidades de terra eram retidas pelo empresariado, que tinham lucros cada vez maiores com
a utilizagcdo de sua capacidade ociosa e com as baixas taxas de remunera¢do que praticava
frente aos salarios dos trabalhadores, aumentando os niveis de concentracdo de renda pela alta
camada social. Ao mesmo tempo a depreciacdo cambial, acabava por penar a massa
trabalhadora, que se via obrigada a arcar com elevadas taxas de importacdo, enquanto o setor

exportador se beneficiava.

Furtado (2005), afirma que este processo depreciativo do cdmbio fazia com que as
transferéncias de renda assumissem varias formas. Por um lado havia a transferéncia de renda
do setor de subsisténcia ao setor exportador, pois 0S precos que pagava cresciam
relativamente aos que o setor exportador pagava pelos produtos de subsisténcia. De outro lado
havia uma transferéncia interna dentro do proprio setor exportador, uma vez que 0S
trabalhadores rurais deste setor recebiam seus pagamentos em moeda corrente e realizavam
uma série de consumos de artigos importados ou semimanufaturados que se utilizavam de

matérias primas importadas.

Ainda segundo Furtado (2005. p. 190) as politicas adotadas para o setor cafeeiro e
exportador, acabaram por evitar uma perda de renda em grandes propor¢des na economia. O
autor afirma que as politicas “concretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda
nacional...[] []...uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se tenha sequer

preconizado em qualquer dos paises industrializados”.

Baer (2003), com base nas anélises de Simdo Silber, entende que as analises de
Furtado, apesar das criticas, estavam corretas mesmo que talvez incompletas. Silber acaba por
encontrar em seus resultados que a defesa do setor cafeeiro na década de 1930 ndo prejudicou
a industria, sendo mais provavel que a maior demanda agregada resultante das acOes
governamentais em defesa do setor cafeeiro tenham atraido grandes quantidades de

investimento ao setor industrial.
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Durante a fase historica da Il Guerra Mundial, surgiu um processo chamado de
“segunda industrializa¢do”, uma vez que, segundo IPEA (2010), a demanda por produtos
primarios dos paises da periferia se contraiu, assim como a oferta de manufaturados para a
importacdo. Este momento contribuiu para a consolidacdo do processo de substituicdo das

importacOes e para a segunda onda de industrializag&o.

Baer (2003) faz, ainda, uma andlise do periodo que compreende a Segunda Guerra
Mundial, que representou para o pais um periodo de aumento das exportacdes, de forma geral,
e da atividade industrial com aumento da producdo, apesar da pequena expansdo da
capacidade produtiva. Com a restricdo das importagdes no periodo da guerra, em 1945,
grande parte da capacidade industrial do pais se encontrava em um avancado estado de

obsoléncia e/ou deterioragéo.

Neste cenario, em 1948, foi criada a CEPAL com a intengdo de fomentar o
desenvolvimento na América Latina. As contribui¢des de Celso Furtado (1920-2004) e Raul
Prebish (1901-1986), naturais de Brasil e Argentina, respectivamente, que defendiam ideais
de participacdo do Estado, de forma mais assidua na economia, com intuito de fomentar a
industrializacdo no continente, com um processo ainda mais amplo de substituicdo das

importagOes, o que ficaria conhecido como nacional-desenvolvimentismo.

IPEA (2010) aborda que, apesar da nomenclatura, o nacional-desenvolvimentismo néo
era uma forma nativa de acumulagdo e nem uma variacao do capitalismo autarquico. Era parte
de uma politica de expansdo da economia mundial, com exportacdo de capitais por parte dos

paises desenvolvidos. O texto ainda cita que:

Apesar de o periodo nacional-desenvolvimentista conhecer vérias nuances, obteve-
se, através dessas orientacBes, uma modernizacdo acelerada das forgas produtivas.
No entanto, as estruturas arcaicas de concentracdo de terra, de renda e de
propriedade praticamente ndo foram tocadas pelo modelo. (IPEA, 2010. p. 20).

Apesar de implicito no aspecto do desenvolvimento, o foco das discussdes do periodo
era voltado para o processo de industrializacdo e na substituicdo das importagdes. Pode-se
dizer que, no periodo pds-Il Guerra, a questdo da renda ndo foi tratada com base em politicas
de melhorias das condicBes sociais, apesar do reconhecimento de Celso Furtado junto a
CEPAL da questdo social da terra e da distribuicdo de renda em uma industria com mao de

obra que imigrava do campo para 0s grandes centros urbanos.
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3.3 — A Desigualdade e a Renda no Brasil: a Republica Nova

O processo de industrializacao, por si, tende a gerar maiores niveis de renda, e era isso
que se esperava do pais com o processo de industrializacdo que ocorria desde o fim do século
XIX. O retorno de Getulio Vargas ao poder em 1951 (1951-1956) trouxe & economia do pais
uma espécie de reafirmacdo do processo de industrializacdo e desenvolvimento que foram

“marcas” de seu governo anterior.

Desde 1933, o pais sofria de uma industrializacdo restringida®® na sua evolugdo
econdmica. Neste mesmo periodo, Pochmann (1995) explica que as legislagdes trabalhista e

previdenciaria apresentavam uma baixa cobertura demogréfica.

Praticamente eram os trabalhadores ocupados no mercado de trabalho urbano e com
carteira de trabalho que gozavam do direito a prote¢do social e aos mecanismos de
garantia de renda. O salario minimo, por exemplo, registrou valores reais
elevados...[] ...[] permitindo que o salario de base fosse elevado, sem, no entanto,
atingir os trabalhadores rurais e as ocupagdes urbanas sem carteira de trabalho.
(POCHMANN, 1995. p. 184).

Desta forma, a desigualdade social entre os trabalhadores urbano-industriais e 0s
outros trabalhadores do pais crescia, a0 mesmo tempo em que, segundo Prado Jr (2008), o
pais possuia um bom equilibrio das contas externas em virtude da valorizagdo mundial do
café, acompanhada de uma alta dos precos dos géneros alimenticios e matérias-primas, fruto,
em grande parte, do rearmamento americano a partir de 1948.

Essa situacdo coincide com o inicio do novo governo do Presidente Getilio
Vargas... ...que se aproveitard dela para lancar um programa de fomento da atividade
industrial. Abrem-se as comportas para a importacdo de equipamentos industriais,
matérias-primas e semi-processadas, embora sem plano de conjunto e cuidadosa
discriminacdo como se faria mister, ndo fossem o0s objetivos imediatistas e
essenciais dessa politica, como realmente foram, de tdo somente favorecer interesses
financeiros privados. (PRADO JR, 2008. p. 233)

Esse favorecimento aos interesses financeiros privados levou o pais a uma situacao
“caotica”, como descreve Prado Jr (2008), onde ja no fim de 1952 o Brasil acumulava um

grande déficit na sua Balanca Comercial, a0 mesmo tempo em que o0 processo inflacionario

2 Esta fase chamada de industrializagdo restringida faz referéncia a dinamica determinada pelo capital industrial.
Ou seja, a capacidade de importar meios de produgéo que pudessem reproduzir o capital concebia uma restricdo
a industrializacdo nacional, conforme CARDOSO DE MELLO (1982) e TAVARES (1985).
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causado pela descontrolada expansdo dos negdcios e emissdes de moeda para financiar o0s
altos gastos governamentais, acabava por depreciar a renda, sobretudo das populagdes mais
carentes que trabalhavam no meio rural ou em industrias e atividades urbanas que eram

secundarizadas pela politica econémica do pais no momento.

N&o obstante, a politica governamental ainda estimulava o afluxo de capitais
estrangeiros, eliminando quaisquer restrigdes ao envio de lucros, juros e dividendos recebidos

ao exterior, bem como o retorno livre destes capitais aos paises de origem.

Essa generosa concessdo aos interesses imperialistas é bem reflexo da mentalidade
colonialista das autoridades brasileiras e da ilusdo de que os distirbios e as
perturbagdes do nosso sistema colonial de economia se corrigem com a acentuagéo e
fortalecimento desse sistema. (PRADO JR, 2008. p.235)

Em outras palavras, o governo Vargas promovia a reproducédo do capital estrangeiro e
da renda dos capitalistas nacionais, a0 mesmo tempo em que piorava as condi¢fes de renda da
populacdo assalariada do pais. O falacioso argumento de que 0s investimentos estrangeiros
acabaram por financiar diversas industrias e opera¢fes no pais e, assim, gerar renda a uma
grande quantidade de individuos € revelado quando Prado Jr (2008. p. 239), clucida que “...
aos poucos a industria brasileira evolui para a situacdo a que se vera reduzida e que ndo sera,
fundamentalmente, mais que de uma constelacdo de filiais e subsidiarias mais ou menos

declaradas de grandes empresas imperialistas”.

Se nos reportarmos a teoria kaleckiana, vemos que ndo ha uma distribuicdo da renda
no pais, visto que o lucro dos capitalistas ndo é reinvestido em bens de consumo dos
capitalistas vindos do Brasil, este consumo ¢é realizado no exterior. Tem-se também que parte
dos investimentos que seriam financiados pelos lucros, também sdo realizados no exterior e
assim, portanto, ndo geram uma distribuicdo de renda em proporcbes suficientes para

melhorar as condicGes de vida dos trabalhadores nacionais.

IPEA (2010. p. 20) descreve que o Brasil na década de 1950 “padecia de uma
industrializacdo restringida”, pois nao conseguia, apesar dos favorecimentos ao capital
impostos pelo governo Vargas, constituir de forma interna um departamento produtor de bens

de capital.

A ndo instalacdo deste departamento acarretaria, ao longo de toda a década, graves
déficits no balango de pagamentos, por conta da necessidade de importacdo de
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maquinas e equipamentos. Essa crise tomara vulto e se agravaria no inicio dos anos
1960, criando contradicdes insanaveis no modelo. (IPEA, 2010. p. 20)

Porém, com o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), como citam Luna e
Klein (2009), o processo de industrializagdo atrelado a politicas federais, fizeram com que se
instalassem no pais a indUstria automotiva e de bens duraveis, para suprir as necessidades do
mercado interno. Este mercado, por sua vez, necessitava que grande parte da populacdo
tivesse uma renda alta, 0 que se tornou possivel com os maiores salarios pago por essas

indUstrias aos seus trabalhadores.

A politica nacional apoiava tanto os trabalhadores quanto os industriais na criacéo
desse moderno mercado, mas tendia a reforcar o processo de concentracéo de renda.
Por isso, esses beneficios ndo atingiram a maior parte da populag¢do. Ndo ha duvida
de que todos se beneficiaram desses anos de crescimento, mas foi nesse periodo
também que teve inicio o debate nacional sobre a distribuicdo da riqueza no pais.
Esse debate questionava o modelo brasileiro como um todo, que se baseava no
controle dos salérios para subsidiar a expansdo. (LUNA & KLEIN, 2009. p. 102)

De certa forma, este tipo de industrializacdo, ia de encontro com as ideias difundidas
pela CEPAL, onde o aumento da renda dos trabalhadores de um setor se difundiria entre o0s
outros setores, com o passar do tempo. Este novo mercado, acabou por criar uma divisao
dentro da propria classe trabalhadora, entre os empregados das indUstrias automotivas e de

bens duraveis, com salarios altos, e os demais trabalhadores que mantinham baixos salarios.

Pode-se verificar que, a industrializacdo durante o periodo do governo JK, reforca a
renda necessaria para a manutencdo e ampliacdo do processo de industrializacdo e producéo
dos bens durdveis, ao mesmo tempo onde provoca desigualdades salariais entre 0s

trabalhadores.

O ultimo periodo de governo antes do nebuloso periodo ditatorial no Brasil se iniciou
em 1961, com a posse do presidente Jodo Goulart, que em seu plano de governo chamado de
“Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social: 1963 a 1965 visava uma ac¢ao
disciplinada do estado, assim como aborda Moreira (2011). A énfase no planejamento
econdémico voltado ao desenvolvimento, porém, possuia evidéncias que deixavam
subentendidas certas supressdes das livres iniciativas do mercado. Como justificativa para

IS0, 0 governo Goulart entendia que:
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“o planejamento fortalece, de fato, a iniciativa privada, ao diminuir a probabilidade
de ocorréncia de empreendimentos frustrados e ao protegé-la contra medidas
governamentais improvisadas” (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1963.
p.19).

Fica evidente a tomada de medidas do estado, no sentido de direcionar os
investimentos privados, uma vez que se entendia que eram 0s investimentos governamentais
que direcionavam o privado. Ao mesmo tempo em que dava rumos aos investimentos,
Goulart era tido como um discipulo de Vargas, ao desenvolver um governo visto como

populista.

Moreira (2011. p. 99) ainda salienta que 0s opositores ao seu governo, identificavam
Goulart como um “ditador que implementava uma politica demagdgica e populista de
cooptacdo dos trabalhadores, considerado, pelos circulos mais radicais, uma ameaca a
consolidacdo de um sistema econdmico regido pela iniciativa privada”. 1sso demonstra a
insatisfacdo da classe capitalista nacional da época, com o programa governamental ligado e

apoiado pelos sindicatos que davam ao governo Goulart as bases para um projeto trabalhista.

O governo JANGO, que colocou o pais em um periodo de reformas nacionalistas,
aconteceu em um turbulento periodo de tensbes e conflitos politicos, agravados por uma
grande crise social. Silva (1990) destaca que a economia do pais estava em um longo periodo
recessivo, que era agravado por uma inflacdo em crescimento. Isto fez com que importantes
medidas de distribuicdo de renda, fossem paralisadas pelo governo, causando uma

depreciacdo dos salarios dos trabalhadores que cobravam correcdes salariais.

Sendo assim, se por um lado o governo JANGO propunha mudangas estruturais
trabalhistas e sociais, de cunho nacionalista, a fim de reduzir a desigualdade, por outro lado as
tensdes politicas e econdmicas, acabaram por agravar o quadro da renda no pais, com a

desvalorizacdo dos rendimentos frente a inflacéo.

3.4 — A Desigualdade e a Renda no Brasil: ditadura militar (1964 — 1985)

Vérios trabalhos evidenciam que a distribuicdo da renda no Brasil durante as décadas
de 1960 e 1970 demonstra uma ampliacdo da desigualdade de renda e social no periodo.
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Segundo Souza et all (2009), esta desigualdade € maior no setor urbano do que no setor
primario, onde a concentracdo da distribuicdo da renda foi maior nos setores mais
industrializados da economia nacional. J& entre meados da década de 1970 e a década de 1980
a concentracdo da renda ocorreu de forma mais intensa no setor agropecuario, em virtude da
modernizacdo e da mecanizacgao da agricultura no periodo.

O processo de concentragdo da renda, se agravou a partir da segunda metade da
década de 1980, com, segundo Souza et all (2009. p. 02), a elevacdo da taxa de inflagdo, os
seguidos planos de ajustes econdbmicos que nao obtiveram éxito e as politicas salariais
adotadas no periodo. Estes fatores acabaram por contribuir para que a década de 1990 se
iniciasse “com um dos maiores indices de desigualdade da distribuicdo da renda a nivel
mundial”.

Tem-se, também, que, desde a implantacdo das bases da industrializacdo brasileira, o
acesso ao direito de cidadania foi restrito. Segundo Pochmann (1995), isto € uma
caracteristica da primeira fase do desenvolvimento retardatario que o pais sofreu, culminando

assim em um mercado de trabalho urbano limitado e um baixo indice de assalariamento.

Até 1964, o intervencionismo “progressista” foi responsavel pelo processo de
incorporacdo salarial de parcelas da forca de trabalho urbana, principalmente no que
diz respeito a legislagdo trabalhista, previdenciaria e do salario minimo tipo saléario
suficiéncia. (POCHMANN, 1995. p. 182).

Em 1964 se inicia a ditadura militar no Brasil, através do Golpe de 1 de abril do
referido ano. Liderado pelo Marechal Castelo Branco, o primeiro governo da era militar tinha
em maos um pais com sérios problemas econémicos e que sofria de um crescimento
econémico lento e uma desigualdade em crescimento, apesar de um crescimento nos salarios

industriais.

H& indicios portanto de que, ap6s um crescimento lento e irregular durante a maior
parte da década de 1950, os salarios industriais apresentaram uma tendéncia de
elevacdo nos primeiros anos da década de 1960. Se isso de fato ocorreu, o resultado
é digno de nota tendo em vista o ritmo acelerado da inflagdo e a desaceleracdo do
crescimento econdmico na época. (COLISTETE, 2009. p. 07).

O autor ainda explica que ao mesmo tempo em que o0 crescimento era desacelerado, o
governo militar interveio nos sindicatos, perseguiu o0s ativistas de esquerda e tornou as greves,

virtualmente, impossiveis. Com isso 0s reajustes salariais ficaram engessados, visto a falta de
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condigdes dos sindicatos em exigir melhores remunerac6es, ficando a cargo de o governo

definir os reajustes salariais®, de acordo com seus interesses.

Segundo Lago (1979), as mesmas politicas foram realizadas no governo Costa e Silva
(1967-1969), apesar de 0 mesmo governo compensar a subestimacdo dos indices de inflacao
do periodo no célculo dos salarios. Neste mesmo periodo, adotou-se uma politica
macroecondmica mais flexivel, produzindo taxas de crescimento maiores em 1968. Com isso,
apesar do salério-consumo aumentar, os salérios industriais permaneciam abaixo dos salarios

praticados em 1964.

Para Fishlow (1978) houve um aumento da concentragdo de renda neste periodo, uma
vez que o Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG) exerceu um efeito negativo
tanto no salario minimo real quanto no salario minimo médio. Portanto a desigualdade gerada

era consequéncia de uma politica de compressdo salarial pela subestimacédo da inflacéo.

Grafico 1: Salario Minimo Real — 1960-1968 mensal
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Fonte: Ipeadata. Elaboracéo Propria.

Com base nos dados disponiveis em IPEA (2013), é possivel verificar que ha uma

diminuicdo dos salarios minimos reais na economia, sobretudo a partir do golpe de 1964,

% Segundo RESENDE (1990), o salario neste periodo era corrigido de acordo com a média dos salarios reais dos
ultimos 24 meses, estimativa de produtividade e inflagdo do periodo. Como a inflagdo era, possivelmente,
subestimada nas estimativas governamentais, 0s reajustes salariais eram defasados e contribuiam para o aumento
da desigualdade no periodo.
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quando os salérios passam a ser corrigidos de acordo com uma previsdo de produtividade e
uma inflagéo subestimada por parte do governo.

Pode-se também verificar no grafico 1 que antes de 1964, os reajustes do salério
minimo tinham um impacto maior sobre o salario minimo real, em primeiro momento, do que
os praticados posteriormente, onde se pode verificar que a partir de 1966, pouco impactava

sobre 0s niveis dos salarios minimos reais praticados.

Em 1969, com o inicio do governo Medici (1969-1974), foi reforcado o controle do
governo sobre as organizacOes trabalhistas e politicas. Gaspari (2002) elucida que este
periodo elevou a repressdo a um nivel muito maior, a0 mesmo tempo em que dava
continuidade as politicas praticadas em 1967. Neste periodo pode-se verificar um crescimento
econémico e industrial, apesar de que os rendimentos para os trabalhadores, sobretudo os
industriais, ndo se elevou de maneira significativa. Ao observar a linha de tendéncia do

grafico 2, verifica-se que o salario minimo real esteve estagnado durante o periodo referido.

Gréfico 2: Salario Minimo Real — 1969-1974 mensal
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Fonte: Ipeadata. Elaboracéao Propria.

No governo Geisel (1974-1979), houve a continuidade da politica de desmobilizacéo
sindical. Lago (1979) mostra que, apesar deste controle, a sociedade civil e os sindicatos néo
se intimidaram, chegando a promover grandes greves como a dos metallrgicos paulistas em
1978. Isto pressionou 0 governo Geisel a rever as politicas de correcdo salarial em vigéncia

desde os governos anteriores. Com isto, mudaram-se as regras para correcdo salarial em
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1974%, 0 que mostra o reconhecimento do governo da época das perdas dos trabalhadores em
virtude da subestimacdo da inflacdo ocorrida no periodo em curso. Lago (1979) ainda aborda
que o crescimento econdmico foi menor a partir de 1978, mas ainda maior que a média

mundial, que atravessava Varias crises econdmicas® a época.

Hoffmann (1995) observa que na década de 1970 houve uma piora na distribuicdo de
renda no pais, visto as politicas econdmicas em curso que levaram a uma diminui¢do dos
rendimentos dos trabalhadores e, por consequéncia, da renda das familias, sobretudo as mais

carentes da populacao.

Ao assumir o governo, Figueiredo (1979-1985), promoveu mudangas na equipe
econdmica e promoveu Delfim Netto ao cargo de ministro do planejamento® de seu governo.
Cysne (1993) explica que Delfim Netto promoveu uma expansao do crédito agricola, o que
implicou em elevadas taxas de expansdo monetéria. A inflacdo se elevou rapidamente,
passando de 56,9% (entre dezembro de 1978 e julho de 1979) para 109,2% (de agosto a
dezembro de 1979).

Deve-se observar, assim, que as taxas de inflacdo anuais da ordem de 100%, que
viriam a prevalecer entre1980 e 1982 (em contraposicdo a média de 40% entre 1974
e 1978), ja se faziam presentes antes mesmo da modificacdo da politica salarial em
novembro deste ano, quando passou da anualidade a semestralidade dos reajustes.
(CYSNE, 1993. p. 211)

As mudancas dos reajustes salariais da anualidade para a semestralidade davam a
impressdo momentanea de um aumento da renda e uma diminuic¢do da pobreza. O que houve,
porém, segundo Cysne (1993) foram dois efeitos: 1) o aumento do desemprego, frente ao
aumento dos custos dos empresarios com salarios e 2) o aumento da inflacdo, frente ao
aumento da demanda por bens e servigos nos periodos de aumento dos salérios. Sendo assim,
a modificacdo da politica salarial, aliada ao aumento da inflagdo e as desvalorizacGes
cambiais promovidas pelo governo nos anos seguintes (1981 e 1982), a escassez de crédito do
exterior e a0 aumento das taxas de juros internacionais frente as crises econémicas em curso,

levaram a renda per capita brasileira a uma estagnacao.

31 Com a vigéncia da lei 6.147 de 29/11/1974. Os salarios passaram a serem corrigidos pela média dos salarios
reais dos Ultimos 12 meses e ndo dos Gltimos 24 meses como era entdo vigente.

%2 Segundo LAGO (1979) a desregulamentacio do sistema monetério internacional e dois choques do petréleo
em 1973 e 1979 originaram uma crise econdémica que, no inicio dos anos 70, diminuiu o ritmo de crescimento
nos paises industrializados.

%3 Apb6s o pedido de demissao do ent&o ministro Mario Henrique Simonsen em 10/08/1979.
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Cysne (1993) ao abordar os estudos de Hoffman (1992), acaba por chegar as mesmas
conclusdes no ponto onde aponta a relagéo entre a crescente inflagdo e a piora da distribuigéo
de renda no periodo. O autor conclui suas observacgdes argumentando que 0s principais pontos
negativos da politica econdmica militar foram a ndo reducdo das desigualdades sociais, nas
mesmas proporgdes do crescimento econdmico alcangado no periodo, além da falta de uma
autoridade monetéria independente que mantivesse a relativa estabilidade de precos que
existia entre 1960 e 1972.

Com o golpe de 1964, Pochmann (1995) relata que existiu um intervencionismo mais
conservador que, apesar de impulsionar o aumento no grau de cobertura das politicas
previdenciarias e trabalhistas, ndo foram realizadas reformas econbmicas e sociais que

permitissem romper de forma definitiva o padréo social que existia até entéo.

Houve, também, uma diminuicdo da qualidade dos servigos prestados no &mbito social
do pais e foram abandonadas as politicas de salario minimo de suficiéncia. A¢des mais
efetivas de modificacdo do sistema de protecdo e garantia da renda no pais s6 ocorreram,

assim, apds a redemocratizacdo, em meados dos anos 1980.

3.4.1 — Uma Analise dos Indicadores de Crescimento e Distribuicdo de Renda no Periodo da

Ditadura Militar no Brasil

Para que se possa compreender a situacao da renda no Brasil no periodo militar, faz-se
necessaria uma analise dos dados disponiveis da época. Para isto, serdo utilizados dados de
varias fontes secundarias, tais como IPEA, IBGE, FIPE, dentre outros, para o entendimento
dos mesmos. A primeira analise a ser realizada, € com relacdo ao salério real recebido pelos

trabalhadores no periodo, conforme tabela 2 abaixo:



58

Tabela 2 — Salario Minimo Real 1960-1985

Ano Salario minimo real \{a_ria(;ejlq % do
(MEDIA) - R$ - (IPEA) Salario Minimo Real
1960 720,49
1961 883,10 22,57%
1962 738,92 -16,33%
1963 719,98 -2,56%
1964 826,40 14,78%
1965 712,45 -13,79%
1966 604,26 -15,19%
1967 566,29 -6,28%
1968 566,01 -0,05%
1969 542,06 -4,23%
1970 531,98 -1,86%
1971 536,76 0,90%
1972 541,15 0,82%
1973 550,20 1,67%
1974 537,55 -2,30%
1975 557,07 3,63%
1976 564,62 1,36%
1977 576,36 2,08%
1978 563,01 -2,32%
1979 564,84 0,32%
1980 568,85 0,71%
1981 560,01 -1,55%
1982 570,03 1,79%
1983 528,92 -7,21%
1984 476,91 -9,83%
1985 476,84 -0,01%

Fonte: IPEA. Elaborag&o Propria.

E possivel verificar que apds o golpe de 1964, o salario minimo real médio anual dos
trabalhadores diminui o que mostra a perda de poder de compra dos mesmos frente a uma
desvalorizacdo de seus rendimentos, em um periodo onde ndo era possivel, legalmente, exigir

melhoras das condicGes salariais no pais.

Ao mesmo tempo tem-se que as condi¢cdes econdmicas do pais, com aumento da
inflacdo, tendem a piorar ainda mais a situacdo da renda e dos salarios dos trabalhadores,
apesar do periodo dos anos 1970, chamado de milagre-econdmico, mostrar uma variacio
positiva no PIB e no PIB per capita®. As variaces destes indices podem ser verificadas na

seguinte tabela, juntamente com os grafico 3 e 4:

3 Em virtude do crescimento entre 1968-1973 do PIB (média anual de 11,2%) do pais acima do que, até entdo
era alcancado pelas politicas econdmicas aplicadas por governos anteriores e também pela elevagdo na producao
de bens duraveis (média anual de 23,6%). Ver POCHMANN (1995).

% A analise do PIB per capita, mostra o crescimento médio da renda de um pais, em um periodo de tempo.
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Tabela 3 — Variacdo Percentual da Inflacdo, PIB e PIB per capita 1960-1985

Ano Inflagao - IPC (FIPE) - PIB - var. real anual - (% a.a.) PIB per capita - var. real
(Y% a.a.) - IBGE anual - (% a.a.) — IBGE

1960 32,20%

1961 43,51% 8,60% 5,39%
1962 61,73% 6,60% 3,47%
1963 80,53% 0,60% -2,32%
1964 85,60% 3,40% 0,43%
1965 41,20% 2,40% -0,50%
1966 46,29% 6,70% 3,72%
1967 25,33% 4,20% 1,33%
1968 25,22% 9,80% 6,82%
1969 22,58% 9,50% 6,58%
1970 17,46% 10,40% 7,50%
1971 20,60% 11,34% 8,47%
1972 17,46% 11,94% 9,10%
1973 13,97% 13,97% 11,12%
1974 33,05% 8,15% 5,49%
1975 29,26% 5,17% 2,61%
1976 38,07% 10,26% 7,61%
1977 41,10% 4,93% 2,45%
1978 39,91% 4,97% 2,51%
1979 67,19% 6,76% 4,29%
1980 84,77% 9,20% 7,10%
1981 90,87% -4,25% -6,47%
1982 94,63% 0,83% -1,50%
1983 164,09% -2,93% -5,14%
1984 178,56% 5,40% 3,02%
1985 228,22% 7,85% 5,48%

Fonte: IPEA, FIPE e IBGE. Elaboragéo Prdpria.

Verifica-se, assim, na tabela 3 e no gréafico 3, o crescimento da inflacdo de forma mais
acentuada a partir de 1979, bem como o referido periodo de milagre econémico entre 1968 e
1974, com um relativo aumento no PIB per capita durante o referido periodo do milagre
econémico, posteriormente a este periodo, o PIB per capita também demonstra um a queda

em sua variacdo percentual anual.
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Grafico 3 — Variagdo Percentual do PIB e PIB per capita 1960-1985
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Fonte: IPEA (2013) e IBGE (2013). Elaboragéo Propria.
Gréfico 4 — Variacéo Percentual da Inflagdo 1960-1985
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Fonte: IPEA (2013) e FIPE (2013). Elaborag&o Propria.

Apesar do milagre econémico, a tendéncia do PIB e do PIB per capita € de queda, se
comparado com o inicio da década de 1960, anterior ao golpe militar. Isto ratifica a analise do
salario real minimo que mostra uma diminui¢do nos rendimentos dos trabalhadores e da
populacdo brasileira em geral durante o regime militar. Também se deve ressaltar que a
inflacdo atravessava um periodo de crescimento até 1964 onde passou a cair até 1973, onde se
inicia a tendéncia de alta de forma acelerada até 1985.
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Aliando-se a isto, pode-se comprovar que a situacdo da distribuicdo de renda no pais
piorou, verificando-se os fndices do coeficiente de Gini**. Tem-se, porém, que o indice de
Gini calculado para o Brasil, s6 comegou a ser realizado em 1976, apesar disto a analise do

mesmao esclarece importantes questdes acerca do periodo em questéo.

Gréfico 5 — Indice de Gini 1976-1985
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Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Prdpria.

Verifica-se que até 1977 o indice de Gini possuia niveis mais altos, e se reduz a partir
de 1978, possivelmente como reflexos do crescimento econdmico dos anos anteriores. A
partir de 1981, porém, o coeficiente de Gini volta a aumentar, frente ao aumento da inflacdo e
dos menores crescimentos do PIB do pais no mesmo periodo. Tem-se também que o periodo
1974-1980, foi marcado pelo inicio do processo de abertura democrética lenta e gradual,

coincide com a desaceleracdo econémica.

A segunda metade da década de 1970 foi marcada, assim, segundo Pochmann (1995),
por uma desaceleracdo ciclica e com um crescimento econémico menos acentuado. O produto
neste periodo cresce a uma taxa de 6,9% ao ano, enquanto a inflacdo passou a ter uma média
de 51,7%, ou seja, 2,4 vezes maior que a média da primeira metade da década de 1970. O
autor conclui que a desaceleracdo econémica do pais no periodo aconteceu em virtude da

estratégia de ajustamento adotada frente a crise internacional em curso.

% O Coeficiente de Gini é utilizado para medir os niveis de desigualdade em uma regido. Quanto mais proximos
do 1,00 o coeficiente estiver, maior a concentragdo de renda no periodo analisado.
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J& no periodo da primeira metade da década de 1980, ocorre o periodo final da
ditadura militar no pais, foram praticadas politicas ortodoxas orientadas pelo FMI que, em
virtude da ndo capacidade de se criar um novo padrdo de crescimento, promoveu alteracoes
reais nos padrdes de rendimentos dos assalariados que segundo Pochmann (1995), foram de
graves proporcdes, pois, desde entdo, condicionaram 0 comportamento da economia

brasileira.

Sendo assim, o periodo da ditadura militar, ndo contribuiu efetivamente para a
diminuicdo da pobreza e da desigualdade no pais, mas sim criou um pais mais desigual, visto

0s Varios estudos que comprovam tais afirmacdes®”.

3.5 — A Desigualdade e a Renda no Brasil: a Retomada da Democracia (1985-1993)

Com o inicio do processo de redemocratiza¢do no pais e o fim da ditadura militar, o
desafio do entdo governo de José Sarney*® (1985-1990), era o de conter a entdo crescente
inflacdo proveniente dos Gltimos anos do governo militar e, a0 mesmo tempo, buscar repor as

perdas na renda dos trabalhadores, ocorridas durante o referido periodo.

Com isto, o desafio do governo era distinto do que ocorrera na década de 1970, uma
vez que o primeiro periodo da década de 1980 sofria com os problemas dos choques do
petroleo da década anterior, do aumento dos juros, dos precos das commodities internacionais

e, consequentemente, a inflagdo mundial.

Hoffmann (2001. p. 02) esclarece que a melhora nas condigdes de renda e diminuicéo
da desigualdade eram preocupagdes correntes da nova democracia brasileira, visto que o
“aumento de desigualdade transformou-se em elemento importante na critica da politica
econdmico-social dos governos militares”. A melhora nos indicadores sociais, porém, so
ocorreria através de uma estabilizagdo econdmica, sendo assim foram lancados varios planos
no governo Sarney, & fim de dar a economia bases de sustentagdo as mudangas sociais

necessarias.

%" Dentre estes estudos se destacam os de Hoffman (1995), Pochmann (1995), Cacciamali (2002), Colistete
(2009), Cysne (1993), Fishlow (1978), Pochmann (1995) e Gandra (2004).
% Sendo empossado presidente em 21/04/1985, ap6s o falecimento do ent#o presidente eleito Tancredo Neves.
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Ocorre que tantos os planos de estabilizagdo do governo Sarney, como os do governo
Collor (1990-1992) acabaram por fracassar no papel de estabilizagdo econémica, segundo
Draibe (2003). Os fracassos dos novos governos democraticos acabaram por piorar a situacéo
social do pais, frente a uma inflagdo ainda mais elevada, salarios desvalorizados, aumento da

pobreza e da concentracdo de renda.

A despeito destes problemas, a democratizacdo brasileira seguiu seu curso neste
novo contexto politico. No que tange a questdo social e econdmica, o caminho
percorrido foi de pedras e espinhos no periodo que se seguiu: entre 1986 e 1994 o
pais mudou quatro vezes de moeda e teve seis experimentos em estabilizacdo
econdmica, apenas o0 Ultimo - o Plano Real - tendo sido bem-sucedido. A sucessao
de fracassos ndo apenas agravou a crise econdmica e social, mas também
comprometeu a capacidade do Estado de governar, tornando o problema da
governabilidade uma realidade permanente. (KINZO, 2001. p. 06).

Portanto, a confianga em que um governo melhorasse os niveis de desigualdade e
pobreza no pais estava abalada. A populacdo via sua renda se deteriorar a cada novo plano
econémico, ao mesmo tempo em que a inflacdo ndo dava sinais de que seria controlada.

Desta forma Pochmann (1995) *°, afirma que neste periodo de redemocratizacéo, ndo
existiu no pais um crescimento econdémico sustentado, apesar das taxas de crescimento do PIB
e das exportacdes entre 1984-1990. As bruscas flutuacGes nos niveis de renda e produto eram
comuns, a0 mesmo tempo em que o processo de hiperinflacdo se manifestava de forma
continua frente aos fracassos dos programas de reformas econdmicas e de estabilizacdo da

moeda adotados no periodo.

Além disso, ocorreu também o aprofundamento da concentragdo de renda e a
persisténcia no numero acentuado de pobres. Nao pode haver ddvidas, portanto,
sobre a perversidade dos ajustes econdmicos, como também da ineficicia das
medidas de compensacéo social adotadas. (POCHMANN, 1995. p. 187-188).

Desta forma, a década de 1990 inicia-se em meio a um periodo turbulento da histéria
econdmica brasileira, agravado por anos de ditadura militar, onde ao se retomar 0 processo
democrético, as tentativas de se realizar uma estabilizacdo econdmica, colocaram o pais em

um periodo de grande inflagdo, o que agravou a situacao social de desigualdade e pobreza.

Bonelli e Ramos (1993. p. 02) citam que “... o Brasil chegou a ultima década do século
XX ostentando um dos piores indices de desigualdade na distribuicdo de rendimentos do

mundo.” Essa piora na desigualdade do pais pode ser observada na evolucao do coeficiente de

%9 Com base em CARNEIRO (1991).
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Gini, que segundo IPEADATA (2013) mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda

familiar dos individuos.

O Gréfico 6 demonstra a evolucdo do indice na década de 1980 e inicio da década de
1990, onde fica claro que a questdo distributiva no pais sofre um amplo agravamento durante

a retomada da democracia.

Gréfico 6: Coeficiente de Gini — Brasil (1981-1993%)
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Fonte: IPEADATA. Elaboragdo Propria.

O governo Collor (1990-1993), com a preocupacdo em controlar o processo
inflacionério, acabou por ndo equacionar o problema da desigualdade e da pobreza no pais.
Neri (2006) demonstra em sua pesquisa que no periodo a renda dos 50% mais pobres caiu do
inicio de 1990 ao final de 1991, em média, 4,4% ao ano e de 1992 a 1993 caiu em média

1,6% ao ano.

Barros (2000) diz que a maior eficacia para combater a desigualdade e aumentar a
renda da populacdo e combater a pobreza estd na combinacdo de politicas e a¢bes que,
combinadas, garantam uma elevacdo da renda per capita. O crescimento econémico utilizado
como Unica forma de elevagéo da renda e combate a desigualdade, por sua vez, se mostra uma

via importante, porém lenta de realizar politicas de renda em uma nacéo.

* N&o ha calculo oficial do coeficiente de Gini para os anos de 1980 e 1991.
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O autor cita ainda que, em um pais com as caracteristicas do Brasil, um crescimento
econdmico “‘sustentavel” de 3% ao ano na renda per capita, por 25 anos diminuiria a

proporcéo de pobres na economia para menos de 15%.

Observa-se que a politica praticada no pais a partir de meados dos anos 1990, com o
intuito de reduzir a desigualdade social, possui algumas nuances de keynesianismo, porém
suas politicas eram voltadas ao neoliberalismo econdmico, j& a partir da década de 2000, ha
uma maior aplicacéo das praticas desenvolvidas a partir da teoria de Keynes. Diante disso faz-
se necessario abordar sua obra para que seja possivel entender as politicas desenvolvidas no

pais no periodo de analise da presente dissertacao.

As tabelas 4 e 5 reforcam as afirmacgdes de Pochmann no ponto onde verifica-se uma
diminuicdo do crescimento do PIB e PIB per capita, a0 mesmo tempo onde tem-se uma
inflacdo crescente juntamente com uma desvalorizagdo do salario minimo real e um aumento
da desigualdade, representada pelo coeficiente de Gini.

Neste periodo, o nimero de pobres sofre variacdes, porém chegando a quase 59
milhGes de pessoas em 1992, o que representava cerca de 40% do total da populacdo do pais a

época.

Tabela 4 - indices Econdmico-Sociais 1984-1992

Inflagéo - IPC Inflagio - INPC - PIB - var.real  PIB per capita -

Ano  (FIPE) —_(% a.a.) - (% a.a.) - (IBGE) anual - (% var. real anual -

(Fipe) a.a.)- (IBGE) (% a.a.)- (IBGE)
1984 178,56% 209,12% 5,40% 3,02%
1985 228,22% 239,05% 7,85% 5,48%
1986 68,08% 59,20% 7,49% 5,26%
1987 367,12% 394,60% 3,53% 1,46%
1988 891,67% 993,28% -0,06% -1,99%
1989 1636,61% 1863,56% 3,16% 1,24%
1990 1639,08% 1585,18% -4,35% -6,04%
1991 458,61% 475,10% 1,03% -0,66%
1992 1129,45% 1149,06% -0,47% -2,08%

Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Prdpria.
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Grafico 7 — Variagdo % Salario Minimo Real, PIB e PIB per capita 1984-1992
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Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Prdpria.

E possivel verificar no grafico 7, a diminuicdo do crescimento do PIB e PIB per
capita, juntamente com as variacdes do salario real, que sofria com desvalorizacdes bruscas
nos periodos subsequentes aos aumentos salariais, em virtude do crescimento descontrolado

da inflacdo, conforme gréfico 8.

Gréfico 8 — Inflagdo IPC (FIPE) e INPC (IBGE) 1984-1992
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Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Prdpria.
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Desta forma, a preocupacdo em controlar os indices hiper-inflacionérios no pais,
acabaram por fazer com que ndo se conseguissem criar politicas publicas de diminui¢do da
pobreza. E isto que aponta Draibe (1998) ao discutir que, com os objetivos politicos do
Estado brasileiro, ndo se foi capaz de distribuir recursos de forma equitativa. Com isto as
varias deficiéncias do sistema como a ineficicia e a ineficiéncia dos programas sociais, até
entdo, levaram o pais a marginalizar uma grande parcela da populacdo, em prol dos interesses

burocraticos, corporativos e privados.

Apesar dos avancos na érea politica®* com a retomada da democracia e a primeira
eleicdo direta a presidente, pds-governo militar, contrastam com a retracéo e desmantelamento
das politicas sociais. Draibe ainda explica que, neste periodo, nenhum programa social foi
criado e alguns dos que existiam foram desativados, desta forma o periodo ficou caracterizado
pela preferéncia nos ajustes macroecondmicos e nao dos ajustes sociais, apesar da
constituicdo de 1988 ter corrigido as iniquidades e ampliado os direitos trabalhistas e sociais.
Isto explica os dados da tabela 5, onde se observa claramente a piora nas questdes salariais e

na distribuicdo da renda entre a populacdo do pais.

Tabela 5 — indices Econdmico-Sociais 1984-1992

Z o 42
) S_alano Variago % do Pgbreza - Renda -
Ano minimo real - Salario Minimo ndmero de de_s_lgualdade -
R$ - (IPEA) Real pessoas pobres  coeficiente de Gini -
MEDIA - (IPEA) (IPEA)
1984 476,91 -9,83% 59.796.289 0,589
1985 476,84 -0,01% 54.842.342 0,598
1986 523,87 9,86% 33.945.737 0,588
1987 414,95 -20,79% 50.572.491 0,601
1988 436,39 5,17% 57.874.297 0,616
1989 429,97 -1,47% 56.002.948 0,636
1990 315,32 -26,66% 58.119.829 0,614
1991% 310,83 -1,42%
1992 323,82 4,18% 58.910.610 0,583

Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Prdpria.

Tem-se, portanto, que o periodo da redemocratizacdo, acabou por ndao melhorar as
condigdes sociais da populacdo, visto que a concentracdo de renda continuava alta a0 mesmo

tempo em que os salarios minimos reais sofriam com o processo de hiperinflagcdo. Verifica-se

* No periodo houve um aumento da atividade partidaria e sindical, bem como o aumento da participagdo
popular no processo eleitoral e politico. Ver MARTINE (1989).

*2 Nimero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza, disponivel em
IPEADATA (2013).

*¥ N#o ha dados sobre o nimero de pessoas pobres e/ou abaixo da linha da pobreza e nem do coeficiente de Gini,
visto que estes dados ndo sdo calculados em ano de recenseamento demografico.
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que os governos Sarney e Collor ndo conseguiram ser efetivos no processo de melhoria das
condicdes de vida da populagdo brasileira. Ao assumir a presidéncia no fim de 1992*, Itamar
Franco possuia, portanto, o desafio de reestruturar economicamente um pais desigual, com
uma quantidade crescente de pessoas pobres e/ou abaixo da linha da pobreza, com um salario

minimo real defasado e um PIB em queda.

* ltamar Franco assumiu como presidente de forma interina em 02/10/1992 e foi efetivado no cargo em
29/12/1992, apds a renlncia do entdo presidente afastado Fernando Collor de Mello.



4. POLITICAS PUBLICAS E DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL NOS
PERIODOS 1993/2002 e 2003/2012

Como foi constatado nos capitulos anteriores, até 1993 o Brasil, ndo conseguiu
desenvolver, de forma efetiva, politicas capazes de diminuir a diferenca social e de renda
existente entre as suas classes populacionais. Isto consistia em virtude de falta de
planejamento, instabilidades politicas ou de politicas econdémicas e sociais que ndo cumpriram

seus objetivos.

Pode-se, porém, observar que esta situacdo mudou ap6s o marco econémico da
implantacdo do Plano Real, uma vez que a partir da estabilizacdo econémica, foi possivel
realizar planejamentos de médio/longo prazo que pudessem alterar a estrutura distributiva do
pais. O retorno a estabilidade econdmica trouxe a tona debates que ndo faziam parte do foco
dos estudos que, na época, tratavam em grande parte sobre a inflagdo, baixo crescimento
econémico e a divida publica. Com isso a busca por respostas sobre a queda da desigualdade e
os estudos sobre distribuicdo dos recursos passaram a ganhar destaque apds a segunda metade
da década de 1990.

Sendo assim, serdo verificadas no presente capitulo as politicas publicas realizadas nos
distintos periodos de 1993/2002 e 2003/2012 para identificar os motivos que levaram o pais a
uma melhora nas condigBes sociais e de renda. Dentre estas politicas destacam-se 0s
programas de transferéncia de renda, financiamento e microcrédito e a valorizacdo do salario
minimo real, seja com o controle inflacionario ou com uma politica especifica de valorizacdo
salarial, como pode ser observado a partir da década de 2000. Também se verificard qual
destas politicas e em qual periodo houve uma maior efetividade de a¢bes que culminaram no

atual periodo de queda da desigualdade.

4.1 O Papel da Reestruturacdo Econémica da década de 1990 nas Condig¢des Sociais do Pais

Como inicio do governo Itamar Franco (1992-1994), o desafio que a economia

brasileira proporcionava aos desenvolvedores da politica econdmica passava pelo controle de
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um processo hiper-inflacionario que assolava o pais desde a década de 1970 e também da
questdo social. Segundo Hffmann (2002), a desigualdade em 1993 era uma das maiores dos
Gltimos 23 anos, com um indice de GINI superior a 0,6*°. Uma vez que a inflacéo foi um dos
pilares da piora das condicGes sociais desde a década de 1970, o controle da mesma foi

tomado como prioridade pelo governo em vigéncia.

Para a contencdo da inflagdo, foram necessarias amplas reformas monetérias e
econdmicas que alterassem a estrutura do funcionamento econdmico do pais para que, a partir
dai, fosse possivel criar uma melhor condicdo social para a populacdo que, conforme
verificado no capitulo anterior, estava cada vez mais inserida em um processo depreciativo de
sua renda, aumentando assim a diferenca entre 0os que acumulam e 0s mais pobres da

sociedade.

Belluzzo (1999) explica que o plano real seguia 0s mesmos moldes dos demais planos
estabilizadores lancados durante o século XX que tinham como base a recuperacdo da
confianga na moeda nacional, sendo a ancora a estabilizacdo da taxa nominal do cambio com
um financiamento em moeda estrangeira e com um montante de reservas disponiveis. O plano
real conseguiu controlar a inflagcdo de forma rapida, em virtude do plano econémico em curso
com a fixacdo de altas taxas de juros e da mudanga no ambito cambial onde o pais passou de

um “doador de poupanca” para um pais receptor de recursos financeiros estrangeiros.

Desta forma, Belluzzo (1999) afirma que o pais passou por uma forte valorizacdo da
taxa de cambio, o que fez com que a inflacdo doméstica fosse convergida na inflacdo
praticada pelo mercado dos EUA. Com isto ja em dezembro de 1994 a inflacdo registrou um
indice inferior a 1%, a0 mesmo tempo em que o0 governo desestimulava a procura por crédito

por parte das familias e das empresas com uma taxa de juros com um piso de 22%* a.a.

E usual associar as mudancas ocorridas entre 1993 e 1995 ao Plano Real. E certo
que o estabelecimento de uma moeda relativamente estavel a partir de julho de 1994
€ uma conquista importante, com vérias conseqiiéncias benéficas sobre o
funcionamento da economia e a distribuicdo da renda. (HOFFMANN, 2002. p. 217)

Canuto e Holland (2002), ressaltam que a estratégia de um cambio fixo e valorizado,

era uma caracteristica de paises em desenvolvimento que apresentavam altas taxas de inflacdo

** 0 indice de GINI para 1993 foi de 0,604 segundo Pnad/IBGE.
*® Resultado do agregacao da taxa de juros internacional (6% a.a. nos EUA), com o spread de financiamento aos
tomadores do pais além dos impostos.
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no periodo. Com o advento da fixagdo da moeda valorizada, em conjunto com uma politica de
abertura comercial, estimulariam a entrada de produtos importados e gerariam uma
diminuicdo dos precos internos em virtude da concorréncia entre os produtores nacionais e

estrangeiros.

Desta forma, o inicio do Plano Real no governo Itamar Franco e inicio do governo
Fernando Henrique Cardoso, a estabilizacdo da economia citada por Neri (2006) como uma
“lua-de-mel” e fez com que a populagdo ganhasse um aumento de renda em torno de 12% ao
ano no periodo de 1993 a 1995. O autor ainda cita que este ganho de renda ndo reduziu a

desigualdade, o autor explica que:

Parece que a desigualdade caiu mais porque, se economia estava mais estavel, as
desigualdades de renda mensais — que € o que se mede no Brasil — foram infladas
por essa flutuacdo. A reducdo dessas flutuagdes produziu um efeito redistributivo
ilusério do Plano Real. A desigualdade de rendas mensais cai trés vezes mais que a
desigualdade de renda ao longo de quatro meses consecutivos, e essa diferenca
corresponde justamente ao efeito de reducéo da instabilidade temporal da renda. Em
suma, parece que a desigualdade caiu, mas o que caiu mesmo foi a instabilidade da
renda individual. (NERI, 2006, p. 7.)

Ou seja, ndo houve um aumento real de renda no periodo, o que ocorreu foi que a
estabilidade econémica trouxe a ilusdo de que as familias possuiam, no periodo uma renda
maior. Em suma, o inicio do Plano Real, ndo trouxe um ganho de renda para as familias, mas
sim uma estabilidade econémica que permitiu que as familias pudessem pensar de forma mais

organizada 0S Seus gastos, mas a renda, em suma, ndo aumentou.

Ferreira (2008) cita que o debate sobre desigualdade social e distribui¢do de renda, de
fato, s6 retomou a importancia no pais, na segunda metade da década de 1990, como a mesma

cita;

O retorno a estabilidade econémica vivenciada pelo Brasil a partir da segunda
metade da década de noventa com o sucesso do Plano Real trouxe em si velhas
discussBes praticamente abandonadas no periodo anterior, quando a atencdo de
muitos economistas voltou-se para questes como inflacdo, baixo crescimento
econdmico e “crise” da divida publica. Assim sendo, apds o pequeno debate (em
comparagdo aos anos setenta) sobre a distribuicdo de renda no Brasil ao longo dos
anos oitenta, o tema voltou a cena na segunda metade da década de 1990 e década de
2000. (FERREIRA, 2008. p. 18-19)

Apesar do plano de governo de FHC, proposto em sua campanha de elei¢do, conforme
PSDB (1994), as politicas de renda do mesmo s6 comegaram a ser debatidas em 1996. Draibe
(2003) cita que:
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... ali se apresenta um denso e sofisticado programa social, definido nos termos mais
gerais de um sistema nacional de prote¢do social e referido, de modo explicito e
nada ingénuo, as principais questdes que ja polarizavam, na época, o debate e, diga-
se de passagem, a forte critica sobre a natureza e os limites da politica social do
governo. (DRAIBE, 2003, p. 10)

A autora argumenta que até aquele momento, nenhum programa social no pais havia
sido desenvolvido de forma “tdo densa e sofisticada”. Estes programas, porém, s6 comegaram
a ser de fato desenvolvidos a partir de meados 2000, pouco depois das constantes criticas ao
processo de privatizacbes em curso. A critica aos programas sociais de FHC, é que 0s mesmos
sO teriam se iniciado para diminuir a pressdo publica sobre 0s questionamentos recorrentes de

suas privatizacGes e escandalos de corrupcéo no governo.

Ao assumir seu primeiro mandato (1995-1998), FHC apresentou um plano politico
voltado ao neoliberalismo e a globalizacdo do estado brasileiro, a0 mesmo tempo em que
mostra uma preocupacao de seu governo com as politicas sociais, tendo como objetivo as
camadas mais pobres da populacdo. Apesar disto Cohn (1999) descreve que, em virtude da
“heran¢a desenvolvimentista” o periodo do primeiro mandato de FHC evidencia os
contrapontos entre a politica econémica de ajuste e de estabilizacdo, adotada pelo governo, as

politicas sociais de impactos efetivos no desenvolvimento social da nagéo.

Este modelo econ6mico gera ndo s6 desemprego como reduz o impacto dos
programas governamentais de criacdo de oportunidades de emprego e renda. Ou
ainda, gera permanente pressdo para cortes de recursos destinados & &rea social,
ditada pelo compromisso junto as agéncias multilaterais, de equilibrio do déficit
fiscal. (COHN, 1999. p. 184-185).

Assim sendo, mesmo com 0 crescimento e a criagdo de novos programas sociais, a
situacdo da desigualdade no pais ndo apresentou melhoras significativas durante o periodo do
primeiro governo FHC. O impacto dos ajustes necessarios para Se superar as Crises
inflacionérias, fizeram com que o0s programas sociais implementados, até entdo, ndo surtissem

os efeitos desejados pelo governo.

Isto ocorre, segundo Draibe (2003), em virtude de o0s entdo governos latino-
americanos tornaram-se “prisioneiros do dificil dilema entre a nova politica econdmica e a
politica de protecédo social, produzindo um desmantelamento...[] []... da protecdo social.” (p.

64). Desta maneira, a pressao exercida pelo capital financeiro internacional, fez com que estes
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governos optassem pelo ajustamento fiscal e as reformas comerciais e patrimoniais em favor

do mercado.

Desta forma, o plano Real pode ser analisado ndo apenas como uma politica
macroeconémica de estabilizacdo, mas também como uma politica ligada a um projeto de
desenvolvimento neoliberal. E isto que Almeida e Belluzzo (2002) afirmam ao explicarem
que a estabilidade de precos alcangada pelo plano Real estimularia o investimento privado e a
abertura comercial em curso desde o governo Collor poderiam tornar os produtores nacionais
mais competitivos. Juntamente a isto, o ciclo de privatizacOes e de investimentos estrangeiros

para o Brasil, reduziriam os custos e melhorariam a eficiéncia da industria e da infraestrutura.

Assim, na visdo governamental os investimentos internos, realizados através das
privatizacbes e do fluxo de investimentos externos, iriam promover um aumento dos
investimentos produtivos, suficientes para permitir que um novo ciclo de investimentos

existisse em um momento posterior.

Segundo Costa (2005) esta estratégia de estabilizacdo do Real a partir de uma ancora
cambial, juntamente com altas taxas de juros, trouxeram como reflexo um grande

desequilibrio externo na economia brasileira.

A combinagdo da valorizacdo cambial associada a abertura comercial, pilares do
programa de estabiliza¢do, resultou em forte deterioracdo da balanca comercial em
consequéncia do estimulo as importagdes e o fraco desempenho das exportacdes no
periodo. (COSTA, 2005. p. 35).

O estimulo as importacdes e o fraco desempenho das exportacOes, refletem no
mercado de trabalho interno, uma vez que as empresas exportadoras, frente ao desempenho
diminuido, tendem também a reduzirem seus fatores de producdo empregados, dentre eles a

mao de obra.

O investimento direto externo que ingressou no Brasil, ao longo dos anos 1990, ndo
levou & ampliagdo da capacidade produtiva, mas simplesmente a transferéncia de
propriedade a maos estrangeiras de empresas brasileiras, publicas e privadas. (IPEA,
2010. p. 25).

Além disso, IPEA (2010), cita que o capital que entrou nas contas do pais através do

processo de privatizagbes ocorrida no periodo, transferindo empresas nacionais publicas a
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empresas privadas e também publicas internacionais, ndo contribuiu para financiar o

desenvolvimento, mas sim ajudou a elite financeira®’.

IPEA (2010) elucida que a estabilizagdo econdmica foi construida aliada a incerteza
do mercado, pois havia a possibilidade de quebra das empresas e desemprego. O desequilibrio
financeiro em virtude da escassez de dolares para pagar o volume crescente de exportacdes

trazia 0 medo de uma crise de emprego e liquidez ao mercado interno.

Ao mesmo tempo, a divida publica cresceu, em virtude do financiamento dos déficits
publicos através da emissdo de titulos, remunerada com as altas taxas de juros existentes na
economia brasileira. Sendo assim, no periodo de 1994-1998, o estoque de divida do governo
aumentou de 30% do PIB em 1994 para 60% do PIB em 2002*. Com o aumento da divida, é
necessario um aumento da carga tributaria para financiar o pagamento e liquidacdo das
mesmas. Tem-se assim a necessidade do aumento da carga tributaria, que pode ser visualizada

no gréfico 9.

Gréfico 9: Aumento Percentual da Carga Tributdria em Relacdo ao PIB no Periodo 1994-2002
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Fonte: IPEA. Elaboragdo Prépria.

Desta forma, um aumento na carga tributaria acabou por, apesar dos debates
controversos, ser mais um elemento que contribuisse a ndo efetiva diminuicdo da
desigualdade no periodo 1995-2002.

*" Segundo IPEA (2010), formadas por bancos, instituicdes financeiras e fundos de pensao.
*8 Com base nos relatérios anuais do Banco Central do Brasil dos referidos anos do periodo.
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4.1.2 As Politicas Sociais desenvolvidas nos Governos FHC (1995-2002)

O plano de governo® utilizado na campanha eleitoral do primeiro governo FHC
definia os termos gerais de um sistema de protecdo social sobre as questdes mais pertinentes a
época. Segundo Draibe (2003), porém, o campo das propostas do plano era delimitado a
garantir o direito social, a promover a igualdade de oportunidades e a proteger 0s grupos
vulneraveis. Desta maneira o programa ndo abrange os demais programas publico-sociais ou
de impacto social, mas esperava promover o bem estar social através do fomento de areas
como a educacdo, salde, saneamento basico, seguro-desemprego, previdéncia social e

habitac&o.

Apesar da inspiracdo socio-democrata, 0 documento mostra que h& condicionantes
para o desenvolvimento da politica social, como a retomada do crescimento econémico e o
aumento dos niveis de emprego. A politica social do plano de governo foi dividida, conforme
Presidéncia da Republica (1996), em trés pilares centrais: 0s servigos sociais basicos de

responsabilidade publica; os programas basicos; os programas de enfrentamento da pobreza.

Os servicos sociais béasicos™ publicos consistiriam uma parte central destas politicas
sociais, a0 mesmo tempo em que suas reestruturagdes eram consideradas fundamentais para
toda a estratégia de desenvolvimento social prevista. Com isto a proposta previa a
universalizacdo dos servigos basicos, a melhora da qualidade e da eficacia e, com isso, 0

aumento de seus impactos redistributivos e de promocéo de igualdade social.

O segundo pilar central que abrangeria os programas basicos, consistiria em
programas especificos para cada um dos servigos basicos. Desta forma os servi¢os sociais
basicos contariam com prioridades de financiamento, apoio no gerenciamento, monitoramento
regular e avaliacdo do cumprimento das metas pré-estabelecidas para cada um

individualmente.

* Intitulado “Maos a Obra”. Suas principais obras e objetivos foram publicados em mar¢o 1996 no documento
“Uma Estratégia de Desenvolvimento Social”.

%0 Consistiriam em politicas de previdéncia social, satde, educagdo, educacdo, habitagdo, saneamento bésico,
trabalho e assisténcia social.
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J& o terceiro pilar, que tomava como base o enfrentamento da pobreza conforme as
prioridades estabelecidas®, Draibe (2003), explica que, & partir dele, foi criado o Programa
Comunidade Solidaria como uma estratégia de coordenacdo das acdes federais, em parceria

com os estados, municipios e sociedade.

[]...foram selecionados vinte programas a serem canalizados, em agdo simultanea,
aos segmentos sociais mais carentes, focalizados pelos critérios territorial
(municipios) e de renda (familiar). Na sua frente ndo-governamental, o Conselho do
Programa Comunidade Solidaria foi entendido como um mecanismo de articulagéo
entre o governo federal e a sociedade civil, visando a mobilizacéo, ao didlogo e a
implementagdo de experiéncias inovadoras. (DRAIBE, 2003. p. 74).

Desta forma, os pilares do plano de governo de FHC formariam uma espécie de
piramide que demonstram a orientacdo social do seu primeiro governo, conforme pode ser

observado na figura 1 abaixo:

Figura 1: Pirdmide da Orientacéo Social do Primeiro Governo FHC

Enfrentamento da Pobreza — Comunidade Solidaria

Programas Basicos Estratégicos

Servicos Sociais Basicos de Responsabilidade Publica

Elaboracéo Prépria.

Apesar da mobilizacao social no plano de governo de FHC, Sallum Jr (1999), descreve
gue houve uma ampliacdo dos problemas sociais, em virtude do aumento do desemprego
frente as privatizacdes, aos salarios baixos e as exclusdes sociais existentes que nao puderam
ser alteradas em um curto espaco de tempo, frente a anos de abandono da questdo social no

pais.

Desta forma, se por um lado a estabilizacdo econdmica vivida pelo pais no p6s-Plano
Real ajudava capitalistas e trabalhadores a realizarem um planejamento futuro, os outros
problemas vividos pelo pais durante este periodo, fizeram com que o problema da ma

distribuicdo dos rendimentos na economia brasileira ndo fosse arrefecido.

51 Teria como prioridades a redugdo da mortalidade infantil, o desenvolvimento da educagdo infantil e
fundamental, geracdo de ocupacdo e renda, qualificagcdo profissional, melhoria das condi¢es de moradia e de
saneamento basico e fortalecimento da agricultura familiar.
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Tabela 6: Salario minimo real, desemprego e do coeficiente de Gini no periodo 1995°%-1998

'S_alério o Inflagéo - IPCA Taxa de Renda - desigualdade -
Ano hn/:ér(\jllrgo ;Zal_ Vasr:}%ﬁ% % -(waa)- desemprego - (%) coeficiente de Gini -
(IPEA) (IBGE) - (IPEA) (IPEA)
1994 290,58 - - - -
1995 315,90 8,71% 22,41% 6,66% 0,601
1996 318,18 0,72% 9,56% 7,59% 0,602
1997 327,20 2,83% 5,22% 8,46% 0,602
1998 341,87 4,48% 1,65% 9,75% 0,600

Fonte: IPEA. Elaboragéo Prdpria.

Conforme mostra a tabela 6, a variacdo percentual do salario minimo é menor do que a
variacdo da inflacdo no mesmo periodo, o que demonstra uma perda do poder de compra da
populacdo assalariada. Também verifica-se que o desemprego apresenta um aumento de mais
de 3% entre 1995 e 1998, a0 mesmo tempo onde o coeficiente de Gini permanece
praticamente estavel. Desta forma verifica-se que as politicas sociais do primeiro governo

FHC ndo lograram éxito na diminuicdo da desigualdade da renda da populacéo.

Também ¢é possivel verificar que, tanto o PIB quanto o PIB per capita possuem uma
variacdo decrescente no periodo do primeiro mandato de FHC. Ha, assim, uma indicacao que,

na média, a populacdo do pais teve uma diminuicdo de sua riqueza no periodo.

Isto ocorre em virtude de que, em 1998, o pais passou a viver sobre a incerteza, frente
a possiblidade de deterioracdo da economia, COmo ocorria nas economias asiaticas e russas no
periodo. Aliado a isto, o fim das “bandas cambiais” e a liberacdo do ddlar para valorizar-se ou
desvalorizar-se frente ao real, ocorrido em 1999, fez com que os cidaddos convivessem com
uma possibilidade de desemprego de “longo prazo” (NERI, 2006). Estes fatos explicam os
resultados do PIB e do PIB per capita do pais no periodo, conforme o gréfico 10:

520 ano de 1994 foi utilizado apenas para que se pudesse calcular a variagdo percentual do salario minimo para
0 ano de 1995. Nao ha calculo do Coeficiente de Gini para 0 ano de 1994,



Grafico 10: Variagdo Percentual do PIB e do PIB per capita no Periodo 1995-1998
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Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Prdpria.

78

Também tem-se que a andlise da distribuicdo de renda entre os 10% mais ricos e 0S

50% mais pobres, mostra que ndo houve uma melhora na renda domiciliar dos mais pobres do

periodo. A série da tabela 7 mostra que a renda domiciliar dos 50% mais pobres da populacéo

caiu entre 1995 e 1997 e, apesar da recuperacao no ano de 1998, a série mostra que durante o

primeiro mandato de FHC a mesma diminuiu. Da mesma forma, a renda domiciliar dos 10%

mais ricos da populagdo tambeém diminuiu no periodo.

Com isso, observa-se que tanto as classes mais ricas como as mais pobres possuiram

uma diminuicdo de suas rendas, isto explica o fato de o coeficiente de Gini ter se mantido

estavel no periodo, visto que, ndo ha diminuicdo da desigualdade de renda no periodo de

1995-1998.

Tabela 7: Participacéo na Renda Domiciliar dos 10% Mais Ricos e dos 50% Mais Pobres® da Populagdo

Brasileira no Periodo 1995-1998

Renda domiciliar - Renda domiciliar -
Data participacdo dos 10% participacdo dos 50%
mais ricos - (%) - mais pobres - (%) -
(IPEA) (IPEA)
1995 47,85 12,35
1996 47,52 12,09
1997 47,67 12,12
1998 47,79 12,34

Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Prdpria.

53 O restante da populacao, no que se pode chamar de classe média, segundo NERI (2004), acaba por absorver os

40% restantes da renda.
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A partir de 1998, com o lancamento do novo programa de governo para o segundo
mandato de FHC®*, as propostas sociais seguiram uma linha parecida com as do programa de
1994. Porém Draibe (2003. p. 75) saliente que “ha diferengas que convém analisar”, uma vez
que ha uma mudanga nas politicas de enfrentamento da pobreza e reducdo da desigualdade,
com propostas de programas de transferéncia direta de renda para as familias mais carentes da

populacéo.

Draibe ainda destaca que, entre as mudancas mais significativas estdo, a maior relacéo
positiva com as ONG’s e o maior esfor¢co nas reformas legislativas para fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos, tanto do Estado®, quanto das empresas privadas, da destinacdo de

recursos para as referidas ONG’s.

Os programas sociais no entdo segundo mandato de FHC seriam agrupadas em trés
grupos distintos: os universais (que consistiam na abrangéncia da educacdo e saude da
populacdo em geral); os de seguridade social, emprego e renda; e os com énfase no combate a

pobreza (assisténcia social e subsidio monetario as familias carentes).

Para Rodriguez (2001) o primeiro passo foi a ampliacdo e reforma do ensino
fundamental no pais, através do FUNDEF®. Juntamente a isto, houve um plano que
descentralizou os programas de apoio ao ensino fundamental e, com isso, 0 mesmo passou

para a responsabilidade dos municipios.

Com isto, 0 estado passou a repassar recursos aos municipios, de acordo com o seu
rendimento per capita, tornando mais igual a distribuicdo dos recursos educacionais, ao
mesmo tempo em que punha em préatica um plano de valorizacdo da carreira docente, uma vez
que 60% dos recursos do FUNDEF eram destinados ao pagamento de salarios dos

professores.

> Denominado “Avanga Brasil”, conforme disponivel em PSDB (1998).

% Segundo DRAIBE (2003) a partir de 1999 o estado passou a utilizar o PIB per capita regional para verificar as
prioridades das regifes em repasses de recursos.

*® Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério.
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Tabela 8: Repasses do Governo Federal ao FUNDEF no Periodo 1998-2002

Data Repasses FUNDEF Repasses FUNDEF

(Milhes R$) (% do PIB)
1998 13,30 1,5%
1999 15,10 1,6%
2000 17,60 1,6%
2001 19,90 1,6%
2002 22,20 1,6%

Fonte: Ministério da Educagao. Elaboragdo Propria.

Além da descentralizacdo do ensino fundamental e da criagdo do FUNDEF, o segundo
governo FHC também promoveu a descentralizacdo da satde publica através do SUS®’. Da
mesma forma que o ensino fundamental, também foram destinados aos municipios os
recursos referente aos SUS, de acordo com o PIB per capita regional, desta forma, dando

maior assisténcia as familias de maior caréncia.

Com relacdo a saude, os programas abrangiam varias frentes distintas. Uma delas dizia
respeito ao financiamento, transferéncia e subsidio monetarios. Com isto se redistribuiriam os
recursos em beneficio da saude basica, através de programas como, 0, posteriormente criado,
Bolsa-Alimentacdo. Outra diversificava 0 modelo de assisténcia as familias carentes com o
Programa de Saude da Familia, programas de combate & mortalidade infantil e a saide da

mulher.

O reforco financeiro do SUS, por meio da fixacdo de suas fontes de receita, foi o
objetivo de duas medidas importantes. Em primeiro lugar, a instituicdo de uma fonte
de receita, com a criagdo da CPMF, de natureza provisoria, mas desde entdo
renovada. Em segundo, o estabelecimento, mediante emenda constitucional de 2000,
da vinculagdo de receitas municipais e estaduais ao gasto com salde, e a
determinag&o do pardmetro de aumento do gasto da Unido. (DRAIBE, 2003. p. 82).

Desta forma, a criacdo da CPMF resolveu, ao menos, o problema de falta de recursos
minimos para investimento na salude. Pode-se verificar também, que as politicas planejadas e
praticadas no segundo governo FHC, também se focaram, além da salde e educacdo, na

protecdo ao trabalho e ao trabalhador™®.

%" Sistema Unico de Sadde. Criado na Constituicao de 1988 para garantir o direito de acesso universal & satde da
populacéo brasileira.
*8 Programas de qualificacéo profissional, geragdo de emprego, renda, seguro desemprego, dentre outros.
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As Varias crises externas existentes no periodo dos governos FHC*® contribuiram para
a instabilidade do mercado de trabalho como um todo. Juntamente as crises internacionais, as
mudangas promovidas pelo governo, alterando o regime de cadmbio fixo e/ou de bandas
cambiais para o cambio flutuante e substituindo o regime monetario que, segundo Oliveira e
Turolla (2003), era atrelado a defesa das bandas cambiais e passou para um sistema de metas
inflacionérias. Estas mudancas, que foram realizadas de acordo com o FMI, acabaram por
tornar o mercado de trabalho instavel, fazendo com que houvesse um aumento de desemprego

e da confianca dos trabalhadores.

Gréfico 11: Taxa de Desemprego da Regido Metropolitana de Sdo Paulo no Periodo 1997-1999
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Fonte: IPEA. Elaboracdo Propria.

O gréfico 11 mostra a taxa de desemprego da regido metropolitana de Sdo Paulo — SP,
durante as mudangas promovidas na politica econémica entre o fim do primeiro mandato e o
inicio do segundo mandato de FHC. Esta elevacdo do desemprego justificou a tomada de

medidas para a protecéo social e do emprego desenvolvidas a partir deste periodo.

Uma vez que a estrutura produtiva é sensivel as variagGes internacionais e internas da
economia, mudancas no sistema trabalhista e previdenciario se tornaram necessarias. IPEA
(2010), porém, afirma que a Previdéncia Social neste periodo andou a “passos lentos,
dificultando o acesso a direitos” (p. 33) e sua cobertura foi ampliada de forma lenta. Os

beneficios foram pouco reajustados neste periodo, assim como o salario minimo. Ao mesmo

% Crise mexicana (1995-1995), crise financeira asiatica (1997), crise russa (1997-1998), além da liberagdo do
cambio em 1999. Fonte: OLIVEIRA & TUROLLA (2003).
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tempo, a carga tributéria do pais cresceu. Segundo IPEA (2010) a carga tributaria passou de
28,4% do PIB em 1995 para 31,9% em 2001.

Esse arranjo fragilizou a economia brasileira que sofria turbuléncias quase
permanentes...[] []...A Taxa de crescimento do investimento no periodo 1995-2003
foi de 0,51%. No periodo 1996-2006, a geracdo de empregos com carteira assinada
atingia a pifia média anual de 196,5 mil postos de trabalho. (IPEA, 2010. p. 33).

A situacdo do emprego necessitou de uma atencdo no periodo para evitar a
deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro. Foi entdo que foram alteradas algumas das
politicas da protecdo de emprego no pais. Draibe (2003) elucida que foram realizadas
alteracdes nas politicas do seguro desemprego® e criando programas de capacitacdo como o
Bolsa-Qualificac&o®. Desta forma, em 2001, estes programas de auxilio abrangiam cerca de

4,4 milhdes de trabalhadores, o que representava 53% dos demitidos, e 0,5% do PIB.

Ainda segundo Draibe (2003) no periodo do segundo mandato de FHC foram criados
e/ou ampliados os programas de capacitacdo e apoio a insercao produtiva com o0s programas
de microcrédito. Programas estes financiados pelo FAT® (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
como o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger), Proger Rural, Programa de
Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Crédito para a Reforma Agréria
(Procera) e o Programa de Crédito Produtivo Popular, em parceria do com o BNDES. A
tabela 9 demonstra os valores destinados ao Proger (urbano e rural) e ao Pronaf no periodo
1998-2002:

Tabela 9: Repasses do Governo Federal ao PROGER e PRONAF no Periodo 1998-2002

Programa 1998 1999 2000 2001 2002
PROGER Urbano e Rural 3,673 4,218 5,843 4,654 6,93
Pronaf 1,814 1,829 2,188 2,153 2,404

Fonte: MATTEI® (2005) e Ministério do Trabalho (2013). Elaboragéo Prépria®.

Além disto, o governo do pais passou a desenvolver um plano de apoio as micro e

pequenas empresas, atraves de parcerias sociais com o SEBRAE, conforme dados

% O Seguro Desemprego passou de 04 para 05 parcelas maximas para o trabalhador que fosse demitido sem
justa causa no periodo, podendo, em alguns casos especificos, chegar a 07 parcelas.

®! Destinada a trabalhadores desempregados, desde que estivessem cursando cursos de capacitagdo profissional
durante o periodo em que estivessem recebendo o Seguro Desemprego.

%20 FAT é financiado pelos recursos arrecadados com os Programas PIS/PASEP (Programa de Integracéo
Sacial/ Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico).

63 Com base nos dados do Ministério da Agricultura (2005).

% Valores correntes em bilhdes (R$).
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disponibilizados pela Presidéncia da Republica em 2003. Além disso, foram reforgados os
programas sociais e de transferéncia de renda para combate efetivo a pobreza com o reforgo

do Fundo de Combate a Pobreza.

A partir deste fundo foram criados os programas Bolsa-Escola (1998), Bolsa-
Alimentacdo (2001), Auxilio-Gas (2002) e se juntaram ao ja existente Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) de 1995. A tabela 10 evidencia o Gasto Social Federal

durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso:

Tabela 10: Gasto Social do Governo Federal no Periodo 1995-2002

Area de Atuagéo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Previdéncia Social Basica 80.216 91509 92.827 101.645 99.609 98.929 97.427 104.980
Prev. e Benef. a Servidores Publicos 40.404 39.924 42224 45.011 43.365 41.569 43.245 43.550
Protecéo ao Trabalhador 7.865 8.912 8.894 10.612 8.256 8.971 9.972 9.678
Org. Agréria e Politica Fundiaria 2.514 2.311 2.889 3.657 2.670 2.012 2.286 1.592
Assisténcia Social 1.248 1.586 3.076 4.244 5.859 6.431 8.034 10.036
Alimentacéo e Nutricao 1.770 1.019 1.569 1.975 1.889 1.837 1.684 1.289
Educagao 16.772 15.258 14.088 15.314 13.717 14975 14.664 12.775
Saude 27.792 25.273 29.326 27.677 29.077 29.523 29.152 27.922
Saneamento e Meio Ambiente 353 1.676 2.846 3.491 1.977 2.213 4.003 1.806
Habitacéo e Urbanismo 1.200 2.972 8.102 5.663 4.500 7.315 5.108 5.155
Cultura 405 447 391 286 346 319 372 297
Total 180.539 190.887 206.232 219.575 211.265 214.094 215.947 219.080

Fonte: CASTRO & CARDOSO JUNIOR (2005)%. Elaboracéo Prépria™.

A tabela 10 mostra os gastos sociais realizados por todo o governo FHC, onde pode-se
perceber uma maior evolucdo na Previdéncia Social Béasica, com aumento de 30,8% no
periodo, de Assisténcia Social com um aumento de mais de 800%, Saneamento com um
aumento de 511% e Habitacdo e Urbanismo com 429%. Se considerarmos 0s gastos sociais
totais, pode-se verificar que houve um aumento de mais de 21%. Apesar disto todas as outras
areas dos gastos sociais ndo obtiveram aumentos significativos ou tiveram reducbes nos

valores.

Como se pode observar no capitulo 2 deste trabalho, quando se verificou a politica
keynesiana e pOs-keynesiana que, para esta linha de pensamento econdmico, 0s gastos do
governo vao se refletir em maior consumo, demanda e renda para uma determinada parcela da
populacdo. Quando este gasto é realizado em todas as areas necessarias, ha, assim, uma
diminuicdo da desigualdade. Porém os gastos sociais do governo FHC demonstram um

% Com base no SIAFI/SIDOR 2005.
% Valores correntes em milhdes (R$).
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favorecimento a areas especificas, o que pode explicar a ndo queda da desigualdade durante o
seu primeiro mandato e a queda em menores proporcoes (se comparadas ao governo Lula), no

seu segundo mandato.

A tabela 11 e o grafico 12 confirmam os principais indicadores econémicos do pais

durante os dois governos FHC:

Tabela 11: Indicadores Econémicos Periodo 1995-2002

- o x Renda -
Salario minimo Variagdo % Variacdo % Inflagdo - IPCA - Taxade desigualdade -

Ano  real Médio - R$ - Salério PIB (IBGE) (% aa.)- d%semprego " coeficiente de

(IPEA) (IBGE/SNIPC) (%) - (IPEA) Gini - (IPEA)
1995 315,90 8,71% 4,42% 22,41% 6,66% 0,601
1996 318,18 0,72% 2,15% 9,56% 7,59% 0,602
1997 327,20 2,83% 3,38% 5,22% 8,46% 0,602
1998 341,87 4,48% 0,04% 1,65% 9,75% 0,600
1999 338,77 -0,91% 0,25% 8,94% 10,44% 0,594
2000 352,92 4,18% 4,31% 5,97% - -
2001 390,48 10,64% 1,31% 7,67% 10,05% 0,596
2002 394,72 1,08% 2,66% 12,53% 9,86% 0,589

Fonte: IPEA (2013). Elaboragéo Propria®’.

Gréfico 12: Relagdo entre Saldrio, PIB e Inflagdo 1995-2002

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00% <
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Variacé@o % PIB (IBGE) Inflagdo - IPCA - (% a.a.) - (IBGE/SNIPC)

——Variagdo % Salario

-5,00%

Fonte: IPEA. Elaborac&o Propria.

O PIB do pais possui um desempenho pior durante o segundo mandato de FHC,
possivelmente como reflexo das politicas adotadas ap6s as mudancas econdmicas e pelo

enfrentamento das crises existentes no periodo. Ao mesmo tempo a inflagdo que diminuia até

%7 N&o hé calculo oficial para a taxa de desemprego e para o coeficiente de Gini para o ano de 2000.
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1998, voltou a crescer a partir de 1999, diminuido assim o efeito do aumento real do salario
minimo promovido pela politica econdmica do segundo mandato de FHC.

J& o gréfico 13, evidencia que as politicas sociais praticadas, sobretudo durante o
segundo mandato de FHC, comecavam a surtir efeito e criaram uma melhora na distribuicédo

de renda no pais com a diminuicdo do coeficiente de Gini.

Grafico 13: Coeficiente de Gini no Periodo 1995-2002
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Fonte: IPEA. Elaborag&o Propria.

Ao mesmo tempo em que se diminui a desigualdade, segundo IPEA (2013), 0 niumero
de pessoas pobres em 1995 era de mais de 51,7 milhdes de pessoas, 0 que na época
representava 33,4% da populacdo, enquanto em 2002 o total era de 58,06 milhdes de pessoas,
0 que representava 33,2% da populacdo. Sendo assim, ndo ha uma diminuicao significativa no

percentual de pessoas pobres no pais durante o periodo.

Isto mostra que as politicas econdmicas e sociais praticadas durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso ndo foram efetivas para melhorar a condic¢do social, diminuir a

pobreza e a desigualdade social e de renda existente no pais.
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4.2 As Mudancas Politicas P6s-2002

O inicio da década de 2000 foi conturbado e gerou instabilidade econémica que, no
primeiro momento, deixou apreensivas todas as classes existentes no pais, bem como o
mercado exterior. A crise cambial de 1999, fez com que o inicio da década fosse

acompanhado de mudangas nas politicas macroecondmicas® e sociais.

Segundo Neri (2007. p. 68), alem das mudangas das politicas macroecondmicas,
aconteceram significativas mudangas nas politicas sociais com progressivos ajustes nas
politicas e ampliacdo de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa-Escola. “Um dos
pontos ressaltados aqui € a continuidade destes regimes de politica econdmica, e mesmo

social, pela nova administracao federal a partir de 2003

Desta forma, Neri (2007), demonstra que o grande trunfo do primeiro governo de Luis
Inécio Lula da Silva foi o de ndo criar uma ruptura com a politica econdémica e 0s programas
sociais implantados pelo governo anterior, mas sim ampliar e adaptar os mesmos as realidades
de seu novo governo. Isto fica claro ao observarmos o plano de governo disponibilizado
durante a campanha da primeira eleicdo de Lula, que explica que as politicas neoliberais
adotadas durante a segunda metade da década de 1990, ndo conseguiram levar o pais a uma

diminuicdo da vulnerabilidade econdmica, crescimento e melhoria das condic¢des sociais.

Isto se deveu ao abandono do mercado interno e a auséncia de politicas ousadas de
exportacdo, que desarticularam e desorientaram o setor produtivo. As politicas ativas
de liberalizacdo promovidas pelo atual governo fragilizaram as contas externas do
Pais e desequilibraram as contas publicas. A abertura financeira executada aumentou
a vulnerabilidade externa e reduziu a capacidade de financiamento das atividades
produtivas, em especial no que se refere ao investimento. (PT, 2002. p. 26)

Sendo assim, em um ambiente de incerteza enfrentado pelo inicio®® de um novo
governo, Erber (2011), elucida que coube ao entdo candidato Lula escrever a “Carta aos
Brasileiros”, ainda em 2002 para informar o pais e os investidores nacionais € estrangeiros

que todos os contratos firmados anteriormente pelo governo brasileiro seriam respeitados. Isto

%8 Adocdo do cambio flutuante, do regime de metas de inflacdo e implementacéo da Lei de Responsabilidade
Fiscal que, segundo NERI (2007. p. 04) “representa um marco no regime do financiamento publico nos
diferentes niveis do Estado”.

% Segundo ERBER (2011), a incerteza sobre o inicio do governo Lula gerou um ambiente conturbado durante o
ano de 2002 na economia, com desvalorizacdo da moeda, aumento da inflagdo e do desemprego, como reflexo
da diminuicdo do ritmo industrial.
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fez com que a ideia de ruptura radical com o modelo neoliberal fosse vista como uma

transicao lucida entre dois governos de ideologias diferentes.

Os dados disponiveis mostram que, sobretudo a partir do segundo semestre de 2002 h&
uma aceleracdo nos indices de inflacdo, que passa de 0,09% em maio de 2002 para 2,70% em
dezembro, ao mesmo tempo em que o desemprego, que ja se encontrava elevado, frente a
situacdo econdmica do pais, teve uma média de 19,3% no primeiro semestre e 18,6% no

segundo semestre.

A tabela 12 ratifica a situacdo do desemprego e da inflacdo durante o ano de 2002:

Tabela 12: Emprego e Inflagdo no Ano de 2002
Taxa de desemprego Inflagdo - INPC -

Data - RMSP - (%) - (% a.m.) -
(Seade/PED) (IBGE)
2002.01 17,90 1,07
2002.02 19,10 0,31
2002.03 19,90 0,62
2002.04 20,40 0,68
2002.05 19,70 0,09
2002.06 18,80 0,61
2002.07 18,10 1,15
2002.08 18,30 0,86
2002.09 18,90 0,83
2002.10 19,00 1,57
2002.11 19,00 3,39
2002.12 18,50 2,70

Fonte: IPEA. Elaborag&o Propria.

Ainda segundo Erber (2011), para responder as incertezas do mercado, em seu
discurso de posse, o entdo presidente Lula expds sua posicdo de que o modelo econdmico
seguido estava esgotado e que eram necessarias mudancas, mesmo que graduais, na politica

macroecondmica em curso.

Com isto 0 novo governo propunha um planejamento econdmico onde um novo “pacto
social” fosse criado. Com isto, as reformas econdmicas poderiam alcancar os principais
objetivos expostos em seu plano de governo, que seriam atender a necessidade dos mais

pobres, garantindo emprego, saude, educacao e, sobretudo, alimentacao.

O plano de governo de Lula, PT (2002), ainda destaca que 0 governo procurava, entao,
um novo ciclo desenvolvimentista no pais e uma necessidade de uma maior inclusdo social e

econdmica. Desta forma o foco na melhoria da distribuicdo de renda era essencial para o
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crescimento e isto se daria, ndo apenas no investimento em capital humano, mas com politicas
voltadas especificamente para os mais pobres da populacdo. Politicas estas que, segundo
Erber (2011. p. 39), eram apoiadas por diversos grupos sociais no pais, uma vez que a maior

parte dos gastos até desenvolvidos com os grupos “nao-pobres” da populagao.

Ao ser empossado’®, o entéo presidente Lula, inaugurou, segundo Freitas (2007), do
ponto de vista sociolégico, um novo ciclo na politica brasileira. Sendo um retirante
nordestino, vitima da seca e atuante no movimento sindical e na luta contra a ditadura militar,
criou uma crescente expectativa da realizacdo de reformas na politica econémica e social

brasileira.

Lula, por ocasido de sua posse, tinha o apoio entusiasta dos movimentos sociais, de
parte da classe média e de setores do empresariado. Possuia, naquele momento, toda
a legitimidade e forca politica necessérias para tomar medidas dificeis. (FREITAS,
2007. p. 66).

Freitas (2007), ainda destaca que os desafios assumidos pelo novo governo Lula eram
grandes e iam desde os de negociar a divida externa e de pagar juros segundo as normas
impostas anteriormente ao seu governo pelo FMI, passando pela expansdo do mercado de
consumo, geracdo de empregos, combate ao déficits de habitacbes e chegando a énfase na
melhora nas condicBes sociais da populacdo através da melhora dos niveis de salarios,
saneamento, salde e reducdo da pobreza com a queda da desigualdade.

Durante o primeiro ano de seu mandato (2003), a principal tarefa do governo Lula foi
a de recuperar a credibilidade financeira do pais, que havia sido perdida nos anos anteriores
ao seu governo, conforme elucida Castro (2005). Segundo o autor, o primeiro mandato de
Lula foi politicamente muito eficiente, uma vez que conseguiu instituir a reforma da
Previdéncia’ e a Tributéaria’?, a0 mesmo tempo em que criou a Lei da Faléncia e o projeto das

Parcerias Publico-Privadas (PPP’s).

b

Para Freitas (2007), apesar das criticas de que o governo Lula seria um “continuismo’
do governo FHC, sobre uma nova roupagem, expde alguns pontos importantes que fizeram

com que o primeiro governo Lula se diferenciasse dos governos FHC anteriores. Entre estes

"0 Eleito em 27/10/2002 e empossado em 01/01/2003.

™ Conforme Emenda & Constituicdo n® 41 de 2003, que aumentava o teto da contribuicéo e do beneficio criava
um sistema de inclusdo previdencidria ao passar a abranger as donas de casa e instituia um tratamento
diferenciado as empresas de acordo com seu porte e utilizagdo de méo de obra.

"2 Conforme Emenda & Constituicdo n® 42 de 2003, que previa uma mudanca nas aliquotas dos impostos e taxas
do Estado.
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pontos estdo uma politica externa mais independente, com uma redugdo da divida externa, a
ndo criminalizacdo dos movimentos sociais, mantendo um dialogo aberto com 0s movimentos

existentes, 0 apoio a agricultura familiar e a valorizacéo do salario minimo.

A divida externa, conforme se pode observar na tabela 13, é crescente desde 1993, em
virtude das necessidades da politica econdmica do governo de atrair investimentos ao pais.
Porém partir de 2004 h& uma reducdo no montante desta, 0 que mostra, de acordo com
FREITAS (2007), uma maior independéncia nas decisfes do pais, frente ao mercado externo,
com uma diminuicdo dos empréstimos captados no mercado financeiro internacional e a

quitacdo da divida com o FMI em 2005.

Tabela 13: Divida Externa Brasileira 1993-2006

Divida externa - US$ (bilhdes) -

Data (BCB Boletim/BP)
1993 145.725.900.000,00
1994 148.295.200.000,00
1995 159.256.200.000,00
1996 179.934.500.000,00
1997 199.997.500.000,00
1998 241.644.070.000,00
1999 241.468.160.647,67
2000 236.156.346.041,57
2001 226.067.253.211,81
2002 227.689.387.994,55
2003 235.414.127.826,67
2004 220.182.314.781,42
2005 187.987.424.892,85
2006 199.372.203.798,87

Fonte: IPEA. Elaborag&o Propria.

4.2.1 As Politicas Sociais desenvolvidas nos Governos Lula (2003-2010)

Com o compromisso de honrar os contratos firmados e os esfor¢os para o pagamento
da divida externa, juntamente com a preocupagdo com a politica monetaria e fiscal vigentes, o
governo Lula ganhou credibilidade para poder implementar as reformas sociais prometidas
durante a campanha de 2002. Dentre estas preocupacdes descritas em PT (2002. p. 17), esta a
énfase na seguridade social demonstrada ao citar que “Um dos maiores desafios politicos e

administrativos...[] []... do governo é o equacionamento da questdo previdenciaria”.
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Com isto o governo Lula esperava criar condi¢gbes mais humanizadas para a
assisténcia social a populacdo, sobretudo a mais carente. Dentre as mudancas realizadas
efetivamente no campo da seguridade social, tem-se que, segundo Campos (2006), que o SUS
acabou se tornando um dos sistemas mais abrangentes de sadde publica do mundo, uma vez
que, na época, aproximadamente 70% da populacdo dependia especificamente do programa

de saude publica.
Pode-se visualizar no gréfico 14, a evolugdo dos valores investidos no SUS no periodo

1995-2010:

Gréfico 14: Gastos do Governo com Satide 1995-2010 em milhdes de reais’
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Fonte: IPEA/DISOC — com base em SIAFI/SIDOR e IBGE. Elaboracéo Prépria.

E possivel verificar, portanto, que entre 2003 e 2010 ha um aumento anual médio de
12,45% nos investimentos especificos em salde contra 10,44% entre 1995 e 2002. CAMPOS
(2006) ressalta a grandeza destes numeros, uma vez se passa de 17,9 bilhGes nos
investimentos em salde em 2000 para 63,2 bilhGes em 2010, ou seja, um aumento total de
mais de 353% nos gastos com saude, melhorando a infraestrutura e o atendimento aos

pacientes da rede publica, apesar do quadro da salde brasileira ainda ser considerado ruim.

Freitas (2007. p. 69) ainda mostra que o0s valores per capita repassados aos municipios
“ficou congelado em R$10” entre 1988 e 2002, passando para R$ 15 per capita entre 2003 e
2004. Ou seja, houve um avanco consideravel no repasse de verbas destinadas & saude no pds-

2002, o que vai de encontro ao programa de governo proposto para o primeiro governo Lula.

7 Precos de 2012.
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Além da salde, tanto o programa de governo de 2002, quanto o da reeleicdo em
2006, mostravam que a melhora nos programas sociais, deveriam ser acompanhados de uma
melhora da qualidade de vida, tanto do meio urbano quanto rural. Com isto, a ampliacdo dos
investimentos do Pronaf também fomentou o desenvolvimento no campo, fazendo com que o

trabalhador familiar rural pudesse ter melhores condicGes socialis.

Conti e Roitman (2011) abordam a evolugdo dos recursos destinados ao Pronaf, como
uma forma de elevacdo da qualidade de vida e distribuicdo de renda as familias do meio rural
do pais. Desta forma os autores citam que a agricultura familiar é uma fomentadora do

desenvolvimento do pais.

Ela pode propiciar a insercdo produtiva do elevado contingente de familias em
situacdo de pobreza no meio rural, sendo, nesse aspecto, um meio de torna-las
menos dependentes de programas de transferéncia de renda...[] []...Além disso, a
agricultura familiar contribui para a seguranga alimentar do pais. Por sua vez, o
aumento da oferta de alimentos tem efeitos positivos para a estabilidade de precos e
a preservacdo do salério real. (CONTI & ROITMAN, 2011. p. 134).

Observa-se, a expansdo do crédito as familias rurais demonstra a necessidade da

abrangéncia do programa do governo em reduzir a desigualdade em todos os niveis sociais.

Tabela 14: Repasses do Governo Federal ao Pronaf no Periodo 2003-2010 em bilhdes de reais

Valores Aplicados

Data no Pronaf var. %
2003 2,904 20,80%
2004 5,97 105,58%
2005 6,206 3,95%
2006 7,579 22,12%
2007 8,556 12,89%
2008 9,765 14,13%
2009 11,618 18,98%
2010 11,982 3,13%

Fonte: DIEESE/NEAD/MDA (2011). Elaboracéo Propria.

Deve-se destacar que, comparativamente ao periodo anterior de 1998-2002, a variacao
do montante dos investimentos no Pronaf possuia uma média anual de 7,6% e passou a uma
média anual de 38,11% de 2003-2006 e 12,28% de 2007-2010.

" Denominado “A Forga do Povo”.
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Ao mesmo tempo, a expansdo dos programas sociais de combate & pobreza, elevaram

0s gastos sociais do Estado. Freitas (2007) mostra que 0s programas sociais ganharam um

maior destaque com 0s governos Lula, uma vez que tanto no seu plano de governo de 2002,

quanto no de 2006, o combate a fome e a miséria foram desenvolvidas mudancas que previam

uma melhora dos programas de distribuicdo de renda e diminui¢do da pobreza. Os programas

sociais que tiveram maior destaque nos governos Lula foram o Fome Zero e o Bolsa Familia.

O programa Fome Zero foi lancado oficialmente em 2003 apesar de, segundo Freitas

(2007) ter sido idealizado anteriormente & eleicdo de 2002". Os pilares do programa, segundo

o0 portal do Fome Zero, foram sustentados em quatro eixos distintos que sdo:

Acesso aos alimentos: que abrange os programas e acOes de transferéncia de renda,
alimentacdo, nutricdo acesso a informacdo e educacdo. Consiste nos programas Bolsa
Familia (que é o principal programa social do governo), além de programas de
alimentacdo escolar, educacdo alimentar e subsidios para a constru¢do e modernizagao
de estruturas que proporcionem melhor qualidade alimentar, tais como a construcao de
cisternas e restaurantes populares;

Fortalecimento da agricultura familiar: com base nos recursos do Pronaf, do programa
de Garantia de Safra para familias das regides semiaridas brasileiras, garantindo renda
para os periodos de seca as familias carentes, Seguro da Agricultura Familiar e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar que garante a aquisicéo
da producdo da agricultura familiar pelo Estado para repasse a familias com situagéo
de insegurancga alimentar;

Geracdo de renda e articulacdo: desenvolve a economia solidaria e busca qualificar a
populacdo de baixa renda a fim de inserir a mesma no mercado de trabalho. Os
principais programas sdo a Qualificacdo Profissional e Social e o Microcrédito
Produtivo Orientado para criacdo e desenvolvimento de atividades produtivas de
pequeno porte;

Mobilizacao e controle social: com a inten¢do de mobilizar a sociedade civil a firmar
parceria com o Governo Federal para desenvolver acfes que levem a reducdo da fome
e da pobreza através de programas como o Casas da Familia e 0 Mutirdo de DoagGes

para o Fome Zero.

" |dealizado e coordenado por José Graziano que se tornou ministro no entdo criado (MESA) Ministério
Extraordinario para a Seguranga Alimentar e 0 Combate a Fome no Brasil (posteriormente substituido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social MDS) em 2003. Conforme disponivel em http://www.fomezero.gov.br.



http://www.fomezero.gov.br/
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Para Silva (2007), apesar de ser incluso como um dos programas do Fome Zero, 0
Bolsa Familia se destacou, uma vez que a unificacdo’® dos programas existentes no pré-2003

e a suas ampliacdes tornaram no principal programa de transferéncia de renda do Brasil.

Nascimento (2006) expBe que a unificacdo dos programas sociais de transferéncia de
renda teve como objetivo integrar os esforcos que era, até entdo, isolados para racionalizar 0s
custos de operacdo dos programas. Ao mesmo tempo, esta unificacdo fez com que o foco dos
programas fosse voltado de forma mais efetiva as familias, uma vez que, além de transferir
recursos, o Bolsa Familia atua na promocao da educacgéo e da saude basica & mesmas, o que
contribui para a interrupcdo do ciclo da pobreza e uma democratizacdo dos servigos basicos

constitucionais.

Com isto Silva (2007) e Nascimento (2006) afirmam que esta complementacao
monetaria acaba por diminuir os problemas de ordem financeira das familias em situagdo de
pobreza no pais e torna o pais mais justo, garantindo assim o direito de cidadania da grande

maioria de sua populacéo.

Portanto, no periodo 2006 e 2010, assiste-se a consolidacdo do Programa Bolsa
Familia e demais acOes focalizadas, bem como a continuidade do processo, em
marcha desde 1988, de consolidacéo das politicas universais. (FAGNANI, 2011. p.
64).

Gréfico 15: Valor Total dos Beneficios do Programa Bolsa Familia 2004-2010.
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Fonte: IPEADATA com base em MDS"’.

’® Unificando os programas Auxilio Gés, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentagdo, conforme
SILVA (2007) e NASCIMENTO (2006).
" Valores correntes.
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O gréfico 15 exibe a evolucéo dos valores totais dos beneficios do programa Bolsa
Familia no periodo dos governos Lula. Verifica-se um aumento de mais de 180% nos valores
dos beneficios. Ao mesmo tempo pode-se observar os efeitos destas ampliacdes da politica

social do periodo no nimero de pessoas pobres e no indicador do coeficiente de Gini.

Tabela 15: Gini, Bolsa Familia e % de Pobreza

Renda_l -_desiguald_a(_je o Bolsa Familia Pessoas Pobres
Data - coeficiente de Gini - Gini - Var. % Var. % dpS - % Populacdo
(IPEA) Beneficios

2004 0,572 -1,80% - 33,71%
2005 0,570 -0,52% 24,90% 30,83%
2006 0,563 -1,14% 24,99% 26,76%
2007 0,556 -1,24% 21,03% 25,37%
2008 0,546 -1,75% 9,00% 22,62%
2009 0,543 -0,65% 29,62% 21,43%
2010 - - 5,52% -

Média 0,560 -1,19% 24,90% -8,53%

Fonte: IPEADATA. Elaborag&o Propria.

De acordo com os dados acima, pode-se observar que o aumento do valor dos
beneficios do Bolsa Familia foi, na média anual, de 24,90%, a0 mesmo tempo em que a
desigualdade calculada pelo coeficiente de Gini e o percentual pobre da populacédo
diminuiram (-1,19% e -8,53% anuais respectivamente) o que mostra que a politica de
distribuicdo direta de renda feita através dos programas sociais podem influenciar a melhora

nas condigdes de vida da populagéo.

Tem-se, porém, que apesar do Bolsa Familia associado aos programas do Fome Zero e
ao Pronaf, ndo serem 0s Unicos responsaveis para a melhora das condigdes sociais € no
desenvolvimento’ do pafs, o periodo analisado mostra uma diminuicdo de mais de 29,5
milhGes no nimero de pessoas pobres no pais. Outro fator que foi determinante para a
melhora na distribuicdo de renda, foi a valorizacdo do salario minimo no periodo, que fez com
que a populagdo obtivesse ganhos reais de renda no periodo, juntamente com a geracao de

emprego.

"8 Segundo FURTADO (2002. p. 21) “o desenvolvimento verdadeiro s6 existe quando a populagdo em seu
conjunto ¢ beneficiada” Ao fazer com que mais de 29,5 milhdes de pessoas deixem de ser pobres e passem a
integrar o mercado de consumo, todo o conjunto da populagdo acaba beneficiado direta ou indiretamente.”
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Tabela 16: Variagio Percentual do Salario Minimo Real, Inflagdo, Desemprego™ e PIB
Inflagdo - INPC - (% Salario minimo real Salario Minimo  Taxa de desemprego PIB - Var. % -

Data ;o) (IBGE/SNIPC) Médio - R$- (IPEA)  Real Var. % - (%) - (IPEA) (IBGE/SNIPC)
2003 10,38% 410,54 3,47% 10,47% 1,15%
2004 6,13% 418,95 2,05% 9,71% 5,71%
2005 5,05% 458,30 9,39% 10,19% 3,16%
2006 2,81% 523,10 14,14% 9,22% 3,96%
2007 5,16% 541,67 3,55% 8,91% 6,09%
2008 6,48% 553,88 2,25% 7,78% 5,17%
2009 4,11% 594,94 7,41% 9,04% -0,33%
2010 6,47% 624,80 5,02% 6,70%* 7,53%
Média 5,82% 532,39 5,91% 9,33% 4,06%

Fonte: IPEADATA. Elaboracéo Propria.

Sendo o salario minimo real ja calculado com a correcdo do INPC, pode-se perceber
que no periodo 0 mesmo possuiu uma variacdo média real de 5,91% a.a. A taxa de
desemprego mostra uma queda no periodo analisado, sobretudo a partir de 2005, sendo
interrompida em 2009, o que se da em virtude dos efeitos da crise financeira internacional
iniciada no ano anterior no mercado de trabalho brasileiro, que por sua vez também

influenciou o PIB que obteve um crescimento médio de 4,06% a.a. no periodo.

Grafico 16: Linhas de Tendéncia dos indices de Inflacdo, PIB, Salario Minimo Real e Desemprego
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Fonte: IPEADATA. Elaboragdo Propria.

¥ Nao ha célculo oficial para a taxa de desemprego de 2010 pelo IPEA. A estimativa do IBGE, porém, aponta
uma taxa de desemprego de 6,7%, tido como o menor desemprego de todo o periodo do governo Lula.
Informac&o disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/01/pais-fecha-2012-com-menor-
taxa-de-desemprego.



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/01/pais-fecha-2012-com-menor-taxa-de-desemprego
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/01/pais-fecha-2012-com-menor-taxa-de-desemprego
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O gréfico 16 ratifica, com o auxilio das linhas de tendéncia lineares, como se
comportaram os indicadores acima analisados. Pode-se verificar que as linhas demonstram a
tendéncia de crescimento do PIB e do salario minimo real, enquanto também apontam a

diminuicdo da taxa de desemprego e de inflacéo.

Silva (2012) salienta que o controle da inflagdo do governo Lula foi regido pelo
sistema de metas de inflacdo, o que ja ocorria no pais desde meados do segundo governo
FHC, aliada a politica de cdmbio flexivel, se tornou um importante aliado do Banco Central
para o controle da inflagdo no periodo. Sendo assim, a taxa de juros se tornou uma ferramenta
fundamental para o Banco Central na busca da estabilidade de precos da economia por meio

do controle da demanda agregada.

Uma vantagem do modelo de cdmbio flexivel é a da eficacia da politica monetéria,
de forma que esta politica pode gerar efeito duradouro sobre a taxa de juros e o PIB.
Nessas condicOes € possivel usar ativamente a politica monetaria para controlar, por
meio das taxas de juros e de cambio, as eventuais pressdes inflacionérias do
crescimento. (SILVA, 2012. p. 30).

Outro fator determinante, segundo Silva (2012), foi o de que, durante o periodo da
crise financeira internacional 2008/2009, as taxas de juros também serviram de instrumento
de incentivo a demanda agregada da economia do pais, visto que a diminui¢do das mesmas no
periodo acabou por incentivar o consumo e a manutencdo dos niveis de emprego e renda do

pais durante a crise.

Tabela 17: Taxa de Juros Over-Selic
Taxa de juros - Over /

Data Selic (BCB Boletim)
2003 23,3
2004 16,2
2005 19,1
2006 153
2007 12,0
2008 12,4
2009 10,0
2010 9,8

Fonte: Banco Central do Brasil (2013). Elaboragdo Prdpria.
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Um dos fatores principais que contribuiram para o crescimento do PIB no periodo foi
a criagdo dos chamados PAC’s (Programa de Aceleragdo do Crescimento®) que, segundo o
Ministério da Fazenda (2007),visava dar dinamismo a economia do pais por meio de um
aumento de investimentos pablicos (em infraestrutura) e privados, financiados e subsidiados

pelo governo federal em parceria com o0 BNDES.

Nos seus primeiros quatro anos, 0 PAC ajudou a dobrar os investimentos publicos
brasileiros (de 1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010) e ajudou o Brasil a
gerar um volume recorde de empregos — 8,2 milhdes de postos de trabalho criados
no periodo. (GOVERNO FEDERAL, 2013).

Desta forma, os investimentos do PAC acabaram por aquecer a economia do pais em
um periodo onde boa parte dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, atravessavam
graves problemas financeiros. Percebe-se, assim, que o periodo 2003-2010 foi efetivo em

melhorar os principais problemas socioecondmicos que fazem parte da economia brasileira.

Verifica-se, assim, que a politica implementada no primeiro governo Lula € que
contribuiu de forma mais intensa para o processo de reducdo da desigualdade. Para varios
autores®, a queda da desigualdade social no periodo 2001-2006 ocorreu em uma “velocidade
incomum” para o padrdo de queda de desigualdade de renda no Brasil. As politicas de renda
implantadas pelo governo no periodo, as politicas de garantia de renda minima e transferéncia
de renda aceleraram a reducdo da desigualdade social no periodo.

A ampliacdo dos mesmos programas, a partir de 2007, fez com que no segundo
periodo da década de 2000, a desigualdade social continuasse em queda, o que de certa forma,
explica a grande aprovacao do governo Lula por parte das popula¢@es mais carentes do pais,

chegando a 82% de aprovacdo na pesquisa divulgada pelo Datafolha em 22/10/2010.

Isto demonstra que nem a crise econdmico-financeira mundial do periodo 2008-2010
conseguiu diminuir a confianga da populagdo no plano de governo em curso. Estas
significativas melhoras criaram um ambiente politico propicio para a elei¢do da presidente

Dilma Rousseff.

8 Segundo CARNEIRO (2010), entre 2007-2010 foram investidos R$ 503,9 bilhdes em infraestrutura nas areas
de transporte, energia, saneamento, habitacéo e recursos hidricos.
81 Segundo CACCIAMALLI & CAMILO (2007); NERI (2011); & SABOIA (2007).
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4.3 A Renda no Pés-2010

A eleicdo de Dilma Rousseff em 2010 foi um marco na histéria politica do pais®?, uma
vez que ela se tornou a primeira mulher a se eleger ao cargo de presidente da republica.
Dentre 0s motivos que levaram a entdo candidata a vencer as elei¢fes, segundo Pereira,
Shikidae Nakabashi (2011), foi o apoio irrestrito do entdo presidente Lula a eleicdo da
mesma, Visto que o entdo presidente possuia um alto indice de aprovacdo popular do seu
governo. Esta aprovacdo popular deve-se “ao razoavel crescimento econdmico apresentado
em seus oito anos de governo e a difusdo do programa Bolsa Familia durante a ultima gestao”

(p. 100), que foram marcos do entéo presidente Lula.

Desta forma, os autores abordam que a elei¢do da candidata apoiada por um governo
que trouxe melhoras significativas tanto no ambito econémico, quanto social, foi uma
demonstracdo de que a populacdo apoiava e se sentia beneficiada pelas politicas
desenvolvidas pelo governo que, até entdo, Ihes garantiam uma melhora nas condigdes sociais

e na renda.

Para Souza (2010), a eleicdo da presidente Dilma parte de uma escolha racional da
populagéo, sobretudo a mais pobre, uma vez que 0s mesmos presenciaram a melhora das suas

condicdes de vida durante os governos Lula.

Desta forma, a vitdria de Dilma pode ser interpretada como a vontade do cidaddo
mais pobre em dar continuidade a um projeto politico mais distributivista e mais
inclusivo socialmente, que consiga reduzir a desigualdade e diminuir a situacdo de
“apartheid social” que historicamente foi submetida a grande parte da populacdo
brasileira. (SOUZA, 2010. p. 08)

Desta forma, a vontade dos cidaddos por uma continuidade dos projetos de
distribuicdo de renda e melhoria das condi¢es sociais acabou por criar uma expectativa
positiva sobre 0 novo governo que poderia continuar a trajetéria de diminui¢do da pobreza e

da desigualdade que estava em curso até entdo.

Na politica macroecondmica, pode-se afirmar que o governo Dilma, no periodo
analisado por esta pesquisa (até 2012), manteve as politicas que vinham em curso e que

estavam gerando resultados positivos até entdo na economia do pais. Dentre estas politicas,

82 Segundo SOUZA (2010) p. 01.
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segundo Cagninet all (2013) se destaca a manutencdo do regime de metas de inflacdo, de
superavit fiscal primario e na flutuacio da taxa de cAmbio™®. Desta forma os autores destacam
que o periodo 2011-2012 do governo Dilma, pode ser subdividido em outros trés periodos
distintos. No primeiro periodo, durante o primeiro semestre de 2011, as politicas monetéria e
fiscal acabaram por atuar de forma restritiva para conter a acelera¢do da inflagdo que ocorrera

naquele momento.

No segundo periodo, entre 0 segundo semestre de 2011 e o primeiro de 2012, foram
adotadas medidas anticiclicas, visto a crise em curso nos paises da zona do euro, que
desaceleraram a atividade econdmica. Sendo assim, 0 governo optou por desoneracfes
tributarias, reducao das taxas de juros e o incentivo ao crédito. Segundo Cagnin et all (2013.
p. 170), esta desaceleracdo permitiu um movimento da “politica econdomica para priorizar a
diminuicdo do diferencial entre a taxa bésica de juros brasileira (Selic) e as taxas de juros

internacionais”.

O terceiro periodo, que compreende o segundo semestre de 2012, abrange uma
diminuicdo da atividade econdmica no pais. Isto levou ao governo a tomar medidas mais
efetivas frente ao mercado, buscando reduzir as taxas de juros das instituicdes financeiras das

quais detém o poder de decis&o e aumentando os investimentos® publicos.

Gréfico 17: Variacdo da Inflagdo e da Taxa Selic 2011-2012
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Fonte: IPEADATA. Elaboracdo Propria.

8 Chamada de “suja” pelo autor, visto que o governo acaba por interferir na variagdo do cambio através das
acOes de compra e venda de délares pelo Banco Central.

8 Segundo CAGNIN et all (2013. p. 171) “no caso do investimento, o estimulo extra ocorreu por meio do
Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI), que passou a cobrar, até dezembro de 2012, juros negativos na
aquisi¢do de maquinas e equipamentos.”
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O gréfico 17 ilustra a diminuicdo da taxa basica de juros, sobretudo a partir do
segundo semestre de 2011, ao mesmo tempo em que a partir do mesmo periodo hd uma
elevacdo da inflagdo. Estas varidveis se comportam de forma oposta visto que a reducdo dos

juros pode causar um aumento da inflacdo em virtude da aceleracdo dos niveis de demanda.

Outra medida adotada foi o de aumentar concessdo de crédito ao setor privado por
meio da ampliacdo dos recursos disponiveis, através do BNDES, como pode ser observado na
tabela 18.

Tabela 18: Operacdes de Crédito ao Setor Privado 2011-2012%

Operagdes de Crédito ao Setor Privado - (milhdes)
Pessoas QOutros
Data IndUstria Habitacéo Rural Comércio Fisicas  Servigos Total

2011.01 361.763 142.483 124.645 171.202  551.938 291.987 1.644.018
2011.02 365.740 146.337 125.431 176.183  559.385 293.881  1.666.957
2011.03 367.183 150.891 127.229 178.610  563.755 298.163  1.685.831
2011.04 374.582 155.785 128.758 180.977  570.827 299.857  1.710.785
2011.05 378.674 161.399 129.540  183.934 580.344 304.064 1.737.956
2011.06 384.518 167.445 129.563 187.598  587.761 309.820 1.766.706
2011.07 387.138 173.616 128.581 189.744  592.779 315.371 1.787.228
2011.08 391.880 180.410 132.079 192,501 601.128 321.653  1.819.650
2011.09 401.864 184.458 135.464  197.068 607.263 330.789  1.856.907
2011.10 403.582 189.633 136.435 198.160  621.945 324.441 1.874.197
2011.11 409.711 195.263 138.376  203.490 626.693 333.202  1.906.735
2011.12 418.072 200.494 141.134  208.440 632.820 347.217  1.948.177
2012.01 412.073 205.845 142.280  204.473  639.402 343.316  1.947.390
2012.02 412.276 210.674 142.663  203.884  642.053 344.236  1.955.787
2012.03 419.990 217.675 144.085  207.665 647.082 353.191 1.989.689
2012.04 425.610 222.641 145.073  210.724  653.417 357.205 2.014.670
2012.05 431.022 228.973 147.015 211.894 660.511 366.838  2.046.253
2012.06 437.634 236.024 149.165 214.796  666.537 373.268  2.077.423
2012.07 438.360 242.325 146.195  214.197 670.802 368.462  2.080.342
2012.08 439.008 250.054 152.237  213.774  679.802 372.312  2.107.187
2012.09 445.638 256.415 155.481  217.641 679.993 376.660 2.131.828
2012.10 451.291 263.215 159.697  218.782  687.228 382.247  2.162.460
2012.11 456.554 269.577 163.878  221.815 692.926 390.151  2.194.901

2012.12  461.997  277.047  171.301 227.212  698.505  404.739  2.240.800
Fonte: Banco Central do Brasil (2013). Elaboragéo Prdpria.

Pode-se notar o aumento das operacGes de crédito ao setor privado da economia,
destacando-se 0 aumento do crédito para habitacdo que, em 24 meses, foi ampliado em
94,4%. Um dos motivos deste aumento no crédito habitacional foi a implantacdo da chamada
“fase II” do PAC com a ampliagdo do programa Minha Casa Minha Vida, implantada a partir

de 2011, que visava aquecer ainda mais o mercado da construcdo civil para habitagao.

8 Valores correntes em milhdes (R$).
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Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com o0 mesmo pensamento estratégico,
aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e mais
parcerias com estados e municipios, para a execucdo de obras estruturantes que
possam melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. (PAC, 2013)

Para Shimbo (2012), o programa Minha Casa Minha Vida promove a incluséo das
faixas mais baixas de renda a moradia digna as prestagdes, muitas vezes, menores do que 0s
valores dos aluguéis. Isto reafirma o compromisso da esfera federal em diminuir as diferencas
de renda entre as classes sociais, uma vez que o aumento de familias com moradias préprias
tende, em médio prazo, a reduzir os precos dos aluguéis e, com isso, criando uma economia

de recursos por parte das camadas mais necessitadas.

Sendo assim, um programa habitacional destas proporcdes®® cria uma melhora nas
condicdes de renda da populacdo, a0 mesmo tempo em que aquece todo o mercado de
construcdo, que passou a pagar maiores salarios aos seus operarios, e a0 mesmo tempo cria a
demanda por materiais necessarios a construcdo que, por sua vez V3o remunerar 0S Seus

proprietérios e funcionarios.

J& no ambito da politica cambial o governo, neste periodo, comecou a realizar um
controle mais efetivo das volatilidades do cambio através de duas acGes basicas, segundo
Cagnin et all (2013). A primeira delas parte da atenuacdo da volatilidade do cambio e do
acumulo de reservas com a intencdo de reduzir a vulnerabilidade externa do pais. Ja a segunda
foi a diversificacdo dos instrumentos utilizados para que se atingissem o0s objetivos tracados.
Dentre elas estdo as alteracdes das aliquotas de IOF sobre os investimentos estrangeiros, a
imposicdo do recolhimento compulsério sobre as posices vendidas dos bancos no mercado

de cambio e a regulacéo dos derivativos cambiais®’.

[]...pode-se afirmar que a deterioragdo do ambiente financeiro internacional ampliou
a eficacia da politica cambial para atingir sua nova meta, conduzindo a taxa de
cambio para um patamar mais competitivo. Ao mesmo tempo, o efeito deflacionério
dessa deterioragdo sobre os precos das commodities atenuou o impacto da
desvalorizagdo cambial sobre a inflagdo interna, reduzindo o conflito entre os
objetivos “controle da inflagao” e “competitividade externa”. (CAGNIN et all, 2013.
p. 177).

8 Segundo informacdes disponibilizadas pela PRESIDENCIA DA REPUBLICA (2013), na primeira fase, foram
contratadas mais de um milhdo de moradias. J& na segunda fase, a meta do Minha Casa Minha Vida, que teve
seu decreto de regulamentagdo publicado no Gltimo dia 28 de agosto, é construir dois milhdes de casas e
apartamentos até 2014.

8 Segundo FUNDAP (2012) foi imposto um IOF de 1% sobre as posicdes liquidas vendidas dos derivativos
acima de U$ 10 milh@es.
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A primeira metade do governo Dilma, com isto, conseguiu controlar os impetos
inflacionarios, manter a dindmica do mercado através do crédito disponibilizado ao setor
privado e manter o ciclo de melhora da distribuicdo da renda no pais. Esta afirmacéo pode ser

realizada através da verificagdo dos indicadores da economia dispostos na tabela 19:

Tabela 19: Indicadores Econdémico-Sociais 2011-2012

Renda - Taxa de juros -
Inflagado - INPC Taxa de Salario desigualdade Over / Sjelic }
Data -(waa)- desemprego - minimoreal - - coeficiente (Média % a.a.) -
(IBGE) (%) - (IPEA) R$ - (IPEA) de Gini - (BCB Bgleiir.n)
(IPEA)
2011 6,08% 7,29% 624,97 0,532 11,82%
2012 6,20% 6,72% 678,46 0,530 8,34%

Fonte: IPEADATA. Elaboracdo Propria.

Pode-se verificar na tabela 19 que o indice de inflacdo sofre um aumento em 2012 se
comparado ao ano anterior, porém cabe ressaltar que 0 mesmo é menor que o indice de 2010
que apontou 6,47%. Ha uma reducdo na taxa de desemprego ao mesmo tempo em que 0
salario minimo real cresce 8,55% de 2011 para 2012 que, aliados a ampliagdo dos
investimentos através do PAC e do aumento do crédito ao setor privado com reducao de juros,

ajudaram a diminuir o indice de Gini, ou seja, reduzir a desigualdade.

4.4 A Comparacdo Entre as Politicas Desenvolvidas no Periodo 1993/2012 e Seus Efeitos

Sobre a Renda e a Pobreza

Com dois periodos (1993-2002 e 2003-2013) de politicas econdmicas distintas, uma
comparacao nos resultados entre os periodos levara a uma melhor compreensao sobre quais
tipos de politicas foram mais efetivas, ou seja, geraram uma melhora da qualidade de vida e
na distribuicdo de renda no pais entre 1993-2012. Isto podera indicar, quais sdo 0S rumos a
serem seguidos nas futuras politicas sociais e, com isso, levando o pais a uma melhora nas

condigdes de vida de sua populagéo, nos periodos futuros.
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4.4.1 Controle dos Precos: uma anélise das variagdes nos precos no pds-1994

Sendo a inflagcdo um processo de alta nos precos de uma economia e, segundo Oreiro e
Padilha (2006), a inflacdo alta representa um obstaculo ao crescimento econémico, uma vez

que torna instavel a politica macroecondémica de longo prazo.

Para as familias, sobretudo as de baixa renda, a inflagdo causa danos aos seus
orcamentos de modo a piorar a qualidade de vida, uma vez que os consumidores, muitas
vezes, acabam nédo conseguindo consumir tudo aquilo que necessitam para manter uma vida
digna. O controle inflacionario, assim, cria um ambiente onde € possivel que todas as

representacdes da economia consigam realizar um planejamento mais efetivo.

Sendo assim, é correto afirmar que o periodo que demonstra uma inflacdo mais
estavel, é o periodo onde ha uma maior possibilidade de planejamento dos investimentos da

economia, sejam eles por parte das familias, empresas ou do proprio governo.

Cabe também ressaltar que o Brasil passou a adotar, a partir de 1999, o regime de
metas de inflacdo, uma vez que ndo era mais possivel realizar a manutencdo do regime de
metas cambiais em virtude dos ataques especulativos e das baixas reservas internacionais que

forgaram o pais a adotar o cdmbio flexivel no mesmo ano.

Segundo Barbosa-Filho (2007), o Banco Central do Brasil passou a ter controle e uma
maior independéncia para conduzir a politica de forma a alcancar as metas inflacionérias
impostas pelo governo. O Gréfico 18, demonstra a inflagdo média para os periodos de

governo analisados:
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Gréafico 18: Inflagdo Média nos Subperiodos entre 1995 e 2012%
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Fonte: IPEADATA. Elaboracéo Propria.

O gréfico 18 evidencia que, apds o processo de controle inflacionario implantado entre
1993 e 1994, a inflacdo passou a galgar niveis controlados anualmente. Pode-se verificar que
as médias da inflacdo nos periodos posteriores a 2003 (média de 5,89% a.a. — INPC/IBGE e
5,52% a.a. — IPC/FGV) sdo menores dos que as dos periodos entre 1995 e 2002 (média de
9,48% a.a. — INPC/IBGE e 10,20% a.a. — IPC/FGV).

Os potenciais beneficios de uma inflagdo baixa incluem a facilitagdo dos
ajustamentos no mercado de trabalho, pois na medida em que os salarios nominais
sdo rigidos para baixo, a inflacdo permite que uma reducdo no salario real seja
empreendida sem que haja cortes no nivel de emprego. (OREIRO & PADILHA,
2006. p. 55).

Com esta afirmacéo, os autores demonstram que uma inflagdo controlada, a baixos
niveis®®, pode ajudar a regular inclusive o mercado de trabalho, garantindo os niveis de
emprego e renda aos trabalhadores. Uma vez controlada, a inflagdo permite que os
trabalhadores controlem melhor suas rendas, de forma a se anteciparem as desvalorizacGes

recorrentes da mesma.

8 O Subperiodo 1993-1994 ndo foi considerado para esta analise, pois durante a transicdo entre os planos
econdmicos a inflagdo continuava elevada, o que causaria uma visdo distorcida do fato de que o periodo em
questdo foi fundamental para o controle inflacionario dos periodos seguintes.

8 para OREIRO & PADILHA (2006), uma inflacdo controlada e estavel é benéfica ao pafs, desde que seja
abaixo dos dois digitos, ou seja, inferior a 10% a.a.
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4.4.2 A Evolugéo do PIB e PIB per capita

Uma vez que o crescimento econdmico é um dos fatores que demonstram a evolucéo
da renda de uma economia, a0 mesmo tempo onde pode reduzir a desigualdade da renda, a
anélise do PIB e do PIB per capita real, comparativamente nos periodos abordados, podem

demonstrar quais periodos foram mais efetivos neste quesito.

Tabela 20: PIB e PIB per capita Médio

PIB (Médio)  PIB- F::'aBpftzr E;iifaef

- i 30 9

Periodo RS d? 2012 Varlqgao % (Médio) - R$ Variacéo %
(Bilhées)- (Média) P

(IPEA) Anual de 2012 - (Média)
(IPEA) Anual
1993-1994 2.517,11 5,00% 16.215,35 3,35%
1995-1998 2.786,80 2,49% 17.141,99 0,95%
1999-2002 2.987,62 2,13% 17.312,40 0,64%
2003-2006 3.280,73 3,22% 18.182,79 1,87%
2007-2010 3.982,96 4,62% 20.901,64 3,56%
2011-2012 4.383,51 1,80% 22.693,44 1,63%

Fonte: IPEADATA. Elaborag&o Propria.

Ao se analisar a tabela 20, pode-se verificar que o periodo com maior variagcdo
percentual média do PIB foi o de 1993-1994, a0 mesmo tempo em que a estabilizacdo
econdmica com o controle inflacionario causou um aumento do PIB per capita do pais,
mesmo de forma momentanea como cita Neri (2006). Ou seja, a estabilizacdo fez com que o
pais se beneficiasse diretamente com o aumento do produto interno e valorizacdo média dos

rendimentos da populacao.

Ja o periodo de 1999-2002 mostra que o PIB cresceu menos do que no periodo
anterior, 0 que também acontece com o PIB per capita. Esta forma o periodo 1995-2002
mostra uma diminuigdo no ritmo, tanto do crescimento quanto dos rendimentos médios da
populacdo do pais. Este crescimento é retomado a partir do periodo 2003-2006 com um
crescimento meédio das variaveis analisadas, chegando a um crescimento médio de 4,62% no
PIB e um crescimento médio de 3,56% no PIB per capita, sendo esta a melhor média de

crescimento do mesmo em todo o periodo analisado.

Ja no periodo 2011-2012, o crescimento medio do PIB ficou abaixo de todos os
periodos analisados, a0 mesmo tempo em que o crescimento do PIB per capita supera apenas

o0s dos periodos compreendidos entre 1999-2002.
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De forma geral, pode-se perceber que as politicas adotadas nos periodos
compreendidos entre 2003 e 2010 foram mais efetivas para o crescimento econdmico na
analise da evolucdo do PIB, ao mesmo tempo em que foi o periodo onde o PIB per capita

teve seu maior crescimento (2,87% a.a.).

Gréfico 19: Variagdo Percentual do PIB e do PIB per capita
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Fonte: IPEADATA. Elaboragdo Prépria.

4.4.3 Salario e Emprego: uma analise das variagcdes nos periodos pds-1993

Observa-se na evolugdo do PIB per capita, que hd uma evolucdo media dos
rendimentos no pais, no periodo 2003-2012, maior do que no periodo 1993-2002. Esta
evolucdo pode ser justificada pela melhoria dos salarios e da diminuicdo do desemprego
observado no referido periodo. Desta forma a melhoria das condic6es salariais eleva a renda
dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que mais trabalhadores ingressam no mercado de
trabalho, sobretudo no ambito formal (com registro em carteira), como pode ser observado na
tabela 21.
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Tabela 21: Mercado de Trabalho no Brasil no Periodo 1993-2012

Empregados Empregados Ocupados Ocupados Empregados  Empregados

Taxa de : : sem sem
Taxa de c/ Registo c/ Registo por conta por conta : :
desemprego . . g g Registro em Registro em
Data  desemprego em Carteira em Carteira propria-  propria- ; ;
aberto - (%) - ; Carteira - Carteira -
- (%) - (IPEA) - (IBGE) - (mil) - - (Var. %) - (mil) - (Var. %) - (mil) - (Var. %) -
(IBGE) (IBGE) (IBGE) (IBGE) (IBGE) (IBGE)
1993 6,80% 5,75% 7.717 - 3.188 - 3.491 -
1994 - 5,44% 7.668 -0,63% 3.373 5,80% 3.679 5,39%
1995 6,66% 4,96% 7.747 1,03% 3.507 3,97% 3.848 4,59%
1996 7,59% 5,81% 7.633 -1,47% 3.720 6,07% 4.049 5,22%
1997 8,46% 6,14% 7.600 -0,43% 3.808 2,37% 4.063 0,35%
1998 9,75% 8,35% 7.495 -1,38% 3.783 -0,66% 4.155 2,26%
1999 10,44% 8,26% 7.296 -2,66% 3.856 1,93% 4.325 4,09%
2000 - 7,85% 7.461 2,26% 3.986 3,37% 4.715 9,02%
2001 10,05% 6,83% 7.760 4,01% 3.965 -0,53% 4.660 -1,17%
2002 9,86% 7,88% 7.966 2,65% 3.960 -0,13% 4.859 4,27%
2003 10,47% 12,30% 8.198 2,91% 3.700 -6,57% 4.059 -16,46%
2004 9,71% 11,50% 8.331 1,62% 3.872 4,65% 4.292 5,74%
2005 10,19% 9,80% 8.790 5,51% 3.793 -2,04% 4.370 1,82%
2006 9,22% 10,00% 9.179 4,43% 3.817 0,63% 4.315 -1,26%
2007 8,91% 9,30% 9.621 4,82% 3.961 3,77% 4.231 -1,95%
2008 7,78% 7,90% 10.263 6,67% 3.978 0,43% 4.157 -1,75%
2009 9,04% 8,10% 10.504 2,35% 4.001 0,58% 4.034 -2,96%
2010 - 6,70% 10.191 -2,98% 4.054 1,32% 3.966 -1,69%
2011 7,29% 6,00% 11.917 16,94% 4.028 -0,64% 3.757 -5,27%
2012 6,72% 5,50% 12.329 3,46% 4.085 1,42% 3.640 -3,11%

Fonte: IPEA e IBGE. Elaboragdo Propria.

A tabela 21 mostra uma elevacdo, tanto na taxa de desemprego calculada pelo IPEA,
guando na taxa de desemprego aberto calculada pelo IBGE, entre 1993 e 2003. Além disto, ha
a piora nas condi¢fes do mercado do trabalho, que podem ser evidenciadas com o aumento do
namero de empregados sem registro em carteira, que so iniciou sua queda a partir de 2006.

Pode-se, entdo, afirmar que a piora das condicGes de trabalho durante o periodo 1993-
2002 se da em virtude do baixo crescimento econdmico que, segundo Garcia, Aradjo, Araujo
e Castilho (2013), gerou postos de trabalho em nimeros e condi¢bes ndo suficientes para a

populacéo.



108

Os efeitos deletérios desta politica econdmica dos anos 90, notadamente sobre o0
mercado de trabalho revelaram-se inéditos, e altamente contraditérios do ponto de
vista da teoria classica, pois a0 mesmo tempo em que elevou a taxa de desemprego
para niveis inéditos, promoveu uma queda sem precedente no valor real do salario
minimo, o qual em 1999 desceu ao seu menor nivel desde sua instituicdo em 1940.
(GARCIA, ARAUJO, ARAUJO & CASTILHO, 2013. p. 09).

Ja a partir de 2004, os cenarios dos indicadores do trabalho mudam favoravelmente
aos trabalhadores, visto que se inicia uma reducdo nos niveis de desemprego, a0 mesmo
tempo em que o ndmero de trabalhadores com carteira assinada aumenta e diminui o nimero
dos trabalhadores sem carteira assinada. Assim sendo, o periodo 2003-2012 é efetivo em criar

mais postos de trabalho de forma qualitativa.

Garcia, Araujo, Araujo e Castilho (2013), expde ainda que essa mudanga nas
tendéncias das questdes relativas ao emprego ocorre em virtude da mudanca da orientacdo da
politica econdmica, tendo a mesma assumido um carater muito mais desenvolvimentista sob a

tutela do Estado.

Os efeitos das diferentes politicas dos periodos sobre o salario real minimo negam a
parte do pensamento que concorda com a tese de que o aumento do salario real minimo

geraria, como resultado, uma diminuicéo dos niveis de emprego no pais.

N&o é esta conclusdo que se observa, ao comparar 0s dados da evolucdo do salério
minimo com o0s niveis de emprego, sobretudo a partir de 2004/2005. Neste caso o salario
minimo real cresce, enquanto a taxa de desemprego diminui e o nimero de trabalhadores com

carteira assinada cresce.

A tabela 22 e o grafico 20 demonstram a variacdo do salario minimo real, salario

minimo real médio e o salario minimo em doélares para os periodos analisados:
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Tabela 22: Salario Minimo Real e do Salario Minimo Médio (PPC*®) em U$ no Periodo 1993-2012

pata ST mIMO real- Slilo  nSGPRG). PRC (var 0
Minimo Real US$ -(IPEA) US$ -(IPEA)
1994 305,55 -18,03% 95,31 -15,96%
1995 305,39 -0,05% 98,08 2,91%
1996 318,54 4,31% 105,26 7,32%
1997 326,64 2,54% 110,45 4,93%
1998 339,78 4,02% 116,69 5,64%
1999 342,91 0,92% 120,32 3,11%
2000 354,66 3,43% 128,67 6,94%
2001 386,87 9,08% 144,34 12,17%
2002 396,75 2,55% 150,34 4,16%
2003 399,52 0,70% 154,84 2,99%
2004 414,39 3,72% 164,91 6,50%
2005 443,23 6,96% 182,43 10,63%
2006 505,53 14,06% 214,78 17,73%
2007 536,09 6,04% 234,20 9,04%
2008 552,58 3,08% 250,66 7,03%
2009 592,48 7,22% 267,77 6,83%
2010 623,96 5,31% 286,59 7,03%
2011 624,51 0,09% 295,89 3,24%
2012 678,46 8,42% 327,46 10,67%
Fonte: IPEA, IBGE e BCB. Elaboragdo Propria.
Grafico 20: Salario Minimo Real (R$) e Médio (U$)
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Fonte: IPEADATA. Elaboracéao Prépria.

% Segundo IPEA (2013) esta série representa, em cada més, qual era o preco nos Estados Unidos da mesma cesta
de bens que se podia adquirir com um salario minimo no Brasil. A conversdo ¢ feita pela taxa de paridade de
poder de compra (PPC) observada pelo Banco Mundial em 2005, corrigida pela inflagdo ao consumidor nos
Estados Unidos e no Brasil.
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Os dados acima explicam que a valorizacdo do salario minimo real, tanto em reais
quanto em ddlares, teve uma média superior no periodo 2003-2006, sobretudo a partir de
2005. A média do salario minimo real entre 1993-2002 foi de R$ 344,99, enquanto no periodo
2003-2012 foi de R$ 536,94 (aumento de 55,64% na média). Sendo assim, da mesma forma
que se observa na teoria keynesiana, uma contencdo da elevacdo dos salarios reais minimos
tende a agravar os niveis de desemprego, enquanto uma elevagdo nos mesmos causa um

desemprego menor frente a uma renda real maior aos trabalhadores.

Assim, Keynes (2012), expde em sua “Teoria Geral” que esta alternativa de aumento
da renda real dos trabalhadores € a sua preferida, porque € mais facil conservar o nivel real de
emprego dentro de determinada escala de pleno emprego, com esperanca de maiores salarios
no futuro do que com a expectativa de salarios menores, e também em virtude das vantagens
sociais de alivio gradual das dividas, da maior facilidade nos deslocamentos de méo-de-obra
das indastrias que declinam para as que progridem, e do estimulo psicologico que
ordinariamente resulta de uma tendéncia moderada a subir dos salarios nominais e, por

consequéncia, 0s reais.

4.4.4 Gastos Sociais, a Pobreza e a Desigualdade de Renda

Outro argumento aqui explorado, é de que a elevacdo dos gastos sociais do governo
federal, desde 1993, além dos salérios, tenha causado a queda verificada na desigualdade da
renda no pais. Segundo Duarte et all (2012) os gastos sociais sd0 uma importante parte da
politica voltada para a qualidade de vida dos cidaddos do pais, seja pela sua existéncia ou pela
sua auséncia. Assim, 0s gastos sociais tomam importante papel na diminuicdo da pobreza e na

busca pela melhora das condicGes de igualdade de renda em um pais.

Ao identificar o montante gasto, em cada periodo, nas politicas sociais, pode-se
compreender qual dos governos possuiu um papel mais importante na reducdo recente da

desigualdade e da pobreza. Para atingir estes objetivos, Duarte et all (2012) explica que o
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Estado, atualmente, desenvolve um conjunto amplo e diversificado de politicas publicas que
tém como objetivo a Protecdo Social e a Promocao Social™.

Tais politicas compreendem um vasto espectro de acdes que abarca desde a
formacdo e desenvolvimento do cidaddo — casos da educacdo, do acesso a cultura e
das politicas de trabalho e renda que buscam a qualificacdo profissional e regulacéo
do mercado de trabalho —, até a democratizacdo do acesso a ativos — como as
politicas voltadas a agricultura familiar (acesso a crédito, extensdo rural, reforma
agraria), a economia solidaria, a habitacdo, a mobilidade urbana. (DUARTE et all,
2012. p. 06).

Tabela 23: Gasto Social Federal no Periodo 1993-2012

Gasto Social
Federal - Gasto Social
Data bilh6es R$ -  Federal - %
Valores de PIB
2012
1993 150,5 6,13%
1994 170,8 6,61%
1995 234,0 11,24%
1996 237,4 10,98%
1997 259,8 11,51%
1998 280,1 12,25%
1999 286,9 12,16%
2000 306,8 12,56%
2001 327,2 13,00%
2002 340,0 12,92%
2003 343,3 12,95%
2004 379,9 13,20%
2005 406,6 13,82%
2006 447,8 14,35%
2007 485,7 14,38%
2008 516,3 14,19%
2009 576,5 15,54%
2010 638,5 15,03%
2011 672,4 15,41%
2012 748,0 16,99%

Fonte: IPEA, SIAFI/SIDOR. Elaboragao Propria.

Verifica-se com a tabela 23 que os gastos sociais no periodo 1993-2002 fora inferiores
ao verificados no periodo 2003-2012 sendo que o aumento nos periodos foi de R$ 189,51 e

% As politicas de Protegdo Social sdo aquelas vinculadas & seguridade social, enquanto as de Promogéo Social
sdo voltadas para a garantia de oportunidades e resultados mais amplos de acesso aos recursos conquistados pela
sociedade, pelos cidadéos.
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R$ 404,70 bilhdes, respectivamente, além da participagdo média dos gastos sociais no PIB
foram de 10,94% para o primeiro periodo, enquanto para o segundo foi de 14,59%.

Com isto, a ampliagéo dos gastos sociais, com relagdo percentual ao PIB, demonstra
que as politicas do periodo 2003-2012 tinham como objetivo acelerar o processo de melhoria
social em curso, assim como proposto pelos respectivos planos de governo. Isto pode ser
verificado com a comparagdo entre os indicadores de pobreza e desigualdade, uma vez que
maiores gastos na &rea social tendem a diminuir as condic¢Ges de desigualdade da renda e, por
consequéncia da pobreza.

Grafico 21: NUmero de Pessoas Pobres e Extremamente Pobres®.

70.000.000

Média 1993-2002 Média 2003-2012

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000

1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

M Pobreza - nimero de pessoas pobres - (IPEA) M Pobreza - nimero de pessoas extremamente pobres - (IPEA)

Fonte: IPEADATA. Elaboragdo Propria.

Como se pode verificar, tanto 0 nimero de pessoas pobres, quanto o numero de
pessoas extremamente pobres foram, em média, menores no periodo 2003-2012 do que no
periodo anterior. O gréafico 21 mostra que de 1993 a 2002 o numero de pessoas pobres e
extremamente pobres ndo apresentaram uma tendéncia de queda, como o0 observado no

periodo posterior.

Isto mostra que as politicas de combate a pobreza, ja apresentadas anteriormente,
surtiram efeito no sentido de reduzir o0 montante da pobreza no pais, sendo que o percentual

de pessoas extremamente pobres no periodo era, em média, mais de 24 milhGes de pessoas no

% Segundo IPEA (2013), a linha de extrema pobreza considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de
alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em
recomendagdes da FAO e da OMS. Ja a linha de pobreza é o dobro da linha de extrema pobreza.
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primeiro periodo analisado e de 16,9 milhdes no segundo. J& o nimero de pessoas pobres caiu
de uma média de 55,3 milhdes até 2002, para 46,2 milhdes em média de 2003 a 2012.E
possivel avaliar se a queda da pobreza no pais é resultante de uma queda nos indices de
desigualdade. Com isso, tanto o indice de Gini, quanto a comparacdo da renda dos mais ricos
e dos mais pobres do pais, mostra uma visao ampla sobre este quesito. Desta forma temos que
o indice de Gini se comportou da seguinte forma observada na tabela 24 e no grafico 22:

Tabela 24: Coeficiente de Gini 1993-2012

Renda - Renda -
Data co(l?isci igel:ﬂed(? g eG—ini c0de$isciigeLrjftlledcej1 g Z-ini Média %
-(IPEA) (Var. %) - (IPEA)
1992 0,583
1993 0,604 3,76%
1995 0,601 -0,65%
1996 0,602 0,26%
1997 0,602 0,01%
1998 0,600 -0,32% 0,15%
1999 0,594 -1,03%
2001 0,596 0,29%
2002 0,589 -1,09%
2003 0,583 -1,06%
2004 0,572 -1,80%
2005 0,570 -0,52%
2006 0,563 -1,14%
2007 0,556 -1,24% -1,17%
2008 0,546 -1,75%
2009 0,543 -0,65%
2011 0,532 -2,06%
2012 0,530 -0,31%

Fonte: IPEA. Elaborag&o Propria.



Grafico 22: Coeficiente de Gini 1993-2012
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Apesar do grafico 22 mostrar que, a partir de 2001 ha uma queda no indice de Gini, 0
periodo 1993-2002 demonstra certa estabilidade (média de 0,15% a.a.) do indice de

desigualdade, como pode ser verificado na tabela 24. Ja no periodo posterior, é visivel o

aumento na velocidade da queda da desigualdade (média de 1,17% a.a.), sendo assim pode-se

verificar que o aumento dos gastos sociais realizados neste periodo, em conjunto com as

politicas de emprego, valorizacdo do salario minimo e crescimento do PIB e PIB per capita,

gera uma melhora nas condicdes de desigualdade de renda. Isto também pode ser comprovado

pelo grafico 23 abaixo:

Gréfico 23: Participagdo dos 20% e dos 50% Mais Pobres na Renda
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Fonte: IPEADATA. Elaboracdo Propria.
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Observa-se que 0s 50% mais pobres passaram a ter uma maior participacdo na renda
nacional a partir de 2003, o que também acontece para 0s 20% mais pobres. Desta maneira, se
verifica que as camadas mais pobres da populacdo se beneficiaram diretamente dos programas
sociais e das mudancas na estrutura econdémica pos 2003.

Mesmo néo desconsiderando que 0s ajustes econdmicos dos primeiros anos do periodo
1993-2002 acabaram por atenuar os problemas relativos as variagdes de precos nas camadas
mais pobres, fica claro que as politicas do periodo 2003-2012 foram muito mais focadas nas
mesmas. Assim, com a expansao dos investimentos e dos gastos por parte do governo, a
aproximacéo deste com a politica keynesiana fica muito mais evidente do segundo periodo do
que no primeiro, visto os resultados obtidos em todos os aspectos analisados nesta pesquisa.



5. CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi 0 de demonstrar que a questdo da distribuicdo desigual
da renda no pais, s6 pode ser melhorada a partir de politicas publicas voltadas para
desenvolver as classes menos favorecidas no processo histérico de concentracdo da renda,
dando as mesmas melhores condicfes de acesso a renda disponivel no pais. Visto que, desde
0 processo de estabilizacdo econdmica, em curso desde 1993, puderam-se proporcionar

condicdes de melhoria para estas populacdes mais pobres.

Constata-se que o problema acerca da distribuicdo da renda no Brasil, vai além da
simples reparticdo desigual dos recursos, mas é fruto, também, de um processo histérico de
favorecimento das classes dominantes no pais. Desde o descobrimento, as politicas
econdmicas e sociais adotadas favoreceram a acumulagédo do capital e dos recursos produtivos
nas maos de uma pequena quantidade de individuos, criando uma pequena massa burguesa e
uma grande quantidade de pessoas que passaram a lutar para sobreviver com o pouco que lIhes

era oferecido pela sociedade.

A utilizacdo da méo-de-obra escrava por parte do pais até 1888 tornou-se um dos
problemas centrais da pobreza no pais, uma vez que nao foram desenvolvidas politicas para
absorver esta médo-de-obra no fim do processo escravista. Posteriormente a importacdo de
méao-de-obra estrangeira veio por agravar a situacdo, uma vez que as condi¢des de trabalho,
sobretudo no setor agricola, eram degradantes e pouco contribuiu para uma melhora dos

padrdes sociais daqueles trabalhadores.

Com o advento da crise de 1929, as posteriores ideias de Keynes sobre 0 emprego e as
condicgdes de participacdo das populacGes mais carentes na demanda agregada, deram uma
nova visao ao mundo sobre a questdo da renda, fica evidente que a participacdo do Estado
através de politicas publicas de desenvolvimento econdmico-social é de relevante

importancia.

Apesar de Keynes ndo tratar especificamente da renda, seus estudos visam contribuir
para a melhora dos sistemas econdmicos como um todo, levando 0s mesmos a um
desenvolvimento econdmico-social. Desta forma a melhora da distribuicdo de renda € um dos
fatores que direcionam a economia ao desenvolvimento, juntamente com as politicas publicas
de melhoria dos salarios reais, investimentos governamentais e programas de auxilio aos mais

pobres.
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As politicas keynesianas buscam, assim, estabelecer um padrdo de eficiéncia social,
juntamente a uma justica na reparticdo dos recursos, com politicas econémicas, sejam elas
fiscais, monetarias e/ou cambiais, com o intuito de atingir os niveis ideias da demanda efetiva
a ponto de reduzir o desemprego involuntario e criar expectativas positivas no meio

empresarial, através do incentivo direto do Estado por meio de investimentos.

Esta visdo de Keynes foi ampliada a partir dos estudos posteriores as suas obras, pelo
que se deu o nome de “pos-keynesianismo”. Nestes estudos, sobretudo naqueles denominados
mais heterodoxos, pode-se verificar que o pensamento keynesiano foi expandido e a
distribuicdo da renda passou a ter uma maior visibilidade, frente a capacidade da renda de
gerar uma melhora dos padrdes sociais. Esta renda podendo ser gerada através dos
investimentos diretos dos governos e os gastos sociais reafirmam o importante papel do

Estado como norteador da situacdo da renda e da pobreza das suas fronteiras.

Apesar das contribuicdes de Keynes, e de seus sucessores, a pobreza no Brasil cresceu
constantemente até a década de 1990, fruto de politicas que ndo foram eficazes, durante os
anos que se passaram em dar melhores condicdes de renda a populacdo do pais. Nem mesmo
os esfor¢os dos primeiros governos no pds-ditadura militar foram capazes de apaziguar a

condicdo social, visto os problemas econdmicos enfrentados nos referidos periodos.

Observa-se que a partir da estabilizacdo econdmica alcancada com a cria¢do do Plano
Real, pelo entdo presidente Itamar Franco em 1993, houve uma mudanga nas condi¢des dos
menos favorecidos da economia, visto a possibilidade de um melhor planejamento econémico
familiar. Apesar disto, o plano politico dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), era voltado ao neoliberalismo econémico e a globalizacdo do estado brasileiro, como
uma forma de capitar recursos estrangeiros para manter o controle dos indicadores

econémicos, sobretudo o da inflagéo.

Sendo assim, 0os compromissos do Estado para com o capital internacional, incluindo o
FMI, fizeram com que o pais adotasse politicas fiscais restritivas que impediam que 0s
programas sociais previstos tivessem um efeito significativo na melhora da distribuicdo de

renda e na diminuicdo da pobreza.

A valorizacdo dos salarios minimos ndo atingiu um nivel satisfatorio, uma vez que o
desemprego durante o periodo mostrava sinais de que o mercado de trabalho se deteriorava.

Ao mesmo tempo, o crescimento no pais, medido pelo PIB, apresentou uma queda percentual
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ao longo da maior parte do governo FHC. Deve-se a isto, também, as crises econdmicas dos
mercados estrangeiros que forgaram o governo a tomar medidas que impactaram diretamente
no mercado de trabalho e na expectativa dos empresarios, como a mudanca do regime

cambial, a alteracdo nos parametros de controle das taxas de juros, dentre outros.

Os programas sociais desenvolvidos a partir de 1998/1999, dentre eles o Bolsa Escola
e a assisténcia a agricultura familiar, ajudaram a reduzir o indice de Gini, apesar do periodo
1995-2002 mostrar que 0 mesmo esteve, na maior parte do tempo, estavel. Desta forma a
pobreza e a desigualdade diminuiram de forma pouco significativa no periodo. Os aumentos
dos gastos sociais do periodo mostram também que, apesar da politica (neo) liberal adotada
no periodo, houve momentos onde as politicas pablicas pareciam estar voltadas ao
keynesianismo, no intuito do Estado mover aces com a finalidade de melhorar as condigdes

sociais em busca de um desenvolvimento social.

Pbde-se verificar, porém, que as politicas desenvolvidas no periodo 1993-2002, foram
muito mais preocupadas com o ajuste econdémico e com o capital especulativo proveniente do
mercado internacional, do que com as politicas keynesianas de desenvolvimento social e

distribuicéo de renda, criando uma situacgao deletéria do mercado de trabalho.

Constata-se que, a partir de 2003, a preocupacdo com a questdo social tornou-se
central nas politicas desenvolvidas pelo governo. Apesar de manter os contratos e as metas
acordadas anteriormente com o mercado, inclusive com o FMI, o governo de Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-2010) desenvolveu de forma mais efetiva 0s programas, os investimentos e 0s
gastos sociais ja existentes, mostrando uma evolucdo e um aumento de receitas superior aos

periodos anteriores.

Os dados abordados na pesquisa revelam que houve um expressivo aumento nos
investimentos realizados para o combate a fome, a pobreza, a agricultura familiar e a
assisténcia ao trabalho. Os reflexos destas politicas foram a diminui¢do do nimero de pessoas
pobres e/ou abaixo da linha da pobreza, além da constante queda no coeficiente de Gini

durante o periodo 2003-2010, que foi a maior de todo periodo de anélise (1993-2012).

Este aumento dos gastos sociais ndo se deu, porém, com o sacrificio dos outros
importantes setores econdémicos. Esta afirmacéo € comprovada pelo fato de que o crescimento

tanto do PIB, quanto do PIB per capita foram, também, acima da média dos demais periodos.
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Sendo assim, ndo apenas houve uma aceleragcdo na diminuicdo da pobreza, mas também uma

melhora no ritmo do crescimento econémico do pais.

Nem o fato de uma crise econdmico-financeira mundial frear momentaneamente o
crescimento durante os anos de 2008 e 2009, fez com que a politica econémica de melhoria
social fosse alterada. O que ocorreu, porém, foi a criacdo de medidas de combate a crise que
acabaram por, diretamente, melhorar ainda mais a situacéo social no pais. Com a criacdo dos
PAC’s, foi possivel que as pessoas mais pobres da populagdo conseguissem ainda mais
recursos, a taxas atrativas e redugdes temporérias de tributos sobre produtos, para realizarem
investimentos tanto em bens, quanto em habitacdo, como no programa Minha Casa Minha

Vida, mantendo acelerada a demanda por bens duraveis, ndo-duraveis e de mao-de-obra.

Observa-se que a valorizacdo do salario minimo real também superou a valorizacao
dos periodos anteriores. Assim sendo, a economia do pais no periodo 2003-2010 tomou um
“caminho desenvolvimentista”, visto que ha uma diminui¢do do desemprego, valorizacdo dos
salarios, uma inflacdo controlada e um crescimento econémico acima dos que era praticado
anteriormente. Estas melhoras continuaram evidentes durante os dois primeiros anos do atual
mandato da presidente Dilma Roussef, que promoveu uma continuagdo dos programas

desenvolvidos no governo de seu antecessor.

Durante o inicio do mantado de Dilma, houve uma ampliacdo dos recursos destinados
ao PAC e a continuacdo dos aumentos dos gastos sociais, do crescimento e do controle da
inflacdo. Chega-se, portanto, a 2012 com a menor taxa de desemprego, 0 maior numero de
pessoas com carteira assinada, o maior salario minimo real, tanto em reais quanto em dolares,
e 0 menor indice de desigualdade medido pelo coeficiente de Gini de todo o periodo
analisado.

Com isto, o subperiodo 2003-2012 demonstra uma ampla aplicacdo de politicas
keynesiana e pds-keynesiana, voltadas a um desenvolvimento econémico continuo com ampla
melhora das condicdes sociais e de renda da populacdo brasileira, sobretudo das mais
carentes. Conclui-se, assim, que o referido subperiodo possuiu politicas publicas mais
eficientes na melhora da distribuicdo de renda, comparativamente ao subperiodo anterior

analisado.

A pesquisa demonstra que as politicas influenciadas pela teoria keynesiana e pos-

keynesiana, contribuem de forma ativa para a melhoria, tanto das condigdes econdmicas,
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quanto sociais de uma economia capitalista de um pais em desenvolvimento como o Brasil,
estabelecendo que sdo com estas politicas que se alcanca o desenvolvimento econdmico ao
mesmo tempo em que a mesma contribui no sentido de indicar uma direcdo das politicas

econdmicas voltadas para uma melhoria das condi¢des sociais.
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