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RESUMO

O ProgramaVila Rural implantado durante os anos de 38920®, pelo Governo do
Estado do Parana em parceria qu@feituras municipaie aCompanhia de Habitacdo do
Parand COHAPAR mediante financiamento do Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimentoi BIRD apresentase como uma alternativa de provisao habitacional
publica diferenciada pelas suas camatsticasNeste periodimplantaramse emterritério

rural assentamento humane dotade de infraestrutura urbana posteriormente
regulamentade pelo PoderPublico Municipal como areas de urbanizacao especifica. A
tematicacoincide com o0s eventosternacionais e nacionais ora denominadtecos
regulatérios norteadores @b politicas pargorogramas habitacionaise discussées e
recomendacdes sobre a qualidade dos assentamentos hudwmabgtivodoram estudar

a estrutura d Programa Vila Ruraluwganto ao processo de licenciamento, dos projetos, do
terreno, da motivacéo, acesso e da requisigdodar a estrutura fundiaria do procedso
aquisicdo e licenciamento do terrencaracterizar odiferencid da modalidade de
assentamentd®rogramaVila Rural, estudar e @icar procedimentos metodolégicos
reconhecidosavaliar a unidade habitacional, o conjunto e o entohnpesquisa trata de

um estudo de casa realizarse na Vila Ruralde IguaracuPR. As metodologias
empregadassao mistas. Avaliacdo P6sOcupacdo- APO e vidta exploratoria Os
procedimentos adotadoram coletade dadosin loco, entrevistae aplicacdo de
guestionariodo usuario correspondente aos indicadatashabitacdo, do conjunto e o
entorno.Os resultadoforam o diagnostico da mudancas de concepcéo funcional do lote
rural para urbanoa resposta do questionamento sobre a qualificacdo do assentamento
humanoe da estrutura fundiatia levantamento da infraestrutura presente no conjunto e
no entorno, a apropriacdo da metodologize se mostrou pertinente ao estudo da
modalidade do Programa Vila Rural, reunido de acervo técnico constantes em diferentes
instancias e a contribuicdo para acervo bibliografico como experiéncia de programa de

habitacédo social.

Palavras-chave: Avaliacdo P6ésOcupacép infraestrutura para assentamerttabitacdo social
Vila Rural



ABSTRACT

The Vila Rural Program, implanted from 1995 to 2006 by the State Government of Parana
in partnership with city halls and the Companhia de Habitacao do Pa@@dAPAR
Through loan from Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvim&iRD,

reveals to be an alternative of supply of public housing different by its characteristics. In
this period human settlements with urban infrastructure were implanted Irareas and

were later regulated by the City Hall as specific urbanization area. The theme coincides
with national and international events named as regular markers of politics for housing
programs and discussions and recommendations about the qualitile ohuman
settlements. The objectives were: studying the structure of the Vila Rural Program
regarding the licensing process of the projects, the field, the motivation, access and the
requisition; studying the land structure of the acquisition and licemditige field process;
characterizing the differences of the kind of the Vila Rural Program of settlement; studying
and applying known methodological procedures; evaluating the housing unit, the set and
the surroundings. This research is a case study timihe at Vila Rural IguaraglPR. The
applied methodologies are mixed: Evaluation After OccupyingPO and exploratory
visiting. The adopted procedures were data collection in loco, interview and user
guestionary application corresponding to housing set surrounding indicators. The
results were: the diagnosis of the changes of the functional concept from the rural to urban
lot, the answer to the questionnaire about the qualification of the human settlement and the
land structure, the survey of the irdteucture settled in and arounolwnershipof the
methodologywhich waspertinent tostudythe mode ofRuralVillage Program, meeting of
technical assetsetat different instanceandcontribution tobibliographicandexperience

of social housingrrogram.

Keywords: PostOccupancyEvaluation infrastructure forsettlement social housing

RuralVillage.
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1- INTRODUCAO

O modo de provisdo para habitacdo social denominado Programa Vila Rural foi
implantado nos anos de 1995 a 2002, pelo Governo do Estado do Parana, tendo por
governador e idealizador o engenheiro e arquiteto e urbanista Jaime LerneseTdaian
Programa em que a unidade habitacional esta inserida em um lote agricultavel de terras

férteis com 5.000 fde aregertencente aentornorural (Figura 1.1)

Figura 1.17 Implantacéo geral de uma Vila Rural.
Fonte:SECRETARIA ESPECIAL DAPOLITICA HABITACIONAL; COHAPAR
(2002).

O Programa Vila Rural produziu 405 assentamentos com 15.609 lotes (ANDRADE, 2005)
em 272 municipios do Estado do Parana, dos quais 27 assentamentos na regional de

MaringadPR, eum desteelas suas caracteristicastjetodesta pesquisa.

Eleito pela Organizacdo das Nacdes Unida®NU por trés anos consecutivos como
exemplo para o mundo (PACHECO, 2011), o programa chamou a atencdo de
universidades de diversos paises interessados em difundir a idéia como solucdo para
integralizar a renda de trabalhadores runa$antes e sem moradia que viviam em

situacdes de pobreza nas zonas urbanas.

O Programa também previa dar treinamentos e subsidios durante a transi¢cdo para o novo

tipo de vida. Durante trinta meses, a famililecenada receberia apoio necessario para
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trabalhar a terra e no final desse periodo assinaria o contrato de financiamento de 25 anos,
com prestacdo média de R$ 40,00 (quarenta reais) mensais.

O Programa Vila Ruralum subprojeto do Paranid 12 Mesentau com recursos do
Banco Internacional para Reconstrucdo e DesenvolvimietRD, que ofereceu uma
linha de crédito dirigida ao Brasil denominada Crédito Fundiario mb@ate a Pobreza
(PACHECO, 2011). O Programa contou com parcerias entre o Poder PUdtiantudd

representado pela Companhia de Habitacdo do Par@@HAPAR e o Poder Publico
Municipal, representado pelas prefeituras.

Estudar os modos de provisdo para habitacdo social € umecdasendacdes daganda
Habitat II, um dos principais documentasrteadores dos programas habitacionais e fruto
da 22 Conferéncia das Organiza¢cOes das Nacdes Unidas defdB8¢peciad cuidado eo
incentivo @s programas sociais que se mostrem viaveis e pradutentro de seus
contextos, para que se tornem replieis (FERNANDES, 2003).

De acordo com as conclusdes da dissertacdo de mestrado em Geografia de Andrade (2005)
o Programa Vila Ruraloi umapolitica de intervencdo do governo paranaense criada para
contemplar trabalhadores temporarios e amenizar a ohadbdi espacial campndade e
minimizar os problemas urbandsainda conformeconclusdes de Andrade (200ueas

Vilas Rurais seenquadrentomo umanova modalidade nos programas de assentamento e
guemerecem um estudo profundo do ponto de vista dergamiaacédo sociespacialAo

final, coloca como necessidade a discussédo sobre a veracidade da quaskEdRRukd e
assentamentou uma nova modalidade periurb&@q@uestao esta justificada tendo em vista
gue sua estrutura ndo se enquadra na estrutud&ifia, no médulo rural estipulado pelo
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma AgraridlCRA e tampouco ao Estatuto da
Terra (ANDRADE, 2005).

Nesta pesquisa pretende respondei questdo deixada por Andrade (20@5)ao esgotar
se com 0s seugsultados, e sim chamar a atencao para as discussdes ainda sem resposta

gue permeiam este tema, nas questdes de infraestrutura urbana e fundiaria.
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1.1- OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

O objetivo geral proposto € o estudo da provisdo habitacional dalidede Programa

Vila Rural que inclui o processo e o produto, levantando suas peculiaridades guanto
gestdo do process@, tipologia da implantacdoa infraestrutura de habitacao e&epos
ocupacéo dos lotes para obter dados que possam contribuir para futuros projetos com
finalidade social.

Os objetivos especificatesta pesquisséo:

1) estudar a estrutura do Programa Vila Rural quanto aos processos de licenciamento,

dos projetos, da pwisédo do terreno, da motivacdo, do acesso e da requisi¢cao;
2) estudar a estrutura fundiaria do procedsprovisao do terreno
3) caracterizaos diferencias do modo de provisao da Vila Rural;

4) estudar eapropriarprocedimentos metodoldégicos para a avaliacdo da provisdo em

entornorural;

5) avaliar o produtpa unidade habitacional, o conjunto habitacional e o conjunto em
relacdo a seu entorno no contexto da provisdo habitacional por meio da

metodologia da Avaliacdo Bd®cupacao n¥ila Rural de IguaraciPR.

6) contribuir com acervo bibliografico das experiéncias de programashphi@cao

social;

7) diagnosticar as mudancas de concepcao funcional do lote, raml
complementaridade da renda dos beneficigolms a visdo deempreendimento

urbano, apos a transformagdm territérioem Area de Urbanizacéo Especifica.

8) contribuir para a continuidade dos estudos e consolidacdo da linha de pesquisa
Gestao Territorial e Habitagcdo Social do programa de Engenharia Urbana do

Departameto de Engenharia Civil da Universidade Estadual de Maringa.



17

1.27 JUSTIFICATIVA

Passados quinze anos da implantagcéo das primeiras Vilas Rurais e que ainda eseontram
no periodo de vigéncia do financiamento de 25 (vinte e cinco @sportante avaliar as
transformacgdes territoriais decorrentdssta provisdo que se apresentacomo uma

alternativa relevantegpa atendea demanda por habita¢&ocial.

Outro motivo para a proposicao deste estudesrassee a dispersade refer@écias sobre
a avaliacdo da provisdo habitacional e dag@gpacdmasVilas Rurais aliadoso fato de
gueos trabalhosientificosque tratam déemaem sua maioriado deoutras areas e outros

enfoques.

Cabe lembramesta justificativa, que o estudo dosdos de provisédo para habitacéo social
€ parte da linha de pesquisa Gestéaaitorial e habitago ®cial do programa de
Engenharia Urbana do Departamento dgdamaria Civil da UniversidadEstadualde

Maring&Pr, com oqualse esperaontribuir.

Embora o universo da pesquisa contemple 405 unidades de assentamentos, para esta
pesquisa foram escolhidos tdo somemte sitio tendo em consideracdo a distancia de
Maring&PR, os recursos proprios disponibilizados para a pesquisa e o tempo de coleta de

dados.

O sitio escolhiddocalizase no Municipio ddguaracuPr, na regido Metropolitana de
MaringdPR O Municipio de IguaractR possuiinterdependénci@om o Municipiode

MaringdPRem suas relacdes de trabgleoondémicas, educacion&sazerturistico.
A Vila de IguaractPR possui 72 lotes € uma dapioneirasdo programa.

Outradiferenciacdo @uantoao tipo de solpuma vez que se tratava de uma das exigéncias

pama concretizacdo do Programa.

O solo de Iguarac®R pode ser de trés tipokatosolo Vermelho Escuro Distrofico, um
misto de areia e argila e areia, com porcentagem de argila menor que a terra roxa,
considerado de boa fertilidad@odzélico Vermelho Amarelam arenitoque dependendo

do cultivo deve haver uma preparacdo do solerra Roxa Estruturada Eutréfica que é
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derivada do basalto, tem grande concentracdo de agitmsiderado de alta fertilidade
nesta regido encontrado em vales e margem de rios (CAMARA MUNICIPAL DE
IGUARACU-PR, 2011).

O solo identificado na Vila diguaracuPR implantada proximo a um cérregapssii um
misto de areia e argila

1.37 ESTRUTURA DO TEXTO

Este texto esét estruturado entinco capitulos. No primeiro capitulg Introducdo,
apresentaeo tema 0s objetivos gerajespecifico® a justificativa. Quanto aos materiais

e metodos foi atribuido um capitulo esfieoipara discorrer sobre o assunto.

O segundo apitulo, Procedimentos Metodologicos para Estudo da Provisdo de
Assentamento Humang contempla arevisdo bibliografica e os procedimentos
metodoldgicosadotados na pesquis#\s caracteristicas peculiares do territorio do
Programa Vila Rural exigiram a adequacdo dos contetudos pidosedimentos
metodobgicos para pesquisas do modo de provisdo e de Avaliacgodepacad APO
enontrados na literaturaApds a fundamentacdo apresestaa metodologia para este

estudo de caso.

No terceiro capituloEstudo do Processo: Programa Vila Rurglo conteudo fundamenta
trésquestbes relativas ao processo da provisdo estudada: a estimdiaga, a urbanistica

e a caracterizacdo do Programa Vila Rural.

O quarto capitulo, Estudo da Provisdo da Vila Rural de IguaracuPR, contém o
levantamento de dados no acervo técnico da Prefeitura de IgiRRaguavaliacdo técnica

do pesquisador e aaiacdo do ponto de vistho usuario.

No quinto capitulg Consideracfes e Conclusdocestd a resposta dguestdo sobre a
estrutura fundiaria e urbanistica do processo de provigamigémsobre @ estuds da

provisdo do Programa Vila Rural tiuaracuPR.

Finalmente, apls as referénciasmtase um anexo com &opia da Lei de Urbanizacao

Especificada Vila Rural de IguaragBR
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271 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA ESTUDO DA PROVISAO
DE ASSENTAMENTO HUMANO

Neste capitulo estdo apresentados: o referencial metodolpgieo Estudo de &3q

adotado como método cientifico e de investigacéo; o referencial t@aniaca Avaliacdo

do Ambiente Construido e que compreendestudo do processo, 0 modo de provisan

estudo do produta referencial te6rico da metodologia de Avaliacdo-®dspacac APO

para avaliacdo do produtohabitacdo, conjunto habitacioralo entornpas técnicas para
pesquisa exploratdria tais como a entrevista, a visita exploratdria emmtoomgom a
percepcdo ambiental empregada a fim de levantar aspectos do meio fisico e dos seus

elementos.

2.17 O METODO CIENTIFICO: ESTUDO DE CASO

Para o professor Campomar (1991) em seu adign Us o de fAEstudo de
Pesquisas para Dissertacoeseses em Administracdo quando o conhecimento € obtido

pelo método cientifico, qualquer pesquisador que repita a investigacdo nas mesmas
circunstancia podera obter 0 mesmo resultado desde que sejam tomados 0s mesmos

cuidados.

O estudo de caso envolve aabse intensiva reduzindse até a um caso estudadia

analise intensiva € dada énfase na descricAo completao entendimento do
relacionamento dos fatores de cada situacdo, ndo importando os nuameros envolvidos,
sendo que o estudo intensivo de um camwnfie a descoberta de relagcbes que ndo seriam
encontradas de outra forfBOYD & STASCH, 1985apudCAMPOMAR, 1991).

Para Yin (2002) o estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventagddareal, tais como ciclos de vida
individuais, processos organizacionais, administrativos, mudancas ocorridas em regifes

urbanas, rela¢des internacionais, dentre outros.

Segundo Yin (20020 estudo de caso pode incluir tanto estudos de caso Unico gieanto

multiplos, assim como abordagens gquantitativas e qualitativas de pedgoisama
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abordagem qualitativa da pesquisa, as caracteristicas consideradas fundamentais sdo: a
interpretagdo dos dados feita no contexto; a busca constante de novas respostas e
indagacodes; a retratagdo completa e profunda da realidade; o uso de uma variedade de
fontes de informacéo; a possibilidade de generalizacdes qualitativas e a revelacdo dos

diferentes pontos de vista sobre o objeto de estudo.

A classificac@o do estudo de camm intrinseco ou particular, instrumental ou coletivo se

da conforme os objetivos da investigacdo. O estudo de caso é classificedidrsecoou
particular guando objetivese compreender melhor um caso particular em si, em seus
aspectos intrinsecos. €tudo de caso é classificado comgtrumentajuando objetivase
examinar um caso para se compreender algo mais amplo, orienta estudos ou pode ser
instrumento para pesquisas posteriores. E 0 estudo de caso classificamdetpor é

guando objetiva amalr a compreensao ou a teorizagcdo sobre um conjunto ainda maior de
casos (VENTURA, 2007).

Para a aplicacdo de um procedimento metodologico tem papel importdelireamento
da pesquisa cieffita. O delineamento articula planos e estruturas para obrespostas
para os problemas de caso e segundo Kerlinger (1980) o delineamento foca a maneira pela
gual um problema de pesquisa é concebido e colocado em uma estrutura que se torna um

guia para a experimentacao, coleta de dados e analise.

Para Ventura @07) o delineamento para o estudo de caso como metodologia de

investigacao possibilita a definicdo de quatro fases:

a) delimitacdo da unidade cgso
b) coleta de dados;
c) selecao, andlise e;

d) interpretacdo dos dados e elaboracéo do relatério do caso.

Conforme Gil (1999) estudo de caso pode ser caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos de maneira a permitir conhecimentos amplos e

detalhados do mesmo.

Em s2ntese Ventura (2007) em seu artdego i nt
P e s g udessravé que a trajetéria do estudo de caso tes@ouma das principais

modalidades de pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. E posteriormente, teve
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seu uso ampliado para o estudo de eventos, processos, organizacdes, grupmicdades

A origem desta modalidade é bastante remota e se relaciona com o ensino juridico nos
Estados Unidos; entretanto, sua difusdo, esta ligada a reconstrucéo da histéria do individuo
empregadas nos estudos antropoldgicos na Escola de Chicago, bemoctratmalho dos
assistentes sociais junto a individuos, grupos e comunidatiegmé&nte o estudo de caso,

€ adotado na investigacdo de fendmenos das mais diversas areas do conhecimento,
podendo ser visto como caso clinico, técnica psicoterdpieapdologia didatica ou
modalidade de pesquisa. Por fim em sua pesquisa Ventura (2007) enfatiza o papel
relevante do investigador para que ndo haja generalizacbes e o rigor cientifico no

tratamento das questdes.

2.2 - AVALIACAO DO AMBIENTE CONSTRUIDO: APO

O modo de provisédo e as diferentes formas de leitura e a avaliagdo do ambiente construido
estdo apresentadaosste trabalhcomo sintesde uma pesquisa bibliografica que se utiliza
como principais referéncia os seguintes autore®Vernaet al (2001), Abiko e Coelho
(2006)e Elali e Veloso (2004).

Na Figura 2.1 apresentse a sintese da Avaliacdo do Ambiente Construido proposto por
Veloso e Elali (2004), na qual a APO é colocada com outros modos de aval@cao
ambiente construidoAvaliacdo Ambiental (AA), Estudos de Impacto Ambiental (EIA),
Relatorios de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), Avaliacdo Social de Edificacfes (ASE),
Avaliacdo PréProjeto (APP), com possibilidades de aplicacdes no contexto urbano e

arquiteténico.

Veloso eElali (2004) destacamas diferentes formas de leitura dmbiente construido
relacionadagas vertentes da Avaliacdo POsupacdo (APOxmtrés tradicionaisafisico-
construtiva, a funcional e a comportamentale as incorporadas nos ultimos anas
econdnicafinanceira, a estéticavisual e a contextual/séciecultural E ainda a
preocupacao de destacarcentralidade da relacdo usos/usuarios do ambiente, pois, como
afirmam Veloso e Elali (2004) é imprescindivel a ARG Figura 2.lindicase que a

avalia@o pode e deve ser feita a partir de varios pontos de vista, contemplando ndo apenas



22

a visdo do pesquisador, mas também, e obrigatoriamente, a visdo dos usuérios diretos e
indiretos do empreendimento (grupos ou individuos, leigos ou técnicos, permanentes o
ocasionais), além de seus agentes produtores e gestores (projetistas, executores,

administradores), das instituicdes vinculadas e a vizinhanga proxima, e outros.

Na Figura 2.1 acrescent@e 0 aspecto ambiental, porém este ndo constitui objeto da

pesquisa por necessitar métodos apropriados para a avaliacdo dos impactos ambientais.

Ambiente Ambiente
Natural Constraido
\ll
Avaliaciodo ambiente construide (AA, EIA, APO, APP, ASE, RIMA)
I
! " A
Acidade O edificio ]
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Figura 2.1 - Esquema Sintese da Avaliacdo do Ambiente Construido.
Fonte: VELOSO; ELALI (2004)Adaptado pela autora.
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2.2.17 O Modo de Proviséo: o processo e o produto

O modo de provisa@ definido como um conjunto de a¢des empreendidas por diversos
agentes, governamentais e/ou-g@eernamentais, que resultam em um ou diversos tipos
de unidades habitacionais (WERN#al., 2001).

Os modos de provisdo podem apresentar diferenciacdo entre si no que diz respeito as
caracteristicas do produto habitacional e do processo sendo os aspectos fisicos importantes:
localizacéo espacial, tipologia construtiva e grau de acabamento das marasiias,

papel desempenhado pelos diferentes atores sociais, na escolha do-ghiblicentre

outros (WERNAet al, 2001).

O modo de proviséo € constituido por dois elemedbase: o processo e o produto, cada
gual possui um grupo de indicadores. iBdicadores relacionadosspecificamenteo
produto i unidade habitacional, o conjunto e seu entorno devem ser utilizados
conjuntamente com os indicadores de proce8sanalise do produto € um mecanismo

adicional para a avaliacdo do proce@atizRNA et. al, 2001)

2.2.1.17 Modalidades de proviséao, atores sociais e provedores

Ha uma tendéncia de reducdo na intervencdo direta dos agentes publicos no processo de
provisdo sendo estimulada a participacdo de agentepuidicos tais como o setor
privado, as Orgaizacfes Nadgsovernamentais ONGs e as préprias comunidades que

recebem os bens/servi¢os, no caso, a habitagERNA et al, 2001).

Segundo Wernat al (2001), a mudanca do papel do Estado e o crescente envolvimento
de agentes napublicosna oferta de habitacdo e outros bens e servicos nao significa que
agente publico, o Estadwa desaparecer, este passa a ser facilitador. As relacdes entre
agenes publicos e os demais é esfieaie podera dase de diversas maneiras, tal como

por exemijp através de subontratacao, franquia, contratacéo direta, dentre outras.

Entre asmodalidades de provisdo relacionadiestacese aatuacdo dasCooperativas

Habitacionai® o sistema mutirdo
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O processo de construgdo da modalidade de provisdo Coepetddibitacionalé
desenvolvido pelo setor privado, e apresenta a particularidade de ser financiado pelos
mutuariosemsistema de cooperativlVMERNA et al., 2001) As principais diferengas entre

a Sociedade Cooperativa e Sociedade Mercantil Construtoralr@orporadora estéo

relatadas no Quadro 2.1.

Quadro 2.17 Diferencas entre Sociedade Cooperativa e Sociedade Mercantil.
Fonte: MORIYAMA (2004)

Sociedade Cooperativa Sociedade Mercantil
E uma sociedade de pessoas/capital; E uma sociedade de capital;
Objetivo principal € a prestacéo de servicos; | Objetivo principal é o lucro;
Numero ilimitado de cooperados; Numero limitado de acionistas;
Sobras/perdas, distribuidas ou suportadas pel{ Lucro/prejuizo, distribuido/suportado pelo
cooperados; incorporador
Lei 5.764/71; 4390/64 e codigo civil; Lei 4591/ 64 e novo codigo civil
N&o incorpora; somente no final do Incorpora;

empreendimento ou por etapas;
Altera/modifica o empreendimento; conforme | Cumprir rigorosamente, meniak; projetos e
fluxo de caixa e/ou assembléias; prazos.

Empreendimento a preco de custo Empreendimento geralmente a preco fechado
Ndo sofre influencia de planos econdmiq Sofre influencias (reajuste anual, indices, etc);
(proibida  interferéncia  estatal no seu
funcionamento);

Baixataxa de administracao; Alta taxa de administracdo, por causa do
risco;
Estatutos Sociais; Cdbdigo de defesa do consumidor;

Unidades determinadas apds assembléia ati Unidace determinada na compra;
de sorteio e/ou antecipacdo de recursos (sis
similar ao de consoércio);

Devolucéo de recursos aos associados desist| Devolu¢do do ato da desisténcia,;
no final do empreendimento, corrigido, af
desconto de taxa administrativa estatutaria;
Valor da unidade a precos menores de merca( Preco denercado;

Pelo sistema mutirdo a mdeobra € dosmoradores, contratados para execucdo de
servicos especializados (ABIKO; COELHO, 2006).

2.2.27 O Processo de Provisao

Entendese por processo de provisdo todo o conjunto de acBes empregadas pelos atores
sociais envolvidos em um determinado modo de provisdo, que Sa0 necessarias para que se
chegue ao produto finalhabitacdae seu entorno (ABIKO; COELHO, 2006).
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Do mecaismo de oferta de habitagdo ou outros bens e servicos os elementos de
planejamento, financiamento, gestdo, produgdo, monitoramento e fiscalizacdo séo
distribuidos entre os agentes publicos emaolicos (WERNAet al, 2001).

Cada modo de provisdocéracterizado pelo processo de provisam avalido tomase

como referéncia os seguintes parametsagume de recursos envolvidos; nimero de
unidades habitacionais produzidas; dimenséo da estrutura administrativa utilizada; nimero
de unidades preteiths por unidade de tempo no futuro; forma de se decidir qual ou quais
as regidoes a serem atendidas e quantidade prevista por regiao; iniciativa do processo;
sistematicidade ou eventualidade do processo; tempo entre a motivacdo e o inicio do
processo; tengptotal; custo da unidade habitacional; forma de participacdo e tratamento da
equidade \WERNA et al, 2001)

Abiko e Coelho (2006) estabeleceram um agrupamento das etapas do processo de provisao
de habitacdo, com base no métoddMbrnaet al. (2001) paraefeito de sistematizacao de

um processo de provisdo genérico de habitacéo:

a) motivacao, acesso e requisicao;

b) provisédo de terreno;

c) licenciamento do terreno;

d) provisédo de projeto da construgaanidades e infrastrutura;
e) licenciamento da obra (aprovacao dejgtos);

f) financiamento da construcéo;

g) processo de construcao;

h) fiscalizacdo da construcéo;

i) financiamento ao mutuério, da compra das unidades;

j) processo de entrega das unidades.

2.2.2.117 Motivacao, acesso e requisicao

Por motivacdo enteneke todo o conjunto de acles, ou mesmo pressdes, para que o
programa e/ou o empreendimento aconteca (Quadro 2.2), podendo partir das familias

necessitadas, organizadas em grupo ou nao, ou do préprio poder publico, instituicdes nao
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govenamentais ou privadas, com o objetivo de ateaduma demanda geral ou esfiegi
sob determinada condi¢céo ou localizacao (ABIKO; COELHO, 2006).

Quadro 2.271 Indicadores de motivagdo, acesso e requisi¢ao.

Fonte: ABIKO; COELHO (2006). Adaptado pedatora.

Indicadores de motivacéo, acesso e
requisicao

Resultados esperados a partir dos
indicadores

17 Informacgé&o sobre como e de quem partiu a
motivag&o para 0 processo.

Descoberta de quem esta interessado na
existéncia do processo. Demanda de gover
ou populagéo.

27 Informacéo sobre como e de quem partiu a
requisicdo para o processo.

Descoberta de quem esta interessado em
participar do processo. Grau de organizaca
institucionalizacdo do processo.

37 Informacéo sobre a sistematicidade ou
eventualidade do processo, neste ultimo caso
visando apenas suprir uma demaaslaecifica

Frequéncia e demanda.

4- O tempo de espera desde a motivacdo até o i
do processo.

Descoberta sobre a velocidade paraicio do
processo.

571 InformacBes sobre quem teve acesso a provi
por este modo (publiealvo).

Informag@es sobre o publiavo e como € a
admisséo.

61 Maneira como foi divulgado o processo para
selecionar mutuarios ou provedores secundarios

7- Existéncia / quantidade de mutuarios inscritos|
mas nao atendidos, por ndo serem selecionadog
por ndo haver producao suficiente.

Descoberta da quantidade de interessados
existéncia ou ndo de publiedvo em excesso
(demanda e represamento)

81 Numero de mutuarios inscritos ratendidos
em relacdo ao humero total de mutuarios.

Descoberta do numero de demanda
desfavorecida pelo processo.

91 Informacéo sobre quem definiu o processo
(modo de provisdo a ser adotado).

Mentores e promotores

107 Concepcgédo do processo pela instituicdo em
todas as suas etapas.

Detalhamento, avaliacdo, participacdo

11- Existéncia da documentacéo da realizacéo d
processo e de possiveis alteragoes.

Regularidade e mobilidade do modo de
provisdo. Legalidade.

12- Existéncia de percentual minimo de vagas

reservadas para idosos, deficientes e outros gru

Forma de atendimento aos deficientes.
Processo de selecao.

De um modo geral anotivacdo para o processo de provisdo pode ocorrer a partir da
organizacao dpopulacéce requiscéocoletivaparao atendimento, onde as inscricbes sao
feitas por meio de uma associacdo formalmente constituida ou nédo, tendo por vantagem
estar o grupo organizado para o andamento do processo; ou as familias fazem sua inscricao
individualmente apresentando sua condicdo econdmica e de moradia. A fim de evitar
favorecimentos existe a alternativa de sorteio, desde que respaitegaidade. As
provedoras analisam o grupo como um todo e individualmente para verificar se fazem
parte do pulito-alvo estabelecido para o atendimento (ABIKO; COELHO, 2006).
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2.2.2.271 Provisdo de terreno

A terra para o atendimento da provisdo (Quadro 2.3) pode ser obtida de diversas formas,

tais como: por meio de compra, desapropriacdocapmao, utilizacdo deerras pblicas
Adesafetasd (dispon2vel), opera-»es UuUrbana:
(BRASIL, 2001) contribui com mecanismos para coibir praticas que dificultem o acesso

terra, taismecanismos sagparcelamento, edificacdo ou utdigdo compulsério, IPTU
progressivo no tempo e desapropriacéo (ABIKO; COELHO, 2006).

Outra possibilidade para a provisdo de terras € do fornecimento do terreno pelos préprios
beneficiarios. Todavia, se a terra for de propriedade dos préprios mutuéridgi@dtara

a retomada do imovel em caso de inadimpléncia Uma forma mitigadora do risco é instituir
como requisito para financiamento a doacéo do terreno para a provedora que o devolveria
para os mutuarios quando da concessédo da escritura da moradikO(ABOELHO,

2006).

Quadro 2.371 Indicadores de provisao de terreno.
Fontes: ABIKO; COELHO (2006)

Indicadores de provisdo de terreno Resultados esperados a partir dos
indicadores

17 Maneira pela qual se d& a proviséo de terre| Disponibilidade de propriedades.

Aspecto fundiario.

2 - Informacdes sobre o agente provedor de Possibilidade de parceria no fornecimento do
terreno. terreno.

31 Informacéo sobre a dependéncia de aprova Politica e institucionaliza¢do do processo

do Legislativo, mediante promulgacdo dedei
decreto, para a provisao.

47 Tempo necessario para a provisao de terrel Disponibilidade de tempo e terreno. Burocracia

2.2.2.31 Proviséo de projetos

A etapa de elaboracdo de projeto (Quadro 2.4) pode ser realizada tanto pelos provedores
guanto por escrit-rios contratados, ou as
publico-alvo. Os desenhos devem ser detalhados e devem contemplar as areas de

arquitegura, urbanismo, estrutura, instalacées tsan@iarias e energia e pavimentacao.
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Os projetosde medicdo individual de energia elétrica e &gua potavel e gas séo
investimentos que evitam transtornos na@Agpacado nos casos de inadimpléncia ou falta
de cantrole dos gastos (ABIKO; COELHO, 2006).

A etapa de projeto € determinante para a rapidez e qualidade do empreendimento e devem
ser de acordo com as exigéncias dos 6rgdos de aprovacado: predgj@maiaambiental,
concessiondrias de servicos urbanosogpa@ de bombeiros quando necessarios estes

projetos.

Abiko e Coelho (2006) acreditam que o envolvimento dos futuros usuarios no projeto pode
gerar melhoria na qualidadi®d produto, todavia ndo ha evitidas concretas de que isso
ocorra. Ao contrario, peebese que personalizacdes é fazer perder a eficiéncia da escala
de producéao de projeto e obra (ABIKO; COELHO, 2006).

Quadro 2.471 Indicadores de provisao de projetos.
Fontes: ABIKO; COELHO (2006)

Resultados esperdos a partir dos
indicadores

17 Informacé&o sobre qual (is) é (sdo) a(s) Parceiras com os projetos.

instituicdo (des) provedora(s) de projeto (isto €
quem faz a contratacao).

21 Informacéo sobre qual (is) instituicdo (6es) | Parceria com os projetos.
elabora (m) os projetos.
31 Tempo envolvido na elaboracéo dos projetd Rapidez do processo junto as instituicées.

Indicadores de provisdo de projetos

Burocracia.
471 Custo envolvido na elaboragéo do projeto. | Economia ou ndo de recursos.
51 Existéncia ou ndo de participagdo dos Confirmacéo da efetiva participacéo.
mutudrios na escolha dos projetos urbanisticos
arquitetdnicos.
61 Forma de participacdo. Momento ou Influencia no proesso. Amplitude da
momentos da realizacdo do processo em que ¢ participacao.

se da.

Para Malarcet al (2001) a participacdo do usuario no processo de projeto € mais que um

desafio metodologico € uma questao tedrica a ser enfrentada.

As provedoras adotam tipologias padronizadas, apesar de condestévelodelo para os
projetistas a finalidade é evitar um periodo male espera para aprovacdo eimida

obra; portanto algumas provedoras adotam o procedimento de elaborar uma variedade de
projetos de tipologias padrao completos, demandando apenagto ge urbanismo para

sua implementacéo (ABIKO; COELHO, 2006).
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2.2.2.4- Licenciamento do terreno e da construgao

Por licenciamento do terreno (Quadro 2.5) enteselea etapa que envolve o0s

procedimentos de regularizacao do terreno, da obra e daagfoostos projetos.

Quadro 2.57 Indicadores de licenciamento da obra.
Fontes: ABIKO; COELHO, 2006

Resultados esperados a partir dos
indicadores

17 Informacgé&o sobre qual (is) a(s) instituicdo | Parcerias do projeto.

(Ges) é (saaesponsavel (is) pela andlise e

aprovacao dos projetos.

2- Grau de responsabilidade técnica de cada uj Capacitacédo das instituicGes e a garantia do

das instituicdes envolvidas com a elaboracao, | projeo e da obra. Seguranca e credibilidade.

analise e aprovacdo de projetos.

31 Informacéo sobre se o processo de Diferenciacdo da habitacdo popular em relag

licenciamento € igual ao de outras habitacGes ¢ a habitacdo normal. Facilitacdo ou aumento

especifico. dificuldade.

47 Tempo necessario para esta etapa do proce -

51 Informagéo sobre se o licenciamento é Dependéncia fatal do licenciamento. Rede

realizado simultaneamente com outras atividad tempo. Burocracia.

ou se ele é requisito para a proxima etapa e

compromete um cronograma geral.

61 Informacéo sobre o modo de embasamentg Documentacéo necessaria, tempo para

licenciamento. licenciamento, requisitos.

77 Informacéo sobre a transparéncia e registrg Noc¢&o prévia de como funciona o

dos critérios utilizados no licenciamento e sua | licenciamento e o processo. Transparéncia,

disponibiidade para consulta antecipada. facilidades, burocracia.

81 Tempo envolvido no licenciamento (andlise| Programacédo. Antecipacéo das decisfes.

aprovacao de projetos).

971 Informacéo sobre a inclusdo da previsédo deg Programacéo.

recursos complementares (energia elétrica, ag

educacdo, transporte, etc) nessa etapa.

Indicadores de licenciamento da obra

Para o licencimentodo terreno e da construcdo o provedor deve dispor de uma equipe,
empresa terceirizada ou ndo, formada de profissionais multidisciplinares técnicos de
diversas especialidades: arquitetura, urbanismo, instalacbes hidrosanitarias e elétricas,
estrutura, jurigta, econdmica, social e consultores para assuntos especificos (ABIKO;
COELHO, 2006).

A construcdo sem a prévia consulta aos orgaos publicos, além de ser ilegal provoca
consequéncias, tais como: erros de projeto, problemas de qualidade do produto,
desperdiio de recursos e tempo para regularizacdo da situacdo ou até mesmo a
inviabilidade de todo o processo (ABIKO; COELHO, 2006).
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2.2.2.51 Financiamento da construcao

O financiamento da construgdo (Quadro 2.6) inclui para a provedora o total dos itens
envolvidos com o produtehabi t a- «x0o ou a unidade fiembri «o
terreno, projeto, acompanhamento técnico, acompanhamento social, infraestrutura,
maeriais de construcdo, mde-obra especializada. A compra de materiais de construcao

e contratacdo de servigos especializados inclusos na gestado de recursos pode ser gerida
com participacdo efetiva da comunidade sendo denominadogiEstin ou autogestdal

gue, como ponto positivdha a transparéncia na utilizagcdo dos recursos, 0 que exige
responsabilidade e certa qualificacdo, pois caso contrario pode onerar as instituicbes
provedoras (ABIKO; COELHO, 2006 princpio que norteia um programa habitawal

€ a garantia de verba para concluir o empreendimento e corstdergior forma de

provisdo aquela que pela instabilidade das fontes de financiamento sofre interrupgdes
ocasionando a deteriora-«o da obr a,a-kesdmob
do empreendimento (ABIKO; COELHO, 2006).

Quadro 2.67 Indicadores do financiamento da obra.
Fontes: ABIKO; COELHO (2006)

Indicadores do financiamento da obra RESUEE LS CHERERRS 6 [Pl e

indicadores
17 Origem dos recursos (fontes e spascentuais). Parceiros e financiadores.
21 Forma de liberagdo dos recursos. Controle dos empréstimos. Critério.
31 Instituicdo (Bes) responsavel (is) pela gestdo doj Parcerias e responsabilidades.

recursos.
47 Forma da realizagcéo da gestaoir8iiferenciada | Informacéo prestada ao mutuario.
em relagdo a outros recursos da instituicdo ou de fq Requisitos.

isolada. Informacéo sobre a disponibilidade, ao
mutuario da documentacao relacionada a gestao.
51 Existéncia ou ndo da participacdo downduito na | Grau de envolvimento do mutuério com o
gestdo dos recursos. Forma de participacdo. Manei| financiamento destinado ao processo.
como sdo feitas as prestacdes de contas, documen| Efetiva participagéo controle dos recursos
exigidos.
61 Com relagdo ao financiamento da obra, detalhey Grau de atendimento. Possibilidade de
financiamento: tipo possibilidade de retorno a partir| retorno para futws empreendimentos.
financiamento aos mutuarios e as taxas de retorno | Equidade.

cada uma das etapas do processo.
771 Valor total dos recursos envolvidos por unidade | Controle de gastos e dos custos.
habitacional.
81 Composicao de custos (terreno, infraestrutura, | Controle de gastos e dos custos.
projetos, maale-obra especializada, material de
construcdo, gastos coranteiro, ferramentas, etc).
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2.2.2.61 Processo de construcao

A adocdo de um processo de construguadro 2.7) depende das seguintes
condicionantes: disponibilidade financeira, tempo, tecnologia adotada, exigéncia de

especializacdo da mate-obra.

Quando da adocdo do regime mutirdo as assessorias técnicas, responsabilidades legais,
orientacaadasfamilias quanto administracéo da obra e estab@tento deregulamentos

de obraprevisdo derecursos complementares como segurancga no canteiro e envolvimento
de técnicos sociais capacitados para gerir esta de@em ser observaddq@BIKO;
COELHO, 2006).

Quadro 2.771 Indicadores do processo de construcao.
Fontes: ABIKO; COELHO (2006)

Indicadores do processo de construcao RESUIEEES CHERERS 6 Rl e

indicadores
17 Informac&o sobre quem executa a construg; Qual o processo, confoi executado, 0s
totali unidades e infraestrutura. envolvidos e de que forma.
21 Grau de comprometimento de cada um dos| Vinculo e responsabilidade de cada parceiro p
envolvidos com a construcao. com o projeto. Filosofia, perfil.
31 Informagdo sobre se a participagioitirantes | Envolvimento e participacédo de diferentes
sed& na construcdo das unidades e/ou na pessoas e empresas e como € dado esse
construcdo de infraestrutura. envolvimento.
47 Tempo de construcdo do imével. Organizacao e prazo da construcao.
51 Tempo de construgd implantagdo da Organizacao e prazo da construcao.
infraestrutura.

61 Modo de distribuicdo e combinacgdo do tem|] Organizacgdo do tempo e sucesso do

de construcdo do imovel e tempo da construcd| empreendimento em relacédo a esse tempo.
infraestrutura. Tempo despendido na implantag Organizacéo das equipes, disponibilidade de
da infraestrutura. Tempo de construgdtalt pessoal.

resultante.
71 Tempo de construcao total pelo nimero de | Prazo de construcéo de cada moradia.
unidades habitacionais.
81 Custo total da etapa de construcéo, Comparacéo entre o custo efetivo da construg
independente e em relacé@o ao custo total do m| os demais custos incidentes.

de proviséo.
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2.2.2.71 Processo de fiscalizagcédo da obra

A atividade ddiscalizacdo (Quadro 2.8) deve ser intensiva e ndo somente esporadica

Recomendae quea etapa de fiscalizagcdo tenparticipago: da assessoria técnica, da
provedora, da gerenciadora, dos financiadores e dos futuros usuérios (ABIKO; COELHO,
2006).

O obgtivo da fiscalizacédo € garantir o respeito as recomendacdes e critérios estabelecidos

para o produto quantolegalidade (ABIKO; COELHO, 2006).

Quadro 2.87 Indicadores relacionados ao processo de fiscalizagéo da obra.
Fontes: ABIKO; COELHO (2006)

Indicadores relacionados ao processo de
fiscalizacdo da obra

Resultados esperados a partir dos
indicadores

17 Informacé&o sobre quem faz a fiscalizacédo da
obra.

Controle dos investimentos do empreendimento.
Modelo ou método.

2- Existéncia de clareza mpvocesso de fiscalizacéo
técnica da obra. Existéncia de documentacéo a
respeito.

Credibilidade, fidelidade aos principios e econom

31 Grau de responsabilidade técnica de cada um
das instituicdes envolvidas com a execucéo e
fiscalizacdo das diversatapas da obra.

Capacitacdo das instituicdes e a garantia da obrg
Seguranca e credibilidade.

47 Informacdes sobre eventuais transformacdes T
cronograma ou nos custos previstos acarretados
processo de fiscalizacao.

Controle dos gastos e investimentplanejamento
da obra. Credibilidade, economia e despesas
adicionais.

571 Custos do processo de fiscaliza¢@o da obra e
relacdo ao custo total.

Controle dos gastos e comparacao financeira.

2.2.2.81 Financiamento ao mutuario

A etapa de financiamento ao mutuario (Quadro 2.9) requer estudos dos critérios de

equidade para as familias atendidas.

Segundo Abiko e Coelho (2006), se o objetivo € conceder financiamento e atender as
camadas mais pobres e necessitadas da populacderhagtenda que se deve estudar a

possibilidade de fornecer subsidios que poderiam ser por meio de doacdo de algum
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elemento ou porcentagem do empreendimento, sem incidéncia de divida para a familia ou

pela reducgéo de juros.

Por outro lado h& estudiosos qeensideram que o fornecimentie subsidiosleve ter

algum tipo de Onus para n&o configurar o sistema de provisdo como paternalista,
proporcionar retorno de parte dos investimentos e aumentar a valorizagdo do mutuario pela
aquisicdo do imovel, zelando eitemdo a venda (ABIKO; COELHO, 2006).

Quadro 2.971 Indicadores relacionados ao financiamento do mutuario.
Fontes: ABIKO; COELHO (2006)

Indicadores relacionados ao financiamentg

L Resultados esperados a partir dos
do mutuario

indicadores

17 Maneira pelajual é feito o financiamento da| Finalidades, critérios e requisitos do
compra do imével pelo mutuario. financiamento.

21 Existéncia da necessidade da comprovacdq Renda do publicalvo, equidade, garantias,
renda para acesso ao financiamento. Caso exi§ burocracia.

valores minimo e maximo. Verificacdo danda
familiar ou de um s6 membro da familia. Caso
seja inexistente esta verificagdo, maneira comg
assegurada a viabilidade de pagamento da divi
31 Prazo para pagamento da divida. Amortizacao, retorno.
47 Maneira em que se baseia o sistema de Amortizacao, retorno.
correcéo da divida e das prestacdes.

51 Existéncia da finalizacdo da divida por mort{ Retorno, seguranca para a familia.
do proprietario.
61 Existéncia da finalizéip da divida depois de | Compromisso, planejamento e seguranca.
um tempo estabelecido.
77 Modo de pagamento por parte dos mutuariq Possibilidade de novos empreendimentos e
ganhos financeiros.

81 Informacéo sobre se o retorno do Aspecto operacional do processo de
financiamento volta asistema e sob que forma.| financiamento.
91 Taxa de inadimpléncia verificada. Retorno financeiro e seguranca para o

investimento.

107 Tempo gasto no processo burocratico de | Controle,burocracia.
concesséo de financiamento.
117 Existéncia de seguro para o caso de perdg Garantia ao mutuario em situacao imprevista
emprego ao mutuario. Seguranca para o investidor. Incidéncia de
custos de seguro.

12- Existéncia de seguro para o caso de morte | Garartia a0 mutuario em situacado imprevista.
mutuario. Seguranca para o investidor. Incidéncia de
custos de seguro.
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2.2.2.91 Processo de entrega

As entregapor etapa (Quadro 2.1dpvem basease em critérios tais como: necessidade,
tempo, participagdo naatividades quando sob regime de mutirdo e o sorteio como
alternativa. A escolha da unidade a ser ocupada no interior do empreendimento, deve
aguardar o término dos servigos para nao gerar preferéncias durante a construcdo. Nesta
etapa € preciso definir gusera a condicdo de permanéncia do morador, ou seja, por meio

de compra do imével, aluguel, termo de permissao de uso ou concessao do direito real de
uso. A compra do imével proporciona seguranca de posse (ABIKO; COELHO, 2006).

Quanto ao processo de eg@eAbiko e Coelho (2006) consideram que quando sob regime
de mutiréo as entregas parciais de unidades de habitacdo as familias favorecidas devem ser

evitadas para evitar o desestimulo da participacao.

Quadro 2.107 Indicadores do processo de entrega.
Fortes: ABIKO; COELHO (2006)

Indicadores do processo de entrega Resultados esperados a partir dos
indicadores

17 Maneira pela qual é feita a cronologia de Planejamento ou programacao.

entrega das unidades.
27 Informacéo sobre a inclusdo, no cronogram| Seguranca fundiaria.
da entrega, da elaboracédo de escritura, da
regularizacdo do imovel, etc. Existéncia de apg
a realizacdo dessas etapas.

31 Verificaco da estabilidade dos moradores | Grau de satisfacé@o e de real necessidade do
imoével. Freqliéncia de revenda. mutirante.

2.3.37 O Produto

Segundo Abikae Coelho (2006) a escolha da tipologia do produto deve ter embasamento

nos custos, disponibilidade e caracteristicas do terreno e aconselham a possibilidade de
construcdo de embrides ou outro tipo de unidade térrea passivel de ampliagdes de modo
gue gerediferenciacdes entre as residéncias e elimine o aspecto negativo dos grandes

bairros com unidades idénticas. Para estes autores a escolha dos elementos do produto
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como tecnologia e materiais precisam ser compativeis com a oferta e os costumes locais e

coma capacitacao da mate-obra disponivel.

Os indicadores abaixo estéo relacionados ao produto da proviséo, estes poderdo compor o
guestionario utilizado para levantamento de dados e posteriores analises de produto e estao
diretamente relacionados a fatefésicos, e podera estar baseados em questdes que servem

para reflexdo sobre fatores relacionados com a satisfacdo do usuério, sdo eles:

a) dados de apoio:populacdo; tempo de moradia; renda familiar; participacdo no
projeto; custo e prego;

b) unidade habitacional: aspectos de projeto (dimensédo e tipologia); tipo de
cobertura; seguranca; manutencdo; revestimento e acabamento; instalacdes
hidraulicas e elétricas; esquadrias; disposicdo arquitetbnica; conforto (térmico,
acustico, ventilagéo e lumtural);

c) conjunto habitacional: aspectos de projeto (dimensdo, numero de unidades,
tipologia), drenagem; acessos; arquitetura; iluminacao publica;

d) conjunto em relagcdo ao entorno:equipamentos publicos; acessos; manutencao;
saude; educacéo; seguranca;laabastecimento; transporte; localizacdo; poluicéo
(ABIKO, COELHO, 2006).

No que concerne aoroduto, algumas sugestdes de politicas publicas recomendadas por

Wernaet al. (2001)em suas pesquisas foram:

a) manutencdo do controle, feito pelas provedorascgais, no que concerne ao
projeto, a construcao, a fiscalizacéo, e, principalmente, a escolha do terreno;

b) a correcdo de problemas de dificil acesso de deficientes fisicos as moradias; a
caréncia de areas de lazer e os problemas relacionados a segessuz p
patrimonial;

c) énfase na implantacdo de uma politica de subsidios transparente, na qual a
sociedade e os mutuérios sejam informados do seu valor financeiro;

d) cuidados para garantir que o destino final desses subsidios seja 0 mutuario;

e) implantacdo depoliticas de incentivo ao uso de novas tecnologias buscando a
diminuicdo de custo, sem o comprometimento da qualidade;

f) criagcdo, manutencao e expanséo dos Programas de Qualidade;
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g) incentivo aos processos de provisdo por mutirdo, haja visto sua eficiésaia, as

Como 0S baixos custos unitarios.

2.2.471 Avaliacdo PésOcupacéao

A Avaliacdo PosOcupacdo- APO € uma area do conhecimento que combina avaliagdo
técnicai que abrange ensaios de laboratériarolocoi e o ponto de vista dos usuarios,
pretendendo se configurar em uma avaliacdo global do end@ produtca ser estudado
(WERNA, 2001).

As variaveispesquisadas na AP@dem ser complementadas, reduzidas e/ou alteradas, se
necessario, em funcéo da tipab@dificada, caracteristicas e objetivos de cada pesquisa
(ORNSTEIN, ROMERO, 1993pudWERNA, 2001).

Dentre as tipologias do ambiente construido, a habitacdo é um dos espacos mais
importantes para o ser humano, pois € nela que o usuario apropria o ggpatmrmao
segundo as suas necessidades, busca sua identidade e faz prevalecer seu direito a

privacidade e ao convivio familiar (CIRICO, 2001).

Conforme estudos de Avaliagcdo FOsupacdo as residéncias ou habitacdo com areas de
aproximadamente 44 ‘macébam sofrendo expansdes em cerca de 49% da sua area
(SANTOSet al, 2005).

Aexpressddie x pans«o N«O0O pr ogreaahéd0d)designatgdonpbo Ma l
de ampiacédo ou acréscimo a edificac§oe ndo tenha sido previsto no projeto origmal

gue acoteceuquando os espacos disponiveis sdo inadequados ao bom desempenho das
atividades do cotidiano, ou quando inexistem espacos necessarios a essas atividades, a

habitabilidade é afetada, surgindo conflitos entre os usuarios e 0s espacos.

Osmotivos de ocoeremas intervencdes séo variados, tais como: ampliacdo ou construcao
de uma nova cozinha; construcdo de uma cobertura para veiculos; construcdo ou ampliacdo
de &rea de servico, e outros para atender as necessidades profis®C@iso a criacdo

de um cémodo de trabalhou instalacdo de um pequeno comércio na frente da casa
(MALARD et al.,2001)
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O processo de avaliagdo de um ambiente exige que os participantes enxerguem além do
horizonte imediate a Avaliacdo Pé®cupacdo faz mto mais sentido quando percebida

em uma escala temporal dilatada, que permita aos usuarios e investigadores questionarem
o ambiente construid®RABINOWITZ ,1984apudPINHEIRO, 1997).

A APO derivouse de trabalhos ligados as Ciéncias Sociais e/ou a Te@iGlogstrucéo

Civil. Nos EUA desenvolvese de modo distinto onde tem sido prioritariamente associada
ao comportamento, na GBietanha associada a percepcao espacial, na Franca associada a
percepcédo espacial e utilizacdo de dados gic@is na acdo peiual nas escalas do
edificio e da cidade, no Japdo associada a perspectiva filesaftaoal, na Alemanha
associsse a ecologia e na América Latina esta associada as condi¢cdes sociais e aspectos
politico-culturais do loca(ELALI; VELOSO, 2004).

As pesquisas brasileiras seguiram a tendéncia internacional, e tivei@onna década de

1970, em geral focalizando aspectos fisiéonicos e funcionais do espaco construido,
com o objetivo de subsidiar programas de manutencao dos edificios estudadosoeaasses
novos projetos (ELALI; VELOSO, 2004). Tradicionalmente as pessguitea Avaliacdo
PosOcupacdo tém como meta a avaliagdo de aspectos técnicos, funcionais e

comportamentais da edificacdo, enumerados a seguir.

a) Fatores técnicos correspondem aos aspectosonstrutivos (estabilidade,
estanqueidade, materiais e técnicas utilizados na construcédo); condicbes de
conforto ambiental (temperatura, insolacdo, ventilagdo, acustica, iluminacao),
seguranca (construtiva, roubos, incéndio) e consumo energeético.

b) Fatores funcionais: correspondem ao estudo do dimensionamento dos ambientes,
dos fluxos presentes (pessoas, materiais, mercadorias, etc), das possibilidades de
realizar as atividades previstas, do desempenho organizacional e da acessibilidade.

c) Fatores comportamatais: correspondem aos elementos como atividades que
acontecem no local, relacbes entre uso real e uso previsto, satisfacdo/aspiracées
dos usuarios e relacdes publico/privado (PREISER, 1990; RABINOWITZ. 1984
apudELALI; VELOSO, 2004).
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2.2.4.17 Niveisda Avaliacao Pé®cupacao

Segundo Preiser (1988), em seu {foccwpdnayl ho i 1
evaluation. Toward building per faavalmgho ce an
pésocupacagode ser desenvolvida em trés niveis conformenapreensédo desejada.

a) Indicativa, este nivel indica deficiéncias importantes e pontos fortes do
desempenho de edificiosConsiste em entrevistas com informantes
selecionados e com conhecimeritem como uma posterior visita de inspecao
das instalacbes. O resultado tipico € a consciéncia dos problemas e do
desempenho do edificio.

b) Investigativa, este nivel tem maior profundidade quandicativa.O resultado
€ uma compreensao das causas e efeib@sproblemas no desempenho do
edificio.

c) Diagnostica este nivel correlaciona medidas ambientais com medidas de
resposta subjetiva do ocupante. O resultado € geralmente a criagcdo de novos

conhecimentos sobre os aspectos do desempenho do edificio (PRESBBR

2317 ENTREVISTAS

A entrevista é uma técnica utilizada em pesquisas, cuja ferramenta de apoio € o roteiro e 0
guestionario a ser elaborado a partir da pesquisa documental e dos indicadores de analise e
deavaliacdo do processo e do produtaaRanto se convencionou classificar a entrevista

em trés tipos basicos, a salieentrevista estruturada, entrevista semiestruturada e

nao estruturada- nos quais stdiferencas entre os tipos estaelaboracdo e definicdo do

roteiro, ou seja, em sua rgura e na conducao da entrevista pelo pesquisador

Diz-seque a entrevista é ndo estruturgdando o pesquisador ndo interfere nas opiniées e
sentimentos, expressadas pelo entrevisedpeeste conduz a entrevista encorajado a
falar livremente (CONCEICAO; SILVA; GOLDSCHIDT, 2008).
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Sommer e Sommer (1997) explicam em seu |
Behavior al Research: t o0 oehtsevista mab edtriguradans q u e s O
objetivos sdo explorar todas as alternativas e informagbém de definir as areas de
importancia que ndo poderiam ter sido pensadas antes do,tpenmotindo que o
entrevistador tome a iniciativa pasamentar aamplitude da entrevista. O entrewidor

tem em mente um tema geral e podera perguntar sobre quesgéeffica.

Na entrevista ndo estruturadando ha ordem prdeterminada ou frasespecificda para a

as perguntadNelaé desejavel como primeiro passo para o desenvolvimento de uma forma
estruturada para uma entrevista ou um questionario escrito ou como parte de um estudo
qualitativo (SOMMER; SOMMER, 1997).

A entrevista intensiva é uma forma especial dentrevista nao-estruturada onde o
entrevistador segue as respasta entrevistadogrindelhe para obter mais informacgdes e
assimaumentase o nivel de profundidade da quest@o processo de utilizar as respostas
do entrevistado para aprofunes no tema queéenominase naeestruturada ou entrevista
intensiva(SOMMER; SOMMER, 1997).

Diz-seque aentrevista € estruturadaquando o pesquisador segue um roteiredafido
em quea entrevista € preenchida pelo pesquisador e o questigpg&oicentrevistado e
desta maneirado permite adaptacdes (CONCEICAO; SILVA; GOLDSCHIDT, 2008).

ParaSommer e Sommer (1997) eatrevista estruturada ou padronizada as perguntas

sédo formuladas de antem& a ordem é préstabelecidgara obter consisténcia de uma
situacdo para a proxima entrevidEanpesquisas onde centenas de pessoas sao contactadas

por varios entrevistadores diferentes o formato da entrevista esflakuessencigbara a

obtencdo de informacdes. Asiestdes podem ser aberttad,comg por exemplo O que

voc° acha sobr e, AX0? O ponto | mptitasdant e ®
mesma maneira para todos os inquiridos. Quanto mais se afasta de um processo de

entrevista estruturada maior o risco de intervencado do entrevistador.

Diz-seque aentrevista semiestruturada quando o pesquisador prevé um roteiro e realiza

as aotacles, cujas perguntas podem ndo ser necessariamerdadagptia ordem em que
aparecem. Qentrevistador explora as razdes e sentimentos dos entrevistados, com certo
grau de liberdade de adapgéd conforme a situacao, sem deixar a entrevista flayse

foco (CONCEICAO; SILVA; GOLDSCHIDT, 2008).
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Para Sommer e Sommer (199% entrevista semiestruturada a ordem das perguntas
para os inquiridos na qual eles s&o convidados a responder varia, por exemplo, alterando a
expressdo ou frase estrutdagpara méhor atender ao entrevistado @usituacdo. Esta
forma de entrevista € mais adequada para obtencdo de informacfes detalhadas onde o

entrevistador ndo quer ser limitado por uma questao de ordem prescrita

As entrevistas também sdo Uteis para em areas adpa@tunidades de observacdo séo
limitadas poispodemrevelar manifesto, ou contetdo latente. Manifesto é o que € obvio e
transmitido na fala e contetdo latente € mais oculto e transmitido por hesitacdes e resposta
naoverbais (SOMMER; SOMMER, 1997).

2.3.17 Amostragem em pesquisa

O universo amostral dassentamenschumanosesquisados #nito, real e determinado

cujaunidade amostra o lote.

2471 PESQUISA EXPLORATORIA: O PRODUTO E O ENTORNO

A pesquisa exploratéria combina simultaneamente a observacdo do pesquisador com a
entrevista, com base nos aspectos da percepcdo ambiental e do ambiente fisicesgrocura

identificar os aspectos psisociais o estado de conservacd@a seguranca do meio

Esta pesquisan loco permite a familiarizacdo com a edificacdo e seu enfoano
compreensédo dos aspectos fisicos, funcionais e comportamentais (CONCEICAO; SILVA;
GOLDSCHIDT, 2008).

Outros aspectos a sen levantados durante a realizacdo da visita exploratoria sdo: 0s
elementos urbanpss vias 0os marcos 0s pontos nodais, 0s bairros e sdinstes, a

acessibilidade, esequipamentos urbanos.
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24.11 Percepgédo ambiental

Pinheiro (1997) em seu trabalhot i t uWPs$ic@ldg@a Ambiental: a busca de um ambiente
melhob apresenta a Psicologia Ambiental e suas condicionantes histéricas e alguns

desdobramentos nacionais.

Dos desdobramentos nacionais Pinheiro (1997) cita a Arquitetura e Planejamento Urbano
cono sendo a area de importante contribuicdo para a Psicologia Ambiental, a partir da
publicacdo de trabalhos como: Robert Somi8ry) e seus tr alEspdchos i n
Pessoal, as bases comportamentais de projetos e planejamei@onstientizacdo do

desi gno r eskeevitni viaynemh e 198 2) eA imagam da r ab al
ci dadleedr;ence Lee (1977) @sicelogia e meicaalaieldia o i nt
Estesautoreyue st i onavam o desgpescegphcitaram sspoessupdstos

das edificacdesonstituintes deseu ambiententeressados na acdo dos espacos edificados

sobre o comportamento humano, tendo surgido a partir deste contexto a avaliagéo social da
edificacdo e a preocupacéo com o ponto de vista diaipacdo do usuario no processo de

planejamento e avaliacdo ambientais (PINHEIRO, 1997).

Ainda em seu tPabadhogiat Amil @adtoali: a busca
Pinheiro (1997) apresenta aspectosla area denominada Psicologia Ambierdaadaber
a) apercepcaq processo atraves do qual se inicia o ciclo psicologico das pessoas
nos ambientes. & percepcdo dobjeto se investigam as caracteristicas dos
estimulos, enquanto naercepcacambiental a énfase esta na dsc@ossui
complexidade mior. Na percepcdo ambiental rompe a distincdo sujeio
objeto, uma vez que o participante é parte da cena percebida, se desloca por ela,
podendo ssumir mdultiplas perspectivas. Gmbiente percebido pelo
participante implica importante distincdo, uma \@re interesses estéticos,
entre outros, podem levar a uma percepcdo ambiental diferente da originada a
partir de interesses utilitarios no mesmo local.
b) o ambiente fisicoprecisa ser estudado junto com sua dimensdo stiiah
condicédo inalienavel daster-relacées pesseammnbiente. Osspectos funcionais
dos ambientes devem ser considerados ao lado de seus atributos sintldlicos,

como na compara(;éo que aqueles autores fazem entre um trono e um
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banquinho, pois ambos servem para sentar, mas as pessoagpsegam muito

diferentemente em relacéo a cada um delesseas ocupantes.

Para andlise percBga do espaco geografico adeta os pressupostos de Lynch (1960)
conforme seu trabal ho i n,tond¢identibcd eleménios ado

desenho urbano, tais como: vias, limites, bairros, marcos e pontos paadtersein

locodurante a pesquisa exploratoria

ma g

Lynch (1960) considera essenciais 0s elementos urbanos para se perceber a cidade, e suas

caracteristicas funcionais séo eles:

a) vias. caracterizada pelos trajetos publicos de circulacdo ao longo dos quais o

observador se locomove de modo habitual ou ocastoc@ho exemplo cita as

ruas.

b) limites: delimitam uma area de uma determinada regido ureaygalmente

séo as fronteiras artdois tipos de areas.

c) bairros: caracterizado por ter uma extensao territorial consideravel dentro da
cidade o qual esta inseridapor determinadas caracteristicas representadas por
textura, espaco, forma, construcdes, uso, atividades, habitantes, dstado

conservacao e topografipodendo servirde referencia para o deslocamento

interno e externo.

d) marcos caracterizados por ser elementos fiseesrvan de referencia externa

para que os individuos compreenda espaca@ partir da sua localizacao

e) pontos nodais caracterizados por s&n considerados como nOGs ou pontos

estratégicos através slquas o observador pode adentrar, ocorrendo

participacdo do sujeitoSdo exemplogle pontos nodaisos cruzamentosps

locais especificogjue abrangem concentracdes urbanas para variosofins

ainda podan configurarse como via e interligese a outras localidadetal

comoum cruzamento ou uma convergéncia de vias.

Pretendese como conhecimento dos conceitos desenvolvidos por Lynch (1966ampo

da percepcao ambiental a aplicacao direta no estudo urbano, cujo objetivo € a identificacédo

de eventuaiglementos urbanos presentes rimsie estudo
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24.21 Acessibilidade

Ter acesso ao ir e vir € um direito assegurado pelo principio da idaaildaCarta Magna

Brasileira de 1988, mas a condi¢cdo de igualdade nem sempre é igual para todos

Para Oliveiraet al (2005) o direito de Air e viro,
satisfatoriamente dos equipamentos urbanos e dos propriososdificoximaa inclusédo

social.

Abiko e Coelho (2006)quanto a acessibilidade total dos portadores de necessidades
especiais tanto nas residéncias quanto nos espacos de uso comum o produto deve
contemplar dlexibilidade para o atendimento as pessoas com mobilidade reduzida e deve

atender a diferentes configuragdes familiares.

A acessibilidade no Brasil tornee o ditame principal nas relacbes da sociedade para com

0S seus integrantes portadores de defw#& abrangendo um amplo conjunto de aspectos:
emprego, saude, educacao, reabilitacdo, etc., e também o espaco urbano e edificado que
deve receber o portador de deficiéncia livre de barreiras arquitetbnicas e urbanas
(SANTOSet al, 2005).

Conformedefinicdo da Norma Brasileira NBR 9050 (ABNT, 2004acessibilidadetrata
da possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento para a utilizacdo com
seguranca e autonomia de edificacbes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e

elementos. Oarmo acessivel implica tanto acessibilidade fisica como de comunicacgéao.

Para a NBR 9050 (ABNT, 2004)aeessivel @spaco, edificacdo, mobiliario, equipamento
urbano ou elemento que possa ser alcancado, acionado, utilizado e vivenciado por qualquer
pessoainclusive aquelas com mobilidade reduzidaspaco acessivel éegpaco que pode

ser percebido e utilizado em sua totalidade por todas as pessoas, inclusive aquelas com
mobilidade reduzida. E€é consideradoadequado oespaco, edificacdo, mobiliario,
egupamento urbano ou elemento cujas caracteristicas foram originalmente planejadas para

serem acessiveis.

A acessibilidade para Santesal (2005) assegura a manutencéo da saude fisica e niveis

de conforto, garantindo o deslocamento do individuo atrav€sjplaco e 0 seu uUso seguro
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e eficiente. As necessidades fisicas para este autor estdo divididas nos seguintes itens:
acessos e circulacdo, habitacdo / mobilia e relacdo integisus exterior, devendo
garantir areas livres para circulacdo eliminandodias e obstaculos, especialmente nas

areas de uso mais intenso e especifico.

Ubierna (2002) afirma que o termo acessibilidade se aplica de forma quase extlusiva
possibilidade de deslocae e de alcancar de forma rapida e eficaz de uma origem a um
destno determinado do ambiente, de automoével ou mediante alguma modalidade de
transporte publico e resume os conceitos de acessibilidade no ambiente como a articulagdo
de uma malha de recursos de transporte, integrada com o entorno natural e construido, que

garanta a qualquer pessoa a mobilidade e desfrute do entorno.

Para Bins Ely e Dischinger (2600 espaco acessivel € aquele de facil compreenséo, que
permite o usuario comunicae, ir e vir e participar de todas as atividades que o local
proporcione, sempre com autonomia, seguranga e conforto, independente das habilidades e

restricbes de seus usuarios

2.4.371 Orientabilidade, deslocamento, comunicacao e uso

Para Bins Ely e Dischinger (2B0ha quatro componentes essenciais para a obtencdo de
boas condices de acessibilidade espacial: orientabilidade, deslocamento, comunicagéao e

uso.

A orientacdo € um processo cognitivo que envolve a habilidade ou capacidade do
individuo de situase e deslocase em um dado arranjo fisico. O processo de
orientabilidade depende da capacidade de cada pessoa em perceber e tratar as informacoes,
definindo estratégias dedo e executanems (BINS ELYet al, 2002).

7

A orientabilidade é saber onde se esta, e para onde ir, a partir das informacfes
arquitetbnicas e dos suportes informatitais comoplacas, sinai® letreiros de forma
independente e autbnoma. O espagomite sua compreensaa legibilidade espacial
através da configuracdo arquitetdnica, da visibilidd€lesuas partes, da sua organizacao

funcional e das informacdes adicionais existe(®&NS ELY et al, 2002)
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O deslocamentce ter condi¢Bes ideais deomimento ao longo de percursos horizontais ou
verticais e seus componentasgs como nasalas,nasescadasnposcorredorespasrampas

e noselevadoresO deslocamento é garantido através da supressdo de barreiras fisicas,
propiciando assim seguranca, fayto eautonomia a todos os usuéri@NS ELY et al,

2002).

A comunicacaopode ser definida como a possibilidade de obter boas condi¢des de troca e
intercambio de informacdes, seja interpessoal, ou entre pessoas e equipamentos de
tecnologia assistivapermitindo o ingresso e o uso dos ambientefequipamentos

(BINS ELY et al, 2006)

O uso é dado pela possibilidade de participacdo do individuo nas atividades desejadas,
utilizando os ambientes e equipamentos, sem que seja necessario um conh@cévento

e de forma autbnoma, confortavel e segBi&lS ELY et al, 2006)

2.4.4 - ldentificacdo deequipamentosurbanos

Equipamentos comunitariosconforme a Lei Federal 6766/TBRASIL, 1979)é definido
como equipamentos publicos destinadeslucacao, cultura, saude e lazer; e equipamentos
urbanos sdo os equipamentos publicos de abastecimento del@ggeryicos de esgotos,

daenergia elétricajascoletas de aguas pluviagarede telefonica e gas canalizado.

A norma brasileira NBR2Z84 (ABNT, 1986)defineosequipamentos urbanosomo bens
publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servicos necessarios
ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder publico, em
espacos publicos e privaddss categorias de equipamentos urbagescordo com BIBR

9284 (ABNT, 1986)daa circulacédo e transporte, cultura e religido, esporte e lazer; infra
estrutura (sistema de comunicacdo, sistema de energia, sistema de iluminagdo publica,
sistema de saneamentaeguranca publica e protecdo, abastecimento, administracao
publica, assisténcia social, educacdo e saude. A NBR 9050 (2004) define equipamento
urbano todos os bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados a prestacédo de
servicos necessaria@o funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do

poder publico, em espacos publicos e privados.
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Consideranse infra estrutura basica os equipamentos urbanos de escoamento de aguas
pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario e abastecimento de agua potavel, e
de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagdo pavimentadas ou néo,
conformeLei Federal 9.785/9BRASIL, 1979)

257 METODOLOGIA PARA O ESTUDO DE CASMO PROGRAMA VILA RURAL

O referencial tedrico apresentado Captiulo 2 constituia base para a aplicacdo da
metodologia empregada no estudo de caso para assentamento humano denominado
ProgramaVila Rurd desenvolviod no Estado do Parana.

Este estudo de caso foi desenvolvido seguindo trés eixos de investgagaimdologico,

0 processo e o produto.

No primeiro momento, 0 processo de pesquisa contemplou estudos simultaeeasd®
definicdo metodoldgica da pesquisa bibliografica sobre o Programa Vila Rural. A seguir,
apos a definicAo metodologica, o estudo do processo e do produto resultaram

interdependentes e complementares

Na Figura 2.2 esta representada a sintese métpc aplicada neste estudo.
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Figura 2.2 - Sintesanetodoldgica aplicadapesquisa.

Retomase para tanto em sintese 0s conceitos e estudos abordados neste capitulo para

compreensao de com@asquisa esta estruturada.
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2.5.1- Caracterizacao do Estudo de Caso em Intrinseco

Para o presente estudo adstao tipo de estudo de casrinseco ou particular, pois

conforme Ventura (2007) o objetivo é compreender o caso particular em seus aspectos
intrinsecossendo estes aspect@entificados insercdo de area urbana em area rural,
urbanizacdoel8 r ea r ur al , cria-«o do fAesprlagbesr ur ba

entre as atividades urbanas e rurais concomitaot€ograma.

Para o empregdo estudo de caso como metodologia de investigacao-sg@igesquisa
em quatro fases conforme delineamento proposto por Ventura (28flimitacdo da
unidade casopor meio dorecorte dositio e do recorte temporalcoleta de dadosem
acervos,com entresistas e pesquisa exploratoriain loco; selecdoda amostragene
analise com tabulacdo dos dados e resultadim$erpretacdo dos dadose discussoes;

relatorio do casae consideragdes finais

Para a caracterizacdo do processo de provisdonadetas pan&etros referenciais de
WERNA et al (2001), tais como: numero de unidades habitacionais produzidas; dimensao
da estrutura administrativa utilizada; nimero de unidades pretendidas por unidade de
tempo no futuro; forma de se decidir qual ou quais as regidéesrem atendidas e
guantidade prevista por regido; iniciativa do processo; sistematicidade ou eventualidade do
processo; tempo entre a motivacdo e o inicio do processo; tempo total; custo da unidade

habitacional; forma de participacdo e, tratamento dalade.

2.5.2 - Metodologia para caracterizacdo do Processo do Programa Vila Rural

No processo de provisdado Programa Vila Ruralitiizam-se os dados levantados em
acervo bibliografico e técnictanto virtual como fisicorelatério do IPARDES Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econbémico e Social, trabalhos correlatos sobre Vilas
Rurais, acervo do cadastro técnico da Prefeitura MunicipalguaractPR, estudo do

Plano Diretor, licenciamento ambiental, projeto de urbanizacdo, lei de wt@miz
especifica dados da GmpanhiaHabitacional do ParaidCOHAPAR e demais entidades

envolvidas no processo.
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Parao estudo doprocesso de provisdo torsa como base os indicadores do processo
apresentados ndduadro2.2 a2.10 conforme o referencialedAbiko e Coelho (20060s
resultados dos indicadores sdo com base na pesquisa expldraiéde, em coleta de
dados asfontes bibliograficas (virtual e fisica), em pesquisas em acervo do cadastro
técnico das entidades envolvidas com o procesambémfundamentado erantrevista

nao estruturadacom representantela COHAPAR.

2.5.3- Metodologia para caracterizagcdo do ProdutoVila Rural de Iguaracu-PR

Na avaliacdo do produto emprega a metodologia davaliacdo P6ésOcupacéo donivel
indicativa, pois conforme Preiser (1988%te nivel indica deficiéncias e pontos fortes do
desempenho de edificios, fruto da modalidade de provisdo, a partir de entrevistas com
informantes selecionados, incluido o usu&have e visita de inspecéo ao lopakquisa
exploratoria. Estaivel de APOé empregado por proporcionar a consciéncia da amplitude
dos problemas, quando existentes e do desempenho do edificio, sem apsEundsr
aspectos das causas e efetogor issoapropriado amivel investigativo aqui prgosto

pois neste trabalho g@etende a criacdo de novos conhecimentos sobre os aspectos do

desempenho do edificio apropriado ao nivel diagndstico.

O levantamento do ponto de visthigura 2.1)do usuario para avaliacdo do produto
fundamentase ementrevista semiestruturada com roteiroe questionario previstonde o

entrevistador adapta as questdes conforme o entrevistado ou a situacao.

O produtq habitacdce seu entorngdo avaliados com base repgestionariogstruturados
conformeindicadores daevisdo bibliografica emibiko e Coelho (2006)dados de apoio,
unidade habitacionalconjunto habitacional e conjunto em relagdo ao entofds
guestionaris estdo apresentados nasa@ros2.11,2.12,2.13 e2.14.

Os indicadores para avaliacdo do prodgte dizem respeito a unidade habitacional
contemplam fatores técnicos ou de desempenho tais conoondécdes de conforto
ambiental (Quadro 2.1200s aspectos da unidade habitacional, do conjunto e do seu
entorno, conforme apresentados nos Quadros 212e22.14, sdo inicialmente analisados
pelo pesquisador por meio da pesquisa exploraitbiiaco, de coleta de dados efontes

bibliograficas (virtual e fisica), de pesquisas em acervo do cadastro técnico das entidades
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envolvidas com o processdfinalmerte, por meio do questionario/entrevista levantam
ponto de vista (Figura 2.1) do usuario a respeito dos aspectos da unidade e do entorno para

andlises posteriores.

Os indicadores para avaliagdo do produto que dizem respeito ao custo para morar no
assetamento contemplam as despesas com contas de luz, agua, impostos prediais,

comunicacao, servi¢os de transporte publico, coleta de lixo e preco da passagem rodoviaria

sdo, também, questdes da entrevista-sstnuturada.

Quadro 2.11: Questionario do usuario aplicado na entrevista-sstnuturaa
correspondente aos indicadores dos dados de apoio.

INDICADORES DADOS DE APOIO ROTEIRO
Populacao Qual o numero de residentes na casa e no lotg Até duas pessoas; de trés a
cinco pessoas; nwgue cinco
pessoas
Qual a idade do respondente? Até 20 anos; de 230 anos;34
40 anos;450 anos;5460 anos;
60 ou mais
Qual o sexo do respondente? Feminino; masculino
Natural de qual CidadEstado? Estado do Parana; outros
Tempo de Ha quanto tempo esta morando na residéncia | Até 3 anos; de 4 a 7 anos; de §
moradia atual? 11 anos; de 12 a 15 anos

Local da moradia anterior

Mesma cidade; outra cidade;
mesmo Estado;

Tipologia da moradia anterior:

Casa; urbana / rural
Condicéo: Pior () igud])
melhor ()

Situag&o de Moradia

Casa prépria, alugada, cedida
por parentes; comodato;

Renda familiar

Qual a escolaridade do entrevistado?

Nao alfabetizado; 12 a 42
fundamental; 52 a 82
fundamental; Ensino Médio
Completo; Ensino Médio
Incompleto; Supgor

Qual a profissédo? Exerce

Qual Atividade atual?

Qual a renda familiar atual?

Até 1 salario (penséo,
aposentadoria); 1 a 3 salarios;
3 ou mais.

Origem da renda.

Lote e complementada com a
Externa; Somente Externa;
Somente do Lote.




Quadro 2.12: Questionario do usuario aplicado na entrevista-sstnuturaa
correspondente aos indicadores da unidade habitacional.
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INDICADORES

UNIDADE HABITACIONAL

ROTEIRO

Participacédo no
projeto

Houve participacdo popular na implementagéo do projeto
habitacional do assentamento?

()sim () néo

Aspectos de

Qual o total de area construida por lote?

Até 44 m2

projeto 45 m2 a 100 m2

(dimenséo, EQO m2 %U mais 4

i i 80 soube responder

tipologia) Ampliagbes na casa original ()sim () néo
Demoli¢cdesda casa original ()sim ()nédo
Numero de residéncia no lote. Unifamiliar; bifamiliar
Sua opinido quanto dimenséadrea Util atende as ()ruim ()boa ()otima
necessidades da familia?

Conforto Comoé a temperatura interna no veréo? ()ruim ()boa ()o6tima

(térmico, Como é a temperatura interna no inverno? (Qruim ()boa ()étima

acustico, Qual a condicdo da moradia com relacdo a barulhos exter| ()ruim ()boa ()étima

ventilacéo e luz
natural)

Como é a quantidade de luz natural aogientes?

()ruim ()boa ()6tima

Como é a ventilagdo interna da moradia

()ruim ( )boa ()étima

Quadro 2.13: Questionario do usuario aplicado na entrevista-gstnuturaa
correspondente aos indicadores do conjunto habitacional.

INDICADORES

CONJUNTO HABITACIONAL

ROTEIRO

Programa Vila
Rural

O que acha dé&rograma Vila Rur&@

()ruim ( )boa ()étima

Aspectos de

Qual asua opinido quanto a dimenséo do lote para as ativid

()ruim ( )boa ()étima

projeto- desenvolvidas?

dimenséo

Aspectogle Quanto ao ndnero de unidades construidas é suficiente | ()ruim ()boa ()étima

projetoi nimero | atividades econdmica associadas.

de unidades

Aspectos de O que vocé acha da fachada da casa? ()ruim ()boa ()otima

projetoi

tipologia

(arquitetura)

Drenagem Qual sua opinido quanto a drenagem das vias e no lot{ ()ruim ()boa ( )étima
empogamento)?

Acessos O que vocé acha da qualidade das ruas, em relagdo aos g ()ruim ()boa ()otima

e fluxos, dentro do Conjunto?

Qual sua opinido sobreaxessibilidade de pessoas portad(
de mobilidade reduzida ou cadeirante?

()ruim ()boa ()étima

Abastecimento e
Energia Elétrica

Qual sua opiniéo sobre o abastecimento de dgua potavel?

()ruim ()boa ()étima

Qual sua opiniéo sobre o fornecimentcedergia elétrica?

()ruim ()boa ()étima

lluminacéo Qual a sua opiniéo sobre a iluminacéo publica do conjunto] ()ruim ()boa ()étima

Publica Qual sua opinido quanto a iluminag&o dos acessos publico{ ()ruim ()boa ( )otima

Servigos O que vocé acha da coleta de lixo? ()ruim ()boa ()otima

Publicos O que vocé acha dos servicos de varricdo de rua? ()ruim ()boa ()otima

Manutenc&o O que vocé acha da manutencéo periodica da rede de ()ruim ( )boa ()étima
abastecimento de 4gua?

Lazer O que vocé acha dos espacos de lazer para jovens criangg ()ruim ()boa ( )otima
adultos do assentamento?

Seguranca; Qual sua opinido sobre a seguranca contra assaltos e crim| ()ruim ()boa ( )étima

rua?
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Quadro 2.14: Questionario do usuario aplicado na entrevista-sstnuturaa
correspondente aos indicadores do conjunto em relagéo ao entorno.

INDICADORES | CONJUNTO EM RELACAO AO ENTORNO ROTEIRO
Equipamentos Como é a condicdo da moradia em relacgmaimidade de ()ruim ( )boa ()étima
publicos telefones publicos?
Qual a sua opinido sobre a quantidade de pontos de 6nibus? ()ruim ()boa ()6tima
Qual a sua opinido sobre a distancia de pontos de 6nibus? ()ruim ()boa ()6tima
Qual sua opinido sobrecandi¢éo de pontos de 6nibus? ()ruim ()boa ()6tima
Acessos Como é 0 acesso aos servigos ao transporte publico? ()ruim ()boa ()6tima
Como ¢ a facilidade de acesso a padarias, agougues, mercados| ()ruim ()boa ( )otima
livres
Como é dacilidade de acesso aos Bancos. ()ruim ()boa ()6tima
Sinalizacéo Tem sinalizacdo adequada? ()ruim ()boa ()otima

Comunicagao

Saude

Como é a condicdo da moradia em relacédo ao acesso aos Servig
salide? Ambulancia vem?

()ruim ( )boa ()étima

Educacéo

Como é a condigdo da moradia em relagdo ao acesso a escolas
creches?

()ruim ()boa ()o6tima

Como é a condicdo da moradia em relacédo ao acesso a educaci
jovens e adultos?

()ruim ( )boa ()étima

Localizacao

Vocé considerae localizad@réximo ou longe da area central do
municipio?

Préximo ()
Longe ()

Qual sua avaliagdo quanto a localizagdo do assentamento?

()ruim ()boa ()otima

2.5.4- Atribuicdo da escala de valores pargualificacdo do ponto de vista dausuario

Nos Quadros2.12,2.13 e2.14 direcionads para a pesquisa do ponto de vista do usuario,
respectivamente da unidade habitacional, conjunto habitacional e conjunto em relacdo ao
entorno, utilizan-se escala de trés pontos para as questfes de satisfacdo do usuéario com até
trés alternativas ruim, boa, 6tima. Para tratar os dados referentes a satisfacdo do usuario
classificase as alternativas mencionadas na escala de valores de 0, 1 e 2 respatetivam
para obtencdo da satisfacdo do usudpara posterior tratamento e analise dos resultados

da Avaliacdo PéOcupacaa APO.

A avaliacdo dos resulfas gerais do produto necessitanbém dos levantamentos do

acervo bibliogréafico e técnico e da pesguéxploratoriapresentados nos capitubs 4.
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2.5.51 Universo e sitioda pesquisa

O Programa Vila Rural é constituido por 405 assentamentos, com 15.609 Iotes
(ANDRADE, 2005) distribuides por todo o Estado do ParanBara esta pesquisai fo
selecionad umdos assentamentos com um total de 72 (setenta e dois) lotes.

O universo de pesquisa é formguilo conjunto da Vila Rural localizada no Municigie
IguaracuPR (Figura 2.3)pertencent@ Regional de Maringd da COHAPAR

IGUARACU

@ SEDE MUNICIPAL
@ SITIO DA PESQUISA

= = = TRAJETO ESQUEMATICO

37 0 37 74 11.1 1438
[ 50 — — ]

ESCALA 1:370000

Figura 2.3 - Sitio da pesquisa.
Fonte:IBGE, 2006 .Adaptado pela autora.

O universo da pesquisa na Vila Rural de IguaiRué constituido por 70 lotes
habitacionais, um lote denominado equipamento urbano e um lote para Reserva Legal,

alocados e quadras retangular separados por uma via central e acesso Unico.

A escolha das unidades aemmpesquisadasm cada sitio segue 0s seguintes critérios: a
localizac&o por quadra, unidades de todas as quadras; em cada quadra, lotes de esquina, do
meio dequadra, dos limites do assentamento; a diversidade de implantacdo da tipologia

arquitetdnica @ orientacao solar.
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A prioridade para a entrista € o proprietario ou cénjugesponsavepelo domicilio que

tenha feito parte do processo de implantacdo dgranea. Na auséncia do responsavel da
unidade pesquisada, a prioridade passa ao componente da familia mais velho, podendo ser
filhos, avOs e netos residentes no local desde que considerados hakilitesiosnder as
guestdes dos dados de apoio, da unidiatacional, conjunto habitacional e conjunto em
relacdo ao entornceja pelo tempo de permanéncia no looal sejapela interrelagéo

com o local.

Na auséncia de quaisquer uns dos responsageismoradores das unidades
preestabelecidas adeda o procedimento de entrevistar a unidade vizinha mais proxima tal

como a direita, a esquerda ou frontal.

Na hipdétese dgueos responsaveis que fizeram parte do processéoném encontrados,
nos locaionde 0s novos proprietarios tenham adquirido por motivo de cooydnaranga
sera aceito como respondemenovo proprietario ou conjuggesde queespeitadass

condicbes anteriores.

A unidade amostral é o lote. O conjunto formado por domicilio e lote-seatde um
universo real, finito e enumeravel. O numero total de domicilios pesquisados é um

subconjunto do universde no minimo 30 unidadesu lotes.
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37 ESTUDO DO PROCESSO: PROGRAMA VILA RURAL

No Capitulo3 contextualizase o Program¥ila Rural apresentandms marcos regulatorios
das politicas habitacionais e de assentamentos humanos que-sgatde eventos
internacionais, nacionais e estaduais de preparacdo para as discobsddwbitacdo e
assentamentog;s conceitos de rural ghang uma breve discusséo acerca das migracoes
do rural para o urbano representadr pmasintese dalinAmica social no Estado do
Parand e algumacriticas a politica de assntamentos rurais e seus possiveis fatores de
evaséo e rotatividade.

Na sequéna apresentasea perspectiva histérica e de formagioPrograma Vila Rurah
caracterizacaala infraestrutura e por fim os desdobramentos do processo. Este estudo

resultou ddevantamento de dados do acervo bibliografico e técnico

3.11 CONTEXTO SOCO-CULTURAL-LEGAL

Com a finalidade de contextualizar o mama Vila Rural nas politicapara os
assentamentos humanos e nos instrumentos legais e urbanisticos apresentam
resultados da pesquisa documental instituiseltinhas do tempo e alguns desdobramentos

atuais do Programa.

3.1.11 Marcos Regulatorios

Os marcos regulatériasstaodefinidosde acordo com aecorte temporal representada
Figura3.1: Carta de Atenas em 1933 que preconizou a organizacdo da cidade, passando
pelos anos de 1963 ja propondo uma reforma urbanano de 1976a Declaracdo de
Vancouver com discuss§eespedicas sobre assentamentos humanos e elaboracdo da
Agenda Habita | para os assentamentms;ano de 19950 Encontro Paranaense para
preparacdo para o Habitat Ifue coincide com o ano da elaboracdo do Programa
Habitacional e Assentamentos VilaarRis;no ano de 1996 a Agenda Habitat discutes

assentamentos humanos sustentaveis; em é908uea partir da Nova Carta de Atenas
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emergen os valores ambientais, culturais e histéricos; e a Carta Mundial do Direito a
Cidadequea partir do ano de 2006 propde medidas a serem efetivadas pelos varios setores

da sociedade civil, organismos internacionais e governos nacionais e locais.

1933 1963 1976 1995 1996 1998 2006
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Figura 3.1 - Linha do tempo dos marcos regulatérios

A partir do movimento internacional denominado Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna- CIAM foi elaboradoa Carta de Atenas, em 193Bstaapreserd principios
geraispara ordenar projeto urbanisticoPor sua esséncia, ela € de ordem funcional, sendo
as trés funcdes (IPHAN, 1933):

a) ocupacao do solo;
b) organizacéo da circulagéo;
c)a legislacao;

As func@es atidianasi habitar, trabalhar, recreae foi regulamentado pelo urbanismo
sendo a habitacdo considerada o centro das preocupacdes urbanisticas e o ponto de
articulacédo de todas as medidas (IPHAN, 1933).

A partir destaduncdes basicasurgiramconcepcdesle cidades baseadas em principios

formais e funcionais, com homogeneizacado dos espacos urbanos (KANASHIRO, 2004).
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Tendo em vista que para Le Corbusier (:89%5), os homens possuem as mesmas
necessidadesdo citadas algumas criticas a este modelagessdo a cidade antiga; a
desnaturalizacdo dos espagos rurais através de uma urbanizacdo generalizada abolindo
assim diferengaentre cidade e campo; o prici da zonificacdo que esvazia os bairros
residéncias durante o dia fazendo desaparecer as pringgntagens da vida urbana, tais
como a seguranga, 0 contato, a formagdo das criancas na diversidade das relacdes
(HAROUEL, 1990).

As fungdes privilegiadas sdo os setores de producéo (agricultura, indlstria e comércio) e de
residéncia onde as pessoasspas a maior parte do dia tornars® por isso 0 elemento

mais importante da cidade ao passo que sdo inseparaveis dos s@HERESVOLO,

2005)

O Seminério Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana realizado em 1963, na cidade do
Rio de Janeiro, teve por objes aquestdes da habitacdo e da reforma urbana, devido ao
agravamento da situacdo urbana decorrente da urbanizacdo do pais desacompanhada de
medidas que ordenasse 0 surto industrial e as relacdes de producdo agraria que resultavam
em elevados movimentomigratorios para os nudcleos urbanos. As conclusées do

Seminério de Habitacdo e Reforma Urbana (1963) afirmaram sobre a habitacéo:

a) o problema da habitacdoé de responsabilidade do Estado devendo incentivar
guaisquer medidas que visem a solucdo do problemauwgprir diretamente as

deficiéncias que se manifestem;

b) apolitica habitacional do Estado ndo pode ser de ordem assistencial, concedendo

apenas a casa,

c) o plano habitacional deve estabelecer metas de atendimento, através de critérios

objetivos de prioridade;

d) a habitacdo constituise ndo apenas em abrigo fisico, mas em fator de interacéo

entre moradores e sociedade;

e) a estrutura da habitacdo - organizacé, dimensdes, equipamento e estéticas
devem atender a um minimo de requisitos que a tornem compativel com o estado

de saude, o nivel de eficiéncia e as condi¢des culturais (SILVA).2003
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Na década del960, no Brasil houve uma forte intervencdo estatal producdo de
habitacdo e do espaco urbano com a criagdo do Sistema Financeiro da HalstEGe

do Banco Nacional da HabitagioBNH em 1964 com recursos advindos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servicd=GTSe das cadernetas de poupargaram prduzidast
milhdes de moradias aééextincdo do SFH/BNH em 198BIARICATO, 2006).

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre Assentamentos Humanos, realizada em
Vancouver (Canad&®m 1976, reafirma as questdes de moradia adequada e servicos como
um direito fundamental, apontando a responsabilidade dos governos por agdes visando
assegurar este direito (IPARDES, 1995).

Entre os principios gerais enunciados na Declaracdo de Vancaowdrecida como

Habitat | estdo:asseguragualidade de vida dos seres hungrais como satisfacdo das
necessidades basicas de alimentacdo, habitacdo, agua, emprego, saude, educacéo,
capacitacdo e seguranca social; e atribuir prioridade as necessidades das pessoas de

situacdo menos favoravel

A Segunda Conferéncia das Nacdesdadsisobre Assentamentos Humanaddabitat I
realizada emi996, em Istambul na Turquigve por objetivo mobilizar esforgcos nacionais

e internacionais para reverter tendénciaglobal de deterioracdo dos assentamentos
humanos e criar condicdes em basesesuaveis a fim de melhorar a qualidade de vida do
homem, enfatizandoos assentamentos humanos sustentaveis em um mundo em
urbanizacdo e habitacdo adequada para todos. A questdo dos assentamentos humanos
deve envolver aspectos ndo so6 relacionados andiies e técnicas, e sim relacionados a
conjuntura macroecondmica (pobreza, emprego e renda), ao ambiente, as condi¢cdes de
acesso anoradia e habitabilidade (terra, infraestrutura e financiamentos) e a gestao local
(IPARDES, 1995).

O Encontro Paranaense par Habitat Ili Assentamentos Humanos para o século XXl

a criacdo do Forum Habitat Parana a partir deste encontro, teve por finalidade discutir
guestdes relativas ao tema no Parana e tem por principios fundamentais os compromissos
assumidos na Declay@o de Vancouveir Habitat |1 (1976) referente a qualidade de vida

dos assentamentos humanos, o reconhecimento da prioridade aos segmentos mais pobres e
a participacao popular na elaboracdo e implementacdo das politicas e programas de seus

assentamentos. [Pante o Encontro Paranaense para o Habitat I, foi apresentada a
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proposta da construcdo de vilas rurais como solugéo para o problema dos trabalhadores
rurais volantes tendo por base o conceito de assentamento humano como espaco de
moradia, producdo, acessaos servicos de educacao, transporte, salude, energia, lazer,
informagao, saneamento e infraestrutura, com metas de extensao da qualidade de vida e o
resgate da cidadania. Outras recomendagfes do Encontro Paranaense para a Habitat Il
(IPARDES,1995) para habitat rural foram:

a) priorizar em todos os programas do Estado a agricultura familiar;

b) estabelecerpoliticas para garantiaao pequeno produtor investimento em

magquinaria, infraestrutura e producéo;

C) garantir a participacdo das organizacdes que repeesems familias dos

agricultores em politicas publicas para o meio ambiente rural;
d) incentivar ao associativismo e a pequena agroindustria;

e) garantir emprego aos assalariados rurais temporarios através de programas de

incentivo aos agricultores familiares a diversificacdo de culturas;

f) implementar programas de moradia e igstrutura basica nas periferias das

cidades onde residem os assatigrurais;
g) abrir financiamento para a habitacdo rural;

h) criar programas com apoio das universidades publicas com a producdo de
conhecimento voltado para problemas concretos da sociedade e que atendam as

demandas do meio rural.

Do pensamento urbanistico século XX intervalo entre a Carta de Atenas de 1933 e a

Nova Carta de Atenas de 1998, emengivalores ambientais, culturais e historicos, que

foram incorporados em novas discussdes para a definicdo de novos ideais para a cidade do
século XXl (KANASHIRO, 2004).A Nova Carta de Atenas teve por objetivos gerais

definir uma agenda urbana e o papel do Planejamento Urbano, e finaliza seguintes
recomendacfes e principios norteadoi@sna cidade para todbs com i ncl us«o
comunidade® de medidas smais e econdmicas para combater a exclusdo; que a cidade

seja participativa, coracriacdo de espacos de participacdo publica ligapstdo urbana;
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gue a cidade seja produtiva, mediante o fortalecimento da economia local e a melhora do
nivel de vida dgopulagdo, através da educacao; que a cidade também tenha como funcdes
0S movimentos racionais e a acessibilidade, os quais devem vincular o planejamento de
transporte de modo integrado; que a cidade seja cultural, compromstemaon 0s
aspectos sociags culturais do meio urbano; que a cidade seja de carater continuo, para que
possa proteger os elementos tradicionais, a memodria, a identidade do meio ambiente
urbano, as tradicées locais, 0s espacos velfessinteseas recomendacdes da Nova
Carta de Atmaspara a cidade pémodernapossuem temas relacionados a habitacao,
guestdes sociais, cultura e educacdo, meio ambiente, economia, movimento, seguranca e
saludg BERNARDI, 2006).

A Carta Mundial do Direito a Cidade (2008Jaborada partir do IF6rum Muwundial Social

em Porto Alegre define o usufruto equitativalas cidades dentro dos principios da
sustentabilidade e da justica social; entendido como o direito coletivo dos habitantes das
cidades em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos com o objetivo de alcancar o
pleno exercicio do direito a um padr@le vida adequado. Estes devem ter o direito a
medidas especiais de prote@integracdo, assegurado pelo: Dira@itmbitacdo, Direito a
espacos e servicos publicos, Direito ao transporte e mobilidade urbana. Esta elencado neste
instrumento o compromies da Cidade como 6rgédo regulader controlador do
desenvolvimento urbano, mediante politicas territoriais que priorizem a producédo de
habitacdo de interesse social e o cumprimento da funcéo social da propriedade publica e
privada em observancia aos inteess sociais, culturais e ambientais coletivos sobre os

individuais.

3.1.271 Instrumentos Legais e Urbanisticos

Nestetdpico apresentaseuma sintese dos principais instrumentos legais e urbanisticos que
fazem parte do recorte temporal estabelecido Figura 3.2, os quaislireta ou
indiretamente estdo relacionados ao processo histbdemrdenamento e parcelamento
dos solos, dosassentamentos objetos da presente pesqusarecorte temporal
representado pela linha do tempagifra3.2) tem intio em 1964 com o Estatuto da Terra

e término com o Estatuto da Cidade em 2@@i&, instituiu dnstrumento basico da politica
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urbana- Plano Diretor Municipalonde seréo levantados os dados do acervo tédegta
pesquisaa linha temsuacontinuidade cona Lei Federal do Parcelamento do Solo em
1979e suasalteracdes em 199@ssinaladas na Figura 3.2, com a LeReéforma Agréria
em1993e por fim como Estatuto da Cidadem2001queregulamentartigos especificos

da Constituicdo Federal de 1988. Cabssaltar que pelo projeto das Vilas Rurais
abrangerem as gestdes Estaduais dos anos de 1995 a 2002 sofreram influencias da
dinamica @stadegislacoes.

1964 || 1965 || 1979 || 1988 1989 || 1993 || 1995 || 1999 || 2001
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Figura 3.2 - Linha do tempo dos instrumentos legais e urbanishics|eiros.

Conforme o Estatuto da Terra (1964), Lei Federal n. 4504/X®@bder Publico possui

como deveres a promocao de criar condi¢cdes de acesso do trabalhador rural a propriedade
da terra economicamente Uutil, de preferéncia nas regides onde habita; e a politica de
desenvolvimento rural tem a finalidade de prestar assigtéacial, técnica e estimular a
producdo agropecuaria para consumo nacional e exportacdo utiteardis meios de
assisténcia técnica; producéo e distribuicdo de sementes e mudas; mecanizacdo agricola;
cooperativismo; assisténcia financeira e crediticéssisténcia a comercializacao;
industrializacdo e beneficiamento dos produtos; eletrificacdo rural e obras de infra
estrutura BRASIL, 1964)

O Cddigo Florestal (1965)Lei n. 47711965 obriga a manutencéde uma area de no
minimo 20 % (vinte por centaje cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso; e

através da Len® 7803/89 inseree a denominacdo de Reserva Legal mantsada
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obrigacdo de reservar no minimo 20% (vinte por cento) de cada propri@RASIL,

1965)

De acordo com a Ler803/1989a localizagéo da reserva legal deve ser aprovada pelo
orgdo ambiental estadual competente ou pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra
instituicdo devidamente habilitada, devemdmsiderar duncéo social da propriedade e os
instrumentos o plano diretor municipal; o plano de bacia hidrografica, entre outros
(BRASIL, 1989).

Em 1995 a Lei Florestal do Estado do Parana n. 110888 (PARANA, 1995)classifica

as florestas e demais formas de vegetacdo existewteterritorio paranaense em:
preservaca permanente; reserva legal; produtivas; e, unidades de conservacao, sendo que
devem representar, em uma ou Varias parcelas, um minimo de 20% (vinte por cento) da
propriedade rural. Sao classificadas como areas de preservacdo permanente as areas
composta por vegetago naturd situadas ao longo dos rios de qualquer curso d'agua
(Figura3.3).

APP - Area de
Preservagao
Permanente
(apenas

uso indireto)

< Reserva Florestal
Legal (RL) =20%

€ Agricultura fora

o

das APP
; : _ Recuperagao APP
fP:;uzr;,z; — Q. oy * o k em pequena propriedades
< s . ‘*&*\p Piscicultura fora da APP
: -~ Infraestrutura fora da APP

Figura 3.3 - Propriedade cumprindo a legislacdo ambiental
Fonte: TOURINHO (2005.

Segundo alei Federaln. 6766/79 os loteamentosleverdo atendea circulagédo, a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitéros espacos livres de uso publico
com areagproporcionaisa densidade de ocupacédo prevista para a glegda podendo ser
inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba (BRASIL, 1999).
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A partir dasalteragbesda Lei Federal n. 6766/79% Lei Federaln. 9785/99 exige a
proporcionalidadedos sistemas de circulagdo, equipamento urbano e comunitario e
espacos livresonforme a densidade de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou aprovada
por lei municipakxcluindo a restricdo imima de 35%BRASIL, 1999)

A Lei Federaln. 978599 determina que a infatrutura minima para os parcelamentos em
zonas habitacionais dateresse social (ZHIS) deve ssymposta powrias decirculagéo,
escoamento das aguas pluviais, rede para o abastecimento de agua potavel, e solu¢des para

0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica dom{@R&SIL, 1999)

Na Lei Federal n978599 admitese o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas ou em zonas de expansdo urbana orbdrizacéo especificaonforme definido
no plano diretor ou aprovadas por lei municipal (BRASIL, 1999).

A Constituicdo Federal Brasileide 1988 no capitulo da Politicarldana apresenta como
objetivos ordenar o desenvolvimento das fungcfes sociais da cidade e garantir estagm

de seus habitantes. No dad da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria
estabelece queompetea Unido desapropriar por interesse social se ndo cumpridos os

requisitos de funcasocial de uma propriedade rural (BRASIL, 1988)

Dentre as competéncias do Estado conforme a Constituicdo Estadual dodedras@éi

Lei Estadual n3117/89 estdo gpromocao de programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basles,cempeténcias dos
municipios a promocdo adequada do ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamentoseatupacio do solo urba(PARANA, 1989).

3.1.3- Territério Urbano e Territorio Rural

Primeiramenteapresentae o conceito de urbano e rurain seu sentido mais ampgbara
entendimento daselacdes e interacfes existentes entre estes espefeomdose ao
territério urbano eao territério rural como sendo uma porcdo, ou Seja, 0 recorte
estabelecido como limites para a pesquisa e compreensado do referencial Kebfical,

apresentase a distincdo juridica entreanaurbanazonade expanséo urbare zona rural.
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O recorte espacial € o prip&@ do conceito de territdridCom o recorte nasce o territo®o

cada recorte do espacgo € um territoEatendese por territério a por¢cdo da natureza e do
espaco que uma sociedade garante direitos de acesso, de controle e de uso com respeito a
totalidade ou parte dos recursos que se encontram e seja capaz de €SPNRDS,

BECKER, 2007)

ParaAbramovg (2000) o rural é definido ao arbitrio dos poderes publicos sendo menos
importantes os aspectos geogréficos, sociais, econdmicos e culturais; as sedes de distritos
por haver extensdo dos servicos publicos com algumas centenas ou dezenas de casas séo
defni das como fAurbanaso; e o rural tender 8 a

considera um critério adequado sob qualquer ponto de vista.

s

Ruralidade é untonceito de natureza territorial e r&etoriale se aplica a nocao de
urbano, ou seja, as cidades ndo séo definidas peloisgtddastria- nem o campo pelo
setori agricultura(SARACENO, 1996).

Para Abramovay (2000em vez de uma definicdo setorial de areas rurais, a definicdo é
espacial ndo sendounidade de analise os sistemas agrarios nem o0s sistemas alimentares,
mas as economias regionais e as areas de povoamento menos denso. O espago é um
processo em evolugcdo constante, com influéncias internas e externas, que pode ser
remodelado em seu aspedisico, social e cultural. E um conjunto formado por uma
estrutura complexa que se modifica historicamente, devendo ser analisado e descrito como
realidade hibrida, composto de individuos, instituicdes, organizacdes, objetos e coisas,

infra-estruturas eneio ambiente (SANTOS, 89).

Na Franca conforme definicBNSEE/INRA, 1998), osespacos predominantemente

rurais dividen-se em quatro categorias:

e Ospdlos ruraissdo pequenas unidades urbanas que oferecem entre 2 mil e 5
mil empregos, possuem postos dabalho e pouca populacédo residente: séo,
portanto, locais de atracdo e desempenham um papel estruturador no espaco
circundante.

e O rural sob fraca influéncia urbanasituase, em torno dos espacos
predominantemente urbanos e consiide comunas das gsiaio menos 20%

dos ativos vao trabalhar num centro urbano;
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e A periferia dos pélos ruraisonstituise das comudadesonde ao meno20%
da populacédo ativa trabald#&@riamente nos pélos rurais.

e Orrural isoladorepresenta 10% da populacao francesa e 1/3 do territorio

Gilberto Freyre (1957) denomina a interagéo entre o rural e o urbano com incorporagao do
processo de industrializacdo e urbanizacdo e desenvolvimento agricola e rural de

Arurbani za-seodaunhod «k@addoirur bano

O documento Encontro Paranaense para a Habits 195 (IPARDES, 1995)enfatiza

gue as cidades sao centros de producdo e distribuie&servicos também para as
populacdes rurais, ao mesmo tempo que necessitam de prodwoscendmia agricola

para sobreviver por isso o0 desenvolvimento das cidades pressupfOe igualmente o

desenvolvimento rural integrado.

Segundo definicdo do Encontro Paranaense para a Habitat 1l sdo integrantes do habitat
rural os produtores rurais em suas bas categorias, com especial tratamento ao pequeno
produtor rural, o trabalhador rural sem terra e o trabalhador rural assalariado fixo e volante
(IPARDES, 1995)

3.1.3.1i ZonaUrbana,Zonade Expansédo Urbana, Zona Rural

A distincdo juridica entreonaurbana,zonade expansdo urbana e zona rural pode ser
estabelecida pelo exame das definicdes introduzidas no artigo 32 do Codigo Tributario
Nacionali CTN da Lei n. 5172/99 (BRASIL, 1996)

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util e a posse dodsetpor natureza
ou por &essao fisica, como definido na Lei Civil localizada na Zonatlmo Municipio.
81° Para os efeitos deste imposto, ente@deomo zona urbana a definida em Lei
Municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidosopleloFRiblico:
l. meiofio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
1. abastecimento de agua;

1. sistema de esgotos sanitarios;
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IV.  rede de iluminagdo publico, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V. escola priméria ou posto de salde a uma distanéxima de 3 (trés) quildbmetros
do imdvel considerado;

§2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacdo, a industria
ou ao comerio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Do exame do 8§1° do artigo 82 Codigo Tributario Nacional CTN concluise adefinicao
de que &ona urbanarequer pelo menos 2 (dois) melhoramentos em infraestretleae
estar declarada por lei municipal.

Do exame do 8§2° do artigo 3® Codigo Tributario Nacionai CTN concluise que as
areas urbanizaveis ou depansdo urbanadispensam o0s requisitos de infraestrutura
contudo devem constar de lei municipgl. ainda, que declarar areas como urbanas

constitui op¢ao do legislador municipal competente.

Por exclusao, surge o conceitoztma rural para as areas que nao sao declaradas por lei

municipal como urbanas.

Para a zona rural a fracdo da propriedade possui désrdithensdes no sistema juridico

brasileiro.

De acordo com os incisos Il e lll, do art. 4° do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) o

modulo rural € a area minima necessaria a subsisténcia e ao progresso social e econdémico
do agricultor e de sua familia, mediante a exploracéo direta e pessoal dos mesmos, com a
absorcdo de toda a forca de trabalho e eventualmente com a ajuda de terceiros. A

determingdo de sua area maxima é fixada para cada regido e tipo de exploracdo

O sistema de cadastramento rural e na Lei Federal n. 5.868/72 (BRASIL, 1972) considera
imovel rural aquele que se destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal,
agroindustial e que independentemente de sua localizacao tiver area superior a 1(um)

hectare ou seja, 10.006.m

A Lei n. 9.393/96 (BRASIL, 1996) que dispde sobre o Imposto Territorial RuFaR

considera no inciso 82° do art.1° imovel rural a area continuaadéla por uma ou mais
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parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio. No inciso Ill do art. 2° considera

pequenas glebas rurais sdo imoveis com &rea igual ou inferior a 30 hectare (ha).

3.1.4- Sintese da Dinamica Social no Estado do Parana

O denominaddcEdatuto do Trabalhador RurabnformelLei Federal n. 4.214/6B2vogada

pela Lei Federal n..889/73 (BRASIL, 1973) dispde sobre normas reguladoras do trabalho
rural conferndo aos camponesess mesmosdireitos trabalhistas previdenciarios

sindicais obtidos pelos trabalhadores urbanos, desde a Consolidagcéo das Leis do Trabalho
em 1943 que, combinada crise internacional nos precos do café acarretou na relecéo
demsséaoou expulsdo ds trabalhadorersurais e em substituicdo aos colonasplioua
incidéncia do trabalho assalariado temporario que ndo vinha sendo caracterizado como um
vinculo empregaticio passivel de enquadramento na legislacéo trabalhista (NORDER,
2004).

Nas décadas dE970 €1980, o campo defirge como um locadomente dtrabalho e ndo
mais como um local deabalhemoradia, impulsionando a populacdo rural a migrar para
outros estados ou centros urbarera busca por trabalhqg sobrevivénciae moradia
(IPARDES,1995)

Nos anos de M, na area rural do Estado do Parana, as condi¢cdes dos traballexrdones

precarias @davammais associadas aos trabalhadores com vinculo de trabalho assalariado

em regime temporariodo que aos que detinham posse de terra ou sobreviviam da
producédo familia mercantil. Namesma época nas areas urbanas paranaense encontravam
setrabalhadores inseridos socialmente de forma preear@am baixa remuneracagendo

uma parte destes formada petlHas atsrog b alel a dha rde
moradoresurbanos que alternam durante o ano as suas ocupacdes urbanasievid@ia

prestacdo dos servicos temporarissm necessidade de qualificacdotra parte formada

por trabalhadoresomvinculos apenas ao trabalho urbano, mas também sem quatficac
(IPARDES,1995).
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3.1.5- A Critica a Politica de Assentamentos Rurais

O assentamento agrammvolve a nocdo de fixacdo do homarterraque ndopode ser
desvinculada do provimento das condi¢cfasa tornar a terrprodutiva; 0 assentamento
tratase entdoda culminéncia e finalizacdo de um longo processo que se auon a
formulacdode planos, projetos, desapropriacdes que ndo se conclui com o acesso do
trabalhador a terra, antes tendo que lhe ser propicastamdicdes necessarias para que

se concrete a determinagcdo constitucional da terra cumprir sua fungdo social
(MEDEIROSet al, 1994).

As condicBes basicas preconizadzelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréarial’ INCRA, para efetivacdo do assentamento decorrente de reforma ag@réa s

oferta de terras ao beneficiarmpferta de condi¢cdes para explorar a terra; o incentivo a
organizacdo dos assentadSegundo Medeirost al (1994) esta organizacéo leva a uma
rela-«o de fAestranhezao com a etcdastradaaa f a:
familia de trabalhadores rurais passa a sujséasregras fixadasaiscomoa escolha das

culturas,a construcdo da moradia e da agrovila e a forma de explorar agtezistio

col ocadas p Adsimsem inonanentmenauéram colocaloscomo iguais

no processo ndo significa sua disposicdem estruturase coletivamente para a

organizacao social da producao

O processo de socializacéo vivido pelos assentadbgiagfrias apresentduas vertentes

de um lado discordiaseéi f i cul dades de c¢ @oreabpossuirere o de
seu passado recente experiéncias de um trabalho cooperatiempartunidade de tomar
decisbes sobre seu tempo de vida e trabafios, desconhecimento de regras de
financiamento, crédito e dangrenagem mercantil; de outro ladatros com experiéncias
anterior em arrendamento conseguem retirar de todos os varios interesses existentes uma

forma de autaprganizacdo dando ao grupo estabilidade (MEDEIRCH, 1994).

A Politica de Assentamentofurais recebe cticas em funcéo da rotatividade, ou s@ja,
exi stente problem8tica de abandono da terr e

(IPARDES, 1995)Esta situacdo é decorrente de fatores como

a) a morosidade no processade desapropriacdo e conceituacdo de propriedade

produtiva possibilita 0 proprietario questionar o processo desapropriatorio;
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b) de projetos de viabilidade econdmicaque n&o atendem aos anseios da
comunidade e o mercado;

c) daauséncia deuma politicarigorosa @ selecdo das familias;

d) dafalta de assisténcia técnica

e) daauséncia de créditeem tempo de realizar os cultivos;

f) dafalta de infra-estrutura que viabilize a producao e ao agricultor que possibilite
0 acesso aos servicos basicos de saude, educacdo, rtegngameamento,
comunicacao e laz¢lPARDES, 1995).

A rotatividade nos assentamentos humanos rurais é resultante do modo de provisao que
leva o asseatloou beneficiarioa retornar as areas periféricas. Segundo o documento do
Encontro Paranaense para abitat || (PARDES, 1995) quando umassentado desiste do

seu benetiio é porgue houve situacdes que proporcionaram a desist8egando duas
hipotesesndo houve ma politica de acompanhamentoled inexisténcia destrumentos

gue o fizesse permaneg® campo.

A evasao das familias assentadas acontgueminimeras motivacdesais coma a
incidéncia de doencas, a velhica perspectiva de encontrar melhor ocupacdo,
proletarizacdo de parte da familasrelacbes familiares em outros lugaras faixas de
terra de baixa fertilidaddNORDER, 2004).

A politica de infraestrutura social como educacdo, saude, comunicacdo, habitacdo e
eletrificacdo para assentamentos agrarios mostragdantos, parciais, descontinuos e
incompletos. O acesso a escotasunidades de atendimento médispitalar ocorre
mediante deslocamento a8 sedes dos municipios e transporte escolar com continua

negociacao entre governos locais e assentados (NORDER, 2004).

3.2 PERSPECTIVA HISTORICA E FORMACAO DO PROGRAMA VILABRAL

Segundo Essast al (2006), a primeira versao do projeto de vilas rurais remete a chamada
comuni da d equdifai instithidanaalacalidade chamada de Campo de Saritana
localidade de Tatuquaraao Sul de Curitibaem 1979.Segundo estamodalidade os

moradores poderiam trabalhar em fazendas vizinhas, mas desenvolveriam culturas de
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subsisténcia em seus lotes comercializando o0 excedente. A renda obtida do
empreendimento forneceria condicdes, em curto prazo de ressarcir 0s investimentos

reaizados. O empreendimensetornaria autofinanciavel.

Segundo Freyre (1982) no s assentamentos da moaal i da:
governo compraria as terras pagando prdeosiercadoepassandaspara asamilias.

E, de acordo corRroehlich (2000)a implantacéalestas comunidadeg daria em espacgos
artificoabmeontdofio eGibettodreyrs(5982%esyata do angxo Il
do discurso de posse para prefeitura de Curisbal981 proferidopelo engenheiro e
arquitetoJaime Lerner éntitulado Comunidades Rurbanésa proposta e enplantacao:

As Comunidades Rurbanagriam implantadas ao longo de rodovias, pelas facilidades de
acesso e porque ali a estrutura de propriedade é bem definida. Escolhido o local, seria aberta
uma rua parala a margem da rodovia. De frente para a rua, lotes de mais ou menos um
alqueire, destinados aos trabalhadores rurais e suas familias. As casas ficariam junto a rua. E,
nesta faixa, os equipamentos basicos: escola, centro social, comércio, areas de lazer
recreacdo. Nada de infestruturas caras. Cada nucleo totalizaria 100s IGiERNER,

1981)

A génese e a difusdo posterido programa habitacional Vila Rurebnstituise em uma

politica ndeagricolapara o meio rural, com lotes urbanizados que englobam uma moradia

de quarenta e quatro metros quadrados acoplada a um projeto de assentamento em area
agricultavel de cinco mil metros quadrados. Ao reunir varias unidades habitacionais, em
espaco definidoamo area rural, criou novas comunidades (IPARDES, 2005). As vilas
rurais representam a maior organizacdo do espaco rural braside@ote E de fato a

maior extensdo mundial em termos de organizacdo do espaco rururbano (CAVALCANTI,
2009).

A primeira Vila Rural foi implantada em 1995, no municipio de Apucarana, seguida de
outras, instaladas antes da assinatura do Acordo de Empréstimo n.€BR,060m o

Banco Internacional para Recangtdo e DesenvolvimentdBIRD, em dezembro de 1997.

O empréstimo extempermitiuposteriormente amplantacdo de mais de 400 Vilas Rurais
(Figura 3.4)e tornou possivel a difusdo destas em praticamente todo o territério paranaense
(IPARDES, 2005).
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Divisdo Regionalle MaringdPR

@ Vilas rurais concluidas: 405 - 15.609 unidades

Figura 3.471 Difusédo das Vilas Rurais no Estado do Parana.
Fonte: Revista Bem Morar (2003). Adaptado por ANDRADE (2005)

Observase na Figura 3.4 que as regibes de maior concentracdo do assentamento

denominado Vila Rural localizaise @ Nortedo Estado do Parana

A area de abrangénci@a Divisdo Regional de MarirggPR (Figura 3.4),possuil9
municipios nas quais foram implantados 27 assentamento$rdgramaVila Rurat

Astorga Angulo, Atalaia, Castelo Branco, Colorado, Cruzeiro do Sul, Doutor Camargo,
Floresta, Florida, Iguaragu, Ivatuba, Inaja, Mandaguacu, Nova Esperanca, Nossa Senhora

das Gracas, Ourizona, Paranacity, Santa Fé e Uniflor

3.2.171 Caracterizacdo do Programa \a Rural

O Programa Vila Rural segundo IPARDES (2000) caractesgzpor constitnfip - | os de
trabalho e de producéo agricola e ndo agricola com infraestrutura de habitacdo, energia

el ®t ri ca e s afgara Bbg Rdr ssodev®riaim docalizase proximasaos

centros urbanos de modo a possibiliab acesso ao mercado de t

agricola, servicode saude e educac®ARDES, 2000)

r
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Figura 3.57 Infraestrutura presente na implantag@&oumaVila Rural
Fonte: Revista Bem Morar (199@pudANDRADE (2005).

Dentre as estratégias para instalacdo de umauwitd constarama doacgéo do terreno por
parte da prefeitura, ou seja, a prefeitdeveria dispor de recurs@mra a aquisicado
terreng o apoio da sociedade localprefeitura, uma veque os beneficios e vantagens de
uma vilarural, principalmente em seu aspecto sqaiepercuiriam em toda a populacao

do municipig a mobilizacdo organizacional dos trabalhadores, pois isto repraaenta
maior pressao de demanda sobre o poder local pela instalagéo da vila (IPARDES, 2000).

Para o Governo do Estado implementar os projetos do Programa Parana 12 Meses, dentre
eleso Programa Vila Ruralfoi necessario aapoio das diversas secretarias estaduais,
entidades regionais e na esfera municipal bem como contou com outras representacdes
municipais e o0 proprio poder publico Municipal por meio das prefeituras, além da
participacdo da comunidade rural para a execugaoprovisdo das Vilas Rurais
(IPARDES, 2006)

No Acordo de Empréstimo, entre o governo do Parana e o Banco Mundial, para a
realizacdo do Projeto Parana 12 Meses houve alteracdes. O acordo inicial previa um prazo
de cinco anos para realizacdo do Projeto, de 1998 a 2002, no entanto foram efetuadas duas
prorrogacfes: a primeira em 17/07/2002, que estendeu o prazo de encerramento para
30/09/2004; e outra em 29/09/2004, questendeu para 31/03/2006.

Os objetivos especificos do Programa Parana 12 Meses foram:

a) reduzir os indices de pobreza do publico ber@ip direta e indiretamente através
de acBes em habitagdo, saneamento basico, saude, educacdo, geracdo de renda e

emprego, organizagdo comunitaria e cidadania;
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b) implantar Vilas Rurais visando a melhoria das condi¢gfes de vida dos trabalhadores
rurais volares;

c) contribuir para viabilizar a recuperacdo dos solos, via manejo e uso dos recursos
naturais de forma sustentada, com base em alternativas tecnoldgicas que aumentem
a produgéo, a produtividade e a renda do produtor rural de acordo com a condigéo
sociotécniceambiental;

d) apoiar mecanismos de aumento de ingressos de renda na unidade ou atividade
produtiva (IPARDES, 2006).

No Manual Operativo do Projeto Parana 12 Meses encosgatefinidas, as atividades e
acOes referentes a cada entidade participanté’rogeto Parand 12 Meses. Couée
Companhia de Desenvolvimento Agricola do Para@ODAPAR, a administragcdo do
FUNPARANA,; a assisténcia técnica foi realizada pelo Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensde EMATER-PR, e o trabalho com estragdapelo Departamento
Estadual de Estradas de RodagddiER; a construcéo e reforma de moradias, em especial
nas Vilas Rurais, ficaram sob responsabilidade da Companhia de Habitacdo do- Parana
COHAPAR (IPARDES, 2006).

A Estrutura Institucional para exeg@o do Programa Parana 12 Meses esta representada na

Figura 3.6.

Durante o periodo de vigéncia do Projeto Parand 12 Meses 404 vilas rurais foram
implantadas com a média de 44 lotes cada vila, e cada lote com 5.000 m2, dotada de infra
estrutura de habitacdcAo final do Programa Parana 12 Meses, 15.600 familias
beneficiaranse por esta modalidade de provisdo habitacional que previa que a area do lote
se destinaria basicamente a complementar a renda da familia, sendo a renda principal
advinda do trabalho remarado fora da vila (SANTOS, 2007).

O dimensimamento foi de aproximadamem® familias em média por Vila Rural, com
uma area comum destinadamplantacao de infraestrutura social comunitéria, tendo cada
lote uma areaninimade 5.000 m2 e uma casa agroximadamente 44,52°rtiPARDES,
2000).
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COMUNIDADE
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MICROBACIAI GRUPOS DE BENEFICIARIOS
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NOTA: CODEPRO- Comisséo Deliberativa do Projeto; SEABSecretaria da Agricultura e do Abastecimento
Parana; SEPLL Secretaria do Planejamento e Coordenacgao Geral; CQR@Etro de Coordenacdo de Programas
Governo;UGP- Unidade de Gerenciamento doojeto; UAP - Unidade de Assessoramento do Projeto; SEH
Secretaria de Estado da Educacao; SESAcretaria de Estado da Saude do Parang; SEERretaria de Estado d
Transportes; SEPH Secretaria de Estado da Politica Habitacional, SERSecretaa de Estado do Emprego
Relagdes do Trabalho; SEMASecretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos; SERfecretaria da Fazend
DER-PRi Departamento de Estradas de Rodagem; COHAP&Rmpanhia de Habitacdo do Parand; TARstituto
Ambiental do Panmad; EMATERT Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao; CODARARpanhial
de Desenvolvimento Agropecuario do Parang; IARARstituto Agronémico do Parana.

Figura 3.6- Organograma da Estrutura Institucional para execu¢do do ProBeaaraa 12
meses. Fonte: IPARDES (2006). Adaptado pela autora.
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Conforme consta do Convénin® 261/VR/ 98 firmado entre Estado do Parana e Municipio
de UnifloPR os atores sociais ou provedores que participaram do processo de provisao e

a sua forma de atgao foram:

a) Atuacao do Poder Municipal - entre as principais atuacées do Poder Municipal
estdo divulgar o Projeto Vilas Rurais em todos os segmentos da sociedade,
principalmente junto aos trabalhadores rurais; cooperar com a COHAPAR e SEAB
I Secretaria deEstado da Agricultura e do Abastecimento no incentivo a
organizagdo da comunidade e na criagdo de Associagdo de Moradores da Vila
Rural; promover a integracdo dos moradores da Vila Rural com as demais
comunidades do municipio; doar & COHAPAR a area ondeirsplantada a Vila
Rural em que tenha sido aprovado que a area a ser doada é de expansao urbana
devidamente averbada; responsabitgarmpelo fornecimento de mdéeobra para
execucdo da rede de agua e pelo fornecimento de cascalho; colaborar com a
COHAPAR e SEAB/EMATER no cadastramento e classificacdo das familias
interessadas; repassar a COHAPAR sempre que solicitado quadro de fornecedores
de materiais de construcdo localizados no municipio; expedir os alvaras de
construcéo e providenciar a expedicadhdbitese ou termo de concluséo de obra;
isentar impostos municipais, incluindo contribuicées de melhorias as vilas rurais;
responsabilizase pela conservacdo das vias publicas (ruas e estradas) das vilas
rurais.

b) Atuacdo da Companhia de Habitacdo do Pana: a COHAPAR atuou nas areas
financeiras com recursos necessarios a construcao das unidades habitacionais cujos
tomadores de empréstimo foram os moradores organizados sob a forma associativa,
cadastrou selecionou e classificou em conjunto com a SEABMEMR e SECR
as familias inscritas para o Projeto, levando em conta a renda, nao ter propriedade
de imovel, ser trabalhador rural volante; ser residente no municipio, que assuma
compromisso de participar do programa e cumprir as obrigacdes; manter a
dispos¢do do municipio conveniado sua experiéncia e recursos humanos nas areas
técnica, social e juridica; providenciou junto aos participantes as assinaturas dos

termos legais de mdatuo, alienacdo, financiamento e outros, necessarios a

17 CONVENIO n°. 261/VR/98, entre Estadiv Paran& Municipio de Uniflor-PR para regulamentar a Lei
de Urbanizacadspecifica segundo entrevista na COHAPARRegional de Maring®R. Tratase de um
modelo orientado pekestaaos municipios. Este documento faz parte do acervo técnico da pesquisa.
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consecucao do Programaplebrou os projetos técnicos das obras, orientando a
construcéo; providenciou a expedicdo das Anotacdes de Responsabilidades
Técnicas (ART’s); providenciar a expedicdo de alvard autorizativo da construcéo,
bem como providenciar a averbacdo da obra junteeaistro de Iméveis; assumir

a responsabilidade pela administragcdo imobilidria dos imoveis apds sua concluséo e
ocupacéo; aplicar eventuais penalidades no caso de descumprimento de obrigagbes
assumidas pelos participantes ou pelo Municipio; procedeuiaeaaalecisao final

guanto a alteracdes de projeto das obras por parte dos participantes; responsabilizar
pela execucdo dos servigos topograficos necessérios para a realizacdo do projeto;
fiscalizacdo

Atuacdo da Secretaria de Estado da Agricultura e do Adistecimentoi SEAB;
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo RuraEMATER; Companhia de
Desenvolvimento Agropecuario do Parana CODAPAR: a SEAB através da
EMATER e CODAPAR colaborou com a COHAPAR no cadastramento e sele¢cao
das familias interessadas euarticipar do Projeto; no auxiliou a COHAPAR na
coleta de documentos pessoais necessarios a regularizacdo da situacdo dos
participantes, bem como no trabalho de desenvolvimento comunitario por
ocupacéo; providenciou a adequacao do terreno a utilizac&mwlagoiu para a
criacao e orientar os moradores nestas atividades; executou os servi¢os de limpeza
do terreno, platd das casas (terraplanagem), readequacdo das estradas internas,
conservacdo dos solos, cascalhamento (corte, carregamento, transporte,
espalhaento e compactacao), abertura de valas (para instalacdo da rede de agua e
galerias de drenagem), preparo do solo para execucdo de toda a infraestrutura da
vila rural; coordenacdo e auxilio a comercializagcdo da producdo das vilas rurais,
juntamente com o Mhicipio, Cooperativas, Associacdes e Sindicatos existentes no
Municipio; elaborar e aprovar os projetos técnicos referente ao Quadro Natural e
dimensionar a necessidade de horas maquina para execucdo dsstimbaa;
proporcionar assisténcia técnicar@uecudria e social aos beneficiarios do
programa, permanecendo na Vila Rural durante um minimo de 5 (cinco) anos;

fiscalizacdo

d) Atuacdo da Companhia Paranaense se energia elétricd OPEL: execucao da

rede de distribuicdo de energia elétrica e as erdratla energia elétrica,

imediatamente ap6s a conclusédo dos servicos relativos a abertura das ruas.
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e) Atuacdo da Companhia de Saneamento do Parana SANEPAR: implantacao
do sistema de abastecimento de agua potavel e as respectivas ligacdes,
imediatamente apdés conclusdo dos servicos relativos a abertura das ruas
(CONVENIO n°. 261/VR/98, entre ESTADO DO PARANA E MUNICIPIO DE
UNIFLOR-PR).

O enfoque inicial das atividades Vilas Rural previa que a &area do lote se destinaria
basicamente a alimentacdo e renda cemphtar das familias, sendo a renda principal
advinda do trabalho remunerado fora da VHRural Todavia, a concepcdo de
complementaridade foi alterada e o lote passou a ser visto como um empreendimento. A
reducdo do emprego agricola é apontada coo®musa decisiva dessa reorientacéo, e que
dela resultou o Projeto Seja Socio da \glee busca a parceria privada para geracdo de
renda (IPARDES, 2000).

Em resumo, o programa habitacional Vilas Rurais const#eiem uma parte do Projeto

Parana 12 Mesetendo sido viabilizada uma linha de crédito para construcédo de habitacao
popular, tendo como publico preferencial as familias de trabalhadores rurais temporarios e
como objetivos melhorar as condicdes de vida desses trabalhadores, propiciar elevacédo dos
niveis de renda e contribuir para a permanéncia desse segmento no meio rural, para a
melhoria de acesso aos servigos publicos e para a organizacdo e acesso aos mercados de
trabalho regionais (IPARDES, 2005).

3.2.1.17 Infraestrutura da HabitacAprojeto enbrido e possibilidades de ampliacdes

A habitacdodo Programa&/ila Rural € um moédulo daproximadamentd4,00 m2, com
possibilidades de uso inicial, bem como de ampliacdes futuras que fizeram parte de um

estudadivulgadopela Revista Bem Morar (1996).

A concepcao do projeto integradgaisagem da Vil®Ruraltratase de um modelo que néo
aceita a monotoniaos conjuntos habitacionais urbanos, considerado despersonalizado e
massificanteque se consolidou como modelo da baixa renda no Brasil (BEM MORAR,
1996).
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A dimensdo do médulo @ sua concepcdo procurarataixar para o morador a tarefa de
construir sua casa, ou seja, ampliar conforme as necessidadssesyurgpm certo grau de
planejamentouma vez que foram disponibilizados estudos para amplia&®és. visao
otimizou os recursos financeiros considerados escassos e permitiu pela area deduzida
moédulo a producéo e a execucao do méeuic60 dias (BEM MORAR1L996).

A Revista Bem Morar (1996§Figura 3.7) divulgada no inicio da implementacéio
ProgramaVila Ruralem trés idiomasrouxecomoslogando programa e da casa:

Figura 3.7 - Divulgacdo @ Programa para habitacdo social: Vila Rural
Fonte: Bem Morar (1996)

a) fiVila Rural Um jeito novo de viver no camp®illas Rurales. Una nueva

forma de vivir @ el campoRural Villages. A new way of living in the country sale

b) fiNo maior éxodo rural do mundo, o fim de 267 mil halfits; En el mayor
éxodo rural del mundo, el fin de 267 mil viviendhsthe biggest rural exodus of the

world, the end of 267 thousand habitati@ns

C) fiNesta casdFigura 3.8) o morador coloca suaé@ de moradia. Em esta
casa, el morador coloca su idea de viviemdahis house, the resident expresses his

idea of livingp.

d) AO conjunto habitacional como um bairro natuEdlconjunto habitacional
como um barrio natural. The habitatioonaplex as a natural neighborlaoo(BEM
MORAR, 1996)
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Figura 3.8 - Planta eelevacfesla habitacdalo moduloembrido do Projeto Vila Rural
Fonte: Bem Morar (1996Adaptado pela autora.

Esta condicdo de oferecer o modulo e confiar na natureza humanasyzadar
continuidade foi considerada democratica com o intdég@roporcionauma identidade e
apego maior ao imével, para assim conferir maior dignidade a moradia populér
autoconstrucdo podera agratteg mais e iniciar imediatamente as ampliaQo@EM
MORAR, 1996).

A revistainformaquanto & possibilidadede reparticdes e ampliacbes conforme entrevista

aoex-presidente da vila rural de Iguaraeu

As possibilidades de reparticdssgeridas naigura 3.9 possibilitamcriar os ambientes

conforme as ogfes da esquerda para a direita:

e Opcao lumquartqg sala ecozinha;
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e Opcéao 2trés quartos, sala e cozinha;
e Opcéao 3 trés quartos, sala e cozinha;
e Opcéao 4 dois quartos, sala e cozinha.
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Figura 3.9 - Possibilidades de reparticdes internandbitacéo
Fonte: Bem Morar (1996)

As possibilidades dampliagdessugeridas na FiguraI® sdo no sentido longitudinal da
construcéo, o da cumeeira, para ndo acarretar mudancas na estrutura do telhado em duas

aguas.

e Opcdo 1: aumento de um quarto;

e Opcdo 2: aumento de um quaetoima varanda (segunda porta para saida)

e Opcao 3: aumento ddois quartos uma sala e uma varanda (segunda porta para
saida)

e Opcdo 4: aumento de um quartumentoda salae uma varanda (segunda porta

para saida)
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Figura 3.10- Possibilidades de ampliacdo da habitggdicautoconstrucéo
Fonte: Bem Morar (1996)
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3.2.21 Desdobros da ocupacao do Programa Vila Rural em outras regise

Os levantamentos em dados bibliograficos apresentados a seguir contemplam
caracteristicas do processo de provisao e o seu desdobro emmuuitipios e regides do
Estado do Parana.

A Vila Rural Nova Ukréania, no municipio de ApucarafRR consta como a primeira

Vila Rural do Programa Parana 12 Megesssui 62 propriedades foi inaugurada em 26 de
maio de 1995A &rea total é de 459.311°ngom lotesvariando de 5.000 fa 7.000 i O

nome dado a vilareserva o nome do local denominado Gleba Nova Ukrérséio onde

a vilafoi instalada € partdaFazenda Mineira. O territério da vila é ligeiramente inclinado

e osolo é de terra roxa cultivo de hortalicas, uma das atividades mais rentf{age 0s
vileiros foi encarecidpenquanto o abastecimento dependia de um poc¢o artesiano que era
insuficiente para atender a demanda. O problema do abastecimento foi solucionado pela
Companhia de Saaenento do ParanaSANEPAR, porém as taxas cobradas continuaram
onerando o0s produtos e em consequéncia diminuindo a renda dos Vvileiros.
(CAVALCANTI, 2009).

A Vila Rural Lagoa Verde, localizada no municipio de Quitandinha@a Regido
Metropolitana de Curitib®#R com 20 unidades familiares existentes possu grupo de
aproximadamente 64 pessoas moradordsmaioria das familias beneficiarias era
moradora da zona rura dosmotivos declarados pelos beneficiarios para adesdo ao
Programa Vila Ruratonstam gossibilidade de ampliar a renda familiar e de ter trabalho.

A situacao de precariedade da moradia anterior é fator relatado pelos moradores. Moravam
na casa ou no terreno cedido por familiares estando imptioidorme IPARDES (2005)

na trajetoria de vidao beneficiarip que a transferéncia para a Vila Rural representa

uma clara melhoria nas condicfes de vida, comparativamente a situacao anterior a adesao
ao Programa. Nesta Vila foram executadlgumas melhoriasu ampliagesna habitacao

feitas com ecursos préprios.

A Vila Rural Sede Progresso situada na Regido Sudoeste Paranadpsalizada no
municipio de VeréR, possui 19 unidades familiares correspondendo a aproximadamente
70 moradores. Alguns dos resultados apresentadosIPARDES (2005) pra esta Vila

sdo: os beneficiarioram de outros municipios, dos Estados 8anta Catarina e Rio
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Grande do Suldo proprio municipio de Verénges da transferéncia para a Vila Rural, a
maioria dos beneficiarios residia na zona rucaim ocupacadigada a atividade rurak
possibilidade de terra para plantar e casa para rfarean apontados comos principais
motivos para ad#&io ao Programa da Vila Rural; quards condicdes em que se
encontr@amas casas, a maioria classifresse como "boa" e "regular”, cabendo ressaltar
gue um beneficiario fez ampliagdo da area construida, com garagem e area de lazanderia
os demais beneficiarios ndo realizaram nenhum tipo de reforma, apenas alguma melhoria
foi registrada com recursos prasiNo Relatério do IPARDES (2005) concisé que a

Vila Rural Sede Progresso sitga em uma regidao com predominancia de lavouras de soja
em plantio direto, o que significa que a demanda por trabalho rural é muito limitada e
localizase longe do ndcleo banofato que dificulta 0 acesso ao mercado de trabalho para
as demais atividades de prestacao de servico.

A Vila Rural Real, localizadana Regido Centro Oriental Paranaense pdeseicom 35
unidades familiares. No que se refere a trajetoria de vida dos beneficiarios a eraioria
paranaenses e 0s demais vieram do Rio Grande do Sul. Dos entrevistados a maioria morou
em municipio diferente daquele onde esta instalada a Vila. A mamsidbeheficiarios,

antes de vir para o lote, morava na cidade, tendo sido observado pelo IPARIDEY

este como um dos fatores que gerou problemas no inicio, pois ndo estavam habituados a
essa forma de convivéncia. A razdo da vinda para a Rlikal Realdeclaradaera a
possibilidade de ter terra para plantar e casa para médguns beneficiarios
encontravanse satisfeitos com o desenvolvimento que tiveram apds virem para a Vila,
porémalgunsndo conseguiram superar a pobreza e contamaa&m condi¢cdeprecarias,
contudocom casa para morar. A maior parte das casas desta Vila foi enquadrada como
regular e boa. Das 29 moradias pesquisgids IPARDES (2005R minoria realizou

algum tipo de melhoria, geralmente troca de pisos ou colocacéo de diviséoiastatot

se a ampliacdo do tamanho das casas o0 queliadicapacidade de renda da familia e de
investimento na infraestrutura sociala¥dlamcasas muito berouidadas e com excelente
infraestrutura enesses casos, além dos recursos provenientes dalgptesmembros da

familia que estvamempregados em atividades urbanas (IPARDES, 2005).

A Vila Rural Santa Maria, situase no municipio de Matelandia, regido oeste Paranaense
e possui 35 unidades familiares. A grande maioria dos moradweas oriundos ds

Estados ddParam e de Minas Gerais. De outrost&dosforam encontradogperarios que
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vieram para o Parand na década de 1970 para a constru¢cdo da Usina de Itaipu e
permaneceram na regi&dmo agricultores e como trabalhadores rurais. Atualmente,
trabaham no lote, e alguns ja estdo aposentados. O levantamento realizado pelo IPARDES
(2005)nessa comunidade apontou que, antes de vir para &Mitd a maioria familias
entrevistadas moravam na zona rural. Quando questionado o motivo que os levou a morar
na Vila, as afirmacderam "ter casa prépria". As condi¢cdes das casas foram avaliadas
pelo entrevistador em "muito boa", "regular" e "ruim". A maioria dos beneficiarios
realizaram melhorias nas moradias e a minoria realizaram ampliacbes. A maioria dos
entrevistados relataramocoréncia de granizo em 20@le danificou telhadoslas que o

seguro de financiamerftda casa prépria cobriu as despesas com a reforma do telhado das
moradias nas unidades adimplentes (IPARDES, 2005).

A Vila Rural Salto Sdo Franciscg no municipio de Toledosituase na regido oeste
paranaense e possui 28 unidades familiares. No que se refere a naturalidade dos
beneficiarios a maioria séo paranaenses e 0s demaiss&stados dRio Grande do Sul,

Minas Gerais e Santa Catarina. Quando perguntado sobtegno ldcal de residéncia a
maioria das familias que moravam no municipio onde esta instalada a Vila e o restante
vieram de outros municipios do Estado. Antes da transferéncia para a Vila Rural, a maioria
dos beneficiarios eram moradores na zona rural learin ocupacédo principal como
trabalhadores rurais ou agricultores familiares. Uma parsighificativa dos moradores

tinha aderido ao Programa das Vilas Rurais com o objetivo de ter casa para morar e outros
informaram o objetivo de ter terra para plantdo. item condicdo de moradiam geral
encontravanse em bom estado de conservacdo. Do total de moradias pesquisadas, nao
houve registro de nenhuma apontada como "ruim"; as "muito boas" e "boas" ratabza

maioria das unidades (IPARDES, 2005).

A Vila Rural da Paz situase no municipio de RolandRR, regido norte central
paranaense. E formada por 34 unidades familiares correspondendo a um grupo de 135
pessoas. Dos beneficiarios entrevistados na Vila Rural da Paz, a maioria é natural do
Parand, e antes tiamnsferéncia para a Vila, a maioria residia no Distrito de Sado Martinho,
municipio de Rolandi#®R O ultimo local de moradia informado indica que a maioria dos

beneficiarios vieram da zona rural, fator positivo para conducédo do lote. O sonho de ter

2 Segundo entrevistaom a subgerente da COHAPAR, esta entidade € o agente financiador do seguro,
portanto em caso de danos a residéncia ou falecimento do beneficiarios / mutuarios, inadimplentes este
teriam também direito ao seguro, com ressalva teria 0 mutuario que pagaiopuente as parcelas em
atraso. O seguro cessa com o fim do prazo de financiamento, bem como cessa com a quitacao da divida.
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casapropria foiapontadacomo o motivo deransferéncigara a Vila Rural. As moradias
foram consideradas entre "muito boas" e "regulares”, e melhorias foram realizadas em
aproximadamente 90% das cassendo que 51,9% foram ampliadasCom a é&rea
construida etme 60 m? e 100 m2. &Via varias casas com varandas e garagem. Os
entrevistados afirmaram que as melhorias foram realizadas com a venda do café produzido
no lote (IPARDES, 2005).

A Vila Rural Terra Prometida também localizada no municipio de Apucar Di
inaugurada em 1998, é composta por 38 propriedades008 B° a 7.000 n?’ e esta
localizada acercade 15 quildmetros do perimetro urbano de Apucarana (CAVALCANTI,
20009).

A Vila Rural Paraiso localizada no municipio de Jandaia do-BR, ocupa uma éarea de
366.904 m composta por 62 unidadesm lotes que variam entre 00a 7.000 m?. Os

lotes desta vila limitarse com a rua central, com unidades vizinhas e com reserva
florestal. A topografialo sitio &€ levemente inclinade o solo € do tipo terra roxa.casa

possui sistemas de aguenergiae esgoto sanitaricom fossa sépticaOs lotes séo
protegidos pelo sistema de microbacias conforme exigéncias do sistema agrondémico de
engenharia da Set¢egia do Meio Ambiente foram entregugem estado de perfeito uso

para que deneficiariopudesse produzir produtos para consumo. As margens das ruas

foramarborizadas e a rua central cascalhada com saibro (CAVALCANTI, 2001).

A Vila Rural Gralha Azul, localizadaa 18 km do perimetro urbano do municipio de
Francisco Beltrdd PR é composta por 79 loteg foi esta inaugurada no ano 2000
Inicialmente, cada morador recebeu uma casa de alvenaria com 44,52 m?, um paiol de 12
m’ e um galinheiro de 9 alémdo sistema sanitario, &gua encanada, energia elétrica,
arruamentos, mudas de arvores frutiferas e curvas de nivel onde fosse necessario. As casas
foram diferenciadas apenas pela @s,quais variavarentre rosa, azul, verde, branca e
amarela sobre um t®no em torno de.600 m2 (/2 hectare). As casas foram financiadas

pela COHAPAR com parcelas mensais para 25 anos, tendo ainda 30 meses iniciais de
caréncia. No ano de 2009 as prestacdesvamigentre 30a 40 Reais mensais (ZANON;
SANTOS, 200%.

Em sinese as familias beneficiarias transferidas para esses assentamentos humanos

melhoraram de imediato as condi¢cdes de moradia e tiveram a possibilidade de melhorar a
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alimentacdo por meio da agricultura de subsisténcia ou de gerar renda complementar no
lote agicultavel. A possibilidade de possuir um lote de terra com moradia foi apontada
como motivo relevante para adesédo ao Programa das Vilas Rurais. Para parcela expressiva
das familias entrevistadas, o lote agricultavel gera pequeno excedente monetario.
Entréganto, algumas pessoasem geral oriundas da Agricultura Familiarmostraram

perfil empreendedor e alcangcam éxito comercial em suas ativil@4d8DES, 2005)

3.2.31 Desdobros da evasédo do Programa Vila Rurala regido de MaringadPR

Os levanamentosem fontes jornalistica, apresentados a seguigntemplanmexperiéncias
gue caracterizam o processo de provisdo desdobrem Vilas Rurais integrantes da
Regional da COHAPAR de MaringZR.

A respeito doslesdobramentoeste item trata ddescaracterizagdo do programaeesda
finalidade. Os sitiosomentadogstao entre os ®wunicipiosque integram &egionalde
Maringd- COHAPAR: Paranacitf’r e MandaguacRr.

Na Vila Rural Alide Ropelato em Paranacity’R localizada a 83 Km do Municipide
Maring&PR, regido do sitios dgapesquisags lotesestdo a vendpor valoresentre20 mil

a 50 mil Reais, conforme dados da fonte jornalistitaO Diario do Norte do Parana
(CARVALHO, 2009). A VilaRural Alide Ropelato dista mil metroda area urb@a de
ParanacityPR Os contratos firmados entre as partes na vem@gecempra nao tem valor
para a COHAPAR agente finaceira das Vilas Ruraisapesar de sem firmados e
registrados em cartérids ilegalidades da vendaodem ser duas: primeiqela falta de
documentacapois napratica o terreno continua no nome do primeiro denassim em
caso de morte sera a familia a benefici&@@gundgorqueha uma fila de nomes suplentes
e quem assume deve passar por uma selecao que prevé variassciés 62 lotes da
Vila Rural Alide Ropelato pelo menos 10 foram vendidopessoas ndo cadastradas pela
COHAPAR e poucos possuem producédo agricoteforme fonte jornalisticem 2009
(Figura3.11).
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Figura 3.11 - Casa Fechada: Vila Ruralide Ropelato, ParanaciiyR.
Fonte:CARVALHO (2009)

As implicagdes para os que vendem sao: ndo tramsféitularidade e continuacom o
nome no Cadastro Naciond - CADMUT ; perde a preferéncia em financiamentos e néao
mais obter financiamento paramovel proprio nas principais instituicbes de crédito
(CARVALHO, 2009.

O prazo de financiamento € de 25 anagparcela de R$ 30,00 a R$ 40,004 por més,
sendo que um recurso de fundo perdido obtido pelo governo do EstadiiZado para
quitar diversas VilaRurais tendo o tempo de financiamento reduzido pela metade, e
conforme entrevista cedida papaDiario do Norte do Paranao ano de 2008 subgerente

da COHAPAR comenta que mautuariosque ndo pagyampraticamente ada pelo lote
(CARVALHO, 2009)

No ano de2011 novas denuncias de evasdo foram apresentadas pela fonte jori@listica
Diario do Norte do Paran@ACHECO, 2011)desta vema Vila Rural Elza Lerner, no
municipio de MandaguagieR.

Na Vila Rural Elza Lerner os lotessdovendids sem escritura. A escritura pode ser
conseguida mediantpiitacactotal do financiamento as casasaoreformadas para s&m
utilizadas comoarea de lazerO terreno da Vila de MandaguaBlR denominada Elza

Lerner foi concedido mediane doacdo Os doadoresbuscam reaver a posse poisos
principios do programa ndo rém respeitade e solicitam intervengdo do Ministério
Pablico uma vez queontribuiram com o progran@m finssocids doando quatro areas
equivalentes a 40 campos de futebol cada, em terras férteis, uma das exigéncias para
concretizacdo do program@ACHECQ 2011).
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Por fim a assessoria de impremisagestordCOHAPAR afirmou quedepois de quitado o
financiamento dos imd@is ndo tem como impedir a venfléigura 3.12), tendosido o
programaencerrado em 200E,apesar do desvio de fun-«o i
venda das 8reas escrituradaso, j 8 as 8rea
(PACHECO, 2011)

As escriuras dos lotes sdo registradas como urbanas uma vez que o lote possui area
minima de 5.000 A{PACHECO, 2011)

As vendas dos lotes causam a perda da funcdo principal do Programa Vila Rural

(contencdo do déficit habitacional e caréncia social e econdbmica) e mudanca do padrao
urbanistico, pois ha sobrados, com areas trés vezes superior ao padréo instituido pela
COHAPAR, amplas casas com piscinas construidas para o lazer de compradores sem

vinculo com o Programa.

Vi Ia d e bOia f ] ; AR o Ea T o
k. rl a VI ra novo tipo de vid:
‘meses, a familia s
.' ceberia apoio ne
1 i d I ;

trabalharaterrae
perfodo assina ur
financiamento d¢
valormédiodeRS«4

Informacoes d
tram que até 200
ternacional para
e Desenvolvimen
vestiu, por meio
Meses.aproximad
bilhdes num pro
Crédito Fundidric
< Pobreza Rural, di

A sil. A maior parte
foi destinadaao P
| nanciamentodas|

b
bR

Piscina

MANDAGUAGU Das 75 familias de cortadores de cana assentadas na Vila
‘Rural Elza Lerner, apenas 48 permanecem no local. As demais venderam

' 15.587

lotes de 5 mil me

Casa com piscina que também esté & venda na vila rural

Usina quer rever doa¢ao

Figura 3.12 - Areas de lazer na vila Rural Elza Lerner, MandagtRRu
Fonte:PACHECO (2011).

3.2.41 Desdobro da estruturafundiaria da Vila Rural de Iguaracu-PR

Do acervo técnico da Vila Rural de Iguard®RB consta a Lei n. 39/ 2001 que declara Area
de Urbanizacdo Especifica o imével destinado a implantacdo do Programa Vila Rural
(ANEXO A), obtida quando da pesquisa expluoyaa realizada na Prefeitura de Iguaracu

PR.

Este documento evidencia que o territorio da Vila Rural de IgudRcé urbano.
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3.3 - RESULTADOS DA AVALIACAO DO PROCESSO DE PROVISAO DO
PROGRAMA VILA RURAL

Para aavaliacdo do processo de provisdempreganse 0s questionarios desenvolvidos
no Capitulo 2, Procedimentos Metodolégicos para estudo da provisdo de assentamento
humano (Quadros 2.2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.10) cujos resultados estéo

apresentados no formato dos quadros ceegue.

Osindicadores de motivagao, acesso e requisicdQuadro 3.15foram respondidos em
sua totalidade com asformacdesdisponiveisnas referécias consultadasQuanto ao
contetdo o Programa Vila Rural ndo contempla o atendimento aos idosos e iestdsfic

com infraestrutura especifica.

Os indicadores de provisdao do terreno(Quadro 3.16) foram respondidos em sua

totalidade com as informées encontradas nas refei&as consultadas.

Osindicadores de provisdo de projetogQuadro 3.17) foram parcialmentespondidos.

N&o foi possivel obter a informacéo sobre o tempo de elaboracéo e o custo dos projetos.

Os indicadores de licenciamento da obra(Quadro 3.18) foram respondid@xceto
guanto ao tempo necessario para os licenciamentos da obra pois as dsrmag

estavam disponiveis para o pesquisador.

Osindicadores do financiamento da obraQuadro 3.19) ndo foram respondidos pois a
documentacdo das Vilas Rurais foram arquivados no escritério da COHAPAR em
CuritibaPR. Do Relatério do IPARDES (2006) o wakotal aplicado no Programa Vila

Rural para o Estado do Parana foi R$ 556.820.691,62 (quinhentos e cinquenta e seis

milhdes oitocentos e vinte mil seiscentos e noventa e um reais).

Osindicadores do processo de constru¢cd@uadro 3.20ndo foram respondias em sua
totalidade. A COHAPAR licitou e contratou construtoras para executar as unidades

habitacionais.
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Os indicadores relacionados ao financiamento do mutuariqQuadro 3.22) em sua
maioria ndo foram respondidos pois as informagdes ndo foram disponibilizadas para o

pesquisador.

Os indicadores do processo de entregéQuadro 3.23) também ndo foram respondidos

em sua totalidade, por falta de dados.

A avaliagio do processo com o0 recurso dos quadros permite identificar lacunas nas
informacgBes obtidas e a0 mesmo tempo controlar o diagnostico do processo pesquisado.
Este procedimento revelee nesta pesquisa como um instrumento metodoldgico

fundamental para a compregio do processo do Programa Vila Rural.

Quadro 3.1571 Resultados da avaliagdo dos indicadores de motivagdo, acesso e requisi¢ao.

Indicador de motivacdo, acesso
requisicao

Resultados esperados a partir dos
indicadores

Informacé&o sobre como e de quem partiu
motivacao para 0 processo.

1 | Descoberta de quem esté interessado na
existéncia do processo. Demanda de
governo ou populagao.

2 | Informacédo sobre como e de quem partiy Governo Estadual e Banco Mundial;
requisicao para o processo. Programa Parana 12 Meses (IPARDE
Descoberta de quem esta interessado en 2000)

participar do processo. Grau de organiza
e institucionalizacdo do processo.

3 | Informacéo sobre a sistematicidade ou | 412 vilas rurais, em 273 dos 399
eventualidade do processo, neste ultimo | municipios do Parana (CAVALCANTI,
caso visando apenas suprir uma demand 2001)

especifica

Frequéncia e demanda.

RESULTADOS DA AVALIACAO

Iltem

Demanda do Governo Estadual
(IPARDES, 2000).

4 | O tempo de espera desdmativacdo até o| Motivagdo: em 1979 em Tatuquara,

inicio do processo. CuritibaPR (Essekt al,, 2006).
Descoberta sobre a velocidade para o ini| Inicio do Processo: Vila Rural Nova
do processo. Ukrania em ApucararBR

(CAVALCANTI, 2009)
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acesso e requisicao.

Resultados esperados a partir dos
indicadores

RESULTADOS DA AVALIACAO

5 | Informagdes sobre quem teve acesso| Trabalhadores rurais volantes
provisao por este modo (publiadvo). | (CAVALCANTI, 2009)
Informacgdes sobre o publiavo e
como € a admissao.

6 | Maneira como foi divulgado o process| Poder Municipal (CONVENIO N. 261
para selecionar mutuarios ou provedo| VR/98 MUNICIPIO DEUNIFLOR)
secundarios.

Nao ha dados (observagéo da autora)

7 | Existéncia / quantidade de mutuarios | Informac¢des quantitativas nao disponivei
inscritos, mas nao atendidos, por ndo | Houve represamento, paisnsta a
serem selecionados ou por ndo haver| existéncia de Lista de Suplentes
producao suficiente. CARVALHO (20009).

Descoberta da quantidade de
interessados e da existéncia ou ndo d
publico-alvo em excesso (demanda e
represamento)

8 | Numero de mutuarios inscritos Rao Dados nao disponiveis, pois ndo houve
atendidosem relacdo ao numero total ¢ acesso aos arquivos da COHAPAR em
mutuarios. CuritibaPR.

Descoberta do numero de demanda
desfavorecida pelo processo.

9 | Informacgéo sobre quem definiu o Mentor: Governo do Estado do Parang,
processo (modo de provisacer Figura 3.6 (IPARDES, 2006)
adotado). Promotores: secretarias estaduais; entidg
Mentores e promotores regionais; prefeituras; organizagdes nao

governamentais (IPARDES, 2006)

10 | Concepgéao do processo pelatituicdo | Detalhamento: Manual Operativo do
em todas as suas etapas. Projeto Parana 12 Meses e Modelo de
Detalhamento, avaliacao Convénio firmado entre o Estado do Para

e 0 Municipio (CONVENIO N. 261 VR/98
MUNICIPIO DE UNIFLOR);

Avaliacdo: Relatérios do IPARDES nos
anos 20002005 e 2006.

11 | Existéncia da documentacéo da A documentacgéo do processo encosga
realizacdo do processo e de possiveis disponivel, parte nos municipios e parte
alteracoes. arquivada na sede da COHAPAR em
Regularidade e mobilidade do modo d| CuritibaPR.
provisdo. Legalidade.

12 | Existéncia de percentual minimo de | Idosos e deficientes: ndo atendidos.

vagas reservadas para idosos, deficie
€ outros grupos.

Processo de selec¢&er trabalhador rural
volante confamilia numerosa, morador dq
municipio ha mais de quatro anos,
preferencialmente, ndo possuir imoveis €
exercer atividade remunerada temporarig
(ANDRADE, 2005).
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Quadro 3.16 T Resultadosla avaliagaalosindicadores de provisédo de terreno.

Indicadores de provisdo de terreno

RESULTADOS DA

953 Resultados esperados a partir dos AVALIACAO

~— | indicadores

1 | Maneira pela qual se da a provisédo de | O Poder Municipal doava a COHAPAR a
terreno. area para implantacéo da Vila Rural que
Disponibilidade de propriedades. deveria ser aprovadamo area de
Aspecto fundirio. expansao urbana devidamente averbada

2 | Informagdes sobre o agente provedor d O Poder Municipal poderia adquirir o
terreno. terreno ou receber em doacéo.
Possibilidade de parcenim fornecimento
do terreno.

3 | Informacgé&o sobre a dependéncia de O Programa Vila Rural constituiu o
aprovacéao do Legislativo, mediante desdobro do Programa Parana 12 Meses
promulgacao de Lei ou Decreto, para a| Governo Estadual.
proviséo. A prefeituradeveria dispor de recursos p3g
Politica e institucionalizacédo do process aquisi¢cao do terreno e ter o apoio da

sociedade local.

4 | Tempo necessario para a provisdo de | A condicdo para o municipio pleitear a

terreno.

participagdo no Programa erd@acéo do
terreno em area de expanséo urbana e
devidamente averbado.
Responsabilizase pelo fornecimento de
maodeobra para execucédo da rede de &
e pelo fornecimento de cascalho.

Quadro 3.17 i Resultadogla avaliacaalosindicadores de provisao geojetos.

Indicadores de provisdo de projetos

RESULTADOS DA AVALIACAO

GE, Resultados esperados a partir dos

= | indicadores

1 | Informacé&o sobre qual (is) é (sdo) a(s) Companhia de Habitacdo do Par&na
instituicéo (6es) provedora(s) de projeto (istd COHAPAR.
guem faz a contratagéo).

Parceiras com os projetos.

2 | Informacéo sobre qual (is) instituicdo (Ges) | Elaboracéo dos projetos técnicos das obi
elabora (m) os projetos. orientacdo da construcdo e expedicio de
Parceria com os projetos. anotacdo de responsabilidades técnicas:

Companhia de Habita¢do do Parana
COHAPAR.

3 | Tempo envolvido na elaboracéo dos projetos Informacgéondo disponivel para o
Rapidez do processo junto as instituices. | pesquisador.

Burocracia.

4 | Custo envolvido na elaboragéo do projeto. | Informacao nao disponivel para o
Economia ou n&o de recursos. pesquisador.

5 | Existéncia ou ndo de participacéo dos Nao houve participacdo dos mutuarios na
mutuéfiosAng escolha dos projetos urbanistiq escolha dos projetos.

e arquitetdnicos.
Confirmacao da efetiva participacéo.
6 | Forma de participagdo. Momento ou momen| Os mutudrios néo influenciaram o projeta

da realizacé@o do processo em que ela se d&

Influencia no processo. Amplitude da

participacao.
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Quadro 3.181 Resultadosla avaliacaalosindicadoresle licenciamento da obra.

Indicadores de licenciamento da obra

RESULTADOS DA

5 Resultados esperados a partir dos AVALIAGAO
~ | indicadores

1 | Informacao sobre qual (is) a(s) instituicg§ Poder Publico Municipal Prefeitura;
(Ges) é (sao) responsavel (is) pela anali Companhia Paranaense de Energia
e aprovacao dgsrojetos. Elétrica- COPEL;

Parceriaglo projeto. Companhia de Desenvolvimento
Agropecuario do ParanaCODAPAR,;
Companhia de Saneamento do Paiana
SANEPAR;
Instituto Ambiental do Parand AP

2 | Grau de responsabilidade técnica de cg Expedicdo de Anotacdo de
uma das instituicdes envolvidas com a | Responsabilidade TécnitaART de
elaboracédo, analise e aprovacao de todos os projetos pela COHAPAR,;
projetos.

Capacitacdo dasstituicdes e a garantia
do projeto e da obra. Seguranca e
credibilidade.

3 | Informacao sobre se o processo de Coube a COHAPAR, como proprietaria
licenciamento € igual ao de outras do terreno doado, providenciar a
habitacdes ou é especifico. averbacéo dabra junto ao registro da
Diferenciacdo da habitacdo popular em| obra;
relacdo a habitacdo normal. Facilitacdo
aumento da dificuldade.

4 | Tempo necessario para esta etapa do | Informacéo ndo disponivel para o
processo. pesquisador.

5 | Informacéosobre se o licenciamento € | O licenciamento € realizado
realizado simultaneamente com outras | simultaneamente com outras atividades
atividades ou se ele é requisito para a
préxima etapa e compromete um
cronograma geral.

Dependéncia fatal dicenciamento.
Perda de tempo. Burocracia.
6 | Informacgéo sobre o modo de COHAPAR providenciou junto aos

embasamento do licenciamento.

Documentacao necessaria, tempo para
licenciamento, requisitos.

mutudrios as assinatura dos termos leg
de mutuo, alienagéo, financiamento,
necessarios a consecuc¢ao do Programg
providenciou expedi¢cdes de Anotagdo ¢
Responsabilidades Técnicas; provideng
a expedicao do alvara aut@iwo da
construcao;
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Quadro 3.18 ai (ContinuacapResultadosla avaliacda@osindicadores de licenciamento

da obra.
Indicadores de licenciamento da obra RESULTADOS DA
= AVALIACAO
2 Resultados esperados a partir dos
indicadores

7 | Informacao sobre a transparéncia e Coube ao Poder Publico Municipal
registro dos critérios utilizados no divulgar o Programa Vil&ural, em todos
licenciamento e sua disponibilidade par{ os segmentos da sociedade,
consulta antecipada. principalmente junto aos trabalhadores
Nocéo prévia de como funciona o rurais.
licenciamento e o processo.

Transparéncia, facilidades, burocracia.

8 | Tempo envolvido no licenciamento Informacédo nao disponivel para o
(analise e aprovacao geojetos). pesquisador para cada projeto.
Programacdo. Antecipacgdo das decisoe

9 | Informacéao sobre a incluséo da previsd| Redede distribuicao de energia elétrica
de recursos complementares (energia | as entradas de energia nos lotes;
elétrica, agua, educacéo, transporte, et{ implantacdo dos sistemas de
nessa etapa. abastecimento de agua potavel e as
Programacéo. respectivas ligacbes executadas

imediatamente apés a conclusédo dos
servigos relativos a abertura das ruas.
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Quadro 3.19- Resultadosla Avaliacaadosindicadores do financiamento da obra.

Indicadores do financiamento da obra

RESULTADOS DA

953 Resultados esperados a partir dos AVALIACAO
~— | indicadores
1 | Origem dogecursos (fontes e seus Obras e Infraestruturas: Programa Par
percentuais). 12 Meses com apoio do Ban
Parceiros e financiadores. Internacional para Reconstrugéo
Desenvolvimento.
Terreno: Poder Publico Municipal
2 | Forma de liberagcéo dos recursos. A COHAPAR atuou como financeira co
Controle dos empréstimos. Critério. recursos necessarios a construgdo
unidades  habitacionais  sendo
moradores os tomadores de empréstim
Critério: Os beneficiarios cadastrados
organizados sob a forma associati
selecionados e classificados p
COHAPAR em conjunto com a SEAB
EMATER, levando em conta a renda, 1
ter propriedade de imével, ser trabalha
rural volante, ser residente no municipig
3 | Instituicdo (des) responsavel (is) pela COHAPAR: Gestdo dos recurs
gestao dosecursos. financeiros, exceto o que segue.
Parcerias e responsabilidades. PODER PUBLICO MUNICIPAL: o
terreno para a implantacdo; fornecime
da maede-obra para execucdo da rede
agua; fornecimento de cascalho.
COPEL: execucao da rede de distribuig
de energia elétrica;
4 | Forma da realizacdo da gestdo. Se Informacdo nado disponivel para
indiferenciada em relacdo a outros recurg pesquisador.
da instituicdo ou de forma isolada.
Informacé&o sobre a disponibilidade, ao
mutuario da documentacéo relacionada &
gestao.
Informacéo prestada ao mutuario.
Requisitos.
5 | Existéncia ou ndo da participagéo do O mutuario nao participou.
mutuario na gestao dos recursos. Forma
participacdo. Maneira como séo feitas as
prestacdes de contas, documembagidos.
Grau de envolvimento do mutuério com G
financiamento destinado ao processo.
Efetiva participacdo controle dos recurso
6 | Com relacédo ao financiamento da obra, | Informacdo n&o disponivel para

detalhes do financiamento: tipo
possibilidade deetorno a partir do
financiamento aos mutudrios e as taxas (¢
retorno para cada uma das etapas do
processo.

Grau de atendimento. Possibilidade de
retorno para futuros empreendimentos.

Equidade.

pesquisador.
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Quadro 3.19ai (ContinuacadResultadosla avaliacda@osindicadores do financiamento

da obra.
c Indicadores do financiamento da obra RESULTADOS DA
@ | Resultados esperados a partir dos AVALIACAO
~— | indicadores
7 | Valor total dos recursos envolvidos por | Informacdo n&o disponivel para
unidadehabitacional. pesquisador.
Controle de gastos, custos.
8 | Composicéo de custos (terreno, Informacdo nado disponivel para (
infraestrutura, projetos, mate-obra pesquisador.
especializada, material de construcéo,
gastos com canteiro, ferramentas, etc).
Controle de gastos, custos.
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Quadro 3.201 Resultados da avaliac@osindicadores do processo de construcao.

Indicadores do processo de construgao

RESULTADOS DA

GE, Resultados esperados a partir dos AVALIACAO
= indicadores

1 | Informacado sobre quem executa a constry Unidade habitacional: Processo
total1 unidades e infraestrutura. tradicional em alvenaria, com
Qual o processo, como faéxecutado, of estrutura de concreto e cobertura c
envolvidos e de que forma. estrutura de madeiratelhado

ceramico em duas aguas.
Executado por empresa licitada pel
COHAPAR.

Rede de distribuicdo de energia
elétrica: COPEL;

Rede de distribuicdo de agua:
SANEPAR e Poder Publico
Municipal.

Vias: DER e Poder Publico
Municipal;

2 | Grau de comprometimento de cada um | Poder Publico Municipal: cooperar
envolvidos com a construcao. com a COHAPAR e SEAB no
Vinculo e responsabilidade de cada parc( incentivo a organizagédo da
para com o projeto. Filosofia, perfil. comunidade e na criacdo de

associacdo de moradores da Vila
Rural.

Poder Publico Municipal: doar a
COHAPAR a area para implantaca
da Vila Rural; fornecimento da méqg
deobra para execucao da rede de
agua; fornecimento de cascalho.
COHAPAR: fiscalizacédo da obra e
responsabilidade pela execuc¢éo dqg
servicos topogrédos.

SEAB / EMATER / CODAPAR:
execucao dos servicos de limpeza
terreno, terraplanagem;
cascalhamento, aberturas de valas
readequacdo das estradas internag

3 | Informagdo sobre se a participacdo ( N&o ha participagéo.
mutuarios se da na construgdo das unidg
e/ou na construcao de infraestrutura.

Envolvimento e participacdo de diferent
pessoas e empresas e como é dado
envolvimento.

4 | Tempo deconstrugao do imoével. Informagé&o nédo disponivel para o
Organizacgao e prazo da construgao. pesquisador.

5 | Tempo de construgdo / implantacdo | Informacédo ndo disponivel para o

infraestrutura.

Organizacao e prazo da construgao.

pesquisador.




Quadro 3.20 ai (ContinuagapResultadosla avaliaca@osindicadores do processo de

construcgao.
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Item

Indicadores do processo de construgao
Resultados esperados a partir dos
indicadores

RESULTADOS DA

AVALIACAO

Modo de distribuicdo e combinacao témnpo
de construgdo do imoével e tempo
construcdo da infraestrutura. Tem
despendido na implantacdo da infraestrut|
Tempo de construgéo total resultante.
Organizacdo do tempo e sucesso
empreendimentem relacdo a esse temy
Organizacdo das equipes, disponibilidade
pessoal.

Informacé&o nao disponivel para o
pesquisador.

Tempo de construgéo total pelo numero
unidades habitacionais.
Prazo de construcéao de cada moradia.

Execucédo da moradia 60 (sessenta
dias) (BEM MORAR, 1996).

Custo total da etapa de construg
independente e em relagédo ao custo tota|
modo de proviséo.

Comparacdo entre o custo efetivo
construcao e os demais custos incidentes.

Informacédo nao disponivel para o
pesquisador.

Quadro 3.2171 Resultadosla avaliacaalosindicadores relacionados ao processo de

fiscalizacdo da obra.

Indicadores relacionados ao processo de fiscalizag

= Resultados esperados a partir dos indicadores AVALIAGAO
1 | Informacao sobre quem fafiascalizacdo da obra. COHAPAR.
Controle dos investimentos do empreendimento. Mod{ Modelo ou método:
ou método. Informagé&o ndo disponive
para o pesquisador.

2 | Existéncia de clareza no processo de fiscalizagdo téci Informagéo néo disponive
da obra. Existéncia dibcumentacao a respeito. para o pesquisador.
Credibilidade, fidelidade aos principios e economia.

3 | Grau de responsabilidade técnica de cada uma das | Responsabilidade técnicg
instituicdes envolvidas com a execucao e fiscalizagdo| COHAPAR
diversas etapas ddora.

Capacitacdo das instituicdes e a garantia da obra.
Seguranca e credibilidade.

4 | Informagbes sobre eventuais transformacdes no Informagé&o nédo disponive
cronograma ou nos custos previstos acarretados pelo| para o pesquisador.
processo de fiscalizacgao.

Controle dos gastos e investimentos, planejamento dg
obra. Credibilidade, economia e despesas adicionais.
5 | Custos do processo de fiscalizacdo da obra em rela¢d Informacéo néo disponive

custo total.

Controle dos gastos e comparagéo financeira.

para o pesquisador.




Quadro 3.22i Resultadogla avaliacaalos indicadores relacionados ao financiamento do

mutudrio.
Indicadores relacionados ao financiamento dd

5 MUtUAHS RESULTADOS DA

" | Resultados esperados a partir dos indicadores AVALIAGAO

1 | Maneira pela qual é feito o financiamento da Informacé&o néo disponivel
compra do imével pelo mutuario. para o pesquisador.
Finalidades, critérios e requisitos do financiamen

2 | Existéncia da necessidade da comprovacéao de r| Informagéo ndo disponivel
para acesso ao financiamento. Caso exista, valg para o pesquisador.
minimo e maximo. Verificacdo da renda familiar |
de um s6 membro da familia. Caso seja inexistel
esta verificagcdo, maneira como é assegurada a
viabilidade de pagamento da divida.

Renda do publicalvo, equidade, garantias,
burocracia.

3 | Prazo para pagamento da divida. Informac&o néo disponivel
Amortizacado, retorno. para o pesquisador.

4 | Maneira em quse baeia o sistema de corre¢do d Informacéo nado disponivel
divida e das prestacg0es. para o pesquisador.
Amortizacado, retorno.

5 | Existéncia da finalizagdo da divida por morte do | 30 meses de caréncia e 25 a
proprietario.

Retorno, seguranca paadamilia.

6 | Existéncia da finalizacdo da divida depois de um Informacéo n&o disponivel
tempo estabelecido. para o pesquisador.
Compromisso, planejamento e seguranca.

7 | Modo de pagamento por parte dos mutuarios. Pagamento mensal na
Possibilidade de novos empreendimentos e ganl COHAPAR
financeiros.

8 | Informacéo sobre se o retorno do financiamento| Informacéo néo disponivel
volta ao sistema e sob que forma. para o pesquisador.
Aspecto operacional do processo de financiamel

9 | Taxa danadimpléncia verificada. Informacédo ndo disponivel
Retorno financeiro e seguranca para o investime para o pesquisador.

10 | Tempo gasto no processo burocratico de conceg Informagao nédo disponivel
de financiamento. para o pesquisador.
Controle,burocracia.

11 | Existéncia de seguro para o caso de perda de | Informagao néo disponivel
emprego ao mutuario. para o pesquisador.
Garantia ao mutuéario em situagéo imprevista.

Segurancga para o investidor. Incidéncia de custd
seguro.

12 | Existéncia de seguro para o caso de morte do | Informacao néo disponivel
mutuario. para o pesquisador.
Garantia ao mutuério em situagéo imprevista.

Segurancga para o investidor. Incidéncia de custd
seguro.

99
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Quadro 3.231 Resultadosla avaliacdodosindicadores do processo de entrega.

Iltem | Indicadores do processo de entrega RESULTADOS DA AVALIACAO
Resultados esperados a partir dos indicadores

1 Maneira pela qual é feita a cronologia de entre( Informacéo nao disponivel para o
das unidades. pesquisador.
Planejamento ou programacao.

2 Informacé&o sobre a inclusdo, no cronograma di COHAPAR: averbacdo da obra jun
entrega, da elaboracdo de escritura, da aoregistro de iméveis;
regularizacédo do imovel, etc. Existéncia de apd responsabilidade da ocupacéo do
a realizagdo dessas etapas. imével apos sua concluséo e
Seguranca fundiaria. ocupacao.

3 Verificacdo da estabilidade dos moradores no | Informag&o néo disponivel para o
imovel. Frequéncia de revenda. pesquisador.

Grau desatisfacéo e de real necessidade do
mutirante.
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3.4- PROGRAMA VILA RURAL: RURAL OU URBANO?

No Programa Vila Rural, a COHAPAR organizou os mutuarios sob forma associativa,
providenciou a assinatura dos termos legais dos termosmateio, alienacdo e
financiamento necessérios a consecucao do programa. O prazo de financiamento fixado em
25 anos sem restricdo a quitacdo voluntaria em prazo rf@@NVENIO n°. 261/VR/98,

entre ESTADO DO PARANA E MUNICIPIO DE UNIFLORR).

O terrenodoado pelo Poder Publico Municipal a COHAPAdRveriafi e st ar apr ov:
como area de expansao urb@an@CONVENIO n°. 261/VR/98, entre ESTADO DO

PARANA E MUNICIPIO DE UNIFLORPR), ou seja, conforme entendimento
apresentado neste texdcarea de expansao urbanagr@destar ou nao regulamentada em

Lei Municipal constituir ou néo territorio urbano.

Desta maneira, paraaaea ndo regulamentada em lei municipal o Programa da Vila Rural é
rural No entanto, quanto ao parcelamento a area dal®®&000 rhndo seenquadrano
moédulo minimode 1 (um) hectare (BRASIL, 1972) portanto ndo pode ser parcelado e

escriturado como rural.

Assim, aquitacdo voluntaria prévia constituse numamodalidade inviavel pois os
mutuarios devenmmanter-se associadopara assegurar podedade total da Vila Rural

como umterritorio rural .
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47 ESTUDO DA PROVISAO DA VILA RURAL DE IGUARACU -PR

No Capitulo4 apresenta-se os dados e resultados da pesquisa exploratéria realizada no
sitio da Vila Rural de IguaragBR e a andlise dgproduto (unidade habitacionalonjunto
habitacionak entornd por meio da metodologia da Avaliacao Résupacac APO.

A pesquisa possui como etapas: visita exploratoria pameconhecimento daitio de
IguaracuPR e levantamentoseddados noacervogécnicos.

A visita exploratoria na Vila Rural de IguaradeR, realizada nos anos de 2010 e 2011,
visou o0 reconhecimento do sitio de pesquisa e sua estrutura fisica local. A pesquisa
exploratéria foi complementada pglasquisa no acervo técnico da Ptefa Municipal

de IguaractPR.

4.17 MUNICIPIO DE IGUARACU-PR

O Municipio de IguaracglPR faz parteda area de colonizacdo da Companhia de Terras do
Norte do ParanaEm 1942tornouse distrito de Astorgé®r e emancipotse pela Lei
Estadual n° 2.50%o inicio a base da economia focafé,que mais tarde foi diversificada
emsoja,trigo, milho, mandioc&ra ocafé ealgodao.

No periodo compreendido entre os anos de 1991 e, D9Atunicipiofoi desmembrado
para a criagdo do municipio de Anguopartir de 1996a populacédo aumentaonforme

representdo no Quadro4.1.

Quadro 4.1 - Evolucéo da populacdo de Iguarder.
Fonte: IBGE (2010

Ano Total Populacdo
1991 5691
1996 3402
2000 3598
2007 3741
2010 3992
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A populagdo ruraldo municipio lguaragtPR é menor do que a urbana, 423 e 3569
habitantes, respectivamer{tBGE, 2009).

O municipio de IguaragBR é integrante dAssocia¢do dos Municipios do Setentrido
ParanaenseAMUSEP e pertence a Regido Metropolitana de Maringa

Os acesse paralguaracdPR s&o pelas rodovias estadlRi& 317 e PR 218 e as principais
distancias da cidade a outros centros urbanosdsadaringaa 31 km, de Campo Mourao
all9Km, deLondrinaa 78 Km e de Curitibaa 449 km.

Nas relagBesntermunicipaiso municipio de IguaragBr destacae por sem sede das
empresas AguMlineral Safira (1998)Alpha Ville Urbanismo S. A (condominio), Maringa
Golf Club, Ody Park (parque aquaticddpva Produtiva, Hidroponia Paraf@operativa).
Estas empesas contribuentom empregos para populacdo ativa locak regonal,
habitacaale lazeratrag@oturisticae producéo

Na zona rural prevalecem propriedades com area compreendida entre 10 a 100 hectares
(Quadro 4.2).

Quadro 4.27 Numero de esibelecimentos agropecuarios em Iguai@Ru

Grupos de area N° de propriedades
Menos 10 hectares 59

10 a 100 hectares 124

100 a 200 hectares 16

200 a 500 hectares 24

500 a 2.000 hectares 1

Acima 2.000 hectares -

Total 224

Fonte:CAMARA MUNICIPAL DE IGAURACU (2011)

4.1.171 Localizacdo, ocupacao e espaco territorial

Implantada entre os anos de 1996 e 19Vila Rural Yitzhak Rabin ocupa o espaco

rural do municipio de IguarageR ao sul do territdrio municipa se tratade um territorio



104

urbaro, pois pertencea Macrozona de Urbanizac&sspecificado Municipio de Iguaracu

PR declarada em Lei de Urbanizacdo Especifica MunicipdNEXO A). No entorno
encontranse: 0 Ribeirdo Aurora e outras propriedades que ocupam o territorio rural
(Figura 4.).

Vila Rural

Yitzhak Rabin

: s o : W

Figura 4.1 Entorno da Vila Rural de IguaraRr
Fonte:Google Maps (2011)

4.1.27 Acessibilidade e orientabilidade para o gio da pesquisa

A Vila Rural em IguaragiPR dista aproximadamente 35 km de Maring&a®,5 kmdo
centrode IguaracuPR. O acesswodoviario pelaPR 317¢ pavimentado com acostamento
ora regular ora irregulgFigura4.2).

Acesso a estradzascalhadaT
Acostamento irregular

Figura 4.27 A esquerdaacesso pela rodovia PRL7.Fonte: Google Maps (2011). A
direita acesso pela estrada cascalhada. Fonte: acervo da autora.
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Deixando a rodovia PR 31@,acesso a Vila Rural se d& por estrada cascalhada, sem que
haja identificag&do ou sinalizac&o lugar.

No percurso da estrada cascalhatbeacessaté aVila Rural de IguaragPR, tambémnédo
consta qualquer sinalizagdo para a orientabilidade do entrAnestrada cascalhada
mostrase em condi¢cdes desfavoraveis para o trafego de veiculos leves e pesados durante

periodos chuvosos.

No local de acessoa rodovia PR 31ha um ponto dénibus em condicbes de ugorém
sem manutencade pinturaFigura 4.3.

Figura 4.31 Ponto de onibuea PR 317.
Fonte: acervo da autora.

4.2 - ASPECTOS LEGAIS E URBANISTICOS DA IMPLANTACAMA VILA RURAL

A Vila Rural Yitzhak Rabin, foi implantada no ano de 1996 e tra@ de uma das
primeiras unidadesdio Programa Vila Rural. Conta com?2 lotes sendo 70 lotes
habitacionai®e umespaco comunitario @ma area de reserva permaneht&asituada nos
lotes 132/C3 e 132/G4 da Gleba Aurordo Municipio de IguaraciR.

Do acervo técnico da Prefeitura Munigipde IguaractPR foram disponibilizados para
consulta: o instrumento legal denominado Plano Diretor Municipal, a copia do Projeto de
Urbanizacdoe implantacdo da Vila RurdFigura 4.4) a copia dalLei de Urbanizacéo
Especifica n. 39/200(ANEXO A) que delara area de urbanizac@éspecificao imével

destinado a implantacdo do Programa Vila Rural.
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Acesso

50 100

Figura 4.47 Sitio da pesquisd&onte:PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUARACUPR
(2010).Adaptado pela autora
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A zonaonde estanserida aVila Rural delguaraguPr deve atender ao padréo urbanistico
(ZR3) por se tratar de é&rea urbamstituida pelalLei Municipal 39/2001 quea
regulamentowcomo zona de urbanizagdo especificanco anos apds sua conclusédo pela
Companhia de Habitdg do Parana (COHAPAR) em abril/2000.

Em 1997 foi aprovado o Projeto de Urbanizacdo constando a casa padréo,
desmembramento de area e memorial descrit@®rojeto de Urbanizagéo da Vila Rural

de IguaractPr possui as seguintes caracteristicas: arruamento conforme partido
urbanisticoque admitelargura de 10 metros ou 12 metrdsea destinada ao municipio
paraequipamento urbano / comunitario de formatoguiar; area verde corresponte a

area de reserva legal.

A é&rea totatlo terreno da Vila Rural de Iguara@R é de 435.600 143,56 fa) e que esta
dividida em duas quadras-Qe Q2. A quadraQ-1 foi subdividida em 38 lotes,
enumerados de 1 a 38; a qua@ra subdividida em 34 lotes, enumeosdie 1 a 34.

O parcelamento do solo da Vila Rural de IguarB&uencontrae representado no Quadro
4.3.

Quadro 4.37 Quadro de areas

Dominio Publico Area (m?) %
Equipamento urbano / comunitaric 5.103,14 1,17%
Ruas (via) 25.177,68 5,78%
Area Verde (Reserva Legal) 47.175,48 10,83%
Lotes Privados Area (m°) %
Unidades de lotes 358.063,2 82,2
TOTAL 435.600,00 100

Fonte: ACERVO TECNICG PREFEITURAMUNICIPAL DE IGUARACU-PR (2010).
Adaptado pela autora.

O Quadro 4.4 tratalos indices urbanisticos para zonas que destieaen ocupacado de

baixa densidade e compatibilidade com atividade rural.

De acordo conestesindices urbanisticos ndo é permitido o desmembramento dosléotes

Vila Ruralpor estapertencer @rea de Urbanizacdo Esperd.



Quadro 4.4- indices Urbanisticos para a ZR ¥ila Rural de IguaragiPr.
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INDICES ZR3

Altura M&xima em Pavimentos 1
Area minima do lote (m2) 5000
Densidade Maxima Admitida (hab./ha) 20
Taxa de permeabilidade Minima (%) 60
Taxa de Ocupacéao (%) Base °

Torre

Meio de quadra 100
Testada minima do lote (metros) .

Esquina 100

Frente 10
Recuos Lateral 10

Fundos -

Fonte: PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE IGUARACU(2006). Adaptado pela autora.

Consta do Plano Diretor de Iguarad@R (2006) que as diretrizes para a area de
urbanizacdo especifica da Vila Rural séo:
| - manter as caracteristicas do programa da Vila Rural;
Il - destinar os lotes em caso de transferéncia para as familias selecionadas pelo programa
da COHAPAR;

Il - fomentar a organizagc&o entre 0s proprietarios.

A Lei de Urbanizacdo Especifica39/2001 (ANEXO A) acrescenta 0s seguintes critérios:
a) Vetar a construcdo de mais wima moradia por lote;
b) A area edificada ndo podera exceder 2% da area do lote;
c) E obrigatério reservar no minimo 2% e no maximo 5% da area do lote para

edificacdes de apoioefjuipamentos;

4.2.11 Avaliacdo dos aspectos legais

Quanto ao parcelamento constata conforme Quadro 4.3 que asas de dominio
publico perfazem o percentual de 17,78% duimferior a 35% conforme Lei Federal n.
6766/79 (BRASIL, 1979} vigente na data de protocolo dos projetos da Vila Rural de
IguaracuPR.
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Outrossim, a area destinadaeserva legal10,83% tambémmao atendeao minimo de
20% previsto na Lei Federal n. 7803/89 (BRASIL, 1989).

Na pesquisa exploratoria para verificacdo dos aspectos legais cosstaieuseguintes
descumprimentos:
1. Lotes com mais de uma residéncia;
2. Destinacdo do lote sem observar a lista de aspara ingressar no Programa da
COHAPAR,;
3. Numero representativo de lotes vendidos a terceiros cuja finalidade exclusiva é
lazer causando aumento no consumo de agua sem fins produtivos e aumnento d

fluxo de veiculos ao local nos finais de semana.

Estes prblemas serédo sicutidos mais adiante neste tajol

4.37 AREA DE DOMINIO PUBLICO: AREA INSTITUCIONAL E AREA VERDE

As areas delominio publico sédo o lote denominado area institucional onde encesgram

0S equipamentos comunitarios e a area verde ddstiam Reserva Legal (Figura 4.5)

\ E Area Institucional Area Verde

B

Y L2
"\ DEST. AO MUNICIPIO |
S103,14 w2 a

132-C-REM

Figura 4.5 - Projeto de Urbanizacédo (parcial) da Vila Rural em Iguafagu
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUARACLPR
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O equipamento comunitario esta implantado no Lote 2 da quadirdaareanstitucional
e denominase Associagdo da Vila RufiaEspaco Comunitario € composto por um galpéo;
um edificio escolar e um espaco li(Fégura 4.6)

No galpdofunciona uma cozinha comunitériaa edificacdo funcionou uma escolane

espaco livre destadoao lazer funciona urampo de futebdFigura 4.6)

Figura 4.6 A esquerda oEquipamento Comunitarib Cozinha comunitaria. Aireita a
Escola e Campo de Futebol. Fonte: Acervo da autora

A area verde, reserva legal, corresponde ao 3®tda Quadra € (Figura 4.7).

Na pesquisa exploratéria verifice@ que a area verde esta parcialmente, servindo como
retorno para o Onibus (Figurd.7), descumprindo o disposto na Lei n. 11.054/95
(PARANA, 1995).

Figura 4.7 - Area verdeFonte: Acervo da autora
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4.4 - ESTRUTURA FiSICA LOCAL INFRAESTRUTURA

O Plano Diretor Municipal de lguarager ndo apresentadiagnostico a respeito das
infraestruturas: telefonia, iluminacdo publica, salude e transporte para educacao e trabalho
da VilaRural.

Os resultados da pesquisa exploratéria sobre as infraestruturas estdo descritas a seguir.

4.4.11 Via interna e passeios

A rua central que divide as quadrasl@ Q2, é asfaltaddFigura 4.8) Segundo entrevista
com o primeiro presidente ddila Rural, o asfalto foi executado apés trés anos da
implantacéo da Vila Rural e que ja passou por recapeamento. Lembrou ainda que antes da

pavimentacgao asfaltica o 6nibus ndo adentrava na Vila Rural.

Figura 4.8 - Via pavimentada, passeio gramado e sinalizacéao.
Fonte: Acervo da autora

Embora a rua seja pavimentada ndo ha o servico de varricdo de rua, fcerspecao
para a manutencdo da ordentargo de um funcionario contratado pela associaddo
limpeza econservacgéo da frente do latejospasseios sdo arepsrmeaveis revestidas de

grama é de responsabilidade do mutuario

Os passeios gramaddgigura 4.8) proporcionam permeabilidade da agua e menor
empocamento e melhora o conforto higrotérmico, porésiringe a acessibilidade pela

irregularidade e variagdo nos niveis de acesso.
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A via central Unica é arborizada nos dois ladasendo apenas unsinalizacéo de limite
de velocidadéndicando 40 km/h (Figura 4.8).

A partir do estudo das curvas de nivgise constam d@rojeto de urbanizacdo foi
realizado um estudo da declividade pasitio.

O sitio (Figura 4.4) apresenta declividade uniforme e suséeo lote 17 da quadra-@Q
tendendo declive para o lado direito do lote. As dguas das chuvas preeedestes lotes
podem causar empogamentos no lote vizinho logo abaixo. Em geral, os lotes da Vila de
IguaraguPr sdo em nivel com a via com boas condi¢des de acessibilidade.

A profundidade dos lotes é paralela com as curvas de niveis favorecendoidguanios
lotes.

O terrenodo Lote 17 ao Lote 30 da quadral(@Figura 4.4)apresentaleclividadeque
varia de 3% a 4%.

A partir do lote 30 da quadra-D o terreno(Figura 4.4) apresenta declividade mais
acentuada de 4% a 6%. As inclinacdes sendo medoregie 8% nao comprometem a
acessibilidade segundo a NBR 9050/2004 (ABNT, 2004).

Portanto, podese concluir que no percurso pesquisado as vias possuem declividade
favoravel para a acessibilidade e proporcionam facilidade para o acesso aos equipamentos

publicos a pé ou por bicicletas (Figur&8y.

A via ndo conta com sistema de drenagem. As aguas pluviais escoam lateralmente para os
lotes e para a por¢cdo mais baixa do terreno onde esta situada a reserva (llartes@8
guadra Q1).

4.4.21 lluminacéo Publica

A Vila de IguaractPR conta com o servi¢o de iluminacao publagaze segundo o primeiro
presidente da Vila Rural foi executado dois anos apésaamplantacdoe nada foi

cobrado dos moradoress moradoresdo pagam a taxa de serv® iluminagéo publica
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O servico e fornecimento de energia elétrica na Vila Rural sdo realizados pela Companhia
Paranaense de EnergiaCOPEL. A COPEL que foi a executora da infraestrutura para
fornecimento interno solicitado pela populacdo. O medidoredergia nos lotes é
individual. O valor pago pelo consumo de energia elétrica por lote depende do uso e da
guantidade de eletrodom®sticos e elh@gag r*nic
gastase R$ 52,00 de tarifa de energia elétrica por causa daHidroponica, quando

gastava R$ 32,00 semahehtda dr op* ni cao.

Os postes estdo localizados na quadrd @ algumas lampadas encontravsen
danificadas.

A iluminacédo publicaé um servico fundamental pasguelesque desenvolvem atividades
noturnas tais como estudo e trabal®s.acessos noturnos aos equipamentos publicos tais
como, ponto de Onibus, telefone publico e associacdo séo favorecidos pela iluminacao

publica.

A infraestrutura de iluminacédo e o servico denémimento sé&o incentivos da prefeitura
tanto para aimplantacdocomo para adistribuicdo emanutencdoCase ressaltar que o
Programa Vila Rural conforme o modelo de CONVENIO n°. 261/VR (1998) propunha
para o Poder Publico Municipal tdo somesntar im@stos municipais e responsabilizar

se pela conservacao das vias.

4.4.3- Transporte publico e mobiliario urbano i ponto de 6nibus

A Vila Rural é dotada de transporte publico para escolares porém os trabalhadores fazem
uUSO nos trajetos rosperiodos sematividadesescolares. A freqiéncia € de uma saida da
Vila Rural pela manhd com retorno ao meio dia; uma saida no periodo vespertino com

retorno noturno.

Segundo ummoradorentrevistadogastase pouco cono transporte pois quando nao €
possiel embarcar no transporte publico que atende ageitdase R$ 2,5G muitos tem
carro proprio.O primeiro presidente da Vila Rural e morador ndo utiliza o transporte

publico do local por ndo ser acessivel a cadeirante.
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A Vila Rural possuiquatro pontcs de 6nibusi mobiliario urbanoi distribuidos na via

interna a partir do acesso princip@k pontos de 6nibus estéo localizados na qua&ta Q

Os pontos de 6nibus sdo cobertmsn assentoe piso cimentado rustico, porémpintura
nédo se encontram bomestadgFigura4.9).

Figura 497 Asfalto ePonto de 6nibus
Fonte: Acervo da autora

Os pontos de 6nibus servem a maioria da populacdo com um raio maximo de deslocamento
de 250 metros, conforme Figura 4.10.

4.4 .47 Telefonia Publica

A Vila Rural de IguaragtP’R € servida por uma unidade de telefonia pubi&a sendo
necessario que os moradores se desloquem até a area central do miNocgtanto,

guando da visita 0 equipamento encontrseaanificado.

O telefone atende a toda populagin um raio aproximado de 1.000 mefrosnforme
Figura 410.

Complementando, ndo ha servigo de telefonia fixa e intdisonivel.



R 250.00

LEGENDA
| /AREA DE INFLUENCIA
@ FONTO DE ONIBUS

ATELEFONE PUBLICO

Sem escala 40 T35

Figura 4.10 - Area de influencia do ponto de énibus e telefénico publico.

Fonte: Acervo da autora
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4.4.51 Abastecimento de aguaesgoto e coleta de lixo

A Vila Rural em IguaragtPR foi imgantada com um sistema de irdsfrutura para
abastecimento de &gueonstituido de casa de maquina e bomba, poc¢o artesiano, um
reservatériqFigura 4.1), para consumo e para irrigacdo, sendo a agua tratada para os dois
casos e em cada propriedade apenas um medidor de entrada de agua. A Companhia de
Saneamento do ParahédSANEPAR executowestainfraestrutura, mas ndaresta servico

naVila Rural

A manutencaalo poc¢o artesiane da rede de distribuicdo, a limpeza do reservatéoo e
tratamento da agua, o controle do consumo e cobranca sao feitos por um funcionario

contratalo pela Associagéo.

O reservatério de aguariginal estalocalizacb no Lote 2 da quadra Q i Area
Institucional(Figura 4.11)

2

.*‘?4

Figura 4.117 Reservatoério de aguariginal.
Fonte: Acervo da autora.

Tendo em vista muitas reclamac(eda falta de abastecimento®slotes foi implantad
mais um sistema de abasteemo composto pguoco artesiane reservatorioEsta nova
infraestruturafoi executadana porcéo central do t8 na cota80 metros Lote 18, quadra
Q-2 (Figura 4.2).
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Figura 4.12 - Novo reservatério dagua, poco artesiano e casa de maquina.
Fonte: Acervo da autora

Na entrevista semestruturadapurouse que o0 motivo da construcao ovo reservatorio

foi 0 elevado consumpara goroducaade verduragelo sistema de hidroponia.
A novainfraestruturgpara abastecimento de agua @stmta faltando apenas a ligacao.

O fundo de reserva do servico de abastecimpata consumo e irrigacdoi utilizado na
construcdo do novo sisteneando houve participacédo publica na implantacdo destea

infraestruturade abastecimento de agua

As taxas referentes a utilizacdo dos servicos de abastecimentos variam conforme, o uso
geral e como ja comentado alguns utilizam para atividades ndo prodétivasnente
pagam a taxa de R$ 15,00 (quinze reais) por 15 mil litros, considerado como consumo

minimo.

O sistema hidrsanitario da VilaRural € composto posumidourosem cada lote A

capacidade do reservatorio paomsumo da casa é dainhentos litros.

A coleta de lixo doméstico em Iguarau € de responsabilidade do servico municipal e
atende a Vila Rural apenasnavez por semanaNo local constatoise que as ruas séo
limpasquendo ha acumulo de lix&€Contudo a popula¢do queima o lixo pois considera

frequéncia d coleta insuficiente.
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457 IMPLANTACAO NOS LOTES, ACESSO E TIPOLOGIA DAS HABITACOES

O estudo de orientacdo e implantagi habitacdo no lote basese noprojeto de

urbanizacdo do acervo técnico da Prefeitura MunicipalgdaracuPR e na pesquisa

exploratoria.

Quanto aaiso e ocupacédo do saode acordo com dadices urbanisticagpresentados no

Quadro 4.4 para a zona ZR3 os resultados da andlise para a Vila Rural de 1B&rasagu

a) todas as habitacdes apresentam altndxima de um pavimentexceto o caso de

umapara lazer, lote 20 quadral)

b) todos os lotes possuem &rea superior a S1QMs lotes 36 e 37 da quadi@-1 e

lote 34 da quadr®-2 apresentam forma irregular e arda$.117,75 m2, 6.619,01
e 7.418,00m2 respectivamente

a taxa de permeabilidade constante no indice urbanistico para RWdbe de
60%. A pesquisa permitiu verificar que esta taxa € atendida integralrpergas
areas impermeabilizada@oas areas construidas, as areas ampliadasleada no

entorno da edificaca@s quaiido exceda 40% em cada lote

d) a taxa de ocupacamaxima permitidaé 5% da area do lote para a edificacao

habitacdo. Para as edificacoes de apoio tais como tulhas, depdsitos, garagens e
cobertura para criacdo de animais que devem ser a taxa de ocupacdo maxima de 5%
da area do terreno. Nao foram encontrados aeseslificacoegue excedem a taxa
de ocupacamos lotes regulares ou que encontrsenconforme o previsto no

Programa Vila Rural.

Algumas habitacdes conservaram em sua forma original (Figura 4.13) e permitem

verificar a volumetria, o telhado, as aberturas bem como os materiais empregados na

cobertun, vedacdo e esquadrias na Vila de IguaRigRuAs esquadrias sdo em aco com

guatro folhas de correr e vidro, sem ventilacdo quando fechada. As paredes externas em

alvenaria de bloco ceramico, argamassada e pintada.

As moradias d Vila Rural de IguaractPR foram entregues aos beneficiarioem as

seguintes caracteristicas: uma unidasoria internaem alvenariaa do banheiropia da

cozinha eo tanqueinstalado;estrutura da coberturde madeira beirais forrados de
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madeira etelhado ceramio; piso cimentadpcal¢cada no entorno da edificacd@randa

para abrigo do tanqueotegendo @nica porta de acesso (Figura 4.13).

Figura 4.13- Habitacdo conTipologiaOriginal. Lote33, quadraQ-1.
Fonte: Acervo da autora

4.5.11 Avaliacdo da implantacdo da habitacdo nos lotes

A habitacdo na época da implantacaws 70 lotes possuia a mesma tipologia e area

diferenciandesena implantacdo quantoorientacdo no lote ®os recuos.

As habitacdedoram implantadas em platés comues frontais que alternaseem 8,0 e
12,0 metros e recuos laterais de 10 memoslotes em nivel com a via encontrs® na

porcéo plana do terreno.

Foram identificads seis diferentes modos de implantacdo da habitacdo nosctotes
implantacéo frente &ente conforme d&igura 4.14 eo Quadro 4.5Nos demais lotes as

implantacfes e recuos nao se repetem.

IMPLANTAQACl "5" IMFLLANTAQAO "3"

\ -
12.00 \
o
8.00 —[ S
—
IMFJLANTA(;AO "1

\
oy

IMP‘LANTAQAO "2"

-

|-

IMPLANTAQAJ "6"

o

IMPLANTACA

&

VIA CENTRAL

g

_ o

RECUO FRONTAL VARIAVEL

Figura 4.141 Recortedos tipoiside implantacao e recuoshdhitacao.



120

Quadro 4.571 Identificag&o dos tipos de implantagao no lote.

QUADRA (Q-1) QUADRA (Q-2) TIPO DA
IMPLANTACAO
(n° de unid.)
L-3; L-6; L-9; L-11;L-13; L-15; - A1 (‘)
L-17; -19:L-21; L-23: L-25: L-27: :
L-29: L-31: 1-33 (15 unid.)
L4; L-7; L-10 L-12; L-14: - A2 0
L-16,L-18: L-20: L-22:L-24: L-26: :
L28: L-30:L-32;L-34 (15 unid.)
L-5; L-8; L-35 - i3 o
(3 unid.)
L-3; L-6; L-9; n4o0
(3 unid.)
L4 L-7 L-10; L-12; L-14; L-16: A5 o
L-18: L-20: L-2L2_;3 |6-24; L-26: L-28; (13 unid)
L5; L-8: L-11; L-13; L-15; L-17; A6 o
L-19: [-21; L—Z?I,_;3I1—25; L-27: L-29: (13 unid)

451171 mpl ant a-«o0o filo.

A tipologia deencomrpda aokmtesa03,©06, 09(1118,15®79, 21, 23,
25, 27, 29, 31 e 33 da quadpal. Caracterizasepelo telhadacom uma agua voltadpara
a frente do lote e uma janela na elevacéo froMtdhchada é voltada para oeste ea

varandgpara oleste nos fundos dos lotes (Figura 4.14)

A habitacdo do bte 25da quadra €1 conserva sutipologia original. A fachada frontal

esta voltada parm oestgFigura4.15).

Na i mplanta-«0 fA10 o0s quar taisolaghovaspestima a
proporcionando sobreaquecimentitns coémodose consequentemente desconforto no
periodo noturnoNesta condicdo encontrase 15 unidades habitacional®s 62 lotes

comparados.

f a
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Figura4.15-1 mpl ant a- «o A1@l. Lote 25, qua

Fonte: Acervo da autora

by

451.2i 1l mpl anta-«o0 @20

Almpl ant a- « o efic@ntradgoslates 04s0&,r10, 12,14 16, 18, 20, 22, 24, 26,
28, 30, 32, 34, da quad@1. Caracterizasepor umoitdo na elevacadrontal A fachada é
voltada para o oeste evarandapara onorte na lateral da casgrigura 4.16) Nesta
implantacéo a face oeste pode esponder amambients da sala ou da sala e quarto. Para
afirmar sobre o desempenho térmico a pesquisa idel®rar em consideracdo as
divisérias internaee os ambientes que foram criados pelos mutuarios. O universo do
ambiente interno ndo constituiu ofdy@ do presente estudo.

Nesta condicdo encontrase 15 unidades habitacionais dos 62 lotes comparados.

Figura4.16-1 mp|l ant a- «o A20l. Lote 34, qgquatct
Fonte: Acervo da autor



122

bY

45131 mpl ant a-«o0o @30

A I mplanta-«o0o A30 pode ser encb®@aactexinsea nos |
por um oitdo na elevacao frontagm volumetria salienté fachada é voltada para o oeste

e a varanda parasul, na lateral da casa

Nesta implantacédo a face oesteresponda umquartoe ao banheiroNa 1 mpl ant a- « o0
um quarto ocupa a face oeste e recebeansblacdo vespertina proporcionando
sobreaquecimento do cémodo e conseqiientemente desconforto no periodo noturno.

Nesta condigdo encontrase 3 unidades hahitionais dos 62 lotes comparados.

A casa do Lote 35, quadra-D(Figura 4.17)exemplificaa i mpl ant a- «o A 30,
varandaampliada na fachada frontal.

Figura4.17:1 mpl ant a- «o A30l. Lote 35, gquatct
Fonte: Acervo da autor

~

451411 mpl ant a-«o0 @40

A I mplanta-«o0 f40 po d3e069edaqumdra® Qaractexidsea nos |
por um oitdo na elevacgao frontal, com volumetria saliente. A fachada € voltadalgstea o

e a varanda para o sul, na lateral da casa.

Nesta implantgdo um quart@ o banheiracupan a fachada leste. Comparando com os
casos demplantacdoapresentados, pode se afirmar que pelo menos um cémodo nado

recebe ansolacéo vespertina.

Nesta condigéo encontrase 3 unidades habitacionais dos 62 lotesparados.
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N&o foram encontradas tipologias originais ou com pequenas alteracbes nos lotes

correspondentesi mpl ant a- «o A40.

Y

45151 mpl anta-«o0o @50

A I mplanta-«o0o A50 pode ser encontrada nos
da quadraQ-2. Caracterizae por um oitdo na elevacdo frontal com duas janelas. A
fachada é voltada para o leste e a varanda para o sul, na lateral (fgcaaat.18).

Nesta implantagcgoa face leste pode corresponder aos ambientes das sala ou da sala e
guarto.Comparando com 0s casos de apresentados, pode se afirmar que pelo menos um

dormitério n&o recebe a insolacéo vespertina.

Nesta condicédo encontrase 13 unidades habitacionais dos 62 lotes comparados.

Figura4.18:1 mpl ant a- «oquddad2. Lot e 24,
Fonte: Acervo da autora

~

45.16i 1 mpl anta-«o0o A60.

A I mplanta-«o0o A60 pode ser encontrada nos
guadra @2.Caracterizese pelo telhado com uma agua voltado para a frente do lote e uma
janela na elevgio frontal. A fachada € voltada pardestee a varanda para mestenos

fundos do lot€Figura 4.D).
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A habitagdo do Lote2da quadra € conserva sua tipologia original. A fachada frontal
esta voltada paraleste(Figura 4.8).

Na i mp | &on tgaartes @cugam a fadestee recebem asolacdomatutina.Nesta
condigéo encontrasse B unidades habitacionais dos 62 lotes comparados.

Figura4.19-1 mpl ant a- «xo fA602. Lote 27, qua
Fonte: Acervo da autar

4.6 - REGISTROS DO®ESDOBROSNA VILA RURAL DE IGUARACU-PR

No transcorrer da pesquisa foram constatadas situacfes de uso e ocupacéao, regulares e

irregulares cujos registros estédo apresentados.

4.6.17 O Centro Comunitario

Atualmentea seguiro centro comunitario serve a®zinha e padarjacomunitaria. As
maquinas, equipamentos e fornos sdo disponibilizados para a producdo sefa para
consumaproprio, ou sejapara a comercializagao.

A cozinha e a padaria passam periodicamente por vistoria da vigilancia sanitaria.
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46.217 A escola

No centro comunitério da Vila Rural de Iguard®R funcionou uma escola para jovens e
adultos (Figura 4.20). Podee concluir que existiram acdes para alfabetizacaauesio

foram mantidas.

Figura 4.207 Sala de aula dascolada Vila Rural Lote 02, quadra Q.
Fonte: Acervo da autar

4.6.3i Servicos de saude

Durante a visita exploratOria presencEsl que O S®ico publico de saude atua com
atendimento deservico de ambulancia (Figura 4.2fha Vila Rural. O atendimento
hospitalar e os servicos de saude séo disponibilizados na sede do municipio ou em outros

municipios.

Figura 4.211 Servigo publico de saude presente na Vila Rural.
Fonte: Acervo da autar
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4.6.471 Assessoria técnica ao agricultor

A EMATER contribuiu inicialmente com assessoria técnica nas primeiras iniciativas de
implantacdo da lavoura hidropénica, porém para iniciar a atividade foi necepsaris

vileiros contratassemm projeto de implantacdo e um profissional especializado.

4.6.57 Venda dos lotes

A propostado Programa Vila Rural ndo era para venda dos lotes, no entanto o0s
proprietarios beneficiados ja praticaram a venda dos seus lotes. Foram identificados nesta
pesquisa 0%cinco)lotes a venda (Lote 10 quadralQLote 33quadra @1, Lote 35 quadra

Q-1, Lote 15quadra @2, Lote 23 quadra Q) (Figura 4.22e 4.23).

Dos motivos para a venda foram apurados: falecimento de dois beneficiarios, passando os
lotes para as esposas, com isencdo do pagamento das parcelas (L83edd(yeadra

1) (Figuras 4.22). Para a venda as esposaglararanse inaptas para@oducaorural O

motivo de outro morador teria sido a renda para obter recursos para a compra de um lote
maior (Lote 23 quadra Q).

O valor de mercado das propriedadgegundo informacdes dos moradores € de 110 mil
reais. Todavia um mutuario logo de inicio do Programa Vila Rural trocou o lote por

A c a r o(xameke@ cavalo) mora de aluguel no mesmo municipio.

Figura 4.22: Lote a venda. Lote 38uadra Q1.
Fonte: Acervo da autora
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Lote 10 Q1

Lote 35Q-1

Lote15Q-2

Lote23Q-2

Figura 4.231 Subconjunto déotes a vendaFonte: Acervo da autar

4.6.61 Atividades privadas de lazer

A outra situacdo ndo conforme com oljetivos e provisdo do Programa Vila Rural
identificada diz respeito a tornar o lote improdutivo e ao aproveitamento dos recursos

disponiveis, habitacdo, solo e agua para atividades privadas de lazer.

Na Vila Rural de lguaragBR esta situacdo pode estanfigurada nos seguintes casos
(Figuras 4.24, 4.25 e 4.26)

a) pelo padréo elevado da casam varias construcdes no loteltadasparao lazer
tais como piscina, churrasquejrealdo de joggschalés e alteracdo da tipologia
construtiva;
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b) pelaprivacidade eentuada reforcada por muros e gragegjuantaque osdemais
lotessaointegrados a paisageende facil acesso; mudanca do padrédo urbanistico;

c) pelasausénciaslos moradoresonstatadas por ocasido da pesquisa exploratoria;

d) e por fima confirmacdodo usoparalazer pelosvizinhose pelo funcionario da

manutengao de alguns dos lotes

Figura 4.24: Lote de lazerA esquerda- Lote 04Q-1. A direita i Lote 02 Q2.
Fonte: Acervo da autora
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Figura 4.25: Lote de lazer. ChaléMuro egrade Lote 20Q-1.
Fonte: Acervo da autar



129

Figura 4.26: Lote de lazer. 880 de Jogos. Lote 01-8)
Fonte: Acervo da autora

4.6.71 Lotes nao produtivos

Na Vila Rural de IguaracBr também foam identificadc lotes que ainda que ndo sejam
para lazer esporadicos, ndo sdo produtieosdo cumprem sua funcao no prograaia
como os exemplos a seg(fitigura 4.27 Figura 4.28 Figura 4.2

a) habitacdes vaziasu desocupadasgformando ou construindo;

b) auséncia do moradocasasdormitorios de moradores ou locatarios que trabalham

em outra localidade.

¢) habitacbewazias ou desocupadam aspecto de abando@asem producgo

d) lotesvaziosou desocupams aguardando a venda;

Figura 4.27: Lote desocupaddReforma.A esquerdalLote 01 Q1. A direita Lote 26 Q1.
Fonte: Acervo da autora
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Figura 4.28: Auséncia do moradotote para dormitorioA esquerdalote 17 Q-1.
A direita Lote 13 Q2. Fonte: Acervo da autora

Figura 4.29: Lote sem producad.ote 36 Q1. Fonte: Acervo da autora

4.6.81 Lotes com duas habitacdes

Outro aspecto dos desdobramentos do programa Vila Rural é quanto a ndo conformidade
com o numero de habitacbes no l¢okegura 4.30) A lei de urbanizacdo especifica e o
zoneamento constante no Plano Diretor Municipal de Igud@PBcundopermite adivisdo

do lotee por isso é considerado unifamiliar.

Decorrentes da situacdo citada acima estdo apresentados os quatro lotes com mais de uma
habitac®: Lote 12 quadra Q; Lote 25 quadra Q; Lote 21 quadra Q e Lote 32 quadra
Q-2 (Figura 4.30). Os motivos levantados séo: para abrigo de um parente e locagdo para

provisdo de renda, favorecida pela proximidade com a area central do Municipio.
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Segunda habitagéo
no lote

Figura 4.30: Lote com duababitacdesA esquerdalote 25quadraQ-1. A direita
habitacdo de madeitate 21quadraQ-2. Fonte: Acervo da autora

4.6.91 Estado de conservacao dos iméveis

As habitacbes eoatran-se em situacOes distintas: a maioria passou por reformas
incluindo ampliacdes mas nao concluiu acabamento de pintura; outras foram reformadas,
ampliadas e apresentam a construcdo sem patoldigiasonstrucdes que nao apresentam
manutendesidentificamse failmente: manchas de umidade nas paredes; madeiramento
apodrecidos nos beirais; infiltracdes localizadas no rodapé da edificacdo e no oitdo que

contém as janelas, demarcando infiltracoes nas janelas (Bigdya

Madeiramento apodrecido por
infiltrac@es.

AIIli"l\l\lj”
e

Figura 4.31: Manutencdo da habitacdo.eAquerdalLote 34 Q1. Adireita Lote 21, Q1.
Fonte: Acervo da autora
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Sobre aconservacéo dos lotes encorsmaqueles que mantém o entorno da gesaado,
com arborizagéo e jardins podados, utilizam o entorno para pomar e o mantém livre de
entulhos; e aqueles onde o solo esta exposto sem protecdo por grama, facilitando a erosao e

sujando as paredes.

4.6.10i A gestédo na Vila Rural

Os moradores ddila Rural de IguaragtPR constituiram uma associacdo comunitaria no
inicio da ocupacdo. A associacdo é presidida por um morador que acompanha junto aos

demais Orgaos os interesses da comunidade.

Fizeram parte desta pesquisa as entrevistas com o0 presatieaferesidente no lote 28,
guadra @2 e o primeiro presidente, residente no Lote 23 quadta Q

4.6.117 Principal atividade produtiva: horta hidropdnica

A atual presidente da Vila Rural de Iguard&i® possui como atividade produtiva uma

horta em esifa paraverdura hidropénica onde emprega toda a familia.

Outros beneficiarios possuem a mesma atividade econdmica, verdura hidropdnica
desenvolvida mediante financiamesitpara ainfraestrutura,para aestufa epara a
producéo (Figura 4.32)ratase deuma atividade rentavel que exige um alto investimento
inicial e nem todos os moradores declararam ter condicbes para iniciar a producdo de

verdura hidropénica.

Segundo entrevista uma moradora declarou obter uma renda mensal com a gvoducéo
hidroponid e R$ 1. 100, 00 (um mi | e cem rea&is),;
o suficiente para sobreviver e que um membro da familia complementa a renda com
trabalho externa Esta familia enquadise na faixa de 3 ou mais salarios considerando o

gue proda no lote e o que obtém de renda externa.
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Figura 4.32: Estufa de verdura hidropdnica. Lote 34. Quadra 02.
Fonte: Acervo da autora

4.77 AVALIACAO DO PRODUTO

A avaliacdo do produto esta estruturada em dois grupos de resuttagdasdicadores da
populacéo e do produtodasavaliacfes da unidade habitacional, do conjinataitacional
e do conjunto habitacional e o entorno.

A pesquisa apéige em entrevista com questionarios sestiuturados (Quadro 2.11,
2.12,2.13 e 2.14) euscou contemplar todos os 70 lotes da amostra Vila Rural de Iguaracgu
PR.

O levantamento dos dados aconteceu em trés dias de pesquisa, em horarios d@istintos

alternadosbuscando atingia totalidade da amostra.
Os resultados da pesquisa estao apresentad@gadro4.6 e na Figurd.33.

A amostra composta por 70 lotes foi reduzida para 56 (cinqlenta e seis) lotes pois 14
(quatorze) lotes apresentavam fechados em estado de abandono ou uso temporario para

lazer ou em reforma ou a venda.

Dos 56 (cinguenta seis) lotes da amostra, 32 (trintaw@agl unidadesparticiparam da
entrevista e em 24 (vinte e quatro) seus ocupantes ndao foram encontrados. Assim, 0s

resultados representam 57% (cinquienta e sete por cento) do universo amostrado.
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Justificase a quantid#e de lotes ndo contemplados levando em consideracdo também que

a pesquisa foi realizada no periodo diurno e durante a semana.

Quadro 4.61 Caracterizagdo da amostra pesquisada.

USO DO LOTE QUADRA TOTAL
Q-1 Q-2
Lote Institucional 2 - 2
LotesHabitacionais 36 34 70
Lotes entrevistados 18 14 32
Lotes fechados em estado de abandono 2 3 5
Lotes com uso tempordrio para lazer 3 3 6
Lotes com im6vel para reforma 1 - 1
Lotes desocupados a venda 1 1 2
Lotes nao entrevistados 11 13 24
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4.7.11 Indicadores da populacao da Vila Rural de IguaractPR

A pesquisa dos indicadores da populacdo da Vila Rural de IguaRa@mpregou
guestionariconformeQuadro 2.1-apresentado nGaptulo 2

Visando facilitar a interpretacdo os resultados foram agrupados em trés indicadores: do
perfil do respondentéQuadro 47); o tempo de moradia na Vila Rural (Quadr8)4da
renda familiar (Quadro 9).

4.7.1.17 Indicador do perfil do respondente

Responderam aos questionargemiestruturade moradores jovens, adultos e idosos de
todas as idades; homens e mulheres brasileiros nascidos no Estado do Parana e também de

outros estadgsnalfabeto®u com paica escolaridade (Quadrdrit.

Os respondentes em sua maioria foram mulheres com mais de 50 anos, com baixa

escolaridade ou analfabetos, nascidas no Estado do Parana.

Quando perguntado sobre a causa do analfabetismo, agmirque na Vila Rural

funcionou uma escola para a alfabetizacdo mas que as atividades foram encerradas pelo

municipio.
Quadro 4.7 1 Dados de apoio: Indicadesdo respondente
Discriminagéo | Quantidade | % da amostra

Idade do Entrevistado
Até 20 anos 2 6,25%
21-30 anos 4 12,5%
31-40 anos 6 18,75%
41-50 anos 5 15,62%
51-60 anos 7 21,88%
60 ou mais 8 25,0%
Sexo do respondente
Feminino 26 81,25%
Masculino 6 18,75%
Natural - Estado
Estado do Parana 22 68,75%
Outros 10 31,25%
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Quadro 4.7a1 (Continuacdo) Dados de apoladicadores do respondente.

Discriminagéo | Quantidade | % da amostra

Escolaridade do entrevistado

Nao alfabetizado 9 28,12%

12 a 42 fundamental 15 46,87%

52 a 82 fundamental 2 6,25%
Ensino Médio Completo 3 9,37%
Ensino Médie Incompleto 3 9,37%
Superior 0 0%

4.7.1.27 Indicador do tempo de moradia na Vila Rural

O indicador denominado tempo de moradia destemaaferir: 0 nimero deesidentesp

tempo de moradia na Vila Rural; o local da moradia e o padrao rural ou urbano; a provisao
da moradia anterior ao programa. Os dados levantados encaetr@gnupados no Quadro

4.8.

O tempo de moradia identificado através da pesquisa mostrou que amaipopulacéo
reside ha mais de 12 anessto quer dizer que a maioria fez parte do processo de selecéo
dos beneficiarios. A maiori@da mesma cidade saoprovenientes de moradia urbana ou
rural em piores condicdes, isto quer dizer que a maioria estavsituacdo de moradia

precaria.

Da populacdo pesquisada 8 (oito) resiiam casa propria. Concise que os 25% que
séo provenientes de casa propria ndo fingparte do processo de selegdgue chegaram
depois da implantacdo da Vila Rural adquiriram o lote por compra ou outro meimis

nao era permitida a inclusdo no programa Vila Rural de quem possuisse imével.
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Quadro 4.8i Dados de apoio: IndicadorTempo de Moadia.

Discriminagéo | Quantidade | % da amostra
Numero de Residentes
Até 2 pessoas 12 37,5%
3-5 pessoas 17 53,12%
5 ou mais 3 9,38%
Tempo de Moradia
Até 3 anos 4 12,5%
4-7 anos 3 9,38%
8-11 anos 7 21,87%
12-15 anos 18 56,25%
Local da Moradia anterior
Mesma Cidade 20 62,5%
Outra Cidade 12 37,5%

Tipologia da Moradia anterior

Casa Urbana pior 10 31,25%
Casa Urbana igual 6 18,75%
Casa Urbana melhor 5 15,62%
Casa Rural pior 9 28,12%
Casa Rural igual 1 3,12%
Casa Rural melhor 1 3,12%
Situacao da Moradia

Casa Propria 8 25,0%
Casa Alugada 10 31,25%
Cedida por parente 5 15,62%
Comodato 8 25,0%
Multirdo (COHAPAR) 1 3,12%

4.7.1.3i Indicador da renda familiar

Cerca dametade da populacdo pesquisada declajuoe a renda € de fonte externa ao
Programaa outra metade declarou que a rendaréveniente do lote@ complementada

porfonte externa @ma minoria declarou obter renda somente do(@t&dra 4).

A maioria da profissdo declarada nédo € a de produtor rural, sendo esta uma masaia

atividadedamaiofia € na producao rurgdQuadp 4.9).

A renda familiarestéem torno de 1 a 3 salarios minimos.
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A minoria declarouer renda superior a 3 salarios minimpge é provenientde renda
externa e ou complementada com o Idtesta categoai de renda o complemento do lote
esta associado as atividades de hidroponia.

Considerase como renda exterr@s beneficios de aposentadoria e pensddsabalhos

externos.

Dentre os entrevistados eug renda € de 1 salario minima maioriapossui benégio
como pensdo ou aposentadoressim sendpestamaioria seia de baixarendase néo

complementsse a renda com o auxilio do lote.

Quadro 4.97 Dados de apoio: IndicaddrRenda familia da populagéo.

Discriminacio | Quantidade | % amostra
Origem da Renda

Do Lote e complementada coenda &terna. 11 34,38%
Somente Externa 15 46,87%
Somente do Lote 6 18,75%
Profisséo

Produtor rural 7 21,87%
Outros 12 37,5%
Aposentado 13 40,62%
Atividade

Produtor rural 22 68,75%
Outros 10 31,25%
Rendafamiliar

Até 1 salario (pensao ou aposentadoria) 14 43,75%
1 a 3 salarios 12 37,5%
3 ou mais 6 18,75%

4.7.27 Indicadores daunidade habitacional

De acordo com os resultados da entrevista, a totalidade dos moradores nao participaram do
projeto (Quadro 4.10), concluindse que ndo houve escolha da implantacdo da unidade

habitacional e tampouco na orientagéo (fachada).

Em entrevista, o primeiro presidente confirmou que houveram muitas reunibes com 0s

moradores para informacdes sobre o progran@gepa producéo e a casa.
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A maioria realizou algum tipo de ampliacdo que resultou a estrutura e modificou a

tipologia original da habitagdo e a minoria ndo ampliou a &rea original.

Em dois lotes as casas originais foram demoligass as moradoras, quesidem hi 5
anos na Vila Rural no Lote 08 quadral@ Lote 16 quadra-Q, preferiram demolir a

reformar.

Quadro 4.101 Dados de apoio: IndicaddrUnidade Habitacional

Discriminacao | Quantidade | % amostra
Participacdo no Projeto

Sim 0 0%
Nao 32 100%
Total de area construida por lote

Até 44 m2 7 21,87%
45 a 100 m2 6 18,75%
100 m2 ou mais 5 15,62%
N&o soube responder 14 43,75%
Ampliacbes na casa original

Nao 7 21,87%
Sim 25 78,12%
Demolicdo da casa original

Nao 30 93,75%
Sim 2 6,25%
Numero de residéncia por lote

Unifamiliar 27 84,37%
Bifamiliar 5 15,62%

4.7.31 Avaliacdo da unidade habitacional

O pesquisador analisa a edificacdo do ponto de vista técnico, embasando suas afirmacdes
com as evidéncias obtidas na pesqeigaloratoria e sem considerar 0 ambiente inte@o
usuario respondespontaneamente. Ao final compamas médias do ponto de vista do

pesquisador com o ponto de vista do usuario.

Na avaliacdo técnica do pesquisadgr notas representamnmeédia por teraspondente

Unico.
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As justificativas técnicas para as notas do pesquisador na avaliacdo da unidade habitacional

S80 como segue.

A dimenséo e area UsBo consideradas ruins, p6i3 (sessenta) unidades das 70 (setenta)
implantadas foram ampliadas parandier as necessidades de espaco.

O conforto térmico é considerado bom uma vez que as barreiras verdes formadas pelas
arvores frutiferas e as de grande porte podem atenuar os efeitos da insolagdo nas elevacdes
voltadas para o oeste tais como as identificadasanalises das implantac6es

Outrassim, no inverno as barreiras verdes podem atenuar as agdes do vento.

Os ruidos externos podem ser atenuados tanto pela existéncia das barreiras verdes como

pelos amplos recuos, frontal e lateral.

A luz natural nos ambites é&onsideradauficiente pelas dimensddas esquadrias com

vidro propostas nas tipologias sugeridas para a subdivisao interna (Figura 3.9).

A ventilacéo interna é prejudicada pelo fato de que a Unica porta existente ndo proporciona

a exaustéao / veitdcdo forcada entre os comodos.
Os resultados da avaliagcdo do usuario e do pesquisador estdo apresentados rbIQuadro

Do ponto de vista do usuarios desempent®ao ruido externo & luz natural sdo
considerados muito Ing o conforto térmico no inverno e a ventilagdo sdo bons; a

dimensao e a area tilo conforto térmico no verdo sao considerados ruins.

Quadro 4.11 Avaliacdo da unidade habitacional.

AVALIACAO Ruim Bom Otimo Nao Média Média
Aplicavel Usuario | Pesquisador

(peso 0)| (pesol) | (peso2)| (peso0) (peso 0,1,2)

ASPECTOS DO PROJETO, DIMENSAO E AREA UTIL

Dimens&o e area Util | 7 | 23 | 2 | 0 | 0,84 | 0

CONFORTO

Temperatura internaverao 12 18 2 0 0,68 1

Temperatura internainverno 2 25 5 0 1,09 1

Ruidosexternos 2 11 19 0 1,53 2

Luz natural no ambientes 0 20 12 0 1,37 1

Ventilac&o interna 4 23 5 0 1,03 1

TOTAL 1,09 1,0
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4.7.47 Avaliagao do conjunto habitacional

A avaliacdo quanto ao conjunto habitacional da Vila Rural de Igu&RBgeorresponde ao
conteudo apresentado no Quadro 4.12: o Programa Vila Rural; aspectos do projeto;
drenagem das vias; acessos; abastecimento de 4gua e energia elétrica; iluminacdo publica;
servigos publicos e manutencao; lazer e seguranca.

O pesquisador atribuiu bom e étiraos seguinteimdicadores (Quadro 4.12):

a) Programa Vila Rural, pela proviséo da casa e do lote proporcionando a subsisténcia
e a complementaridade da renda,;

b) dimensao dos lotes para atividades, por atender com area em terras férteis e que,
complanejamento, € possivel ter producdo e renda. O mapeamento das atividades
produtivas (Figura 4.42pbtido com os resultados da pesquisa exploratoria,
demonstrou que, nos 32 lotes pesquisados: 9 (nove) cultivam hortalicas
hidroponicas; 21 (vinte e um) civihm produtos diversos; 2 (dois) possuem
criatorios de animais;

c) fachada (tipologig) por estar variada conforme a implantacdo e que apds a
ampliacbes mantéms caracteristicas principais da tipologia.

d) drenagem das ruggoisa via € pavimentadaréio ha empocamentgs

e) qualidadeda rua interngpor ser asfatdae mesmo necessitande recapeamento
apresenta condicdes de trafego de veiculos;agesso principajue liga a rodovia
cascalhado e com pontos de empocameaapiossenta condicoes de trafegacesso
para os 6nibus.

f) abastecimento de agua potayar apresentar infraestrutura adequada,;

g) fornecimento de energia elétrica nos lotes e iluminacédo publica e nos apessos
apresentar infraestrutura adequada;

h) coleta de lixo, existente;

i) manutencao perifica na rede de abastecimento de agxiatente;

j) seguranca contra assaltos e crimes, pelo acesso ser Unico e porque os lotes frente a
frente permitem a visibilidade e controle do entorno; o conjunto conta com telefone
publico;

A avaliacéo técnica para oglicadores abaixo da média séo:
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a) numero de unidades para atividades, pois o percentual em area destinada aos
equipamentos urbanos (17,78%) é inferior aos 35% previstos pela Lei Federal n.
7803/89 (BRASIL, 1989);

b) acessibilidade ruigrpois os lotes sdo emgtdveis e sem pavimentacao;
c) servicos de varricdo de rumexistente;

LEGENDA

AREA CULTIVADA (HORTA/ ASSOCIAGAO)

LOTE ENTREVISTADO 777/}, AREA CULTIVADA (PLANTAGAO)

CRIATORIO

I

LOTE NAO ENTREVISTADO

RESERVA LEGAL

[ossssssns]

RE22285] AREA INSTITUCIONAL

Figura 4.34: Mapeamento das atividades produtivas.
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d) lazer para criancas, jovens e adultos, pois as areas livres estdo ocupadas com um
campo defutebol, restringindo a oferta de lazer ao publico jovem e adulto

masculino.

Os resultados da avaliacao do usuario estdo apresentados no Quadro 4.12.

Quadro 4.12- Avaliagédo do conjunto habitacional.

AVALIACAO Ruim Bom Otimo Nao Média Média
Aplicavel | Usuério | Pesquisador
(peso 0) | (peso 1)| (peso?) (peso 0) (peso 0,1,2)
PROGRAMA VILA RURAL
Sobre o Programa VilaRural | 0 [ 15 | 17 | 0 | 153 2
ASPECTOS DE PROJETO
Dimenséo dos lotes para 7 21 4 0 0,91 1
atividades
Numero de unidades para 5 23 4 0 0.97 0
atividades
Fachada (tipologia) 11 17 4 0 0,78 1
DRENAGEM
Drenagem das vias | 4 | 20 | 8 | o | 112 | 1
ACESSOS
Qualidade das ruas e fluxos 9 20 3 0 0,81 1
interno
Acessibilidade 32 0 0 0 0 0
ABASTECIMENTO E ENERGIA ELETRICA
Abastecimento de dgua potave 3 24 5 0 1,06 1
Fornecimento de energia 0 23 9 0 1,28 1
elétrica
ILUMINACAO PUBLICA
lluminac&o publica do conjuntg 9 20 3 0 0,81 1
lluminac&o dos acessos public 9 20 3 0 0,81 1
SERVICOS PUBLICOS, MANUTENCAO
Coleta de lixo 4 23 5 0 1,03 1
Servicos devarricdo de rua 32 0 0 0 0 0
Manutenc¢éo periddica da rede 5 19 8 0 1,09 1
de abastecimento de agua
LAZER
Lazer para jovens criangas e 20 10 2 0 0,44 0
adultos
SEGURANCA
Seguranca contra assaltos e 4 14 14 0 1,31 1
crimes
TOTAL 0,87 0,81
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A média dasavalia¢cdes do usuario (0,87) e a média do pesquisador (0,81), atribuem ao
conjunto um nivel satisfatério. O Programa Vila Rural foi considerado 6timo pelos

avaliadores.

4.7.51 Avaliagdo do conjunto habitacional e o entorno

A avaliacdo quanto ao conjunthabitacionale o entorno referse aos indicadores:
equipamentos publicos @&ervigcos; sinalizacdo; saude; educacdo e localizaGio.
pesquisador atribuiu 6timo para os indicadores:

a) quantidade e dist&ias dos pontos de Onihysstificadcs pela distanciale percurso
de 250 metrsconforme Figura 4.10.

b) localizacdo do assentamenifastificado por estar em areas férteis, com baixa

declividade e préximo a centro urbano.

Para o indicador que recebeu bom na avaliacdo do pesquisador o critério considerado foi o

servico estar disponivel ainda que com alguma caréncia.

Por exclusdo, os servicos que ndo sdo oferecidos receberam avaliaca® ansno
conjunto habitacional e o entorno usuarios e pesquisador atribuiram médias 0,87 e 1,0,
respectivamente (Quadro 4.1Q)jos valores exprimem a necessidade de melhorias, em

especial quanto a sinalizacao.

Neste trabalho, pela auséndia marcos de sinalizacdo nos pontos nodais bem como pela
insercdo do conjunto em zona rural onde o cultivo temporario transfarpsisagem
periodicamente, deixae de apresentar a analise perceptiva do espaco geografico Vila

Rural de IguaraciPR.
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Quadro 4.13 Avaliacdo do conjunto hahcional em relacdo ao entorno.

AVALIACAO Ruim Bom Otimo Nao Média Média
Aplicavel | Usuario Pesquisador
(peso 0) | (peso1)| (peso 2)| (peso0) (peso 0,1,2)
EQUIPAMENTOS PUBLICOS E SERVICOS
Proximidade de telefones 25 3 2 2 0,23 1
publicos
Quantidade de pontos de 2 26 4 0 1,06 2
Onibus
Distancia de pontos de 3 23 6 0 1,09 2
Onibus
Condicgéo de pontos de 3 25 4 0 1,03 1
Onibus
Servigos de transporte 7 23 1 1 0,81 1
publico
Acesso a padarias, agougu 7 23 2 0 0,84 0
mercados, feiras livres
Acesso aos Bancos 8 22 2 0 0,81 0
SINALIZACAO
Sinalizacdo adequada | 18 13 1 0 0,46 0
SAUDE
Acesso aoservicos de 4 22 6 0 1,06 1
saude
EDUCACAO
Acesso a escolas e crecheg 2 20 4 6 1,07 1
Acesso a educacédo de jove 4 16 2 10 0,91 1
e adultos
LOCALIZACAO
Localizacdo do 7 16 9 0 1,06 2
assentamento
TOTAL 0,87 1,0
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51 CONSIDERACOES E CONCLUSAO

O Programa Vila Rural é relevanigela sua produtividade por tratarse de uma
alternativa de provisdo habitacional publica diferencipela fato dendo caracterizase

como somente assistencial, ou seja, fornecendo somente a habitacdo e sim parte de um
projetoampla Parana 12 Mesepue contemplou as areas sociais e éoucas, tais como

incentivo ao associativismo e geracéo de renda.

Concluise quea infraestrutura urbana biga implantada na Vila Rural em IguareRR é
também suficiente para habitabilidade qualidade de vida no assentamentbano.
Comparandeas as zonas habitacionais de interesse social (ZHIS) composta por via de
circulacdo, energia elétrica domiciliar, asbecimento de agua potavel e solugdo para o
esgotamento sanitario e escoamento de aguas pluviais. Contemiadarimmtodos os
aspectos preconizados pelo urbanismo como habitar, trabddlzar, uso do solo,
ambiental e culturak a Vila Rural em IguatarPR atende as legislacdes vigentes.

A partir do estudo dos eventos internacionais e nacionais ceselguesstes movimentos
foram norteadores das politicas para programas habitacionais e de discussbes e
recomendacfes sobre a qualidade dos assentantemt@sios dotados de infraestrutura,

no paissendo a motivacdo maior para a fundaca®mgrama Vila Rural

Quanb a avaliacdo do produto a possibilidade do beneficiario ampliar e executar a
reparticdoda casando configura sistema de mutirdo, mas padecbntribuido para uma

boa aceitacédo pelo usuario pesquisado.

Quantoa conservacao da habitacdo pode se dizerequgerakencontraseem bom estado

e os problemas identificados séo relatimdalta de manutencdo em alguns casos.

Para uma avaliacdo deskmpenho dos sistemas da edificacdo nada se pode afioisar

ha a necessidade de avaliacao técnica e estudos no interior da residéncia.

O entorno do conjunto foi considerado satisfatorio pela proximidade e condiedes

acessibilidad@os servicos e eqnamentos publicos.

O processo de construcdo da Vila Rural tssgade um sistema de Cooperativa
Habitacional que contou com a participacdo de ageéte publicodo setor privado,

Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPARRpgemtepublico Estatal.
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Assemelhase a uma sociedade cooperativa e ndo a uma sociedade mercantil construtora ou
incorporadora tendo em vista ser uma sociedade de pessoas e ndo sO de capital cujo
objetivo foi a prestacdo do servigo para habitaggeracao de rend&o somente atro.

Concluise que anotivagado para o processo de provisao apresentado nao se aplica somente
a modalidade de mutirdo conforme estudo dos indicadores do processo e o referencial
adotado de Wernet al (2001).

O processo de construcao da Vila Rural nagesepor meio da adocao do regime mutiréo,
porém foi adotado o referencial de Abiko e Coelho (2006), por reunir os indicadores do
processo com a finalidade de estudar a estrutura do Programa Vila Rural. A partir da
pesquisa foi possivel verificar que a rabdade de provisdo da Vila Rursgatribuidaou
confundidaa mutirdo por ficar os beneficiarios responsaveis pela divisédo interna da casa,

instalacéo de forro execucdo daamplia@es.
A insté&nciadaproviséo do terrentoi através da atuacdo do Podeuritipal

Quanto ao acesso aos projetos de arquitetura e seu detalhgpesnisados no acerva d
sede do Municipio e da COHAPAR Regional rf#8iou sao inexistentes. Os arquivos
podem encontrase na Sede da COHAPAR em CuritiBR. Na prefeitura do Munigio
pesquisaddoi disponibilizadosomente d’rojeto de Urbanizacaé. provedorgpossuiuma

tipologia padrdo completo do projeto de arquitetpaaém néo foi disponibilizado

Quanto ao projeto de urbanizacdo ndo ha informacdes e detaleessquanto a

pavimentacao, drenagem das aguas pluviais, arborizap&aestrutura de agua e esgoto.

Ainda quanto ao projeto de arquitetura e urbanizacdo ndo houve envolvimento dos

usuarios, portanto ndo houve personalizaig@oprojetos

A pesquisa quanto ao procesde fiscalizacdo da obra € pertinente e necessario para
deteccdo de problemas de execucdo para posterior estudo da habitacdo (produto) e seus
aspectos fisicos construtivessobretudale desemenho. A fiscalizacéo foi realizada pela

COHAPAR e néo houve participacdo dos usuarios.

A abordagem dos tipos de entrevistas do Capitulo 2, e posteriormente retomadas no mesmo
capituloé devido adefinicdo da metodologia para caracterizacédo do prosljuistifica-se
pela necessidade de uma revisdo bibliografica @arapropriacdo dos procedimentos

metodoldgicoglecorrente de umarovisdo em entorno rural.
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A metodologia para estudo do produto complementa o estudo do prodegsestéo
fundiaria do Programa Vila Rural ndo foi pesquisada por outras areas cientioas,
como o estudo do processo e do produto. As pesquisas encontradas sao de areas cientificas

como: agronomia, geografia e salde.

Ao finalizar a apresentacédo dos resultados deste estudo, reltalgumas dificuldades

encontradas no transcorrer da suaegao.

O processo desta pesquisa incluiu cerca de 600 Km de idas e vindas, cerca de 60 horas de
entrevistas com os vileiros, cerca de 20 horas de entrevistas com técnicos da COHAPAR
PR, Prefeitura de Iguaragu PR para resolver as lacunas deixadas pelandentacéo

parcial disponibilizada por cada instituicao.

O projeto da unidade habitacional foi resgatado no exemplar da revista Bem Morar do
acervo do primeiro presidente da Vila Rural de Iguara®.

Nos acervos da Prefeitude IguaractPR constam o pjeto urbanisticaque fazem parte
do plano diretor.

As vendas, a valorizacdo imobiliaria, as mudancas no territério Vila Rural, influenciaram
0S mutuarios e nos resultados das entrevistas. Alguns arredios, outros preocupados com 0s

desdobros da legalizacdo territorio como urbano, evitaram se manifestar.

Contudo, o resultado deste estudo traz para o pesquisador a satisfacdo de haver contribuido

para esclarecer lacunas deixadas por outros pesquisadores.

Nos textos de cada capitulo foram deixadas as an@isesclusdes do processo e do
produto do modo de provisdo Programa Vila Rural. Assim, apresentasintese do

aprendizado pontuado em trés conclusdes.

17 O modo de provisdo do Programa Vila Rural resultou de uma articulacdo das
competéncias publicas nlee todas as esferas de governo no Estado do Parana apoiada
pelos instrumentos mundiais para financiamento de programas para 0S assentamentos
humanos com fim social, na qual o gestor politico foi também mentor do programa. Esta
conclusdo decorre das evbias das recomendacdes contidas no documento final do

Encontro Paranaense para o Habitat || de 1995
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21 A estrutura fundiaria do Programa Vila Rural é rural e a manutencéo da infraestrutura e
dos servigos publicos € funcdo do governo do municipio. @t@rda Vila Rural € uma
propriedade formada por um conjunto de lotes pequenos mantidos unidos pela associacao
de seus proprietarios cuja area total € superior ao médulo rural. A exigéncia do Programa é
de que o seu territdrio rural esteja situado erasaférteis e de expansao urbana.

3- A fragilidade institucional do Programa foi instituida no momento em que foi permitida

a quitacdo prévia do financiamento feito pelo beneficiario, seja por morte, como por
pagamento espontaneo. A area do lote do beasfichdo atende ao médulo rural e por

isso ndo encontraa legislacdo do territério rural, amparo para o seu desmembramento. A
fragilidade econémica do beneficiario associada aos lotes dotados de infraestrutura em
areas periurbanas servem de estimulo p@e& 0 mercado se aproprie deste territério
urbanizado, mas nao legalizado, com baixo custo de aquisicdo quando comparado aos
demais lotes urbanos. A legalizacdo foi instituida por Legislacdo de Urbanizacdo
Especifica que declara o territério urbano. Ataug na estrutura fundiaria significa

também que o territério desmembrado passa a ndo ter que cumprir a sua funcéo social.

Concluise que ado continuidade do programa nos governos posteriores mesmo que nao
enfatizado durante a pesquisa -deu ndo someat por questdes politicas ou de
desconhecimento das politicas publicas de habitagdspor questdo de sustentabilidade

do programa tendo em vista sua produtividade e centenas de municipios atendidos gerando

O6nus aos municipios quaria@loacao da terra eanutencao dos servigos publicos.

O Programa Vila Rural constitui um tema ampldiwersificad cuja compreensdo nao se
encontra esgotad Sugerese que outros sitios sejam pesquisados e que seja dada a énfase
em sitios que nao tiveram a sua estruturaifurdrompida.Sugerese uma avaliacdo pés
ocupacéo de nivel diagndstico e ndo somente indicativo e investigatigere um estudo

de caso instrumental e coletivo.
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ANEXO A'i LeiN. 39/2001i Area de Urbanizac&o Especifica de IguarBcu
(Folha 01/02)

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUARAGU

CGC/MF N° 75.772.525/0001-44

RUA OTAVIO PEDRO DA SILVA-294 - FOUNE (44)248-1222- FAX {44)248-1522 - CX. POSTAL: 23
emai1: prefeitura@iguaracu.org.br - site: wwe.iguaracu.ozg.bx

CEP: 86750-000- IGUARAGU - ESTADO DO PARANA

LEI N° 39/2001

: Declara Area Urbanizagao Especificaimovel destinado a
e - implantagdo do ngrama Vlla Rural, e da outras

ida

vidéncias:

‘ dg guaragu, Estado do Parana,
i Prefeit Mumelpal sanciono a segumte

ua utilizagdo para fins

S nesta Lei devera estar integrado
; a demals acessos e v1as exustsntes no Mumciplo i

Artlgo 3
Ficaa COHAPAR 1senta do cumpnmento referente 3 destinagao de 35% das éreas piblicas de que
. trata a Lei Federal n° 6. 66[79 nos temnos doart 3° da Le| n" 9, 785/99

“Feliz 6 0 Povo cujo Deus é o Senhor” Salmo 33-12 .
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ANEXO A'i LeiN. 39/2001i Area de Urbanizac&o Especifica de IguarBcu
(Folha 02/02)



