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Temp presente e tempo passado
Talvez ambos estejam presentes no futuro,

E o futuro contido no passado.

T. S. Elliot
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RESUMO

Esta investigacdo esforca-se para fazer uma coigiid tedrico-pratica ao processo de
planejamento urbano e regional, amplamente difungielas politicas governamentais de
desenvolvimento urbano no Estado do Parana. E tsinesmente um estudo comparativo e
exploratorio, com base em uma vasta literaturaaragendo desde disciplinas de apoio a
tomada de decisdes, informacdes das ciéncias deagtdda economia, da sociologia e do
planejamento urbano e regional. O contexto deststigacdo consiste em analisar questbes
relacionadas ao crescimento urbano experimentatio rpanicipio de Sarandi — Regido
Metropolitana de Maringa - e a previsao de cendutwsos. O estudo apresenta trés cenarios
de ordenamento territorial, todos formulados poronte diferentes técnicas e métodos de
espacializacdo de dados. O cenério “A” utiliza @¢ép de crescimento urbano que emprega
0s instrumentos e técnicas contidos no Plano Ditdtmicipal. Os cenarios “B” e “C” sé@o
obtidos através da espacializacédo e sobreposic@ardadas de dados, utilizando métodos
distintos para a formulacdo dos seus respectivosaitws territoriais. Os cenarios de
ordenamento territorial “B” e “C” sao formuladosrpajue o territério analisado alcance a
sustentabilidade de acordo com o0s principios ddatlgs sustentaveis” difundidos pela
Agenda 21 e Agenda 21 Brasileira. Ao final, umalisedcomparativa delineia os pontos

fortes e fracos de cada um dos cenarios de orderaregritorial.

Palavras-chave:Planejamento urbano. Simulacéo de cenarios. Sarandi



ABSTRACT

This research strives to make a theoretical andtipeh contribution to the process of urban
and regional planning widely spread by the govemtnpelitics of urban development on the
State of Parana. It is both an exploratory and @atjve study, based on an extensive
literature, ranging from decision taking skillsjesee information, economy, sociology to
urban and regional planning. The context of theeagch is to examine issues related to the
urban growth experienced by the city of Sarandietrbpolitan Region of Maringa — and the
forecasting of future scenarios. The study preseémee scenarios of land use, all formulated
by different methods and techniques of spatial .dake scenario “A” uses urban growth
projection that employs the tools and techniquestained in the County Master Plan.
Scenario “B” and “C” are obtained through overlaygplayers off spatial data, using different
methods for the formulation of their respectiveiterial mosaics. The scenarios of land use
“B” and “C” are formulated so that the analyzeditery reaches sustainability according to
the principles of “Sustainable Cities”, widely supi@d by Agenda 21 and Brazilian Agenda
21. Finally, a comparative analysis outlines thergiths and weaknesses of each one of the

scenarios of land use.

Keywords: Urban planning. Scenarios simulation. Sarandi.
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1 INTRODUCAO

Este documento disponibiliza o conteddo sistemdbizia investigacdo do projeto de
pesquisa em nivel de mestrado do Programa de Bdeagdo em Engenharia Urbana da
Universidade Estadual de Maringa, desenvolvido réarpde marco de 2007 até meados de
janeiro de 2009. Esta investigacao consiste deraffexdo sobre o processo de planejamento
urbano e regional produzido por técnicas de plamej@o que ndo respondem mais as
necessidades das cidades contemporaneas e a agdecio futuro, tdo inevitavel quanto

respirar € involuntario e mecanico.

O planejamento urbano e regional pode ser consideman processo evolutivo, de
modo que padrdes sociais e praticas de uso daslitfadas no passado e no presente podem
ser um aprendizado para ordenar e planejar mellfisttumm. Como uma disciplina sistémica,

o planejamento precisa considerar 0 meio bidtiésicd e socioecondmico, discutir e

antecipar novos caminhos desse ambiente — natwahstruido - pressionado por rapidas e
complexas mudancas em um quadro sombrio de previkiemplos atuais destas mudancas
incluem o aumento da dependéncia da sociedadefalanatdo, esgotamento da base de

recursos naturais, e o crescimento da populacéalglo

O processo de producédo desse planejamento, coonldédes locais e regionais de
diversos graus, tem reflexo direto na cidade aquilyzida, e sdo especialmente ricas como
objeto de andlise as representacdes das cidadssaggens urbanas. Na verdade o caminho
tracado, que foi me reconduzindo a analise da fodim& crescimento urbano do municipio
de Sarandi, inserido na regidao metropolitana deingar Estado do Parana, foi um caminho
de questionamento permanente dos instrumentosramientas utilizadas no planejamento

territorial.

A permanéncia por dois anos em Sarandi, desenwdverPlano Diretor Municipal,
foi um periodo de constante questionamento ao rapdedtodos e técnicas de planejamento
urbano e regional utilizados para o futuro ordermdmeerritorial, embora amplamente
difundido pelas politicas governamentais de dedemento urbano do Estado do Paran&
como instrumento “adequado” e “necessario”. Negrtido, consultando autores como
Andreas Faludi, James Luzzi, John Stillwell, MidhBatty, Peter Batey, Peter Nijkamp,
Richard Klosterman, Robert Laurini, Stan Geertmatan Openshaw, fui buscar um pouco
das “historiografias” de modelos, métodos e témida suporte a tomada de decisdes no
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ambito do planejamento urbano e regional que an@ahavia podido experimentar. Nao
obstante, foi com o conteldo debatido na disciplieadProjeto e Gestdo do Espaco Urbano
Ambiental, pelo professor Dr. Luiz Antonio Nigrol€aski da Universidade Federal de Séo
Carlos - UFSCar, sobre o zoneamento ambiental eitfimacdo no planejamento e gestao
municipal, que adquiri novos conceitos para retomatiscussdo do modelo, métodos e
técnicas empregados na formulagdo dos planos digetaunicipais no Estado do Parana,
segundo metodologia imposta pelas instituicoes rpaveentais responsaveis pela politica
urbana paranaense - nesta investigacdo, especialmaplicada ao caso do municipio de

Sarandi.

Assim, resolvi incorporar ao mestrado em engenhabana, uma investigacao que
pudesse me reaproximar das esperancas de um pl@négaurbano e regional de qualidade.
Além desta expectativa, este estudo também repeesen desafio pessoal de aplicacéo
experimental do conhecimento produzido em relagiotégnicas de planejamento e a
renovacdo do pensamento urbanistico vinculadotardabilidade ambiental e simulagdo de

cenarios futuros.

1.1 DESCRICAO DO PROBLEMA

O contexto do planejamento de hoje € muito diferetd que era algumas décadas
atras. Muitas mudancas ocorreram no cenario pmligconémico e cultural mundial no
século XX. Entre os principais acontecimentos ndope que mais poderiam contribuir na
discusséo do problema apresentado nesta invesiigggé € a ndo combinacdo dos dados
sociais, econémicos e ambientais para o planejamenttorial, podem-se citar o movimento
ambientalista, que despertou uma nova consciératals e a reestruturagdo produtiva
internacional, conhecida por globalizacdo. Estemtacimentos, entre tantos outros, nao

envelheceram as teses defendidas por Jane Jacobs.

No inicio de “The Death and Life Great Americani€xt, Jacobs (1961, p. 6) escreve
que “cidades sdo um imenso laboratério de tengtvarros, falhas e sucessos, na construcao
e desenho da cidade. Este é o laboratério em qpéarejamento urbano poderia ter
aprendido, formulado e testado suas teorias [.A]”.autora concentra sua critica no

“planejamento ortodoxo moderno”, representadojvro,|por trés urbanistas que se tornaram
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paradigmas da histdria do urbanismo moderno: Eleendnward, Le Corbusier e Daniel

Burnham.

Ebenezer Howard é o autor da proposta da Cidadeaxdaem 1898, segundo a qual
um nucleo urbano ndo deveria ultrapassar 30.00@ahéds, cercado de um cinturdo verde
(essa proposta inspirou 0 modelo formal de Cidadétdh desenhado por Raymond Unwin e
Barry Parker, como Maringa, no Paranda, e os bajaroéns construidos em Sao Paulo e Rio

de Janeiro).

Le Corbusier, prop6s, nos anos 20, a Ville Radiemsa cidade formada por arranha-
céus dentro de um parque, tendo o solo livre ereulagdo de veiculos e pedestres

completamente separada.

Daniel Burnham foi o lider da propo<taty Beautifu) apresentada em uma exposi¢cao
em Chicago, em 1893, a qual previa a localizacaediiécios monumentais em torno de

bulevares e parques.

Segundo Jacobs (1961), a diversidade é fundamesntalgarantir que as cidades nao
morram, e neste sentido elabora uma receita funaanee em alguns principios. O autor
desta investigacédo destaca dois deles: o primeinecessidade de usos do solo combinados;

0 segundo, a necessidade de determinada densiaade foorescimento da diversidade.

O tempo é um fator importante na formacdo desssapeento. Padrbes sociais e
praticas de uso do solo utilizadas no urbanismoemmd podem transformar-se em um
aprendizado para ordenar e planejar melhor o futdrplanejamento urbano e regional deve

ser considerado como um processo evolutivo.

Como uma disciplina sistémica, o planejamento peeconsiderar a indissociabilidade
entre os fatores sociais, econdmicos e ambientaisdicionantes das mudancas urbanas
contemporaneas. Exemplos atuais incluem o aumentiependéncia da sociedade para com
a informatica, esgotamento dos recursos naturaisescimento da populacdo. Segundo
Castells (1989), somos planejados para uma so@eutsstmoderriaonde a globalizacd@
agora uma forca predominante. Além disso, a pddidécada de 90 do século passado, a

preocupacao crescente com a reducéo dos recurswais@ a destruicdo dwbitat natural

! Embora haja controvérsias quanto ao seu sigdifica condicdo pés-moderna caracteriza-se peladdgi

cultural do capitalismo financeiro.

2 A express#o “globalizagéo” é aqui entendida camtegracéo e interdependéncia econdmica, tratad@mo

significado histdérico e ndo no sentido ideoldgico.
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tém feito da “sustentabilidade” ambiental um assuitndamental para os planejadores
(UNITED NATIONS, 1992).

A sustentabilidade social, econdmica e ambiental @&l@as urbanas tornou-se um
assunto de preocupacao no final do século XX daemdores tém discutido intensamente
como oferecer modelos de “cidades sustentaveishic®m deste século. “A discusséo sobre
cidades sustentiveis sé tomou vulto nos Ultimosades, gracas ao impulso dados pela Rio-
92 e pela Conferéncia Habitat II” (BRASIL, 2000.29).

A patrtir da ideia de que é necessario um esforgouoo e planetario para corrigir o
rumo do modelo de desenvolvimento atual, tornaxseiad compreender as for¢cas dinamicas
gue atuam no ambiente urbano e descrever o papelatejamento amoldado ao nosso
ambiente para obtencdo de melhores informacdes rramfentas para a analise das
aglomeracgdes urbanas. De acordo com Klostermam),1p&ra testar cenarios planejados séo
necesséarias melhores informacdes e ferramentasnélésea espacial. Locais em que o
planejamento tem estudado os problemas sociaigpetoos e ambientais complexos, para
assim propor estratégias, tém obtido melhores stap¢FORESTER, 1999). Segundo Hall e
Pfeiffer (2000), a visdo do bom planejamento é kqna qual se busca amoldar e modificar
tendéncias econbmicas e sociais basicas para dazéperar de modo mais eficaz,
conveniente e sustentavel. O papel do planejam&rassegurar que o equilibrio holistico
sustentavel leve a planejar eficazmente nossodutitrano (FORESTER, 1999).

Nesse sentido, esta investigacdo apresentara usda Violistica do processo de
crescimento urbano do municipio de Sarandi parauoaslequado planejamento territorial,
para tanto, pretende apoiar-se na integracdo desdsalciais, econdOmicos e ambientais,
interpretando o passado e o presente para sinariarios futuros.

Com o advento da tecnologia de computadores maiscados, uma gama de dados
do espaco natural e construido foram produzidosihesas décadas, por meio de técnicas
cartograficas da utilizacdo de imagens orbitaiem@fatogramétricas. Assim, foram criadas
novas ferramentas de planejamento para auxiliémtegracao, interpretacdo e analise destes
dados. Ossistemas de informacgfes geograficasSIGs emergiram como uma ferramenta
poderosa, por armazenarem e integrarem inUmerogsdaara o planejamento (BATTY,
1989). Dentro de um SIG, camadas de dados da dimeswial, econbmica e ambiental
podem ser sobrepostas, tornando disponivel ao jplapato um espectro cheio de

possibilidades em um ambiente de modelacao do @spac
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Uma das questOes fundamentais do planejamentaigaimente em aglomeracdes
urbanas, € que, apesar da importancia crescerteugsodde tais ambientes de modelacdo de
espaco, - como o SIG - para empreender tarefaslatejamento, novos modelos de
planejamento do espaco precisam ser desenvolvidosingamente para que possam
sintetizar uma gama maior de camadas de dadosyaddda melhores solugbes de

planejamento.

Paralelamente, € preciso desenvolver novas fertasiede planejamento que
assegurem maior preciséo e facilidade de uso plogjadores. E importante mencionar que
muitos profissionais ndo fazem uso das ferrame@atatisponiveis, por isso boa parte do
planejamento produzido é baseada em processosafiticas. Entdo, um dos desafios desta
investigacdo é explorar as ferramentas analitieagntegracao, interpretacdo e analise do
processo de crescimento em aglomerados urbanos fparalar cenarios futuros de

planejamento e uso do solo.

1.2 CONTEXTO DA INVESTIGACAO

Esta investigacdo pretende contribuir de formaiqaéa distinta para o processo de
construcdo do planejamento territorial no ambitaitipal. Nesse sentido, um dos elementos
fundamentais para a compreensédo do fendmeno doroeggo urbano contemporaneo séo as
politicas e os planos diretores municipais e/oueaorento tradicional. A modalidade
tradicional, “[...] elenca os usos permitidos gpotde zona com parametros urbanisticos que
completam a definicdo da tipologia do lote e ddieido no mesmo” (CAMPOS FILHO,
2003, p. 143). De outro lado, surge um novo modsftacial, que adota diversas camadas de
dados sobrepostas, inclusive o0 zoneamento ambptacura diversificar o uso e ocupacao
do solo urbano apoiado em critérios de desempemhsed sistema de infraestrutura e
equipamentos urbanos (FALCOSKI, 2007).

N&o obstante, o processo de planejamento urbaagi@enal ndo é produzido apenas
pela cidade legal, aguela que segue - ou pelo mdawgsria seguir - 0s instrumentos

urbanisticos existentes.

¥ S30 aqueles modelos ou processos que nédo adotampremissa basica, que camadas de dados eleesentar

podem ser sobrepostas para obter camadas de dadwsa complexidade.
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De acordo com Maricato (2000, p. 122):

A exclusao urbanistica, representada pela gigamtasgacao ilegal do solo
urbano é ignorada na representacdo da “cidadealdfiila ndo cabe nas
categorias de planejamento modernista/funcionalisfis mostra

semelhan¢a com as formas urbanas pré-modernp&lq.ndo cabe ainda,
de modo rigoroso, nos procedimentos dos levantarsegibborados pela
nossa maior agéncia de pesquisa de dados, o IBGHt{to Brasileiro de

Geografia e Estatistica [...].

Nesse sentido, os desafios enfrentados pelo ptassja territorial contemporaneo
passam pela dificuldade de integrar, interpretamalisar os fendbmenos urbanos no seu
sentido mais abrangente. Estudos, como o de S@irt89) demonstram que o Brasil passou
por um processo de urbanizacdo acelerado e comp&Gxavéa (2005, p. 29) diz que “o
crescente processo de urbanizacdo que se verifiasulltimas décadas no Brasil e, de
maneira geral, em toda a Ameérica Latina tem prabuzima gama diferenciada de
interpretacdes”. Segundo a Organizacao das Nacdielsd)- ONU, no ano de 2005 o Brasil
tinha uma taxa de urbanizacdo de 84,2% e, de aammthoalgumas projec¢des, até 2050, a
porcentagem da populagao brasileira que vive emnasearbanos deve pular para 93,6%.

Cabe ressaltar que o processo de urbanizacado -&atieacano, especialmente o
brasileiro, ocorreu de forma desordenada conforfinea Castells (2006a, p. 99, grifos do
autor):

A urbanizacgéo latino-americana caracteriza-se ernés tracos seguintes
populagdo urbana sem medida comum com o nivel pvoddo sistema;
auséncia de relacéo direta entre o0 emprego industigrescimento urbano;
grande desequilibrio na rede urbana em beneficioude aglomerado
preponderante; aceleragdo crescente do processobdrizacdo; falta de
empregos e de servigos para as novas massas ughamseqientemente,

reforco a segregacao ecoldgica das classes secifarizacao do sistema
de estratificacdo no que diz respeito ao consumo.

Esta investigacdo pretende ainda discutir o contéatplanejamento municipal para o
seu crescimento ou declinio. Todas as regifes easarrbanas estdo dentro de um fluxo
ininterrupto de mudancas sociais, econémicas eentdis, e o crescimento ou declinio de
uma area pode ser considerado um processo din&ugEaonsiste em numerosas forgas,
entre elas o crescimento populacional, o0 desempeat@dmico e a disponibilidade de solo.
A investigacao procura discutir algumas das conmgiéaeles que estdo embutidas na dinamica

de crescimento ou declinio de uma regiao.
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1.3 DESCRICAO DA INVESTIGACAO E OBJETIVOS

1.3.1 Descrigéo da investigacdo

A partir da descricdo do problema e o seu contexioyestigacdo pretende apontar
novas estratégias e instrumentos que asseguremnejghento atual do territério para um
futuro sustentavel. Segundo Jencks (1975, p. 9affecipacdo do futuro € tdo inegavel e

vulgar como respirar.”

Com a finalidade de compreender os pontos crifi@a a formulacdo de cenarios
sustentaveis, foram formuladas - orientadas medgitimente a partir de uma leitura do
contexto local e regional - cartas sinteses qué&and os diversos graus de fragilidade
ambiental, para assim, orientar o crescimento ¢ wwdano. Também permitem verificar o
espraiamento do solo urbano e o agravamento dolit@®nambientais, principalmente

decorrentes da auséncia de instrumentos e té@degsiados ao planejamento territorial.

O cenario apresentado para o crescimento e usoldms ambito do Plano Diretor
Municipal (FREIRE, 2009a), aqui denominado de dendo solo continuado, identificado
como “A”, € comparado aos dois cenarios formuladas de cidades sustentaveis “B”
derivado da sobreposicdo de camadas de dadossattavé&cnica booleana, e o de cidades
sustentaveis “C”, também derivado da sobreposigdartesmas camadas de dados do cenario
“B”, mas formulado a partir da técnica AHP (Processalitico Hierarquico). Deste modo
foram selecionados trés cenarios para analise:camitnuado “A”, cidades sustentaveis “B”

e cidades sustentaveis “C”.

1.3.2 Objetivos da investigacao

1.3.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral da investigacédo € formular cersfiduros que ajudem a elaborar
politicas de planejamento e gestéo territoriaieddas nos principios do desenvolvimento
sustentavel definidos pekgenda 21e busquem explorar a seguinte questédo: “Parajptane

eficazmente o crescimento urbano é necessario iabpalc 0s principais componentes e

atributos locais e regionais, e combina-los a maxlde visualizacéo e interpretacdo de dados
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gue aumentem a capacidade de comparar e avaldifeasntes possibilidades, como uma
forma de produzir diferentes hipéteses sobre o tarestudo.”

1.3.2.2 Objetivos especificos

Constituem-se como objetivos especificos:

- formular, a partir de um estudo analitico, um fieral teérico-pratico sobre os
procedimentos para integragdo das questdes realatiea meio ambiente e
desenvolvimento urbano, em todo o processo de a@pmimada de decisoes;

- operar sistema computacional para a geracao deagh#uros;

- apontar as areas de menor fragilidade para o orestd urbano do municipio de
Sarandi.

Os objetivos destacados pela investigacdo pretendcontribuir para o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Sayacoinsiderando as necessidades e
condi¢Oes para se alcancar o crescimento economidesenvolvimento social e a protecao

ao meio ambiente.

1.4 OBJETO DE ESTUDO, MATERIAIS E METODOS

1.4.1Objeto de estudo

O municipio de Sarandi esta localizado na megi@weNorte Central do Estado do
Parand, Brasil, a 425 km da capital, entre as epahs 52° 53' 00" longitude oeste e 23° 35'
00" latitude sul, mais precisamente no limite erds bacias hidrogréficas dos rios Ivai e
Pirapo.

E circundado pelos municipios de Marialva e Mg#inA area ocupada pelo municipio
de acordo com o Instituto de Terras, Cartograf@éeeciéncias — ITCG (IPARDES, 2009) é
de 103,68 km?, e a area urbanizada, de aproximadan®3,74 km (FREIRE, 2009c),

conforme apresentado na figura 1.
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Figura 1 - Localizacdo da mesorregido Norte Certralnicipio de Sarandi no Estado do Parana

O relevo é predominantemente suave ondulado, n&gacmo-se seu ponto mais
elevado (625 m) na divisa municipal com o municiggoMarialva, setor nordeste, e 0 mais

baixo (385 m), nas imediagdes do ribeirdo Aquidabéyr sul.

A partir de consulta ao Sistema de InformacdeseBtais - SIFLOR (HIGA, 2003),
encontram-se as seguintes unidades de solo na@restudo: latossolo vermelho, nitossolo

vermelho e neossolo litdlico + chernossolo argdavi

O tipo climatico predominante na microrregido,wsetp a classificagcdo de Kéeppen &
o Cfa, ou seja, subtropical umido, em que a tentyperanédia do més mais frio é inferior a

18°C, e as temperaturas médias anuais sdo supeript8s.a

1.4.2 Materiais

Além dos produtos cartograficos finais, as Cares$-dhgilidade Ambiental, diversas
cartas-base foram produzidos através de técnigasgcaficas, de levantamento de dados,
utilizagdo de imagens orbitais, e trabalhos de carapsaber: Carta Cadastral, Carta Grade
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Triangular, Carta Curvas de Nivel e SombreamendotaCle Classes de Fragilidade de Solo,
Carta de Classes de Declividade, Carta de Grabksagdidade de Uso do Solo.

Em software foram utilizados SPRING 5.0.4, SCARTA 5.0.4, TEHRREW 3.2.1,
Autodesk AutoCAD Architecture 2008, Global Mappér.(l, aléem dasoftwarepara edicao
de imagens CorelDRAW X4 e Corel PHOTO-PAINT X4, pa&dicdo de textos Microsoft
Word 2007 e para edi¢ao de planilhas Microsoft ER087.

1.4.3 Métodos

Para o entendimento e elaboracdo da Carta deliffmdg Ambiental (método
booleano, cenario “B”) e da Carta de Vulnerabiliel@dambiental (método AHP, cenério “C"),
que permitem a andlise do territorio pelo seu cataptento, de importante contribuicdo para
a simulacédo de cenarios futuros para os estudogeatais e de ordenamento territorial, sera
utilizada a proposta de Ross (1994), adaptadaaqetyr da investigacdo. “Esta metodologia
tem como diretriz principal o enfoque sistémicoe guermite uma concepcédo globalizante do
meio e possibilita expressar a organizacdo funtidoaspaco, através do estudo das inter-
relacdes de causa e efeito, condicionadas pelagmaias naturais e antropicas” (ALMEIDA,
2000, apud CEREDA JUNIOR, 2006, p. 67).

Na formulacdo dos cenarios “B” e “C”, subsidigg@la elaboracdo das cartas de
fragilidade ambiental, serdo identificadas e defdas as areas prioritarias para o
crescimento do solo urbano. O critério adotado €eddo na possibilidade de ocupar o
territdrio resguardando as areas classificadas adenéragilidade ambiental muito fraca e
fraca, adequadas a preservacdo e conservacaosdgeqrai e as areas classificadas como de
fragilidade forte e muito forte, inadequadas a nitacdo. Tendo-se em vista o critério
adotado, as areas adequadas ao crescimento urbeim aguelas consideradas com a

classificacdo “média” nas cartas de fragilidade ianthl

1.4.3.1 Sintese dos niveis de construcao dos osnari

Para melhor entendimento da metodologia adotada ime®stigacao, apresenta-se em
formato esquemético a sintese dos niveis de cgéstrdos cenarios futuros, conforme

apresentado na figura 2.



25

Nivel Basico Nivel Intermediario Nivel Avancado

Carta BaseCadastral

Carta de Fragilidade

_> —> A upn
(Método Booleano) Cenario *B
Carta Curvas de Nivel e
Sombreamento
| Carta de Fragilidade | ——p Cenério “C”
Carta Grade Triangular (Método AHP)

¢

Carta de Declividade

Carta de Fragilidade de
Solo

Carta de Graus de
Fragilidade de Uso do
Solo

Figura 2 - Os niveis de constru¢do dos cenériosdsit

1.5 PLANO DA INVESTIGACAO

1.5.1 Analise regional

Esta etapa aponta os indicadores sociais, econSmeicambientais significativos e
procura apresentar a natureza da mudanca imprassagido delimitada pela investigacao,
bem como permitir uma compreenséao das varias faygasconduziram seu crescimento ou
declinio. Os resultados obtidos deverédo alimentaroocesso de formulacédo dos cenarios de

crescimento urbano a serem empreendidos na pr@tapa.

1.5.2 Anélise local

A segunda etapa concentra-se na area seleciomacklizada no item 1.4.1,
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principalmente por conta do crescimento urbano ifségtivo que 0 municipio vem
experimentando desde as Ultimas décadas do séculdEsta realidade € ainda um forte
indicador de que o crescimento urbano do municg®oSarandi esta atrelado as mais
significativas taxas de crescimento populacionalR#mido Metropolitana de Maringa -
RMM.

Os resultados desta etapa possibilitam a analiseedario existente, e subsidiam a
formulacdo dos cenarios futuros de crescimentonarb®” e “C”. O primeiro cenario,
denominado “A”, projeta as tendéncias do “solo cmado” aquele que esta definido pelos
instrumentos urbanisticos vigentes, com destaqre @&lano Diretor Municipal (FREIRE,
2009a). Os cenarios “B” e “C”, construidos por ndém distintos, simulam possibilidades de
crescimento urbano a partir de algumas acoes dggmas da Agenda 21 e de premissas do
documento Cidades Sustentaveis: subsidios a el@#Hmrala Agenda 21 Brasileira
(BEZERRA; FERNANDES, 2000).

Uma visao conceitual dos componentes e atribu@sifisiativos que compdem o0s

modelos de planejamento territorial formulara asac®s do crescimento urbano.

1.6 CONTRIBUICAO DA INVESTIGACAO

A pesquisa empreendida na investigacdo oferecedrasmtontribuicdes substantivas,
especialmente no contexto da sustentabilidade arbd&mara tanto, o conceito de
sustentabilidade adotado nesta investigacdo € eagledorrente de movimento historico
recente, altamente questionador do paradigma dedsale industrial. A discussdo em torno

do conceito de desenvolvimento sustentavel seddwaptada no item 3.1.2.

A investigacdo apresenta uma aproximacdo de plaeej® inovadora, isto €, adota
uma estrutura de planejamento de uso do solo baseatbrmulacdo de cenérios provaveis.
A conceituacdo da estrutura de planejamento indicecessidade de integracdo de dados
socioecondmicos e de bases ambientais e fisicadak nos ambitos regional e local, mas &
a visualizacdo de cenérios de uso do solo gqueitaabilexame dos padrées de crescimento
urbano futuro e os impactos no ambiente. Subsegmemte, pelo desenvolvimento de
cenarios planejados, melhores decisdes podem read&s para alocar eficazmente o solo e

preserva-lo para as futuras geracoes.



27

Formulando os cenérios planejados espacialmerite/eatigacdo estrutura possiveis
modos de combinar a modelacao regional e a lothramdo resultados dos instrumentos e
técnicas de que se langcou mao. Em particular, umtilbuicdo significativa é feita na analise
técnica para espacializacdo dos dados sociais,0mioms e ambientais, usualmente
desagregados regional e localmente. A combinacd dimlos sociais, econGmicos e
ambientais do passado é de dificil modelacdo ealpgurquanto as técnicas utilizadas nédo
eram tdo prontamente disponiveis quanto estdo adem&ro do sistema de informacao
geogréfica - SIG - moderno. Atualmente, a prevk@capacidade de uso do solo, pela juncéo

de dados regionais e locais, conduz a formulac&®d&rios com maior precisao.

A partir dessas contribuices, que traduzem a e@ioludo pensamento e da
investigacdo, buscou-se uma aproximacao holisaca medir a eficiéncia do uso do solo e
seu crescimento. O procedimento de avaliacdo aitihg instrumentos de politica urbana
regional e local, identificando os conflitos quesexm entre o crescimento urbano e os
indicadores sociais, econbmicos e ambientais. Erggmente o planejamento de uso solo é
avaliado por medidas monetarias, utilizando osrealeconémicos. Esta técnica de avaliacdo
nao faz corretamente a consideracdo das implicagdegais e ambientais na tomada de
decisdo de uso e crescimento do solo urbano. A daede eficiéncia aplicada nesta
investigacdo faz uma contribuicdo importante, ipoceindo uma perspectiva holistica que
considera o social, 0 econébmico e o ambiental,chspanecessarios para as geragdes futuras

nos possiveis cenarios de crescimento urbano.

1.7 ESTRUTURA DA INVESTIGACAO

Este estudo esta organizado em cinco sec¢fes guzéra a evolugcdo do pensamento
e da investigacdo. A primeira secdo apresentaratust metodoldgica da investigacdo. Os
conceitos, encaminhamentos e demais elementosogeéam desta se¢cdo acompanham todo

0 estudo.

A segunda sec¢do apresenta a revisdo teorica noréedd investigacdo e é onde a
necessidade do planejamento urbano e regionalrgiexda, junto com varias definicdes de
planejar e diferentes modelos de planejamento disps para planejadores. O conteudo

possibilita desenvolver nas secdes restantes alfagéo dos cenarios de planejamento.
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A terceira secdo compreende a formulagcéo de infgiegcontextuais mais amplas
para o entendimento local e regional. Os resultatibsnterpretacdo do modelo local e
regional proveem valiosas contribuicdes na andlisetrés cenarios de uso e crescimento do
solo urbano, denominados de solo continuado “Atlades sustentaveis “B” e cidades

sustentaveis “C”.

A gquarta secdo apresenta os trés cenarios. O poinediamado de solo continuado
“A”, inclui as perspectivas urbanisticas presemies instrumentos existentes no ambito local
e regional. O segundo, denominado cidades sus&atdB”, adota o conceito de
sustentabilidade e € construido a partir da edpaggdo - método booleano -, de
componentes e atributos selecionados para a aresstddo. O terceiro, denominado de
cidades sustentaveis “C”, também adota o conceitsudtentabilidade e é construido a partir
da espacializacédo - método AHP -, dos mesmos coempes e atributos do cenario “B”. A
partir desses cenarios é realizada uma andlise aratiya para que o territério analisado
alcance a sustentabilidade segundo os principio&idades sustentaveis” difundidos pela

Agenda 21 brasileira.

A quinta secéao sintetiza a leitura dos cenarioadyes e faz reflexdo sobre o processo
de crescimento do solo urbano, sua inter-relacé® acuomtextos local e regional, e os
instrumentos e técnicas disponiveis na construgamedarios futuros, e finalmente, apresenta
recomendacgfes relacionadas a mudanca de paradigmarodesso de planejamento e
zoneamento tradicional, adotado pela grande madosanunicipios brasileiros e amplamente

difundido pelas politicas urbanas do Governo dadtstio Parana.

2 PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Sem o0 necesséario planejamento integrado, cidadeas durais, aglomeragcdes de
cidades e regides metropolitanas estardo condenadasinsucesso ha busca da
sustentabilidade. Embora possa ser discutido quadnante as cidades ndo caminham bem -
com excesso de veiculos, poluicdo, segregacdo espeoial, problemas comuns de
planejamento -, o planejador tem o papel de condestes problemas e prever solucdes

viaveis no presente e para o futuro.

Michael Middleton diz em seu lividan Made the Town
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Todo planejamento € uma questao de trade-offstdexisnuitos caminhos

para muitas solu¢des, mas nunca ha solucdo pdrfditam dltima andlise,

0s mecanismos de planejamento séo ativados podesit visdo e vontade
politica. Se 0s nossos programas ambientais sa@asmezes timidos, no
curto prazo, e ha falta de consisténcia, é porquémria sociedade continua
incerta quanto aos seus verdadeiros objetivosug Isgderes muitas vezes
nao conseguem prever os efeitos secundarios das sdeaisdes

(MIDDLETON, 1987, p. 87, tradugao nossa).

A presente investigagcdo examina essa questdo paparpsolucdes aos problemas
comuns do planejamento, principalmente aquelesiaskas a distribuicdo e crescimento do
solo urbano. Especificamente, esta se¢cdo examinasvassuntos tedricos, incluindo: a
necessidade de planejar; definicbes de planejamanittiegracdo da politica de planejar e
formular um plano; e a importancia do SIG como ¢dagia para desenvolver ferramentas de
planejamento espacial. Finalmente, examina variésotos de planejamento regional e
urbano importantes, ferramentas e técnicas de agdali O mais adequado aos dados
disponiveis e ao contexto local é aplicado na sigdd e avaliacdo de cenarios de

planejamento (secao 4).

2.1 NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Nas ultimas décadas, assistiu-se um enorme surntoedeimento urbano e mudancas
socioecondmicas em uma escala surpreendente, tegameha crescente preocupacao com 0s
efeitos da quantidade, forma e localizacdo dasagfies fisicas no ambiente. Cada vez mais é
necessario que a experiéncia adquirida em planajanesteja disponivel para garantir o

desenvolvimento de novas propostas e aplicacotansangeis.

N&o obstante, os recursos ambiefifaéssenciais & vida, tém tido sua integridade
comprometida pela pressédo que exerce a ocupacaanhutiescontrolada. A citagcéo do filme
The Matrix parte da fala do agente Smith em seu encontro Monpheus, poderia ser
considerada um pouco extremista, porém, ilustrasafib do planejamento urbano e regional

em um ambiente global que sofre os efeitos do cagielscimento da populacao.

Gostaria de compartilhar uma revelagdo que eudtivante meu tempo aqui.
Eu tentei classificar sua espécie e percebi qué vdo é realmente um

* O conceito de recurso ambiental refere-se & adgde da natureza de fornecer recursos fisicosjepro

servicos e desempenhar funcdes de suporte a VdRQBEZ, 2006).
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mamifero. Todos os mamiferos do planeta desenvolrannstinto natural
de equilibrio envolvendo o ambiente, mas vocésssdamenanos nao fazem.
Vocés passam para uma area e multiplicam-se, nhicdiip-se até que cada
recurso natural seja consumido e a Unica formaadkerpm sobreviver é
espalhar-se para outras areas. Ha outro organiestie planeta que segue o
mesmo padrdo. Vocé sabe quem é? Um virus. Os ls@mesnos sdo uma
doenca, um céancer deste planeta [..] (WACHOWSKKGMOWSKI,
2000, p. 95, traducdo nossa).

Wood (2000) compara o crescimento descontroladaéli@das no corpo humano,
conhecido como céancer, com o crescimento descadtrotlas cidades, fendmeno que é
conhecido como desordem urbana e esta destruindstratura da sociedade. Segundo
Lefebvre (1999, p. 61) “[...] a realidade urbanarape mais como um caos e uma desordem —
que contém uma ordem a descobrir — do que comdoopjd”. Laurini (2001) também
menciona ideia semelhante, comparando os problemzsos com uma doenca, sendo

ambos frequentemente dificeis de identificar.

Sem mecanismos apropriados - como politicas, &gisl planos e projetos urbanos -
o crescimento do solo urbano é descontrolado etemend caoticamente. Para prevenir esse
fenbmeno é necessario buscar consenso em todaapas €e formulacdo e aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos, pactuando as prioridadgsralmente conflitantes - entre os

agentes sociais.
De acordo com Rattner (2001, p. 15):

[...] um plano urbano, regional ou nacional, preSsua existéncia de um
consenso previamente estabelecido sobre as pdesdala auséncia de um
acordo politico prévio entre os diversos atoresiagmco planejamento
transforma-se em exercicio puramente académico, rsaiores impactos
préticos [...].

O "estado da arte" no atual pensamento de planejanéeadequadamente resumido

por Hall e Pfeiffer:

A estratégia global € desenvolver estratégias deementdlexiveis em
diferentes escalas espaciais, a partir do estcatgmara o local. O plano
estratégico de uma area metropolitana deve estaglencipios gerais de
desenvolvimento e que, acima de tudo, deixe clade sdo esperados os
investimentos em infraestruturas, a curto e médazg No ambito local
deve desenvolver projetos considerando simultane@mes normas
ambientais e de planejamento, estabelecendo camzalas propostas de
infraestruturas e modernizacdo, e desenvolver &etugpoliticas para
controlar a especulagcédo do solo (HALL; PFEIFFERQ®Op. 308, grifo
Nosso).
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Afirmam Souza e Rodrigues (2004, p. 14) que “améio da tentativa de se antecipar
aos problemas para evita-los ou minimizar seugosfeou tirar melhor proveito de certas
coisas positivas que possam vir a ocorrer, equivalese deixar aprisionar pelas
circunstancias.” De acordo com Portas (1993), agpanento deve dar mais forca a questéo
da estratégia, e uma boa estratégia deve proceias e reduzir as incertezas da decisao do
plano, mesmo que com isso se faga o plano um poac® tardeAinda, na mesma vertente
do planejamento de Nuno Portas, mas criticandaoepmento ortodoxo moderno, Borja e
Castells (1997, p. 211) afirmam:

O planejamento estratégico € uma forma de conddg&oudanca baseada
em uma andlise participativa da situacdo e de esaiel evolucdo e na
definicho de uma estratégia de investimentos dasasess recursos
disponiveis nos pontos criticos.

7z

Entdo é necessario um planejamento urbano e régipmaajude a influenciar e

regular o crescimento urbano.

2.2 DEFININDO O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

O planejamento urbano e regional é geralmente wistmo um instrumento em
evolucdo de técnicas humanas, que para o autoa deastigacdo, deve desenvolver um
modelo que leve em consideracdo as forcas socgmendmicas e ambientais nos
ecossistemas. Entdo o planejamento urbano e réglema ter como propdsito, ajudar no

processo de tomada de decisdes.
Existem muitas definicdes de planejamento. Algudeas séo citadas abaixo.
Segundo Souza e Rodrigues (2004, p. 15):

[...] planejamento urbano, como qualquer tipo dangjamento, € uma
atividade que remete sempre ao futuro. E a forneaguhomens tém de
tentar prever a evolucdo de um fenbmeno ou processa partir deste
conhecimento, procurar se precaver contra probleenaéficuldades, ou
ainda aproveitar melhor possiveis beneficios [...]

Friedmann (1973, apud WILHEIM, 2003, p. 54) “[o.planejamento ndo trata apenas
da instrumentacéo eficiente de objetivos; é tambénprocesso pelo qual a sociedade pode

descobrir seu futuro”.
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[...] o planejamento ndo pode ser simplesmente ativ@lade independente
autolegitimadora, como € de presumir gue o exijavastigacao cientifica,
sim, ndo ha davida, o planejamento é um fendmemo-quomo todos os
fendbmenos — representa as circunstancias de seuo t@iALL, 2002, p.
400).

O objetivo comum da ciéncia e do planejamento &mar uma ordem
espacial que devera desembocar em uma nova oraehutiva (garantia do
progresso social) e uma nova ordem politica (geradb progresso
democratico) (TOPALOV, 1997, p.31).

[...] planejar € sinbnimo de conduzir conscienteimendo existira entao
alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou soemavos das
circunstancias. Negar o planejamento é negar abilmde de escolher o
futuro, é aceita-lo seja ele qual for (MATUS, 19961, p. 14).

Planejamento envolve a coordenacdo de atividadewras no tempo e
espaco, com base nos fatos conhecidos sobre luglalho e as pessoas.
Envolve a modificagé@o e relocacdo de vérios eleosent ambiente com a
finalidade de aumentar os servicos deles para aumidade [...]
(MUMFORD, 1938, p. 371-374).

As definicdes acima compartilham da ideia de quereito de planejamento envolve
algum tipo de previséo integrada. O resultado gemate assume a forma de uma politica
(ndo-espacial) e/ou um plano (espacial) como card&semga do processo de planejamento, o
que é discutido por BATEY (1984) em dois niveissua perspectiva de planejamento: o
superior e o inferior. O nivel superior compreenaea visdo estratégica utilizada para
fornecer um quadro amplo e politica integrada, antjua analise detalhada do mapa base &
realizada para formular planos locais, que ocowoenivel inferior do modelo, conforme

apresentado na figura 3.

Visado Estratégica

Nivel Superior | |+ p p "
P Nivel Politico ‘

? Realimentacéo

Analise Detalhada Mapa Base |
Plano Local, Base Dados

Nivel Inferior | | g

Figura 3 - Niveis do Sistema de Planejamento UrlealRegional com realimentacéo
Fonte: Adaptada de Batey (1984)

A incorporacao destes resultados dentro de ummsaste avaliagdo conduz a um tipo



33

de planejamento menos rigido. Este tipo de plaregonpode ser incrementado pelo uso de
sistemas tecnoldgicos de informacgdo, notadamer@e &lainda, conduzir a formulacdo de

politicas, planos e projetos que podem ser contiente atualizados.

2.3 POLITICAS DE PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Comopoliticas pode-se entender "tudo o que se refere a cidaclneeqlientemente,
0 que € urbano, civil, publico, e até mesmo sotiédwocial [...]" (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 954).

Politicas de planejamento sdo consideradas impestgrara regides e cidades, mas
geralmente ndo sédo incluidas entre as principasasado crescimento ou nao do solo urbano.
Na verdade, pode-se afirmar que a sua contribéclfimitada apenas a sua utilizacdo pelos
governos locais para atrair industrias. Argumentaessa investigacao que a politica ndo se
limita a sua capacidade de atrair industrias panm@scimento, mas também pode ser utilizada
na construgcdo de uma estrutura de planejamentogbanmaar os problemas associados ao
crescimento urbano. O planejador deve ter por iobj@valiar os impactos das politicas nos
planos, de forma tdo precisa quanto possivel, dersido todas as variaveis politicas
relevantes. Sui (1998) apoia esta opinido, afirmagde o rigor conceitual deve estar
associado a minuciosa andlise empirica e realéstandplicacdes politicas utilizando o estado
da arte das técnicas.

Nijkamp e Spronk (1982) colocam que os analistasneadores de decisdo nem
sempre tém um perfeito conhecimento dos variostisgbfeem uma analise politica; além
disso, durante o processo de analise politica ersdsi obtidos novos conhecimentos que
podem levar a reorientacdo dos objetivos politgzos critérios.

Neste sentido, devem ser empreendidos esforcodrpdieir estas novas estruturas e
modelos de politicas em linguagens que a populpgésa apreciar e compreender e, assim,
ajudar a construir uma sociedade urbana mais $éasetn Este processo é apoiado por
Webster (1994a, 1994b), o qual afirma que métodn®erd ser encontrados para testar a
hipotese, e que através da melhoria da busca desalmgéo adequada para o espaco, tais
sistemas tornam a oferta de uma politica urbana megeptiva ao interesse publico. Estas

observacbes parecem sugerir que politicas de plaeeto prestam uma contribuicdo
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importante no processo de ordenamento do terrigdde impacto direto sobre o crescimento

do solo urbano em planos estratégicos.

Um modelo usualmente fornece uma imagem estilidadama parte de uma
realidade complexa. Claramente, os modelos em ndigsa politica devem
ser capazes de indicar os limites dentro das qsaiecisdes politicas devem
ser feitas, os trade-offs inerentes na escolhdtelmativas para as solucoes,
os impactos de medidas da politica em um (normabngrande) conjunto
de objetivos politicos, e as possibilidades derag#o entre especialistas e
tomadores de deciséo politicos (NIJKAMP; SPRONK4,p1982, traducéo
nossa).

O planejamento urbano e regional constitui os @l de politicas de ordenamento
do territério e nesta secdo discutiram-se algumalsligacbes relativas a politica de
planejamento urbano e regional no contexto da liagg® com os modelos de ordenamento
do territério. Prevé-se que, mediante a integrad@s politicas de ordenamento e
planejamento, pode ser desenvolvido um modelo denamento territorial, sustentavel e

mais preciso.

2.4 GEOPROCESSAMENTO NO PLANEJAMENTO URBANO E REGIAL

O geoprocessamento pode ser utilizado para o etatio, andlise e apresentacéo de
dados espaciais. Os dados podem ser recolhidosm&emnados na base de dados de um
sistema de informacbes geograficas - SIG. Uma eeplliidos os dados, uma grande
variedade de analises espaciais pode ser exeqadealariar novas informagdes em camadas.
Estas camadas de informacbes espaciais podem =eafadas sob a forma de mapas

(planos), relatoérios e gréficos.

Consequentemente, o SIG oferece um excelente pdeoterramentas para realizar
uma infinidade de tarefas de planejamento urbaregienal. Por exemplo, na modelizacao
regional e/ou urbana, aplicacbes SIG podem serasspdra formular mapas teméticos
gerados através de dados estatisticos, em multptaadas, utilizando-se dados de tipos de

solo, declividade, uso do solo, densidade poputati@obertura vegetal e hidrografia.

No ambito do planejamento, e mais especificamert@lziental, os SIGs se
destacam pela capacidade de apresentar os daddfesemtes niveis de
detalhe, holisticamente, que séo processadosanetapas de diagnostico e
selecdo de opcgdes, ou seja, aguelas que utilizaimdo® que envolvem
analise espacial, sistemas de listagens, matrimezdelos (SANTOS et al.,
1997 apud CEREDA JUNIOR, p. 45, 2006).
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Segundo Mota (1999), no desenvolvimento do planefaonurbano é possivel fazer
uso de alguns instrumentos que facilitam a utiivagos dados e informagfes cartograficas
disponiveis, como, por exemplo, a superposicdo dpas) imagens orbitais, fotografias

aéreas, sensoriamento remoto e sistemas de infoesgeograficas — SIGs.

A observacgdo de fotos aéreas ou imagens orbitdisnp@uxiliar no mapeamento das
areas de estudo, assim como na percepcdo do ceescimla cidade. Mapas elaborados a
partir de fotografias aéreas e imagens orbitaiseimem informacOes detalhadas da area
urbana, em escalas ampliadas, as quais sdo mui® & formulacdo de politicas de
ordenamento territorial (MOTA, 1999).

A técnica de superposicdo de mapas possui algumétagdes, porém pode ser
utilizada em locais que néo dispdem de recursos maidernos (digitalizacdo de mapas,
imagens de satélites, sistemas de informacdes &@fezay), e constitui-se da identificacdo das
areas mais apropriadas, ou ndo, a ocupacao uiBantorme explica Mota (1999), a técnica
consiste no tracado de diversos mapas em papsptiante, onde séo identificadas, atravées
da intensidade de sombreamento, as areas ondeactomga urbanizacdo € maior ou menor.
E feita a superposicdo dos mapas, resultando emmapa composto, o qual permite
identificar as zonas onde o desenvolvimento poseranais intenso, as zonas com algumas

restricdes e locais a serem preservados ou cupaoéa deve ser feita com sérias restricoes.

O sensoriamento remoto, outro instrumento utilizadoestudos urbanos, consiste na
analise de imagens de satélites, e tem sido miiliado em estudos de inUmeros fendbmenos
urbanos, apresentando-se como uma técnica acuraedar@pido acesso. As informacdes
texturais e classes de indices de vegetacao obssrma@ssas imagens servem de indicadores
de qualidade de vida do espaco intra-urbano, eifgmrealizar a setorizagéo, a partir da
identificacdo de diferentes padrbes da paisagepnesentando formas distintas de arranjos
dos elementos que compdem o espaco construidain® produto final obtido a partir da
andlise de textura vem a ser uma representacaeados padrdes do espaco urbano (MOTA,
1999).

A secao 4 desta investigacao ira incorporar o 8s8l&s na sobreposicao de camadas
de dados - niveis de informacdo -, permitindo esgae a ligacdo entre os resultados de
analise e, consequentemente, preenchendo a laomea e politica de planejamento e a
modelizacao de uso do solo.
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2.5 FORMULACAO DE UMA ESTRUTURA DE PLANEJAMENTO ADGUADA

Houve muitas tentativas de planejadores em dafmiprocesso de planejamento que
compreenda os procedimentos utilizados na defind@dorma como planos podem ser
elaborados e postos em pratica. Discutem-se aqig, ptocessos: 0 primeiro considera a
paisagem como unidade do territorio, e parece s& atlequado como ponto de partida para
a reflexdo territorial;, o segundo considera a babidrografica como unidade de
planejamento. Inumeros exemplos, em cidades hrasile apoiam-se na ideia de
planejamento em unidades que consideram a baciaghédica. Eis o que diz a legislacdo do
Estado do Paran& que dispde sobre normas paracéweto sistema das diretrizes e bases do

planejamento e desenvolvimento estadual:

A conducéo do processo do planejamento e desemantd pautar-se-a na
sustentabilidade ambiental, tendo como referenaisibacias, sub-bacias e
microbacias hidrograficas e em conformidade corditasnes da Agenda 21
e do Zoneamento Ecoldgico-Econbmico — ZEE do EstddoParana
(PARANA, 2006, p. 1).

E interessante observar que o modelo de planejaneegestio territorial que utiliza
como unidade de planejamento o modelo de bacieodrdliica, parece cada vez mais

fortemente relacionado a formulacéo de planosatistmunicipais no Brasil.

As bacias hidrograficas sdo unidad#wzigatorias para a abordagem do
planejamento urbano, na medida em que o destiesgtuto e do lixo solido,

para citar apenas dois residuos de aglomeragBesnasp interfere,

praticamente, na vida de todos os usuarios da mbagia. Esse principio
de planejamento territorial jA é adotado genericeienem planos regionais.
O estado de S&o Paulo conta com uniagie instituiu bacias hidrogréaficas
como unidades de abordagem territorial [...] (MARTO, 2000, p. 79-80,

grifo nosso).

Outro modelo, proposto por Richard Forman (1998ljza a paisagem como unidade
de planejamento do territorio e traduz de modo @mlaiangente a preocupacao crescente com
0S espacgos naturais perdidos e a deterioracdo mabieausada principalmente pela

demanda crescente de solo urbano.

Arthur Tansley introduziu em 1935 o conceito dessigiema na ecologia e
propbs naquela época que o estudo cientifico dibdtér podia usar como
unidade bésica, estrutural e funciomaphaisagem[...] McHarg publicou em
1969 um livro surpreendente e precurdaesign with Naturq...] trata de

® Lei estadual h 7663, de 30 de dezembro de 1991, S&o Paulo.
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estabelecer um método de analise de camadas tamaticluindo variaveis
geoldgicas, bioldgicas e sociais, para orientaingsvencdes no territério
(TERRADAS, 2004, p. 9, grifo nosso).

Richard Forman, que é professor de EcologiaGdaduate School of Desigde
Harvard teve um papel destacado na formalizacadodsss da ecologia da paisagem. De
acordo com Terradas (2004, p. 9), “Forman estabedscbases doutrinarias da ecologia da
paisagem e converte-se em referéncia obrigatoddiima ainda que “outros autores
complementam esta fase de fundamentacgéo disciglméwmngo da década de oitenta, mas o
mosaico de manchas, corredores e tramas propaskopuoan converte-se na ideia simples e
eficaz que permite novas construcdes tedricas edoléigicas.” Deste modo, as ideias de
Forman ampliam a perspectiva racional. Nao obstaétenecessario conhecer outras
interpretacdes. Trata-se de investigar novos medidoandlise territorial, capazes de integrar
0 solo urbano como um componente a mais, ndo coespimha dorsal da reestruturacéo

territorial.

O modelo proposto por Forman permite criar um noosaerritorial conectado ao
sistema de planejamento urbano e regional progmstdBatey (1984), sistema que em seus
dois niveis de abordagem (Cf. se¢édo 2.2) é baseadtecisdo da teoria racional (também

conhecida como modelo de planejamento racional).

O modelo de planejamento racional estabelece iostéde planejamento e de
avaliacao, cria alternativas de execugcao e acomapanprogresso dessas alternativas. Esse
modelo € utilizado na concepcao de bairros, cidadesgides. O modelo de planejamento
racional € central para o desenvolvimento do udmaimoderno e planejamento de sistemas

de transporte.

Segundo Batty (1993) a abordagem racional é a aésuada ao planejamento
integrado dentro de um SIG. Regras de decisdo psdelngicamente expressas e traduzidas
em regras quantitativas, que linguagens de progr@m&IG esoftwarepodem facilmente

interpretar.

2.6 IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO DO MEIO FISICO NOLRANEJAMENTO
URBANO E REGIONAL

A inter-relacéo existente entre a acédo antropiaa eespostas que o meio fisico dara a
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ela, dependendo do grau e intensidade com queeo@ssa acao, € clara e bastante noticiada
na forma de deslizamentos, assoreamentos, er@stiesputras mais ou menos graves do que
as citadas aqui. Torna-se entdo um fator de gramg@rtancia social, econémica e ambiental
a adocdo de medidas preventivas, que venham a mamirfais respostas ou evitar que

ocorram, na eventual interferéncia antropica narfisico.

Barroso et al. (1987) apontam que o0s problemasrdeites da interacdo da acgéo
antropica com o meio fisico sdo causados principalen pela ndo-consideracdo das
limitacOes e aptiddes desse meio. Levar em cordesesspectos é condicao indispensavel
para evitar precariedades nas condicoes de vidayaea nas construcdes, protecdo dos

recursos naturais e, consequentemente, do meaio.fisi

Segundo Souza (1992), o planejamento deve caasidas limitacbes e
potencialidades dos recursos naturais pertencaateseio fisico e bidtico e as condi¢oes
socioeconO6micas. Sua aplicacdo se da na ocupagéoaoia do meio, na prote¢cdo ambiental,
no uso agropastoril da terra e nas obras civis.ldDemento deve partir ndo de uma
abordagem corretiva, e sim, preventiva, de modoamngir a eficiéncia e a aplicacdo

adequada de solucdes.

Em funcdo do crescimento acelerado das cidadeeugacao rapida de novas areas,
nem sempre as mais adequadas, o conhecimento ddisied € de suma importancia para a

melhor ocupacéo e utilizagdo do solo (MACIEL FILHID97).

Segundo Zuquete (1987), o planejamento para un@agéo racional de determinada
regido baseia-se no respeito aos recursos natasaigjinerabilidades e outras condicfes que
definem as situagBes de ocupacdo, as quais, am semglementadas, obedecem as fases
preliminares de execuc¢do, que sao as de inventiianalise e de escolha do possivel local,

as quais podem ser orientadas por algumas ferramédatapoio ao planejamento.

No planejamento regional, 0 mapeamento pode caitrio controle de erosdo em
areas maiores; na avaliacao de poluicéo, tant@ldo guanto da agua e do ar; na localizacéo
de estradas (ferrovias, rodovias, etc.); na digfoside rejeitos domeésticos, agricolas,
minerais, etc.; na protecdo de areas de recargaguiieros; na preservacao de remanescentes
de vegetacao natural; e no controle e monitoramesmtocupacéo do solo por assentamentos

humanos.
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3 ANALISE CONTEXTUAL

Nesta secdo, discorre-se sobre o contexto maisoadwlterritorio, no sentido de
estabelecer as relacdes entre o processo de deserrio regional e local. Os resultados da
interpretacdo do modelo regional proveem valiosastribuicbes na formulacdo do
planejamento voltado & construcao de cenariosdsitiEspecificamente, esta se¢cdo examina a
dindmica da microrregido de Maringd — municipios Mandaguari, Marialva, Maringa,
Paicandu e Sarandi - em termos de politicas deejalianento e de alguns fatores sociais,

econdmicos e ambientais que afetam o desenvolvamegional e local.

O contexto da microrregido € discutido em variogeisi desde a superposi¢cdo do
processo de globalizacdo, desenvolvimento sustentdaradigmas de transformagéo urbana
e regional, até a politica urbana do Estado don@atntendendo-se o contexto dominante é

possivel prever as influéncias no crescimento twgdano dentro da microrregiao.

As regides podem ser compreendidas como resultat#esperacdo dos

processos de especializacdo e diferenciacdo niateldasociedade. Neste
sentido, h& estudos que dizem respeito a inveétigda base operativa, ao
locus espacial em que se concretizam tais procesaa@nalise dos centros de
deciséo e dos sujeitos histéricos determinantesedgzrocessos (IPARDES,
2005, p. 9).

Nesta investigacdo, diversas ferramentas de plaee@ sdo empregadas para
examinar os principais indicadores sociais, econf6s)i e ambientais. As ferramentas
utilizadas incluem o perfil regional, projecéespibpulacdo, quocientes de ocupacéo do solo,
e andlise de producdo-arrecadacgdo. A partir dasaiddres mencionados e da utilizacédo de
ferramentas de planejamento, verificou-se que &anedmnas da microrregido tém
experimentado um crescimento acelerado e compléxaesultado da analise efetuada
também proporciona contribuicdes importantes a toag@o do cenario sustentavel de

crescimento do solo discutido nas sec¢fes resultdatenvestigacao.

3.1 DIFICULDADES CONTEXTUAIS

Esta secdo examina o contexto dos assuntos degoiergo que influenciam a analise

urbana e regional empreendida na investigacdo.s Eassuntos incluem globalizacao,
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desenvolvimento sustentavel, paradigmas dominaagsransformacdes urbanas e regionais
e o planejamento e politica urbana do Estado danBag microrregiao.

3.1.1Globalizac&o e redes urbanas

A globalizacdo é um processo de internacionalizgg@onao so alterou a estrutura das
economias, mas aumentou o processo de exclusd sodeplecdo dos recursos naturais.
“[...] pode ser definida como a intensificacdo delecdes sociais em escala mundial, que
ligam localidades distantes de tal maneira que tacomentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distanciaeewersa [...] (GIDDENS, 1990, p. 69). "A
globalizacdo da economia, acompanhada pelo surgpneha uma cultura global, alterou
profundamente a realidade social, econémica eigmlit.] das cidades.” (SASSEN, 1998, p.
11). “A globalizacdo da producéo e do investimet@mbém representa uma ameaca ao
Estado do bem-estar socialm dos principais componentes das politicas dtadas-Nacao
dos ultimos 50 anos [...]" (CASTELLS, 2006b, p. 298essa mesma vertente, Capra (2004)
aponta para o surgimento de um novo segmento emgdbr da humanidade como

consequéncia direta da globalizacao.

E a partir dessa nova dinamica global que surgepeessio “sociedade em rede”,
aquela decorrente da facilidade de troca e acessofoamacOes, capaz de articular
transformacdes em mercados de capitais, regideglagles, independentemente de sua
localizacdo geografica. “A mobilidade internaciowias capitais contribui especificamente
nas formas de articulacdo entre diferentes areagraficas, transformando o papel

desempenhado por estas areas, na economia mMuWASSEN, 2001, p. 172).

A ascensao do capitalismo global também mudoulasdes entre cidades e regides,
aumentando a intensidade das forgas econdmicastmas metropolitanos.

Enfim, a concentracéo crescente do poder politiem como a formacédo de
uma tecnocracia que assegura os interesses donaisielongo termo

eliminam pouco a pouco os particularismos locaiteredem, através da
“planificacdo urbana”, a tratar os problemas deifumamento do conjunto a
partir de uma divisdo em unidades espaciais sagtifias, isto €, fundadas
em redes de interdependéncia do sistema prod@n&.isto contribui para
regular o ritmo da maquina urbana sobre esta ueidaduncionamento real
gue € a regido metropolitana (CASTELLS, 2006a,/p. 5

Em atuando assim, elas desconectaram as cidademsidases domésticas. Também
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€ evidente que os processos de globalizacdo e pacios da reestruturacdo econdmica,
juntamente com o fluxo migratério criaram indmeraslnerabilidades nas regibes

metropolitanas e cidades.

A regido metropolitana, enquanto forma central gmizacdo do espaco do
capitalismo avancado diminui a importancia do amieiefisico na
determinacgéo do sistema de relacdes funcionaigiaisoanula a distincao
rural e urbana e coloca em primeiro plano da dindrespaco/sociedade, a
conjuntura histérica das relagBes sociais que itoest sua base
(CASTELLS, 20064, p. 57).

As forcas presentes nos processos de integracandrama, globalizacdo e
transformacdes intensificaram o desenvolvimentoa@es centros urbanos e aumentaram a

concorréncia entre regides e cidades, dentro deestnatura hierarquica global.

Muitas partes do mundo estdo atualmente enfrentandesultado dos
processos de integracdo econdmica, globalizacéansformacéo. Avangos
tecnologicos nas telecomunicagfes e redes de tndespabriram novas
possibilidades para os contactos entre regidegféd®s das externalidades
entre as regibes aumentaram de importancia. Conmsegoéncia, a
concorréncia entre regides intensificou-se e atgaeda competitividade
regional agora esta em alta na agenda dos politegienais e politicos
tomadores de decisdo (BATEY; FRIEDRICH, 2000, gra&jucdo nossa).

E interessante observar que a partir do final daleéXX ha uma maior preocupacio
em estabelecer os efeitos da globalizacdo no modesformacdo das regides metropolitanas
e redes de cidades. Na medida em que se constatarAmbitos regionais e locais, todas as
transformacdes resultantes desses processos, hautod movimentacdo no sentido de
proporcionar, cada vez mais, um entendimento dacdel entre as forcas politicas,

econdmicas, sociais e ambientais, em regides desda

Na avaliacdo das caracteristicas e tendéncias ddss rurbanas no Brasil,
especificamente as redes urbanas na Regido Suwhada por 23 mesorregides geograficas -,
o Estado do Parand estd subdividido em 10 mesoeegieograficas (IPEA, 2000). A
microrregido delimitada por esta investigagcdo — ioipios de Mandaguari, Marialva,
Maringa, Paicandu e Sarandi — € parte da mesoor&ipéie-Central Paranaense, sendo uma

das mais extensas e com o0 maior numero de mursapi&stado.

Nessa mesorregidao estdo dois dos maiores polosnesgido estado —
Londrina e Maringa -, ambos com centralidade mtotte, urbanos e de
grande dimensd&o. [...] Deve-se ressaltar a impogade Londrina, por
possuir grande numero de municipios na area dengdmaia de sua
polarizacdo — praticamente o dobro de Maringa, tqo#gém € polarizado
por Londrina — e por oferecer uma gama de func@essg aproxima de
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Curitiba no atendimento a demandas de alta congadri (IPEA, 2000, p.
99).

Ao longo do eixo Londrina-Maringa as areas de asl@esto sdo maiores. Tendo em
vista essa realidade, tal fato parece estar fortesmelacionado ao processo de colonizagao
da regido. “Esse complexo urbano, cuja estrutungoméa ao projeto de colonizagdo que
previa uma rede linear de centros e pequenos raideapoio, sofre forte adensamento a
partir dos anos 70" (IPEA, 2000, p. 99). Deve-seeobar que ndo ha consenso no meio

académico que as redes de cidades tenham side®@ispz forma linear.

Os efeitos da globalizacdo tém um papel importaatearacterizagéo da rede urbana,
mas o ponto mais fragil dessa discusséo parece setendimento equivocado, geralmente

restrito, de como esses processos funcionam egasT.

O planejamento do tipo global, integrado ou comms®, por exemplo,
sempre teve como referéncia areas multipolarizadpsr vezes
fragmentadas, nas quais atuam, obviamente, nd@aapestituicbes estatais
como também um sem nudmero de organizagbes publitas-
governamentais e grupos privados. Essa consteti;atores, apresentando
ampla diversidade de interesses, dificulta bastanteoncretizagdo das
coalizBes necessarias para viabilizar o receitud&® planejamento
(GOUVEA, 2005, p. 37).

Cumpre, porém, registrar que o planejamento urlmegional e os planejadores
precisam conhecer 0s principais agentes sociai®hedes e ponderar as implicacdes
politicas, sociais, econdmicas e ambientais enl rég@nal e local.

3.1.2 Desenvolvimento sustentavel

A definicdo de desenvolvimento sustentavel amplaenaneita € a “de garantir que
ele atenda as necessidades do presente sem cortggrancapacidade de as geragoes futuras
atenderem também as suas.” (COMISSAO MUNDIAL DE RIEIAMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 9). A Unido Internaciongara Conservacdo da Natureza
diz que o desenvolvimento sustentavel “reconhecealor intrinseco da natureza e a
importancia de facilitar que os processos natwigesm seu curso [...] também reconhece que
a saude dos ecossistemas é o que sustenta o l@rhtaatino, e que o futuro da humanidade
esta intrinsecamente ligado aos sistemas do plgn¢tdINTERNATIONAL UNION FOR
CONSERVATION OF NATURE, 2009, p.9).
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Esta secdo procura apenas apresentar os pringpais do desenvolvimento

sustentavel, tema cercado de controvérsias.

Para muitos autores, ha uma contradicdo, uma dmdiificil de ser
desfeita, entre os conceitos de desenvolvimentoe esubtentabilidade.
Segundo eles, o conceito de sustentabilidade @ dieitmovimento histérico
recente, altamente questionador da sociedade iimlushquanto o conceito

s

de desenvolvimento € o conceito-sintese desta meso@dade, cujo
modelo mostra seu esgotamento (BEZERRA; FERNANBS80, p. 25).

E inegavel que o debate para garantir as mudaregessarias ao desenvolvimento
sustentavel é importante para a formulacdo de pippes eficientes de utilizagdo dos
recursos do planeta, na medida em que as acOesasimpontam o carater autodestrutivo do

crescimento econémico global.

Nessa linha de pensamento, o objetivo das referndagdancas € fazer reverter a
tendéncia sombria da ocupacgédo humana no planataapoaioria dos atuais planejadores e
legisladores estara morta antes que o planeta tmdess as consequéncias das mudancas
climaticas e escassez de recursos naturais. Taksesgiacdo da insustentabilidade é
mencionada no documeninsso futuro comupmelatério da Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento.

Numa perspectiva menos catastréfica, mas ndo npmeosupante, regides e cidades,
passaram a necessitar de planos locais e regiongrados a uma nova base conceitual.
Esta afirmacéo é apoiada em que o conceito de \@sanento sustentavel é adotado como
um objetivo de politica desejavel por quase todogavernos mundiais. Também é apoiado
mais adiante pelas a¢Oes decorrentes da ConferéiasiaNa¢gbes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD, realizada ##2 no Rio de Janeiro, na qual o

principal documento elaborado foi a Agenda 21.

Certamente, a discussdo dos principios de desemasito sustentavel é essencial
para os planejadores prepararem estratégias paesamento urbano, em escala regional e
urbana. Faz-se necessario, ainda, que sejam lewasonsideracdo as dificuldades da

sustentabilidade do desenvolvimento.

O diagrama do modelo de desenvolvimento sustenépresentado por Brophy et al.
(2000) indica que a sustentabilidade pode ser albigdarea resultante da intersecéo entre trés
dimensdes - a ambiental, a econdbmica e a sociara podos os residentes de uma

comunidade, sem ameacar a viabilidade dos sistecoa®micos, sociais e ambientais.
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Figura 4 — Modelo de desenvolvimento sustentavel
Fonte: Brophy et al. (2000)

A importancia da construcdo de principios de pkmento voltados ao
desenvolvimento sustentavel foi abordada dentidedaricdo do problema (secédo 1, subsecao
1.1) e na necessidade do planejamento urbano enedg(secdo 2, subsecdo 2.1). A
importancia dos principios do desenvolvimento suatel que suportam a formulacéo e
operacionalizacdo de politicas de planejamentdaimibbém enfatizada dentro da politica de

planejamento urbano e regional (secao 2, subse8fo 2

3.1.2.1 Sustentabilidade urbana

E cada vez maior a aceitacdo, entre os planejadigsignersurbanos e governos, de
que os atuais modos de existéncia humana sao entgtis nos aspectos ambiental,
econdmico e social. Alguns dos fatores que apoisi@ gonto de vista sao indicagOes de:
mudanca climatica global; esgotamento dos recuesosecas e as inundagdes; polui¢édo local
e danos aos ecossistemas; espécies em extincajodetdo da qualidade de vida,
especialmente nas cidades; crescente polarizacdigukza; e desigualdade no acesso aos
recursos e conhecimentos. “Edificios nas cidaded.sfia base fisica para redes sociais. ‘O
hardware da cidade’, das infra-estruturas e edgieistao inter-relacionados com o 'software
da cidade’, dos habitos, tradicdes, redes, mercadassrelacdes sociais" (HALL; PFEIFFER,
2000, p. 98).
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A associacdo da nocdo de sustentabilidade com @tedebobre o
desenvolvimento das cidades tem origem nas relagi@es politicas pelas
guais um certo numero de atores envolvidos na gémddo espaco urbano
procuram dar legitimidade as suas perspectivas,depgiando a
compatibilidade das mesmas com o0s propositos deddeabilidade ao
desenvolvimento, em acordo com o0s principios dandge?1, resultante da
Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento e Meimbignte
(ACSELRAD, 2001, p. 36-37).

Ainda, segundo Acselrad (2001), na busca pela satéidade urbana se encontram
particularmente, trés representacdes distintasiddele: a representagcdo técnico-material, a
cidade como espaco de qualidade de vida e a catade espaco de legitimacdo das politicas

urbanas.

A representacdo técnico-material das cidades asse@ci transicdo para a
sustentabilidade urbana a reproducdo adaptativa ed&rsituras urbanas com foco no
ajustamento das bases técnicas das cidades, a gmrthodelos de “racionalidade eco-

energética” ou do “metabolismo urbano”.

A cidade como espaco dqualidade de vida” é pensada a partir das implicacdes
sanitarias resultantes das tecnologias urbanassiagp pelo consumo, producdo e modo de
consumo, nhotadamente dos veiculos automotores. rEgresentacdo favorece o
desenvolvimento do didlogo, negociacdo, e pactobusaa por cidades mais duraveis. A
nocédo de sustentabilidade esta associada ndo apematerialidade das cidades, mas também

ao seu carater, suas identidades, valores e heraogstruidos ao longo do tempo.

O aspecto da cidade como espaco de legitimacapaliicas urbanas diz respeito a
viabilidade politica do crescimento urbano, ou ,sd@ capacidade das politicas urbanas de
adaptar a oferta de servicos urbanos a quantidadegealidade das demandas sociais,
satisfazendo a demanda por servigos urbanos evestimentos em redes de infraestrutura.

Busca ainda, minimizar as desigualdades sociasesso aos servigos urbanos.

Em meio a complexidade urbana, que engloba divaeraass de analise — energia,
agua potavel, transporte, edificios, areas verdesacdo de residuos -, € fundamental

encontrar ferramentas para facilitar o desenvolutméa sustentabilidade urbana.

Ha um vasto leque de ferramentas para auxiliaromeepcdo de edificios
mais eficientes em termos energéticos. No ent@oia;os instrumentos tém
sido desenvolvidos para avaliar as condicfes s arrbanas e o ambiente
em escala de quarteirdo ou bairro, ou para previempacto de edificios
existentes em um ambiente urbano (BROPHY et aQip2p. 22, traducdo
nossa).
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Apesar das restricoes impostas por cada model@elpeise que todos buscam
promover uma articulagdo do discurso da susterdaldgé ao contexto temporal e espacial,

com fortes implicacées no entendimento dos fendsanmanos.

3.1.2.2 Agenda 21

Nas ultimas trés décadas tem-se avancado consifleeve na agenda ambiental
global. Talvez mais lento do que se deseje, hacasague compreendem o desenvolvimento
cientifico, a formulacdo de politicas publicas, eltio e movimentos sociais, gestdo
ambiental, assim como instrumentos de afericAo dogresso do desenvolvimento

sustentavel.

E interessante ressaltar que a Agenda 21 é um gmegrfundamental para o
desenvolvimento sustentavel, porém a ela se sorm#masaniciativas das Nac¢des Unidas, que
incluem a formulacdo daAgenda Habitat (UNITED NATIONS, 2001), na qual o
desenvolvimento sustentavel é a meta e o prograr@hunidades e cidades sustentaveis
(UNITED NATIONS, 1990), operacional desde 1990 waattm dezenas de paises. Os
programas aplicaveis ao objeto dessa investigacaespecificamente, o aplicavel no

planejamento integrado de crescimento do solo orban apresentados no quadro 1.

ltem Areas de programa
Desenvolvimento e difusdo de conhecimentos sobrgimsulos entre tendéncias|e
fatores demograficos e desenvolvimento sustentavel
Implementac&o de programas integrados do meio atebéedesenvolvimento no plano
local, levando em conta tendéncias e fatores deifiogs

7.5 (b) | Aperfeicoar o manejo dos assentamentos mosna

7.5(c) @ Promover o planejamento e 0 manejo susteistdo uso da terra
Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimerg@lamos politico, de planejamento
e de manejo
Abordagem integrada do planejamento territorial tevidades de gerenciamento
relacionadas aos diversos aspectos do uso datdasmrecursos terrestres
40.1 (a) Reducao das diferencas em matéria de dados

40.1 (b) = Melhoria da disponibilidade da informacéo

Quadro 1 — Ac¢les sustentaveis de programas da Adgend
Fonte:BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2000

5.1 (a)

5.1 (c)

8.1 (a)

10.1

O Programa da Agenda 21 local foi descrito no @&p28 da Agenda 21 e prevé uma
estrutura para implementar o desenvolvimento stéstehem nivel local. A Agenda 21 local

aponta para a construcdo de estratégias locaiso(amnplano de transporte, plano de
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arborizagao, plano de saneamento, plano de habitagkano de ordenacao territorial) melhor
integradas as metas sociais, econémicas, cultsbientais.

No contexto brasileiro, também o conceito de des@miento sustentavel € um
importante instrumento para a conducdo dos plaosgad Em nivel Federal ha varios
documentos que tragam os principios do desenvohtomsustentavel de uso do solo na
perspectiva do planejamento, entre eles:

a) Cidades sustentaveis: subsidios a elaboracao dedagd brasileira (MMA, 2000);

b) Ciéncia& tecnologia para o desenvolvimento sustentavel (MRDOO);

c) Agenda 21 brasileira: a¢des prioritarias (MMA, 202

d) GEO Brasil 2002 - Perspectivas do Meio Ambient@rasil (IBAMA, 2002);

e) CADERNO DE DEBATE AGENDA 21 E SUSTENTABILIDADE - Agnda 21 e a
Sustentabilidade das Cidades (MMA, 2003);

fy CADERNOS MCIDADES DESENVOLVIMENTO URBANO - PoliticdNacional de
Desenvolvimento Urbano (MCidades, 2004).

A Agenda 21 brasileira é o principal documento ddragégia nacional para
implementar préticas de desenvolvimento sustentdsle documento, que estabelece as
diretrizes fundamentais a serem utilizadas na ftagdto e avaliacdo dos cenarios de

crescimento de solo urbano, € apresentado na 4edgsia investigacao.

No ambito das politicas publicas do Governo do destdo Parand, o principal
documento é o volume “Seminarios Macrorregionaig\danda 21 Parana - Os desafios por
uma cidadania planetaria”. Esse documento apresentacdes prioritarias sugeridas por
representantes da sociedade paranaense. Nestilseitgenda 21 pode ser considerada um

instrumento de construcéo coletiva em busca dagesémento sustentavel.

Em nivel regional e metropolitano, a estrutura dimiaistracdo governamental ndo &
apoiada por documentos técnicos e recomendacOeinepées ao desenvolvimento
sustentavel produzidos no seu ambito. Em nivell ldeaanalise, Sarandi esboca varias

recomendac¢des de desenvolvimento sustentavel no Bieetor Municipal de 2009.

3.1.3 Paradigmas predominantes da mudanca urbana e regiah

As areas urbanas e regides experimentam osciladeseu crescimento, bem como
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intenso conflito entre suas dimensfes social, en@® e ambiental. Ha trés principais

influéncias que atuam na mudanca urbana e reghonel

a) globalizacédo e reestruturacdo econémica;
b) demografia e mudancas da sociedade; e

) polarizacéo social e econdmica.

3.1.3.1 A globalizacéo e reestruturacéo econémica

A globalizacéo e reestruturacdo econdémica estéenéefpara a criacdo de espacos de
“‘consumo e producdo”. Estes espacos sdo resultat@essignificativas variacbes nas
caracteristicas regionais e na incidéncia de tdgagesenvolvimento de setores da industria
(Cf. Castells, 2007; Sassen, 2001).

3.1.3.2 Demografia e mudancas da sociedade

Mudancas demograficas e da sociedade interfere@stnatura social e econémica de
areas urbanas e regionais. Processos de mudangagrdépa incluem: o tamanho da
populacao, sua composicao por sexo e idade exsauaéacrescimento. Segundo Alves (2004,
p. 8) “0 objeto da demografia € a analise das @Egiels humanas e suas caracteristicas gerais.
[...] estuda o tamanho da populacdo, sua compogigiiosexo e idade e sua taxa de

crescimento (positiva ou negativa)”.

De acordo com o IPARDES (2005, p. 36) “o apice ces@mento populacional no

Brasil foram os anos 1960”. Segundo esse 6rgéo,

[..] No Parana, a populacdo também cresceu forteeme@o periodo

correspondente e de igual forma concentrou-se éeadds mais recentes.
Décadas que constituiram marco da reestruturacdo econdémica no

Estado, com modificacbes profundas nas relacdes de tralmha estrutura
agréaria, potencializadas por intempéries, como rée fgeada de 1975,
gerando o esvaziamento de amplas &reas ruraiseeiotiando o destino
migratorio para diversos centros urbanos [...] IPAS (2005, p. 36, grifo

Nosso)

Estas mudancas da sociedade estdo criando paddfesdamente diferentes nas
caracteristicas das estruturas domésticas. Alénpaessos de suburbanizacdo e migracéo

centro-periferia e do despovoamento continuo déesgrurais, estdo se criando novos
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padrdes de mobilidade urbano/regional e padroesaleimento e declinio de populacdes.
Estes impactos tém implicagbes profundas nos ggsfitdicos e no desenvolvimento
satisfatorio da infraestrutura fisica. No contexto Estado do Parana, o fendmeno do
movimento penduldr é constatado no ambito das regides metropolitateasCuritiba,
Londrina e Maring&. De acordo com o IPARDES (2@0%31):

[...] No interior do Estado, chamam atencdo asragiacdes urbanas de
Maringd e Londrina, pelo expressivo volume de pessque realizam
movimento pendular, vindas, particularmente, dosniaipios vizinhos.
Maringa recebe 28,9 mil pessoas, sendo aproximadam@0% de
municipios da propria mesorregido Norte Centrdlordrina recebe 24,8
mil, das quais 84% também vém da propria mesowedid trocas entre
municipios dessa mesorregido sao intensas, comagdestpara lvaipora,
Rolandia, Ibipord, Cambé, Jandaia do Sul, Arapgrn@pecarana, Sarandi,
Marialva, Porecatu e Colorado, todos recebendarmgmarites consideraveis
de populacao para trabalho e/ou estudo [...].

Diante deste quadro, apresentado no Estado dodPareonsequentemente, na Regido
Metropolitana de Maringa, pode-se afirmar que, I8#ira a microrregido de Maringa fazem

parte do ambiente das principais redes de migna¢@ma do Brasil.

3.1.3.3 Polarizacédo social e econémica

A polarizacédo social e econémica de areas urbamagienais € a terceira principal
influéncia. Os processos sociais e econdmicos meados anteriormente, quando
combinados criam condi¢gdes para o aparecimentondeadrdo de segregacao socio-espacial
e novas categorias sociais, que tem sido rotuladoatermo tlual societieso que Castells

(2006b) refere como o surgimento do “quarto mundo”.

3.1.4Planejamento e arranjos institucionais locais e regnais

Para fazer uma avaliacdo da capacidade de umaorqgaéa empreender o
desenvolvimento socioecondémico integrado em longz@ é preciso ter informagcdes do
sistema institucional local, inclusive informacd@s comunidade baseadas nas estruturas

econdmicas, nas instituicdes politicas e finansetraa educacdo. Na microrregido de estudo

® O movimento pendular refere-se aquelas pessaasadeslocam do seu lugar de residéncia pardhaaba

e/ou estudar em outro municipio.
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desta investigacdo ha trés niveis de administragdlanejamento, com responsabilidade em
graus variados. Estes trés niveis incluem: govdawal na forma de municipio e a
Assembléia Municipal; o Governo do Estado do Paeaadssembléia Estadual; e o Governo

da Republica Federativa do Brasil e o CongressioNak

Cabe ressaltar que, em 2007 o Governo do Estadacma, com quase 10 anos de
atraso, instalou a Coordenacéo da Regido Metrapalitle Maringa- COMEM subordinada
a estrutura governamental e, em tese, com o objdevfacilitar o trabalho do Governo do

Estado no planejamento e desenvolvimento regional.

Cada uma dessas instancias administrativas maméergs separados e obrigacdes
sobre o ambiente construido e natural. Por exeroptmynicipio é responsavel pela permisséo
de uso do solo e sua classificacdo urbanistica.stadB do Parana é o responsavel por
elaborar e manter atualizado esquemas de plandgjamregionais, inclusive o planejamento
estratégico de regides metropolitanas. A jurisdid@ddsoverno Federal inclui a manutencéo
de rodovias nacionais e decisfes sobre as terrgsopeiedade da Unido. Neste sentido,
cooperacao e integracao entre 0s varios niveioderigo sdo necessarias para habilitar um

planejamento mais eficiente de uso do solo urbanwd.

O caminho em busca de uma maior aproximacdo endgrediversos niveis
governamentais talvez passe pelo modelo de plaegajamnegional adotado no Reino Unido,
que propde como principal estratégia a criacdo gina@as de desenvolvimento regionais
como meio de democratizar o sistema de planejamPetttro das ultimas décadas no Estado

do Parana foram criadas apenas as coordenacOe®sgidss metropolitanas de Curifiba

" De acordo com a Lei Complementé&r 83 de 17 de julho de 1998 a Regido Metropoli@@avaringa —

RMM foi constituida pelos municipios de Maringa,r@uali, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo,
Iguaracu e Mandaguacu. Desde sua criagao, outnos anunicipios foram incluidos na RMM, totalizando
13 até agosto de 2008, a saber: Maringa, SarandijaMa, Mandaguari, Paicandu, Angulo, lguaracu,
Mandaguacu, Astorga, Doutor Camargo, Ivatuba, Btare Itambé. Apenas no ano 2007, foi constituéda p
governo do Estado a Coordenacédo da Regido Mettapalde Maringa - COMEM, entretanto, do ponto de
vista técnico-cientifico € importante o entendinoedts forcas politicas e dos interesses politieibeehis
desta nova estrutura de governo. O coordenadaraiddipelo governador Roberto Requi&o foi o ex-firefe
de Maringa Jodo Ivo Caleffi, que em 2008 foi caathica prefeitura de Maringa pelo mesmo partidatipoli
do governador. Para candidatar-se ao cargo deitprefie Maringa no ano de 2008, Jodo Ivo Caleffi foi
substituido pelo Engenheiro José Augusto Felipgé,aguela data, candidato a prefeito no municipio de
Paranavai em oposigéo ao partido politico do gadiEmndo estado.

8 A Lei Estadual h 6.517 de 04 de janeiro de 1974 criou a Coordenda?Regido Metropolitana de Curitiba
- COMEC, formada por um Conselho Deliberativo, @&ims Consultivo e Secretaria Administrativa.
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Londrind e Maringa.

A formulagdo de uma estrutura governamental despamento regional deve ser vista
como um passo positivo no desenvolvimento de unerss institucional mais efetivo e

democratico.

3.1.5Legislacao de planejamento local

Enquanto o Governo Federal desenvolve legislaca@aliéica urbana no Brasil,
autoridades locais aplicam seus pressupostos, 0®l&iretores Municipais” apoiados em
regulamentos urbanisticos. De acordo com a Coiggtitu-ederal de 1988, em seu artigo 182
paragrafo 1°. “O plano diretor, aprovado pela Camdunicipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumegdisido da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.”, entretanto, regulamento apende1 pela Lei 10.257, de 10 de julho,
denominada “Estatuto da Cidade”. Ante a obrigatlariie, estabelecida em 2001, de elaborar
o Plano Diretor, as autoridades locais de Saraulirequeridas a formular e revisar 0s seus
instrumentos de planejamento. O Plano Diretor haiggy de Desenvolvimento, elaborado
para Sarandi em 1992 pelo Consorcio IntermunicipfdETROPLAN passa por revisdo de
seus instrumentos de planejamento no periodo cemgido entre 2006 a 2008. No
entendimento de Freire (2009b, p. 1), o propositd’ino Diretor Municipal de 2009 é ser
um “instrumento estratégico de desenvolvimento paegdo urbana e de orientacdo dos

agentes publicos e privados que atuam na produgést&o da cidade [...]".

O conceito de desenvolvimento sustentavel, comoutido no item 3.1.2, ndo foi
devidamente incorporado na formulacao e avaliagdcedario de uso e crescimento de solo
urbano para Sarandi. O Plano Diretor Municipélum reconhecimento claro da necessidade
de integrarem-se 0s objetivos sociais, econdmicasi@entais, mas a dimensao politica foi

preponderante no processo de tomada de decisdes.

® A Coordenacdo da Regido Metropolitana de LomdirCOMEL foi criada apenas no ano de 2007. A

coordenadora indicada pelo governador Roberto Reqi#MDB) foi a ex-deputada estadual Elza Correia,
filiada ao mesmo partido politico do governador.

10 A empresa DIMENSAO Arquitetura e Urbanismo, ed@(or meio de licitagio publica foi contratadibpe
Municipio de Sarandi para elaborar o Plano Diréfonicipal de acordo com as exigéncias do Estatato d
Cidade. A coordenacdo dos trabalhos foi realizadia grquiteto e urbanista Fabio Freire.
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3.2 AVALIACAO REGIONAL

Esta secdo faz uma avaliacdo da microrregido dénly&@rinclusive uma descricéo,
incluindo seu perfil socioecondmico, caracteristiisicas e uma breve histéria. Também esta
contida na avaliacéo a justificativa da escolheeggo selecionada, os principais documentos
de planejamento para a regido, um exame do creswinregional e os padrbes que o
determinaram, as pressfes e desafios enfrentatlogeggfo. A andlise apresentada nesta
secao incorpora ferramentas de ciéncia regiondlisive estimativa de populacéo, o perfil
demografico, e as politicas publicas voltadas aemlelvimento urbano no ambito regional.

3.2.1Descri¢cao da microrregiéo

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografiastatistica, o Estado do Parand &
subdividido em 10 mesorregides e 39 microrregidesarea de estudo delimitada nesta
investigacdo esta situada na mesorregido Norterd&ledb Parand e é formada pelos

municipios pertencentes a microrregido de Marilfa9).

Sarandi

Maringa

Paicandu

Mandaguari

Marialva

0 5 km 10 km 20 km

Figura 5 -MR9 com destaque para o municipio denSara
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A microrregido ocupa uma é&rea de 1.572,467%kmos quais 103,68 Km
(aproximadamente 6,59% da éarea total) pertencermuamicipio de Sarandi. O conjunto
litolégico mesozoico, do compartimento geoldgicdBad&ia do Parana, constituido por rochas
sedimentares de origem continental e por rochasagyextrusivas sao responsaveis pelas
feicdes da regido (PARANA, 2001).

Segundo o Sistema de Informacdes para PlanejarRrastal (HIGA, 2003) os tipos
de solo predominantes na microrregido sao: NITOSSOERMELHO Eutroférrico tipico
“A” moderado textura argilosa fase floresta sultrab perenifélia relevo ondulado;
Associacdo NEOSSOLO LITOLICO Eutréfico chernosswlielevo montanhoso substrato de
rochas eruptivas + CHERNOSSOLO ARGILUVICO Férricapmlitico relevo forte
ondulado ambos textura argilosa fase pedregosaestior tropical subcaducifélia;
LATOSSOLO VERMELHO Distrofico tipico, alico “A” mogrado textura média floresta
subtropical subperenifélia relevo suave onduladdTQSSOLO VERMELHO Distroférrico
tipico “A” moderado textura argilosa fase florestapical perenifélia relevo suave ondulado;
LATOSSOLO VERMELHO Eutroférrico tipico “A” moderadxtura argilosa fase floresta
tropical perenifdlia relevo suave ondulado e peatiente plano; e ARGISSOLO
VERMELHO Distréfico tipico “A” moderado textura aresa/média fase floresta tropical

subperenifélia relevo suave ondulado.

De acordo com a delimitacdo das 16 grandes badtasghaficas do Estado do
Parana, a microrregido esta inserida nas bacia® drapé e do rio lvai (PARANA, 2008).
E importante ressaltar que as &areas urbanas comies pelas sedes municipais, dos
municipios de Maring4, Marialva e Sarandi estaoasias no limite entre as duas bacias

hidrogréficas.

3.2.2 Processo de ocupacgao da microrregiao

A origem, o periodo e a forma de colonizacdo, alés principais eventos historicos
qgue marcaram o desenvolvimento da regido, constipessiveis fatores explicativos para a

situacao atual.

A microrregido € parte de um processo de ocupagaNaite paranaense, que teve

inicio nos anos 20 e intensificou-se substancialenens anos 40 e 50, associado a for¢a da
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expansao cafeeira paulista, que contava com aagemd da suposta qualidade das terras da
regido e dos estimulos de um mercado imobilianimoizado pelas Companhias da Cidade
Segundo Luz (1997, p. 44), “em virtude da explovaagricola das suas terras roxas e o plano
da colonizadora em dotar a regido de uma infraes#&rude transportes e fundar nucleos
urbanos a curta distancia uns dos outros, muitasudtpres foram atraidos e em pouco tempo
a regiao foi povoada.” Os principais nucleos imtddons pela colonizadora no Norte
paranaense, entre eles Londrina e Maringa, foraalimmdos a uma distancia de cem
quildmetros uns dos outros, e entre estes nucleosigais foram posicionadas cidades
menores de 15 em 15 quilometros para suprir as mgsada numerosa populagao rural
(LUZ, 1997).

MARINGA

MANDAGUARI
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i

0 1km 3 km 10 km

Figura 6 — Configuracdo dos primeiros nucleos urbara MR9
Fonte: Adaptada de Prefeitura do Municipio de S#ran

Uma das peculiaridades desta ocupacao foi onfeetp das areas rurais em parcelas
menores, atraindo um expresivo contingente de pegugrodutores, e assim, evidenciando a

utilizacdo da estrutura familiar para o desenvoérito das atividades rurais.

1 Classificagdo adotada por Edward Relph paraiitzmsos paradigmas urbanisticos — A Paisagem tirba
Moderna. Lishoa: Edi¢des 70, 1990.
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Na regido colonizada pela Companhia MelhoramentmgeNdo Parang, o
tamanho médio das propriedades rurais era de lfldikeires paulistas
(24.200 M ou 2,42 ha). O maior nimero era constituido de eam
propriedades de 5, 10, 15 e 20 alqueires. Eramagoas propriedades que
possiam area superior a 50 alqueires. A extensd@rdés lotes variava de
acordo com a localizacdo: 1 a 5 alqueires ao rédemucleos urbanos, 5 a
10 alqueires em seguida e, nas areas mais afagstmilas de 10 alqueires
(LUZ, 1997, p. 42-43).

Tal fato, associado a significativa necessidadendio-de-obra nas grandes areas
cafeeiras, produziu uma dindmica populacional dabilizou a sustentacdo de varios novos

municipios, alguns bastante populosos.

Diante deste quadro, percebe-se que o processmgagiio da regido adquiriu forma,
mesmo que despretensiosa, de um primeiro modeptadejamento regional, para o qual as
solugbes propostas normalmente destinavam-se ammzaxi os ganhos financeiros da

Companhia Melhoramentos Norte do Parana, em peegldg demais interesses publicos.

3.2.3 Crescimento populacional

Para uma adequada compreensédo do crescimento giopalada regido € importante

entender dois fatores:

- taxa de aumento natural; e
- migracao liquida de populacdo (nimero resultantéifigienca entre a entrada e

saida de populacao).

A populacéo total da regido, de acordo com daddB@&, passou de 76.137 pessoas
em 1950 para uma estimativa, ainda segundo o IB@Hmais de 515.381 pessoas em 2008,

conforme apresentado no grafico 1.

De modo geral, observa-se que no periodo compmeneitre 1950 e 1960 o
municipio de Maringa apresentou aumento populatiexgressivo, praticamente triplicando
sua populacdo. No contexto do processo de coldiozdg regido, que separa rigidamente o
nacleo principal (Maringa) daqueles consideradosifgseeos (Mandaguari, Marialva,
Paicandu e Sarandi) um aspecto foi determinanta parforte migracdo no periodo

mencionado, o plano urbanistico adotado pela cidaddaringa.

O grafico 1 mostra que na analise do crescimenpailpoional de outros municipios

que compdem a microrregido, aqui tratados comdépens, € importante considerar o
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crescimento populacional atrelado ao processo depwdizacao, verificado principalmente a
partir da década de 80.

Pessoas
350.000

300.000 /

250.000
200.000 /
150.000 /
100.000 //
/

50.000 v
0 i

1950 1960 1870 1980 1991 2000 2008 Data
=—=Mandaguari| 16.153 24630 30.410 24.479 25.246 31.395 32.976
=Marialva 21.396 35.866 37.496 42.354 22.625 28.702 31.171
====Maringa 38.588 104.131 | 121.374 | 168.239 | 240.292 | 288.653 | 331.412
====Paicandu 0 0 12.093 11.955 22.197 30.764 36.336
e Sarand i 0 3.459 7.457 21.797 47.981 71.422 83.486

Gréfico 1 — Evolugéo da populacao total nos muiasiga microrregido de Maringa, 1950-2008
Fonte:Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE, 2008
(1) Estimativa populacional para municipios brasilegns01/07/2008

A despeito da populacdo de Marialva, cabe ressgliara populagdo de Sarandi até o
censo de 1980 fazia parte do total apresentadabedatdo grafico 1.

Taxa

250%

200%

150%

100%

50%

0%

-50%

-100%

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2008 Data

=== Mandaguari| 0,00% 52,48% 23,47% | -19,50% 3,13% 24,36% 5,04%
w— Marialva 0,00% 67,63% 4,54% 12,96% | 46,58% | 26,86% 8,60%
=== Maringa 0,00% 169,85% | 16,56% 38,61% | 42,83% 20,13% 14,81%
=== Paicandu 0,00% 0,00% 0,00% -1,14% 85,67% 38,60% 18,11%
=== Sarandi 0,00% 0,00% 115,58% | 192,30% | 120,13% | 48,85% 16,89%

Gréfico 2 — Taxa de evolucdo da populacao totahmasicipios da microrregido de Maringa, 1950-
2008
Fonte:Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE, 2008.
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O grafico 2 deixa evidente que, na andlise da texarescimento populacional dos
municipios que compdem a microrregido, € importaotesiderar a alta taxa de crescimento
populacional no municipio de Maringa no periodo pmandido entre 1950 e 1960, a qual é
atrelada ao processo de migracdo proporcionadtandiente pela colonizacdo. Também é
interessante entender as taxas elevadas de craszipgpulacional no municipio de Sarandi,
quadro do processo de metropolizacdo, verificattngamente nos periodos de 1960-1970,
1970-1980 e 1980-1991. As taxas de crescimento lpcpoal estimadas no periodo
compreendido entre 2000 e 2008 indicam reducaatmo ide crescimento populacional da
regido, quicas também reducdo dos problemas araliestondmicos e sociais verificados

no contexto metropolitano.

3.2.4Quais sao as pressoes e desafios enfrentados peleronregido?

As pressdes a que esta sendo submetidas a middoregido diretamente ligados a
guestdes sociais, econdmicas, culturais, ambieatadditicas, como identificado em diversos
estudos, entre eles:

- Leituras regionais: Mesorregidao Geografica Nortaet@¢ Paranaense (IPARDES,
2004);

- Plano de Desenvolvimento Urbano e Regional do Bsthr Parana (PARANA,
2002);

- Os vérios Paranas: estudos socioecondmicos eugistinis como subsidio ao
plano de desenvolvimento regional (IPARDES, 2005);

- Referéncias ambientais e socioeconémicas para aagerritério do Estado do
Parana: uma contribuicdo ao zoneamento ecol6gmodedico — ZEE (IPARDES,
2006).

Tendo-se em vista as profundas diferencas que idoregpresenta, além de uma
urbanizacdo cheia de contrastes economicos, sopw@iicos e institucionais, 0s processos

de desenvolvimento sustentavel deveriam, de aldame, observar os seguintes aspectos:

- proteger o patriménio natural e cultural da regdgartir dos recursos necessarios
ao desenvolvimento urbano, os quais devem seragedd forma ecologicamente

sustentavel para garantir o seu valor para as @gesdqgturas;
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- adotar um planejamento eficaz dos recursos hidnmra as atuais e futuras
necessidades, notadamente na gestdo sustentayeidade dos recursos hidricos
na regido, devido ao reduzido abastecimento de égualguns municipios da
regido, um dos principais obstaculos para o ded@nwento econdémico e 0
crescimento urbano;

- criar iniciativas que gerem rigueza com base naggsofortes da economia da
regido, principalmente o crescimento do empregpogalacdo. Tais iniciativas sao
necessarias para combater o crescente fosso eates@mento da populacéo e o

da geracdo de empregos.

N&o obstante, é preciso admitir que, a despeitodies os esforcos adotados deve-se
ter consciéncia dos diversos problemas decorrafdesentralizacdo, notadamente aqueles
relacionados com o0s processos de tomada de dexisdim a necessidade de se garantir, no
plano territorial e institucional, algum tipo de ocdenagdo, em termos funcionais e

econdmicos, das instituicbes vinculadas aos difesamiveis de governo (GOUVEA, 2005).

3.2.5Plano de Desenvolvimento Regional

Como ja4 mencionado no item 3.3.1, em meados daddéda 60 a companhia
colonizadora tomou iniciativas, mesmo que de foin@piente e incompleta, relativas a
necessidade de se constituir, estruturar e admainiatregidao. Ja em periodo recente, apos
década de 90, o discurso e a pratica dos modeloplat®ws de desenvolvimento e
planejamento adotados na regido buscaram solugtiisidualistas e centralizadoras,
desprovidas de articulacéo regional e fontes est@&minimamente satisfatérias de recursos

financeiros.

Em funcdo desse quadro, a primeira tentativa deef@emento regional foi o Plano
Diretor Integrado de Desenvolvimento (METROPLAN92Y elaborado para os municipios
de Marialva, Maringa, Paicandu e Sarandi. O pradgguoblema verificado nesse plano foi a
individualizagdo dos problemas e solugbes, sendocehstituido unicamente de agbes
pontuais, propostas para as quatro prefeituradapeen parte da microrregido. Além disso,
faz-se necessario refletir sobre as profundas rd@s produzidas pelos interesses do
municipio de Maringa, com efeitos que se mantémoat®@omento atual. E importante

observar que o municipio de Mandaguari, que conap@écrorregido geografica de Maringa,
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nao foi incluido nesse plano.

A segunda tentativa de planejamento e gestédo ralgide fevereiro de 2003, é o
documento denominado Politica de Desenvolvimentmahly e Regional para o Estado do
Parana - PDY. Apesar de muitas e relevantes criticas feitasraulacdo do PDU, o arranjo
institucional implementado durante o periodo compdéo entre 2003 e 2008 apresentou
algumas caracteristicas interessantes. Ao invésestabelecer um nivel de poder
metropolitano, compartilhado com os municipios, odeto se preocupou em atender
determinados interesses politico-partidarios rey®no que se configurou na indicacdo de
coordenadores regionais da base politica de ampigogernador do Estado. E necessario
também que seja levada em consideracdo a escas$eates de financiamento disponiveis
para dar suporte ao planejamento e gestdo regeoaaformulacdo fragmentada de planos

diretores locais.

Como se pode perceber, o0 documento acima ja tregicitamente, a no¢do de que
deveria ser criada uma estrutura de planejameng@s¢io para responder por algumas
demandas regionais, entretanto, o principal impedim para a ocorréncia de um plano
regional é a dificuldade de processos que estaralegna gestdo integrada de politicas de

interesse plurimunicipal.

3.3 ANALISE LOCAL

Esta secdo faz uma avaliagdo do municipio de Saractusive uma descricdo que
inclui seu perfil socioeconémico, suas caractedstifisicas e uma breve historia. Também
estdo contidos os principais documentos de plamgtoniocal, um exame do crescimento

local e os padrées que o determinaram, as pressiesafios enfrentados pelo municipio.

3.3.1Origem e colonizagao

E no ano de 1935 que comeca a ser contada a aistérBSarandi, local que ent&o

12O PDU foi elaborado por um grupo de técnicos iatos pelo Governador do Estado do Parana, Roberto
Requido, com participagdo de diversos profissiomgisgrantes de administracdo publica estadualbe so
coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Urldan&stado do Parana - SEDU. O autor dessa
investigacao foi um dos técnicos que participaramldboracao desse documento.
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pertencia ao municipio de Londrina, passando depaidegrar 0 municipio de Apucarana,

em seguida o de Mandaguari e finalmente, o de Mariaté se tornar um municipio. Nessa
época, Sarandi era conhecida como quildmetro Ef8ré&ncia a distancia que a separava de
Londrina. A partir de 1940, os engenheiros da CarmpaMelhoramentos Norte do Parana —
CMNP mapearam diversas cidades e patriménios nad&stio Parana e assim, Sarandi
tornou-se um importante ndcleo desta missao, fi@stacia toda a frente desbravadora. Em
1951, Sarandi ja era distrito administrativo de islaa. Em 14 de outubro de 1981 a Lei

Estadual n°. 7.502, sancionada pelo entdo governddyg Aminthas de Barros Braga, criou o

municipio de Sarandi, separando-o do territérioMigialva. Entretanto, Sarandi passou a
funcionar como municipio somente a partir de 2aderfeiro de 1983, quando tomou posse o

primeiro prefeito eleito pelas eleicdes de 15 deentbro de 1982.

3.3.2Areas de solo urbano incluidas no territorio

O territério municipal ocupa uma é&rea de 103,68%kdps quais 23,77 kmn
aproximadamente 22,93% da area total, pertencelassifccacdo de area urbana (FREIRE,
2009d). E importante observar que, a area totalodte urbano é representada pela area do
perimetro urbano e n&o pelo solo urbano consolidadinda a respeito do solo urbano, é
preciso levar em conta a presenca de trés estsutdbanas independentes: a sede municipal,
as chacaras Aeroporto (bairro Vale Azul) e o condarEstancia Zauna (ANEXO | — Carta
cadastral).

Tabela 1 — Informacdes das areas de solo urbanwnicipio de Sarandi, 2008.

Componentes da Estrutura Arealkm?} Bermet ol (%)
urbana
Sede 19,65 29,48 82,77
Chéacaras Aeroporto (Vale Azul) 2,01 6,02 8,47
Condominio Estancia Zalna 2,08 6,65 8,76
Total 23,74 100

Fonte:Prefeitura Municipal de Sarandi.

Em funcdo do quadro delineado, a sede municipaésepta a maior parcela de solo

urbano do territério. Constata-se também que, doimponentes da estrutura urbana, as

3 Solo urbano consolidado é a parte do perimetsanur utilizada para fins de parcelamento. As qdadés,
por periodo, de solo urbano consolidado estdo pieseno item 3.3.4 - O passado e o presente do
crescimento urbano.
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Chéacaras Aeroporto e o Condominio Estancia Zalrssuemn areas equivalentes. E
importante ressaltar que, o solo urbano provenigatparcelamento Chacaras Aeroporto faz
parte do processo de colonizacdo da regido, ermoastlo urbano do Condominio Estancia

Zauna é decorrente de parcelamento recente.

3.3.3Zoneamento

O municipio de Sarandi teve seu primeiro zoneamertiano apenas em 1992 (Cf.

figura 7), logo apos a aprovacao do Plano Direttegrado de Desenvolvimento.

ariexg
AP DIAS ZOMAS DA CIDADE DE SARANDI

LEGENDA
| PERIMETRO LRBAND

EIXD DE COMERCIO E SERVICOS 1

EIXC0E COMERCID E SERACOS 2

— Em0DE COMERCID E SERVIGOS 3

Figura 7 — Delimitacdo da &rea urbana propostaamardas Zonas da Cidatide Sarandi
Fonte: Adaptada de Plano Diretor Integrado de Dedeimento (1992)

4O mapa das Zonas da Cidade faz parte da lei corspkamil. 003/92, que trata do uso e ocupagéo do solo
urbano. A representacdo grafica do zoneamento fienializada sobre copia xerografica de imagens
aerofotogramétricas, resultando em um mapa de pdegidilidade. E importante ressaltar que o
parcelamento de solo denominado Chacaras Aeropaddoi representado no mapa das Zonas da Cidade e
segundo o artigo 6°, paragrafo Unico, da lei comptgar fi. 003/92, o loteamento adota um Unico tipo de
Zona, a Zona Residencial 4).
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Desde seu primeiro nacleo urbano, em 1947, aténaufacdo do zoneamento de 1992

o ordenamento da estrutura urbana privilegiou ubgacd propria de planejamento e gestdo
adaptativa, atendendo a soluc¢des pontuais de ageiiicos e privados, que buscavam, por
meio de iniciativas politicas, alternativas paramantar seus ganhos. Mesmo apés a
aprovacgao do primeiro zoneamento municipal, a ruldo clientelismo prevaleceu, bastando,
para comprova-lo, verificar as inUmeras mudancamgvidas no zoneamento previsto. Ha
relatos de que as mudancas aconteciam a revebatdode urbanismo municipal. O que de
fato ocorreu foi o abandono progressivo do planefgm como instrumento de acao

governamental. Entretanto, tendo-se em vista agatotiedade, prevista em lei federal e

estadual, da revisdo do instrumento de planejaneaborado em 1992, iniciou-se em 2006 a
elaboracdo de um novo Plano. Neste sentido, o monmeamento da estrutura urbana e
territorial, expressao da realidade local, que ¢emado um grande namero de formulacgdes,
discussbes e propostas, incluiu, necessariamemiz revisdo da classificacdo e delimitagao

de uso e crescimento do solo urbano.

O Plano Diretor Municipal — PDM, concluido em 20@€pta classificacdo de uso do
solo e previsdo de areas para crescimento atée26éfine as areas de solo ndo urbaniz3vel

solo urbanizavéf e solo urband (Cf. figura 8).

E importante observar que o PDM criou varias catage subcategorias de uso do

solo, inclusive areas destinadas a ser suporterekrimento urbano previsto e areas de

> 0O Solo néo urbanizavel é aquele destinado adimsilados com a utilizac&o racional dos recurstsrais e
a protegcédo do meio ambiente, e, portanto presersdadmocesso de desenvolvimento urbano. As categori
de solo ndo urbanizavel adotadas sd@o: Solo ndmiaéhel de Protecdo Agricola Arbérea; Solo ndo
urbanizavel de Protecéo Agricola Geral; Solo ndmanizavel de Protecdo Agricola a Regenerar; Sabo na
urbanizavel de Protecao Agricola Familiar; Solo némanizavel de Protecdo Agricola-Pecuaria (SNU:-AP)
Solo ndo urbanizavel de Protecéo do Leito, MargeN&rzeaslos cursos d’agugSolo ndo urbanizavel de
Protecdo de Vertentes; Solo ndo urbanizavel dee€aotde Parques Naturais; Solo ndo urbanizavel de
Protecéo Florestal; e Solo ndo urbanizavel de Bdotde Nucleo Rural.

6O Plano Diretor Municipal define que o Solo urizawmel caracteriza-se por estar destinado pelooRjana

ser suporte ao crescimento urbano previsto. Enordaé previsdes ao longo do tempo e procedimeni®s q
0 Plano estabelece para sua incorporacdo ao poockessiesenvolvimento urbano, divide-se em duas
categorias: Solo urbanizavel Programado - previst®lano; e o Solo urbanizavel ndo Programadoasate
reserva de terrenos.

" O Solo urbano compreende as areas ocupadas ¢astemnte pelo desenvolvimento da cidade e aquelas
indicadas com a entrada em vigor do Plano de Difdtmicipal. As categorias de Solo urbano séo: Solo
urbano de Protegdo da Paisagem; Solo urbano CeSwhll urbano de Interesse Social I; Solo urbano
Estritamente Residencial; Solo urbano PredominaeméenResidencial; Solo urbano Estritamente Indalstri
I; Solo urbano Estritamente Industrial 1I; Solo amb de Uso Misto I; Eixo de Comércio e Servigo&ikp
de Comércio e Servicos 2; e Eixo de Comércio eiGes\3.
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A classificacdo do Solo constitui a divisdo bagiaea efeitos urbanisticos e
determina os regimes especificos de aproveitamengestdo segundo a
realidade consolidada e ao destino previsto pelodPbara as distintas areas,
dentro das disposi¢Bes legais. Cada tipo de Sakbacoom um regime
préprio e diferenciado [..(FREIRE, 2009e, p. 3).
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Figura 8 — Classificacdo do solo — Estrutura Ger@tganica do Territorio, 2009

Fonte: Adaptada de Prefeitura do Municipio de S#ran

18 330 aquelas areas que ndo foram previstas gaescmento urbano no ambito do Plano Diretor Mipaic
2009, mas poderao ser utilizadas para o crescinuebémo em planos futuros.
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Como instrumento de planejamento, 0 zoneament®ueanterecer uma resposta
adequada as demandas existentes, mas na sua fgimudafreu influéncia de grupos
politicos para se viabilizar. Isso quer dizer qoezoneamento, que deveria reorientar
comportamentos de uso, deve ser visto, sobretumlop denémeno politico, e ndo mero
instrumento técnico, que se justificaria unicamepéta sua logica. Assim, a aparente
“neutralidade” do zoneamento, tendo em vista asctaristicas técnicas de sua base

metodoldgica, ndo passa de uma iluSzo.

3.3.40 passado e o presente do crescimento urbano

Sarandi é um exemplo de uma forma relativamente rd®s ocupagdo urbana no
Brasil, segundo Relph (1990) classificada pelo a#dmmfas Companhias na Cidade. Com
base no quadro referencial e cronolégico elabonamo Falcoski (1997), a classificacao
adotada por Edward Relph define o modelo de cigadduzida pelas companhias com as
seguintes caracteristicas: € baseado na privabizdgdespaco urbano, caracterizada pelo
poder excessivo de manipulagcdo das empresas ivadae as estruturas municipais de
planejamento em detrimento dos interesses soc@iketvos; e as empresas privadas detém e
se apropriam rapidamente de novas tecnologias,eps06 € técnicas de producdo e
transformacao do ambiente construido, enquantaree@mento municipal atua e se estrutura

sobre técnicas e processos metodoldgicos ultrag@ssaanacrénicos.

7

Nessa perspectiva, € razoavel afirmar que o procdescrescimento urbano em
Sarandi, desencadeado pela Companhia Melhorambluidise do Parana, produziu o solo

urbano com a combinacao de caracteristicas despotaRelph (1990).

A titulo de ilustracdo, os gréaficos 3 e 4 trazefiorimag¢des do crescimento de solo
urbano sobre o territério de Sarandi, as taxas baias e altas de crescimento, bem como as
quantidades de solo urbano representadas em nmgiedrados. O grafico 3 indica o
crescimento de solo urbano em metros quadradode desmplantacdo do nucleo inicial,
formado por trés unidades (Sede, Vila Cruz e CladcAeroporto), perfazendo um total de
1.878.367 (1950), até atingir em 2008, 16.946.948 m

1% Flavio Villaga (2005) acredita no predominio dmeamento pela ideologia dominante, pois se apmesent
como instrumento publico, mas revestido de intereds uma minoria.
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Grafico 3 — Area de solo urbano consolidado emasejuadrados, 1950-2008
Fonte: Prefeitura do Municipio de Sarandi
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Gréfico 4 — Taxa de crescimento de solo urbanoatmasio, 1950-2008
Fonte: Prefeitura do Municipio de Sarandi

O que se observa é que, na realidade, cresceunsanfe@Ea o solo urbano no periodo

compreendido entre 1970 e 1980. O grafico 4 indigano periodo de maior crescimento, a
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quantidade de solo urbano consolidado praticameuogdruplicou. Na comparacdo do
crescimento de solo urbano consolidado com o eresdbd populacional, ver grafico 1,
percebe-se que mesmo triplicando sua populagédo @mmperiodo, o crescimento de solo

urbano consolidado foi produzido em excesso.

Tabela 2 — Informagdes dos parcelamentos de sofeagandi, 1947 — 2008

Periodo N° de Parcelamentos N° de Lotes Area (m?)
1947 - 1950 03 1.466 1.878.367,05
1951 - 1960 - - -
1961 - 1970 01 85 30.492,00
1971 - 1980 41 14.690 6.012.752,34
1981 - 1991 07 2.834 1.278.437,29
1992 - 2000 22 8.011 3.273.036,23
2001 - 2008 04 1.116 2.585.908,73
Total” 86 29.660 16.946.948,46

Fonte:Prefeitura Municipal de Sarandi (2008)

(1) Do total de 86 (oitenta e seis) parcelamenwssalo urbano, 8 (oito) ndo possuem data de
implantacdo no banco de dados da Prefeitura Muwalicp Sarandi e da Prefeitura Municipal de
Marialva. O namero de parcelamentos, de lotes respectivas areas estdo incorporados ao total de
cada item da tabela. Esses parcelamentos perfanenanea de 1.887.954,87 enrepresentam 1.458
lotes. S&o eles: 2° Parque Industrial; 5° Parqestnal; ampliagéo do 2° Parque Industrial; Cotgun
Residencial Floresta; Jardim Clementino; Lotes $hdais BR-376; Parque Residencial Bela Vista |l;
e Sarandi |

Utilizando o software AutoCAD Architecturecombinado com a planta digital de
parcelamentos urbanos, disponibilizada pela Se@d#unicipal de Urbanismo de Sarandi,
foi possivel calcular e representar graficamendeea total de solo urbano consolidado, que
incluiu todos os parcelamentos relativos ao pericatmpreendido entre 1947 e 2008. Por
meio desses célculos foi obtido o cenério de aremtio da mancha urbana no territério. A
figura 9 apresenta a mancha urbana que definidoousbano consolidado no municipio de
Sarandi com base na aprovacao dos parcelamentesod#o solo (conforme apresentado na
tabela 2). Como resultado da andlise do crescimaéatsolo urbano consolidado, pode-se
concluir que a area de solo consolidado foi aungentan aproximadamente oito vezes no
periodo entre 1947 e 2008 e, segundo dados do ¥B@Epopulacdo total aumentou em

aproximadamente 24 vezes.

E possivel, deste modo, estabelecer parametrosedeirnento de solo urbano em

%0 Os dados utilizados para verificar o aumento daufagdo foram o Censo de 1960, quando a populacédo
residente de Sarandi era de 3.459 pessoas, evaidai das populagfes residentes em 01.07.200& dee
83.486 pessoas. O Censo de 1950 contabilizou adggfmuresidente em Sarandi como populacdo rural do
municipio de Marialva, nesse sentido néo foi padasitilizar dados populacionais do periodo parasair
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funcdo do crescimento populacional, e por outrae,ladiar um importante indicador do

crescimento de solo urbano consolidado.

A

¥

o e o e e e [e

1950 1960 1970 1980 1991 2000 2008

Figura 9 — Crescimento da mancha urbana
Fonte: Adaptada de PM Marialva e PM Sarandi

Com relagcdo ao crescimento de solo urbano, develestacado que, em 1984 a
mancha urbana ja se estendia por 9,%, kepresentando o répido e elevado crescimento do
solo urbano consolidado na década anterior, pahtipnte a partir de 1976. Apenas a titulo
de ilustracdo, em 1976, 21 novos parcelamentosldeugbano foram aprovados, totalizando
uma &rea de 3.619.701,2¢,rextensdo que representa 21,36% da area totalldeibano
consolidado produzido até o ano de 2008. E impttagssaltar que, apenas em 1481
distrito de Sarandi foi elevado a categoria de wkipio, portanto, todos os parcelamentos

aprovados até esse ano sao de responsabilidadendt@stracdo do municipio de Marialva.

3.3.5Presséo e desafios enfrentados

O municipio de Sarandi tem enfrentado inUmerasspess sociais, econdémicas e
ambientai&’. Estas pressées tém influenciado a forma do cnesto do solo urbano e vém
apresentando varios desafios, que os planejadorégsmadores de decisdo precisam

compreender. Tais pressoes e desafios incluem:

- estabelecimento da delimitacdo clara das areaopaescimento urbano;

2L A Lei Estadual h 7502, de 14 de outubro de 1981 cria o Municigic®drandi, com territério desmembrado
de Marialva. Cf. ANEXO T — Lei de criagdo do mupicide Sarandi.

22 As principais pressfes enfrentadas estéo reld#mncom o aumento vegetativo da populagéo, o RiBo
per capta e o crescimento do solo urbano e atiggladricolas sobre as areas de protecao permanente.
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- planejamento de melhores padrdes de uso do sda@dwzir a dispersao e vazios
urbanos;

- necessidade de satisfazer as exigéncias de fumdrasstruturas fisicas;

- necessidade de minimizar os problemas socioecon8ragsociados;

- aumento expressivo da massa populacional; e

- desequilibrio no quociente de ocupacao espaciaetoses urbanos.

3.3.5.1 Delimitacdo do crescimento urbano

O solo urbano e o urbanizavel estdo contidos, otispenente, dentro dos limites do
perimetro urbano e da area prevista para o crestbtmgbano, como mostra a figura 8. O
Plano Diretor Municipal (2009) examinou as posklbiles de cenario futuro para o
crescimento de solo urbano de Sarandi, reconhecpml@s problemas a serem enfrentados
pela cidade sao derivados, entre outros, da faltanta delimitacédo clara do limite urbano, e
em decorréncia, da perda de sua identidade. Oqiestdo Plano esta relacionado ao novo
padrdo de uso do solo associado a matriz ambigmtatipalmente em funcdo do cinturdo
verde, adotado na borda do perimetro urbano paealigar os fragmentos de vegetacéo
remanescentes e resguardar as areas de proteg@mpate (conforme apresentado na figura
8).

As diretrizes de planejamento fisico-territoriaismbientais, incorporadas a lei do
Plano Diretor Municipal (FREIRE, 2009a), influentiao crescimento urbano e tem o seu
maior impacto na classificacdo das categorias dedassolo, porém a maior deficiéncia do
Plano é ndo estar apoiado em cartas interpretatezagsneamento geoambiental, zoneamento
ambiental ou zoneamento ecoldgico-econdmico - ZHiara a tomada de decisdo em

consonancia com principios sustentaveis.

Sobre 0 Zoneamento Ecologico-Econémico, Cavaldq@@@7) afirma:

28 O ZEE foi proposto como alternativa de atendimextt inciso Il do artigo 9° da Lei Federal n o 8,9% 31
de agosto de 1981, que “disp8e sobre a PoliticaoNalcde Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacédo e aplicacdo e da outras providénciasd, definiu o “zoneamento ambiental” como instruroent
da Politica Nacional de Meio Ambiente. Posteriortegasta lei foi normatizada pelo Decreto n. © 4,2
10 de julho de 2002, que “regulamenta o art. isinll, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolkdggomdmico do Brasil — ZEE, e da outras providé&icia
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[...] o Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE - sungo bojo da
necessidade de se preservar, melhorar e recupenareio ambiente,
garantindo um desenvolvimento economicamente autstentavel. Para
tanto, torna-se necessario a instituicdo de umuim&nto de organizagéo do
territorio, a ser obrigatoriamente seguido na imgedo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, que estabelecadiamedi padrdes de protecéo
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e coag&o da biodiversidade,
fomentando o desenvolvimento sustentavel e a mallias condigbes de
vida da populacéo. [...]

Apesar de todas as dificuldades, é indiscutivelepse novo formato de estruturacéo
territorial, efetivamente utilizado, tenderia a nficdr os mecanismos tradicionais do
crescimento de solo urbano, oferecendo assim pldades de surgimento de novos arranjos

organizacionais para a gestéo do territério.

3.3.5.2 A disperséao do solo urbano

O processo do rapido crescimento da populacdo anudrdo produziu padrdes
fragmentados e dispersos do solo urbano em Sazstdiproblema pode ser atribuido ao fato
de o crescimento urbano ter-se dado, historicantenterma desregulada, principalmente por
dois fatores: a da auséncia de instrumentos dejplaento e gestdo de solo urbdm os
interesses financeiros do mercado imobiliario,tdireente ligado ao despreparo dos gestores

publicos municipais.

Segundo Reis (2006) uma das formas preliminaregeigtificar a dispersdo é o
esgarcamento crescente do solo urbano e a forndachairros isolados em meio a area rural;
entretanto, o conceito de dispersdo urbana nagxig® norte-americana e europeia apontam
para outras caracteristicas adicionais. O fenéndemmminado “urban sprawl” é atribuido

apenas a ocupacao isolada com baixa densidadedosesth que se torna necessario

estabelecer os critérios de adensamento para @sads/tipos de uso solo.

Alguns dos problemas associados a dispersao ugsi#a relacionados aos custos da
infraestrutura instalada, a mobilidade, & demaratasprvigos publicos e a bolsdes de solo

agricolas localizados dentro de solo urbano.

24 Os primeiros instrumentos de regulacdo urbaaistic municipio de Sarandi surgiram com o Planot®ire
de Desenvolvimento Integrado (1992).
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Os problemas derivados da dispersdo urbana, notad@raqueles relacionados com
os enclaves residenciais de alto padrdo, muitagssvedao gerados pelo atendimento de
interesses imobiliarios. Um exemplo disso € o asgarcelamento denominado Estancia
Zauna. Localizado ao norte da sede municipal, ent@rego Guaimbé e o Cérrego Guaiapo,
junto a divisa com o municipio de Maringd, foi alatlo clandestinamente no ano de 2004
numa &rea de 2.129.600,00°, mepresentando mais de 12,50% do total do solanarb

consolidado, quando comparado ao total de 2008.

Além disso, faz-se necessario observar que, otprdg Companhia Melhoramentos
Norte do Parand propunha trés nucleos distintosolados como parte do processo de
ocupacio de Sarandi: a sede, as Chacaras Aerepaifila Vera Cruz. E inevitavel concluir,
de algum modo, que o processo inicial de ocupagiufestava-se de forma fragmentada e

dispersa (ANEXO H — Configuracéo dos lotes ruraisigleos urbanos, 1947).

3.3.5.3 Vazios urbanos

Existe muita controvérsia em torno da definicAocdaceito de vazio urbano e do
papel que ele deve exercer na dinamica urbanahéasn razoavel consenso no sentido de
evita-los nas cidades contemporéaneas. Na opinia8alde (2003) “vazio urbano € um
fendmeno urbano sé recentemente problematizadgditéas décadas, o vazio existia para o
desenho urbano como par analitico do cheio [E]'hecessario, porém, que se faca uma
adequada identificacdo do conceito utilizado nesssstigacao. Para o autor, o vazio urbano

é representado pelos lotes néo utilizados em panesito de solo urbano.

No tocante a quantificacdo dos vazios urbanos)gleramodo, deve ser verificada a
possibilidade de atualizacdo do Cadastro Imobdlidfunicipal para que se obtenham niveis
mais confiaveis de informag&o. Por exemplo, acosérantarem os dados existentes no setor
tributario e outras fontes de informacédo (imageristais, fotografias aéreas, alvaras para

construcao e visita “in loco”) surgiram diversageigéncias.

Em funcado da disparidade de dados, é razoavelafigoe nenhuma fonte pesquisada
atendeu as demandas desta investigagao, por Badade Vazios Urbanos (figura 11) foi
gerada com base em imagens orbitais e informagdesetdr de fiscalizacdo de obras, que

apenas podem indicar espacialmente os vazios wb&npreciso admitir, no entanto, que a
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carta, mesmo gerada de forma incipiente e incompi@éntifica efetivamente os locais com
maior incidéncia de vazios urbanos, e a despeitodiea complexidade e relevancia do tema,

presta-se para o seu adequado equacionamento.

E importante mencionar que em virtude de algumasljpeidades locafs ndo foram
incluidos na Carta de Vazios Urbanos os parcelamsede solo Chacaras Aeroporto e
condominio Estancia Zauna (Cf. figura 10).

Figura 10 — Desenho do parcelamento de solo comdofastancia Zauna, 2004 (esquerda) e desenho
do parcelamento de solo Chécaras Aeroporto, 19¢5ité&)
Fonte: Adaptada de Prefeitura do Municipio de iB#ira

A partir do cenario apresentado na Carta de Vdzibanos — o possivel, do ponto de
vista deste estudo -, caso haja uma movimentac&@emalo de resolver o aparente conflito
entre as areas com maior ou menor numero de vezpcipalmente, de adotar um modelo
institucionalizado de zoneamento por desempenttonrenda-se o estimulo a ocupacéao de
areas periféricas do solo urbano consolidado, fisese metas de densidade populacional e

infraestrutura urbana.

% De acordo com a divisdo dos setores censitatoBGE o parcelamento de solo Chacaras Aeroporto é
classificado como rural. O condominio Estancia &alsegundo informag¢des contidas no Plano Diretor
Municipal configura-se como parcelamento de somaéstino, embora desde o ano de 2008 esteja em
processo de regularizacao junto aos 6rgdos pubticmscipais.
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3.3.5.4 Infraestrutura insuficiente

O poder publico municipal, principalmente no sécpéssado, ndo tomou medidas
urbanisticas e administrativas adequadas pareaoaagdo de parcelamentos de solo urbano, o
que é facilmente verificado na rdpida urbanizacéo elecorrente aumento significativo da
populacdo urbana. Percebe-se, contudo, que o prabtia “infraestrutura insuficiente” é
maior em parcelamentos de solo residencial e nasjuetalizados na franja do perimetro
urbano. Enquanto ha porcbes de solo urbano conzidedunfraestrutura, por estarem
essencialmente voltadas para “a populacdo de bamda”, em contraposicdo, verifica-se que
diversas areas sdo providas de abundantes reqinsiasos e gozam de boa infraestrutura.

Em funcao do quadro delineado, é razoavel afirmarajcapacidade de converséo de
investimentos para tratar o abastecimento de @gleta e tratamento de esgotos domesticos,
drenagem de &guas pluviais, coleta e disposicaesiduos domésticos, pavimentacdo de
vias, e iluminacao publica, apresenta certo grasulbgetividade nos mecanismos de tomada
de decisdo de politicas publicas, sobretudo noliauaté indicadores “estranhos” a visao

técnica para sua avaliacédo dos processos decisorios

Na opinido do autor dessa investigacdo, o principablema relacionado a
precariedade de infraestrutura urbana em SaraadyZido por sua insuficiéncia, expressa a
deficiéncia institucional no processo de aprovagds parcelamentos de solo urbano.
Recentemente a administragcdo publica municipal pvem inidmeras agdes judiciais contra
0s agentes imobiliarios responsaveis pelo parcelimdo solo urbano, principalmente
aqueles realizados na década de 80 e 90 do séeskadn. Segundo informagfes do
Departamento Juridico da prefeitura de Sarandis rdai 18 acdes estdo em curso, todas
reivindicando a porcentagem de areas pubffica®u a execucdo de obras de infraestrutura

basic&’ ndo realizadas pelos agentes imobiliarios.

%6 A Lei Federal h 6766/79 de estabelece no artigo 42 §1° que @qtagem de areas publicas ndo podera ser
inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da glesalyo nos loteamentos destinados ao uso industrjabs
lotes forem maiores do que 15.000 (quinze mil metros quadrados), caso em que a pEgem podera ser
reduzida.

" De acordo com a Lei Federal 6766/79, ap6s afiesagnpostas pela Lei Federl 8785/99, em seu artigo

2°. 84° considera infraestrutura basica os equiptnseurbanos de escoamento das &aguas pluviais,
iluminagdo publica, redes de esgoto sanitario stabenento de agua potavel, e de energia elétlibhcp e
domiciliar e as vias de circulacdo pavimentadasam) e de acordo com o 85 desse mesmo artigoedgpim
a infraestrutura basica dos parcelamentos situadsszonas habitacionais declaradas por lei como de
interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, das de circulacdo; escoamento das aguas pluveds,
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Por outro lado, o volume de investimentos de resunsiblicos na ampliacdo e
melhoria do sistema de abastecimento de 4gua éaesgmo sanitario, ao longo do processo
de urbanizacao foi prejudicado pela auséncia deitest administrativa de gerenciamento
autbnomo destes servicos basicos. E importantevalisgue o sistema de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, muitas vezes estatal,sendo gerido pelo municipio. Na
realidade, nunca houve cessdo para exploracdo eoscas junto a Companhia de
Saneamento do Parana — Sanepar, e nesse seniideestimentos sempre dependeram da
capacidade de arrecadacéo e gerenciamento dosage@ela municipalidade. Apenas com a
criacdo da autarquia de Servico Municipal de SaeesmmAmbientaf em 2006, recursos
oriundos do servico prestado passaram a ter dedtinaspecifica, evitando-se assim o

remanejamento financeiro para atender despesas#imentos em outras areas.

Outras deficiéncias na infraestrutura urbana lestlo associadas, principalmente, aos
seguintes fatores: pavimentagcdo de vias; calcamgiiblico; sistema de micro e macro-
drenagem; e coleta e destinacgéo final de residuogsticos e industriais.

O planejamento de cenarios futuros de crescimenisoedo solo urbano adotado
devera a principio, considerar a rede de infragstiufisica local existente, priorizando o
crescimento e uso em areas dotadas ou préximasfidestrutura, mas considerando 0s
parametros de adensamento estabelecidos para esmaugbano, em funcdo da propria

capacidade de suporte desta infraestrutura.

3.3.5.5. Pressdes socioecondmicas

A economia de Sarandi esta baseada na producastratjucomércio e servigos,
determinando a zonificacdo de parcelas signifieatido solo urbano e urbanizavel para
atender aos interesses crescentes destas atividadésme apresentado na tabela 3).

para o abastecimento de agua potavel; e solucdasopasgotamento sanitario e para a energia eétric
domiciliar.

% Em 10 de abril de 2006 foi criada a Aguas de i8#ra Servico Municipal de Saneamento Ambiental om

entidade autarquica de direito publico, integratie administracéo direta do Municipio de Sarandi. No
periodo que antecede a criacdo da autarquia oga®reram administrados diretamente pela prefeitura
municipal através do Departamento de Agua e Esgof@AE, subordinado a Secretaria Municipal de
Urbanismo.
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E importante observar que os altos niveis de erestb populacional tém sustentado
a economia local, bem como, os investimentos easate solo ndo residencial, o que indica

uma total inversao daquilo que caracteriza umdigaliedistributiva.

Tabela 3 — Valor Adicionado Fiscal segundo os radeoatividades, 2007

Ramo de atividades Valor (R$ 1,00)
Producgéo primaria 13.266.050
Industria 127.459.857
Industria — Simples Nacion&l 7.084.633
Comércio / Servicos 88.900.605
Comércio — Simples Naciongl 10.440.757
Recursos / Autos 77.057
Total 247.237.959

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAlddtaParana

(2)Simples Nacional: regime tributério diferenciadanp@ificado e favorecido previsto na Lei
Complementar n® 123, de 14/12/2006, aplicavel &sammpresas e as empresas de pequeno porte, a
partir de 01/07/2007

Apesar de o ramo de atividades, em funcéo do \adarionado fiscal, apresentar
concentracdo na industria e comércio/servigos, viecipio mantém altos niveis de migracéo
pendular, particularmente atribuido aos limitesxpn®ds a ambientes metropolitanos e

conurbados, e ao valor do solo urbano disponintrior dos municipios vizinhos.

Em funcdo do quadro delineado, é razoavel apontardgveriam ser colocadas em
pratica medidas que encorajassem uma base mais atapémprego e oportunidades de
investimentos. Além disso, faz-se necessario neflebre as profundas distor¢Ges produzidas
no ambiente urbano, com efeitos que se mantémrgw lde décadas. Nao é possivel, por
exemplo, que determinados municipios de uma mesg@Ea sejam prejudicados pela
auséncia de uma politica urbana federal e estadsehsivel a sua realidade social e
econdmica e nao recebam qualquer compensacaodirnana despeito de apresentarem uma
perceptivel diferenca de infraestrutura e atuaremac“cidades-dormitorio” do municipio

mais prospero.

Nesta investigacdo observou-se, em fungcédo de unenaisignificativo de evidéncias,
que o fendmeno de metropolizaticd hoje responsavel por indmeros problemas e
dificuldades. Nesse sentido, a analise de algufisadores socioeconémicos pode contribuir

para o entendimento do problema. A seguir sdo aptasos os indicadores de intensidade de

29 Mesmo com o processo de conurbacdo que nelasefregmente ocorrem, certos problemas urbanos - como
0s transportes, agua, esgotos, uso do solo, etmtinuam a ser tratados isoladamente em cadaecidad
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pobreza, indice de desigualdade de renda, e da mandicipalper capita como mostra a
tabela 4.

Tabela 4 — Indicadores de renda dos municipios @mdisiguari, Marialva, Maringa, Paicandu e
Sarandi, 2000

indice de
Municipio Intensidade de pobreza: desigualdade de Renda per capita®
renda @
Mandaguatri 32,69 0,50 238,95
Marialva 33,21 0,58 304,79
Maringa 38,73 0,56 465,37
Paicandu 35,97 0,43 182,23
Sarandi 43,46 0,43 187,13

Fonte: Programa das Nacfes Unidas para o Desemaniio (PNUD)
(1) Distancia que separa a renda domiciliar per capiégia dos individuos pobres (ou seja, dos
individuos com renda domiciliar per capita inferdolinha de pobreza de R$ 75,50) do valor da linha
de pobreza, medida em termos de percentual do dedsa linha de pobreza )
(2) Indice de desigualdade de renda: quanto menoriceinghaior a desigualdade de renda. Indice de
Gini
(3) Todo tipo de renda obtida pelos moradores/totahdeadores, expressa em reais, pela cotacdo de
01 de agosto de 2000

De acordo com os dados apresentados na tabelaahdStem experimentado altos
niveis de pobreza e desigualdade dentro da migiao§ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2000). Segundo dados do Atlas do Desenm@vito Humano do Brasil, em 1991
os indicadores de renda de Sarandi também eramavdedbeis quando comparados aos

municipios de Mandaguari, Marialva, Maringa e Paiica

Segundo o autor desta investigacao, o elevado dévpbbreza e desigualdade apoia-

se nas seguintes razdes:

o estilo de vida de Sarandi, apoiado no baixo cdstsolo urbano e moradia,

quando comparado aos municipios vizinhos, incenéivanigracdo de pessoas
desempregadas de outras regides, incluindo aquoglasbuscam adquirir uma

moradia;

- auséncia de politicas publicas de aumento da remggsacdo de emprego de mao-

de-obra qualificada;

- aimagem de Sarandi como lugar de crescimentoaaiidiu um grande namero

de pessoas e familias que procuram emprego oumuereecar um pequeno

negocio;

- a mao-de-obra qualificada relativamente pobre.
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3.3.5.6 Tendéncias populacionais

Dados obtidos do IBGE, produto dos censos popula@prevelam que a populacéo
de Sarandi cresceu de 7.457 pessoas em 1970 parasiimativa de 83.486 pessoas em
2008. Assim, o total da populacdo aumentou em deikl vezes entre 1970-2008. Em 2000,
mais de 97% da populagéao total estavam estabeteerdcsolo urbano. A principal razao para
este elevado porcentual é atribuida ao grandeaflexmigracao liquida.

Olhando para o futuro, a manter-se a taxa de onesto populacional de 4,56%
(IBGE, 2000), a projecao de populacéo para o and0d® seria de 130.397 pessoas. Deste
modo, considerando-se que o porcentual de populaf@ma mantenha os mesmos 97% de
2000, mais de 126.000 pessoas estariam estabal@adalo urbano.

3.3.5.7 Analise da densidade dos setores urbanos

A distribuicdo populacional no solo urbano pode tgboir para um maior
aproveitamento da infraestrutura instalada, bemogc@iterar o excesso de vazios urbanos. O
problema parece se tornar mais complexo quandensen vista que, conforme descrito no
item 3.4.3, algumas decisbes tomadas no ambito ldoejpmento local podem afetar

negativamente a ocupacao de determinados setores.

O gue se observa € que, na realidade, 0 solo udsasceu sobremaneira em namero
de lotes, na maior parte das vezes, em processoiceind demanda populacional. Nesse
sentido, percebe-se que 0s 74 setores censitditinados pelo IBGE produzem densidade de
ocupacao populacional com uma grande diversidads,mam sempre seguem a légica de que
tanto menor € o contingente populacional de deterdu local quanto mais afastado do

centro urbano ele esteja.

A titulo de ilustragdo, as informacdes relativaseaoario de ocupacgéo populacional, a
area e densidade populacional do setor, segundsetwses censitarios, confirmam a
diversidade de densidade populacional em solo orif@f. ANEXO G; figura 12). Os
parcelamentos de solo condominio Estancia Zaunaaedtas Aeroporto ndo fazem parte da
base cadastral urbana do IBGE, loteamento clamdestiural, respectivamente.
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Figura 12 — Carta da densidade dos setores cénsitébanos, 2000
Fonte: Adaptada de IBGE
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4 SIMULACAO E AVALIACAO DE CENARIOS

Esta secdo procura destacar alguns dos pontos ferfeacos das trés abordagens
utilizadas na formulacéo de cenarios “A”, “B” e “CA analise compara as tendéncias de
projecdo de populacdo, incluindo uma sintese caatiparcom as quantidades de solo
disponiveis em cada cenario. Os pontos fortescedrde cada modelo e as licbes aprendidas
na construcao de modelos urbanos também sdo dissuf\ secdo conclui fornecendo uma
visdo geral dos modelos, incluindo no uso do soh@ sintese comparativa € 0s possiveis

desenvolvimentos futuros.

Cabe ressaltar que, o cenario “A” analisado nesgstigacdo € produto dos trabalhos
realizados - periodo compreendido entre 2006 a 2008 elaboracdo do Plano Diretor
Municipal de Sarandi, mas em funcdo do quadro eatin, ndo cabe no ambito desta
investigacdo discutir o método utilizado na forngéita deste Plano, apenas analisar os efeitos

no crescimento urbano produzidos pelo modelo adotad

4.1 COMPONENTES DOS CENARIOS “B” e “C”

O principio que norteia a criagdo dos cenarios @®™C” é definido por trés
componentes, a saber: uso do solo, declividaddoe gale lembrar que, apesar de o0 meio
fisico ter inimeros componentes, na area temateausb do solo os componentes

selecionados foram considerados os mais signiasfpara a realidade local.

Ainda €& importante observar que, na investigagi#o,dados coletados deverao
proporcionar - como ja enfatizado - ndo apenas mpl@aentendimento da area de estudo,
mas também algumas cartas clinométricas. A cariaoroktrica, denominada como
interpretativa especifiéd tem sido considerada documento béasico para oejpl@ento

urbano e regional.

Para efeito de planejamento urbano este tipo degseptacdo cartogréfica
nos permite saber qual a extensdo das &reas cqumerge podem ser

% Os documentos cartogréaficos podem ser classificach dois grandes grupos: o das cartas fundameetai
das cartas interpretativas especificas. As primeié@ cartas que se encontram ou ndo no mercadem d
respeito aos dados béasicos sobre qualquer aresedesise, tal como a carta topogréfica. As intéapvas
sdo criadas a partir das fundamentais e utilizgdaa se interpretar o que acontece no meio fisico e
determinada situacao especifica, como por exeragiarta clinométrica.
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utilizadas para loteamentos residenciais ou in@dustr zonas de
reflorestamento, ou qualquer tipo de zoneamentoRASI, 1970, p. 12).

Ainda segundo De Biasi (1970, p. 13). “Embora egsede carta, isoladamente, seja
pouco utilizavel, quando correlacionada com outipss de fendmenos [...] ganham valor e

tém aumentadas, de maneira consideravel, suabitidssies de aplicagéo.”
Segundo Sporl e Ross (2004, p. 48):

[..] grande contribuicdo dos modelos de fragileladumbiental é
proporcionar uma maior agilidade no processo deatlamde decisdes,
servindo de subsidio para a gestdo territorial dmeina planejada e
sustentavel, evitando problemas de ocupacéo dewutde

De acordo com Figueiredo et al. (2006, p. 2):

[...] O mapa de fragilidade ambiental constitui urdas principais

ferramentas utilizadas pelos 6rgaos publicos raoedgdo do planejamento
territorial ambiental. O mapeamento da fragilidadeiental permite avaliar
as potencialidades do meio ambiente combinando saaacteristicas

naturais com suas restri¢oes.

O reconhecimento das formas de utilizacdo da terfandamental para o
planejamento, podendo direcionar a uma politicoocdgpacdo do espaco
com a intencdo de manter e melhorar as condi¢oesldatual e futura.

Para a geracdo das cartas de fragilidade ambienfaimeira etapa operacional é a
elaboracdo das cartas-base, a saber: base trinrgyutarvas de nivel e sombreamento

(geracgéo da carta de declividades), pedologia elasolo.

4.1.1 Declividade

A primeira carta-base é a de declividade (CARTAIgborada a partir de curvas de
nivel de 20 em 20 metros, na escala 1:50.000, etascepograficas georreferenciadas que
compdem a area de estudo, adquiridas junto a Rmefedlo Municipio de Sarandi e ao
Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE.

No processo de criacdo da Carta de Declividada fins de integracdo com o
software SIG adotado, as isolinhas altimétricas foram egoaxs para o formato DXF e

posteriormente importadas no SPRING.
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Apés a importacdo das isolinhas no software SERBNO.4, foram realizados os

procedimentos para a geracdo da carta de declejid@e consiste basicamente nas seguintes

etapas: gerar uma grade irregular triangtl@ANEXO Q — Grade irregular triangular);

refinar a grade triangular em regdfacriar a superficie de declividade (ANEXO R - @Gate

curvas de nivel e sombreamento); e finalmente r geyalasses tematicas dos intervalos de

declividade, de acordo com as classes, intervalodiees apresentados na tabela 5.

Tabela 5 - Categorias hierarquicas de classesdiigidade

Classe de fragilidade

Intervalo de declividade

indice de fragilidade

Muito fraca até 6% 1
Fraca de6al2% 2
Média de 12 a 20% 3
Forte de 20 a 30% 4

Muito forte acima de 30% 5

Fonte: Organizada por Cereda Junior (2007) de HESD)

Segundo a aplicacéo destes procedimentos técnara@pnais foram obtidos cinco

graus diferenciados de fragilidade na Carta deilddables: fragilidade muito fraca, fraca,

média, forte e muito forte, havendo para a aresstieélo um predominio marcante da

fragilidade muito fraca.

E importante observar que a Lei Federal 6766/799#2.1979 — DOU 20.12.1979

estabelece que, em éareas com declividade acimaO#le (35°) ndo sera permitido o

loteamento do solo. Areas com declividade acima36& sdo consideradas bastante

declivosas, o que dificulta e onera a urbanizap&ta sua maior suscetibilidade a eroséo e

pela instabilidade das encostas quando da retideavegetacdo e dos trabalhos de

movimentacao da terra.

A figura 13 apresenta o resultado final seguindopaxedimentos metodoldgicos

propostos.

31

Na modelagem da superficie por meio de gradgulae triangular, cada poligono que forma uma fae

poliedro € um triangulo. Os vértices do tridanguio gieralmente os pontos amostrados da superfisia. E
modelagem permite que as informag8es morfologicgitantes como as descontinuidades, representadas
por feicBes lineares de relevo (cristas) e drenafy@tes), sejam consideradas durante a geragéoade g
triangular, possibilitando modelar a superficieteiweno preservando as feicdes geomdrficas daféiper

(INPE, 2009)
32

A grade retangular ou regular € um modelo digjte# aproxima superficies através de um poliedriackes

retangulares. Os vértices desses poliedros podeoss@oprios pontos amostrados caso estes tenidam s
adquiridos nas mesmas posicdes xy que definende giesejada (INPE, 2009).
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LEGENDA N
——1 1-Muito fraca =—— Rodovias
] 2-Fraca +++ Ferrovias
1 3-Meédia ~— Curso d'agua 0 1 km 2km 5km
I 4-Forte
N 5 - Muito forte

Figura 13 — Carta de classes de declividades.
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4.1.2 Pedologia

A classificacdo dos tipos de solo definida nest@stigacdo utiliza o mapa teméatico
“Solos” do Sistema de Informacgfes para PlanejamEhdrestal — SIFLOR, elaborado por
Higa (2003).

Posteriormente este mapa tematico foi convertido ieragem e importado no
AutoCAD 2008. Em seguida, sob a base cartografeargferenciada, na escala 1:50,000,
foram tracados poligonos das manchas de solo (degtlassificacdo dos tipos de solos),

sendo exportados em formato DXF a fim de integiaautco de dados no SPRING 5.0.4.

Apéds a importacdo do arquivo em formato DXFsoftwareSPRING 5.0.4, foram
realizados os procedimentos para a geracdo da Gart@lasses de Fragilidade de Solos
(CARTAZ2), que consiste basicamente em gerar os 8pto, classes de fragilidade e indices,

conforme apresentado na tabela 6.

Tabela 6 — Classes de fragilidade de solo

Classes de Tinos de solo indice de
fragilidade P fragilidade

Latossolo roxo, latossolo vermelho-escuro e vermelh
amarelo, textura argilosa

. Latossolo amarelo e vermelho-amarelo, textura
Baixa . . 2
media/argilosa

Média Latossolo vermelho-amarelo, terra roxa, terra bruna 3
podzdlico vermelho-amarelo, textura média/argilosa
Podzélico vermelho-amarelo, textura média/arenosa,
Forte . 4
cambissolos
Muito forte Podzolizados com cascalho, litélicosreias quartzosas 5

Fonte: Organizada por Cereda Junior (2007) de HEGS9)

Muito baixa 1

E importante observar ainda que a classificacitipds de solos utilizada por Ross
(1990) n&do adota a nova classificacéo de 3bttefinida pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa. Nesse sentido, os dadaoshio Sistema de Informacgdes para o
Planejamento Florestal — SIFLOR, necessarios penar @ carta de classes de fragilidade de

solo, foram reclassificados pelo autor da invegtigasegundo reclassificacdo da Embrapa.

O resultado final esta espacializado na figura 14.

% Cf. Embrapa, 1999. O Sistema Brasileiro de Cliassido de Solos comegou a ser estruturado em 1979,
através de aproximacdes (documentos de trabakmjpsconcluido e publicado pela Embrapa em 1999.
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R 5 - Muito forte

Figura 14 — Carta de classes de fragilidade de solo
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4.1.3 Uso do solo

A carta base de graus de fragilidade do uso do (&ARTA3) teve como origem o
mapa temético “Uso do Solo” do Sistema de Informeacpara Planejamento Florestal —
SIFLOR, elaborado por Higa (2003), refinado e cammntado pelo autor, distinguindo
diversos temas, como floresta nativa, reflorestameulturas permanentes, culturas

temporérias e &rea urbanizada.

Posteriormente este mapa tematico foi convertido ieragem e importado no
AutoCAD 2008. Em seguida, sob a base cartografezargferenciada, na escala 1:50.000,
foram tracados poligonos das manchas de uso dg¢segjando classificacdo dos tipos de uso
do solo), sendo exportados em formato DXF a finmtlegrar o banco de dados no SPRING
5.0.4.

ApoOs a importacdo do arquivo em formato DXFsoeftwareSPRING 5.0.4, foram
realizados os procedimentos para a geracdo dadmgeaus de fragilidade do uso do solo,
gue consiste basicamente em gerar os tipos deausold, classes de fragilidade e indices,

conforme apresentado na tabela 7.

Tabela 7 — Graus de fragilidade a partir do tipaiste do solo

Classes de Tinos de uso do solo indice de
fragilidade P fragilidade

. . Florestas, matas naturais, florestas cultivadas com
Muito baixa | . . 1
biodiversidade.

Formacdes arbustivas naturais com estrato herlulren.
Formac®es arbustivas densas (mata secundariaj@erra
denso, capoeira densa). Mata homogénea de
Pinusdensa. Pastagens cultivadas sem pisoteio de gado.
Cultivo de ciclo longo em curvas de nivel, terraceato
com café, laranja com forrageiras entre as ruatagem
com baixo pisoteio. Silvicultura de eucaliptos csurb-
bosque de nativas.

Culturas de ciclo longo de baixa densidade (cafiéepta-
do-reino, laranja), com solo exposto entre ruagias de
ciclo curto (arroz, trigo, feijao, soja, milho, attfio) com
cultivo em curvas de nivel/terraceamento.

Areas desmatadas e queimadas recentemente, soEt@xp
por arado/gradeagéo, solo exposto por caminhoagdest
terraplanagens, culturas de ciclo curto sem pitica
conservacionistas, solo urbano.

Fonte: Adaptada de Ross (1990)

Baixa

Media

Forte

Muito forte
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Figura 15 — Carta de graus de fragilidade do ussotin
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4.2 GERACAO DOS CENARIOS “B” e “C”

Conforme apresentado nas tabelas 5, 6 e 7, Ro$sl)(18efini as classes e o0s
respectivos indices de fragilidade. A partir daafo realizadas as classificagdes no SPRING,
das classes de declividade (CARTAL), classes ddiffade do solo (CARTA2) e classes dos
graus de fragilidade do uso do solo (CARTA3). Cedssaltar que a tabela 7 sofreu alguns
ajustes, definidos pelo autor da investigacdo, pdesuar-se aos propositos dessa simulacéo
de cenarios. Para esta reclassificacdo foram eadbmsitvarios programas em LEGAL,
Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algéblicguagem de programacédo do
SPRING (ANEXO A, B e C).

A partir dos indices de fragilidade apresentadastabelas 5, 6 e 7, procedeu-se a
geracao da carta de fragilidade ambiental utilivafidebra de mapas. Na carta de fragilidade
ambiental as variaveis de base sédo as cartas (CARTARTA2 e CARTAS), e a operacao
decorre do calculo da média local dos pé®Isregistrados no mesmo local, mas referentes

as trés cartas.

Na area de estudo sdo encontrados os seguintessrmdi fragilidade:

- Classes de declividade: Muito fraca (1), Fraca k&dia (3), Forte (4) e Muito
forte (5);

- Classes de Fragilidade de Solo: Muito Baixa (1)dé3) e Muito Forte (5);

- Graus de Fragilidade do Uso do solo: Muito Baixa edia (3), Forte (4) e Muito
Forte (5).

Definidas as classes encontradas na area de estua® regras de combinacao
booleana, foi executado programa em LEGAL para amg@nalizacdo, o que resultou na
geracdo da carta de fragilidade ambiental, peledogbooleano (Cf. Cenario “B”).

A alternativa de cenario “C”, um tanto mais refiaadisa a criacdo da carta de
fragilidade ambiental a partir das técnicas AHR¢Bsso Analitico Hierarquico), médulo que
integra o SPRING, tendo como objetivo principalesbdutra forma de analise da area de
estudo. E necessario, contudo, observar que tantenario “B” como o “C” foram
desenvolvidos, fundamentalmente, com base em iogt@stabelecidos para criacdo da
CARTAL, CARTA2 e CARTAS.

O SPRING aceita a combinacao de até 40 cartastaimealmente; entretanto, dadas as
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limitagbes de tempo e de dados, nesta investigacaotor selecionou apenas trés cartas,
consideradas as mais significativos para testaperamento.

4. 3 CENARIO “A” — SOLO CONTINUADO

O primeiro dos trés cenarios de planejamento paran8i faz previsdes de utilizacao
do solo baseadas na necessidade de extensdao eoddinmalha urbana, em razdo de uma
provavel necessidade de novas areas de uso rdaideomercial e industrial, podendo estar
individualizadas ou combinadas. Este é essenciddme&im cenario de "crescimento
continuo”, que parece mais provavel para um crestdiomurbano desconexo do conceito de
sustentabilidade, como de costume, desprezands-sgpacos vagos intra-urbanos e criando-
se algumas situacdes que tendem a gerar conflitdmr(0 x rural). Tudo indica que a
abordagem do “crescimento continuo” € parte do gusx regional existente e de suas

tendéncias urbanas.

O cenario de “crescimento continuo” desenvolvido Plano Diretor Municipal
apresenta, em suas diretrizes, programas voltadestratura urbana, ao ordenamento
territorial, a reestruturacdo e renovacao teratpra estrutura territorial e a dinamizacao
territorial. Cumpre, porém, observar que a retodiedplanejamento territorial” muitas vezes

nao observa os principios estabelecidos como dastes (Cf. secao 3, item 3.1.2).

Seja como for, em Sarandi, a delimitagdo do peromatbano e das areas destinadas
ao seu crescimento esta diretamente relacionadasgrocessos de participacao, defendidos
de maneira quase unanime pelas agéncias goverrmsmenio instrumentos indispensaveis
de construcao do planejamento e do desenvolvingrgi@ntavel. Nao obstante, se é preciso
admitir ndo ter sido possivel a ocorréncia de §ativa participacdo dos agentes sociais,
Isso quer dizer que existiu uma individualizacagraxesso da tomada de decisdes.

E preciso também que se tenha consciéncia dossds/g@roblemas decorrentes da
auséncia de dados atualizados e detalhados, naatlmqueles relacionados com os
processos ambientais, bem como da necessidade dgmraetir, no plano territorial e
institucional, algum tipo de coordenacdo, em terfiuogionais e financeiros das agéncias

vinculadas aos diferentes niveis de governo.
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Figura 16 — Carta da configuracéo do solo urbamdanizavel — Plano Diretor Municipal
Fonte: Adaptada de Prefeitura do Municipio de SArg&®09)
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A limitagcéo territorial imposta pela proposta d®l6 continuado” desconsidera as
caracteristicas sociais, econémicas e ambientaiaislo pois, a delimitacdo do solo
urbanizavel é tratada de forma ndo estruturadagseptado pela auséncia de um modelo

urbanistico de ocupacéao territorial.

Quanto a ocupacao de solo urbano, parece maisadteque se preencham o0s vazios
urbanos, tendo-se em vista 0 seu papel de incramenaproveitamento da infraestrutura
urbana instalada e minimizar os efeitos ambiers@iise o restante do territorio. O problema
parece se tornar ainda mais complexo quando setev@nta que, conforme estabelecido no

cenario “A”, novas areas destinadas a solo urbaramt previstas (solo urbanizavel).

De acordo com a delimitacdo das categorias geeaissd dos solos no cenério “A”, a
area de solo urbano representa 22,93% (23,77 d#anarea total do territério municipal, solo
urbanizavel 19,35% (20,06 Kjre solo ndo urbanizavel 57,72% (59,85°krk preciso levar
em conta, que areas de solo urbano e urbanizapebsentam 42,28% (43,83 Kmdo
territdrio municipal. Nesse sentido, fica claro gueecessario reverter essa légica, da maxima

ocupacao, ou seja, transformar integralmente adeorem urbano.

LEGENDA

[ Solo n&o urbanizavel (1)
3 Solo urbano (2)
3 Solo urbanizavel (3)

Gréafico 5— Representagdo em gréfico tipo “pizda’s areas de solo urbano, urbanizavel e néo
urbanizavel
Fonte: Plano Diretor Municipal de Sarandi

Considerando-se que a taxa de crescimento popoétiale Sarandi é de 4,56%
(IBGE, 2000) e a taxa de crescimento do solo urlrenmesmo periodo foi de 2,61%, uma

simulacéo interessante pode ser empreendida pafi@area relacdo populagéo-solo urbano

% Porcentual de incremento médio anual da populeggidente em determinado espaco geogréfico, rioduer
considerado. O valor da taxa refere-se a médial antigla para um periodo de anos compreendido entre
dois momentos, em geral correspondentes aos catmmegraficos. Indica o ritmo de crescimento
populacional. A taxa é influenciada pela dinAmiaahdtalidade, da mortalidade e das migracdes.
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em 2018. E importante registrar que, no caso danfigras maiores taxas de crescimento
populacional verificam-se apds periodo de altaagale crescimento de solo urbano

(Cf. graficos 2 e 4, item 3.3.3). De modo geralmeiro observa-se o excesso de

oferta de solo urbano e depois o efetivo crescimpapulacional.

Em funcdo desse quadro, em 2018, a area projetadalal urbano sera de 19,17%m
e a populacdo de 130.397 habitantes. Nesse seétitlojoso verificar que a quantidade de
solo urbano disponivel (23,77 kmde acordo com o plano diretor de 2009, seriisute
para atender & demanda projetada para 2018. EBnpmrtazoavel pensar que a area de solo
urbanizavel (20,06 kfj caracteriza-se por um crescimento indiscriminad®m de

aprofundar os entraves no ordenamento do territério

Diante dessa realidade, a capacidade de supors®ldaurbano, urbanizavel e nao
urbanizavel requer, necessariamente, um maior congirmento de politicas regionais e
locais. Além disso, faz-se necessario refletir sods profundas distor¢cdes produzidas no
processo de ocupacgao do “solo continuado’, contosfegiue comprometem a sustentabilidade

urbana e regional.

4.4 CENARIO “B” — CIDADES SUSTENTAVEIS

O segundo dos trés cenarios de planejamento paaad faz previsdes de utilizacédo
de solo alterando a légica do crescimento urbamdirmoo, com vista a uma ocupacéo
territorial sustentavel. O objetivo é classificaraeas de fragilidade ao crescimento de solo

urbano, bem como, avaliar sua capacidade de suporte

O cenério desenvolvido utiliza um sistema compatet de combinacdo de camadas

de dados, integradas em um modelo de SIG, quevensiahs etapas:

- atribuicdo de valores, de acordo com o conhecimeatespecialistas, a cada um
dos componentes utilizados no modelo, bem comoatteres derivados de suas
combinacdes (Cf. tabelas 8 e 9);

- previsdo da utilizacdo de solo urbanizavel, segugeoclasses, em funcdo de
geoclasses geradas no modelo booleano.

Com a definicdo das etapas, foi possivel reabzaralculos de combinacédo de cartas,
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através de algebra booledharesente nsoftware SPRING 5.0.4 (ANEXO D - Programa
para determinar o mapa final combinacdo booleaghamplicidade do método booleano é

um aspecto positivo, entretanto este método n@opdéo devido a cada componente.

Com relacdo aos componentes selecionados, apésaagnizacdo das geoclasses do
uso do solo e de tipos de solos, e a geragdo dal8AR CARTAZ2, a primeira tabela de
dupla entrada foi elaborada, sendo as linhas &tidlsuas geoclasses do uso do solo, e as

colunas, as geoclasses de solos (Cf. tabela 8).

Tabela 8 — Dupla entrada para combinacéo do usoldesolo

Latossolo vermelho

Latossolo roxo, amarelo, terra roxa, .
Podzolizados com
latossolo vermelho | terra bruna, cascalho. litolicos
Uso do solo\Solo escuro, vermelho- | podzoélico S
e areias quartzosas
amarelo, textura vermelho-amarelo, ®)
argilosa (1) textura

média/argilosa (3)

Florestas, matas naturais, florestas 1 1 3
cultivadas com biodiversidade. (1)

Cultivo de ciclo longo em curvas de
nivel, terraceamento com café, laranj
com forrageiras entre as ruas. 2 2 4
Pastagem com baixo pisoteio.
Silvicultura de eucaliptos com sub-
bosque de nativas. (3)

Culturas de ciclo longo de baixa
densidade (café, pimenta-do-reino,
laranja), com solo exposto entre ruas
culturas de ciclo curto (arroz, trigo, 3 3 4
feijdo, soja, milho, algod&o) com
cultivo em curvas de
nivel/terraceamento. (4)

)

Areas desmatadas e queimadas
recentemente, solo exposto por
arado/gradeacdo, solo exposto por 5 5 5
caminhos, estradas, terraplanagens,
culturas de ciclo curto sem praticas
conservacionistas, solo urbano. (5)

Fonte: Adaptada de Ross (1990)

% Muitas utilizacdes de algebra de mapas pressupdexisténcia de dados adicional que pode ser dmd®a
Booleano, por sua natureza binaria. Resultadospdeagdes Booleanas sdo os campos obtidos a partir d
comparacdo entre valores locais de outros campastitptivos ou qualitativos, baseada em relacdes de
ordem ou igualdade. Além de comparagfes toda @zigula algebra Booleana baseada em operagdes
primitivas como E, OU e NAO também pode ser utilza fim de caracterizar as mais diversas situacées
que podem ocorrer em locais de uma éarea de estodo,base em grades, imagens e mapas tematicos
disponiveis em certa base de dados. O apelo dda®mn Booleana é a sua simplicidade e facil ag@lmac
com a combinacéo légica de mapas em um SIG direienm@naloga ao antigo e tradicional método de
sobreposicéo empregado em mesas de luz (CORDEIRQ,BARBOSA, C.; CAMARA, G., 2001).
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A partir dos valores resultantes da combinac&oocdonponentes, uso do solo e solos,

apresentados na tabela 8, a classe resultantearigi derivadal. A segunda tabela de dupla

entrada combina a derivadal e declividade, sendbnlaas atribuidas as geoclasses da

derivadal e as colunas, as geoclasses de deckviGhdabela 9).

Tabela 9 — Dupla entrada para combinacéo de derilratbclividade

. .. 0, 0, 0, 0, 0,
Derivada 1\Declividade <(§’)/° g 3221)2 % 12 é)zo i) 2 a)so e (35(; %
1) 1 2 3 4 5
&) 2 2 3 4 5
©) 3 3 4 5 5
4) 3 4 4 5 5
®) 5 5 5 5 5

Fonte: Ross (1990), adaptado pelo autor

Apesar de ser muito simples o método booleantécaica permite um numero

representativo de analise de camada de dados. Nessedo, a sobreposicdo de diversas

categorias de informacéo possibilita a rapida Vizsagdo dos aspectos capazes de gerar

conflitos e assim simplifica o processo de tomazldetisao.
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Com relagdo ao cenéario apresentado na carta ddidadg ambiental - método
booleano, o territorio € caracterizado por uma eotracdo da geoclasse “Forte” em areas
predominantemente urbanas ou em regioes de indifegilidade de declividade igual a 5,

independentemente das geoclasses de uso do siise s

A geoclasse predominante no territorio é a “Médiafyresentando mais de 75% da
area total do municipio. No contexto desta invesfig essa geoclasse exerce um papel pouco

limitador do crescimento do solo urbano.

Tabela 10 — Calculo das areas por geoclasse, mbtmieano

Geoclasse Area (km?) indice de fragilidade
Muito fraca 1,56 1

Fraca 1,56 2

Média 75,34 3

Forte 3,49 4
Muito forte 21,48 5

Nota: A soma da &rea total das classes (103,43 dintida apresenta diferenca de 0,25 goando
confrontada com a area oficial do municipio (10%B8). Pode-se atribuir essa diferenca (0,0024%) a
erro no mapeamento espacial da base de dados

De acordo com a delimitacdo das geoclasses noicéBar Cidades Sustentaveis - a
geoclasse “Muito fraca” representa 1,51% (1,56)kia area total do territério municipal; a
“Fraca”, 1,51% (1,56 kA); a “Média”, 72,84% (75,34 kfy a “Forte”, 3,37% (3,49 kfy e a
“Muito forte”, 20,77% (21,48 kA). Neste sentido, fica clara a necessidade dearewis
modelo booleano com componentes do mesmo pes@&jauasribuir graus diferenciados de

importancia a cada um dos componentes do modelo.

LEGENDA

[ Muito Fraco (1)
[ Fraco (2)
[ Medio (3)
[0 Forte (4)
[ Muito Forte (5)

Gréfico 6 — Representacdo em grafico tipo “pizzas deoclasses, método booleano

A delimitacdo territorial representada pela propadd cenério “B” reconhece que,
além do solo urbano consolidado, pouco mais ded@/3estante do territério podem ser
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utilizados como solo urbanizavel, o que represanta ocupa¢do maxima de 87,17% (90,16
km?) do territério municipal. Apesar de indicar regigs, quando comparado ao cenério “A”,

verifica-se que, o papel regulador de uso e cresdionde solo urbano € pouco significativo.

4.5 CENARIO “C” — CIDADES SUSTENTAVEIS

O terceiro cenario de planejamento para Sarardpffavisdes de utilizagdo de solo
alterando a légica do crescimento urbano continpoueo restritivo, a fim de promover uma
ocupacao territorial sustentavel. O objetivo égifacmr as areas de fragilidade ao crescimento

de solo urbano, bem como, avaliar sua capacidadetete.

O cenério desenvolvido utiliza um sistema compated de técnica AHP - Processo

Analitico Hierarquico, integrado em um modelo d& §lue envolve duas etapas:

- atribuicdo de intensidades de importancia para aadaponente utilizado no
modelo, de acordo com escala de valores AHP parpa@cao Pareada (Quadro
2).

- previsdo de utilizacdo de solo urbanizavel, segugeoclasses, em funcdo de

geoclasses geradas no modelo AHP.

Com a definicdo das etapas, foi possivel reabzaralculos de combinacédo de cartas,
através do AHP, presente softwareSPRING 5.0.4 (ANEXO E - Programa para calculo dos

pesos a ser aplicados em AHP).

Intensidade de L L
: n Definicdo e explicagao
importancia
1 Importancia igual - os dois fatores contribuemalghente para o objetivo
3 Importancia moderada - um fator é ligeiramentésinaportante que o outro
5 Importancia essencial - um fator é claramentes ingdortante que o outro
7 Importancia demonstrada - Um fator é fortementeoresido e sua maigr
relevancia foi demonstrada na pratica
9 Importancia extrema - A evidéncia que diferencidatsres € da maior ordem
possivel.
5468 Valores intermediérios entre julgamentos - podsdilile de compromissos
T adicionais

Quadro 2 — Escala de valores AHP para comparagé&adgm
Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espacid®E
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E uma técnica de escolha baseada na logica da acagip pareada. Neste
procedimento, os diferentes fatores que influen@aomada de decisdo sao comparados dois
a dois, e um critério de importancia relativa ébafdo ao relacionamento entre estes

componentes, conforme uma escala predefinida.
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Figura 19 — Tela do software SPRING 5.0.4 coml&atido da analise AHP

A partir do estabelecimento de critérios de comgiw para cada relacionamento entre
0s componentes, foi possivel determinar um conjutimo de pesos que pudessem ser

utilizados para a combinacao das diferentes cartas.

A importancia relativa dos componentes do mods#gundo comparacao pareada € a

seguinte:

- Uso do solo (0.614);
- Declividade (0.268);
- Solos (0.117).

Em funcdo das intensidades de importancia atfésuiaos componentes na
comparacao dois-a-dois, utilizando-se para talpmando “Analise Espacial — Suporte a
Deciséao (AHP)” do software SPRING 5.0.4, a razaoalesisténcia obtida foi de 0.063.
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Com relacdo ao cenario apresentado na carta dediadg ambiental - AHP, pode-se
facilmente constatar que o territdério € caracteldzpor uma concentracdo da geoclasse
“Forte” em area predominantemente urbana em fudedo atributo classificado como solo
urbano, apresentar indice de fragilidade “Muitagoi(carta de uso do solo) e associado a

maior importancia relativa atribuida ao componemtenodelo AHP.

No caso da geoclasse “Média”, definida nesta inyasiio como aquela adequada ao
crescimento de solo urbano, as areas de maior nisjidade estdo compreendidas no
nordeste e sul do solo urbano da sede municipahifiedo a continuidade da mancha urbana

em algumas areas do territorio.

E importante observar que a geoclasse “Média” sgmta pouco mais de 42% da area
total do municipio, o que, no contexto desta ingagséo, sugere uma condi¢cdo de ocupacao
mais favoravel a extensédo de solo urbano, na mextidgue é mais restritiva que o modelo

apresentado no cenario “B”.

Tabela 11 — Calculo das areas por geoclasse, méatdgo

Geoclasse Area (km?) indice de fragilidade
Muito Fraca 0,37 1

Fraca 2,88 2

Média 43,40 3

Forte 55,89 4
Muito Forte 0,67 5

Nota: A area total das classes (103,21%kmbtida apresenta diferenca de 0,477 kguando
confrontada com a area oficial do municipio (10%B8). Pode-se atribuir essa diferenca (0,0045%) a
erro no mapeamento espacial da base de dados

(4)

LEGENDA

I iy

Muito Fraco (1)
Fraco (2)
Médio (3)
Forte (4)
Muito Forte (5)

Grafico 7 — Representacao em gréfico tipo “pizzas deoclasses, método AHP

De acordo com a delimitacdo das geoclasses noiaefdr— Cidades Sustentaveis -a
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geoclasse “Muito fraca” representa 0,36% (0,37)kia area total do territério municipal; a
“Fraca”, 2,79% (2,88 kA); a “Média”, 42,05% (43,40 ki)t a “Forte”, 54,15% (55,89 kihe
a “Muito forte”, 0,65% (0,67 k).

A delimitacdo territorial representada pela propadd cenario “C” reconhece que,
além do solo urbano consolidado, pouco mais ded@/$estante do territério podem ser
utilizados como solo urbanizavel, o que represanta ocupag¢do maxima de 56,41% (58,22
km?) do territério municipal. O modelo aponta para umelhor reparticdo de solo urbano,

urbanizavel e ndo urbanizavel, quando comparadoeagios “A” e “B”.

4.6 AVALIACAO COMPARATIVA DOS CENARIOS

Esta secdo procura destacar alguns dos pontos #oftacos dos cenarios “A”, “B” e
“C”. A analise comprometeu-se a comparar as quamdisl de solo disponivel para o
crescimento de solo urbano e sua distribuicdo mitaieo. Além disso, é realizada uma

avaliacdo dos componentes utilizados para fornoddrés cenarios.

Tabela 12 — Comparacdo da taxa de ocupacdo e fdemdistribuicdo do solo urbanizavel nos
cenarios “A”, "B" e “C”

Cenario Ocupacao (%) Distribuicédo
A 100 Continua
B 87,17 Dispersa
C 56,41 Compacta

Nota: O porcentual indicado em cada cenario naluiexas areas de preservacado permanente e outras
areas protegidas por lei (reserva legal, pargqdasas de dominio)

O cenario “A” — Solo continuado concentra-se sabnmodelo adotado pelo Plano
Diretor de Sarandi, produzido predominantemente faimcdo de objetivos politico-
administrativos. O modelo criou uma classificac@ u$o e crescimento de solo urbano
subordinado ao crescimento continuo da franja aba@® modo que apenas as areas
resguardadas por legislacdo ambiental federal @@ca@nsideradas urbanizaveis. Deste modo
é razoavel pensar que os conflitos territoriaiseeatambiente natural e o construido podem
contribuir para uma relacdo de maior desequililproporcionando um flagrante desrespeito

ao conceito de sustentabilidade.

Pode-se dizer, assim, que o crescimento de solanariparece estar fortemente

relacionado com a inexisténcia de modelos susteistéle planejamento territorial, em escala
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urbana, metropolitana e regional. Por outro ladmscientes de sua forca politica e, ao
mesmo tempo, das consequéncias negativas cadaaisisiveis do crescimento do solo
urbano, os agentes ocultdsém procurando assumir, direta ou indiretamentgrdrole de

alguns instrumentos de planejamento e gestao wllmteresse publico.

O segundo cenério, denominado “B” — Cidades Stésteis - formulado a partir da
combinagdo de componentes ambientais mostra-se pestritivo ao crescimento de solo
urbano. O modelo permite que, além da area deusbémo consolidado, pouco mais de 75%
da area remanescente do territério possam ser ipdoas. Verifica-se, ainda, que a
distribuicdo da &rea urbanizavel acontece de faxtensiva no territorio, constituindo-se em
um modelo de ocupacao que impede a interligacdiagmentos de outras geoclasses.

O cenario “C” — Cidades Sustentaveis - desenvolp@a@ oferecer, no territorio, um
maior nivel de restricdo ao crescimento de solanobesta estruturado em funcdo de um
maior ou menor grau de importancia entre seus coeries. Diferentemente dos cenarios
“A” e “B”, a possibilidade de crescimento de soldano é 42% menor que a obtida pelo
cenario “B”. Também permite a formacao de duasdgarareas de solo urbanizavel, a area
nordeste e a area sul, contiguas ao solo urbansolidado. E interessante observar, que
mesmo assumindo uma forma compacta, uma série agendéintos de outras geoclasses
contribui para diversificar o uso do solo no térit e, a0 mesmo tempo, reforca a formacao

de corredores e manchas de geoclasses no territorio

Tendo em vista as caracteristicas apresentadasg@edoio “C”, além de um modelo
mais adequado aos principios de sustentabilid&dalgdima forma, € necessario observar que
as geoclasses espacializadas no territorio podenapazes de exercer funcdo de unidades de

planejamento.

% |nstituicdes, grupos ou individuos que procurain ma obscuridade para obter vantagens, onde lpreva
interesse particular em detrimento do interesséquib
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5 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Ao se investigar, ao longo desta pesquisa, a @muitica do crescimento de solo
urbano sob os aspectos do planejamento, buscoerdiicar a interacdo de influéncias
regionais e locais que levam ao crescimento urbBoioutilizada uma série de abordagens
para identificar o crescimento urbano neste estiedoaso. O objetivo era ajudar a formular
politicas de planejamento e gestado territoriaidadma eficiente para o futuro crescimento
urbano, executando a modelizacdo de cenarios qoerporam informacdes sociais,
econdmicas e ambientais. Estas informacdes foramioadas em uma analise espacial com
SIG para formular cenarios. Uma implicacdo impddata investigacdo é que a avaliacao de
uso e crescimento do solo, nos trés cenarios aejplaento, possibilitou medir a eficiéncia

de planejamento a luz da politica existente e ttatégias de planejamento urbano e regional.

Diante desse quadro complexo e, até certo poetdjfitil previsibilidade, podem-se
delinear trés cenarios. O primeiro é o cenario “Ablo continuado, na linha do planejamento
de modelos limitados. O segundo e terceiro modelesarios “B” e “C”, apresentados na
secao 4, utilizaram o sistema de informacao geiogr&f tecnologias de sistemas de apoio a
tomada de decisdo. Foi demonstrada a forma conag éstnologias podem ser utilizadas
para reforcar o processo de planejamento atravésridgdo de cenarios pedagogicos de
ordenamento do territorio. O resultado proporcipossiveis cenarios futuros para a gestao do
projetado crescimento de solo urbano e populaci@mal Sarandi. Consequentemente,
planejadores, tomadores de deciséo e as partesssdedas (incluindo a comunidade) podem
estudar os resultados obtidos para ver como osvesssesultados podem afetar o ambiente
natural e construido. Embora os resultados dos loe®de uso e crescimento de solo urbano
possam servir para formular propostas, eles tanmg@#nvistos como ferramentas evolutivas
na realimentacdo das partes afetadas, podendsastasupara modificar o cenario existente e,

eventualmente, criar novos cenarios.

A formulacdo e avaliagdo dos trés cenérios denamento do territorio em um
contexto pratico (Sarandi) constituem a essénciaodribuicdo tedrica ofertada por esta
investigacdo, isto é, um quadro integrado de apmidomada de decisdo para o
desenvolvimento e avaliacdo de cenarios de ordemant® territorio. O quadro permitiu
uma analise comparativa de diversas técnicas delpagho na utilizagdo e crescimento de
solou urbano. O resultado da comparagéo entreésscémnarios, na utilizagéo e crescimento

de solo urbano, sugere que os modelos tradiciohano, por exemplo, os planos diretores
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municipais que nao utilizam o zoneamento ambierftaiam ineficientes, uma vez que foram
incapazes de medir e classificar a fragilidadeedistério com base nos modelos de interacao
espacial. Modelos mais recentes, que incorporaricéggamente o fator ambiental, social e
econdmico, como os modelos de zoneamento ambienar desempenho, sdo 0s mais
adequados para a utilizagdo na projecdo de sobmizdvel por serem multidimensionais e

capazes de acomodar atributos ambientais, socxiSrE®MIcos.

A investigacdo centrou-se na resolucdo da seguiquestdo: "Para planejar
eficazmente o crescimento urbano é necessario iabpalC 0s principais componentes e
atributos locais e regionais, e combina-los a maxldé visualizacao e interpretacdo de dados
gue aumentem a capacidade de comparar e avaldifeasntes possibilidades, como uma

forma de produzir diferentes hipdteses sobre o sarestudo.”

Para planejar eficazmente o futuro crescimentanol® necessaria uma extensa gama
de informagOes espaciais de ordenamento territddatumentos de planejamento urbano,
em diversos niveis governamentais - nacional, eatadregionais e locais - foram revisados.
As regulamentacfes de planejamento e dos objepigliscos descritos nesses documentos
foram combinadas com os comentarios de grupossl@planejadores, para assim, executar
um namero de cendrios de uso e crescimento daugoémo. O processo de atribuicdo dessas
informacgbes para a descricdo de uso do solo e &icagéio destes, com resultados
ambientais e informacdes de ordenamento fisicdetide como planejamento espacial. A
integracdo das dimensdes social, econdbmica e atabi@ssim como a modelizacdo de
cenarios dentro de um sistema de apoio a tomadkecsdo proporciona uma abordagem
holistica de ordenamento do territério para um gjEmento eficaz do futuro crescimento
urbano. A investigacdo analisou uma série de aperdade planejamento e indica um
cenario de planejamento espacial integrado ao jplasesto urbano e regional. O cenario de
planejamento espacial abordado € relacionado & de&que o planejamento deve oferecer
visoes do futuro (STILLWELL; GEERTMAN; OPENSHAW, 29).

A analise dos trés modelos espaciais de planejanfermulados na mesma area
(Sarandi) durante periodos de tempo idénticos (2008) permitiu que os pontos fortes e
fracos dos diferentes modelos pudessem ser avaliamlavés de analise comparativa. Os
resultados da analise efetuada na secéo 4 indiseragjabordagens dos modelos apresentam
diferentes tipos de cenarios de crescimento urbBoo.exemplo, o crescimento de solo
continuado é um cenario de modelacédo favoravel garapliacdo de algumas infraestruturas

e servigos urbanos (sistema viario, drenagem urlzaeta de residuos domésticos, limpeza
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de vias publicas, etc.). As abordagens proporciamgelos cenarios “B” e “C” criaram um
mecanismo para permitir ajustes em politicas eoglamoltados a sustentabilidade urbana e
regional, com objetivos sociais, econdmicos e antaige. Assim, um modelo integrado de
componentes foi utilizado na formulacdo de cenaddentados para a sustentabilidade
territorial, entretanto o modelo utilizado na fotegfio do cenéario “C” € mais restritivo,
baseado em uma abordagem de componentes classsficain graus de importancia

distintos.

Os resultados obtidos da aplicacdo dos diferemtadelos de uso e crescimento de
solo trardo como consequéncia diferentes perspscévicbes para os cenarios planejados.
Alguns podem considerar este ato utépico, porém ardadeiro significado reside na
compreensao de que todos os modelos de uso enveesgiurbano podem contar diferentes
historias. Modelos urbanos podem ser utilizado®eresgdos como ferramentas, ajudando a
aprender sobre a natureza do comportamento dinAmie@nte ao mundo real. O carater
pedagodgico é alcancado mediante a formulacao e destdiferentes cenérios, indicando que
a nossa compreensdo dos possiveis resultados si@srmges futuras podem ser mais bem

entendidos e mais que eficientes estratégias dejplaento podem ser aplicadas.

A investigacao tem uma série de contribuicdes redas para o planejamento urbano e

regional. Estas contribui¢gdes incluem:

— simulacéo da utilizagéo do solo e seu crescimantmedelos computacionais;

- formulacdo de modelos e ferramentas de planejamento

— ferramentas para o planejamento urbano e regiorig@rgar o seu crescimento ou
declinio;

— técnica para combinar espacialmente dados soe@gapmicos e ambientais;

— eventual introducdo metodologica para o estudonarba

— dados para a revisao do Plano Diretor Municipebdendi.

As principais limitacdes da investigacao dizenpe@® a disponibilidade e aquisicéo
de dados. Como os modelos formulados na preseméstigacdo necessitam de extensas
quantidades de dados, o tempo e os custos de @quidesses dados foram limitantes no
desenvolvimento da pesquisa. Note-se que um tempgideravel de esforco foi destinado a
adquirir dados fundamentais. Se os dados obtidadnanistrados pelos governos federal,
estadual e local estivessem acessiveis, muitoterago e energia poderiam ser dedicados ao

desenvolvimento de aplicacdes para testar te@msyez de navegar através da burocracia.
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No governo dos Estados Unidos, dados sdo amplaraeessiveis. Esta é uma pratica que 0s
diversos niveis de governo no Brasil deveriam itigas mais cuidadosamente. Uma questéo
relativa a disponibilidade de dados € que a badegréafica georreferenciada utilizada na

investigacdo, necessaria para executar os mod&osdisponibilizada pelas agéncias

governamentais do Estado do Parand com 10 anosfdsagem (base cartografica 1996),
embora dados cartograficos mais recentes estivessenpoder destas mesmas agéncias
estaduais (base cartografica 2005-2006). Deste modomaioria dos casos, os dados
utilizados foram obtidos entre 1990 e 2000, o plerbase a partir da qual os modelos foram

criados.

Outra importante ressalva deve ser observada @uamnelacdo assumida entre o
crescimento populacional e o solo utilizado (Ctase3, graficos 1 e 3). Esta suposicao foi
feita sob a premissa de que o crescimento da pgul@eterminara quanto de solo adicional

€ necessario ser alocado para as utilizagbesorbtas ao uso do solo.

Outra limitacdo de dados diz respeito ao nivetlelalhamento e, por conseguinte, a
exatiddo e precisdo dos dados espaciais disponfvdéimportante chamar a atencdo para a
extensao limitada de atributos disponiveis pardegj@acéo de alguns componentes inseridos
nos métodos booleano e AHP, usados para formutanério “B” e “C”. Por exemplo, ndo
foram delimitadas as &reas de preservacdo perneamamf Sarandi na combinacdo da
CARTAL, CARTA2 e CARTAZ3, por conseguinte, a areasslificada como disponivel para o

crescimento de solo urbano sera menor.

Também € importante observar que a integridadedddss obtidos a partir de varias
agéncias governamentais ndo foi relatada na fogaaldos trés cenarios de ordenamento do
territério para Sarandi. Os futuros trabalhos pederegistrar a exatidao e precisdo de todos
os dados e realizar um exercicio de propagacaardepara investigar a integridade dos

resultados da modelacéo.

Uma ultima limitag&do ou critica a investigacaolira@a encontra-se no fato de que a

modelizacdo de solo empreendida ndo se prolongauapEm do municipio de Sarandi.

Apesar dessas limitacdes, como parte de uma igagdb exploratoria e comparativa,
a pesquisa constitui-se como uma importante can¢élo para o campo do planejamento
urbano e regional. A investigacao indica ainda go®as pesquisas podem ajudar na
compreensao tedrica e pratica do ordenamento dttier e dos processos de modelizacdo

em escala urbana e regional. Além disso, as liGemglescritas acima, ndo impediram que a
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investigacao proposta atingisse seus objetivosivAstigacdo obteve sucesso, demonstrando
gue mediante a combinagcédo de componentes e inféasaigntro de modelo de ordenamento

do territorio, a eficacia do planejamento urban@mafuturo crescimento pode ser alcancada.

Uma investigacdo nunca € conclusiva em seu verdadentido: o “circulo de
investigacdo” pode ser concebido como uma espuraspiral de investigagdo. Ao explorar
uma area, inumeros problemas adicionais devem esolvidos. Investigacdo gera
investigacdo. Cada pesquisador logo aprende querdadeira investigacdo mais cria
problemas do que os resolve. Esta é a naturezasgalierta de conhecimento. Este foi o caso

da investigagéo detalhada nesta dissertagéo.
Recomendam-se investigacdes nos seguintes aspectos

— desenvolver um conjunto abrangente de indicadoues rgpresentem todos o0s
componentes de planejamento utilizados na avaliegparativa dos cenarios de
uso e crescimento do solo.

— estabelecer um quadro mais rigoroso para testaplidez dos cenarios de
ordenamento territorial formulados;

— envolver outras comunidades e grupos interessaddazer parte do processo de
formulacdo dos cenarios;

— analisar melhor o conceito e disponibilizacdo de cwnjunto de ferramentas
interativas sobre planejamento na Internet paraoreniflagdo e avaliagdo de
cenarios de ordenamento do territorio.

— investigar a passagem da modelizacdo de cenarimdndional para cenario

tridimensional de ordenamento territorial.

Também se recomenda que a continuacdo dos trabalhmlva a formulacdo de
medidas e indicadores que englobem um maior numeraados sociais, econémicos e
ambientais para o planejamento territorial. Istarpiria uma avaliagdo mais abrangente e
holistica da eficiéncia de cada cenario para adubndenamento territorial.
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ANEXO A - Programa de reclassificacdo das unidadese solo

q reclassificacao_solo_fabio
Tematico declivreclass ("declividade"), recl ("declividade_reclassificada");
Tabela juntar (Reclassificacao);

declivreclass = Recupere (Nome="carta_declividade_final™);

recl = Novo (Nome="declividade_reclass", ResX=50, Resy=50, Escala =50000);
juntar = Novo (CategoriaIni = "declividade", CategoriaFim =
'declividade_reclassificada",

"muito fraca":"1",

I]_Fr‘acail: l|2‘l,

Ilméd_iail : Il3l] .

Il_Fortell : |I4II :

"muito forte":"5");

recl = Reclassifique (declivreclass,juntar);
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ANEXO B - Programa de reclassificacdo das unidadete declividade

h reclassificacao_declividade_fabio
Tematico declivreclass ("declividade"), recl ("declividade_reclassificada");
Tabela juntar (Reclassificacao);

declivreclass = Recupere (Nome="carta_declividade_final™);

recl = Novo (Nome="declividade_reclass", ResX=50, ResY=50, Escala =50000);
juntar = Novo (CategoriaIni = "declividade", CategoriaFim =
'declividade_reclassificada",

"muito fraca":"1",

I]fr‘acall: l|2‘l,

Ilméd_iail : Il3l] .

Il_Fortell : |l4ll :

"muito forte":"5");

recl = Reclassifique (declivreclass,juntar);
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ANEXO C - Programa para determinar o mapa derivado 1. Dados de entrada: uso_solo
e solo

derivado_1_fabio
// Programa para determinar o mapa derivado 1
// Dados de entrada: uso_solo e solo

{

Tematico Tem2 ("solos_reclassificados"), Teml ("uso_solo"), Tem3 ("resultados™);

Tem2 = Recupere (Nome="solos_reclass");

Teml = Recupere (Nome="cobertura_ajustada™);

Tem3 = Novo (Nome="derivado_1",ResX=50,ResY=50,Escala=50000);
?emS = Atribua (CategoriaFim="resultados")

"1" : (Teml.Classe == "1" && Tem2.Classe == "1")||
(Teml.Classe == "1" && Tem2.Classe == "2"),

"2": (Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "1") ||
(Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "2"),

"3": (Teml.Classe == "4"&&Tem2.Classe == "1") ||
(Teml.Classe == "4"&&Tem2.Classe == "2") ||
(Teml.Classe == "1"&&Tem2.Classe == "5"),

"4": (Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "5") ||
(Teml.Classe == "4"&&TemZ.Classe == "5"),

"5": (Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "5")||
(Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "1") ||
(Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "2")

};
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ANEXO D - Programa para determinar o mapa final conbinacdo booleana

final_booleano_fabio
Programa para determinar o mapa final combinacao booleana
Dados de entrada: derivado 1 e declividade

2
//
#
{

Tematico Teml ("resultados"), Tem2 ("declividade_reclassificada"), Tem3
("resultados");

Teml = Recupere (Nome="derivado_1"); )

Tem2 = Recupere (Nome="Carta_declividade_tin");

Tem3 = Novo (Nome="booleano",ResX=50,ResY=50,Escala=50000);
Iem3 = Atribua (CategoriaFim="resultados")

"1" : (Teml.Classe == "1" && Tem2.Classe == "1"),

"2": (Teml.Classe == "2"&&Tem2. C1asse == "2")||

(Teml.Classe == "2"&&Tem2.Classe == "1")||

(Teml.Classe == "1"&&Tem2.Classe == "2"),
"3": (Teml.Classe == "1"&&Tem2. C1asse == "3") ||
(Teml.Classe == ”2"&&Tem2 Classe == 3")||
(Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "1") ||
(Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "3")||
(Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "2")||
(Teml.Classe == "4"&&Tem2.Classe == "1"),

"4": (Teml.Classe == "1"&&Tem2. C1asse == "4")||

(Teml.Classe == "2"&&Tem2.Classe == 4")||
(Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "3")||
(Teml.Classe == "4"&&Tem2.Classe == "2") ||
(Teml.Classe == "4"&&Tem2.Classe == "3"),
"5": (Teml. C1asse == "1"&&Tem2. C1asse = "5")||
(Teml.Classe == " g&Tem2.Classe = "5")||
(Teml.Classe == "3"&&Tem2.Classe == "4")
(Teml.Classe == "3"&%&Tem2.Classe == "5")
(Teml.Classe == "4"&&Tem2.Classe == "4")
(Teml.Classe == "4"&&Tem2.Classe == "5")
(Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "1")
(Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "2")
(Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "3")
(Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "4")
(Teml.Classe == "5"&&Tem2.Classe == "5")
¥s

}
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ANEXO E - Programa para célculo dos pesos a ser aphdos em AHP

ahp_fabio

Pesos a ser aplicados
declividade_reclassificada = 0.268
solos_reclassificados = 0.117
uso_solo = 0.614

Razao de consisténcia
CR = 0.063

Programa em LEGAL

Este programa deve ser completado
pelo usuario para incluir os dados
apresentados entre os sinais de <>

e i i T, T T W e
o Mo i "W e M

// Definicao dos dados de entrada

Tematico varl ("declividade_reclassificada");
Tematico var2 ("solos_reclassificados");
Tematico var3 ("uso_solo");

Tabela tabl (Ponderacao);

tabl = Novo (CategoriaIni = "declividade_reclassificada"
1|1r|, ,
mn I'I:2,
Il3|’l:3,
1|4|’l:4,
1|5n:5);
Tabela tab2 (Ponderacao);
tab2 = Novo (CategoriaIni = "solos_reclassificados" ,
IIlI’I _1,
'l|2ll:2,
mn I'l:3,
II4|'I :4,
||5r|:5);
Tabela tab3 (Ponderacao);
tab3 = Novo (CategoriaIni = "uso_solo" ,
lel _1’
||2|'I:2,
n ll:3,
II4II :4,
||5|'I:5);

// Definicao do dado de saida
Numerico var4d ("ahp_numerico");

// Recuperacao dos dados de entrada

varl = Recupere (Nome="cCarta_declividade_tin");
var2 = Recupere (Nome="solos_reclass");
var3 = Recupere (Nome="cobertura_ajustada");

// Criacao do dado de saida

var4d = Novo (Nome="ahp_num", ResX=25, ResY=25, Escala=50000,

Min=0, Max=1);

// Geracao da media ponderada

vard = 0.268*(Pondere(varl, tabl)) + 0.117*(Pondere(var2, tab2))+

?.614*(Pondere(var3, tab3));
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ANEXO F - Relacéo de loteamentos entre 1947 e 2008

N° Nome N° lotes Area (m%) Aprovacao

1 2° Parque Industrial 15 100.478,40 s/d
2 4° Parque Industrial 31 60.887,20 28/11/1997
3 5° Parque Industrial 70 235.950,00 s/d
4 Ampliacdo do 2° Parque Industrial 32 166.560,00 /d s
5 Chacara Aeroporto/Vale Azul 798 1.137.281,37 1947
6 Conjunto Habitacional 80 58.867,50 08/05/1986
7 Conj. Habitacional Casa da Familia 209 84.700,0M7/06/1993

8 Conj. Habitacional Osvaldo Gealh 40 11.718,00 092086

9 Conj. Residencial Floresta 584 113.730,00 s/d
10 | Conj. Residencial Triangulo 182 34.321,79 19/091

11 | Jardim Ana Eliza 400 160.155,80 26/10/1978
12 | Jardim Belém 21 11.790,74 22/11/1977
13  Jardim Boa Vista 69 35.574,00 20/05/1974
14  Jardim Califérnia 217 96.800,0¢ 03/04/1996
15  Jardim Castelo 597 177.797,40 03/12/1976
16 | Jardim Clementino 27 24.200,00 s/d
17 | Jardim Cometa 250 85.256,00 18/07/1977
18 | Jardim Cruzeiro 97 49.271,0C 18/05/1978
19 Jardim das Flores 12 Parte 84 36.300,00 21/08/19
20  Jardim das Flores 22 Parte 84 36.300,00 03/08/19
21 | Jardim do Parque 90 32.846,00 12/11/1992
22 Jardim Dom Bosco 155 53.724,00 20/08/1976
23 | Jardim Edmar 14 6.672,00 10/03/1976
24 Jardim Escala 172 96.800,00 08/07/1976
25 | Jardim Esperanca 12 Parte 294 96.800.00 05/2®/19
26 | Jardim Esperanca 32 Parte 133 48.400,00 26/11/1976

27 | Jardim Esperanca 42 Parte 118 48.714,00  20/12/1977

28 | Jardim Esplanada 240 96.800,00 | 20/12/1977

29 | Jardim Europa 140 48.400,00 . 18/07/1977

30 | Jardim Gralha Azul 164 95.064,90 26/03/1975

31  Jardim Higiendpolis 270 93.726,00 03/12/1976

32 | Jardim Ibirapuera 99 37.873,00 | 16/12/1976

33 | Jardim Imperial 135 47.988,60  03/12/1976

34 | Jardim Independéncia 12 Parte 103 37.606,80 03/12/1976

35 | Jardim Independéncia 22 Parte 681 290.400,00  30/10/1974

36 | Jardim Independéncia 32 Parte 2.360 997.088,40. 15/12/1976

37 | Jardim Independéncia 32 Parte .094 396.590,00: 17/12/1976

38 | Jardim Ipanema 120 48.254,00 : 07/11/1994

39 | Jardim Itamaraty 138 48.230,00  04/10/1991

40 | Jardim Mercurio 107 38.889,40 09/06/1978

41 | Jardim Monte Rey 786 320.714,97 | 06/08/1996

42 | Jardim Nova Europa 55 38.885,30 | 09/06/1975

43 | Jardim Nova Independéncia 12 Parte 1.297 605.000,00; 24/09/1984

44 . Jardim Nova Independéncia 22 Parte 940 484.000,00 i 24/09/1984

45  Jardim Novo Mundo 34 24.200,00 | 24/06/1976
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46 | Jardim Nova Panorama 386 145.200,00 23/07/1976
47 | Jardim Nova Paulista 433 169.400,00  14/05/1976
48 Jardim Ouro Preto 106 48.400,00 | 09/06/1978
49 Jardim Panorama 1.169 485.688,40 27/02/1976
50 Jardim Paulista 95 43.076,00 . 07/05/1974
51 | Jardim Perimetral 42 48.400,00 | 10/08/1976
52 | Jardim Primavera 90 50.750,00 | 21/02/1974
53 | Jardim Primaverao 239 77.996,60 11/11/1976
54 Jardim San Remo 88 33.154,00  27/02/1976
55 Jardim Santa Tereza 85 30.492,00 . 18/12/1962
56 | Jardim S&o Jorge 157 36.300,00 | 21//11/1991
57 | Jardim Social — Casa da Familia 229 119.325,18 10/11/1993
58 | Jardim Tropical 283 118.964,07 08/08/1997
59 | Jardim Universal 1.265 484.000,00 20/12/1978
60 | Jardim Verdo 1.216 461.445,00 24/09/1976
61 Jardim das Flores 32 Parte 104 36.300,00 ;| 17/11/2000
62 Jardim das Torres 362 258.456,00: 17/03/2002
63 | Jardim Nova Sarandi 1 124 47.964,00 . 11/03/1998
64 | Jardim Nova Sarandi 2 101 42.324,03  05/04/2000
65 | Jardim Novo Bertioga 340 182.710,00 25/10/2000
66 Jardim Ouro Verde 369 165.761,49 | 20/05/2002
67 Jardim Universitario 64 32.091,24 @ 14/11/2002
68 Lotes Industriais BR376 110 1.026.741,70 s/d
69 Parque Alvamar 944 484.000,00: 26/10/1977
70 Parque dos Pioneiros 250 83.151,00  13/08/1976
71 Parque Sao Pedro 397 211.024,00 17/11/1978
72 Patrimonio Vera Cruz 110 156.480,00 1947
73 Parque Alvamar I 985 363.000,00; 13/07/1992
74 Parque Residencial Bela Vista 364 138.285,59 04/07/1997
75 Parque Residencial Bela Vista Il 442 172.039,92 s/d
76 Parque Res. Bom Pastor e Alphaville 1.719 605.000,00, 04/06/1996
77 Parque Residencial Jalmar 33 14.759,70 . 06/10/2000
78 Parque Residencial Jaqueline 64 25.191,20  20/08/1993
79 Parque Residencial Nova Alianca 1.150 459.800,00 30/12/1996
80 Parque Residencial Novo Centro 168 66.242,79 29/05/1996
81 Parque Residencial Santana 417 166.967,50 06/08/1996
82 Parque Sao José 138 56.202,22 13/06/1996
83 Parque Sao José Il 339 185.797,78 04/07/1997
84 Sarandi — Centro 558 584.605,68 1947
85 Sarandi | 178 48.254,80 s/d
86 Estancia Zalna 321 2.129.600,00 2004
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ANEXO G — Densidade dos setores censitarios em Sady, 2000

Cod_setor Area (ha) Morador Densidade (hab./area)
412625605000001 12,31 589 47.20
412625605000002 9,64 761 78,94
412625605000003 8,09 776 95,92
412625605000004 6,4 575 89,84
412625605000005 9,89 635 64,21
412625605000006 17,64 1.232 69,84
412625605000007 58 948 16,34
412625605000008 21,12 736 34,85
412625605000009 14,74 1.028 69,74
412625605000010 19,9 768 38,59
412625605000011 20,59 1.286 62,46
412625605000012 8,27 802 96,98
412625605000013 25,09 1.148 45,76
412625605000014 12,39 694 56,01
412625605000015 16,38 1.083 66,12
412625605000016 38,83 924 23,80
412625605000017 22,78 1.091 47,89
412625605000018 16,17 1.215 75,14
412625605000019 9,72 809 83,23
412625605000020 28,25 1.307 46,27
412625605000021 21,92 1.521 68,98
412625605000022 13,72 952 69,39
412625605000023 13,15 1.318 100,23
412625605000024 25,63 1.404 54,78
412625605000025 64,2 286 4,45
412625605000026 65,2 1.229 18,85
412625605000027 14,8 1.360 91,89
412625605000028 13,9 1.422 102,30
412625605000029 13,5 1.233 91,33
412625605000030 25,52 734 28,76
412625605000031 12,44 1.135 91,24
412625605000032 69,9 885 12,66
412625605000033 190,6 1.257 6,59
412625605000034 8,01 811 101,25
412625605000035 12,6 1.098 87,14
412625605000036 23,24 1.475 63,46
412625605000037 21,64 1.551 71,67
412625605000038 44,97 1.787 39,74
412625605000039 57,7 32 0,55
412625605000040 8,4 912 108,57
412625605000041 7,58 642 84,70
412625605000042 7,53 721 95,75
412625605000043 9,3 864 88,60
412625605000044 6,62 625 94,41
412625605000045 8,56 892 104,21
412625605000046 12,91 1.170 90,63
412625605000047 31,88 383 12,01
412625605000048 4291 492 11,47
412625605000049 50 1.040 20,80
412625605000050 9,82 1.180 120,16
412625605000051 8,22 1.002 121,90
412625605000052 12,80 1.015 79,30
412625605000053 8,19 795 97,07
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412625605000054 10,61 942 88,78
412625605000055 6,51 673 103,38
412625605000056 13,23 1.010 76,34
412625605000057 240,60 384 1,60
412625605000058 12,66 1.028 81,20
412625605000059 10,09 712 70,56
412625605000060 28,84 1.460 50,62
412625605000061 22,63 1.210 53,47
412625605000062 14,54 1.178 81,01
412625605000063 16,07 1.053 65,52
412625605000064 29,31 1.057 36,06
412625605000065 72,40 898 12,40
412625605000066 39,02 1.465 37,54
412625605000067 31,46 1.073 34,11
412625605000068 71,20 2.056 28,88
412625605000069 46,64 325 6,97
412625605000070 66,30 1.339 20,20
412625605000071 - 693 -

412625605000072 - 567 -

412625605000073 - 197 -

412625605000074 - 472 -

Nota: Os setores identificados com o codigo 126236860071, 12625605000072, 12625605000073 e
12625605000074 fazem parte da area rural do mimicip
Fonte: Adaptado do Censo do IBGE, 2000
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ANEXO H — Configuragéo dos lotes rurais e nucleosrbanos, 1947

4074175 4104591 4135006 4165421
\ I I I

74098330 7409833.0

Maringa

7405733.5F 74087335

Marialva
74016340 —I— —7401634.0
7307534 5 —I— 739785345
\ | | |
407417.5 410458.1 413500.6 4165421
SISTEMA DE PROJECAO UTM FONTE:
Origem da quilometragem UTM: Equador e Meridiano 51 WGr. Base cartografica COPEL - Escala 1 : 50.000
DATUM HORIZONTAL: SAD 69 Carta Topografica IBGE - Escala: 1 : 50.000
LEGENDA N
Chéacaras Aeroporto
1 VeraCruz
[ Sede Sarandi 0 1km 2km 5 km

Nota: nticleos urbanos em 1947
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ANEXO | — Carta cadastral

407417.5 4104591 413500.6 4165421
\ \ I [
740%833.0 —7408833.0
7405733.5— — 74057335
740168340 —7401634.0
73575345 — 7387534 5
| | | |
407417.5 410459.1 413500.8 416542 1
SISTEMA DE PROJECAQ UTM _ FONTE:
Origem da quilometragem UTM: Equador e Meridiano 51 WGr. Base cartogréfica COPEL - Escala 1 : 50.000
DATUM HORIZONTAL: SAD 69 Carta Topografica IBGE - Escala: 1 : 50.000
LEGENDA N
=9 Solo urbano
— Limite intermunicipal
—— Rodovias 0 1km  2km 5km
++++  Ferravias
~— Curso d'agua
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ANEXO J — Ocupacao de solo urbano, 1947-1950

Maringa

FONTE:
Carta Cadastral Prefeitura do Municipio de Marialva - PR
Carta Digital Cadastral Prefeitura do Municipio de Sarandi - PR
LEGENDA

N
@R Solo urbano
=== Rodovia BR376
-+ Ferrovia 0 1km  2km 5km
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ANEXO K — Ocupacgéo de solo urbano, 1951-1960

Maringa

FONTE:
Carta Cadastral Prefeitura do Municipio de Marialva - PR
Carta Digital Cadastral Prefeitura do Municipio de Sarandi - PR
LEGENDA

N
@R Solo urbano
=== Rodovia BR376
-+ Ferrovia 0 1km  2km 5km
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ANEXO L — Ocupacgéo de solo urbano, 1961-1970

Maringa

Marialva

FONTE:
Carta Cadastral Prefeitura do Municipio de Marialva - PR
Carta Digital Cadastral Prefeitura do Municipio de Sarandi - PR

LEGENDA

EEl Solo urbano —
=== Rodovia BR-376

=+~ Ferrovia 0 1km  2km 5km
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ANEXO M - Ocupacéo de solo urbano, 1971-1980

Maringa

Marialva

FONTE:
Carta Cadastral Prefeitura do Municipio de Marialva - PR
Carta Digital Cadastral Prefeitura do Municipio de Sarandi - PR

LEGENDA

@B Solo urbano
=== Rodovia BR376
- Ferrovia 0 1km  2km 5 km
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ANEXO N - Ocupacéo de solo urbano, 1981-1990

Maringa

Marialva

FONTE:
Carta Cadastral Prefeitura do Municipio de Marialva - PR
Carta Digital Cadastral Prefeitura do Municipio de Sarandi - PR
LEGENDA

N
Bl Solo urbano
= Rodovia BR-376
=4+ Ferrovia 0 1km 2km 5 km
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ANEXO O — Ocupacao de solo urbano, 1991-2000

Maringa

Marialva

FONTE:
Carta Cadastral Prefeitura do Municipio de Marialva - PR
Carta Digital Cadastral Prefeitura do Municipio de Sarandi - PR

LEGENDA

N
Bl Solo urbano
=== Rodovia BR-376
=+ Ferrovia 0 1km  2km 5 km




ANEXO P — Ocupacéo de solo urbano, 2001-2008

Maringa

Marialva

LEGENDA

Bl Solo urbano
=== Rodovia BR-376
-+ Ferrovia

FONTE:
Carta Cadastral Prefeitura do Municipio de Marialva - PR
Carta Digital Cadastral Prefeitura do Municipio de Sarandi - PR

0 1km  2km 5 km

132
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ANEXO Q — Grade triangular

4074175 4104591 4135006 416542 1
\ | |

7409833.0 —7409833.0
7408733.5 — 74057335
7401634.0 —|7401634.0

7397534.5

407417.5 4104591 413500.6 4165421
SISTEMA DE PROJEQAO uTm FONTE:
Origem da quilometragem UTM: Equador e Meridiano 51 WGr. Base cartografica COPEL - Escala 1 : 50.000
DATUM HORIZONTAL: SAD 69 Carta Topografica IBGE - Escala: 1 : 50.000

LEGENDA

Linhas da grade triangular

Limite intermunicipal
Rodovias 0 1km  2km 5 km

Ferrovias
Curso d’agua

N

JEL
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ANEXO R — Carta de curvas de nivel e sombreamento

407417.5 410459.1 4135006 4165421
[ \ [ [
7408833.0 — 74088330
7405733.5 — 7405733.5
7401634.0 | —7401634.0
7397534.5 —7397534.5
| | | |
4074175 410459 .1 £93500 6 416547 1
SISTEMA DE PROJECAQ UTM FONTE:
Origem da quilometragem UTM: Equador e Meridiano 51 WGr. Base cartografica COPEL - Escala 1: 50.000
DATUM HORIZONTAL: SAD 69 Carta Topografica IBGE - Escala: 1 : 50.000

LEGENDA

~~  Curva de nivel

~—  Limite intermunicipal
—— Rodovias 0 1Tkm 2km 5 km
++++ Ferrovias

~—~ Curso d’agua

N
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ANEXO S — Lei de criagéo do distrito administrativoe judiciario de Sarandi

Pig. 2 DIARIO OFICIAL N°. 37  CURITIBA, 4*. FEIRA, 14/4/1965

LEI N°. 5076
DATA: 12 DE ABRIL DE 1965.
Stmula: Cria o Distrito Administrativo e Judiciario de Sarandi, municipio de Marialva,
com as divisas que especifica.
A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1.0 — Fica criado o Distrito Administrativo e Judiciario de Sarandi, municipio
de Marialva, com as divisas que especifica:
Partindo da afluéncia do Corrego Guayapé no rio Pirapd; sobe pelo dito Corrego até a
sua ultima cabeceira; deste ponto, por uma linha seca, vai até alcangar a menor
cabeceira no Ribeirdo Pinguim; descendo por este Ribeirdo até a ponte que dd passagem
da estrada Maringd a Cambui, neste municipio; seguindo por esta estrada até alcangar
sua passagem no Ribeirdo Aquidaban; dai por este Ribeirdo acima, até sua cabeceira
onde recebe o Corrego Mara; por este Corrego até sua ultima vertente; desta vertente,
por uma linha reta até alcangar o Corrego Tahy; por este Corrego até seu primeiro
confluente; por este confluente acima, até o primeiro marco da divisa do lote n. 17, da
gleba Sarandy; pela divisa do lote 17 com o lote n. 16, da referida Gleba, até alcangar a
estrada Marialva a, (Saran) Santa Fé: por esta estrada, rumo a Santa Fé, até o lote n.
232, da Gleba Sarandy dai pelo espigio mais alto, em linha reta ao rio Pirapo abaixo,
até o ponto de partida.

Art. 2.0 — A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revo gadas as
disposicdes em contrario.
Palacio do Govérno em Curitiba, em 12 de Abril de 1965.
(aa) NEY BRAGA

Lauro Rego Barros

(Ref. Prot. 6252-65-PG)
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ANEXO T - Lei de criagdo do municipio de Sarandi

CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI - PR
WiAnA MUNICIPAL DE SARARDI - PR CAMARA MUNICIPAL DE SARANCI - PR il LOMI%O DE SAUDE
£y

A Lowmsxo DE F[Nm

A Ucmsissio de Justica e Redagdo

EM.__

BAAALO (e 1t ?”""“J’(/M

LEI N.” 7502

Data 14 de outubro de 1.981
‘Sumula: Cria o Municipio de Sarandi, em Territério desmembrado do Munici-
pio de Marialva e com as divisas que especilica.
A Assembléia Legislativa do Estado do Parand
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° - Fica criado o Municipio de Sarandi, com territorio desmembra- ol
do do Municipio de Marialva, com sede na localidade do mesmo nome e di-
visas seguintes: ' -
“Partindo da confluéncia do Cérrego Guaiap6é no Ribeirfo Sarandi, sobe
pelo dito Cérrego até a 1ltima cabeceira; deste ponto, por uma linha se-
‘ ca vai até alcangara menor cabeceira do Ribeirfo Pinguim descendo por es-
Rt te Ribeirdo, até o ponto que da passagem & estrada “Maringd-Bom-Sucesso”;
seguindo por -esta estrada até alcangar sua passagem no Ribeirfo Aquida-
bam; dai por este Ribeirfio acima até a foz do Cdrrego Mard; por este Cro-
rego até sua nltima vertente por uma linha reta ao Cérrego Tahi; por este
Corrego até sua confluéncia no Ribeirfio Sarandi; dai por este Ribeirfio acima
- até o primeiro marco da divisa do lote n.® 17, da Gleba Sarandi; pela divisa
do lote n.° 17 com o lote n.° 16 da referida Gleba até alcancar a estrada
“Marialva-Santa-Fé"; por esta estrada rumo Santa Fé, até o lote n° 79 da
Gleba Ribeitdo Sardndi; dai pela divisa do lote n2 79 com o lote n.° 78 da
referida. Gleba até a menor cabeceira do Coérrego Guaymbé; descendo por
este até a sua confluéncia no Ribeirdo Sarandi e, finalmente, subindo por 5~
este segue até o ponto de partida”,
Art. 2° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposigdes em contrario.
Palacio do Governo em Curitiba, em 14 de outubro de 1.981.

* NEY BRAGA
Governador do Estado

Octédvio Cesério Pereira Junior
Secretario de Estado da Justica




