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"A disponibilidade de agua de qualidade é uma condigdo
indispensavel para a propria vida e, mais que qualquer outro
fator, a qualidade da agua condiciona a qualidade de vida."

Organizagdo Pan-Americana de Saude
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RESUMO

MAIA, Daisy Mara Jayme. O consumo de agua in natura em area de ocupagao
irregular em zona costeira: estudo de caso de Vila Nova, Matinhos, litoral do
Parana. 2012. 183f. Dissertagado (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa de
Pdés-Graduacao Profissional em Politicas Publicas - Universidade Estadual de
Maringa. Maringa, 2012.

No municipio de Matinhos, litoral do Parana, a cobertura de rede de abastecimento de
agua atinge 100% da populacdo da area urbana, regularmente ocupada. Entretanto,
existem indicadores de que algumas familias ndo estdo consumindo agua potavel com
padrdes exigidos pelo Ministério da Saude, mesmo tendo a rede de distribuicdo de agua
disponibilizada em sua residéncia. Parte dessas familias reside no assentamento
irregular denominado Vila Nova, localizado no bairro Tabuleiro, balneario de Caioba. A
ocupacao se deu na década de 1990 por pessoas que buscavam oportunidades de
trabalho na regido, tanto na area da construgdo civil quanto em servicos gerais.
Portanto, a ocupacao ja esta consolidada. A populacdo é composta, basicamente, por
moradores fixos e poucas residéncias de veraneio, e embora a area ainda n&o esteja
oficialmente regulamentada, ou seja, os lotes ainda ndo tenham sido de fato
documentados em nome das familias residentes, ha infraestrutura publica dos servigos
de agua, luz e ruas com algum pavimento. Entretanto, ainda ndo possui rede coletora
de esgoto, sendo este despejado nas poucas galerias de aguas pluviais existentes ou
diretamente em rios e canais da regidao. O estudo preliminar partiu de dados da
empresa de regularizagdo fundiaria Terra Nova e da concessionaria prestadora de
servicos de saneamento do municipio. Os dados demonstraram que muitas residéncias
nao estavam sendo abastecidas com agua publica, indicando que essas familias
poderiam estar consumindo agua de fontes de agua bruta e sem tratamento,
localizadas no entorno. De posse desses dados, o estudo prosseguiu com os seguintes
procedimentos: (a) coleta de informagbes, em campo, de diagndstico socioambiental;
(b) coleta e analise de agua de duas fontes e de 10 residéncias, em amostragens
aleatdrias, que consumiam agua diretamente dessas fontes, e (c) coleta de dados
secundarios junto a Secretaria Municipal de Saude de Matinhos. No campo do
saneamento foram utilizados os dados das matriculas de agua da concessionaria, bem
como a analise microbiolégica da agua consumida in natura. No campo da saude foram
utilizados os indicadores de incidéncia de doencgas parasitarias intestinais, como diarreia
e gastroenterite, consideradas importantes na avaliagdo de intervengdes em
saneamento. A metodologia utilizada considerou o estudo socioambiental, com mapa
georreferenciado das fontes e das residéncias abastecidas por essas fontes. O
diagnostico mostrou um quadro socioeconémico e ambiental bastante comprometido.
Os resultados mostraram que todas as amostras de agua estavam contaminadas.
Entretanto, segundo dados do setor epidemiolégico do municipio, ndo ha indice
relevante de doengas de veiculagao hidrica, como diarreias e gastroenterites, na regiao.

Palavras-chave: Ocupacdo Irregular. Saneamento. Agua Tratada. Saude Publica.



ABSTRACT

MAIA, Daisy Mara Jayme. The consumption in natura water in coast irregular
area: a case study of Vila Nova, Matinhos, the coast of Parana. 2012. 183p.
Dissertation (Master of Public Politics) - Post Graduate Program in Public Politics,
State University of Maringa, Parana. Maringa, 2012.

In the city of Matinhos, the coast of Parana, the network coverage of water supply
reaches 100% of the population of the urban area, regularly occupied. However,
there are indications that some families are not consuming drinking water standards
required by the Health Ministry, even though the water distribution network available
in your residence. Part of these families live in irregular settlements called Vila Nova,
located in the district board, bathhouse of Caioba. The occupation took place in the
90s by people seeking job opportunities in the region, both in construction and in
general services. Therefore, the occupation is already consolidated. The population
is basically fixed by locals and few vacation residences and although the area is still
not officially regulated, ie, lots have not been actually documented names of
households, there is public infrastructure of water services, to a street lamp and floor.
But still, does not have the sewage disposal system, which is dumped in the few
existing storm sewer or directly into rivers and canals in the region. The preliminary
study data came from the company's regularization Newfoundland and the utility
provider of sanitation services in the municipality. The data showed that many
households were not being supplied with public water, indicating that these families
could be consuming water and raw water sources without treatment, located around.
With this data, the study continued with the following: (a) collecting information in the
field of environmental diagnosis, (b) collection and analysis of water from two
sources and 10 residences in random sampling, consuming water directly from these
sources, and (c) secondary data collection by the Municipal Health Matinhos. In the
field of sanitation we used data of enrollment water concessionaire and the
microbiological analysis of water consumed raw. In health indicators were used
incidence of intestinal parasitic diseases such as diarrhea and gastroenteritis,
considered important in the evaluation of interventions in sanitation. The
methodology considered the environmental study with georeferenced map of sources
and residences supplied by these sources. The diagnosis showed that the
socioeconomic and environmental greatly compromised. The results showed that all
samples were contaminated water. However, according to data from epidemiological
sector of the city, there is no relevant content of waterborne diseases such as
diarrhea and gastroenteritis in the region.

Keywords: Irregular Occupation. Sanitation. Clean Water. Public Health.
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INTRODUGAO

Para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam ag¢des, metas e planos que se traduzem
em Politicas Publicas. Pode-se dizer também que as politicas publicas surgem como
uma forma de equacionar problemas econdmicos e sociais de maneira a promover o
desenvolvimento do Pais. Uma vez formuladas, essas politicas necessitam ser
implementadas de maneira cooperativa entre os governos, outras instituicbes e,
principalmente, com a sociedade, promovendo a governanga ou governabilidade das
politicas e suas interfaces ou intersetorialidades.

No caso especifico da Politica de Saneamento Basico, entendido, atualmente,
como saneamento ambiental, ha que se promover o didlogo entre as politicas de
habitacdo, saude, educacdo, recursos hidricos e meio ambiente, pois trata-se,
sobretudo, de uma acéo de saude publica e, como tal, de direito do cidadao e dever
do Estado que busca na universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento nao
somente a ampliagdo do numero de atendimento aos servigos como também a
qualidade desse atendimento, contemplando, fundamentalmente, a participacdo e
controle social, conforme enfatizado na 1.2 Conferéncia Nacional de Saneamento,
realizada em 1999.

Um dos maiores desafios da gestdo publica, segundo os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) 2012, do IBGE, € o do saneamento, cujos
valores de coleta, destinagdo ou tratamento adequado de agua, esgoto e lixo, em
parte ainda baixos, interagindo com outros indicadores, apontam para conse-
quéncias como persisténcia do elevado numero de internagdes por doencas
ligadas a falta de saneamento basico, mais comuns no Norte e no Nordeste,

conforme dados apresentados:

Mesmo apresentando tendéncia de declinio a partir de 1993 (732,8 por
100 mil habitantes), o numero de internagbes por doencas relacionadas
ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI) ainda é elevado. Em
2010, ocorreram 320,6 casos por 100 mil habitantes, uma reducdo de
aproximadamente 50%. Enquanto na Regido Norte 691 pessoas foram
internadas para cada 100 mil habitantes, no Sudeste esse numero chegou
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a 121, em 2010. Em relag&o aos estados, alguns atingiram valores superiores
a 900 (Para e Piaui), enquanto em Sao Paulo foram 88,4 internagdes por
100 mil habitantes, o menor valor do Pais (IBGE/IDS, 2012).

Em relacao a participacado e controle social, no que concerne aos servigcos
de saneamento, cabe ressaltar que, em 1992, assinou-se em Havana, Cuba, uma
declaracédo para a protecdo da qualidade da agua, sendo instituido o Dia
Interamericano da Agua, cujo fundamento baseou-se na proposta de que a
participagdo das comunidades € um elemento-chave para o éxito dos programas
de saneamento ambiental, por isso a mobilizagdo de diversos grupos e a possi-
bilidade de terem acesso a informacéo sobre o tema se constituem em uma forcga
motriz importante para a promoc¢ao de agdes concretas.

As acbes de saneamento existem desde os primérdios da humanidade,
com registros na Historia de avancos e recuos do conhecimento, seguindo a
evolugdo e a decadéncia das civilizagbes. Essas agdes, entretanto, surgiram em
grande parte em decorréncia da percepgcdo de que era necessario sanear as
cidades para promover a saude e garantir a reproducédo social e produgdo de
capital. Assim, apesar dos avangos e recuos, as agdes de saneamento sempre
mantiveram uma estreita relagcdo com a saude publica. Ao longo do tempo, as
preocupagdes no campo do saneamento passam a incorporar ndo sé questdes de
ordem sanitaria mas também ambiental, dando lugar a uma nova perspectiva da
relagdo sociedade-ambiente. Assim, o termo saneamento ambiental passa a ser
considerado como conceito amplo de saude.

Em documento preliminar para proposicado de uma politica nacional, a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades, definiu
saneamento ambiental como:

O conjunto de acgbes técnicas e socioecondmicas, entendidas fundamen-
talmente como de saude publica, tendo por objetivo alcangar niveis
crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de
agua em quantidade e dentro dos padrées de potabilidade vigentes, o manejo
de esgotos sanitarios, de aguas pluviais, de residuos solidos e emissbes
atmosféricas, o controle ambiental de vetores e reservatérios de doengas, a
promogao sanitaria e o controle ambiental do uso e ocupagdo do solo e

prevengao e controle do excesso de ruidos, tendo como finalidade promover
e melhorar as condi¢des de vida urbana e rural (BRASIL, 2005. p.17).
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A nogao de saude como um direito surge, entdo, nos anos 1980 em meio
ao debate sobre a Reforma Sanitaria e em um ambiente marcado por intensos
movimentos sociais e politicos.

A 8?2 Conferéncia Nacional de Saude, marco do movimento da Reforma
Sanitaria no Brasil, realizada em 1986, relata:

Direito a saude significa a garantia, pelo Estado, de condi¢des dignas de vida
e de acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de promogao, protegéo
e recuperagao de saude, em todos os seus niveis, a todos os habitantes do
territdrio nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua
individualidade [...]. Deste conceito amplo de saude e de nog¢ado de direito
como conquista social, emerge a ideia de que o pleno exercicio do direito a
saude implica garantir [...] moradia higiénica e digna [...] qualidade adequada

do meio ambiente. [...] O Estado tem como responsabilidades basicas quanto
ao direito a saude [...] (BRASIL, 1986, p.4-5).

Quatro anos apoés, em 1990, o Estado cria o Sistema Nacional de Saude
(SUS), por meio da Lei 8.080/90. O SUS representa a integracdo das agdes de
saude e saneamento.

Segundo o Caderno de Texto da 12 Conferéncia de Saude Ambiental
(2009), o saneamento ambiental inadequado decorre da limitagdo de politicas
publicas e mecanismos financeiros voltados ao atendimento das necessidades de
infraestrutura nos meios urbanos e rurais, incluindo transporte e habitacao,
ressaltando os modelos prevalentes de crescimento econdmico, caracterizados em
nosso Pais pela industrializacdo acelerada, ocupacdo desordenada do solo e
intensa urbanizagao.

No mesmo ano da Conferéncia, Netto et al. (2009) ressaltam a situagao

cadtica do desordenamento territorial e suas instalagdes sanitarias:

O crescimento acelerado das cidades brasileiras tem resultado em uma
configuragdo metropolitana heterogénea, pois, ao mesmo tempo em que
possibilita o desenvolvimento de espagos urbanos adequados, também se
caracteriza pela dominante pobreza urbana, onde a exclusdo social e o
desordenamento territorial tm ocasionado significativa mudanga na sua
estrutura interna, formagdo de anéis periféricos e expansdo da bacia
metropolitana. Essa configuracdo adquire feicbes cadticas diante da trama
tecida pela gestdo urbana [...] materializada nos assentamentos subnormais
em situagdo fundiaria ndo regularizada, em que o acesso a infraestrutura
urbana € muito restrito e as instalagbes sanitarias s&o precarias, assim como
as condigbes da habitabilidade [...] (NETTO et al., 2009, p.9).
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Atualmente, quase metade dos habitantes do planeta vive em cidades,
tornando-o cada vez mais urbano (CAIAFFA, 2008). Essa urbanizacdo sem
precedentes implica sérias agressbes ao meio ambiente, que, por sua vez,
influenciam a saude, a qualidade de vida e o comportamento humano.

No Brasil, segundo dados do Atlas Geografico das Zonas Costeiras e
Oceanicas, seguindo uma tendéncia mundial, ha predominancia em ocupagéao de
areas proximas ao litoral. Os municipios da zona costeira brasileira apresentam 26,6%
da populagéo do Pais, o equivalente a 50,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2010). A
pressdo antropica e a consequente degradacdo ambiental, causada principalmente
pelo desmatamento de mata nativa' e ocupacdes irregulares, somando-se a deficiente
cobertura em saneamento basico e as implica¢cdes de drenagem urbana?, contribuem
para a fragilidade do territorio costeiro. Os principais fatores que contribuem para a
fragilidade do territorio costeiro sao: baixas cotas dos terrenos em relagéo ao nivel do
mar; baixo gradiente topografico — areas planas; baixa densidade de drenagem
natural; lencgol freatico aflorante; variagdo de niveis das marés e pressao antrépica
(NOBREGA, 2002, p.73).

Em relacdo a ocupacao inadequada do solo em zona costeira, o Plano de
Acao Federal da Zona Costeira do Brasil (2005) ressalta:

[...] A especulagdo imobiliaria na zona costeira, tende a causar a
ocupagao inadequada do solo, a desfiguragao paisagistica e a destruicao
de ecossistemas, afetando e incrementando os conflitos com outras

atividades (PLANO DE ACAO FEDERAL DA ZONA COSTEIRA DO
BRASIL, 2005. p.10).

A Lei Federal n.° 12.727/12, art. 11-A atribui & Zona Costeira a categoria

de patrimdnio nacional, nos termos do § 4.° do art. 225 da Constituicdo Federal,

' A Mata Atlantica ¢ a principal vegetacao nativa das zonas costeiras. Sua devastagdo chegou aos
indices de mais de 90%. A preservacgao esta intimamente ligada a conservagdo dos recursos
hidricos da regido. Em 2010, restavam 12% de uma &rea total de 128.898.972 ha de Mata
Atlantica; os 113.923.019 desmatados foram substituidos por areas agricolas, pastoris e urbanas.
As taxas sdo elevadas em todas as unidades da federagdo, sendo que, em termos relativos,
Goias apresenta a maior (95%) e, Santa Catarina, a menor (77%) (IBGE/IDS, 2012).

2 Os fatores naturais representam sérias limitagées para o escoamento das aguas, tanto de aguas
servidas quanto de aguas pluviais, pois trata-se de regido plana e de baixo gradiente topografico,
dificultando sobremaneira as solugdes para o esgotamento sanitario.
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devendo ser ocupada e explorada de modo ecologicamente sustentavel,
respeitando as Areas de Preservagdo Permanente (APP) e, consequentemente, a
garantia de manutencgéo da qualidade da agua e do solo.

As APP e seus limites espaciais foram definidos em Lei Federal, antigo
Caddigo Florestal, n.° 4.771/65, respondendo a uma antiga demanda de diversos
setores da sociedade que alegavam a impossibilidade de cumprir com a
obrigatoriedade em proteger a vegetacdo nas beiras dos rios, encostas, entre
outros, pelo fato de ndo haver clareza quanto a sua extensdo. Desde entdo,
surgem as primeiras limitagbes as atividades agricolas. As antigas florestas
protetoras passaram a ser denominadas florestas de preservacao permanente.

O novo Caodigo Florestal - Lei n.° 12.651/2012, art. 3.°, inciso I, reafirma a
definicdo de APP:

[--]

Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nao
por vegetagdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar

das populagdes humanas (CODIGO FLORESTAL, Lei n.° 12.651/2012,
art. 3.°, inciso ).

[..]

Nesse contexto, cabe ressaltar que o territorio costeiro € constituido,
basicamente, por areas que margeiam corpos hidricos (rios, lagos, lagoas), encostas
ingremes e topos de morros, portanto, areas definidas como de preservagéo
permanente. As ocupagodes irregulares em APP tornam-se potenciais areas de riscos,
pois s&o, naturalmente, suscetiveis as inundagdes e escorregamentos.

Segundo Walter (2011), as ocupacdes irregulares em areas de risco estao
espalhadas em 95% do territério nacional e, em muitos casos, representam pessoas
que, nao tendo para onde ir, improvisam moradias, evidenciando a falta de politicas
publicas (WALTER, 2011) ou o descaso dos gestores publicos na sua implementagéo.

O agravante no processo de ocupagado desordenada sao as dificuldades
administrativas e financeiras impostas as cidades no que concerne a infraestrutura
€ aos Servigos essenciais, como agua, esgotamento sanitario, coleta e destinagéo

adequada de lixo, sistema de drenagem e demais servigos de saude.
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Os assentamentos irregulares, excluidos do marco regulatorio e dos sistemas
financeiros formais, se multiplicaram em terrenos frageis ou nao passiveis de
urbanizagéo, como encostas ingremes e areas inundaveis, denominados "ocupagdes
em areas de riscos", e sédo frequentes cenarios de tragédias em periodos chuvosos,
principalmente nos municipios da zona costeira em decorréncia do alto volume
pluviométrico da regido associado a degradagdo de matas das encostas para dar
lugar a construgdes irregulares.

No litoral do Parana o cenario nao é diferente. No municipio de Matinhos,
foco deste estudo, menor municipio do litoral paranaense em extensao, com area
de 116,5 km? e quase 30 mil habitantes fixos (IBGE, 2010), em média 250 hab./km?,
foram registrados 2.308 imdveis, de diferentes classes sociais, construidos em APP,
de um total de 22.531, conforme pesquisa realizada pelo PARANACIDADE, em
1997, segundo PDPDI (2006).

Essa situagao, portanto, reflete na qualidade da agua dos rios, canais e
mar da regido, em funcdo do esgotamento sanitario desses imdveis em corpos
hidricos préximos e da conexao direta destes com as aguas marinhas.

Essa pressao socioambiental torna-se ainda mais grave em periodo de
temporada de verado, quando Matinhos recebe uma populagéao flutuante de mais de
um milhdo de turistas, conforme dados do Plano Diretor (2006), oriundos,
basicamente, da capital do Estado, Curitiba, que esta a 109,10km de distancia
(IPARDES, 2010; PDPDI, 2006, p.69).

Para atendimento a demanda principalmente desse contingente, o Sistema
de Abastecimento de Agua publico do litoral paranaense tem sido prioridade nos
ultimos anos. Entretanto, mesmo com todo o esfor¢co no sentido de universalizar o
acesso a agua tratada, no municipio, existem ainda muitas familias que consomem
agua diretamente de fontes de agua bruta e sem tratamento, proveniente do
morro°. E o caso dos moradores da Vila Nova, assentamento irregular localizado
no bairro Tabuleiro, balneario de Caioba, municipio de Matinhos, litoral do Parana,
objeto desta pesquisa, iniciada em maio de 2010.

A area em questéo foi ocupada irregularmente a partir da década de 1980

e localiza-se no sopé do Parque Nacional Saint-Hilaire Lange, Unidade de

% Encosta da Serra do Mar.
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Conservagao Federal criada em 2001 para proteger o meio fisico e social do litoral
paranaense, situado na Serra da Prata (Serra do Mar).

A area do Parque Nacional € riquissima em nascentes, em decorréncia de
sua localizagdo em meio a Floresta Atlantica. Os mananciais de abastecimento
publico dos municipios do litoral paranaense, bem como outras fontes de agua bruta,
inclusive as que estdo sendo utilizadas pela populacéo da Vila Nova, se encontram
em seu interior. Essas aguas, apesar de excelente qualidade em relagdo aos
parametros fisicos e quimicos, necessitam de tratamento uma vez que se destinam ao
consumo humano, que em atendimento aos padrdes de potabilidade* ndo devem
conter micro-organismos, prevenindo riscos e agravos a saude.

A analise fisicoquimica descrita por Bigarella (1946) realizada por R.
Spitzner e J. Ravaglio nos laboratorios do Instituto de Biologia e Pesquisas
Tecnologicas de Curitiba, atual TECPAR, referente a uma das fontes de
abastecimento da Vila balnearia de Matinhos, revelou uma agua de excelente
qualidade. Entretanto, na época, as analises da qualidade da agua ainda né&o
consideravam os parametros microbiolégicos, conforme segue:

QUADRO 1 - PARAMETROS FiSICOS E QUIMICOS DA AGUA CONSUMIDA EM 1946,
DIRETAMENTE DO MORRO

continua
Aspecto limpida-incolor
Aspecto apos fervura limpida-incolor
Cheiro nenhum
Sabor agradavel
Solidos em suspensao nenhum
pH 6,55
Densidade a 15°C 1.0036
Residuo de evaporagdo a 100.° C 0,0520 g%
Residuo volatil 0,0184 g%
Residuo fixo ao rubro sombrio 0,0336 g%
Matéria organica em meio acido 0,0013 g%
Oxigénio consumido em meio alcalino 0,0012 g%
Nitrogénio amoniacal em NH3 nenhum
Nitrogénio albuminoide em NH3 nenhum
Nitrato em NO3 indicios
Nitritos em NO2 nenhum
Silica - SiO2 0,0167 g%

* Normas e padrées estabelecidos para garantia de agua propria para consumo humano — Portaria
2.914/11, do Ministério da Saude.
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QUADRO 1 - PARAMETROS FiSICOS E QUIMICOS DA AGUA CONSUMIDA EM 1946,
DIRETAMENTE DO MORRO

conclusao

Oxidos de ferro e aluminio - Fe203 + Al20 0,017 g%
Oxido de calcio - CaO 0,0018 g%
Oxido de magnésio - MgO 0,0007 g%
Potassio - K indicios
Sdédio - Na 0,0068 g%
Cloro -Cl 0,0068 g%
Gas sulfidrico - H3S nenhum
Sulfatos - SO4 0,0023 g%
Gas carbdnico livre - CO2 0,0025 g%
Bicarbonatos - HCO3 0,0183 g%
Carbonatos - CO3 nenhum
Dureza total em graus franceses 1,1.°

FONTE: Bigarella (1946, p.66)

A agua potavel, destinada a ingest&o, preparagao e produg¢ao de alimentos
ea higiene5 pessoal, dificiimente é encontrada na natureza, por isso a necessidade
de tratamento antes do consumo. Conforme o quadro, a agua bruta contém solutos
inorganicos, como calcio e magnésio, solutos organicos, como acidos himicos® e,
além disso, pode estar presente elevado numero e grande diversidade de
microorganismos patogénicos, em geral de origem fecal, os coliformes fecais’. As
atividades metabdlicas de alguns organismos que habitam o ambiente aquatico
também provocam alteragdes fisicas e quimicas na agua.

Segundo o Ministério da Saude (2006):

O mais importante organismo indicador de presenca de organismos
patogénicos sdo as bactérias coliformes. As bactérias do grupo coliforme
habitam normalmente o intestino de homens e de animais, servindo,
portanto, como indicadoras da contaminagdo de uma amostra de agua por
fezes. Como a maior parte das doengas associadas com a agua é
transmitida por via fecal, isto €, os organismos patogénicos, ao serem
eliminados pelas fezes, atingem o ambiente aquatico, podendo vir a
contaminar as pessoas que se abastecam de forma inadequada dessa
agua, conclui-se que as bactérias coliformes podem ser usadas como
indicadoras dessa contaminagdo. Quanto maior a populagéo de coliformes
em uma amostra de agua, maior é a chance de que haja contaminagao
por organismos patogénicos (BRASIL, 2006, p.63).

® Na mitologia grega, o Deus da Medicina Esculapio tinha duas filhas: Higea e Panacéa. A primeira
delas cuidava da prevengado das doencas, ensinando medidas de limpeza a populagdo. Os habitos
difundidos por Higea deram origem ao termo "higiene", que significa um ambiente limpo e sadio.

® As substancias humicas (SH) referem-se a matéria organica no meio ambiente que resulta da
decomposigao de plantas e microorganismos.

” Bactérias indicadoras de contaminaco fecal.
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A metodologia utilizada para a comprovagdo da qualidade da agua
consumida por parte dos moradores da Vila Nova considerou, inicialmente, os
dados cadastrais tanto da empresa de regularizacéo fundiaria, Terra Nova, quanto
da Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), prosseguindo com a
revisdo bibliografica, a aplicagcdo de pesquisa de campo, de cunho socioeco-
ndmico, e as analises microbiolégicas de amostras da agua consumida pela popu-
lacao local. Os dados apontaram um universo de aproximadamente 900 familias
com mais de 150 imoveis com matriculas inativas, ou seja, sem abastecimento de
agua de abastecimento publico.

Nesse contexto, os questionamentos foram: Esses iméveis estariam
habitados? Qual seria a fonte de abastecimento dessa populagdo? Qual seria a
qualidade da agua consumida? Tudo levava a crer que a agua consumida seria
in natura, fora dos padrbes de potabilidade exigidos pela Portaria 2.914/11 do
Ministério da Saude, e, portanto, com riscos a saude publica. Sendo a suspeita
confirmada, qual seria 0 motivo dessa pratica, uma vez que a regidao possui rede
de distribuicdo de agua tratada? Esta populagdo apresentaria doenca de
veiculacao hidrica?

Para dar embasamento ao estudo, a aplicacdo da pesquisa de campo foi
fundamental, uma vez que visou tanto ao levantamento socioecondmico como ao
aspecto cultural da populagédo. Essa regido estudada € constituida, na sua grande
maioria, por familias de baixa renda e, muito provavelmente, a rejeicao também
deve estar atrelada aos custos da tarifa de agua. Entretanto, essa pratica de
consumo de agua in natura € comum também em outras classes sociais, pois ha a
falsa ideia de que a agua consumida diretamente de fonte € "pura", uma vez que
se faz associacdo com o ambiente natural e livre de poluicdo. Outro fator de
rejeicao pode estar relacionado ao gosto de cloro da agua tratada.

Em relagdo a coleta de agua para analise dos parametros microbioldgicos,
o foco da investigacao foi a confirmagao ou ndo da presenga de bactérias do tipo
coliformes totais e de Escherichia coli. Os métodos que identificam a presencga de
bactérias do grupo coliformes como indicativo de ocorréncia de polui¢cao fecal em

aguas tém sido utilizados ha cerca de 70 anos. Os coliformes fecais, representados
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pela E. coli, compdem um subgrupo dos coliformes totais e ddo uma correlagao
direta da poluicdo por fezes de animais de sangue quente. A principal caracteris-
tica bioquimica usada para identificar os coliformes fecais €, neste caso, a metabo-
lizagdo do substrato a partir da sua propria enzima. O exame de fezes de seres
homeotérmicos (sangue quente), incluindo humanos, bovinos, suinos, ovinos, aves
domeésticas, caes, gatos e roedores, indica que os coliformes fecais contribuem
com 93% a 99% do total de coliformes (GELDREICH, 1974, p.78).

Assim, foram coletadas amostras em duas principais fontes que abastecem
a comunidade, ambas localizadas em uma Unidade de Conservagao Federal, o
Parque Nacional Saint-Hilaire Lange. A altura dessas fontes, em relagdo ao nivel
do mar, corresponde a aproximadamente 20 e 60 metros, sendo que a mais alta
possui um reservatoério, integrado a vegetacdo de Mata Atlantica, contendo 3
tampas, sugerindo a existéncia de reparticbes dentro dele, construido
provavelmente na década de 1940, na instalacdo dos primeiros loteamentos do
balneario Caioba. As outras amostras foram coletadas em torneiras de casas que
possuiam tubulagdo "mangueira preta" diretamente das fontes e sem reservatorios
de agua internos. As localizagdes geograficas dos pontos amostrados das referidas
fontes foram registradas com GPS (Global Position System). Ja as residéncias
foram selecionadas aleatoriamente.

As torneiras foram desinfetadas com alcool a 70% nas laterais e na parte
interna a fim de eliminar qualquer micro-organismo existente. Em seguida, as
amostras foram coletadas em frascos estéreis, com volumes de 100 ml, contendo
pastilhas de tiossulfato de sédio®, mantidas e transportadas em caixa de isopor,
refrigerada em gelo, a temperatura inferior a 10°C e entregues ao laboratério até 8
horas apds as coletas.

No laboratorio da Unidade de Servigo de Avaliagdo (USAV), da SANEPAR,
as amostras foram adicionadas ao reagente Colilert e transferidas para as cartelas
Quanti-Tray, que foram posteriormente seladas e colocadas em estufa microbiolo-

gica a 35+0,5°C, por 24 horas, quando foram realizadas as leituras das analises.

& Utilizado para neutralizar vestigios residuais de cloro, o qual poderia causar a morte das bactérias
porventura presentes na agua.
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As coletas ocorreram em trés periodos distintos: 1.°/08; 02/09, pés-chuva, e 16/10,
sem chuva.

Dentro da metodologia adotada, foram seguidos os passos abaixo:

» Coleta de dados referentes ao cadastro dos moradores do poligono correspondente a Planta Vila Nova, sob
responsabilidade da Terra Nova - Regularizagbes Fundiarias.

= Levantamento de matriculas de dgua do cadastro comercial da concessionaria de servigos de saneamento do
municipio, SANEPAR.

= Georreferenciamento dos 154 iméveis com matriculas inativas.

» Pesquisa de campo com 39 familias.

= Coletas e analises de duas fontes e dez residéncias, em trés periodos distintos, totalizando 36 amostras de agua
in natura.

» Levantamento de dados de saude da regido referente as doencas de veiculagéo hidrica.

= Cobertura fotografica da regido, principalmente da rede de distribuicdo de agua, as "mangueiras pretas"
provenientes das fontes alternativas.

= Conclusdes do estudo.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), pelo menos dois
milhdes de pessoas, sobretudo criangas com menos de cinco anos de idade,
morrem por ano no mundo devido a doengas causadas por agua contaminada,
tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento. Para a OMS, a solugéo
esta na implantagdo de politicas publicas eficientes e na adogdo de um plano de
gestdo de agua potavel de qualidade. A proposta € incluir procedimentos de
seguranga para garantir a qualidade da agua usada na alimentagao e orientacdes
a populagao, assim como recomendagdes sobre os riscos envolvidos no consumo
de agua nao tratada.

No Brasil, segundo Atlas de Saneamento (IBGE, 2011), os resultados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada em 2008, revelou
que, de um total atual de 5.565 municipios brasileiros, 5.531 (99,4%) tinham
abastecimento de agua por rede geral, mesmo que apenas em parte do municipio.
Entre 1989 e 2008 a cobertura desse servigo cresceu 3,5%, sendo que o maior
avanco foi na Regido Norte (de 86,9% para 98,4% dos municipios). Além da
existéncia da rede, uma das formas de se avaliar a eficiéncia do servico de

abastecimento de agua a populagao € examinar o volume diario per capita da agua
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distribuida por rede geral. No ano de 2008 foram distribuidos diariamente, no
conjunto do Pais, 320 litros por pessoa, média que variou bastante entre as regides
(IBGE, 2011).

Para o IBGE (2011), um fator importante a ser analisado, quando se avalia
a eficiéncia e qualidade do abastecimento de agua no Pais, € a forma como a agua
a ser distribuida é obtida, e se a qualidade dessa agua € analisada.

Uma vez captada, seria desejavel que a agua bruta, ou seja, aquela que
ainda nao recebeu tratamento, fosse analisada quanto aos seus aspectos fisico-
quimicos, quanto a presenga de bactérias ou substancias quimicas organicas ou
inorganicas, sobre os indicadores de poluigdo através de sua Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO) e da Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) e presenca de
cianotoxinas. Seria de interesse, ainda, a analise do teor de fluor natural presente
na agua. Essas analises sao importantes especialmente na agua captada superfi-
cialmente, uma vez que ela esta muito mais sujeita a diferentes formas de contami-
nacgao do que a agua captada, por exemplo, em pogos profundos (IBGE, 2011).

Inumeras doengas conhecidas como de transmissdo hidrica tém sido
associadas a qualidade da agua. Porém, o fato de essas mesmas patologias também
terem sua transmissdo associada a alimentos contaminados e habitos higiénicos/
culturais de uma comunidade tem dificultado a maioria das investigagbes de surtos e
epidemias envolvendo doengas de transmissao hidrica, a ndo ser em casos onde esta
associagao seja inequivoca face as investigagdes epidemioldgicas levadas a efeito.

O proprio sistema de vigilancia epidemiolégica centrada em doengas de
notificagdo compulsoéria e cuja relagdo com a transmissao hidrica resume-se a
célera, hepatite, diarreia, gastroenterite de origem infecciosa presumivel, febre
tifoide e paratifoide ou outras doengas diarreicas e infecciosas intestinais ndo é
suficientemente sensivel ou eficiente para detectar ocorréncias relacionadas a
qualidade da agua consumida pela populacéo.

Nesse contexto, segundo informagdes do setor de epidemiologia da Secre-
taria Municipal de Saude de Matinhos, a regido da Vila Nova nado apresenta

indices relevantes de doencas consideradas de veiculagdo hidrica, como diarreia e
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gastroenterite. Fato curioso que suscita o interesse em um estudo mais aprofundado
quanto a resisténcia dos organismos dessa populagdo frente a contaminagéo da
agua, segundo as analises microbiologicas realizadas nas amostras, tanto das fontes
alternativas como das torneiras.

Diante do exposto, a apresentacdo dos conteudos que compdem este estudo
possui cinco capitulos, com a seguinte configuragdo: o primeiro capitulo aborda a
Politica de Saude e a importancia da qualidade da agua para consumo humano, bem
como a responsabilidade do Ministério da Saude, por meio da Vigilancia Sanitaria, em
fiscalizar a qualidade da agua consumida pela populagéo, a fim de assegurar um
direito constitucional, a saude publica. O capitulo também aborda a criacdo do
Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(VIGIAGUA) e a relevancia de sua implementacdo em nivel municipal.

No segundo capitulo, hd uma abordagem histérica das Politicas da
Habitacdo e do Saneamento no Brasil, tracando um paralelo nos déficits de
saneamento e habitacional. O capitulo encerra-se com uma tendéncia de gestédo
publica no Pais, focada na governancga intersetorial das politicas publicas. O termo
governanga relaciona-se com a implementacao socialmente aceitavel de politicas
publicas, abrangendo a relagdo sociedade, Estado, mercado, Direito, instituigdes,
politicas e agbes governamentais.

O terceiro capitulo apresenta o local da pesquisa, trazendo a caracterizagao
econOmica, ambiental e social do territorio estudado, localizando-o geografi-
camente na Bacia Hidrografica Litoranea, ressaltando o reconhecimento de uma
bacia hidrografica como unidade de gestdo. Discute também a criacdo da Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) Vila Nova, bem como o Termo de Ajustamento
de Conduta e o Plano de Regularizagao Fundiaria Sustentavel como ferramentas
de politica urbana, elaborados pelo Ministério Publico do Estado do Parana, para a
regularizagao fundiaria da Vila Nova.

O capitulo 4 refere-se ao desenvolvimento da pesquisa, ressaltando a
cultura e a percepgédo dos moradores sobre o consumo da agua diretamente do

"morro", além de outros temas de cunho ambiental. Essa percepcao pode ser
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identificada tanto a partir do trabalho de campo, com aplicagdo do questionario aos
moradores e dialogos informais com alguns membros da comunidade da Vila
Nova, quanto em estudo realizado por outro autor, na regiao.

E, por fim, tém-se as consideragdes finais e recomendacdes, tanto de
uma Politica de Governo para o Estado do Parang, direcionada as ZEIS, quanto
da governangca no municipio de Matinhos no intuito de promover a universali-
zagao dos servigos de saneamento ambiental, a moradia digna e a sadia quali-

dade de vida da populagao.
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1 QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Ha tempos a agua tem sido o centro de debates socioambientais, em ambito
global, em decorréncia da disponibilidade e demanda, principalmente para manu-
tencdo da vida humana. Entretanto, ndo s6 a quantidade, mas também a qualidade
desse recurso faz parte dos termos dos debates. Para a Organizagédo Mundial de
Saude (2002), a 4gua necessaria para 0s usos pessoais e domeésticos deve ser
segura, sem micro-organismos, substancias quimicas ou contaminantes radiolégicos
qgue constituam uma ameaca para a saude. Estes usos incluem, habitualmente, beber,
saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparacao de refeigdes e higiene pessoal e
do lar. Segundo a OMS (2010), sdo necessarios entre 50 e 100 litros de agua por
pessoa, por dia, para assegurar a satisfagdo das necessidades mais basicas e a
minimizagado dos problemas de saude, e 884 milhdes de pessoas no mundo n&o tém
acesso a agua potavel segura (OMS, 2010).

O consumo de agua segura € de importancia fundamental para a sadia
qualidade de vida e de protecdo contra as doencgas, sobretudo aquelas evitaveis,
relacionadas a fatores ambientais e que afligem populagdes em todo o mundo.

A década de 1990 foi considerada um marco em relagdo ao empenho das
autoridades competentes quanto a sensibilizagdo para as questdes ambientais
associadas a qualidade de vida.

Nesse contexto, em 1992, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
instituiu o dia 22 de marco como Dia Mundial da Agua, bem como o documento

intitulado "Declaracdo Universal dos Direitos da Agua", segundo o qual:

1. A agua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo,
cada nagdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo, é plenamente
responsavel aos olhos de todos.

2. A agua é a seiva de nosso planeta. Ela é condi¢éo essencial de vida de
todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber
como s&o a atmosfera, o clima, a vegetacao, a cultura ou a agricultura.

3. Os recursos naturais de transformacao da agua em agua potavel sao
lentos, frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser
manipulada com racionalidade, precaugao e parciménia.

4. O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservagao da
agua e de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando
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normalmente para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este
equilibrio depende, em particular, da preservagao dos mares e oceanos,
por onde os ciclos comegam.

5. A agua ndo é somente herangca de nossos predecessores; ela &,
sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢do, uso
e preservagao dos recursos hidricos constituem uma necessidade
vital, assim como a obrigagdo moral do homem para com as geragoes
presentes e futuras.

6. A agua ndo é uma doacao gratuita da natureza; ela tem um valor econ-
mico: precisa-se saber que ela &, algumas vezes, rara e dispendiosa e
que pode muito bem escassear em qualquer regido do mundo.

7. A agua nao deve ser desperdigada, nem poluida, nem envenenada. De
maneira geral, sua utilizagcdo deve ser feita com consciéncia e
discernimento para que ndo se chegue a uma situacdo de esgotamento
ou de deterioragado da qualidade das reservas atualmente disponiveis.

8. A utilizagdo da agua implica respeito a lei. Sua protegéo constitui uma
obrigacao juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Essa
questao ndo deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

9. A gestdo da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua
protecéo e as necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social.

10. O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade
e 0 consenso em razdo de sua distribuicdo desigual sobre a Terra.
(Declaragéo Universal dos Direitos da Agua, 1992).

O Conselho dos Direitos Humanos também assegurou, através da Reso-
lugdo 16/2, o acesso a agua potavel segura e ao saneamento como um direito
humano: um direito a vida e a dignidade humana. O acesso universal ao
saneamento € tdo fundamental para a dignidade humana quanto um dos principais
mecanismos de protecdo da qualidade dos recursos hidricos.

As normas de qualidade para as aguas de abastecimento, conhecidas como
Padrdes de Potabilidade, sdo estabelecidas internacionalmente pela Organizagéo
Mundial da Saude. No Brasil, a responsabilidade por editar as normas e estabelecer
esses padrdes, bem como de zelar pelo seu efetivo cumprimento, é atribuicdo do
Ministério da Saude, ha mais de trés décadas, por meio do Decreto Federal n.°
79.367, de 9 de marco de 1977, estabelecendo o exercicio de fiscalizagao e controle

das normas e padrdes de potabilidade em seu artigo 4.°, a seguir:

O Ministério da Saude, em articulagdo com as Secretarias de Saude ou
orgaos equivalentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
devera exercer a fiscalizagdo e o controle do exato cumprimento das
normas e do padrao de que trata este Decreto .
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1.1 POLITICA DE SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA

As aguas naturais apresentam inumeras impurezas desde virus e bactérias
a elementos radioativos. Entretanto, os riscos relacionados com derivados de
poluentes quimicos e radioativos presentes na agua sao dificeis de ser avaliados,
pois geralmente a fonte poluidora é difusa.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que Saude € um direito de
todos e dever do Estado e constituiu o Sistema Unico de Saude (SUS), atribuindo-
0, em seu artigo 200, além de outras, a participagdo da formulagédo da politica e da
execucao das acdes de saneamento basico, bem como a fiscalizagao e inspe¢ao
de alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
e aguas para consumo humano. A Lei Organica da Saude n.° 8.080, de 1990,
editada, portanto, posteriormente a promulgag¢ao do texto constitucional, trouxe os
dispositivos legais regulatorios do SUS, reforgando ainda mais a responsabilidade
do setor de saude no que se refere a fiscalizacdo das aguas destinadas ao
consumo humano (BRASIL, 2005, p.6).

Desse modo, o conjunto de medidas adotadas pelo SUS para a promogéao
e a protecao da saude deve atender as seguintes diretrizes: 1) geracéo de dados,
analise e disseminacao da informacéao; 2) descentralizacdo; 3) intersetorialidade, e
4) participagao da sociedade (FREITAS e FREITAS, 2005, p.995).

Assim, em cumprimento ao referido Decreto, a primeira legislagdo nacional
que estabeleceu o padréo de potabilidade da agua, Portaria BSb n.° 56, de 14 de
margo de 1977, contemplava o padrdo de potabilidade segundo os aspectos
microbioldgicos e parametros de qualidade fisica, quimica e organoléptica®, incluindo
Valores Maximos Desejaveis (VMD) além do Valor Maximo Permitido (VMP), para os
parametros fisicos e quimicos (BRASIL, 2012, p.6). Cabe ressaltar que em 24 de maio
de 1974 é publicada no Diario Oficial a Lei Federal n.° 6.050, que dispunha sobre a
necessidade de fluoretagdo da agua de sistemas de abastecimento provenientes de

estacdo de tratamento (FREITAS e FREITAS, 2005, p.996).

° Que estimulam os sentidos.
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Em 1990, apds treze anos em vigor, a referida Portaria foi substituida pela
Portaria GM n.° 36, baseada nos Guias para la Calidad del Agua Potable, da OMS, de
1984 e 1985. Dentre os principais aspectos alterados, pode-se citar a revisao das
definicbes e a introdugdo de alguns aspectos sanitarios, como, por exemplo, a
recomendacdo de manutencdo do teor minimo de cloro residual livre em qualquer
ponto da rede de distribuicdo; extin¢gdo do critério de Valor Maximo Desejavel (VMD) e
substituicdo por Valor Maximo Permitido (VMP), e a exigéncia de auséncia de
coliformes fecais em qualquer ponto do Sistema de Abastecimento de Agua e de
auséncia de coliformes totais na entrada do referido sistema (BRASIL, 2012, p.6).

A revisao da Portaria GM n.° 36/1990 ocorreu dez anos depois com a
publicacdo da Portaria MS n.° 1.469, de 29 de dezembro de 2000. O Centro
Nacional de Epidemiologia (CENEPI), por meio da Coordenagao Geral de Vigilancia
em Saude Ambiental (CGVAM), era o responsavel pela atualizagdo da Norma e
também pela sua implementagcédo em todo o territério nacional. Com a criagdo da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), no ambito do Ministério da Saude, em
2003, as atribuicbes do CENEPI, as quais anteriormente pertenciam a FUNASA
(Fundagao Nacional de Saude), passam para a SVS. Em virtude dessa nova
estruturacédo, e também com base nas publicacbes dos Guias para la Calidad del
Agua Potable, da OMS (1995, 1996 e 1997) e legisla¢des internacionais (Estados
Unidos, Canada e Europa), a Portaria MS n.° 1.469/2000 foi revogada, passando a
vigorar a Portaria MS n.° 518/2004.

Tal Portaria foi considerada um avango nacional e internacional, pois
contemplou os principios preconizados pela 32 edicdo das Guias da OMS, tais
como: visao sistémica e integrada no controle da qualidade da agua; principios de
boas praticas; avaliacdo, gerenciamento e comunicagdo de risco'%; enfoque
epidemioldgico; e direito do consumidor a informagéo, conforme contemplado no

Documento Base de Elaboracdo da Portaria MS n.° 2.914/2011, 2012:

'"Risco esta associado a probabilidade de ocorréncia de um evento, com efeito adverso a saude;
perigo € uma caracteristica intrinseca a um agente (fisico, quimico ou biolégico) ou a uma
situagao (OMS, 2004).
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Nesse contexto, essa Portaria incorporou 0 que havia de mais atual no
conhecimento cientifico, além de assumir um carater efetivo e simultaneo de
controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, em
consonancia com a estruturagdo da vigildncia em saude ambiental, que
estava em implantagdo no Pais, e com o principio de descentralizagdo
previsto no Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2005). Outro avango
significativo foi o preenchimento de lacunas de atribuicdo de competéncias e
responsabilidades perante a legislagdo e o publico consumidor (BRASIL,
2012, p.8).

Atualmente, vigora no Pais, desde dezembro de 2011, nova Portaria do MS
que dispde sobre os procedimentos de controle e da vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade, Portaria n.° 2.914/11,
definindo mais claramente, em seu artigo 3.°, as ag¢des de vigilancia e controle da

qualidade da agua, primando pela segurancga, conforme segue:

Art. 3° Toda agua destinada ao consumo humano, distribuida coleti-
vamente por meio de sistema ou solugdo alternativa coletiva de
abastecimento de agua, deve ser objeto de controle e vigilancia da
qualidade da agua (BRASIL, 2011).

Segundo Freitas e Freitas (2005), a qualidade da agua tornou-se uma
questao de interesse para a saude publica, em nivel mundial, no final do século 19
e inicio do século 20. Anteriormente, a qualidade era associada apenas a aspectos

estéticos e sensoriais, tais como a cor, o gosto e o odor:

Na metade do século 19, ocorrem avangos na compreensao da relagao
entre agua contaminada e doengas, destacando-se o trabalho do
epidemiologista John Snow, que, em 1855, provou que um surto de célera
em Londres estava associado a pocos de abastecimento publicos
contaminados por esgoto. Mais tarde, em 1880, Louis Paster demonstrou
pela Teoria dos Germes como organismos microscopicos (microbios)
poderiam transmitir doengas por meio da agua. Nessa mesma época,
cientistas descobriram que a turbidez ndo estava somente relacionada a
aspectos estéticos. O material particulado em agua poderia conter
organismos patogénicos e material fecal.

No inicio do século 20, em fungao dessas descobertas cientificas, muitos
sistemas de tratamento de agua sado construidos nos Estados Unidos,
empregando a filtragdo lenta como estratégia de controle da qualidade da
agua. Anos mais tarde, naquele mesmo pais, a cloragdo é empregada
pela primeira vez no Estado de New Jersey, em 1908. Outros
desinfetantes também sdo utilizados nesse mesmo periodo, como o
ozénio na Europa. As iniciativas de potabilizacdo da agua de consumo
humano se deram antes do estabelecimento de padrées e normas de
qualidade (FREITAS e FREITAS, 2005, p.995).
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As normas de potabilidade tém se apresentado como um instrumento
técnico-juridico elaborado pelas autoridades sanitarias com o apoio de instituicées
técnico-cientificas a ser cumprido pelos 6rgéos de fiscalizagao e vigilancia do setor
saude e pelas empresas publicas e privadas de abastecimento de agua. Essas
normas constituem referéncias técnicas que imprimem um padrao de qualidade ao
"produto" agua (FREITAS e FREITAS, 2005, p.996).

Assim, a agua utilizada para fins de consumo humano (beber, lavar,
cozinhar e fins higiénicos) ndo deve provocar nenhum risco ou dano a saude
humana. Portanto, a agua utilizada para abastecimento doméstico deve apresentar
caracteristicas sanitarias e toxicoldgicas adequadas, isenta de organismos
patogénicos'’ e substancias toxicas.

Atualmente, as acdes relacionadas a implantacao das Portarias de Potabi-
lidade, no Brasil, assim como a continuidade das a¢des destinadas a estruturagao
da vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, estdo a cargo da
Secretaria de Vigilancia em Saude, por meio da Coordenagao Geral de Vigilancia
Ambiental em Saude (CGVAM), do Ministério da Saude (BRASIL, 2005, p.7).

A Portaria 2.914/2011 define em seu art. 5.° as acbes de vigilancia da

qualidade da agua para consumo humano como:

[...]

XVI - Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano: conjunto de
acbes adotadas regularmente pela autoridade de saude publica para
verificar o atendimento a esta Portaria, considerados os aspectos
socioambientais e a realidade local, para avaliar se a agua consumida
pela populagéo apresenta risco a saude humana (BRASIL, 2011).

Portanto, de acordo com a SVS, o padrao brasileiro de potabilidade é
composto por:
« padrao microbioldgico;

» padrao de turbidez para a agua pés-filtragdo ou pré-desinfecgéo;

" Que transmitem doencas por meio de bactérias, virus, parasitas, protozoarios, como disenteria,
febre tifoide, célera, hepatite, entre outras, por agua ou alimentos contaminados.
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» padrdo para substancias quimicas que representam risco a saude
(inorganicas, organicas, agrotoxicos, desinfetantes e produtos secun-
darios da desinfecgéo);

« padrao de radioatividade;

» padrao de aceitagao para consumo humano (BRASIL, 2006, p.80).

Em relacdo aos padrées microbiolégicos, a OMS assevera que 0s riscos a
saude impostos pelos contaminantes microbiolégicos transmissores de doengas
possuem efeito agudo e em curto prazo, sendo inquestionaveis e de grande impacto.

Assim, a garantia da qualidade microbiologica da agua esta diretamente

relacionada a diversas doengas e deve receber prioridade, conforme segue:

Alguns organismos causam sérios agravos a saude, por vezes letais, a
exemplo da febre tifdide, colera, hepatite. Outros sao responsaveis por
consequéncias mais amenas, como diarreias provocadas por rotavirus e
Cryptosporidium — que podem se agravar quando acometidos por grupos
vulneraveis, como idosos, criangas subnutridas ou individuos imunocom-
prometidos. Embora possivel, a associagdo de doengas causadas por
helmintos com o consumo de agua € menos nitida, sendo o consumo de
alimentos e o contato com solos contaminados os modos de transmissao
mais frequentes. Atencdo crescente tem sido dada ao problema da
transmissdo de protozoarios, nomeadamente Giardia e Cryptosporidium.
Giardiase criptosporidiose sao zoonoses e tém como principais fontes de
contaminagdo 0s esgotos sanitarios e as atividades agropecuarias. Sua
remogao por processo de tratamento de agua € mais dificil que a dos demais
organismos patogénicos e as técnicas de pesquisa em amostras de agua
ainda estdo em fase de consolida¢do (BRASIL, 2006 p.81).

Tradicionalmente, recorre-se a identificagdo de organismos indicadores de
contaminacao na agua, introduzidos por matéria de origem fecal (humana ou animal),
para o risco potencial da presenca de organismos patogénicos. Os indicadores de
utilizagdo quase universal sdo as bactérias do grupo coliforme, por estarem presentes
no intestino humano e de animais de sangue quente, sendo eliminadas nas fezes em
numeros elevados. Entretanto, o grupo dos coliformes inclui bactérias nao

|12

exclusivamente de origem fecal ©, podendo ocorrer naturalmente no solo, agua e

'?Raz&o pela qual a tendéncia atual é a de se referir ao grupo como coliformes 'termotolerantes' e
ndo mais coliformes fecais.
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plantas. Além disso, principalmente em climas tropicais, os coliformes apresentam a
capacidade de se multiplicarem na agua. Assim, na avaliagdo da qualidade de aguas
naturais os coliformes totais tem valor sanitario limitado, incluindo a avaliacido de
fontes individuais de abastecimento.

Um dos indicadores mais precisos de contaminagao fecal utilizados pela
ciéncia como parametro de avaliagdo bacteriolégica da contaminagdo da agua € a
Escherichia col"®, espécie de bactéria isolada de material fecal humano. Mesmo em
mananciais bem protegidos ndo se pode desconsiderar a importancia sanitaria da
deteccdo de E. coli, pois, no minimo, indicaria a contaminagdo de origem animal
silvestre, podendo tornar-se reservatérios de agentes patogénicos ao ser humano. O
grau de contaminagédo das aguas € usualmente aferido com base na densidade de
organismos indicadores, no pressuposto de que ha uma relagdo semiquantitativa

entre a mesma e a presenga de micro-organismos patogénicos (BRASIL, 2006, p.143).

1.1.1 Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano

A qualidade da agua para consumo humano é condigdo primordial para a
promocao de saude e prevengdo de riscos e agravos, sobretudo por veiculagdo
hidrica decorrente de fatores ambientais. Portanto, os riscos que a agua consumida
representa a saude humana exige uma acao efetiva em relagdo a vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, a fim de garantir que a agua consumida
pela populagéo atenda aos padrbes e normas estabelecidos na legislagao.

Assim, o Ministério da Saude, 2004, ressalta:

A vigilancia da qualidade da agua para consumo humano deve ser uma
atividade rotineira preventiva de acdo sobre os sistemas publicos e
solugdes alternativas de abastecimento de agua a fim de garantir o
conhecimento da situagcdo da agua para consumo humano, resultando na
redugdo das possibilidades de enfermidades transmitidas pela agua
utilizada para consumo humano (BRASIL, 2004, p.8).

3 Descoberta por Theodor Escherich, em 1885, citada pela Organizagdo Mundial de Saude, em
seus Guias de 1995, como a principal bactéria, do grupo de coliformes fecais/termotolerantes,
como indicador de polui¢ao fecal (MICROBIOLOGIA APLICADA. WEB ARTIGOS, 2012).
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Segundo Formaggia (2007), a historia das atividades do setor Saude no
exercicio do que atualmente se denomina Vigilancia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano nao é tio recente:

Segundo registros do Ministério da Saude, a atencdo das autoridades de
saude do Brasil sobre a qualidade da agua para consumo humano surgiu
a partir da década de 1920, com a criagao do Departamento Nacional de
Saude Publica (DNSP). Ele foi instituido pelo Decreto-Lei n° 3.987, com
base no que entdo se denominava "Reforma Carlos Chagas", que
reorganizou os servigos de saude do Pais. O DNSP era composto por trés
diretorias: dos Servicos Sanitarios do Distrito Federal, de Defesa Sanitaria
Maritima e Fluvial e de Saneamento Rural (FORMAGGIA, 2007, p.2).

Nesse contexto, o Ministério da Saude criou, em 1986, o Programa
Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA),
o qual, entre outras metas, pretendia prestar auxilio técnico e financeiro as
Secretarias Estaduais de Saude para que estas iniciassem um programa de
vigilancia da qualidade da agua, efetivassem a revisao da legislagao, capacitassem
tecnicamente os profissionais das SESs para atuarem em vigilancia da qualidade
da agua e definissem estratégias em conjunto com as referidas Secretarias para
garantir apoio laboratorial necessario a verificagdo do cumprimento da legislagéo
quanto ao padrao fisico-quimico e bacteriolégico da agua (FREITAS e FREITAS,
2005, p.997).

Com o advento da Lei Federal 8.080/90, que instituiu o SUS, em 1990, o art.
6.° incluiu em seu campo de atuacao: a execucdo de agdes de vigilancia sanitaria; a
participacdo na formulagdo da politica e na execugdo de agbes de saneamento
basico, e a fiscalizacdo e inspegdo de alimentos, dgua e bebidas para consumo
humano, entre outras. Estabeleceu-se também a definicdo de vigilancia sanitaria
como "um conjunto de agbes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e
circulagéao de bens e da prestagéo de servigos de interesse da saude" (BRASIL, 1990).

De acordo com as diretrizes do SUS, em 1999, o Ministério da Saude inicia a

estruturagdo da vigilancia da qualidade da agua para consumo humano no Brasil,
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possibilitando o inicio da implementagcdo do referido Programa nos trés niveis de
governo, tendo em vista a sua execugdo descentralizada, respeitando as peculiari-
dades politico-administrativas e diferengas socioeconémicas e culturais do Pais.

Em 2000, a Fundacdo Nacional de Saude' (FUNASA), por meio da
Coordenagéo Geral de Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM), implementou
algumas diretrizes para viabilizar o desenvolvimento das ac¢bes de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, destacando-se a criagcdo de um Sistema
de Informagdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA). Em 2005, a Instru¢ao Normativa n.° 01/05 regulamentou a Portaria n.°
1399/99, no que se refere as competéncias da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, na area de Vigilancia em Saude Ambiental, estabelecendo o Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (SINVSA) (BRASIL, 2007, p.7).

Segundo o Ministério da Saude (2007), do ponto de vista tecnoldgico
qualquer agua pode ser tratada, porém nem sempre a custo acessivel. Portanto, o
conceito de tratabilidade da agua esta relacionado a viabilidade técnico-econémica
do tratamento, qual seja: dotar a agua de determinadas caracteristicas que
permitam ou potencializem determinado uso. A agua potabilizavel, portanto, é
aquela que, em funcdo de suas caracteristicas in natura, pode ser dotada de
condi¢cdes de potabilidade mediante processos de tratamento viaveis do ponto de
vista técnico-econémico (BRASIL, 2007, p.8).

Desse modo, a agua de qualidade é veiculo de transmisséo de saude. E é
no municipio que ela se concretiza, uma vez que é nesta instdncia que esta
localizada a populagcdo a quem o municipio deve atender. Também é no municipio
que se constitui a base do Sistema de Saude, conforme preconiza o artigo 7.° da

Lei Orgéanica de Saude n.° 8.080/90:

14Orgéo executivo do Ministério da Saude e uma das instituicdes do governo federal responsavel
em promover a inclusdo social por meio de agdes de saneamento para prevengao e controle de
doencas. E também a instituicdo responsavel por formular e implementar acdes de promogéo e
protegdo a saude relacionadas com as agbes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de
Vigilancia em Saude Ambiental.
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Art. 7.° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude -
SUS sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:
[...]
IX descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada
esfera de governo:
a) énfase na descentralizagcao dos servigos para 0os municipios;
b) regionalizagao e hierarquizagédo da rede de servigos de saude;
X integragéo, em nivel executivo, das agbes de saude, meio ambiente e
saneamento basico;
conjugacdo dos recursos financeiros, tecnologicos, materiais e
humanos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na prestagao de servigcos de assisténcia a saude da populacgao;

[.]

X

Também para Meirelles (2003) a protegdo das aguas € de competéncia

dos municipios:

[...] Cabe, assim, ao municipio, dentro de seu territério e nos limites de
sua competéncia institucional, policiar as aguas que abastecem a cidade
para uso doméstico e as demais cujo uso possa propiciar contaminagao a
populacédo (aguas de irrigacdo, dguas de piscinas publicas, aguas das
praias), ndo so tratando aquelas e estas, como protegendo os mananciais
contra a polui¢do, geralmente produzida por efluentes de esgotos urbanos
e residuos de industrias lancados 'in natura' e clandestinamente nos rios e
lagos de suas proximidades (MEIRELLES, 2003, p.470).

A instancia federal, por sua vez, compete o cumprimento da fixagdo de

politicas publicas para o conjunto do territério da Federagdo, em especial concen-

trando o poder de normatizacao e financiamento que sustenta o controle politico.

Assim, para a qualidade da agua in natura ou bruta cabe a Resolugao

CONAMA n.° 357/05 a classificacdo dos corpos hidricos, de acordo com sua

utilizagdo mais relevante, conforme apresenta o quadro a seguir:
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QUADRO 2 - CLASSIFICAGAO DAS AGUAS DE ACORDO COM O USO PREPONDERANTE, SEGUNDO A RESOLUGAO
CONAMA N.° 357/05

CLASSIFICAGAO

USO PREPONDERANTE

Classe especial

Classe |

Classe Il

Classe lll

Classe IV

Abastecimento para consumo humano com desinfecc¢ao; Preservagao do equilibrio natural das
comunidades aquaticas; Preservagao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao

de protecao integral.

Abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado; Prote¢cdo das comunidades
aquaticas; Recreagao de contrato primario (natagéo, esqui aquatico e mergulho), conforme
Resolugao CONAMA n.° 274/00; Irrigagao de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas
que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas sem remogao de pelicula; Protegao
das comunidades aquaticas em terras indigenas.

Abastecimento para consumo humano, apés o tratamento convencional; Protegéo das
comunidades aquaticas; Recreagéo de contato primario (esqui aquatico, natagdo e mergulho),
conforme Resolugdo CONAMA n.° 274/00; Irrigagdo de hortalicas e plantas frutiferas e de
parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais o0 publico possa vir a ter contato direto;
Aquicultura e atividade de pesca.

Abastecimento para consumo humano, apoés o tratamento convencional ou avangado; Irrigacao
de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras; Pesca amadora; Recreagéo de contato
secundario; Dessedentagao de animais.

Navegacgédo; Harmonia paisagistica.

FONTE: Resolugdo CONAMA n.° 357/05

Ja a Portaria n.° 2.914/11, do Ministério da Saude, normatiza e padroniza a

qualidade da agua para consumo humano, pés-tratamento. Em niveis estadual e

municipal, como integrantes do Sistema Unico de Salde, cabe as politicas e agbes

de saude que assegurem a implementagao das politicas federais. Nesse contexto,

no Estado do Parana, o Codigo de Saude do Estado, Lei n.° 13.331/01, assim

como o Decreto Estadual n.° 5.711/02, dispdem e regulam, respectivamente, sobre

a organizacgao e fiscalizacao, entre outros procedimentos, referentes a promogéo,

protecao e recuperagao da saude da populacédo do Estado.
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2 AINTERFACE DAS POLITICAS DE HABITAGAO E SANEAMENTO

No decorrer da historia do Brasil, o déficit dos servicos de saneamento
basico tem aumentado a medida que surgem as cidades, em decorréncia do
modelo de gestdo PLANASA - Plano Nacional de Saneamento, criado no final dos
anos 1960 e instituido em 1971, em que um dos principais objetivos era a
promoc¢ao da autossustentacao financeira do Sistema e a eliminagao do déficit no
setor de saneamento basico. Entretanto, os segmentos da populagdo sem
capacidade de remuneracao dos servigos mediante pagamento de tarifas ficaram a
margem do Sistema. Esse modelo vem sendo substituido no Pais, com a
implementagao do novo Plano de Saneamento Basico, o PLANSAB.

A partir de 2003, o Governo Federal da outra orientacdo para o setor de
saneamento, no sentido de resgatar e fortalecer a gestdo publica e retomar os
investimentos na busca da universalizagdo com eficacia na aplicagcao de recursos e
qualidade na prestacao dos servicos. Também nesse sentido, o Governo cria o
Ministério das Cidades, com a missao de formular e conduzir uma politica de
desenvolvimento urbano para o Brasil que assegure o "Direito a Cidade", cujo
principal foco de atuagao € a inclusdo dos setores mais vulneraveis da populacao,
considerando a habitagdo e o0 acesso universal aos servicos basicos como
fundamentais a cidadania.

Segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2010, p.7), dentre os principais
desafios encontrados na implementagdo de programas habitacionais destacam-se:

A mobilizacdo de recursos em escala compativel com a demanda; a
continuidade dos programas, cujos cronogramas geralmente extrapolavam os
mandatos dos gestores iniciais; a influéncia de grupos de pressdo e
interesses politicos na alocagdo dos recursos; a articulagdo entre diversos
orgaos e ambitos governamentais em intervengbes complexas; a dificuldade
de relacionamento com as concessionarias dos servicos luz, &gua e esgotos,
que se pautam por padroes rigidos de projetos e intervengdes; a necessidade
de formacdo de profissionais, especialmente nas areas de urbanismo e
projeto, capacitados para atuar nos espacos heterodoxos das favelas; a
manutencdo das melhorias implantadas; a permanéncia dos moradores

originais nos nucleos beneficiados; e a efetivagcdo da regularizagdo fundiaria
das éareas urbanizadas.
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Ainda segundo o Ministério das Cidades, a falta de alternativas habitacionais
no Pais, gerada pelo intenso processo de urbanizacdo e baixa regulagéo e direcio-
namento estatal, baixa renda das familias, apropriacdo especulativa de terra urbani-
zada e inadequacgao das politicas de habitagao, levou um contingente significativo da
populacéo brasileira a viver em assentamentos precarios e informais, onde ocorre o
maior déficit de saneamento. O dimensionamento do déficit partiu de dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) (2000) que mostravam as graves

deficiéncias do saneamento ambiental no Brasil, tais como:

= cerca de 18 milhdes de pessoas, nas areas urbanas, sem acesso ao
abastecimento publico de agua e uma parcela expressiva da populagao
que dispunha de ligacées domiciliares, mas sem abastecimento de
agua regular e sem garantia de potabilidade;

= 93 milhdes de moradores sem coleta adequada de esgotos e cerca de
70% de todo esgoto sanitario coletado nas cidades despejados in natura,
contribuindo decisivamente para a poluicgdo dos recursos hidricos
(BRASIL, 2008, p.11).

A fim de minimizar essas caréncias, que afetam basicamente as populacdes
de baixa renda, moradores em assentamentos irregulares, concentrados na periferia
das grandes cidades, capitais e metropoles, ou espalhadas em diversos municipios
pobres de pequeno porte no interior, o Brasil vem buscando um novo modelo de
gestao publica visando a descentralizagdo das politicas setoriais com participagao
popular no planejamento e gestdo democraticos dos municipios.

Nesse sentido, nascem as novas Politicas de Habitacdo e Saneamento e
seus respectivos Planos, o Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB), o Pacto Nacional
pela Moradia Digna (2005), previsto na Lei 11.124/05, que estruturou o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, propondo estratégias e acdes
relacionadas a politica urbana e fundiaria, que, segundo estimativas do Ministério das
Cidades, seréo cerca de 31 milhées de novos atendimentos habitacionais até 2023, e

o Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB (2007), Lei n.° 11.445/07.
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2.1 O ESTADO DA ARTE DA POLITICA DE HABITACAO NO BRASIL

O Brasil, no decorrer de sua histdria, conquistou uma imensa area
territorial, e a ordenacao e gestdo deste territério sempre foi um de seus maiores
desafios. A distribuicdo espacial da populagao brasileira, até a década de 30,
refletia as caracteristicas assimétricas e irregulares do processo de ocupagéo de
um vasto territério, originadas de um determinado ciclo econémico. A sociedade
era rural, constituida por concentracdes populacionais mais ou menos isoladas e
desconectadas entre si. As cidades eram pequenas, localizadas em sua grande
maioria no litoral. Essa configuracdo se deu apos a crise mundial de 1929
provocando a dispersao de contingentes significativos da populagdo: uma parcela
dirigiu-se para as fronteiras internas do Pais e outra rumou para as cidades. Esse
movimento perdurou por mais de 50 anos (MARTINE, 1994, p.41-60).

De 1930 a 1980, o Brasil experimentou um processo crescente de urbani-
zagao, conjuntamente com a interiorizagéo progressiva proporcionada pela ocupagao
agricola. Nesse periodo, a industrializagdo, principalmente pés-guerra'®, promoveu a
modernizacdo do processo produtivo e das relacbes de trabalho, aumentando o
emprego e, consequentemente, a continuidade da migragdo para as cidades. Os
movimentos sociais urbanos foram se intensificando, exigindo respostas minimas do
Estado, as quais, por sua vez, contribuiam ainda mais para a atracdo das cidades. O
processo de concentragdo urbana, a partir desse momento, deslanchou. Em 20 anos,
de 1940 a 1960, o numero de cidades com mais de 20 mil habitantes saltou de 51
para 147. A partir de 1965, os processos de urbanizagcdo e concentragao urbana se
intensificaram ainda mais em decorréncia de varios fatores. Entre eles, o processo de

éxodo rural'®

e o fato de o regime militar, instalado em 1964, ter adotado a estratégia
de modernizagao dos setores produtivos e investimentos na infraestrutura. Entre 1980
e 1991, o numero de habitantes classificados como urbanos aumentou de 62 para 86

milhdes (MARTINE, 1994, p.41-60).

'* A Segunda Guerra Mundial se deu entre 1939 e 1945.

'®Estima-se que cerca de 28,5 milhdes de pessoas deixaram as areas rurais, durante as décadas
de 1960 e 1970 (MARTINE, 1994, p.48).
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O contingente de pessoas que sucessivamente se deslocava para as cidades
nao encontrava condicbes de acesso a moradias adequadas, uma vez que 0sS
investimentos em habitagdo e saneamento ndo eram suficientes para atender a forte e
crescente demanda. Como estratégia de sobrevivéncia, essa populagdo passou a
ocupar espacgos normalmente preteridos pela urbanizagcdo formal denominados
aglomerados subnormais’’ (IBGE, 2010).

Aglomerado subnormal, segundo IBGE (2010),

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa. A identificagdo dos aglomerados
subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios:
a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou em
periodo recente (obtenc¢ao do titulo de propriedade do terreno ha 10
anos ou menos); e
b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
= urbanizagao fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagdo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas
desiguais e construgdes nao regularizadas por 6rgaos publicos; ou

= precariedade de servigos publicos essenciais (IBGE, CENSO,
2009, p.22).

Segundo dados do IBGE (2010), no conjunto das Unidades da Federagao
foram identificados 6.329 aglomerados subnormais em 323 municipios ou
11.425.644 pessoas, ou seja, aproximadamente, 6% da populagdo do Brasil
morava em aglomerados subnormais, distribuidos em 3.224.529 domicilios parti-
culares ocupados. No Paranda, eram 192 aglomerados subnormais distribuidos em
13 municipios (IBGE, 2010).

Quanto ao tamanho e sua insercao no tecido urbano formal, em algumas
cidades predominam os pequenos aglomerados subnormais e de maneira fragmen-
tada no conjunto urbano. Em outras cidades predominam grandes aglomerados

subnormais, alguns com mais de 10 mil domicilios. Esse tipo de aglomerado pode

"7 O conceito de aglomerado subnormal foi utilizado pela primeira vez no Censo Demografico de 1991.
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surgir da ocupacao de areas pouco propicias a urbanizacao regular, como encostas
de elevada declividade, areas sujeitas a inundagéo, areas de manguezal ou de praia,
sendo frequente sua localizagdo proximo a areas com grandes concentragbes de
emprego e infraestrutura (IBGE, 2010).

Além do tamanho, um aglomerado subnormal pode ser qualificado por sua
localizagdo, tipo do sitio urbano, acessibilidade, densidade de ocupacédo e
caracteristicas dos domicilios, incluindo os servigos disponiveis, como abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, destino do lixo e disponibilidade de energia elétrica
(IBGE, 2010).

Em relagdo a implementagao de politicas publicas, o IBGE (2010) ressalta:

Do ponto de vista de politicas publicas, as intervengdes em pequenos e
grandes aglomerados subnormais s&o bastante diferenciadas. Em
grandes areas, por exemplo, podem ser necessarias profundas
intervencdes para melhorar a acessibilidade ao local de moradia, como a
construgéo de planos inclinados, teleféricos ou a abertura de ruas, bem
como a extensao de redes troncais de agua, esgoto e energia para o
interior das areas. Em pequenos aglomerados os problemas de
acessibilidade tendem a ser menos relevantes, assim como menos
custosa a sua integragéo a infraestrutura da cidade formal (IBGE, 2010).

Para diferentes autores, como Roncayolo (1986), a nogcdo de cidade
implica a aglomeracao de toda uma populacéo, ou seja, a concentragdao do habitat
e das atividades. Estas se distinguem da exploragao direta do solo, uma vez que
conduzem a especializacao das tarefas, e contribuem, sobretudo, para as trocas e
a organizagdo de uma sociedade. Tem-se, assim, um tipo de vida ou formas
especiais de sociabilidade, uma arrumacédo dos espagos e dos servigos urbanos
que implica uma organizagao coletiva (RONCAYOLO, 1986, p.397).

Na linguagem cotidiana, frequentemente se confunde territério e espacgo.
Por territério entende-se geralmente a extenséo apropriada e usada, sinbnimo de
pertencer aquilo que nos pertence. Pressupde também a preocupagdo com o
destino, com a construgao do futuro (SANTOS e SILVEIRA, 2011, p.19).

Para Koga (2003), a ideia de territorialidade abrange o reconhecimento e

as particularidades locais sem negar as questdes universais, portanto se contrapde
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a nogao de bolsdes de pobreza. Nesse contexto, a politica publica interage com a

historia, a cultura e as relagdes de quem vive nesse territério, contrapondo-se a

restricdo de direitos e a ndo universalizacdo de um padrédo de cidadania (KOGA,

2003, p.24).

A Carta Mundial do Direito a cidade, fruto dos Foéruns Sociais Mundiais,

assevera que:

O direito a cidade democratica, justa, equitativa e sustentavel pressupde o
exercicio pleno e universal de todos os direitos econémicos, sociais,
culturais, civis e politicos previstos em pactos e convénios internacionais
de Direitos Humanos, por todos os habitantes, como, por exemplo, o
direito a uma habitacdo adequada; o direito a saude e agua. E que, além
disso, o territério das cidades, seja urbano ou rural, é espago e lugar de
exercicio e cumprimento dos direitos coletivos como forma de assegurar a
distribuicdo e uso equitativo, universal, justo, democratico e sustentavel
dos recursos, riquezas, servigos, bens e oportunidades das cidades.
(CARTA DA TERRA, 2005).

Henri Lefebvre (1972) define a terra como suporte material das sociedades

e, sobre a cidade, afirma: "a exemplo da terra em que se apoia, € um meio

ambiente, um intermediario, uma mediagcdo, um meio, 0 mais vasto dos meios, o

mais importante. A transformacéo da natureza e da terra implica outro lugar, outro

meio: a cidade" (LEFEBVRE, 1972, p.88-89).

O Tratado das Organizagdes Nao Governamentais, elaborado na Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), Eco 92,

preconiza os seguintes principios fundamentais sobre a questao urbana:

Direito a cidadania: Entendido como a participagdo dos habitantes das
cidades e povoados na condugao de seus destinos. Inclui o direito a terra,
aos meios de subsisténcia, a moradia, ao saneamento, & saude, a
educagéao, ao transporte publico, a alimentacao, ao trabalho, ao lazer, a
informacgao. Inclui também o direito a liberdade de organizagéo; o respeito
as minorias e a pluralidade étnica, sexual e cultural; o respeito aos
imigrantes e o reconhecimento de sua plena cidadania; a preservagéo da
herancga histérica e cultural e o usufruto de um espaco culturalmente rico e
diversificado, sem distingdo de género, nacao, raga, linguagem e crenca.
Gestdo democratica da cidade: Entendida como a forma de planejar,
produzir, operar e governar as cidades e povoados submetida ao controle e
participagéo da sociedade civil, destacando-se co-prioritario o fortalecimento e
autonomia dos poderes publicos locais e a participagéo popular.



54

Fungéo social da cidade e propriedade: Entendida como a prevaléncia do
interesse comum sobre o direito individual de propriedade, como uso
socialmente justo do espacgo urbano para que os cidaddos se apropriem
do territério, democratizando seus espagos de poder, de produgéo e de
cultura dentro de parametros de justica social e da criagcdo de condi¢des
ambientalmente sustentaveis.

Ja a Carta Mundial do Direito a Cidade (2005), fruto dos Foéruns Sociais
Mundiais, assevera que:
O direito a cidade democratica, justa, equitativa e sustentavel pressupde o
exercicio pleno e universal de todos os direitos econémicos, sociais,
culturais, civis e politicos previstos em pactos e convénios internacionais
de Direitos Humanos, por todos os habitantes, como, por exemplo, o
direito a uma habitacdo adequada; o direito a saude e agua. E que, além
disso, o territério das cidades, seja urbano ou rural, é espago e lugar de
exercicio e cumprimento dos direitos coletivos como forma de assegurar a
distribuicdo e uso equitativo, universal, justo, democratico e sustentavel

dos recursos, riquezas, servigos, bens e oportunidades das cidades
(CARTA DA TERRA, 2005).

No Brasil, grande parte da populagdo das cidades vive em assentamentos
informais, constituindo-se em espacos irregulares, vulneraveis e inseguros. Segundo
dados da Fundacao Joao Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacgdes (2004) e IBGE
(2000), no Brasil, em 2000, havia um déficit de 7,2 milhdes de domicilios e a
estimativa de 12 milhdes de domicilios sem regularizagdo, dos quais pouco mais
de 5 milhdes, ou aproximadamente 83%, estavam localizados nas areas urbanas
(RAMOS, 2011, p.3).

A Caixa Econbmica Federal apresenta uma demanda habitacional no
Brasil, em 2009, estimada em 9.297.214 domicilios, a qual, observada em relacao
aos 58.646.432 domicilios existentes no mesmo periodo, equivale a 15,85%
(CEF, 2011, p.28).

Para Raquel Rolnik (2004), a questao do déficit habitacional € mais que
simplesmente o nimero de casas a serem produzidas. E também a inclusdo, na
agenda do planejamento urbano, do lugar destinado aos mais pobres das
cidades. E assevera que a diminuicdo do déficit habitacional ndo € um desafio
apenas do governo federal, mas dos governos locais e da sociedade brasileira
(ROLNIK, 2004).
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Também para Maricato, (2010), em O Estatuto da Cidade Periférica, a

populagdo de baixa renda, ou renda informal, que nao tem acesso ao fundo publico

para financiamento imobiliario, em areas que estdo fora do interesse do mercado

capitalista, esta sujeita ao mercado informal das favelas e ocupacgdes irregulares,

conforme segue.

Outra das principais consequéncias da falta de alternativas de moradias
legais (ou seja, moradias reguladas pela legislacao urbanistica e inseridas
na cidade oficial) esta na agressdao ambiental. A ocupagao de areas
ambientalmente frageis — beira dos corregos, encostas deslizantes,
varzeas inundaveis, areas de protecdo de mananciais, mangues — é a
alternativa que sobra para os excluidos do mercado e dos programas
publicos pouco abrangentes. Nao é por falta de leis ou planos que essas
areas sao ocupadas, mas por falta de alternativas habitacionais para a
populacéo de baixa renda. Em algumas metrépoles brasileiras, como Sao
Paulo e Curitiba, as regides onde a ocupacgao por moradias ilegais mais
cresceu na década de 2000 foram as Areas de Protecdo dos Mananciais,
ou seja, areas produtoras de agua potavel, onde a ocupagéo é proibida
por lei, mas ndo o é na pratica da ocupacgdo do territério. Sdo as areas
vulneraveis, protegidas por legislacdo ambiental que nao interessam ao
mercado imobiliario privado legal e "sobram" para as moradias pobres.
(MARICATO, 2010, p.9).

Ainda segundo a autora:

O mercado mais do que a lei — norma juridica — é que define onde os
pobres podem morar ou invadir terras para morar. Had uma légica que
relaciona mercado e aplicagéo da lei.

Além disso, nas grandes e médias cidades, os rios, riachos, lagos,
mangues e praias tornaram-se canais ou destino dos esgotos domésticos.
No Brasil, 34,5 milhdes de pessoas nao sio atendidos pelas redes de
esgotos nas cidades. Somando-se a estes os domicilios que contam com
apenas fossa séptica, teremos 50% do total da populacao brasileira.

Além do mais, 80% do esgoto coletado ndo é tratado, sendo despejado
nos cursos de agua. Mais do que efluentes industriais atualmente, o
esgoto doméstico € o poluidor, por exceléncia, dos recursos hidricos
(MARICATO, 2010, p.9).

Quanto a dimensao da ocupacéo irregular no Pais, Maricato (2006) afirma: "o

quantitativo de ilegalidade na ocupacgao do solo, a partir das terras ocupadas ou

parceladas irregularmente, no Brasil, € um indicador que expressa a dimenséo atin-

gida pelos problemas urbanos, em especial metropolitanos" (MARICATO, 2006, p.213).
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Nesse contexto, vale ressaltar o inicio do debate sobre a Reforma Urbana,
em 1963, no Hotel Quitandinha, em Petropolis, Rio de Janeiro, com a realizacdo do
Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana, organizado pelo Instituto Brasileiro de
Architectos (IAB), atualmente Instituto de Arquitetos do Brasil, cuja proposta foi a
criacdo de uma Lei de Politica Habitacional e Reforma Urbana, que contemplaria
0s seguintes pontos: criagdo de um orgao executor da politica urbana, criagdo de
um fundo nacional de habitagdo, e elaboragdo de um plano nacional de gestao
territorial e de um plano nacional de habitagao.

Porém, com o golpe militar de 1964 o debate foi paralisado e reativado
somente em meados da década de 1980 quando da retomada do processo de
redemocratizagdo. Em 1983 foi elaborado o Projeto de Lei 775, a Lei de Desenvol-
vimento Urbano.

Mais tarde, ja no processo Constituinte, em 1987, surge o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, que propde a "Emenda Popular Sobre a Reforma
Urbana", com 160 mil assinaturas, com o objetivo de incluir o Direito a Cidade e a
Funcdo Social da Propriedade na Constituicdo Federal. Porém, o capitulo oitavo,
denominado "regularizagbes da ocupagao dos terrenos urbanos", ndo foi incluido
no texto da integra do anteprojeto. Em seu lugar foi colocada uma nota que dizia
que o assunto ainda estava sendo estudado pelo grupo técnico do Ministério do
Interior. O objetivo seria propor medidas necessarias de aperfeicoamento,
simplificacdo e agilizagdo dos instrumentos e procedimentos para efetivar a

regularizagao fundiaria, de acordo com as seguintes diretrizes:

- buscar solugdes com o objetivo de assegurar a propriedade a populagéo ja
ocupante de areas, sempre buscando nao remover as pessoas;

- quanto as areas publicas "ja foi enviada mensagem ao Congresso
Nacional dispondo sobre a entrega ao BNH de terrenos publicos da
Unido e das autarquias federais para a execugdo de programas
habitacionais e regularizagao fundiaria";

- quanto as é&reas particulares ocupadas por favelas, a regularizagado
fundiaria podera dispor de diversos mecanismos ja existentes, como o
usucapido, a desapropriagao por interesse social, a negociagao e as
situagdes de perda de propriedade por abandono admitidos em lei
social (SILVA, 2003, p.33).
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No ano seguinte, 1988, a Constituicdo Federal foi promulgada, incorporando
em seus artigos 182 e 183, capitulo especifico da politica urbana, o principio da
funcao social da propriedade, definindo, entre outras coisas: a politica urbana tem por
principio a funcéo social da cidade e da propriedade urbana; o Plano Diretor como
instrumento basico da politica urbana e obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes; a especulagdo imobiliaria coibida com o IPTU progressivo no tempo; a
desapropriacao e a criacao do usucapiao urbano pro-moradia.

Em 1990, o PL 5.788, regulamentando o capitulo da politica urbana da
Constituicao Federal, também conhecido como "Estatuto da Cidade", tramitou até
ser aprovada, como a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, cujos principios nortea-
dores se resumem na justa distribuicdo dos beneficios e énus da urbanizagéo; na
universalizagcao do acesso a habitacdo e aos servigos e equipamentos urbanos; na
recuperacao da valorizacdo imobiliaria decorrente de investimentos publicos e na
participagédo do cidadao na gestao urbana.

O Estatuto da Cidade adveio de um movimento multissetorial e de abran-
géncia nacional, que ocorreu durante o processo de construcdo da Constituicdo de
1988, na luta pela inclusdo, no texto constitucional, de instrumentos que levassem a
implantagdo da funcao social da cidade e da propriedade no processo de construgao
das cidades e, portanto, a reconstru¢do de cidades mais justas, igualitarias,
democraticas e cidadas, exigindo, porém, um planejamento sistematico e integrado.

A partir de 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades, o governo
federal finalmente incorporou-se a luta do movimento pela reforma urbana, iniciado
na década de 1960, para fazer valer no Pais o direito a moradia, e instituiu o
primeiro programa nacional de regularizagdo fundiaria urbana, o Programa Papel
Passado, coordenado pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU),
bem como, em seus programas de desenvolvimento urbano, agdes especificas de
regularizacao fundiaria de assentamentos de interesse social (BRASIL, 2009).

Portanto, a incumbéncia de apoiar os estados e municipios na consolidagao
do novo modelo de desenvolvimento urbano que engloba habitacdo, saneamento e

mobilidade urbana, assim como a implementacido do Estatuto das Cidades, é do
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Ministério das Cidades por meio da Secretaria Nacional de Programas Urbanos, e o
Estatuto, por sua vez, é a lei federal de desenvolvimento urbano, que regulamenta os
instrumentos de politica urbana que devem ser aplicados pela Unido, Estados e
especialmente pelos Municipios (BRASIL, 2009).

Segundo Carvalho (2006), nos anos de 2004 e 2005 foram destinados
R$ 15,5 milhdes do OGU para municipios, estados e entidades da sociedade civil
desenvolverem agdes de regularizagdo fundiaria em 382 assentamentos (65
municipios em 20 estados). Para a diminuicdo de custos associados ao processo
de regularizagdo fundiaria, instituida pela Lei Federal 10.931/04, foi estabelecida a
gratuidade do primeiro registro dos titulos advindos de processos de regularizagao
fundiaria implementados pelo poder publico. O Ministério das Cidades e a Asso-
ciagao dos Notarios e Registradores do Brasil firmaram um convénio de cooperagao
que permitiu estabelecer outras parcerias entre prefeituras, governos estaduais e
cartérios de registro de imdéveis, garantindo a agilizacdo dos processos de
regularizagado, bem como a gratuidade do primeiro registro dos titulos advindos da
regularizacao fundiaria em assentamentos ocupados por familias de baixa renda.

Nesse contexto, destaca-se também que os Programas Habitar Brasil e
PAT-PROSANEAR'® investem na urbanizacao integral de assentamentos precarios,
contemplando dessa forma a componente de regularizagdo fundiaria. Entretanto,
em 2006, das 629.664 familias com processo de regularizagao iniciado, apenas
36.921 tiveram seus titulos concedidos, mostrando a morosidade e complexidade
do processo no Brasil (CARVALHO, 2006, p.14).

Conforme assegura o Ministério das Cidades (2012),

Planejamento urbano, politicas fundiarias e imobiliarias (que incluem
zoneamento, regularizagdo da posse ou propriedade, cédigo de obras),
requalificacdo de areas centrais, prevengao a riscos de desmoronamento
de encostas, recuperagdo de areas ambientalmente degradadas séo
atribuicdes municipais. O Ministério das Cidades esta consciente de que
cabe ao Governo Federal definir as diretrizes gerais da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (cf. Estatuto da Cidade) mas cabe ao
municipio (ou aos gestores metropolitanos, definidos por lei estadual) o

18 Programas de urbanizagédo de assentamentos precarios do Ministério das Cidades.
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planejamento e a gest&o urbanos e metropolitanos. E ali, nas cidades, que
os objetivos de participagéo cidada e de garantia do direito a cidade para
todos podem ser viabilizados (BRASIL, 2012).

O Estatuto regulamenta os instrumentos de politica urbana que devem ser

aplicados pela Unido, Estados e especialmente pelos Municipios, objetivando a

ordenacao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da proprie-

dade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

W

Wl

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a

terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura

urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de

associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais

setores da sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento

ao interesse social;

planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo

espacial da populagéo e das atividades econémicas do Municipio e do

territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as

distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente;

oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos

publicos adequados aos interesses e necessidades da populagao e as

caracteristicas locais;

ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso excessivos ou
inadequados em relagéo a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutilizacado ou nao utilizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres naturais;
(incluido pela Medida Proviséria n.° 547, de 2011);

i) a exposicado da populagéo a riscos de desastres (incluido pela Lei
n.° 12.608, de 2012).

integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,

tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do

territorio sob sua area de influéncia;
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VIII adogéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizagao de iméveis urbanos;

Xl protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XIII audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XIV regularizagao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagédo, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a
situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo
e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugéo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVlisonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na
promogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social (Estatuto das Cidades, Lei
n.° 10.257, de 10 de julho de 2000, art. 2.°).

A lei do uso e ocupacao do solo ou lei do zoneamento, por sua vez, € um
instrumento da gestado do espacgo urbano elaborada no ambito municipal e baseada na
proposta de eleger os usos possiveis para determinadas areas da cidade a fim de
coibir conflitos entre seus usos. A cidade é dividida em zonas industriais, comer-
ciais, residenciais, institucionais e em zonas mistas, que combinam tipologias
diferentes de uso.

Para Vaz (1996, p.1), muitas vezes a determinagao e a legitimagao dos tipos
de uso acontecem em fungdo dos espacgos ja consolidados, restando apenas o
reconhecimento de seu uso, "ainda que essa construgao seja perversa e excludente".

A aprovacao da Lei Federal N.° 11.977/09, que dispbde sobre o Programa

Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizagédo fundiaria de assentamentos
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localizados em areas urbanas, bem como altera outros instrumentos juridicos, além
da alavancagem historica de recursos subsidiados destinados a produgdo de
moradia para familias de baixa e média renda, trouxe ainda significativas
contribuigdes para o avango de regularizagao fundiaria no Brasil.

Segundo o art. 47 da referida Lei, para efeitos da regularizagdo fundiaria

de assentamentos urbanos, consideram-se:

| area urbana: parcela do territorio, continua ou nao, incluida no perimetro
urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

Il area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

V Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): parcela de area urbana
instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a
regras especificas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

VI assentamentos irregulares: ocupacgdes inseridas em parcelamentos
informais ou irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou
privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia;

VII regularizagao fundiaria de interesse social: regularizagdo fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por
populagéo de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo
menos, 5 (cinco) anos; (Redacao dada pela Lei n.° 12.424, de 2011);
b) de imdveis situados em ZEIS (LEI N.° 11.977/2009, art. 47).

Entretanto, a regularizagéo fundiaria de interesse social € mais que uma agao
para legitimar e tornar publico, formalmente, o direito dos moradores de possuir e
dispor sobre o imével em que exerce sua moradia; € uma agao precipua para a
melhoria das condi¢ées de moradia em situagdes de irregularidade e precariedade
nos centros urbanos brasileiros, conferindo dignidade e cidadania a esses moradores,
pois as ocupacdes irregulares possuem efeitos nocivos sobre o espaco urbano e
sobre 0 meio ambiente, seja em decorréncia da auséncia de infraestrutura basica,

principalmente de saneamento, seja pela localizagdo, geralmente, em area de
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preservacao ambiental. Portanto, a regularizacdo fundiaria tem, além dos objetivos
principais de implementacao da fung&o social da propriedade e da garantia do direito
a terra e a moradia, promovendo o bem-estar social e corrigindo as distorgbes
urbanas, a fungao precipua de preservagdo do ambiente.

O Estatuto da Cidade prevé ainda dois instrumentos de politica urbana, o
Cddigo de Posturas e o Codigo de Obras, os quais, junto com o Plano Diretor,
também tém por meta regular o uso e ocupagao do solo urbano, visando a inclusao
social, econémica e politica das camadas menos abastadas da populacao brasileira.

O Plano Diretor, segundo o Estatuto, € "um conjunto de principios e regras
orientadoras da agdo dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano",
tornando-se um instrumento de didlogo dos cidadaos na definicdo de opgdes de
intervencao no territério. Ele é parte de uma leitura da cidade real, envolvendo
temas e questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e
ambientais, que embasa a formulagdo de hipoteses realistas sobre as opgdes de
desenvolvimento e modelos de territorializagdo. Seu objetivo ndo é resolver todos
0os problemas da cidade, mas sim ser um instrumento para a definicdo de uma
estratégia para a intervencgao imediata, estabelecendo os principios de agao para o
conjunto dos agentes envolvidos na construgdo da cidade, servindo também de
base para a gestao pactuada da cidade (CEF, 2011).

Para Villaga (2004), porém, o Plano Diretor € um instrumento de eficacia

duvidosa, conforme segue:

[...] o planejamento urbano brasileiro encarnado na ideia de plano diretor
nao atingiu minimamente os objetivos a que se propds. A absoluta maioria
dos planos foi parar nas gavetas e nas prateleiras de obras de referéncia.
A maioria dos pouquissimos resultados que produziram é marginal nos
préprios planos e mais ainda na vida das cidades as quais se referiram
(VILLACA, 2004, p.224).

De acordo com o caderno tematico da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (2006), na década de 1970 os planos diretores se multiplicavam, sem garantir

um rumo adequado para o crescimento das cidades, conforme segue:

Os planos diretores se multiplicavam, mas sem garantir um rumo
adequado para o crescimento das cidades. Da vasta bibliografia que trata
do tema ¢é suficiente reter aqui que a aplicagao destes planos a uma parte
das cidades ignorou as condi¢des de assentamento e as necessidades de
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grande maioria da populagdo urbana, relegada a ocupacao ilegal e
clandestina das encostas e baixadas das periferias ou, em menor escala,
aos corticos em areas centrais abandonadas. Inumeros estudos e planos
diretores tiveram as gavetas como destino. A sociedade pouco se
envolveu ou teve noticia dessa grande producao intelectual e técnica
(MARICATO, 2006, p.9).

Nesse contexto, urge a eficacia do instrumento de regularizagéo fundiaria,
pois a quantidade de informalidade urbana em todas as cidades brasileiras
resultou em inchagos urbanos, com crescimentos desordenados e socioambien-
talmente insustentaveis.

Para a Caixa Econdmica Federal (2011), o processo de titulagao e regulari-
zacao fundiaria necessita ser sustentavel, com custos compativeis com a
capacidade econdmica das familias beneficiarias, acompanhado de agdes comple-
mentares para a melhoria da renda familiar e de campanhas culturais e educativas
para reforgar o conceito de estabilidade na ocupacdo da moradia, promovendo o
sentimento de pertencimento mutuo entre familia, casa e bairro, necessitando
portanto estar, invariavelmente, articulado com agdes de regularizagao urbanistica
(CEF, 2011).

Segundo Rolnik (2006), ha que se contemplar dois movimentos simul-
tdneos e complementares para o cumprimento da politica urbana, um deles de

acao curativa e outro de agao preventiva, conforme segue:

Um movimento de incorporacgdo e requalificagdo da cidade real, uma agao
curativa tanto pela regularizagdo plena dos assentamentos de baixa renda
consolidados, como de gerenciamento e remogdo de risco nos
assentamentos precarios, reconhecendo os plenos direitos as moradias ja
constituidas nas cidades; esta estratégia se traduz no PROGRAMA PAPEL
PASSADO - Programa Nacional de apoio a Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel e no programa de gerenciamento e remogé&o de riscos.

Uma acdo preventiva, no sentido de evitar: a formacdo de novos
assentamentos precarios no Pais; a formagao de ocupagbes e usos do
solo predatérios do patrimbénio cultural e ambiental; e apropriagdes
indevidas dos investimentos coletivos. Esta agdo se traduz no Programa
de Fortalecimento da Gestao Municipal Urbana, que nesse periodo
priorizou o Apoio a Elaboracdo de Planos Diretores Participativos, e no
programa de apoio a reabilitagdo de Centros (ROLNIK et al., 2006, p.8).
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Quanto ao Programa Minha Casa, Minha Vida, Maricato (2011) ressalta
que, ao ser inspirado em propostas empresariais, causou grande impacto no valor

de imoveis e terrenos em 2010, dificultando a implementacao pelas prefeituras:

Financiar a construgdo de moradias sem tocar no estatuto da propriedade
fundiaria, sem regular ganhos especulativos ou implementar a funcgao
social da propriedade gerou uma transferéncia de renda para o prego dos
imoveis. E parte dos conjuntos habitacionais de baixa renda continua a
ser construida fora das cidades, repetindo erros muito denunciados na
pratica do antigo BNH. Os prefeitos que ndo querem ou nao conseguem
aplicar a fungao social da propriedade enfrentam a dificuldade de comprar
terrenos a prego de mercado, altamente inflado, para a produgédo de
moradias sociais. Ja os governadores, em sua absoluta maioria, ignoram
a necessidade de politicas integradas nas metropoles (MARICATO, 2011).

Ainda segundo a autora, com as obras da Copa e das Olimpiadas de 2014
os gestores urbanos voltam a insistir na concentragdo de investimentos em novos
cartdes postais e novas areas de valorizagao imobiliaria, e a proposta de Reforma
Urbana, reconstruida a partir da luta contra o Regime Militar, inspiradora da criagao
do Ministério das Cidades, que tinha como foco a questado fundiaria, desapareceu
da agenda politica (MARICATO, 2011).

2.2 POLITICA DE SANEAMENTO — A FORMAGAO DA IDENTIDADE
SANITARIA BRASILEIRA

A identidade sanitaria do Brasil tem sido construida a partir do processo de
colonizacédo, influenciado por habitos e praticas culturais provenientes de cada
etnia — indigena, europeia e africana — ainda fortemente presentes na vida da
sociedade brasileira, sobretudo em parte da populagdo que ainda ndo conta com

servigos publicos de saneamento, conforme asseveram Rezende e Heller (2008):

A histéria do saneamento no Brasil, apds a chegada dos portugueses, tem
sua expressao mais significativa na miscigenagao étnica, com a contribuicdo
de cada etnia — indigena, europeia e africana — para o estabelecimento de
uma identidade sanitaria nacional. O termo "identidade sanitaria" quer denotar
acoes de carater individual ou coletivo, constituindo um conjunto associado a
preservagao da saude do homem e do ambiente. Na constituigdo das agbes
de saneamento no territdrio brasileiro, os tragos mais marcantes de cada uma
das culturas foram incorporados ao cotidiano da populagdo (REZENDE e
HELLER, 2008, p.83).
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A construcédo dessa identidade tem se dado de forma gradativa e com
muita morosidade, pois a preocupagdo com a contaminagdo das aguas para
consumo humano, por exemplo, vem sendo questionada desde o inicio do século
passado, mais de quatrocentos anos apds o inicio de sua colonizagdao, como relata
Afonso de Taunay, em livro sobre abastecimento da cidade de Sao Paulo,
publicado em 1920:

Penosa e parca distribuicdo de agua tiveram as aglomeracées urbanas
até os nossos dias, com o seu sistema de chafarizes e fontes publicas
alimentadas por filetes quase sempre contaminados, ou pelo menos
facilmente contaminaveis, expostos como se achavam a todas as
polui¢des. Distribuicdo domiciliar era coisa de que se n&do podia cogitar.
Precisavam os moradores recorrer aos pogos do fundo dos quintais,
fornecedores do liquido, frequentemente carregados das mais perigosas
ameacgas a vida humana e causa permanente de epidemias arrasadoras,
que os bons fisicos do tempo explicavam atribuindo-as a combinacao de

'metais do ar com os da terra’, 'principios sulfuristicos, espiritos morbificos'
e quejandas hipéteses (BRASIL, 2007, p.34).

Entre 1916 e 1920, médicos, cientistas, intelectuais e politicos'® deram
inicio ao movimento pelo saneamento do Brasil em torno da ideia de que o "atraso"
do Pais em face das nagdes consideradas civilizadas nao era resultado do clima
tropical ou da composig¢ao racial de sua populagdo, mas dos prejuizos causados
pelas endemias rurais a produtividade do trabalho e do descaso do Estado com as
populagdes do interior, como assevera Ponte (2010):

A incorporacdo das questbes relativas a saude e a educacgéo da populagao
acrescenta um dado novo a opinido corrente que atribuia ao determinismo
racial um papel central na explicagdo de nosso atraso como nagéo. A adogao
de novos parametros, que ndo os determinantes bioldgicos, ira reforgar as

correntes de pensamento mais identificadas com o sanitarismo e a medicina
preventiva (PONTE, 2010, p.77).

O movimento de reforma da saude publica foi um elemento importante no
processo de constituicdo de uma ideologia nacional, mudando o quadro epidemio-
l6gico do Pais. Dois momentos distintos marcaram o movimento: a implantacéo de
medidas relacionadas ao saneamento urbano e combate as epidemias que

assolavam o Pais, fortemente caracterizado pela viabilizacdo econémica dos meios de

YVer Liga Pro6-Saneamento do Brasil.
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produgdo, e o saneamento rural, movido pela "redescoberta" do interior do Brasil,
doente e abandonado, com forte apelo social (REZENDE e HELLER, 2008, p.139).

A Campanha sanitarista expressa no personagem do Jeca Tatu, de Monteiro
Lobato, entusiasta do movimento, mostrava a imagem dos sertanejos doentes e das
perspectivas de sua 'redencao’ mediante a melhoria de suas condicdes de saude.

A predominancia da populacdo rural®

e a auséncia do poder publico na
implantagéo de politicas publicas sociais tornaram o territorio brasileiro um espaco
ocupado pelas doencgas e pela miséria.?’ Nesse contexto, a Fundacgdo Rockeffeller®?
ofereceu apoio técnico e econdbmico no auxilio ao combate as endemias rurais,

notadamente um obstaculo as atividades econémicas (BRASIL, 2010, p.81).

FIGURA 1 - CAMPANHA DE SANEAMENTO - DECADA DE 1920

A CASA DO JECA A CASA DO JECA
ANTES DO SANEAMENTO DEPOIS DO SANEAMENTO

IMMUNDICIE SAUDE
DOENCA CONFORTO
5 PORRE7 A PROSPERIDADE

FONTE: BRASIL. Ministério da Saude (2010, p.93)

2N populacao rural era de aproximadamente vinte milhdes de habitantes, em 1918 (BRASIL,
2010, p.81).

#'Ver: A voz do Brasil: Miguel Pereira e o discurso sobre o "imenso hospital".

*2Entidade norte-americana voltada para as questdes de saude publica. Esse apoio representou o
primeiro passo na aproximagao dos Estados Unidos com o Brasil.
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Como movimento politico, a campanha pelo saneamento expressou-se
fundamentalmente na reivindicagdo de que o Estado brasileiro aumentasse seu
poder de intervencdo no campo da saude publica. A partir do movimento,
formalmente organizado na Liga Pr6-Saneamento do Brasil (criada em 1918 e
dirigida por Belisario Penna), conduziu-se uma ampla reforma dos servigos
sanitarios, com a criagdo, em janeiro de 1920, do Departamento Nacional de
Saude Publica - DNSP (BRASIL, 2010, p.82).

Segundo Nisia Trindade Lima e Gilberto Hochman (1996), o novo Brasil
descoberto pelo movimento sanitarista "teve um papel central e prolongado na
reconstrucao da identidade nacional a partir da identificacdo da doenca como o
elemento distintivo da condigéo de ser brasileiro" (LIMA; HOCHMAN, 1996, p. 23).

Belisario Penna (1916), uma das principais liderangcas do movimento

sanitarista, defendia que:

Mais do que proteger as fronteiras e as costas, a defesa nacional consiste
[...] na instrugdo e educagao do povo, no aperfeigoamento e vigor da raga.
[...] Defender a nagéo é sanea-la, e sanea-la é povoa-la, é enriquecé-la, é
moraliza-la, é tornar habitavel o seu solo, é curar a sua gente, é instrui-la
e ensina-la a se defender de inimigos microscopicos, agentes causais de
doencas degeneradoras e degradantes da raga, contra os quais a higiene
moderna dispde de processos de éxito seguro e garantido (PENNA e
NEIVA, 1916, p.77).

Até a segunda década do século XX o governo federal tinha um poder
bastante disperso sobre o territério nacional, tendo os municipios e os estados
autonomia para gerirem 0s seus servigos sanitarios. Havia intervencao federal
somente em casos excepcionais de epidemias e no saneamento dos portos,
estrutura reafirmada na Constituicdo de 1891 (REZENDE e HELLER, 2008, p.137).

Segundo Rezende e Heller (2008), cada estado brasileiro deveria asse-
gurar a autonomia de seus municipios nas questdes referentes as politicas
publicas, cabendo ao Estado Nacional os assuntos referentes a economia nacional
e ao Distrito Federal. Entretanto, em decorréncia das transmissibilidades das
doengas, sobretudo as infectocontagiosas, os estados brasileiros e a Uni&o tiveram

de estreitar suas relacdes, ampliando o poder central expresso nas politicas



68

publicas nacionais como meio de dar solugdo global ao problema. A partir de
entdo, varias intervengdes do Governo Federal foram implantadas com rigor, com o
objetivo de exterminar os focos irradiadores das doengas principalmente por meio
de campanhas de vacinagdo. Foi um periodo de intensa perseguigdo as classes
populares, pois representavam o elemento mais proximo desses focos (REZENDE
e HELLER, 2008, p.115-151).

Com o diagnéstico do Brasil "doente", a efetividade das agdes isoladas
comegava a ser questionada, ndo bastando que os cuidados com a protecdo a
salubridade partissem apenas de uma unidade dentro do sistema. A solucéo viria
entdo de ordem coletiva capaz de implementar politicas publicas em todo o
territério nacional, desconhecendo qualquer fronteira, assim como as doencas.
Esse novo paradigma acerca da consciéncia da inter-relagdo saude e saneamento
e a ampliacdo do poder publico federal, com a criagdo de comissdes e departamentos
que ampliaram os servicos de saneamento, repassados posteriormente as esferas
estaduais e municipais, foram determinantes para a mudanga nos rumos das
politicas sanitarias no Pais.

Porém, dois aspectos sao considerados por essa politizacdo do saneamento:
a campanha sanitarista, que ocorreu num contexto favoravel as "ideologias de
construgao nacional", sobretudo as sintonizadas com os problemas da saude publica,
e o carater contagioso da doencga, tornando 0s micro-organismos patogénicos uma
espécie de nivelador social, capaz de afetar qualquer individuo independente de sua
condicao socioecondmica. Assim, os sanitaristas alcangaram relativo sucesso na sua
pregacdo em favor de uma maior participacédo do Estado no sentido de conferir a
populacao condigdes de saude e educagcdo como forma de promover o progresso da
nacao (PONTE e FALLEIROS, 2010, p.98).

Conforme Rezende e Heller (2008), a partir de 1910 os governos estaduais,

sem condicdes de resolverem seus problemas sanitarios®, comegam a solicitar

% No final de 1918, estima-se a morte de 12 a 18 mil pessoas em decorréncia da gripe espanhola,
no Rio de Janeiro. O fato alarmou e deixou clara a incapacidade de os estados resolverem seus
problemas sanitarios em fungcdo da baixa disponibilidade de recursos técnicos e financeiros.
(REZENDE e HELLER, 2008, p.191).
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auxilio técnico, financeiro e recursos humanos a Unido. Entretanto, quando o
motivo da intervencao federal fosse para assuntos referentes as doencas evitaveis
com proporcdes drasticas, a Unido poderia solicitar indenizacdo como puni¢cao a
omissdo de deveres dos estados (REZENDE e HELLER, 2008, p.187).

Ainda segundo os autores, 0 movimento sanitarista promovia fortes apelos
para a criagdo de pasta especifica para as questdoes de saude, saneamento e
educacgao. Contudo, até 1930 esses servigos estiveram na jurisdicdo do Ministério
da Justica e Negdcios Interiores, compreendidos na Diretoria Geral de Saude
Pudblica, organizada pelo Decreto n.° 2.449, de 1.° de fevereiro de 1897. Para dar
suporte financeiro as obras de saneamento dos estados foi criado um &érgao
financiador, em 1919, o Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP),
subordinado ao referido Ministério. O governo propds a realizacdo de convénios
entre a Unido e os estados, priorizando aqueles estados e municipios que arcassem
com a metade das despesas. Os que nao dispunham de recursos poderiam obter
empréstimos da Unido, desde que fosse implementada uma taxa de valorizagao do
terreno saneado ou um percentual sobre o imposto territorial, garantindo o retorno do
investimento ao governo (HOCHMAN, 1998 apud REZENDE e HELLER, 2008, p.192).

Como fruto de intensa articulagao entre saude e saneamento foi criada, em
1923, a Sociedade Brasileira de Higiene (SBH), com a realizagdo do | Congresso
Brasileiro de Higiene, no qual o saneamento mereceu grande destaque.

Em 14 de novembro de 1930, o Decreto Federal n.° 19.402 cria uma
Secretaria de Estado com a denominagao de Ministério dos Negdcios da Educagao
e Saude Publica (MESP)?*. Entretanto, dentro de uma nova ordem politica, carac-
terizada pela ditadura Vargas, o movimento da saude publica brasileira desmobili-
zou-se. Somente em 1937 a Lei n.° 378, de 13 de janeiro, da a Secretaria status de
Ministério, com nova organizagao e denominagao de Ministério da Educacéo e
Saude Publica, e em seu 61.° artigo expressa um tom de preocupagado com o

desenvolvimento da cultura sanitaria do Pais, conforme segue:

*Embora os revolucionarios de 1930 n&o tivessem elaborado previamente um plano de governo, a
plataforma da Alianga Liberal dedicava escassos cinco paragrafos a "instrugdo, educagéo e
saneamento" (Rev. Bras. Est. Pedag., Brasilia, v.73, n.174, p.291-321, maio/ago. 1992).
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Art. 61. Para promover o desenvolvimento da cultura sanitaria do povo,
pela divulgagdo de conhecimentos de hygiene individual e de saude
publica, inclusive os relativos a crianga, havera o Servigo de Propaganda
e Educacdo Sanitaria, que passa a substituir a Sec¢ao de Informacgdes,
Propaganda e Educagao Sanitaria, da actual Directoria Nacional de Saude
e Assisténcia Médico-Social.

Em 1953, o Ministério da Saude e da Educacao Publica desdobrou-se em
dois ministérios: o Ministério da Saude e o Ministério da Educagcdo e Cultura. A
partir da sua criagdo, o Ministério da Saude passou a se encarregar, especifi-
camente, das atividades até entdo de responsabilidade do Departamento Nacional
de Saude (DNS). Entretanto, a nova pasta contou com verbas irrisérias no decorrer
da década de 1950, mostrando o descaso com a saude publica.

O setor de saneamento assumiu um carater cada vez mais desvinculado
do setor de saude, e mesmo sendo a principal unidade administrativa de acgao
sanitaria direta do Governo, essa fungao continuava, ainda, distribuida por varios
ministérios e autarquias, com pulverizagao de recursos financeiros e dispersdo do
pessoal técnico, ficando alguns vinculados a 6rgaos de administragéo direta, outros
as autarquias e fundacoes.

A desigualdade social, no inicio dos anos 1960, em decorréncia da baixa
renda per capita e da alta concentrag&o de riquezas, ganhava dimens&o nos discursos
dos sanitaristas em torno das relacdes entre saude e desenvolvimento, e as propostas
para adequar os servicos de saude publica a realidade diagnosticada pelos sanita-
ristas desenvolvimentistas tiveram marcos importantes, como a formulagao da Politica
Nacional de Saude, em 1961, com o objetivo de redefinir a identidade do Ministério da
Saude e coloca-lo em sintonia com os avangos verificados na esfera econdmico-
social. Na década de 1960, o Brasil detinha o ultimo lugar nos indicadores de
saneamento basico na América Latina, com menos de 50% da populagdo urbana
tendo acesso ao abastecimento de agua (BRASIL, 2008, p.7).

O Cédigo Nacional da Satde?®, decretado em 1961, a fim de regulamentar

normas gerais de defesa e protecdo a saude, estabeleceu em seus artigos 32 e

0 Decreto n.° 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961, regulamenta a Lei n.° 2.312, de 03 de
setembro de 1954.
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103 os temas saneamento e educagao sanitaria, respectivamente, assegurando
que a promogao das medidas de saneamento constitui obrigagdo do Estado e do
individuo, cabendo a educacao criar ou modificar os habitos e o comportamento do
individuo em relagédo a saude. Além disso, estabelece, no art. 127, que o Ministério
da Saude promovera o desenvolvimento do sistema de organizagao sanitaria com
base na execugao descentralizada dos servigos, por unidades locais, desempe-
nhando todas as atividades de saude publica.

A realizagdo da Il Conferéncia Nacional da Saude (CNS), convocada pelo
ministro Wilson Fadul, arduo defensor da tese de municipalizagéo, em 1963, propunha
a reordenagédo dos servigos de assisténcia médico-sanitaria e alinhamentos gerais
para determinar uma nova divisdo das atribui¢cdes e responsabilidades entre os niveis
politico-administrativos da Federacdo visando, sobretudo, a municipalizacdo dos
servigcos de saude. Contudo, a partir de meados da década de 1960, observou-se
tanto uma progressiva desobrigagdo do governo federal com o custeio do Ministério
da Saude quanto a concepcéao de politicas de saude voltadas aos cuidados indivi-
duais, afastando-se do plano coletivo (REZENDE e HELLER, 2008, p.229).

Com a implantacao da Reforma Administrativa Federal, em 25 de fevereiro
de 1967, ficou estabelecida a responsabilidade do Ministério da Saude na formu-
lagdo e coordenagédo da Politica Nacional de Saude, e em 26 de setembro do
mesmo ano foi instituida a Politica e o Plano Nacional de Saneamento, bem como
houve a criagcdo do Conselho Nacional de Saneamento, atribuindo-lhe a compe-
téncia de colaborar com os estados e municipios na criacdo de entidades estaduais
de saneamento e érgdos municipais autbnomos que assegurassem a operagao e
administragdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotos
sanitarios (Lei Federal n.° 5.318, de 26 de setembro de 1967).

O Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) foi instituido pelo Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), do Brasil, em 1968 de modo experimental e em 1971
de maneira formal. O censo de 1970, portanto antes da criacao oficial do PLANASA,
informava que 26,7 milhdes de brasileiros, ou 50,4% da populagcdo urbana, eram

abastecidos com agua potavel e 10,1 milhdes ou 20% servidos pela rede de
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esgotos. Quinze anos depois, em 1985, a Pesquisa Nacional de Domicilios do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) assinalava que 82,8 milhdes
de brasileiros ou 87% da populacdo urbana eram abastecidos com agua potavel
(MONTEIRO, 1993).

Segundo o Ministério das Cidades, um dos principais objetivos do PLANASA
era promover a autossustentacao financeira do sistema e a eliminagao do déficit no
setor de saneamento basico. A meta era alcancgar, até o ano de 1980, no minimo
80% da populagdo urbana com agua potavel e 50% desta populagdo com os
servigos de coleta e tratamento de esgoto (BRASIL, 2008, p.7).

Segundo a avaliagado de Monteiro (1993):

No inicio do PLANASA, praticamente inexistia estrutura empresarial nos
o6rgaos dedicados ao saneamento. Havia uma multiplicidade de o6rgaos

municipais estaduais e federais atuando no setor de forma descoordenada,
superposta e por vezes contraditoria.?® (MONTEIRO, 1993, s.p.).

Ainda para Monteiro (1993), a criagcdo do PLANASA proporcionou um
esquema de viabilidade global, que evitou a marginalizagdo de mais de 70% dos

municipios brasileiros, sendo oferecido as empresas de saneamento:

- crédito suficiente para todos os investimentos programados a juros
inferiores aos do mercado;

- modelos institucionais e assisténcia técnica para sua implantacéao;

- qualificagao do seu pessoal técnico e operativo;

- assisténcia técnica em todos os niveis;

- capitalizagdo do FAE?’ para assegurar autonomia as empresas em
termos de capital para investimento;

- garantia de suprimento de bens e de equipamentos, mediante estimulo
aos seus produtores;

- medidas diversas para redugéo de custo dos insumos (MONTEIRO, 1993).

Vale ressaltar que o perfil da gestdo do setor teve as caracteristicas do

ambiente politico da ditadura militar: centralizacao deciséria; prestagdo dos servigos

*No inicio da década de 1960, existiam no Brasil 17 orgaos federais atuando na area de
saneamento (REZENDE e HELLER, 2008, p.229).

A mobilizagdo dos recursos de capital, para investimento, foi obtida com a soma de recursos do BNH
com um fundo rotativo, criado em cada estado e denominado FAE (Fundo para o Financiamento de
Agua e de Esgotos), ambos emprestando recursos as empresas de saneamento (MONTEIRO, 1993).
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subordinada a autossustentacao tarifaria; predominancia das ag¢des nas regiées mais
desenvolvidas (sul e sudeste); aplicagdo dos subsidios cruzados e obrigatoriedade de
concessao dos servigos locais as companhias criadas pelos estados brasileiros como
requisito para que o0s municipios pudessem acessar 0s recursos da Unido.
Formalmente, para se obter recursos do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS), os
municipios assinavam contratos de concessdo com as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), com prazos de 20 a 25 anos de validade, renunciando a
suas prerrogativas de poder concedente, considerando a incapacidade de
endividamento de alguns municipios. Com a formulagdo do PLANASA e das novas
bases politicas financeiras das CEBs, as populacdes de areas periféricas dos centros
urbanos, as areas rurais € 0s municipios que nao aderiram ao Plano foram
penalizados (REZENDE e HELLER, 2008, p.258).

Portanto, alguns municipios nao aderiram ao PLANASA, preferindo manter
seus sistemas autbnomos, mesmo que a custa de escassez de recursos finan-
ciados, que entre os anos 1970 e 1996 foram da ordem de R$ 8,7 bilhdes em
abastecimento de agua e R$ 4,3 bilhdes em esgotamento sanitario. Entretanto,
consideradas a década de 1980 e a primeira metade da de 1990, quando os
investimentos no setor foram praticamente paralisados (0 que ndo difere dos demais
setores de infraestrutura), ha indicios de redugado nos indices de abastecimento de
agua a populacao urbana (NASCIMENTO, 2004, p.17).

Segundo Junior et al. (2009), o modelo PLANASA funcionou enquanto as
fontes de financiamento da expansédo dos sistemas geravam um fluxo liquido
positivo, pois o Plano defendia que o sistema deveria gerar recursos, via tarifas,
para se autofinanciar e ressarcir os investimentos realizados. O critério do
investimento ndo era o aumento da qualidade da saude da populagdo, mas o
retorno financeiro pela prestacéo do servigo (CREA-ES, 1998). Com o fim do BNH?,
0 PLANASA perdeu suas condi¢cdes de sobrevivéncia e ocorreu o desmantelamento

do Sistema Financeiro do Saneamento (REZENDE e HELLER, 2008, p.259).

%8 Extinto em dezembro de 1986, suas atribuicdes foram transferidas para a Caixa Econdmica Federal.
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A década de 1990 se caracteriza por uma grande redugao dos investimentos
no setor de saneamento seguida de forte campanha do governo federal para a
privatizagdo do setor e a veiculagdo da ideia das vantagens da implantagdo da
eficiéncia e competitividade do setor privado no servico de saneamento. Criou-se,
entdo, o Programa de Modernizagao do Setor de Saneamento (PMSS), que seguia
as diretrizes do FMI, BIRD e Banco Mundial para a desestatizacdo do setor.
Contudo, devido a fortes pressdes populares contrarias a privatizagao, esse
processo foi interrompido. Em decorréncia dessa politica, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 1997 constatou que 22,3% dos domicilios ndo
eram atendidos pelo abastecimento de agua e que 57,1% dos domicilios nao
estavam ligados a rede de esgoto (CREA-ES, 2008, p.7).

Os Programas de Saneamento para Nucleos Urbanos (PRONURB) e
Saneamento para Populagdo de Baixa Renda (PROSANEAR), implementados no
periodo FHC, eram destinados a implantacdo de sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario em favelas e nas periferias urbanas, e buscavam
incorporar a participagao da comunidade beneficiada, ainda que reduzida a mera
adesao e legitimacao politica das suas estratégias. Embora dotados de diretrizes
mais abrangentes que o PLANASA, por incluir agbes direcionadas as populagdes
de baixa renda, ndo chegaram a moldar um outro ordenamento institucional para o
setor (PINHEIRO, 2004, p.9).

A partir de 2003, com a criacdo do Ministério das Cidades, com a finalidade
de articular as politicas publicas da Unido para os municipios, bem como da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, marco na formulagao e articulagao
da politica de saneamento no ambito do Governo Federal, os investimentos nos
servicos de saneamento para as empresas publicas e prefeituras municipais foram
retomados. Em Avangos no saneamento basico: as armadilhas dos numeros,
Heller (2010) faz uma avaliagdo em relagdo aos investimentos e as politicas
publicas federais de saneamento basico instituidos a partir de 1994

Por fim, ha que se desenvolver uma avaliagdo apropriada das politicas
federais de saneamento basico praticadas em 1994-2002 e 2003-2009. E,
nesse caso, a realidade ndo deixa duvidas. A média anual de

investimentos federais no governo Lula, em relagdo ao PIB, é mais que o
dobro da média apurada nos dois mandatos de FHC, com uma tendéncia
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crescente nos ultimos anos, gragas ao PAC. A politica do governo FHC
para o saneamento foi de contencao dos investimentos para as entidades
publicas e de preparagao do setor para a privatizacdo, inspirado em
modelo do Banco Mundial e pressionado pelo FMI, aposta esta nao
realizada e modelo que n&o se mostrou capaz de universalizar o acesso
aos servigos nos paises pobres. O governo Lula, por outro lado, tem
demonstrado inequivocos sinais de compromisso com o setor, ao criar a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, no ambito do Ministério
das Cidades; ao aprovar a Lei 11.445/2007, a Lei do Saneamento, apds
quase 40 anos de vacuo legal; ao elevar o montante de recursos para o
setor e ao abragar a iniciativa de elaboragdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico, que, espera-se, orientara esta politica nos préoximos
20 anos (HELLER, 2010).

Em 2007, a Lei n.° 11.445, Lei do Saneamento, regulamentada pelo
Decreto n.° 7.217, de 21/6/2010, estabelece as atuais diretrizes nacionais para o
saneamento basico no Pais e dispde, em seu art. 52, a elaboragdo do novo Plano
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), sob a coordenagcdo do Ministério das
Cidades. Vale ressaltar que, apesar do colapso do modelo do PLANASA, suas
diretrizes prevaleceram até a edigao da Lei do Saneamento.

Os servigos publicos relativos ao saneamento basico nos municipios
brasileiros sdo evidenciados pela falta de planejamento efetivo, de controle e
regulacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario, de gestao e gerenciamento dos residuos sélidos e de drenagem urbana,
resultando em graves problemas de contaminagdo das aguas superficiais e
subterraneas, do ar e do solo, com criacdo de focos de contaminagao de doencas
de veiculagao hidrica e de vetores de transmissao de doengas com sérios impactos
na saude publica. A falta de gestdo no setor de saneamento ambiental contribui
decisivamente para a permanente desigualdade social, constituindo-se em ameaca
constante a saude publica e ao agravamento da degradagcdo ambiental, comprome-
tendo sobremaneira a qualidade de vida das populag¢des (JUNIOR et al., 2010, p.19).

Nesse contexto, a Lei n.° 11.445/2007, Lei do Saneamento, "resultado da
agao propositiva das entidades que atuam no setor e que lutaram por mais de 20
anos para o surgimento de regras transparentes e pela ampliagao da relagdo direta
do governo federal com os municipios, reconhecidos como entes autbnomos da

Federagdo" (JUNIOR et al., 2010, p.20), estabeleceu diretrizes nacionais para o
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saneamento basico, atribuindo exclusivamente ao municipio a formulacido da

Politica Publica e a elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Segundo Leodegar Tiscosk apud Junior (2010, p.27) e conforme a Lei do
Saneamento, o referido Plano devera abranger toda a area do municipio (urbana e
rural) e abordar os quatro componentes do saneamento basico, e sua existéncia
sera condigdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de
servigos publicos de saneamento basico, cabendo a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos a verificagdo do cumprimento a essa condicionante.
Portanto, tendo em vista a importancia do Plano como ferramenta estratégica no
planejamento dos servigos de saneamento basico, o Decreto n.° 7.217/2010, que
regulamentou a Lei do Saneamento, estipulou que a partir do exercicio financeiro
de 2014 somente acessardo recursos federais (destinados a servicos de
saneamento basico) os municipios que o tenham elaborado.

Tal planejamento visa permitir aos prestadores de servigos a elaboragao
prévia dos planos de obras e de investimentos, a captacido de recursos financeiros
e a adaptacao de estruturas técnico-operacionais para o atendimento de metas. Ja
os usuarios terdo definidos, com clareza, os horizontes para a ampliacdo da
infraestrutura, bem como terdo diagnosticadas e projetadas solugbes para os
problemas especificos de saneamento que |hes afetam diretamente.

A gestdo integrada do saneamento basico procura superar as restricoes e
estrangulamentos institucionais e incorporar novas concepg¢des ao poder publico e
suas relagdes com a sociedade. Assim, 0os varios mecanismos estabelecidos visam
ao controle social dos servicos de saneamento basico, tais como a previsdo de
audiéncias ou consultas publicas na elaboracdo dos planos de saneamento, a
participacdo de 6rgaos colegiados (conselhos) como agentes de controle social,
além de todos os segmentos sociais por meio da mobilizagao social.

A elaboragao do novo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) tem

como funcdo, dentre outras, definir atuais diretrizes nacionais para o saneamento
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basico, estabelecendo os objetivos e metas nacionais e macrorregionais, em busca da
universalizagao e do aperfeicoamento na gestdo dos servigos de saneamento em todo
o Pais, visando constituir o eixo central da politica federal para o saneamento basico.
Pretende também promover a articulacdo nacional dos entes federados, sendo
instrumento fundamental para a retomada da capacidade orientadora e planejadora
do Estado na condugcao da politica publica de saneamento basico e, consequen-
temente, da definicdo das metas e estratégias de governo, para um horizonte de 20
anos (BRASIL, 2011).

De acordo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da
Organizacgao das Nagdes Unidas, do qual o Brasil é signatario, até 2015 o Pais tem
como uma de suas metas a reducdo pela metade da propor¢ao de pessoas sem
acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario, considerando o ano
de 1990. O déficit no acesso ao saneamento basico atinge, principalmente, a
populacdo de baixa renda. Nesse contexto, o art. 23 da CF/88 atribui a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia comum para promogao
de programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e
de saneamento (BRASIL, 2009, p.5).

A estruturagdo do projeto estratégico de elaboracdo do referido Plano se
deu em nivel federal, com érgdos e instituicbes estratégicos de saude e meio
ambiente, contemplando a constru¢édo de um Pacto pelo Saneamento Basico com
envolvimento e participagdo dos trés niveis de governo e da sociedade. "O
PLANSAB deve expressar um compromisso socioterritorial, com metas e objetivos,
visando a qualidade de vida e a inclusdo social por meio da universalizagdo do
Saneamento Basico." (BRASIL, 2009, p.6).

A diretriz fundamental para a implementagdo do PLANSAB &, portanto, a
interface com outras politicas, planos e programas como a Politica Nacional de
Ordenamento do Territério (PNOT), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

(PNDR), o Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE), o Plano Nacional de Saude
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(PNS), o Sistema Unico de Saude (SUS), o Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB), o
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Politica e o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU). Além disso, deve considerar a diversidade regional
do Pais e da prestacdo dos servicos de saneamento basico; as bacias hidrograficas
como referéncia para o planejamento de suas agdes e os planos diretores municipais,
regionais, estaduais e metropolitanos (BRASIL, 2009, p.11).

Cabe ressaltar, novamente, a interface das politicas de saude e saneamento,

conforme o caderno do Pacto pelo Saneamento Basico (2008):

A Constituicdo Federal define que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdbmicas que visem a
reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

A presenca de patologias tais como cdlera, febre tiféide, leptospirose, malaria
e dengue, além da desnutrigdo infantil, esta vinculada as condi¢cdes do
ambiente, a deficiéncia no acesso ao Saneamento Basico, as condigbes dos
recursos hidricos e da habitacéo, de higiene e extrema pobreza.

A salubridade ambiental, como um direito de todos, é condi¢ao
indispensavel a seguranga sanitaria e & melhoria da qualidade de vida. O
Saneamento Basico contribui diretamente na melhoria da saude da
populagédo, principalmente pela interface com as agdes de saude publica,
servindo como indicador de inclusao social e de qualidade de vida.

O acesso a servicos de Saneamento Basico de qualidade tem efeitos
diretos e reconhecidos sobre a saude da populagdo. O Saneamento
Basico exerce importancia fundamental no quadro epidemioldgico. Suas
acbes tém efeito imediato na redugédo das enfermidades decorrentes da
falta desses servigos (BRASIL, 2009, p.12).

O PLANSAB como instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano deve incorporar programas e metas que contemplem a interface com os
temas: Habitacdo de interesse social; Urbanizagdo, regulagcdo e integracdo de
assentamentos suburbanos; Reduc¢ao e erradicagcido de areas de risco, entre outros
(BRASIL, 2009, p.19).

O quadro 3, a seguir, apresenta uma sintese do panorama dos varios fatos

e periodos politicos que embasaram a formacao da identidade sanitaria no Brasil:
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QUADRO 3 - FORMACAO DA IDENTIDADE SANITARIA NO BRASIL

FASE PERIODO FATOS GOVERNOS
| 1968-1970 Criagao do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS). Ditadura Militar
Il 1971-1983 Implantacéo e operagdo do PLANASA e CESBs, com

forte expanséo dos investimentos de 1975-1982.

I} 1983-1986 Crise dos anos 1980 - Retragao dos investimentos. Fim da Ditadura Militar e inicio da
redemocratizagéo do Pais

\ 1987-1988 Retomada dos investimentos. Assembleia Constituinte e Constituigao
Federal de 1988 (Governo José Sarney)

\% 1989-1994 Nova crise do setor. Extingdo do PLANASA e do Ministério | Inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso
do Interior. Busca de um novo modelo para o setor.

VI 1995-2002 Contencgao dos investimentos para as entidades publicas | Governo Fernando Henrique Cardoso
e preparacgéao do setor para a privatizagao.

\ii 2003-2010 Implantacdo do Programa de Aceleragao do Crescimento = Governo Lula
(PAC); criacdo do Ministério das Cidades, bem como da

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental;

aprovagao da Lei 11.445/2007, a Lei do Saneamento e

Resolugdo Recomendada n.° 62/2008 do novo Plano

Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

FONTE: Adaptado de Gazeta Mercantil (1998)

2.3 A INTERSETORIALIDADE PARA UMA NOVA IDENTIDADE SANITARIA
NO BRASIL

Os servicos de saneamento basico, por serem de titularidade municipal,
permitem uma ligagao estreita com outras politicas locais, como, por exemplo, de
regulacdo do uso do solo e de saude. A integracdo dessas agdes € fundamental
para promover o acesso a um conjunto de servicos em areas de ocupacao
irregular, principalmente de baixa renda, viabilizando a¢des e programas de carater
preventivo e corretivo mais focado, como em doencgas de veiculagao hidrica.

O conceito de intersetorialidade € apropriado no PLANSAB a partir de dois
pressupostos: a concepcao do setor de saneamento basico como campo politico e
a afirmacdo da politica publica de saneamento basico como estruturadora da
cidade. Para o PLANSAB a intersetorialidade sempre requisita uma articulagao
estrutural do saneamento basico com as demais politicas publicas de interfaces
mais evidentes, como a gestdo de recursos hidricos, 0 meio ambiente, a politica

urbana e a saude (BRASIL, 2011, p.88).
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Segundo Britto (2006), o modelo tradicional de concessbes a empresas
estaduais, estabelecido na época do PLANASA, se mostrou ineficaz nestes dois

campos: integracao de politicas e controle social da gestao, conforme texto a seguir:

As agbes das Companhias Estaduais se caracterizaram pela opacidade,
centralismo e autoritarismo na definicdo, na elaboragdo e na
implementacédo de programas e agdes especificas. Estas agbes, durante
muito tempo, foram reguladas pela imposi¢do de contratos de concessao
a um so6 tempo cartoriais e leoninos, com vigéncia de 25 anos, que
excluiam a possibilidade de participacdo dos municipios e desconheciam
mecanismos de controle social (BRITTO, 2006, p.424) .

Nesse contexto, em junho de 2003 foi realizado o 1.° Seminario Nacional
de Saude e Ambiente com Controle Social, promovido pela Comissao Intersetorial
de Saneamento e Meio Ambiente (CISAMA), do Conselho Nacional de Saude, com
apoio da Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagdo Mundial da Saude
(OPAS/OMS) no Brasil e dos Ministérios da Saude (Coordenagao de Vigilancia em
Saude Ambiental/Secretaria de Vigilancia em Saude; CENEPI/FUNASA) e das
Cidades para discutir, elaborar e apresentar propostas publicas e de acbes
intersetoriais, cujo objetivo foi a formulagdo de diretrizes para politicas e agdes
intersetoriais nos campos da Saude Publica, Meio Ambiente, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano com o intuito de contribuir para a melhoria da qualidade
de vida e do bem-estar da populacéo (I Seminario Nacional de Saude e Ambiente
com Controle Social (BRASIL, 2003).

Nos textos de apresentagdo e marco conceitual do relatério do referido
Seminario, a relevancia da transversalidade das acbes referentes aos temas

saneamento, saude publica e meio ambiente ficou evidente:

[...]

Em todos os momentos, a questdo da intersetorialidade foi o ponto
principal da preocupagéo dos participantes do seminario, no sentido de
propor politicas de longo prazo. Nao se pode planejar propostas para a
saude publica sem pensar o meio ambiente, o saneamento e o
desenvolvimento urbano, por exemplo (1.° Seminario Nacional de Saude e
Ambiente com Controle Social (BRASIL, 2003, p.6).

[...]

Ha uma dificuldade histérica dos governos, em todos os setores, em trabalhar
a interface saude e ambiente, na perspectiva de uma compreensao integrada
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dos problemas que sao identificados como responsaveis pelo perfil epidemio-
l6gico, pelos riscos ambientais para a saude e pela baixa qualidade de vida. A
governancga (a capacidade de governar instalada) tem dificuldade em contex-
tualizar e planejar acdes para as areas estratégicas e especificas, como, por
exemplo, a saude na relagdo com o saneamento e vice-versa (1.° Seminario
Nacional de Saude e Ambiente com Controle Social (BRASIL, 2003, p.6).

[...]

A saude e o ambiente sdo temas transversais, que exigem a integracéo
dos diversos setores afins em torno de pontos/questdes/desafios/
problemas comuns. A qualidade de vida e o ambiente equilibrado, por
exemplo, sdo desafios que para serem abordados exigem a
intersetorialidade. Outro exemplo é a ocupagdo do solo nas periferias
urbanas, que nao deve ser considerado uma questdo decorrente de um
processo "desordenado". Na verdade, dentro da logica capitalista de
exclusédo social, ele segue uma "ordem" que é dada pela inser¢do dos
grupamentos humanos segundo as classes sociais. A ocupagao
observada na maioria das grandes cidades é responsavel pela
degradagdo do ambiente e tem como resultante a baixa qualidade de vida
de seus habitantes e indicadores negativos de saude. O setor do
saneamento precisa também incorporar indicadores socioambientais
incluindo os epidemioldgicos na definicdo de todas as suas politicas,
programas e critérios para financiamento. Em todos esses exemplos é
certo que a agao deve ser sobre a globalidade do problema e, por
conseguinte, se requer a intersetorialidade em fungcdo da natureza
complexa dessas questdes - 1.° Seminario Nacional de Saide e Ambiente
com Controle Social (BRASIL, 2003, p.16).

[..]]

A saude, o ambiente equilibrado e o saneamento devem ser garantidos
com politicas publicas universais, equénimes e integrais mediante
processos redistributivos e ndo compensatérios. As politicas publicas
devem ser geradas com uma perspectiva intersetorial e transversal. Para
tal, a gestdo dos servicos publicos deve ser democratica, transparente,
com participagédo e controle social - 1.° Seminario Nacional de Saude e
Ambiente com Controle Social (BRASIL, 2003, p.18).

E, apesar de o Sistema Unico de Saude ser um exemplo de construgdo

democratica e participativa no Pais, o relatorio recomenda:

[...]

O Conselho Nacional de Saude deve dialogar com outros setores,
especialmente com o meio ambiente, nas questdes de riscos ambientais
para a saude, incluindo a participagdo na discussdo de limites de
tolerancia e sua aplicabilidade em relagdo a contaminantes ambientais e
efeitos na saude. Ha também necessidade de se ampliar a articulagao
interconselhos e o seu dialogo com os grupos sociais. Certamente, essa
amplitude permitira que se firmem consensos sobre conceitos e métodos
relacionados com o entendimento da saude e do ambiente, na perspectiva
da qualidade de vida e da sustentabilidade do modelo de desenvolvimento
social - 1.° Seminario Nacional de Saude e Ambiente com Controle Social
(BRASIL, 2003, p.19).
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A fragmentagdo do conhecimento e das praticas também €& citada no

relatorio como fator limitante da intersetorialidade, considerando, portanto, que:

Ha que se desfragmentar a compreensao da realidade a partir da adogéo
de um entendimento global das questdes sobre as quais tem-se que agir.
A intersetorialidade € uma conduta institucional que parte da capacidade
dos técnicos, gestores e liderangcas de perceber que os problemas que
estdo formulados pelas demandas sociais sdo de ordem complexa e
precisam ser vistos de forma integrada, para que haja compreenséo de
sua globalidade e efetividade nas acdes especializadas (diferenciadas) -
1.° Seminario Nacional de Saude e Ambiente com Controle Social
(BRASIL, 2003, p.22).

Além disso, o Relatério faz mencao a baixa efetividade das agdes de
saneamento ambiental decorrente, principalmente, da pulverizacdo dessas
politicas em diversos setores, conforme segue:

Ha ainda certas competéncias fracionadas, sem instancias de integragao,
como pode ser observado no setor do saneamento. Esse setor esta
pulverizado em diversos ministérios e setores, sem uma politica
norteadora, cujo resultado é a baixa efetividade das agbdes de saneamento
ambiental. E premente a formulacdo de uma politica nacional de
saneamento, construida a partir de um novo entendimento da area,
orientado pela adogdo do modelo ecossociossanitario comum aos setores

da saude, do meio ambiente e do saneamento - 1.° Seminario Nacional de
Saude e Ambiente com Controle Social (BRASIL, 2003, p.22).

Por fim, o conceito amplo de saude ndao permeou outras areas de interesse
publico, dificultando a interagcdo com os 6rgaos que realizam as politicas de
protecdo ambiental e de saneamento, embora os processos de Reforma Sanitaria
e criacdo do SUS tenham sido expressdo de uma acéao resultante da relagado da
sociedade com o setor Saude.

Nesse contexto, ha que se romper antigos paradigmas na estrutura gover-
namental até entdo, organizada de modo setorial, compartimentada em areas e
servigos que nao interagem e dialogam entre si, pois 0 mundo real se apresenta como
um todo, ndo fragmentado, necessitando da acao conjunta entre o governo e a socie-
dade. Essa relagao entre sociedade, Estado, mercado, Direito, instituicdes, politicas e
agcbes governamentais se caracteriza em um novo modelo de governabilidade, de
governanga. No caso especifico das agdes de saneamento ambiental, a governanga

torna-se efetiva ao considerar a bacia hidrografica como unidade de gestéo.
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3 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 A BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA

Os municipios que compdem o litoral do Parana, Matinhos, Guaratuba,
Morretes, Pontal do Parana, Guaraquegaba, Antonina e Paranagua, sdo banhados
pelo Oceano Atlantico, seja pelo mar, baia ou estuario. Seus territérios pertencem
integralmente a Bacia Litoranea, com exce¢do de Guaraquegaba, que possui uma
parte da Bacia do Ribeira. Além desses, outros quatro municipios, da regiao
metropolitana de Curitiba, integram parcialmente a Bacia: Quatro Barras, Piraquara,
Sao José dos Pinhais e Tijucas do Sul.

Cabe ressaltar que o Estado do Parana possui seu territério subdividido em
16 (dezesseis) grandes bacias hidrogréficas (Instituto das Aguas, 2012), dentre as
quais encontra-se a Bacia Hidrografica Litoranea, que se estende para além dos
sete municipios integrantes do litoral paranaense, abrangendo corpos d'agua que
nascem na cabeceira da Serra do Mar, ainda nos municipios de Quatro Barras,
Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Campina Grande do Sul e
Bocaiuva do Sul (onde se encontram seus divisores de aguas), com desemboque

no Oceano Atlantico.

FIGURA 2 - BACIA HIDROGRAFICA LITORANEA E SEUS MUNICIPIOS

Municipios da Bacia Hidrografica Litoranea

Bacias Hidrograficas
do Estado do Parana

Mapa: Governo do Parana

FONTE: Adaptado de Instituto das Aguas do Parana (2012)
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O Estado do Parana é constituido, em sua grande maioria, por planaltos, os
quais englobam em torno de 95% da dimensdo espacial do estado federado. As
outras unidades de paisagem — dentre as quais a Serra do Mar e litoral —
correspondem a apenas 5% do relevo do Estado e concentram grande parte da
diversidade ambiental da regido, com a ocorréncia de morros e serras de até 1.600 m
de altitude, remanescentes de antigos planaltos, planicies e leques aluviais, planicies
costeiras, grandes ilhas e complexos estuarinos (PIERRI et al., 2006, p.139).

A Regido Turistica do Litoral do Parand compreende os municipios de
Matinhos, Guaratuba, Morretes, Pontal do Parana, Guaraquegaba, Antonina e Para-
nagua, em uma area de 6.022,493 km?, sendo 787.919,81 hectares destinados a
preservacao, contendo 14 unidades de conservacdo estadual e 3 unidades de
conservacao federal, o que representa mais de 50% das areas de conservagio no
Estado do Parana. Tais unidades de conservagao protegem inumeras espécies de
fauna e flora locais, bem como por¢cdes de biomas que somente podem ser
observadas no Litoral do Parana. Com 245.845 habitantes (IBGE, 2007), a regiao
representa somente 2,4% da populagao do Estado do Parana, possuindo uma taxa de
crescimento positiva em todos os municipios, variando de 0,42%, em Morretes, a
10,72%, em Pontal do Parana.

A economia desses municipios esta pautada principalmente na atividade
de prestacao de servicos, que representa mais de 65% da atividade na maior parte
dos municipios (PARANA, 2008, p.6).

Conforme ressalta o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo
Regional (2008-2011):

Dentre a oferta de prestagao de servigos, sdo destaques as atividades carac-
teristicas do turismo, aquecidas no periodo de dezembro a fevereiro, quando
passam pela regiao um numero superior a um milhdo de visitantes, buscando
principalmente o sol e as praias, como também os inimeros produtos de

ecoturismo, nautico, turismo de aventura que s&o explorados ao longo do
ano, mas ainda com pouca representatividade (PARANA, 2008, p.6).

Duas formagdes geograficas distintas sdo observadas na regiao: a Planicie

Litoranea e a Serra do Mar, representadas pela llha do Mel e Conjunto do Marumbi
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e Pico do Parana, respectivamente. Quanto a fauna, ressalta-se que o Litoral do
Parana abriga 72,5% das espécies existentes no Estado do Parana, possuindo
mais de 2.500 espécies vegetais na flora. Possui um clima tropical superumido e
temperatura média entre 18.° e 22°C. Possui ainda grande porgdo da Floresta
Atlantica, que, por sua importancia e conservacao, foi declarada em 1991 Reserva
da Biosfera pela UNESCO (Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo
Regional, 2008-2011, p.6). Segundo dados do Estudo de Demanda Turistica do
Litoral do Parana, realizado pelo Departamento de Estatisticas da Secretaria de
Turismo do Estado do Parana, dentre as infraestruturas avaliadas todas tém o
conceito bom, acima dos 50,0%, com exce¢ado do saneamento basico, que teve
44,7% desse conceito em 2006 (IBID, 2008-2011, p.13).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da preservagédo dos mananciais
de abastecimento publico dos municipios litordneos e a qualidade da agua para
consumo humano, bem como a qualidade da agua do mar utilizada para recreagao
e pesca.

Para Grison (2010), entender os processos hidrogeoldgicos que ocorrem em
uma bacia hidrografica é fundamental para a sustentabilidade do desenvolvimento de
uma sociedade. Com base nesse entendimento, pode-se quantificar e analisar riscos
ambientais, instalar empreendimentos, estagdes de captacao e tratamento de agua e
promover o uso adequado dos recursos disponiveis da bacia. Os conhecimentos
geoldgico, geomorfoldgico, hidraulico e climatico, aliados ao entendimento dos proces-
sos hidrolégicos, contribuem com o desenvolvimento de politicas governamentais e
consequentemente, com o planejamento urbano e rural. Portanto, os processos de
drenagem de uma bacia hidrografica sao altamente influenciados por sua forma. Esta,
por sua vez, € determinada por varios fatores como regime climatico e hidrolégico,
formagdes geoldgicas e morfolégicas, solos, vegetagdao, entre outros. Conse-
quentemente, a propor¢do de aguas superficiais para subterrdneas de um curso
d'agua varia com o clima, tipo de solo e de rocha, declividade, cobertura vegetal, entre
outros (GRISON, 2010, p.25).

De acordo com as cartas climaticas do Estado do Parana, a zona costeira

esta sob a influéncia do clima tropical superumido, sem estagado seca e praticamente
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isenta de geadas. Essas condigdes restringem-se a baixada litoranea até a altitude
de 50 metros, com temperatura média anual de 22°C, sendo a precipitagdo média
anual entre 2000 e 3500 mm (IAPAR, 2008).

No contexto de bacias hidrogréficas, cabe ressaltar a interface clima, vege-

tacao, recursos hidricos e sociedade, conforme texto do Instituto Brasileiro de Florestas:

As regibes da Mata Atlantica tém alto indice pluviométrico devido as chuvas
de encosta causadas pelas montanhas que barram a passagem das nuvens.
E comum pensarmos na complexidade de um bioma por aspectos de sua
fauna e flora, mas um elemento fundamental para a existéncia da
biodiversidade é a dgua. E se a agua é essencial para dar vida a um bioma
como a Mata Atlantica, suas florestas tém um papel vital para a manutencao
dos processos hidrologicos que garantem a qualidade e volume dos cursos
d'agua. Além disso, as atividades humanas desenvolvidas dentro do bioma
também dependem da agua para a manutencgao da agricultura, da pesca, da
industria, do comércio, do turismo, da geracdo de energia, das atividades
recreativas e de saneamento.

Atualmente, um conceito chave para se estudar a relagdo entre a agua, a
biodiversidade e as atividades humanas é o da bacia hidrografica, ou seja,
o0 conjunto de terras drenadas por um rio principal, seus afluentes e
subafluentes. Na Mata Atlantica estdo localizadas sete das nove grandes
bacias hidrograficas do Brasil, alimentadas pelos rios S&o Francisco,
Paraiba do Sul, Doce, Ribeira de Iguape e Parana. As florestas
asseguram a quantidade e qualidade da agua potavel que abastece mais
de 110 milhdes de brasileiros em aproximadamente 3,4 mil municipios
inseridos no bioma.

Mas o fato de 61% da populacgéo brasileira estar concentrada em regides
de dominio da Mata Atlantica resulta em grande pressdo sobre a
biodiversidade e os recursos hidricos do bioma, que ja enfrenta em
diversas regides problemas de crise hidrica, associados a escassez, ao
desperdicio, a ma utilizagdo da agua, ao desmatamento e a polui¢ao.

Em relacdo a escassez, as causas envolvem o aumento do consumo que
acompanha o crescimento populacional, o desmatamento e a poluigao,
associados ao desenvolvimento desordenado das cidades e a impactos
das atividades econdmicas, além do desperdicio e da falta de politicas
publicas que estimulem o uso sustentavel, a participagao da sociedade na
gestado dos recursos hidricos e a educagdo ambiental (Instituto Brasileiro
de Florestas, 23/09/12).

3.2 O MUNICIPIO DE MATINHOS

O municipio de Matinhos localiza-se na regido sul do litoral do Parana,
contendo as coordenadas geograficas 25°49'03" S e 48°32'34" W e a trés metros
de altitude média em relagdo ao nivel do mar (IBGE, 2007). As distancias das
principais cidades do entorno de Matinhos s&o: Curitiba, capital do Estado, 111 km,;
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Joinville, Santa Catarina, 70 km e Paranagua, litoral norte do estado, 50 km (LEAL,
2006, p.12). Em 2010, possuia, segundo o IBGE, 29.172 habitantes. E constituido
por 29 balnearios, que ocupam os 19,40 quildmetros de praias que compdem a
regido, com grau de urbanizagdo de 99,34% (IBGE, 2007).

FIGURA 3 - MAPA DE LOCALIZAGAO DO ESTADO DO PARANA E O MUNICIPIO DE MATINHOS
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FONTE: Conselho do Litoral (2005)

Fundado oficialmente em 1967 (PARANA, 2010), teve sua ocupagio

urbana iniciada quase duzentos anos antes, conforme apresenta Ribeiro (2008):

Em 20 de maio de 1787, Joaquim Miranda de Coutinho comprou de seu
pai, Miguel de Miranda de Coutinho, as terras denominadas de "Caiova"
(Patrimbnio Caioba) e, ao morrer, sem filhos, em 1821, deixou como Unica
herdeira sua esposa, Ursula da Costa Resende. Esta, por sua vez, morreu
em 1836 deixando em testamento como herdeira sua afilhada Delfina
Maria [...]. [...] Delfina tinha o sobrenome "de Ramos" e, ao se tornar
herdeira, adotou o sobrenome Miranda, casando-se, mais tarde, com
Joaquim da Rocha e Silva. Joaquim havia naufragado na costa
paranaense quando levava uma carga de cacau oriunda da Bahia para a
provincia do Prata. Era natural do distrito de Paranha (Lisboa) e, como era
habito, na época, adotou o sobrenome Paranhos em referéncia a sua
origem lusa. Teve seis filhos com Delfina (cinco mulheres e um homem),
que se casaram com os Freire, com os Correia da Silva, com os
Fernandes e outros que habitavam as redondezas, fundando as estirpes
que povoaram Caioba (RIBEIRO, 2008, p.4).



88

Bigarella (2009) relata que os primeiros loteamentos surgiram na década
de 1930, tendo como proprietarios: Affonso Alves de Camargo, Carlos Ross, Max
Roesner e Augusto Blitzkow. Apds a implantagdo dos primeiros loteamentos, a
"Cidade de Caiuba" foi decretada por ato do governador Moisés Lupion e adminis-
trada por Felinto Eisenbah. Nesse periodo, muitas familias de origem alema,
radicadas em Curitiba, procuravam o municipio de Matinhos para o lazer. As praias
eram cada vez mais procuradas apesar de as condi¢cdes de infraestrutura serem
bastante precarias (BIGARELLA, 2009, p.161).

Segundo Sampaio (2006), o sucesso da implantagao das localizagdes das
vilas balnearias de Matinhos e Caioba se deu pela proximidade da Serra da Prata,
"Unico trecho da costa paranaense em que o complexo da Serra do Mar abeira a
orla oceanica, e onde ocorrem nascentes capazes de atender a esses projetos
balneéarios com a necessaria agua potavel" (SAMPAIO, 2006, p.174).

Quanto a distribuicdo de agua para os loteamentos que surgiam nos
balnearios, Bigarella (2009) assevera:

No loteamento de Matinhos ndo houve nenhuma preocupagdo com a
colocacédo de uma rede de distribuicdo de agua potavel para os diversos
lotes. Foi feita apenas a captagdo de agua num cérrego da serra (morro
da caixa d'agua) e construida uma adutora de canos galvanizados de %
de polegada. No terminal do encanamento, na "rua da praia", havia uma

torneira onde os banhistas e os moradores locais iam buscar agua
(BIGARELLA, 2009, p.165).

Em decorréncia da precariedade da rede adutora®®, em 1933, constituiu-se,
por iniciativa de um grupo de banhistas, em principio, a Sociedade Anénima Cia
Melhoramentos de Matinhos, tendo como finalidade o abastecimento de agua,
iluminagao elétrica e outros melhoramentos, passando a se designar, logo a seguir,
Sociedade Anbénima Empreza Melhoramentos de Matinhos (BIGARELLA, 2009,
p.168 e 174). Porém, os lotes vendidos em Caioba tinham fornecimento garantido
de agua "potavel".

Pelo estatuto, a "Empreza" teria duragao de 20 anos e ampliaria suas finali-

dades com prestagao dos servigos de esgotamento domiciliar e limpeza sanitaria,

#Tubulagdes condutoras de agua.
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entre outros. Entretanto, a situacdo financeira da empresa foi abalada em
decorréncia da construcdo de uma usina termelétrica e da realidade econémica do
momento, pois o turismo era incipiente e pouco significativo. Em consequéncia, a
rede de distribuicdo de agua continuou insatisfatéria e as despesas elevadas. Os
moradores e banhistas continuavam consumindo agua de ma qualidade,
proveniente dos rios ou de pocgos superficiais. A partir de 1936, com nova diretoria,
foi possivel solucionar muitos dos problemas relacionados ao abastecimento de
agua, principalmente a substituicdo da adutora para aumentar a capacidade de
fornecimento de "agua potavel de boa qualidade" a populacéo, que era composta,
até entdo, de apenas 68 casas e um hotel (BIGARELLA, 2009, p.171). Vale
ressaltar que, nesse periodo, nao havia ainda a pratica do tratamento de agua e o
que o autor chama de "agua potavel de boa qualidade" era a agua proveniente do
morro, consumida in natura, que para muitos, até hoje, significa agua boa por estar
em ambiente supostamente livre de contaminacéao, diretamente de mina.

Algumas melhorias também foram realizadas na captag¢ao da serra (do alto
do morro), como sua ampliagao e constru¢ao de uma caixa de sedimentagao a fim
de evitar a entrada de areia na adutora (BIGARELLA, 2009, p.173). Essa caixa
ainda hoje abastece muitas familias que residem préximo ao morro e € muito
provavelmente a fonte alternativa que compds o estudo em questdo. Para
abastecimento do loteamento de Caioba havia também a captacdo da porgao
terminal da Serra da Prata. Em Matinhos foi construido um reservatério de pedra
com capacidade de 58 mil litros e uma torneira de uso coletivo na Colbnia dos
Pescadores, onde as mulheres costumavam lavar as roupas das familias
(BIGARELLA, 2009, p.173-174).

No inicio da década de 1950, o loteamento da "Cidade Balnearia de
Caiubd" também assegurou a distribuicdo de agua para os lotes vendidos, por
meio da captacdo no sopé do Morro Cabaraquara, com uma adutora de boa

capacidade pertencente ao empreendimento (BIGARELLA, 2009, p.173-174). Em
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1972, a S.A. Empresa Melhoramentos de Matinhos foi expropriada® pela Prefeitura
Municipal e em 1973 ocorreu sua extingdo, quando assumiu a Companhia de

Saneamento do Parana (SANEPAR), nos moldes do antigo PLANASA.

Assim, o primeiro contrato de concessao com a Companhia de Sanea-
mento do Parana se deu na década de 1970, por um periodo de 30 anos. Apds o
vencimento, em 2002, iniciou-se novo contrato com término em 2032. Faz parte
desse contrato a captacéo, o tratamento e a distribuicdo de agua, bem como a
coleta, o tratamento e o despejo de esgoto doméstico do municipio. Atualmente, os
mananciais publicos que abastecem a populagéo de Matinhos séao os rios Cambara
(maior contribuicdo); Indaial | e IlI; Tabuleiro | e Il, e Sertdozinho | e Il, todos
localizados na area do Parque Nacional Saint Hilaire Lange. A fim de suprir a
demanda de &gua na temporada, o Sistema de Abastecimento de Agua de
Matinhos é integrado ao Sistema do Municipio de Pontal do Parana — manancial de
abastecimento Rio das Pombas (SANEPAR, 2012).

Os indices de cobertura de abastecimento de agua atendem, aproxima-
damente, 100% da populagdo. Quanto a coleta e tratamento de esgoto, atualmente
0 municipio € atendido em aproximadamente 50%. O Sistema de Esgotamento
Sanitario de Matinhos é formado por rede coletora de esgoto, implantada em
praticamente toda a orla maritima e nos bairros do Centro, Cidade de Caiuba e
COHAPAR Il e uma Estagdo de Tratamento de Esgoto, localizada no Balneario
Solimar, desde 2007.

Cabe ressaltar que, até 2008, a prestadora de servicos de saneamento
atendia as solicitagdes de implantagédo de ligagbes de agua no municipio, sem
restricdbes, em consonancia com o principio do direito a agua tratada. A partir da
instituicdo da Portaria n.° 40/2008, com intuito de coibir novas ocupacdes em Area de
Preservacdo Permanente (APP) pratica comum no municipio, o érgdo ambiental do

Parana - Instituto Ambiental do Parana (IAP) regulamentou a implantagdo de novas

*® Transferéncia compulsoria da propriedade particular para o poder publico ou seus delegados, por
utilidade ou necessidade publica, ou, ainda, interesse social, mediante prévia e justa indenizagéo
em dinheiro (Cf. art. 5.2, XXVIV).
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ligagcbes de agua, esgoto e energia elétrica domiciliares em areas urbanas municipais,
conferindo ao municipio as responsabilidades frente a emissdo de manifestacoes as

referidas solicitagdes, dispondo em seu art. 1.°, paragrafo 2.°:

Constatadas ligagbes de energia elétrica e/ou agua em residéncias unifami-
liares, instaladas em loteamentos ndo regularizados/licenciados ambien-
talmente e/ou situados em area de preservagdo permanente, mesmo que
com autorizagdo da Prefeitura Municipal, cabera ao Escritorio Regional do
IAP mais proximo notificar a Municipalidade para que se inicie imediata
regularizagcdo ambiental (Portaria n.° 40/2008, art. 1.°. Paragrafo 2.°).

3.2.1 O Perfil Socioeconédmico do Municipio

Segundo dados dos Relatérios Dinamicos — Indicadores Municipais -
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2010) em relagdo ao municipio de
Matinhos, a propor¢ao de moradores abaixo da linha da pobreza e indigéncia foi de
7%, e de 1991 a 2010 a proporgao de pessoas com renda domiciliar per capita de
até meio salario minimo teve uma reducédo de 38,2%. Com IDH de 0,793, sua
populacdo tem expectativa de vida de 71 anos e um indice de analfabetismo na
populagdo adulta de 8,6% (IBGE, 2010). O PIB per capita em 2008 era de R$
13.989 e a populagdo economicamente ativa era de 11.598, sendo 60% homens e
40% mulheres (IPARDES, 2009).

O municipio de Matinhos, em 1991, possuia uma populagdo de 11.318
habitantes, sendo 10.860 da area urbana e 458 da rural. Em 2000, a populagao
total era de 27.628 habitantes, sendo 27.452 da area urbana e apenas 176 da rural
(PARANACIDADE, 2000). Segundo dados do IBGE (2010), a populagdo em 2010
era de 29.172, distribuida em 29.023 pessoas em area urbana e 149 em area rural.

A tabela 1 mostra que dos sete municipios que compdem o litoral do
Parana, Matinhos € o menor em extensao e o terceiro mais populoso. Portanto, o

mais adensado.



TABELA 1 - NUMERO DE HABITANTES POR QUILOMETRO QUADRADO

MUNICIPIO POPULAGCAO™ AREA Hab./km?
Antonina 18.891 876,6 21,5
Guaraquecgaba 7.846 2.315,7 3,3
Matinhos 29.172 116,5 250,4
Guaratuba 32.013 1.328,5 241
Morretes 15.712 687,5 22,8
Pontal do Parana 20.839 202,2 103
Paranagua 136.911 806,2 169,8

FONTE: Adaptado de PARANA (2010)
(1) Dados extraidos do IBGE 2010.
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A distribuicdo das populacdes nas areas urbanas e rurais se da de forma

bastante distinta nos municipios do litoral, sendo o municipio de Matinhos o mais

urbanizado, conforme tabela 2:

TABELA 2 - DISTRIBUIGAO DAS POPULAGOES EM AREAS URBANAS E RURAIS

POPULAGCAO™
MUNICIPIO
Urbana Rural
Antonina 16.063 2.828
Guaraquegaba 2.680 5.190
Matinhos 29.023 149
Guaratuba 28.793 3.295
Morretes 7178 8.540
Pontal do Parana 20.742 177
Paranagua 135.405 5.045

FONTE: Adaptado de PARANA (2010)
(1) Dados extraidos do IBGE 2010.

A tabela 3 apresenta a distribuicdo equitativa da populacdo de Matinhos,

em 2009, por faixa etaria e género:

TABELA 3 - POPULAGCAO DE MATINHOS POR FAIXA ETARIA E SEXO - 2009

POPULACAO
FAIXA ETARIA TOTAL
Masculina Feminina
Menor que 1 190 181 371
1a4 797 768 1.565
5a9 1.074 1.065 2.139
10a14 1.065 1.093 2.158
15a19 1.121 1.107 2.228
20a29 2.151 2.148 4.299
30a39 1.844 1.792 3.636
40 a 49 1.700 1.681 3.381
50 a 59 1.117 1.173 2.290
60 a 69 531 579 1.110
70a79 258 295 553
80e+ 85 110 195
Ignorada - - -
TOTAL 11.933 11.992 23.925

FONTE: IBGE (2009)
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Além da populacgéao fixa, Matinhos € o segundo municipio a receber maior
numero de turistas e veranistas na temporada, conforme distribuicdo apresentado
no grafico 1, a seguir. Portanto, apresenta alta vulnerabilidade socioambiental em

face das questdes urbanas.

GRAFICO 1 - DISTRIBUIGAO DO FLUXO DE TURISTAS SEGUNDO MUNICIPIOS DO LITORAL DO PARANA - 2003
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FONTE: Adaptado de Paranacidade (2003)

Segundo Deschamps et al. (2000, p.5), nos periodos 1986-1991 e 1991-
1996, Matinhos apresentou um aumento substancial de migragbes, passando de
3.311 para 5.844. Entre os municipios paranaenses, € a segunda maior proporgao
de trocas migratérias®! (26,53%), inferior apenas a Sarandi (33,57%), municipio
que integra a aglomeragao do Norte Central.

A migracao para Matinhos tem origem fundamentalmente no proéprio Estado,
com predominancia da RMC, 46,12%, e dos demais municipios do Estado, 32,19%,
somando 78,31%; de Santa Catarina chegam 9,72%, e, das demais UFs, 8,93%.
Esta composicdo se acentuou com migrantes do periodo 1991/1996, quando a
migragao intraestadual passa de 78,31% para 84,67% (DESCHAMPS, 2000, p.8).

Os fenbmenos que mais justificam o elevado crescimento populacional nos

municipios do litoral do Parana, segundo Deschamps et al. (2000), sdo o da

% Diferenca bruta entre imigrantes e emigrantes, incluindo os imigrantes internacionais.
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expansao e densificacdo das ocupacdes de baixa renda e a auséncia da imple-

mentacao de politicas publicas de habitagcdo, conforme asseveram:

Segundo entrevistas locais, a presenca desse tipo de morador cresce ano
a ano. Chegam em qualquer época, tém maiores oportunidades durante a
temporada, e no correr do ano sobrevivem precariamente de pequenos
servigos (construgdo civil, vigilancia e manutengcdo de propriedades,
limpeza de terrenos e jardins, comércio informal e outros). A auséncia de
politicas publicas de moradia leva essa populagao a ocupar informalmente
0 espaco, acarretando a formacao de favelas e o aumento do numero de
invasdes. Criam-se espacos com baixa qualidade de vida urbana e
elevado comprometimento ambiental (DESCHAMPS, 2000, p.5).

As entrevistas realizadas durante a leitura do espaco® enfatizaram um
intenso movimento de ocupacgdes ilegais de loteamentos, por populagdes de baixa

renda, ainda segundo Deschamps et al. (2000):

O setor imobiliario, ao mesmo tempo em que demonstrou certa
preocupagao com a lentiddo do ritmo do mercado imobiliario para as
classes médias e alta, a despeito de sua expansao fisica, demonstrou
preocupagédo maior com a dificuldade de controlar as ocupagdes ilegais.
No entanto, entrevistados do setor asseguram que a auséncia de
programas para habitacdo de baixa renda que contemplem o aumento
evidente da demanda acaba legitimando tais ocupagdes. Acrescentam
que também é evidente uma certa conivéncia do setor publico com as
invasdes, ja que essa pratica ndo deixa de ser um exercicio de
valorizagdo do solo, por impor a oferta de servicos e infraestruturas.
Ademais, agregam renda ao municipio e votos ao poder estabelecido. As
entrevistas com o setor publico confirmaram a auséncia de politicas
publicas condizentes com o crescente volume de demandas por
populagao de baixa renda, assim como a preméncia de uma atuagao que
permita suprir minimamente as necessidades dessa populagao.
(DESCHAMPS, 2000, p.19).

Os maiores volumes de imigrantes do periodo 1991-1996, contingentes
superiores a 200 pessoas maiores de 5 anos, localizam-se nas areas ocupadas e

identificadas como de menor renda, correspondendo as areas com maiores taxas

32 Projeto "Espagos de Concentragdo no Parana", desenvolvido pelo IPARDES, a fim de estudar a
dindmica socioespacial das aglomeragbes urbanas paranaenses e seus efeitos nas relagbes
sociais, no meio ambiente e na sistematica de gestao do espago dessa natureza.
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de crescimento no periodo 1991-1996. Em Matinhos, a distribui¢gao regional aponta
para uma maior concentracdo de imigrantes nas bordas das encostas, em Vila
Nova e Tabuleiro, ou nas margens da rodovia Alexandra Matinhos. Entrevistas com
moradores, na leitura do espaco, confirmam a atratividade exercida por essas
areas em decorréncia de insercdo, mesmo que informalmente, no mercado do
trabalho (DESCHAMPS, 2000, p.10).

Qualificando o perfil dessa populagao imigrante, a andlise dos indicadores
de proporgao dos seus chefes de domicilios por nivel de escolaridade demonstra a
incidéncia de maiores propor¢gdes de chefes com menos anos de instrucdo ou sem
instrucdo nas areas com maior caréncia em infraestrutura e servigos e com
maiores taxas de crescimento populacional (DESCHAMPS, 2000, p.11).

Segundo Heliberton Cesca (2009), mais de um tergo (36%) da populagéo
que vive no litoral do Parana é posseira em areas de preservagao ambiental ou
nao tem o titulo de propriedade do imovel. No total, sdo 75 mil pessoas em
situacgao irregular. Alguns destes locais ndo sdo cadastrados como areas urbanas
nas prefeituras e, por isso, ndo estdo sujeitos a cobranga do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), uma das maiores fontes de arrecadagdo dos municipios.
Em Matinhos, estima-se que 5 mil pessoas morem em imoveis sem o titulo de
propriedade. Cerca de 20% da area urbana estd irregular. O porcentual de
ocupacgoes irregulares no litoral é trés vezes maior do que em Curitiba (13%), que
enfrentou um grande crescimento populacional entre as décadas de 1970 e 1990.
E muito maior também do que o porcentual de areas urbanas nas regides
metropolitanas brasileiras (6%), segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) de 2007, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (CESCA, 2009).

Em se tratando de um municipio com atividades de veraneio e turismo, o
espaco ocupado ainda € dividido com a populacéao flutuante. Considerando que os
veranistas possuem segunda residéncia no municipio, e que estas se encontram
principalmente na orla maritima, resta a maioria da populacéao fixa o espaco restrito
dos locais mais distantes, na periferia, na encosta de morro, em beira de rios e

canais e adentrando a Floresta Atlantica.
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Para Moraes (1999, p.94), "a intervengao planejada sobre a cidade €, em
si, a busca de melhor ordenamento do habitat urbano, tornando-o um ambiente
mais saudavel e agradavel para seus habitantes". Em relagdo ao gerenciamento
da cidade, no que concerne a importancia da questdo ambiental, afirma: "nesse
sentido, o ideal seria ndo dicotomizar o "ambiental" e o "urbano" na formulagao das
politicas publicas.

A base da economia do municipio de Matinhos é o setor terciario, com 62%
das atividades, com prestacdes de servicos e comércio em atendimento,
principalmente, ao periodo de temporada de verdo. A atividade industrial representa
cerca de 37%, referentes a produgdo de energia elétrica e produtos alimenticios. O
setor primario representa menos que um por cento (LEAL, 2006, p.26).

A receita municipal é predominantemente de origem tributaria, como impostos
prediais e territoriais urbanos e sobre servicos (LEAL, 2006, p.26), uma vez que a
populagao residente é basicamente urbana e o capital de giro oriundo do turismo.

O indice FIRJAN* de Desenvolvimento Municipal (IFDM), estudo anual do
Sistema FIRJAN que acompanha o desenvolvimento de todos os 5.565 municipios
brasileiros em trés areas: Emprego & Renda, Educagdo e Saude, é feito,
exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
Ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude. Os piores indicadores sociais do litoral
do Parana também dizem respeito ao emprego e a renda, posicionando a regido
entre as piores do Brasil. Entretanto, em comparacdo com 2008, todos os municipios
apresentaram melhoras.

Em 2009, ano base do indice FIRJAN**, os efeitos negativos da crise
econdmica mundial foram refletidos também no Brasil. Porém, o Pais manteve os
avancos na esfera social, conforme entendimento do Sistema FIRJAN:

Em contraste ao quadro econémico desfavoravel, o Pais manteve os

avangos na esfera social, em que pesem os grandes desafios ainda
existentes. Na saude, os indicadores de atengao basica deram sequéncia

¥ Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.

*0 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo anual do Sistema
FIRJAN consolidado como referéncia para o acompanhamento do desenvolvimento socioeco-
ndémico brasileiro.
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a evolugao verificada ao longo da década, retratada pelo aumento das
consultas pré-natais e pela redugdo dos obitos infantis. Apesar desses
avangos, no Brasil ainda morrem criangas por conta da auséncia de
atengcdo basica em saude, haja vista que as doengas do aparelho
respiratério e as doencgas infecciosas e parasitarias continuaram como os
principais fatores responsaveis pela mortalidade infantil (IFDM, 2011, p.8).

Conforme o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM*®), base
2009, o Parana, com indice de 0,8226, esta em segundo lugar no ranking
brasileiro, atras de Sao Paulo, que tem IFDM de 0,8796. Dos 399 municipios do
Estado paranaense, os que compdem o litoral do Estado, Guaraquegaba ostenta
os piores indicadores de desenvolvimento, e Paranagua tem o melhor IFDM da
regiao, 0,6932, bem longe do indice do Parana. A capital do Estado, por sua vez,
lidera o ranking em 1.° lugar, ocupando o 36.° lugar em nivel nacional.

O municipio de Matinhos esta entre os trés melhores na categoria saude,
sendo o segundo em educacao. Porém, em relagédo ao emprego e renda encontra-

se entre 0s municipios com baixo desenvolvimento, conforme a tabela 4:

TABELA 4 - INDICE FIRJAN DOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO PARANA E CURITIBA - 2009

RANKING IFDM ) EMPREGO & ) ]
UF MUNICIPIOS IFDM EDUCACAO SAUDE
. RENDA
Nacional Estadual

36.° 1. Parana Curitiba 0,8731 0,8522 0,8163 0,9508
1624.° 214.° Parand Paranagua 0,6932 0,5574 0,7197 0,8023
1908.° 262.° Parand Guaratuba 0,6810 0,5332 0,7169 0,7928
2397.° 312° Parand Matinhos 0,6576 0,3727 0,7703 0,8298
2581.° 328.° Parand Pontal do Parana 0,6484 0,3117 0,7820 0,8516
2836.° 344° Parand  Antonina 0,6359 0,3818 0,6477 0,8783
2960.° 357.° Parand Morretes 0,6301 0,4042 0,6567 0,8295
5071.° 399.° Parana Guaraquecgaba 0,5034 0,1958 0,6063 0,7080

FONTE: Adaptado do Sistema FIRJAN (2012)

Entretanto, as variaveis utilizadas na categoria do desenvolvimento do indice
de saude, do IFDM, consideraram apenas o0 numero de consultas pré-natais, obitos
por causas mal definidas e obitos infantis por causas evitaveis (IFDM, 2011, p.7).
Portanto, ndo faz mencéo diretamente as doencas de veiculacdo hidrica que

acometem a populagao brasileira.

%0 indice FIRJAN varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade.
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Conforme Wienskoski (2006), em pesquisa realizada junto a Secretaria
Municipal de Saude de Matinhos, houve, durante o ano de sua pesquisa, um total
de 622 casos de diarreia registrados no bairro Tabuleiro, foco da area deste
estudo. O maior numero de ocorréncias foi em janeiro, com 106 casos, € 0 menor
foi em julho, com apenas seis. Em janeiro também foram registrados 134 casos de
diarreia em turistas no municipio (WIENSKOSKI, 2006, p.73).

Segundo dados do DATASUS (2009), em Matinhos o indice de distribuigédo
percentual das internagdes por algumas doencgas infecciosas e parasitas foi de
8,5% para as criangas menores de 1 ano, 12,4% para as criangas de 1 a 4 anos,
5,6% para criangas de 5 a 9 anos, e na populagdo de mais de 50 anos a média foi
de 5,3%. Em relacdo ao numero de ébitos, houve 11 mortes de criangas menores
de um ano em decorréncia de doengas infecciosas e parasitarias, segundo
IPARDES (2008).

As condicbes gerais de saneamento, sobretudo em regides ocupadas
irregularmente, portanto sem implantagéo de infraestrutura basica, sdo evidenciadas
nos dados disponiveis sobre mortalidade e morbidade® por doencas de veiculacdo
hidrica. Dentro dos preceitos basicos sobre a melhoria da qualidade de vida de uma
populacéo, encontra-se implicita a necessidade de cobertura mais ampla dos servigos
de abastecimento de agua potavel, bem como do seu controle de qualidade, e de

esgotamento sanitario.

3.3 VILANOVA - ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

A area em estudo, denominada Vila Nova, localizada no bairro Tabuleiro,
interior do balneario Caioba, municipio de Matinhos, no sopé da Serra da Prata, em

uma area de aproximadamente 38 hectares de propriedade particular da familia

%A mensuragdo do estado de saude de uma populacdo se faz negativamente, através da
frequéncia de eventos que expressam a "n&o saude": morte (mortalidade) e doenga (morbidade).
Assim, a quantidade de pessoas que morrem e a quantidade de pessoas que adoecem, em uma
determinada populagdo, durante um determinado periodo, sdo usadas como medida da saude
daquela populagdo, naquele periodo (UFRJ, acesso em 12 de out. 2012).
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Mendes (figura 4), foi instituida Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), desde 2006,
por meio de Lei Municipal n.° 1.068/06, que dispbe sobre o Zoneamento, Uso e
Ocupagéo do Solo nas areas urbanas do municipio de Matinhos, seguindo as
diretrizes gerais da politica urbana decretadas no Estatuto das Cidades, Lei n.°

10.257/01, contendo, atualmente, aproximadamente 900 familias.

FIGURA 4 - LOCALIZAGAO DE CAIOBA

MATINHO

FONTE: Ribeiro (2008)

Segundo a Lei Federal n.° 11.977/09, ja mencionada neste estudo, as ZEIS
sdo definidas como "parcela do territério de area urbana instituida pelo Plano
Diretor ou definida por Lei Municipal, destinada predominantemente a moradia de
populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo", tanto para regularizar areas ja ocupadas, como areas vazias
que serdao destinadas as futuras ocupacdes. Entretanto, a expressao "Zona
Especial de Interesse Social" surgiu em 1983, portanto 26 anos atras, em Recife,

conforme texto apresentado:

A expressao "Zona Especial de Interesse Social" - ZEIS surgiu em Recife,
na lei municipal de uso do solo de 1983, delimitando areas urbanas
"caracterizadas como assentamentos habitacionais surgidos esponta-
neamente, existentes e consolidados, onde sdo estabelecidas normas
urbanisticas especiais, no interesse social de promover a sua regularizagao
juridica e a sua integracao na estrutura urbana". Apesar desse enunciado,
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as normas especiais para regularizagdo nao foram logo editadas e as
ZEIS tiveram pouca efetividade até 1987, quando foi aprovada a Lei dos
Planos de Regularizacdo das ZEIS - PREZEIS, a partir de iniciativa da
Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife, liderada
por Dom Helder Camara. A regulamentacdo das ZEIS contida nessa lei
tornou-se referéncia para todo o Brasil, inspirando a aplicagdo do
instrumento por governos municipais progressistas, comprometidos com
politicas de urbanizagéo e regularizagédo fundiaria de areas ocupadas por
favelas, bem como com a participagdo dos moradores nesses processos
(BRASIL, 2009, p.10).

Nesse contexto, as ZEIS se consolidaram como um tipo especial de
zoneamento, cujo principal objetivo é a inclusdo da populagdo de menor renda no
direito a cidade e a terra urbana servida de equipamentos e infraestrutura, no
processo de construcdo de uma nova ordem urbanistica, fundada no principio da
funcéo social da propriedade, tanto por meio da delimitagcdo de areas previamente
ocupadas por assentamentos precarios quanto por meio da delimitagao de vazios
urbanos e de imdveis subutilizados, destinados a producdo de novas moradias
populares (BRASIL, 2009, p.17).

No caso da Vila Nova, portanto, trata-se de ocupacido consolidada.
Conforme assevera Ribeiro (2008), a regiao vem sendo ocupada desde a implan-
tacao dos primeiros loteamentos nas décadas de 1930 e 1940, sobretudo apds a

chegada de Felipe Mendes, conforme segue:

Nesse periodo foi relatado um grande aumento no nimero de veranistas e
também a chegada de novas familias de imigrantes, vindas nao sé de
outras regides do Parana como também de Santa Catarina. [...] Nesta
década chega a Caiob4, vindo de Barra Velha (SC), Felipe Mendes, que
inicialmente trabalhou como carroceiro e em seguida abriu um pequeno
bar e restaurante. Logo depois, inaugurou o Hotel Atlantico Caiobéa (atual
edifico Felipe Mendes). Logo tornou-se proprietario de muitos terrenos,
incluindo grande parte da area onde hoje é a Vila Nova do Tabuleiro.
(RIBEIRO, 2008, p.9).
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FIGURA 5 - LOCALIZAGAO DA VILA NOVA - MATINHOS-PARANA
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FONTE: SANEPAR (2012)

O surgimento, na década de 1990, de varias ocupacgdes irregulares em beiras
de rios e canais, topo de morro e em propriedades particulares, em decorréncia da
estagnacao econémica do Pais, consolidou a periferia de Caioba, com uma populagao
de baixa renda e socialmente excluida (RIBEIRO, 2008, p.14). Uma dessas ocupacgdes

€ a area da Vila Nova, instituida como ZEIS, conforme figura 6, a seguir:
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FIGURA 6 - ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO NAS AREAS URBANAS DO
MUNICIPIO DE MATINHOS-PARANA - LEI N.° 1.068/06

FONTE: PDPDI (2006)

Contudo, a ocupacado da area se deu com 0s primeiros construtores,
atraidos pelo mercado imobiliario, estimulados pelo mercado da construcéo civil,
em decorréncia da urbanizagdo, na década de 1960, com o inicio das construcoes
dos primeiros edificios do balneario Caioba. Na década seguinte, comegaram a se
instalar na regiao familias cujos pais vieram trabalhar na construgao civil, tornando-
se zeladores, jardineiros e prestadores de servigos gerais. Para se fixarem no
municipio, essas familias foram adquirindo imdveis no interior do balneario, onde
as terras tinham pregos acessiveis (RIBEIRO, 2008). Outros, entretanto, foram

ocupando irregularmente a regiao.
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Em relacéo a infraestrutura basica, a populagéo era abastecida com agua
"do morro" (Serra da Prata), conforme mencionado anteriormente, e 0 esgotamento
sanitario era tubulado para os rios e canais®’.

Na década da prosperidade, anos 1980, houve um boom nas construcdes
verticais em Caioba, com a implantacdo de saneamento basico no municipio
(Estagcdo de Tratamento de Agua de Matinhos, Rede Coletora de Esgoto no
balneario Caioba e Centro e a Lagoa de Estabilizagdo do Tabuleiro para tratamento
do esgoto) e outras infraestruturas, consolidando-a como cidade grande e
conferindo-lhe o status de um dos mais caros metros quadrados do Brasil. A prospe-
ridade gerou empregos diretos e indiretos, atraindo milhares de trabalhadores para
o municipio (RIBEIRO, 2008, p.13).

Portanto, o fato de ter sido criada uma area de bolsdo de pobreza na
periferia de um balneario nobre da faixa litoranea paranaense chama a atencao
pela conformacdo de periferias urbanas intramunicipais com caracteristicas
similares as das periferias metropolitanas, reforcando o fenébmeno das
contradicdes socioespaciais que se aprofundam em sociedades com elevada
concentracido de renda, contrapondo a area mais nobre do litoral e sua area mais
carente (DESCHAMPS, 2000, p.11).

Quanto ao perfil socioeconémico das familias da Vila Nova, a pesquisa
quantitativa foi realizada por meio da aplicacdo e analise de 50 questionarios,
sendo 39 questionarios validos, compostos de 11 questdes com tematica socioeco-
ndmica e 9 especificas, relacionadas ao abastecimento de agua para consumo,
totalizando 20 perguntas. Com seis questdes abertas e 14 fechadas, demonstrou
que os entrevistados em sua maioria foram mulheres (64%) entre 36 e 50 anos
(38%), com nivel de escolaridade predominantemente de ensino fundamental
incompleto (54%). A faixa de renda mensal das familias entrevistadas variou entre

01 e 02 salarios minimos, sendo que para 49% das familias ha apenas um

¥ Na década de 1940, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) iniciou varias
obras de alargamentos, canalizagéo, retificagdo ou aterramento de rios e construgdo de canal
visando a urbanizagao e ao saneamento do municipio.



104

trabalhador, e o numero de moradores por residéncia variou de 2 (21%) a 5 (28%),

conforme os graficos 2 e 3 a seguir:

GRAFICO 2 - NIVEL DE ESCOLARIDADE
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GRAFICO 3 - FAIXA DE RENDA MENSAL
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A procedéncia da maioria dos entrevistados € de diversos municipios do
Estado do Parana (74%), os quais vieram principalmente em busca de trabalho
(44%), sendo a profissédo do chefe de familia ligada sobretudo a construgao civil
(28%). Entre eles ha também os aposentados (13%), os agentes da coleta seletiva

(10%) e zeladores e diaristas (8%), conforme os graficos 4 e 5, respectivamente.
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GRAFICO 4 - MOTIVO DA MUDANGA PARA MATINHOS
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GRAFICO 5 - PROFISSAO DO CHEFE DE FAMILIA
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Quanto ao tipo de abastecimento das residéncias, verificou-se um
equilibrio entre nascente (46%) e mina (54%), sendo ambas entendidas como a
agua proveniente diretamente do "morro" (Parque Nacional Saint Hilaire Lange/
Serra da Prata), portanto sem nenhum tratamento e distribuida por mangueiras até
as residéncias (100%) — grafico 6. Como tratamento intradomiciliar, a maioria
realiza apenas a fervura (64%), conforme grafico 7. Quanto ao condicionamento da
agua e limpeza dos reservatorios, 19 possuem caixa d'agua (49%) e 22

entrevistados limpam a caixa de 6 em 6 meses (58%).

GRAFICO 6 - FORMA DE DISTRIBUIGAO DA AGUA
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GRAFICO 7 - FORMA DE TRATAMENTO DA AGUA PARA CONSUMO
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Em relacéo a satisfacdo quanto ao abastecimento da agua diretamente do
morro, a maioria (72%) diz estar satisfeita, 13% declaram-se insatisfeitos, e 16%
afirmam nao estar nem satisfeitos nem insatisfeitos. Além disso, praticamente
todos os entrevistados sabem que ha rede de agua tratada em frente a residéncia
(95%). Quanto as doengas de veiculagado hidrica, também disseram nunca terem
tido diarreia ou outra doenga que possa estar ligada ao consumo de agua (100%).

Ha que se ressaltar a percepg¢ao dos moradores da Vila Nova em relagao aos
aspectos ambientais da regido, principalmente, quanto a situagdo especifica de
abastecimento de agua diretamente do morro. Segundo alguns relatos informais da
comunidade a autora, em relagdo ao consumo dessa agua, a situagao € agravante em
periodos chuvosos, quando a agua do morro se torna turva e sem condigbes de uso
para dessedentacdo ou mesmo para higiene. Conforme esses relatos, os chuveiros e
maquinas de lavar roupas costumam queimar em decorréncia da sujeira da agua,
carreada pela chuva. Entretanto, os moradores manifestaram a vontade de terem
tanto a agua do morro quanto a da Companhia de Saneamento para a utilizagdo em
situagcdes de necessidade, como em periodos de chuvas, devido aos problemas
acima mencionados. Além disso, mencionaram a insatisfagdo quanto ao gosto da
agua "tratada" e a economia nos gastos relativos a taxa de agua. O fator econémico,
portanto, foi citado em todos os relatos.

Segundo Souza (2008), o indice de insatisfacdo em relacdo ao saneamento
basico, relatada pela maioria dos entrevistados em sua pesquisa, na regido do
Tabuleiro, bairro onde se localiza a ocupacao irregular da Vila Nova, foi de 60% dos

entrevistados (SOUZA, 2008).

3.4 REGULARIZAGAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL DA VILA NOVA

A Lei Federal 11.977/09, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) e a regularizagédo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, nasce com a finalidade de transformar gradativamente a realidade desigual

das cidades, tornando-as mais justas e consolidando as conquistas alcangadas nas
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ultimas décadas em favor de uma agenda nacional para a regularizagéo fundiaria
plena dos assentamentos informais. Segundo o art. 46 da referida Lei, a regularizagdo
fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Lei Federal 11.977/09, art. 46).
Segundo Ministério das Cidades (2012):

Para que a regularizagao fundiaria seja plena, a regularizagcao patrimonial
deve ser articulada a regularizagéo urbanistica, o que implica a execugao
de obras de urbanizagdo e implantagcdo de servigos publicos e
equipamentos comunitarios. Além disso, a regularizagdo fundiaria deve
propiciar a compatibilizacdo do direito a moradia com a recuperagao de
areas degradadas e com a preservagao ambiental (BRASIL, 2012, p.6).

A regularizacao fundiaria, portanto, além de transformar a perspectiva de vida
das comunidades e das familias beneficiadas, também interfere positivamente na
gestdo dos territorios urbanos, uma vez que, regularizados, os assentamentos
passam a integrar os cadastros municipais e as rotinas administrativas das cidades.
Como um instrumento para promogao da cidadania, a regularizagéo fundiaria deve ser
articulada com outras politicas publicas, tais como as politicas setoriais de habitacao,
de meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes
niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragéao
social e a geragéao de emprego e renda (BRASIL, 2012, p.8).

Nesse contexto, o Ministério das Cidades ressalta:

A regularizagdo fundiaria deve ser compreendida como uma solugéo
integrada para as questbes de degradacdo ambiental e social, de
situacdes de risco e de falta ou precariedade de infraestrutura, de sistema
viario e de areas publicas, ndo se restringindo a existéncia de um titulo
registrado em cartério (BRASIL, 2012, p.14).

Porém, a irregularidade fundiaria ndo se restringe apenas aos assen-
tamentos populares. Ha, portanto, dois tipos de situac&o: a regularizagéo fundiaria

de interesse social (aplicavel a assentamentos irregulares ocupados por populagéo
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de baixa renda, em que a garantia do direito constitucional a moradia justifica que
se apliquem instrumentos) e regularizacdo fundiaria de interesse especifico
(aplicavel a assentamentos irregulares ndo enquadrados como de interesse social)
(BRASIL, 2012, p.12).

Cabe ressaltar que, de acordo com a Lei, a regularizagédo fundiaria € um
processo realizado coletivamente, que depende da participagcdo e da atuacao
articulada de diversos atores, como: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; a populacdo moradora dos assentamentos informais, de maneira
individual ou em grupo; cooperativas habitacionais, associagbées de moradores,
organizagdes sociais, organizagbes da sociedade civil de interesse publico; e
entidades civis constituidas com a finalidade de promover atividades ligadas ao
desenvolvimento urbano ou a regularizagao fundiaria. Além desses, outros atores
podem ou devem estar envolvidos no processo de regularizagdo, embora nao
sejam legitimados, como as concessionarias de servigos publicos, os cartérios de
registro de imoveis e o Ministério Publico.

Além disso, a Lei criou o instrumento obrigatério denominado Projeto de
Regularizagdo Fundiaria, cujos elementos minimos sdo: areas ou lotes a serem
regularizados e, quando for o caso, as edificagbes a serem relocadas; vias de
circulagao existentes ou projetadas e, quando possivel, outras areas destinadas a
uso publico; medidas necessarias para a promogao da sustentabilidade urbanis-
tica, social e ambiental da area ocupada, incluindo as compensacdes urbanisticas
e ambientais previstas em lei; condi¢gdes para promover a seguranga da populagao
em situagdes de risco; medidas previstas para adequacao da infraestrutura basica.
Além desses elementos, e de outros que possam ser adicionados por lei municipal,
também deve fazer parte do projeto a identificagdo de todas as edificagbes existentes
na area e de seu arranjo em lotes. Essa identificacdo constitui a base para o
cadastramento social dos moradores, atividade importante para subsidiar o trabalho
social durante todo o processo de regularizagao fundiaria (BRASIL, 2012, p.14).

Assim, o Ministério Publico do Parana, por meio da Promotoria de Justica

de Matinhos, com suporte do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
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Protecdo do Meio Ambiente (CAOPI), propés um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) entre os interessados: o Municipio; a Empresa que representa os
antigos proprietarios do terreno e atual proprietaria dos lotes da Vila Nova, a Terra
Nova; a Associacdo de Moradores; as concessionarias prestadoras de servigos,
como a Companhia de Energia Elétrica do Parana (COPEL) e a Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR); orgaos como o Instituto Ambiental do Parana
(IAP), o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) € o
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral (COLIT), a fim de regularizar a
situacdo fundiaria dos ocupantes, passando-os a proprietarios. Além disso, a
acessibilidade aos servicos essenciais de que até entdo nao dispdem, como
esgoto, creche e espacgos de lazer, entre outros.

Os dados do numero de implantagbes de ligagdes de agua na Vila Nova, a
partir de 1986 (grafico 8), justificam a inclusdo da concessionaria prestadora de
servigos de saneamento no referido Termo, pois a implantagéo de agua indiretamente
possibilitou a consolidagdo da ocupacao irregular, apesar de, na época, nao ter um
entendimento de negativa nas solicitacées de agua na regiao. Outro fato relevante em
relagdo a ocupacédo macica da regido, no periodo de 1998 a 2000, constatado
também no grafico, parece estar associado a agao reivindicatoria, com perdas e
danos, dos proprietarios contra os ocupantes, interposta em 1997, autos 262/97,

referente a restituicdo do imovel aos proprietarios.

GRAFICO 8 - LIGAGOES DE AGUA POR ANO NA VILA NOVA - 1986-2009
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Segundo Gorsdorf et al. (2010), apds o transito em julgado da sentengca em
1997, houve um crescimento do numero de ocupantes na area. Entretanto, em
2004, os proprietarios solicitaram a suspensdo do processo de reintegragado de
posse em decorréncia dos transtornos visando a uma solu¢do mais viavel. Em
2005 iniciou-se o processo de regularizagdo fundiaria da Vila Nova com agéo
indenizatéria aos proprietarios, apds nova acao reivindicatoria dos proprietarios,
autos 1952/05 (GORSDOREF et al., 2010, p.10).

Para facilitar a urbanizagao e a regularizagao em areas consolidadas, como
€ 0 caso da ocupagao da Vila Nova, o processo de regularizagdo fundiaria prevé
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a conferir aos
ocupantes os titulos de propriedade das terras que ocupam, assim como condi¢coes
de habitabilidade para uma moradia digna, e a recuperar o meio ambiente natural e
a ordem urbanistica degradada. Vale ressaltar que a partir da criagcédo do Ministério
das Cidades e Conselho das Cidades, em 2003, e da aprovagao da Nova Politica
Nacional de Habitagdo (PNH), em 2004, foi criada uma nova estrutura institucional da
politica habitacional e urbana.

Para viabilizar o acesso ao solo urbano com infraestrutura, tendo em vista
a provisédo de habitagdes de interesse social, a PNH destaca o papel estratégico da
politica fundiaria, a ser implementada mediante aplicagdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, tais como o parcelamento e edificagcdo compulsérios e o IPTU
progressivo, o Solo Criado, e o estabelecimento de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS).

Segundo o Ministério das Cidades (2012), € passivel de regularizagéo
fundiaria a area que esteja em uma ZEIS, entre outros, conforme segue:

A regularizagao fundiaria de interesse social aplica-se aos assentamentos
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, nas
situagbes em que exista o reconhecimento legal ou administrativo do
direito a moradia. Assim, as ocupagdes devem atender a pelo menos uma
das seguintes condi¢des: que a area esteja ocupada, de forma mansa e
pacifica, ha pelo menos 5 (cinco) anos; situar-se em Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS; ou ser declarada de interesse para implantagao
de projetos de regularizagao fundiaria de interesse social, nos casos de

areas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 2012, p.16).
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Um dos fundamentos da Constituicdo Federal de 1988 é a necessidade de
protecdo ao meio ambiente dos danos causados pela acdo do homem, razao pela
qual o Ministério Publico se destaca como um dos principais agentes responsaveis
por essa protecdo, incumbindo-lhe a defesa dos direitos sociais e individuais, e ao
prever, dentre outras funcdes, a de promover o Inquérito Civil e a A¢ao Civil Publica
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, e de outros
interesses difusos e coletivos.

Entretanto, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 para a defesa dos
interesses individuais homogéneos, difusos e coletivos, dentre eles o meio ambiente,
o Ministério Publico ja dispunha de um consideravel poder de investigacao e de um
poderoso instrumento juridico, a Agao Civil Publica, Lei 7.347/85.

Porém, os conflitos ambientais decorrentes de problemas de um complexo
modelo de exploragdo econdmica exigem respostas rapidas e novas formas de
composic¢ao de conflitos como mecanismos para equacionar o desenvolvimento e a
preservacdo do meio ambiente. Nessa vertente, o Ministério Publico passa a
adotar os Compromissos de Ajustamento de Conduta ou Termos de Ajustamento
de Conduta, sendo, portanto, o mais importante agente responsavel pela defesa do
meio ambiente. A Lei da A¢ao Civil Publica e os Compromissos de Ajustamento de
Conduta configuram-se, atualmente, nos mais importantes instrumentos juridicos
na protecao socioambiental.

Segundo Milaré (2000):

Quando a lei autoriza celebrar-se o ajustamento de conduta, o que se quer
€ que o infrator ambiental se disponha, mediante assungéo de obrigagoes,
consubstanciadas em clausulas e condigdes, a recuperar o ecossistema
alterado por sua agéo ou atividade, de tal forma a recompor integralmente o
interesse publico representado pelo bem ambiental. (MILARE, 2000, p.121).

O TAC da Vila Nova prevé em seu paragrafo segundo, clausula primeira, a
elaboragédo de um Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel constituindo-se de
um pacto socioambiental entre os diversos atores envolvidos, anteriormente citados,
conferindo objetividade e seguranga ao processo, tido como empreendimento
potencialmente degradador do meio ambiente, uma vez que foi implantado de forma
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irregular, a margem dos licenciamentos urbanisticos e ambientais e das obras de
saneamento legalmente exigidas a fim de evitar, mitigar e compensar os danos
socioambientais e urbanisticos decorrentes do parcelamento do solo.

Compdem o Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel do TAC Vila Nova
os seguintes projetos: (1) Projeto de Parcelamento do Solo e de Titulagdo das
Familias Ocupantes, conforme orientam os paragrafos 4 e 5, art. 1.228, do Cddigo
Civil; (2) Projeto de Implantacdo e Ampliagao de Infraestrutura Basica; (3) Projeto de
Reassentamento de Familias Ocupantes de Areas Internas Nao Passiveis de
Regularizagdo; (4) Projeto de Realocagdo de Familias Ocupantes de Areas Inseridas
no Parque Nacional Saint Hilaire Lange (64 familias serdo relocadas); (5) Projeto de
Recuperacdo de Areas Degradadas, e (6) Projeto de Educacdo Ambiental do Projeto
Urbanistico de Regularizagdo Fundiaria da Vila Nova, elaborado pela Terra Nova
Regularizagdo Fundiaria, e a abrangéncia do Parque Saint Hilaire e sua proximidade
com a area em questao, conforme figuras 7 e 8 e os documentos do TAC e do Plano
de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel (Anexos A e B).

FIGURA 7 - PROJETO URBANISTICO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA VILA NOVA - MATINHOS-PARANA

FONTE: Terra Nova (2010)



FIGURA 8 - DELIMITAGAO DO PARQUE NACIONAL SAINT-HILAIRE LANGE E LOCALIZAGAO

DA VILA NOVA — MATINHOS-PARANA

VILA NOVA - MATINHOS /PR
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FONTE: SANEPAR (2012)
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4 PESQUISA DE CAMPO

Os dados dos ocupantes do poligono da Planta Vila Nova, cedidos pela Terra
Nova, serviram de base para o levantamento de dados quanto a situagao do consumo
de agua tratada na regido, por meio das matriculas de agua da SANEPAR. Conside-
rando um total de aproximadamente 900 familias, foram identificados 154 iméveis com
abastecimento suspenso de agua tratada. Esses iméveis foram georreferenciados por
meio de suas respectivas matriculas, conforme figura 9.

Desses 154 imoveis, foram identificados, efetivamente, 39 consumidores
de agua diretamente do morro e sem tratamento. O restante eram lotes vagos, ou
o imovel estava fechado. Dentre estes, foram escolhidos aleatoriamente 10 imoveis
para as coletas de amostras de agua de torneiras com agua diretamente de fontes
alternativas. Além das torneiras foram coletadas amostras também de duas fontes
que abastecem grande parte da regidao da Vila Nova (Fontes A e B). As amostras
foram coletadas e analisadas em trés dias distintos a fim de aumentar o grau de
confiabilidade das anadlises, totalizando um numero de 36 amostras.

As analises das amostras coletadas nas fontes que abastecem parte da
populacdo da Vila Nova, bem como das torneiras das residéncias, revelaram-se
positivas tanto para coliformes totais quanto para Escherichia coli, em todas as
amostras, mostrando-se inadequadas ao consumo humano, conforme legislagcédo
brasileira vigente de potabilidade da agua, Portaria n.° 2.914/11, do Ministério da
Saude. A presenga de E.coli (indicador de poluicdo por fezes de animais de
sangue quente) indica também a possibilidade da presenga de outras bactérias
patogénicas, bem como virus, protozoarios e fungos provenientes de contato com

material fecal. Os resultados s&o apresentados na tabela 4.



FIGURA 9 - MATRICULAS INATIVAS DA VILA NOVA - MATINHOS-PARANA
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TABELA 4 - ANALISE DE AGUA IN NATURA EM FONTES E TORNEIRAS EM IMOVEIS DA VILA NOVA -
MATINHOS-PARANA

4 AMOSTRAS
AMOSTRA/LOCAL M gggg%ﬁ;@?g os UNIDADE
1.2 (13/08/12) 2.2(03/09/12) 3.2(16/10/12)

C. TOTAIS >2419.6 >2419.6 >2419.6 | NMP/100 ml
FONTE A

E. coli 27 66 172 | NMP/100 ml

C. TOTAIS >2419.6 1553 >2419.6 | NMP/100 ml
FONTE B

E. coli 77 62 30| NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 1

E. coli 29 130 70 | NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 2

E. coli 95 95 25| NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 3

E. coli 145 74 53| NMP/100 ml

C. TOTAIS presente 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 4

E. coli presente 118 36| NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 130 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 5

E. coli 9 4 43 | NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 6

E. coli 165 145 29 | NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 7

E. coli 32 201 34| NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 8

E. coli 24 201 53| NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 9

E. coli 145 83 53| NMP/100 ml

C. TOTAIS 201 201 >200,5| NMP/100 ml
PONTO 10

E. coli 66 201 53| NMP/100 ml

FONTE: A autora

Para a investigagdo da presencga dos microorganismos foi utilizado o método
de Substrato Enzimatico conforme tecnologia Defined Substrate Technology (DST),
aprovada pelas organizagbes norte-americanas: American Public Health Association
(APHA), American Water Works Association (AWWA) e Water Environment Federation
(WEF), considerado como meétodo rapido de avaliagdo da qualidade da agua no
Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 222 edi¢ao.

O método Colilert € composto de dois nutrientes indicadores, o-nitrofenil-3-D-
galactopiranosideo (ONPG), capaz de ser degradado pela enzima de composigéao dos
coliformes totais, B-D-galactosidase, produzindo o-nitrofenol, produto de coloragao
amarela. O segundo € o B-D glucuronideo (MUG), que possui a capacidade de ser
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degradado pela enzima B-glucuronidase, da bactéria E.coli, resultando na formagéao
do produto fluorescente 4-metil-umbeliferona. Na maioria das bactérias nao
coliformes essas enzimas nao estio presentes e, portanto, ndo ha reproducéo e
interferéncia nos resultados (IDEXX, 2002). A analise quantitativa por meio do
método Colilert € dada pela cartela Quanti-tray, apdés sequéncias de selagem,
incubacdo e contagem dos pogos (amarelos para coliformes totais e azuis
fluorescentes com o auxilio de uma luz ultravioleta, de 365nm, para E.coli) para
obtengdo do numero mais provavel (NMP) de microorganismos especificos numa
amostra de agua, utilizando a tabela de probabilidade com limite de confianga de
95%. Cabe ressaltar que, para a confiabilidade das analises, o periodo entre a
coleta e as analises das amostras nao pode ultrapassar 24 horas.

Os resultados das analises das fontes (A e B) foram interpretados segundo
a Resolugao n.° 357/05%, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por
se tratar de agua in natura, portanto sujeita a tratamento para destinacédo ao
consumo humano. Para a interpretagdo das analises das amostras das torneiras
considerou-se a Portaria 2.914/11, do Ministério da Saude, por se tratar de padrbes
de potabilidade exigidos a agua para consumo humano.

A Resolugdo CONAMA 357/05 classifica a qualidade da agua para
consumo humano em classes especiais, | e Il, lll e IV, conforme o quadro 2, ja
apresentado. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus
usos preponderantes, visa assegurar as aguas qualidade compativel com os
diferentes usos a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluigcao
das aguas, mediante ag¢des preventivas permanentes. O controle da poluicao esta
diretamente relacionado com a protecdo da saude, a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a melhoria da qualidade de vida. A
qualidade dos corpos hidricos, localizados na Serra da Prata, foram classificados,
segundo a referida Resolugdo, entre as classes especial e |, conforme Portaria
SUREHMA n.° 005/89 de 06 de setembro de 1989, considerando os limites de
Tombamento da Serra do Mar®®, em decorréncia da preservacdo da regiao de

* Alterada pelas Resolugdes n.° 370, de 2006, n.° 397, de 2008, n.° 410, de 2009, e n.° 430, de
2011. Complementada pela Resolugéo n.° 393, de 2009.

¥ nscricdo Tombo 17-1. Processo Numero 001/86. Data da Inscricdo: 13 de agosto de 1.986.
Secretaria de Estado da Cultura (SEEC).
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Mata Atlantica, onde estéo inseridos, e a nao influéncia antropica. A fim de manter
a excelente condicdo das aguas da Serra, protegendo e conservando o0s
ecossistemas de Mata Atléntica, bem como de assegurar a estabilidade ambiental
dos balnearios e, consequentemente, a qualidade de vida das populacbes
litoraneas do Estado do Parana, foi criado em 2001, por meio de Lei Federal de n.°
10.227, o Parque Nacional Saint-Hilaire Lange, onde estdo localizadas ambas as

fontes pesquisadas, conforme figura 10, a seguir.

FIGURA 10 - LOCALIZAGAO DAS FONTES NA COTA DO PARQUE NACIONAL

FONTE: SANEPAR (2012)
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5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Os resultados positivos de contaminagéo microbioldégica das amostras das
fontes e das torneiras indicaram provavel presenca de animais nas nascentes, bem
como polui¢cdo difusa, da prépria matéria organica em decomposi¢cdo e provavel
exposicdo das mangueiras de distribuicdo de agua as condigbes sanitarias
inadequadas do local. Conforme cobertura fotografica apresentada nos apéndices,
ha lixo e acondicionamento de residuos solidos a céu aberto e esgotamento
sanitario em rios, canais e galerias de aguas pluviais, bem como fezes de animais
(cachorros, galinhas) por onde passam as mangueiras. Esse cenario pode ser o
causador da contaminagao das aguas das torneiras, uma vez que as mangueiras
"pretas” (de plastico polietileno) de distribuicdo de agua estado expostas e, portanto,
vulneraveis a rompimentos. As vias sem pavimentagao e o alto nivel do lencol
freatico, caracteristicas comuns de ambientes costeiros, também propiciam a
contaminagdo do solo e, consequentemente, das mangueiras. Situagao
semelhante foi constatada em 1917, na cidade de Curitiba, referente ao registro de
uma epidemia de doencas de veiculagdo hidrica, conforme Saturnino de Brito
(1944) relata em seu livro Saneamento de Curitiba. Naquela ocasido também eram
evidentes as precarias condicbes de higiene urbana, como "quintais imundos,
cocheiros no centro da cidade sem fiscalizagdo, viveiros de moscas, perigosos
propagadores de germens de tifo”. Para Moreira Garcez, entédo diretor de Obras e
dos Servicos de Agua e de Esgotos, na época, a moléstia ndo tinha origem nos
mananciais "situados em plena floresta virgem”. A contaminagcdo ocorria "com
maior probabilidade” na rede de distribuicdo (SCHUSTER, 1994, p.100).

Em relacdo a contaminagdo do solo arenoso, em 1998 a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB/SP) realizou um estudo
epidemioldgico das praias do Estado de Sao Paulo a fim de correlacionar a
incidéncia de doencgas gastrintestinais em banhistas e os indices de contaminacao
fecal das praias. O estudo revelou que nas praias mais poluidas somente o contato
com a areia ja constituia fator de risco para a manifestagéo de sintomas de diarreia

bem como ocorréncia de nauseas e vémitos (ANDRAUS, 2006, p.2).
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Sendo a area de estudo de solo arenoso, hidromoérfico e de condicéo
sanitaria precaria, cabera um estudo mais aprofundado, a posteriori, quanto a
analise bacteriologica do solo e a provavel contaminagdo da rede de distribuicdo
de agua. Porquanto, cabe ressaltar que a regido da Vila Nova é servida por
sistema publico de abastecimento de agua, e, conforme Paragrafo Unico, do art.
12, da Portaria n.° 2.914/11, do Ministério da Saude: "A autoridade municipal de
saude publica ndo autorizara o fornecimento de agua para consumo humano, por
meio de solugao alternativa coletiva, quando houver rede de distribuicdo de agua,
exceto em situagcao de emergéncia e intermiténcia”.

Além disso, o Cdodigo de Saude do Estado do Parana, Lei n.° 13.331/01,
dispbe, em seu art. 179, a obrigatoriedade da interligacédo do imével ao sistema
publico de abastecimento de agua em areas servidas por ele, conforme segue:
"Todas as edificagdes residenciais, comerciais, industriais ou instalacbes em
logradouros publicos, localizados em areas servidas por sistema publico de
abastecimento de agua, serdo obrigadas a fazer a respectiva ligagédo ao sistema".

Porém, em relagdo a saude da populagao, segundo informagao informal da
Secretaria de Saude do Municipio de Matinhos, Setor de Epidemiologia, o indice
de doengas de veiculagéo hidrica, como diarreia e gastroenterite, n&o € alto entre
os moradores da regiao da Vila Nova.

Entretanto, considerando os Principios da Prevengdo e da Precaucdo®,
cabem aos orgaos competentes medidas preventivas em prol da saude da populagéo.
O Principio da Precaugao, por sua vez, ultrapassa o da Prevencao, impondo as
autoridades a obrigatoriedade de agir em face de uma ameacga de danos irreversiveis
a saude, mesmo que os conhecimentos cientificos disponiveis ndo confirmem o risco.
Sem, no entanto, ter feicdo autoritaria, exigindo participacdo e dialogo com os
interessados. Na seara internacional, a Precau¢do € colocada como indispensavel

para o gerenciamento de riscos (TESLLER, 2004, p.16). Além disso, o consumo de

40 Proposto formalmente na Conferéncia RIO 92, o Principio da Precaugdo € a garantia contra os
riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um
risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementagdo de medidas que possam prever
este dano (www.bioetica.ufrgs.br).
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agua in natura priva a populagéao da ingestdo necessaria de fluor, adicionado a agua
para consumo humano, conforme exigéncia da legislagdo vigente.

Outro fator relevante a considerar € o fato de as fontes "alternativas” se
localizarem dentro de uma area de Unidade de Conservacédo (UC) de Protecéo
Integral, o Parque Nacional Saint Hilaire Lange, cujo objetivo basico é a
preservacao da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excecao dos casos previstos na Lei Federal n.° 9.985/00, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC). Além disso,
o Parque Nacional esta inserido em outra UC, na Area de Protecdo Ambiental
(APA) de Guaratuba, criada em 1992, portanto anterior a criagcdo do Parque,
também com a finalidade de proteger a rede hidrica, os remanescentes da Floresta
Atlantica e de manguezais, os sitios arqueoldgicos e a diversidade faunistica, além
de garantir a qualidade de vida das comunidades caigaras e da populagao local.

Desse modo, recomenda-se que o Governo do Estado do Parana crie uma
Politica de Governo que priorize a implantacdo de infraestrutura basica de sanea-
mento, em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), assim como a implementagao de
tarifas sociais. Ademais, cabe implementar agbes educativas relacionadas ao tema
em questdo, promovendo capacitacbes para o0s gestores publicos municipais
referentes a governanga para a intersetorialidade das politicas setoriais, conforme
Carta dos Municipios Brasileiros pelo Desenvolvimento Sustentavel apresentada
no | Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel, promovido
pela Frente Nacional de Prefeitos em Brasilia, em 2012, em relagdo a governanga
do desenvolvimento local sustentavel:

O desenvolvimento local sustentadvel ndo € atributo exclusivo do governo
local, pois demanda uma articulagéo de outros atores. Mas, para que ocorra
essa participagéo, € preciso criar instrumentos que permitam sua expresséo,
como conselhos ou outros, democratizando a agao publica. Também, em
varios aspectos desse desenvolvimento, faz-se necessaria a articulacao de
unidades federativas distintas, seja entre municipios ou entre estes e estados
e/ou Unido. Isso deve acontecer por meio de parcerias € consorcios publicos
para a gestdo de atividades de interesse comum, em areas como

infraestrutura, saneamento basico, defesa do meio ambiente, salde e
educacéo (MOVIMENTO MUNICIPALISTA, 2012).

O municipio de Matinhos, assim como os demais municipios do Estado,

deveria promover féruns de debates sobre saneamento, habitagdo, meio ambiente e
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saude em cumprimento a Politica Nacional de Educacido Ambiental, Lei Federal n.°
9795/99. O art.13 da referida Lei apregoa a educagdo ambiental ndo formal como
ferramenta para as acgbes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da
coletividade sobre as questdbes ambientais e a sua organizagao e participagado na
defesa da qualidade do meio ambiente, promovendo a participacao e o controle social.

O uso e ocupagao do solo no municipio de Matinhos é bem conflituoso, pois
ha um numero incalculavel de imoveis em area de preservacdo permanente, e,
portanto, ndo passivel de implantagcao de redes tanto de distribuicdo de agua tratada
quanto de coleta de esgoto, por determinagdo do 6rgdo ambiental competente,
Instituto Ambiental do Parana (IAP), restando aos moradores o consumo de agua
diretamente do morro.

Nesse contexto, considerando os resultados positivos das amostras de agua
e a necessidade de se manter a distribuicdo da agua do morro, ha que se instituir as
fontes alternativas, conforme assegurado na Portaria n.° 2.914/11, do Ministério da
Saude, com a fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria, por meio do Programa VIGIAGUA.
Considerando-as, entretanto, como um minissistema de agua com melhorias desde a
captacao até a distribuigdo, contemplando algum tratamento de agua.

Em uma discussdo mais ampla, os Conselhos Municipais de Saude, Meio
Ambiente, Habitacdo e Educagdo devem discutir as agdes de saneamento, saude e
urbanizagao (regularizagdes fundiarias) de forma integrada e, principalmente, com a
participagdo efetiva da concessionaria de saneamento, promovendo a intersetoria-
lidade das politicas publicas urbanas, em nivel municipal. Essa acdo ampliada
também balizara a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, exigido
para legitimar o Contrato de Programa referente a prestacdo dos servigos de
saneamento. A elaboragdo de planos municipais (Plano Diretor, de Saneamento, de
Saude, de Educagédo, entre outros), com participagdo social, também promove o

exercicio de cidadania, tendo de haver, porém, a articulagédo entres eles.
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APENDICE A
URBANIZAGAO DOS MUNICIPIOS DE MATINHOS EM 1946 E 2012



FIGURA A.1 - VISTA PARCIALDA PLANICIE LITORANEA MATINHOS/CAIOBA-PR - 1946

FONTE: Bigarella (1946)

NOTA: Vista parcial da planicie litordnea Matinhos-Caiobd, ao sul da praia de Leste. Foto
tomada do morro de Caioba em direcdo NW. Ao fundo a serra da Prata, a esquerda
o morro Tabaraquarinha (428m) e a direita o morro Escalvado (220m). Em primeiro
plano vista parcial da praia de Caioba.

FIGURA A.2 - VISTA PANORAMICA DO BALNEARIO DE CAIOBA/MATINHOS - 2012

FONTE: Walter Alves. Gazeta do Povo, Curitiba. Acesso em: 02 fev. 2012
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APENDICE B
RIOS E CANAIS DO MUNICIPIO DE MATINHOS
DESAGUAM NO MAR, COM DESTAQUE PARA O
CANAL DA AV. APUCARANA DA VILA NOVA E ENTORNO
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FIGURA B.1-RIOS E CANAIS DO MUNICIPIO DE MATINHOS DESAGUAM NO MAR, COM DESTAQUE PARA O

CANAL DA AV. APUCARANA DA VILA NOVA E ENTORNO

TA45000 750000

7158000

RIO GUARAGUACU

CANAL DA
LAGOA AMARELA

7150000

71000

CANA

7145000

7145000

.Il
RIO DA ONCA $i—

RIO MATINHOS
CANAL DO
RIO MILOME

CANAL DA

AV. PARANA [
/N Rios e Canais

1140000

CANA DO DNOS

N

1000 0 1000 Meters q} 5
P e —

745000 750000

FONTE: Adaptado de Leal (2002)

755000




135

APENDICE C
A VULNERABILIDADE DAS FONTES ALTERNATIVAS
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FIGURA C.1 - FONTE ALTERNATIVA - A

FONTE: A autora

FIGURA C.2 - FONTE ALTERNATIVA-B
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FONTE: A autora
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APENDICE D
ADUTORA DE FONTE ALTERNATIVA
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FIGURA D.1 - REPAROS DA ADUTORA DA FONTE ALTERNATIVA B COM PEDACOS DE BORRACHA
&/
; &

FONTE: A autora

’—'-f_- e
FONTE: A autora
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APENDICE E
A VULNERABILIDADE DA "REDE DE
DISTRIBUIGAO" DAS FONTES ALTERNATIVAS
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FIGURA E.1 - TUBULAGAO DA REDE DE DISTRIBUIGAO DE AGUA DE FONTE ALTERNATIVA COM
REPARO FEITO COM SACOLA PLASTICA, EXPOSTA A CONTAMINAGAO

¥

FONTE: A autora

FIGURA E.2 - TUBULAGAO DA REDE DE DISTRIBUIGAO DE AGUA DE FONTE ALTERNATIVA COM
REPARO FEITO COM ARAME E EXPOSTA A CONTAMINAGCAO

FONTE: A autora
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APENDICE F
"REDE DE DISTRIBUIGAO" DAS FONTES ALTERNATIVAS



FIGURAF.1- TUBULACAO DA REDE DE DISTRIBUIGAO DE AGUA DE FONTE ALTERNATIVA
EXPOSTA A CONTAMINAGAO

ar

FONTE: A autora

FIGURA F.2 - TUBULAGAO DA REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA DE FONTE ALTERNATIVA EXPOSTA
A CONTAMINAGAO
R ;

FONTE: A autora
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APENDICE G
EXPOSICAO DE LIXO NA REGIAO DA VILA NOVA E
ESGOTO NO CANAL DA AVENIDA APUCARANA
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FIGURA G.1 - SITUAGAO ILUSTRATIVA DE UM DOS VARIOS DEPOSITOS DE LIXO NA REGIAO DA
VILA NOVA

FONTE: A autora

FIGURA G.2 - CANAL DA AV. APUCARANA COM DESPEJO DE ESGOTO QUE IRA DESAGUAR NO MAR

— T —

FONTE: A autora
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APENDICE H
CANAL DA AVENIDA APUCARANA
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FIGURA H.1 - TUBULAGAO "MANGUEIRA PRETA” ATRAVESSANDO O CANAL DA AV. APUCARANA,
COM ESGOTO

FONTE: A autora
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APENDICE |
QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DA
VILA NOVA, MATINHOS, LITORAL DO PARANA



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO PROFISSIONAL

EM POLITICAS PUBLICAS

PESQUISA SOBRE O CONSUMO DE AGUA IN NATURA
VILA NOVA — MATINHOS - LITORAL DO PARANA

. O(a) Sr.(a) é:

1. ( ) Morador fixo
2. ( ) Veranistal/turista

1. ( ) Masculino
2. ( ) Feminino

. Faixa etaria:

() Acima de 18 anos
( ) De 21 a 35 anos
( ) De 36 a 50 anos
( ) De 51 a 65 anos
() Mais de 65 anos

o M w0 Dd -~

. Nivel de escolaridade:

Analfabeto
Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Completo
Ensino Superior Incompleto

N o g bk o=

()
()
()
() Ensino Médio Incompleto
()
()
()

Ensino Superior
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5. Qual sua procedéncia?

149

6. Por que o Sr.(a) mudou de sua cidade?

7. Quantas pessoas residem no imoével?

8. Quantas pessoas trabalham no imével?

9. Qual a profissao do chefe da familia?

10.Faixa de renda mensal da familia: Salario Minimo (SM) R$ 622,00

Menos de 1 SM
De1a2SM
De2a4 SM
De 4 a6 SM
De 6 a 10 SM

(
(
(
(
(
( ) Acimade 10 SM

2 o

11. A familia esta cadastrada em algum Programa Social do Governo Federal?

1. ( ) Sim Qual?
2. ( )Nao

12. Qual o tipo de abastecimento de agua de sua residéncia?

Rede Publica (Se a resposta for rede, agradeca e encerre)
Poco
Nascente (Qual o nome: )

Rio
Rabicho
Outro

N o g bk b=

()
()
()
() Mina (Qual o nome: )
()
()
()
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13. Qual a forma com que a agua chega até sua residéncia?

Balde
Mangueira preta
Torneira comunitaria

1..()
2. ()
3. ()
4. ( ) Pega do vizinho

14. Como é o tratamento de agua para o consumo no seu imével?

Filtracdo
Fervura

Fervida e clorada

o~ w0 Dd -

()
()
( ) Cloracao
()
() Sem tratamento

15. H4 ou houve caso na familia de diarreia ou alguma doeng¢a relacionada ao

consumo de agua do seu imével?

1. ( )Sim

2. ( )Nao

(Caso afirmativo, descrever a doencga e o ano da ocorréncia)

16. Seu imével tem caixa d'agua?
1. ( ) Sim
2. ( )Nao
17. Qual o periodo de limpeza da caixa d'agua?

1. ( )6 em6 meses
2. ( )1em1ano
3. ( )nunca

18. Como o (a) Sr.(a) avalia esse abastecimento?

Muito satisfeito
Insatisfeito

Satisfeito

o w0 Dd -~

()
()
() Nem satisfeito/nem insatisfeito
()
( ) Totalmente satisfeito
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19. Tem conhecimento de que a rede de agua tratada passa na frente de sua casa?

1. ( )Sim
2. ( )Nao

20. Por que o(a) Sr.(a) ndo se liga a rede de agua tratada?
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ANEXO A
PLANO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL
DA VILA NOVA, MUNICIiPIO DE MATINHOS



153

PLANO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
SUSTENTAVEL DA VILA NOVA, MUNICIPIO DE MATINHOS

1. OBJETO

Regularizagdo fundiaria sustentavel e saneamento ambiental da area
denominada “Vila Nova”, bem imével de propriedade dos herdeiros de Felipe Wigando
Mendes e objeto de ocupagéo irregular, por meio da execugéo dos Projetos descritos
neste Plano, que reunem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a conferir aos ocupantes os titulos de propriedade das terras que ocupam,
assim como condi¢gbées de habitabilidade para uma moradia digna, e a recuperar o

meio ambiente natural e a ordem urbanistica degradadas.

2 JUSTIFICATIVA

O Estado Democratico de Direito prega a plenitude do exercicio da
cidadania, com o resguardo dos valores minimos da dignidade humana, um de
seus auténticos objetivos fundamentais.

A Organizagado das Nacdes Unidas (ONU), da qual o Brasil € integrante,
estabeleceu convengdo no sentido de que a moradia constitui-se em direito social
fundamental do cidadao, razdo pela qual a Emenda Constitucional n.° 26/2000
incluiu entre os preceitos da Constituicdo Federal do Brasil a moradia como direito
social fundamental.

Além disso, a lei fundamental também garante a todos direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem juridico essencial a sadia qualidade de
vida, impondo a coletividade e ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput).
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O Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) fixa normas de
ordem publica e interesse social reguladoras do uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidad&dos, bem como do
equilibrio ambiental.

Também impde a cooperagéo entre os entes publicos governamentais, a
iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de regularizagéo,
em atendimento ao interesse social, constituindo isso uma das diretrizes gerais
para o fim de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade
urbana (art. 2.°, inciso IlI).

Da mesma forma, a Lei Federal n.° 6.766/79 expressa serem de interesse
publico as regularizagbes de parcelamentos e de assentamentos vinculados a
planos ou programas habitacionais de iniciativa do Poder Publico ou entidades
autorizadas por lei (art. 53-A).

A interpretacdo destes dispositivos legais permite concluir que o Poder
Publico, especialmente nas esferas Municipal e Estadual, deve adotar medidas
eficazes para assegurar o exercicio dos direitos de todos a moradia digna e acesso
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado nas cidades, contendo a
ocupacgao desordenada do solo mediante a adogcdo de medidas eficientes de
fiscalizagdo e repressdo e de medidas destinadas a garantir o cumprimento da
funcéo socioambiental da propriedade.

A ocupagao desordenada do territorio do Municipio de Matinhos decorre
essencialmente da proliferagdo de parcelamentos irregulares do solo urbano,
comumente denominados de ocupacoes.

Muitas destas ocupacdes foram implantadas de forma ilegal em terras
particulares, especialmente no Bairro conhecido como Tabuleiro, contra a vontade
dos legitimos proprietarios das glebas.

Uma delas € a ocupacéo irregular da Vila Nova. Tal ocupacédo causa
prejuizos a todos os cidadaos matinhenses, na medida em que os priva dos
direitos coletivos e difusos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a cidade

sustentavel e democratica e a sadia qualidade de vida.
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Isso porque a ocupagao gera um grave problema ambiental, causado pela
falta de protecédo de vegetagdo em areas de preservagéo permanente, emissao de
esgoto sem tratamento nos rios e cérregos que cortam os lotes e afeta as
condigcbes de balneabilidade de algumas das principais praias do municipio,
causando grandes prejuizos econdmicos, sociais e ambientais.

Portanto, revela-se necessaria a construcido de um verdadeiro pacto social
entre os diversos atores envolvidos, legitimado num Termo de Ajustamento de
Conduta (do qual este Plano € um anexo), apto a firmar publicamente os modos e
formas mutuamente pactuados e admitidos para tanto, conferindo objetividade e
seguranga ao processo, bem como apto a obstar a propositura de agdes civis
publicas por parte dos tomadores do compromisso e a garantir a execugao das
obrigagdes pactuadas.

A finalidade deste pacto € regularizar um parcelamento de solo, tido como
empreendimento potencialmente degradador do meio ambiente, sobretudo mais
danoso quando implantado de forma irregular, a margem dos licenciamentos
urbanisticos e ambientais e das obras de saneamento legalmente exigidas para
evitar, mitigar e compensar os danos ambientais, urbanisticos e sociais
decorrentes do parcelamento do solo.

Vale lembrar que um dos objetivos das regras legais regulamentadoras do
solo urbano visa a protegao juridica dos adquirentes de boa fé de imoveis,
especialmente quando integrantes de parcelamentos ou parcelamentos irregulares,
desde que passiveis de regularizagao.

Nesse sentido, o Poder Judiciario tem adotado em todo o pais, para
resolver o grave problema da regularizagao fundiaria do solo urbano, ndo apenas a
classica solugao formal e conceitual de conflitos de interesses, mas principalmente
posturas conciliatorias de promovem seguranga juridica, propiciando condigdes
para a valorizagao da cidadania e promog¢ao de justica social.

A expropriagdo judicial e consequente pagamento de indenizagdo ao
proprietario € um novo modelo de aquisicdo da propriedade (instituido pelos §§ 4.°
e 5.° do art. 1.228 do Caodigo Civil), em que uma vez pago o preg¢o, a sentenca
judicial valera como titulo para o registro originario do imével expropriado em nome

do ocupante/morador.
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Tal modelo devera ser adotado para regularizar a area em que se encontra
a Vila Nova, area esta adquirida legalmente pelo Sr. Felipe Wigando Mendes,
conforme demonstra transcrigado n.° 4.695/47 (anexa) e averbagdes, do Cartorio de
Registro de Iméveis de Paranagua.

Grande parte desta area foi ocupada irregularmente por diversas familias
sem teto, ha mais de dez anos, o que originou uma disputa judicial pela posse da
terra entre os proprietarios e ocupantes, que permaneceu sem solucao até o ano
de 2005.

A demanda judicial foi resolvida através de uma conciliagdo amigavel entre os
proprietarios e ocupantes, formalizada nos Autos da Acao Reivindicatéria de Posse n.°
1952/05, em tramite perante a Vara Civel da Comarca de Matinhos, onde foram
estabelecidos os termos necessarios para a regularizagéo fundiaria da area.

O presente Plano, especialmente naquilo que diz respeito ao Projeto de
Parcelamento do Solo, oferecera subsidios para que o Juiz Corregedor da Vara de
Registros Publicos da Comarca de Matinhos possa promover o processo de titulagéo
dos lotes aos moradores, através do supramencionado modelo expropriatério.

Uma vez regularizados fundiariamente os lotes, as exigéncias de carater
ambiental e urbanistico poderao ser exigidas com maior efetividade pelos respectivos
orgaos competentes, assim como os atuais ocupantes (futuros proprietarios) terao
ainda mais interesse em investir e promover melhorias urbanisticas e ambientais em
bem imével que Ihe pertence, sem receio de virem a ser expulsos.

Por estas razbes, imprescindivel a participacdo do Ministério Publico no
processo de regularizagdo fundiaria sustentavel do parcelamento urbano informal
Vila Nova, como instituicdo essencial e defensora constitucional dos interesses
sociais, garantidas, com a efetividade de sua participagdo, solu¢gdes adequadas

para questdes conflitantes, mediante conciliagdo com o ordenamento juridico.
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3 ATORES ENVOLVIDOS

O Termo de Ajustamento de Conduta consegue agregar varias pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, que de alguma forma contribuiram (agindo
ou se omitindo quando deveriam agir) para a situagao de irregularidade fundiaria,
ambiental e urbanistica encontrada hoje na Vila Nova, conferindo-lhes a
possibilidade de corrigir a situagao, enquadrando-a nos termos da lei.

Amparando-se nos enunciados dos incisos XIV e XV do art. 2.° da Lei Federal
n.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), segundo os quais sdo diretrizes gerais da
politica urbana, cujo objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da
cidade e da propriedade urbana, a “regqularizagéo fundiaria e a urbanizagdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagcdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a
situacao socioeconémica da populagdo e as normas ambientais”, e a “simplificacdo da
legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a redugcdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais”, o presente Plano relaciona, conforme permite o Estatuto da Cidade,
Projetos que estabelecem procedimentos e regras especiais e simplificadas para a
regularizacao fundiaria sustentavel da Vila Nova.

Isso porque a situagdo de irregularidade verificada na area impde a adogéo
pelos atores envolvidos de tratamento especial e diferenciado, o que nao deixa de
ser natural no bojo de um Termo de Ajustamento de Conduta.

Afinal, tal instrumento é utilizado exatamente porque se esta diante de uma
situacao especial, que foge ao modelo de situacédo de regularidade estabelecido pela
lei. Portanto, é normal que alguns procedimentos e normas sejam satisfeitos e
observados de forma diferenciada para que a situagao de regularidade seja atingida.

Portanto, os atores sociais que concorreram de alguma forma, seja por
acao ou omissao, para a geragao de danos ao meio ambiente e a ordem urbanis-
tica (elemento do aspecto construido do meio ambiente) e o ator social competente
para exigir daqueles a recuperagéo de tais danos, juntamente com um o6rgao que
Ihe preste apoio logistico, técnico e de acompanhamento, sdo aqueles que

assumem atribuigdes nos Projetos que compdem este Plano.
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Diante disso, sao atores envolvidos: (1) Ministério Publico do Estado do
Parana, representado pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Protecdo ao Meio Ambiente e pela Promotoria da Comarca de Matinhos; (2) Terra
Nova Regularizagées Fundiarias Ltda (6rgao técnico interveniente); (3) Municipio
de Matinhos; (4) Proprietarios da area; (5) Associacdo dos Moradores da Vila
Nova; (6) Instituto Ambiental do Parana; (7) Companhia de Saneamento do
Parang; (8) Companhia de Energia Elétrica do Parana; (9) Instituto Chico Mendes
de Conservacéao da Biodiversidade; e (10) Conselho de Desenvolvimento Territorial

do Litoral Paranaense.

4 PROJETOS DO PLANO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL

4.1 Projeto de Parcelamento do Solo e de Titulagdao das Familias Ocupantes

Objeto: Parcelamento do solo urbano através da regularizagao fundiaria
de um loteamento de interesse social, no qual o bem imével objeto da Transcrigéo
n.° 4.695/47 do Cartorio de Registro de Imoveis de Paranagua sera formalmente
subdividido em lotes, que por sua vez serao transmitidos legalmente através da
expedicdo de titulos de propriedade as familias ocupantes que os adquirirem
mediante pagamento de indenizagdo aos Proprietarios, conforme orientam os §§
4.° e 5.°do art. 1.228 do Cddigo Civil.

Atores Envolvidos: Camara Técnica, Municipio, Proprietarios, Instituicao
regularizadora, Associagéao, IAP, ICMBio e COLIT.

Fases e Responsabilidades dos Atores Envolvidos:
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PROPRIETARIOS e INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Elaboracao do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social, contendo indicagéo

expressa das ocupacdes (lotes e moradias) passiveis de titulagdo (em anexo).

l

CAMARA TECNICA

Aprovagéao do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social.

l

MUNiICIiPIO

Homologagéo da Aprovagéo do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social

efetuada pela Camara Técnica, mediante o registro expresso de Anuéncia ao Projeto.

l

ICMBio

Homologagéo da Aprovagao do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social
efetuada pela Camara Técnica, mediante o registro expresso de Anuéncia ao Projeto,

autorizando, por for¢ca de Termo de Ajustamento de Conduta, a regularizagao do parcelamento

na zona de amortecimento do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange.

l

IAP

Homologagéo da Aprovagéao do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social

efetuada pela Camara Técnica, mediante o registro expresso de Anuéncia ao Projeto,

autorizando, por for¢ca de Termo de Ajustamento de Conduta, a regularizagdo do parcelamento.

l

COLIT

Homologagéo da Aprovagéao do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social

efetuada pela Camara Técnica, mediante o registro expresso de Anuéncia ao Projeto.

l
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ASSOCIACAO

Mobilizagdo da Comunidade Ocupante para participacdo na Audiéncia Publica de

Apresentagao do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social.

l

CAMARA TECNICA

Realizagdo da Audiéncia Publica de Apresentacéo do Projeto

Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social.

l

MUNICIPIO, ASSOCIAGAO E INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Realizagdo do Cadastramento Sécio-Econdmico das Familias Ocupantes

de Lotes e Moradias Passiveis de Titulagdo.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacéo do Cadastro Sécio-Econdémico das Familias Ocupantes

de Lotes e Moradias Passiveis de Titulagdo.

l

MUNICIPIO

Cobrancga, conforme Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social aprovado pela

Camara Técnica, do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) dos Ocupantes de Lotes e

Moradias Passiveis de Titulagao cadastrados, a partir do exercicio de 2011.

l
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PROPRIETARIOS

Autorizagao ao Municipio para a Imediata Imissdo na Posse dos Lotes Necessarios para a
Realocagao das Familias.

Transmiss&o Gratuita e/ou Anuéncia Judicial & Transmiss&o Gratuita ao Municipio das Areas
Pdblicas (ruas, lotes, areas para realocagéo de familias e logradouros publicos definidos no
projeto urbanistico aprovado) do Parcelamento de Interesse Social.

Transmissao Gratuita e/ou Anuéncia Judicial a Transmissao Gratuita a Associagao de
Moradores de Lotes para a Construgao de Centro Comunitario.

Emissao de Termos de Quitacdo em favor dos Ocupantes, em decorréncia do pagamento
integral da indenizagao fixada em acordo judicial, homologado para assegurar a aquisicéo dos

imoveis pelos seus respectivos ocupantes em carater originario.

l

INSTITUICAO REGULARIZADORA

Adocgao dos Procedimentos Juridicos Necessarios junto aos Juizos de Direito Competentes

para Assegurar a Emissao dos Titulos de Propriedade aos Ocupantes.

4.2 Projeto de Implantagao e Ampliacao de InfraEstrutura Basica

Objeto: Execucdo de atividades e obras de melhoramento progressivo das
ruas, drenagem de aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem
como ampliagdo das redes de abastecimento de agua potavel e de energia elétrica e
implantagao de sistema de esgotamento sanitario no parcelamento de interesse social
implantado no bem imovel objeto da Transcrigdo n.° 4.695/47 do Cartorio de Registro
de Imoveis de Paranagua, de forma a oferecer melhores condi¢des de vida a
comunidade, universalizar o acesso a tais servicos publicos mediante a adocéo de
meétodos e técnicas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente,
capazes especialmente de permitir uma integracdo com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.

Atores Envolvidos: Camara Técnica, Municipio, Associagdo, IAP e
SANEPAR e COPEL.

Pré-Condigao: Execucdo completa e bem sucedida do Projeto de Parce-
lamento do Solo e de Titulagdo das Familias Ocupantes (descrito no item 4.1).

Fases e Responsabilidades dos Atores Envolvidos:
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IAP

Elaboragdo de Termo de Referéncia para o Licenciamento Ambiental e Urbanistico

Corretivos da Ocupacgao.

CAMARA TECNICA

Formulagao das Diretrizes Gerais para a Execucdo das Obras e Acbes Necessarias
para a Satisfacdo do Termo de Referéncia para o Licenciamento Ambiental e
Urbanistico Corretivos da Ocupagao.

Realizagao de Audiéncia com o Municipio, SANEPAR e COPEL (executores das obras
e acbes) para Apresentagdo das Diretrizes Gerais para a Execugdo das Obras e
Acbes Necessarias para a Satisfacdo do Termo de Referéncia para o Licenciamento
Ambiental e Urbanistico Corretivos da Ocupacao.

l

MUNICIPIO / SANEPAR / COPEL

Elaboragdo de Cronograma de Execucdo das Obras e Agbdes Necessarias para a
Satisfacdo do Termo de Referéncia para o Licenciamento Ambiental e Urbanistico
Corretivos da Ocupacado, em observancia as Diretrizes Gerais estabelecidas pela

Camara Técnica.

CAMARA TECNICA

Aprovacao do Cronograma de Execugdo das Obras e A¢gdes Elaborado conjuntamente
pelo Municipio, pela SANEPAR e pela COPEL.
Encaminhamento do Cronograma de Execuc¢ao das Obras e A¢des Aprovado ao IAP.

l

IAP

Instauracdo de processo administrativo de Licenciamento Ambiental e Urbanistico
Corretivos da Ocupagdao em nome dos Respectivos Executores das Obras e Agdes
(Municipio, SANEPAR E COPEL).

Outorga das Licengcas Ambientais de Instalagdo para a Regularizacdo do
Parcelamento de Interesse Social, tdo logo estejam satisfeitos os elementos do Termo
de Referéncia para Licenciamento Ambiental e Urbanistico Corretivos da Ocupacao.

l
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MUNICIPIO

SANEPAR

COPEL

Execugao das Obras e
Acdes de Melhoramento
Progressivo das Ruas,
Drenagem de Aguas
Pluviais, Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos
Sdlidos, conforme
Cronograma Aprovado pela
Camara Técnica.

Execucgao das Obras e
Acdes de Ampliagédo da
Rede de Abastecimento de
Agua Potavel e de
Implantacéo de Sistema de
Esgotamento Sanitario,
conforme Cronograma
Aprovado pela Camara
Técnica.

Administracdo da Rede de
Abastecimento de Agua
Potavel e de Sistema de
Esgotamento Sanitério.
Realizagéo de Ligacoes
Individuais a Rede de
Abastecimento de Agua
Potavel e ao Sistema de
Esgotamento Sanitario
Exclusivamente mediante
Prévio Pedido da Camara

Execucgédo das Obras e
Acdes de Ampliagédo da
Rede Elétrica, conforme
Cronograma Aprovado pela
Camara Técnica.
Administracdo da Rede
Elétrica.

Realizacao de Ligagdes
Individuais a Rede Elétrica
Exclusivamente mediante
Prévio Pedido da Camara
Técnica.

Técnica.
l

ASSOCIACAO

Monitoramento da Conformidade do Uso dos Lotes Titulados ao Projeto Urbanistico do
Parcelamento de Interesse Social, efetuando formalmente denuncias a Camara

Técnica e ao Municipio em casos de descumprimentos.

Monitoramento da Execugao de Ligagdes Individuais Clandestinas a Rede de
Abastecimento de Agua Potavel e ao Sistema de Esgotamento Sanitario, efetuando
formalmente denuncias a Camara Técnica, a SANEPAR e ao Municipio em caso de

constatacao de irregularidades.

Monitoramento da Execucgao de Ligacdes Individuais Clandestinas a Rede Elétrica,
efetuando formalmente dentincias a Camara Técnica e 8 COPEL em caso de

constatagéo de irregularidades.

l
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MUNICIPIO

SANEPAR

COPEL

Fiscalizacao da
Conformidade do Uso dos
Lotes Titulados ao Projeto
Urbanistico do
Parcelamento de Interesse
Social e da Ocorréncia de
Novas Ocupacdes,
efetuando autuacoes e
impondo sangdes
(especialmente
adverténcia, multa simples,
multa diaria, embargo de
obras e atividades e
demolicbes) em casos de
descumprimentos.

Fiscalizacdo da Execugéo
de Ligagdes Individuais
Clandestinas a Rede de
Abastecimento de Agua
Potavel e ao Sistema de
Esgotamento Sanitario,
interrompendo a prestagao
dos servigos, efetuando
autuacdes e impondo
sangdes (especialmente
adverténcia, multa simples
e multa diaria) em caso de
constatacao de
irregularidades.

Fiscalizacao da Execucéao
de Ligagdes Individuais
Clandestinas a Rede
Elétrica, interrompendo a
prestacao dos servigos,
efetuando autuacoes e
impondo sangdes
(especialmente
adverténcia, multa simples
e multa diaria) em caso de
constatacéo de
irregularidades.

4.3 Projeto de Reassentamento de Familias Ocupantes de Areas Internas Nao

Passiveis de Regularizagao

Objeto: Reassentamento e expedigdo de titulos de propriedade, mediante
pagamento de indenizagao aos Proprietarios (conforme orientam os §§ 4.° e 5.° do art.
1.228 do Codigo Civil), as familias ocupantes de areas ndo passiveis de
regularizagdo, por circunstancias locacionais que apontam para prejuizos ambientais
e/ou riscos a seguranga, em lotes subutilizados, abandonados e/ou retomados do
parcelamento de interesse social regularizado no bem imdével objeto da Transcrigao
n.° 4.695/47 do Cartério de Registro de Imdveis de Paranagua.

Atores Envolvidos: Camara Técnica, Municipio, Proprietarios, Instituicao
Regularizadora e Associagao.

Pré-Condicao: Execugdo completa e bem sucedida do Projeto de

Parcelamento do Solo e de Titulagdo das Familias Ocupantes (descrito no item 4.1).

Fases e Responsabilidades dos Atores Envolvidos:
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PROPRIETARIOS E INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Elaboragéo de Croqui contendo indicagao expressa das ocupacoes (lotes e moradias)
nao passiveis de titulagdo e dos lotes subutilizados, abandonados e/ou a serem
retomados que abrigardo os reassentamentos.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacgao do Croqui contendo indicagdo expressa das ocupacoes (lotes e moradias)
nao passiveis de titulacdo e dos lotes subutilizados, abandonados e/ou a serem
retomados que abrigardo os reassentamentos.

l

MUNICIPIO e ASSOCIAGAO

Realizagao do Cadastramento Saécio-Econdmico das Familias Ocupantes de Lotes e

Moradias Nao Passiveis de Titulacao.

CAMARA TECNICA

Aprovacdo do Cadastro Sécio-Econémico das Familias Ocupantes de Lotes e
Moradias Nao Passiveis de Titulagao.

Elaboragido do Croqui de Reassentamentos, indicando o lote a ser destinado a cada
familia a ser reassentada, bem como os lotes a serem retomados e ainda eventuais
necessidades de atribuicdo de caréncia no pagamento das indenizagcbes para

aquisicao dos lotes.

PROPRIETARIOS E INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Adocdo dos Procedimentos Juridicos Necessarios junto aos Juizos de Direito
Competentes para a Reintegracdo dos Lotes Indicados para Retomada no Croqui

Aprovado pela Camara Técnica.

ASSOCIACAO

Mobilizagdo da Comunidade Ocupante de Lotes ndo Passiveis de Regularizagéo para
participacdo na Audiéncia Publica de Apresentacdao do Croqui de Reassentamento

Aprovado pela Camara Técnica.
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CAMARA TECNICA

Realizacao da Audiéncia Publica para Apresentagao do Croqui de Reassentamento.

l

PROPRIETARIOS

Emissao de Termos de Quitagdo em favor dos Ocupantes, em decorréncia do pagamento
integral da indenizacéo fixada em acordo judicial, homologado para assegurar a aquisicao
dos imoveis pelos seus respectivos ocupantes em carater originario.

l

INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Adocdo dos Procedimentos Juridicos Necessarios junto aos Juizos de Direito
Competentes para Assegurar a Emissao dos Titulos de Propriedade aos Ocupantes.

l

MUNICIPIO

Apoio Logistico a Realocacdo das Moradias Existentes em Lotes Nao Passiveis de
Titulagdo para os Lotes Subutilizados, Abandonados e/ou Retomados Adquiridos pelos

Ocupantes.

ASSOCIAGCAO

Monitoramento da Conformidade do Uso dos Lotes Titulados, efetuando formalmente
denuncias a Camara Técnica e ao Municipio em casos de descumprimentos.

l

MUNICIPIO

Fiscalizagao da Conformidade do Uso dos Lotes Titulados e da Ocorréncia de Novas
Ocupacdes em Lotes Nao Passiveis de Titulagdo, efetuando autuagdes e impondo
sangdes (especialmente adverténcia, multa simples, multa diaria, embargo de obras e
atividades e demoli¢des) em casos de descumprimentos.
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4.4 Projeto de Realocagdo de Familias Ocupantes de Areas Inseridas no

Parque Nacional Saint-Hilaire Lange

Objeto: Realocagcdo em lotes publicos municipais do parcelamento de
interesse social implantado no bem imével objeto da Transcricdo n.° 4.695/47 do
Cartorio de Registro de Imodveis de Paranagua de familias ocupantes de areas
inseridas no interior do Parque Nacional Saint-Hilaire Lange.

Atores Envolvidos: Camara Técnica, Municipio, Proprietarios, Associagcao
e ICMBio.

Pré-Condigao: Execucdao completa e bem sucedida do Projeto de Parce-

lamento do Solo e de Titulagdo das Familias Ocupantes (descrito no item 4.1).

Fases e Responsabilidades dos Atores Envolvidos:

ICMBio

Cadastramento de Identificacdo das Familias Ocupantes de Areas Impréprias para
Habitacdo inseridas no interior do Parque Nacional Saint-Hilaire Lange, cujas
realocacdes serdo necessarias.

INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Indicagdo de Lotes Publicos do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse
Social em que cada Familia devera ser Realocada.

l

CAMARA TECNICA

Aprovagéo da Indicagdo dos Lotes Publicos do Projeto Urbanistico do Parcelamento de
Interesse Social em que cada Familia devera ser Realocada efetuada pelo Municipio.

l

Municipio

Concessao Provisoria de Direito Real de Uso para Ocupacao de Lotes Publicos
Municipais em Favor de Familias Realocadas do Interior do Parque Nacional Saint-
Hilaire Lange.
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ICMBio
Pagamento de Indenizacdes por Benfeitorias as Familias Ocupantes de Areas Improprias
a Habitacao Inseridas no Perimetro do Parque Nacional Saint-Hilaire Lange e realocadas;

l

ASSOCIAGAO
Monitoramento da Conformidade do Uso dos Lotes Publicos que Abrigam as Realocagdes
ao Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social, efetuando formalmente
denuncias a Camara Técnica e ao Municipio em casos de descumprimentos.

l

MUNICIPIO
Fiscalizagdo da Conformidade do Uso dos Lotes Publicos que Abrigam as Realocagdes
ao Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social, efetuando autuagbes e
impondo sangbes (especialmente adverténcia, multa simples, multa diaria, embargo de
obras e atividades e demolicbes) em casos de descumprimentos.

4.5 Projeto de Recuperacgio de Areas Degradadas

Objeto: Recuperagado de areas ambientalmente relevantes, especialmente
a categoria de areas de preservacao permanente conhecida como “matas ciliares”,
no parcelamento de interesse social implantado no bem imoével objeto da
Transcricdo n.° 4.695/47 do Cartério de Registro de Imdveis de Paranagua, de
forma a restabelecer fungbes ecoldgicas desempenhadas por espacgos territoriais
especialmente protegidos essenciais para a promogdao de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, indispensavel a sadia qualidade de vida.

Atores Envolvidos: Camara Técnica, Associagao, IAP, ICMBio, Municipio,
Proprietarios e Instituicdo Regularizadora.

Pré-Condigao: Execugdo completa e bem sucedida do Projeto de
Reassentamento de Familias Ocupantes de Areas Internas N&o Passiveis de
Regularizagao (descrito no item 4.3).

Fases e Responsabilidades dos Atores Envolvidos:
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INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Elaboragdo de Projeto Basico de Revitalizagdo das Areas Degradadas pelo Processo

de Ocupacéao que Merecem ser Recuperadas.

l

CAMARA TECNICA

Aprovagado do Projeto Basico de Revitalizagéo das Areas Degradadas Elaborado pelo
Orgao Técnico Interveniente.
Realizagdo de Audiéncia com Associagao, Municipio e Proprietarios (executores das

acbes) para Apresentacéo do Projeto Basico de Revitalizagdo das Areas Degradadas.

l

ASSOCIAGAO / MUNICIPIO / PROPRIETARIOS

Elaboracado de Cronograma de Execucao das Etapas do Projeto de Revitalizacdo das

Areas Degradadas.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacao do Cronograma de Execucao das Etapas do Projeto de Revitalizagdo das
Areas Degradadas Elaborado Conjuntamente pela Associacéo, Municipio e Proprietarios.
Encaminhamento do Cronograma de Execucado das Etapas do Projeto de Revitalizagdo

das Areas Degradadas Aprovado ao IAP e ao ICMBio

l

IAP e ICMBio

Homologacao da Aprovacédo do Projeto de Revitalizacdo das Areas Degradadas
Efetuada pela Camara Técnica.
Registro dos dados do Projeto no SISLEG.

l
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~ . INSTITUICAO
ASSOCIAGCAO MUNICIPIO
REGULARIZADORA

Execucgao e Monitoramento | Execug¢ao e Monitoramento | Execugado e Monitoramento
das Ac¢des que lhe das Acgdes que lhe das Ac¢des que lhe competem
competem no Projeto de competem no Projeto de no Projeto de Revitalizagédo
Revitalizagdo das Areas Revitalizacdo das Areas das Areas Degradadas,
Degradadas, conforme Degradadas, conforme conforme Cronograma
Cronograma Aprovado pela | Cronograma Aprovado pela | Aprovado pela Camara
Cémara Técnica. Cémara Técnica. Técnica.

l

IAP/ICMBio/MUNICIPIO
Acompanhamento e Fiscalizagao da Execugao Projeto de Revitalizagao
das Areas Degradadas.

4.6 Projeto de Educagao Ambiental

Objeto: Sensibilizagdo e conscientizagcdo ambientais dos moradores do
parcelamento de interesse social implantado no bem imdével objeto da Transcrigcao
n.° 4.695/47 do Cartoério de Registro de Imdveis de Paranagua, de forma a
instaurar processos de construcdo de valores sociais, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas a conservagao do meio ambiente.

Atores Envolvidos: Camara Técnica, Associagao, Instituicdo Regulariza-
dora, Proprietario, IAP, ICMBio, COLIT e Municipio, SANEPAR e COPEL.

IAP

Elaboracao de Projeto de Educagéo Ambiental, a ser desenvolvido em parceria com a
Comunidade, abordando os temas combate a poluicéo, protecéo a fauna, protecao as areas

de preservagao permanente e fiscalizagdo para manutengao de qualidade ambiental.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacgao do Projeto de Educagdo Ambiental Elaborado pelo IAP.

l
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IAP e ASSOCIACAO

Execugao do Projeto de Educagao Ambiental Aprovado pela Camara Técnica.

l

ICMBio

Elaboragéo de Projeto de Educacao Ambiental, a ser desenvolvido em parceria com a
Comunidade, abordando o tema unidades de conservagao da natureza.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacgao do Projeto de Educagao Ambiental Elaborado pelo ICMBio.

l

ICMBio e ASSOCIAGAO

Execucgao do Projeto de Educagdo Ambiental Aprovado pela Camara Técnica.

l

COLIT

Elaboragéo de Projeto de Educacdo Ambiental, a ser desenvolvido em parceria com a
Comunidade, abordando o tema planejamento territorial em zona costeira.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacgao do Projeto de Educagao Ambiental Elaborado pelo COLIT.

l

COLIT e ASSOCIAGCAO

Execucao do Projeto de Educagdo Ambiental Aprovado pela Camara Técnica.

l

MUNICIPIO

Elaboracdo de Projeto de Educacdo Ambiental, a ser desenvolvido em parceria com a
Comunidade, abordando o tema meio ambiente construido (urbano).

l
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CAMARA TECNICA

Aprovagao do Projeto de Educacdo Ambiental Elaborado pelo Municipio.

l

Municipio e ASSOCIAGAO

Execucao do Projeto de Educacdo Ambiental Aprovado pela Camara Técnica.

l

SANEPAR

Elaboragéo de Projeto de Educacdo Ambiental, a ser desenvolvido em parceria com a
Comunidade, abordando o tema saneamento basico, especialmente naquilo que diz

respeito ao adequado tratamento do lixo doméstico.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacao do Projeto de Educagao Ambiental Elaborado pela SANEPAR.

l

SANEPAR e ASSOCIAGAO

Execucgao do Projeto de Educagcdo Ambiental Aprovado pela Camara Técnica.

l

COPEL

Elaboracéo de Projeto de Educacdo Ambiental, a ser desenvolvido em parceria com a

Comunidade, abordando o tema recursos hidricos e seus usos multiplos.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacgao do Projeto de Educacao Ambiental Elaborado pela COPEL.

l
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COPEL e ASSOCIAGAO

Execucgao do Projeto de Educacdo Ambiental Aprovado pela Camara Técnica.

l

INSTITUIGAO REGULARIZADORA

Indicacdo do(s) Lote(s) do Projeto Urbanistico do Parcelamento de Interesse Social

em que Pretende Construir o Centro Comunitario do Bairro.

l

CAMARA TECNICA

Aprovacdao da Indicacdo do(s) Lote(s) do Projeto Urbanistico do Parcelamento de

Interesse Social em que a Associacao Pretende Construir o Centro Comunitario do Bairro.

l

PROPRIETARIOS

Transmissao Gratuita e/ou Anuéncia Judicial a Transmissdo Gratuita a Associacao

do(s) Lote(s) para Construgcdo do Centro Comunitario do Bairro, aprovado(s) pela

Camara Técnica.

l

MUNICIPIO

Prestacdo de Apoio Fisico e Financeiro a Construcdo e Manutengdo do Centro

Comunitario do Bairro.

l

ASSOCIAGAO

Administragcdo do Centro Comunitario do Bairro visando orientar e mobilizar a Comuni-

dade para a reestruturacao do bairro e o desenvolvimento de projetos socioambientais.




ANEXO B
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA PARA A
REGULARIZAGAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL E
SANEAMENTO AMBIENTAL DA AREA
VILA NOVA, MUNICIiPIO DE MATINHOS
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA PARA A
REGULARIZAGAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL E SANEAMENTO
AMBIENTAL DA AREA VILA NOVA, MUNICIPIO DE MATINHOS

Resolvem celebrar, com fulcro no § 6° do art. 5° da Lei Federal n° 7.347/1985, o
presente  COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, de um lado, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através do CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, e da
PROMOTORIA DA COMARCA DE MATINHOS neste ato representando pelo
Procurador de Justica Saint-Clair Honorato Santos e pela Promotora de Justica
Carolina Dias Aidar de Oliveira na qualidade de COMPROMISSARIOS, contando
com o apoio logistico, técnico e de acompanhamento da UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA — UFPR, instituicdo publica de ensino superior inscrita em Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 75.095.679/0001-49, situada na Rua XV de
Novembro — n° 1.299, Municipio de Curitiba — Estado do Parana, neste ato
representado pelo seu Reitor, Senhor Zaki Akel Sobrinho, doravante denominada
ORGAO TECNICO INTERVENIENTE, e de outro os seguintes COMPROMITENTES:

1) MUNICIPIO DE MATINHOS, pessoa juridica de direito publico interno inscrita
em Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 76.017.466/0001-61, situado na
Rua Pastor Elias Abrahdo — n° 22, Municipio de Matinhos — Estado do Parana,
neste ato representado pelo seu Prefeito Municipal, Senhor Eduardo Antonio
Dalmora, doravante denominado simplesmente MUNICIPIO;

2) HERDEIROS DE FELIPE WIGANDO MENDES, neste ato representados pelo
herdeiro Luiz Carlos Mendes (Qualificagdo), doravante denominados simplesmente
PROPRIETARIOS;

3) TERRA NOVA REGULARIZACOES FUNDIARIAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita em Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
05.162.180/0001-21, situada na Rua Angelo Stival — n° 27, Municipio de Curitiba —
Estado do Parana, neste ato representada pelo seu Diretor-Presidente, Senhor
André Luis Cavalcanti de Albuquerque, doravante denominada simplesmente
TERRA NOVA;

4) ASSOCIACAO DOS MORADORES DA VILA NOVA, entidade filantrépica
(Qualificagéo), doravante denominada simplesmente ASSOCIACAO;

5) INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, entidade autarquica do Estado do
Parana criada pela Lei Estadual n° 10.066/1992, inscrita em Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n° 68.596.162/0001-78, sediado na Rua Engenheiro
Rebougas — n° 1206, Municipio de Curitiba — Estado do Parana, neste ato
representado pelo seu Diretor-Presidente, Senhor José Volnei Bisognin, doravante
denominado simplesmente IAP;
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6) COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, pessoa juridica de direito privado
inscrita em Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 76.484.013/0001-45,
sediada na Rua Engenheiro Rebougas — n° 1376, Municipio de Curitiba — Estado do
Parana, neste ato representada pelo seu Diretor-Presidente, Senhor Hudson Calefe,
doravante denominada simplesmente SANEPAR,;

7) COMPANHIA DE ENERGIA ELETRICA DO PARANA, pessoa juridica de direito
privado inscrita em Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
76.483.817/0001-20, sediada na Rua Coronel Dulcidio — n°® 800, Municipio de
Curitiba — Estado do Parana, neste ato representada pelo seu Diretor-Presidente,
Senhor Ronald Thadeu Ravedutti, doravante denominada simplesmente COPEL;

8) INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
entidade autarquica da Unido Federal criada pela Lei Federal n° 11.516/2007,
inscrita em Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 08.829.974.0001/94,
sediada na EQSW - n° 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo, Setor
Sudoeste, Municipio de Brasilia — Distrito Federal, neste ato representado pelo
Chefe do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange, Senhor Luiz Francisco Ditzel
Faraco, doravante denominado simplesmente ICMBio; e

9) CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO LITORAL
PARANAENSE, 6rgdo colegiado normativo instituido pelo Decreto Estadual n°
4.605/1984, situado na Rua Desembargador Motta — n° 3.384, Municipio de
Curitiba — Estado do Parana, neste ato representado pelo seu Presidente, o
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos Jorge Augusto
Callado Afonso, doravante denominado simplesmente COLIT;

Observando os seguintes termos e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente instrumento tem por objeto a regularizagdo fundiaria sustentavel e o
saneamento ambiental da area denominada “Vila Nova”, com aproximadamente
381.039,44 m? ocupacgado situada sobre imodvel registrado junto ao Cartério de
Registro de Imoveis de Paranagua/PR, sob transcrigdo n.° 4.965/47, assim
descrito: “Um terreno situado no lugar “Caioba”, no Distrito de Guaratuba, desta
Comarca, com a area de 15 alqueires mais ou menos de terras, confrontando: pelo
sul, com terrenos de herdeiros de Augusto Blitzkow e Carlos lhle, ao Norte, com
terrenos de herdeiros de Vicente Inacio da Silva; frente — para o atlantico, e rua do
Grupo Escolar de propriedade do Estado; fundos, com terrenos de Nossa Senhora
do Bom Sucesso”;

Paragrafo Primeiro. Entende-se por regularizagao fundiaria sustentavel o conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais a serem promovidas pelos
compromitentes do presente ajustamento de conduta, por razdes de interesse
social ou de interesse especifico.
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Paragrafo Segundo. A satisfagdo do objeto deste instrumento sera realizada de
acordo com o “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova -
Municipio de Matinhos” (Anexo 1), parte integrante, independentemente de
transcrigdo, do Termo de Ajustamento de Conduta ora celebrado.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS OBJETIVOS

Sao objetivos deste Termo de Ajustamento de Conduta:

| — Promover a regularizagdo fundiaria, urbanistica e ambiental da area
denominada “Vila Nova”, garantindo aos atuais ocupantes o direito a moradia legal;
Il — Elevar o padrédo de habitabilidade e qualidade de vida das familias que residem
no local, viabilizando através do processo de regularizagao fundiaria sustentavel, a
urbanizagdo progressiva e 0 saneamento ambiental, com participagcédo direta da
comunidade envolvida na intervencao; e

lIl — Integrar a referida area de ocupagao a cidade formal, inserindo-a no processo
de desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel do Municipio de Matinhos.

CLAUSULA TERCEIRA — DA CAMARA TECNICA
Fica instituida Camara Técnica com a finalidade de coordenar o cumprimento do
objeto e dos objetivos deste Termo de Ajustamento de Conduta.

Paragrafo Primeiro. A Camara Técnica sera composta pelos seguintes membros:

Representante Funcéao
COMPROMISSARIO Coordenacéo

ORGAO TECNICO INTERVENIENTE Membro

TERRA NOVA Membro

MUNICIPIO Membro

ASSOCIACAO Membro

IAP Membro

Paragrafo Segundo. A Camara Técnica se reunird mensalmente e seus encontros
serado registrados em ata, anexada em livro préprio.

Paragrafo Terceiro. No ato de instalagdo da Camara Técnica sera realizada a
eleicdo, por meio de sistema de votacdo, de um dos membros para desempenhar a
funcéo de Secretaria Executiva.

Paragrafo Quarto. Estdo entre as atribuicbes da Camara Técnica a supervisdo da
execucgao do “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio
de Matinhos”, a fixacdo de prazos para a execug¢ao de medidas previstas no referido
Plano, sempre que julgar necessario, e a andlise e deliberagdo dos pedidos dos
moradores do bairro em relagdo ao processo de regularizagdo em curso.
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CLAUSULA QUARTA — DOS COMPROMISSOS DO MUNICIPIO

O MUNICIPIO declara expressamente que concorda integralmente com o contetido
do “Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio de
Matinhos” (Anexo I), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Emitir com celeridade todas as anuéncias, autorizagdes, licencas e demais atos
administrativos municipais que se fizerem necessarios, por solicitagdo da Camara
Técnica, para a regularizagao fundiaria sustentavel,

[l — Respaldar o acordo judicial de regularizagdo da area, homologado junto aos
autos n°® 1952/05, da Vara Civil da Comarca de Matinhos, que objetivam a reversao
imediata da ocupacéo irregular atualmente em curso;

IV — Anuir ao projeto de parcelamento do solo, correspondente aos lotes e
moradias passiveis de regularizagdo locados sobre a area objeto deste termo,
conforme “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova”, aprovado
pelo MUNICIPIO no ato de assinatura deste instrumento;

V — Conceder provisoriamente direito real de uso para ocupacao de lotes publicos
municipais inseridos na area em favor de familias realocadas do interior do Parque
Nacional Saint-Hilaire Lange, conforme Plano de Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel da Vila Nova;

VI — Elaborar o Plano de Regularizagao Fundiaria do Municipio de Matinhos; e

VII — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA QUINTA — DOS COMPROMISSOS DOS PROPRIETARIOS

Os PROPRIETARIOS declaram expressamente que concordam integralmente com o
conteudo do “Plano de Regularizagado Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio
de Matinhos” (Anexo |), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Transferir voluntariamente ou anuir a transferéncia judicial de areas publicas
(ruas, lotes para instalagdo de equipamentos de utilidade publica ou interesse
social, lotes para realocacdo das familias que deixardo o interior do Parque
Nacional Saint-Hilaire Lange e demais espagos publicos) previstas no “Plano de
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova” ao Municipio de Matinhos,
abdicando de qualquer direito a indenizacgao;

[l — Transferir voluntariamente ou autorizar a transferéncia judicial dos lotes
destinados a construcdo do Centro Comunitario @ ASSOCIACAO, abdicando de
qualquer direito a indenizacao; e

IV — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.
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Paragrafo Unico. As transferéncias dos lotes serdo realizadas judicialmente, com
base na concordancia ora manifestada pelos COMPROMITENTES ao “Plano de
Regularizagao Fundiaria Sustentavel da Vila Nova” (Anexo I).

CLAUSULA SEXTA — DOS COMPROMISSOS DA TERRA NOVA

A TERRA NOVA, empresa que assumiu obrigagdes relacionadas a regularizagao
fundiaria da area perante o Juizo de Direito da Vara Civel da Comarca de
Matinhos, nos termos do acordo judicial homologado nos autos da Acao
Reivindicatoria de Posse n° 1.952/2005, declara expressamente que concorda
integralmente com o conteudo do “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel
da Vila Nova - Municipio de Matinhos” (Anexo |), assumindo, portanto, os seguintes
COMPromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Mediar a celebracédo dos acordos individuais entre os PROPRIETARIOS e os
moradores visando a titulacdo dos lotes aos ocupantes que cumprirem com suas
obrigagdes previstas no Plano;

[l — Cumprir com as obrigagbes assumidas nos termos do acordo judicial
homologado nos Autos de Reivindicatéria de Posse n°® 1952/05, da Vara Civel da
Comarca de Matinhos; e

IV — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA SETIMA — DOS COMPROMISSOS DA ASSOCIACAO

A ASSOCIACAO declara expressamente que concorda integralmente com o contetido
do “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio de
Matinhos” (Anexo 1), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Respeitar os termos do acordo judicial homologado nos Autos de
Reivindicatoria de Posse n.° 1952/05, da Vara Civel da Comarca de Matinhos; e

[l — Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA OITAVA — DOS COMPROMISSOS DO IAP

O IAP declara expressamente que concorda integralmente com o conteudo do
‘Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio de
Matinhos” (Anexo I), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

I — Emitir com celeridade todas as autorizagdes, licengcas e demais atos
administrativos ambientais que se fizerem necessarios, por solicitagcdo da Camara
Técnica, para a regularizagdo fundiaria sustentavel, incluindo a prestagdo de
respaldo ao acordo judicial de regularizagdo da area, homologado junto aos autos
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n° 1952/05, da Vara Civil da Comarca de Matinhos, que objetivam a reversao
imediata da ocupacéo irregular atualmente em curso;

Il — Anuir ao projeto de parcelamento do solo, correspondente aos lotes e
moradias passiveis de regularizagdo locados sobre a area objeto deste termo,
conforme “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova”, aprovado
pelo IAP no ato de assinatura deste instrumento;

IV — Autorizar a implantagdo do “Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel da
Vila Nova”, entendendo este Termo de Ajustamento de Conduta como se
licenciamento ambiental fosse, até que elabore, conceda prazo razoavel e forneca
termo de referéncia para o licenciamento ambiental e urbanistico corretivos da
ocupagao, cujo objetivo é o enquadramento do parcelamento informal as
exigéncias ambientais e urbanisticas pertinentes; e

V — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA NONA — DOS COMPROMISSOS DA SANEPAR

A SANEPAR declara expressamente que concorda integralmente com o conteudo
do “Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio de
Matinhos” (Anexo |), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Realizar com celeridade todas as medidas que se fizerem necessarias, por
solicitagdo da Camara Técnica, para a regularizacdo fundiaria sustentavel,
incluindo a prestagdo de respaldo ao acordo judicial de regularizacdo da area,
homologado junto aos autos n° 1952/05, da Vara Civil da Comarca de Matinhos,
que objetivam a reverséo imediata da ocupacéo irregular atualmente em curso;

lIl — Abster-se de promover ligagdes individualizadas para os moradores/ocupantes
que estiverem em desacordo com o “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel
da Vila Nova”, efetuando ligacbes de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no perimetro da area objeto deste termo exclusivamente em atendimento
a pedido encaminhado pela Camara Técnica; e

IV — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA DECIMA — DOS COMPROMISSOS DA COPEL

A COPEL declara expressamente que concorda integralmente com o conteudo do
‘Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio de
Matinhos” (Anexo I), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Realizar com celeridade todas as medidas que se fizerem necessarias, por
solicitagdo da Camara Técnica, para a regularizacdo fundiaria sustentavel,
incluindo a prestagdo de respaldo ao acordo judicial de regularizacdo da area,
homologado junto aos autos n°® 1952/05, da Vara Civil da Comarca de Matinhos,
que objetivam a reverséo imediata da ocupacéo irregular atualmente em curso;
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lIl — Abster-se de promover ligagdes individualizadas para os moradores/ocupantes
que estiverem em desacordo com o “Plano de Regularizagao Fundiaria Sustentavel
da Vila Nova”, efetuando ligagdes de energia elétrica no perimetro da area objeto
deste termo exclusivamente em atendimento a pedido encaminhado pela Camara
Técnica; e

IV — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — DOS COMPROMISSOS DO ICMBio

O ICMBio declara expressamente que concorda integralmente com o conteudo do
‘Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio de
Matinhos” (Anexo I), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Emitir com celeridade todas as autorizagdes, licengcas e demais atos
administrativos ambientais, especialmente naquilo que diz respeito a inser¢cao do
empreendimento na zona de amortecimento do Parque Nacional Saint-Hilaire/
Lange, que se fizerem necessarios, por solicitagdo da Cémara Técnica, para a
regularizagao fundiaria sustentavel, incluindo a prestagdo de respaldo ao acordo
judicial de regularizagédo da area, homologado junto aos autos n°® 1952/05, da Vara
Civil da Comarca de Matinhos, que objetivam a reversdo imediata da ocupagéo
irregular atualmente em curso;

Il — Fornecer ao MUNICIPIO o cadastro de identificacdo das familias que ocupam
areas improprias para habitagdo inseridas no perimetro do Parque Nacional Saint-
Hilaire Lange, cujas respectivas realocagdes sao necessarias;

IV — Efetuar o pagamento de indenizagdes por benfeitorias as familias ocupantes
de areas improprias a habitagdo inseridas no perimetro do Parque Nacional Saint-
Hilaire Lange, que seréo realocadas; e

V — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA — DOS COMPROMISSOS DO COLIT

O COLIT declara expressamente que concorda integralmente com o conteudo do
‘Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova - Municipio de
Matinhos” (Anexo |), assumindo, portanto, os seguintes compromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que |he sdo conferidas no
mencionado Plano;

I — Emitir com celeridade todas as autorizagdes, licengcas e demais atos
administrativos que se fizerem necessarios, por solicitacdo da Camara Técnica,
para a regularizagédo fundiaria sustentavel, incluindo a prestagdo de respaldo ao
acordo judicial de regularizagdo da area, homologado junto aos autos n° 1952/05,
da Vara Civil da Comarca de Matinhos, que objetivam a reversdo imediata da
ocupacao irregular atualmente em curso;

Il — Anuir ao projeto de parcelamento do solo, correspondente aos lotes e
moradias passiveis de regularizagdo locados sobre a area objeto deste termo,
conforme “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova”, aprovado
pelo COLIT no ato de assinatura deste instrumento; e
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IV — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DO ORGAO
TECNICO INTERVENIENTE

O ORGAO TECNICO INTERVENIENTE declara expressamente que concorda
integralmente com o conteudo do “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel
da Vila Nova - Municipio de Matinhos” (Anexo ), assumindo, portanto, os seguintes
COMpPromissos:

| — Cumprir integral e fielmente as atribuicbes que Ihe sdo conferidas no
mencionado Plano;

Il — Oferecer subsidios técnicos ao COMPROMISSARIO para a tomada de
decisdes inerentes a funcdo de Coordenacgao que este ocupa na Camara Técnica,;
e

[l — Acompanhar e fiscalizar a execugao do presente Termo de Ajustamento de
Conduta.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA — DO COMPROMISSARIO

O COMPROMISSARIO declara expressamente que concorda integralmente com o
conteudo do “Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel da Vila Nova -
Municipio de Matinhos” (Anexo 1), razdo pela qual fiscalizara a sua execugao,
coordenara a Camara Técnica e prestara respaldo ao acordo judicial de
regularizagao da area, homologado junto aos autos n°® 1952/05, da Vara Civil da
Comarca de Matinhos, que objetivam a reversao imediata da ocupagao irregular
atualmente em curso.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA — DA VIGENCIA
O presente Termo de Ajustamento de Conduta vigorara por 36 (trinta e seis)
meses, contados a partir da data de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA — DA ALTERACAO
O instrumento ora firmado podera ser alterado pelas partes signatarias, desde que
com a concordancia de todos, mediante a celebracdo de Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA — DOS COMPROMISSOS
Os compromissos acima avengados obrigam os COMPROMITENTES, seus
herdeiros e sucessores.

CLAUSULA DECIMA-OITAVA — DA PUBLICACAO

A publicacdo resumida deste Termo de Ajustamento de Conduta na imprensa oficial
devera ser providenciada pelo COMPROMISSARIO até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data.
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CLAUSULA DECIMA-NONA — CASOS OMISSOS
Para a solugéo dos casos nao regulados pelas clausulas deste instrumento ou por suas
partes integrantes, serao aplicadas as disposi¢des cabiveis na legislagdo em vigor.

CLAUSULA VIGESIMA — FORO
As partes elegem o foro da Comarca de Matinhos — Estado do Parana, para dirimir
quaisquer questdes oriundas do presente Termo.

E, por assim haverem junto convencionado, as partes inicialmente nomeadas
firmam, juntamente com as testemunhas abaixo, o presente instrumento em 11
(onze) vias, de igual teor e forma, para que produza seus legitimos efeitos.

Municipio de Matinhos
Eduardo Antonio Dalmora
Prefeito Municipal

Proprietarios
André Luis C. de Albuquerque
Procurador

Terra Nova Associacao de Moradores
André Luis Cavalcanti de Claudio Amarante
Albuquerque Presidente
Diretor-Presidente
IAP SANEPAR

Luiz Tarcisio Mossato Pinto
Diretor Presidente

Fernando Eugénio Ghignone
Diretor Presidente

COPEL ICMBIO
Lindolfo Zimmer Rémulo José Fernandes B. Mello
Diretor Presidente Presidente
COLIT UFPR
Jonel Nazareno lurk Zaki Akel Sobrinho
Secretario de Estado do Meio Reitor

Ambiente e Recursos Hidricos

Ministério Publico
Comarca de Matinhos
Carolina Dias Aidar Oliveira

Ministério Publico
CAOP do Meio Ambiente
Saint-Clair Honorato Santos





