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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as implicagdes do turismo em municipios de
pequeno porte demografico da regido turistica Noroeste do Parana. Esses municipios
passam por perdas populacionais, economia pouco inclusiva, poucos empregos e raras
opcoes de lazer e entretenimento. As analises, que refletem sobre a capacidade do
turismo em contribuir na reversdo do cenario de estagnacdo econbmica e no
desenvolvimento local, estdo organizadas em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
refletimos sobre a adequacéo das politicas publicas de turismo do Brasil aos municipios
de pequeno porte demografico, considerando seus objetivos e quais escalas
geograficas e portes demogréficos foram contemplados. No segundo capitulo,
analisamos os 65 destinos indutores ao desenvolvimento turistico no Brasil,
estabelecendo relacdo entre os diferentes portes demogréficos, seus atrativos,
produtos e servicos turisticos ofertados. No terceiro capitulo, as analises foram
delimitadas a regido turistica Noroeste do Parand, partindo da apresentacdo do
contexto estadual, dirigimo-nos as analises dos municipios de pequeno porte
demogréfico. Dentre os 98 municipios de pequeno porte demogréafico da regido,
alguns se destacam turisticamente: Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa. Esses
municipios foram selecionados por suas particularidades. Iguaracu, Iretama e Porto
Rico tiveram o maior numero de empregos no turismo em 2014, enquanto 0s recursos
do MTur repassados aos municipios de pequeno porte demografico evidenciaram os
alcances de Terra Boa entre os demais. O quarto capitulo esta dedicado a analisar as
implicacbes das diferentes modalidades turisticas nesses quatro municipios,
avaliando os alcances e limites do turismo na regido Noroeste do Parana. No quinto e
altimo capitulo deste trabalho, elaboramos um estudo comparativo acerca das
implicacdes do turismo nos municipios de pequeno porte demogréafico. Consideramos
em primeiro plano Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa, suas micro e
mesorregides, mas outras realidades turisticas brasileiras e portuguesas como
Coruche, Montemor-o-Novo e Obidos foram consideradas para complementar as
analises comparativas. A presente pesquisa exigiu, principalmente, revisdo
bibliografica, analise de documentos e estudos de campo que envolveram a
permanéncia e o consumo de produtos locais, observacao, entrevistas e consultas
com moradores e turistas durante o uso de espacos publicos, de equipamentos e
servigos turisticos. Observamos que ndo ha uma politica publica de suporte ou
estimulo ao desenvolvimento do turismo em pequenos municipios. Esses tém
demandas muito especificas, e por isso exigem atencdo especial para se inserir no
competitivo mercado de destinos turisticos. As analises e comparacfes entre
municipios turisticos de diferentes portes demograficos indicaram que tanto os
investimentos privados, oriundos de redes hoteleiras internacionais, quanto o0s
investimentos publicos concentram-se nas cidades grandes, ficando as pequenas
localidades as margens desse processo. E possivel apontar, enquanto principais
alcances econdémicos do setor, 0s empregos de Iguaracu e Iretama e a dinamizacéo
econdmica decorrente disso. Entre os alcances socioambientais, destacam-se a
conservacao de recursos naturais e manifestacdes culturais de Porto Rico e a
ampliacdo das opc¢Bes de lazer nos quatro municipios. As analises realizadas
permitiram apreender que existe uma contribuicdo expressiva do turismo, porém nao
€ adequado depositar nessa atividade toda a responsabilidade pela dinamizacéo
econdbmica necessaria para suportar o desenvolvimento local, pois nesse caso
dificilmente o segmento correspondera.

Palavras-chave: Turismo. Implicacdes do turismo. Geografia do turismo. Municipios
de pequeno porte demografico. Regido Turistica Noroeste do Parana.



ABSTRACT

This study aims to analyze the implications of tourism in small demographic
municipalities of the Northwest Parand region. These municipalities suffer from
population losses, a poorly inclusive economy, few jobs and rare leisure and
entertainment options. The analyzes which reflect on tourism capacity to contribute to
scenario’s reversal economic stagnation and local development are organized into five
chapters. In the first one, we reflected on the adequacy of public tourism policies in
Brazil to small demographic municipalities, considering their goals and what
geographical scales and demographic sizes were contemplated. In the second one,
we analyzed the 65 tourism development inductive destinations in Brazil, establishing
a relationship between the different demographic dimensions, their attractions,
products and tourism services offered. In the third chapter, the analyzes were delimited
to the tourist region Northwest of Parana, starting from the state presentation context
and the municipalities demographic sized. Among 98 small demographic region towns
some of them stand out turistically and were selected for their particularities such as:
Iguaracu, Iretama, Puerto Rico and Terra Boa. In 2014, Iguaracu, Iretama and Puerto
Rico had the largest job number while Mtur resources transferred to small demographic
municipalities showed the reach of Terra Boa among the others. The fourth chapter is
devoted to analyzing the implications of the different tourist modalities in these four
municipalities, evaluating the scope and limits of tourism in Parana Northwest region.
The last but not least chapter of this work, we have elaborated a comparative study
about the implications of tourism in small demographic municipalities. We consider
Iguaracu, Iretama, Puerto Rico and Terra Boa, their micro and mesoregions in the
foreground, but other Brazilian and Portuguese tourist realities such as Coruche,
Montemor-o-Novo and Obidos were considered to complement the comparative
analyzes. The present research required, mainly, bibliographic review, document
analysis and field studies that involved the permanence and local products
consumption, observation, interviews and consultations with residents and tourists
during the use of public spaces, equipment and tourist services. We observed that
there is no public policy to support or stimulate tourism development in small
municipalities. These have very specific demands and therefore require special
attention to enter the competitive market of tourist destinations. Analyzes and
comparisons between tourist municipalities of different demographic sizes indicated
that both private investments from international hotel chains and public ones are
concentrated in large cities, with small towns remaining on the margins of this process.
It is possible to point out, as the main economic achievements of the sector, jobs and
the economic dynamization resulting in Iguaracu and Iretama. Among the socio-
environmental achievements, we highlight Puerto Rico natural resources conservation
and its cultural manifestations and the expansion of leisure options in the four
municipalities. The analyzes made it possible to perceive that there is a significant
contribution of tourism, but it is not appropriate to place in this activity all the
responsibility for the economic dynamization necessary to support the local
development, because in this case the segment will hardly correspond.

Keywords: Tourism. Implications of tourism. Geography of tourism. Municipalities of
small demographic. Tourist Region Northwest of Parana.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar as implicagdes do turismo em municipios
de pequeno porte demografico. Apesar de abordar reflexdes espacialmente mais
amplas, a observacdo detalhada nesta pesquisa direciona-se a regiao turistica
Noroeste do Parana, e em relacéo a esta, é preciso iniciar com algumas consideragoes.

A citada regido turistica localiza-se na por¢éo noroeste do Estado do Parana, e
é resultado de uma diviséo territorial proposta pelo Ministério do Turismo - MTur para
fins de planejamento e gestdo. A Regido, instituida em 2003!, é formada por 115
municipios, a maioria com menos de 20 mil habitantes. Porém, o turismo nédo é
significativo vetor de desenvolvimento socioeconémico, tampouco uma atividade
econbmica expressiva na maioria dos municipios dessa regido, administrativamente,
considerada como turistica.

E relevante esclarecer que as implicacées podem referir-se a aspectos positivos
ou negativos em relacdo ao turismo e que serdo considerados como municipios de
pequeno porte demografico, aqueles com até 20 mil habitantes. Os municipios serao
considerados pequenos em relacdo ao porte demografico dos mesmos, e ndo seus
aspectos territoriais ou funcionais. Esses sdo aspectos igualmente relevantes e seréo
mencionados quando necessario.

E preciso fazer a ressalva de que ao optar pelo estudo de municipios, a
diferenciacdo da populacédo entre urbana ou rural, servicos ofertados e populaces
atendidas ndo séao critérios classificatérios. Nesse sentido, este trabalho pauta-se nas
orientacdes de Moura (2009, p. 17) que reconhece a relevancia da cidade na dinédmica
municipal, mas enquanto estratégia metodolégica “a opgdo pela analise foi o
municipio, posto que é sobre esta unidade que incide grande parte dos indicadores
selecionados para responder as questdes as quais o tema remete”. Este estudo néo
se restringira ao estudo das cidades, aos equipamentos e servi¢cos urbanos das sedes
municipais e o alcance regional dos servi¢os centralizados nas cidades. Ao se optar
pelo estudo do turismo, diferente da andlise de alguns servicos urbanos, ndo é

relevante restringir o estudo as sedes urbanas, por isso a referéncia a municipios e

! Para esse estudo sera considerado o primeiro mapa de regionalizacéo apresentado pela
Secretaria de Estado do Turismo do Parana - Setu em 2003. N&o se ignora que, desde 2013,
0 mapa Regido de estudo apresentou mudanc¢as, quando alguns municipios se retiraram do
Programa de Regionalizagdo e outros se desmembraram. Essas alteracOes voltardo a ser
consideradas nas andlises dos municipios estudados.
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ndo a cidades. Isso porque, a populacdo e 0s servicos rurais podem imprimir
centralidades diferentes na rede urbana, fazendo com que um municipio que nao tem
relevante centro urbano para oferta de servigos, centralize a oferta de servigos e
equipamentos turisticos em areas distantes dos centros urbanos.

Trés objetivos especificos direcionardo as reflexdes sobre as implicagbes do
turismo em municipios de pequeno porte demografico. O primeiro objetivo busca avaliar
a adequacao das politicas publicas de turismo aos municipios de pequeno porte
demogréfico. O segundo objetivo consiste em verificar similitudes e divergéncias nos
destinos turisticos de diferentes portes demograficos, buscando estabelecer relacdes
entre o porte demografico e os produtos e servigos turisticos ofertados. O terceiro
objetivo busca, a luz das reflexdes anteriores, analisar as dificuldades de insercao das
localidades da regido Noroeste do Parand no cenério turistico, identificando as
implicac®es do turismo em Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa.

Os municipios de pequeno porte dessa regido passam por perdas populacionais,
economia estagnada, além de poucas opc¢oes de trabalho, lazer e entretenimento para
a populacéo. Tendo em vista esse cendrio preocupante, a pauta do desenvolvimento
regional demanda alternativas de desenvolvimento socioeconémico. Considera-se 0
turismo como uma delas.

E preciso compreender que “o turismo pode, teoricamente, acontecer em todos
os lugares do planeta, isso Ihe confere uma competéncia, maior que de qualquer outra
atividade econémica, de distribuir espacialmente a riqueza” (CRUZ, 2006, p. 339). E
indiscutivel que belezas naturais e famosas manifestacfes culturais, como praias e
carnaval, sdo recursos turisticos de primeira grandeza, capazes de atrair fluxo de
visitantes e fazer dos servigos turisticos expressiva atividade econémica local, quando
pautados em eficientes estratégias de desenvolvimento socioeconémico. No entanto,
isso ndo significa que locais sem recursos dessa magnitude estejam fadados ao
esquecimento turistico. Isso porque existem inUmeras motivacdes de viagens, perfis
de viajantes e uma infinidade de atrativos para 0s mais especificos gostos e
interesses. Sendo o lazer apenas umas das incontaveis motivacdes das viagens
turisticas, entendé-los como sinénimo é no minimo um reducionismo da compreensao
desta atividade.

Dessa forma, € possivel compreender que diversas localidades podem
apresentar interesses e recursos turisticos. Tal realidade se observa na regido

estudada, com os exemplos que serdo abordados nesse trabalho. Convém antecipar
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gue mesmo sem grandes monumentos histéricos, a regido gera, internamente,
deslocamentos motivados pela fé e cultura. Mesmo sem recursos naturais de primeira
grandeza, hd consumo do turismo de lazer e de natureza, e motivado pela imponéncia
da agroindustria regional, o turismo de negdcios e tecnoldgico € evidente.

Contudo, as atividades turisticas ainda ndo séo reconhecidas como vetor de
desenvolvimento socioecondmico regional. Para atingir tal patamar, é necessario inserir
o turismo em localidades social e economicamente fragilizadas, pois nelas os desafios
para geracao de emprego e renda sao enormes. A fragilidade se mostra mais evidente
em pequenos municipios negligenciados pelo investimento publico e pelo capital
privado.

Os municipios de pequeno porte demografico sdo negligenciados nas politicas
publicas, e também pela academia. Sao poucos os trabalhos que tém como foco as
pequenas localidades, e sdo especialmente escassas as obras que abordam o turismo
em municipios de pequeno porte demografico. As poucas fontes disponiveis sdo
estudos de caso sobre algum municipio considerado de pequeno porte. “Uma parte
substancial da literatura dos estudos urbanos, produzida sobre a teméatica das cidades
de pequena e média dimenséao, consiste em estudos de casos mais ou menos isolados
de cidades que, porventura, sdo pequenas ou médias” (GOMES, 2012, p.6).

Dessa forma, nao foram identificados, até o momento, trabalhos que busquem
estabelecer relacdes e comparabilidades entre os municipios de pequeno porte
demografico. Sobre a regido Noroeste do Parand, a insuficiéncia dos dados sobre o
setor de viagens e turismo também emergiu como uma das dificuldades encontradas
para o trabalho.

Reconhecendo tais lacunas € que se procura construir a contribuicdo dessa
pesquisa. Espera-se compreender as implicacdes do turismo em municipios de
pequeno porte demografico da Regido Noroeste do Parana, seus alcances e limites,
além de ampliar os debates e reflexdes sobre essa tematica. Para isso, a revisédo
bibliografica sera transversalmente abordada na pesquisa, priorizando producdes da
area da Geografia, sem deixar de estabelecer um dialogo com demais areas de
conhecimento, quando se fizer necessario.

Ainda que tenhamos um recorte territorial regional, incluimos na pesquisa
outras dimensbes espaciais de analise, que servirdo para contextualizacdes e

comparacdes com a regido estudada. Os resultados do processo de pesquisa estao
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orientados pelos objetivos especificos listados anteriormente, e exigiram
procedimentos especificos.

O primeiro capitulo estad dedicado a andlise das politicas publicas, buscando
refletir sobre como foram formuladas, quais seus objetivos e que expectativas existem
sobre as mesmas, mas principalmente quais escalas geograficas foram e sé&o
contempladas nas politicas elaboradas para o turismo no Brasil. Para verificar a
adequacao das politicas nacionais de turismo aos municipios de pequeno porte
demogréfico, a pesquisa documental é o procedimento mais adequado para coleta de
dados. Nesses documentos, buscamos identificar agcdes que estimulam o turismo em
municipios de pequeno porte demografico, sem ignorar a atencdo dada aos
municipios de grande e médio porte.

Enquanto o primeiro capitulo desta tese se destinou a analise dos discursos
oficiais por meio das referidas politicas, no segundo capitulo, o objetivo foi verificar
como tais discursos oficiais se desdobraram em préticas. Nesse sentido, produgdes
cientificas e também documentos oficiais foram considerados para observar como o
turismo tém modificado as condi¢cdes de vida em municipios de diferentes portes
demograficos no Brasil. Para tanto, optamos por observar os 65 municipios indutores
ao desenvolvimento turistico no Brasil, ou seja, localidades capazes de atrair fluxo
turistico internacional e de induzir o desenvolvimento do turismo regional, e por iSso
recebem do governo federal atencdo especial no que se refere aos repasses
financeiros, programas de qualificacdo, estudos e pesquisas sobre o turismo regional.

Com a finalidade de orientar as reflexdes e facilitar a apresentacédo dos dados,
elaboramos uma matriz (Apéndice A) com informacdes sobre os 65 municipios
indutores. Essa matriz contém dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, como populac&o residente (1991, 1996, 2000, 2007, 2010), indice
de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM (2000 e 2010) e o indice de Gini (2000
e 2010). Também concentra dados de outras fontes referentes a Regido de Influéncia
das Cidades - Regic, em sua classificacdo na hierarquia urbana e dados do Portal da
Transparéncia sobre os convénios realizados com o0 Ministério do Turismo.
Especificamente sobre 0os pequenos municipios, a matriz apresenta além desses
dados, os empregos formais gerados pelo turismo (2012, 2013, 2014) e a relagao
entre 0 numero de empregos e a populacéo residente. A avaliacdo da influéncia do
capital internacional nos destinos indutores também é abordada nesse capitulo e

exigiu a identificacdo dos meios de hospedagens de redes internacionais, instalados
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nos 65 destinos indutores. A presenca de tais hotéis foi verificada em pesquisas nos
bancos de dados virtuais disponiveis, como cadastro nacional de hotéis e sites de
busca e reserva de meios de hospedagem.

Conforme apresentado, os dois primeiros capitulos dessa pesquisa envolvem
recorte territorial amplo, considerando as politicas nacionais e os destinos indutores
distribuidos no territorio brasileiro. Receberam maior detalhamento de dados os
destinos indutores com menos de 20 mil habitantes das regides Sudeste e Centro-
Oeste do Brasil, por apresentarem caracteristicas mais proximas da regido de estudo.

No terceiro capitulo, as analises foram delimitadas a regido turistica Noroeste
do Parand, partindo da apresentacdo do contexto estadual, dirigimo-nos as analises
dos municipios de pequeno porte demogréfico. Constituida por 115 municipios, essa
area envolve trés mesorregides: Centro Ocidental, Noroeste, e Norte Central (RETUR,
2008). Os principais dados sobre essa regido foram retirados da tese de Endlich (2006),
e atualizados quando necessario.

Os 98 municipios de pequeno porte demogréfico dessa regido exigiram maior
detalhamento sobre seus aspectos socioeconémicos e turisticos. Foram organizados
em matriz especifica (Apéndice B) os seguintes dados: populacao residente e taxa de
crescimento populacional (1960 -1970 - 1980 - 1990 - 2000 - 2010), indice de Gini,
IDHM, empregos no turismo (2006 - 2007 - 2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013 - 2014),
empregos em meios de hospedagem, convénios estabelecidos com o Ministério do
Turismo (ndmero de convénios, valor conveniado, valor liberado).

Os dados demograficos dos quatro periodos intercensitarios (1960-1970; 1970-
1980; 1980-1991 e 1991-2000) foram coletados na tese de Endlich (2006). Os dados
demogréficos de 2010, as estimativas populacionais, Gini e IDHM foram retirados do
banco de dados do IBGE Cidades. O Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada - Ipea
e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - Ipardes foram as
fontes para os dados sobre os empregos no turismo e o Portal da Transparéncia para
as informagbes sobre os convénios. A analise dessa matriz foi determinante para
eleger os municipios que receberam maior atencéo no capitulo quatro.

Dentre os 98 municipios de pequeno porte demografico da regido turistica
Noroeste, alguns se destacam turisticamente: Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra
Boa. O quarto capitulo estd dedicado analisar as implicagbes das diferentes
modalidades turisticas nesses quatro municipios, avaliando os alcances e limites do

turismo na regido turistica Noroeste do Parana.
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Esses municipios foram selecionados por suas particularidades. Iretama e
Iguaracu tém o maior numero de empregos gerados pelo turismo em 2014. Esses
empregos devem-se aos resorts instalados nas areas desses municipios. Ou seja,
Iguaracu e Iretama dispdem de um Unico complexo turistico que concentra
espacialmente a prestacao de todos 0s servicos necessarios ao hospede.

Outro destino turistico conhecido no estado € Porto Rico e tem uma formatacéo
bem particular. O principal produto de Porto Rico é o turismo de sol e praia de agua
doce e de pesca, e os condominios de segunda residéncia sdo os principais meios de
hospedagem. Ainda assim, o0 municipio se destaca pelo nUmero de empregos gerados
pelo setor de hospedagem e por essas peculiaridades, faz parte desse estudo.

Os recursos do MTur repassados aos municipios de pequeno porte
demografico evidenciaram os alcances de Terra Boa entre os demais. Terra Boa
destaca-se entre os demais 97 municipios com menos de 20 mil habitantes em
guantidade de convénios (treze) e o maior valor conveniado (R$ 2.710.200,00).
Iretama, por exemplo, com mais de quatrocentos empregos no turismo, conseguiu
realizar apenas dois convénios, totalizando pouco mais de duzentos mil reais.

Por suas peculiaridades, esses quatro municipios: Iguaracu, Iretama, Porto
Rico e Terra Boa foram selecionados para este estudo. Esses municipios representam
a diversidade dos municipios de pequeno porte demografico com suas diferentes
caracteristicas econ6micas, populacionais, demogréaficas e turisticas, das trés
mesorregides geograficas contidas na regido turistica Noroeste do Parana.

Nova matriz (Apéndice C) foi elaborada com o objetivo de organizar as
seguintes informacdes socioecondmicas sobre lguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra
Boa: populagdo (1960 -1970 - 1980 - 1990 - 2000 - 2010), taxa de crescimento da
populac&o, populacéo projetada (2016, 2030) indice de Gini (2000 — 2010), IDHM (2000
— 2010), indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal - IPDM (2010 — 2013), taxa de
pobreza (2000 — 2010) e indice de Exclusdo Social (2000 - 2010). Alguns dados
especificos sobre o turismo municipal também estdo na matriz, como: niamero de
estabelecimentos no setor de turismo, numero de estabelecimentos hoteleiros,
empregos no turismo, empregos em estabelecimentos hoteleiros, maior empregador no
turismo, massa salarial do turismo, rendimento médio no turismo, rendimento médio em
estabelecimentos hoteleiros (2006 - 2007 - 2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013 - 2014). A

matriz finaliza com os dados sobre os convénios estabelecidos entre Iguaracu, Iretama,
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Porto Rico, Terra Boa e o Ministério do Turismo (numero de convénios, valor
conveniado, valor liberado).

Essas informacgdes permitiram estabelecer relacdes e apresentar semelhancas
e divergéncias entre 0s quatro pequenos municipios e desses com outros municipios
turisticos de pequeno porte demografico. Com base nessas reflexées, os municipios de
Iretama e Iguaragcu, devido as suas similaridades turisticas e diferencas
socioecondmicas, estdo apresentados paralelamente neste trabalho, seguidos da
apresentacdo das implicagcdes do turismo nos municipios de Terra Boa e Porto Rico,
respectivamente.

Outras fontes foram necessarias para complementar as estatisticas citadas.
Buscamos documentos, sites, jornais e outros meios de comunicacao, informacdes
sobre o histérico do turismo nos municipios. Porém, informacdes dessa natureza sao
raramente registradas, e sdo coletadas com maior detalhamento em pesquisa de
campo. Para esse tipo de informacdes, realizamos entrevistas (Apéndices E e F) com
representantes do turismo municipal. Nos quatro municipios, foram abordados
membros do poder publico municipal e representantes da iniciativa privada ligados ao

turismo, totalizando dez entrevistas?. Preferencialmente, buscamos os secretarios

2 Em Iguaracu foram realizadas entrevistas com a responsavel pelo turismo municipal
cadastrada no MTur, a Secretaria de Cultura, Professora Marilene Aparecida Bernini Marteis
e com o Gerente do Ody Park Aquatico Resort Hotel, Sr. Valdinei dos Santos. As entrevistas
foram realizadas no dia 29 de julho de 2016, em Iguaracu, na Prefeitura e no Resort. A
entrevista realizada no Ody contou com a participacao de funcionarios do setor de recursos
humanos, da recepcdo e com um dos sdcios do empreendimento. Outras consultas foram
realizadas em Iguaragcu com gestores publicos responsaveis pelo setor de esportes e lazer,
ex-servidores publicos, moradores, candidatos ao cargo de vereadores, responsaveis por
servicos de alimentacdo oferecidos no Ody e hoéspedes do resort. Em Iretama foram
realizadas duas entrevistas com gestores publicos: com o Secretario de Agricultura do
Municipio, Sr. Delmiro Pereira Passos Junior e com o Sr. Aparecido Soares da Silva, que
esteve a frente dos assuntos da prefeitura sobre o turismo até 2012. Duas entrevistas também
foram realizadas com representantes da iniciativa privada: a primeira, com a familia do Sr.
Eugénio Urbanski, proprietarios e gestores do Hotel Iretama desde 1971. As entrevistas em
Iretama foram realizadas no dia 22 de julho de 2016, na prefeitura e no Hotel Iretama. Apés
algumas tentativas, foi viabilizada uma entrevista via e-mail com o Sr. Fabio Luis, gerente de
Recursos Humanos do Termas de Jurema Ecoresort. Observacdes e breves consultas
aconteceram com moradores de Iretama encontrados em espagos publicos como pragas e
parques, com proprietarios e clientes de hotéis e restaurantes, moradores antigos e jovens,
taxistas, vendedores ambulantes, estagiarios e antigos funcionarios do resort e da prefeitura.
Em Terra Boa foram realizadas duas entrevistas principais no dia 07 de dezembro de 2016, a
primeira com o responsavel pelo Turismo na Prefeitura, Sr. Lucinei Molina e a segunda
entrevista com o coordenador das atividades de turismo religiosos, Sr. Gilmar Aparecido
Pedrozo. Algumas consultais informais foram realizadas com participantes das atividades de
turismo religioso, com estudantes, funcionarios da prefeitura, de restaurantes e do hotel do
Gaulcho. As atividades de observacdo em campo incluiram a festa do prato tipico do
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municipais das pastas ligadas ao turismo e prestadores de servi¢cos de hospedagens.
Além dessas entrevistas, diversas consultas mais breves foram realizadas com
moradores, turistas, empresarios e trabalhadores do turismo.

Nesses municipios, também foi de extrema relevancia a permanéncia e
observacdo da rotina dos moradores e turistas. Observamos 0s usos dos espacos
publicos, de lazer e de eventos, com atencéo as implicacdes do turismo nas condicbes
sociais dos moradores. O uso de equipamentos e servicos de hospedagem,
alimentacao e eventos, possibilitaram a compreensdo dos municipios enquanto oferta
turistica. As entrevistas, a observacéo e também as consultas permitiram identificar a
participacdo dos municipios nos programas desenvolvidos pelo poder publico estadual
e federal, o consumo turistico local, alcances e limites locais do desenvolvimento
turistico, identificando atores locais e as implicacdes do turismo nesses municipios.

Todas essas informacdes foram necessarias para fundamentar a questéo
central dessa pesquisa: Quais os alcances e limites do turismo em municipios de
pequeno porte demografico da Regido Turistica Noroeste do Parana?

No quinto e ultimo capitulo deste trabalho elaboramos um estudo comparativo
acerca das implicacbes do turismo nos municipios de pequeno porte demogréfico.
Consideramos em primeiro plano Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa, suas
micro e mesorregides, mas outras realidades turisticas foram consideradas para
complementar as andlises comparativas. Essa comparacdo ndo tem por objetivo
hierarquizar esses municipios, e sim dar suporte a compreensdo dos processos
turisticos desenvolvidos, buscando identificar e comparar as estratégias de
desenvolvimento, os agentes envolvidos e os objetivos alcancados.

Reorganizamos os dados sobre cada municipio, com o objetivo de analisar a
contribuicdo do turismo nas economias locais (Apéndice D). Além dos dados referentes
aos quatro municipios, essa matriz inclui dados regionais, abordando as trés
microrregides e trés mesorregides geograficas que envolvem os municipios estudados,
considerando ainda as referéncias estaduais. Dessa forma, apresentaremos variaveis

das seguintes localidades: Iretama, Terra Boa, microrregido de Campo Mouréo,

municipio. Em Porto Rico, no dia 16 de dezembro de 2016 foram realizadas duas entrevistas
principais, uma na prefeitura municipal com o Secretario Municipal de Turismo, Sr. Benedito
José Martins, e outra na Pousada Porto do Sol, da qual participaram duas funcionarias e o
proprietario do hotel. As consultas foram realizadas com proprietarios de residéncias
secundarias, hospedes das pousadas, trabalhadores dos condominios, barqueiros e
moradores.
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mesorregido Centro Ocidental Paranaense; Iguaragu, microrregido de Astorga,
mesorregido Norte Central Paranaense; Porto Rico, microrregido de Paranavali,
mesorregido Noroeste Paranaense e Estado do Parané.

O recorte temporal envolveu, prioritariamente, trés anos especificos: 2007, 2010,
2014. A escolha desses anos se deu pois, 2007 é o primeiro ano em gque temos
disponiveis as variaveis necessarias para 0 estudo dos pequenos municipios
selecionados. E, 2014 foi selecionado por ser o ultimo ano que temos divulgados os
dados detalhados sobre o Produto Interno Bruto - PIB. O ano de 2010 foi eleito por
estabelecer a metade do periodo, e pelo censo realizado, o que amplia a disponibilidade
de dados. E preciso considerar que o Ministério do Turismo foi criado em 2003 e s6 a
partir desse ano, 0 setor passou a receber atencdo estatistica para todo o territorio
nacional. Outros periodos seréo considerados de acordo com a disponibilidade de cada
variavel.

Essa matriz retoma os dados demograficos e indicadores socioecondmicos que
serviram como referéncias para a andlise das variaveis econémicas que a compdem:
PIB per capita, Valor Adicionado Bruto a Precos (total, agropecuéria, industria,
servicos e administracao publica).

Com a finalidade de detalhar a participacao das Atividades Caracteristicas do
Turismo - ACTs® na composicdo do PIB, inserimos na matriz dados sobre o Valor
Adicionado Fiscal - VAF* das atividades econbémicas. Selecionados, enquanto
variaveis, o Valor Adicionado Fiscal Total das seguintes secfes/divisdbes da
Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas - CNAE diretamente ligadas ao
turismo: Transporte Terrestre, Alojamento, Alimentacao, Atividades artistica, criativas

e espetaculos, Atividades ligadas ao patriménio ambiental e Atividades esportivas de

3 “Baseado nas orientacGes da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) e da Comisséo
Nacional de Classificacdo (CONCLA), o Departamento de Estudos e Pesquisas (DEPES) do
Ministério do Turismo (MTur) e o Instituto de Pesquisa Econbmica e Aplicada (IPEA)
selecionaram na CNAE 2.0 um grupo de atividades e servi¢os responsaveis pela producgéo de
bens e servicos caracteristicos do turismo, as Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTS),
gue contemplam a maior parte dos gastos dos turistas. Essa sele¢cdo contempla oito grupos
de ACTs: Alojamento; Alimentacdo; Transporte Terrestre; Transporte Aéreo; Transporte
Aquaviério; Agéncias de Viagem; Aluguel de Transportes; e Cultura e Lazer, sendo que 0s
dados provém do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) da Relacdo Anual de Informacdes
Anuais (RAIS) e contemplam apenas vinculos CLT” (IPARDES, 2017).

4“0 valor adicionado fiscal (VAF) corresponde a diferenca entre o valor das saidas de
mercadorias, acrescido do valor das prestacfes de servigos tributaveis pelo Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos - ICMS e o valor das entradas de
mercadorias e servigos recebidos em uma empresa a cada ano civil” (IPARDES, 2017).
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recreacao e lazer. A fim de estabelecer comparacgdes, e compreender a participacao
do turismo em relacéo a outras atividades, optamos por verificar também os dados
referentes ao Valor Adicionado Fiscal de outras atividades econémicas: Agropecuaria,
IndUstria de Transformacao e Comércio Varejista, bem como a proporcao de cada um
em relacdo aos valores totais.

Para os mesmos setores, fizemos ainda o levantamento do ndmero de
empregos. Além desses, inserimos ainda os dados referentes aos empregos da
administrac@o publica no municipio, pois sabe-se que é significativa a proporgéo de
empregos nas prefeituras dos pequenos municipios. Da mesma forma, estao
disponiveis no final da tabela, dados sobre o rendimento médio de cada setor. A
compreensao das implicagbes do turismo ndo se restringe a dimensdo econémica,
consideramos também outras implicacdes socioculturais relevantes.

Pretende-se compreender o turismo enquanto atividade socioeconémica em
cada um dos quatro municipios selecionados, estabelecer relacdes e parametros
entre eles e considerar a participacdo dos mesmos nos dados do turismo regional. O
estudo comparativo realizado exigiu a retomada de dados, conceitos e teorias, bem
como a andlise de novos dados e diferentes tematicas como lugar, ndo-lugar,
desenvolvimento, regionalizacdo, agentes locais e padronizacdo de produtos
turisticos.

Refletimos, por fim, sobre experiéncias de pequenas localidades portuguesas
que se apresentaram como licdes e inspiracfes para a regido turistica Noroeste do
Parand. O estagio doutoral realizado em Lisboa® permitiu conhecer, tedrica e
empiricamente, os alcances e limites do turismo em pequenas localidades de
Portugal, bem como o papel dos agentes locais em cada uma delas. Investigamos
como o turismo se apresenta frente aos desafios socioecondmicos de Coruche,
Montemor-o-Novo e Obidos. Para analise do turismo nesses concelhos, além de
revisdo bibliografica e analise de documentos, realizamos estudos de campo que
envolveram a permanéncia e o consumo de produtos locais, e a observacédo e
consultas com moradores e turistas durante o uso de espacos publicos e

equipamentos e servicos turisticos. As pequenas localidades portuguesas se

5> Estagio possibilitado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) através do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE) - Edital
n°19/2016. O estagio foi realizado no periodo de 01/05/2017 a 30/09/2017, no Instituto de
Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa, sob co-orientacdo da
Professora Eduarda Marques da Costa.
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apresentaram como um observatorio de experiéncias para 0s municipios de pequeno

porte demogréfico da regido turistica Noroeste do Parana.
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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO NO BRASIL: CONSIDERACOES SOBRE A ENFASE NOS MUNICIPIOS

O presente capitulo tem por objetivo refletir sobre a atencdo direcionada aos
municipios de pequeno porte demografico nas politicas nacionais de turismo
elaboradas pelo governo federal nos dltimos anos, especialmente a partir da década
de 1990.

Para isso, os proximos tépicos trazem alguns esclarecimentos acerca das
influéncias exercidas pela sociedade na formulac&o das politicas publicas, e sobre a
importancia de tais politicas para melhorar a qualidade de destinos turisticos e as
condicdes de vida das pessoas envolvidas. Na sequéncia, o trabalho dedica-se a
apresentacdo de acgles juridicas institucionais do governo federal, retratando os
aspectos historicos relevantes a compreensao das atuais politicas publicas para o
turismo. Essa leitura das politicas avalia como 0s municipios sao contemplados nas
propostas de desenvolvimento turistico apresentadas pelo governo federal, buscando
refletir sobre a relacéo entre as politicas e o porte demogréfico dos municipios. As
politicas voltadas ao turismo sao inicialmente setoriais, mas neste trabalho ganham
enfoque territorial - os municipios de pequeno porte demografico. Portanto, trata-se
de um segmento da economia com expressiva potencialidade que precisa ser

pensado como politica territorial.

1.1 Relacdes de poder e a formulacao de politicas publicas

As politicas publicas sdo comumente compreendidas como instrumento de
gestdo utilizado para tornar publicas as propostas de um governo para um dado
periodo e orientar a execucao das acdes definidas. Mais do que isso, é preciso
compreender que tais politicas sdo a materializacado do poder de alguns grupos, que
permeiam diversas formas de influéncia, especialmente econdmicas, burocraticas e
ideoldgicas.

Reconhecendo as amplas abordagens ideoldgicas, tedricas e praticas que
envolvem os temas politica e poder, ndo se tem a pretensdo de fazer um debate
profundo neste sentido. Trabalho anteriores (ALVES; 2012 e SILVA; ALVES, 2013)

abordaram de forma mais detalhada os assuntos, porém aqui, a referéncia aos temas
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sera 0 minimo necessario para contextualizar a formulacdo das politicas que seréo
detalhadas depois. O objetivo dessas reflexdes é mostrar que as politicas publicas
tém agentes concretos.

O poder politico € uma forma elementar de poder. Nas democracias, €
essencialmente um poder em relagéo ao povo e realizado por meio do povo, mas ao
contrario do que se espera, raramente € realizado em beneficio do povo (CASTRO,
2005).

O poder politico € um poder social sob dominio do Estado com a
finalidade de controlar a vida dos homens em sociedade e influenciar
no préprio comportamento estatal. E uma forga vinda da sociedade,
gue confere a atribuicdo de sua organizacédo e manutencao ao estado,
gque exerce o poder politico em nome dessa mesma sociedade
(CHIARADIA, 2009, p. 37).

O poder politico busca, ou deveria buscar, o exercicio do bem comum sobre os
membros de uma comunidade. Na histéria de sua formacéao, o Estado surge marcado
pelas relagbes de poder e ndo estd acima das diferencas sociais. Por isso, estas
expectativas ndo se realizam. Precisamos pensar que embora o surgimento do Estado
seja marcado pelo poder, ele justifica-se por meio dos interesses de todos. E esta
contradicdo, podemos estranhar e problematiza-la, reiterando sua real natureza -
respalda o poder e tende a centralizacao.

Teoricamente, o poder publico seria o principal responsavel pela elaboracéo de
politicas publicas, no entanto € o poder econémico, quase sempre, que decide o que
vai virar politica publica. Como resultado histérico de relagBes sociais, emergiram
grupos dominantes, nao s6 governantes, mas também profissionais liberais, membros

do empresariado, classes médias assalariadas (SILVA, 2008).

[...] uma sociedade estratificada, com grupos de interesse, micro
poderes, relacdes individuais e de grupos estrategicamente formados.
[...] ‘estados, coexistem com outras organizacdes, com outras
estruturas igualmente relevantes do ponto de vista da sua capacidade
de determinar as trajetdrias globais das sociedades.” S&o os
chamados contra-poderes ou mesmo a instrumentalizagdo do Estado
por meio de diversos agentes (FELIZES, 1999 apud SILVA, 2008, p.3).

No entanto, nenhum grupo de interesse atua de forma autbnoma, posto que a
articulacéo local e as associa¢des sédo imprescindiveis para a manutencéo do poder,
para ampliar a legitimidade (SILVA, 2008). Reflexdes dessa natureza seréo,

secundariamente, contempladas nessa pesquisa, ao identificar a articulagao entre os



26

agentes do turismo, publicos ou privados, em busca de interesses turisticos comuns
e ao verificar a expressividade politica dos municipios de pequeno porte demogréfico
na elaboracdo das politicas publicas nacionais, estaduais e regionais que 0s
contemplem.

No caso dos estudos sobre o poder, a escolha de uma escala nunca consiste
na exclusdo das demais escalas, pois as relacdes que ali se estabelecem ndo podem
ser analisadas isoladamente, visto que podem refletir ou contradizer uma realidade
mais ampla ou mais especifica. “O recorte espacial a ser analisado estara sempre
relacionado com seu entorno, com as demais escalas” (RAMBO; RUCKERT, 2008, p.
101). Por isso, € necessario refletir sobre a influéncia dos municipios na elaboracao
de politicas publicas em escala nacional, estadual e regional, e compreender porque
essas politicas atingem os municipios de pequeno porte demografico de formas tdo
diferenciadas. O ideal é que essas escalas de gestdo sejam complementares, porém
podem ser, também, incompativeis e conflitantes.

Castro (2005, p. 105) alerta que “as escalas jogam um papel importante e ndo
€ possivel utilizar a categoria poder na Geografia sem considerar como as relacdes
mudam quando as escalas mudam”. Concorda-se com a autora, ainda que pareca
relevante esclarecer que as relacdes e a amplitude das influéncias realmente mudam,
mas é notavel que a reproducédo de poder, em muitos casos se mantém, independente
da escala.

E preciso salientar que ndo se tem aqui a pretensdo de considerar o Estado
como o Unico agente responsavel pelo crescimento ou fracasso do turismo de uma
localidade. Tampouco, que uma ou outra escala de gestdo tenha condicbes de
determinar futuro turistico de uma localidade. Conforme afirma Raffestin (1993, p. 16),
“dizer que o Estado é a unica fonte do poder é, como dissemos, uma confusdo”. E
necessario reconhecer, que ele € um poder muito estruturado e organizado, mas nao
0 unico. “O fato politico penetrou toda a sociedade e, se o Estado é triunfante, ndo
deixa de ser um centro de conflitos e de oposi¢des [...], um lugar de relacdes de poder
que, apesar de dissimétricas, ndo deixam de ser presentes e reais” (RAFFESTIN,
1993, p. 22). O entendimento do Estado, enquanto Unico, “ndo € aceitavel na medida
em que existem multiplos poderes que se manifestam nas estratégias regionais ou
locais” (RAFFESTIN, 1993, p. 17).
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E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria
e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que nao consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido
da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais,
€ o Estado (ENGELS, 2002, p. 60).

Os governantes tém, ou deveriam ter, a funcdo de, por meio do Estado, garantir
a cidadania, intervindo, por meio de politicas publicas, inclusive nas forcas do
mercado. No entanto, essas politicas amplas e generalizadas, ao “tratar da mesma
forma pessoas tao desiguais redunda em acirramento da desigualdade” (DEMO,
2005, p. 463).

Esta funcao, tedrica e socialmente atribuida, pouco significa em relagdo as
praticas atuais. Mais parece, a criagcdo do Estado, um consolo a plebe, pois nota-se
gue a finalidade maxima € a mesma: o controle dos meios de producéo e apropriacao
dos lucros alheios (ENGELS, 2002). Os objetivos verdadeiros ndo mudam, uma vez
que nao se alteram também os individuos e/ou grupos a frente das decisfes. Observa-
se um Estado mais voltado a atender os interesses da elite, do que garantir a
cidadania.

As relacdes entre poder publico e econémico séo tdo intimas que é bastante
dificil falar em um sem mencionar o outro. Isso porque, muitas vezes, S0 0S
detentores de poder econdbmico que ocupam o0s cargos publicos, devido
principalmente a influéncia que conseguem exercer por conta de suas empresas e
desempenho econdmico. A existéncia de relacbes entre o Estado e o poder
econdmico € inquestionavel. A divergéncia € sobre quando o poder econémico se
mostra um forte ou um fraco ator politico.

Esse texto ndo tem por objetivo defender uma posicéo privilegiada de um
agente, em detrimento da participacdo dos demais atores sociais. Deve-se apenas
considerar que tais relacbes de poder existem e coexistem, e sdo determinantes dos
reflexos socioecondmicos de uma localidade. O interesse do mercado e o
investimento do Estado s&o determinantes na ampliagdo do turismo enquanto vetor

de crescimento econdmico em municipios de pequeno porte demogréafico. Essa
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atencdo as relacbes entre poder publico e privado justifica-se pois, mais adiante
identificaremos os agentes hegemaonicos nos municipios turisticos.

O mercado nunca tera vocacgéo social, se o faz, é por vantagens competitivas
e exigéncia da sociedade. Uma elite minoritaria, proprietaria dos meios de producao
e do poder econdmico, impde a populacdo o que pode e deve ser consumido e/ou
desejado. E, como o Estado ndo tem se mostrado empenhado em mudar esse
cenario, resta a sociedade essa responsabilidade, que por sua fragilidade, e também
desconhecimento das implicacdes positivas e negativas do turismo nao consegue se
posicionar.

As consideracdes apresentadas nesse topico orientardo os procedimentos
empiricos previstos nessa pesquisa, observando a atuacdo da iniciativa publica e
privada na atividade turistica, nos municipios de pequeno porte demografico da regido
turistica Noroeste do Parana. Cabe verificar se, e de que forma, o turismo consegue
ser reconhecido dentre as demais estratégias de desenvolvimento econdmico
adotadas pelos municipios. Da mesma forma, deve-se refletir sobre quais atores sao
mais influentes, os atores publicos, privados ou a representacao social. As posicdes

de privilégio e de exclusdo se alteraram ao longo da histéria do Estado.

1.2 RelacBes de poder e influénciano turismo e ademanda por politicas publicas

Analisar o0 turismo em sua complexidade pressupde extrapolar a linear
compreensao de atividade econdmica, e entendé-lo como um fendmeno humano. N&o
se deve restringir as consideracfes sobre seus efeitos econdmicos, mas considerar
as interferéncias sociais e ambientais que gera nas localidades emissivas, receptoras

€ Nos percursos utilizados.

O turismo é um fendmeno social e espacial que propicia o surgimento
de atividades econdmicas. Nesse Ultimo aspecto ele é uma atividade
capitalista complexa, dificil de ser analisada como um todo, pois
envolve uma gama imensa de ramificagbes [...] considerando as
multiplas facetas do fenémeno (MAGALHAES, 2002, p. 24).

O turismo foi compreendido durante longo periodo unicamente como uma
atividade econOmica-administrativa, com efeitos financeiros espacialmente

localizados. “Na década de 1970 prevalecia, na area de turismo, a ideia, difundida por
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organismos internacionais de desenvolvimento, de que esta atividade estava
destinada a salvar as economias do Terceiro Mundo” (BARRETO, 2003, p. 15).

Era consenso, no periodo, que o turismo seria a atividade econémica capaz de
imputar um menor desequilibrio na divisdo social do trabalho em plano internacional,
ao possibilitar “uma relagdo menos desfavoravel entre as exportagdes e importagdes,
de maneira que o pais ndo sofra de uma crbnica penuria de divisas que obstaculize
seu ritmo de crescimento” (SESSA, 1983, p. 80). Também foi atribuida ao turismo uma
longa lista de vantagens como a preservagao dos recursos naturais e valorizacéo das
sociedades envolvidas.

Esses aspectos extremamente benéficos atribuidos ao turismo ja foram
contestados por diversos autores, que exemplificaram as implicagdes negativas que
o fluxo intenso e concentrado de visitantes trouxe a diversas destinacdes turisticas. O
turismo é uma atividade com uma rotina de trabalho, quem sabe, menos penosa que
a maioria dos postos de trabalho disponiveis no campo e nas industrias, mas
raramente é bem remunerada. Magalhdes (2002) salienta que o turismo ndo pode ser
visto como um remédio ou antidoto ao capitalismo. N&o se pode considerar o turismo
como uma contraposicdo ao capitalismo. O turismo ndo é um modo de producao
diferente do capitalismo, € produzido no contexto desse. Trata-se de um segmento de
atividades econémicas dentro do capitalismo. Talvez a sua novidade seja a difusédo
mais recente, a possibilidade de menor impacto ambiental e algumas outras

peculiaridades.

O triunfo global do capitalismo se deu por volta de 1860, quando a
sociedade acreditou que ‘o crescimento econdmico repousava ha
competicdo da livre iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no
mercado mais barato (inclusive o trabalho) e vender no mais caro’
HOBSBAWM (1979:21). A partir dai, 0 avango da economia capitalista
tornou-se presente em escala mundial, e o turismo, enquanto atividade
econdmica, surgiu e se desenvolveu segundo a mesma légica
(MAGALHAES, 2002, p. 19).

Com o passar dos anos, tanto o turismo como o capitalismo se valeram dos
mesmos fatores para se expandir pelo mundo: as facilidades de locomocédo e
comunicacdo. Ambos tiveram seus triunfos e fracassos, mas sem abrir mao da
exploracdo e transformacao dos espacgos e da apropriagcdo da méo de obra barata.
Tal como impde a “légica capitalista, a busca por mercados novos, a expansao em

razdo de uma nova clientela e de contornar as crises utilizando a modernizacdo e a
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substituicdo do produto saturado, ocorre com grande intensidade no mercado
turistico” (MAGALHAES, 2002).

Para exemplificar seu argumento, a autora descreve a relacdo entre as fases
do capitalismo e as fases do turismo. Durante a fase fordista, a padronizacdo e a
producdo em série tinham por objetivo 0 consumo em massa. E possivel “estabelecer
semelhanca com a geracao de oferta turistica de destinos padronizados, voltados a
atender grandes massas, [...] satisfazendo a um grande numero de viajantes [...] e
produzindo estruturas turisticas urbanizadas” (MAGALHAES, 2002, p. 21). Os resorts
instalados nos municipios de Iguaracu e Iretama, que serdo detalhadamente
abordados ao longo dessa pesquisa, tém forte influéncia dessa fase. Os dois produtos
turisticos estudados, Ody Park Aquatico Resort Hotel e Eco Resort Hotel Termas de
Jurema, para se manter no mercado turistico estdo em constante modernizagéo,
buscando novas clientelas, tal como prega a légica capitalista.

A crise desse modelo de producao padronizada, ocasionada pela saturacéo do
consumo, entre 0os quais se insere o turismo, fez emergir uma nova fase do
capitalismo, o p6s fordismo. “A solugéo para a crise do modelo fordista veio com a
producao ‘flexivel’ ou poés-fordista, em que a diversidade dos produtos permitia
atender as necessidades do momento sem sacrificar as vantagens econémicas”
(MAGALHAES, 2002, p. 22).

No turismo, a fase de producédo fordista € materializada na reproducdo em
massa de modelos americanos e europeus de ndcleos turisticos concentrados e
padronizados: resorts, parques tematicos e balnearios. A concentracdo espacial e
temporal do consumo dos poucos produtos turisticos disponiveis levou a massificacéo
e ao congestionamento de destinos amplamente comercializados. A crise do turismo
de massa, ou seja, o desinteresse do consumidor nesses produtos que apresentavam
gueda de qualidade ambiental e de servigos turisticos fez surgir uma producao flexivel.
Flexivel no sentido de ofertar destinos turisticos diferentes dos previamente
estabelecidos. Surgem, entdo, produtos turisticos nos quais a padroniza¢do nao €&
mais tdo evidente, mas a particularidade das paisagens e sociedades passa a atrair

menores grupos de visitantes.

O produto turistico se tornou flexivel no momento em que comecaram
a perceber que a massificacao ja ndo mais satisfazia a toda a clientela,
mesmo porque a degradacdo e a descaracterizacdo dos centros
turisticos ja se faziam visiveis [...]. E nessa fase de globalizag&o que
comecam a ser valorizadas as diferencas dos atributos dos lugares,
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no que diz respeito ao exético, ao singular, ao regionalismo, aos
valores étnicos [...]. No tocante a atividade turistica, os elementos
diferenciados que caracterizam o lugar passam a funcionar como
insumo para a gestdo de cidades e da sua venda como produto
(MAGALHAES, 2002, p. 22).

A crescente discussao socioambiental faz surgir atividades voltadas a grupos
menores que o turismo de massa, 0s quais apresentam motivagoes diversas e exigem
servigos diferenciados. Essas atividades comegam comercialmente a se denominar
como ecoturismo, turismo sustentavel, alternativo, responsavel, equilibrado, em
detrimento das criticas académicas sobre tais nomenclaturas. Essas novas praticas
turisticas determinavam novas formas de exploracdo do espaco (MAGALHAES,
2002). Nao como um contraponto ao capitalismo, apenas uma nova base para que o

capitalismo garanta sua reproducéao.

Para tentar mitigar esses desequilibrios, o capitalismo por meio do
pensamento dominante produz novos conceitos, dentre estes, o de
gue o turismo deve ser construido de forma sustentavel. Este termo
se apresenta como eficaz na correcdo de incongruéncias e
discrepancias do desenvolvimento do turismo, mas na verdade, este
oferece a ideologia neoliberal, novas bases para atingir seus objetivos,
pois congrega nogdes que tém por primazia a eficiéncia econdmica,
sendo que, estas no¢les estao pouco preocupadas com 0s impactos
gue podem ser atribuidos ao turismo (MESQUITA, 2006, p. 86).

Essa nova fase do turismo emerge no mundo apdés a década de 1970 e
reacende a visao superficial e romantizada do turismo como uma milagrosa estratégia
de desenvolvimento para as economias periféricas. O periodo de entusiasmo com o
turismo é divulgado como uma fase onde ndo ha exploracédo das sociedades nem da
natureza, pelo contrario, o discurso da sustentabilidade garante uma maior
conservacao e valorizacao dos recursos motivadas pela atividade turistica.

Na verdade, as novas ofertas de produtos turisticos com mais caracteristicas
regionais € menos padronizadas surgem de uma demanda de interesses privados:
compradores em busca de qualidade e atendimento especializado e empresarios
interessados em atender a esses novos consumidores. “Os responsaveis pelo setor
chegaram a conclusao que o grande numero de pessoas no mesmo lugar nas mesmas
épocas do ano e o superdimensionamento dos equipamentos para atendé-los néo
trazem a rentabilidade esperada” (MAGALHAES, 2002, p. 27).

O turismo, por sua abrangéncia econdmica e social na vida das sociedades

envolvidas, é bastante complexo. Sao diversas as opinides sobre se o turismo seria
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realmente uma das mais adequadas estratégia de desenvolvimento socioeconémico
para localidades periféricas ou apenas mais uma forma de garantir a acumulacéo e
reproducdo de agentes hegemonicos. Mesmo que ndo se tenha nesse trabalho a
pretensdo de trazer o debate tedrico e ideoldgico sobre turismo, capitalismo e
globalizacéo, considerou-se necessario pelo menos sinalizar para essa reflexao nesta

abordagem que trata do lazer, viagens e turismo mundial.

Talvez isso [0 turismo alternativo] tenha sido, além de uma estratégia
de expanséo capitalista (em vista da saturacdo do turismo tradicional),
como resultado da emergéncia das questdes ambientais que vém
ocupando gradativamente o centro do cenario politico internacional
(MAGALHAES, 2002, p. 28).

A citacdo de Magalhaes (2002) permite considerar a perspectiva de que ha um
caminho de se apropriar do turismo como atividade socioecondmica capaz de trazer
ampliacdo no bem-estar das sociedades envolvidas. Sem esse Vviés interpretativo,
considera-se que o turismo perde sua relevancia como objeto de pesquisas e
reflexdes académicas e cientificas, visto que mais do que apontar as implicacdes do
turismo e os desvios que a sociedade toma na sua gestao, € necessario aceitar que
tais criticas possam sinalizar uma esperanca de melhoras, que possam amenizar
minimamente os efeitos da divisdo mundial do trabalho. “Mais genericamente, é uma
nova divisdo do trabalho internacional que se impde na dire¢cdo de uma mais ampla e
proporcional participacao do terceiro mundo nas trocas internacionais” (SESSA, 1983,
p. 80). A citacdo também permite refletir sobre a divisédo espacial do trabalho dentro
de um territério nacional, onde pequenos municipios ficam as margens dos processos
de mudanca, dos fluxos de investimentos e do fluxo de visitantes.

Embora os exemplos de impactos negativos sejam constantes, “é preciso
acreditar na possibilidade de mudanca, ainda que em longo prazo” (MAGALHAES,
2002, p. 57). Tal mudanca so é possivel com comprometimento de agentes ou atores
enddgenos e exogenos, envolvidos nas relagdes turisticas. Os autores Gandara,
Lefrou e Torres (2005) consideram seis grupos como principais atores do processo
turistico: visitantes, comunidade local em geral, sociedade civil organizada, recursos
humanos, iniciativa privada e administracdo publica. Sao “atores que intervém no
processo turistico e que também se beneficiardo dos resultados do desenvolvimento
da atividade turistica” (GANDARA; LEFROU; TORRES, 2005, p. 6).
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Considerando a maior influéncia na intervencdo e maiores beneficios dos
resultados turisticos, Cruz (2000) destaca trés agentes do turismo: o turista, o mercado
e “os planejadores e promotores territoriais, [...] agentes de turistificacdo dos lugares
[...]. Trata-se, nesses casos, de iniciativas locais, regionais ou mesmo nacionais,
assumidas pelos respectivos poderes publicos” (CRUZ, 2000, p. 15).

O comprometimento do poder publico pode ser determinante, tanto dos
gestores locais como das demais escalas de gestéo, ao identificar vocagdes e sugerir
caminhos com acdes de planejamento e gestao.

Para se proceder a organizacdo do espaco turistico do municipio,
deverdo trabalhar em parceria com técnicos a comunidade e o
governo local. A este Ultimo, no intuito de alcancar os beneficios do
desenvolvimento turistico, atribui-se a tarefa de compatibilizar as
necessidades dos turistas, dos investidores na &rea, com as
necessidades de prote¢do do meio ambiente e da comunidade anfitria.
Entende-se que, para tanto, € preciso implementar politicas que
privilegiem esses atores igualmente (MAGALHAES, 2002, p. 119).

A demanda por implementacdo de politicas justas e adequadas para o0s
diversos grupos sociais, envolvidos na prestacdo de servicos turisticos € uma
demanda histérica no Brasil. Ainda que politicas mais amplas tenham sido
apresentadas nos ultimos vinte anos, desde as primeiras acdes nacionais voltadas ao
turismo “observa-se um descaso, por parte dos administradores, em relacdo ao
problema do conjunto, favorecendo, em consequéncia, a prosperidade de poucos
empresarios” (MAGALHAES, 2002, p. 89). Sobre isso, refletiremos nos proximos

tépicos.

1.3 Politicas Publicas de Turismo e as demandas municipais: aspectos

historicos

Esse topico busca evidenciar a fragil atencdo historicamente dada aos
municipios na elaboracao de politicas nacionais de turismo. Para iSso, & preciso trazer
ao trabalho algumas consideragdes acerca das politicas publicas.

N&o ha uma unica definicdo aceita na academia para o conceito de politica
publica. A divergéncia mais comum “refere-se ao protagonismo no estabelecimento
das politicas publicas” (SECCHI, 2013, p. 2). Para a abordagem estadista “o que

determina se uma politica € ou nao ‘publica’ € a personalidade juridica do ator
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protagonista” (SECCHI, 2013, p. 3), enquanto que, para a abordagem multicéntrica,
uma politica é publica “quando o problema que se tenta enfrentar é publico” (SECCHI,
2013, p. 4). Essa abordagem considera organizag0es privadas, ndo governamentais
e estatais como protagonistas no estabelecimento de politicas publicas.

No Brasil, as politicas publicas sempre estiveram vinculadas a um Estado
tradicionalmente intervencionista, e por isso, a abordagem estadista parece melhor
representar as politicas publicas de turismo tratadas adiante. No entanto, desde 2003
- como sera detalhado adiante, observa-se crescente participacdo de atores nao
estatais no processo de elaboracdo das politicas nacionais de turismo, em uma
tentativa de governanca publica, buscando articular sociedade e Estado na busca de
solucBes para os problemas publicos. Para a abordagem multicéntrica, apesar da
participacdo social, essa € uma politica governamental.

Outras divergéncias na definicao relacionam-se a compreensao da negligéncia
ou omissdo dos governantes, bem como das diretrizes operacionais enquanto
politicas publicas (SECHHI, 2013). A literatura que envolve as defini¢cdes, conceitos e
teorias sdo amplas e serdo retomadas quando necessérias. Por hora, convém
esclarecer, que as politicas nacionais de turismo, abordadas a seguir, tratam-se de
politicas governamentais, que recentemente foram elaboradas com participacao
social, ao menos teoricamente. Ainda que o foco principal sejam as politicas nacionais
estratégicas e estruturantes, também serdo consideradas as politicas setoriais
relacionadas ao turismo, bem como programas e projetos operacionais, em nivel
nacional, estadual, regional e municipal.

As politicas de turismo séo “um conjunto de intencdes, diretrizes e estratégias
estabelecidas e/ou a¢bes deliberadas, no @mbito do poder publico” (CRUZ, 2000, p.
41). A mesma autora organiza as a¢Oes do Estado para o turismo no Brasil em trés
periodos. O primeiro, ela chama de pré-histéria juridico institucional, que se inicia em
1938, com a criagdo de decretos que regulamentam a venda de passagens e 0
funcionamento das agéncias, e termina em 1966.

Até a década de 1960, a organizacdo do turismo restringia-se a pontuais e
desarticuladas ac¢des, como normas de incentivo a preservacao do patrimonio cultural
e natural, e regulamentacdes sobre compra de passagens e prestacao de servigcos
turisticos relacionadas a protecdo do consumidor. Diversas politicas setoriais, como a
implementacgéo de infraestrutura basica, tiveram grande influéncia no crescimento do

setor de turismo no Brasil. Mesmo que nédo fosse esse 0 objetivo de tais politicas, o0
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incremento de infraestruturas e tecnologias de comunicacéo e transporte voltadas a
facilitacdo do crescimento econdémico, também beneficiaram o crescimento dos fluxos
turisticos no Brasil.

A atuagdo mais intensa do governo nacional em relagédo ao turismo fica mais
evidente apenas na segunda metade da década 1960, com a homologacdo do
decreto-lei n° 55, de 18 de novembro de 1966, que define a politica nacional de
turismo, cria o Conselho Nacional de Turismo - CNTur e a Empresa Brasileira de
Turismo - Embratur. Esse decreto € um relevante marco juridico institucional das
politicas publicas em turismo no Brasil e, de acordo com Cruz (2000), com ele se inicia
o segundo periodo das politicas publicas no pais, que se estende até 1991.

A partir de meados de 1960, a atividade turistica passa a ser considerada como
“capaz de contribuir para a atenuagéo dos desniveis regionais que caracterizavam a
nacdo" (CRUZ, 2000, p. 49). O decreto n° 55/1966 realmente menciona a
responsabilidade do governo federal em “garantir um desenvolvimento uniforme e
organico a atividade turistica nacional” (BRASIL, 1966, p. 1). Para isso, reconhece a
necessidade de iniciativas favoraveis ao desenvolvimento de empreendimentos em
diferentes regifes turisticas do pais (BRASIL, 1966). Tal documento, de 1966,
menciona a escala municipal com grande superficialidade, apenas em dois momentos,
para |he atribuir a responsabilidade de conceder facilidades fiscais a
empreendimentos turisticos e abastecer de informacdes a escala nacional.

Diretrizes, resolucdes e atos passam a ser elaborados ap6s a criagdo do
Conselho Nacional de Turismo, teoricamente responsavel pelo planejamento
nacional. Entre eles, vale destacar a Resolucdo n° 31, de 10 de abril de 1968, que
estabelece o plano de prioridade para localizacdo de hotéis de turismo, onde séo
consideradas prioritarias as capitais, mas também as estancias de lazer e cidades
historicas, “geralmente pequenos e médios nucleos urbanos, constituiam territérios de
uso turistico reconhecido e poderiam, com base na Resolugcdo 31, pleitear os
incentivos fiscais previstos por lei” (CRUZ, 2000, p.54). Porém, isso era uma
possiblidade para liberacdo de recursos e ndo um compromisso com o investimento
em pequenas localidades. A mesma resolucdo delegava ao Conselho Nacional de
Turismo o poder de decisao sobre as areas de prioridade, “segundo critério proprio, o
que abre precedentes a barganhas politicas” (CRUZ, 2000, p.55), nas quais o0s
pequenos municipios, com pequena arrecadacdo e pequeno numero de eleitores,

pouco podem se impor.



36

Outros documentos séo relevantes marcos na historia juridica do turismo
brasileiro: a Resolucdo CNTur n° 71, de 10 de abril de 1969, ao apresentar orientacdes
para elaboracdo da Politica Nacional de Turismo, que ndo chegou a ser
implementada, e o Decreto-lei n® 1.191, de 1971, que cria o Fundo Geral do Turismo
- Fungetur, o primeiro fundo criado para financiamentos direcionados especialmente
para o turismo no Brasil. Entre 1970 e 1972, no Governo Emilio Garrastazu Médici, o
turismo € contemplado, pela primeira vez, entre 0s setores prioritarios da economia.
Em 1973, o decreto n° 71.791 define que o Conselho Nacional deve estabelecer zonas
prioritarias para o desenvolvimento do turismo. As mesmas séo apresentadas apenas
em 1977 como areas de interesse turistico que envolve bens historicos, culturais e
naturais, sem mencionar municipios ou localidades especificas (DIAS, 2003).

Grande parte das politicas, ap6s esse periodo, concentraram-se nas regides
Norte e Nordeste. Em 1976, foram criados fundos de investimentos para a Amazonia,
Regido Norte e Nordeste, todos com objetivo de atrair investimentos para o turismo,
principalmente para criacdo de equipamentos hoteleiros (BENI, 2006). No entanto,
ISSO nitidamente n&o garantiu o prometido desenvolvimento uniforme e orgéanico, visto
gue, embora houvesse uma tentativa de inserir regides fragilizadas, os incentivos se
concentravam em grandes centros urbanos, deixando 0s pequenos municipios as
margens do processo.

No periodo, cresceram o0s elogios para a iniciativa da Embratur de atrair
investimentos através dos fundos criados. “Ao longo dos anos 70 o parque hoteleiro -
sobretudo de luxo - é significativamente ampliado, beneficiado pela criacdo de um
sistema de fomento ao setor, constituido por fundos especiais” (CRUZ, 2006, p. 346).
Porém ndo faltaram criticas e alertas quanto a inadequacéo dos investimentos ao
perfil dos investidores e consumidores locais, 0 que provocou a “implantagao de uma
oferta incompativel com as caracteristicas da demanda interna regional - e mesmo
com as caracteristicas da receptiva internacional” (BENI, 2006, p. 25). O
direcionamento inadequado desses fundos levou a um alto custo das instalacdes e a
um baixo rendimento, devido a reacdo no mercado com baixa ocupacdo em tais

empreendimentos.

Os anos 50, 60 e 70 foram marcados pelos Planos de desenvolvimento
gue pensavam o territério nacional na sua totalidade, no que tange ao
desenvolvimento do setor turismo néo foi diferente e até final dos anos
80 se pode dizer que as politicas publicas para o setor oscilaram entre
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acles voltadas para o territorio nacional como um todo (CRUZ, 2006,
p. 348).

Assim, no periodo entre 1970 e 1990, pouca interferéncia do governo na gestao
do turismo nacional foi notada empiricamente nos pequenos municipios. A Embratur,
entdo responsavel pelo planejamento do turismo nacional, reduzia suas acgfes a
campanhas de divulgacao e comercializagcédo dos grandes destinos turisticos do Brasil,

como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Nordeste (DIAS, 2003).

A incipiéncia de atuacao publica no turismo deve-se em parte a baixa
percepcdo da atividade turistica enquanto instrumento de promocao
do desenvolvimento. Portanto, quando esta comeca a se destacar na
economia brasileira, intensificam-se as iniciativas para estrutura-la e
regulamenta-la (BRANDAO, 2010, p. 76).

A ilusdo quanto as faceis vantagens de optar pelo turismo, enquanto estratégia
de desenvolvimento econémico nos anos 1970 e 1980, foi comprometedora para a
qualidade do produto turistico nacional. A iniciativa privada se inseria ha prestacdo de
servicos turisticos sem o conhecimento técnico, cientifico e operacional necessarios
para atender as demandas dos consumidores. O Estado, por sua vez, também sem
conhecimento, empenhava esforcos para dar fluidez ao territério e atrair visitantes

internacionais.

A politica turistica foi seguidamente confundida com a acao politica no
setor, perdendo, portanto, a possibilidade de ser estudada num
determinado nivel cientifico, para emitir os principios de acdes
concretas, que vir4 a ser realizada nos diferentes centros de decis6es
de uma nacédo, a comecar daqueles publicos. O estudo [da politica
turistica] corresponde a realidade de um sistema econdmico misto de
mercado onde, ao lado dos poderes publicos, suscitam outros centros
de decisdo representados, além dos poderes publicos e privados,
nacionais e internacionais, pelas préprias unidades familiares que,
através da demanda do produto turistico, impdem a atualizacdo de
uma determinada politica. O estudo de uma politica turistica, proposta
para uma bem precisa situa¢cdo ambiental e numa determinada nacéo,
deve ter em conta todos aqueles diferentes centros de decisfes. O
estudo da politica turistica ndo deve descuidar dos componentes
sociais e culturais desta atividade econémica. A politica turistica social
€ uma das alavancas fundamentais para o incremento da demanda
nacional (SESSA, 1983, p. 117-118).

As acdes desarticuladas entre os entes publicos e privados, atreladas ao
isolamento imposto a comunidade local nas decisbes e as demandas dos turistas,
levou a uma baixa taxa de crescimento turistico no Brasil, no periodo em que as

economias centrais observavam o turismo alcancar significativos patamares no
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crescimento econdmico. “O dever da nogao cientifica de politica turistica €, portanto,
aquele de construir uma ‘ponte’ entre a analise econdmico-turistica abstrata e a acéo
concreta” (SESSA, 1983, p. 119).

Elaborar uma politica turistica adequada as demandas sociais envolve estudos
e andlises, pautados em dados e informacfes precisas. A qualidade de tais dados e
informacGes necessarias as analises cientificas dependem profundamente de dois
outros grandes obstaculos nacionais: recursos financeiros e profissionais qualificados.
“Por quanto concerne os Paises do Terceiro Mundo, procede de toda nossa exposi¢ao
gue, na atual caréncia crénica de capital e mais em geral das propensdes humanas,
gue constituem o substrato essencial de cada processo de crescimento, o papel do
Estado € fundamental” (SESSA, 1983, p. 120).

O papel do Estado deveria se fundamentar no compromisso de equilibrar
interesses e a distribuicdo dos ganhos e regular a qualidade dos produtos ofertados
no pais, buscando alinhar a “dupla exigéncia de assegurar a satisfacdo do turista e
gerar desenvolvimento harmonioso no contexto da economia nacional” (SESSA, 1983,
p. 122).

Entre 1970 e 1990, era nitida a desarticulacdo entre as acdes do poder publico

e a falta de incentivo aos investimentos de novos empreendedores brasileiros.

Na quase totalidade das acdes, a criacdo da industria receptiva foi
devida, na maior parte, a obra da iniciativa privada, enquanto a
participacdo do Estado naquela época foi, acima de tudo passiva.
Essa politica passiva, que nascia da falta de consciéncia dos
problemas que se opdem a atividade turistica, determinou a série de
deterioracdo do patrimdnio turistico que influiu negativamente sobre o
préprio desenvolvimento turistico. [...] causou sérios desequilibrios
constituidos, sobretudo, pelas excessivas concentracdes territoriais e
temporais, que causaram gravissimos danos ndo s6 ao patriménio
turistico, isto é, ao patrimdnio natural e cultural, mas também & propria
saude dos cidadaos (SESSA, 1983, p. 120-121).

Ou seja, ainda com diversas ac¢fes de planejamento, ndo havia ampliacdo da
qualidade dos destinos turisticos. “Na realidade, se usou e abusou desse termo
[politica turistica] de maneira crescente por parte dos governantes, homens publicos,
operadores econbmicos e turisticos de todo mundo, mas com significados,
frequentemente, contrastantes entre eles” (SESSA, 1983, p. 116).

As analises das décadas de 1960 e 1970, apresentadas na obra de Sessa
(1983), indicam que no Brasil - mas também em diversos outros paises, nao é possivel

identificar uma linha de acdo coerente, de objetivos e estratégias alinhados e
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articulados, capazes de realmente orientar regidoes, estados e municipios na gestao

do turismo nacional.

Um exame, ainda que sintético, destes Ultimos vinte anos, coloca em
evidéncia a denominacdo de politica turistica, por exemplo, para
programas de ac¢des; projetos especiais; planejamento de algum setor
especifico (ndo de uma &rea ou zona integrada); tipos de estimulos
especificos, por exemplo, a hotelaria; acdes visando a instituicdo de
algum instrumento de lei; enfim, para numerosos fatores
individualizados. Ndo se identifica uma linha de pensamento que
signifique o guia de base que leve a a¢des concretas, mesmo que com
as necessérias opc¢des. O Brasil, continua a carecer da definicdo de
uma efetiva e global politica turistica, que embora deva e necessite
acompanhar a evolucdo e as circunstancias do Pais, represente o
instrumento fundamental, independente das ag¢fes ligadas as
alternéncias de poder, no ambito das organiza¢gbes administrativas
locais ou regionais e a certas circunstancias de acdes econbmicas,
sobretudo de capital externo a nagéo (SESSA, 1983, p. 116).

A década de 1980, principalmente a segunda metade, foi marcada pela
liberacdo do mercado para o exercicio de atividades turisticas. “Foi um periodo de
transicao, principalmente por conta da nova Constituicdo, que propiciou um momento
de ampla discussédo nacional” (BENI, 2006, p. 25) e mencionou o turismo como
responsabilidade de todos os niveis governamentais. Dentre as acdes que
diferenciaram essa década, mas vale destacar alguns marcos da intervencao
governamental no turismo. Com a liberacdo do mercado, observou-se aumento de
prestadores turisticos que sairam da clandestinidade e também alguns programas
voltados a ampliacdo das viagens nacionais como a promocao do turismo interno e o
estimulo a criacdo de albergues (BENI, 2006), um meio de hospedagem mais
adequado tanto ao investidor quanto ao turista brasileiro.

O periodo também é marcado pelo tedrico comprometimento mundial dos
governantes com a preservacao dos recursos nhaturais, resultado da divulgacédo global
da probleméatica ambiental através das grandes conferéncias realizadas nas décadas
de 1970 e 1980. Nesse contexto, em 1987, o turismo ecologico foi langado pela
Embratur como um produto que merece atencdo nacional. Porém, as diretrizes e
orientacdes tragadas nesse periodo ndo se desdobraram em agfes concretas. Poucas

acOes tiveram efeito pratico no setor até o inicio da década de 1990.

Até meados da década de 1990, a politica nacional de turismo, reduz-
se, na pratica, & ampliacdo e melhoria da infra-estrutura hoteleira. [...]
O plano de 1971 jamais foi executado. E, como até 1992, nenhum
outro plano - tal como o Plantur, com uma abordagem global do
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turismo no pais - foi elaborado, a politica hacional de turismo nesse
periodo, acabou restringindo-se a uma politica nacional de incentivos
financeiros e fiscais, especialmente direcionada ao setor hoteleiro
(CRUZ, 2000, p. 53).

Dessa forma, apenas em 1991 surge outra marcante ruptura na organizagao
juridico institucional no Brasil: reestruturacao da Embratur, o que da inicio ao “terceiro
periodo da historia das politicas nacionais de turismo do pais, que se estende até o
momento atual” (CRUZ, 2000, p. 43). A reestruturacdo consiste principalmente na
transformacao da Embratur de “empresa publica em autarquia especial, modifica parte
de sua denominagdo de Empresa Brasileira de Turismo para Instituto Brasileiro de
Turismo e |he atribui a finalidade de ‘formular, coordenar, executar e fazer executar a
Politica Nacional de Turismo — PNT”” (CRUZ, 2000, p. 57).

Entre as acgOes de grande influéncia nessa nova configuracdo da Embratur
esta o decreto 448/92. Este documento estabelecia as orientacbes para elaboracéo
da politica para o turismo nacional. Nele sédo definidas as finalidades e objetivos da
Politica Nacional de Turismo, com énfase na promocdo dos recursos naturais e
culturais e valorizagcdo do homem, democratiza¢cdo do acesso ao turismo e a reducao
das disparidades sociais. “Ha que se considerar o fato de [...] terem sido estabelecidas
sob um governo com caracteristicas populistas, como foi o governo Collor de Mello
(1990-1992)” (CRUZ, 2000, p. 57).

A escala municipal foi abordada neste documento ao indicar a ampliacéo de
produtos e servicos adequados as caracteristicas regionais e municipais. Porém, as
vantagens ndo estavam disponiveis a todos os municipios. O Decreto informa que a
politica nacional devera “beneficiar especialmente as regides de melhor nivel de
desenvolvimento” (CRUZ, 2000, p.58), nas quais raramente se incluem municipios de
pequeno porte demografico. “As regides mais pobres, assim, continuariam em
desvantagem, do ponto de vista de um possivel uso de seu territério pelo turismo”
(CRUZ, 2000, p. 59). Aqui se vé gque a politica entra em contradicdo com aquilo que
se espera do Estado e que por vezes ele mesmo anuncia - como 0 compromisso de
promover o equilibrio no desenvolvimento territorial.

Outra acdo relevante na qual a Embratur desempenha seu novo papel
planejador se deu com o lancamento, em 1992, do Plano Nacional de Turismo -
Plantur. “O Plantur compde-se de sete programas: programa de polos turisticos,

programa turismo interno, programa marketing institucional, programa qualidade e
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produtividade, programa Mercosul, programa ecoturismo, programa formacédo de
recursos humanos” (CRUZ, 2000, p. 60).

Algumas das consideracbes tecidas no Plantur parecem trazer maiores
possibilidades aos municipios do que os documentos anteriores. No plano, é
reconhecida a necessidade de qualificacdo da gestdo publica em Turismo. Assim, a
eficiéncia administrativa e cooperacao entre as instancias governamentais estao entre
as diretrizes do documento, que tem também em seus objetivos a necessidade de
ordenar as a¢fes do setor publico, ampliando seu papel planejador. Dessa forma, o
discurso do plano possibilita que municipios se qualifiguem, ao mesmo tempo que
estimula produtos naturais e culturais disponiveis nos municipios de pequeno porte,
onde ha, via de regra, maior conservacao da cultura e natureza local. Mesmo que ndo
haja um direcionamento especifico aos municipios de pequeno porte, 0s mesmos nao
sdo excluidos das areas de atuacdo do plano. Nota-se que até 1994 os municipios
eram lembrados nas acdes do governo federal, mas de forma ampla, genérica, pouco
aplicada e com énfase a municipios turisticamente mais desenvolvidos.

A efetiva responsabilidade da gestdo municipal foi definida em 1994, durante
a gestdo do Presidente Itamar Franco (1992-1994), quando foi institucionalizado o
Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo - PNMT, com o objetivo de
melhorar a qualidade dos servigos turisticos brasileiros e descentralizar a gestao do
setor. “Para tanto, o programa buscava capacitar agentes multiplicadores locais para
reconhecerem a importancia do turismo no desenvolvimento socioeconémico de seus
municipios” (TRENTIN; FRATUCCI, 2011, p. 841).

A Politica Nacional de Turismo, prevista em 1991 com a estruturacdo da
Embratur, é definida apenas em 1996, na primeira gestdo do Governo Fernando
Henriqgue Cardoso (1995-2002). Nessa politica, a responsabilidade do municipio no
desenvolvimento turistico fica mais evidente. Entre seus objetivos sdo mencionados a
importancia da ordenacéo do setor publico, do esfor¢o do Estado, do planejamento
das ac¢des dos governos municipais e suas articulagdes. A descentralizacado do poder
de deciséo e o fortalecimento dos Orgdos municipais estdo entre as estratégias

apresentadas para o desenvolvimento do turismo (CRUZ, 2000).

A recente valorizagdo do turismo no Brasil [...] é resultado de fatores
como a crescente importancia econdmica que a atividade vem
adquirindo no mundo, traduzida na sua ascendente participagédo na
composicao do PIB mundial; a diversificacdo das atividades produtivas
nacionais (CRUZ, 2000, p. 62).
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O PNMT segue como programa orientador durante todo Governo Fernando
Henrique Cardoso, delineando o desenvolvimento turistico dos municipios brasileiros,
com base na capacitacdo de agentes locais, capazes de sensibilizar comunidades
locais para identificac@o de recursos de interesse turistico. “Para tanto, pressupunha
0 repasse, pela Embratur, de condi¢cdes técnicas, operacionais e gerenciais para o
planejamento e gestdo do turismo na escala local dos municipios” (TRENTIN;
FRATUCCI, 2011, p. 842).

Apesar de aparentar uma significativa estratégia, o programa nao esteve isento
de criticas. Poucos estados conseguiram desdobrar as acbes do PNMT nos
resultados esperados de empreendedorismo e de planejamento integrado e
participativo (BENI, 2006), principalmente por ndo garantir aos municipios nenhum
repasse financeiro direto. “Os municipios [...] recebiam apenas, o repasse de
tecnologia e de informacgdes, com uma série de oficinas de planejamento participativo,
baseadas em técnicas de dindmica de grupo” (FRATUCCI, 2008, p. 165). As criticas
de Magalh&es também abordam a escassez de aporte financeiro pelo governo federal
para a gestdo do turismo municipal. “E necessario que os empreendedores e
organizadores publicos ou privados disponham de recursos financeiros. Sem dinheiro
nada se realiza nas areas industriais, comerciais e prestacdo de servigos”
(MAGALHAES, 2002, p.147). A autora ainda complementa a critica expondo outras

falhas das a¢des do governo federal para o turismo:

A politica nacional de turismo vem incentivando a especializacdo
turistica dos municipios, sem conseguir alcancar, na integra, 0s
objetivos propostos no seu programa de ‘Municipalizagao do Turismo’
gue sdo os de dotar os municipios, com potencial turistico, de
condi¢Bes técnicas e organizacionais necessarias para promover o
desenvolvimento da atividade [...]. Verifica-se, em consequéncia
dessa postura, uma corrida em busca de especializacdo na atividade
turistica, sem o minimo de preparo e conhecimentos especificos,
colocando em risco a manutencdo da diversidade cultural e dos
atributos fisicos das localidades (MAGALHAES, 2002, p.145).

Era esse o contexto em que Cruz (2000) organizou a politica nacional de
turismo em trés periodos especificos. Desde 2003, observa-se certamente uma nova
etapa, e 0 grande ato institucional que trouxe a ruptura nas politicas publicas
nacionais, dessa vez, foi a criagdo do Ministério do Turismo, durante o governo Lula
(2003-2006). Com a criacdo de um ministério especifico para a gestdo do turismo

nacional, a Embratur passa novamente por uma reestruturagcéo. Esse Instituto volta a
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concentrar suas acdes na promocao internacional dos destinos turisticos brasileiros,
enguanto cabe ao MTur as atribuicdes de planejamento e gestédo do turismo brasileiro.
O grande diferencial nesse periodo é o programa estratégico principal, que deixa de

ter como foco a gestdo municipal e volta-se a articulagéo regional.

Os anos 90 viram emergir e consolidar-se o paradigma da
descentralizacdo da gestéo e, atrelado a ele, as escalas regional e
local como escalas prioritarias da ag¢do publica. Se o PNMT é o
representante mais fiel, naquela década, da valorizagdo da escala
local no planejamento governamental do turismo, o Programa de
regionalizacdo do turismo, do governo Lula, tem o mesmo significado
no que diz respeito a escala regional, para esses primeiros anos do
século XXI (CRUZ, 2006, p. 348).

Durante o governo Lula foram lancados dois planos de desenvolvimento
turistico para o Brasil: Plano Nacional do Turismo: Diretrizes, Metas e Programas
(2003-2007), e o Plano Nacional de Turismo (2007-2010). Parece interessante
salientar que, com a ressalva de alguns indicadores, os dois planos - assim como 0s
anteriores - tiveram metas muito parecidas, voltadas a geracdo de empregos e renda,
dinamizacdo do mercado interno e atracdo de turistas internacionais. Confirmando
que a acdo do Estado, em relacdo ao turismo, se mantém ao longo da histéria
“balizado por teorias e praticas da area administrativa e por técnicas publicitarias e de
marketing; as primeiras desenvolvendo projecdes futuras com base nas tendéncias
de mercado, e as segundas criando habitos de consumo” (BARRETO, 2003, p. 22).

O Plano Nacional do Turismo - Diretrizes, Metas e Programas (2003 - 2007)
traz o macro programa Gestao e Relacdes Institucionais, contendo acdes ja previstas
desde o governo Collor, mas ainda sem resultados satisfatérios. O documento
esclarece que o desenvolvimento do turismo no Brasil exige a “articulacéo entre os
diversos setores publicos e privados, no sentido de agilizar solug¢des, eliminar entraves
burocraticos, compartilhar decisbes e facilitar a participacdo de todos os envolvidos
no processo de crescimento do setor”. Para tanto, este macro programa pretendia a
integracdo das esferas de governo, descentralizando o processo de deciséo, e a
integracédo dos “setores publico e privado e demais instituicdes, otimizando recursos
e dando eficiéncia as a¢des” (BRASIL, 2003, p. 44).

Ao longo do texto, o municipio € constantemente mencionado como uma
fundamental escala de gestdo, que merece atengéo por ser o local onde estdo os
recursos turisticos. Dentre os objetivos desse plano esta a ampliagédo da qualidade de

vida das cidades turisticas. Novamente, dando maior aten¢cdo a municipios de maior
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porte, turisticamente mais dinamicos, ignorando o turismo como uma estratégia de
desenvolvimento em pequenos municipios, recorrentemente esquecidos.

Em 2004, o MTur apresenta o Programa de Regionalizagdo do Turismo -
Roteiros do Brasil, Diretrizes Politicas. Essa politica deriva do Plano Nacional de
Turismo (2003-2007), especificamente, de seus objetivos relacionados a

diversificacao da oferta turistica.

Dos obijetivos e estratégias dos macroprogramas derivam diretrizes e
programas operacionais que, articulados, sdo capazes de responder
as demandas nacionais para a consolida¢do do turismo no Pais. As
bases do Programa de Regionaliza¢éo do Turismo - Roteiros do Brasil
derivam do Macroprograma 4 - Estruturagéo e Diversificacéo da Oferta
Turistica -, reestruturado a partir do debate nacional com os
segmentos representativos da sociedade, de modo a impulsionar o
desenvolvimento sustentavel das regides (BRASIL, 2004, p.10).

O Programa foi amplamente divulgado como coletivo e participativo por ser
elaborado ap6s reunides realizadas nos estados da federagcdo. Foi enaltecida por
refletir “o entrosamento das instancias de governo com a sociedade” (BRASIL, 2004,
p.10). O documento, principal orientador da gestdo do turismo nacional, tal como o
plano nacional, ainda direciona maior apoio aos municipios que ja recebem
significativo fluxo de turistas. “O Programa - Roteiros do Brasil - € dirigido para os
mercados competitivos e impulsionado na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2004, p. 6).

Em junho de 2007, é lancado o segundo plano do governo Lula para o turismo
do Brasil: o Plano Nacional do Turismo 2007-2010. Nele, é apresentado um
diagnéstico das acdes dos ultimos quatro anos. Segundo avaliagcdo do Governo, foram
muitos 0s avancos da gestao descentralizada, possibilitados principalmente por féruns
de discussdes estabelecidos entre o poder publico e a iniciativa privada, em todas as
regides brasileiras. “No conjunto, essa € uma brigada que envolve 1.358
representantes diretos com 12.000 indiretos, vinculados as instituicdes publicas e
entidades privadas relacionadas ao turismo em todo o Pais” (BRASIL, 2007, p. 23).

Porém, tais resultados mostram-se insuficientes, visto que ndo se observou
durante o periodo grandes avancos no turismo nacional, tanto que a gestao
permanece entre 0s principais gargalos e, por isso, segue entre as acdes prioritarias
para o desenvolvimento do turismo nacional. O diagnéstico apresentado no préprio
plano reconhece a necessidade de ampliar as a¢gfes centradas nos municipios. Para

isso, coloca a escala local como indispensavel estrutura da gestdao descentralizada.
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Ao reconhecer a importancia dos municipios, esse documento federal repassa aos
mesmos grandes responsabilidades da gestdo, mas se compromete com 0 apoio e
orientacao aos gestores municipais de turismo. No entanto, profissionais qualificados
para a gestdo do turismo sdo insuficientes nos municipios turisticamente
desenvolvidos e raros nos municipios que querem se inserir no concorrido mercado
dos destinos turisticos.

Esse documento, pela primeira vez se compromete em prover infraestrutura
adequada aos municipios, reconhecendo que essa € uma condi¢ao para a expansao
da atividade turistica e que “demanda recursos financeiros de grande valor, sendo
estes gerenciados por 6rgdos publicos [...]. E de fundamental importancia uma acéo
interministerial priorizando as infraestruturas de apoio ao turismo demandadas pelo
setor” (BRASIL, 2007, p. 72). Porém, essa é mais uma acao restrita aos municipios
considerados turisticos.

No ultimo ano de gestdo do Presidente Lula, o0 MTur apresenta a segunda
edicdo do Documento Referencial Turismo no Brasil 2011/2014. Desde a primeira
versao, elaborada em 2006, o Documento tem como objetivo apresentar um detalhado
diagnéstico do cenario turistico e orientar a elaboracéo de politicas para o setor no

Brasil.

Trata-se, neste sentido, de um documento que consolida o
pensamento das principais liderancas do Turismo no Brasil,
constituindo uma referéncia fundamental para o debate sobre as
perspectivas de desenvolvimento da atividade, para a formulacdo de
politicas publicas e para os investimentos privados e a acdo
empresarial (BRASIL, 2010, p. 1).

As reflexdes tracadas nesse documento enfatizavam como entrave ao
desenvolvimento turistico no Brasil: a falta da cultura planejadora e participativa e os
inexpressivos orgamentos para o turismo nas governangas municipais. As deficiéncias
no planejamento e auséncia de recursos sao recorrentes nos municipios de pequeno
porte demogréfico. Tal como denuncia no documento: “os colegiados municipais tém
apresentado uma organizacao insipiente e uma participacdo limitada, deixando uma
lacuna que coloca em risco a abrangéncia da rede e a perenidade no processo de
gestéo local do Turismo” (BRASIL, 2010, p. 61).

As propostas para o turismo na gestdo da presidenta Dilma Rousseff (2011-
2016) pouco se diferenciam em relagédo as propostas do ex-presidente Lula. O “Plano

Nacional de Turismo: o turismo fazendo muito mais pelo Brasil (2013-2016)”, que teve
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como principal orientador o Documento Referencial 2011/2014, apresenta como
inovador apenas a declarada intencéo de preparar o pais para os megaeventos. As
metas do governo federal, nessa nova gestao, continuam se pautando na ampliagao
do turismo doméstico e da chegada de turistas estrangeiros, buscando, com isso,
aumentar a receita com o turismo.

Assim como nos demais planos lancados deste século, 0 municipio continua
aparecendo transversalmente como corresponsavel pela gestdo do turismo, e por
isso, os diagnosticos do cenario nacional continuam evidenciando a necessidade de
qualificar os gestores publicos e demais agentes planejadores dos municipios. “Para
consolidar o Sistema Nacional de Turismo, é ainda necessario aperfeicoar a
interlocugé@o e a qualificagéo institucional, a partir das unidades federadas, com as
regides e os municipios que compdem o Mapa da Regionalizagdo” (BRASIL, 2013, p.
44).

Ainda que a escala municipal seja reverenciada enquanto instancia de gestao,
a insercdo de novos municipios no mercado turistico ndo esta entre as prioridades
apresentadas nesse plano. O interesse em diversificar os destinos turisticos, em gerar
novos fluxos de visitantes ou melhor distribui-los no territério nacional é
superficialmente tratado no plano previsto para o periodo de 2013 a 2016. E mais
evidente a intencdo em aumentar a ocupacao de destinos turisticos consolidados. “O
turismo doméstico é, ainda, uma importante ferramenta para reduzir efeitos da
sazonalidade do turismo internacional, distribuindo a atividade turistica de forma mais
homogénea ao longo do exercicio” (BRASIL, 2013, p. 68). A estratégia de diminuir a
sazonalidade nao é ruim, apenas insuficiente ou inadequada para os objetivos
tracados nas politicas: diminuir as desigualdades sociais e ampliar o bem-estar social
em todo territorio nacional.

O discurso apresentado na politica sugere a descentralizacdo da gestéao, porém
as préticas indicam a concentracdo da oferta ao dedicar maior atencéo a qualificacédo
de destinos consolidados. A concentracao da oferta intensifica a direcédo dos fluxos de
visitantes, bem como de novos equipamentos, trabalhadores do setor de turismo e
servicos agregados, levando por fim ao cenéario de concentracdo populacional e
deficitaria infraestrutura basica, aspectos tdo probleméaticos no Brasil.

Nos proximos capitulos nos dedicamos a refletir sobre como as propostas de

descentralizacdo atingem os municipios de diferentes portes demograficos, com
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atencao especial aos destinos indutores do turismo no Brasil e aos destinos turisticos

de pequeno porte demograficos da regidao Noroeste do Parana.
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CAPITULO 2 - O TURISMO EM MUNICIPIOS DE DIFERENTES PORTES
DEMOGRAFICOS

E conhecida a concentracdo espacial de renda, emprego e populacdo no Brasil.
Isso se repete no turismo, e muitas vezes é um efeito das politicas historicamente
lancadas no pais. Observa-se que a atual politica nacional de turismo reproduz tais
tendéncias. Isso evidencia-se quando se dedica especial aten¢cdo a 65 municipios
classificados como destinos no Brasil, em sua maioria de grande porte:

Foram definidos 65 destinos turisticos no Brasil, sobre os quais vem
sendo aplicada, desde 2007, a metodologia que permite avaliar o
indice de competitividade de cada um deles. Como resultado, é
possivel mostrar quais 0s setores em que € preciso realizar
investimentos e dedicar esforcos para melhorar a capacidade
competitiva desses destinos (BRASIL, 2013, p. 69).

Esses 65 destinos® diferenciam-se dentre os outros municipios do Brasil por
apresentarem particularidades, que faz com que se destaguem na atracdo de
visitantes. Entre si, esses destinos, apresentam algumas semelhancas, mas
principalmente muitas diferencas. O porte populacional dos 65 municipios,
classificados como destinos turisticos, é uma das grandes diferengas. O destino com
menor nimero de habitantes € Mateiros - TO que tem 2.223 habitantes e o maior, Sao
Paulo, com mais de onze milh6es de moradores.

Os 65 municipios indutores estao distribuidos em todas as regides do pais.
Todos os estados contam com ao menos um municipio indutor, como € o caso do
Acre, Amapa, Espirito Santo, Paraiba e Sergipe. Outros estados como o Rio de

Janeiro, Minas Gerais, Goias, Ceara e Bahia tém quatro ou mais municipios indutores.

6Alto Paraiso de Goias/GO, Angra dos Reis/RJ, Aracaju/SE, Aracati/CE, Armacdo dos
Blzios/RJ, Balneario Camborit/SC, Barcelos/AM, Barreirinhas/MA, Belém/PA, Belo
Horizonte/MG, Bento Gongalves/RS, Boa Vista/RR, Bonito/MS, Caceres/MT, Caldas
Novas/GO, Campo Grande/MS, Corumba/MS, Cuiaba/MT, Curitiba/PR, Diamantina/MG,
Distrito Federal/DF, Fernando de Noronha/PE, Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Foz do
Iguagu/PR, Goiania/GO, Gramado/RS, Ilhabela/SP, Ipojuca/PE, Jijoca de Jericoacoara/CE,
Jodo Pessoa/PB, Lencois/BA, Macap&/AP, Maceid/AL, Manaus/AM, Maragogi/AL, Maral/BA,
Mata de Sao Jodo/BA, Mateiros/TO, Natal/RN, Nova Olinda/CE, Ouro Preto/MG, Palmas/TO,
Paranagud/PR, Paraty/RJ, Parintins/AM, Parnaiba/PI, Petrépolis/RJ, Pirendpolis/GO, Porto
Alegre/RS, Porto Seguro/BA, Porto Velho/RO, Recife/PE, Rio Branco/AC, Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA, Santarém/PA, S&o Joaquim/SC, Sao Luis/MA, Sao Paulo/SP, Sdo Raimundo
Nonato/PI, Teresina/Pl, Tibau do Sul/RN, Tiradentes/MG, Vitéria/ES.
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Destes 65 municipios, 38 tém mais de 100 mil habitantes e apenas dez deles tém
menos de 20 mil habitantes.

O pequeno numero de municipios com menos de 20 mil habitantes,
selecionados como destinos indutores, n&o tem relagdo com a propor¢éo dos mesmos
no Brasil. O pais tem 5.565 municipios, desses, 3.914 municipios possuem menos de
20 mil habitantes (70% do total). Nos 65 destinos indutores do Brasil, a proporcéao de
municipios de pequeno porte demografico é inversa, pois 85 por cento dos destinos
indutores tém mais de 20 mil habitantes, como se observa na Tabela 1.

Tabela 1 - Brasil. Numero de municipios do Brasil por classe, 2010
Numero/porcentagem de municipios por classe

Classes de populacéo Brasil %  Municipios indutores %
populacgdo até 5.000 1301 23% 2 3%
entre 5.001 e 10.000 1212 22% 2 3%
entre 10.001 e 20.000 1401 25% 6 9%
20.001 e 50.000 1043 19% 11 17%
50.001 e 100.000 325 6% 6 9%
100.001 e 500.000 245 4% 18 28%
Mais que 500.000 38 1% 20 31%
Total: 5565 100% 65 100%

Fonte: IBGE Cidades (2015) e Ministério do Turismo (2015)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2015)

O numero de habitantes ndo é um critério para inserir ou excluir um municipio
na lista de destinos turisticos. Entretanto, de acordo com o nimero de moradores, 0S
municipios podem apresentar algumas semelhancas em relacdo aos equipamentos e
servicos disponiveis, o que pode levar a formatacéo de diferentes produtos turisticos.
Nesse sentido, inclusive o papel que desempenha na rede urbana € relevante na
configuragdo de um destino turistico, pois, € comum que destinos turisticos
localizados em municipios menores, pela falta de infraestrutura, sejam divulgados
como atrativos das cidades maiores proximas. Enquanto centros maiores concentram
equipamentos e servigos turisticos, os centros locais dispdem de recursos naturais e

culturais e, essa oferta combinada leva a formatacéo de um anico produto turistico.
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2.1 Os municipios e seus diferentes portes demograficos: particularidades da

oferta turistica

As reflexdes aqui tecidas néo ignoram a hierarquia das cidades nas diversas
configuracbes da rede urbana, visto que sdo determinantes para compreender as
dindmicas municipais e regionais, e tais aspectos serdo retomados sempre que
necessario. Essas informacgfes apenas ndo serdo determinantes para classificar os
municipios e selecionar 0 universo a ser observado e analisado nessa pesquisa. As
tentativas de classificar, diferenciar e hierarquizar as cidades geraram um embate
tedrico muito mais complexo que a bibliografia que busca classificar os municipios
quanto ao seu porte.

Tais divergéncias na classificacdo devem-se a diversidade da distribuicéo
populacional no Brasil, que ndo permite que numeros gerais sejam adequados para a
analise das particularidades de todo territério nacional. Os municipios podem ser
medidos, classificados ou hierarquizados por sua area territorial ou numero de
habitantes, por exemplo. Porém, esses dados absolutos ndo sdo capazes de
caracterizar as dinamicas que ali acontecem. Alguns aspectos como a infraestrutura,
servicos, renda e area de influéncia também sdo considerados para identificar tais
din&micas.

Para alicercar as reflex6es sobre o turismo e a relagdo com o porte demografico
dos municipios, também serdo utilizadas nesse trabalho, bibliografias que tratam da
rede urbana e das cidades. Obras que refletem sobre cidades sdo mais comuns nas
producdes cientificas na area da Geografia do que as que consideram 0s municipios.
Porém, os estudos sobre a rede urbana e as cidades ndo ignoram as atividades que
acontecem fora do perimetro urbano. Por isso, considera-se que as bibliografias que
refletem sobre a rede urbana e o porte da cidade, sdo determinantes para as reflexdes
sobre pequenos municipios que se pretende neste trabalho.

Devido a mecanizacdo da lavoura e sucessiva diminuicdo de pessoas no
campo, as consideracdes sobre as condi¢cdes sociais de vida dos moradores da
cidade servem, salvo suas proporcionalidades, para compreender a populacéo
municipal como um todo, visto que grande parte da infraestrutura, equipamentos e
servigcos sdo compartilhados tanto por moradores do campo, como por moradores das

cidades.
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Os servicos e infraestruturas disponiveis, considerados nos estudos sobre as
redes urbanas, sdo aspectos de grande relevancia em um destino turistico, e variam
de acordo com o porte das cidades. O acesso e servi¢os de transporte, comunicacao,
alimentagcdo e hospedagem s&o determinantes na atragdo de turistas. Contudo,
servicos de uso prioritario ao morador, como servicos de saude e bancarios também
sao relevantes em um destino turistico. Ainda, podem ter interesse turistico algumas
especialidades produtivas que, por seus aspectos tecnoldgicos, culturais, ambientais
Ou mesmo econdmicos, sdo capazes de atrair fluxos de visitantes. Dessa forma, os
estudos sobre rede urbana, ao interpretar a combinacdo de elementos no espaco,
evidenciam particularidades de interesse turistico. As diversas possibilidades de

combinagdes dos elementos na rede urbana sdo comentadas por Corréa:

A diversidade diz respeito as possiveis combina¢gées dos mesmos
elementos que, entretanto, ao se concretizarem, o fazem de modo
especifico, pois cada um desses elementos assume a sua prépria
especificidade. Entre estes elementos estdo a génese dos centros, 0
tamanho deles, a densidade que perfazem no espago, as funcdes
urbanas e as relagdes espaciais que dela derivam (CORREA, 2006, p.
275).

A disponibilidade de infraestrutura, servicos e atrativos turisticos expressam
arranjos socioespaciais particulares, que vao, por fim, se formatar em produtos
turisticos diferenciados. A disposicao desses elementos no espaco nao leva a relagéo
direta entre a qualidade de um destino turistico e a infraestrutura e servigos
disponiveis. Vale o simples exemplo de que um destino de turismo de eventos exige
servicos aeéreos, tecnoldgicos, bancérios, entre outros prioritariamente urbanos,
enguanto o ecoturismo e o turismo rural sdo exemplos menos seletivos em relacao a
infraestrutura e servicos urbanos. Porém, a qualidade ambiental e aspectos
socioculturais tém menor relevancia no turismo de eventos.

Algumas modalidades de turismo exigem atualiza¢des tecnoldgicas, onde os
turistas séo atraidos pelas novas formas e fungBes dispostas no espaco. Outras
modalidades pautam-se na inércia das formas espaciais, impondo novas funcdes,
como 0 uso turistico e educacional, valorizados no turismo cultural e rural, por
exemplo. Novamente, as reflexdes de Corréa sobre a rede urbana servem para

compreender 0s usos turisticos do espaco:
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O tempo, impregnado de processos, funcbes e formas, assim como
das contradi¢cfes delas derivadas, € um determinante fundamental que
fixa, a0 menos temporariamente, os elementos combinados da rede
urbana. Encarrega-se de transformar esses elementos e suas
combinacdes, ainda que nessa transformacdo a inércia das formas
espaciais esteja em acdo (CORREA, 2006, p. 277).

A génese dos centros urbanos, os processos historicos, a densidade, o
tamanho, as funcdes e a renda dos municipios, “por mais importantes que sejam, sdo
expressoes e condi¢cdes de estruturas socioespaciais mais profundas, historicamente
produzidas” (CORREA, 2006, p. 276). Por isso, uma analise sobre turismo,
considerando sua relacdo com a rede urbana, exige compreender aspectos locais,
mas sempre contemplando os aspectos exodgenos que diretamente influenciam as
relacdes locais. Corréa (2006, p. 275) elenca como relevantes para o estudo da rede
urbana: “outros elementos, de natureza politica, social e cultural, considerados menos
frequentemente na literatura, podem ser agregados, explicitando mais nitidamente a
rica e complexa diversidade de redes urbanas”.

No turismo, como anteriormente assinalado, sdo 0s aspectos naturais e
culturais os grandes fatores de atragao de visitantes, mas o atendimento dos mesmos
depende de uma conjuntura que envolve fatores econémicos, politicos e sociais.
Dessa forma, ao optar por compreender o turismo enquanto complexo fendbmeno
humano néo se pode ignorar que este é, essencialmente, uma atividade econémica,
pautada em relacdes comerciais de oferta e demanda. Ignorar esse aspecto pode
levar a uma interpretacdo superficial e romantizada das relagbes sociais que se
estabelecem nos destinos turisticos, entre visitantes e moradores. Endlich (2006)
discorre quanto ao risco de se deslumbrar com os rapidos ganhos financeiros de

certas atividades econdémicas e menosprezar suas implicagdes sociais:

A atencdo as dinamicas econdmicas esta orientada pelo entendimento
destas como condi¢cGes materiais para a leitura do espaco enquanto
dimenséo social. Os processos observados recentemente na esfera
da economia demonstram o espaco como fator primordial para a
compreenséo da racionalidade econdmica, operante em ampla escala
geografica nestes tempos denominados de globalizagdo. Tempos em
gue a economia articula o espagco geografico como um todo,
comandada por interesses de poucos, subordinando a vida de muitos.
Assim, refuta-se a leitura do espaco pelo viés econdmico como mera
constatacdo da espacialidade adquirida ou espacializacdo de
interesses e tendéncias econdbmicas. Por mais que as novas
dindmicas possam ser deslumbrantes, munidas de instrumentos, ou
de objetos e acdes densos de tecnologia e intencionalidades, estes
gualificativos ndo podem ofuscar os significados sociais deste
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processo. Portanto, o olhar para a economia tem a duracdo e a
profundidade consideradas necessérias para estes propositos
(ENDLICH, 2006, p. 21).

Tal como mencionado pela referida autora, o olhar para a economia deve ter a
duracdo e profundidade necessarias para a compreensdo do fenébmeno estudado.
Neste trabalho, ao observar aspectos econémicos do turismo, consideramos a relacéo
entre o porte demografico dos destinos indutores, os servicos ofertados e os
investimentos, publicos e privados. Sobre a relacdo entre o patamar demogréfico e

0S servicos e equipamentos ofertados, Carvalho assinala:

As pequenas cidades que possuem histérico de diminuigdo
populacional ao longo dos anos, sofrem com o encerramento de
alguns servicos publicos, que deixam de fazer parte desta area, em
virtude da reducéo de demanda populacional. Isso ocorre com escolas
gue sao fechadas, ja que o nimero de estudantes é baixo, centros de
assisténcia social, postos de saude e hospitais, em que o custo de
manutengédo € elevado, enquanto o numero de habitantes que usufrui
desses servigcos é baixo. Os sistemas publicos mais buscados nas
grandes e médias cidades, que passaram a concentrar a maioria dos
servicos indispensaveis a sociedade, envolvem o0 ensino
profissionalizante e oportunidade de emprego, assim como o setor de
saude, no que se refere as consultas especializadas e tratamentos que
exigem tecnologias sofisticadas. Contudo, ndo apenas o setor terciario
publico sofre as consequéncias do encerramento de servicos nos
pequenos centros, mas também o privado [...] Atividades culturais e
de lazer, também deixaram de ser realizadas, como no caso de filmes,
ou pecas de teatros, e até mesmo a exposi¢ao de circos, deixou de
fazer parte da rotina de diversos municipios pertencentes a regido. Na
ordem publica, a perda demogréafica implica na diminuicdo dos
repasses de verbas governamentais para provimento de
equipamentos urbanos, em virtude do baixo numero populacional,
como no caso do FPM - Fundo de participagdo municipal
(CARVALHO, 2016, p. 27-45).

A autora citada, apesar de ndo estudar o fendbmeno turistico, remete a aspetos
relevantes para compreender o turismo, como a infraestrutura de apoio, as atividades
relacionadas ao lazer e a cultura e os investimentos, publicos e privados. De maneira
especifica, qualquer investimento, publico ou privado, e mesmo a incipiéncia do

capital, traz diferentes configuracdes socioespaciais.

Os investimentos, pensados e programados segundo uma perspectiva
global, criaram e reestruturaram inUmeras e complexas redes
geograficas, das quais a rede urbana é a expressao mais contundente.
Trata-se, em toda parte de uma rede urbana que sofreu o impacto da
globalizacao, na qual cada centro, por minasculo que seja, participa,
ainda que ndo exclusivamente, de um ou mais circuitos espaciais de
producéo [...], produzindo, distribuindo ou apenas consumindo bens,
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servicos e informagdes que, crescentemente, circulam por intermédio
da efetiva acéo de corporacdes globais (CORREA, 1999, p. 44).

As tematicas investimentos publicos e privados, turismo e fluxos de visitantes
remetem aos estudos da rede urbana e a teoria dos lugares centrais, que buscam
‘explicar a hierarquia da rede urbana, questionando o tamanho, as fungbes
econOmicas e a localizagao das cidades num determinado espacgo” (IPEA, 2001, p.
337). Ao optarmos pelo estudo de pequenos municipios, consideracdes sobre a rede
urbana e municipios de diferentes portes demograficos séo relevantes.

Sao diversos, diversificados e complexos os estudos sobre a rede urbana. As
primeiras teorias explicativas da rede urbana consideravam as atividades terciarias
para explicar a teoria das localidades centrais. Entretanto, sabe-se que 0s elementos
elencados por Christaller, em 1933, para as primeiras analises sobre a rede urbana,
ndo sao mais suficientes para compreender as complexas redes atuais. A
globalizacdo traz novas configuragbes nas redes geograficas e sociais,

microlocalizadas e transescalares ao mesmo tempo.

A teoria explicativa da rede urbana desenvolvida por Christaller (1988),
considerada como classica e, portanto, referencial comparativo para
apreender as modificagcbes atuais, resultou da procura de uma
explicagcdo geral para o numero, tamanho e distribuicdo das cidades.
Esta teoria fundamentou-se basicamente em atividades terciarias
como o comércio varejista e a prestacdo de servicos e certas
regularidades expressas na teoria das localidades centrais [...] A
insuficiéncia dessa teoria para tratar da rede urbana atual ndo se
explica somente pelas alteragdes no perfil das necessidades e na
racionalidade de seu suprimento, mas também no imperativo de incluir
elementos na analise, como a dispersao relativa de atividades
industriais, porque promovem interagdes diferenciadas. Observa-se
tanto na literatura como na realidade analisada que a redefinicdo da
rede urbana nédo esta restrita ao seu funcionamento como um conjunto
articulado de localidades centrais, como centros de comércio e de
servi¢os, ainda que as transformacgfes nesse ambito também tenham
sido substanciais (ENDLICH, 2006, p. 175).

Com a globalizac&o e suas implicacdes nos padrdoes de consumo, a teoria de
Christaller se mostrou insuficiente pois, ao considerar apenas 0s servigos destinados
a populacao residente, ignorava uma série de servigos especializados que poderiam
impulsionar o desenvolvimento regional, como o turismo, por exemplo. Nesse sentido,
estudos sobre a especializacdo das cidades ou “a diferenciagdo das cidades por
classificacao funcional representam outra abordagem da rede urbana, muitas vezes

complementar da teoria dos lugares centrais” (IPEA, 2001, p. 338).
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O turismo enquanto produto de consumo imprime, na rede urbana e na
centralidade das localidades, configuracbes particulares que o diferenciam dos
demais servicos estudados por Christaller. Configuram, de alguma forma,
particularidades cujos fluxos s&o bastante diferenciados daqueles. Os investimentos
publicos e privados, bem como a auséncia desses, interferem na redefinicdo da rede
urbana e podem impor facilidades ou dificuldades para reinsercdo de municipios
economicamente estagnados. Um exemplo disso sao as especialidades produtivas
das cidades que atraem visitantes, gerando fluxos de turismo de negdcios, eventos e
realizacdes técnicas ou cientificas.

Outro exemplo é a capacidade que o turismo tem de imprimir centralidades
diferentes na rede urbana, fazendo com que uma localidade que com seus servigos
atende uma pequena populagcéo local, seja capaz de atrair fluxos de visitantes
internacionais. “A projecao de centros turisticos como Cancun ou Florenca néao esta
relacionada ao tamanho dessas aglomeracdes. Isso quer dizer que a diferenciacao
funcional das cidades aparece como elemento essencial na organizagéo espacial de
um territorio” (IPEA, 2001, p. 338).

Em muitos casos, como no turismo rural, de natureza e nos resorts, a
centralidade imposta pelo turismo ndo esta na sede urbana do municipio, mas
afastada, em areas periféricas, no campo ou em ambientes naturais. Gaspar (2011)
lembra que a urbanizacdo generalizada faz com o urbanismo ndo seja mais uma

exclusividade das cidades.

Duas das expressdes mais fortes dos novos espacgos de lazer ocorrem
fora de contextos urbanos e constituem grandes atrac¢des turisticas.
Referimo-nos, por um lado, aos mega complexos de actividades ditas
de sol e praia que se tém instalado em destinos exéticos, em geral na
faixa inter-tropical e, por outro lado, aos parques tematicos, que por
vezes aparecem como alternativas ao declinio de actividades
economicas tradicionais (GASPAR, 2011, p. 293).

O fato é que, devido a complexidade das relacbes atuais, as redefinicdes na
rede urbana impdem uma desordem, ou uma nova ordem, nas tradicionais redes de
cidades, indicando novas centralidades em diferentes centros urbanos. Enquanto
especialidade produtiva, ou servico complementar a outras atividades produtivas, o
turismo interfere nas relacdes de centralidades entre as cidades.

As proximas reflexdes dirigem-se a perceber as implicagbes do turismo,

enquanto especializagdo produtiva, em municipios de diferentes portes demogréficos.
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As consideracdes sobre municipios de diferentes portes permitirdo identificar as
particularidades dos pequenos centros, pois as redefinicbes na rede urbana deixam
lacunas para pequenas localidades, cuja reinsercdo ocorre por vezes por
especializagcbes produtivas — primarias, secundarias e terciarias, nosso foco volta-se
ao turismo.

Para refletir acerca das implicacfes do turismo em localidades de diferentes
portes demogréaficos é preciso apresentar algumas consideracdes sobre as classes
de municipios. Os estudos que buscam compreender a hierarquia funcional das
cidades e classifica-las ndo sédo recentes. Friedman, em 1972, apontava quatro
classes de cidades de acordo com a funcdo urbana e nimero de habitantes: a cidade
primaz com funcdes de alta complexidade e especializacdo de servigcos; as cidades
regionais que sao aglomerados de reconhecida importancia regional por polarizar
centros populacionais menores; as cidades sub-regionais “que sdo 0s centros
comerciais inferiores, esporadicamente com alguns centros industriais; e, cidades
locais agricolas, com menor volume populacional e densidade, mas integradas por
uma dindmica socioecondmica comum” (STAMM; STADUTO; LIMA; WADI, 2013, p.
253).

Para cada estudo € primordial a analise da realidade envolvida. A organizacéo
dos municipios em classes segundo seu porte demografico é flexivel, considerando a
rede urbana onde estdo localizados. Costa (2002), ao estudar as cidades médias na
Europa, reconhece a limitacao da utilizacdo do critério quantitativo, como a dimenséao

populacional, para definir uma cidade:

Um dos fatores que explicar a dificuldade de encontrar um valor
guantitativo que identifiqgue uma cidade média é o facto de a dimenséao
populacional proposta variar com a escala de andlise. A escala
mundial os valores apresentados sdo bastante heterogéneos e
enquadram-se num intervalo bastante alargado, obviamente
necessario para cobrir as diferentes e especificas situacdes das redes
urbanas dos paises (COSTA, 2002, p. 106).

A amplitude da heterogeneidade de valores faz com que algumas organizacdes
mundiais considerem como médias cidades que tém desde 20 mil habitantes até
cidades com milhdes de habitantes. “Os limiares populacionais tdo elevados
propostos pela Comissao Europeia e outras organizagdes internacionais justificam-se
num contexto de estudos sobre a rede urbana mundial ou europeia” (COSTA, 2002,

p. 106). Contudo, a autora faz a ressalva de que na escala nacional e regional, mesmo
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dentro da Europa, os valores sdo mais baixos, especialmente em paises como Grécia
e Portugal. “Se considerarmos o critério europeu relativo a dimenséo populacional
(100.000 - 250.000 habitantes), Portugal ndo tem cidades de dimensdo média”
(COSTA, 2002, p. 108).

Diversos fatores influenciam na heterogeneidade, fazendo com que cidades
com 20 mil habitantes sejam consideradas pequenas em algumas redes urbanas e
médias em outras. Entre os fatores de interferéncia estdo o grau de urbanizagcédo das
redes e a especializacdo dos centros. Verifica-se a “existéncia de pequenos sistemas
urbanos, de cidades ou sistemas economicamente muito especializados (como 0s
eixos turisticos do litoral) que individualmente podem ter uma dimensao inferior a
20.000 habitantes”, e ainda assim desenvolvem papel central na rede urbana
(COSTA, 2002, p. 107). Todas essas diversas peculiaridades fazem com que, por
exemplo, na Franga se encontre municipios a partir de 2 mil habitantes, enquanto no
Japao esse patamar sobe para 30 mil (GOMES, 2012).

Entretanto, as dificuldades em definir as cidades néo se restringem ao nimero
de moradores. Conforme analisa Costa (2002), as dificuldades em diferenciar as
cidades nao se restringem aos critérios demograficos e funcionais, dependem varios

fatores como

[...] do grau de urbanizacdo e do sistema de povoamento, por outro
lado, depende do préprio conceito de urbano. Factores como a
diferenca na organizacdo politico-administrativo e o nivel de
desenvolvimento econémico e social de cada pais ou regido sao
igualmente importantes, permitindo relevar a necessidade de
compreender as diferencas e 0s contextos regionais em que se
inserem as cidades (COSTA, 2002, p. 109).

Para Milton Santos, ao considerar esses diversos aspectos, € possivel
organizar a rede urbana em cidades locais, cidades regionais, metrépoles incompletas
e metropoles completas, de acordo com as “atividades existentes nas cidades e que
Ihes conferem papéis na divisdo espacial do trabalho” (ENDLICH, 2006, p. 87).

Outras organizac¢des optam por subdivises dentro das cidades regionais ou
mesmo dos centros locais. Para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (BRASIL, 2004b), por exemplo, existem cinco classificacdes dos municipios de
acordo com sua populacdo: Pequeno Porte | — municipio de até 20 mil habitantes,
Pequeno Porte Il — municipio de 20.001 a 50 mil habitantes, Médio Porte — municipio
de 50.001 a 100mil habitantes, Grande Porte - municipio de 100.001 a 900 mil
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habitantes e Metrépole - municipios com mais de 900 mil habitantes. Classificacao
diferente pode ser observada ainda nos dados do IBGE (2014), que nas estimativas
da populacdo dos municipios brasileiros, apresenta como de médio porte, 0s
municipios que possuem entre 100 mil e 500 mil habitantes.

Também é referéncia no estudo das redes urbanas, a classificacao das cidades
em cinco grandes niveis, apresentados no Regic. Séo classificados como Metrépoles,
doze principais centros urbanos brasileiros, com mais de um milhdo de moradores.
Sao consideradas como Capital regional setenta cidades que tém mais de 250 mil
habitantes. Os Centros sub-regionais sdo 169 centros com populacao entre 71 mil e
250 mil moradores. Centro de zona € um nivel hierarquico formado por 556 cidades
gue tém entre aproximadamente 10 mil e 50 mil habitantes. “Centro local — as demais
4.473 cidades cuja centralidade e atuacdo nao extrapolam os limites do seu municipio,
servindo apenas aos seus habitantes, tém populacdo dominantemente inferior a 10
mil habitantes” (REGIC, 2007, p. 13).

N&o se ignora que os grandes pesquisadores sobre a rede urbana orientam
que para ser considerada média, uma cidade deve ter entre 100 mil e 500 mil

habitantes, como exemplo a

[...] classificagdo de cidades de porte médio utilizadas nos trabalhos
de Santos (1994), Braga (2005), Maricato (2001), Amorim Filho e
Serra (2001), Brito, Horta e Amaral (2001), Andrade e Serra (2001a) e
Lima (1998). Para esses autores, as cidades brasileiras de porte
médio sdo 0s municipios cuja populacao urbana situava-se entre 100
mil a 500 mil habitantes, presentes nos Censos Demograficos de 1970
e 2010 (STAMM; STADUTO; LIMA; WADI, 2013, p. 252).

Dessa forma, “considerando o tamanho demografico, compde um quadro de
cidades pequenas, médias e grandes, cujas faixas de tamanho dependem do sistema
de povoamento do universo de analise” (BRANCO, 2007, p. 95). Na regido turistica
Noroeste do Parana, por exemplo, alguns municipios com pouco mais de 20 mil
habitantes superam o papel exclusivamente agricola e ofertam servicos para muitos
centros menores, como se observa em Astorga e Goioeré. Por isso, sobre os portes
dos municipios serao feitas ressalvas sempre que necessario.

Considerando a regido estudada, e para evitar, nesse momento, 0os grandes
embates tedricos e empiricos que discutem namero de habitantes e o porte de cada
municipio, optou-se neste trabalho por partir de alguns consensos: serao

considerados grandes, os municipios com mais de 500 mil habitantes, pequenos os
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municipios com menos de 20 mil habitantes. Os municipios que tém entre 20 mil e
500 mil habitantes serdo considerados municipios de médio porte, que envolvem “as
cidades regionais e sub-regionais, como centros urbanos intermediarios” (STAMM,;
STADUTO; LIMA; WADI, 2013, p. 253).

O turismo nos municipios de grande porte demogréfico

O grande municipio, devido a maior infraestrutura disponivel, é capaz de atrair
um namero maior de atividades econdémicas. E, devido aos empregos que oferta, atrai
populacdo, que por sua vez, exige um numero maior de servigcos publicos e privados.
Essa € uma explicacdo bastante superficial, que resume o0s historicos processos de
industrializacdo, globalizacdo e consumo, que levaram ao éxodo rural e a atual
distribuicdo demografica, responsaveis, via de regra, pela concentracdo de grandes
contingentes populacionais em grandes centros urbanos. E superficial, pois os
incontaveis estudos sobre os grandes centros populacionais ainda sao insuficientes
para explicar as complexas dindmicas que o envolvem. Corréa define os diversos

aspectos em que esses grandes centros populacionais se mostram complexos:

Estas caracterizam-se por uma maior complexidade, ndo apenas
funcional, mas também em termos de sua estrutura social,
organizacao interna e dindmica espacial. No que tange as atividades,
ndo se trata apenas da ampliagdo daquelas ja existentes, mas, em
decorréncia da escala a que chegaram, do aparecimento de novas
atividades, aspecto que néo se verifica, ou se verifica em menor grau,
nas cidades menores (CORREA, 1999, p.43).

Endlich (2006) destaca quatro problemas comuns nas grandes cidades do
Brasil: transito, violéncia, poluicdo e pobreza, mas apresenta a ressalva que esses
problemas ndo sdo mais restritos as grandes cidades, encontram-se também em
pequenos centros locais e até mesmo na area rural essas mazelas sdo comuns.
Corréa elenca problemas que exemplificam implicacbes dessas economias téo

complexas:

O centro de gestao do territério ndo € apenas a expressao gloriosa das
corporacdes vitoriosas, dos prédios modernos e servicos sofisticados.
O centro de acumulagcdo capitalista é também um centro de
acumulagdo de pobreza, miséria, de contrastes e de conflitos, que
deverdo também, agora no plano da metrépole, ser equacionados pelo
capital (CORREA, 1996, p. 27).
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Ainda que as diferencas socioecondmicas sejam espacialmente mais evidentes
nos grandes centros urbanos, os municipios, independente do porte demografico,
‘expressam as contradicdes presentes no processo de urbanizacdo do pais, que
produziu uma espacialidade adequada ao desenvolvimento econdmico, mas
descompassada de um ritmo e de uma condi¢gao humana e social apropriada de vida”
(ENDLICH, 2006, p. 29). Os municipios de grande porte demografico diferenciam-se,
principalmente, por concentrar poder de decisdo e capital, oriundos de agentes
publicos e privados.

A concentracdo da funcdo de gestdo do territério, com base na
concentracdo de sedes sociais de poderosas corporagfes, e muitas
vezes do Estado, origina importantes centros de gestédo do territério,
os focos principais de complexos ciclos de reproducdo do capital
(CORREA, 1996), dos quais as denominadas cidades globais ou
mundiais est&o no &pice da hierarquia urbana (CORREA, 1999, p. 43).

A concentracdo espacial da industria, sua atracao de trabalhadores e novas
demandas de consumo, ndo s6 de produtos, mas também de servigos, foram durante
muito tempo a principal explicacdo para as caracteristicas de municipios de grande
porte. Todavia, as grandes corporacdes multinacionais diversificaram seus ramos de
atuacado, expandindo seus alcances. Assim, além de ser um grande contingente de
trabalhadores, um significativo mercado consumidor, consolidando uma densa
estrutura econémica, financeira e politica, a metropole contemporanea assume novas
caracteristicas. As metrépoles atuais sado centros de méao de obra qualificada e de
producéo e irradiacdo de conhecimento e cultura, e por isso, € um equivoco reduzir a
ampliacdo da sua complexidade a simples substituicdo da producédo industrial pela
prestacao de servicos especializados (MEYER, 2000).

E fundamental ndo perder de vista, sob pena de produzir outros
equivocos, que esta em jogo ndo apenas a simples substituicdo da
atividade industrial pela de servi¢cos, mas algo mais complexo, ou seja,
a ampliagdo de suas atribui¢cdes no interior do novo estagio em todos
0s niveis e aspectos da etapa produtiva, denominada pés-industrial. E
uma banalizacdo despropositada desse processo de transicdo
metropolitana avaliar e comparar a permanéncia ou substituicdo de
atividades industriais, pois cada uma das etapas do desenvolvimento
socioecondmico gerou nas cidades e metropoles em graus variados,
a permanéncia de atividades centrais da etapa que se encerrava
(MEYER, 2000, p.7).

Ao analisar a oferta de equipamentos e servigos turisticos de municipios

também se deve evitar a banalizacdo e simplificacéo, que leva aos comuns equivocos
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sobre a atividade turistica. O turismo e o lazer sdo atividades que surgem nas
complexas dindmicas dos municipios de grande porte demografico. O lazer insere-se
no contexto da necessidade de entretenimento para a grande massa de trabalhadores
residentes. O turismo, no entanto, tem razdes mais amplas. Os recursos turisticos
naturais e culturais sdo presentes em grande parte dos destinos turisticos nacionais,
independentemente de seu porte demogréafico. Porém, os grandes centros, via de
regra, concentram atrativos turisticos como atividades econémicas diferenciadas ou
de grande porte, atracbes técnicas, cientificas ou artisticas que motivam o turismo
técnico-cientifico, de eventos e de negdcios.

As grandes corporac¢des multinacionais, por exemplo, motivam o deslocamento
de trabalhadores de outras sedes, consumidores, fornecedores e prestadores de
servicos temporarios, o que leva a significativo numero de turistas de negécios. A
magnitude dessas corporacfes, das suas especialidades produtivas ou gerenciais,
também atrai visitacdo em busca de conhecimento, gerando o turismo cientifico,
pedagdgico, educacional, e o turismo de eventos. Os grandes municipios, também
centros de poder politico, ao dispor de ‘escritérios centrais’ das instituicbes publicas
também motivam deslocamentos, com fins educacionais, de trabalho e negdcios.

Para atender a esses viajantes, motivados por lazer, trabalho ou conhecimento,
uma densa estrutura de equipamentos e servicos turisticos € necessaria. Esse novo
mercado atrai corporacdes multinacionais turisticas, principalmente prestadoras de

servigos de transporte, hospedagem e alimentacgéao.

Restaurantes e hotéis de luxo, centro de convencgdes, clubes e
servigos sofisticados para os ‘executivos do capital’ também estao
presentes na metrépole (CORDEIRO, 1992). Aeroportos com amplas
ligagbes nacionais e internacionais garantem rapida e faclil
acessibilidade (CORREA, 1996, p. 23).

Esses servigos especializados de luxo situam-se, principalmente, em grandes
centros urbanos, que concentram consumidores locais ou viajantes a negocios,
eventos e lazer. Especialmente os servigos turisticos elitizados estéo localizados nas
capitais estaduais. No Brasil, todas as capitais das unidades da federacdo sao
consideradas destinos indutores, ou seja, localidades capazes de atrair fluxo turistico
internacional e de induzir o desenvolvimento do turismo regional. Os destinos

indutores ainda concentram atrativos, equipamentos e servicos em quantidade,
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qualidade e diversidade, capazes de motivar deslocamentos mais longos e com maior
taxa de permanéncia.

Apenas um por cento dos municipios brasileiros tem mais de 500 mil
habitantes, totalizando 38 municipios. Dentre esses 38 grandes municipios do Brasil,
vinte, mais da metade, sdo considerados municipios indutores. Esses vinte municipios
com mais de 500 mil habitantes, somam um terco dos 65 destinos indutores do turismo
nacional (Apéndice A). Ou seja, 0s centros demograficamente maiores sdo minoria
entre todos os 5.565 municipios brasileiros, mas destacam-se entre o0s destinos
indutores do turismo no Brasil.

As trés capitais mais populosas estdo entre os destinos turisticos mais
consagrados no Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Nelas é facil encontrar
as grandes corporacfes internacionais ligadas ao turismo. Hoje, sdo numerosas e
diversificadas as redes hoteleiras presentes no Brasil. As redes internacionais ligadas
ao turismo chegaram ao Brasil nha década de 1970, momento marcado por politicas
de abertura do mercado brasileiro ao capital externo.

Um exemplo disso € a Accor, grande corporacao de origem francesa que atua
em diversos segmentos turisticos além da hotelaria, como transporte, agenciamento
e alimentacdo, operando sua cadeia produtiva em 140 paises, de todos 0s cinco
continentes no mundo. Observando dados apresentados por Santos (2012), nota-se
que a quinta maior rede de hotéis no Mundo, a Accor domina também o parque
hoteleiro no Brasil. “No Brasil a Accor € lider em todos os segmentos - do Budget
(superecondmico) ao luxo” (SANTOS, 2012, p. 86). A Accor, em 2010, superou tanto
em numero de hotéis, quanto de unidades habitacionais, outras trés maiores redes
hoteleiras nacionais juntas.

Sao Paulo, a Grande Metrépole Nacional (REGIC, 2007), além de ser um centro
de poder e populacdo, também concentra grande diversidade e de servicos e
corporagdes. Apenas no municipio de Sao Paulo, a rede Accor tem 43 hotéis. O maior
grupo hoteleiro do Mundo, a rede inglesa Intercontinental Hotels Group tem quatro
hotéis em Sdo Paulo. E sdo varias as grandes redes hoteleiras internacionais que
operam em Sao Paulo e na sua regido metropolitana. “Sao Paulo é, de fato, o principal
centro de gestdo do territério no Brasil, isto é, o principal centro de acumulagéo
capitalista. E por concentrar sedes regionais de corporagbes multinacionais”
(CORREA, 1996, p. 29), representa para corporacdes com sedes em Nova York,

Londres, Téquio, um centro poderoso.
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Os grandes centros populacionais dispdem de equipamentos e servicos
turisticos para receber viajantes motivados pela diversidade, especialidade ou
qualquer outra especificidade das atividades econémicas ali desenvolvidas. Contudo,
as atividades econémicas ndo sao o unico fator de atracdo de turistas.

E comum que o processo de concentracdo populacional e seus
desdobramentos configurem aspectos socioculturais particulares, atrativos do turismo
cultural. Para atender a essas grandes populacdes de moradores e o fluxo de
visitantes que por ali transitam, os servicos de alimentacdo e entretenimento se
ampliam. A quantidade e a diversidade desses servicos sdo fatores de atracdo de
mais visitantes.

Além das caracteristicas socioculturais particulares, a producéo cultural, ligada
ao entretenimento como show, teatros, espetaculos voltados a moradores e visitantes,
faz com que grandes centros imprimam, na rede urbana, significativa centralidade
cultural, gerando novos e especificos fluxos de pessoas, informacfes e mercadorias.

Entre os atrativos turisticos de destaque em S&o Paulo estdo as atividades
culturais. Stefani e Shibaki (2010) refletem sobre o turismo e a centralidade cultural
em S&o Paulo e evidenciam a multiterritorialidade do espaco, no caso do estudo, a
Avenida Paulista ocupada por atividades multiplas e, por vezes, com publicos

heterogéneos.

Durante a semana, 0s engravatados regem o clima de corre-corre,
mas nos fins de semana a imagem é outra: paulistanos e turistas
passeiam tranquilos em estilo casual [...]. A Avenida Paulista, desta
forma, constitui um centro, ou melhor, pelo menos dois centros, um de
ordem econdmica e outro de ordem cultural, que atraem fluxos e fixos
de interesses e caracteristicas distintos, materializados, contudo, num
mesmo espaco fisico, dotado da mesma infraestrutura (STEFANI,
SHIBAKI, 2010, p. 4).

Séo diversos os atrativos, equipamentos e servicos ligados ao lazer,
entretenimento e cultura que levam turistas e moradores ao centro de Sao Paulo. Os
museus, programacdes de arte, grandes livrarias, feiras de artesanato, de
antiguidades e espacos culturais destinados a apresentacdes e exposicdes Sao
considerados elementos propulsores das centralidades culturais da capital paulista
(STEFANI; SHIBAKI, 2010).

Assim, a construcao destes equipamentos permite afirmar a existéncia
de uma centralidade cultural. Outrossim, ndo se afirma que tal
centralidade cultural [da Avenida Paulista] seja a Unica deste tipo
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presente na cidade de Sao Paulo: o centro histérico (centros culturais,
museus e espacos para exposicdes) e a regido dos Jardins e do Itaim
(salas de exposicdes, museus e casas de cultura) também se
apresentam como nulcleos congregadores de equipamentos e,
obviamente, fluxos de publico. Afirma-se, pois, que constitui uma
centralidade cultural das mais relevantes da metropole, capaz de atrair
publico além do residente, isto €, apresenta-se como foco real e
pujante de atracéo turistica (STEFANI; SHIBAKI, 2010, p. 6).

A concentracdo de equipamentos e servicos ligados a cultura e entretenimento
na area central de Sao Paulo fizeram com que, no ano de 2007, trés quildbmetros da
Avenida Paulista concentrassem vinte salas de cinema com aproximadamente quatro
mil poltronas, sendo considerado o maior polo de cinemas de arte da América Latina
(STEFANI; SHIBAKI, 2010).

A territorialidade de cinemas de arte na Avenida Paulista é ainda
reforcada quando na realizacdo anual da Mostra Internacional de
Cinema de Sado Paulo, o maior evento exibidor cinematogréafico
brasileiro, que firma sua sede no Conjunto Nacional, em plena avenida
(STEFANI; SHIBAKI, 2010, p. 5).

Gracas ao perfil de referéncia na producao cultural, além da Mostra de Cinema,
Sao Paulo é sede de diversos grandes eventos, festas e manifestacées populares,
dentre os quais destacam-se a Corrida Internacional de S&o Silvestre, Reveillon na
Paulista e Parada do Orgulho Gay. A agenda cultural de S&do Paulo € densa e, muitas
vezes, centralizam-se nessa cidade Unicas apresentacfes feitas no Brasil e na
América Latina por grandes artistas e grupos internacionalmente reconhecidos. A
capital paulista “expressa-se, hoje, como uma incontestavel centralidade cultural, cujo
poder de atracdo extravasa geograficamente seus limites municipais e mesmo
metropolitanos” (STEFANI; SHIBAKI, 2010, p. 8), atraindo inclusive turistas de outros
paises para assistir a shows, por exemplo.

Apesar da inexisténcia de dados que quantifiquem o fluxo turistico motivados
por atrativos culturais, alguns estudos indicam as implicacdes econdémicas dos
eventos. A Parada Gay, por exemplo concentrou 3 milhdes de pessoas, desses, “43,6
por cento utilizam hotéis ou flats, com uma média de 3,1 pernoites, ou seja, o turista,
tanto brasileiro quanto estrangeiro, permanece na metropole além do dia do evento,
mais dias em que usufrui de outros atrativos” (STEFANI; SHIBAKI, 2010, p. 7).

Além dos tradicionais atrativos culturais, econémicos e técnico-cientificos dos
grandes centros populacionais, alguns grandes municipios turisticos também dispdem

de atrativos naturais de primeira grandeza, com capacidade de atrair grandes e
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constantes fluxos de visitantes de localidades distantes. Dois relevantes exemplos sao
Rio de Janeiro e Salvador, respectivamente, segundo e terceiro municipios mais
populosos do pais, também considerados destinos indutores do turismo no Brasil. Os
atrativos naturais motivam, principalmente, o turismo de lazer e de natureza, que
demandam de equipamentos e servicos especializados, também absorvidos por
corporacdes internacionais.

Mesmo com atividades produtivas (empregos) e atrativos turisticos
diferenciados e diversificados em quantidade e qualidade, os indices relacionados ao
desenvolvimento local ndo se destacam nesses grandes municipios turisticos. Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e o Distrito Federal tém os piores indices de
desigualdade social entre os destinos turisticos indutores. No ranking dos dez piores
indices de Gini dos municipios indutores, sete sdo de municipios com mais de 500 mil
habitantes. Os interesses do capital ndo se direcionaram as demandas sociais.

Os municipios de grande porte demografico, devido ao grande mercado
consumidor que centralizam, sdo atrativos as corporacdes turisticas internacionais,
como empresas de hospedagem, transporte e alimentagcdo. Essas multinacionais,
para se instalar e garantir o padrédo internacional da prestacdo de servi¢os, exigem
densa infraestrutura de apoio para a logistica e operacéao.

Usando como principal argumento os empregos gerados e, apoiadas pelo
financiamento de campanhas politicas partidarias, essas corporagdes conseguem
exercer poder e influenciar representantes e governantes a tomar decisdes favoraveis
a implantacdo da infraestrutura de apoio necesséria para a prestacdo de servicos
turisticos. Quanto maior for a populacdo de um municipio, maior sera a geracao de
impostos e 0 numero de eleitores. Esses dois aspectos, impostos e votos, também
influenciam os gestores publicos a realizar obras publicas de interesse turistico, tais
como criacdo e manutencao de areas publicas de lazer, terminais de embarque de
passageiros, entre outros investimentos que atendem tanto aos interesses do capital,
como aos moradores e turistas.

Os maiores repasses feitos pelo Ministério do Turismo foram aos municipios
com maior numero de habitantes, mas a relagcdo entre populacdo e repasse de
recursos nao é sempre proporcional. Brasilia, por exemplo, sexto maior destino indutor
em numero de habitantes, € 0 municipio que recebeu maior quantidade de repasses
do MTur e teve o maior valor conveniado. O Distrito Federal recebeu quase o dobro

do valor disponibilizado para o municipio de Sdo Paulo, que tem uma populacdo cinco
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vezes superior. Investimentos federais dessa magnitude reforcam a impressao de que
o poder politico de Brasilia tem maior influéncia na atracao de investimentos do que
as demandas sociais de S&o Paulo, por exemplo. A concentracdo de recursos
evidencia a influéncia das relacdes de poder na atracao de recursos e, a necessidade
de vinculos entre interesses turisticos e interesses politicos para atracdo de
investimentos.

Sao Paulo e Rio de Janeiro, os destinos com maior populagao, estao entre os
piores indices na relacdo valor repassado/habitante. Nesse aspecto Brasilia se
destaca entre as melhores na relacdo recurso do MTur/habitante. Porém, ao mesmo
tempo, o Distrito Federal, e também Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador estao entre
os piores indices de Gini dos destinos indutores, indicando que os valores repassados
nao estao direcionando a uma melhor distribuicdo dos ganhos econdmicos entre 0s
seus habitantes. Gaspar (2011) alerta que os problemas ligados as cidades,
especialmente nas grandes concentracdes demograficas, ndo se restringem aos
municipios brasileiros, mas sdo comuns nos paises menos desenvolvidos ou em vias

de desenvolvimento da América Latina, Africa e Asia, onde

[...] tem chamado a atencgéo para as dificuldades de abastecimento de
agua, para os elevados custos energéticos, bem como para a
progressiva destruicdo dos solos araveis e de ecossistemas de areas
himidas, nomeadamente das faixas costeiras, onde se tem
concentrado a maior parte do fendmeno da urbanizagdo (GASPAR,
2011, p. 286).

As reflexdes indicam que o titulo de grande destino turistico ndo garante um
satisfatorio desenvolvimento socioeconémico. Porém, € preciso fazer a ressalva que
em municipios tdo complexos, atribuir o sucesso ou o fracasso do desenvolvimento
social a um unico vetor produtivo é também reducionismo de analise. Nao € possivel
dissociar qualquer atividade da densa dinamica socioecondmica local e global que
envolve os grandes municipios. As analises que envolvem municipios de menor porte
demografico, permitem uma observacdo mais detalhada. Municipios de menor porte
demografico parecem ser economicamente menos complexos do que as metropoles,
contudo apresentam desafios socioespaciais que precisam ser respondidos, tendo em
vista a condicao social e humana de vida. Para avancar nas reflexdes previstas para
este trabalho, os proximos tépicos abordarao municipios de menor porte demografico,

sucessivamente, municipios de médio e pequeno porte demogréfico.
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O turismo nos municipios de médio porte demografico

O surgimento das cidades de médio porte demografico emerge dos avangos da
urbanizacdo na fragil rede urbana, que atingiram n&do s6 os grandes centros, mas
também ampliou 0 nimero de centros intermediarios que, assim como as metrépoles,
absorveram a populacéo, especialmente do campo (BRANCO, 2007). “Com a crise
dos anos setenta, as cidades meédias, aproveitando 0Ss seus recursos e
potencialidades, surgem como alternativa as grandes cidades em crise e reforgcam sua
posicao nos sistemas urbanos regionais” (COSTA, 2002, p. 101).

As cidades médias cresceram historicamente, atendendo aos interesses do
processo de industrializacédo e urbanizacdo, desenvolvendo assim a “capacidade de
receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da zona rural, por meio do
oferecimento de oportunidade de trabalho, interrompendo o movimento migratério na
dire¢ao das grandes cidades, ja saturadas” (STAMM; STADUTO; LIMA; WADI, 2013,
p. 254).

A desconcentracdo industrial, a mobilidade da fronteira agricola e os
investimentos em infraestrutura que integraram o interior do Brasil a
dinamica da economia nacional sdo apontados como 0s responsaveis
pela disperséo espacial da populacéo brasileira. As cidades de porte
médio tém uma posi¢ao estratégica potencial para a continuidade da
desconcentracdo regional no Brasil (STAMM; STADUTO; LIMA;
WADI, 2013, p. 251).

As cidades médias tém sido difundidas pela sua qualidade de vida, atraindo
nao so6 os habitantes dos municipios menores que constituem o fluxo mais volumoso,
mas também pessoas oriundas de areas metropolitanas ou grandes cidades, que
procuram fugir dos estrangulamentos urbanos impostos pelos adensamentos

populacionais e caréncias estruturais dos grandes municipios.

O crescimento demogréafico dos centros urbanos intermediarios
compde-se de fluxos humanos, ora procedentes de cidades maiores,
constituindo um contingente em busca de tranquilidade e qualidade de
vida, ora procedentes de municipios com pequenos nucleos urbanos,
formando um grupo, em geral mais numeroso que 0 primeiro,
constituido essencialmente por migrantes pobres (ENDLICH, 2006, p.
30).

Ao dispor de mao de obra trabalhadora e novos consumidores, as cidades
médias com vantagens locacionais, também se tornaram interessantes ao capital

privado. “A rede urbana é afetada pela globalizacéo tanto por intermédio de criacdes
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urbanas recentes [...], como da refuncionalizacdo dos centros preexistentes, impostas
ou induzidas pelas corporacdes globais” (CORREA, 1999, p. 44).

As cidades médias sdo reverenciadas por representar facilidades na
distribuicdo de bens e servi¢os ofertados anteriormente apenas em grandes cidades,
como servicos bancéarios, médicos, educacionais e comeércios especializados, por
exemplo. “As cidades de médio porte, além das fungdes das cidades de menor porte,
apresentam um maior peso econémico e assumem a funcao de suprir as demandas
dos produtos que ndo sdo produzidos nos centros de menor porte” (STAMM,;
STADUTO; LIMA; WADI, 2013, p. 252). A localizacao, relativamente proxima de um
grande centro de maior importancia, facilidade de transporte, maior seguranca e
qualidade de vida sao vantagens atribuidas as cidades médias. “O universo das
cidades médias corresponderia a gama de centros regionais, com posicao hierarquica
entre as metrépoles e os centros locais” (BRANCO, 2007, p. 95)

Como mencionado anteriormente, a populacdo do municipio, ou cidade, ndo é
um critério rigido para caracteriza-lo como centro intermediario, cidade média, centro
regional ou sub-regional, principalmente, por dois motivos. Primeiro, o que define o
papel de um centro intermediario, que o diferencia de pequenos ou grandes centros,
€ a sua area de influéncia e os servicos prestados em escala regional, € capacidade
de intermediar os interesses entre populacdes de centros locais e niveis superiores.
Municipios com 30 mil habitantes podem atender unicamente interesses imediatos
como centros locais, ou ter uma grande area de influéncia, caracterizando-se como
um centro intermediario, dependendo da regido em que esta localizado. Em alguns
sistemas urbanos portugueses, por exemplo, cidades com 20 mil habitantes
centralizam a oferta de produtos e servicos para um grande numero de localidades
menores e populagdes distantes, inclusive turistas internacionais (COSTA, 2002).

O segundo fator impeditivo da padronizacdo do porte demografico das cidades
médias é que ndo ha um parametro populacional aplicavel a todo territério nacional.
“Seu tamanho populacional e area de atuacdo variam segundo caracteristicas
geograficas das regifes onde estdo inseridas [...]. Areas de maior adensamento s&o
marcadas, em geral, pela auséncia ou reduzido namero de centros intermediarios”
(BRANCO, 2007, p. 90-94).

Optamos, neste trabalho, pela exclusédo e pelo consenso para definir os
municipios de médio porte demografico. Consideramos de médio porte, 0S municipios

que ndo se adequam na descricdo municipio de grande porte, com mais de 500 mil
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habitantes, nem na classificacdo como pequeno porte, com menos de 20 mil
habitantes. Dessa forma, os municipios que tém entre 20 mil e 500 mil habitantes
serd@o considerados como municipios de médio porte demogréfico.

E relevante reconhecer que em relacdo ao grande grupo, formado pelos
municipios classificados como de médio porte, existem debates acerca da
diferenciacdo entre cidades de porte médio e cidades médias. Para esta ultima é
preciso que exista maior complexidade funcional. Segundo Costa (2002), as
diferencas sao fundamentalmente ligadas a aspectos de natureza qualitativa e néo
quantitativa. Essas reflexdes surgem, pois, alguns municipios de meédio porte
demografico “desempenham fungdes que nao se limitam [...] a sua posigao hierarquica
no sistema urbano nacional, [...] deixa de se reduzir ao [papel] de capital regional ou
sub-regional” ao transformar o “espac¢o geografico em espago de fluxos” (COSTA,
2002, p. 118).

No Brasil, sdo 1.613 municipios que tém entre 20 mil e 500 mil habitantes, 29%
do total de municipios do pais. Essa grande classe congrega a maior parte (54%, 35
municipios) dos 65 municipios indutores do turismo no Brasil. Dentro desse grande
namero de centros, € comum a divisdo em trés blocos: a) os municipios que tém entre
100 e 500 mil habitantes, b) municipios que tém entre 50 e 100 mil habitantes, c)
municipios que tém entre 20 e 50 mil habitantes.

Os municipios que tém entre 100 e 500 mil habitantes sédo consensualmente
considerados de médio porte, e tal classificacdo foi utilizada em trabalhos referenciais
no Brasil como “Santos (1994), Braga (2005), Maricato (2001), Amorim Filho e Serra
(2001), Brito, Horta e Amaral (2001), Andrade e Serra (2001a) e Lima (1998)”
(STAMM; STADUTO; LIMA; WADI, 2013, p. 252). Contudo, como se afirma ao tratar
da cidade, de modo geral é preciso considerar as areas de comparabilidade, pois o
Brasil é bastante diverso para que se adote um critério para todo o territorio.

Apenas 245 municipios no Brasil, quatro por cento do total, estdo nessa classe
de 100 e 500 mil habitantes. Desses, dezoito sdo considerados indutores ao
desenvolvimento do turismo no Brasil. O que representa uma significativa parcela
(28%) dentre os 65 destinos indutores do turismo nacional.

Desses, sete sdo capitais estaduais. Excluindo as capitais devido a sua
complexa dindmica metropolitana, restam nesse grupo onze municipios de médio
porte demografico. Compdem essa classe municipios maiores como Petropolis - RJ e

Santarém - PA com mais de 290 mil habitantes, e Corumb& - MS e Parintins - AM com
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menos de 105 mil habitantes. Todos, devido ao porte populacional, sdo facilmente
enquadrados na categoria de municipios intermediarios, mas € preciso considerar
outros aspectos para verificar a hierarquia dos centros urbanos. A cidade média
remete para aspectos estaticos, como por exemplo, a populagdo, mas sua funcao
intermediéaria, envolve aspectos dinamicos relacionais (COSTA, 2002). Um estudo
com o propésito de considerar seus aspectos fisicos e dinamicos foi realizado pelo
IBGE em 2007: Regibes de Influéncia das Cidades - Regic. No estudo, as cidades séo
organizadas em cinco classes, as metropoles, capital regional, centro sub-regional,
centro de zona e centro local (BRASIL, 2007).

De acordo com o Regic, os onze destinos indutores de médio porte demogréfico
estdo nas subdivisbes das classes intermediarias. Santarém, por exemplo, que
centraliza grande regido, atendendo a populacdo de diversos municipios, €
considerada uma Capital Regional. Sete outros municipios indutores sao classificados
como Centros sub-regionais, entre eles, relevantes destinos de turistas internacionais
como Angra dos Reis - RJ, Foz do Iguacu - PR e Balneario Camborit - SC. Menor
centralidade ainda tem Corumba - MS e Porto Seguro - BA, considerados como centro
de zona na hierarquia urbana. Porto Seguro, porém, destaca-se entre 0s mais
procurados destinos do turismo de lazer, gerando fluxos tanto no turismo doméstico,
guanto internacional.

As cidades médias assumiram, diante da internacionalizacdo da economia,
novas fungdes, como estabelecer relacdes com outros centros de todos os niveis
hierarquicos e até mesmo articular-se em rede internacional para o desenvolvimento
de funcdes similares ou complementares (BRANCO, 2007). Nesse aspecto de relacéo
com centros distantes e também com centros internacionais, destaca-se Paranagud -

PR, por sediar “o maior porto graneleiro da América Latina” (PARANA, 2016).

Atualmente, o Porto de Paranagua é um dos mais importantes centros
de comércio maritimo do mundo, unindo localizacé@o estratégia a uma
das melhores Infraestruturas portuarias da América Latina. Entre as
principais cargas movimentadas em Paranagud estdo: Soja, farelo,
milho, sal, acUcar, fertilizantes, contéineres, congelados, derivados de
petroleo, alcool e veiculos (PARANA, 2016).

Dessa forma, Paranagua centraliza grande parte dos servicos de escoamento
da producéo de graos da regido sul e centro-oeste do Brasil para a Comunidade
Europeia, Estados Unidos da América, Porto Rico e Mercosul. Entre 0s novos projetos

do porto estd a construcdo de cais para atracacdo e terminal de navios de
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passageiros, que pode fazer com que Paranagua amplie suas relagfes internacionais,
recebendo visitantes de diversas partes do mundo interessados nos destinos
indutores proximos, Curitiba e Ilha do Mel.

Com aproximadamente 140 mil habitantes, Paranagua, proximo a llha do Mel,
significativo destino de turistas internacionais na regido Sul do Brasil, estabelece
relacdes internacionais de grande alcance e grandes fluxos. A ampliacéo do porto e 0
interesse turistico na Ilha do Mel atraem visitantes, mas também moradores
interessados nas novas atividades produtivas e nas amenidades oferecidas pelos
municipios de médio porte demogréfico, localizados em areas litoraneas. Isso ndo é
uma exclusividade de Paranagud, visto que as cidades médias “tém induzido
principalmente a difusdo de atividades mais modernas por todo territério nacional e,
consequentemente, uma maior distribuicAo da populacdo no sistema urbano
brasileiro” (STAMM; STADUTO; LIMA; WADI, 2013, p. 251).

Essas caracteristicas positivas dos municipios de médio porte demogréfico,
além de atrairem populacédo, atraem também os interesses do capital internacional. E,
nesse sentido, as redes hoteleiras internacionais ampliam seu interesse em se
estabelecerem nesses municipios que atraem visitantes, seja por suas atividades

econdmicas peculiares, ou por seus produtos turisticos.

Nesta nova dindmica da hotelaria de rede no Brasil os hotéis
comecaram a se dispersarem pelo territério, operando em diferentes
capitais e, também, em cidades do interior. O contexto da disperséo
dos hotéis para o interior ocorre com a dindmica de outras redes que
oferecem diferentes servigos (PICOLO; GANDARA, 2012, p. 476).

As redes internacionais sao procuradas por visitantes estrangeiros em busca
de um padrdo de qualidade pré-estabelecido. “Os principais clientes das redes
hoteleiras sdo os homens de negdcios, que viajam por varias partes do mundo [...].
Este tipo de turista se torna mais exigente, pois conhece a qualidade dos servigos
prestados por um hotel de rede em nivel mundial” (PICOLO; GANDARA, 2012, p. 477).
Porém, a busca por um padrdo de qualidade internacionalmente conhecido, tao
comum no turismo de negocios, é crescente também no turismo de lazer. Angra dos
Reis e Foz do Iguacu, dois municipios de meédio porte demografico que séo
essencialmente destinos de lazer, contam com hotéis de redes internacionais

especializados em servicos elitizados. Entre as redes hoteleiras que operam em Angra
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dos Reis, com pouco menos de 160 mil habitantes, estdo a espanhola Melia, a
holandesa Golden Tulip e as portuguesas Vila Galé e Pestana.

Foz do Iguagu, por sua vez, com aproximadamente 250 mil moradores, esta
sempre entre os principais portdes de entrada de turistas internacionais no Brasil e
conta com hotéis de rede como a francesa Accor, a holandesa Golden Tulip Hotels
Inns e Resorts e a rede Belmond, de origem inglesa, especializada em hotéis de luxo.
N&o se pode ignorar o interesse das redes nacionais e estaduais nos municipios de
médio porte demografico. Em Foz do Iguagu, por exemplo, operam as redes hoteleiras
nacionais Bourbon Hotéis & Resorts; Bristol Hotéis & Resorts; Harbor; Mabu Hotéis e
Resorts e San Juan Hotéis (PICOLO; GANDARA, 2012).

Outros seis municipios de médio porte demografico, entre 50 e 100 mil
habitantes sdo considerados destinos indutores ao turismo internacional: Céaceres -
MT, Ipojuca - PE, Caldas Novas - GO, Ouro Preto - MG, Aracati - CE e Barreirinhas -
MA. Dentre esses, merece destaque Caldas Novas devido ao grande incremento
populacional. O municipio contava no ano 2000 com menos de 50 mil habitantes e a
populacao estimada para 2015 ultrapassava os 81 mil habitantes.

Sao0 onze os municipios indutores que tém entre 20 mil e 50 mil habitantes, os
menores entre 0s aqui considerados municipios de médio porte demografico. Todos
0S municipios dessa classe apresentaram crescimento populacional nos ultimos
censos. Armacédo de Buzios - RJ, por exemplo, que tinha 18.204 habitantes de acordo
com o censo de 2000, apresentou no recenseamento de 2010 um total de 27.560
habitantes, e sua populacdo foi estimada em mais de 31 mil moradores em 2015
(IBGE, 2016). A mesma proporcao de crescimento populacional € também observada
em Paraty - RJ e llhabela - SP, confirmando o crescimento demografico em centros
urbanos intermediarios e a concentracdo demogréafica e econémica nos estados do
Sul e Sudeste, especialmente entre o eixo Rio de Janeiro-Séo Paulo.

Todas as amenidades, buscadas por moradores e pelo capital privado em
centros médios, estdo sendo contaminadas pelos problemas estruturais,
principalmente urbanos, anteriormente comuns apenas aos grandes centros
demograficos. Nesse sentido, 0os municipios com pequenas populacdes tém se
mostrado expressivos para a instalacdo de algumas atividades produtivas especificas.

Comumente, um municipio demograficamente pequeno tera uma economia

menos diversificada. Dessa forma, as implicacdes do turismo enquanto atividade
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socioeconémica é mais evidente. Por isso, investigacbes mais profundas se
destinardo a pequenos municipios.

Olhar para a politica publica, voltada ao turismo pelo prisma do porte
demogréfico do municipio, permite observar a seletividade que se aplica a partir dos

interesses privados, acompanhados de algum modo por estas politicas.

2.2 Os municipios de pequeno porte demogréafico e o turismo

Aumentou o nimero de municipios de pequeno porte demografico no Brasil até
meados da década de 1990. Em 1970, eram 2.875 municipios com populacao inferior
a 20 mil habitantes, representando 73% dos 3.952 municipios brasileiros. Esses
municipios concentravam 28,1% da populacéo total do pais. Quarenta anos depois,
somam-se mais de mil municipios nessa classe, totalizando em 2010, 3.914
municipios de pequeno porte demografico. A ampliacdo do niumero de pequenos
municipios deve-se, principalmente, a processos de emancipacdo municipal. Os
municipios de pequeno porte demografico continuam representando setenta por cento
em relacdo ao total de municipios brasileiros, porém, abrigam apenas 17,1% da
populacdo nacional (STAMM; STADUTO; LIMA; WADI, 2013). Mesmo com a
diminuicdo da parcela da populacdo estabelecida nos pequenos municipios,
‘continuam sendo uma manifestagdo significativa da rede urbana brasileira, as
numerosas e variadas pequenas cidades, varias inseridas em contextos territoriais
das espacialidades em esvaziamento” (ENDLICH, 2006, p. 182).

Os topicos anteriores evidenciaram que 0S municipios de maior porte
demografico concentram significativa parcela da populacdo nacional e diversidade de
pesquisas, estudos e, assim, atraem investimentos publicos e privados. “O volume de
capital investido em determinados locais, as infraestruturas sociais que possuem um
importante papel na reproducdo, tanto do capital como da forca de trabalho,
conformam restricdes a mobilidade do capital” (ENDLICH, 2006, p. 85). Municipios de
pequeno porte abrigam um percentual cada vez menor da populagéo, pois tem sido
dificil viabilizar a reproducéo social da vida. Por isso, tem sido dificultoso permanecer
ali. Observa-se, também, uma desproporcional atencédo da comunidade cientifica em
compreender 0S processos que atingem as pequenas localidades, e grande

negligéncia dos investidores publicos e privados.
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Apesar do elevado nimero de cidades pequenas em plena busca pela
sustentabilidade e melhor qualidade de vida para populacdo, ainda
séo poucos os estudos e metodologias adotadas para a elaboracéo de
estratégias eficientes para tal. A provavel hipétese perante a falta de
interesse e estudos direcionados a este cenario seria a dificuldade
enfrentada pelas cidades pequenas em obter concentracédo de capital
financeiro. Nota-se, portanto que pesquisas relacionadas ao tema
tendem a privilegiar aguelas cidades que possuem mais de 20.000
habitantes ou estudos direcionados a pequenas comunidades com
alguns aglomerados de familias (JORIS, 2010, p. 33).

Contudo, cresce aos poucos o numero de estudos sobre municipios de
pequeno porte demografico e sobre pequenas cidades. Desde 1990, observa-se que
as discussfes acerca dos pequenos municipios e sua insercao na rede urbana voltam
a chamar a atencdo de um maior niumero de gedgrafos, bem como de outros
pesquisadores (FRESCA, 2010).

Em 2008, a realizacdo do | Simpdsio Nacional sobre Pequenas Cidades pela
Universidade Estadual de Maringa foi um marco no amadurecimento e ampliacdo da
producdo cientifica acerca da tematica. Desde entdo, o Simpdsio foi realizado
bianualmente e teve como organizadores a Universidade Estadual de Londrina e a
Universidade Estadual do Norte Pioneiro. Em sua quarta e ultima edicéo, realizada
pela Universidade Federal de Uberlandia em 2016, foram apresentados 118 trabalhos
e alguns desses foram selecionados para a publicacdo de duas edicbes da Revista
Geoinga. Em relacdo aos estudos sobre pequenas cidades, Fresca (2010) revela a
proporcional relacdo entre o crescimento do interesse do capital e da atencdo da

comunidade cientifica a essas localidades:

Esta retomada nos estudos sobre cidades pequenas tem a ver com as
intensas modificacbes na organizacdo socioespacial brasileira que
provocaram transformagbes em redes urbanas; que permitiram
realizacdo de novos papéis nestas cidades; que possibilitaram as
mesmas tornarem-se l6cus privilegiado da realizagéo de uma parcela
da producdo propriamente dita; que permitiram a insercdo das
mesmas em interacbes espaciais de grande alcance; enfim a
redescoberta destas cidades como uma particularidade da
urbanizagéo brasileira (FRESCA, 2010, p. 75).

Em relacdo a esses estudos, cada vez mais em evidéncia, sobre os pequenos
municipios, Fresca (2010) indica alguns pesquisadores que optaram por classificar
enquanto pequenas, as cidades com menos de 20 mil habitantes. Porém, a autora
alerta sobre os riscos de se definir um patamar demografico para definir uma cidade

pequena.
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Utilizando-se este caminho para caracterizar uma cidade como sendo
pequena, incorre-se no risco de igualar cidades que na sua esséncia
sdo diferentes. Em outras palavras, o numero de habitantes como
varidvel utilizada resultard em considerar cidades com populacbes
similares como sendo pequenas, mas nao levara em conta as
especificidades de cada uma delas. Nao permitird que se entenda as
diferentes inser¢cdes de cada nucleo urbano nas redes ou regido,
impedindo que se entenda seus papeis, suas areas de influéncia, suas
integracdes internas e externas as redes, dentre outros aspectos
fundamentais para a consideracdo de uma cidade como sendo
pequena. Evidente que dependendo do estudo e objetivos, nada
impede que se utilize o niumero de habitantes, mas ha que se fazer as
ressalvas necessarias, acorde aos objetivos estabelecidos na
pesquisa (FRESCA, 2010, p. 76).

Jé foi mencionado que o nimero de moradores nao € determinante nas funcdes
que um municipio desempenha. E preciso considerar outros aspectos como as
relacbes que estabelece com outras localidades, a diversidade de suas atividades
produtivas, as areas que influencia, além de observar a populacdo que atende com
seus servicos urbanos. Ainda que, ndo seja possivel considerar iguais cidades
observando apenas seu porte demogréfico, € um dado a se considerar.

Apesar do numero de habitantes ndo ser um elemento seguro para
definir a existéncia de uma cidade, estabelecer um patamar
demografico minimo serve como ponto de referéncia, desde que néo
seja um critério isolado e rigido [...]. Uma cidade definida como
pequena pelos seus dados demograficos intra-urbanos pode nao ser
funcionalmente pequena (ENDLICH, 2006, p. 87).

Considerando a regidao estudada, opta-se por uma atencdo maior aos
municipios com menos de 20 mil habitantes. O recorte consiste unicamente na
necessidade de observar mais profundamente alguns municipios e ndo sugere que 0
namero de moradores seja um critério classificatorio ou caracterizador, pois esse &
um amplo debate. Reconhece-se a importancia de analises mais profundas sobre as
funcdes desses municipios, bem como a necessidade de flexibilizacdo desse valor
demografico e da busca por referéncias que apresentem caracteristicas comuns e

permitem a comparabilidade.

O que é certo e tem sido constantemente assinalado por quem ja
escreveu sobre o tema é que é fundamental sempre considerar o
carater variavel do fendbmeno no tempo e no espaco. Isso deve
acontecer principalmente em relacdo ao tamanho demografico, pois
dimensdes que podem caracterizar uma pequena cidade em
determinado espaco ou periodo podem ser consideradas como de
cidade média, por exemplo, em outro contexto. Por isso, ndo é ade-
guado adotar uma tipologia rigida, sendo aconselhdvel, além da
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flexibilidade na classificagcdo, 0 estabelecimento de &reas
comparaveis, ou onde € possivel tomar por referéncia critérios comuns
(ENDLICH, 2011, p. 151).

Endlich (2017, p. 44) elenca alguns pontos fundamentais para delimitar areas
de comparabilidade tais como “areas de formagdes socioespaciais similares, com
dados de densidade demografica e estrutura fundiaria sem grandes oscilagdes”
também devem ser considerados os papéis do nucleo populacional e acesso a
servicos e comércio. Os municipios com aproximadamente 20 mil habitantes, ou
menos, apresentam algumas caracteristicas comuns. Atuais municipios de pequeno
porte demogréafico foram, no passado, importantes centros locais ao concentrar
servigos, decisBes econdmicas e politicas que envolviam a sua producéo agricola.
Ademais, “essas pequenas localidades possuiam papel extra-econémico ja que
funcionavam como ponto de encontro e de convergéncia das relagdes sociais”
(ENDLICH, 2006, p. 90).

Por influéncia dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, os pequenos
municipios sentiram, assim como relatado sobre os grandes e 0os médios centros, 0s
efeitos da mecanizacao da agricultura e do éxodo rural. Também como reflexo de tais
processos, a logistica e conectividade entre os centros urbanos se intensificaram,
ampliando o acesso da populagéo a servigos e produtos em localidades mais distantes
e diminuindo a necessidade de produtos e servigos, bem como a oferta de empregos
nos centros locais (ENDLICH, 2006).

Confirma-se a tendéncia de esvaziamento dos municipios com
pequenos nudcleos urbanos, pois dos 5.507 municipios brasileiros,
27,2% do total tiveram declinio de populacdo e outros 40% dos
municipios estéo abaixo da média nacional de 1,6% ao ano, a maioria
destes demograficamente pequenos (ENDLICH, 2006, p. 182).

Mesmo que sofram profundo efeito do declinio populacional, os municipios de
pequeno porte demografico ainda desempenham relevante papel na rede urbana, nas
relacbes de trabalho, e principalmente na vida das populagbes locais e regionais.
“‘Acerca das fungdes nao centrais, as pequenas cidades destacam-se como
substanciais espagos de moradia” (ENDLICH, 2006, p. 182). Os centros urbanos dos
pequenos municipios destacam-se principalmente pela diversidade de seu papel
residencial. Buscam os pequenos municipios, principalmente, a classe trabalhadora
do campo e de atividades relacionadas a producéo, comercializacao e industrializacao

da agricultura local. Contudo, proprietarios rurais, trabalhadores de cidades maiores e
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aposentados também optam pelos pequenos municipios como espaco de moradia,
motivados pelas amenidades disponiveis nos pequenos nucleos populacionais como
a qualidade ambiental, o transito e moradias mais amplas (ENDLICH, 2006).

Quando tais amenidades se somam a recursos naturais, como por exemplo os
balnearios, esses pequenos municipios tornam-se espacos de residéncias
secundarias, casas de veraneio ou de campo, dos moradores de grandes cidades.
Tais aspectos elevam a densidade demografica significativamente nos finais de
semana, os valores dos produtos e servicos locais e tornam esses espacgos
inacessiveis aos moradores locais. Endlich (2006) confirma que os municipios de

pequeno porte demografico

[...] dependendo das amenidades e acessibilidade oferecidas, podem
ser locais de moradias secundéarias, quase sempre associadas a
atividades recreativas, configurando um uso elitizado desses espacgos,
gue contrasta com a condi¢ao de vida da populagéo local (ENDLICH,
2006, p. 189).

Essas novas fungdes exigem trabalhadores, produtos, servicos e
equipamentos diferenciados, imprimindo novas fungdes aos centros urbanos dos
pequenos municipios. Alguns pequenos municipios conseguem compensar sua
fragilidade politica e econbmica com atividade industrial, papel turistico ou funcéo
militar (ENDLICH, 2006). “As pequenas cidades ganham novos significados,
extrapolando o costumeiro papel de localidade central. Por isso, mesmo com a
reducdo da centralidade elas ndo sao insignificantes, por mais que se encontrem
fragilizadas” (ENDLICH, 2006, p. 189).

As novas func¢des nos pequenos centros indicam mudancas na reinsercédo dos
pequenos municipios na rede urbana e na divisdo espacial do trabalho, pois 0s novos
papéis podem significar especializagbes econdmicas primarias, secundarias ou
terciarias, dinamizando economias e trazendo a possibilidade de melhorias nas
condi¢des sociais das populacgdes envolvidas.

Os pequenos municipios, especialmente suas pequenas sedes urbanas, ora
espaco de pobreza e desemprego, ora cenario de especialidades produtivas ou novas
funcdes, representam parte das diversas e contraditérias manifestacfes do processo
de urbanizagédo (ENDLICH, 2006). Em linhas gerais, 0s pequenos municipios no Brasil
respondem aos diversos momentos e movimentos de concentracdo e dispersao

demografica, influenciados pela urbanizacdo e industrializacdo, e por isso,
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apresentam algumas caracteristicas comuns. Porém, Endlich (2006, p. 189) alerta que
nao ha um nitido “esquema explicativo regular, embora 0s processos apresentem
tendéncias parecidas”.

Do mesmo modo, € necessario, ainda que complexo, identificar quais
tendéncias sdo parecidas no desenvolvimento turistico dos municipios de pequeno
porte demografico. Compreender o efeito do turismo no desenvolvimento
socioeconémico de um pequeno municipio é tarefa complexa e exige andlise atenta,
pois a atividade pode acarretar em implicagcdes positivas e negativas, para as
comunidades receptoras.

A chegada de turistas em pequenas localidades pode acarretar em resisténcia
e inseguranga por parte dos moradores locais, acostumados com a tranquilidade e
clima familiar dos pequenos centros. A concentragdo de visitantes pode também
aumentar o trafego, congestionamentos e a poluicdo, interferindo na rotina da maioria
dos trabalhadores das pequenas cidades, enquanto os beneficios econbémicos da
chegada desses visitantes ficam restritos a alguns empresarios locais. Porém, quando
esses ganhos econdmicos sdo socialmente distribuidos, e ainda estimulam a
valorizacdo e preservacdo da natureza e cultura locais, implicacfes positivas da
atividade podem ser observadas nos pequenos municipios turisticos (ENDLICH,
2013).

2.3 Pequenos municipios como destinos indutores ao desenvolvimento do

turismo no Brasil

Entre os 5.565 municipios brasileiros, 3.914 tém popula¢cdo menor de 20 mil
habitantes. Desses, apenas dez sdo considerados municipios indutores ao
desenvolvimento turistico do pais. A maior parte dos municipios indutores esta
localizada na regido Nordeste. Dois destinos indutores estdo na Bahia: Marau e
Lencois, dois outros no Ceara: Jijoca de Jericoacoara e Nova Olinda. Outras duas
localidades de pequeno porte no Nordeste brasileiro sédo Tibau do Sul - RN e Fernando

de Noronha - PE’. Dentre 0s seis pequenos municipios que sdo destinos indutores do

" Fernando de Noronha recebeu em 1938 o titulo de distrito do municipio de Recife - PE. Em
1942, o distrito é desmembrado de Recife e elevado a categoria de territorio federal,
considerado uma unidade da federacéo. Pela Constituicdo Federal, em 1988, Fernando de
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Nordeste, quatro sédo localidades litoraneas, destacando-se no turismo devido aos
Seus recursos naturais. Lencois - BA e Nova Olinda - CE, localizados no interior de
seus estados, dispdem principalmente de recursos relativos ao patrimonio cultural.

Dentre os demais municipios de pequeno porte demografico considerados
destinos indutores ao turismo no Brasil, dois estdo na regido Centro-Oeste do pais:
Alto Paraiso de Goias - GO e Bonito - MS, além de Tiradentes - MG, localizado na
Regido Sudeste, e Mateiros - TO, situado na regido Norte. Esses quatro municipios
estéo localizados no interior de seus estados e néo dispdem da oferta do turismo de
sol e mar, tdo valorizada no Brasil. O reconhecimento turistico deve-se aos recursos
naturais ou culturais de interesse turistico. A regidao Sul é a Gnica que ndo tem nenhum
municipio de pequeno porte demogréfico entre seus destinos indutores. Apenas oito
unidades da federagédo contam com destinos indutores desse porte.

Antes de atentar para as particularidades socioeconémicas, convém retomar
algumas caracteristicas comuns observaveis nesses pequenos municipios,
mencionadas em topicos anteriores. Entre os 65 destinos indutores do turismo no
Brasil, os municipios de pequeno porte demografico concentram os piores indices de
desenvolvimento humano — IDHM (2010) e os menores valores de convénios
estabelecidos com o Ministério do Turismo (2015). Essa situacdo desfavoravel
contrapfe-se aos municipios de grande porte demografico, que dominam o ranking
do IDHM e dos recursos disponibilizados pelo MTur (Apéndice A).

No entanto, nos municipios mais populosos se verificam as maiores
desigualdades sociais, de acordo com o indice de Gini (2010). O desequilibrio
econdbmico é gritante nos grandes centros urbanos, embora ndo seja exclusividade

dos mesmos.

Os problemas urbanos das pequenas cidades sdo 0s mesmos vistos
em cidades de porte médio e grande. A diferenca reside na escala.
Nessas localidades o processo de favelamento existe e esta
intimamente relacionado ao processo de modernizacdo do campo que
expulsa levas de migrantes para as periferias destas localidades e,
também, geram os conflitos habitacionais com invasdes e ocupacdes
de areas de risco (BACELAR, 2009, p. 5).

Noronha é novamente reincorporado do Estado de Pernambuco como distrito estadual (IBGE,
2016). Fernando de Noronha € o Unico destino indutor que ndo € um municipio. Porém, nessa
pesquisa ndo se atentara a essa particularidade visto que o distrito estadual dispde dos dados
necessarios para estabelecer sua comparabilidade com os demais municipios indutores.
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Os municipios de grande porte demogréafico classificados como destinos
indutores ocupam funcdo central na rede urbana, desempenhando papéis
metropolitanos, e proporcionalmente a sua populacdo e aos investimentos que
recebem, estdo os problemas sociais que enfrentam. Ainda que seja generalizador
dizer que a Unica diferenca entre os problemas das grandes e das pequenas cidades
seja apenas a escala, é preciso reconhecer que existem intensos problemas em
cidades menores.

Os municipios de pequeno porte demogréfico, mesmo que se destaquem
nacionalmente enquanto destino turistico, obviamente ndo tém grande hinterlandia.
Estes atendem com seus produtos e servicos de conveniéncia pequenas populacdes
locais e de suas areas rurais, a0 mesmo tempo em que precisam recorrer a centros
urbanos maiores para acesso a produtos e servicos mais especializados. Os destinos
indutores de pequeno porte demografico, por exercer, na rede urbana, pouca
influéncia regional, sdo considerados centros locais, excetuando Marau - BA,
classificado no Regic (2007) como Centro de Zona. Nos pequenos municipios
turisticos se observa a sobreposicdo de papéis diferenciados na rede urbana. Um
centro como Marau, por exemplo, atende com seus servicos urbanos uma pequena
populacao regional, ao mesmo tempo em que seus atrativos, equipamentos e servicos
turisticos atraem publico distante. Na sua especializacdo econémica pelo turismo,
consegue ampliar espacialmente seus nexos no ambito da rede urbana. Os fluxos que
os destinos indutores de pequeno porte demografico atraem como centros turisticos
sdo mais amplos do que os fluxos que atraem como localidades centrais.

A populacdo dos dez pequenos municipios indutores varia entre 2.223
moradores de Mateiros - TO e 19.587 residentes de Bonito - MS, o municipio mais
populoso da classe.

A perda de populacdo em pequenos municipios foi muito comum no Brasil apos
0s processos de mecanizagao do campo e industrializacdo nas cidades. “O campo
perde populacdo, mas também, e nessa nova configuracdo, as pequenas cidades
perdem populacdo” (BACELAR, 2009, p. 6). A estagnacgao, o decréscimo ou aumento
populacional pouco expressivo instalou-se especialmente em localidades distantes de
cidades economicamente dinamizadas. A evasdo populacional é um efeito da
estagnacdo econdmica social e administrativa dos municipios de pequeno porte
demografico. A migracao para centros urbanos de maior porte € uma consequéncia e

nao uma causa da dificuldade econémica dos pequenos municipios, “é fruto de uma
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contradicdo desencadeada pela qualidade da prestacao de servicos a populacéo, que
€, em verdade, reflexo de sua condi¢cédo na divisao territorial do trabalho estabelecida
nas ultimas décadas do século XX’ (BACELAR, 2009, p. 14).

De uma maneira geral, as pequenas cidades, quando se localizam
distantes de centros economicamente dinamicos, tendem a reduzir a
sua populacéo. Isto decorre da falta de perspectivas, principalmente
para a populacéo jovem que migra, da reducdo da fecundidade mais
acentuada neste tamanho de cidades e também da auséncia destes
jovens no contexto do processo produtivo. Neste sentido, a migracao
decorre da incapacidade destas cidades de gerarem recursos
suficientes para promover uma melhoria da qualidade de vida de seus
residentes (FIGUEIREDO, 2008, p. 54).

Alguns dos dez destinos turisticos em municipios de pequeno porte
demogréfico também sentiram esses efeitos como é o caso de Lengdis e Marau, onde
a perda populacional foi mais evidente (Grafico 1). Caracteristicas particulares de

Tiradentes e Bonito receberdo atencéo especial mais adiante.

Gréfico 1 - Brasil. Populagdo dos municipios de pequeno porte demografico indutores do

turismo no Brasil, 1991-2010
20000

= Bonito/MS
17500

/ ——Marad/BA
15000

- Jijoca de Jericoacoara/CE

12500 === Nova Olinda/CE

10000 ) S Tibau do SUIRN

/ Lencdis/BA
7500
~ Tiradentes/MG

5000 Alto Paraiso de Goias/GO
2500 Fernando de Noronha/PE
0 . . . . : Mateiros/TO

1991 1996 2000 2007 2010
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Org.: Larissa de Mattos Alves (2015)

Contudo, com poucas excecoes, € possivel verificar que os destinos turisticos
de pequeno porte demogréafico no Brasil tiveram crescimento populacional entre 1991
e 2010. O crescimento populacional acontece nos 65 destinos indutores,
independente do seu porte. O cenario menos negativo nesses municipios sugere que

talvez o turismo tenha se apresentado, nas ultimas décadas, como uma estratégia
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adequada para reverter a evasao populacional, inclusive em municipios de pequeno
porte demografico. Isso porque, embora o aumento de populacdo ndo signifique
melhorias nas condi¢des sociais dos residentes, pode aumentar a oferta de empregos,
tornando o municipio economicamente mais dindmico. A permanéncia da populagédo
tem o significado de que a reproducao social da vida tem sido viabilizada.

Os dados do Sistema de Informacdes sobre o Mercado de Trabalho no Setor
Turismo - SIMT, publicado pelo Ipea (2014), parecem o0s mais adequados para
observar a ocupacdo em Atividades Caracteristicas do Turismo - ACT: alojamento;
alimentacdo; transporte aéreo; transporte terrestre; transporte aquaviario; agéncias de
viagens; aluguel de transporte; e cultura e lazer. Segundo tal estudo, os dez
municipios de pequeno porte demogréfico indutores ao desenvolvimento do turismo
somaram 5.865 empregos formais em 2014. Quanto aos numeros absolutos sobre os
empregos formais nos pequenos municipios turisticos, Tibau do Sul (RN) é o
municipio com maior numero de ocupados no setor de turismo: 1.448 trabalhadores
no ano de 2014. Seguido de destinos internacionalmente conhecidos como Bonito
(1.200 empregados) e Jijoca de Jericoacoara (909 registrados). Em Fernando de
Noronha, com 2.630 habitantes, as ACTs geraram 840 empregos no ano de 2014
(Gréfico 2).

Grafico 2 - Brasil. Numero de empregos em ACTs dos municipios indutores de pequeno porte
demografico, 2012-2014
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Excetuando Nova Olinda e Mateiros, todos os demais destinos indutores com
menos de 20 mil habitantes tém ao menos duzentos empregos formais gerados pelo
turismo. O emprego entre 2012 e 2014 mostrou-se crescente, em detrimento as crises
econdmicas mundiais. Ainda segundo o Ipea, observando a média nacional, é
possivel estimar que para cada emprego formal, existem 1,06 empregos informais
(IPEA, 2014). A proporcao entre empregos formais e informais sugere que os dez
destinos turisticos de pequeno porte concentrem 6.159 empregos informais,
totalizando mais de doze mil empregos em atividades relacionadas ao setor em uma
populacao de pouco mais de 110 mil habitantes. A maior parte dos empregos formais
provém dos meios de hospedagem e dos servi¢cos de alimentacdo e transporte que
operam nesses municipios. Além do aumento demografico e da oferta de emprego, €
relevante assinalar que os indices de desenvolvimento humano apresentaram

melhoras na maioria dos municipios, nos ultimos dez anos (Gréfico 3).

Gréfico 3 - Brasil. IDHM e Gini dos municipios indutores de pequeno porte demografico, 2000-
2010
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Porém, o conjunto de dez municipios € uma pequena amostra ao se considerar
em escala nacional, ainda assim, apresentam muitas diferencas. N&do ha como

estabelecer comparacdo, por exemplo, entre Fernando de Noronha, localizado no
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litoral nordestino e Mateiros no interior do Tocantins que tiveram historias e propésitos

inteiramente diferentes entre si.

As pequenas cidades sao bastante diferenciadas entre si. Esse fator
ocorre tanto pela prépria diversidade da formacao espacial do pais,
bem como pelos processos locais de cada espacialidade, pela atuagéo
dos agentes sociais e do Estado e pelas particularidades sécio-
culturais, assim como pela sua localizacéo geogréfica, suas condicbes
de acessibilidade, bem como pela maior ou menor insercdo dos
lugares na economia globalizada, entre outros (ALVES; MELO;
SOARES, 2009, p. 8).

Além dos processos historicos de ocupacgdo peculiares, o perfil da populacéo e
seus investidores também podem influenciar o desenvolvimento turistico de um
pequeno municipio. A participacdo popular e as iniciativas locais sdo acdes que,
guando concretizadas podem impor relevante dindmica na atividade turistica em
pequenos municipios. Alguns fatores favorecem a atuacdo social em pequenos
municipios, como a proximidade nos relacionamentos entre os moradores e as
semelhancas no perfil socioecondmico das familias que direcionam para demandas

solidarias.

No mundo da economia, que inclui a cidade francamente, ela se eleva
a sujeito. Cidades populares, especialmente as pequenas, de insercao
mais residual, passam a se tornar: econdémicas - verdadeiros
complexos produtivos, 0 que pode substituir o grupo dominante,
cultural - envolvendo ai a presenca do turismo, que também altera
substancialmente a inser¢do econdmica e cultural de sua populagéo;
etc. E uma transformac&o social: a cidade se culturaliza, se economiza
(DAMIANI, 2006, p. 144).

Os resultados positivos que a participacdo politica das populacbes nas
melhoras socioecondémicas, descritos na citacdo, assemelham-se com a realidade de
Fernando de Noronha. Tendo o turismo como principal atividade econémica, a llha
destaca-se em diversos indicadores socioeconémicos. Em relacdo ao Estado de
Pernambuco, Fernando de Noronha apresentava em 2005 os melhores indices como
IDHM, renda per capita, esperanca de vida, percentual de pobres e analfabetos. Tal
sucesso € atribuido aos empregos gerados pelo turismo e aos moradores que

participam efetivamente das decisbes politicas e econdmicas da localidade.

No ano de 2005, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano do
PNUD, a ilha era o local do Nordeste com maior indice de
Desenvolvimento Humano (0,862), maior renda per capita (R$ 558,95
em 2000) e maior esperanca de vida (75,11 anos). Possuia também
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menor percentual de pobres (2,74%) e de analfabetos com 25 anos ou
mais (6,69%) da regido. O que se destaca nesses dados é seu
contraste com a média nordestina, uma vez que a principal atividade
econbmica do arquipélago é o turismo, a mesma de muitas outras
cidades da Regido. Para o coordenador regional da Fundacao Getulio
Vargas em Pernambuco (2005) e organizador do Mapa do Fim da
Fome no Estado, Jorge Jatob4, a ilha é um caso especial. A populacdo
pequena, a grande oferta de trabalho bem-remunerado no turismo, a
comunidade bem articulada politicamente sdo os principais fatores que
influenciam a prosperidade do lugar. De acordo com Jatoba, as
demandas sociais sempre foram cobradas de forma forte pelos lideres
comunitarios. A administragcéo do arquipélago nunca deixou de investir
em saude e educacédo (ROCHA; BRASILEIRO, 2013, p. 82).

Também em Noronha se observa leve melhora no indice de Gini, que mede a
desigualdade social. Devido a grande restricdo de posse de terra e numero de
moradores dessa llha, considerada uma unidade de conservacdo, Fernando de
Noronha ndo conta com empreendimentos turisticos de cadeias internacionais.
Porém, investidores externos apropriam-se da gestdo de pousadas, instaladas em
casa de pescadores. E, mesmo entre os moradores mais antigos, a concentracao de
capital também se observa na prestacéo de servicos turisticos.

O protagonismo das populagbes locais, enquanto agentes turisticos, em
Fernando de Noronha é também verificada em outras experiéncias, como 0sS casos
de turismo de base comunitaria, em sua maioria, associados aos fluxos de visitantes
direcionados a localidades de pequeno porte demografico. Sampaio (2007) apresenta
alguns exemplos onde a participagdo social de pequenas comunidades estimula e
regula o crescimento do fluxo de visitantes. Esses exemplos, embora ndo se localizem
em municipios indutores, merecem destaque.

No municipio de Santa Rosa de Lima - SC, de 2 mil habitantes, “o interesse de
implantar o agroturismo na regiéo, iniciou-se da criagdo da Associacdo de Agricultores
Ecoldgicos das Encostas da Serra Geral” (SAMPAIO, 2007, p. 68). Da necessidade
de hospedar os visitantes que vinham conhecer as agroindustrias do municipio, surgiu
outra reorganizagdo social: a Associacdo da Acolhida da Colbnia, que envolve
hospedarias rurais e aluguel de quarto nas residéncias de agricultores orgéanicos
familiares. Além da forma de alojamento menos convencional, a manutencdo da
agricultura organica como principal atividade econdmica dos associados e o papel da
associacdo na distribuicdo dos ganhos sdo aspectos que diferenciam o turismo

ofertado em Santa Rosa de Lima, e fazem com o municipio diferencie nas logicas
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dominantes de concorréncia e competicao, estimuladas pelas tradicionais estratégias

de desenvolvimento via turismo.

A ideia da associacdo é chamar a atencdo do produtor organico
familiar para que ndo abandone sua atividade principal. A implantacao
do agroturismo deve ser um agregado, por isso ndo € a atividade
principal. [...] A Associacdo coordena as reservas de hospedagem e
as distribuem de forma igualitaria para seus associados. [...] Trata-se
de uma tentativa para combater a visdo somente econémica que,
geralmente, prevalece na maioria dos projetos de turismo (SAMPAIO,
2007, p. 68-69).

Além desse caso no interior catarinense, Sampaio (2007) destaca outro
exemplo, o turismo comunitario na Prainha do Canto Verde, uma comunidade de
pescadores e rendeiras com aproximadamente 1.200 habitantes, localizada no litoral
do Ceara, préximo a Fortaleza. A existéncia de uma associacdo de moradores
também foi determinante para o turismo no Canto Verde. Esta, tal como a associagéo
de Santa Rosa de Lima, ndo nasce do interesse da gestdo do turismo. Segundo
Sampaio (2007, p. 71), a Associacdo Comunitaria do Canto Verde tem origem na luta
de seus moradores contra a grilagem de terras no ano de 1989, mas tem contribuido
no combate a outros problemas como “pesca predatodria, especulagdo imobiliaria,
turismo de massa e falta de apoio do governo estadual’. Entre as pautas da
associacdo esta a implantacdo do turismo socialmente responsavel, voltado a
melhorar a renda e bem-estar dos moradores. “A atividade turistica se iniciou com
familias que puderam, com recursos proprios ou tomando empréstimos de um Fundo
Rotativo de recursos da Associagao, construir quartos e pousadas” (SAMPAIQO, 2007,
p. 72). A efetiva participacdo social nas decisbes locais também imprimiu

caracteristicas particulares no turismo da Prainha do Canto Verde:

[...] todos os empreendedores sdo oriundos da prépria comunidade,
por tanto ndo ha investimentos externos e os lucros permanecem na
propria localidade, diferentemente de outras localidades proximas [...],
onde predominam o chamado turismo de massa, baseado
respectivamente na rede hoteleira e no conjunto de residéncias
secundarias (SAMPAIO, 2007, p. 72).
Apesar dos exemplos elencados de Fernando de Noronha, de Santa Rosa de
Lima e da Prainha do Conto Verde, a participagdo da comunidade local, enquanto
efetivo agente do turismo, ndo é comum em todos os destinos turisticos de pequeno
porte demografico. Nem sempre as iniciativas locais s@o responsaveis pela

dinamizacdo econdmica dos pequenos municipios. Em alguns casos, sao capitais
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externos que identificam a vocacdo turistica em pequenos municipios e, sem

considerar os interesses e demandas locais, criam empreendimentos turisticos.

O periodo atual da globalizacdo define possibilidades de contatos
multiplos entre cidades de todas as dimensdes e define uma
simultaneidade de comunicacdo ou uma rede intrincada de
relacionamentos, rompendo as estritas hierarquias e, portanto, deve
determinar a reconsideracdo das hierarquias como tradicionalmente
propostas: ha elos financeiros de agentes financeiros internacionais e
toda e qualquer cidade (DAMIANI, 2006, p. 136).

Jericoacoara (CE), por exemplo, com apenas 17 mil habitantes atrai, além de
turistas de diversas partes do mundo, investidores internacionais. Nesse municipio
turistico, devido a grande sazonalidade imposta ao litoral brasileiro, as tradicionais
redes hoteleiras internacionais, encontradas nos grandes centros de negdcios, ainda
nao se instalaram.

Porém, redes hoteleiras especializadas em destinos de lazer ja operam no
litoral brasileiro. Um exemplo € o Grupo My Blue, especializado em empreendimentos
hoteleiros de luxo, do empresério italiano Giovanni Bofize, que conta também com
hotéis na Africa e no México. No Brasil, 0o grupo € responsavel por quatro
empreendimentos de luxo na mais famosa vila de Jericoacoara, sendo que no novo
hotel foi investido mais de dez milhdes de reais (O ESTADO, 2014). Tal perfil hoteleiro
mostra-se inadequado para o brasileiro, tanto enquanto empreendedor, investidor ou
concorrente devido aos altos valores investidos, quanto para o turista nacional, devido
aos altos precos cobrados.

O capital internacional atrelado ao forte crescimento populacional (em 1996,
Jericoacoara tinha menos de 10 mil habitantes e atualmente se aproxima dos 20 mil
moradores) talvez sejam os responsaveis pelos indices mais discretos do municipio,
em relacdo a Fernando de Noronha. O Grafico 4 facilita a observacao desses dados
ao destacar os indices dos trés destinos turisticos indutores de pequeno porte

demografico, localizados no, turisticamente promissor, nordeste brasileiro.
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Grafico 4 - Regido Nordeste. IDHM e Gini de destinos indutores de pequeno porte demogréfico
do Nordeste, 2000-2010
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Nota-se melhoras nos indices dos trés municipios. Fernando de Noronha teve
pequeno incremento da populacdo e nos empregos formais em atividades
caracteristicas do turismo. Em Jericoacoara, por sua vez, houve maior crescimento
populacional no periodo (cinco mil novos moradores em 2010 em relacdo a 2000), e
também ampliacdo no nimero de postos de trabalho, que de 570 em 2012, para 909
em 2014.

Porém, ndo é possivel estabelecer uma relagdo de causa e consequéncia entre
o turismo e os indices populacionais, de Gini e desenvolvimento humano. Nova Olinda
- CE, por exemplo, apresentou incremento populacional, melhoras nos indices de
desenvolvimento e desigualdade social, porém, desde fevereiro de 2012 ndo registra
nenhum emprego formal em atividades caracteristicas do turismo.

Nota-se que mesmo no Nordeste brasileiro, com diversas caracteristicas
comuns, municipios de pequeno porte demografico, que fazem parte da mesma
politica de governo federal, desenvolvem-se de forma particulares, acarretando em
muitas diferencas socioecondémicas.

E evidente que n&o é possivel comparar o turisticamente esquecido interior no
Parand com a realidade do requisitado litoral do Nordeste, porém, as reflexdes
permitem estabelecer relacées e observar que regides turisticamente conhecidas
também apresentam diversas dificuldades a superar. Conforme mencionado, no
Parana e nos demais estados da Regido Sul ndo tem nenhum pequeno municipio

classificado como indutor de turismo.
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As regifes brasileiras Centro-oeste e Sudeste, que fazem limite geografico com
a regido turistica Noroeste do Parana, tém pequenos municipios indutores do turismo:
Bonito - MS, Alto Paraiso - GO e Tiradentes - MG. Esses municipios apresentam
algumas caracteristicas semelhantes a regido paranaense que € objeto deste estudo:
estdo localizados no interior de seus estados e seus atrativos turisticos estédo
pautados em recursos naturais e culturais. Refletir sobre tais pequenos municipios
indutores pode auxiliar na compreensao das possibilidades de desenvolvimento
turistico da regido de estudo.

Esses trés municipios ndo se destacam entre todos os 65 destinos indutores
do turismo no Brasil nos indices de Gini e IDHM. Contudo, entre 0os pequenos
municipios como destinos indutores, os trés destinos citados estdo entre os maiores
IDHM, atras apenas de Fernando de Noronha. Bonito, Tiradentes e Alto Paraiso de
Goias tém os maiores valores de convénios estabelecidos com o MTur e a proporcéo
entre valores conveniados e habitantes.

Para compreender melhor esses trés municipios, é necessario refletir sobre as
semelhancas e peculiaridades de cada um. Na proxima figura, estdo alguns dados ja
apresentados, mas aqui concentrados e organizados, com objetivo de permitir melhor
visualizacdo e comparacdo do historico populacional, IDHM e indice de Gini
divulgados pelo IBGE, e dos empregos formais registrados entre 2012 e 2014 pelo
Ipea (Figura 1). Bonito, Alto Paraiso de Goias e Tiradentes apresentam, de acordo
com as ultimas contagens populacionais, crescimento demografico. A diminuicdo da
populacdo entre os anos 1996 e 2000 no municipio de Tiradentes deve-se a

emancipacao de Santa Cruz de Minas, que levou 7.042 habitantes.
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Figura 1 - Regido Centro Oeste e Sudeste. IDHM, Gini, Populacdo e empregos de destinos
indutores de pequeno porte demogréafico, 1991-2014
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O numero de empregos registrados entre 2012 e 2014 teve leve crescimento,
com a abertura de poucos novos postos. E possivel notar, nos dois primeiros graficos
apresentados na Figura 1, que o crescimento dos empregos em atividades
caracteristicas do turismo € proporcional ao crescimento populacional. Bonito teve nos
altimos anos um maior incremento da populacdo em relacdo aos demais municipios.
Nota-se também que a linha que representa os empregos em Bonito também é mais
ingreme.

Tiradentes e Alto Paraiso, por sua vez, tém menor crescimento populacional e
de empregos em ACTs. Entre 2012 e 2014, Bonito registrou 224 novos empregos
formais, nUmero muito maior do que as novas ocupacoes registradas em Tiradentes
(39 empregos) e Alto Paraiso de Goias (24 empregos). Nos dois primeiros graficos, €
possivel verificar que as populagdes registradas neste século sdo semelhantes em
Alto Paraiso de Goias e Tiradentes. Porém, os empregos registrados séo,
proporcionalmente, muito maiores em Tiradentes (692 empregos formais), do que em

Alto Paraiso de Goias (232 registros).
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A melhora no IDHM é observada nos trés municipios nos ultimos dez anos.
Contudo, um pouco mais evidente em Alto Paraiso de Goias do que em Tiradentes e
Bonito, em detrimento do menor nimero de empregos. Nos gréficos, € possivel
verificar relacdo entre o aumento da populacdo, dos empregos e do IDHM.
Excetuando Bonito, nos demais municipios, a variacdo indice de Gini entre 2000 e
2010 néo segue a mesma légica de melhora.

Tiradentes apresentou moderado crescimento na populagéo e nos empregos e
destaca-se como melhor IDHM dentre os trés. Porém, em relacdo aos 65 destinos
indutores, Tiradentes esta no final da lista de valores repassados pelo MTur. O
peculiar patrimdénio historico cultural de Tiradentes exige atencdo dos gestores
publicos, responsaveis por sua protecdo, restauracdo e manutencao. Investimentos
nessa direcdo foram imprescindiveis para o crescimento do turismo.

E preciso considerar que os investimentos publicos nem sempre direcionam ao
desenvolvimento local para as comunidades envolvidas. Os investimentos em
infraestrutura e valorizacdo dos atrativos turisticos podem direcionar para uma
especulacao imobiliaria na qual a comunidade local ndo consegue permanecer, iSSO
guando ndo sao feitas com esse proposito. Os investimentos publicos e privados
contribuiram para reproducdo desse cenario em Tiradentes, como descreve
Magalhées (2002):

E certo que o conjunto de investimentos proporcionou a reabilitagdo
da cidade histdrica, que, se nao fosse isso, estaria completamente
descaracterizada ou mesmo destruida, como se tem observado em
outras cidades no interior mineiro. [...] A reorganizacdo promoveu 0
desenvolvimento econdémico da antiga vila [...] promoveu também a
exclusdo e segregacao [...] aumento exagerado dos aluguéis do centro
da cidade, [...] expulsa dali o antigo comércio. As analises dos espacos
turisticos devem contemplar todos esses fatores para identificar até
gue ponto a produgéo e o consumo do espago dos municipios tém sido

um fator de desenvolvimento econémico e social das comunidades
locais (MAGALHAES, 2002, p. 74).

E possivel inferir que o cenério relatado, de expulsdo das populacdes e
comeércios tradicionais do centro histérico de Tiradentes, esteja entre os fatores
responsaveis por fazer com que o indice de Gini apresente piora em Tiradentes, indo
em direcdo contraria & ampliagdo da populacéo, dos empregos e IDHM.

Bonito e Alto Paraiso de Goias tinham, em 2000, o mesmo indice de Gini, 0,6,
em uma escala onde 1,0 significa uma desigualdade total, e 0,0 indica um municipio

sem diferencgas na distribuicdo de renda. Em dez anos, os valores se distanciaram.
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Bonito melhorou seu indice de Gini na mesma proporcao que Alto Paraiso de Goias
observou ampliacéo da sua desigualdade.

Essa polaridade dos indices desses dois municipios ndo se explica pela
participagdo das atividades econémicas na composi¢cdo do Produto Interno Bruto -
PIB. Apenas Tiradentes segue a propor¢cao nacional, onde 0s servicos sdo mais
representativos na composicdo do PIB, a industria ocupa a segunda posicéo e a
agropecuéria tem pequena contribuicdo. Em numeros absolutos, Tiradentes e Alto
Paraiso de Goias tém PIB proximos, e a contribuicdo mediana da agropecuaria
também é semelhante. Mas devido ao terreno acidentado, no municipio mineiro a
agropecuaria tem pequena contribuicdo na composicao do PIB, enquanto 0 municipio
goiano destaca-se pela significativa participacdo da agropecuaria em proporcao aos
servicos (Figura 2).

Figura 2 - Regi&o Centro Oeste e Sudeste. Produto Interno Bruto (valor adicionado) de Bonito,
Alto Paraiso de Goias e Tiradentes, 2016
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Fonte: IBGE (2016)

Apesar das grandes diferencas populacionais, de distribuicdo da renda, de
empregos em Bonito e Alto Paraiso de Goids, a composicdo do PIB é
proporcionalmente semelhante, onde a industria tem participacdo discreta, enquanto
0s servicos se destacam, com contribuicdo significativa da agropecuaria. Alto Paraiso
de Goias apresenta, proporcionalmente, melhor distribuicdo entre as atividades
econbmicas na composi¢cédo do PIB, mas ainda apresenta uma grande desigualdade
da distribuicdo de renda.

A principio, parece que o turismo é responsavel pelo desenvolvimento
socioecondémico de Bonito. Nao é possivel afirmar que ha uma relacdo direta entre as
melhorias nos indices de Bonito com uma economia diversificada, ndo pautada

exclusivamente em um setor produtivo. Mas € possivel confirmar que o municipio que
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era incialmente “rural, com vocacgao pecuaria, atualmente esta conseguindo dinamizar
sua economia com o turismo”, uma prova é que 25 por cento da populacdo, ou seja
entre seus “18 mil habitantes, mais de 4 mil estdo envolvidos direta ou indiretamente
na atividade turistica” (SAMPAIO, 2007, p. 70).

Tais méritos séo atribuidos, tal como em Fernando de Noronha, Santa Rosa
de Lima e na Prainha do Canto Verde, a organizacdo da atividade turistica, onde a
participagdo da populagao local parece ter grande influéncia no modelo menos
agressivo de turismo desenvolvido em Bonito. O papel de controle e fiscalizacdo do
desenvolvimento turistico de Bonito € de responsabilidade dos “Conselhos Municipais
de Turismo e de Meio Ambiente, compostos por representantes do governo, do trade
turistico e da comunidade local, o que torna um ambiente democratico para debates
sobre a organizagéo da atividade” (SAMPAIO, 2007, p. 71)

As analises sugerem que o turismo pode ser um vetor econémico que direciona

municipios de pequeno porte demografico ao desenvolvimento local.

Tal como as industrias culturais e criativas, também o setor turistico
foi conquistando, ao longo da segunda metade do século XX, a
reputacdo de ser uma atividade com elevada capacidade de expanséo
e forte potencial econémico — uma das grandes industrias do século
XXI, como frequentemente é qualificado. O seu interesse estratégico,
principalmente em cidades pequenas e médias, viu-se em muitos
casos acentuado em virtude de os poderes e 0s agentes econémicos
locais verem nele um dos setores capazes de recuperar a
competitividade e o dinamismo econémico perdidos na sequéncia dos
processos de desindustrializacdo (GOMES, 2012, p. 7).

No entanto, o crescimento dos indicadores socioecondmicos caminha ao lado
do crescimento populacional, tirando, aos poucos, esses destinos da classe de
pequenos municipios. Bonito também exemplifica isso, pois de acordo o IBGE, estima-
se que em 2015 o municipio tenha ultrapassado os 20 mil habitantes. Os pequenos
municipios, “entre a grandeza cosmopolita das metrépoles e a proximidade ao rural
mais localista, enfrentam constantemente desafios e dilemas entre a possibilidade de
crescimento e a preservagao da sua pequenez’ (GOMES, 2012, p. 5).

A manutencao do pequeno porte demografico dos municipios néo interessa aos
poderes publicos nem aos agentes econdmicos, principalmente devido a perpetuacao
da ultrapassada “ideia de que elas [as cidades] deveriam ser coisas grandes. Que
fossem extraordinarias ou terriveis na sua grandeza era indiferente, desde que fossem

grandes” (GOMES, 2012, p. 5).
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A concentracdo demografica, via de regra, gera impactos socioambientais, e
especialmente no caso de Bonito, ndo condizem com as aspiracdes de representantes
politicos, gestores e planeadores ao promover o municipio como “Melhor Destino de
Ecoturismo do Brasil” (BONITO, 2016). E preciso equilibrar a projecéo de Bonito como
melhor destino do pais com suas caracteristicas de municipio de pequeno porte

demografico, o que compdem sua particularidade enquanto produto turistico.

A medida que se vém intensificando as ldgicas de circulacéo globais,
ganham cada vez mais importancia, na atracdo [...] de fluxos de
turistas e visitantes, os particularismos de cada cidade, as suas
especificidades, aquilo que as distingue num sistema urbano cada vez
mais globalizado (GOMES, 2012, p. 8).

E um desafio para municipios de pequeno porte demogréafico equilibrar o
crescimento populacional e manter as peculiaridades de pequenas localidades que
compdem as caracteristicas do produto turistico municipal. O municipio de Gramado
observou o crescimento de visitantes e moradores entrar em conflito com a qualidade
ambiental. Gramado tinha, em 1991, uma populacdo de 22 mil habitantes, em 2010
teve um incremento de 10 mil novos moradores e estima-se que no ano de 2017 sejam
mais de 35 mil habitantes (IBGE, 2017). Diversos estudos realizados indicam que o
aumento populacional de Gramado esta “diretamente relacionado as oportunidades
de emprego que a atividade turistica gera” (BERTI; GRIEBELER; MATTE JUNIOR,
2017, p. 115). De acordo com o Rais (2015), no municipio de Gramado, o setor de
lazer e turismo é diretamente responsavel por 6.600 empregos.

Apesar de ter uma populacao que permeia entre os conceitos de cidade média
e pequena, Gramado demanda densa infraestrutura para atender aos 6 milhdes de
visitantes que recebe anualmente em seus mais de 11 mil leitos (BRASIL, 2015). Esse
crescimento, demografico e turistico, trouxe implicacbes que ndo se restringem a
ganhos econdémicos como atragdo de investimentos e geracdo de empregos. Outras
implicagBes econdémicas como, por exemplo, a transformacéo de pequenas pousadas
em grandes hotéis e Spas implicam em mudancas nas caracteristicas socioculturais

e ambientais, comercializadas como produtos turisticos (SOUZA; LEITE, 2015).

O tipo de consumo de servigos oferecidos por Gramado e Canela esta
na venda do territério natural. Sao as paisagens ‘europeias’, o clima e
a cultura identificada atraves das edifica¢des, culinaria e costumes que
sdo alvo de propagandas promotoras do turismo (SOUZA; LEITE,
2015, p. 11).
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Mesmo que a concentracdo de pessoas seja esperada e que existam
equipamentos e servi¢os suficientes, os fluxos turisticos podem causar um colapso
nas frageis infraestruturas de cidades como Gramado (SOUZA; LEITE, 2015). A alta
densidade demografica traz implicacdes negativas relacionadas ao congestionamento
das vias de circulacdo, dos atrativos, servicos e equipamentos turisticos, levando a
descaracterizacdo de aspectos ligados a natureza e a paisagem bucolica, prometidos
nas propagandas turisticas. Sobre o futuro do turismo de Gramado, as autoras alertam
que o “espaco turistico antes vendido corre o risco de ndo ser mais 0 mesmo: a
tranquilidade, a vista para o campo, e as paisagens bucolicas” (SOUZA; LEITE, 2015,
p. 11).

Observa-se, entdo, que é um desafio para os pequenos municipios “contornar
a pequenez do seu tamanho e alcancar uma influéncia maior, inscrevendo-se e
participando de fluxos e espacos socioecénomicos, culturais e simbdlicos mais
amplos” (GOMES, 2012, p. 10). A participacdo nesses fluxos e as relagdes
geograficamente mais amplas sdo possiveis em pequenos municipios via turismo,
considerado “uma rara oportunidade de regeneracdo econdémica. [...] Através do
turismo, cidades pequenas ou médias podem ultrapassar a sua dimensao territorial e,
ainda que somente por essa via, sao de alguma forma cidades globais” (GOMES,
2012, p. 10). Nao unicamente via turismo, mas diversas especializacées econbmicas
podem imprimir uma maior complexidade na rede urbana ao promover inser¢des de
natureza diferenciada para as localidades.

O amplo reconhecimento do municipio enquanto produto turistico e a melhora
de indices ndo sao suficientes para afirmar que ha o desenvolvimento
socioeconémico. Da mesma forma, que ndo € possivel atribuir unicamente ao turismo
0s méritos das melhoras dos indicadores sociais. O desenvolvimento local via turismo
ndo se mede em alcance do produto turistico. Um municipio ser mundialmente
conhecido enquanto destino de lazer ou atrair visitantes de locais distantes néo
garante melhores condicbes socioecondmicas para seus moradores. Da mesma
forma, que a melhora no indice de Gini ndo leva automaticamente a qualidade de vida,
visto que o indice pode indicar diminuicdo da desigualdade social através da
ampliagéo da pobreza.

Devido a complexidade dos efeitos da atividade turistica na vida das
sociedades envolvidas, nao é possivel considerar “o desenvolvimento como uma meta

a ser atingida, medida e mediada pela producdo de mercadorias” (RODRIGUES,
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2002, p.47). Desde 1990, os impactos, positivos e negativos, gerados pelo turismo
recebem crescente atencdo. Porém, pouco se avangou na capacidade de medir e
avaliar o papel que o turismo desempenha nos municipios, enquanto estratégia de
desenvolvimento socioecondmico, especialmente quanto ao que se poderia
considerar como conquistas para a sociedade local. “Pouco se avangou em termos de
estudos, pesquisas e modelos de medidas de impactos que a atividade de turismo
exerce no desenvolvimento local” (CUNHA; CUNHA, 2005, p. 15).

As peculiaridades de cada localidade e as demandas sociais de seus
habitantes devem ser os parametros para medir o desenvolvimento, sendo entdo, as
metas de desenvolvimento particulares e individuais a cada localidade. Identificar as
implicagBes do turismo no desenvolvimento em pequenos municipios exige atencao

especial e detalhada.
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CAPITULO 3 - REGIAO TURISTICA NOROESTE DO PARANA: IMPLICACOES DO
TURISMO EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE DEMOGRAFICO

Nos capitulos anteriores foram apresentados os caminhos e orientacdes
tracados pelo governo federal para o desenvolvimento turistico no Brasil, observando
com maior atencao a relacédo entre o desenvolvimento turistico e os municipios com
diferentes portes demograficos. As reflexfes tecidas, acerca dos destinos indutores
do turismo e das politicas publicas para o setor, servirdo para orientar as anélises
desse capitulo que visam avaliar as implicacdes do turismo nos municipios da regido
Noroeste do Estado do Parana.

Para tanto, serdo apresentados os desafios socioespaciais da regido turistica
Noroeste do Parana, com atencdo aos seus problemas socioeconémicos,
considerando como o turismo pode contribuir na solucéo de tais problemas. Sinaliza-
se, assim, que pensar o desenvolvimento regional e o turismo como parte desse
processo deve responder ndo apenas a interesses econdmicos, mas as diversas
questdes socioespaciais que se apresentam na regido. Sera necessario compreender
as mudancas que ocorreram com 0S municipios da regido desde o inicio do Programa
Nacional de Regionalizacdo do Turismo, em 2003. Com base nestes debates, sera
possivel analisar as implicacbes do turismo nos municipios de pequeno porte
demografico e refletir sobre os caminhos e estratégias para o desenvolvimento

turistico.

3.1 Os reflexos das politicas publicas voltadas ao Turismo no Estado do Parana

No Brasil, em especial com a Constituicdo de 1988, coube aos estados e aos
municipios operacionalizar as acfes estrategicamente pensadas pelo governo
federal. Ao analisar as politicas publicas para o turismo no Estado do Parana, observa-
se também a reproducdo das aclOes pensadas e planejadas pela escala nacional,
Embratur e Ministério do Turismo, principalmente.

E possivel verificar a coeréncia entre a politica nacional e estadual para o
turismo. A coeréncia € um dos critérios considerados para a avaliacdo de politicas

publicas e “corresponde a verificacdo da existéncia de articulagdo entre os

instrumentos de varias escalas ou que atuam no mesmo territério” (COSTA,
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ANTONELLO, 2015, p. 4080). A coeréncia € evidente tanto nas virtudes como nas
deficiéncias das acdes dos gestores publicos nacionais e estaduais ao propor acdes
para o desenvolvimento turistico.

Em escala nacional, a década de 1960 € marcada pela criacdo da Embratur e
do Conselho Nacional, enquanto no Parana, observa-se a criacdo da Empresa
Paranaense de Turismo e do Conselho Estadual de Turismo. Nas duas esferas foram
elaborados planos de desenvolvimento, mas nenhum foi efetivado. Durante longo
periodo, tanto na Unido como nos estados, a pasta do turismo era inconstante, e foi
durante mais de 30 anos agregada a diversos ministérios ou secretarias, como
esporte, lazer, cultura, meio ambiente, entre outros. No Parana, em 2003, foi criada
uma secretaria especifica para os assuntos do turismo, a Secretaria de Estado do
Turismo - Setu, mesmo ano da criacdo do Ministério do Turismo. As politicas, salvo
suas proporgdes, reproduziram as mesmas propostas e 0s mesmos equivocos.

Tal como se observou nas politicas nacionais das duas ultimas décadas, no
Estado do Parana é documentada a intencéo de articulacao institucional e mobilizacéo
dos atores envolvidos na gestao do turismo “em uma visao de integragao horizontal e
vinculacgéo vertical, compatibilizando as questdes federais, macrorregionais, estaduais
e municipais” (PARANA, 2008).

Os governos estaduais, assim como observamos na gestdo nacional, se
equivocaram em alguns momentos da histéria ao fomentar investimentos em locais
que ja concentravam fluxos turisticos. A Lei 5.948 de 1969 estimulava a construcao
ou reforma dos meios de hospedagem, com isencdo de impostos estaduais, desde
gue estivessem localizados em municipios que também apresentassem facilidades
fiscais. Neste periodo, apenas municipios essencialmente turisticos dispunham de tais
legislacdes, o que estimulava a concentragdo de beneficios das diversas escalas do
poder publico em poucas localidades turisticamente dinamizadas no Parana.

As insuficientes tentativas de melhor estruturar a gestao publica, o discurso de
estimulo a descentraliza¢des e os investimentos concentrados em destinos turisticos
consolidados sdo apenas algumas das acOes pensadas em escala nacional e
reproduzidas no Estado do Parana. Ac¢des desarticuladas, tais como observadas na
escala nacional, também ocorreram no Parana até a criacdo do Programa Nacional
de Regionalizagéo e da Setu, em 2003. As articulagbes regionais existentes até o
momento se resumiram a tentativas politicas de articulacdo, mas nao se efetivou a

gestao regionalizada.
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Nas politicas estaduais de regionalizacéo, lancadas desde 2003, a atencéo ao
municipio é superficial, como se observou nos documentos federais. No Parana, a
fragilidade da gestdo municipal e das interagdes intermunicipais ndo permitiram a
consolidagéo das regides turisticas enquanto escala de gestéo.

A regionalizacdo do turismo do estado do Parana inicia-se em 2003 com a
divisédo de todos os seus 399 municipios em nove regides turisticas®. Em 2008, esses
municipios estavam reorganizados em dez regides turisticas®. Atualmente, sdo 261
municipios organizados em quatorze regides turisticas'®. Orientacdes mais recentes?!!
disponiveis para a gestédo do turismo estadual estédo contidas no Plano de Turismo do
Estado do Parana 2012-2015. Segundo este documento, o Parana era, em 2011, o
“‘quarto estado mais visitado por turistas estrangeiros”, e atrai anualmente um fluxo
anual de “cerca de 13 milhdes de turistas” (PARANA, 2012, p. 6).

O produto turistico estadual é marcado pela diversidade das geografias locais
e dos aspectos culturais, que “conformam as mais diferentes paisagens com potencial
de visitacdo inerente em suas belezas naturais, condi¢cdes climaticas, caracteristicas
do povo, expressodes culturais como a gastronomia e a religiosidade e ambiente para
negdcios e eventos” (PARANA, 2012, p. 13). Os destinos estaduais mais procurados
sdo Foz do Iguacu, enquanto destino de lazer, e Curitiba, referéncia no turismo de
negocios e eventos. Foz do Iguacu, Curitiba e Paranagua sao os destinos indutores
eleitos no Parana.

Para atender a esse crescente fluxo de visitantes, o Parani conta com um
também crescente numero de prestadores de servigos turisticos. “Percebe-se que

houve um acréscimo de estabelecimentos, que em 2009 era de 16.692 para 18.938

8 Regibes Turisticas do Parana (2003): Litoral, Curitiba e Regido Metropolitana, Campos
Gerais, Oeste e Lindeiros ao Lago de Itaipu, Norte, Noroeste, Centro, Centro-Sul e Sudoeste
(SETU, 2017).

° Regides Turisticas do Parana (2008): Litoral do Parana, Rotas do Pinh&o - Curitiba e Regiédo
Metropolitana, Cenarios do Tempo - Campo Gerais, Norte do Parana, Riquezas do Oeste,
Iguassu & Caminhos do Lago Itaipu, Estradas e Caminhos - Centro do Parang, Vales do
Ilguacu - Sudoeste do Parana, Terra dos Pinheirais - Centro-sul do Parana e Caminhos das
Aguas - Noroeste do Parané (SETU, 2011).

10 Regides Turisticas do Parana (2013): Campos Gerais, Cataratas do Iguacu e Caminhos ao
Lago de Itaipu, Corredores das Aguas, Ecoaventuras Histérias e Sabores, Entre Morros e
Rios, Lagos e Colinas, Litoral do Parana, Norte do Parand, Norte Pioneiro, Riquezas do Oeste,
Rotas do Pinhdo, Terra dos Pinheirais, Vale do Ivai e Vales do Iguacu.

11 No periodo em que esta pesquisa esta sendo elaborada o plano estadual para o periodo
vigente ainda ndo foi elaborado. Em agosto de 2016 o Conselho Estadual de Turismo
disponibilizou para consulta publica, o plano estratégico de longo prazo Parana Turistico 2026
— Pacto para um Destino Inteligente.
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em 2011” (PARANA, 2012, p. 15). Todavia, o crescimento do turismo no Parana é
bastante pontual nos destinos indutores, e nao se distribui de uma forma homogénea
no territério estadual. A concentracdo de turistas e dos prestadores de servicos
concentra também os investimentos privados e 0s recursos publicos.

A criacado do MTur, em 2003, trouxe a gestores publicos e privados a esperanca
de maiores investimentos no setor, principalmente apoio financeiro para a ampliacao do
turismo em municipios fragilizados social e economicamente.

Para considerar sobre a participacdo dos pequenos municipios da Regido
Turistica Noroeste do Parana nos repasses de recursos federais, é preciso também
observar como se posicionam, nesse aspecto, 0S municipios demograficamente
maiores, a fim de estabelecer algumas relagbes sobre a influéncia do porte do municipio
e 0S convénios realizados.

De acordo com o Portal da Transparéncia (2015), entre o periodo de 01/01/1996
e 26/04/2015, todos os 399 municipios do Estado do Parana estabeleceram convénios
com o Governo Federal, totalizando R$ 11.127.872.739,45.

As analises realizadas indicaram que 0 municipio com maior nimero de
convénios no Parana € Curitiba, que estabeleceu 3.835 convénios, totalizando R$
5.127.656.797,98 em valor conveniado, quase metade (46%) do valor total repassado
aos municipios do Parana. O restante, R$ 6.000.215.941,47, foi dividido entre os
demais 398 municipios do Estado. Os municipios demograficamente maiores, Londrina,
Maringd e Cascavel, completam os primeiros lugares nos rankings dos convénios
(Tabela 2).

Tabela 2 - Parana. Municipios do Parana com maior nimero de convénios estabelecidos com
0 Governo Federal, 1996 - 2015

Municipio Habitantes N° de convénios Valor Conveniado (R$) Valor Liberado (R$)
Curitiba 1.751.907 3835 5.127.656.797,98 3.745.448.370,80
Londrina 506.701 978 518.770.039,80 375.020.735,75
Maringa 357.077 662 499.538.994,14  396.227.119,53
Cascavel 286.205 463 158.319.962,81 101.823.777,57
Ponta Grossa 311.611 410 180.182.196,03 131.708.303,49
Francisco Beltréo 85.486 321 72.214.653,86 56.411.424,31
Guarapuava 167.328 281 86.387.009,42 61.519.224,96
Toledo 119.313 234 81.877.626,01 66.515.713,01
Umuarama 100.676 218 62.315.802,61 44.126.922,96
Foz do Iguacgu 256.088 212 131.540.232,26  107.731.998,76
Irati 56.207 207 32.721.462,25 21.385.052,24
Campo Mouréo 87.194 175 37.792.580,63 26.674.062,63



http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/convenioslistamunicipios.asp?UF=pr&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=&Ordem=-3
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/convenioslistamunicipios.asp?UF=pr&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=&Ordem=-4
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Arapongas 104.150 174 44.336.923,08 30.998.119,45
Barracédo 9.735 170 30.985.607,31 25.984.332,23
Pato Branco 72.370 170 81.366.729,99 67.225.207,05

Fonte: Portal da Transparéncia (2015)
Organizacéo: Larissa de Mattos Alves (2015)

Observa-se que o maior numero de convénios foi estabelecido com os
municipios mais populosos. Entre todos os municipios paranaenses com mais de 200
mil habitantes, apenas Colombo e Pinhais ndo estdo entre 0os quinze municipios com
maior numero de convénio. Apenas um pequeno municipio esta nessa lista, Barracdo
(9.735 habitantes), que ocupa a 142 posicao em quantidade de convénios, todos os
demais tém mais de 55 mil moradores. Esses quinze municipios juntos captaram 64%
de todos os convénios estabelecidos pelo governo federal com os municipios do
Parana.

Campo Mourao, Barracao e Irati, apesar de ter grande quantidade de convénios,
nao estdo entre 0s quinze municipios que tiveram o0s maiores valores conveniados
(Tabela 3). Esses trés municipios sdo substituidos no ranking dos maiores valores
conveniados por municipios de maior porte demografico como, Paranagua (140.169
habitantes) e S&o José dos Pinhais (264.210 habitantes).

Tabela 3 - Parana. Municipios do Parana com maior valor conveniado com o Governo Federal,
1996 - 2015

Municipio Quantidade Valor Conveniado (R$) Valor Liberado (R$)
Curitiba 3835 5.127.656.797,98 3.745.448.370,80
Londrina 978 518.770.039,80 375.020.735,75
Maringa 662 499.538.994,14 396.227.119,53
Ponta Grossa 410 180.182.196,03 131.708.303,49
Cascavel 463 158.319.962,81 101.823.777,57
Foz do Iguagu 212 131.540.232,26 107.731.998,76
Paranagua 134 103.562.634,59 33.559.110,30
S&o0 José dos Pinhais 124 91.686.269,57 62.873.650,81
Guarapuava 281 86.387.009,42 61.519.224,96
Toledo 234 81.877.626,01 66.515.713,01
Pato Branco 170 81.366.729,99 67.225.207,05
Francisco Beltréo 321 72.214.653,86 56.411.424,31
Umuarama 218 62.315.802,61 44.126.922,96
Jandaia do Sul 91 50.033.564,05 34.090.207,31
Arapongas 174 44.336.923,08 30.998.119,45

Fonte: Portal da Transparéncia (2015)
Organizagéo: Larissa de Mattos Alves (2015)


http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7427&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/convenioslistamunicipios.asp?UF=pr&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=&Ordem=1
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/convenioslistamunicipios.asp?UF=pr&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=&Ordem=-2
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/convenioslistamunicipios.asp?UF=pr&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=&Ordem=3
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/convenioslistamunicipios.asp?UF=pr&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=&Ordem=-4
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7535&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7667&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7691&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7777&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7493&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7563&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7745&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7885&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7583&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7927&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7751&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7565&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7935&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7635&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/ConveniosLista.asp?UF=pr&CodMunicipio=7427&CodOrgao=&TipoConsulta=0&Periodo=
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A lista que leva em consideracéo os maiores valores conveniados € inteiramente
composta por municipios com mais de 20 mil habitantes. Salientamos que entre os
maiores valores conveniados estdo os trés municipios classificados como destinos
indutores ao turismo do Parand: Curitiba (1°), Foz do Iguacu (6°) e Paranagua (7°).
Nenhum dos municipios que serdo abordados, enquanto objeto, neste estudo estao
nessa listagem. Toda a regido turistica Noroeste do Parana tem apenas um represente
nesta lista dos maiores valores, Maringa o maior municipio da regido.

A outra extremidade dessa lista, como era de se esperar, € formada por
municipios de menor porte demografico. A0 observar 0s municipios com menores
convénios, tanto em quantidade, quanto em valor conveniado, verifica-se que as piores
colocacgBes sdo ocupadas por 22 municipios, apenas trés tém mais de 10 mil habitantes,
e nenhum mais que 21 mil habitantes.

Quanto aos convénios concedidos exclusivamente pelo MTur no Parana,
Curitiba (92), Foz do Iguacu (41), Londrina (35) e Paranagua (trinta) foram os municipios
com maiores quantidades de convénios. Os municipios com maiores valores
conveniados foram Curitiba, Jandaia do Sul, Quatro Barras e Londrina. Do total, apenas
32 municipios nao realizaram convénios com o MTur.

O destaque de Curitiba e Foz do Iguacu no turismo mundial atrai novos
trabalhadores, ampliando a densidade populacional e exigindo investimentos publicos
em infraestrutura, essa por sua vez, torna a localidade interessante ao capital privado.
Devido ao destaque internacional, Curitiba e Foz do Iguacu atraem também investidores
estrangeiros.

A rede hoteleira internacional em Foz do Iguacu, anteriormente mencionada
enquanto destino indutor do turismo nacional, tem representantes de redes francesas,
holandesas e inglesas. Em Curitiba e regido metropolitana também estao grandes redes
internacionais como Accor; Golden Tulip Hotels, Inns &Resorts; InterContinental Hotels
Group; Pestana; Howard Johnson. “As redes de hotéis estdo, cada vez mais, se
concentrando nos principais centros de negécios” (PICCOLO, 2011, p. 58), fortalecendo
a concentracdo do capital em locais economicamente dinamizados.

A internacionalizacdo no Estado do Parana se inicia pela regido de Curitiba e
intensifica-se nos anos 1990, quando “atividades relacionadas a servicos e comércio
passaram a ser controladas por grupo de atuacdo mundial, aléem da implantacdo de
duas unidades da industria automobilistica e seus respectivos fornecedores”

(FIRKOWSKI, 2004, p. 93). Para dar suporte a tais atividades e demais relagOes
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externas que se estabeleciam, outros elementos foram necessarios, nesse sentido, o

setor de viagens e turismo também se insere.

A internacionalizacdo se apresenta forte no setor hoteleiro, tanto na
forma de novos empreendimentos como na forma de associacédo entre
hotéis ja existentes e as operadoras internacionais, de modo a que
possam se integrar a rede mundial de hotéis das mesmas (FIRKOWSKI,
2004, p. 93).

A internacionalizacdo € seletiva e concentrada. Ela torna algumas regifes
altamente dinamizadas com municipios inseridos em rela¢cdes socioecondmicas
amplas, e relega os pequenos municipios ao isolamento, especialmente os nao
metropolitanos. Nota-se que, tal como ocorre na escala nacional, as politicas
estaduais de turismo também n&o direcionam a melhor distribuicdo do turismo no
espaco. No Parana também se observa a concentracao de capital publico e privado
nos grandes centros. Dedicaremos especial atencdo nas proximas paginas para
observar o turismo na regido turistica Noroeste do Parana, criada no inicio do
processo de regionalizacdo do estado, em 2003. Por isso, ao apresentar 0 processo
de criacdo dessa regido, retoma-se aspectos sobre a regionalizagdo do turismo no
Estado do Parana, complementando esse topico.

3.2 Regido Turistica Noroeste do Parana

Os estudos realizados nos municipios da regido turistica Noroeste do Parana
tratam especialmente seus aspectos sociais, educacionais, econémicos e geogréficos.
Da mesma forma existem pesquisas que abordam os aspectos turisticos e os efeitos
do turismo nas sociedades envolvidas, no entanto, na maioria, sdo estudos que tratam
de um dnico municipio. Nao foi encontrado nenhum trabalho que busque abordar a
regido como um todo.

A tese “Pensando os papéis e significados das pequenas cidades do Noroeste
do Parand” (ENDLICH, 2006) é referéncia nos trabalhos realizados na regiao por tragar
um panorama que explica os principais desafios socioecondmicos dos municipios do
Noroeste do Parana. A regido em analise se insere na regido nominada por Endlich

(2006), em sua tese, como Noroeste do Parana, que tem 165 municipios e difere-se da
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regido turistica em estudo por envolver outros cinquenta municipios?. A exclusdo
desses municipios ndo traz mudancas muito profundas na caracterizacdo regional. A
Regido Noroeste do Parana, de Endlich (2006), é a soma de trés mesorregibes
estabelecidas pelo IBGE — Norte central, Centro ocidental e Noroeste, e serve para
explicar a formacéao e perfil socioeconémico da regido turistica Noroeste do Parana.

A criacao de grande parte dos municipios dessa regido foi resultado da acéo de
empresas colonizadoras, que atuaram na comercializacdo de loteamentos rurais e
assentamentos urbanos em toda regido. A estratégia de ocupacgdo, atrelada aos
desmembramentos e emancipacgdes, levou a configuracdo de uma densa rede de
municipios com dimensdes demograficas diversificadas (ENDLICH, 2006), conforme

detalhado a seguir:

A producgéo do espaco estudado apresentou algumas caracteristicas
diferenciadas como: empreendimentos privados de colonizagéo;
estrutura fundiaria inicialmente baseada em pequenas propriedades;
acentuada demanda de forca de trabalho; implementacdo de uma
densa rede urbana com muitos pequenos nlcleos, cuja centralidade
estava relacionada ao contingente populacional formado pela presenca
intensa de pequenos produtores e trabalhadores rurais. Posteriormente,
0 declinio populacional no campo foi esvaziando, também, os
numerosos e pequenos nucleos urbanos sob o aspecto funcional,
promovendo uma outra mobilidade oriunda das pequenas cidades
estagnadas em direcdo, sobretudo, a centros maiores (ENDLICH, 2006,
p. 24).

Tais processos de producdo do espaco resultaram em uma densa rede, onde
localidades demograficamente maiores sdo mais dispersas no territorio regional, e a
presenca de pequenos municipios € frequente (ENDLICH, 2006). Os reflexos
socioecondmicos da organizacédo da rede urbana na regido sdo conhecidos, porém,
além do registro de poucas pousadas de turismo rural, pouco se sabe historicamente
sobre os fluxos do turismo na regido.

No Estado do Parana, conforme mencionado, as acdes voltadas a

regionalizacdo do turismo tiveram inicio com a criacdo da Setu, em 2003, quando

12 Alvorada do Sul, Apucarana, Arapongas, Arapud, Ariranha do Ivai, Bela Vista do Paraiso,
Bom Sucesso, Borrazopolis, Cafeara, Califérnia, Cambé, Cambira, Candido de Abreu,
Centenario do Sul, Cruzmaltina, Faxinal, Florestopolis, Godoy Moreira, Grandes Rios,
Guaraci, Ibipora, Ivaipord, Jaguapitda, Jandaia do Sul, Jardim Alegre, Kaloré, Lidianépolis,
Londrina, Lunardelli, Lupionépolis, Manoel Ribas, Marilandia do Sul, Marumbi, Maua da Serra,
Miraselva, Nova Tebas, Novo Itacolomi, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de
Maio, Rio Bom, Rio Branco do Ivai, Rolandia, Rosério do Ivai, Sabaudia, Sdo Jorge do Ivali,
Sao Pedro do Ivai, Sertandpolis e Tamarana.
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oficinas foram realizadas com o objetivo de reconhecer, articular e institucionalizar as
regides turisticas no Parana. De acordo com a Setu (2016), apos a realizacdo de
diagnosticos e analises acerca da “potencialidade de cada regido, concluiu-se pela
definicdo de nove regides turisticas: Litoral, Curitiba e Regido Metropolitana, Campos
Gerais, Oeste e Lindeiros ao Lago de Itaipu, Norte, Noroeste, Centro, Centro-Sul e
Sudoeste” (Figura 3).

Figura 3 - Paran&. Regides Turisticas do Parang, 2003
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A regido Noroeste se destacava por ser territorialmente maior que as demais,
constituida por 115 municipios®3, correspondendo a 21,6% do territério estadual e com
aproximadamente dezesseis por cento da populacdo (RETUR, 2008).

A regido j& recebe significativo numero de viajantes a trabalho, negdcios e
eventos, atraidos principalmente pela agroindustria e pela industria do vestuario. Para
atender a esses visitantes, a regido dispde de suficiente sistema de transporte, meios

de hospedagens, servigos de alimentagéo e eventos.

A rigueza dessa regido provém principalmente das atividades da
agroindustria e da industria téxtil com seus shoppings de atacado,
distribuidos principalmente em Maringa e Cianorte. [...] A cultura rural
e a criatividade do seu povo, fez com que surgissem inlimeros pratos
tipicos formando um verdadeiro festival onde se destaca o saboroso
Carneiro no Buraco, tema de festa anual, realizada em Campo
Mourdo. Eventos e neg6cios sdo uma constante na regido, que tem
Maringa como pélo irradiador (PARANA, 2016).

A ocupacdo da regido e suas atividades produtivas configuraram, além das
atividades econdmicas atuais, herancas culturais preservadas em atividades sociais,
construcdes, habitos e eventos. As caracteristicas culturais e sociais da regido também
se mostram relevantes recursos para atragao de turistas. “O turismo religioso também
vem crescendo. Sao inumeros templos e igrejas, como a Catedral Basilica de Maringa
e a Igreja de Santa Rita em Barbosa Ferraz, ponto de partida para um especial roteiro
de fé” (PARANA, 2016).

Em 2008, o mapa das regibes turisticas do Parana (Figura 4) passa por

atualizacfes, onde se observa a criagdo de uma nova regido turistica, que envolve

13 Altamira do Parana, Alto Paraiso, Alto Parana, Alto Piquiri, Altonia, Amapord, Angulo,
Araruna, Astorga, Atalaia, Barbosa Ferraz, Boa Esperanca, Brasilandia do Sul, Cafezal do
Sul, Campina da Lagoa, Campo Mouréo, Cianorte, Cidade Gaucha, Colorado, Corumbatai do
Sul, Cruzeiro do Oeste, Cruzeiro do Sul, Diamante do Norte, Douradina, Doutor Camargo,
Engenheiro Beltrao, Esperanga Nova, Farol, Fénix, Florai, Floresta, Flérida, Francisco Alves,
Goioeré, Guairaca, Guaporema, Icaraima, Iguaracu, Inaja, Indianépolis, Ipord, Iretama,
Itaguajé, Itambé, Itaina do Sul, Ivaté, Ivatuba, Janidpolis, Japura, Jardim Olinda, Juranda,
Jussara, Loanda, Lobato, Luiziana, Mamboré, Mandaguacu, Mandaguari, Maria Helena,
Marialva, Marilena, Mariluz, Maringa, Mirador, Moreira Sales, Munhoz de Melo, Nossa
Senhora das Gracas, Nova Alianca do Ivai, Nova Cantu, Nova Esperanca, Nova Londrina,
Nova Olimpia, Ourizona, Paicandu, Paraiso do Norte, Paranacity, Paranapoema, Paranavali,
Peabiru, Perobal, Pérola, Planaltina do Parana, Porto Rico, Presidente Castelo Branco,
Quarto Centenario, Queréncia do Norte, Quinta do Sol, Rancho Alegre d' Oeste, Roncador,
Rondon, Santa Cruz do Monte Castelo, Santa Fé, Santa Inés, Santa Isabel do Ivai, Santa
Monica, Santo Antonio do Caiua, Santo Inacio, Sdo Carlos do Ivai, Sdo Jodo do Caiua, Sao
Jorge do Ivai, Sao Jorge do Patrocinio, Sdo Manoel do Parana, Sao Pedro do Parana, Sdo
Tomé, Sarandi, Tamboara, Tapejara, Tapira, Terra Boa, Terra Rica, Tuneiras do Oeste,
Ubiratd, Umuarama, Uniflor e Xambré.
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guinze municipios lindeiros ao Lago Itaipu. Neste mapa, a regido turistica Noroeste do
Parana ndo passa mudancas na sua composicao, mas recebe novo nome: Caminho
das Aguas - Noroeste do Parana. Em alguns documentos estaduais a regi&o turistica
também é chamada de Corredores das Aguas, nome mais utilizado desde ent&o.

Figura 4 - Parana. Regibes Turisticas do Parana, 2008
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O nome Corredores das Aguas é uma mencao aos recursos turisticos naturais
hidricos da regido. Ela conta com expressivas bacias hidrograficas e unidades de
conservacdo. Ressaltam-se as bacias hidrogréficas dos rios Ivai, Pirapd, Piquiri,
Paranapanema e Parand, que se configuram como atrativos interessantes para o
segmento de pesca esportiva, nautico e de lazer, sol e praia, visto que, no periodo de
verao, muitos turistas sao atraidos a regiao motivados pela presenca de lagos, lagoas,
bancos de areia e praia de 4gua doce, ilhas fluviais, entre outros. Na regido, cabe
destaque ao Corredor da Biodiversidade Caiué - Ilha Grande (PARANA, 2008, p.8).

Uma regido de clima tropical iumido, com verBes quentes, que se
destaca por suas propriedades de lazer, pousadas rurais, parques
aguaticos, fontes de agua mineral termal. A aventura fica por conta do
vbo livre em Terra Rica no Trés Morrinhos e do rally fluvial de Fénix,
onde também se encontra o Parque Estadual de Vila Rica do Espirito
Santo, guardando um pedaco da histéria da regido (PARANA, 2016).

Apesar de muitos recursos naturais, poucos sao os produtos comercializados,
ou seja, poucos locais contam com infraestrutura, equipamentos e servicos adequados
para receber turistas. Os fluxos de turistas, como nas demais escalas mencionadas,
concentram-se nos destinos demograficamente maiores, reproduzindo, também
regionalmente, o processo de atracdo e concentracdo do capital publico e privado em
municipios mais populosos.

Os insuficientes avancos do turismo, em dez anos do Programa Nacional de
Regionalizacao do Turismo em todo o territério brasileiro, fizeram com que o Ministério
do Turismo deliberasse novas orientagdes para que 0s estados apresentassem novo
mapa de regionalizacdo. A regionalizacao considerada pela Setu até 2012, englobava,
em regides turisticas, todos os 399 municipios do Estado. Porém, tal proposta, com
objetivo de descentralizar, integrar, ampliar e qualificar os destinos turisticos no
Estado, teve poucos ou nenhum resultado, enfim, falhou.

Seguindo orientagdes do MTur, em 2013, a Setu apresenta nova proposta para
a regionalizacdo do turismo no Parand, gerando um recorte que néo envolveu todos
0S municipios. A regionaliza¢do dessa vez, mais do que considerar aspectos culturais
e naturais de regides turisticamente semelhantes, envolve também os aspectos
politicos.

Para a definicdo de um novo mapa da regionalizacdo turistica (Figura 5), as
prefeituras tiveram papel determinante. Com o objetivo de ampliar o envolvimento dos

municipios, o MTur apenas aceitou a adesdo dos municipios ao Programa de
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via assinatura do prefeito de um termo especifico,

Regionalizacdo do Turismo
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A exigéncia de um compromisso formal de cada municipio na organizacédo do
turismo gerou uma regionalizacdo que ndo envolve todos os municipios e, portanto,
sem contiguidade territorial como se observa no mapa apresentado. E possivel
observar claras mudancas na regido Noroeste, objeto desse estudo. Essas mudancas
também receberao especial atencdo mais adiante.

A regido Noroeste, anteriormente composta por 115 municipios sofreu
profundas modificagbes. Em 2013, apenas 39 municipios participaram da reunido
convocada pela Setu com objetivo de apresentar o novo processo de regionalizacao.
ApOs a reunido, iniciou-se uma tarefa de articulacéo regional para a formalizacdo das
novas regides. Tal articulagdo culminou em 72 municipios que enviaram o termo
exigido pelo MTur para oficializacdo das novas regides turisticas. Permaneceram na
regido turistica Corredores das Aguas, 49 municipios.

O municipio de Roncador solicitou sair da regido para integrar a ja existente
regido Estradas e Caminhos. Os outros 24 municipios da mesorregido Centro
Ocidental Paranaense uniram-se para a criagdo de uma nova regido turistica,
nominada Roteiros da Comcam. Todavia, 0 que mais se destaca é o fato de que 41
municipios ndo manifestaram interesse em ingressar nessa nova proposta de
regionalizacdo da Setu e MTur. A grande mudanca na regido Noroeste deve-se,
possivelmente, aos insatisfatérios resultados turisticos do Programa de
Regionalizacdo. Essa insatisfacdo com os resultados das acdes da regido turistica
Noroeste do Parana atingiu 66 municipios, a maioria de pequeno porte demografico.

Em 2016 e 2017, foram lancadas novas versdes do Mapa do Turismo Brasileiro.
No ano de 2016, o niumero de municipios da regido noroeste é ainda menor que a
versdo apresentada em 2013. Contudo, em 2017, é nitida a maior adesdo dos
municipios do noroeste do Parana ao Programa Nacional de Regionalizacdo do

Turismo (Figura 6).
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Turisticas do Parand, 2017
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O numero de municipios membros da regido turistica Corredores das Aguas
voltou a crescer em 2017, enquanto a recém-criada regido composta pelos municipios
da mesorregido Centro Ocidental, agora nominada Ecoaventuras, Historias e
Sabores, diminuiu. O mapa das regides turisticas 2017 também n&o apresenta a
exigéncia de continuidade entre os municipios de uma mesma regiao.

Pela necessidade de compreender essas mudancas, optou-se por trabalhar
com a regido apresentada em 2003, e observar qual o comportamento de municipios
de pequeno porte ao longo dos ultimos anos.

Sobre a regido turistica Noroeste do Parana, instituida em 2003 e formada por
115 municipios, sdo poucos os estudos desenvolvidos. O turismo, enquanto area do
conhecimento, é uma das poucas que utiliza as regides turisticas enquanto recorte de
estudo, especificamente porque, enquanto escala de gestao, as regides turisticas ainda
nao representaram grandes mudancas na estrutura socioecondémica.

Segundo dados do IBGE (2010), a populacao total da regido é de 1.735.598
habitantes. Apenas 21, dos 115 municipios da regido tém uma populacdo maior que
quinze mil habitantes. Todos os demais, 94 municipios, tém populacdo menor que
14.981 habitantes. A regido turistica Noroeste do Parana tem desde municipios com
populacdo muito pequena como Jardim Olinda e Nova Alianca do Ivai, com
respectivamente 1.409 e 1.431 habitantes, até municipios mais populosos como € o
caso de Maringa com 357.007 habitantes, Umuarama que superou a marca de cem mil
habitantes e Campo Mourdo, Paranavai e Sarandi, todos com mais de oitenta mil
habitantes.

A menor sede urbana é do municipio de Esperanca Nova, que conta com 752
habitantes. Maringa, por sua vez, é a maior cidade da regido, com mais de 350 mil
moradores na sede urbana, o que totaliza mais de 98% de toda populac¢do do municipio.
Tal concentracdo populacional em areas urbanas, tipicas de regides com dinamicas
metropolitanas, também é observada em Paicandu e Sarandi, que tém apenas um por
cento da sua populacdo no campo. Tais dados sugerem uma quase nula permanéncia
de familias no campo. Porém, a disparidade entre os municipios da regidao é notavel
neste aspecto, visto que Xambré e Nova Esperanca, por exemplo, mantém mais de
sessenta por cento da populagéo na area rural.

Seguindo 0 mesmo critério de apresentacdo dos municipios quanto ao porte
demografico, nota-se que a regiao turistica Noroeste ndo conta com nenhum municipio

considerado de grande porte, com mais de 500 mil habitantes. O municipio de maior



113

porte demografico € Maringa. A cidade representa relevante centro de gestao e servigos
para um grande numero de municipios, classificada no Regic como uma capital
regional.

Segundo estudo realizado em 2011, excetuando-se a Regido Metropolitana de
Curitiba e Foz do Iguacu, Maringa era a Unica cidade do interior do Parana com rede
hoteleira internacional, onde operam dois hotéis Ibis, da Rede Accor. Nenhum outro
municipio da Regido tem hotéis que operam em rede. “No Estado 88,5% dos meios de
hospedagens sdo empresas Unicas e 10,6% sao constituidos pelas redes, que se
concentram nas principais cidades do Parana, como Curitiba, Foz do Iguacu, Londrina
e Maringa” (PICOLLO, 2011, p. 58).

Campo Mourao, Cianorte, Paranavai e Umuarama também centralizam a oferta
de servicos para municipios menores e areas rurais proximas. Esses municipios,
economicamente mais dinamizados, atraem visitantes motivados principalmente pelas
atividades produtivas ali desenvolvidas, gerando o turismo de negdcios, estudo, eventos
e técnico cientifico. A regido é formada por dezessete municipios com mais de 20 mil

moradores (Tabela 4).

Tabela 4 - Parana. Municipios do Parana e Regiao Turistica Noroeste do Parana por classe,
2010

NUumero de municipios por classe
Classes de populacdo Parand Regido Noroeste do Parana

populacéo até 5.000 98 40
entre 5001 e 10.000 105 34
entre 10.001 e 20.000 109 24
20.001 e 50.000 55 11
50.001 e 100.000 14 4
100.001 e 900.000 17 2
Mais que 900.000 1 -
Total de municipios: 399 115

Fonte: IBGE (2010)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

A maioria dos municipios da regido turistica Noroeste, 98 deles, tem populacdo
inferior a 20 mil habitantes. O Parana conta com 98 municipios com populacdo menor
gue cinco mil habitantes, e mais de quarenta por cento desses estédo nesta regido.

O plano de desenvolvimento do turismo para a regido Noroeste do Parana
(2008), sem considerar o porte demogréfico, classificou 0s municipios em quatro

niveis de desenvolvimento turistico: municipios a promover, a qualificar para
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promover, a qualificar e a desenvolver. No Quadro 1 estdo representados o0s

municipios da regido Noroeste de acordo com essa classificacao.

Quadro - Parand. Hierarquia dos municipios da Regido Turistica Noroeste do Parana, 2008

Fonte: Extraido de Setu (2008)

Qualificar para .
Promover promover Qualificar Desenvolver

Maringa Paranavai Alto Paraiso Amapora

Campo Mourao Porto Rico Alto Piquiri Astorga

Iretama Iguaracgu Alténia Atalaia

Cianorte Terra Rica Barboza Ferraz Cidade Gaucha

Umuarama Roncador Colorado Douradina

Santa Fé Cruzeiro do Oeste Engenheiro Beltrao

Diamante do Norte Farol
Doutor Camargo Florida
Fénix Francisco Alves
Floresta ltaguajé
Icaraima Juranda
Ipora Lobato
Ivatuba Maria Helena
Jardim Olinda Moreira Sales
Loanda Paicandu
Luiziana Paranacity
Mandaguacu Pérola
Mandaguari Santo Anténio do
Marialva Caiua
Marilena Sao Carlos do Ivai
Munhoz de Mello Sao Jorge do
Nova Esperanga Patrocinio
Nova Londrina Tapejara
Queréncia do Norte Xambré
Santo Inacio
Sé&o Pedro do Parana
Sarandi

Destaca-se que a Regido Noroeste ndo conta com nenhum municipio a

“Promover”, como pode ser observado na coluna especifica no quadro anterior. Isso
indica que nenhum municipio foi considerado com atrativos, produtos e servicos
turisticos suficientemente qualificados para a divulgacdo e comercializacdo no
mercado internacional. Esse status é normalmente reservado aos destinos indutores,
e ndo ha nenhum deles na regido em questao.

Na melhor classificacdo da regido nesta tabela, “Qualificar para promover”,
constam apenas cinco entre os 115 municipios: Maringa, Campo Mouréo, Iretama,
Cianorte, Umuarama. Mesmo que o porte demografico ndo seja um critério utilizado
pela Setu para classificar os municipios, quatro deles sdo 0s municipios com maior
populacdo da regido. Tal fato permite inferir que os municipios mais populosos
recebem melhor classificacdo. Iretama, o Unico municipio de pequeno porte
demografico que esta entre os melhores classificados da regido, tem pouco mais de
10 mil habitantes. Apesar de nao concentrar populacdo significativa, Iretama
concentra capital e investimentos. O Eco Resort Hotel Termas de Jurema, de capital

regional, esta entre as maiores estruturas de servigos do pais e atrai turistas do Brasil
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todo e de outros paises. Entre os municipios da regido com mais de 50 mil habitantes,
apenas Paranavai e Sarandi ndo estéao entre aqueles de melhor classificacao regional.

Paranavai, com 81.590 habitantes é classificado pela Setu como um municipio
a “Qualificar”. Também recebem essa classificagéo Iguaracu, Porto Rico, Terra Rica,
Roncador e Santa Fé. Além de Paranavai, Terra Rica e Santa Fé, com
respectivamente 15.221 e 10.432 habitantes, sdo demograficamente os maiores
municipios dessa classificacdo, os demais tém menos de cinco mil moradores.

A maioria dos regido séo considerados pela Setu como municipios que ainda
precisam desenvolver seus recursos turisticos. Nessa classe, estdo alguns municipios
inseridos na Regido Metropolitana de Maringa e que concentram maiores populacfes
como Sarandi, com 92.847 moradores, e Paicandu, Mandaguari e Marialva, com mais
de 30 mil habitantes. Terra Boa nao participou do estudo de hierarquizacao, e por isso
nao esté classificado no quadro anterior.

Em relacédo aos convénios repassados pelo governo federal aos municipios do
Estado do Parana, apresentado anteriormente na Tabela 2, trés municipios da regido
Noroeste do Parana estéo na lista dos municipios com maior quantidade de convénio:
Maringa, Umuarama e Campo Mourdo, novamente os mais populosos da regido. Isto
reproduz regionalmente a realidade estadual confirmando que os municipios maiores
tém maior acesso aos convénios. Os dezessete municipios da referida regido com mais
de 20 mil habitantes estabeleceram 197 convénios com o Ministério do Turismo, uma
média de 11,6 convénios por municipio. Entre os 108 municipios da Regido que
estabeleceram convénios com o0 Ministério do Turismo, Maringa e Umuarama
destacam-se como maior quantidade de convénios e valor conveniado,
respectivamente. A propor¢ao de investimentos publicos e privados sdo menores nos
municipios de pequeno porte demogréfico da regido turistica Noroeste do Paran4,

conforme detalhamos no préximo topico.
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3.3 Os municipios de pequeno porte demografico da Regido Turistica Noroeste

do Parana

A regido turistica Noroeste do Parana tem 98 municipios com menos de 20 mil
habitantes. “A presenca dessas pequenas cidades € explicada pelo processo de
formacdo socioespacial da regido, ocorrido no contexto da economia cafeeira”
(ENDLICH, 2006, p. 23). O cultivo do café imprimiu na regido Noroeste do Parana, na
qual estdo inseridos os municipios estudados, “a despeito das diferengas de natureza
ambiental, [...] um passado de certa forma homogeneizador’ (ENDLICH, 2011, p. 153).

Apesar do declinio da producao cafeeira, o cultivo agricola manteve-se presente.
O processo de transformacdo na regido promoveu uma modernizacdo vinculada a
monocultura da soja, em parte dela, a parte mais fértil. Por outro lado, a parte que possui
solos decorrentes do Arenito Caiué apresenta maior diversidade de producéo.

Nos pequenos municipios, o cultivo agricola esta fortemente ligado a producao
industrial, com grande influéncia em toda dinamica regional, por exemplo, gerando
postos de trabalho no campo, nas agroindustrias e nas imponentes cooperativas que

operam na regiao.

No caso das pequenas cidades da regido Noroeste do Parana,
prevalece em especial o ramo agroindustrial, freqlientemente
monoindustriais, 0 que desenha uma situacdo econémica de maior
fragilidade diante das incertezas do mercado mundial. As atividades
agroindustriais sdo significativas para as pequenas cidades como um
todo, tanto para aquelas em que a sede industrial esta presente, mas
também para 0s municipios vizinhos, pois normalmente uma unidade
industrial est4 vinculada ao uso de solo de diversos municipios
fornecedores de matéria-prima, bem como o recrutamento da mao-de-
obra ocorre em ambito microrregional (ENDLICH, 2006, p. 185).

A agricultura, reflexo da divisdo espacial do trabalho e da industrializacéo,
imprime, na rede urbana mundial e também nos pequenos municipios da regiao
noroeste, caracteristicas muito marcantes, mas ainda nao foram capazes de melhorar
significativamente as condi¢des de vida das populagdes envolvidas. Essas, entre outras
caracteristicas, permitem estabelecer algumas comparabilidades entre os municipios

de pequeno porte da regiao turistica Noroeste do Parana.

Sera que a regido Noroeste pode ainda ser considerada uma area de
comparabilidade para a compreensao dos papéis e significados de suas
localidades urbanas? Pressupde-se, portanto, que esta regidao reuniu,
no periodo de sua ocupacdo capitalista efetiva, caracteristicas que
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resultaram em uma area comparavel [...]. Sera que 0s processos de
transformagao vivenciados na regido alteraram suas caracteristicas de
forma que tal &rea ndo pode ser compreendida em relagédo aos objetivos
agui propostos como uma unidade? [...] Os dados analisados nao
demonstraram diferencas suficientes para ndo se considerar o Noroeste
como uma area comparavel do ponto de vista do fenémeno urbano. Ao
contrario, com excecado do destaque a formacao do mencionado eixo, 0
restante da regido parece ter dindmicas que prosseguem comparaveis,
apesar das intensas mudancas ocorridas (ENDLICH, 2011, p. 153-164).

Os municipios de pequeno porte dessa regido, salvo suas peculiaridades,
passam por diversos problemas com destaque a estagnacdo econdmica, esvaziamento
populacional, subemprego e dificuldade de acesso ao lazer e atividades culturais
(ENDLICH, 20086).

O insistente declinio demografico em areas municipais com pequenas
cidades na regido Noroeste inevitavelmente induz ao guestionamento
de seus papéis no periodo atual. Esse declinio, conforme ja se expds
antes, nao é exclusivo da area estudada. Na regido Sul, mais de 40%
dos municipios perde populacéo, indice acompanhado pelo Parana
(ENDLICH, 2006, p. 183).

Nota-se que as estratégias de desenvolvimento econdmico, via producdo
agricola e industrial, ndo foram suficientes para garantir melhoras nas condi¢des de vida
dos moradores dos pequenos municipios dessa regido. Estas caracteristicas
socioecondmicas da regido sdo preocupantes e motivam a busca por novas estratégias
de desenvolvimento socioecondmico, em especial com atividades socialmente
inclusivas gerando renda e emprego. Nesse contexto, 0 turismo pode ser uma
possibilidade. Dados do Ipardes (PARANA, 2013), baseado no Relatério anual de
informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego - Rais, indicam que os 98 municipios
da regido com menos de 20 mil habitantes ofertam 2.309 empregos no setor de turismo,
que geram uma massa salarial de RS 2.530.756,37. A tais numeros podem ser
acrescidos mais 35%, que representa a média de empregos informais gerados,
tornando-os mais significativos (SAO PAULO, 2011).

Ainda em relacdo ao emprego no mercado de turismo, a regido turistica
Noroeste do Paranad também € formada por discrepancias. Enquanto alguns
municipios ndo tém registrado no Ministério do Trabalho e Emprego (2013), nenhum

emprego relacionado ao setor de turismo!4, outros superam 0s cem empregos

14 Guaporema, Jardim Olinda, Nova Alianca do Ivai, Presidente Castelo Branco, Quarto
Centenario, Quinta do Sol e Rancho Alegre D’Oeste.
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gerados no setor de viagens e turismo, como é o caso de Iretama, com 487 empregos
gerados diretamente pelo fluxo de visitantes.

A geracdo de empregos adequados via turismo é uma estratégia para o
desenvolvimento socioecondmico em municipios de pequeno porte demografico, visto
que “as pequenas cidades brasileiras sao cidades constituidas basicamente por
populacdo de renda mais baixa” (ENDLICH, 2007, p. 57). Direcionar energia para
reverter esse quadro de fragilidade dos pequenos municipios € eminente e urgente,
visto que 66% dos 5.565 municipios brasileiros ttm menos de 10 mil habitantes (IBGE,
2010).

Para que o turismo funcione enquanto estratégia de desenvolvimento
socioecondmico, é preciso alinhar os discursos oficiais de descentralizacdo com
praticas que estimulem a distribuicdo dos investimentos e fluxos turisticos em
localidades periféricas. Tais praticas devem inserir o turismo em localidades social e
economicamente fragilizadas. E, esse cenario de fragilidade tem se mostrado mais
evidente em pequenos municipios, quase sempre negligenciados por investimentos
publicos e, sucessivamente, pelo capital privado.

A listagem dos municipios menos populosos da regido turistica Noroeste
também coincide com a listagem dos municipios menos privilegiados por convénios.
Dez municipios da Regido estédo entre os 22 municipios do Estado do Parana menos
favorecidos por convénios, todos com menos de cinco mil habitantes.

Dentre os 98 municipios com até 20 mil habitantes da Regido, sete!® nao
realizaram nenhum convénio com o MTur. O maior deles é Cidade Gaucha, com 11.062
habitantes. Nove municipios, ainda que tenham convénios estabelecidos, nédo tiveram
os valores repassados, todos tém menos de 11 mil habitantes. Entre os municipios com
menos de 20 mil habitantes, Terra Boa (15.776 hab.) e Munhoz de Melo (3.672 hab.)
tiveram os maiores valores liberados.

Os municipios de pequeno porte demogréfico estabeleceram 358 convénios, em
média 3,9 convénios por municipio. Nota-se que a média de convénio por municipio é
trés vezes maior em municipios demograficamente maiores, em relacdo aos municipios

com menos de 20 mil habitantes.

15 Brasilandia do Sul (3.209 hab.), Cidade Galcha (11.062 hab.), Guaporema (2.219 hab.),
Inaja (2.988 hab.), Paranapoema (2.791 hab.), Presidente Castelo Branco (4.784 hab), S&o
Jodo do Caiua (5.911 hab.).
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Além da média de convénio por municipio, a média de valor repassado também
€ mais significativa em municipios com mais de 20 mil habitantes da regido turistica
Noroeste do Parana. No periodo de 2003 a 2006, os maiores municipios da Regido
receberam, em média, um valor quinze vezes superior aos municipios com menos de
20 mil habitantes. Entre 2007 e 2014, os ganhos dos municipios de pequeno porte
demografico ampliaram em relacdo a 2006. Porém, no ultimo periodo avaliado, entre
2011 e 2014, os pequenos municipios receberam um valor quatro vezes menor do que
0s centros mais populosos (Gréfico 5).

Gréfico 5 - Parana. Valores de repasse de convénios por classe de municipio, 2003 - 2014
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As andlises a seguir versam, especificamente, sobre os recursos repassados
pelo MTur aos municipios de pequeno porte demogréafico da regido turistica. Dessa
forma, as proximas reflexdes restringem-se aos noventa municipios que realizaram os
3486 convénios entre 1999 e 2014.

O maior niumero de convénios entre o MTur e municipios de pequeno porte
demografico da Regido Noroeste do Parana foi estabelecido entre 2007 e 2010, com
destaque ao ano de 2009, quando foram realizados 73 convénios. Porém, quanto ao
valor conveniado, o destaque fica para o ano de 2013, com apenas trinta convénios.

Além dos valores, é relevante refletir ainda sobre os objetos de tais convénios,
Ou seja, 0 que 0s municipios solicitaram ao MTur. Na primeira gestédo do governo Lula,

iniciada em 2003, foi mais significativo o apoio financeiro do MTur para o setor de

16 Est3o incluidos os convénios excluidos ou cancelados.
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eventos, tanto na organizacdo de eventos comemorativos, festas gastrondmicas e
feiras agropecuarias, como na construcao de espacos de eventos.

Os planos nacionais de turismo!’ apresentados desde a criagdo do MTur
destacam em seus objetivos e metas a criagdo, ampliacao, diversificacdo de produtos
turisticos. Devido a isso, € crescente o0 interesse da gestdo publica municipal na
realizacdo de eventos, considerado um produto turistico de facil criacdo, e uma
alternativa para localidades que nao tém grandes manifestacdes culturais e belezas
naturais. Esse interesse dos municipios deve-se a grande repercussao das vantagens
socioculturais, ambientais e econémicas que a atividade turistica pode estimular,
resultado das acdes de sensibilizacdo turistica do Programa Nacional de
Municipalizag&o do Turismo na década de 1990. Desde ent&o, o setor de eventos é um
dos mais evidentes apoios financeiros do governo federal. Além dos tradicionais centros
de convencgdes, também sdo liberados recursos para espacos alternativos de eventos,
como parques de exposicles, arenas, arquibancadas e centros para apresentacoes
culturais (Grafico 6).

O plano nacional de turismo para o periodo 2013-2016 € ainda mais evidente
neste aspecto ao ter como foco a organizacdo do pais para a realizacdo de
megaeventos e a aten¢do aos espacos para realizacdo de eventos esportivos. A opgao
pelos grandes eventos é uma escolha que dificilmente tera resultados em areas
distanciadas e municipios de pequeno porte, a ndo ser aqueles situados na orbita das
areas metropolitanas ou centros urbanos onde se desenvolverdo as atividades a ele
relacionadas. Dessa forma, essa politica ndo se desdobrou em a¢6es nos municipios

de pequeno porte demografico da regido Noroeste do Parana.

17 Plano Nacional do Turismo - Diretrizes, Metas e Programas (2003/ 2007); Plano Nacional
do Turismo - Uma Viagem de Inclusdo (2007/2010); Plano Nacional de Turismo - O turismo
fazendo muito mais pelo Brasil (2013/2016).
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Gréfico 6 - Paranda. Solicitacbes dos municipios de pequeno porte demogréafico da Regido
Turistica Noroeste do Paran& ao MTur, 2003 - 2014
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E nitido o destaque do periodo 2007 a 2010, tanto em quantidade quanto em
diversidade dos convénios estabelecidos entre o governo federal e os municipios de
pequeno porte demogréfico. A diversidade evidencia-se na construcdo de espacos
publicos de lazer como pracas, parques e orlas. Acredita-se que a ampliacdo dos
investimentos publicos nessa linha é reflexo da politica nacional de turismo para o
periodo, intitulada “uma viagem de inclusdo”, que tinha entre seus objetivos incluir a
“atividade na pauta de consumo de todos os brasileiros” (BRASIL, 2007, p. 16).

Porém, alguns dos apoios financeiros do Ministério do Turismo aos municipios
sdo questionados, como 0s recursos para pavimentacdo, urbanizacao e revitalizacédo
de vias publicas. E inquestionavel a relevancia desses aspectos estruturais na
gualidade de um destino turistico. O questionamento paira no fato de que recursos para
tais fins ja estédo disponiveis em outros 6rgaos publicos federais e no fato de que esses
recursos pouco podem contribuir com melhoras na atividade turistica. O mesmo
guestionamento tem se reproduzido, ndo sé na regido, mas em escala nacional, a
respeito dos portais ou porticos instalados nas entradas das cidades, considerados
pouco influentes na ampliacdo de indices turisticos como crescimento de fluxos de

visitantes, geracdo de emprego e renda. Em alguns casos, isso pode refletir o
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despreparo de gestores publicos em identificar acdes que possam levar ao
desenvolvimento socioeconémico via turismo.

A mesma realidade observada no governo Lula se reproduz na gestdo da
presidenta Dilma Rousseff. Ainda s&o irrisérios os investimentos governamentais em
acOes voltadas a informacéo e a comercializacdo de produtos de interesse turistico,
determinantes para a dinamizacé&o econémica do setor. As politicas publicas voltadas
ao Turismo no Brasil perpetuam, nos pequenos municipios dessa regido, tendéncias
centralizadoras, como ocorre em outras escalas e em outros setores. Continua
havendo uma reproducao da desigualdade territorial.

Apesar da fragilidade do turismo regional, algumas peculiaridades relacionadas
ao turismo emergem em municipios de pequeno porte demogréafico da regido turistica
Noroeste do Parana. Iguaracu, Iretama e Porto Rico destacam-se entre os demais
devido aos empregos no setor turistico, enquanto Terra Boa destaca-se pelos
investimentos publicos. Detalhamentos e andlises sobre as implicacdes do turismo
nesses quatro municipios estdo no préximo capitulo, dedicado ao estudo comparativo
dos alcances e limites do turismo frente aos desafios dos municipios de pequeno porte

demografico.
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CAPITULO 4 - ALCANCES E LIMITES DO TURISMO EM MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE DEMOGRAFICO DA REGIAO TURISTICA NOROESTE DO
PARANA

Dentre os 98 municipios de pequeno porte demografico da regido turistica
Noroeste do Parana, alguns se destacam turisticamente. Iretama e Iguaracu tém o
maior nimero de empregos gerados pelo turismo em 2014. Esses empregos devem-
se aos resorts instalados nas areas desses municipios. Ou seja, Iguaracu e Iretama
disp6em de um unico complexo turistico que concentra espacialmente a prestacao de
todos os servicos necessarios ao hdspede.

Outro destino turistico conhecido no estado € Porto Rico. Enquanto em
Iguaragu e Iretama os atrativos e servigos turisticos sdo ofertados por um uUnico
investidor, em Porto Rico, o0 Rio Parana e as atividades esportivas e de lazer
desenvolvidas em torno dele sdo os fatores de maior atracdo de visitantes, que
utilizam diversos servigos e equipamentos, especialmente os condominios de lazer e
pesca como meios de hospedagem. Ainda assim, 0 municipio se destaca pelo numero
de empregos gerados pelo setor de hospedagem, e por essas peculiaridades faz parte
desse estudo.

Os recursos do MTur repassados aos municipios de pequeno porte
demografico evidenciaram os alcances de Terra Boa entre os demais. Terra Boa
destaca-se entre os demais 97 municipios com menos de 20 mil habitantes em
guantidade de convénios (treze) e o maior valor conveniado (R$ 2.710.200,00).
Iretama, por exemplo, com mais de quatrocentos empregos no turismo, conseguiu
realizar apenas dois convénios, totalizando pouco mais de duzentos mil reais.

Por suas peculiaridades, esses quatro municipios, com diferentes
caracteristicas geograficas, econdmicas, populacionais e turisticas, foram
selecionados para receber maior atengao nesse estudo: Iguaracu, Iretama, Porto Rico

e Terra Boa (Mapa 1).
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Mapa 1 - Parana - Regibes Turisticas - Iguaracgu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa.
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Geograficamente, 0s municipios selecionados representam as trés
mesorregides que compdem a regido turistica: Iguaracu, na microrregido de Astorga,
representa a mesorregido Norte Central; A regido Noroeste do Paran,
especificamente a microrregido de Paranavai € representada por Porto Rico. Este
altimo também é representativo de diversos outros municipios do Estado que dispdem
de rios e lagos, onde préaticas esportivas, de lazer e recreativas podem ser
desenvolvidas. Além disso, em Porto Rico também se observa o crescimento dos
condominios de lazer com acesso a recursos hidricos, ilustrando o que acontece em
diversos outros municipios no Pais. Por fim, Iretama e Terra Boa estdo na microrregiao
de Campo Mouréo - mesorregido Centro Ocidental do Parana. A dinamica turistica de
Terra Boa parece representar 0 que se observa em muitos municipios de pequeno
porte de Estado. O municipio conta com alguns eventos gastronémicos, sociais e
religiosos, sem grande capacidade de atrair visitantes. Porém, diferente de outros
pequenos municipios, conseguiu acessar significativa quantidade de recursos
federais.

As populacdes desses quatro municipios representam bem a diversidade dos
98 municipios de pequeno porte da Regido. Isso porque Porto Rico, com pouco mais
de 2 mil habitantes representa os municipios muito pequenos, e Terra Boa, que
ultrapassa os 16 mil habitantes, esta perto do limite maximo dos municipios aqui
considerados de pequeno porte. Na Tabela 5, estdo ilustrados os dados do IBGE
referente aos censos de 1970 a 2010. Optou-se por apresentar os dados a partir de
1970 para que todos os municipios estejam contemplados, visto que os dados 1960
contém apenas as populacdes de Iguaracu e Terra Boa, emancipados em 1955.
Iretama e Porto Rico foram emancipados apenas em 1961 e 1963, respectivamente,
e por isso ndo aparecem no censo de 1960.

Tabela 5 - Parana. Populacao de Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa, 1970-2010

TCA TCA TCA TCA
Populacio 1970 1980 1970-80 1991 1980-91 2000 1991-2000 2010 2000-10
Total Total %Total Total %Total Total %Total Total %Total

lguaracu ~ 9.855 6.526 (-3,38%) 3.284 (-452%) 3.590  1,04%  3.982  1,09%
Iretama  15.042 22.102 4,69% 15814 (-2,59%) 11.339 (-3,14%) 10.622 (-0,63%)
Porto Rico 6.192 5341 (-1,37%) 3211 (-3.63%) 2547 (-230%) 2230 (.0,07%)
TerraBoa 19.673 16.268 (-1,73%) 14.249 (-1,13%) 14.641 031% 15776  0,78%

Fonte: IBGE (2010)
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As oscilagcdes da populacdo no periodo de 1970 a 2010 representam a
diversidade da mobilidade das populacdes do Parana. Grande parte dos municipios
perdeu populacdo na década de 1970, devido a mecanizagdo da agricultura e ao
éxodo rural, que levou grandes fluxos populacionais a migrar para centros urbanos
maiores, preferencialmente industrializados.

Essa realidade ndo se repete no municipio de Iretama, que teve uma insercao
tardia nesse processo, devido as caracteristicas dos relevos que o cercam: “bastante
acidentados pela presenca de vales e morros que dificultaram o processo de
modernizagao agricola” (BORGES, 2015, p. 182). Porém, logo na proxima década,
Iretama se insere no contexto de perda populacional dos pequenos municipios, visto
que a perda de populacdo é generalizada nos municipios estudados entre 1980 e
1990. Desde 1990 até o ultimo censo, 2010, Iretama continua perdendo populagéo. O
mesmo acontece com Porto Rico, ainda que em menor proporcdo. E preciso a
ressalva de que a proporcédo de perda populacional nesses dois municipios diminui
sensivelmente entre 2000 e 2010.

No Grafico 7, estdo ilustrados os dados populacionais dos Censos (1970 a
2010). Nele, também foram inseridas as estimativas populacionais 2016 e as
projecBes para os anos de 2020, 2026 e 2030, segundo o Ipardes (2016). Vale fazer
a ressalva de que as projecdes sao calculadas com base no comportamento dos
dados do passado, como houve perdas muito intensas € possivel que elas estejam
exageradas para o caso de Iretama, especialmente. Ainda assim, nas perdas e
ganhos populacionais observa-se que, as tendéncias dos censos se mantém para 0s
préximos quinze anos: dois municipios ganham populacao, Iguaracu e Terra Boa,

enguanto outros dois perdem populacao: Iretama e Porto Rico.
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Gréfico 7 - Parana. Populacédo de lguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa, 1970-2030
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Fonte: IBGE (2010) e Ipardes (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

Ainda que o grafico e a tabela anteriores representem um cenario de
estabilidade, nos préximos censos Iretama pode mudar de classe, saindo da lista dos
municipios com mais de 10 mil habitantes, enquanto Iguaracu, cidade influenciada
pela dindmica metropolitana de Maringa, pode passar para a classe dos municipios
com mais de 5 mil habitantes. E evidente que os nimeros absolutos de populacio néo
refletem a qualidade de vida dos moradores de um municipio, porém, podem
influenciar na diversidade dos servi¢os publicos e privados e dos empregos ofertados.
Contudo, o aumento da arrecadacdo pode ndo ser suficiente para amenizar 0s
problemas sociais que se intensificam com o aumento populacional.

Os municipios selecionados para este estudo também representam a
diversidade do Parana em seus indices relacionados ao desenvolvimento. No Grafico
8, estdo os indices de Gini e IDHM de Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa, bem
como do Parana e Brasil. Ao observar as duas primeiras colunas de cada municipio,
nota-se que o indice de Gini é diversificado entre eles. Iguaracu, Porto Rico e Terra
Boa tém indices melhores que a média nacional e estadual. Porém, o indice de Gini
em Porto Rico teve pequeno aumento, indicando uma ampliagéo na desigualdade na

distribuicdo da renda nos ultimos dez anos.



128

Gréfico 8 - Parana. indice de Gini e IDHM de Iguaragu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa, 2000
- 2010
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Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano, lguaracu, Porto Rico e
Terra Boa também estdo acima da média Nacional. Contudo, apenas Iguaracu tem
um desempenho maior que a média do Estado do Parana. Todos esses séo
considerados municipios com alto desenvolvimento humano, com excecdo de
Iretama.

Iretama tem o pior IDHM do grupo, o Unico com indice considerado médio. A
desigualdade socioecondmica de Iretama também € evidenciada no indice de Gini.
Embora tenha apresentado uma diminui¢cdo na desigualdade entre 2000 e 2010, seu
indice de Gini € 0 menor e esta abaixo da média estadual. Mesmo que ndo seja
possivel estabelecer uma relacédo direta entre indices econdmicos e populacionais,
convém salientar que Iretama € o municipio que teve maiores perdas populacionais
nos ultimos anos. Em Iretama se observa a menor participacdo da industria na
composicdo do PIB em relacdo aos demais municipios e também em relacdo a média

estadual e nacional como ilustrado no préximo quadro (Figura 7).
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Figura 7 - Paran&. Produto Interno Bruto (valor adicionado) de Iguaracu, Iretama, Porto Rico
e Terra Boa, 2010
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A agricultura, nesses municipios, mostra-se expressiva em relacdo as médias
nacional e estadual, onde tem papel menos proporcional na composicao do PIB.
Iguaracu, especialmente, tem a agricultura como maior responsavel ha composi¢ao
do PIB, acima inclusive dos servicos. Isso se deve possivelmente a proximidade de
Maringd como grande centro de prestacao de servicos metropolitanos e as vastas
areas agricolas altamente produtivas e mecanizadas.

Os quatro municipios estudados tém outras caracteristicas semelhantes.
Considerando os poucos servicos que ofertam e a pequena area de influéncia que
atendem, todos os municipios foram classificados, segundo o Regic (2008), como
Centro Local. De acordo com estudo sobre relevancia econémica, realizado pelo
Ipardes (2005), todos tém a pior classificagdo — sem relevancia. Com base nesses
dados, e outros relacionados a indices de desenvolvimento e populacionais, Iguaracu
e Terra Boa foram classificados no trabalho de Costa (2013) como municipios
intermediarios, enquanto Iretama e Porto Rico sdo considerados municipios

periféricos.
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A apresentacdo desses dados tem por objetivo apresentar a diversidade dos
municipios estudados e estabelecer uma relacdo entre eles. Tais dados serdo
retomados e detalhados para analises mais profundas relacionadas ao turismo.

Especificamente sobre o turismo nesses quatro municipios, é possivel adiantar
gue contam com equipamentos e servicos necessarios para atender visitantes.
Segundo dados do Rais (2014), Terra Boa tem o maior nimero de estabelecimentos
voltados ao turismo (23), e Iretama tem o menor numero de estabelecimentos
registrados, nove. A maior parte desses estabelecimentos ndo é de uso exclusivo de
visitantes, atendem também moradores, como € o0 caso dos servicos de alimentacéo
e transporte. Para uso exclusivo de turistas, todos 0os municipios contam com ao
menos um estabelecimento hoteleiro, como é o caso de Iguaracu e Terra Boa. Iretama
e Porto Rico dispdem, respectivamente, de trés e seis meios de hospedagem,
evidenciando a presenca de visitantes que precisam pernoitar nesses municipios
(Tabela 6).

Tabela 6 - Parana. Estabelecimentos no Turismo, Meios de Hospedagens e Empregos no
Turismo de lguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa, 2014

Estabelecimentos no Meios de Empregos no
Turismo Hospedagem Turismo
Iguaragu 19 1 148
Iretama 9 3 423
Porto Rico 13 6 62
Terra Boa 23 1 66

Fonte: Rais (2014)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

Em relacdo aos empregos no turismo, conforme mencionado, Iretama € o maior
empregador com 423 postos de trabalho, enquanto Porto Rico registou 62 empregos
em 2014. Porém, sabe-se que esses numeros sdo maiores devido aos
empreendimentos nao registrados e aos empregos informais. Esses dados serao
confirmados em campo e apresentados adiante. Na realidade, muitos dados
precisardo ser coletados em campo, pois as pesquisas cientificas sobre tais
municipios ainda s&o insuficientes, especialmente as que abordam o turismo. E um
claro exemplo disso 0 acervo sobre esses municipios disponiveis nos principais
bancos de pesquisas do pais: Scielo, Dominio Publico e o Portal de Periddicos da
Capes.

S&o poucos os trabalhos sobre Iguaracu, Iretama e Terra Boa, e a grande

maioria dessas pesquisas discute aspectos agricolas desses municipios. Porto Rico
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foi 0 municipio mais pesquisado academicamente, de acordo com os portais de busca
citados. Isso se deve, principalmente, ao Centro de Pesquisa da Universidade
Estadual de Maring4 ali instalado. Tal como se observa nos demais municipios, a
maior parte dos estudos aborda aspectos ligados a agricultura, solo e hidrografia. No
entanto, em Porto Rico foi possivel identificar trabalhos ligados ao turismo que

auxiliaram na compreensao socioeconémica do municipio.

Esta regido vem sendo estudada sistematicamente desde 1982
guando foi preenchido o Lago da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Grupos
como o Nucleo de Pesquisas em Limnologia, Ictiologia e Aquicultura
(NUPELIA) e o Grupo de Estudos Multidisciplinares do Ambiente
(GEMA), ambos ligados a Universidade Estadual de Maringa, vem
realizando estudos a partir de perspectivas bioldgica e geografica,
respectivamente (FERNANDEZ, 2007, p. 7).

Maiores detalhamentos sobre os dados de Porto Rico e dos outros municipios
estdo nos préximos topicos, que tem por objetivo apresentar os quatro municipios,
indicando as semelhancas e estabelecendo relagcdes entre eles e, desses com outros
municipios de pequeno porte demografico, que se apresentam como referéncia no
turismo.

Iguaracu e Iretama serdo apresentados no proximo tépico paralelamente. O
produto turistico semelhante nesses municipios, os resorts, apresentam as diferentes
implicacBes socioecondmicas que a atividade pode trazer em municipios de pequeno
porte demografico. O trabalho segue com reflexdes sobre Terra Boa e Porto Rico,
individualmente, que se sao, respectivamente, 0s municipios de maior e 0 menor porte

demografico do grupo.

4.1 lguaragu e Iretama: diferencas socioecondmicas e semelhancgas turisticas

Iguaracu foi criado enquanto municipio em 1955, desmembrado de Astorga e
no primeiro censo que participou, em 1960, registrou 15.631 habitantes. Iretama foi
elevado a categoria de municipio cinco anos depois de Iguaracu, em 1960, e por iSso
nao tem registro no censo daquela década. No censo de 1970, Iretama registrou
15.042 moradores, numero semelhante ao de Iguaragu no ano de sua emancipacao
(Gréfico 9).
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Gréfico 9 - Parana. Censos e projecdes populacionais de Iguaracu e Iretama, 1960 - 2030
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Fonte: IBGE (2010) e Ipardes (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

Apesar da semelhanca do nimero de habitantes no periodo de emancipacéo,
o comportamento populacional dos dois municipios parece seguir caminhos inversos.
Iguaracu em dez anos de emancipacao perdeu gquase seis mil moradores, enquanto
Iretama registrou um acréscimo de mais de sete mil moradores, no segundo censo
que participou. A década de 1980 é marcada pelo declinio populacional em grande
parte dos municipios de pequeno porte demografico da Regido, atingidos pela
mecanizacdo do campo e éxodo rural. Desde o censo de 1991, Iguaracu passa a
apresentar pequeno ganho populacional, enquanto Iretama segue em declinio, o que
pode significar, no futuro, uma inverséo das posicgoes.

Nota-se que a composi¢cao do PIB, nesses municipios, também € divergente
(Figura 8). Em Iguaracu, a agropecuaria é responsavel pela maior parte do PIB, devido
a suas areas planas, férteis e agricultaveis. Entretanto, a induUstria e 0s servicos

também séo significativos para a composicao do PIB municipal.
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Figura 8 - Parana. Produto Interno Bruto (valor adicionado) de Iguaracu e Iretama, 2010
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Produto Interno Bruto (Valor Adicionado - Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)
Fonte: IBGE (2010)

Em Iretama os servicos tém a maior contribuicdo do PIB, o que se deve
possivelmente a distancia em relagdo a centros urbanos maiores. Iretama esta a
aproximadamente setenta quildmetros de Campo Mourdo, principal municipio da
mesorregido a que pertence. O percurso, que dura em média uma hora, é feito em
estrada simples, mal sinalizada e com pouca manutencdo. A agropecuaria também é
relevante no municipio, porém a industria de Iretama tem pequena participacdo na
composicao do PIB.

Independente do setor que traz maior contribuicdo ao PIB, nos dois municipios
0S servicos sdo 0s maiores empregadores, correspondendo a 67% dos empregos

formais de Iguaracu e a 63% dos empregos formais de Iretama (Figura 9).

Figura 9 - Parana. Empregos de Iguaracu e Iretama, 2006 - 2014
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Fonte: Ipardes (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

Em Iguaracgu, a agropecuaria, que € o setor com maior contribuicdo no PIB,

empregou 109 pessoas, apenas onze por cento dos empregos registrados de 2014.
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Isso se explica, possivelmente, por um conjunto de fatores, mas certamente o relevo
plano que possibilita a mecanizacdo do campo favorece as atividades agricolas,
embora estas gerem poucos empregos. O turismo'® é mais influente na geracédo de
empregos do que a agropecuaria, posto que dele provém dezesseis por cento dos
empregos de lguaragu.

Em Iretama esse nimero é mais expressivo, visto que o turismo € responsavel
por 29 por cento dos empregos locais, propor¢éo que era ainda maior em 2013 (35%)).
Tanto em Iguaracu, quanto em Iretama, o Turismo gera mais empregos que a industria

e as atividades agropecuarias (Tabela 7).

Tabela 7 - Parana. Empregos nos servigos, agropecuaria, industria e turismo em Iguaracu e
Iretama, 2006 - 2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Empregos - Total 619 692 793 748 869 884 915 790 950

Servicos 302 349 327 366 398 486 503 470 635
Iguaragu Agropecuaria 98 110 109 106 110 119 96 101 109
Inddstria 188 147 296 186 262 160 216 112 89
Turismo 45 71 82 92 105 136 105 22 148
Empregos - Total 1.043 1.076 1.063 1.174 1.183 1.310 1.289 1.394 1.441
Servigos 730 770 740 813 820 892 890 983 903
Iretama  Agropecuéria 113 96 123 129 115 127 121 122 140
IndUstria 41 49 35 41 45 45 18 19 48
Turismo 288 319 329 335 341 389 407 487 423

Fonte: Ipardes (2014)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

Ainda que a atividade turistica seja extremamente relevante nos empregos de
Iretama, o impacto da diminuicdo dos empregos do turismo foi amenizado pelo
crescimento das vagas no setor industrial, que tem pequena contribuicdo na
composicdo do PIB municipal, reforcando que a superespecializacao produtiva é uma
estratégia de desenvolvimento local bastante arriscada em periodos de crise. Isso fica

evidente ao isolar os dados sobre 0os empregos, geral e no turismo, no Grafico 10.

18 Os empregos no turismo estdo computados no total de empregos gerados pelo setor de
servicos na Tabela 7.
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Gréfico 10 - Parand. Empregos em Iguaracu e Iretama, 2006 - 2014
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Fonte: Ipardes (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

As duas linhas claras do gréfico, azul e laranja, indicam 0os empregos no turismo
em lguaracgu e Iretama, respectivamente, enquanto as linhas escuras representam o
namero total de empregos formais nesses dois municipios. Dessa forma, observamos
gque 0s empregos seguem crescendo em Iretama desde 2012, independente da
diminuicdo dos empregos no turismo em 2014. J&4 as linhas que representam os
empregos em Iguaracu (azul) mostram direta relacdo entre 0s empregos gerais e 0s
empregos no turismo, visto que as duas linhas azuis do grafico seguem a mesma
tendéncia comportamental. Novamente, tal como se observou no grafico acerca da
populacdo, os numeros sobre 0os empregos no turismo comportam-se de maneira
opostas. Nesses dois municipios, o maior empregador no setor de turismo sdo 0s
resorts instalados: Eco Resort Hotel Termas de Jurema em Iretama, e o Ody Park

Aquatico Resort Hotel de Iguaracu.
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Iguaracu e Iretama: o turismo em resorts

Resorts sé@o hotéis de lazer, que oferecem além de hospedagem, um vasto
servico de alimentacdo, equipamentos e espagos para lazer, esporte e
entretenimento. E um centro integrado e concentrado, muitas vezes murado, de
servicos oferecidos ao turista, que raramente necessita sair de um empreendimento
dessa natureza para consumir servicos externos. A sua caracteristica principal é a
suficiéncia, diversidade e imponéncia dos espacos, equipamentos e Servigos

oferecidos, bem como o isolamento e confinamento do hospede.

Os Resorts sdo considerados reservas artificiais construidas para
suprir todas necessidades do héspede, podendo ser encontrados...]
em toda parte do mundo. [...] O atrativo em si é formado pelo conjunto
de equipamentos e servigos concentrados e oferecidos em um Unico
local, ou seja, no interior de uma estrutura arquitetdnica semifechada
(BORBA, 2005, p. 11).

Suas caracteristicas fazem com que haja, entre os resorts de todo o mundo,
previsibilidade, padronizacdo e repeticdo de elementos basicos. Ambos os resorts
estudados, Termas de Jurema e Ody Park, ttm em comum grandiosos parques
aquaticos, espacos e servicos especificos para criancas, diversos bares e
restaurantes, salas de jogos, boates, shows e apresentacdes, recreacdo, espacos
para eventos, atividades esportivas e de aventura.

Entre a grande carta de equipamentos, servicos e atrativos que 0s resorts
oferecem, 0s recursos naturais e culturais ndo séo determinantes na sua formatagao
enquanto produto turistico. “O ambiente natural do local, embora em sua maioria seja
considerado exotico, funciona muito mais como um detalhe importante que compde o
todo” (BORBA, 2005, p. 11). Porém, nao sao dispensaveis, uma vez que € comum
que resorts se apropriem dos recursos naturais disponiveis como praias, rios,
montanhas ou fontes termais.

O Eco Resort Hotel Termas de Jurema, para ampliar sua oferta turistica,
apropria-se de recursos culturais e naturais, especialmente ligados a vida no campo,
como pescaria, passeios de charrete, rodas de viola e gastronomia, por exemplo. A
propriedade foi adquirida por moradores de Campo Mouréo, devido a sua fonte termal
e demais belezas locais, com o objetivo de instalar uma instancia de lazer. O hotel foi
inaugurado em 1973, quando as atividades principais se relacionavam as fontes de

aguas quentes e a lama negra disponivel na propriedade. Caracteristicas rurais
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sempre estiveram presentes como passeios a cavalo, charrete, café colonial, casa de
chas e chimarréo, lagos para pesca, trilhas e rios. Por isso, 0 empreendimento passou
por diversas denominagdes como estancia hidrotermal e hotel fazenda.

Atualmente, a vertente ecoldgica também aparece entre suas caracteristicas.
O hotel se apropria de recursos naturais como as fontes termais, lama, trilhas, matas
e rios enquanto atrativos turisticos. E com isso, também busca atrelar sua imagem ao
compromisso da gestdo sustentavel desses recursos naturais, produzindo grande
parte dos alimentos consumidos no hotel ou comprando de produtores locais, e

reduzindo a producao de residuos, conforme divulgado no site do hotel:

Termas de Jurema é pioneiro e exemplo no manejo de programas
ambientais, segundo 6rgaos governamentais da area. Termas aposta
na responsabilidade ambiental como um principio basico. Por isso,
alcancou a marca de lixo zero, reciclando, reduzindo e reutilizando
100% do que é consumido no resort e até em mais de 80 propriedades
do entorno. Além disso, contribuem para o programa Lixo Zero, as
acOes relacionadas ao Sistema de tratamento de esgoto- com
eficiéncia atestada pelos 6rgdos fiscalizadores; devolve ao meio
ambiente a agua dentro dos melhores padrdes de
qgualidade; Produgédo de alimentos - laticinios, carne suina e seus
derivados e hortalicas oferecidos no restaurante sdo produzidos na
prépria fazenda, sem o0 uso de produtos quimicos agressivos a saude
e a natureza. Outras ac¢des: Sistema de tratamento de esgoto proprio;
As aguas descartadas e que saem da piscina sao reutilizadas para
descarga nos vasos sanitarios; Em 100% dos banhos nos
apartamentos de Termas, a agua quente ndo é aquecida por lenha,
gas ou eletricidade, mas sim, diretamente das nascentes com
temperatura de 43° C; Plantio de &rvores e ervas atraves de
programas com os hospedes infantis; Preservacao dos rios existentes,
em especial das matas ciliares e florestas nativas. Sendo que somente
nos ultimos cinco anos mais de 1 milhdo de pés de palmitos e outras
espécies nativas foram plantados. E assim que Termas atua
diariamente. Porque a nossa responsabilidade vai além da diverséo
dos nossos clientes, pensamos no futuro do planeta (TERMAS DE
JUREMA, 2016).

No Eco Resort Hotel Termas de Jurema, 0 compromisso com a
sustentabilidade ambiental fica evidente dos programas e projetos de gestao
ambiental implantados. Porém, em muitos casos, 0 apelo ambiental ndo se desdobra
em praticas de gestdo, € apenas uma estratégia de marketing, para atrair mais um
nicho de mercado. “Alguns resorts no Brasil tém utilizado o termo ecoresorts, o que
leva a crer que prestam especial atengéo ao meio ambiente e a cultura local” (BORBA,
2005, p. 33).
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Para atender a esse crescente e diversificado publico, o Termas de Jurema tem
188 unidades apartamentos e capacidade maxima para atender a 720 héspedes,
atendidos por seus 385 funcionérios. Ha previsdo de ampliar esses numeros até 2018
com a construgéo de nova ala, com 212 apartamentos, e abertura de 250 novas vagas
de trabalho. Roberto Bacovis, gerente comercial e de marketing, afirma que além da
area de hospedagem, a nova area do Resort terd espaco “para eventos para 600
pessoas, um restaurante a la carte, um restaurante bufé para 600 pessoas, um teatro
para 500 pessoas, discoteca e um pargue aquatico. Todo esse conjunto estéa orcado
em cerca de R$ 60 milhdes” (SCHAPOCHNIK, 2016).

O Ody Park Aquatico Resort Hotel tem uma histéria muito mais recente!®. O
Ody foi criado por empresarios de Maringa. Os socios idealizadores do
empreendimento compraram a propriedade em Iguaracu devido a sua localizacdo e
preco. Apesar de ndo ter nenhuma relagdo com o municipio, anteriormente, os socios
foram investidores em outros empreendimentos de hospedagem, como um motel em
Maringé e hotel na Bahia.

O Parque Aguatico comecou a operar em 2006 e, apenas em 2008, foi
transformado em meio de hospedagem, com a inauguracdo de 22 chalés. O
crescimento da procura pelos servigos levou a construcdo de dezoito apartamentos
em 2009 e dois novos blocos, inaugurados em 2010.

O parque aquético iniciou suas atividades atendendo principalmente excursdes
de estudantes, e com o Resort ampliou seu publico atendendo também familias. Cada
chalé tem capacidade para cinco pessoas, possibilitando uma ocupacdo maxima de
325 hospedes. O parque aquatico recebe em média 3.500 pessoas nos finais de
semana, porém, ja operou com lotacdo maxima de 7 mil pessoas.

Para atender a esse crescente publico e diminuir os efeitos da sazonalidade, o
parque aquatico esta sendo ampliado e piscinas aquecidas inseridas. O Resort
planeja ampliar sua capacidade de atendimento com a construcdo de mais 225
apartamentos até 2018. A ampliacdo depende da aquisicdo de novas propriedades
agricolas que fazem divisa com o Parque Aquatico, porém, segundo 0 proprietario, 0
preco estd muito acima do valor de mercado e as negocia¢cfes de novas areas nao

estdo avancgando.

19 Devido a sua histéria recente existem poucos dados divulgados sobre o Ody. A maior parte
das informacdes sobre o empreendimento aqui apresentadas foram coletadas em entrevista
realizada com o gerente e com o proprietario do Resort.
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Enquanto os atrativos naturais e culturais sdo presentes no Eco Resort Hotel
Termas de Jurema, o Ody Park aposta em aventura e inovacdo, como por exemplo
os brinquedos do parque aquatico. Também por estar proximo a um grande centro,
como Maring4, o Ody, através dos espacos e servi¢os especificos para realizacéo de
reunides e convencgdes, tem atingido um novo publico, o turista de eventos. Dentro do
segmento de eventos, o Resort € muito procurado no inverno por grupos de igreja,
especialmente evangélicos, para encontros e retiros.

O apelo da ecologia, natureza ou sustentabilidade aparece em grande parte
dos produtos turisticos, mesmo quando ndo € uma pratica dos locais. A tentativa é
criar uma imagem social e ambiental para atrair um publico cada vez maior. Enquanto
o Ody busca novos publicos com atrativos naturais como a nova trilha ecoldgica em
implantac&o, o Termas prevé a ampliacdo de espacos para eventos e construgéo de
novo parque aquatico.

Isso é mais uma caracteristica comum aos resorts: ampliar seu publico. “Uma
das caracteristicas bésicas da maioria dos resorts no mundo € ndo trabalhar com uma
Unica segmentacdo de publico-alvo, mas diversificar o0 maximo possivel” (BORBA,
2005, p. 43). Esses empreendimentos ampliam seus equipamentos, tentando atingir
um publico cada vez maior e mais diversificado, configuram seus servicos e
equipamentos de forma a atender publicos diferenciados e teméaticas especificas,

contudo de uma forma extremamente padronizada entre eles.

Os resorts seguem um certo padréo de identidade do equipamento em
todo o mundo, a partir de uma padronizagdo de elementos bésicos [...].
Apesar de o héspede saber previamente 0 que encontrara no resort,
0 publico desse empreendimento continua apreciando sua estada e
deixando o espaco com um alto nivel de satisfacédo (BORBA, 2005, p.
38).

Sobre essa satisfagédo do turista existem diversas reflexdes, pois a repeticao e
a padronizacdo normalmente ndo se desdobram em satisfacdo dos consumidores,

mas para esse publico representa conforto e seguranca (BORBA, 2005).

A cultura do turismo estd se tornando uma cultural mundial,
reproduzindo em vérias partes do mundo, um mesmo sistema
homogéneo de espacos artificializados, grandes cadeias de hotéis,
restaurantes e até mesmo a mistura de objetos que representam
aspectos contemporaneos movidos pelo capital global para construir
uma falsa historia e locais genéricos (BORBA, 2005, p. 34).
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Essas caracteristicas fazem com que esse tipo de empreendimento turistico
receba uma série de criticas. S&o locais artificializados, que ao gerar fluxo de grandes
massas de turistas, contribuem para o empobrecimento das experiéncias das viagens.
Porém, ndo € apenas nos resorts que se observa a domesticacdo e isolamento do
turista (BORBA, 2005). O turismo de massa, para atender de uma forma condensada
grandes fluxos de visitantes, também isolam o turista, mesmo em produtos
considerados abertos, como os circuitos e municipios turisticos, “durante os quais o
turista fica cercado pelo guia, que direciona para lojas, museus, enfim, a visitas ja
previamente estabelecidas pelo pacote turistico” (BORBA, 2005, p. 32). Retomaremos
essas reflexdes mais adiante.

Ao analisar o turismo em Iguaracu e Iretama, emergem as implicacoes
socioeconémicas de um tipo especifico de turismo, o turismo realizado em resorts.
Observamos que o investimento da iniciativa privada no turismo € grande,
concentrado e crescente e, que o capital privado € regional e foi iniciativa dos préprios
investidores. Porém, as reflexdes tecidas anteriormente sobre as redes hoteleiras
mostram que a realidade observada em Iguaragu e Iretama n&o é uma regra. E comum
gue os investidores de resorts sejam grandes redes hoteleiras internacionais, atraidos

por investimentos publicos em infraestrutura basica de apoio ao turismo.

Iguaracgu e Iretama: o turismo e a atracao de investimentos publicos

Para identificar o desdobramento das politicas publicas em acbes concretas
nos municipios, realizamos a andlise dos repasses do governo federal feitos em
Iguaracu e Iretama. De acordo com o Portal da Transparéncia (BRASIL, 2016),
Iretama realizou, entre 1996 e 2016, 71 convénios com o Governo Federal, somando
um total de R$ 8.804.266,47 em valor conveniado. Iguaragu, apesar de ter pouco mais
que um terco de habitantes de Iretama, atingiu valor semelhante, acessando
R$8.362.927,74 através de 64 convénios estabelecidos com o Governo Federal.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario foram 0s que estabeleceram maiores convénios no
municipio de Iretama, dezessete convénios cada. Esse destaque ao setor
agropecuario deve-se ao mencionado relevo predominantemente acidentado de

Iretama, que impossibilita a mecanizacdo de todas as areas férteis. Entre os quatro
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municipios estudados, Iretama € o municipio com maior populacdo rural, tanto em
porcentagem (42%) como em numero de moradores, 4.435 pessoas estdo em
domicilios rurais (IBGE, 2010). Iretama tem trés assentamentos rurais, com 187
familias assentadas, além de quatro vilas rurais (ANDRADE, 2013). Tais
peculiaridades sdo apresentadas inclusive nos projetos de solicitacdo de recursos,
como no convénio n° 28226/2012, estabelecido entre Iretama e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ao evidenciar que “90% das
propriedades rurais s&o familiares, concentrando grande oferta de mé&o de obra, fator
importantissimo para a agroindustrializacdo, hortifrutigranjeiros, avicultura,
suinocultura e derivados de leite” (BRASIL, 2016).

Grande parte das acdes dos ministérios ligados a agropecuaria estdo
relacionados a aquisicao de equipamentos e manutencdo das estradas rurais. A¢oes
voltadas a infraestrutura melhoram as condi¢cées econdémicas e de producdo, mas
também condi¢cBes de vida dos moradores do campo, facilitando o acesso a saude e
educacdo, por exemplo. Esse argumento é apresentado como justificativa em
solicitagcdes de convénios para manutencgao de vias rurais, como no caso do convénio
n° 706.144/2009, estabelecido entre o municipio de Iretama e o Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

O presente projeto € de extrema relevancia e urgéncia, pois ira
viabilizar a readequacao e o cascalhamento das estradas vicinais que
ligam a area urbana a zona rural, sendo que o principal objetivo é
assegurar o trafego constante de veiculos, inclusive nos periodos
chuvosos, garantindo aos usuarios e as regibes mais carentes o
acesso aos servicos publicos de Educacdo e Saude. Outro fator
importante a salientar € o aprimoramento das condic¢fes fisicas e de
seguranc¢a da malha viaria do nosso municipio, diminuindo o custo de
transporte através da reducao do tempo de viagem. A inexisténcia de
uma malha rodoviaria bem definida e de boa qualidade dificulta o
desenvolvimento dos povoados e suas comunidades rurais, nao
facilitando o escoamento de seus produtos e consequentemente
dificultando a implantagéo de novos empreendimentos nestas regides
(BRASIL, 2016).

Ao estimular o desenvolvimento econdmico e o0 escoamento da producao
agropecuaria, esses projetos podem também privilegiar o desenvolvimento turistico
ao facilitar o transporte de pessoas até novos empreendimentos, ligados ao turismo
rural ou de natureza, por exemplo. Outro exemplo é o convénio n°® 28.226/2012
estabelecido entre 0 municipio de Iretama e o Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, para a Implantacdo de Unidade de apoio a distribuicdo de alimentos
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da agricultura familiar. O projeto subsidiou a construcdo de um espaco para a

qualificacdo de produtores e dos produtos da agricultura familiar e para

Q

comercializacao da producéao local com moradores e visitantes.

Iretama, que estabeleceu 34 convénios com ministérios relacionados a
agropecuaria, tém aproximadamente 4.500 pessoas no campo, enquanto em lguaracu
apenas 423 pessoas ainda estédo fixadas no campo, onze por cento da populacdo
municipal. Talvez por isso, as a¢gdes que demandam parceria com tais ministérios nao
sejam maioria. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento estabeleceu oito
convénios com lguaracu, e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, apenas um
(Gréfico 11).

Gréfico 11 - Paran&. Convénios estabelecidos por Iguaracu e Iretama com o Governo Federal,
1996 - 2016
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Fonte: Portal da Transparéncia (BRASIL, 2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

A maioria dos convénios que Iguaragu estabeleceu com o governo federal foi
pelo Ministério da Educacédo e Saude. Reformas em escolas e aquisicdo de materiais
e veiculos, principalmente para a educacao especial, foram os principais objetos dos
onze convénios estabelecidos por Iretama e dos dezessete convénios de lguaracu
com o Ministério da Educacéo. Reformas e aquisicdes de materiais e veiculos foram
0s principais motivos que levaram Iguaracu e Iretama a realizar convénios com o

Ministério da Saude, respectivamente, treze e sete convénios.
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O Ministério das Cidades também se destaca entre os convénios, onze em
Iretama e sete em Iguaracu. Esses convénios, ao relacionarem-se a infraestrutura
urbana, tém influéncia nos equipamentos de lazer e uso publico, considerados de
interesse turistico. O Convénio n°® 22.560/2011, do Ministério das Cidades com
Iretama, prevé a instalacao de infraestrutura urbana, especificamente recape asfaltico,
no distrito Aguas de Jurema, onde se localiza o Termas de Jurema, responsavel por
385 empregos de Iretama, 99% deles ocupados por moradores desse Distrito.

Projetos dessa natureza estimulam o desenvolvimento econdémico via turismo,
através de investimentos estruturais necessarios para atrair e atender os fluxos de
turistas que passam por ali em direcdo ao Resort. Esse projeto, oriundo da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Ministério das Cidades, também apresenta o apelo
ambiental ao prever, além do recape, a construcao de galerias fluviais. A justificativa
do pedido desse convénio feito pela prefeitura de Iretama evidencia todos esses

interesses:

O Distrito de Aguas de Jurema em nosso Municipio vive basicamente
do turismo, tendo dentro de seu territério um dos melhores resorts do
Brasil, que emprega em torno de 400 pessoas, o hotel Termas de
Jurema. Ocorre que pouco se tem aproveitado em termos financeiros
o fluxo de turistas que nos visitam, por falta de infraestrutura no local.
Com a execucdo da obra em questdo, recapeamento asféltico e
galerias para aguas fluviais, comegcaremos a mudar a cara do distrito,
pois a avenida Delcides Constantino Miguel é a principal via do local,
no centro, e com isso estaremos incentivando, com uma aparéncia
melhor, a visitagdo dos turistas, fortalecendo o comercio local, gerando
mais arrecadacao de impostos, empregos e renda. Acreditamos que a
obra se enquadra nas diretrizes do programa, pois trata de maior
acessibilidade e conforto aos usudarios, incentivando para que cada
vez mais pessoas (turistas) venham nos visitar (BRASIL, 2016).

Os investimentos publicos e privados feitos no Distrito de Aguas de Jurema
trouxeram mudancas no habito de consumo dos turistas do Resort. Nos campos,
realizados no municipio de Iretama, em nenhum momento foi possivel verificar a
presenca de hospedes do Termas de Jurema na sede urbana do municipio.

A rotina da cidade nao faz lembrar que ha um empreendimento de tal natureza
nas proximidades por alguns motivos principais. Primeiro, porque poucos moradores
da cidade trabalham no Resort, apenas dois funcionarios. Atualmente, durante a
construgdo da nova ala do empreendimento, ha uma mudanca temporaria nesse perfil
de empregos. Sao 145 funcionarios registrados trabalhando na construcao deste novo
complexo, onde 85% desta méao de obra vem da cidade de Iretama. Pela falta de
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transporte coletivo urbano, o Termas utiliza transporte particular para locomocao dos
trabalhadores da construcéo civil. O segundo motivo pelo qual ndo se nota, na sede
de Iretama, a proximidade com o Resort é porque os turistas ndo visitam a cidade.
Outro fator faz com que o Termas de Jurema seja imperceptivel na rotina dos
moradores de Iretama: o alto preco distancia os moradores de Iretama dos servicos
oferecidos nos Termas, e o empreendimento ndo divulga nenhuma proposta para
ampliar a visitagdo de moradores da regido, tais como viagens subsidiadas,
promogdes e/ou prémios.

No entanto, percebemos que, no passado, a relacao entre a cidade e o turismo
era bastante diferente. Muitos moradores da cidade trabalhavam no Termas. Porém,
devido a indisponibilidade de transporte coletivo, a maioria acabou se mudando para
o Distrito, que tem atualmente novo loteamento com 96 terrenos, fato apresentado em
entrevista com gerente do Resort como um efeito positivo do turismo na regiao.

Segundo os moradores, era comum ver, na sede de Iretama, 6nibus com
turistas, que visitavam a cidade em busca de bancos, lojas, mercados, farméacias e
outros comércios de conveniéncia. Com a ampliacdo dos investimentos publicos e
privados no Distrito, tais servicos passaram a ser oferecidos ali mesmo, dispensando
o deslocamento até a sede de Iretama. E necesséario destacar que o Termas de
Jurema fica afastado da sede do municipio, e que a cidade ndo é caminho dos turistas.

A questao locacional € um dos aspetos que diferenciam os resorts dos dois
municipios abordados nesta pesquisa. O Termas de Jurema esta em area rural
afastado da rodovia principal e a sede urbana do municipio ndo fica na rota dos
turistas. Em Iguaracgu, o cenario é completamente diferente. O Ody Park Aquatico
localiza-se na beira da Rodovia, que alguns quildbmetros adiante, torna-se a avenida
principal da cidade. Assim, a area central de Iguaracu é caminho obrigatério para
grande parte dos turistas que frequentam o resort instalado no municipio.

As relacdes entre os turistas, moradores, servicos municipais e o resort séo
mais evidentes em Iguaracu do que Iretama. A proximidade com a cidade é mais
frequente nos visitantes que usam o sistema day use, que tém horario de permanéncia
reduzido (das dez horas as dezenove horas), pois algumas refeicdes como o café da
manha e jantar sdo realizadas na cidade. Os proprietarios de servicos de alimentacao
e comeércio de Iguaracu confirmam tal fato, e dizem que aguardam a alta temporada
para aumentar os ganhos econdmicos trazidos pelos visitantes. Segundo o gerente

do Ody, as unicas solicitacdes de passeios fora do Resort séo para os shoppings de
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Maringa. Servicos como farmacia e banco, localizados na avenida principal de
Iguaracu, também sé&o utilizados pelos visitantes, e tal relacdo € avaliada como
positiva pelos moradores.

Porém, o uso por parte dos visitantes dos servi¢cos publicos de saude do
municipio € apontado como um problema, visto que o0s recursos da saude sao
insuficientes até mesmo para os moradores. Essa avaliacdo dos moradores confirma
que a populacdo receptora estd sempre ansiosa pelas implicacdes positivas que o
turismo pode trazer como 0 acesso ao lazer, empregos e renda, mas raramente Sdo
alertados quanto as implicacdes negativas que a atividade, inegavelmente, vai trazer,
como o congestionamento dos servi¢os publicos, por exemplo.

A relacéo entre o Resort e os moradores de Iguaracu se amplia pelo nimero
de trabalhadores. Na baixa temporada, o Resort trabalha com aproximadamente 65
trabalhadores, e esse numero dobra na alta temporada, que vai de outubro a marco.
Na baixa temporada, porém, € grande o numero de trabalhadores da construcéo civil
gue sao contratados para as ampliacdes, reformas e novas construgdes. A maioria
dos trabalhadores do Ody € de Iguaracu, noventa por cento. Os demais sao de
pequenos municipios préximos como Angulo, Astorga e Munhoz de Melo. Maringa
contribui com menos de trés por cento dos trabalhadores no Resort. O pequeno
namero de trabalhadores deve-se, principalmente a incompatibilidade do horario dos
turnos dos funcionérios e do transporte coletivo. Da mesma forma, ndo héa transporte
publico que leve os trabalhadores de Iguaracgu para o Ody Park. O transporte desses
funcionéarios é feito em veiculo do resort, que comumente € visto no municipio,
pegando e deixando trabalhadores.

Os empregos sao as implicagcdes positivas mais comumente atrelados ao
turismo, e uma das poucas atribuidas ao turismo em resorts. Isso porque, conforme
comentado, a producdo em massa e padronizada dos resorts raramente abre
possibilidades para concorréncia e investimentos locais. E isso realmente é verdade.
Na regido de lguaracu, por exemplo, existem alguns balnearios e pesqueiros, porém
a movimentacdo de visitantes nesses locais € insignificante. A criacdo do Ody nas
proximidades desses empreendimentos ndo estimulou a concorréncia e ndo ampliou
0 consumo de lazer.

Contudo, no Ody, observamos uma particularidade: todos os servicos de
alimentacdo do resort sao terceirizados para moradores da regido, especialmente

pequenos empresarios de Iguaragu. S&o quatorze empresas diferentes que operam
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0s servicos de alimentacdo para todo o parque aquatico e também para a parte de
hospedagem, bem como o buffet para eventos. O nimero de funcionarios dessas
empresas, instaladas dentro do Ody, varia entre trés e quarenta funcionarios em cada
um dos quatorze estabelecimentos. Ou seja, diferente da maioria dos resorts, esse
estimulou a abertura de pequenas empresas locais, que muitas vezes ndo poderiam
realizar os investimentos necessarios para construcdo dos empreendimentos.

Além de uma opcao de trabalho, o Parque Aquatico também é uma opc¢éao de
entretenimento para os moradores de lguaragu, que como 0s demais pequenos
municipios é carente de espacos de lazer. O Ody comercializa titulos para socios, o
que faz com que muitos moradores de Iguaragu sejam soOcios e 0 visitem com
frequéncia. O gerente do Ody informou que, sempre que solicitado e possivel, realiza
parcerias com a Prefeitura de Iguaracu, oferecendo precos especiais para grupos de
estudantes e idosos e doando diarias como prémios e brindes para atividades de
cunho social desenvolvidas no municipio. Os representantes da empresa destacam
que o Resort tem notéavel papel na divulgacdo do municipio em feiras e eventos que
participa em todo pais e no exterior.

Além dessas relacbes estabelecidas no municipio, o Resort atua
regionalmente, participando do Conselho Regional do Turismo, do Maringa
Convention & Visitors Bureau, e estabelece diversas outras parcerias, principalmente
com o objetivo de promover programas de capacitacdo dos funcionarios. Porém, a
empresa ndo sente 0 apoio da gestdo publica local, e afirma que gostaria de
estabelecer parcerias para sinalizacdo do local, e também ter acesso aos ganhos
fiscais ofertados a um grande condominio de luxo instalado em Iguaracu, o Alphaville
Maringa.

Tanto em Iretama como em Iguaracu foram realizados investimentos, via
convénios com o Governo Federal, em espacos culturais. Esses espa¢os s&o
intensamente utilizados para aulas e apresentacfes culturais e artisticas realizadas
por criangas e jovens moradores do municipio. As entrevistas realizadas indicam que
a falta de entretenimento nos pequenos municipios € o que amplia o uso desses
centros culturais. A falta de espacgos de lazer para uso dos jovens e adolescentes, em
contra turno escolar, leva os mesmos a atividades ligadas a masica, danca, arte, a
cultura de uma forma geral. Da mesma forma, as apresentacdes que 0S centros
culturais realizam s&do as poucas opcdes de entretenimento nesses pequenos

municipios carentes de teatro, museu, cinemas e outras atividades culturais.
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Em Iguaracu, entre 1998 e 2001, o Ministério da Cultura estabeleceu quatro
pequenos convénios para construcdo da casa da cultura municipal. Em 2015, o
Ministério do Turismo através de um repasse de pouco mais de duzentos mil reais
permitiu nova reforma desse espaco, com adequac¢des que, segundo a Secretaria de
Cultura municipal, permitirdo receber diferentes espetaculos e proporcionar mais

opcOes de entretenimento e cultura para os moradores (Figura 10).

Figura 10 - Iguaracu. Casa da Cultura, 2016
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Realidade semelhante envolve os esportes, que sdo buscados por muitas
criancas e jovens como atividade de contra turno. As competicdes dessas equipes
também séo opcdes de entretenimento para os moradores. Em Iguaracu, inclusive
durante atividade de campo para realizacdo das entrevistas, observamos competicdes
realizadas pela Prefeitura, no periodo de férias, como opcédo de lazer para os alunos
do municipio. A manutencdo dos espacos de realiza¢do dos eventos esportivos é foco
de quatro convénios estabelecidos entre Iguaracu e o Ministério dos Esportes.

Ainda relacionado a proposta de ampliacdo da oferta de eventos, 0 Municipio
de Iguaracu, com recurso do Ministério do Turismo, iniciou a construcdo de um centro
de eventos (Figura 11). Nesse espaco, é possivel a realizacdo de apresentacdes
culturais, shows, rodeios, entre outros. Segundo a Secretéaria de Cultura do Municipio,
a expectativa € ampliar a oferta de lazer e entretenimento para moradores e, ao

mesmo tempo, atrair visitantes da regiao.
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Figura 11 - Iguaracu. Centro de Eventos, 2016
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O material de solicitacdo de recursos para a constru¢éo do centro de eventos
de Iguaracu reflete uma exagerada expectativa quanto aos beneficios que o turismo
pode trazer, ou ao menos um discurso bastante apelativo, ao atrelar a construgcéao de

um equipamento turistico ao desenvolvimento econémico e sustentavel:

E pensando também que nosso municipio encontra-se em um local
apropriado para eventos turisticos, [...] dessa forma queremos um
lugar apropriado para tais eventos. Os eventos séo prestigiados por
visitantes de todo o Estado do Parana, onde além da divulgacdo dos
avancos tecnologicos e econdmicos gera receitas e divisas ao
municipio e regido, bem como também aprimora o turismo regional
dentro de uma politica de desenvolvimento sustentavel. O poder
publico, juntamente com 6rgéos e liderancas locais, esta empenhado
em incrementar outros eventos também a nivel cultural que venha
complementar e dinamizar as a¢cdes municipais agregando maior valor
a estas, e principalmente, venha de encontro aos anseios da
populacéo e turistas. Dessa forma, com o intuito de melhor explorar o
Turismo de Lazer pleiteia recursos para investimentos em
infraestrutura a fim de promover o municipio, fomentar o
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desenvolvimento sécio econémico e o potencial turistico e cultural,
bem como embelezar a Sede, propiciando uma identificagdo moderna,
um bem estar a populacdo e turistas de uma forma satisfatéria e
atraente em promocao da cidadania. Os recursos pleiteados seréo
utilizados para a Construcdo de um Centro de Eventos em nosso em
municipio, pois hdo temos um local apropriado para as festividades de
Nosso municipio. Isso serd possivel através da Emenda Parlamentar
n. 33140013, funcional programatica n. 23.695.1166.10V0, do
Deputado Federal Odilio Balbinotti. Destacamos que as obras serdo
executadas dentro das normativas vigentes e em areas publicas
(BRASIL, 20186).

Os eventos, tanto culturais como esportivos, religiosos e outros, sdo estratégias
de atracdo de turistas utilizadas por municipios que ndo tém atrativos naturais. A
tentativa de criacdo de eventos e a expectativa quanto aos ganhos econémicos do
setor, ndo é uma caracteristica exclusiva de Iguaracu. Isso se observa desde a década
de 1990, periodo em que a principal linha de acdo do Governo Federal para o turismo
era o Programa de Municipalizacdo do Turismo. Esse programa previa a conquista de
um selo de municipio turistico aos municipios que apresentassem, entre outras
caracteristicas, um atrativo turistico. Conforme mencionado, para 0s municipios que
nao tinham produtos turisticos, a criagdo de eventos parecia a estratégia mais simples
para conseguir o selo de municipio turistico. E influéncia desse periodo a criacdo de
muitos eventos gastronémicos, sociais e religiosos nos pequenos municipios do
Parand, especialmente da regido de estudo.

Além dos recursos para construcao e reforma de espacos para a realizacao de
eventos como a Casa da Cultura e o Centro de Eventos, Iguaracu estabeleceu um
terceiro convénio com o Ministério do Turismo para pavimentacdo asféltica. A Rua
Jodo Borges Sobrinho, local do investimento, ndo é uma via de uso de visitantes
(Figura 12). E uma rua periférica de uso praticamente restritos aos moradores que ali
residem, visto que ndo h& comércio, tampouco é caminho de passagem para
moradores ou visitantes. O objetivo dessa nota nao é privilegiar o direito ao turista em
detrimento das demandas locais. Contudo, recursos dessa natureza tém por objetivo
incrementar infraestrutura em zonas turisticas para atrair investidores turisticos,
capazes de gerar empregos e renda. Quando recursos de infraestrutura de apoio ao
turismo sdo empregados em espacos onde ndo ha fluxo de turistas, nem interesse
turistico, faz com que o investimento do turismo nado atinja seus objetivos de gerar
renda, empregos e investimentos privados. Por isso, em muitos casos, locais carentes

de recursos dessa natureza ficam desassistidos.
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Figura 12 - Iguaracu. Rua Jodo Borges Sobrinho, 2016

Foto: Larissa de Mattos Alves (2016)

Enquanto em Iguaracu os investimentos do Ministério do Turismo estdo
voltados aos espagos culturais e de eventos, em Iretama os dois convénios oriundos
do Ministério do Turismo sao para revitalizacdo de espacos publicos: o canteiro central
da Avenida Paranéa e a Praca central de Aguas de Jurema.

A justificativa para revitalizacdo do canteiro central é pautada no interesse de
voltar a atrair visitantes do Termas para a cidade e estimular o consumo de novos

produtos turisticos relacionados a natureza, cultura, religido, eventos e compras:

Visando desenvolver o Turismo na cidade de Iretama, elaboramos o
roteiro de visitacdo e compras de produtos locais, para publico em
potencial oriundos do Resort Hotel Thermas de Jurema; - O Shopping
do Produtor localizado na BR 468, que comercializa produtos da
agroindustria familiar. - As feiras livre que ocorrem semanalmente
comercializa produtos locais; - O mercado do produtor oferece
produtos dos assentamentos e vilas rurais instalados no centro da
cidade. - A Associagao dos Artesdes de Iretama, possui um programa
com mais de 160 mulheres que fazem artesanatos com cultura local e
comercializam na Casa do Artesdo. - O Parque do Lago também na
cidade possui uma Gruta de Nossa Senhora Aparecida que recebe
visitacdo além de eventos de turismos esportivos anexo ao parque. -
Comemoramos ainda as festividades de aniversario do municipio (25
de julho) e festa da padroeira Santa Rosa de Lima (23 de agosto)
(BRASIL, 2016).

Tal como Iguaracgu, Iretama tem como produto turistico unicamente seu Resort.

Iretama, no entanto, tem diversas peculiaridades de interesse turistico como produgéo
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agricola familiar e areas preservadas com muitos rios e cachoeiras. Entretanto,
nenhuma iniciativa se consolidou entre o fluxo turistico que Iretama ja recebe. O
pequeno investimento, tanto publico como privado, em &reas ndo mecanizaveis é uma

caracteristica da mesorregido em que Iretama esté inserida.

Na Mesorregidao em estudo os espacos caracterizados por relevos de
médios platds foram absorvidos pelo capital impulsionados pelo
incentivo do Estado, levando a formag¢do de um espaco agricola
moderno e altamente dependente de capital (ANDRADE, 2005). Ja os
espacos caracterizados por um relevo acentuado pouco interessaram
ao capital modernizador, apresentando espacos agricolas pouco
valorizados e com baixos rendimentos (COSTA; ROCHA, 2009, p.
121).

Se por um lado isso possibilitou a preservacdo da natureza, também nao atraiu
investimentos turisticos ligados a natureza, normalmente relacionados a locais com
essas caracteristicas. Isso porque, para ser atraente para a iniciativa privada do
turismo, alguma infraestrutura de apoio deve estar disponivel, 0 que ndo se observa
na regiao.

Os servicos turisticos de Iretama, listados anteriormente, ndo existem mais. O
Shopping do Produtor, o Mercado do Produtor e as feiras livres criados com o objetivo
de comercializar, para moradores e visitantes, a producao da agricultura familiar dos
assentamentos e das vilas rurais, ndo funcionam mais. Um roteiro turistico completo
chegou a ser estruturado no municipio, mas nao avancou comercialmente.

A maior dificuldade na consolidacao de produtos turisticos € fazer com que os
turistas invistam tempo e dinheiro em deslocamento para usufruir de um novo servigo.
Apods o deslocamento, ampliar o consumo de produtos e servi¢os no destino, depende
apenas da qualidade da oferta turistica. Embora o confinamento dos turistas seja uma
caracteristica dos resorts, em alguns casos, servi¢os turisticos locais também sao
comercializados. Tanto em destinos nacionais como Salvador-BA e internacionais
como Punta Cana, na Republica Dominicana, diversos pacotes locais sao oferecidos
aos turistas em ambiente reservado especialmente para isso dentro dos proprios
resorts. Parcerias dessa natureza s&o vantajosas para 0S resorts que ampliam a
permanéncia dos hospedes para conhecer atrativos e servigos turisticos. Todavia sao
também interessantes para os investidores locais, visto que grande parte do marketing
dos destinos é feito pelos resorts.

E essa a estratégia apresentada pela prefeitura de Iretama ao solicitar convénio

para revitalizacdo de via publica principal da cidade: estimular e facilitar o



152

deslocamento entre 0s recursos turisticos de Iretama com o objetivo de ampliar o
consumo dos turistas que visitam o Termas de Jurema.

Algumas opcodes de lazer em Iretama devem-se ao seu relevo que possibilitou
a conservacao de areas verdes e recursos naturais diversificados. Nota-se na fala dos
moradores da cidade um grande orgulho pelas grandes cachoeiras da regido. As
cachoeiras sdo a principal opcao de lazer de Iretama, e recebem grande numero de
moradores durante o verdo, mesmo sem nenhuma estrutura para isso. A falta de
opcéo de lazer para os moradores é uma reclamacéo repetidamente comentada nas
conversas realizadas, e também constatada durante as visitas a campo.

Os espacos publicos de lazer como a praca central e o Parque do Lago sdo
pouco utilizados (Figura 13). Segundo os moradores, o Parque do Lago tem pouca
manutencdo e por isso seu uso para caminhadas e praticas de esporte estdo
diminuindo. Os espacos para esportes e exercicios da praca central eram mais
utilizados quando uma feira de artesanato e produtos locais acontecia ali.

FW 13- Iretama Parque do L”;o e Pra
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Fotos: Larissa de Mattos Alves (2016).

As fotos da Figura 12 foram feitas em uma sexta-feira, apés as dezessete
horas, pois segundo os entrevistados, seria um horario de maior movimento.
Esperavamos encontrar um uso mais intenso desses espacos por parte dos
moradores. Se, por um lado, os espacos publicos de lazer como pracas e parques
pareceram subutilizados pela populacdo, por outro, a festa de aniversario do
municipio, comemorada em 25 de julho, conta com intensa participacédo de moradores
e visitantes. No ano de 2016, a festa do municipio, conhecida como Expoméia,

aconteceu entre os dias 22 e 25 de julho (Figura 14).
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Figura 14 - Iretama. Expoméia, 2016
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Fotos: Larissa de Mattos Alves (2016).

O evento reune as tradicionais atracdes de festas de aniversario similares nos
municipios, como parque de diversdes, praga de alimentacdo com barracas de
salgados, doces e bebidas. A principal atracéo, no ano de 2016, foram os shows com
duplas sertanejas, abertos ao publico. A programacao, que incluiu também tradicional
cavalgada, foi bastante divulgada e comentada em veiculos de comunicacao e redes
sociais. A expectativa é que 15 mil pessoas de toda a regido tenham passado pelo
local do evento (CENTRAL R3, 2016).

A Expoméia foi realizada no Parque de Exposicdo Pedro Pereira de Godoi. O
local conhecido como parque de exposicdo é apenas um amplo terreno, mas nao ha
nada no local. Toda estrutura utilizada na Expoméia foi montada exclusivamente para
0 evento: muros, divisérias, entradas, banheiros quimicos, palco, iluminacao, barracas
de alimentacdo, entre outros. Tal como ocorre em outras localidades, a vizinhanca se
organiza para prestar servicos de alimentacdo, venda de bebidas, e estacionamento,
por exemplo.

Apesar de ndo contar com uma infraestrutura muito confortavel, o evento atrai
diversificado publico, moradores e visitantes, de varias idades e origens. A importancia
do evento como atividade social, de lazer e entretenimento foi confirmado por todos
0s entrevistados e observado também durante realizagdo do campo. No Hotel Iretama,
localizado na area central da cidade, foi possivel conversar com hospedes que vieram
de Curitiba e Astorga para a exposicdo, em geral antigos moradores que aproveitam
para rever a familia e amigos que estdo sempre presentes no evento.

Parece incoerente que Iretama néo tenha estabelecido com o Governo Federal

nenhum convénio para construcdo de um centro de eventos, visto que esta entre as
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principais areas de convénio entre o MTur e 0S pequenos municipios da regido, como
visto, anteriormente, no Grafico 6.

A festa de aniversério do municipio é a Unica ocasido em que os hotéis de
Iretama recebem visitantes a lazer. A existéncia de dois hotéis econdmicos localizados
na area central, além de algumas hospedarias mais basicas, deve-se ao atendimento
de hospedes que viajam a trabalho, como os diversos prestadores de servicos e
representantes comerciais, por exemplo. A localizagdo de Iretama, distante setenta
quildmetros do principal centro urbano regional, faz com que a permanéncia de
viajantes aconteca ali com maior frequéncia do que acontece em Iguaracu, por
exemplo, que esta ha menos de trinta minutos de relevante centro hoteleiro regional.

A presenca de poucos hdspedes a lazer em Iretama foi confirmada por dois
taxistas. Segundo eles, metade dos desembarques da rodoviaria € de moradores de
Iretama retornando de viagem, e a outra metade é de moradores de outras cidades
do Parana que chegam para visitar a familia. Em vinte anos de trabalho, os taxistas
com ponto na rodoviaria informam que apenas dois desembarques tiveram como
destino o Termas de Jurema. Os turistas do Termas viajam de veiculo proprio, 6nibus
de excursdo e alguns casos de transporte aéreo até Maringa. Quando os turistas
solicitam servicos de transfers sdo oferecidos a eles os taxistas considerados
“cadastrados do Termas”, que moram no Distrito e cobram precos mais altos que os
“taxistas da cidade”.

Além da questdo apresentada pelos taxistas, outras implicacBes econdmicas
do turismo sdo mais evidentes no Distrito do que na sede do municipio. Algumas
familias do Distrito ja tém a terceira geracéo de trabalhadores no Termas. A maioria
entra na area de jardinagem ou auxiliar de limpeza e permanece na empresa durante
anos. Alguns se aposentaram ali e conseguiram chegar a cargos de supervisdo. O
limite de ascensdo na empresa deve-se principalmente a baixa formacdo dos
funcionérios, apenas 25% desses tém ensino superior. A maioria dos funcionarios da
empresa pertence a familias tradicionais do Distrito, porém a geréncia é de outros

municipios maiores, como Campo Mouréo, Curitiba e Sado Paulo.

Trata-se, mais uma vez, da crescente especializacdo e
internacionalizacdo, em que o0s empreendimentos locais ndo séo
capazes de atender as novas demandas geradas a partir dos processos
globais, que tornam cada vez mais comum o deslocamento de
executivos e funcionarios altamente qualificados, exigindo a reproducéo
dos mesmos padrbes de hospedagem (FIRKOWSKI, 2004, p. 101).
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Os moradores do Distrito estédo tdo longe dos melhores cargos e das melhores
remuneracoes, como do lazer ali ofertado. O consumo do Termas enquanto opcao de
lazer local é inexistente. Mesmo a possibilidade de day use?° parece inadequada a
renda dos moradores de Iretama, que tem indicadores socioecondmicos abaixo da
meédia estadual. Alguns poucos moradores vao jantar no Resort em datas muito
especiais.

N&o se pode ignorar que esse distanciamento nas rela¢des entre visitantes e
visitados traz implicagdes negativas ao gerar conflitos socioculturais profundos nas
localidades receptoras, como exemplo, a mudanca ou abandono de habitos e
tradicdes estranhas aos visitantes e a reproducao de habitos de consumo dos turistas.
As relacbes hostis também podem acontecer, e a visdo negativa dos moradores em
relacéo aos turistas origina-se no tratamento recebido, pois para muitos visitantes “os
habitantes locais existem, apenas enquanto servidores ou objeto de consumo
turistico, os ‘aborigenes’ em seu habitat natural” (OURIQUES, 2005, p. 21).

Essa relacdo negativa com a populacao local ndo é estabelecida apenas pelos
héspedes. Em muitos casos, 0os empregadores usam a populagéo local como méo de
obra barata e atrativo turistico, fazendo com que o funcionario néo se sinta interessado
e responsavel pela qualidade do produto turistico.

O resort Termas de Jurema, por ser tdo inacessivel aos moradores de Iretama,
pode levar a maiores problemas sociais, ligados a exclusdo. Alguns funcionarios,
mesmo depois de muitos anos de trabalho, ndo conhecem todo o empreendimento,
pois nunca tiveram a possibilidade de realizar uma visita, nem mesmo, subsidiada ao
resort.

Conflitos econdbmicos também foram relatados pelos moradores. Segundo eles,
alguns estabelecimentos comerciais do Distrito que vendiam souvenirs para 0S
turistas foram judicialmente proibidos de utilizar a imagem da marca Termas de
Jurema. Também é tido como verdade, entre os moradores, que o Resort é bastante

insistente no interesse de comprar as lojas do Distrito que atendem aos turistas, e

20 O day use no Termas de Jurema se inicia as dez horas e termina as dezessete horas,
incluindo nesse periodo 0 acesso as areas de lazer, atividades de recreacdo, um quarto e
almoco pelo valor de R$ 240,00 por pessoa. No Ody Park Aquético, o servico de day use da
acesso apenas ao parque aquatico das nove horas as dezoito horas pelo valor de R$ 50,00
para adultos e R$ 38,00 para criancgas.
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também que o empreendimento vem, ao logo dos anos, adquirindo todas as
propriedades préximas que tém fontes termais.?!

Entretanto, ndo € possivel afirmar que ha uma relacao hostil entre empregador
e empregados. Existem relatos positivos, como a qualidade dos empregos e a compra
de produtos agricolas de propriedades do entorno. Outro aspecto positivo atrelado ao
turismo na percepcdo dos moradores foi a pavimentacdo de acesso ao Distrito
(convénio estabelecido com o Ministério das Cidades, mencionado anteriormente).

A educacéo e a qualificacao profissional sdo implica¢des positivas do turismo,
mencionadas, apenas em Iretama. O Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial -
Senac ofertou, no Distrito, o curso de Aprendizagem Profissional Comercial em
Servigos Hoteleiros para jovens a partir de dezesseis anos. Ainda que essa acado nao
configure entre os convénios estudados, exigiu a parceria do Senac que custeou todo
0 curso, com o0 municipio que cedeu a escola para a realizacdo das aulas e o Resort
gue concedeu estagio aos estudantes. Segundo o gerente do Termas, 85% dos jovens
gue passam pelo hotel sdo contratados.

A influéncia do turismo na educacdo ganhou destaque no Brasil com o
Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec,
especialmente o Pronatec Turismo ou Pronatec Copa, que “teve como objetivo
principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacao
Profissional de Tecnoldgica para a populacao brasileira” (BRASIL, 2011). No entanto,
tal politica publica, voltada a interiorizacdo e democratizacdo foi implantada em

apenas 214 municipios no Brasil que obedeceram a critérios como:

o Cidades sedes: as doze cidades que receberam os jogos da Copa
do Mundo da FIFA de 2014;

e Pacote Turistico: destinos formatados pela Match Connections
(Agéncia oficial da FIFA) que foram apresentados nos catalogos para
0S operadores estrangeiros;

» Municipios até 50 km: municipios com disponibilidade de leitos para
atendimento da demanda sobressalente;

e Municipios entre 50 a 100 km: municipios com disponibilidade de
leitos que deram suporte as cidades sedes;

e Municipios com mais de 100 km: destinos consolidados ou que
fazem parte do roteiro Match Connections;

e Destinos consolidados: destinos reconhecidos internacionalmente
ou transito de turistas do Mercosul.

e Integrantes das 303 regides turisticas;

2L As informacbes desse paragrafo ndo foram confirmadas em nenhuma das fontes
envolvidas.
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o Ter Instituicdes de Ensino ofertantes dos cursos de Formacéo Inicial
Continuada do Pronatec;

« Ter fluxo turistico;

e Municipios localizados no entorno de parques nacionais;

e Municipios que sejam patriménio cultural mundial da humanidade
(Unesco);

e Municipios que tenham conjuntos urbanos e bens materiais
tombados pelo Iphan (BRASIL, 2011).

No estado do Parana apenas nove municipios responderam aos critérios do
Pronatec em uma primeira fase do programa: Curitiba, Antonina, Foz do Iguacgu,
Guaraquecaba, Lapa, Morretes, Paranagud, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais. O
Pronatec respondeu a uma demanda urgente por qualificacdo nesses municipios, que
recebiam consideravel fluxo de turistas. Porém, o pequeno numero de municipios
privilegiados pelo programa federal ndo permitiu a interiorizagdo e democratizagao
prometidas. Apenas dois municipios com menos de 20 mil habitantes, Guaraquecaba
(7.871 habitantes) e Morretes (15.718 habitantes) estdo entre os nove municipios
prioritarios para o Pronatec. Nao passa despercebido, nessa politica publica, o poder
delegado a um Unico capital privado internacional do setor do turismo de definir quais
municipios adequam-se ao recebimento de recursos federais, voltados a educacao
profissional.

O Pronatec turismo néo foi implantado em nenhum dos pequenos municipios
estudados. As implicagdées do turismo na educacgédo que aconteceram no Distrito de
Iretama ndo estavam ligadas ao Pronatec e nem a inciativas do governo federal.

O Distrito esta ha 23 quildmetros da sede de Iretama, em estrada rural,
cascalhada e mal sinalizada. O percurso, que dura aproximadamente trinta minutos,
atrelado a rotina e turnos de trabalho do resort, faz com que os deslocamentos dos
moradores do Distrito até a cidade sejam raros, e motivados apenas para servicos nao
disponiveis como posto de combustivel, lotérica e servicos médicos especializados,
por exemplo. Dessa forma, a proximidade entre os 2.973 moradores do distrito &
evidente. Muitos apresentam lacos familiares, compartilham ambientes de trabalho e
convivio, e também atividades de lazer e entretenimento.

De acordo com os relatos, os moradores do distrito costumam se reunir na
praca da igreja, onde acontecem 0S encontros, 0S eventos sociais e religiosos. Os
moradores relataram que as experiéncias que os funcionarios adquiriram no Termas

sdo aproveitadas nas festas do Distrito, principalmente na producédo de alimentos,
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atividades de lazer, recreacdo e apresentacdes culturais que acontecem na praca
central nas festas de natal e pascoa, por exemplo.

A praga, inicialmente de uso religioso e social, ao longo dos tempos diversifica
seus usos, sendo atualmente centro de comercializa¢des, manifestacdes e ponto de
encontro entre moradores e turistas, em muitos municipios. A diversificacdo dos usos

dos espacos publicos néo é exclusividade de Iretama.

Com o passar dos anos tais espacos publicos foram agregando novas
funcdes, ndo sendo mais apenas espacos ligados ao uso religioso,
areas do convivio social, da visibilidade das pessoas, da circulagao,
etc., mas incorporou-se como espacos do lazer, das compras, do
comércio e das feiras, do esporte, de diferentes servicos que podem
ser oferecidos nestes espa¢os (BORTOLO, 2015, p. 35).

Devido ao grande uso por parte dos moradores, mas também pela localizacédo
estratégica para atrair turistas, a praca central do Distrito Aguas de Jurema foi objeto
de convénio estabelecido entre 0 municipio de Iretama e o Ministério do Turismo. O
convénio consiste em repasse financeiro para reforma da praga e prevé investimentos
em mobiliarios urbanos como bancos, mesas, iluminacéo, além da constru¢cdo de um
centro de atendimento ao turista. O recurso tem por objetivo melhorar e ampliar o uso
da comunidade local e dos turistas, adequando o espaco para realizacdo de eventos
e comercializacao da producao local.

A reforma da Praca de Aguas de Jurema com certeza dara maior forca
ao desenvolvimento do Turismo, a comercializagdo de produtos
artesanais, 0 apoio ao turista e obter informagdes para apreciar os
pontos turisticos como: as cachoeiras, riachos, a producédo
agroindustrial e artesanal onde concentra um trabalho artistico com
mais de 185 assentados do INCRA e 80 assentados do banco da Terra
além da populacéo rural adjacente propiciando o desenvolvimento
socioecondmico e cultural. A reforma da praca ird beneficiar as
festividades de Aguas de Jurema que tem Seu cume nos seguintes
eventos: as festas do Padroeiro S&o Francisco de Assis realizada em
duas datas em maio e outubro além da tradicional cavalgada realizada
duas vezes no ano 25 de julho e 07 de setembro que parte da Praca
de Aguas de Jurema ao Centro de Iretama também é realizado no local
com evento o encontro de trilheiros. O objeto do projeto é Construgéo
do Centro de Informacéo ao Turista e Reforma da Praca do Distrito de
Aguas de Jurema. A reforma da pracga contar4 com bancos, mesas,
passeios, jardinagem, arborizacdo e iluminag¢éo. O recurso € oriundo
de Emenda Parlamentar 2849001 do Deputado Federal Zeca Dirceu
(BRASIL, 2016).

N&o sdo mudancas apenas fisicas que marcam 0s usos das pragas, mas a

ampliacdo das formas de uso. Contudo, uma praca bonita e funcional com mobiliario
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adequado, espacos de descanso, lazer e internet, por exemplo, certamente vai atrair
mais gente. Sob o pretexto de minimizar a falta de opcfes de lazer, cada vez mais
equipamentos sdo inseridos nesses espacos. O conflto de usos e o
congestionamento nas pracas sao problemas menores do que a dificuldade de criar
Nnovos espacos pubicos de lazer.

Esses espacos publicos em pequenos municipios atingem dimensao
multifuncional, atraindo grande parcela da populacdo. Assim, os investimentos do
poder publico nesses espacos atingem muitos moradores, dando grande visibilidade
aos gestores publicos. “A praca, € com certeza um dos espacos urbanos mais visiveis
e transformados pelo poder publico” (BORTOLO, 2015, p. 32).

Todavia, os espacos podem ser simbolos de abandono, poluicdo e
inseguranca, atrelando o aspecto negativo também a imagem de seus gestores. Os
usos desses espacos pubicos dependem dos equipamentos instalados, e da

manutencdo dada pelo poder publico.

A presenca e a disseminacao das mais variadas formas e func¢des dos
espacos publicos nas cidades brasileiras, foram atendendo os
diferentes interesses politicos: seja 0 abandono mediante troca de
prefeitos e governadores; seja gerando novos investimentos,
garantindo publicidade a gestado publica (BORTOLO, 2015, p. 35).

Contudo, os investimentos nem sempre sdo acertados, os investimentos
podem ser errbneos, instalando em espacos publicos equipamentos nao adequados
ou interessantes as demandas locais, levando a restricdo do uso, e ndo a sua
ampliacdo. A instalacdo de servicos e equipamentos de uso prioritario do turista, em
detrimento das necessidades dos moradores, mostra-se um investimento inadequado,
que leva a exclusdo da populacdo em favor do uso desses espacos por nao
residentes. As reflexdes sobre os investimentos turisticos em espacos publicos de

lazer serdo retomadas.
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4.2 Terra Boa e as tentativas de insercdo no turismo: caracteristicas comuns

dos municipios de pequeno porte demografico

Alguns aspectos sobre Terra Boa, anteriormente mencionados, merecem ser
retomados. Com 15.776 habitantes (IBGE, 2010), Terra Boa destaca-se entre os 98
municipios com menos de 20 mil habitantes da regido turistica Noroeste do Parana
pelos convénios estabelecidos com o Ministério do Turismo.

Terra Boa foi emancipado em 1955, ap6s desmembramento do municipio de
Engenheiro Beltrdo e apresentou crescimento populacional entre os censos de 1960
e 1970, quando registrou 19.673 moradores. Nas décadas de 1970 e 1980, devido a
crise da producao cafeeira e mecanizagao da agricultura, verifica-se em Terra Boa,
bem como em grande parte da regiao, grande éxodo rural e migracao das populacdes
para centros urbanos maiores em busca de empregos ou para outros estados atras
de novas terras. Tanto que, em 1991, Terra Boa registrou 14.249 habitantes. A partir
dai a populacédo estabiliza-se e apresenta leve crescimento.

Entre os indices de desenvolvimento apresentados para 0s quatro municipios
estudados, Terra Boa se destaca positivamente. O IDHM esta acima da média
nacional e os indices de Gini e taxa de pobreza sdo melhores que os indices de
Iretama e Porto Rico, e muito proximos dos numeros verificados em Iguaracu, que
apresenta uma composicao do PIB bem diferente.

Com excecéo de Iguaragu, onde a agropecuaria € mais expressiva, Terra Boa,
bem como os demais municipios estudados, tem nos servicos a maior participacao na
composicao do PIB municipal, com 32%, seguido da agropecuaria e da administracao
publica, que sao responsaveis por, respectivamente, 21% e dezoito por cento do PIB
de Terra Boa (Grafico 12).

Graéfico 12 - Terra Boa. Produto Interno Bruto, 2013
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Org.: Larissa de Mattos Alves (2017).
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Entretanto, diferente dos demais municipios estudados, a industria tem especial
participacdo na economia de Terra Boa, pois contribui com 23% da composicéao do
PIB municipal. Borges (2015) destaca a expressividade da industria municipal, citando
0s setores moveleiro, vestuério, a producdo de alimentos e embalagens que atendem
o mercado consumidor local e nacional, além da produgao voltada a exportagéo. “A
empresa Amafil Industria e Comércio de Alimentos fabricante de derivados da
mandioca e a Dudalina atuam no comércio internacional. As exportac¢des ficaram entre
US$ 1 a US$ 10 milhdes em 2013” (BORGES, 2015, p.349).

A Dudalina gera cerca de 660 empregos em Terra Boa e tem sedes em Sé&o
Paulo e em diversos municipios de Santa Catarina e show room na lItalia, em Mildo. A
proximidade de Cianorte, expressivo destino de compras de vestuario, a
disponibilidade de matéria-prima e méo de obra estimularam a especializacdo
produtiva na confeccéo de roupas em Terra Boa (BORGES, 2015). O setor industrial
€ o principal gerador de empregos. Sdo 3.040 empregos registrados em 2013, 63%
dos empregos do municipio (Grafico 13).

Grafico 13 - Terra Boa. Pessoas ocupadas por setor, 2007 - 2013
Pessoas ocupadas por setor 2007 - 2013

Terra Boa

Fonte: IBGE Cidades (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

No setor de servicos, estao vinte por cento dos empregos locais e outros treze
por cento dos empregos formais estdo registrados no comércio. A agricultura,
altamente mecanizada, gera apenas quatro por cento dos empregos, com 207 postos
de trabalho formal, registrados em 2013 (IBGE, 2016). Nesse contexto, 0s empregos

formais registrados no Turismo sdo menos expressivos. Em 2013, eram menos de
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cinquenta trabalhadores registrados em atividades caracteristicas do turismo (Grafico
14).

Grafico 14 - Terra Boa. Empregos no Turismo, 2006 - 2015
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Desde entdo se observa pequeno crescimento no niumero de empregos em
atividades caracteristicas do turismo. Em 2015 foram registrados 67 empregos formais
dessa natureza em Terra Boa. Ainda que economicamente seja um valor pouco
expressivo, é preciso lembrar que em 2010 eram apenas 23 empregos registrados e
gue grande parte dos empregos no setor é informal. Assim, o nimero de 67 empregos
pode ser extrapolado com os empregos temporarios, nao registrados e também das
atividades diretamente influenciadas pelo setor.

Os empregos registrados no setor de transportes ndo sao parametros
adequados para a avaliacdo da dinamica econémica do setor de lazer, viagens e
turismo, pois grande parte dos registros do Rais ndo se restringe ao transporte de
pessoas, e incluem também os empregos e estabelecimentos (Grafico 15)

responsaveis pelo transporte de graos, expressivo na regiao.
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Grafico 15 - Terra Boa. Estabelecimento no Turismo, 2006 - 2015
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Os dados sobre o setor de alimentacdo crescem e confirmam a ampliacdo do
consumo desse servico em Terra Boa. Devido as poucas opcdes de lazer que o
municipio oferta para todos os publicos, cresce o consumo em restaurantes e bares,
gue atrelam os servicos de alimentacdo com entretenimento e apresentacdes
musicais. Segundo os entrevistados, 0 aumento do consumo deve-se aos moradores
do municipio e de outros municipios proximos, mas também de trabalhadores
viajantes, prestadores de servicos para as industrias locais ou representantes
comerciais, um publico que também aumenta no municipio.

No entanto, o efeito desses novos visitantes ndo reflete em aumento dos
servi¢cos de alojamento em Terra Boa. Tal como mencionado sobre Iguaragu, Terra
Boa esta a vinte quildmetros de um relevante destino turistico, Cianorte, que com seu
parque hoteleiro supre as demandas por hospedagem de pequenos municipios das
proximidades. O Hotel do Gaucho, tunico meio de hospedagem do municipio, tem o
servico basico da oferta de leito e seu publico principal séo trabalhadores em viagem,
especificamente, representantes comerciais, que atendem o comércio de Terra Boa e
de pequenos municipios da regiéo.

Além dos trabalhadores viajantes, 0s negdcios e 0s eventos gastrondmicos e
religiosos também atraem visitantes para Terra Boa. O turismo de negdcios e eventos
deve-se ao setor industrial. Essas empresas, devido ao seu porte, atraem visitantes
para negocios e prestadores de servicos. Esse é um publico que, quando ha

necessidade de permanéncia, se hospeda em Cianorte. Segundo a proprietaria, o
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hotel do Gaucho nunca recebeu clientes encaminhados por essas industrias, nem
mesmo durante a realizacdo dos eventos gastronémicos e religiosos. O que sugere
que ndo ha um desinteresse no consumo por parte dos visitantes, mas uma
inadequacao dos servi¢os ao perfil deles.

Os eventos foram mencionados em todas as entrevistas e conversas informais
realizadas em Terra Boa, tanto os eventos gastrondmicos, como religiosos. O
responsavel pelo Turismo na Prefeitura de Terra Boa, Lucinei Molina, citou os eventos
como as principais agdes publicas realizadas pelo turismo municipal e listou dois como
0S mais procurados, enquanto opcao de lazer para moradores e visitantes da regiao:
a Festa das NacOGes e o aniversario do municipio. Outros eventos também sé&o
realizados em parceria da prefeitura com clubes de servigos, associacdes e outras
instituicdes, como a Feira de Artesanato, Rota da Fé, e festas religiosas realizadas
em comunidades rurais. A diversidade de eventos realizados em Terra Boa, ao
envolver diversos agentes locais, faz com que a sociedade se sinta representada e

prestigiada, levando a uma identificagdo com os eventos.

As atividades turisticas em pequenas cidades tém ganhado, nos
Gltimos anos, grande dimensdo econdmica e social, envolvendo
diferentes atores, demonstrando novos valores e projetando-se como
tema de interesse dos mais variados meios, procurando o
reconhecimento dos elementos representativos envolvidos, ainda
passiveis de reformulagfes e entendimentos. O turismo das pequenas
cidades alia ao produto turistico caracteristicas diferenciadoras que
vao desde a nostalgia e a tranquilidade proporcionadas pela vida
pacata do interior até a adrenalina do turismo de aventura
(FERREIRA, 2005, p. 16-17).

Os eventos de interesse turistico tém diversas dimensdes, caracteristicas e
intencdes, abordando desde megaeventos até pequenos festivais locais, de pequena
escala. Eventos, em suas variadas tipologias, sdo comumente considerados
relevantes espacos de socializacao, possibilidade de interacdes, lazer, entretenimento
e de ganhos econbémicos. Mesmo que as implicagBes, positivas e negativas, da
realizacdo de eventos sejam conhecidas, sédo poucos 0s estudos que se aprofundam
nesse aspecto. Da mesma forma que os grandes centros urbanos estéo no foco dos
pesquisadores, os grandes eventos também recebem maior atencdo. A literatura

disponivel aborda, mais frequentemente, questdes econbmicas e aspectos
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relacionados ao marketing (SEMEDOQO, 2008), enquanto 0s pequenos municipios?? e
seus pequenos eventos sofrem “uma caréncia no que respeita a estudos de eventos
culturais de caracter local e as suas respectivas especificidades” (SEMEDO, 2008, p.
39).

E escassa a literatura disponivel sobre os eventos realizados nos pequenos
municipios da regido turistica Noroeste. Nos municipios de pequeno porte, dessa
regido, sdo comuns os eventos religiosos, tanto no perimetro urbano como nas
comunidades rurais. Ainda que ndo gerem fluxos turisticos, sdo expressivos espacos
de socializacdo, manutencéo das manifestacdes tradicionais e valorizacao cultural.

Em Terra Boa, os eventos religiosos séo tradicionais e reconhecidos, e seus
responsaveis sao pessoas relevantes na sociedade local, caracteristica comuns as
pequenas localidades da regido. As conversas e consultas realizadas no municipio
direcionavam a Gilmar Aparecido Pedrozo, lembrado devido ao seu papel na
organizacdo dos eventos religiosos municipais, e pelo grupo ter¢co dos homens que
coordena.

Em entrevista, ele informou que acontecem no municipio diversos eventos
religiosos, como o Costeldo do Seminario, que retune mais de 2 mil pessoas do
municipio e regido. O evento, que combina gastronomia com religiosidade, é realizado
no Seminario Sao Judas Tadeu no més de novembro e é antecedido por atividades
religiosas como a Novena de Sdo Judas Tadeu. Apesar de ndo ser um evento turistico,
atrai visitantes, pois nesse periodo comemora-se a ordenacdo de novos padres
formados pelo Seminario, o que atrai outros sacerdotes que por ali passaram, seus
familiares e fiéis, e também a Romaria de Sdo Judas Tadeu que estd em sua 92
edicdo, e em 2016, atraiu 300 participantes de outros municipios.

Além deste evento, mais encontros religiosos acontecem, como a
comemoracao a padroeira da comunidade rural Nossa Senhora Aparecida, onde é
servida a leitoa mateira®®. Os eventos sdo frequentes, e a maioria envolve a
comercializacdo de comidas tipicas regionais, como a festa dos caminhoneiros,
comemorada em fevereiro com o almog¢o porco no tacho. Outros exemplos de

encontros, promovidos por organizacoes religiosas, séo o café rural realizado em abril

22 A caréncia de dados que o autor observa ao estudar o concelho portugués Tomar também
€ observavel na regido turistica Noroeste do Parana.

23 Consiste em uma leitoa inteira desossada recheada e assada. E o prato tipico de outro
municipio da regido, Mamboré.
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e o0 jantar dancante em comemoracao ao dia dos hamorados, que acontece em junho.
Tradicionalmente, as diversas paroquias da cidade, as comunidades rurais, bem como
o distrito de Terra Boa realizam suas festas locais, onde € servido um prato tradicional
como atividade principal do evento, mas também acontecem a comercializagdo de
produtos locais, como alimentos, doces, artesanato, além de pequenos leildes e
apresentacoes culturais. S&o as tradicionais quermesses, comuns nao s6 em Terra
Boa, mas em toda a regido, bem como no interior de todo o Pais.

Eventos dessa natureza tém, em sua maioria, por objetivo angariar recursos
para melhorias nas proprias comunidades, ou doacédo para entidades beneficentes
locais. Todavia, atrelado a caréncia de espacos de socializacdo nesses pequenos
municipios do Brasil, essas atividades ligadas a religido tornam-se indispensavel para
a manutencdo dos encontros, da vida em sociedade, além de ser uma das poucas
opcOes de lazer e entretenimento ofertadas aos moradores.

Outra manifestacao religiosa presente e crescente em Terra Boa € o terco dos
homens. Esta atividade comecou em 14 de abril de 2015 na pardquia Sdo Judas
Tadeu de Terra Boa, com 25 homens, mas atualmente participam 294 homens, de
diversas idades, desde os quatro anos de idade até maiores de oitenta anos. Segundo
o coordenador do terco dos homens da comunidade Nossa Senhora Aparecida, a
participacdo de jovens é um diferencial do grupo de Terra Boa, pouco comum em
outras localidades, isso se deve, segundo ele, as poucas opcdes de lazer e
entretenimento ofertadas no municipio. Os encontros ndo acontecem exclusivamente
na mesma comunidade, mas também leva movimentacdo em localidades diversas,
privilegiando inclusive areas e grupos de risco.

Além dos encontros locais, 0 grupo se organiza para participar de eventos em
outros municipios do Parana, que também realizam o terco dos homens. Além dessas
excursdes curtas e proximas, o grupo também se relne para a realizacdo de viagens
turisticas mais longas, como por exemplo, para o Santuario de Aparecida do Norte -
SP. Segundo o entrevistado, cada atividade dessa natureza faz com que um numero
maior de moradores de Terra Boa participe do terco, por isso elas sao significativas e
frequentemente programadas.

Algumas atividades séo realizadas com o objetivo de atrair grupos de outras
localidades para participar de eventos religiosos em Terra Boa. Em 2016 foi realizado,
no primeiro sabado de julho, o Arraial do Terco dos Homens, organizado pelas familias

dos participantes e, atraiu mais de 1.200 participantes.
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No més de outubro de 2016, Terra Boa sediou o primeiro Encontro Regional do
Tergco dos Homens. O numero de participantes “surpreendeu os organizadores, com
1.260 homens de cerca de 30 pardquias, das dioceses de Paranavai, Umuarama,
Maringa, Apucarana e Campo Mourdo. Somente da diocese de Campo Mouréo, 12
grupos compareceram” (DIOCESE CAMPO MOURAO, 2016). Seis meses depois, no
dia 30 de abril de 2017, foi realizada a segunda edicdo do Encontro Regional que
ampliou 0 numero de participantes e a origem dos mesmos.

Atividades dessa natureza ndo sao exclusividades de Terra Boa, € comum e
crescente em todo o Pais, apresentando-se como uma demanda muito segmentada
por eventos bastante especificos. Em 2016, por exemplo, a 92 Romaria Nacional do
Terco dos Homens ao Santuario Nacional de Aparecida reuniu mais de 70 mil
homens. Segundo os dados do Santuario Nacional de Aparecida (2017), a primeira
edicdo dessa Romaria, em 2009, reuniu seiscentos homens, no ano seguinte teve dois
mil participantes, em 2014 reunia 31 mil homens, e em dois anos esse numero dobrou.
Sao poucas as opc¢les de eventos apresentadas para o publico catélico masculino.
Dessa forma, em eventos especializados nesse publico observa-se a ampliacdo do
namero de participantes.

Ainda que seja essencialmente uma pratica social, a realizacdo de eventos
religiosos, e especialmente o turismo religioso, envolve movimentacdes econbmicas
tradicionais ligadas ao transporte, hospedagem e alimentacdo, e ainda gera
comercializagao de artesanatos e demais souvenirs, e por se formar, em partes, por
senhores idosos, servi¢cos e produtos relacionados a saude também séo necessarios.

Estudos mais aprofundados sobre a oferta e a demanda do turismo religioso
ainda sao insuficientes e por isso sdo poucos os dados sobre a movimentacao
econdmica desse segmento. Essa ndo € uma realidade exclusiva do Brasil, muitos
dados pertencem a instituicbes que, por nao ter interesse turistico, ndo os divulga.
Como exemplifica, em entrevista, Varico Pereira, docente de Turismo na Universidade

Catdlica de Braga, que estuda o fendmeno do turismo religioso em Portugal:

Da parte do Santuario de Fatima nao é possivel saber qual o resultado
global financeiro ou o valor das receitas, sabendo-se apenas que esse
valor foi ‘o necessario para cobrir as despesas e garantir uma gestéo
equilibrada’ de uma estrutura onde trabalham 311 pessoas e mais 432
colaboram em regime de voluntariado, ndo revelando também qual o
valor das doagdes feitas pelos peregrinos (DIARIO DE NOTICIAS,
2017).
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Ainda que a igreja e demais entidades religiosas néo divulguem os ganhos com
a atracao de visitantes, e reforcem que seus interesses se restringem a ampliacédo do
namero de fiéis, outras entidades ja percebem esse nicho de mercado e se preparam
para atendé-lo. As implicacdes econdmicas do turismo religioso podem ser
observadas no nordeste brasileiro, como o exemplo da citacdo a seguir que ilustra o

que ocorre em Juazeiro do Norte, no Ceara.

Considerando gque o turismo religioso ou, para alguns, ‘industria Pe.
Cicero’ tenha representatividade na movimentagdo econdmica, o
Poder Publico, a Camara de Dirigentes Lojistas e empresarios estao
investindo em novos projetos para atender uma demanda maior de
visitantes e a consolidacdo de novos empreendimentos turisticos
(ALVES, 2010, p.5 - 6).

E possivel observar investimentos publicos em vias de circulacdo e meios de
transporte para atender os fluxos de visitantes em locais religiosos. Nota-se também,
investimentos das entidades religiosas em templos de manifestacdo de fé e
monumentos, além de investimentos privados em servicos turisticos. Claros exemplos
do aumento da producéo de artigos religiosos no Brasil, voltados a atender turistas
estdo no Nordeste, como fabricas de imagens religiosas, tercos e velas (ALVES,
2010).

Os empregos diretos gerados pelo turismo em servicos de hospedagem,
transporte e alimentacdo e também os indiretos gerados nessas fabricas que
abastecem os demais consumos dos visitantes sao as implicacfes positivas mais
evidenciados na literatura. A valorizacao da cultura, tradicao e protecéo e revitalizagao
dos bens culturais, materiais e imateriais sdo outros aspectos positivos ligados ao
turismo. Porém, quando o interesse turistico € o Unico que move a protecdo e
manutencdo das manifestacdes culturais e religiosas, o valor real desses bens passa
a ser questionavel, e se tornam evidentes as implicacdes negativas do turismo nas
comunidades locais, que passam a encenar tradicdes inventadas com interesse de
entretenimento e ndo manifestacdes culturais.

As implicagcdes negativas do turismo religioso ndo séo exclusividade dos
grandes centros turisticos, em municipios de pequeno porte demografico da regido
adotada para este estudo, aspectos negativos também estéo sendo evidenciados por
outros pesquisadores. Ouriques (2006, p. 81), ao estudar o turismo religioso em Nova

Trento, argumenta que “a fé religiosa vem sendo apropriada por uma forma especifica
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de acumulacdo do capital. Em outras palavras, a religiosidade estd sendo
transformada em uma mercadoria turistica”.

Nova Trento consiste em um produto turistico amplamente comercializado,
vendido pela internet, por variados pregos e com diversas opg¢des de pagamento. E,
guando isso acontece, a quantidade e a diversidade de publico atingida, nem sempre
€ adequada aos servicos ofertados, ndo satisfazendo aos anseios de moradores e

turistas. (Figura 15).

Flgura 15 Nova Trento Comercializagéo do turlsmo rellgloso na Internet 2016
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A critica ndo se volta as manifestacdes e peregrinacdes aos templos religiosos,
mas ao espetaculo programado e criado unicamente para atrair turistas e que carece
de autenticidade. Critica-se uma estratégia mercadologicamente construida para
ampliar a permanéncia e os gastos dos turistas de lazer que vao a Santa Catarina,
critica-se “o processo de esvaziamento da dimensao simbdlica da fé e o crescimento
da dimensado mercantil da fé, traduzidos na proliferagdo de objetos ‘sagrados’
disponiveis para o consumo dos visitantes” (OURIQUES, 2006, p. 86).

E comum a transformacéo do sagrado em profano, com o objetivo de criar
produtos moldados ao interesse de consumo, modificando inclusive artigos religiosos.
Para citar alguns exemplos, em Nova Trento é possivel encontrar copos de cerveja e
tacas de vinho com a estampa de Madre Paulina, e uma imagem foi modificada para

se mostrar mais atraente para o turista.

A propria imagem de Santa Paulina, em forma de estatueta, foi
‘reconstruida’ para estimular a veneracdo dos catolicos: Antes, sua
estatueta mostrava uma freira de expressdo severa, segurando uma
Biblia. Agora, a imagem oficial de Madre Paulina tem fei¢cbes mais
acolhedoras. Ela aparece ao lado de uma crianga adormecida, que
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carrega um pedaco de pdo. A santa olha adiante, segurando um
segundo péo, a procura de outra pessoa que precise de seu auxilio
[...]- Apelando para mudancas de carater estético, mesmo com a
melhor das intencbes religiosas, aqueles que reformularam as
imagens, tornando-as ‘misticas’ ou ‘amenas’, acabaram por reproduzir
o mundo das aparéncias do capitalismo, j& que ndo basta a Madre
Paulina ser santa, ela tem que parecer santa (OURIQUES, 2006, p.
87).

E preciso cautela para que o crescimento dos eventos religiosos em Terra Boa
mantenha suas caracteristicas essenciais de manifestacdo da fé local, e espaco de
socializacdo e manifestacao da fé. Dando a essas manifestacfes as proporc¢des que
merecem, sem criar na fé falsos discursos e falsas expectativas, como o autor anterior
alerta que acontecem em Nova Trento, onde a Madre Paulina foi transformada em
uma marca de consumo turistico “a santa vai trazer o progresso para nos [...] ‘Nova
Trento se transformara no terceiro polo de turismo religioso do Brasil (atras apenas de
Aparecida e Juazeiro). Até se inventou um mote: ‘Madre Paulina, padroeira do
turismo™ (OURIQUES, 2006, p. 87).

A realizacdo de eventos, tratada como uma estratégia de desenvolvimento
econbmico, precisa ser avaliada com cuidado em pequenos municipios. Outro
exemplo € Lunardelli, municipio localizado a noventa quildbmetros de Terra Boa,
reconhecido ponto do turismo religioso no estado do Parana. O municipio de pequeno
porte demogréafico tem 5.160 moradores (IBGE 2010) e recebe mais de mil romarias
por ano, somando mais de duzentos mil participantes. No entanto o gasto médio dos
visitantes no municipio, em 2005, foi de menos de dois reais por dia (ROSSI,
CAETANO; JANOLIO, 2005).

As implicagdes que esses visitantes trazem nos congestionamentos em vias e
servicos, além dos custos ambientais da concentracdo de pessoas nesses pequenos
municipios sem infraestrutura basica, parece um custo muito alto para compensacao
financeira tdo pequena. Neste caso, as oportunidades de negoécios e servigcos
especializados para esse publico ndo sdo adequadas ao capital privado dos
moradores de Lunardelli. Em entrevista ao jornal local, o secretario municipal de
turismo ilustra a situagéo, informando que alguns moradores produzem alimentos e

artesanatos para oferecer aos romeiros. Contudo, ele ressalva:

Regido € muito pobre e as pessoas ndo tém condi¢des de instalar um
hotel ou pousada, o que requer um investimento maior, disse. Ele
conta que no ultimo final de semana (12 e 13 de abril), 30 romarias
foram realizadas na cidade. A falta de locais para pernoitar é tao séria
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gue muitos romeiros passam a noite nos proprios o6nibus de
turismo. Um desses 0Onibus, por exemplo, era de um grupo de Minas
Gerais. Eles passaram o final de semana dormindo no Onibus e
receberam auxilio de alguns moradores que cederam suas casas para
as necessidades basicas (TRIBUNA PARANA, 2003).

N&o s6 no Turismo Religioso, mas em muitos outros casos, 0S Servigos e
equipamentos necessarios para a realizagdo dos eventos ndo sdo ofertados no
proprio municipio, exigindo a contratacdo de equipamentos e servicos em grandes e
meédios centros urbanos. Esse € um exemplo comum em festas municipais, como o
caso mencionado de Iretama, onde todos 0s equipamentos e servicos nao estao
disponiveis no municipio, exigindo que servicos de alimentacdo, e montagem dos
espacos sejam trazidos de centros maiores.

Os eventos concentrados no tempo e no espaco também podem nao reverter
em implicacdes positivas para os moradores. Esse é um exemplo comum nos grandes
festivais, sejam religiosos ou ndo. A contratacdo de uma grande infraestrutura
concentra os turistas e a oferta de equipamentos e servigos, impossibilitando 0 acesso

aos produtos e servicos locais.

O fato do evento, por si sO, ser capaz de oferecer todas as
necessidades dos participantes - como: transporte, acomodacao,
alimentacgéo, entretenimento e outros servicos - faz com que a relagéo
com 0s autéctones seja muito limitada. Ainda, é importante frisar que
as necessidades citadas acima, em quase sua totalidade, foram
cumpridas por grandes corporagdes que patrocinaram 0 evento ou
estavam envolvidas com ele de alguma maneira, o0 que faz com que o
real impacto financeiro tenha acontecido com esses empreendimentos
€ ndo com as pequenas empresas ou cooperativas da regido, por
exemplo. Ou seja, embora os retornos financeiros sejam perceptiveis
no municipio, o grande maco de divisas ndo beneficia a populacéo,
pois fica na méo de grandes detentores do capital (BOSSO;
CARVALHO, 2016, p. 113).

Nos pequenos municipios da regido turistica Noroeste do Parani, como o
exemplo de Iretama, observa-se nas atividades de eventos a nao geragao de
empregos e rendas e ainda a evasao de divisas. Ou seja, os exemplos apresentados
indicam que nem sempre a chegada de visitantes garante empregos e renda aos seus
moradores.

Em Lunardelli, mais um aspecto chama a atencdo. Com menos de seis mil
moradores, o0 municipio realizou oito convénios com o Ministério do Turismo, captando
guase um milhdo e meio em recursos federais, desde 2005. Todavia, 0s investimentos

publicos ndo foram suficientes para tornar o territério atraente para os investimentos
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privados, locais ou externos, visto que, segundo o Rais (2017), o municipio registra
apenas quatro empregos formais e quatro estabelecimentos, todos no setor de
alimentagao.

Em Terra Boa, as estruturas utilizadas para grande parte dos eventos
realizados pela Prefeitura e seus parceiros, ndo precisam mais de contratos
estabelecidos com grandes centros. Isso se deve, prioritariamente, aos investimentos
publicos.

Segundo o Portal da Transparéncia (2016), Terra Boa estabeleceu 88
convénios com o Governo Federal entre 1996 e 2016 (Grafico 16). Tal como se
observou nos demais municipios, existe um grande namero de projetos relacionados
a agropecuaria. Sao dezenove convénios, a maioria desses, voltados a aquisi¢cao de
equipamentos agricolas e melhoria das vias rurais para escoar producdo
agropecuaria.

Gréfico 16 - Terra Boa. Convénios estabelecidos entre Municipio e Governo Federal, 1996 -
2016
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Também se reproduzem em Terra Boa os convénios com o Governo Federal
para melhoria dos espagos urbanos, como obras de pavimentacdo de vias publicas,
construcdo de ciclovia, abrigos para pontos de transporte coletivo, além dos comuns

convénios para melhorias nos servicos publicos de educacéo e saude.
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Dentre os 88 convénios estabelecidos por Terra Boa, 25 podem ser
considerados de interesse turistico. Os objetivos desses convénios séo relacionados
ao lazer e bem-estar social, ao contemplarem a construgao e melhorias em espacos
publicos para eventos e atividades esportivas, apresentacdes culturais e lazer.

O que difere os convénios de Terra Boa € o valor conseguido via Ministério do
Turismo. Terra Boa destaca-se entre os 98 municipios com menos de 20 mil
habitantes em quantidade de convénios (treze) e o maior valor conveniado (R$
2.710.200,00). Dentre os treze convénios estabelecidos entre o Ministério do Turismo
e Terra Boa, nove destinaram-se a construcdo de um centro de eventos, um convénio
visou melhorias na pavimentacao urbana e outros trés convénios contemplavam areas
publicas de lazer. Dois desses convénios destinam-se a pragas: um convénio para
revitalizacdo da praca central, outro convénio para a execugao de praca em conjunto

habitacional.

A busca pela qualidade de vida urbana tem originado projetos de
intervencdo cujo objetivo principal € a retomada da convivéncia
citadina nos espacgos coletivos. Nesse contexto, verifica-se uma
releitura do modelo da pracga tradicional como foco central das politicas
urbanas contemporaneas (CALDEIRA, 2007, p. 204).

Os projetos de criacdo ou revitalizacdo desses espacos publicos tem especial
relevancia para a vida das sociedades envolvidas. Com base nas entrevistas e
consultas realizadas no municipio e durante os trabalhos de campo realizados,
constatamos que as pracas de Terra Boa sao frequentemente utilizadas pelos
morados como espaco de encontros, especialmente, para terceira idade, espacos de
lazer para as criancas, e também sé&o utilizadas pela populacdo em geral para praticas
de caminhadas e exercicios, pois muitas contam com academias em ar livre,
conhecidas como Academia da Terceira Idade - ATI e outras versdes adaptadas para

criangas e outros publicos (Figura 16).
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Fotos: Larisa de Mattos Alves (2016)

O tracado da malha urbana de pequenas cidades da regido posiciona a praca
como ponto central e, no seu entorno, encontra-se a area nobre, com os prédios
publicos, comerciais e prestadores de servigcos. Essas pracas sao parte do trajeto a
ser percorrido diariamente por moradores das pequenas cidades, dessa forma,
“contribui para o encontro e a interagdo, mesmo nao intencional, entre os citadinos.
Outra funcéo [...] € a de ambiente de sociabilizacdo, nesse caso motivada pela
intencionalidade e certeza do encontro” (CORNELI, 2013, p.70), especialmente dos
jovens, nos finais de semana.

N&o podemos deixar de considerar que em cada praca central dos pequenos
municipios da nossa regido esta localizada a igreja matriz, sendo indiretamente assim,
0s investimentos em pracas publicas, um investimento publico no turismo visto que
privilegia 0 acesso a um recurso religioso, cultural e de eventos de interesse turistico.
“‘Além de configurar-se enquanto cenario das atividades cotidianas da urbe,
comumente as pracas das pequenas cidades também servem como locus para
festividades, manifestacdes artisticas, civicas e politicas” (CORNELI, 2013, p.72). Nas
pracas se misturam os investimentos nas pracas publicas e 0 apoio aos monumentos
catélicos. A praca central de Terra Boa, destino de recursos publicos, abriga a igreja
matriz e o saldo paroquial, caracteristica comum a diversos outros municipios (Figura
17).
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Figura 17 - Terra Boa. Pracas e monumentos catdlicos, 201?
‘%;' \ b = é ,"I

Fotos: Larissa de Mattos Alves (2016)

Além das duas pracas que foram foco da politica urbana e do investimento
publico do Governo Federal, um terceiro convénio, ainda em execucédo, contempla a

reestruturacéo e reforma do Bosque Municipal André Ricardo da Silva (Figura 18).

Figura 18 - Terra Boa. Bosque Municipal André Ricardo da Silva, 2016

Foto: Larissa de Mattos Alves (2016)

Diferente do uso positivo mencionado nas pragas de Terra Boa, o bosque
municipal foi fechado a visitacdo apds o registro de usos indevido do espaco e falta
de seguranca. Realidade que tem se tornado corriqueira em pequenas localidades.

O “sentimento de inseguranga urbana ocorre quando um individuo — ou um
grupo — se sente inseguro em determinada localidade, por qualquer motivo que seja,
real ou nao” (ENDLICH; FERNANDES, 2014, p. 11). Esse sentimento desestimula o
uso de locais como o bosque municipal de Terra Boa, tanto para o uso de lazer

cotidiano, como enquanto atrativo turistico.
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Os problemas relacionados a falta de seguranca séo crescentes nos pequenos
municipios do Brasil, e ndo uma exclusividade de Terra Boa. Endlich e Fernandes
(2014) ao analisar dados sobre os homicidios nos municipios brasileiros, verificaram
0 crescimento da inseguranca e da violéncia nos pequenos municipios. Na listagem
dos municipios mais violentos, trinta por cento tém menos de 20 mil habitantes.

O problema da seguranca é responsabilidade do poder publico, que, ao longo
da historia ndo tem se mostrado eficiente. O crescimento da violéncia em destinos
turisticos pode se desdobrar em outros problemas sociais, como queda do numero de
visitantes, demissdo de empregados no setor, desemprego, faléncia de empresas e
por fim queda nas arrecadacoes.

As diversas intervencdes publicas em pracas e parques, resultado do
investimento de ministérios como o do Turismo e das Cidades, ndo foram suficientes
para revitalizar muitos desses espacos fragilizados. Como € o caso do Bosque
municipal de Terra Boa. Apesar da reforma e instalacdo de equipamentos de lazer e
esporte, o local segue fechado a visitacdo publica devido a falta de servicos de
seguranca.

Além dos convénios para a revitalizacao das pracas e do bosque municipal, os
demais recursos do Ministério do Turismo destinaram-se a construcdo do centro de
eventos. Nesse aspecto, Terra Boa representa diversos municipios da regido, que
também buscaram convénios com o MTur para constru¢do de espacos destinados a
realizacdo de eventos. Conforme anteriormente apresentado no Grafico 6, o setor de
eventos se destaca entre 0s convénios estabelecidos nos municipios de pequeno
porte demografico da regido turistica Noroeste do Parana. Os recursos para a
construcdo de espacos dessa natureza se destacam. Os dados apresentados por
periodo, no Grafico 6, estdo reorganizados a seguir para evidenciar o destaque do

setor em toda a regido (Grafico 17).
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Grafico 17 - Regido Noroeste do Parana. Convénios por area estabelecidos entre a Regido
Turistica e o Governo Federal, 1996 - 2016
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Fonte: Portal da Transparéncia (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

Construcao, reforma e revitalizacdo de espacos para eventos € o principal
objetivo dos convénios estabelecidos pelos pequenos municipios, dessa regido, com
o MTur. Completam essa lista dos convénios mais buscados, os recursos destinados
para a construcéo e reforma de pracas e construcao de portal (Figura 19). Terra Boa
estabeleceu convénios nessas trés modalidades.

Figura 19 - Terra Boa. ggntro de Eventos e Portal, 2016

Fotos: Larissa de Mattos Alves (2016)
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Especificamente sobre os espacos para evento, foram nove convénios,
publicados entre 2006 e 2010, que totalizaram R$2.537.625,00, investidos em um
anico local. Os convénios destinaram-se a construgcao do centro de eventos, que conta
com area de estacionamento, espacgo para instalacdo de parque de diversfes e de
servico de alimentacédo, arena de rodeio, palco para apresentacdes, pavilhdo de
exposicoes (Figura 20). Nao ha muito detalhamento dos projetos de execucao desses
convénios no Portal da Transparéncia, mas em um dos convénios foi inserida a

construcéo de portal de entrada da cidade.

Figura 20 - Terra Boa. Arena e Pavilh&o do Centro de Eventos, 2016

Fotos: Larissa de Mattos Alves

016)

As entrevistas, consultas e observacfes realizadas durante os campos em
Terra Boa sinalizaram para um bom uso desse espac¢o. Segundo as autoridades
contatadas, era uma demanda do municipio, dado que diversos eventos eram
realizados no meio da cidade, ocupando pracas e ruas publicas, incomodando a rotina
dos moradores das proximidades. Os relatos afirmam, ainda, que o espago do centro
de eventos, mais amplo, permite a oferta de mais produtos e servigos, além de se
mostrar mais seguro, ampliando a participacao das familias. O espaco se tornou uma
alternativa para eventos sociais como festas e bailes particulares, de grupos e
associagdes, pois sdo poucos espacos disponiveis no municipio.

Sédo realizados, no local, as atividades anteriormente mencionadas pelo
responsavel pelo turismo na Prefeitura de Terra Boa: a Festa das Nacdes, o
aniversario do municipio, a Feira de Artesanato e a Festa do Prato Tipico. Esses
eventos contam com equipamentos e servicos comuns em festas similares em toda a
regido: barracas de comidas tradicionais, locais e/ou tematicas, parque de diversées,
feiras de produtos regionais e feira agropecuaria. Na maior e mais conhecida festa de
Terra Boa, é servido o prato tipico do municipio, a Costela da Terra. Festas dessa
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natureza foram criadas como uma estratégia para atrair visitacdo, gerar e ampliar
fluxos turisticos. O objetivo era criar uma marca, construir uma identidade local. Trata-
se de um processo que se repete em muitos municipios, como uma estratégia de
desenvolvimento local.

Na microrregido em que estéo inseridos Terra Boa e Iretama, todos 0s vinte e

cinco municipios criaram um prato tipico, que é servido em eventos semelhantes.

Observamos a deflagracdo de diversos processos de invencfes de
pratos tipicos na Mesorregido Centro Ocidental do Parana, que
envolvem vinte e cinco cidades circunvizinhas a Campo Mouré&o. Elas
também promovem eventos comemorativos ao aniversario de sua
fundacdo, nos quais estdo presentes rituais de comensalidade
celebrados com quitutes consumidos cotidianamente ou em ocasibes
especiais (MARTINS, 2016, p.12).

Esses processos de criacao de prato tipico ampliam-se em todo Brasil: “todo e
qualquer lugar reivindica ou inventa um prato tipico com o intuito de se afirmar. A
busca da identidade através da comida se relaciona de perto com o turismo e suas
estratégias de desenvolvimento” (MORAIS, 2011, p. 34). Ainda que as festas dos
pratos tipicos sejam forte caracteristica dos municipios da microrregido de Campo
Mouré&o, ndo é uma exclusividade da mesma e tem se tornado manifestacéo evidente

no Estado do Parana.

O Calendario Oficial de Eventos de 2010 da Secretaria de Estado de
Turismo do Parand ilustra bem esta caracteristica da atualidade. Entre
os variados eventos presentes no calendario — de festas religiosas a
feiras tecnolégicas, passando pelos aniversarios dos municipios — é
vultosa a referéncia ao que se denomina comida tipica. Duzentos e
sessenta e dois eventos divulgam a presenca de pratos tipicos,
comidas tipicas, gastronomia tipica ou culinaria tipica como atrativo
(MORAIS, 2011, p. 34).

Além da similaridade das festas, seus servi¢os, produtos e atracdes, 0s pratos
tipicos, que sdo o principal atrativo desses eventos, sdo muito parecidos. Morais

(2011) destaca uma disputa pelos pratos tipicos:

Bom Sucesso e Céu Azul divulgam o Leitdo Desossado na Grelha;
Maria Helena, Paranavai, Iguaracu, Sabaudia e Palotina reivindicam a
Costela ou Costeldo ao Fogo-de-Chéo; Paraiso do Norte e Astorga, a
Leitoa Desossada a Pururuca. Ribeirdo Claro, Marechal Candido
Rondon, Santa Fé, Santa Terezinha do Itaipu e Altdnia promovem
eventos dedicados ao Boi no Rolete; Maria Helena e Tunas do Parana
realizam festas para o Porco no Tacho; Toledo, Ipiranga e Atalaia, para
o Porco no Rolete. Por fim, Santo Antbnio da Platina e Paranavai
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reivindicam como prato tipico a Leitoa ao Fogo de Chao (MORAIS,
2011, p. 34).

Nota-se que o preparo da carne de gado assada € comum na regiao,
especialmente da costela em fogo de chdo. Independente da qualidade da
alimentacao servida, dificilmente um turista se deslocaria grandes distancias para
consumir o prato de Terra Boa, por ser tipico em diversos outros locais, muitas vezes
mais proximos do local de residéncia. Sem considerar também a inadequada e
insuficiente oferta de alojamentos para os turistas, que se deslocassem para o0 evento
em Terra Boa. Porém, isso ndo seria um entrave, visto que Cianorte oferta uma
satisfatoria de alojamentos e esta ha vinte quildbmetros de Terra Boa, s6 seriam
necessarias acoes conjuntas de promocéo e divulgacdo, enquanto destino turistico.

A concorréncia com produtos préximos e semelhantes faz com que poucas
festas municipais de prato tipico consigam, individualmente, a projecao mercadolégica
pretendida. O objetivo de todos esses municipios era criar um produto turistico
diferenciado, porém ndo se observa iSso nos eventos regionais. Esses pratos néo
tiveram a projecao nacional esperada, e ndo se consolidaram como produto turistico
capaz de gerar significativos fluxos de turistas. Sem os turistas, a regido ficou sem os
esperados novos empreendimentos turisticos e sem 0s novos postos de trabalho
prometidos via turismo.

Todavia, ndo deixam de ser relevantes como entretenimentos regionais. A
participacdo nas festas dos pratos tipicos € um habito dos moradores da microrregidao
de Campo Mourdo, por exemplo. Especialmente nos pequenos municipios, a
participacdo da populacdo € massiva, bem como a expectativa pela chegada dos
visitantes. Diversos autores mencionaram 0s aspectos sociais positivos dos eventos,

como

[...] enaltecer o orgulho das comunidades locais [...]. Reforgcam
igualmente a coesao social das comunidades, o desenvolvimento do
seu potencial, na troca de ideias e na imagem da comunidade local,
favorecem a participacdo em actividades do evento, sdo igualmente
mecanismos comuns para preservar e reavivar tradicoes e fortalecer
culturas antigas (CARVALHO; FERREIRA; FIGUEIRA, 2011, p. 461).

Além da participacéo local, o excursionismo regional € muito comum em todos
0s eventos da regido, sejam eles religiosos, civeis, gastronémicos, agropecuarios, ou
um mix, como é comum. Os gastos dos excursionistas sdo conhecidamente menores

do que o gasto total dos visitantes que pernoitam no destino. Contudo,
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proporcionalmente ao tempo de permanéncia, esses gastos podem ser otimizados,
ampliando os beneficios econdmicos que o excursionismo pode deixar nos nucleos
receptores. O excursionismo regional € formado por um publico crescente e carente
de oferta de entretenimento, portanto, mercadologicamente adequado para o0s
municipios de pequeno porte demografico. Do ponto de vista das relacbes
interurbanas esse processo mostra interacdes horizontalizadas entre diversas
localidades que ndo séo apreendidas por estudos da rede urbana, como o citado
Regic. Porém, a tentativa de atingir publicos distantes faz com que os pequenos
municipios deixem de ofertar produtos e servicos ao consumo regional.

N&do se pretende discutir identidade, nem regionalidade ou autenticidade
desses pratos, apenas considerar que o0 uso dos pratos tipicos, enquanto estratégia
de desenvolvimento local via turismo, ndo tem dado os resultados esperados nos
municipios estudados.

O numero crescente de eventos dessa natureza fez com que o setor fosse o
principal objeto dos convénios estabelecidos com o MTur, inclusive pelos municipios
de pequeno porte demografico da Regido Turistica Noroeste do Parana.

As autoridades locais e os diversos agentes culturais tém vindo a
multiplicar esfor¢os na criagéo e organizacao de uma série de eventos
de natureza diversa: exposic¢oes, festivais, feiras tematicas, concertos,
celebracdes, etc. Trata-se de grandes operacfes culturais dirigidas
tanto a populacao local como aos visitantes que ai acorrem, e que do
ponto de vista turistico favorecem a formacao da imagem do destino,
criam preferéncias e fidelizam os consumidores, sem prejuizo de
serem factores de reforco da meméria das comunidades e vectores de
desenvolvimento local (SEMEDO, 2008, p. 54).

Em Terra Boa, os efeitos positivos da constru¢cdo do centro de eventos sao
enaltecidos em todas as conversas realizadas. Contudo, ndo se pode ignorar que, em
diversos municipios, a manutencao desses centros de eventos se tornou um problema
para os gestores locais. Sobre esses aspectos retomaremos apos a apresentacao de

Porto Rico.
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4.3 Porto Rico: as implicacdes do turismo em um pegueno municipio

Porto Rico foi emancipado em 1963 e era, até entdo, distrito do municipio de
Loanda. “Por volta de 1967 a populagdo de Porto Rico era em torno de 7.800
habitantes, dos quais a imensa maioria possuia domicilio no campo, e eram
pertencentes as colbnias estabelecidas no interior das propriedades rurais”
(ESTEVEZ, 2009, p. 67). Na primeira contagem registrada no IBGE, de 1970, Porto
Rico apresentava 6.192 habitantes, e desde entéo, perde populacdo. Atualmente, com
2.530 habitantes, € demograficamente o0 menor municipio estudado, também esta
entre 0s dez menores da regido turistica Noroeste do Parana e, no Estado do Parana,
ocupa a posicao de 13° menor municipio em nimero de habitantes.

Apresentar Porto Rico, 0 menor municipio entre os estudados, ap6s Terra Boa,
o maior deles, favorece a verificacdo de que apesar de representarem as
extremidades do grupo em aspectos demogréaficos, os municipios apresentam
similaridades em aspectos econdmicos, turisticos e sociais. Ainda assim, suas
diferencas néo se restringem ao numero de habitantes, como observaremos adiante.
Essas diferencas e semelhancas das implicacfes do turismo sdo comuns a muitos
municipios da regido Noroeste.

Para compreender Porto Rico em meio a realidade estudada, vale retomar que
o IDHM do municipio é maior que a média nacional, porém esté abaixo dos indices
estaduais, tal como se observa em Terra Boa. Ainda assim, ambos sdo considerados
municipios com alto desenvolvimento humano. No entanto, o indice de Gini em Porto
Rico teve pequeno aumento, indicando uma ampliacdo na desigualdade na
distribuicdo da renda nos ultimos dez anos. Porto Rico, Terra Boa, Iretama e Iguaracu
também se assemelham na classificacdo como centro local (REGIC, 2008) e sem
relevancia econémica (IPARDES, 2005). Tal como Iretama, Porto Rico foi considerado
como municipio periférico (COSTA, 2013).

Economicamente, a composi¢éo do PIB municipal em Porto Rico aproxima-se
do que se observa em Iretama. Devido ao relativo afastamento de centros urbanos
maiores, 0s servi¢cos tém a maior contribuicdo no PIB municipal, a industria tem a
menor participacao, e a agricultura é significativa na composicao do PIB e acima da
média nacional e estadual, mais uma caracteristica regional.

Historicamente, a pesca foi, para os moradores das margens do Rio Parana e

de suas ilhas, uma forte caracteristica e habito de vida, e foi se tornando uma atividade
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profissional na regido. Porém, com a construcdo da barragem da Hidrelétrica de
Primavera - SP e da Hidrelétrica de Itaipu - PR, o nivel do Rio se alterou, prejudicando
especialmente o0s locais de reproducdo de diversas espécies de peixes.
“Consequentemente, a quantidade e a diversidade de peixes diminuiram o que
diminuiu ainda mais os ganhos com a atividade pesqueira” (FERNANDEZ, 2007, p.
15).

As dificuldades trazidas pela estagnacao econémica em Porto Rico, devido ao
declinio da pesca e da cafeicultura, levaram as autoridades locais a buscar novas
alternativas para o desenvolvimento econémico local. Os investimentos publicos,
entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, tinham como objetivo suprir

as infraestruturas necessarias para o desenvolvimento turistico.

También Porto Rico, municipio situado en las barrancas del rio
Parand, hacia fines de la década de 1990 y principios de la década de
2000 sufrié transformaciones estructurales destinadas a cambiar el
aspecto de la ciudad e insertarse en el competitivo mercado turistico
[...]. Asi, Porto Rico mejoré su infraestructura basica. Ampli6 sus
calles, rehizo canales, renovo la iluminacion publica, amplié la red de
desagles cloacales y mejor6 la limpieza publica del area riberefia.
Luego se invirti6 en hoteles, bares y restaurantes que modificaron el
paisaje local (ZANIRATO; TOMAZZONI, 2015, p. 224).

O empenho em inserir infraestrutura basica para apoio ao turismo foi um
relevante passo para a regido, mas ainda hoje é insuficiente, como apontaremos
adiante. A posicao geografica de Porto Rico € comumente mencionada nas falas da
comunidade e autoridades. Em algumas ocasifes, a localizacdo é considerada
desfavoravel, pois o fato de situar no extremo noroeste, e sem ligagcéo rodoviaria direta
com o Estado do Mato Grosso do Sul faz com que seja considerado um final da linha.
Da mesma forma, o acesso mais utilizado para Porto Rico ndo é asfaltado, feito em
estrada simples, de areia, sem iluminacédo ou sinalizacdo. Conforme reproduzido nas
falas dos moradores: “as pessoas s6 conhecem a cidade se precisam vir aqui por
algum motivo especifico, ndo é caminho, ndo é passagem, € o fim da estrada”.

Entretanto, a posi¢céo geografica, o isolamento citado e a riqueza hidrica fazem
com que Porto Rico tenha recursos turisticos particulares, criando aqui, realmente um
diferencial do que, comumente, se encontra na regido. A Area de Protecdo Ambiental
- APA das llhas e Varzeas do Rio Parana € uma Unidade de Conservacéo Federal,

com éarea de 1.003.059 ha que além de Porto Rico envolve outros municipios como
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Diamante do Norte, Marilena, Nova Londrina, Queréncia do Norte e Sdo Pedro do
Parana.

Em relacdo aos demais municipios selecionados para este estudo, Porto Rico
€ 0 Unico que tem o uso turistico de recursos naturais, que conta com uma unidade
de conservacgao, e que por isso, recebeu em 2015 aproximadamente um milhdo de
reais em ICMS ecologico. O ICMS ecologico consiste em uma compensacao
financeira para municipios que ndo podem desenvolver atividades econdémicas
classicas, devido a incompatibilidade dessas com areas de preservacao natural. No
Parana, 202 municipios recebem o ICMS Ecolégico. Dentre 0os 165 municipios da
porcdo noroeste do Estado, setenta possuem unidades de conservacdo, somando
3,6% da area regional em 2010 (DIAS, 2015).

O ICMS Ecoldgico surgiu pioneiramente no Parana da busca de
alternativas para o financiamento publico em municipios com
restricbes de uso da terra pela existéncia de unidades de
conservacdo e mananciais de abastecimento publico que
abasteciam  outros  municipios em  detrimento  do
desenvolvimento de atividades econdmicas classicas. [...] A
iniciativa partiu de municipios que apresentavam limitacdes para
conseguir licenciamento ambiental para atividades econémicas
em 4&reas protegidas por possuirem mananciais de
abastecimento publico que supriam municipios vizinhos (DIAS,
2015, p. 126).

A extenséo do Rio Paran4, atrelado a conservagéo dessa area, contribui para
a beleza cénica e qualidade ambiental da regido, o que se torna um relevante recurso

turistico.

Em Porto Rico a extensao do rio Parana € em média de 1.500 metros
de largura, 28 km de margens, e as lindas ilhas naturais formadas ao
longo de seu curso sdo mais um atrativo turistico do municipio. As
atividades realizadas na area do rio sdo pesca, passeios de barco, de
lancha e de jet-sky, ou seja, lazer nautico; utilizacdo das praias,
notadamente as das ilhas, para tomar sol e desfrutar da beleza cénica,
e ainda para se banhar nas aguas do rio, o ecoturismo (ESTEVEZ,
2009, p. 68).

As relagbes entre visitantes e moradores com a unidade de conservagéo,
especialmente com o Rio Parana sdo diversas, e variam entre atividades sociais,
culturais, de lazer, profissionais e de subsisténcia. Culturalmente, os habitos e
tradicbes das colbnias de pescadores, correspondem a particularidades, pois
“detinham uma forte identidade cultural, demonstradas através dos arraias, festas que

ocorriam nos finais de semanas nessas colénias” (ESTEVEZ, 2009, p. 67).
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Atividades dessa natureza, caracterizam-se como recursos de interesse
turistico. Porto Rico realiza, como os demais municipios estudados, diversos eventos
sociais durante o ano como as festas de Carnaval de Rua e Aniverséario do Municipio,
com diversas atividades. Contudo, alguns eventos, por estarem atrelados as
atividades profissionais e manifestacées culturais de comunidades ribeirinhas,
tornam-se diferenciais e atingem proporcao de eventos turisticos por atrair visitantes
de localidades distantes. Dois eventos dessa natureza se destacam no municipio: A
Festa de Pesca Livre e a Festa da Padroeira Nossa Senhora dos Navegantes.

A Festa de Nossa Senhora dos Navegantes surgiu como uma manifestacao
cultural religiosa, em 1966. Como uma homenagem a Santa, o evento se iniciava com
uma procissao levando a imagem da capela até os barcos no Rio Parana, a procissdo
continuava com os barcos, que rodeavam a ilha, enquanto entoavam canticos e
oracdes. No regresso, a festa continuava com uma missa e comercializacdo de
alimentos e bebidas, como as ja mencionadas quermesses (ZANIRATO;
TOMAZZONI, 2015). O evento, que nasce como manifestacao religiosa de uma
comunidade local, logo ganha notoriedade e devido a sua particularidade comeca a
motivar deslocamentos de pessoas mais distantes, interessadas em participar das

atividades previstas.

En sus primeras ediciones la fiesta era pequefa y reunia cerca de
doscientas personas. Luego gané notoriedad y fue incorporada por la
municipalidad al calendario de eventos de la ciudad debido a su
creciente poder para atraer fieles de las ciudades vecinas y del estado
de Mato Grosso do Sul (ZANIRATO; TOMAZZONI, 2015, p. 235).

Assim, o0 evento, essencialmente cultural, passou a ser considerado também
uma oportunidade de se converter em ganhos econémicos para 0 municipio, o que
levou a gestao publica a investir em divulgacdo (ZANIRATO; TOMAZZONI, 2015). A
divulgacdo, ao atrair maior publico, trouxe diversas mudancas para 0 evento,
mudando seu local, ampliando a oferta de alimentos, bebidas e também a

programacao do mesmo.

La publicidad produjo un inmediato aumento del nimero de visitantes
gue exigié que se cambiara el lugar de realizacion del evento, de la
plaza central a la barranca del rio Parana. Ademas, la fiesta se
extendi6 a dos dias (sabado y domingo). A mediados de la década de
1990 se produjeron nuevas modificaciones. Primero se incorpor6 un
churrasco (parrilla) en la plaza publica como un atractivo mas para los
visitantes, luego se establecié un campeonato de nataciéon y remo, y
finalmente se sumo el concurso de la reina de la fiesta con un show
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musical. Actualmente la fiesta dura tres dias (viernes, sdbado y
domingo) (ZANIRATO; TOMAZZONI, 2015, p. 235).

O crescimento foi desproporcional, visto que a primeira edicdo atraiu menos de
trezentas pessoas, na década de 1970 participavam, em média, 3 mil pessoas, e em
1997 alcangavam 10 mil pessoas (ZANIRATO; TOMAZZONI, 2015).

Além de fazer de Porto Rico um destino de eventos, a festa também divulgou a
navegabilidade dos rios da regido de Porto Rico, bem como o turismo de pesca. A
proximidade de rios do Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo indica a diversidade de
espécies disponiveis nos rios da regido. Para estimular esse potencial, a gestdo
publica investe em eventos como feiras nduticas e campeonatos de pesca esportiva.

O turismo de pesca movimenta economicamente outros setores, como as
marinas por exemplo. No ano 2000, Porto Rico tinha apenas duas marinas, com
capacidade para abrigar pouco mais de cem embarcagdes, sete anos depois o
namero de marinas dobrou e houve aumento de 128% no numero de embarcacdes
(GALVAO; STEVAUX, 2010). Em entrevista concedida em dezembro de 2016, o
Secretéario de Turismo, Benedito José Martins, afirmou que Porto Rico € o segundo
maior porto nautico de lanchas do Brasil, com mais de setecentas lanchas aportadas.

Os represamentos no Rio Parana ao mesmo tempo que prejudicaram a pesca
profissional favoreceram o uso turistico. As represas fazem com que o leito do rio ndo
sofra grandes alteracdes, permanecendo baixo e propiciando o uso de faixas de areias
nas margens do rio e nas ilhas para banhos, passeios de barco, esportes nauticos,
além da pesca (PARANA TURISMO, 2017).

Como a pesca profissional deixou de ser uma atividade econémica rentavel
para os pescadores, o atendimento aos turistas de lazer e pesca esportiva passou a
ser uma alternativa de complementacéo de renda. Os pescadores passaram a prestar
servicos de transportes para os banhistas com destino a areas conhecidas como
prainhas, os bancos de areia localizados nas ilhas do Rio Parana. O Secretéario de
Turismo municipal informou que no primeiro sabado de dezembro os barqueiros
levaram 3.500 turistas para a prainha, e que esse niumero aumenta em dezembro,
janeiro e nos feriados ao longo do ano. E preciso considerar que além dos turistas
transportados pelos barqueiros, ha um grande nimero de visitantes que vai até esse
local com barcos proprios ou alugados. Nos finais de semana comuns de verao, esse
numero triplica e o niumero de pessoas no municipio “ultrapassa a marca de oito mil -

somando moradores e visitantes” (O DIARIO, 2010).
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Nas praias, a comunidade oferta outros servicos como aluguel de cadeiras,
guarda-sol, servicos de alimentacao, entre outros. No inverno, quando esta aberta a
temporada de pesca, os barqueiros adaptam-se a esse novo publico, prestando
servicos relacionados a pilotagem, guia de pesca, cozinheiro, aluguel e manutencao
de barcos, por exemplo. Alguns barqueiros de Porto Rico se organizam em uma
cooperativa formada por doze barcos, e em uma associacdo com, aproximadamente,
oito membros. Para esses grupos, a prefeitura oferece cursos e treinamentos.

Nesse cenéario, a ampliacdo de servicos para atender aos visitantes,
especialmente servigcos de alimentacdo e hospedagem, tornam-se indispensaveis.
Segundo o Secretario de Turismo, o primeiro meio de hospedagem no municipio
comecgou a operar em 1985, com quatorze unidades habitacionais. Em 2000, Porto
Rico dispunha ainda de um unico hotel com 28 camas, mas em 2007 ja eram quatro
meios de hospedagem com setenta unidades habitacionais (GALVAO; STEVAUX,
2010). Atualmente, séo registrados cinco meios de hospedagens e trés restaurantes
(IPARDES, 2017). O Secretario informou que atualmente as pousadas e hotéis do
municipio tém 120 unidades habitacionais, com capacidade para atender entre dois e
guatro héspedes cada. Segundo a pagina da Prefeitura de Porto Rico, na internet, sdo
dois hotéis e quatro pousadas, totalizando seis estabelecimentos. A falta de dados e
a imprecisao das informacdes disponiveis sao outro problema comum aos pequenos
municipios, por isso além do poder publico, realizamos entrevistas com a iniciativa
privada.

Em entrevista, o proprietario e funcionarias da pousada Porto do Sol, uma das
mais antigas no municipio, informaram que ela tem quinze anos e seu proprietario é
de Paranavai, confirmando que os altos investimentos que os meios de alojamentos
exigem raramente sdo adequados aos empreendedores locais. Os empresarios
locais, normalmente conseguem se inserir na oferta de servicos de alimentacao.
Segundo a péagina da Prefeitura, o municipio dispde de seis lanchonetes, sete bares
e guatro restaurantes, com capacidade de atender, simultaneamente, 850 pessoas.

Os entrevistados informaram, porém, que raramente o publico da pousada vai
até a cidade para realizar refei¢cdes, pois a pousada as oferece. Segundo eles, apesar
da crise, o niUmero de visitantes esta estabilizado, chegando a hospedar cem pessoas
em seus 28 apartamentos. Apesar do publico se manter estavel, também devido a

crise, o corpo de funcionarios da pousada diminuiu de doze para nove empregados
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fixos e registrados. De acordo com o numero de hdspedes, funcionarios temporarios
sao contratados, embora seja considerada uma situacao rara.

Além dos hotéis e pousadas, segundo o Secretario municipal, as imobiliarias
do municipio dispdem de pelo menos quarenta casas para aluguel de temporada, e
outras sado arrendadas diretamente entre o proprietario e o turista. Muitos moradores,
inclusive, deixam suas casas durante as temporadas para aluga-las para turistas.
“Para as casas com melhor estrutura e maior numero de quartos, a diaria chega a
R$650 — superior & média cobrada por um imével semelhante no litoral” (O DIARIO,
2010). Devido, especialmente, a esse publico que aluga imoveis na cidade e também
sede de fazendas e chéacaras, o publico é crescente, de acordo com informacgdes
prestadas pelo Secretario Municipal, mas é dificil mensura-lo.

Grande parte do movimento de pessoas em Porto Rico, nas temporadas de
pesca e veraneio, vem das residéncias secundarias. O primeiro condominio da regiao
foi instalado dentro dos limites de Porto S&o Pedro, na década de 1990, mas situa-se
mais préximo da sede urbana de Porto Rico. Desde entdo, no municipio, observa-se
grande transformacdo na atracdo de visitantes, moradores ocasionais, ndo s6 em

condominios, mas também na area urbana.

Além dos quatro condominios de alto padrdo construidos nos ultimos
trés anos, mais dois empreendimentos seréo liberados em 2010. Os
novos condominios, um com 400 e outro com 280 lote, também serao
dirigidos ao publico de alto poder aquisitivo [...]. Estdo em fase de
aprovacao os projetos para a edificacao dos dois primeiros prédios de
apartamentos no municipio, um com 11 pavimentos e outro com 12 (O
DIARIO, 2010).

O crescimento dos domicilios € registrado nos Censos do IBGE. Em 1991 eram
1.069 domicilios particulares em Porto Rico, em 2010 esse nimero passou para
1.216. Proporcionalmente, o maior crescimento é nos domicilios de uso ocasional, as
residéncias secundarias localizadas, em sua maioria, nos condominios. O numero
dessas residéncias secundarias, tratados pelo IBGE, na Tabela 8, como ‘domicilios
particulares nao ocupados, de uso ocasional’ subiu de 104 para 313 unidades entre
0s anos de 2000 e 2010, representando um crescimento de duzentos por cento em
dez anos. Comprova essa tendéncia do aquecimento imobiliario, os dados sobre os

domicilios vagos: eram 230 em 1991 e apenas 91 em 2010.
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Tabela 8 - Porto Rico. NUmero de domicilios por situacdo de ocupacao, 1991 - 2010

Domicilios em Porto Rico 1991 2000 2010
Domicilios - Total 1.069 961 1.216
Domicilios - Particulares Ocupados 746 710 806
Domicilios - Particulares Nao Ocupados 321 249 404
Domicilios - Particulares Nao Ocupados, de Uso
Ocasional 85 104 313
Domicilios - Particulares Nao Ocupados, Vagos 230 145 91

Fonte: IBGE (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

Grande parte desses imoéveis estéo localizados nos oito condominios de Porto
Rico. Nao contabilizam esses numeros o novo condominio em fase de finalizacéo.
Este, contard& com toda infraestrutura disponivel em um resort, desde espacos
esportivos até parques aquaticos, oferecendo diversas opcdes internas de
entretenimento para os conddéminos. Os materiais de divulgacdo do empreendimento,
tal como os resorts focam na diversidade de atrativos, produtos e publicos atendidos.
O site do Resort Porto Rico, altamente interativo, envolve compradores de diversas
idades, e ainda que a principal atracdo seja o turismo de lazer e sol e praia, 0s
produtos ligados ao inverno também séo utilizados enquanto atrativo para as vendas
(Figura 21).
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Figura 21 - Porto Rico. Material de ~I_Z_y)}i\‘{yIgac,:élo Porto Rico Resort Residence, 2016
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Fonte: Extraldo de Porto Rico Resort Residence (2016)

Segundo o Secretario municipal de turismo, esse serd o0 segundo maior
condominio da América Latina, e estdo sendo rapidamente comercializados seus 990
lotes, com foco no publico de cidades maiores, que ja sdo 0s principais proprietarios
das casas de veraneio de Porto Rico: Londrina, Umuarama, Cianorte, Cascavel,
Paranavai e Maringa.

As alteracdes que esses condominios trazem na regido sao inimeras, e varias
delas ja foram registradas nas pesquisas realizadas sobre 0 municipio, como 0 uso
de &reas de plantio e de areas de floresta para a construgéo, implementacao servigos

de infraestrutura basica.

A transformacéo dos espac¢os naturais em construcdes para atender o
turismo, além de alterar a paisagem, descaracteriza-as, pois traca uma
arquitetura estranha ao tradicional e local e a privatiza, podendo tornar
inacessivel aos moradores, além do aumento natural do preco dos
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imoéveis, como esta ocorrendo atualmente na cidade de Porto Rico
(VIOLANTE, 2006, p.43).

A citacdo anterior é confirmada na préxima imagem, que ilustra as primeiras
alteracdes na paisagem para a instalacdo do condominio-resort. Nos limites da
construcdo, € possivel observar as areas de plantio e pastagens, bem como as areas
de vegetagéao (Figura 22).

ao do Porto Rico Resort Residence, 2016

Figura 22 - Porto Rico. Area de constru
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Fonte: Extraido de Porto Rico Resort Residence2016)

Os estudos publicados sobre Porto Rico relatam a caréncia de asfalto,
iluminacdo, saneamento e outros servicos em localidades mais carentes e para as
populacdes ribeirinhas, enquanto problemas dessa natureza ndo séo registrados nos
condominios ou em suas proximidades. Outro exemplo das desigualdades internas
no municipio € evidente nas residéncias “localizadas nos condominios fechados, que
no geral sdo grandes casas que contrastam de maneira gritante com o restante da
cidade que possui um padrao de residéncias inferior, mais rustico” (VIOLANTE, 2006,
p. 72).

Esse novo publico demanda novos servicos, especialmente os relacionados a
pesca esportiva. Investimentos externos sao observaveis em lojas de venda e
manutencao de barcos e artigos para pesca que estdo se instalando no municipio. O
Secretario municipal de turismo afirma que a prefeitura busca parcerias na tentativa

by

de ampliar os investimentos locais, com cursos voltados a qualificacdo e
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empreendedorismo, mas 0s investimentos externos estdo se mostrando mais
frequentes. Segundo ele, isso é positivo, pois a chegada de investimentos externos
estimula a concorréncia e o investimento em qualidade por parte dos empreendedores
locais.

A atracdo dos investimentos privados €, muitas vezes, condicionada a
disponibilidade de investimentos publicos. Nesse aspecto, Porto Rico estabeleceu 51
convénios com o governo federal (Tabela 9). O Ministério da Saude foi o 6rgéo
superior com maior quantidade de convénios e valor conveniado. Dentre esses onze
convénios estabelecidos com o Ministério da Saude, seis deles estdo voltados ao
tratamento de residuos e de esgoto. O ultimo convénio com esse objetivo estabelecido
com o governo federal foi em 2012, em detrimento do exponencial crescimento das

necessidades de saneamento basico no municipio.

Tabela 9 - Porto Rico. Convénios estabelecidos com o Governo Federal, 1996 - 2016

Ministério N° convénios | Valor conveniado

Ministério da Saude 11 1.263.017,03
Ministério da Agricultura, pecuéaria e abastecimento

+ Ministério do Desenvolvimento social e agrario 7 999.580,00
Ministério das Cidades 5 808.630,00
Ministério do Turismo 9 717.700,00
Ministério da Educacao 8 321.190,00
Ministério dos Esportes 4 276.000,00
Ministério do Meio Ambiente 1 75.000,00
Ministério das Comunicagdes 1 57.495,77
Presidéncia da Republica 1 20.000,00

Fonte: IBGE (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

Assim como nos demais municipios, € expressiva a quantidade e montante de
recursos ligados ao setor agropecuario. Um dos sete convénios estabelecidos para o
desenvolvimento da agropecuaria pode ser considerado de interesse turistico por
subsidiar a realizacdo de um evento, a Feira do Peixe, que consistiu em seminario,
treinamento e capacitacdo dos produtores.

O Ministério das Cidades, com suas obras voltadas a pavimentagdo, melhoria
das condi¢cbes de habitabilidade e infraestrutura urbana, ocupa o terceiro lugar entre
0s ministérios que mais foram fonte de recursos para Porto Rico.

O Ministério do Turismo é o quarto na lista dos valores repassados para Porto
Rico, mas em quantidade de convénios ocupa a segunda posicdo, estando atras
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apenas do Ministério da Saude. Por se encontrar em area de fragilidade ecoldgica e
social, esperdvamos maior niumero de convénios com o Ministério do Meio Ambiente
e da Cultura, especialmente convénios voltados a conservagao natural e cultural, que
automaticamente, protegem recursos turisticos.

Os primeiros quatro convénios estabelecidos entre o Ministério do Turismo e o
municipio de Porto Rico referem-se a busca de recursos para realizacdo de eventos
sociais e religiosos, como a festa de Aniversario do Municipio e a Festa de Nossa
Senhora dos Navegantes. Os demais convénios destinaram-se a melhorias na
infraestrutura da orla de Porto Rico (Figura 23). Dois desses, ainda em execucao,
preveem a readequacao da Praca Beira Rio, a construcdo de um pier e um centro de

informagao ao turista.

Figura 23 - Porto Rico. Conyénios estabele_cido entre Porto Rico e o MTur, 2016

E <
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Entre os quatro municipios estudados, Porto Rico teve o segundo pior montante
em recursos oriundos do MTur, a frente apenas de Iretama. Como varias vezes
mencionado, Terra Boa, 0 maior municipio entre 0s quatro, acessou a maior
quantidade de recursos para investimentos em obras de interesse turistico. Porém, ao
calcular a relacdo entre valor conveniado por habitante, Porto Rico e Iguaragu
atingiram os maiores numeros (Tabela 10).
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Tabela 10 - Parana. Convénios do MTur por habitantes em Porto Rico, Iguaracu, Terra Boa e
Iretama, 2016

Municipio Convénio/habitante

Porto Rico 320,26
Iguaracu 263,21

Terra Boa 196,51
Iretama 22,94

Fonte: Portal da Transparéncia (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

Iretama, mesmo considerando a propor¢cdo de moradores por convénio,
continua na pior posicao, Terra Boa tem um valor intermediario, enquanto o destaque
fica com os municipios de menor porte, Iguaracu e Porto Rico, ambos com menos de
cinco mil habitantes. Segundo o Secretario de Turismo de Porto Rico, Benedito
Martins, nenhum dos convénios estabelecidos foi conseguido direto da Prefeitura com
o Ministério do Turismo, via inscricdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse - Siconv, todos tiveram intermediacédo de deputados.

O Secretario Municipal de Turismo menciona 0 aumento dos investimentos
estaduais nos ultimos anos, especialmente da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
- Sedu, da Sanepar e da Copel. A ampliacdo das redes de abastecimento de agua,
energia e esgoto sdo necessarias para atender a todas as novas residéncias
secundarias que estdo em construcdo no municipio. Na Tabela 11, onde estéo
organizados os dados do Ipardes (2017) sobre os servigcos publicos ofertados,
observa-se o crescimento da rede de atendimento de todos os servi¢os publicos.

Tabela 11 - Porto Rico. Unidades atendidas por servicos publicos, 1980 - 2016
Servigos Pubicos 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 2016

Abastecimento de Agua - Unidades Residenciais | 210| 423| 542| 796/ 1.198
Abastecimento de Agua - Unidades Comerciais |... 32 33 51 88
Energia Elétrica - Consumo (Mwh) 616 | 1.870| 2.586| 4.847| 9.105
Energia Elétrica - Consumidores 328| 599| 831| 1.230| 1.837
Energia Elétrica Residencial - Consumidores 194| 378| 542| 849 1.320
Energia Elétrica no Setor Secundario (Industria) -

Consumidores 6 6 12 44 65
Energia Elétrica no Setor Comercial -

Consumidores 51 45 67 82 161
Atendimento de Esgoto - Unidades Atendidas 836

Fonte: IBGE (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)
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Observa-se que 0s servicos publicos, ainda que estejam em crescimento, ndo
chegam a todas as unidades habitacionais. O abastecimento de energia elétrica é
amplo e de agua também, mas insuficiente para todas as residéncias. Segundo
Violante (2006), nas residéncias mais simples e nas ilhas mais afastadas a auséncia
de servicos publicos € uma reclamacdo dos moradores, que observam as redes de
abastecimento chegando com grande facilidade aos novos condominios.

Na Tabela 11, observamos a ampliacdo do consumo de energia elétrica entre
2010 e 2016. E significativa a ampliagcdo, principalmente ao considerar que o
municipio perde populacéo e que grande parte dos visitantes permanece no municipio
por, no maximo, trés dias na semana. Tal gasto indica o alto consumo e 0S recursos
necessarios para atender o perfil de visitante mais elitizado. Os dados confirmam
também os investimentos privados para o atendimento dos visitantes, ao evidenciar a
ampliacdo de unidades comerciais e industriais no municipio, especialmente nos
altimos anos, entre 2010 e 2016.

O consumo exagerado € um problema do turismo mundial, mas se torna mais
preocupante em areas ambientalmente fragilizadas, que envolvem unidades de
conservacgao, como € o caso de Porto Rico, que demanda de plano de uso da area
costeira. A grande caréncia em servi¢os publicos é o atendimento da rede de esgoto.
Dado o crescimento exponencial do nimero de moradias em Porto Rico, o tratamento
do esgoto € um problema urgente, devido a fragilidade do ambiente natural em que
esta inserido.

Devido a essa fragilidade e por estar em area de preservacdo ambiental, sdo
mais comuns os estudos voltados a entender os efeitos do turismo nos ambientes
naturais, e os resultados sao diversificados. Estevéz (2009) identificou que apesar da
ampliacdo do uso turistico da regido nos ultimos anos, estimulando inclusive a

especulacao imobiliaria, as areas verdes aumentaram.

Ao realizar uma andlise temporal a partir das trés imagens foi possivel
identificar algumas caracteristicas marcantes e certas alteracdes na
paisagem do municipio, de 1988 a 2008: As é&reas verdes, de
vegetacdo densa, aumentaram em area e em quantidade. As ilhas
apresentaram uma recuperacdo de sua vegetagdo, assim como as
matas ciliares, que ficaram mais marcadas nas imagens recentes,
demonstrando a recuperacdo que foi realizada. Assinalando para a
constituicdo de corredores de biodiversidade no municipio. Deve ser
destacada a presenca de politicas publicas ambientais, fator de
grande importéancia para esta constituicdo da paisagem nos anos que
se seguiram (ESTEVEZ, 2009, p. 80).
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Segundo o estudo, a recuperacdo ambiental se deve a politicas publicas,
nacionais e estaduais lancadas nos anos 1980 e 1990, voltadas a recuperacao das
reservas permanentes e criacdo de unidades de conservacdo. E preciso grande
compromisso social da comunidade e empenho no poder publico para a conservagéo
dos ambientes naturais, especialmente quando sao esses 0S recursos que
fundamentam toda a dindmica socioecondmica local, sendo responsavel pelo sustento
de diversas familias. O uso turistico, sem os devidos estudos, mitigagdes de impactos
e contrapartidas socioambientais, pode tornar o proprio local, turisticamente,
desinteressante a longo prazo. E possivel observar esse equivoco de planejamento
de negocios turisticos em Porto Rico: “A procura por locais de melhor visdo e
aproveitamento da paisagem faz com que o turismo procure implantar suas estruturas
de servicos em terrenos de certa fragilidade ambiental” (VIOLANTE, 2006, p.49).

Os estudos de Galvao e Stevaux (2010), a respeito dos ambientes naturais da
planicie aluvial da regido de Porto Rico, observaram que, até 2010, as analises nao
indicaram nenhum tipo grave de impacto ou degradacao, porém os autores verificaram
alguns ambientes com grau de fragilidade muito alto, proximo ao extremo, sendo
necessaria a restricdo de uso desses espac¢os. O uso turistico desordenado ou mal
planejado pode trazer impactos na reproducdo dos peixes ao longo de todo o curso
do rio, prejudicando, além das comunidades ribeirinhas, a pesca profissional, e o
turismo de pesca, indispensaveis recursos econémicos das populacdes locais.

Observa-se, entdo, que o Turismo pode a0 mesmo tempo ser um expressivo
argumento para a conservacdo de ambientes naturais e manifestacfes culturais e
também o principal fator degradante, fazendo com que, em alguns casos, a presenca
de visitantes e 0 uso inapropriado feito pelos mesmaos, seja o principal fator do fim da
atratividade de um produto turistico, e, em outros casos, o principal fator de estimulo
a conservacao.

Nas consultas com moradores e observacgdes realizadas, durante os trabalhos
de campo em Porto Rico, outras implicagées do turismo, além dos que acontecem no
ambiente natural, foram elencadas. Segundos os moradores, 0 CONSUMO N0 COMEércio
local se amplia muito pouco em propor¢do ao numero de turistas que 0 municipio
recebe. Os visitantes, especialmente os proprietarios de iméveis nos condominios, em
sua maioria realizam as compras nas suas cidades de origem. O comércio do
municipio é utilizado apenas como um comércio de conveniéncia e emergéncias.

Segundo Chefe de Tributacdo e Obras, Luiz Novaes de Souza, em média sessenta
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por cento dos imdveis pertencem a moradores de Maringa, o restante € de moradores
de outras cidades maiores da regido, especialmente Paranavai, Umuarama e Campo
Mour&o (O DIARIO, 2010).

A geragéo de empregos foi o principal efeito positivo registrado nos estudos
sobre Porto Rico. Esses empregos, ocupados em sua maioria pela populacéo
afastada de oficios tradicionais como a pesca, sao voltados a atender as residéncias
secundéarias. A maior parte dos empregos listados como resultado positivo do
crescimento do turismo municipal estdo na construcao civil e nos servigos domeésticos.
Porém, sdo empregos que exigem pouca qualificacdo, por isso ndo sdo altamente
remunerados e em raros casos sao fixos. Os empregos gerados na construcao civil e
nos servicos domésticos, ainda que sejam efeito da ampliacdo do consumo turistico,
nao entram na contagem dos empregos em atividades caracteristicas do turismo, com
0S quais temos trabalhado ao longo da pesquisa.

O Secretario municipal registra que a demanda por trabalhadores nas ATCs é
crescente no municipio. Segundo ele, os hotéis, restaurantes e lanchonetes e demais
empreendimentos de Porto Rico reclamam da dificuldade de funcionarios fixos, pois a
maioria dos trabalhadores do municipio prefere os servicos domeésticos nas
residéncias, que ao pagar por dia, remuneram melhor.

Segundo dados do Ipardes (2017), os empregos registrados em ATCs
cresceram desde o inicio dos registros (Tabela 12). Em 2006, Porto Rico tinha 317
empregos registrados no Rais e apenas dezenove deles eram oriundos de ATCs. Em
dez anos o numero de empregos totais cresceu 177%, enguanto 0S empregos
gerados em equipamentos turisticos como hotéis, restaurantes e entretenimento

cresceram 264%.

Tabela 12 - Porto Rico. Empregos total e no turismo, 2006 - 2015
Empregos em Porto Rico |2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015
Empregos - Total 317| 333| 367| 402| 415| 462| 452| 519| 546| 559
Empregos - Turismo Total 19 18 16 25| 32 33| 43| 54| 53| 50
Empregos - Alojamento| 12| 16| 14| 17| 20| 16| 26| 30| 31| 23

Empregos - Alimentagao 7 2 2 8 5| 13 8| 14| 11| 12

Empregos - Cultura e
Lazer

7 4 9| 10| 11| 15

Fonte: Ipardes (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)
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Ainda que seja um numero aparentemente pequeno, principalmente se
comparado a outros destinos turisticos, os cinquenta empregos em ATCs em Porto
Rico representam quase dez por cento do total dos empregos formais registrados no
municipio em 2015, sem considerar os empregos informais, que sdo 0s mais comuns.
No entanto, o crescimento ndo é exclusivo nas ATCs, 0os empregos gerados pela
construcéo civil e comércio registram aumento, confirmando o que se observou nas

entrevistas, consultas e observagcées em campo (Grafico 18).

Grafico 18 - Porto Rico. Empregos por setor, 2006 - 2015
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Fonte: Ipardes (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

O Secretario Municipal complementou dizendo que além da ampliacao dos
empregos para moradores, em alguns casos, especialmente a construcdo civil,
absorve ainda trabalhadores da regi&o, gerando fluxos de deslocamento pendular. E
relevante destacar que, entre 2006 e 2015, os empregos cresceram em detrimento do
registro de perda populacional nos ultimos censos. Assim, € possivel inferir que se
nao sao os novos moradores que estimulam o crescimento dos empregos, certamente
€ 0 consumo de visitantes o responsavel por isso.

Os campos realizados confirmam que as familias eram tradicionalmente
subsidiadas pela pesca, mas que com a escassez de peixes, agora, os trabalhos
relacionados ao atendimento do turista sdo responsaveis por grande parte da renda
familiar. A populacdo em geral avalia os empregos gerados pelos visitantes como um
aspecto positivo, pois o turismo surgiu apos a estagnacao da pesca, apresentando-se
como uma possibilidade de reinsercdo econdmica do municipio e de nova

oportunidade de geracdo de emprego e renda. Essa realidade se difere de outras
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criticas feitas ao turismo, quando ele é responsavel por poluir recursos hidricos e
afastar as familias dos seus oficios tradicionais.

Por outro lado, o aumento dos precos especialmente dos alimentos nos
periodos de temporada € o principal aspecto negativo apontado pelos estudos e
entrevistados. E, a ampliacdo dos espacos e opc¢oes de lazer, apesar de ser um efeito
positivo do turismo comum a varias localidades, ndo se aplicada a Porto Rico.
Segundo as entrevistas, conversas e observagdes, a comunidade local pouco usa o
rio para o lazer. As criangas usam com maior frequéncia para brincar, e as familias
em ocasides especiais vao até algumas prainhas para passar o dia, como ocorria
antes da implantacdo das estruturas de interesse turistico. Quanto aos eventos, tanto
o carnaval de rua quanto a romaria de Nossa Senhora do Navegantes, estdo, segundo
0s entrevistados, cada vez menos adequados para a participacdo das familias. O
carnaval especialmente, famoso por atrair o publico jovem, tem musicas e
comportamentos que ndo agradam nem atraem os moradores mais tradicionais.
Nesses momentos de maior fluxo de visitantes na sede do municipio, 0 que incomoda
0s moradores € a sujeira e som muito alto do publico jovem.

Avaliar e mensurar as implicacdes positivas ou negativas em uma localidade &
uma tarefa bastante complexa. Atribuir esses resultados a uma Unica atividade
econdmica, como o turismo, exige reflexdes e compara¢des com as quais tentaremos

contribuir no proximo capitulo.
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CAPITULO 5 - O TURISMO FRENTE AOS DESAFIOS DOS MUNICIPIOS DE
PEQUENO PORTE DEMOGRAFICO: ESTUDO COMPARATIVO DOS NUMEROS E
PARA ALEM DELES

Neste ultimo capitulo, buscamos refletir sobre as semelhancas e diferencas das
implicacdes do turismo nos municipios de lguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa.
Para estabelecer relagbes entre os municipios, algumas informagfes previamente
mencionadas serdo reorganizadas e novos dados serdo apresentados. Pretendemos
comparar a contribuicdo do turismo nas economias locais nos quatro municipios,
relacionando-os entre si, trazendo para o debate implicagdes do turismo em outros
municipios de pequeno porte demografico, especialmente, brasileiros e portugueses.
As analises superardo aspectos econbémicos ao considerar outras implicacdes das
diferentes modalidades de turismo nos municipios de pequeno porte, abordando
também aspectos sociais, ambientais, culturais, habitacionais, entre outras. Além das
comparacdes apresentadas a seguir, o capitulo sera finalizado experiéncias
verificadas em pequenas localidades portuguesas que se apresentaram como licdes
e inspiracBes para o desenvolvimento do turismo na regido noroeste do Parana.

A andlise das implicacdes da atividade turistica permitira identificar os alcances
e desafios do turismo frente aos desafios impostos aos pequenos municipios,

considerando os papéis dos agentes no processo de desenvolvimento local.

5.1 - O turismo em lIguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa: um estudo

comparativo dos nimeros e para além deles

Para retomar as reflexdes sobre os aspectos econdmicos de Iguaracu, Iretama,
Porto Rico e Terra Boa optamos por buscar no Relatério Anual de Informagées Sociais
- Rais, elaborado pelo Ministério do Trabalho. Assim, definimos “outra fonte primaria
usada nas interpretacdes do crescimento da atividade econdmica: o cadastro de
informacdes fisco-contébeis [...] no que diz respeito aos registros do Valor Adicionado
Fiscal — VAF” (LACAY, 2015, s/p.).

A porcao noroeste do estado do Parana € conhecida pela economia
essencialmente agricola e crescimento da agroindustria. Os pequenos municipios

estudados reproduzem essa caracteristica de produgdo econ6mica pautada na
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agropecuaria, e os dados do VAF confirmam isso. Observamos que o VAF total
cresceu em todos 0s municipios entre os anos de 2007 e 2014, e que iSso ndo é
exclusividade dos mesmos, visto que os valores sdo crescentes também nas micro e
mesorregifes em que estes municipios estao inseridos, bem como no Estado do
Parana (Tabela 13).

Tabela 13 - Parana. VAF de Iretama, Terra Boa, Porto Rico, Terra Boa, Microrregifes e
Mesorregides e Parang, 2007 - 2014

Localidades VAF - 2007 VAF - 2010 VAF - 2014
Iretama 43.957.687 54.845.353 121.320.498
Terra Boa 94.478.713 208.383.183 356.190.131

MRG Campo Mourao

1.814.803.494

2.688.501.120

4.439.536.418

Centro Ocidental Paranaense

2.847.286.390

4.124.337.642

7.076.998.993

Iguaracu (Regido Metropolitana de
Maringd)

49.567.232

65.536.775

96.606.333

MRG Astorga

1.781.217.914

2.729.842.933

3.779.401.559

Norte Central Paranaense

16.534.438.847

23.302.878.019

36.761.285.724

Porto Rico

15.069.012

30.602.979

45.833.757

MRG Paranavai

1.778.957.109

2.683.594.385

4.400.484.946

Noroeste Paranaense

4.906.174.987

7.615.890.859

13.175.092.587

Parana ‘ 113.435.687.390‘ 155.590.815.056 | 232.446.636.785

Fonte: Ipardes (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

Nos quatro municipios, estudados a agropecuaria € extremamente
representativa, tanto na composicao do PIB apresentada anteriormente, quanto nos
nameros do VAF. A forte presenca da agropecudaria nos municipios faz com que os
dados relativos aos outros setores se tornem imperceptiveis nos graficos. O VAF da
agropecuaria em Iguaragu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa é internamente
representativo (Gréafico 19) e também € maior que a média estadual, das micro e
mesorregides em que esses municipios estédo inseridos. Tais variaveis sugerem que
0S pequenos municipios, em alguns aspectos, continuam fortemente dependentes
economicamente da producao agricola. Isso porque, o retorno fiscal dos estados e da

federacdo aos municipios também considera dados dessa natureza.



202

Gréfico 19 - Regido Noroeste do Parana. Valor Adicionado Fiscal Agropecuaria, Industria de
Transformagé&o, Comércio Varejista e Turismo, 2014
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Fonte: IBGE (2010) e Ipardes (2016)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

No entanto, a movimentacdo econdmica que a agropecuaria gera e o ganho
fiscal possivel através de suas transacfes financeiras nem sempre se revertem em
ganhos diretos para as populacdes. Outras variaveis relacionadas a emprego e renda
podem indicar o papel da agropecuaria e de outros setores da economia nos
pequenos municipios do noroeste paranaense e, respectivamente, ampliar as analises
sobre as implicacfes do turismo.

Em detrimento do significativo indice do VAF da agropecuéaria em Terra Boa
(63%), por exemplo, os empregos gerados pelo setor ndo chegam a cinco por cento
dos postos de trabalho registrados, a remuneragdo € abaixo da média municipal,
gerando uma massa salarial que pouco impacta na economia local, se comparada a
outros setores.

A industria, porém, apesar de gerar um VAF quase trés vezes menor que a
agropecudaria é responsavel por mais de sessenta por cento dos empregos municipais
e uma massa salarial dezesseis vezes maior que a agropecuaria. Os 2.982 empregos
gerados pela industria terraboense sao maiores que o total de emprego dos outros
trés municipios estudados e representavam 61,9% dos empregos municipais em
2014, contudo, crescem vagarosamente. Ali, o setor industrial € nitidamente o principal
vetor de crescimento e 0 que se costuma denominar de vocacao econdmica local. Em
dezembro de 2017, a Lei Federal 13.537 confere a Terra Boa o titulo de Capital

Nacional da Moda Bebé, fortalecendo a vocagéo regional para o setor téxtil.
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Diferente de Terra Boa, em Iguaracu, a industria era responsavel por trinta por
cento dos empregos em 2010 e, em 2014, esse numero se restringe a 9,2%. Excluindo
Terra Boa, as demais localidades estudadas (municipios, microrregides e Estado), tal
como lguaracu, também observam retrocessos no setor industrial (Apéndice D)

A microrregido de Campo Mourao e seus municipios, Iretama e Terra Boa, sédo
as unicas localidades, entre as estudadas, que apresentam crescimento ou mantém
a proporcdo de empregos registrados nas atividades agropecuarias entre 2007 e
2014. Em todas as demais localidades a porcentagem dos empregos municipais em
atividades agropecuarias caiu. Em Porto Rico, os empregos na agropecuaria, em
2007, representavam 19,2% dos empregos municipais, € em 2014 essa propor¢ao
caiu para 11,2%. Essa tendéncia também € observada nas meso e microrregifes de
Iguaracu e Porto Rico, e também no Estado do Parana.

Notamos que a diversificacdo produtiva se impde entre os principais desafios
para as localidades estudadas. A queda dos empregos no campo e as fracassadas
tentativas de reinsercdo econémica dos municipios, via atracéo de plantas industriais,
sdo problemas vividos em grande parte dos municipios de pequeno porte
demografico.

Reverter o quadro de estagnacao econémica que paira hesses municipios com
a geracdo de empregos e diversificacdo da economia local é um grande desafio
imposto a grande parte dos municipios de pequeno porte demografico, e também a
Iguaragu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa.

A preocupacdo com a recuperacdo das economias estagnadas e com a
geracdo de emprego supera a necessidade de melhora dos indicadores econdmicos,
pois, nesses pequenos municipios a oferta de empregos € determinante para a
reproducdo das condicdes de vida de populacdes tradicionais. As atividades
econbmicas sdo percebidas em um contexto mais amplo, enquanto estratégias de
desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento em sua origem pés-guerra “se vincula con la
idea de progreso, asociado al crecimiento econémico” (VARISCO, 2008, p. 129). As
compreensdes mais modernas de desenvolvimento superam a interpretagao
reducionista do desenvolvimento econbmico, onde eram considerados apenas o
crescimento das cifras ligadas aos ganhos econémicos, sem considerar a qualidade

do crescimento econdémico e, principalmente, de outros aspectos socioculturais. Os
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conceitos de desenvolvimento evoluem a medida que a sociedade evolui e exige de

municipios e regides a solucéo de novos problemas (BARQUERO, 2007).

La conceptualizacion del desarrollo econdmico evoluciona y se
transforma a medida que lo hace la sociedad, a medida que los paises,
regiones y ciudades tienen que dar solucion a nuevos problemas, a
medida que las innovaciones y el conocimiento se difunden por las
organizaciones econdmicas y sociales (BARQUERO, 2007, p. 185).

Barquero (2007) assinala que a compreensdo de desenvolvimento que se
reduzia ao crescimento econdmico, evoluiu por meio de diversas vertentes de
interpretacdo, em tentativa de superar os desafios impostos pela globalizagdo. Em
suas conceituacdes, o desenvolvimento vem acompanhado dos diversos termos:
local, regional, enddgeno, integral, territorial, humano, de base comunitaria ou
sustentavel, que é o termo mais vinculado ao turismo no ambito académico.

Independente do adjetivo adotado, o fato € que a globalizacédo impde desafios
gue ndo sao mais solucionados pelo crescimento econdmico, pelo aumento dos
ganhos, ainda que sejam indispensaveis. As interpretacfes contemporaneas do termo
desenvolvimento passam a considerar diversos fatores nos planos ambiental, social,
cultural, produtivo, tecnolégico, politico, especialmente no que tange aos recursos
locais e ao envolvimento dos agentes locais na tomada de decisdes (BARQUERO,
2007).

As reflexdes, apontadas por Barquero (2000), destacam a complexidade que o
termo desenvolvimento assume quando sdo atribuidos a ele adjetivos, como
enddgeno, local e humano. O autor apresenta os detalhamentos que envolvem as
definicdbes do tema. Segundo ele, o desenvolvimento econdmico local pode ser

definido como

un proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la
utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce
a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una region.
Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla
desarrollo local endégeno. Los procesos de desarrollo endégeno se
producen gracias a la utilizacion eficiente del potencial econémico
local que se ve facilitada por el funcionamiento adecuado de las
instituciones y mecanismos de regulacion del territorio. La forma de
organizacion productiva, las estructuras familiares y tradiciones
locales, la estructura social y cultural y los codigos de conducta de la
poblacién condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o
limitan la local dinamica econémica y, en definitiva, determinan la
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senda especifica de desarrollo de las ciudades, comarcas y regiones
(BARQUERO, 2000, p. 6).

Para o autor, o desenvolvimento humano, além dos diversos aspectos
endodgenos comuns as diversas conceituacfes, supera as demais interpretacdes ao
colocar o homem como principal beneficidrio dos esfor¢cos de transformacao
socioeconfOmica e ao atribuir aos cidadaos a capacidade de escolher livremente os

projetos locais, seus projetos de vida.

El enfoque del desarrollo humano, a su vez, confiere al desarrollo
enddgeno una nueva dimension cuando argumenta que se trata de un
proceso culturalmente sostenible en el que las capacidades y la
creatividad de la poblacién son la base sobre la que se apoya el
proceso de acumulacion y progreso de las localidades vy territorios, y
sostiene que el hombre es el beneficiario del esfuerzo de
transformacion econémica y social. El desarrollo endégeno es, desde
esta Optica, la expresion de la capacidad de los ciudadanos para
escoger y elegir libremente su proyecto de vida y, de esta forma, el
sendero de cambio y de transformacién de la economia y de la
sociedad (BARQUERO, 2007, p. 204).

As teorias ligadas a essa nova proposta complexa de desenvolvimento surgem
a partir da critica a “nocion dominante sobre el desarrollo que habia regido desde
mediados del siglo XX” (VARISCO, 2008, p. 126). Essas novas concepc¢des, ao
colocar as demandas locais como individuais, negam a existéncia de um processo
linear globalmente estabelecido de etapas comuns de desenvolvimento. Portanto, o
desenvolvimento de uma localidade deve depender dos esforcos, recursos de
decisbes de seus moradores e ser medido por suas demandas particulares
(VARISCO, 2008). Deve ser assumida pela sociedade o papel de protagonizar o
planejamento e a execucao do futuro econdmico (BARQUERO, 2007).

Os estudos, historicamente realizados, avaliaram diversos vetores produtivos,
especialmente o setor industrial, enquanto estratégias para o desenvolvimento das
localidades. Nos estudos realizados sobre a regido turistica Noroeste do Parana,
notamos que o modelo de producdo agropecuaria de grande escala ndao tem
direcionado ao desenvolvimento dos municipios.

Estudos mais recentes, impulsionados pela globalizacdo e tendéncias de
inovagao, apresentam o turismo como uma atividade econémica capaz de direcionar
sociedades ao desenvolvimento local, como salientam diversos autores. Para Barbini
(2002, p.76): “Habitualmente, el turismo es considerado como elemento o variable

estratégica para impulsar procesos de desarrollo econémico”. Varisco (2008, p. 128)
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identifica confianca no turismo nos ambitos académicos e politicos ao afirmar que “es
todavia frecuente observar en el ambito académico y en el ambito politico la conviccion
de que el desarrollo turistico genera desarrollo local”. Barquero (2000), referéncia nos
estudos sobre desenvolvimento, também menciona que desde a década de 1990 o
turismo se apresenta como uma estratégia capaz de motorizar o desenvolvimento,
desde que a atividade seja implementada com base nas propostas de

desenvolvimento enddgeno.

En la ultima década, lo reducido del potencial de desarrollo ha llevado
a las comunidades locales a considerar al turismo rural como actividad
estratégica. La cuestion, entonces, es dimensionar adecuadamente la
oferta turistica de tal manera que sea un elemento impulsor del
desarrollo local (BARQUERO, 2000, p. 21).

O turismo, ou ao menos algumas de suas modalidades, tem por objetivo o
desenvolvimento regional e a melhora na qualidade de vida das comunidades
receptoras. Diferente da agropecuaria de exportacdo e da producado industrial, a
comercializacao do produto turistico depende, via de regra, da qualidade de vida das
comunidades receptoras. Para o turismo, o desenvolvimento local aparece como
recurso mercadolégico. Pesquisa, que analisa o turismo de Aveiro - Portugal,
comprova gque a qualidade de vida dos moradores é considerada uma ferramenta de
segmentacado de mercado e tem influéncia na decisdo de compra do produto turistico
(CARNEIRO; EUSEBIO, 2011).

O comum reconhecimento do turismo como um adequado suporte ao
desenvolvimento local deve-se, entre outros fatores, aos seus alcances econdmicos,
na geracao de renda e emprego, frente aos desafios impostos pela globalizacdo aos

pequenos municipios, economicamente estagnados, conforme reitera Barbini (2002):

Con frecuencia, en el discurso politico, académico y de organismos
internacionales como la OMT; se exaltan las contribuciones del
turismo a los procesos de desarrollo local, como consecuencia de sus
efectos econémicos positivos, derivados del empleo formal, las
ganancias obtenidas por la venta de productos, servicios o trabajos
esporédicos, los beneficios de las empresas en manos de propietarios
locales, la mejora de infraestructuras, etc. (BARBINI, 2002, p. 72).

Para refletir sobre os alcances e limites do turismo, enquanto suporte ao
desenvolvimento dos municipios de lIguaracu, Iretama, Terra Boa e Porto Rico,
partimos da apresentacao dos dados sobre suas implicacdes nas economias locais e

regionais. Embora o desenvolvimento transcenda as compreensdes mercadolégicas,
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as atividades econémicas séo indispensaveis para a satisfacdo das necessidades e
aspiracdes dos sujeitos e das sociedades (BARBINI, 2002, p. 74).

Nesse contexto, enquanto motor econdmico do desenvolvimento, o turismo sé
€ possivel via iniciativas empresariais, indispensaveis para a prestacdo de servigos.
Sobre a escolha do turismo enquanto atividade propulsora ao desenvolvimento,
Barquero (2000, p. 21) assinala que “En realidad, esta eleccion sélo tiene sentido
cuando se dan las condiciones de la demanda y la oferta, que hacen viables las
iniciativas y proyectos empresariales”.

Retomamos os dados do Rais para avaliar o turismo enquanto atividade
estratégica ao desenvolvimento de lguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa. De
acordo com o Rais, 0s registros sao organizados em atividades caracteristicas do
turismo e incluem os setores de alimentacdo, hospedagem, transporte e
entretenimento. A observacao dos dados referentes ao VAF permite refletir sobre a
contribuicdo do turismo na economia local, € possivel ainda identificar diferencas entre
0S municipios estudados, e a contribuicdo dos mesmos nos indices regionais e
estaduais.

E preciso considerar que, a informalidade dos empreendimentos turisticos faz
com que os dados nem sempre representem com muita fidelidade a realidade dos
municipios. Especialmente “no caso da VAF, ha restricbes de importancia para seu
uso no setor de servigos, uma vez que nem todos os estabelecimentos do setor
terciario declaram-se para o estado, e seu vinculo € apenas com o municipio ou
governo federal” (LACAY, 2015, s/p.). Mesmo com essa fragilidade dos registros de
dados sobre o turismo, eles devem ser considerados, pois permitem tracar relacdes
internas, subsidiando a reflexdo sobre as implicac6es do turismo nos municipios de
pequeno porte demografico.

Os numeros do turismo sdo tdo inexpressivos, que ndo sao observaveis no
grafico anterior, nem mesmo em Terra Boa que tem indices mais expressivos em
todos os setores. Terra Boa apresenta o0 menor VAF nas atividades caracteristicas do
turismo entre todos os municipios estudados, sendo apenas 0,1% do VAF total do
municipio. O pequeno desempenho na economia local também é verificado nos
empregos, Visto que apenas um por cento dos empregos locais estd em atividades
relacionadas ao turismo. Os dados apresentados sobre os atrativos, produtos,
rendimentos e empregos do turismo em Terra Boa, indicam que o municipio ndo tem

o turismo como um vetor de desenvolvimento econdémico, ainda assim, foi 0 municipio



208

gue acessou a maior quantidade de recursos do Ministério do Turismo entre todos 0s
98 municipios de pequeno porte demografico da regiéo.

O VAF do turismo nos municipios estudados é, conforme apresentado, quase
insignificante em proporgdo a movimentacao econdmica gerada por outras atividades
produtivas, no entanto, € uma caracteristica comum a todo Estado do Parana, onde o
VAF do turismo corresponde 0,9% do VAF total. A pequena contribuicdo do turismo
no VAF também é observavel em Iguaracu (0,7%), que esta abaixo do indice do
Estado e da mesorregidao Norte Central Paranaense, na qual esta inserido (Tabela
14).

Tabela 14 - Parana. Valor Adicionado Fiscal Total e do Turismo, 2014

VAF-Valor Adicionado VAF

Fiscal (R$ 1,00) Total Turismo
Iretama 121.320.498 1,2%
Terra Boa 356.190.131 0,1%
MRG Campo Mourao 4.439.536.418 0,4%
Centro Ocidental Paranaense 7.076.998.993 0,3%
Iguaracu 96.606.333 0,7%
MRG Astorga 3.779.401.559 0,4%
Norte Central Paranaense 36.761.285.724 0,9%
Porto Rico 45.833.757 1,5%
MRG Paranavai 4.400.484.946 0,3%
Noroeste Paranaense 13.175.092.587 0,3%
Parana 232.446.636.785 0,9%

Fonte: Ipardes (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017).

Iguaracu é responsavel por ampliar a participagdo do turismo no VAF da
microrregido de Astorga. Ainda com o pequeno VAF, o turismo gera 15,6% dos
empregos de lguaracu, o que é quatro vezes maior do que a propor¢cdo da
Mesorregido Central Paranaense, na qual esta inserida Maringa, destino de turismo
de compras, negocios e eventos (Tabela 15). A diferenca entre os dois indicadores de
Iguaragu confirmam que dados econdmicos, isoladamente, sdo insuficientes para

confirmar o papel de um setor como atividade estratégica.
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Tabela 15 - Parand. Emprego total e proporcado por atividade econdmica, 2007 - 2014

Emprego | Emprego Ind. de | Ind. de | Adm Adm
Total Total Agrop. | Agrop. | Transf. | Transf. | Publica | Pudblica | Turismo | Turismo
2007 2014 2007 2014 2007 |2014 |2007 2014 2007 2014

Iretama 1.076 1.441 8,9% ]9,7% |4,6% |3,3% |36,8% |28,6% |29,5% |29,4%

Terra Boa |3.244 4.818 3,6% |4,3% |61,6%]61,9%|]15,0% |12,0% |0,8% 1,0%

MRG
Campo
Mouré&o 35.218 [49.012 8,3% |10,1%|25,7%|22,6%|17,6% |16,1% |3,4% 3,6%

Centro
Ocidental
Paranaense | 51.315 |70.187 13,3%]9,6% |20,8%]22,8%|19,6% |17,7% |2,7% 3,1%

Iguaracgu 692 950 15,9%111,5%]21,2%1]9,2% |30,9% |30,6% |8,4% 15,6%
MRG
Astorga 33.644 |45.787 9,1% |6,8% |41,8%|42,0%|20,3% |16,4% |1,7% 1,9%
Norte
Central

Paranaense | 456.148 | 615.946 |4,2% |2,9% [29,8%]26,8%]10,8% ]9,7% 3,3% 3,6%

Porto Rico |333 546 19,2%111,2%]0,3% |2,6% |54,4% |40,5% |5,4% 9,7%
MRG

Paranavai |47.540 |63.821 12,3%]111,7% | 36,6% | 32,4%]18,3% |16,5% |1,3% 2,2%
Noroeste

Paranaense | 131.398 | 176.196 |8,2% |7,5% [42,1%]38,5%]15,4% |14,1% [1,5% 2,3%

2.378.9 13.167.13
Parana 31 4 3,9% |3.2% |24,6%|22,2%|16,8% |15,0% |3,6% 3,9%

Fonte: Ipardes (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

O numero de empregos registrados no turismo amplia-se entre os anos de 2007
e 2014 em lguaragu, Iretama, Terra Boa e Porto Rico. No entanto, ndo é uma
exclusividade do turismo, nem desses municipios. O saldo discreto, porém positivo, é
comum nos quatro municipios, inclusive nos que perdem populacdo como Porto Rico
e Iretama. Também se observa o crescimento dos empregos nos ambitos regionais e
no Estado do Paran4, tanto no turismo como em outras atividades produtivas como,
por exemplo, o comércio varejista.

No periodo entre 2007 e 2014 ndo houve grandes mudancas na propor¢ao dos
empregos municipais. Mesmo sutis, as pequenas alteracdes na composic¢ao do total
dos empregos municipais podem sugerir novos perfis econdmicos. A queda dos
empregos no campo € uma constante desde a década de 1970, e continua a se
reproduzir entre 2007 e 2014, com excec¢édo ja mencionada da microrregido de Campo

Mourdo e seus dois municipios, Iretama e Terra Boa. Apenas em Terra Boa as
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indUstrias se concretizaram como alternativa para a manutencdo dos empregos em
um pequeno municipio.

A propor¢édo dos empregos na administracdo publica e no turismo diferem do
esperado para a composicdo dos empregos municipais. Todas as localidades
estudadas vivenciam a diminuicdo da propor¢cdo dos empregos ligados ao setor
publico, tdo expressivos na maioria dos pequenos municipios, enquanto o numero de
empregos em atividades caracteristicas do turismo cresceu em todos 0s municipios,
em suas regides e no estado do Parana.

A proporcdo de empregos gerados em atividades do turismo teve maior
crescimento em Iguaracu e em Porto Rico, e continua sendo significativa em Iretama,
onde corresponde a quase um terco de todos os empregos locais, superando 0s
empregos em 6rgao publicos. Em Iretama, a remuneracéo e a massa salarial total no
turismo € superior a agropecuaria, industria, comércio, e inclusive da administracédo
publica. E, em Iguaracu, a massa salarial gerada pelo turismo, s6 € menor do que 0s
rendimentos totais da administracdo publica. Nos demais municipios estudados, o
rendimento médio do turismo é inferior as médias municipais.

Percebemos que o turismo € uma atividade econdbmica expressiva em
Iguaracu, Iretama e Porto Rico. Ao mesmo tempo que essa especialidade € positiva
por se apresentar como uma possibilidade de reinsercdo econbmica desses
municipios, a auséncia de planejamento, gestdo e acompanhamento da atividade
turistica mostra-se como um risco ao desenvolvimento de pequenos municipios.

Diversos estudos foram realizados sobre as influéncias de variados setores
produtivos no suporte ao desenvolvimento das localidades. Por exemplo, sdo comuns
analises sobre as implicac6es do sucesso e fracasso do setor fabril em grandes
municipios, especialmente, sobre os desdobramentos das instala¢des ou faléncias de
plantas industriais do setor téxtil, sapatos e montadoras de automoveis. No entanto,
as possiveis implicacfes da faléncia do turismo em pequenos municipios chamam a
atencao de poucos pesquisadores e gestores.

Em Iguaracu e Iretama, por exemplo, o fim das operacdes dos resorts pode
acarretar em sérios danos socioecondmicos, causando impactos, possivelmente, mais
profundos do que o fechamento de multinacionais em grandes centros, devido a fragil
economia dos pequenos municipios. Contudo, a manutencéo do emprego de algumas
centenas de trabalhadores do turismo em um pequeno municipio ndo chama a

atencdo da midia, da sociedade, nem de entidades publicas e privadas. Contudo,
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deveria ser valorizada, pois as implicacdes na vida das sociedades envolvidas séo
profundas.

Vimos que os mais evidentes alcances do turismo estdo no campo econdmico,
como a geracédo de tributos, empregos e remuneracdo. Todavia, também no campo
econdbmico existe uma série de implicacdes negativas, que precisam ser corrigidas
para que o turismo possa funcionar enquanto atividade estratégia ao desenvolvimento
local. Implicagbes econémicas negativas como 0 aumento dos precos e a especulacao
imobiliaria séo limitagcbes ao desenvolvimento.

A ampliacdo dos estabelecimentos turisticos € uma implicacdo positiva
comumente atribuida ao setor. Nos quatro municipios estudados, houve aumento no
namero de empresas prestadoras de servicos de interesse turistico, com destaque
para Porto Rico que dobrou o numero de estabelecimentos turisticos entre 2007 e
2014, em detrimento do seu pequeno numero de moradores e da diminuicdo da

populacao nos ultimos censos (Tabela 16).

Tabela 16 - Parana. Estabelecimentos turisticos de Iguaracu, Iretama, Porto Rico e
Terra Boa, 2007 - 2014

Estabelecimentos turisticos Periodo/quantidade
2007 2014
Iguaracu 5 19
Iretama 2 9
Porto Rico 5 12
Terra Boa 11 17

Fonte: Ipardes (2017)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2017)

Em todos 0s municipios, a principal ampliacdo se deve ao setor de alimentacéao.
Em Porto Rico e Terra Boa, o crescimento dos estabelecimentos de alimentacao foi
relacionado ao crescimento do niumero de visitantes e aos novos hébitos de consumo
dos moradores. Em Iguaracu e Iretama, ndo € possivel atrelar o crescimento dos
estabelecimentos de alimentacdo aos grandes fluxos turisticos que recebe, pois, seus
visitantes ficam confinados e a oferta de todos os servicos de alimentacdo sao
concentrados nos resorts.

Ilguaracu e Iretama nos mostraram como a atividade turistica pode trazer
implicagbes opostas também nas relacdes de estimulo ao empreendedorismo e a
cooperacdo. Em Iretama, a concorréncia entre o resort e 0S pequenos

empreendimentos do entorno ndo é vista como vantajosa para nenhum lado. Em uma
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perspectiva contraria, em Iguaracu, os pequenos empreendedores do municipio foram
convidados para operar os servicos de alimentacdo para o resort. No entanto, as
cooperacdes nao se reproduzem com concorrentes instalados no entorno do resort.
Sobre os empregos e estabelecimentos em atividades caracteristicas do
turismo, devemos considerar que a informalidade, os registros em atividades
domeésticas e a baixa qualificacdo e remuneracdo do setor sdo entraves ao

desenvolvimento do setor e das suas localidades, como denuncia Ouriques (2005):

Como setor especifico de exploracao da forca de trabalho, o turismo
vem se constituindo, em escala planetaria e no Brasil, em particular,
como um dos laboratérios da ofensiva global capitalista. Condi¢des de
trabalho precérias, jornadas de trabalho extensas, baixas
remuneragdes, contratos temporarios, maior incidéncia de relagdes de
trabalho & margem da legislacdo, quase auséncia de sindicatos e uso
preponderante de mulheres, jovens e criancas, é esse o0 pano de fundo
das relagbes sociais de exploragdo do turismo no centro e,
principalmente, na periferia do capitalismo contemporaneo
(OURIQUES, 2005, p.132).

Além dessas questdes relacionadas ao emprego e renda, a variacdo dos
precos € mais um aspecto econdmico do turismo que se mostra uma limitacdo a um
modelo de desenvolvimento, que permita a distribuicdo da renda e beneficios locais.
Entre os quatro municipios, Porto Rico é o Unico onde ocorre a convivéncia entre
moradores e turistas, e por isso, apenas ali, 0 aumento dos precos dos produtos de
consumo rotineiro dos moradores foi uma implicacéo negativa percebida apenas pelos
moradores.

Ainda em relagdo a precos, a especulacéo imobiliaria € grande limitador comum
em destinos turisticos, pois além de efeitos econémicos diretos, gera implicacdes
socioculturais ao envolver lugares de moradia. Nos quatro municipios estudados ha
aumento do nimero de domicilios, destacando Iretama e Porto Rico, municipios onde
isso acontece a despeito do declinio da populacédo, desde a década de 1990.

Da mesma forma, desde o censo de 1991, é crescente o numero de domicilios
de uso ocasional (Gréfico 20). Para o IBGE (2010) foi considerado como de uso
ocasional o domicilio que “servia ocasionalmente de moradia, ou seja, era o domicilio

usado para descanso de fins de semana, férias ou outro fim”.
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Grafico 20 - Noroeste do Parana. Domicilios de uso ocasional de Porto Rico, Iretama, Terra Boa
e lguaracu, 1991 - 2010
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Fonte: IBGE (2010)
Org.: Larissa de Mattos Alves (2016)

Em Porto Rico, o Turismo residencial € evidente e influencia diretamente nas
dindmicas locais. Apesar da ampliacdo dos dados sobre os domicilios de uso
ocasional em todos 0s municipios, durante os trabalhos de campo ndo percebemos
suas implicacbes em Terra Boa e Iretama. Em Iguaracu, sob influéncia da regiao
metropolitana de Maringa, a comercializacdo de terrenos voltados as segundas
residéncias aquece o mercado imobiliario, no entanto esse fluxo turistico ainda nédo
esta estabelecido.

Os domicilios de uso ocasional, que se apresentam como um fenémeno
recente nos municipios estudados, na Europa, especialmente na Franca e Espanha,
recebem atencdo desde a década 1960, quando cresce o numero de propriedades
com essas caracteristicas. Desde entdo, diversas foram as definicbes sobre as
residéncias secundarias, que consideram critérios como a existéncia de outra
residéncia principal, o uso voltado ao lazer e ao 6cio, e a permanéncia durante curtos
periodos como finais de semana ou por periodos mais longos como férias (ALMEIDA;
FERREIRA; PATULEIA, 2011).

O turismo residencial é a atividade que utiliza tais residéncias secundarias
como meio de hospedagem, e é resultado de processos historicos que envolvem a
valorizagédo do lazer e do 6cio, a comercializacdo do lazer e o mercado imobiliario,

como detalhado na citagao:

Novos formatos de residéncia, mobilidade e 6cio, uma impactante
proliferagdo do fenébmeno imobiliario no mundo inteiro, reurbanizagao
de espagos rurais, dentre outros fatores de carater mais global e
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regional, produziram ao longo do tempo o turismo de segundas
residéncias (SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016, p. 177).

Diversas implicacdes, especialmente negativas, do turismo residencial
concentram-se nos estudos desenvolvidos sobre a realidade europeia, onde o

fendbmeno é mais frequente.

A Espanha é detentora de um consideravel nimero de estudos
cientificos que abordam a problemética do desenvolvimento da
atividade turistica imobiliaria em seu territério, enfocando as segundas
residéncias [...]. Esta posicéo de destaque foi adquirida em virtude do
processo crescente de expansdo das segundas residéncias, que
transformou a Espanha no segundo polo de turismo do mundo e o
primeiro em numero de residéncias secundérias na Europa, com 32%
do parque imobiliario europeu, seguido por Portugal, 26,9%, Grécia,
22,7%, e ltalia, 17,7% (SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016, p. 181).

Entre as implicagdes verificadas nos estudos do turismo residencial, destacam-
se a segregacao social e espacial, “ja que expulsa as populagdes nativas de seus
locais de assentamento original, promove aumento consideravel dos precos dos
imoveis, [...] emergindo contradi¢des de ordem cultural, social e econdmica” (SOUSA,;
MATIAS; SELVA, 2016, p. 177).

Ainda que a realidade dos pequenos municipios da regido noroeste ndo seja
comparavel aos megaempreendimentos da Europa ou do nordeste brasileiro, tais
experiéncias deveriam ser consideradas na tomada de decisdes locais, que
privilegiem menos o capital internacional e estimulem investimentos locais. O setor
imobiliario, enquanto principal agente promotor do turismo, agindo livremente de
acordo com seus interesses, dificilmente direcionara ao desenvolvimento local. O
nordeste brasileiro € um exemplo de que as decisbes pautadas nos interesses
privados, especialmente dos capitais internacionais nao trazem ampliacdo do bem-

estar das comunidades.

A turistificacdo da zona costeira nordestina, principalmente pelo
desenvolvimento da atividade turistico-imobiliaria, configura-se em
uma nova forma de colonizacdo da costa nordestina brasileira, mais
uma vez originada na peninsula ibérica, novamente motivada pela
busca da expansao de negdcios altamente mercantilistas, porém os
novos latifundiarios do Nordeste agora sdo o0s promotores e
investidores do turismo imobiliario (SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016,
p. 191).

Além da especulacéo imobiliaria, outras implicagdes negativas apodem surgir,

como a saturacdo dos servicos, estagnacao da oferta e edificagéo dispersa. Essas,
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por sua vez, levam a reversao das implicacfes positivas do turismo com o crescimento
econdbmico da localidade. A falta de planejamento pode levar ao insucesso dos
empreendimentos de turismo residencial e desperdicio de recursos publicos e
privados.

Essa realidade, relatada nos estudos europeus e nos diversos estudos
realizados no litoral do nordeste brasileiro, também foi observada durante as
pesquisas de campo realizadas.

Por exemplo, parte dos loteamentos de Iguaragu sdo comprados por moradores
de Maringa para a construcao de residéncias secundarias, com foco nas areas de
lazer, tanto para uso préprio como para arrendamentos. Em Porto Rico, as estruturas
comercializadas tomam dimensfes mais amplas e intensificam a especulagao
imobiliaria, pois os condominios, cada vez mais, configuram-se em complexos

turisticos imobiliarios:

Conglomerados que, dentro de sua estrutura sistematicamente
organizada, unem resorts, residéncias, campos de golfe, marinas e
outros equipamentos de lazer em um s6 produto turistico, que se
complementam entre si para atender as necessidades de lazer e 6cio,
tanto do turista tradicional quanto do turista residencial, pressupondo-
se, portanto, uma fusdo entre o elemento turistico e o elemento
imobiliario (SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016, p. 181).

Um empreendimento dessa natureza, em implantacdo em Porto Rico, conta
com 900 lotes disponiveis para comercializacdo. Porto Rico requer urgente
planejamento turistico, ou maior atencao ao turismo no plano diretor municipal. As
experiéncias internacionais indicam que a saturacao desse mercado pode trazer uma

série de implicacdes negativas.

A falta de precisdo no planejamento de estruturas tdo dispendiosas
para a sociedade, a expectativa gerada com as previsdes de um
aumento no niumero de empregos diretos e indiretos na regido, levam
a uma experiéncia turistica para a comunidade local, turistas e
trabalhadores as ruinas. E necessario ressaltar o custo desses
abandonos e do arruinamento [...]. Projetos imobiliarios de grande
escala como os resorts turisticos envolvem altos custos sociais e
econdmicos em termos de terra, capital e trabalho. Assim, o mais
estarrecedor que pode ocorrer em investimentos desta dimenséo € o
seu arruinamento [...]. As ruinas ndo sao apenas marcas nha
materialidade da paisagem, mas também feridas nos sonhos e
projetos de vida de trabalhadores, comunidades residentes e
investidores. A materialidade ruinosa €, em sintese, a evidéncia
plasmada na paisagem da capacidade criativa e destrutiva do capital,



216

gue elege territérios para serem explorados, mas que, subitamente,
podem ser descartados (NUNES; BRITO-HENRIQUES, 2016, p. 708).

Além de todas essas implicacbes negativas causadas, mostra-se,
proporcionalmente mais custosa a gestdo e oferta de servicos publicos para
populacdes flutuantes e espalhadas em grandes areas de baixa densidade como por
exemplo, a coleta de residuos, manutencdo de vias publicas, transporte coletivo,
policiamento e seguranca.

Nota-se que o uso de estratégias inadequadas para o desenvolvimento das
localidades, além de nao trazer os alcances prometidos, pode trazer grandes prejuizos
socioculturais para moradores, bem como aos investidores publicos e privados.

Ainda que os numeros sejam indispensaveis para expor com mais precisdo
dados da realidade, ndo se pode deixar de refletir para além deles, considerando
implicagdes do turismo em campos sociais, ambientais, culturais, essas, nem sempre
mensuraveis. Os eventos, 0s resorts, 0 ecoturismo, o turismo religioso, cada um
desses produtos turisticos traz implicacdes especificas, que se particularizam néo s6
pelo perfil da atividade, mas também devido as caracteristicas peculiares de cada
localidade.

Observamos implicagcdes socioculturais do turismo nos quatro municipios
estudados. Mesmo no caso de Terra Boa, que nao atrai turistas e onde turismo néo é
uma atividade econbmica relevante, aspectos ligados ao setor, como a
comercializacao do lazer e do entretenimento, trazem implicacdes locais.

Os eventos locais estdo entre as poucas opgdes de entretenimento nos
municipios de pequeno porte demografico, representando significativo espaco de
socializacdo para os moradores. A realizacdo de eventos em datas comemorativas
como aniversario do municipio, festas de pratos tipicos e eventos religiosos sao
comuns a todos os municipios estudados, € uma caracteristica presente na maioria
dos municipios da regiéo turistica Noroeste do Parana. Alguns desses eventos geram
grandes fluxos de visitantes e turistas, enquanto outros tém como caracteristica
principal o entretenimento para moradores no municipio e poucos visitantes da regiéo,
mantendo, ainda assim, sua relevancia como espaco de manifestagcdes socioculturais
e oportunidade de ganhos econémicos.

Festas de prato tipico, romarias e peregrinacdes religiosas foram criadas em
toda a regido como uma estratégia para atrair visitacao, para gerar fluxos turisticos. O

objetivo era criar uma marca individual, caracteristica de cada localidade. Contudo, a
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maioria dos eventos realizados pelos municipios estudados ndo atraem visitantes, nao
atingem publicos tdo amplos quanto desejado por seus organizadores pois, enquanto
produto turistico, tais eventos ndo apresentam diferenciais suficientes para motivar
deslocamentos para seu consumo. Dentre os eventos citados apenas 0s eventos
realizados em Porto Rico, devido as peculiaridades apontadas, sdo capazes motivar
deslocamento, permanéncia e gastos de turistas.

A atracdo de visitantes de curta permanéncia, por sua vez é comum nas festas
e eventos dos quatro municipios. A participacdo nas festas dos pratos tipicos € um
habito dos moradores da microrregido de Campo Mouréo, por exemplo. No entanto, o
excursionismo na regido ndo é um produto turistico comercializado.

Ainda em relacdo as implicacdes no campo sociocultural, outros aspectos
foram observados nos municipios. Verificou-se os alcances do turismo na valorizagcéo
cultural, e suas limitacbes ao gerar espetacularizacdo, comercializacdo abusiva e
falseamento das culturais locais. Essas limitacbes do turismo como atividade
estratégica no desenvolvimento humano séo frequentemente citadas na literatura, que
aponta que 0s resorts, a criacdo de pratos tipicos e 0os exageros no turismo religioso
trazem implicacbes negativas, especialmente porque geram poucos resultados
econdbmicos locais, além da falta de autenticidade, apelos de tematizacdo e
espetacularizacdo do turismo.

Nem todos produtos turisticos serdo histéricos, ou terdo um passado
extremamente antigo, e isso ndo € uma caracteristica negativa. Diversos atrativos tém
passado recente, sendo consideradas tradicbes inventadas, criacbes de novas
geracdes. Para Hobsbawm (1984), tradi¢cdes inventadas sdo praticas normatizadas
ou abertamente aceitas, marcadas pela repeticdo, e por esse comportamento
repetitivo, constroem relacdo com um passado. Segundo o autor, novas tradicbes
podem ter um passado recente e podem também ter fim devido a necessidades de
adaptacoes.

O passado historico no qual a nova tradi¢éo € inserida ndo precisa ser
remoto, perdido nas brumas do tempo. Até as revolucdes e 0s
‘movimentos progressistas’ que por definigdo rompem com o passado,
tém seu passado relevante, embora eles terminem abruptamente em
uma data determinada [...]. E 6bvio que nem todas essas tradi¢cdes
perduram; nosso objetivo primordial, porém, ndo é estudar suas

chances de sobrevivéncia, mas sim o0 modo como elas surgiram e se
estabeleceram (HOBSBAWM, 1984, p.11).
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E nesse sentido que se apresentam as principais criticas quanto aos produtos,
servicos e atrativos turisticos: a forma como surgiram e como se estabeleceram, pois
nao refletem habitos ou caracteristicas locais, séo artificiais, bem como a sua relacao
com o passado. Sdo invencdes recentes para serem vendidas como tradi¢cdes. Muitos
produtos turisticos séo criacfes inventadas e, muitas vezes encenadas, unicamente

com objetivo de vender um espetaculo ao turista, o que gera severas criticas ao setor:

A industria do turismo transforma tudo o que toca em artificial, cria um
mundo ficticio e mistificado de lazer ilusério, onde o0 espagco se
transforma em cenario, ‘espetaculo’ para uma multiddo amorfa através
da criacdo de uma série de atividades que conduzem a passividade,
produzindo apenas a ilusdo da evasdo e, deste modo, o real é
metamorfoseado, transfigurado, para seduzir e fascinar. Aqui o sujeito
se entrega as manipulacdes desfrutando a prépria alienagcédo
(CARLOS, 2007, p. 64).

E relevante reconhecer que alguns produtos turisticos de passado recente
sejam identitarios. A critica se aplica aos espetaculos criados para atrair visitantes,
como as atividades desenvolvidas em festas dos pratos tipicos na regido. Conforme
mencionado, todos 0s municipios realizam eventos locais, no entanto, os alimentos
comercializados ndo sao tipicos, tampouco os shows que acontecem. As festas de
pratos tipicos comercializam, via de regra, alimentos encontrados em qualquer local
do pais e buscam, para atrair o publico, contratar shows com artistas externos, de
preferéncia nacionalmente conhecidos, e apresentacfes estranhas aos habitos locais.
Como exemplo, é possivel citar a comum contratacdo da esquadrilha da fumaca e
shows de paraquedismo, balonismo, que estdo se tornando cada vez mais comuns
nos eventos realizados na regido noroeste.

Ainda que essas atividades desempenhem seu papel social de entretenimento
e lazer local e regional, ndo representam os habitos e costumes da regido. Martins
(2016, p. 24) ao estudar as “Invencgdes da cultura culinaria paranaense” ressalta que
a comensalidade ndo envolve apenas o0 que se come, mas principalmente como se
come, enfatizando as implicagbes que as festas dos pratos tipicos da regido tém ao
permitir a celebracdo, a partilha de alimentos, “o estabelecimento de aliancas e
compromissos sociais; a memoaria gustativa vivenciada no local e até a ressignificacéo
identitaria”.

Mesmo que, em alguns municipios, as festas dos pratos tipicos ndo sejam
hébitos muito antigos, que remetam a producao local ou consumo de muitas geragoes,

€ uma atividade presente na rotina dos moradores da regido turistica estudada. Alguns
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eventos dessa hatureza acontecem ha mais de vinte anos e parece que acontecerao

por mais algum tempo.

Para o patriménio cultural a memadria é um elemento basilar para
construir o sentido de pertencimento entre o sujeito e objeto, ou seja,
a memoria esta contida na identidade, ja que os elementos identitarios
formam-se a partir dos indicadores do passado, ou seja, do
reconhecimento do tempo vivido e presente (MARTINS, 2016, p. 24).

As discussdes sobre identidade e pertencimento também estdo presentes nos
estudos sobre os resorts. As reflexdes geogréficas sobre esses empreendimentos
turisticos envolvem ainda questdes sobre lugar e ndo-lugar. Outra critica comum € a
tematizacdo excessiva, o que se observa nitidamente em grande parte dos resorts do
mundo, ndo s6 nos estudados. As principais criticas que esses empreendimentos
recebem relacionam-se com suas principais caracteristicas estruturais: a
padronizacdo em todo mundo, a artificialidade, a domesticagédo e o isolamento do
hospede.

Essas caracteristicas tendem caracterizar os resorts e outros produtos
turisticos semelhantes como nao-lugar, embora ndo deixem de ser lugares, pois as
duas definicbes ndo se excluem. Considerando que as localidades possuem
significados diferentes para segmentos sociais diversos e a forma como vivem e se
apropriam do referido espaco, Carlos (2007) define lugar como o espaco sentido e
apropriado através do corpo e da presenca, para a vida. E no lugar que o individuo
vive, trabalha, habita e se diverte. No lugar, os individuos sdo conhecidos e
reconhecidos “como parte da comunidade, cumprimentados como tal, ndo simples
prestadores de servico. As casas comerciais sdo mais do que pontos de troca de
mercadorias, sdo também pontos de encontro” (CARLOS, 2007, p. 18). Nesse sentido,
0s resorts sdo espacos de vivéncia e de convivéncia, onde relagbes cotidianas séo
estabelecidas entre seus funcionarios, e em alguns casos, como no Ody Park
Aquatico, sdo também espacos de lazer e entretenimento rotineiro dos moradores de
Iguaragu, que fazem uso do mesmo como sOcios.

Se lugar € considerado o espaco identitario e historico, Carlos (2007, p. 64)
considera que “um espago que ndo pode se definir nem como identitario, nem como
relacional, nem como historico definira o ndo-lugar”. Para considerar o turismo, Carlos
aponta como exemplo de ndo-lugar os locais “criados enquanto simulacros - séo

principalmente os resorts, verdadeiros paraisos artificiais que ilustram o caso de que
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produz-se no espaco global um lugar, que nega o local, sendo portanto um néo-lugar’
(CARLOS, 2007, p. 65).

Portanto, de acordo com as definicdes acima, o Ody Park também pode ser
considerado um exemplo de nao-lugar, pois foi adquirido por pessoas estranhas a
regido com interesse exclusivo de transformacdo daquela area em algo nunca
existente ali. O uso daquele espaco para o lazer ndo acontecia antes de ser
transformado em um parque aquético, da mesma forma que toda a historia de
producdo agropecuaria tradicional do municipio foi ignorada na criacéo deste produto
turistico. A regido tem rica diversidade natural, com fauna e flora exuberantes, porém
no Ody a natureza local foi excluida, e a construcéo exibe animais exaticos a regiao

como polvo nas piscinas e dinossauros nas areas de hospedagem (Figura 24).

Figura 24 - Ig au‘..Ody Park Aguatico Resort Hotel, 2016

Fonte: Ody Park Aquatico Resort Hotel (2016); Larissa de Mattos Alves (2016)

O Ody segue uma linha de produtos turisticos que insere excessiva
tematizacdo dos espacos para a criacdo de um cenario representativo de uma
narrativa, envolvendo, muitas vezes, o trabalho performatico dos funcionarios com
objetivo de “criar uma sensacao de fantasia em quem o visita, de estar fora do mundo

real e comum [...], proporcionando encantamento, prazer e estimulando o consumo”
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(ARAUJO, 2015, p.35-40). Esse tipo de produto turistico € chamado na literatura como
Disneylandizacdo, que reproduz os principios de padronizacdo norteadores dos

parques tematicos da Disney Company.

Esses principios sdo também aplicados em tudo que se refere ao
mundo Disney, ou seja, desde as histérias infantis até os parques,
passando por todo o material de propaganda e souvenires vendidos
sob licenca, dentro ou fora dos parques. Essa ‘padronizacéo’
caracteristica do estilo Disney é copiada nos mais diversos lugares do
mundo e das mais variadas maneiras. Essa reproduc¢éo dos principios
da Disney deu origem ao termo ‘Disneylandizagédo’ (ARAUJO, 2015,
p. 35)

Nos resorts estudados sdo evidentes as caracteristicas da disneylandizacéao.
No Ody Park Agquatico € evidente na tematizacao dos atrativos e na reproducao de
um padrdo de servicos e equipamentos comuns a parques tematicos em todo o
mundo. Outra carateristica da disneylandizacdo é visivel no Termas de Jurema: a
padronizacao nos produtos comercializados externamente, que levam a imagem do
empreendimento. Conforme mencionado, em Iretama, ha uma discussdo sobre a
licenca para a venda de souvenires ligados ao resort pelos moradores do distrito.

No Termas de Jurema, a padronizagdo e tematizacdo néo sao tao evidentes
como no Ody Park. Contudo, também é possivel identificar caracteristicas que o
aproximam das defini¢cdes de lugar e de ndo-lugar. O Termas de Jurema, por exemplo,
h& mais de quarenta anos instalado do distrito Aguas de Jurema, é parte da rotina e
histéria dos seus moradores, das familias ali estabelecidas, que tém mais de trés
geracoes de trabalhadores no turismo. Para esses, 0s espacos internos de circulacéo
de trabalhadores sdo espacos de vivéncia, de relacdes historicamente estabelecidas
por varias geracfes de moradores do distrito que sédo funcionarios do Termas de
Jurema. Para esses, é o lugar do seu trabalho, do trabalho de seus pais, filhos,
vizinhos e amigos, também moradores do pequeno distrito.

Entre os principais atrativos desse empreendimento estdo as areas de floresta,
as caminhadas pela natureza conservada, e atividades ligadas ao turismo rural como
gastronomia tradicional do campo, producéo local de doces, queijos e geleias, horta,
ordenha, pescarias, passeios a cavalo e charrete. Essas atividades fazem parte da
histéria da regido, e a producdo agropecuaria sempre esteve presente naquela area.
No entanto, desde a construgdo do resort, a produgéo agropecudria deixou de ser a
principal atividade econémica dos moradores do distrito Aguas de Jurema, que agora

sdo trabalhadores do turismo.
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O uso do espaco como area de lazer, que é a principal funcdo de um resort,
nao faz parte da rotina dos moradores de Iretama. Dessa forma, areas de lazer do
resort ndo fazem parte dos espacos de vida, do cotidiano dos mesmos trabalhadores.
Os espacos de lazer se assemelham assim as definicbes de ndo-lugar, uma vez que
€ utilizado por turistas de grande rotatividade, e para esses, ndo é um espaco
identitario, relacional e historico.

Enquanto os servigcos do Termas de Jurema séo inacessiveis para moradores
de Iretama, Ody Park desde sua criagdo € utilizado como espaco de lazer dos
moradores de Iguaracu. Apesar de nao reproduzir a historia e a cultura das primeiras
populacbes de Iguaracu, o Ody representa o presente das atuais familias. E costume
recente, a presenca dos moradores no resort em datas festivas e feriados, bem como
levar familiares e visitas para conhecer o resort. E um lugar de cotidiano, onde novas
histérias e memarias estdo em construcao, tal como nas festas municipais e eventos
gastronbmicos, que devido a repeticdo, estdo se tornando cada vez mais
tipicos/tradicionais na regido, ainda que ndo sejam turisticos.

O uso turistico concentrado em locais e datas especificas, como acontece nas
festas populares e religiosas em Porto Rico e Terra Boa ou nos resorts de Iguaracgu e
Iretama durante os feriados, gera ainda outras implicacbes negativas. Alguns
exemplos foram citados na regido como o congestionamento de servi¢os publicos de
saude, conforme relatado nas entrevistas em Iguaragu, e a poluicdo sonora e 0S
comportamentos inadequados que incomodam os moradores de Porto Rico durante o
carnaval. As queixas dos moradores se ampliam aos servicos de saneamento,
iluminacdo e asfalto que atendem a zonas turisticas, mas ndo chegam as
comunidades carentes, bem como o aumento dos pre¢os dos iméveis.

A concentragao espacial e temporal de visitantes leva a reflexdes sobre as
implicacdes negativas do turismo nos destinos turisticos. Desde a década de 1970, os
debates sobre o desenvolvimento passam a considerar o aspecto ambiental e sua
relacdo com a sustentabilidade.

As implicagbes da atividade turistica nos ambientes naturais foram
consideradas na regido estudada. O tema emergiu de forma significativa no municipio
de Porto Rico por sua forte ligagdo com o turismo de lazer e natureza, especialmente
devido as alteracbes causadas pela constru¢cdo dos condominios. O uso turistico
desordenado ou mal planejado pode trazer implicagbes que comprometem a sua

sustentabilidade, enquanto atividade econémica ao impactar na reproducdo dos
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peixes, prejudicando o turismo de pesca ao gerar a poluicdo das aguas, tornando-as
improprias para o banho, ou seja, ao degradar recursos econémicos das populacdes
locais. Por outro lado, as implicagbes podem ser positivas quando os agentes locais
percebem que a conservagdo de recursos naturais como florestas, rios, lagos e
paisagens podem ampliar a diversidade de atrativos, a qualidade e o valor do destino
enquanto produto turistico. A conservacao de recursos naturais com finalidade de uso
turistico € observada nos resorts de Iguaragu e Iretama, e nos condominios de Porto
Rico. No municipio de Terra Boa a questdo ambiental € mencionada apenas em
relacdo ao Pargue Municipal, mas, como ndo esta aberto ao publico, ndo foi
considerado entre as reflexdes sobre o turismo.

Em relacdo aos alcances e limites socioambientais do turismo, percebemos que
0 turismo pode ao mesmo tempo ser um argumento para a conservacao de ambientes
naturais e manifestacdes culturais, e também o principal fator degradante, fazendo
com que, em alguns casos, a presenca de visitantes e o0 uso inapropriado feito pelos
mesmos, seja o principal fator do fim da atratividade de um produto turistico.

As preocupacOes acerca da problematica ambiental e do meio ambiente
humano ocupam oficialmente as agendas das nacfes e dos organismos
internacionais desde a década de 1970, através da sequéncia de conferéncias
convocadas pela Organizacdo das Nacfes Unidas. Em 1992, entidades ligadas ao
setor de viagens e turismo sao convocadas pela Organizacdo Mundial do Turismo a
se unir ao debate internacional sobre o desenvolvimento humano. Desde entéo, a
literatura e algumas praticas de turismo buscam aproximar os conceitos e definicoes
de turismo e desenvolvimento. Como aconteceu com o termo desenvolvimento, o
turismo passa a receber diversos adjetivos e caracteristicas como o turismo
responsavel, equilibrado, ecolégico, de base local, de base comunitéria, participativo,
e 0 mais utilizado: turismo sustentavel.

Do mesmo modo que a evolucdo do termo desenvolvimento, as analises sobre
o turismo foram historicamente superando as explicacdes econémicas para considerar
seus aspectos socioculturais e ambientais, conforme assegura Candiotto (2009, p. 49)
“percebe-se que, assim como no conceito de desenvolvimento sustentavel, o turismo
sustentavel se fundamenta na dimensdo econbmica, e incorpora timidamente as
dimensdes ambiental, social e cultural”.

Para a Organizacdo Mundial do Turismo, o desenvolvimento do turismo

sustentavel atende as atuais necessidades das sociedades anfitrids e seus visitantes,
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enquanto protege, melhora e amplia as oportunidades para o futuro. Segundo as
orientacdes divulgadas pela OMT, o turismo sustentavel é considerado um modelo de
desenvolvimento econbémico que visa a protecdo dos recursos turisticos naturais,
histéricos, culturais. Deve ser pautado no planejamento capaz de evitar as implicacbes
negativas da atividade na natureza e sociedade, ampliar a qualidade geral do meio
ambiente natural e cultural, de modo a garantir a satisfacao do turista e beneficiar toda
a sociedade (WTO, 1993). Em seus documentos, especialmente voltados a gestores
publicos e privados do turismo, a OMT refere-se a natureza e cultura local como um

insumo, que deve ser preservado a fim de n&o interromper o processo produtivo,

entendendo-as como oportunidades e recursos para a continuidade da
atividade turistica, fato que demonstra o viés utilitarista propagado
pela OMT. A OMT mostra-se muito mais preocupada com a
sustentabilidade econémica do turismo do que com a busca por um
turismo sustentavel em suas dimensdes (CANDIOTTO, 2009, p. 49).

Na literatura académica a ideia de turismo sustentavel recebe criticas,
especialmente no que se refere a sua concretizacao, pois sua definicdo € vinculada a
um cenério perfeito, uma utopia (CANDIOTTO, 2009). As reflexdes sobre o
desenvolvimento do turismo sustentavel ainda estdo em construgédo, e ndo ha uma
definicdo precisa, amplamente aceita. As reflexdbes académicas estdo em constante
experimentacao e revisao.

Na tentativa de amenizar o embate tedrico acerca da sustentabilidade, entra
em evidéncia o termo turismo de base local, devido a sua ampla aplicabilidade. Nas
duas defini¢bes, turismo sustentavel ou de base local, permanecem o0s principios de
buscar um cenario futuro que seja “socialmente mais justo, ecologicamente prudente
e economicamente eficaz” (SAMPAIQO, 2004, p. 26).

Na implantacdo desse modelo de desenvolvimento turistico mais justo, além
dos aspectos sociais, econdmicos, ecoldgicos, espaciais e culturais destacados, deve
prevalecer o que Sachs (2000) chama de sustentabilidade politica. Uma vez que o
desenvolvimento ndo é um padrao globalmente imposto em niveis ou graus, e sim um
modelo particular a cada caso, deve prevalecer o equilibrio entre os interesses
envolvidos, especialmente dos moradores de cada localidade. A “Sustentabilidade
Politica privilegia a negociagéo da diversidade de interesses evolvidos em questdes
fundamentais desde o ambito local ao global” (SAMPAIO, 2004, p. 29).
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Barbini (2002) frisa que a intervencao de agentes locais, sejam econémicos,
publicos ou sociais, no planejamento e execucdo dos projetos de desenvolvimento
turistico, ampliam as possibilidades de que o turismo, como atividade estratégica,

traga implicagdes positivas para as sociedades.

el aporte del turismo al desarrollo local, serd mas real, cuanto mas
enddgena sea la logica economica y cultural de las modalidades
turisticas en cuestiébn. Esta endogeneidad estard dada por la
intervencion de agentes econémicos y actores sociales locales en el
disefio de proyectos de desarrollo turistico, lo que permitira controlar
las fugas y generar mayores conexiones con las sociedades locales
(BARBINI, 2002, p. 73).

A identificacdo dos agentes locais e a compreensdo de seus papéis e
interesses sdo determinantes para avaliar as implicac6es do turismo nos municipios
de pequeno porte demografico, uma vez que, “la presencia de estos diferentes tipos
de actores con sus légicas diferentes en la toma de decisiones caracterizara la
estructura local” (BARBINI, 2002, p. 79).

Este debate nos remete as primeiras paginas desse trabalho, quando
refletiamos sobre a articulacdo de interesses, as relacdes de poder e influéncia e os
agentes do turismo organizados em seis grupos: visitantes, comunidade local em
geral, recursos humanos, sociedade civil organizada, inciativa privada e administracéo
publica.

Os levantamentos bibliograficos, documentais e os trabalhos de campo
realizados em Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa nos deram suporte para
analisar o papel dos agentes no turismo municipal. E nesse aspecto que se evidencia
a principal fragilidade da gestdo do turismo em municipios de pequeno porte
demografico. A atuacdo (e a ndo atuacdo) dos agentes do turismo local é um fator
limitante ao desenvolvimento do setor turistico e ao desenvolvimento local via turismo.
O reduzido numero de agentes locais interessados no turismo distancia os pequenos
municipios dos alcances teoricamente atribuidos pelo turismo sustentavel.

Os visitantes raramente se apresentam enquanto grupo articulado com o
objetivo de defender seus direitos, ainda assim, os interesses dos turistas exercem
grande influéncia na tomada de decisdo de gestores publicos e privados. Pois, na
busca de atrair consumidores, sdo as demandas dos turistas que definem, por
exemplo, os investimentos e contratacdes realizados no Ody Park e no Termas de

Jurema. Por outro lado, o comportamento dos turistas, muitas vezes, coloca-se como
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um limitante ao desenvolvimento local. Considerando que o desenvolvimento esta
diretamente relacionado a ampliacdo da qualidade de vida e bem-estar das
comunidades receptoras, quando a conduta do turista extrapola as convencdes
sociais ao ponto de tornar-se um incOmodo para 0s moradores, como no caso de Porto
Rico, distanciamo-nos das propostas de desenvolvimento.

Da mesma forma, os habitantes de Porto Rico, apesar de incomodados e
insatisfeitos com algumas implicacbes do turismo, ndo conseguem estabelecer
relacdes e articular seus interesses para influenciar a elaboragao de normas para uso
dos espacos publicos do seu proprio municipio. Verificamos, ao longo do trabalho,
experiéncias como Fernando de Noronha, Bonito e Canto Verde, onde a articulacéo
social e a participagdo na tomada de decisdo sao apontadas como fatores
determinantes nas implicacdes positivas do turismo. A proximidade afetiva e lagos
sociais, mais presentes entre 0s habitantes dos municipios de pequeno porte
demografico, podem contribuir para a articulacdo dos interesses sociais. Por outro
lado, a baixa escolaridade e a pequena propor¢cdo da populacdo em idade ativa
diminuem a capacidade da comunidade em se articular, exercer poder e influenciar
decisdes.

Observamos semelhante inércia e vulnerabilidade em outro grupo de agentes
do desenvolvimento turistico, os recursos humanos. Os trabalhadores de atividades
caracteristicas do turismo podem desempenhar notavel papel no desenvolvimento
municipal, tanto em cargos gerenciais e estratégicos ao tomar decisées que causam
implicacdes locais, como em cargos operacionais ao perceber as impressées dos
turistas e vivenciar as demandas sociais. No entanto, nos quatro municipios
estudados, os recursos humanos do turismo ndo se posicionam como agentes do
desenvolvimento local, nem mesmo em Iguaracu e Iretama, onde esses trabalhadores
Sao proporcionalmente expressivos.

Ao analisar o papel da sociedade civil organizada e da iniciativa publica nos
municipios estudados, notamos algumas peculiaridades. Em Terra Boa e Porto Rico,
as organizacdes e entidades sociais atuam no turismo municipal, especialmente por
meio da realizac&o de atividades programadas. Como exemplos, citamos os eventos
religiosos organizados pelo Grupo de Homens de Terra Boa e a Festa de Nossa
Senhora dos Navegantes de Porto Rico. Esses dois eventos, alcangaram visibilidade,

e por isso, as entidades que 0s organizam conseguem o apoio de agentes publicos e
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privados, ou seja, influenciam outros agentes a tomarem decisbes que vao ao
encontro de seus interesses.

A sociedade civil organizada nao se sobressai como agente do turismo em
Iguaracu. Em Iretama, no inicio dos anos 2000, houve algumas tentativas de
articulacéo entre produtores rurais para criacdo de um roteiro integrado de turismo
rural, mas nédo trouxe implicacdes no turismo municipal. Em Iguaracu e Iretama, a
iniciativa privada impera, e seus resorts sao responsaveis pelas principais implicacbes
do turismo nos municipios, positivas e negativas. O setor imobilidrio, apesar de nao
atuar exclusivamente no turismo, € um subgrupo da iniciativa privada muito influente
nos municipios estudados, especialmente Porto Rico. E possivel afirmar que, tal como
em grande parte dos pequenos municipios turisticos, em Iguaracu, Iretama e Porto
Rico “o controle das diretrizes do turismo permanece nas maos dos atores
hegemonicos do capital, atores que, acima de tudo, buscam potencializar seus lucros
e seu poder” (CANDIOTTO, 2009, p. 57).

Por fim, dentre todos os agentes do turismo local, o poder publico tem especial
responsabilidade no desenvolvimento do turismo municipal, devido aos seus papéis
de prover infraestrutura de apoio, regular e fiscalizar as atividades turisticas dos
demais agentes locais, salvaguardando o interesse coletivo.

Para o0s municipios de pequeno porte demografico, economicamente
estagnados, o papel da administracdo publica municipal em estimular o
desenvolvimento do turismo local é primordial. Entre as prefeituras da regido, os
investimentos mais frequentes estdo na manutencao de espacos de lazer e recreacao,
especialmente para ao uso de moradores e na realizacao de eventos para atracao de
visitantes.

Os investimentos de interesse turistico realizados pelo poder publico sdo
pequenos, e trouxeram sutis implicacdes no desenvolvimento local. Entre os
investimentos publicos nos municipios de pequeno porte demografico, salientamos os
repasses realizados pelo Ministério do Turismo, que nos municipios estudados
voltaram-se especialmente a construcao ou reforma de locais de uso publico e para
promover o turismo de eventos.

Iguaracu foi 0 Unico que néo recebeu repasses do MTur para investimentos em
espacos publicos, todos os demais municipios realizaram convénios para revitalizacao
de pracas, orlas, passeios publicos e bosques. Esses investimentos, a principio

pensados para uso de lazer e recreativo de moradores de pequenos centros, podem
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assumir papéis mais complexos, influenciando investimentos turisticos e também de

outros ramos econémicos, como afirma Barquero (2007):

La construccion y mejora del capital social fijo y de las infraestructuras
es uno de los instrumentos tradicionales en las politicas de desarrollo
urbano y regional que se utiliza también en las politicas de desarrollo
local, ya que permite mejorar el atractivo de las ciudades vy territorios
y estimular el desarrollo sostenible (BARQUERO, 2007, p. 200).

Em Iguaracu, os convénios destinaram-se a construcao e melhorias de espacos
para realizagéo de eventos como o anfiteatro da casa da cultura e o centro de eventos.
O recurso para a construcdo de um centro de eventos fez Terra Boa se destacar entre
0s 98 municipios de pequeno porte demografico da regido turistica Noroeste do
Parana. Porto Rico ndo estabeleceu convénios para construgcdo de um espaco
exclusivo para realizacdo de eventos, mas € preciso lembrar que grandes eventos
municipais como a Festa de Nossa Senhora dos Navegantes e o carnaval de rua séo
realizados na orla do Rio Parana, que foi toda revitalizada com apoio do governo
federal. Os recursos federais especificos para eventos, conquistados por Porto Rico,
destinaram-se ao pagamento de materiais graficos para divulgacéo de eventos locais.

A gestdo estadual de turismo no Parana, enquanto agente do turismo local,
resta a tarefa de reproduzir nas regiées e municipios as orientacées tracadas na
esfera federal. A atuacdo mais evidente do organismo oficial de turismo do Estado do
Parana, na regido turistica Noroeste, foram os repasses técnicos e metodolédgicos do
Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo.

O papel do poder publico municipal se reduz as contrapartidas dos
investimentos federais e a organizacdo e realizacdo de eventos sociais, como as
festas civicas, de pratos tipicos, dias santos e as feiras agropecuarias comemorativas
ao aniverséario dos municipios. Observamos que 0s eventos realizados em Iguaracu,
Iretama, Porto Rico e Terra Boa ndo sao atividades estratégicas ao desenvolvimento
Nos municipios por alguns motivos: ndo geram empregos, bem como a geracao de
renda para os moradores € irriséria, a concentracdo de visitantes causa impactos
ambientais e aumento nos pre¢os, incomodando aos moradores. “A absorgdo de mao-
de-obra pelo setor vai depender do modelo adotado” (SACHS, 2008, p. 140) Por outro
lado, n&o deixam de ter significativo valor psicossocial, nos casos em que promovem
entretenimento, interacao e relagéo entre os moradores, que dispdem de raras opcoes

de lazer, como visto em Iretama e Terra Boa.
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Os eventos podem ser considerados como estratégicos para o0
desenvolvimento. A prefeitura de Gramado, por exemplo, com o objetivo de diminuir
os efeitos da sazonalidade do turismo municipal e gerar novos empregos, tem
investido no setor de evento. L4, a gestdo publica municipal € um influente agente do
turismo, capaz de articular outros grupos locais e dinamizar a economia, atraindo
investimentos e turistas com a realizacdo de, ao menos, um grande evento por més,
para diversos publicos, como festivais religiosos, culturais e gastronémicos. Segundo
0 Ministério do Turismo, Gramado anualmente “sedia cerca de 300 eventos mantidos
pela iniciativa privada e pelo menos um grande evento mensal organizado pela
Prefeitura, que movimentam em torno de 40% do fluxo local total de turistas” (BRASIL,
2015).

Gramado, com 32.273 habitantes, estabeleceu 78 convénios, que
ultrapassaram a quantia de 43 milhdes de reais em repasses do MTur. As populacdes
de Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa somadas ultrapassam a populacédo de
Gramado, totalizando 32.970 habitantes. Juntos, os quatro municipios estudados
estabeleceram 28 convénios com o MTur, com um total que n&o atinge os seis milhdes
de reais (BRASIL, 2015). Gramado € um raro caso de grandes investimentos em um
municipio que era de pequeno porte demografico, embora no presente de acordo com
a classificacdo adotada para este trabalho se enquadraria em municipio de porte
médio. S&o poucos 0s municipios onde a administracdo municipal consegue
desenvolver eventos turisticos durante todo o ano. O papel de investidor e promotor
de atrativos turisticos é realmente uma tarefa dificil para os municipios de pequeno
porte demogréfico, carentes de recursos humanos e financeiros também em outras
areas.

A extenuacdo dos 6rgdos publicos municipais de turismo é um fator que limita
as possibilidades que a atividade turistica seja utilizada como uma estratégia de
desenvolvimento municipal em Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa. Em
Iguaracgu e Terra Boa, 0s assuntos relativos ao turismo estdo sob responsabilidade
das secretarias de cultura e, em Iretama, é a secretaria do meio ambiente que
responde pelo setor. Apenas em Porto Rico existe uma secretaria exclusiva para o
turismo, no entanto, a pasta é ocupada por um secretario e uma estagiaria, que tém a
sua disposicao dois computadores e um telefone como Unicos recursos para a gestéao

do turismo municipal. Os recursos humanos e materiais sao insuficientes para dar
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conta da complexidade de acfes que devem envolver a busca pelo desenvolvimento
do turismo nos quatro municipios.

A eficiéncia administrativa, o fomento e a interacdo com outras esferas e
instancias governamentais estiveram entre as ac¢des prioritdrias do Governo Federal
desde o Plano Nacional de Turismo, lan¢cado na década de 1990. A relevancia de uma
politica publica deve-se a sua adequacao “em relacéo aos problemas e necessidades
do setor ou do territério em analise nas suas varias escalas” (COSTA; ANTONELLO,
2015, p. 4080). Se os problemas do turismo no Brasil se repetem h& quase trinta anos
€ um indicativo da ineficiéncia da politica e, € relevante que se apresentem novas
estratégias voltadas a mudar tais realidades.

Os planos diretores e as leis organicas dos municipios estudados colocam o
turismo como uma relevante estratégia de desenvolvimento econémico. Porém, a
atencdo dada ao turismo nesses pequenos municipios, em geral, se restringe as
propostas apontadas nas leis e ndo saem do papel para se transformar em préticas
locais, ou reais estratégias de desenvolvimento.

Os pequenos municipios estudados, Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa
mostraram-se carentes de politicas locais. Nenhum deles dispdem de uma politica
para ao desenvolvimento do turismo municipal. Conforme afirma Barquero (2007, p.
202), a “planificacion estratégica territorial se ha convertido en los ultimos afios en un
instrumento de gran valor para racionalizar la toma de decisiones y la gestién en las
ciudades y regiones, con multiples ejemplos”.

N&o obstante, é preciso reconhecer que, apesar de seus recursos naturais e
culturais, esses pequenos municipios também sdo carentes de atrativos,
equipamentos e servicos turisticos e, por isso, incapazes de fazer, isoladamente, do
turismo um vetor de desenvolvimento socioeconémico. As politicas podem contribuir
também nesse cendrio ao valorizar recursos naturais e culturais e estimular o
empreendedorismo local.

Desde a criacdo do MTur, as politicas publicas de turismo pautam-se na
regionalizacdo, porém sem ignorar a relevancia da escala municipal no crescimento do
turismo nacional. Desde o inicio dos anos 2000, os discursos oficiais apresentam a
atividade turistica como vetor de redugcdo das desigualdades regionais e sociais,
guando afirmam que o plano nacional para o setor apresenta “‘uma concepgao de

desenvolvimento que, além do crescimento, busca a desconcentracdo de renda por
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meio da regionalizacao, interiorizagdo e segmentacao da atividade turistica” (BRASIL,
2003, p. 7).

A fragilidade do desenvolvimento do turismo regional € evidente no Brasil, e
reflete a falhas na implementacdo do Programa Nacional de Regionalizagédo do
Turismo, a mais relevante politica publica desde 2003. O desenvolvimento do turismo
regional mostra-se uma estratégia aos pequenos municipios, pois na formatacao de
produtos turisticos regionais é possivel inserir a comercializacdo dos atrativos e
servicos turisticos disponiveis em pequenos municipios, que isoladamente ndo seriam
capazes de motivar fluxos turisticos. Isso porque, “regionalizagdo, na sua esséncia
tedrica, promove a integracao e sinergia entre os territorios e, no desenvolvimento &
vista como o ideal, devido a promocao da unido de forcas. No entanto, na praxis €
complexa e dificil de realizar” (DREHER; SALINI, 2008, p. 16).

E preciso assinalar que a dificuldade em se inserir no concorrido mercado
turistico ndo é exclusividade de Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa. A regido
de Blumenau busca, desde 1996, a integracdo dos municipios para o desenvolvimento
regional no turismo. “Muitas ag¢des definidas no passado, ainda se encontram no
estagio inicial de um processo regional, como por exemplo [...] a articulacéo politica.
As discussofes foram realizadas, mas a implementacéo ndo ocorreu de forma efetiva”
(DREHER; SALINI, 2008, p. 12).

As acdes integradas, na regido catarinense, se resumiram a criagdo de
materiais promocionais, 0 mesmo que aconteceu em diversas regides brasileiras,
inclusive no noroeste do Parana. A integragdo regional para a gestao do turismo nao
€ consolidada nos municipios estudados, tal como na regido de Blumenau,
turisticamente tao relevante. Da mesma forma, nos municipios estudados, o Programa
de Regionalizacdo n&o oferece resultados que confirmem sua eficacia no
desenvolvimento turistico regional. Ao contrario, algumas governancas regionais,
além de ndo se apresentarem como instancia de gestdo, colocaram-se como mais
uma escala para a burocracia estatal. “O processo de regionalizacdo € lento,
ocasionando certo marasmo nas ag¢des” (DREHER; SALINI, 2008, p. 14). O parecer

sobre o caso catarinense, 0 aproxima da realidade do noroeste do Parana:

O estudo demonstra que, atualmente, sdo poucas as a¢cbes em prol
da regionalizacdo do turismo e, 0 que ocorre sdo apenas a aceitacao
politica das propostas do Ministério do Turismo [..]. As agdes
existentes estdo timidas, lentas e carentes de esfor¢cos coletivos. Por
isso, existe uma necessidade de adaptacdo a esta nova realidade de
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regionalizacdo do turismo, bem como, um esforco de participacdo
coletiva do poder publico, privado, e da sociedade (DREHER; SALINI,
2008, p. 15).

A instabilidade da administracéo publica municipal leva a um quadro igualmente
instavel do mapa do turismo regional. Iretama, por exemplo, ja integrou trés diferentes
regides turisticas desde o inicio desta pesquisa. Dessa forma, Iretama e Terra Boa nem
se quer fazem mais parte da regido turistica Noroeste do Paran& - Corredores das
Aguas, que no inicio de sua criag&o tinha 115 municipios. No mapa turistico de 2016

apenas 49 municipios integravam a Regido, e em 2017 sdo 59 municipios.

Esta é a sexta edicdo do Mapa. As versdes anteriores foram divulgadas
nos anos de 2016, 2013, 2009, 2006 e 2004. A atualizacao periddica
desse instrumento € necessaria para que ele esteja adequado a
realidade apontada pela Categorizacdo dos Municipios das Regides
Turisticas, dando assim, continuidade a implementacéo do Programa
de Regionalizagéo do Turismo (BRASIL, 2017).

As mudancas nos mapas da regionalizacdo devem-se a dificuldade dos
municipios em se inserir na gestdo partiihada do turismo e na insatisfacdo dos
resultados do turismo regional, na verdade, nas expectativas frustradas dos resultados
a curto prazo. No entanto, todas essas mudancas na organiza¢do dos municipios em
regides turisticas ndo trouxeram novas ou melhores implicagées no desenvolvimento
local via turismo.

A participacdo coletiva e o envolvimento dos agentes locais, conforme
reforcado ao longo do trabalho, sdo imprescindiveis para direcionar ao
desenvolvimento local via turismo. Os conselhos formados de agentes locais tém o
papel de direcionar 0os pequenos municipios a um desenvolvimento socialmente
responsavel e economicamente mais justo. Pois, percebemos que “na auséncia da
politica publica, o turismo se da a revelia, ao acaso, isto €, ao sabor de iniciativas e
interesses particulares e ndo da sociedade como um todo” (DREHER; SALINI, 2008,
p. 4).

As acgles coletivas, especialmente as politicas e planos de desenvolvimento
local, quando construidos coletivamente, tém maiores chances de representar os
interesses de maiores grupos sociais. As politicas para pequenos municipios, quando
endogenamente construidas, configuram-se nas respostas das “comunidades locales,

com el objeto de neutralizar los efectos negativos de la globalizacién y del ajuste
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productivo sobre el empleo y el nivel de vida de la poblacion. (BARQUERO, 2007, p.
198).

Nesse sentido, apesar do imprescindivel papel do estado, em todas suas
esferas de gestdo, 0s outros agentes elencados ndo sdo dispensaveis na construcao
de planos de desenvolvimento com alcances mais amplos e beneficios melhor
distribuidos. Nao é possivel elencar um ator como melhor protagonista social em
detrimento dos outros. Diversas obras apresentam as implicacdes positivas
viabilizadas pela articulagdo de agentes locais no desenvolvimento do turismo, no

Brasil e no exterior.

En América Latina, como en Asia, la politica de desarrollo enddgeno se
basa em iniciativas en las que los proyectos econémicos y sociales, se
coordinan y gestionan a través nuevas formas de gobernacion en las
gue participan los actores publicos y privados, las organizaciones
internacionales 'y las organizaciones no gubernamentales.
(BARQUERO, 2007, p. 2002).

A ampla participagdo nos projetos de desenvolvimento € mais promissora,
ainda assim, € comum que um dos agentes locais seja 0 promotor do processo
turistico, especialmente no inicio da atracdo dos visitantes em pequenas localidades.
O estagio doutoral realizado no Instituto de Geografia e Ordenamento do Territrio da
Universidade de Lisboa permitiu conhecer, tedrica e empiricamente, os alcances e
limites do turismo em pequenas localidades portuguesas, bem como o papel dos
agentes locais em cada uma delas. Sobre tais experiéncias e relacées com o turismo

nos pequenos municipios estudados estao detalhadas no préximo tépico.



234

5.2 Aprendendo com experiéncias internacionais: o turismo em algumas

pequenas localidades portuguesas

Em diversas passagens deste texto retomamos as dificuldades de se comparar
localidades. Ressaltamos, inclusive, os cuidados que devem ser tomados ao
estabelecer comparacfes entre as pequenas localidades. A comparabilidade entre
municipios brasileiros e portugueses € complexa devido as essenciais diferencas
histéricas na formacédo de suas redes urbanas, e ndo se tem a pretensdo de cumprir
esse papel aqui. Por outro lado, € fundamental observar outras realidades pois por
mais diferentes que sejam contribuem com a reflexdo acerca do territério analisado.
Ademais, a influéncia da cultura portuguesa no territorio, agora brasileiro, € inegavel
e permite estabelecer algumas relacdes. Mais do que isso, 0 maior tempo de
estabilizacdo das populacdes portuguesas faz do pais um observatorio de
experiéncias para os jovens municipios brasileiros. Montemor-o-Novo, Coruche e
Obidos sdo trés, entre as inimeras iniciativas portuguesas observadas, que nos
remetem as realidades estudadas e permitem tracar relacfes entre o turismo em
pequenas localidades portuguesas e 0 turismo nos municipios de pequeno porte
demografico da regido turistica Noroeste do Parana.

Como assinalado antes, é muito dificil estabelecer relacbes entre os pequenos
municipios paranaenses e as localidades portuguesas. A beleza cénica ja é um
grande diferencial. Portugal é todo tomado por vales, morros, serras, colinas, florestas,
praias e varios séculos de historias materializadas, o que por si sO, representam
grande valor de atratividade. Nossos municipios, com recentes registros de
assentamentos populacionais, tém sua paisagem marcada, prioritariamente, por um
relevo pouco acidentado, coberto com producdo agricola em escala industrial. Nao
consideramos o0s atrativos locais pouco significativos, apenas sao mais facilmente
encontrados em outras localidades. Em Portugal, os anos de histéria imprimiram
carateristicas singulares a cada sociedade portuguesa. Vilas e povoados muito
pequenos tém recursos de primeira grandeza, atraindo grande numero de turistas
internacionais.

Por esses motivos, a escolha dessas localidades exigiu longo exercicio de
selecédo e descarte, devido as profundas diferencas e peculiaridades que emergiam
durante as analises dos pequenos municipios portugueses. Montemor-o-Novo e

Coruche foram selecionados devido a semelhangas econémicas com 0s municipios
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estudados, e Obidos, por ser uma das mais emblematicas vilas turisticas de Portugal
(Mapa 2).

Mapa 2 - Portugal - Coruche, Montemor-o-Novo, Obidos.
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O passado longinquo, as diversas herancas culturais e monumentos de
primeira grandeza como o0s castelos, vilas muradas e paisagens singulares sao
relativamente comuns em Portugal. Contudo, nem todas as vilas conseguiram apoios
para a preservacdo do patrimbnio material como ocorreu na, mundialmente
conhecida, vila de Obidos, que apresentaremos adiante. Montemor-o-Novo é um
conselho de 17.437 habitantes localizado no Distrito de Evora, ha cem quildmetros de
Lisboa, que tal como Obidos tem respeitavel contribuicéo na histéria portuguesa.

Montemor-o-Novo tem sua origem em época indeterminada, mas as primeiras
noticias de sua existéncia como urbe sdo do ano 1181 e se origina como vila
intramuros. O Castelo de Montemor, com quase dois quildometros de muralha, foi um
dos maiores de Portugal, palco de decisdes no pais e sede de cortes. “Nos séculos
XV e XVI, avila atingiu grande prosperidade e em 1495, D. Manuel | tomou a deciséo,
neste castelo, de mandar Vasco da Gama a descoberta do caminho maritimo para a
india” (PARREIRA, 2015, p. 39). A vila e o Castelo sofreram sérias deterioracdes com
ataques, incéndios e com o terremoto de 1755. Apesar das histéricas tentativas de
reedificacdes no castelo e na muralha, a “zona da vila intramuros € actualmente uma
zona arrasada, sem vestigios aparentes de uma das cidades mais importantes a nivel
regional na Idade Media” (LARANJEIRA, 2011, p. 65).

Diferente de outras localidades, que devido ao aumento populacional
cresceram para extramuros, em Montemor a populacao se transferiu para fora das
muralhas motivada pelo comércio nas proximidades das vias de passagem, piorando

ainda mais as condi¢des de preservacao do patrimdnio material.

A populacdo comegou a abandonar a zona amuralhada, demolindo
casas e aproveitando 0s respectivos materiais para novas construcoes
na zona baixa, situada junto a estrada real, onde se multiplicava a
construcdo de estalagens, casas de comercio, oficinas e onde se
realizavam as feiras (LARANJEIRA, 2011, p. 58).

Ap6s mudanca da populagcédo, o poder local tentou ainda se manter ali e
resgatar as populacdes, porém acabou também se mudando para fora da zona
protegida. “O século XIX foi bastante negativo para a conservagao do castelo de
Montemor, e 0 abandono das freguesias determinou a degradacgao vivencial de uma
forma mais rapida” (LARANJEIRA, 2011, p. 79). Com o abandono do castelo, seu
terreno “foi dividido em talhdes que foram vendidos a agricultores” (LARANJEIRA,

2011, p. 79). Atualmente, da cidade murada, restam ruinas das muralhas e torres e
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algumas construcdes em critico estado de conservacdo como Igrejas e conventos

utilizados como centros de interpretacédo ou fechados para restauro (Figura 25).

Figura 25 - Montemor-0-Novo. Ruinas do Castelo e Convento da Saudacéo, 2017

Fotos: Larissa de Mattos Alves (2017)

Dessa forma, do rico passado histérico da regido sobraram poucos recursos de
interesse turistico. As ruinas de Montemor-o-Novo, algumas igrejas e conventos ainda
existentes apresentam pouca competitividade frente aos tdo bem preservados
monumentos historicos portugueses. Ha trinta quildmetros de Evora, prestigiado
destino turistico regional, Montemor, quando muito, se torna uma rapida parada para
aqueles turistas, ndo se configurando como um destino de turismo histérico cultural.
Nota-se que o poder publico, como nos municipios estudados, que deveria ser o
principal responsavel pela conservagao e restauro dos bens culturais, ndo conseguiu
se posicionar como notavel agente de desenvolvimento do turismo local neste
aspecto.

Assim como na maioria dos municipios da regido noroeste do Parand, o turismo

tem pequena participagdo na economia de Montemor, pautada na agricultura e
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producdo animal, com destaque a cria¢do de bovinos. Assemelha-se aos municipios
paranaenses, ao apostar na diversificacdo via atracao de industrias, para minimizar o

decréscimo populacional das ultimas décadas.

Durante o periodo jA decorrido do século XXI, o Concelho de
Montemor-o-Novo mantém a tendéncia de decréscimo populacional
verificada nas Ultimas décadas do século passado perdendo 1.141
habitantes entre 2001 (18.578) e 2011 (17.437). Neste periodo,
acentuou-se a desigualdade do ponto de vista da ocupacdo do
territério regional, uma vez que o decréscimo populacional de
Montemor-o-Novo (-6%) foi relativamente superior ao registado quer
no Alentejo Central (-4%), quer na generalidade da Regido (-2%)
(MONTEMOR-0O-NOVO, 2015, p. 23).

Esse processo chamado por la de desertificacdo populacional acentuada
agrava-se devido ao envelhecimento da populacdo residente. Trata-se de processo
gue igualmente foi destacado nesse trabalho quanto a regido analisada e a perda de
populacdo de alguns municipios de pequeno porte demogréafico, ainda que a
intensidade possa ser diferenciada. Recentemente, o quadro de estagnacao
econbmica observa pequena mudanca, especialmente na sede urbana, devido a uma
nova especializacdo econbmica ligadas as Artes que surge nas ultimas décadas.
Conforme indica diagndstico elaborado pela Camara Municipal,

[...] ao longo das ultimas décadas, Montemor-o-Novo tem revelado
dinamicas de produc¢do e animacao cultural [...] injetando massa critica
e reflexiva no conjunto de praticas e operacionalizando-a com recurso
a instrumentos conceptuais de inovagdo e criatividade social. Esta
valorizacao tem permitido a Montemor-o-Novo ndo sé dinamizar o
setor cultural endégeno como ainda atrair e acolher estruturas de
criagcdo artistica exdgenas (MONTEMOR-O-NOVO, 2015, p. 39).

Os documentos oficiais apresentam essa nova especializa¢cdo como resultado
da gestdo publica municipal, e indicam que os resultados ndo sao melhores devido a
falta de apoio do governo central, especialmente recursos financeiros para obras de
restauro no interior das muralhas, conforme ressaltado no diagndstico realizado pelo

municipio em 2015.

A incapacidade do ex Ministério da Cultura assegurar as obras de
reabilitacdo do Convento da Saudacéo, inviabilizou a criacdo do
Centro de Congressos, da biblioteca e do centro de documentacao e
a instalacdo de servicos de restauracdo e de alojamento. A néo
concretizacdo desta componente de investimento reduziu, de forma
significativa, o potencial do projeto no alcance deste objetivo e também
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0 seu contributo induzido para ‘Promover e dinamizar o tecido
econémico’ (MONTEMOR-O-NOVO, 2015, p. 42).

No entanto, nas consultas feitas durante os trabalhos de campo, notamos que
a populacédo de Montemor e a midia local indicam outro agente como responsavel pelo
crescimento de atividades ligadas as artes performaticas no Concelho. E, por essa
peculiaridade, Montemor-o-Novo parece um municipio inspirador para as realidades
paranaenses estudadas. Notamos que essa nova especialidade produtiva, ligada as
artes e que atrai visitantes, surgiu por iniciativa recente de um unico artista, Rui Horta.
Esse dancarino e coreodgrafo portugués chegou a Montemor-o-Novo no ano 2000,
depois de dez anos morando na Alemanha, periodo que deu ao seu nome projecao
internacional.

Rui observou que em Portugal existiam muitos espacos para apresentacoes
culturais, mas poucos espacos reservados ao apoio aos produtores de atividades
culturais. Em uma parceria com a Camara Municipal de Montemor, o coredgrafo
conseguiu 0 espaco do degradado Convento da Saudacgéao, no interior das muralhas
do Castelo, para instalar seu centro interdisciplinar de artes performéticas,
especialmente buscando experiéncias mais interessantes e inovadoras no palco e
apoio a novos artistas (GOULART, 2010).

A proposta consiste especialmente em uma incubadora de produc¢des culturais.
O Convento da Saudacéo recebe projetos convidados na modalidade de residéncia,
oferecendo treinamentos avancados, espaco para 0s artistas compartilharem
habilidades, visbes, métodos e imersao no processo de producdo devido ao espaco
inspirador e isolado (O ESPACO DO TEMPO, 2017). O espaco recebe, enquanto
centro de formacdo ou de residéncia, artistas iniciantes ou emergentes de toda
Europa, que leva a Montemor visibilidade nacional e internacional, possibilitando
também a internacionalizacéo de artistas portugueses (CANELAS, 2011).

Entre as criticas ouvidas no concelho sobre a auséncia de apoio do governo

federal estd o cancelamento da reforma do convento, cedido ao Espago Tempo.

A degradacao de alguns espacos, nomeadamente 0s ndo utilizados
pelo centro de artes performativas, € notéria como no piso térreo dos
claustros. Todo o edificado anseia pela recuperacéo ja projectada e
cujas obras, orcadas em 14 milhdes de euros e que o Espaco do
Tempo comparticiparia com metade, chegaram a estar asseguradas
pelo Ministério da Cultura, mas que, com a mudanca de Governo — e
a austeridade que se Ihe seguiu fruto da crise neoliberal —, acabaram
adiadas sine die (GOULART, 2010).
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Mesmo sem as condicfes adequadas, o Espaco “recebe os criadores nacionais
e estrangeiros para que nele possam criar e realizar projectos; ao seu dispor tém 14
quartos e quatro estudios que em tempos serviram de dormitério as religiosas.
Algumas partes que ameacam ruir estdo em desuso, mas ainda assim, o Espaco do
Tempo “é uma das maiores estruturas do Pais ao nivel das artes performativas e uma
referéncia a nivel nacional e internacional” (GOULART, 2010).

Montemor era apresentada por seus moradores como ‘uma das terras mais
atravessadas e menos visitadas de Portugal’, mas parece que, com a instalacdo do
centro cultural, o cenario esta mudando. Além dos lisboetas, publicos mais distantes
vao ao concelho para prestigiar as atividades culturais. “Montemor-o-Novo, recebe
cerca de 10000 turistas por ano, tendo vindo a aumentar gradualmente o nimero de
visitas (dados fornecidos pelo Posto de Turismo Municipal de Montemor-o-Novo)”
(PARREIRA, 2015, p. 47).

Devido a sua histéria recente sao raros também os estudos e mensuracdes
sobre as implicagbes socioecon6micas desse projeto a Montemor-o-Novo. No
entanto, segundo relatos, € crescente a participacdo da populacdo nas atividades
desenvolvidas no recinto. Trata-se de iniciativa que gera empregos diretos e,
indiretamente, os servicos de preparacao de cenarios e figurinos, som e iluminacéo e
demais equipamentos para eventos, bem como o setor imobilidrio e de restauracao
parecem ensaiar um crescimento, motivado pelo projeto.

O projeto recebe aproximadamente 700 artistas que permanecem entre quinze
dias e um més para a residéncia, e resulta, em média, quarenta projetos apoiados
anualmente (GOULART, 2010).

Em matéria comemorativa dos dez anos do projeto, em 2010, os
representantes elencaram contribuicbes do projeto para o desenvolvimento

econdmico de Montemor-o-Novo:

A equipa do Espaco do Tempo conta com 12 colaboradores
permanentes, entre técnicos e administrativos, e praticamente todos
residem no concelho. Por outro lado, a esplanada de Verdo funciona
com a ocupacdo remunerada de jovens da cidade. Montemor € uma
das cidades mais pobres do Pais e fazer investimentos na cidade faz
parte do nosso projecto. Entre estes conta-se o armazém adaptado a
sala de espectaculos, que fez com que a cidade ganhasse mais um
espaco que também serve a populagdo (GOULART, 2010).

O Espacgo Tempo consiste em uma “associagao cultural sem fins lucrativos e

todo dinheiro é investido na cidade, nos artistas [...] e em pequenas obras de
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melhoramento no Convento”. Além das implicacdes econémicas, o Espaco Tempo
busca imprimir em Montemor avanc¢os socioculturais, realizando trabalhos frequentes
com escolas e outros grupos do concelho, oferecendo oficinas, ateliés, buscando a
formacdo e sensibilizacdo de publicos. Os projetos incubados no espaco,
obrigatoriamente se revertem em apresentacdes culturais publicas para moradores,
mas que nos ultimos tempos tem atraido inclusive moradores de Lisboa, onde vive
grande publico consumidor de cultura. Além disso, dentro do centro cultural, sdo
realizadas pequenas apresentacdes e, nos dias de verdo, os espacos abertos da
cidade e do castelo sdo ocupados com espetaculos maiores, exibicdo de filmes,
palestras, conferéncias, debates, exposicOes de artes e apresentacdes musicais e
culturais. A producgéo cultural € marcante na cidade, e diversas outras associacoes e
grupos ligados a musica, cultura e artes estéo se consolidando.

A experiéncia de Montemor-o-Novo nos permite perceber que, mesmo sem
atrativos turisticos de primeira grandeza e sem investimentos publicos, é possivel
desenvolver o turismo em uma localidade. Nesse caso, podemos considerar que 0
impulso para o desenvolvimento de atividades turisticas tem origem na iniciativa
privada, que surge como um agente exdgeno, mas que logo assume o papel de
entidade local e se mostra como protagonista de muitas ac¢fes estratégicas ao
desenvolvimento local. Devido, principalmente, a uma acao de cunho cultural, que
motivou a atracao de visitantes a lazer, trabalho e estudo, Montemor-o-Novo assiste
a uma diversificacdo econd6mica, que pode, a longo prazo, auxiliar na reversao do
quadro de perda demogréfica, envelhecimento da populacéo, estagnacdo econdémica,
e manutencao e atracdo de jovens moradores.

Coruche € um concelho vizinho de Montemor-o-Novo, mas ja localizado no
Distrito de Santarém. A distancia da citada cidade vizinha é de 47 quildmetros, e esta
a oitenta quildmetros de Lisboa. A populacdo do concelho é de 19 mil habitantes,
distribuidos em seis freguesias. Na sede do concelho, a Vila de Coruche, vivem 9 mil
pessoas.

Coruche e Montemor, devido a proximidade, apresentam processos historicos
de ocupacgdo semelhantes. No entanto, em Coruche constru¢des historicas como o
castelo e as muralhas foram completamente destruidas. Existem poucas evidéncias
sobre a historia de Coruche, apenas que era considerada uma vila estratégica por
estar localizada nas margens do rio Sorraia, via utilizada, historicamente, para

conquistas e comércio.
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A agricultura é ligada a histéria do concelho e tem sua origem durante as
ocupacdes romanas. Coruche € um municipio predominantemente rural, com uma
elevada ocupacdo de areas florestais. “A especializacdo produtiva deste concelho
apresenta um significativo vinculo & herangca de um passado marcado por uma
profunda ligacdo a terra e a cultura tradicional, predominando a producédo de arroz,
milho, tomate e produtos horticolas” (CORUCHE, 2009, p. 18).

Em relagcéo as suas grandes areas de floresta, Coruche se destaca como maior
produtor mundial de cortica, “representando 2,2% do total das exportacdes
portuguesas” (APRCR, 2015, p. 18). A tiragem da corti¢ca envolve dinamica de trabalho
temporaria e informal, que “apesar de néo se reflectirem nas estatisticas oficiais,
apresentam efectivos contributos para a economia do concelho” (CORUCHE, 20089,
p. 16).

O cenario estagnacdo econdmica, envolto de grande influéncia agricola com
pequena absorcdo de mao de obra, remete-nos aos municipios de pequeno porte
demografico da regido noroeste do Parana. Os desafios demograficos de Coruche
assemelham-se ao que observamos em Montemor-o-Novo, Iretama e Porto Rico:
“‘elevado grau de despovoamento e envelhecimento da populacdo, muito baixas
densidades populacionais e dificeis condigdes de vida”, redu¢éo da populacdo jovem
e em idade ativa e baixos indices de escolaridade (APRCR, 2015, p.6).

Planos de acao foram tracados visando a dinamizacdo socioecondmica de
Coruche, porém nao foram capazes de reverter a estagnacao econémica do concelho.
Nas entrelinhas de alguns desses documentos, observamos uma tendéncia no
discurso da administracdo publica em apostar a reinsercdo econdmica de Coruche,
através do aproveitamento dos transbordamentos das dindmicas metropolitanas de
Lisboa.

Esta proximidade funcional ao principal p6lo urbano, econémico e
empresarial do Pais, reforca as perspectivas de aprofundamento do
posicionamento de Coruche nas tendéncias de expansdo da Area
Metropolitana de Lisboa, acarretando simultaneamente desafios
decisivos correspondentes ao cumprimento dos pressupostos
inerentes a uma integracdo auténtica e justificada de forma mais
expressiva pelos argumentos de atractividade (residencial,
economica, funcional, etc.) do que pela mera continuidade geografica.
(CORUCHE, 20089, p. 16)

Muitas expectativas surgem em torno da constru¢cdo do novo aeroporto de

Lisboa, prevista para 2019, em Montijo, ha 56 quildmetros de Coruche. A proximidade
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do aeroporto também vincula expectativas em relacdo ao crescimento do turismo
regional. Dois aspectos nas politicas de Coruche desalinham das propostas de
desenvolvimento local sobre as quais refletimos, as falsas ou exageradas expectativas
em torno de um equipamento turistico, no caso o aeroporto, e o planejamento pautado
prioritariamente em recursos exdgenos, como as demandas da metropole e ndo dos
moradores.

O turismo em Coruche é reconhecidamente incipiente, e, em linhas gerais, nos
remete ao cenario observado em Terra Boa. Ambos 0s municipios ndo tém o turismo
como uma atividade econdémica expressiva, resumindo-se ao setor da restauracao,
gue atende moradores e visitantes em transito. Coruche apresenta uma série de
recursos naturais e culturais, que ainda ndo se concretizaram em produtos turisticos,
como areas protegidas, recursos hidricos como rios, acudes, igrejas, centro historico,

pequenos museus, eventos, paisagem e habitos bucdlicos que remetem ao campo.

O potencial turistico ainda incipientemente explorado, formula uma
das alavancas de abertura do concelho aos fluxos turisticos
nacionais e internacionais, pelo que, posicionar Coruche nas rotas
do turismo tradicional ou emergente como o turismo sénior, rural,
cinegético, pesca, valorizando 0s recursos enddgenos inimitaveis
deste territério como a beleza paisagistica, a riqueza dos recursos
agricolas, florestais e hidricos, a qualidade de vida, a tranquilidade e
o desafogo, consubstancia uma das bases dos designios
estratégicos deste territorio (CORUCHE, 2009, p. 30).

Essas caracteristicas se alinham com o que observamos nos municipios da
regido turistica Noroeste do Parana. Terra Boa e Coruche apostam na realizacédo de
eventos para atracdo turistica. Observamos nesses municipios acdes que ndo se
mostraram adequadas para dinamizar as economias via turismo, na mesma forma,
ndo parece adequado que pequenos municipios, ainda sem atrativos e infraestrutura
dirjam expectativas para captar turistas internacionais, em detrimento de focar

esforgcos para os consumidores regionais, conforme reitera Sachs (2008, p. 140)

Quer nos parecer que o potencial de atracdo do Brasil para turistas
estrangeiros endinheirados estd sendo sobreestimado. A competicdo
internacional, nesse setor de servicos, ja € acirrada e os investimentos
em redes de hotéis de luxo sdo muito dispendiosos. No entanto, o
turismo interno de massas e a organizacao de col6nias de férias para
trabalhadores e escolares ndo estdo recebendo a devida atencao

A auséncia de meios de hospedagem aproxima Terra Boa e Coruche em suas

limitacdes. A demanda por esse servi¢o € apontada no diagnéstico feito pela Camara
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Municipal: “Salienta-se a falta de oferta de alojamento turistico, ja que algumas
actividades culturais e socioculturais (sobretudo, as que possam ter maior projeccao
e impacto internacional) dependem da atractividade de turistas, competidores e
visitantes” (CORUCHE, 2009).

Apesar do cenario pouco promissor, Coruche superou um dos principais
desafios dos pequenos municipios portugueses: identificar um nicho de servicos no
concorrido mercado turistico europeu, a tauromaquia. Na tentativa de estabelecer
relacdes entre recursos turisticos portugueses e brasileiros, as touradas seriam para
a regido de Coruche, o que os rodeios representam nos municipios do interior do
Paranda. A tauromaquia é tradicional em Coruche e a Praca de Touros, inaugurada em

1966, € um dos principais pontos turisticos da vila (Figura 26).

Figura 26 - Coruche. Praca de Touros, 2017

Foto: Larissa de Mattos Alves (2017)

O concelho é reconhecido n&o so6 por receber corridas de touros em sua praca,
mas por desenvolver toda uma rede produtiva ligada ao setor, como apresentado no

site da Camara Municipal:

A tradicdo tauromaquica de Coruche é antiquissima e uma das mais
ativas, existindo no concelho vérias ganadarias bravas [..]. E dos
poucos concelhos no pais, se ndo o Unico, onde podemos encontrar
todos os elementos ligados a tauromaquia [...]. Entre cavaleiros,
forcados, matadores e bandarilheiros encontram-se figuras de
reconhecido valor no panorama taurino nacional [...]. Mas este
também é um concelho recheado de figuras taurinas em todas as
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categorias profissionais, incluindo as de retaguarda, como o ferrador,
o0 embolador, o correeiro, o alfaiate, o condutor do camiao dos cavalos,
0 cocheiro, o mogo de espadas (CORUCHE, 2017).

Essas caracteristicas se diferenciam dos rodeios no Brasil, pois, muitas vezes,
sao eventos itinerantes, organizados com equipamentos e servigcos externos, como
exemplificamos nas festas organizadas pelos municipios da regido Noroeste do
Parana. E ainda, os rodeios mais tradicionais acontecem poucas vezes no ano,
contribuindo para o aumento da concentracdo de visitantes e implicacbes da
sazonalidade. As corridas de touros, por sua vez, acontecem com maior frequéncia
nas pracas de Portugal, por exemplo, a “Praga de Toiros de Coruche, de primeira
ordem, da corridas em varios periodos do ano” (CORUCHE, 2017).

A partir dessa caracteristica, Coruche passa a desenvolver esse peffil
especifico de turismo. Os complexos taurinos sdo abertos a visitacdo, e permitem
apreciar ou realizar atividades ligadas ao touro, toureiro e cavalos, oferecem servi¢os
de alimentacdo e, recentemente, inclusive, hospedagem. Outras atividades
complementares no ambiente rural comuns, na regido, passam a ser oferecidas em
Coruche como percursos de caminhada, de bicicleta e a cavalo, descida do rio Sorraia
em canoa, birdwatching, pesca esportiva. Alguns eventos realizados em Coruche se
destacam por sua particularidade como o Festival Internacional de Balonismo, em
margo, Sabores do Toiro Bravo, em abril e a Feira Internacional da Cortiga, em maio.
O evento Sabores do Toiro Bravo, por exemplo, tera sua 152 edicdo em 2018, onde a
atracdo principal sdo pratos elaborados com carne de touro bravo e elaborados por
cozinheiros de Coruche, atraindo visitantes. Em Coruche, observamos a tentativa de
diversificar a oferta de atividades tradicionais em composicdo com Servigos
inovadores, como a tauromaquia e o balonismo, que coexistem em cooperacdo, nao

em concorréncia.

Se algumas especializa¢cdes perduram através do tempo [...], a
especializacdo funcional de uma regido pode ser profundamente
transformada em alguns anos. Assim, durante uma crise econémica,
uma bacia de emprego pode conseguir uma reconversao econdémica,
desenvolvendo atividades que rompem radicalmente com as do
passado (IPEA, 2001, p. 339).

Como mencionado anteriormente, na vila de Coruche ndo ha nenhum meio de
hospedagem tradicional, o que se justifica pelo pequeno nimero de visitantes que o

municipio recebe em relacdo ao grande investimento que exige a constru¢do de um
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hotel ou pousada, por exemplo. Dessa forma, surgem, em Coruche, algumas formas
de alojamento adequadas aos investidores locais e as demandas dos visitantes, como
o Autocaravanismo, os alojamentos em casa de moradores das vilas ou fazendas, e
o turismo de habitacdo ou aluguel de casas de campo. As fazendas de complexos
taurinos abertas a visitacdo também passaram a ofertar alojamentos caracteristicos
do turismo rural. Alojamentos em casa de moradores, ou de areas de lazer poderiam
ser uma alternativa para a falta de meios de hospedagem em Terra Boa, durante os
eventos de turismo religioso.

Coruche também compartilha com os pequenos municipios do Brasil a
auséncia de estudos e pesquisas sobre o turismo. Todavia, de acordo com as
consultas feitas aos moradores da regido, o crescimento do interesse turistico em
Coruche tem origem nas associacbes de tauromaquia e seus eventos. As
hospedagens alternativas em casas de moradores foram surgindo por incentivo dos
visitantes, e cresceram por interesse nos proprios moradores em oferecer o servico,
sem o intermédio de associac¢des ou gestores publicos. As acdes foram desarticuladas
e, s6 muito recentemente, a Camara Municipal passa a dar atencdo para o setor,
apenas como parceiro nos eventos e na divulgacdo dos atrativos, equipamentos e
servicos locais. A vila, com apenas 9 mil habitantes e sem nenhum hotel, ja dispbe de
mapa turistico, guia de restaurantes, calendario de eventos e integra rotas de turismo
regional, ainda que na pratica represente apenas local de passagem de turistas. Essas
sdo acles simples, que ndo observamos em nenhum dos municipios de pequeno
porte demografico da regido noroeste paranaense. A identidade ligada a tauromaquia
se mostrou um diferencial, que apoiado nesses pequenos investimentos locais em
servigos e divulgacao, a longo prazo, pode fazer do turismo uma atividade expressiva
na diversificagéo e dinamizagao da economia local.

Diferente da fragil contribuicéo do turismo na economia de Coruche, Montemor-
o-Novo e Terra Boa, Obidos tem sua economia fortemente dependente da chegada
de turistas. Obidos, localizada no distrito de Leiria, a cem quildmetros de Lisboa, é
uma das mais famosas vilas intramuros portuguesas, onde vivem 2.200 moradores.
Essa freguesia € sede do municipio com 0 mesmo nome, que redne pouco mais de
onze mil moradores. Presente na histéria do pais desde o século Xll, foi palco de
disputas, batalhas, conquistas e “encruzilhada de diversos povos e culturas - Celtas,
Romanos, Visigodos, Arabes e Judeus [...]. Obidos assume ainda uma especial

singularidade pela sua intima relacdo com as Rainhas de Portugal (FIDALGO, 2009,
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p. 44),” que recebiam a vila como presente de casamento. Até o final no século XV a
vila teve projecéo real e foi importante centro da cultura e da arte portuguesa. “A
extingdo da Casa das Rainhas, bem como das ordens religiosas em 1834, durante a
Revolucao Liberal, desfere um ultimo golpe na vida de Obidos, lancando a Vila numa
longa letargia” (FIDALGO, 2009, p. 45).

O Castelo volta a ser centro de atencdes em 1910, quando foi classificado como
monumento nacional e, novamente em 1930, quando foi cenario de restauros e
reconstru¢cdes com recursos federais. Em 1951, além do castelo, toda a vila
muralhada (Figura 27) foi classificada como monumento nacional e recebeu, em um

de seus edificios historicos, a primeira pousada portuguesa (FIDALGO, 2009).

Figura 27 - Obidos. Vila de Obidos, 2017

Fonte: Extraido de Camara Municipal de Obidos, 2017.

Segundo Leal (2013), as principais intervencdes e transformacgdes na Vila,
essencialmente rural, aconteceram nas duas ultimas décadas no século XX, entre
1980 e 0 ano 2000. Por iniciativa da administragdo publica municipal, foram realizados
investimentos em infraestrutura, educacgéo, restauragéo do patriménio material e apoio
a producdo artistica e cultural como bandas, corais, folclore, literatura, escultura,

pintura, conforme exemplifica a seguir:

Estas duas ininterruptas décadas s&o caraterizadas pelo
desenvolvimento ao nivel das infraestruturas de saneamento,
abastecimento de agua, captacdes, eletrificacdo, abertura e reparacao
da rede viaria, sinalizacdes, novas pontes, toponimias nas freguesias
e lugares habitados, novos cemitérios, recolha de lixo e aterro sanitario
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intermunicipal, apoios financeiros para a reparacdo do patriménio
arquitetonico religioso e sua subsisténcia. Na cultura, em mdsica,
intensificou-se apoio as trés bandas filarmonicas existentes,
igualmente aos trés ranchos folcléricos, [...] aos dois grupos corais
nascidos, eventos de encontros das referidas bandas, folclore e coros
como motivo e estratégias e evolu¢do para os mesmos, workshops,
grandes concertos com bandas militares, orquestras sinfénicas e
mausica coral sinfénica, [...], piano, canto, guitarra classica, grupos de
camara (cordas e metais) (LEAL, 2013, p. 50).

Essa valorizac&o no patriménio e na producdo cultural influenciaram acfes nao
S0 voltadas ao turismo cultural, mas também em outras modalidades de turismo como
a oferta de visitas guiadas, elaboracdo de campanhas de divulgacao, a realizacao de
eventos nauticos e automobilisticos e construcdo de auditérios ao ar livre. Além dos
recursos culturais disponiveis na vila, o municipio também dispde de recursos
naturais, como o mar, floresta e lagoa, e produtos turisticos ligados a eles como
campos de golfe, condominios de segunda residéncia, resots e Spas (LEAL, 2013).

A Vila de Obidos € conhecida internacionalmente devido aos eventos que
realiza por iniciativa da gestéo publica, envolvendo diversos agentes locais. Entre eles
merecem destaque a Semana Santa, Mercado Medieval, Festival Literario, Semana
Internacional de Piano, Festival de Opera, Maio Criativo, Junho das Artes, Temporada
de Cravo, Festival internacional de Chocolate e a Vila de Natal. Nesses dois ultimos
eventos listados, os 2.200 habitantes da cidade murada de Obidos recebem
aproximadamente 200 mil visitantes (FIDALGO, 2009). Esses eventos diversificam-se
nos temas abordados e nos publicos que atingem. Os eventos atraem turistas de lazer,
mas também profissionais que vdo em busca de conhecimento e qualificagéo.

Para manter sua identidade cultural e artistica, a maioria dos eventos realizam,
enguanto foco principal ou como atividade paralela, atividades ligadas a educacéo e
as artes, oferecendo desde oficinas de cunho recreativo até cursos de formacéo para
profissionais especializados, apresentacbes musicais, culturais e exposicdes de
gualidade, algumas delas gratuitamente, envolvendo assim a sociedade, profissionais
e entidades locais. “Com esta atitude, pretende-se promover uma atitude pré-activa
das associagdes e colectividades do concelho bem como uma maior autonomia”
(FIDALGO, 2009, p .68). Como exemplo do envolvimento social, a Camara Municipal
cita o evento Maio Criativo, que considera um evento pioneiro ao disseminar a

criatividade nos setores formais e informais, da crianga ao sénior.
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O Maio criativo € um evento diferente das outras realizagdes
pelas quais Obidos é referéncia. Em grande medida porque se
baseia no trabalho produzido pelas nossas escolas, pelo parque
tecnoldgico sem esquecer as participacdes de associacles e
cidad&os que se envolvem em causas e projetos (LEAL, 2013,
p. 70).

Os eventos promovidos pela administracéo pubica em Obidos buscam ter algo
criativo, um diferencial que ndo seja replicavel em outras localidades. A realizacao
desses eventos busca, mais do que atrair visitantes, estimular o consumo dos
produtos e servicos locais, revertendo os beneficios em investimentos locais. Fidalgo
(2009, p. 57) verificou que enquanto geradores de riqueza, esses eventos permitem
“ao Municipio investir na resolucdo de algumas das suas fragilidades, como a
educacao, o apoio social a criangas e idosos e as acessibilidades intra-concelhias, e
por outro lado apostar em novos eventos”. E ainda, mais do que uma estratégia para
receber visitantes em datas especificas, os eventos realizados déo visibilidade ao
municipio, promovendo-o enquanto destino turistico ao longo do ano, atraindo
também investidores.

Nesse cendrio tdo propicio aos investimentos privados, o papel da gestao
pubica municipal foi fundamental. Apds as duas Ultimas décadas do século XX de
investimentos no patrimoénio e producao cultural, nessas duas primeiras décadas do
século XXI, a gestdo publica busca novos investimentos no municipio, endégenos e
exdgenos, reafirmando o papel da iniciativa publica em gerar um ambiente
socioeconbmico de confiangca para investimentos privados. Mais do que isso, a
Camara Municipal de Obidos representou papel de agente protagonista do
desenvolvimento local, ao planejar e implementar acbes voltadas a diversificacédo
econbmica, bem-estar social, valorizacdo dos recursos locais, estabelecendo relagbes
locais e também internacionais. Com a finalidade de compreender a amplitude e
particularidades das acdes publicas desenvolvidas em Obidos, apresentaremos
alguns exemplos.

A primeira questdo a ser apontada é o profundo investimento em amplos
setores econOmicos. N&o so os atrativos turisticos séo diversificados, mas toda a
economia municipal. Por mais que se diversifiqgue o turismo, ndo se deposita nesse
segmento toda a expectativa de desenvolvimento do municipio. Observamos
investimentos como a criacdo de parque tecnoldgico, parque industrial e projetos de

irrigacao que atingem mais de mil pequenos agricultores.
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Entre as acOes voltadas ao bem-estar social e valorizacéo dos recursos locais,
a gestdo publica investe profundamente na educacédo fundamentada em identidade,
cultura, criatividade e inovacdo, com projetos como Crescer Melhor, voltado as
criancas de turmas iniciais com vistas a “promover o desenvolvimento sécio-intelectual
e psicomotor das criancas do Concelho de Obidos e apoiar as familias (LEAL, 2013,
p. 61)”, o Projeto Educacéao Criativa busca “elevar o grau de exigéncia de professores
e alunos, contatar com profissionais de diferentes partes do mundo, (...) partilhar
saberes em diferentes idiomas, aprender sem fronteiras, formar e acompanhar
pessoal docente, ndo docente e pais” (LEAL, 2013, p. 63).” Este projeto, em parceria
com empresa local, inseriu no contexto escolar uma nova profissdo, os animadores.
Como continuacdo dessas acdes, nas escolas foram construidos ateliés criativos e
fora das escolas, a Fabrica de Criatividade voltada a formar uma sociedade criativa e

empreendedora, que consiste em

um ndcleo criado pelo servico de educacgdo e pretende gerar um
conjunto de iniciativas, com vista a promoc¢éao da criatividade. Desta
forma, propomos construir para uma comunidade mais participativa e
ativa num contexto educativo e cultural, sensibilizar e motivar os
diferentes publicos para as teméticas da leitura, ilustragdo, design,
arte, ambiente, histéria, escultura, pintura, multimédia, performance,
entre outras (LEAL, 2013, p. 67).

Essas especialidades, pautadas na identidade, criatividade, educacdo e
relacbes locais, permitiram que Obidos estabelecesse relagdes mais amplas,
participando de redes internacionais de cidades. Entre os exemplos, esta a relacao
direta estabelecida entre Obidos e Gramado, que trocam experiéncias especialmente
sobre os festivais de natal e do chocolate, e protecdo dos patrimbénios culturais e
naturais. “Através desta geminacao, a vila de Obidos e a cidade de Gramado passam
a cooperar, estabelecendo parcerias e desenvolvendo intercambios em diversos
sectores como o turismo, educagao, cultura, economia, acgao social, entre outros”
(LEAL, 2013, p. 89).

Obidos, devido aos seus investimentos em criatividade, participa de duas redes
de cidades, uma nacional e outra internacional. Rede Creative Clusters integra
municipios como, “Reggio Emilia (Italia), Mizil (Roménia), Enguera (Espanha),
Catanzaro (Italia), Barnsley (Reino Unido), Hodmezovasarhely (Hungria), Viareggio
(Italia) e o INTELI — Centro de Inteligéncia em Inovagéo”. Atualmente, Obidos é lider

dessa rede que tem por objetivo encontrar “novas solugcdes e novos actores para
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rejuvenescer as areas de baixa densidade” e demonstrar “que a criatividade pode ser
o motor do desenvolvimento econdmico de pequenos e médios centros urbanos e nédo
apenas das grandes cidades” (FIDALGO, 2009, p. 95).

Obidos também participa de articulagdo semelhante em territério nacional,
chamada Rede de Cidades Criativas que retne outros quatro concelhos: Guimaraes,
Portalegre, Montemor-o-Novo e Montemor-o0-Velho. Este projeto objetiva “apoiar uma
rede urbana de vilas e cidades de pequena e média dimenséo, [...] criando condi¢bes
para que a economia das industrias e clusters criativos tenham mais peso no
desenvolvimento destes lugares” (FILDALGO, 2009, p. 97). Outra rede de cidades
portuguesas, formada por Obidos, Moura, Beja, Peniche, Torres Vedras, Silves e
Serpa, € a Rede Ecos que tem como proposta “dotar as suas cidades com construcao
sustentavel, bem como divulgar e criar centros electroprodutores que promovam a
utilizac@o das energias renovaveis” (FILDALGO, 2009, p. 91).

Os méritos de todas essas atividades estratégicas ao desenvolvimento local
s&o atribuidos a Camara Municipal de Obidos, 6rgdo da administragdo publica
municipal, equivalente as prefeituras no Brasil. Leal (2013), ao analisar as

transformacoes que aconteceram em Obidos, relata

Constatamos uma outra visdo politica com base na criatividade,
inovagdo e empreendedorismo, com consciéncia das fragilidades,
pontos fortes e oportunidades que irdo sustentar um crescimento
consentaneo com um presente dominado pela tecnologia e novas
formas de pensamento (LEAL, 2013, p. 59).

Além de suprir 0 municipio de necessidades primarias como saneamento e
educacdo, e dinamizar a economia local com empreendedorismo e inovacdo, a
Camara Municipal de Obidos é um exemplo emblematico s6 por sua capacidade
administrativa e modelo de gestdo inovador, participativo e com corpo técnico
qualificado. Esse perfil € referenciado através da criagdo de empresas municipais
especificas para diferentes setores de atuacdo, que dispdem de maior autonomia e
facilidade para estabelecer parcerias. A Obidos Patrimonium, por exemplo, é uma
Empresa Municipal responsavel pela idealizacdo e execucdo de acdes voltadas ao
desenvolvimento do turismo local, que envolve a realizagdo de todos os eventos

citados, a promogao turistica, a gestdo dos espacos turisticos.

A criacdo desta empresa municipal consubstancia uma atitude
inovadora e de modernizagdo administrativa que permite uma acg¢ao
mais célere e mais desburocratizada do que a ac¢ado directa da
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Camara Municipal, por isso, a criacido da Obidos Patrimonium, E.M. é
também um factor de sucesso na refuncionalizagdo do patrimoénio de
Obidos e de toda a oferta cultural que o municipio oferece (FILDAGO,
2009, p. 78).

7

Outra empresa municipal de grande relevancia é a Obidos Requalifica,
primordial devido as suas amplas e indispensaveis atribuicdes no desenvolvimento
local, que envolvem a reabilitacdo de areas urbanas e naturais, com acoes voltadas
ao desenvolvimento econdmico e a conservacdo de recursos naturais. Entre os

objetivos dessa empresa municipal estao:

[...] prestar servicos nas areas da reabilitagdo urbana e ambiental,
desenvolver projectos inovadores relacionados com as energias
alternativas, gerir os pargues empresariais, e realizar estudos, projectos
e propostas relativos a urbanizacdo de terrenos, renovagdo de areas
urbanas e naturais. A Obidos Requalifica, E.M. devera promover a
inovagao e apoiar 0S empresarios que apresentem projectos nas areas
das energias alternativas e da eficiéncia energética e serd, ainda,
responsavel pela requalificagéo urbana da vila de Obidos e pelo estudo
e acompanhamento de varios projectos que sejam desenvolvidos nas
freguesias rurais (FIDALGO, 2009, p. 94).

A Obidos Requalifica surge em resposta as preocupacdes ambientais que
envolvem o municipio, e para dirigir a “sua pretensdo em se tornar a primeira Eco-Vila
do pais” (FILDAGO, 2009, p. 94). A criatividade e a inovacdo sdo acdes
transversalmente tratadas nas empresas municipais, que realizam atividades em
parceria como, por exemplo, acdes relativas aos diversos resorts instalados no
municipio de Obidos. Segundo as orienta¢des locais, para instalacdo em Obidos, os
resorts devem apresentar caracteristicas particulares ligadas, por exemplo, a
gualidade ambiental, bem-estar, inovacéo e criatividade.

Dessa forma, os cinco resorts em Obidos ndo obedecem a légica mundial de
reproducdo padronizada de atrativos e servicos turisticos, e diferenciam-se entre si,
por suas caracteristicas particulares em aspectos de atrativos, localizacdo e design.
O Pérola da Lagoa Golf Resort € marcado por sua “ligagdo com a paisagem
envolvente e com o0 povoamento existente, pois ndo existe nenhum tipo de barreiras
fisicas que isolem este empreendimento do espaco envolvente”. (FILDAGO, 2009, p.
81). O Praia D’El Rey Golf & Beach Resort localiza-se nas dunas, em frente ao mar,
e tem o mais premiado campo de golfe de Portugal. O Aldeamento Bom Sucesso
Lagoa Golf distingue-se pela inovagao no seu design horizontalizado, onde a altura

das construgdes é “substituida por uma integracdo na natureza pouco comum, com
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cobertura vegetal a todo o comprimento e largura e tera uma vista privilegiada para
um lago e uma area classificada como reserva ecologica” (FILDAGO, 2009, p. 83). O
resort Quintas de Obidos Country Club, também as margens do lago, diferencia-se
pelo luxo, por seu centro hipico, esportes equestres e pelo baixo indice de construcéo
e preservacao de areas verdes. Por fim, o Royal Obidos SPA & Golf Resort é vendido
como um empreendimento ecolégico. Os campos de golfe presentes em quase todos
0S resorts vao ao encontro das propostas nacionais e os fazem cooperar, visto que o
turista de golfe prefere destinos onde tenha a sua disposicao diferentes campos, sem
que precise realizar grandes deslocamentos. O golfe estd entre os produtos
estratégicos do governo portugués para ampliacdo do turismo, e Obidos tem o Unico
campo de golfe inaugurado em 2017 no pais (SAPO, 2017).

O cuidado com o planejamento das a¢des da administragéo plblica de Obidos
envolve ainda as segundas residéncias, que em varios casos, tal como observamos
em Porto Rico, séo iniciativas padronizadas, unilaterais de investidores imobiliarios.
Em Obidos, a combinac&o da oferta de resorts e segundas residéncias surgiram como
uma necessidade local de atenuar os efeitos da sazonalidade, ampliando a
permanéncia dos visitantes para além dos eventos, fidelizando-os. Com esses
empreendimentos “pretende-se atingir um publico-alvo que regresse a Obidos com
maior regularidade e por periodos de tempo mais longos, tornando a actividade
turistica menos susceptivel a sazonalidade” (FIDALGO, 2009, p. 81).

Essas propostas para o desenvolvimento municipal do turismo apresentam
estreitas ligagcdes com documentos orientadores mais amplos como o Plano Diretor
Municipal de Obidos e Plano Estratégico Nacional do Turismo de Portugal,
desenvolvendo iniciativas locais que se caracterizem como Projecto de Interesse
Nacional (PIN), enquadrados no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
(FIDALGO, 2009). Podemos interpretar esses programas como uma referéncia
portuguesa a forma de gestdo brasileira dos destinos indutores ao desenvolvimento
do turismo. O alinhamento de a¢des locais com as propostas e linhas de investimentos
nacionais permite a atracéo de investimentos publicos e privados.

Ainda em relacdo ao papel planejador do 6rgéo publico local, esté a realizacao
de estudos e o acompanhamento de projetos desenvolvidos. Os estudos e
monitoramentos das implicagdes do turismo sdo essenciais, pois, permitem identificar

desvios e redimensionar o plano de desenvolvimento local. A Camara Municipal de



254

Obidos, por exemplo, acompanha o impacto e as avaliagdes sobre suas acbes na

imprensa nacional.

Sintoméatico da mediatizacdo do concelho e do impacto dos eventos
na promocao e projeccdo de Obidos séo as referéncias na imprensa
que nos ultimos cinco anos atingiram mais de 4500 por ano [...]. Existe
um notério aumento de 2006 para 2007, cerca de mais 2 mil
referéncias na imprensa, para esse facto contribuiu o evento Obidos
Vila Natal, o concurso ‘As 7 Maravilhas de Portugal’ do qual Obidos
fez parte e ganhou, as iniciativas ambientais inovadoras promovidas
pelo Municipio de Obidos, como o ‘Obidos Carbono Social’ que integra
um projecto-piloto de recolha selectiva porta-a-porta e também os
empreendimentos turisticos (FIDALGO, 2009, p. 78).

Os acompanhamentos e estudos sobre as implicacdes do turismo nho municipio
é um indispensavel instrumento de gestdo. Obidos realiza a¢cbes de monitoramento
nao soO para ampliar seu publico e o alcance de suas a¢fes, mas também para limita-
lo. O redimensionamento dos objetivos e metas incluem determinagdes para controlar
0 crescimento dos investimentos privados ja em andamento, mesmo de capital

internacional, como o caso de alguns resorts. Por exemplo:

houve uma suspenséo parcial do PDM de Obidos com o objectivo de

baixar os indices de construgdo na area do Plano de Estrutura para o

Bom Sucesso, junto a Lagoa de Obidos e faixa costeira. Assim,

pretende-se defender valores ambientais e naturais, disciplinar a

ocupacao do territério e diminuicdo de cargas e a densidade méaxima

prevista no PDM de 1996, que de 39 mil camas turisticas previstas

passa para 20 mil camas. Esta reducéo visa, segundo o Municipio de

Obidos, garantir a qualidade da oferta turistica (FIDALGO, 2009, p 87).

Essa citac&o refor¢ca o compromisso de Obidos de valorizar suas caracteristicas

locais e turisticas de destino ligado a cultura, identidade, tranquilidade e natureza

equacionando, nesse processo, O interesse em manter seu pequeno porte

demografico. Um dos objetivos principais da gestdo municipal é se tornar “pélo de

turismo de grande qualidade, baixa densidade e respeito pelo ordenamento do

territério, que permitira a Obidos manter a sua identidade, ao mesmo tempo que

assegura recursos para qualificar as aldeias e vilas do Concelho” (CAMARA
MUNICIPAL DE OBIDOS, 20009).

Algumas licdes principais ficam sobre o turismo em Obidos. Uma licdo € que o

fato de ter pequeno porte demografico ndo impede o desenvolvimento turistico das

localidades, bem como, o crescimento do turismo n&o precisa implicar em crescimento

populacional e mudancas no perfil local. E a principal licdo que fica ao conhecer a
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realidade do turismo em Obidos é que ter & disposi¢&o recursos naturais e culturais
ndo sao suficientes para fazer do turismo uma atividade estratégica ao

desenvolvimento local.

Ao longo destes anos, Obidos mostrou que sabe reconhecer as suas
forcas, aproveitar as suas oportunidades e solucionar as suas
fraquezas, atraindo visitantes, residentes e investidores para o
concelho, mostrando que ndo existe determinismo demografico na
nova economia e que 0s espacos de baixa densidade podem ser uma
alternativa e um complemento dos espacos urbanos (FIDALGO, 2009,
p. 138).

Para chegar ao patamar de prestigiado destino turistico da Europa, o0 municipio
de Obidos investiu em cultura, conservacdo ambiental, diversificacdo econdmica e
turistica, mas principalmente em educacdo, criatividade, inovacdo, redes de
cooperacao e formacdo de massa critica com objetivo de ter uma sociedade mais
atuante.

Esse nos parece ser um dos aspectos que mais diferenciam o desenvolvimento
turistico de Obidos. Muitos pequenos municipios portugueses tém um plano especifico
para o desenvolvimento da atividade turistica e o turismo est4 contemplado nos planos
de desenvolvimento municipal. O turismo esta nas agendas do campo publico e nas
plataformas de campanha, devido ao grande numero de pessoas envolvidas com o
setor, exigindo atencdo para o mesmo, influenciando decisdes, e demandando
gestores qualificados.

As prefeituras de Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa ndo tém plano de
desenvolvimento turistico, tampouco recursos humanos, financeiros e materiais
disponiveis para a gestao do turismo. Sao poucos 0s municipios de pequeno porte
demografico, no Brasil, que dispdem de um plano de desenvolvimento para o turismo
local. Quando esse € elaborado, raramente é implementado, e as acfes de
acompanhamento e avaliacdo n&o acontecem.

Além dessa, foi possivel identificar outras caracteristicas que evidenciam a
diferenca na gestéo do turismo entre Brasil e Portugal. As regides turisticas criadas
em Portugal sado resultados de inciativas de ambito local, que, quando coincidem com
as estratégias vizinhas, regionalizam-se. Estar ‘inscrito’ em uma regidao e outras
questdes burocraticas ndo sao pré-requisito para apoio do governo federal, como é
no Brasil, onde, “segundo o coordenador-geral de Mapeamento e Gestao Territorial

do MTur, Leonardo Riul, 90% dos investimentos de recurso orcamentario da pasta
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para 2017 serao feitos em cidades que fazem parte do Mapa do Turismo” (COSTA,
2017).

Quanto ao produto turistico, notamos que 0os modelos de turismo isolados como
0s resorts padronizados e 0s parques aquaticos estdo em declinio em Portugal, e a
faléncia dessas empresas traz sérias implicacdes quando instaladas em pequenas
localidades. Os turistas neste novo século tendem a escolher produtos diferenciados,
preferencialmente representativos na cultura e natureza local, por onde possam
circular e interagir com os habitos locais. Promove-se no Brasil um turismo massivo,
predador, com expectativas muito altas, alienador e com resultado social senéo
pequeno, muito aquém do necessario para responder aos desafios socioespaciais
(emprego e renda) regionais, em especial dos municipios de pequeno porte
demografico. Isto é feito, apesar de se perceber sua decadéncia em nivel
internacional, pois ndo foi positivo em outras areas do mundo, como é o caso de
Portugal. No Brasil, principalmente por falta de seguranca, nossos servicos turisticos
estdo cada vez mais concentrados em um Unico local, murado e monitorado, e em
alguns casos, com meras encenacoes de habitos locais.

A oferta de cursos de qualificacdo para 0s servicos operacionais no turismo
também impressiona em Portugal, visto que, inclusive em pequenas localidades,
existem escolas de turismo que oferecem, rotativamente, cursos de panificacéo,
cozinha, hotelaria e animagéo, por exemplo.

O produto turistico portugués é um composto de recursos histéricos, culturais,
naturais, urbanos, rurais, criando mais atrativos e diversificando o publico, enquanto,
no Brasil, vemos nossos municipios apostarem na arriscada superespecializacao da
oferta.

Da mesma forma que tem seus aspectos positivos, tal como o Brasil, Portugal
também tem desafios a superar. Os desafios para o turismo estdo nas escalas
municipais, regionais, estaduais e na escala nacional. O autor Barros (2015) mostra
que os impedimentos do desenvolvimento turistico ndo € exclusividade brasileira, e
que Portugal, com dimensdes muito menores e proximo ao grande mercado

consumidor europeu, enfrenta desafios semelhantes:

O turismo € uma atividade econémica que, em certa medida, ndo se
distingue das demais. Assim, algumas das dificuldades que conhece
sdo comuns a outros sectores e atividades. Um quadro juridico
ineficiente na resolugdo de litigios, impostos que distorcem os
incentivos para trabalhar e para investir, o nivel de carga fiscal, poder
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de mercado ou o impacto da regulamentacdo sobre o investimento
directo estrangeiro séo exemplos de indicadores onde estamos mal
posicionados e que fazem do ambiente de negdcios um dos pilares
com pior classificacdo. Nao surpreende. Nos Ultimos anos, multiplos
diagnoésticos apontaram estes aspectos como entraves ao
acrescimento econémico: o turismo ndo lhes escapa [..]. Mas,
rankings turisticos a parte, estes sdo problemas estruturais da
economia portuguesa cuja solucédo é premente (BARROS, 2015, p.
66).

A gestdo publica, em suas diversas escalas, independente do porte
demografico, apresentam-se como um indispensavel agente do turismo com um
mesmo desafio, transformar os discursos em acdo. “O futuro depende menos da
pedagogia politica e mais da Intervencao Publica inovar no estudo das dindmicas
socioeconémicas em causa, na definicdo de politicas e medidas legislativas, para
minimizar as [...] patologias do povoamento urbano” (BRITO, 2009, p. 130).

O turismo nao pode ser visto como o antidoto as mazelas municipais causadas
historicamente pelo modo de producdo capitalista, pois, jA evidenciamos suas
intrinsecas relacdes e indissociabilidade. Todavia, a intervencdo publica monitorada
por agentes locais é capaz de regular os excessos dos ganhos individuais, e nesse
sentido, “o turismo pode tornar-se um poderoso motivo de fixacdo das populacdes
agora emigrantes e do regresso de algumas das que ja nos abandonaram” (BRITO,
2009, p. 91).

Assim compartilhamos das concepcdes de Barbini (2002, p. 74) quando afirma
que “el turismo se constituye en oportunidad de ocio y diversion pero también de
desarrollo de los sujetos y de la sociedade”. Apenas uma oportunidade de
desenvolvimento, pois o turismo, naturalmente, tende a ndo ser justo nem igualitario.
N&o existe receita, nem garantia de que suas implicacfes positivas serdo maiores que
os efeitos negativos. Fazer do turismo uma atividade estratégica ao desenvolvimento
local, tal como fazer uma cidade ideal, “¢ das mais complexas tarefas que a
Humanidade tem enfrentado - se ha muitos casos de sucesso, também h& muitos
fracassos e deve procurar-se no espirito do tempo antever o futuro” (GASPAR, 2011,
p. 297).

Dessa forma, parece que o turismo € uma das atividades que pode ser utilizada
como estratégia para a busca do desenvolvimento local em municipios de pequeno
porte demogréafico do Parana. Nao ha determinismo demografico, e dessa forma,
pequenos municipios podem se projetar como relevantes centros turisticos, ainda que

sempre sera preciso ter presente seus limites e que alcance se espera dessa atividade
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econbmica. De acordo com o aporte que tentou se construir aqui, ndo se deve
esquecer que ha desafios socioespaciais que devem ser considerados ao se tracar
um plano de acdo. Mais do que uma politica territorial € uma politica que deve conter

preocupacgdes sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar as implicagdes positivas e negativas
do turismo em municipios de pequeno porte demogréafico da regido turistica Noroeste
do Parana. Trés objetivos especificos orientaram as reflexdes e direcionaram a
organizacao da tese em cinco capitulos. O primeiro objetivo foi avaliar a adequacéo
das politicas publicas de turismo aos municipios de pequeno porte demogréfico. O
segundo objetivo consistiu em verificar similitudes e divergéncias nos destinos
turisticos de diferentes portes demograficos, buscando estabelecer relacbes entre o
porte demografico e os produtos e servicos turisticos ofertados. E, o terceiro objetivo
foi analisar as dificuldades de insercdo das localidades da regido Noroeste do Parana
no cenario turistico, direcionando maior atencdo as implicacdes do turismo em
Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa.

O primeiro capitulo do trabalho foi construido para cumprir o primeiro objetivo
especifico apresentado. Para avaliar a adequacdo das politicas publicas aos
municipios de pequeno porte demografico, a pesquisa partiu de reflexdes tedricas e
conceituais acerca das influéncias exercidas pela sociedade na formulacdo de
politicas, que vao ao encontro de seus interesses. As analises permitiram afirmar que
as politicas publicas sdo mais legitimas, quanto maior for o engajamento coletivo de
grupos sociais na tomada de decis&o. Entre os grupos com condi¢cdes de se posicionar
enquanto agente no processo de desenvolvimento do turismo local, destacaram-se 0s
interesses de agentes privados, especialmente compradores e vendedores dos
produtos e servicos turisticos. Em escala nacional, o estado sempre foi influente
agente do turismo ao definir politicas de estimulo e regulagéo do setor.

As analises documentais mostram que, historicamente, as diversas politicas
elaboradas indicam uma constante (ainda que insuficiente) atencdo com o setor, que
se intensifica progressivamente desde 1990. Também parece positivo que as politicas
tenham continuidade e que nao houve drastica mudanca nas orientacdes
apresentadas pelo governo federal para os agentes do turismo.

Porém, a analise mais profunda das politicas nacionais para o turismo
evidencia um cenério um pouco mais desanimador. Na verdade, o que se observa é
uma ineficiéncia de tais politicas, e por isso a repeticdo das acdes. Essa repeticao de
acOes sinaliza a ineficiencia no alcance desses objetivos e a manutencdo da

centralizacao da gestéao e concentracao dos investimentos do turismo, bem como dos
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fluxos de visitantes. Além do problema da repeticdo das acdes, a descontinuidade das
acOes politicas € outro fator limitante ao desenvolvimento do turismo. Na pratica, as
regibes turisticas ndo conseguiram se estabilizar enquanto instancia de poder e
decisdo, exemplo disso sdo 0s municipios, que ora participam de uma regido, ora de
outra.

A qualificacéo profissional, a implantac&o de infraestrutura de apoio ao turismo,
a producao e disseminac¢do da informacéao turistica, o estimulo a promocéo e protecao
dos recursos locais e o fomento de produtos turisticos sdo metas que, em linhas
gerais, se repetem nos ultimos trinta anos de gestdo do turismo nacional e séo
limitacdes que se reproduzem nos municipios estudados.

Ainda assim, € possivel apontar alguns raros avancos nas politicas publicas
para o turismo no Brasil, por exemplo, as a¢fes de capacitacao para agentes locais,
a producédo de dados e estatisticas sobre o turismo nacional e os investimentos em
comunicacao, divulgacdo e tecnologia. Por outro lado, € um entrave o0 constante
retrocesso de acgbes pontuais. Prosseguem o0s investimentos em areas centrais,
destinos indutores, incapazes de fazer o principal proposito do governo federal desde
1994: descentralizar. A descentralizacdo nas politicas, mais parece descentralizar a
responsabilidade e a culpa por um desenvolvimento turistico pifio, ndo a gestao.

Observamos que ndo ha uma politica publica de suporte ou estimulo ao
desenvolvimento do turismo em pequenos municipios. Os municipios de pequeno
porte demografico tém demandas muito especificas, e por isso exigem atencdo
especial para se inserir no competitivo mercado de destinos turisticos. Regides
metropolitanas, destinos indutores ou zonas turisticas especiais recebem atencao
diferenciada e politicas especificas, devido as suas necessidades particulares,
enquanto os destinos turisticos em municipios demograficamente pequenos
continuam carentes nesse aspecto.

As caréncias e dificuldades enfrentadas pelos pequenos municipios ndo se
restringem as demandas turisticas. O que acontece no turismo repete o que acontece
em outras areas, nas politicas territoriais e setoriais como um todo. Nota-se, um
cenario de fragilidade, que faz com que os municipios de pequeno porte demografico
nao se posicionam frente ao governo federal como um forte ator politico e, dessa
forma, ndo possuem expressividade na elaboracéo de politicas publicas nacionais que

0s contemplem.
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Enguanto o primeiro capitulo teve por objetivo analisar as politicas enquanto
discurso, no segundo capitulo sdo indicados elementos concretos para analisar o
alcance das politicas publicas de turismo: os investimentos publicos e privados em
municipios indutores ao desenvolvimento do turismo no Brasil.

Dessa forma, o capitulo dois contemplou as analises previstas para cumprir o
segundo objetivo especifico deste trabalho: verificar similitudes e divergéncias nos
destinos turisticos de diferentes portes demograficos. As analises e comparacgdes
entre municipios turisticos de diferentes portes demograficos indicaram que o0s
investimentos estdo concentrados nos grandes centros populacionais brasileiros.
Tanto os investimentos privados, oriundos de redes hoteleiras internacionais, quanto
0s investimentos publicos, resultantes de convénios estabelecidos com o governo
federal, concentram-se nas cidades grandes, ficando as pequenas localidades as
margens desse processo.

Os municipios de pequeno porte demogréafico, quando integrados a roteiros
turisticos regionais, recebem excursdes que duram poucas horas e que deixam
poucos resultados financeiros. Mesmo que 0s municipios pequenos tenham atrativos,
a estrutura hoteleira e demais servicos turisticos ficam concentrados em centros
maiores.

No entanto, nossas capitais sdo exemplo de que, dificilmente, sera possivel
resolver o problema da concentracdo populacional nos grandes centros, pois a
populacao, nessas localidades, cresce em ritmo acelerado, enquanto a infraestrutura
basica raramente cresce e frequentemente se deteriora. Os municipios de médio porte
demografico, buscados como uma alternativa para os problemas ocasionados pela
concentracéao industrial, de servicos, empregos e populagcdes, comecam a apresentar
as mesmas falhas.

O investimento de tempo, dinheiro e energia parece estar na direcdo errada.
Uma possibilidade para estender uma melhor condicdo de vida é tornar o interior
expressivo para a populacdo. Descentralizar ndo s0 a gestdo, mas também
desconcentrar a populacéo e os fluxos de turistas, distribuir, no territorio, moradores
e visitantes é uma viavel alternativa de suprir com qualidade as demandas humanas.
Essas sdo ideias que deveriam orientar as a¢ées politicas para o turismo. E preciso
alinhar os discursos governamentais de descentralizacdo com praticas coerentes,
diferente das atuais que centralizam investimentos e fluxos turisticos em localidades

centrais.
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Ainda que as reflexdes acerca do porte demografico dos municipios turisticos
indiguem desatencao e a fragilidade dos menores, parece que discretamente cresce o
poder de influéncia politica dos municipios com menos de 20 mil habitantes. Ainda que
em menor proporcao, os investimentos publicos de interesse turistico, via convénio
com o governo federal, chegam aos pequenos municipios. Contudo, raramente
resultam em efetivas melhoras das condi¢cdes de vida das populacdes. O exemplo
disso sdo 0s recursos para pavimentacao de vias sem interesse turistico, ou a febre
de construgcao de centro de eventos com pouco uso, e as instalagcdes de portais nas
entradas das cidades, que ndo atraem visitantes. Nos pequenos municipios, acdes
dessa natureza nao trouxeram mudancas sociais, pois se mostraram insignificantes na
geracdo de empregos ou na valorizagdo do patrimonio local, implicagbes positivas
frequentemente atribuidas ao turismo. O equivoco sobre a eficiéncia dessas estruturas
na dinamizacdo econdmica via turismo é evidente, ndo s6 na regido, mas em todo
territorio nacional.

E possivel afirmar que os fluxos de recursos federais ensaiam a um novo
caminho em direcdo aos municipios de pequeno porte demogréfico, trazendo
implicacdes diretas ou indiretas no setor de lazer, viagens e turismo. Da mesma forma,
os fluxos de visitantes, em partes, se redistribuem de grandes centros para municipios
do interior. Foram identificadas evidéncias do processo de novas dire¢ces dos
investimentos publicos, do capital local, dos fluxos de visitantes, mas ndo foram
suficientes para cumprir as expectativas geradas em torno do desenvolvimento local.

O terceiro objetivo especifico propds a andlise das dificuldades de insercao das
localidades da regido Noroeste do Parand no cenario turistico, direcionando maior
atencao as implicacdes do turismo em Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa. As
informacdes e andlises exigidas por esse objetivo foram organizadas em trés
capitulos. Partimos da investigacdo das relacdes entre as politicas nacionais,
analisadas no capitulo um, e as politicas do turismo para o estado do Parana, com
objetivo de compreender como se insere, neste contexto, a regiao turistica Noroeste.

No estado do Parana e na regido turistica, a concentracdo de investimentos
publicos e privados também se concentram em centros maiores, reproduzindo o que
observamos nos municipios indutores, apresentados no capitulo dois. O capitulo trés
finaliza com a andlise dos investimentos federais e do papel do poder publico na

dinamizacao do turismo nos municipios de pequeno porte demogréafico da regido.
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Essas andlises levaram a definicAo dos quatro municipios estudados: lguaracu,
Iretama, Porto Rico e Terra Boa.

O quarto capitulo foi destinado a identificar e refletir sobre as implicacdes de
diferentes modalidades de turismo nos quatro municipios. Diante das reflexdes
tracadas acerca das implicacdes do turismo, é relevante retomar algumas afirmacdes
sobre os alcances e limites do turismo, enquanto atividade estratégica ao
desenvolvimento dos municipios de pequeno porte demogréfico da regido turistica
Noroeste do Parana.

Em Iguaracu, entre as principais implicacbes positivas do turismo estad a
ampliacdo dos prestadores de servicos estimulados pela criacdo do resort, através da
terceirizacao dos servigcos de alimentacéo para empresas locais. Da mesma forma, a
populacao local que anteriormente precisava se deslocar para ter acesso a opgdes de
lazer, agora aproveita suas horas vagas no parque aquatico local.

Em Iretama, crescem o0s investimentos locais com o objetivo de ampliar o
consumo turistico e os gastos dos visitantes do resort, porém, essas ac¢des ainda néo
se reverteram em ganhos reais. O Termas de Jurema, um dos mais premiados resorts
de interior do Brasil, ndo resulta em implicacdes perceptiveis na area urbana, sendo
sua existéncia pouco percebida pelos moradores da cidade, enquanto tem um distrito
economicamente dependente do resort.

Em Terra Boa, o destaque no recebimento de recursos do MTur néo influenciou
na atracao de visitantes ou na geracao de emprego. O municipio ndo tem o turismo
como um vetor de desenvolvimento econdmico, tampouco emerge alguma vocacao
turistica capaz de mudar esse cenario nos proximos periodos. Porém nao deixam de
ser validas acdes voltadas ao atendimento das demandas dos moradores em
equipamentos e servi¢os de lazer e entretenimento.

Porto Rico, o menor municipio estudado é também o mais complexo em relacéo
as implicagfes do turismo. Isso se deve, principalmente, as interacdes entre turistas
e moradores no uso de espacos publicos e servigos turisticos. Em Porto Rico, o uso
dos recursos naturais, que geralmente é responsavel pela degradacdo dos mesmos,
resultou na melhoria de aspectos ambientais. E ainda, o turismo, ali, surge como uma
alternativa para o desemprego que atingia comunidades ribeirinhas apds o
represamento do Rio Parana. Por outro lado, o crescimento de empreendimentos
turisticos de grande porte como 0s condominios e os resorts distancia cada vez mais

o produto turistico ofertado das caracteristicas socioculturais locais.
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No quinto capitulo esta o estudo comparativo sobre o turismo nesses quatro
municipios, considerando também as regides onde estdo inseridos, e outras
experiéncias que ajudaram nas reflexdes sobre os desafios e alcances do turismo em
pequenas localidades. Esses municipios apresentam, ao mesmo tempo, semelhancas
e profundas diferencas. Por exemplo, Iguaracu, tal como Iretama, tem um resort como
principal produto turistico. Porém, as implicacdes do turismo no municipio sdo muito
mais evidentes em Iguaracu, tanto as positivas ligadas ao emprego e lazer, como as
negativas ligadas a saude publica. Ambos, Iguaragu e Iretama, tém como principal
agente no turismo local o capital privado, e ainda assim, as implicacGes percebidas
sao bastante divergentes.

Em Iguaracu, Iretama e Porto Rico, as implicacbes positivas do turismo
evidenciam-se, principalmente, na geracdo de emprego, uma possibilidade de
manutencdo da populacdo no municipio. No entanto, essas implicacdes foram
atribuidas aos meios de hospedagem, e ndo a atuacéo do poder publico, evidenciando
a iniciativa privada como o agente mais influente na gestdo do turismo municipal.
Inclusive nos pedidos de convénio, os municipios usam em suas justificativas as
acOes desenvolvidas pela iniciativa privada.

Um grande entrave a atuacdo do poder publico é a inexisténcia de recursos
humanos e financeiros para a gestédo do turismo em municipios de pequeno porte. As
prefeituras de Iguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa sé&o carentes de profissionais
e recursos para a gestao do turismo. Os gestores publicos ndo se mostram relevantes
agentes do turismo local, pois ndo desempenham o papel de regulacdo ou promocéao
da atividade enquanto area estratégica ao desenvolvimento municipal. A gestao do
turismo municipal, comumente, acumula-se a outras pastas como meio ambiente,
cultura, lazer, esporte, dentre as quais o turismo raramente é prioridade. H& casos,
onde as pastas relacionadas ao turismo e lazer, tratadas como menos importantes
nos municipios, tém seus cargos preenchidos para o pagamento de favores e
gentilezas de campanha, desconsiderando a capacidade técnica para desempenhar
suas funcoes.

Em Porto Rico e Iretama, a valorizagdo e prote¢do dos recursos naturais e
culturais s@o alcances evidentes. Essas implicacdes positivas devem-se as rigidas
normativas e fiscalizacbes de agentes publicos estaduais, mas interessam também
aos investidores privados pois a qualidade ambiental influencia na atratividade,

comercializacdo e valor dos produtos turisticos locais.
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Iguaracu, Iretama e Porto Rico, que recebem significativo fluxo de visitantes,
centralizam servigcos turisticos. No contexto da hierarquia urbana tradicional, os
municipios de pequeno porte demografico raramente conseguem exercer polaridade.
Mas a especializacdo produtiva, por exemplo, pode imprimir redefinicbes na rede
urbana deixando lacunas para a reinsercdo de centros locais. Iguaragu e Porto Rico,
devido a suas potencialidades e atracao de turistas da regido metropolitana de Maringa
e Londrina, podem ser considerados centros regionais de lazer. Os servigos turisticos
de Iretama, por sua vez, ndo exercem centralidade regional espacialmente delimitada,
mas sua polaridade atinge projecfes mais amplas, colocando-se como destino de
turismo de lazer na regido sul e sudeste. Os municipios indicam que os fluxos de
visitantes se descentralizam de grandes centros para municipios do interior como
Iguaragu, Iretama e Porto Rico.

Frente aos desafios socioespaciais impostos aos municipios de pequeno porte
demografico, quais os alcances e os limites do turismo verificados na regido turistica
Noroeste do Parana?

Em sintese, é possivel apontar, enquanto principais alcances econémicos do
setor, a significativa parcela dos empregos de Iguaracu e Iretama e a dinamizacéo
econdmica decorrente disso. Entre os alcances socioambientais, destacam-se a
conservacao de recursos naturais e manifestacdes culturais de Porto Rico, bem como
a ampliacdo das opcdes de lazer e entretenimento, observada em todos os
municipios.

No entanto, tais alcances ndo suprem as expectativas geradas em torno do
setor. Para gerar novas implicacées positivas do turismo nos pequenos municipios,
existem muitos desafios e limites a serem superados.

A ampliagdo da permanéncia e dos gastos dos turistas séo desafios para o
desenvolvimento do turismo local, que devem ser superados por Iguaracu, Iretama e
Porto Rico. Esses municipios atraem fluxos de turistas, mas os poucos atrativos
turisticos disponiveis ndo sao suficientes para ampliar a permanéncia e os gastos. A
integracao intermunicipal para criacdo de produtos turisticos regionais € colocada pelo
governo federal como uma estratégia para ampliar o nUmero, permanéncia e gastos
dos visitantes. Os processos de regionalizagdo da regido noroeste do Parand devem
superar a proposta de que os roteiros regionais atraiam publicos distantes. A
regionalizacdo do turismo deve partir da valorizacdo do consumo existente e estimular

a valorizacao das opc¢oOes de lazer regional.
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No entanto, a gestdo regional pressupde condicdes minimas de organizacao
municipal, 0 que ndo acontece nos municipios estudados, que nao dispdem de recursos
financeiros, tampouco recursos humanos para a gestao do turismo.

Tal fragilidade da gestdo publica do turismo faz com que a iniciativa privada
facilmente se apresente como principal agente e beneficiario do turismo municipal. Esse
€ 0 caso de Iretama e Iguaracu onde a gestao do turismo esta nas maos de investidores
regionais do ramo hoteleiro, e de Porto Rico, onde o turismo acontece de acordo com
os interesses dos agentes imobiliarios.

Apesar da longa lista de limitacbes imposta ao desenvolvimento do turismo nos
pequenos municipios da regido e dos diversos desafios a superar, identificamos
experiéncias em outras pequenas localidades que se apresentaram como inspiragdes
para acdes na regido noroeste do Parana.

A aposta na conservacdo dos recursos naturais e a preocupagdo com a
sustentabilidade sdo estratégias que fazem de Bonito - MS um municipio turistico de
pequeno porte demogréafico amplamente comercializado no exterior. Paralelamente
ao crescimento do turismo, houve melhora nos indicadores socioeconomicos de
Bonito nos ultimos anos. Contudo, fica o alerta de que a populacdo também cresce, e
Bonito se aproxima para a classe de municipios, aqui considerados, de médio porte
demografico.

Acoes de diferentes agentes do turismo local podem direcionar a implicagbes
positivas em municipios de pequeno porte demografico. Em Fernando de Noronha, a
participacdo da comunidade local na gestdo do turismo é o fator determinante para o
desenvolvimento local. Fernando de Noronha e a prainha do Canto Verde merecem
destaque pois a comunidade local se mostra influente, o principal agente promotor do
turismo, responsavel pela oferta de servigos turisticos, bem como pela tomada de
decisao local.

Os investimentos publicos na recuperacdo do patrimoénio cultural fazem de
Tiradentes, com aproximadamente sete mil habitantes, um dos principais destinos
turistico do sudeste brasileiro. No entanto, os mesmos investimentos pubicos levaram
a especulacdo imobilidria e a segregacéo espacial. O caso de Tiradentes ensina que
0s investimentos turisticos podem trazer valoriza¢do dos bens locais mas, isolados de
um plano diretor do desenvolvimento municipal, os investimentos podem também

frustrar expectativas.
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As experiéncias observadas nos municipios portugueses, especialmente no
caso de Obidos, comprovam que o turismo é uma referéncia de desenvolvimento, mas
precisa ser diversificado, buscando um calendario que distribua bem essa
diversificacdo ao longo do ano. Nao é preciso que o turismo se baseie em poucos
pontos ou eventos estigmatizados com projecao internacional, pois isso o simplifica e
o torna sempre previsivel, o que, de modo geral gera insatisfacdo. Promover o turismo
em pequenas localidades leva necessariamente a reflexdo de que o turismo ndo pode
vincular-se a expectativas e marketings exagerados, pois pode trazer frustragéo, tanto
para a sociedade quanto para os visitantes.

Olhar para a realidade dos municipios portugueses permitiu apreender que
existe uma contribuicdo expressiva do turismo, mas que a sua gestdo precisa ser
cuidadosa em varios aspectos, inclusive ndo definindo nessa atividade a Unica
estratégia de desenvolvimento para o municipio. Ndo é adequado depositar no turismo
toda a responsabilidade da geracdo dos empregos necessarios e dinamizacéo
econdmica para suportar o desenvolvimento local, pois nesse caso dificilmente o
segmento correspondera.

A insisténcia no papel do poder publico na conducdo do processo de
desenvolvimento, apontada durante todo o trabalho, parece ter sido a estratégia
acertada no caso de Obidos, onde o turismo tem alcances mais amplos, tanto na
perspectiva econbmica e sociocultural. Os investimentos publicos em educacéo,
cultura, diversificacao e inovagcdo sdo os caminhos para criar uma sociedade critica e
atuante, capaz de terminar seus proprios parametros, estratégias e metas de
desenvolvimento. O turismo, entre diversas outras atividades produtivas, deve ser
apresentado pelos governantes como uma das estratégias locais para reinsercao dos
pequenos municipios, que os municipes avaliardo, se lhes é interessante, ou nao.

Nota-se que todos os exemplos tém implicacdes positivas, mas também
negativas. Nao ha uma atividade econémica capaz de trazer unicamente resultados
positivos. As implicacfes positivas parecem ser mais evidentes onde ha valorizacéo
e protecdo de atrativos naturais e culturais, e onde a gestao do turismo é pautada em
planejamento e participagdo social, articulando agentes publicos, privados e a
sociedade civil organizada.

Municipios de pequeno porte demografico, nos atuais processos de redefinicdo
da rede urbana, podem ser novas expressdes de centralidade, através da oferta de

atividades ligadas a criatividade, cultura e turismo. E relevante retomar que a escolha
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dos municipios de lguaracu, Iretama, Porto Rico e Terra Boa se deu pela analise de
indicadores ligados aos investimentos publicos e privados no turismo,
respectivamente, convénios e contratagao de trabalhadores e ndo devido aos seus
recursos potenciais ao desenvolvimento turistico. Tanto que, Terra Boa, selecionado
devido a nimeros relacionados ao investimento publico, ndo apresenta tendéncias ao
crescimento da atividade.

No entanto, outros municipios que ndo se destacaram nos repasses federais
OU NOS empregos turisticos, apresentam potencialidades para a reinsergdo econdmica
através do turismo. Dessa forma, as analises aqui tragcadas também podem orientar
reflexdes sobre outros pequenos municipios da regido. Entre os exemplos, alguns se
dirigem para o que observamos em Porto Rico, como Sdo Pedro do Parana,
Queréncia do Norte e outros municipios lindeiros ao Rio Parana. Observamos em
Santa Fé investimentos em parque aquatico que se assemelham ao Ody Park de
Iguaracu. Os grandes investimentos privados no turismo rural ndo se restringem a
Iretama, e foi possivel observa-los em Fénix e Roncador, onde estdo instaladas
tradicionais pousadas rurais, mas devido a administracédo familiar ndo geram grandes
registros de empregos em atividades caracteristicas do turismo. Terra Rica chamou a
atencdo durante os estudos devido a atividades de aventura, como 0 voo-livre, uma
particularidade capaz de atrair fluxos de visitantes.

Esses municipios surgiram ao longo do processo de pesquisa como areas
instigantes a investigacdo, mas, o0s recortes adotados e o tempo disponivel nédo
permitiram inclui-las neste estudo. Por isso, ficam aqui como pauta para novas
pesquisas. Houve também grande interesse em aprofundar os estudos sobre Obidos,
compreender em detalhes as politicas publicas historicamente desenvolvidas ali, e os
papéis dos atores locais, buscando identificar as implicacdes das diversificadas acdes
do governo local nas condi¢des de vida da populacdo. Da mesma forma, instiga saber
0s resultados atuais e futuros as implicagbes do turismo motivado por agentes
culturais em Montemor-o-Novo, bem como os caminhos que percorrera Coruche, ao
investir no touro bravo como recurso turistico, sabendo que é uma pratica que, apesar
de tradicional, recebe severas criticas pelo tratamento que recebem o0s animais.

O crescimento ou declinio do turismo, enquanto atividade econbmica, traz
profundas implicacdes nas condi¢cdes de vida dos moradores de municipios de
pequeno porte demografico. Por isso, 0 turismo em pequenos municipios € um

fenbmeno que exige a atencdo de pesquisadores, gestores e comunidades
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envolvidas. A ampliacdo e amadurecimento dos estudos sobre o turismo trardo maior
detalhamento a analise da capacidade do turismo em responder aos desafios
socioeconémicos, indicando seus alcances e limites enquanto estratégia de

desenvolvimento para municipios de pequeno porte demografico.
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Apéndice E — Roteiro - entrevista hos municipios (hotéis e prefeituras)

Nome:

Orgao:

Funcéo:

1. Historicamente como foi a participacdo do municipio nos programas
desenvolvidos pela Setu/Retur/MTur/Embratur? Atualmente como é a participagdo?
2. Quais ag0Oes sao realizadas para o desenvolvimento do turismo pela prefeitura?
3. Como esse 6rgao/empresa trabalha pelo desenvolvimento do turismo municipal?
4. E possivel indicar referéncias (pessoa/empresa) no turismo municipal (pessoas
atuantes, influentes, atuantes, conhecidas)? Porque esse destaque?

5. Qual relacdo entre empresas/entidades X prefeituras?

6. Qual perfil dos trabalhadores — corpo técnico (origem, formacao)?

7. Qual o perfil dos visitantes do municipio/empresa? (origem, idade, motivacao)

8. Quais vantagens a obra X (ex: construcdo do centro de eventos/reforma da praca
— obra conveniada) trouxe para os moradores? E para o turismo/turistas no municipio?
9. Quais os principais atrativos turisticos do municipio que motivam deslocamento
de visitantes?

10. O numero de visitantes é crescente, diminui ou estabilizado?

11. Quais opcdes de lazer que o municipio tem? (para moradores — ex. pesqueiros)
12. Os moradores frequentam os atrativos-equipamentos de lazer existentes?

13. Quais recursos existem que ainda podem ser desenvolvidos para aumentar o
turismo no municipio? (O municipio poderia investir mais em turismo? Em que? O que
0 municipio tem de diferente que poderia atrair mais pessoas?)

14. O que falta para o turismo se desenvolver no municipio?

15. Quais impactos negativos o turismo trouxe?

16. Quais impactos positivos o turismo trouxe?

17. Como o turismo pode beneficiar mais 0 municipio? (faltam empregos, evasédo de
jovens)

18. O que faz nas horas vagas?

19. Viaja? Com que frequéncia? Para onde? Motivo?

20. Com que frequéncia visita as termas de Jurema/Ody? (verificar se o entrevistado

foi como turista ou visita subsidiada)
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Apéndice F - Autorizacdo de uso de dados pessoais e organizacionais

Eu, ,R.Gn° , autorizo o uso de

dados biograficos e organizacionais, por mim revelados em depoimento pessoal, para compor
obras diversas de publicacdo dos resultados e divulgacdo de pesquisa, que venham a ser
planejadas, criadas e/ou produzidas pelo projeto de pesquisa vinculado ao Curso de Doutorado
em Geografia na Universidade Estadual de Maringa - UEM, intitulado: “Politicas publicas de
turismo e suas implicaces em municipios de pequeno porte demogréafico da regido
noroeste do Parana”, em realizacdo pela pesquisadora Larissa de Mattos Alves e orientado
pela Prof2. Dr2 Angela Maria Endlich.

A presente autorizacdo abrange os usos acima indicados tanto em midia impressa como

também em midia eletrénica (livros, catalogos, revista, jornal, entre outros), desde que
relacionados a divulgacao de pesquisas cientificas.
Por esta ser a expressao da minha vontade, declaro que autorizo o uso acima descrito sem

que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos, e assino a presente autorizacao.

, de de 2016.

Assinatura

Instituicdo:

Cargo/funcéo:

Cidade:

Telefone para contato:

e-mail:




