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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre o condicionamento do imaginario politico e da opinido
publica brasileira a respeito das relagdes Brasil-EUA durante o Segundo Governo Vargas. O
estudo orienta-se de modo a possibilitar o mapeamento da construcdo e difusdo de estere6tipos
legitimadores de posturas amigaveis, e de seus hiatos, que delinearam as relagdes entre ambos
0s paises neste periodo. Isso foi efetuado por meio da analise das publicacdes do Ultima Hora,
influente jornal carioca de circulagdo nacional e porta-voz dos designios do Governo.
Confrontando as edi¢des publicadas entre junho de 1951, periodo do surgimento do jornal, e
agosto de 1954, data do suicidio de Vargas, com fontes complementares, buscamos investigar
quais imagens mentais e conjuntos de sentidos e significados foram compartilhados e
difundidos a fim de que a logica varguista da “barganha nacionalista” ganhasse legitimidade na
sociedade brasileira. Em outras palavras, analisamos quais foram as estratégias utilizadas pelos
circulos politicos ligados ao Governo para condicionar a opinido publica brasileira a fim de

construir ou reafirmar esse ou aquele estere6tipo acerca das relacdes Brasil-Estados Unidos.

Palavras-chave: Relagdes Brasil-Estados Unidos; Segundo Governo Vargas; Ultima Hora.



ABSTRACT

This research analyzes the conditioning of Brazilian political imaginary and public
opinion on Brazil-US relations during the second Vargas Administration. The study aims to
enable the survey of the stereotypes forged and conveyed in order to legitimate the friendly
and hostile sets that outlined the relations between both countries in this period. Therefore, we
went about this task by performing the investigation of the publications of Ultima Hora, an
influent newspaper of national circulation from Rio de Janeiro which represented the interests
of Vargas’ government. Confronting the editions published between June 1951, when the
paper was first printed, and august 1954, when Vargas committed suicide, with complementary
sources, we analyzed which sets of meanings and mental images were shared and spread in
order to make the Vargas’ ‘nationalist bargain’ legitimate among Brazilian society. In other
words, we investigated the strategies used by the political circles that supported the
government to ‘manufacture consent’ among the public opinion in order to form or reinforce

stereotypes about Brazil-US relations.

Keywords: Brazil-US relations; second Vargas’ Administration; Ultima Hora.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa versa sobre o condicionamento do imaginario politico e da opinido
publica brasileira a respeito das relagdes Brasil-EUA durante o Segundo Governo Vargas. O
estudo orienta-se de modo a possibilitar o mapeamento da construcdo e difusdo de estere6tipos
legitimadores de posturas amigaveis, e de seus hiatos, que delinearam as relacfes entre ambos
0s paises neste periodo. Isso foi efetuado por meio da analise das publicacées do Ultima Hora
(UH), influente jornal carioca de circulagdo nacional e porta-voz dos designios do Governo.
Confrontando as edicdes publicadas entre junho de 1951, periodo do surgimento do jornal, e
agosto de 1954, data do suicidio de Vargas, com fontes complementares, buscamos investigar
quais imagens mentais e conjuntos de sentidos e significados foram compartilhados e
difundidos a fim de que a ldgica varguista do nacional-desenvolvimentismo adquirisse
credibilidade no seio daquilo que convencionalmente tem sido denominado como opinido
publica. Em outras palavras, analisamos quais foram as estratégias utilizadas pelos circulos
politicos ligados ao Governo e propagadas pelos seus porta-vozes para condicionar 0
imaginério politico nacional a fim de construir ou reafirmar esse ou aquele estereétipo acerca

das relagdes do Brasil com os Estados Unidos.

O contato preliminar com obras de historiadores, cientistas politicos e estudiosos das
relagbes internacionais sobre a historia das relagdes América Latina-EUA e, em especial,
Brasil- EUA, nos revelaram algumas lacunas que motivaram 0 nosso recorte tematico e
temporal. Além das generalizacfes e estreiteza de perspectivas observadas em grande parte
tanto das produc@es brasileiras quanto das estadunidenses — das quais trataremos brevemente
mais adiante em nosso trabalho -, percebemos que ha certo siléncio por parte dos meios
académicos no que diz respeito a analises mais aprofundadas sobre as relacfes Brasil-EUA
durante o Segundo Governo Vargas. Evidentemente, ndo deixamos de reconhecer as
contribuicdes de estudiosos que se dedicaram ao estudo da politica externa do Brasil desse
inicio dos anos de 1950, como Monica Hirst (1990) ou Amado Cervo (2002). Porém, é notdria
a auséncia de uma obra que investigue mais a fundo as rela¢fes do Brasil com o seu principal
aliado politico, comercial e militar a época. Tal vacuo analitico é bastante curioso, pois o

periodo ¢ em geral referido como o inicio de “um novo processo de encaminhamento da
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politica exterior” brasileira (VISENTINI, 2010, p. 216).

Nesse sentido, o siléncio sobre o carater a um sé tempo conciliatorio e contestador da
hegemonia estadunidense préprio do governo democratico de Vargas, responsavel por lancar
as bases de muitos avangos econémicos e diplomaticos que se fazem sentir mesmo na
contemporaneidade, atraiu nossa atencdo para este recorte. Ademais, a leitura da referida
bibliografia aliada & de obras teoricas sobre a Nova Historia Politica salientou o fato de que
muito do que foi produzido sobre as relacdes Brasil-EUA transita pela seara da Histéria
Diplomatica. Desse modo, privilegia quase que exclusivamente as vozes de atores oficiais do
Estado e instituicbes adjacentes, e se utiliza prioritariamente de fontes de natureza igualmente
governamental e administrativa como despachos diplomaticos, atas de sessdes da Camara, do
Congresso e memorandos e cartas trocados entre lideres politicos. Essa predominancia de
narrativas oficiais nos impulsionou a trilhar pelo caminho oposto, isto €, a buscar construgdes
discursivas provenientes de atores externos - mas ainda assim politicamente comprometidos -

ao poder publico.

A escolha de privilegiar uma fonte midiatica em detrimento de  documentos
diplomaticos para analisar as relacfes Brasil-EUA merece consideragBes. Visto que nossa
investigacdo se estrutura a partir da anélise de mecanismos de condicionamento de opinides e
imaginarios coletivos associados ao conceito de poder politico, entendemos o jornal - meio de
comunicagdo privilegiado para a difusdo dos debates politicos e conformagdo da opinido
publica - como o mais acertado veiculo de acesso a circulacdo e construgcdo dessas ideias, ja
que a midia estabelece uma relacdo de proximidade maior com a producdo de sentidos e
significados que fontes diplomaticas, cuja leitura é restrita a uma ou duas dezenas de pessoas

“autorizadas”.

Ao publicar noticias que omitem, valorizam, defendem ou desqualificam este ou aquele
aspecto sobre o Brasil ou sobre os EUA, o UH assume o papel de agente nos meandros das
redes de poder e adquire uma forga simbolica que serve a interesses especificos. Na condicao
de aparato ideoldgico promotor da hegemonia de um poder estabelecido, o periddico
desempenhava a funcéo de estimular unidade de teoria e acdo e promover um direcionamento
politico, moral e cultural que desse sustentacdo ao projeto politico varguista (GRUPPI, 1978).

Dessa forma, comprometido com a viabilizacdo do consenso, os elaboradores do jornal foram
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também elaboradores da hegemonia de Vargas.

Segundo Ciro Flamarion Cardoso, “o poder politico é um sistema organizado de

interacGes multiplas cuja eficacia depende de aliar o monopdlio da coercdo a busca de uma
legitimidade minima” (CARDOSO, 2003, p. 42, grifo nosso). Essa legitimidade s6 é alcangada
mediante a “interioriza¢do de normas que permitem o funcionamento dos mecanismos de
regulagdo social no campo da politica” (CARDOSO, 2003, p. 42). Dessa forma, entendemos
que a difusdo de certos discursos e esteredtipos pelo Ultima Hora consiste numa fundamental
arma politica de legitimacdo do poder de Vargas, visto que faz parte do processo de

socializacdo de “normas” caras & manuten¢ao das forcas politicas que seu governo representou.

O Segundo Governo Vargas faz parte do que alguns estudiosos chamam de hiato
democratico, que compreende o periodo entre o fim do Estado Novo, em 1945, e o inicio da
ditadura militar em 1964. A imaturidade da democracia brasileira e o recente retorno a
liberdade de imprensa apds longos anos da ditadura estadonovista conferem a esse periodo
uma dinamica especifica na disputa por poder entre as diferentes forcas politicas. De maneira
semelhante, as tensdes internacionais motivadas pela Guerra Fria tornavam urgente e
necessario 0 posicionamento do Brasil perante o rearranjo de forcas de uma nova ordem
mundial que se esbogava no pds Segunda Guerra. Assim como o mundo parecia polarizar-se
entre capitalistas e comunistas, o debate politico brasileiro era marcado pela rivalidade entre

nacionalistas e os chamados “entreguistas” ou pro-EUAL

Essa denominacgdo frequentemente encontrada em grande parte discurso politico da
época - e interpretada posteriormente por Alzira Alves de Abreu (1996) como uma disputa entre
“nacionalistas” e “antinacionalistas” - revela o carater dicotdmico e a forca dos antagonismos no
debate politico do inicio dos anos de 1950. Para Abreu (1996), foi precisamente essa rivalidade
entre ambos estes grupos que delimitaram os pontos de convergéncia e divergéncia da politica
brasileira e deram o tom da conducdo dos assuntos politicos pelo Governo. Destarte, 0s
chamados “entreguistas” normalmente identificavam-se com a elite liberal-conservadora e uma
parte da burguesia industrial. Esses eram os setores que defendiam que o desenvolvimento e a

industrializacdo brasileira deviam ser realizados mediante a entrada irrestrita de capital

! Essa denominacéo é frequentemente usada de modo pejorativo por setores nacionalistas ou mais alinhados a
esquerda.
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estrangeiro. Advogavam, portanto, em favor da abertura do mercado, dos investimentos
privados e caracterizavam-se, via de regra, pelo alinhamento aos EUA e, por isso, receberam a

alcunha de “entreguistas”.

Ja os “nacionalistas” eram a parcela da sociedade que defendia que o processo de
modernizacdo do Brasil deveria ter o Estado como protagonista. Assim, recomendavam a
adocdo de restricdes a entrada de capital e ao lucro estrangeiros para que se pudesse fortalecer
a industria de base e o mercado interno do pais. Em geral, ao contrario do que muito se
pensou, 0s nacionalistas representados por Vargas — mais moderados - ndo eram contra a
entrada de capital estrangeiro ou mesmo radicalmente antiimperialistas. Ainda que houvesse
nuances entre 0s nacionalistas, esse setor reconhecia a necessidade de investimentos
estrangeiros, porém acreditava que o capital externo deveria ser gerido pela acdo estatal a fim
de proteger a economia interna. Devido as restri¢cdes que com frequéncia impunham ao capital
estadunidense, os nacionalistas geralmente entravam em conflito com os interesses dos EUA,
ainda que, na maioria das vezes o confronto ndo fosse aberto e declarado (RAMOS, 1960;
VISENTINI, 2010).

Ap6s a democracia elitista altamente repressiva e submissa aos  designios
estadunidenses do governo Dutra, a gestdo Vargas visava a incorporacao das classes médias e
trabalhadoras no processo de desenvolvimento capitalista buscando a autonomia da industria e
da economia nacional. Nesse contexto, a disputa por legitimidade entre projetos politicos
antagonicos estimulou o uso estratégico dos meios de comunicagdo com 0 objetivo de
conquistar o apoio da opinido publica a fim de sustentar ou deslegitimar este ou aquele

caminho para a modernizagdo do pais.

Portanto, a nossa escolha pelo recorte temporal que compreende 0s anos entre 1951 e
1954, ndo segue a artificialidade dos marcos histéricos de um mandato presidencial. Ela se
orienta pelo mapeamento do discurso varguista veiculado com a intengdo de lastrear politicas
internas e externas do presidente, especialmente nesse momento em que a busca por autonomia
no cenario internacional ao mesmo tempo em que havia marcada dependéncia econdmica em
relacdo aos Estados Unidos culmina em contradi¢des e ambiguidades no relacionamento entre
esses dois paises. Examinando as edi¢des do Ultima Hora, o Unico porta-voz de Vargas na

grande imprensa, partimos em busca de nuances e construgfes simbdlicas que nos ajudassem a
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compreender 0s avangos e recuos necessarios no projeto politico encabecado por Getulio Vargas

que delimitaram aproximacoes e distanciamentos em relacdo aos EUA.

Assim, pensamos 0 estudo das relagdes Brasil-EUA numa perspectiva ampliada, que
ndo se restringisse a uma “historia dos tratados”. Isto ndo significa que descartamos conceitos,
modelos e generalizacfes dos tedricos das Relacdes Internacionais e das Ciéncias Politicas. Ao
contrario, acreditamos trabalhar de forma complementar a estas disciplinas. Valorizando uma
base empirica ancorada em documentos extraoficiais, e por isso mais proximos dos ‘homens
da ‘cidade’ que do Itamarati?, colocamos modelos da politica internacional brasileira a teste a
partir da perspectiva histérica e da observacdo da producdo de discursos que ndo s6 visam
legitimar atos politicos como revelam intengdes e impressdes dos ‘tomadores de decisao’
(decisionmakers). Por isso, utilizando o jornal Ultima Hora como fonte privilegiada,
investigamos tal problematica considerando atores politicos ndo oficiais, & moda das recentes
tendéncias da Historia das Relagdes Internacionais. Desta maneira, € possivel entender as
relacdes internacionais a partir da analise dos seus problemas e especificidades e ndo apenas
lancando méo de modelos aplicaveis pensados a priori (SARAIVA, 2008).

Isto posto, faz-se necessario refletir sobre como esses ‘homens da cidade’ e o Itamarati
interagem, ou seja, de que forma entendemos que politica interna e politica externa se
relacionam. A politica interna é considerada desde Renouvin uma das principais chaves
explicativas do jogo internacional (SARAIVA, 2008). O historiador francés Pierre Milza
(2003) discute a relagdo entre politica interna e politica externa partindo da premissa de que
toda politica externa possui elementos da politica interna, mesmo que o contrario nao seja
sempre verdadeiro. Segundo ele, a identidade e os principios definidores que regem a politica
interna condicionam a intervencgdo e a postura desse pais em politicas externas. Desse modo, a
conjuntura interna, e a percepcdo que os tomadores de decisdo tém dela, sdo fundamentais

para que esta ou aquela postura seja adotada.

2Vale a ressalva de que apesar do verdadeiro isolamento do Itamarati em relagdo a sociedade civil, que tinha pouco
conhecimento das negociagbes em andamento e mesmo do perfil de seus secretérios, é possivel afirmar que os
conteldos dos principais jornais do Brasil e dos EUA eram discutidos tanto pela diplomacia brasileira, quanto pela
Embaixada dos Estados Unidos no Brasil. Em muitos dos despachos analisados provenientes da referida embaixada
constam recortes de periddicos brasileiros com tradugdes e/ou comentérios. Ver: THE DEPARTMENT OF STATE
relating to Internal Affairs of Brazil. 1950-1954. National Archives at College Park, College Park, MD. Digital
Archive at CDO/LabTempo. Comcap-Complexo de Centrais de Apoio a Pesquisa da Universidade Estadual de
Maringa, Brasil.
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Outra forma pela qual a politica interna e a externa se relacionam diz respeito as
pressdes, aos entraves e as disputas internas que envolvem o processo de definicdo de uma
politica externa. N&o raro, especialmente em regimes democraticos, hd divergéncias de
pensamento sobre o rumo de um pais nas suas relacdes com nagdes estrangeiras. Portanto, a
politica externa esta sujeita a pressdes de grupos politicos internos que defendem politicas
mais ou menos nacionalistas e aproximacgfes ou distanciamentos em rela¢do a outros paises.
Além disso, paises sdo capazes de condicionar ou influenciar imaginarios, programas
politicos e econémicos, bem como caminhos para a superacdo dos desafios da modernizacao
de outras na¢bes ndo sO por meio da exportacdo de modelos de desenvolvimento, como
também por meio da manipulacdo da midia. Por exemplo, sabe-se que no Segundo Governo
Vargas, 0s EUA injetaram milhGes na imprensa de oposi¢do para agravar a crise politica que
levou ao suicidio do presidente. Em 1953, ano em que emendas nacionalistas da Petrobras
estavam sendo votadas, veiculos de propaganda oposicionista, tal qual os Diarios Associados
e o jornal O Globo, receberam mais de 1 bilhdo de cruzeiros em publicidade paga e
distribuida por empresas como Esso Standard do Brasil, Coca-Cola, Gillette, entre outras
(RAMOS, 1960).

Com efeito, levando em conta o contexto de sua producdo e a multiplicidade de fatores
que compbem as construcdes jornalisticas dos fatos, examinamos nossas fontes orientando-nos
pela busca do tipo de inteligibilidade que regia o discurso veiculado. Compartilhando do
pressuposto defendido por Michel de Certeau (1982) de que atos  histéricos  sdo
primordialmente acontecimentos a partir dos quais € atribuido um significado a uma praxis,
observamos, a partir do UH, a instrumentalizacdo dos fatos em favor de um projeto politico.
Dessa forma, consideramos que o imaginario difundido pelo jornal esta a servi¢co e comunica
os interesses de uma forga atuante no cendrio politico da época. Por isso, ndo so articulamos o
nosso proprio “saber-dizer” por meio do trabalho interpretativo a respeito daquilo que nossas
fontes calam, disfarcam ou expressam - intencionalmente ou ndo -, mas também nos imbuimos
da missdo de decodificar os simbolos préprios de um imaginario politico do momento

estudado.

De maneira semelhante, ndo desprezamos a percepcdo de que a  operagdo
historiografica é também a articulagdo de um querer politico do historiador. Por isso,

reconhecemos que o0 presente €, sem duvida, o ponto de partida dessa investigacdo



15

(CERTEAU, 1982). No tempo da atual crise politica, em que milhdes de brasileiros em todo o
pais assistem diariamente a espetacularizagdo de crimes de corrupcdo nos  noticiarios
impressos, digitais ou na TV, nos sentimos convocados a buscar paralelos que nos revelem
continuidades flagrantes entre o inicio dos anos de 1950 e a década vigente. Obviamente, a

realidade do pais e o contexto internacional sdo distintos.

N&o obstante, as polémicas em torno do modelo de gestdo estatal da Petrobras, a
mobilizacdo da grande midia aliada aos interesses das elites conservadoras contra politicas
publicas voltadas ao social e posturas de autonomia em relagdo aos Estados Unidos no cenério
internacional® sdo alguns exemplos que viabilizam analogias entre as épocas. Ora, como nhéo
perceber o continuum existente entre as discussdes politicas em torno da criacdo da Petrobras
em 1951 — os argumentos contra o monopdlio estatal e a favor da parceria com empresas
estrangeiras, que pdem em cheque a capacidade financeira e administrativa do Estado - e 0
descrédito desta empresa estatal para parte da opinido publica, conforme é possivel observar
nos noticiarios de hoje devido aos escandalos de corrupcdo? Da mesma forma, é possivel
observar a proximidade entre os esforcos da presidente Dilma Roussef no sentido de
consolidacdo dos BRICs e da alianca com paises da América Latina, e a busca de Vargas por
um modelo brasileiro mais autbnomo de insercdo internacional. E o que dizer da forma como
essas posturas, junto a politicas voltadas ao social sdo e foram recebidas pelas elites

conservadoras?

Embora esses fatores sejam elementos que mobilizam a nossa pesquisa e que informam
sobre o tipo de olhar que langcamos ao passado, ndo € nossa inten¢do adentrar ao campo da
Histéria Comparada. Entretanto, ha que se considerar que o paralelismo dos processos e a
laténcia remanescente das questfes que animam o debate politico de ambas as épocas acabam
por aproximar a nossa pesquisa da seara da Historia do Tempo Presente. Ainda que o marco
europeu do lnstitut d’histoire du temps présent (IHTP) indique o ano de 1945 como o inicio do

periodo chamado Tempo Presente, acreditamos que 0os motivos para a nossa filiacdo a essa

*Em entrevista & Revista Forum, o cientista politico e historiador Moniz Bandeira, defende que 6rgaos
estadunidenses como a CIA estdo empenhados em apoiar tentativas de desestabilizar governos progressistas na
América Latina, como foi a manifestagdo em prol do impeachment da presidente Dilma Roussef em 15 de marco
de 2015. Ver: https://scontent-atl1-1.xx.fbcdn.net/hphotos-xpfl/v/I/t1.0-
9/10418998 924145460962321 6200876549694278769 n.jpg?oh=a61a546c3102cc7a9647a0fch394da88&0e=55
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area do conhecimento sdo de outra natureza (LAGROU, 2009). Ela se sustenta pela fragilidade
da fronteira entre o atual e o ‘inatual’ que ndo se ajusta pela contagem matematica do tempo,
mas pelo ritmo de desenvolvimento dos processos (BLOCH, 2001). E inegavel a disparidade
de indices sociais, nivel de industrializacdo e capacidade tecnoldgica existentes no Brasil da
década de 1950 e de 2010. Porém, sera que esses elementos sdo capazes de estabelecer uma
ruptura completa no processo de amadurecimento da democracia brasileira e da postura do

pais em relacdo a maior poténcia mundial, por exemplo?

Em tempos de crise politica - como 0 nosso — &€ comum surgirem demandas sociais por
esclarecimentos dos conflitos vividos (AZEMA, 1993). Todavia, a resposta as muitas
incertezas da sociedade nem sempre se encontram desprendidas do calor dos acontecimentos.
Por isso, fazem-se necessarias a visdo de conjunto e a compreensdo dos processos. Nesse
sentido, acreditamos que o olhar histérico tem muito a oferecer ao debate, ja que atento as
dessemelhangas e as transformacdes da humanidade ao longo do tempo, ele permite a
compreensdo mais acurada dos padrdes e mecanismos sociais que servem de resposta a
mudanca historica em geral (HOBSBAWM, 1998).

Semelhancas a parte, ndo sdo apenas as permanéncias dos processos que motivam o
nosso trabalho. Atentos também as rupturas, reconhecemos que 0s contrastes entre as épocas
geram necessidades diferentes e novas formas de se relacionar com o mundo. E justamente
olhando para a natureza das demandas sociais contemporaneas, que clamam por explicagdes
que abarquem uma multiplicidade de sujeitos, fontes e objetos de estudo, que ajustamos o
nosso olhar para as relagdes Brasil-EUA a perspectiva da Nova Historia Politica. Dotado de
consisténcia prépria que agrega realidades distintas, 0 campo da histéria politica irradia nas
mais diversas dire¢cbes (REMOND, 2003), o que possibilita uma leitura plural da realidade e
extrapola a clausura dos ambitos institucionais e burocraticos. Mediante o dialogo com outras
ciéncias sociais, a NHP compreende uma miriade de abordagens e por isso desvia o foco
exclusivo das grandes figuras e instituicdes politicas. Esse processo que se agravava desde a
década de 1970, quando a chamada historia politica tradicional mostrava explicitos sinais de
estagnacdo e insuficiéncia diante das questfes postas pela contemporaneidade, tornou urgente
a diversificagdo dos atores sociais e a compreensdo das relagbes de poder que, de fato,
compdem o politico (JULLIARD, 1988). Segundo Rémond (2003), o politico se estende para

muito além do poder do Estado, seu principal simbolo e instrumento.
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Nessa perspectiva, compreendendo o politico como uma modalidade da pratica social,
como o exercicio da disputa por poder e o palco das lutas por projetos de gestdo da vida em
sociedade, optamos por viabilizar a conducdo da pesquisa por meio do exame do jornal que
julgamos ser um dos mais fidedignos representantes dos interesses do Governo: o Ultima
Hora*. Criado em 1951 pelo jornalista Samuel Wainer a pedido de Vargas e com o suporte de
setores industriais pré-governo, circulou sob a diretoria de seu fundador até 1971 e hoje se
encontra disponivel para leitura online e para download no formato jpg pelo site da Biblioteca
Nacional®. Feito o download dos arquivos disponiveis produzidos de junho de 1951 (data da
sua primeira edicdo) a agosto de 1954 (morte de Getulio Vargas), fizemos a leitura e a critica
desses documentos atentando para o seu local de producdo, a natureza do seu discurso e a
historicidade das representacdes veiculadas (PROST, 2008).

De modo geral, o UH oferece amplos subsidios para pensar as tensdes do dilema da
modernidade no Brasil e o processo de defini¢do de seu papel no cenério internacional. Criado
no ano que Getulio Vargas chegou ao poder por vias democraticas, o jornal se propunha, até o
suicidio do presidente, a garantir o espa¢o dessas questdes — caras as metas de seu governo —
no seio da opinido publica brasileira (LAURENZA, 1998). Reunindo uma linguagem acessivel
— enxertada com fotografias e ilustracGes — a teméticas de forte apelo popular, que evocavam o
nacionalismo varguista, o Ultima Hora se tornou um poderoso veiculo difusor de imaginarios.
Dotado de amplo apoio financeiro — inclusive de agéncias publicitarias dos EUA-, o periddico,
estreitamente ligado ao governo Vargas, nos serviu de portal de acesso a algumas das

contradi¢bes que marcaram as relagdes Brasil-Estados Unidos.

Alias, o potencial dessa fonte em muito superou as nossas expectativas ao longo do
trabalho. Devido a abundancia de contetdos pertinentes a nossa investigacdo foi necessario
restringirmos a nossa analise empirica as noticias localizadas nas capas e na pagina destinada a
temas relativos ao cendrio e as relagdes internacionais. O confronto eventual das informagdes
encontradas no periodico com outros tipos de fontes, como despachos diplomaticos da

Embaixada dos Estados Unidos no Brasil, também confirmou a autenticidade do UH como

40 jornal possuia uma edigdo nacional que era localmente complementada nos estados em que circulava. Dentre
eles: Rio Grande do Sul, Parand, Pernambuco, Sdo Paulo e Minas Gerais. Além disso, 0 UH, com respaldo da
Associacao Brasileira de Imprensa, afirma que sua tiragem chegava a 100 mil exemplares nas segundas-feiras ja nos
primeiros anos de sua existéncia.

® Disponivel em <http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=386030> . Acesso em 21/11/2013.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=386030
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fonte historica.

Reunido e ordenado o farto material encontrado nesses documentos, elaboramos um
esquema analitico subdivido em trés etapas que deram origem aos trés capitulos que comp&em
0 nosso trabalho. A primeira etapa, ou o primeiro capitulo, ocupou-se da problematizagéo e
contextualizacao da fonte privilegiada e do tema da pesquisa. Com o intuito de familiarizar o
leitor com a nossa investigacdo, discutimos, a luz dos principios da chamada Nova Historia
Politica, os principais conceitos utilizados no trabalho. S&o eles: imaginario social/politico,
opinio publica, estereGtipos e poder politico. Ao apresentarmos o jornal Ultima Hora,
exploramos, primeiramente, aspectos tedrico-metodoldgicos a respeito do uso de fontes
midiaticas para o estudo da histdria politica e das relages internacionais a partir de autores
como Tania de Luca (2008), Alzira Abreu (1996), Sombra Saraiva (2008), Michel Winock
(2003), entre outros. Por fim, tecemos consideracfes sobre dimensdes mais especificas do
periddico escolhido, como o cendario da imprensa a época, as condi¢fes de surgimento do
jornal, as suas instancias de producdo e financiamento, o contexto politico com o qual
interagiu, as relaces de poder nas quais esteve imbricado, a natureza de seu contetdo e as
possibilidades de analise oferecidas. Além do préprio jornal, utilizamos como fonte o livro de
memorias de Samuel Wainer, Minha Razéo de Viver (ed. 15 Rio de Janeiro: Record, 1993), e
um memorando emitido pela Embaixada dos Estados Unidos no Brasil ao Departamento de
Estado em Washington selecionado em meio a copias digitalizadas de documentos em
microfilme do National Archives (College Park) disponiveis no acervo digital da
CDO/LabTempo da UEM.

O segundo capitulo orientou-se pela classificacdo prévia de eventos indicativos de
tensdes entre Brasil e EUA mediante a analise das fontes e a leitura da literatura especializada.
Atentos aos momentos de antagonismo, aos pontos de divergéncias e as expectativas e
frustracGes geradas pelo choque entre diferentes projetos politicos e interesses econdmicos,
analisamos, a partir das construcdes simbolicas difundidas pelo jornal, o imaginario politico
sobre 0 qual se sustentava a politica externa brasileira em relacdo ao seu maior parceiro
continental. Dialogando com obras de autores como Maria Celina D’Araujo (1992), José
Augusto Ribeiro (2001), Paulo Visentini (2010), Mark Gilderhus (2000), Leslie Bethell
(1991), entre outros, discutimos as construgfes discursivas do jornal sobre problematicas

relativas a temas como a lei da remessa de lucros, a Guerra da Coréia, a criacdo da Petrobras, a
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transicéo presidencial Truman-Eisenhower e a Conferéncia de Caracas. Observando inteng¢des
e estratégias de condicionamento da opinido publica, partimos em busca do imaginario politico

dos circulos varguistas e da natureza das divergéncias em relacdo aos Estados Unidos.

Em paralelo ao capitulo anterior, a etapa final da dissertacdo foi precedida por uma
classificagdo dos eventos tidos como indicativos de aproximacdes entre Brasil e Estados
Unidos. S&o eles: o funcionamento da Comissdo Mista Brasil-EUA, a assinatura do Acordo
Militar e alguns episddios relativos & atuacdo brasileira na ONU e ao estabelecimento de
relacbes comerciais e diplomaticas tanto com os Estados Unidos quanto com outros paises
periféricos, a exemplo da Argentina. Assim, estabelecendo um contraponto com a perspectiva
da tensdo que orientou o segundo capitulo, buscamos avancar na compreensdo da caracteristica
mais marcante das relacdes Brasil-EUA: a sua falta de linearidade. Partindo principalmente
das questdes apontadas por Sonny Davis (2002), Moniz Bandeira, Amado Cervo (2002) e das
diversas contribuicBes analiticas que compdem a obra Relagdes Brasil-Estados Unidos:
séculos XX e XXI (2010), investigamos os elementos do imaginario politico varguista que
ofereciam respaldo a cooperacdo entre Brasil e Estados Unidos. Visto que, via de regra, o
desejo de cooperacdo esbarrava em obstaculos impostos por divergéncias latentes, a nossa
andlise contemplou também os limites e as controvérsias das aproximacdes entre ambos 0s

paises.

Ao longo da pesquisa, esse esquema analitico esbocado acima apresentou alguns
problemas ao sugerir a alternancia entre momentos de distanciamento e aproximagdo nas
relacdes Brasil-EUA. A revelia do que parecia inferir a nossa hipotese, a analise critica das
narrativas a respeito dos eventos previamente selecionados revelou que a dindmica entre as
tensdes e alinhamentos que regeram o relacionamento entre as duas na¢fes nao era bem a da
alternancia, mas a da coexisténcia. Desse modo, assim como as construcfes discursivas a
respeito dos episodios classificados como indicativos de conciliagdo continham fortes
elementos de divergéncias de interesses, a cobertura jornalistica dos eventos que expressavam
conflitos entre os designios de ambos os paises preservavam nitidos indicios de adesdo e
concordancia em relacdo ao sistema hegemonico estadunidense. Diante disto, a fim de adaptar
0 nosso esquema analitico primordialmente dicotdmico ao que, de fato, encontramos ao nos

debrucar sobre as fontes, realizamos o exercicio de constante desconstrucdo das  nossas



classificagdes prévias feitas em primeira analise em paralelo a operacdo interpretativa dos
dados empiricos. Os resultados dessa empreitada, o leitor podera constatar nos capitulos que

seguem.
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CAPITULO 1 - FONTES MIDIATICAS, OPINIAO PUBLICA E POLITICA
EXTERNA: O USO DO JORNAL ULTIMA HORA PARA O ESTUDO DAS
RELACOES BRASIL- EUA (1951-1954)

The world that we have to deal with
politically is out of reach, out of sight, out of
mind. It has to be

explored, reported and

imagined.

(LIPPMANN, 1992, p. 18)

Este capitulo aborda questbes pertinentes ao estudo do imaginario politico brasileiro
sobre as relacdes Brasil-Estados Unidos a partir do jornal Ultima Hora. A nossa intencio é
discutir e problematizar um caminho investigativo das relagdes entre ambos os paises sob uma
perspectiva que leve em consideracdo agentes sociais que extrapolam os limites do Estado e
seu aparelhamento burocrético. Para tanto, dedicamos essa primeira etapa do nosso trabalho a
analise das possibilidades oferecidas pela fonte privilegiada no que pese as suas caracteristicas
e a sua condigdo de meio de comunicagdo da grande imprensa brasileira dos anos de 1950.
Dessa maneira, ao pensarmos as contradigdes que permearam 0s momentos de tensdo e
cooperacédo entre o Brasil e os EUA a partir das imagens mentais e do conjunto de sentidos e
significados compartilhados e difundidos por esse veiculo midiatico, nos deparamos com
algumas questdes essenciais para a condugdo da nossa pesquisa. Sdo elas: o papel
desempenhado pela grande midia na elaboracdo de imagens mentais que orientam o debate
politico, o entendimento da opinido plblica como um campo de disputa por poder®, a
relevancia do imaginario social para a legitimacdo e implementacdo de politicas de governo e

a multiplicidade de atores envolvidos nesse processo’.
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® Nessa pesquisa, utilizamos o conceito de “opinifio publica” associado ao de ‘esteredtipos’ definidos pelo jornalista
Walter Lippmann no livro Public Opinion (New York: Free Press Paperbacks, 1997). A fim de atualizar algumas
concepgdes e adapta-lo mais apropriadamente ao campo da Histdria Politica, dialogamos com o estudo de Jean-
Jacques Becker sobre ‘opinido publica’ que integra o livro Por Uma Histéria Politica, organizado por René

Remond.

A nossa investigagdo sobre imaginario politico e social fundamenta-se no conceito de ‘imaginario social’ defendido
por Bronislaw Baczko e nas elaboragfes de Pierre Bourdieu a respeito do poder simbdlico, uma vez que ambos
consideram a dimensdo concreta e efetivamente politica das construgdes simbolicas imaginadas e difundidas por

forcas antagbnicas em disputa.



Em artigo publicado no livro Por Uma Histdria Politica (Trad. Dora Rocha. 22 ed. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2003), uma das principais obras te6rico-metodolégicas recentes
sobre o estudo do politico, Michel Winock (2003, p. 282) afirma que “o jornal passou a ser,
entre todos os meios de comunicagdo, o pao de cada dia da politica contemporanea”. Segundo
ele, a midia impressa “reflete as relacdes na sociedade, em suas tentativas de coeréncia entre a
‘doutrina’ e os ‘fatos’” (WINOCK, 2003, p. 282). Com efeito, a nossa via de acesso a0 mundo
passa inevitavelmente pela mediacdo dos meios de comunicagdo. Representacdes, julgamentos
e interpretaces do real, que conformam um complexo processo de atribuicdo de sentido ao
mundo, séo veiculados diariamente na imprensa. Tal poder de difundir e de dar o tom ao
debate politico faz com que ndo possamos ignorar que 0S meios de comunica¢do Sdo
importantes integrantes do jogo politico e participantes fundamentais na construcdo de
acontecimentos histéricos e na (des) legitimacdo de projetos de futuro. Na condicao de agentes
essenciais, ainda que ndo exclusivos, da constituicdo da opinido publica e do imaginario social
de uma época, pensamos que 0s jornais, assim como 0s demais meios de comunicacdo de
massa, merecem um estudo cuidadoso por parte dos historiadores que va além da sua
recorrente funcdo de recurso complementar para a comprovacdo de informacGes (LUCA,
2008).

No capitulo intitulado Imprensa e Historia, que compde o livro Lacerda x Wainer: O
corvo e o0 bessarabiano, de Ana Maria de Abreu Laurenza (1998), a autora afirma que as
caracteristicas de producdo e os interesses dos produtores da imprensa da época que analisa, 0
comeco dos anos de 1950, comprometem o uso do jornal como fonte histérica. A nossa
abordagem diverge contundentemente dessa posicdo, pois acreditamos que s&o justamente
essas caracteristicas da fonte jornalistica que a tornam relevante porta de acesso ao imaginario,
aos jogos de poder e a construcdo de ideias dentro dos limites das formas de circulacdo de que
dispunha a imprensa daquele periodo. A necessidade de pensar os jornais como testemunhas,
atores sociais e mesmo porta-vozes de forgas politicas torna-se evidente se considerarmos que
a midia “tem a iniciativa do processo de defini¢do e ¢ provocadora de um acontecimento”
(ABREU, 1996, p. 08). Essa ideia se sustenta na medida em que compreendemos o papel dos
jornais como agentes fundamentais do sistema politico democrético, cuja funcdo esta
relacionada ao fato de que “A publicizagdo da forma a propria produgdo do acontecimento.

Para que haja acontecimento é preciso que ele seja conhecido, e 0s jornalistas sdo 0s  primeiros
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a apresenta-lo” (ABREU, 1996, p. 09). Desse modo, os jornais constituem fontes privilegiadas
para o historiador que deseja entender em que termos se deu o debate sobre questdes politicas

centrais de uma época e quais interesses estavam em jogo nessa discussao.

Recorramos a um exemplo didatico do papel dos jornais na construcdo de imagens
mentais — sejam elas acatadas em maior ou menor intensidade pelos leitores - que direcionam
o debate politico. Comprometido com os ideais varguistas de busca pela “autonomia frente a
Washington e novos espagos de insercdao internacional, fora do hemisfério” (VISENTINI,
2010, p. 212), o Ultima Hora empenhava-se em difundir uma imagem complacente da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), considerada um nucleo intelectual de
resisténcia latino-americana & hegemonia estadunidense. Nas paginas do periodico, a CEPAL
era frequentemente mencionada pelos seus éxitos e, na maioria das noticias a seu respeito, era
enfatizada a posicdo de destaque do Brasil na lideranca dos paises latino-americanos. Em
junho de 1951, na edicdo 11 do vespertino, foi publicada uma nota cuja manchete “O Brasil
Sustenta a CEPAL” era seguida do lead® “Vitoria [sic] do Itamarati contra o Departamento de
Estado” (O BRASIL, 23 jun.1951, p. 02). Ja nessas duas frases de destaque que precedem a
noticia é possivel perceber alguns elementos que orientam o olhar do leitor. A manchete
claramente privilegiava a posicdo do Brasil como pais forte e protetor dessa comissao
composta por paises da América Latina, os quais, ao longo da noticia ndo foram mencionados,
com excec¢do do Chile e de Cuba. Além disso, a palavra vitoria que aparece no lead situava o
Itamarati e o Departamento de Estado em lados antagdnicos, evidenciando mais uma

rivalidade entre as chancelarias que uma discordancia comum em negociagdes internacionais.

Analisando o texto desta nota, a informacdo mostra-se ainda mais prenhe de
significados. Na matéria, é noticiado que em uma reunido de Chanceleres no México, a
firmeza do Itamarati salvou a CEPAL da tentativa estadunidense de dissolvé-la fundindo-a
com o Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES). A noticia ressaltava que “ao
contrario da CEPAL, cuja orientacdo favorece o desenvolvimento dos recursos latino-
americanos, por meio da industrializacdo, o CIES é um 0&rgdo extremamente docil aos

interesses norte-americanos” (O BRASIL, 23 jun.1951, p. 02). Nessa afirmativa, observamos
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8 O termo refere-se a parte da noticia que oferece informagGes basicas sobre o contetido do texto jornalistico
subsequente a fim de prender o interesse do leitor. As informacfes presentes no lead de uma noticia geralmente

CEINT 9 < EEINTY CEINTY

respondem ao “o que”, “quem”, “quando”, “onde”, “como” e “porqué” de um acontecimento.



que o desenvolvimento dos recursos latino-americanos encontrava-se em posi¢cdo antindmica
em relacdo aos interesses norte- americanos, 0 que demarca as poucas perspectivas de
conciliagdo entre as necessidades da América Latina e da grande poténcia americana

vislumbradas naquele momento pelo jornal.

Mais adiante, o leitor era informado que a orientacdo categorica de resistir as pressoes
dos Estados Unidos foi dada por Vargas a Jodo Neves da Fontoura®, a época chanceler do
Brasil. A associagdo de posturas de maior autonomia em relagdo aos EUA com a figura do
presidente era um recurso amplamente utilizado pelo jornal. Num contexto em que
expectativas de desenvolvimento e de participacdo mais ativa no processo de rearranjo das
forcas internacionais estavam em jogo, o Ultima Hora se empenhava em transformar Getulio
Vargas no protagonista dessas conquistas, numa espécie de her6i nacional (GIRARDET,
1987). Tal postura de resisténcia as pressdes dos EUA assumida pelo Itamarati — e chefiada
por Vargas - era tida, entdo, como grande mérito brasileiro, o que colaboraria para situar o pais
na condicdo de poténcia regional capaz de defender seus interesses frente a Washington. Além
disso, a noticia recorria ainda ao comparativo conveniente com o governo anterior, do general
Eurico Gaspar Dutra, cujo chanceler, Raul Fernandes, era acusado de empreender uma politica
abstencionista em relacdo as pressdes estadunidenses. O contraste com um passado de
subserviéncia ¢ ndo s6 uma eficaz estratégia para reafirmar o compromisso do governo
sucessor com a busca pela autonomia brasileira em relagdo as grandes poténcias mundiais, mas
também um indicativo de tensdo na politica interna que motivava a necessidade de inspirar

confianca nas mudancas propostas pelo Governo de Vargas.

Como ¢é possivel perceber, uma matéria de jornal divulga os acontecimentos a partir de
uma racionalidade propria por meio da qual organiza e confere sentido ao mundo politico do
passado ou do presente. Por tras do discurso pretensamente objetivo do jornalismo residem
estereotipos, mitos politicos e compromissos com este ou aquele projeto de sociedade.

Portanto, € no sentido de abarcar esse universo de significados que Girardet (1987) propde um

® Jodo Neves da Fontoura foi um politico galcho liberal-conservador que compds o Segundo Governo Vargas.
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Eurico Gaspar Dutra, tendo ocupado o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores em seu mandato presidencial.

Durante o Segundo Governo Vargas, manteve-se no mesmo cargo, no qual buscou promover o alinhamento irrestrito

aos Estados Unidos.



alargamento do dominio do estudo das ideias politicas para o imaginario. Ainda que essa seja
uma tarefa desafiadora para os historiadores, uma vez que os mitos politicos ndo possuem
conexdes precisas com a realidade, “cabe-lhes colocé-los [os mitos] em relacdo com tal ou
qual fenbmeno, de ruptura ou de mutacdo, tal crise ou tal situacdo de ordem politica,
econémica ou social. Cabe-lhes igualmente pesquisar quais grupos ou quais meios foram seus

focos privilegiados” (GIRARDET, 1987, p. 21). Eis o caminho que buscamos trilhar.

Por isso, ainda que a primeira vista os problemas levantados pela nossa pesquisa
flertem com a tradicional histéria diploméatica ou mesmo parecam privilegiar atores e
instituicbes ha mais tempo considerados legitimos e por longo periodo tidos como exclusivos
na seara da historia politica, nossa investigacdo recai sobre um campo um tanto mais
complexo, mas ndo menos importante, o do condicionamento da opinido publica e do
imaginario politico. Segundo Baczko (1985), qualquer poder, e designadamente o poder
politico, se rodeia de representacdes coletivas. Nessa perspectiva, nenhuma relacdo social ou
instituicdo politica se sustenta “sem que o homem prolongue a sua existéncia através das
imagens que tem de si proprio e de outrem” (BACZKO, 1985, p. 6). Dessa maneira, 0 dominio
do imaginario e do simbdlico € um importante lugar estratégico que nos permite desnudar a
funcdo que assumem para si os atores politicos. Nesse sentido, vemos nas edigdes do Ultima
Hora uma possibilidade de analisar imagens mentais construidas acerca do Brasil, e do tipo de
relacdo que se tinha ou se desejava ter com os EUA. Esse é um caminho viavel para se lancar
novas luzes a velha problematica da nossa autonomia e/ou dependéncia em relacdo a grande

poténcia do continente americano.

Nessa perspectiva, visando analisar as contradi¢cdes e ambiguidades das relacdes entre
Brasil e Estados Unidos no inicio da década de 1950, nos propomos a pensar 0 periédico
Ultima Hora como observatério da producdo de um discurso, que alinhado aos interesses de
Vargas, difundia concepcdes e valores que dessem sustentagdo ao projeto “nacional-
desenvolvimentista” do Governo. Entre anincios de marcas estadunidenses, ataques ao
comunismo e odes as poténcias capitalistas, encontramos espacos significativos para a
discussdo de politicas nacionalistas, de restricdes ao capital estrangeiro e demais recursos que
representassem o Brasil como um pais autbnomo e capaz de negociar de igual para igual com
os Estados Unidos. A andlise desse conteudo aponta para a importancia dada por parte dos

circulos politicos brasileiros em disputa por poder a veiculagdo de tal ou qual imagem de
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Brasil e de Estados Unidos.

Entendendo o poder como categoria chave para compreender os meandros das
articulacOes politicas, evidencia-se que ele ndo € um atributo apenas de quem o exerce, mas
uma relacdo de troca entre dominantes e dominados. Dessa maneira, 0 poder € pensado como
uma crenca compartilhada socialmente — mas ndo isento de oposicdo - que vai além do uso da
forca e da violéncia, pois também se utiliza da coacdo material e simbdlica. A obra O poder
simbodlico, do socidlogo Bourdieu (2007) verticaliza essa discussdo explicitando o sistema
simbolico de representacdes que regem a pratica social e ddo legitimidade ao poder politico.
Segundo Bourdieu, ¢ nas disputas pelo “fazer ver” e “fazer crer”, travadas por forgas sociais
circunscritas num campo de poder, que se define a forma legitima de dominacao. Desse modo,
0 poder simbdlico é o poder de construcdo da realidade que estabelece o sentido imediato
do mundo social, sedimentando concepgdes homogéneas de tempo, espago, causa e mesmo do
devir, o que contribui para a reproducdo da ordem social. Nesse sentido, a significacdo politica
dos fatos e acontecimentos da vida social nao ¢ natural, mas passa pelas “lutas pelo monopo6lio
de fazer ver e fazer crer, de dar a conhecer e de fazer reconhecer, de impor a definigéo legitima
das divisdes do mundo social” (BOURDIEU, 2007, p. 113).

Semelhante modelo interpretativo abre perspectivas que apontam para uma analise
mais abrangente das vias por onde transita o politico. Ora, se as nossas vias de acesso ao
mundo também compdem o politico, por meio da disputa pelo “fazer ver” e “fazer crer”, isso
nos leva a uma forma mais complexa de se pensar o exercicio do poder e da dominacdo, 0s
quais, de acordo com Bourdieu raramente sdo efeito de uma imposicdo imperativa, mas fruto
da contribuicdo dos agentes (dominantes e dominados). Em conferéncia proferida nos anos de
1970, Bourdieu ja explicitava como esse ambito simbolico do poder se entrelaga com a

producdo e veiculacdo de informacéo:

Sabe-se que as relagdes de forca nunca se reduzem a relagBes de forga: todo
exercicio da forca é acompanhado por um discurso que visa legitimar a forca
de quem a exerce; pode-se mesmo dizer que € préprio de toda relacdo de
forca dissimular-se como relacdo de forca e de sO ter toda sua forca na
medida em que ela se dissimula como tal (BOURDIEU, 2012, p. 03, traducdo
nossa).

26



Essa perspectiva mais ampla de poder, que investiga a sua circulagdo por meio de
relacbes de forca e considera sua dependéncia de narrativas que o legitimem, nos permite
pensar a opinido publica como recurso estratégico do homem politico e 0s meios de
comunicagdo como ferramenta essencial de mediacdo de poder. A preocupagdo em estudar a
opinido puablica como categoria util para pensar o politico ndo é uma ideia nova. Mesmo o
historiador positivista Charles Seignobos ja fazia alusdo a opinido publica como forma de
medir o efeito dos fatos politicos ou como elemento de presséo politica (BECKER, 2003). De
acordo com o que ressalta Jean-Jacques Becker, investigacOes posteriores atestam que estudar
a opinido publica é adentrar a um terreno escorregadio e inseguro, mas necessario. Pois, além
de comportar dissonancias, ser plural e reveladora de um fervilhamento de opinibes
particulares, ela agrega qualidades estaticas e de longa duracdo, como as mentalidades, e
sistemas de pensamento mais dinamicos, ligados a curta duragdo, como o0 imaginario. Em
adicdo a essa problematica, as fontes a que o historiador pode recorrer para acessar a opiniao
publica sd0 em muitos casos pouco precisas, artificiais e escassas a medida que recuamos
no tempo, como os resultados de elei¢cBes e pesquisas de opinido. Portanto, apurar e analisar a
opinido publica de um periodo requer um trabalho meticuloso e um extenso acervo de

documentos.

Ademais, concordamos com a assertiva defendida por Pierre Bourdieu (2012) de que
ndo se pode entender a opinido publica como um coletivo de opinides individuais apuraveis
por pesquisas objetivas realizadas por institutos de sondagem de opinido. Pensar dessa forma
seria consentir com um discurso legitimador do poder dominante, pois “a idéia de que existe
uma opinido publica unanime é constituida para legitimar uma politica e reforcar as relacoes
de forca que a fundam ou a tornam possivel” (BOURDIEU, 2012, p. 03, tradugdo nossa).
Partindo, entdo, da maxima de que a opinido publica ndo existe enquanto substrato, mas sim
como uma producdo condicionada a grupos de pressdo mobilizados em torno de um sistema
de interesses, ndo trabalnamos com o0 que a opinido publica da sociedade brasileira do
Segundo Governo Vargas poderia nos revelar sobre o periodo. Propomos, ao invés disso, uma

analise da atividade produtora de opinides pelos circulos politicos varguistas, ou como prefere

27



Bourdieu (2007), a do modus operandi em detrimento do opus operatum?®,

Assim, nossa investigacdo centraliza-se na fabricacdo, difusdo, ou melhor dizendo, no
condicionamento da opinido publica. Para tanto, é preciso saber o que, de fato, é entendido
como opinido publica, como ela se conforma e qual a importancia do seu condicionamento.
As elaboracdes de Walter Lippmann (1997) nos foram de grande valia para pensar essas
questdes. De acordo com Lippmann, os cidaddos experimentam o mundo de segunda mao,
por meio de uma realidade filtrada pelo prisma de interpretacGes alheias. A complexidade do
mundo moderno faz com que, nos regimes democraticos, sejamos convocados a decidir sobre
coisas que nao experienciamos. Diante disso, criamos imagens de um mundo que néo
podemos alcancar e é precisamente baseado nessas representacGes que nos posicionamos e
atuamos sobre a realidade. Dessa maneira, “a forma pela qual o mundo € imaginado
determina em qualquer momento particular o que os homens irdo fazer” (LIPPMANN, 1997,
p. 16, traducdo nossa). Para Lippmann, é por meio desse processo que a opinido publica
é forjada. Esta, por sua vez, é composta pelas imagens mentais dos homens - as quais sdo
uma mistura de imagens proprias, de imagens pensadas por outros, de suas necessidades,

propositos e relacionamentos — que conduzem a sua a¢do social.

Esse autor define ainda uma categoria essencial para pensarmos a nossa pesquisa, 0S
esteredtipos. Para ele, os esteredtipos forjam nossos padrdes (standards) e séo internalizados
por intermédio das artes, dos codigos morais, das filosofias sociais e das agitacdes politicas.
Acrescenta que o homem define algo antes mesmo de vé-lo, pois muitas vezes Ihe contam
sobre 0 mundo antes mesmo que possa experimentd-lo. Assim, diante da avalanche de
acontecimentos no “mundo externo as nossas cabegas” (the outer world) “nés pingamos o que
a nossa cultura ja definiu por nds, e tendemos a perceber o que pincamos sob a forma que nos
foi estereotipada pela nossa cultura” (LIPPMANN, 1997, p. 55, traducdo nossa). Nesse
sentido, entendemos que o condicionamento da opinido publica, ou seja, uma das estratégias
discursivas para produzir legitimidade ao projeto politico de um agente, ndo acontece de forma

unilateral, hd que se dialogar com as estruturas mentais preexistentes numa sociedade. Caso

Oytilizamos esta terminologia de Bourdieu para explicitar o tipo de analise que pretendemos conduzir. Segundo o
autor, modus operandi seria a atividade produtora da consciéncia, base do poder simbdlico e, portanto, nosso objeto
de andlise, ja a analise do opus operatum corresponde as estruturas estruturadas, ou seja, a 0 que de concreto
resultou da legitimidade conferida a uma autoridade pelo poder simbolico.

11 vsale lembrar que a obra Public Opinion, & qual nos referimos, foi originalmente publicada em 1922.



contrério, havera ruido na decodificacdo do real, comprometendo a identificacdo ou a adesao

coletiva.

A perspectiva de Lippmann (1997), ainda que reconhecidamente perspicaz e
fundamental a todos aqueles que se aventuram a investigar a producéo e difusdo de narrativas
sobre a realidade, €, ainda assim, uma perspectiva elaborada ha4 pouco menos de cem anos
atrds. Portanto, existe uma densa literatura acumulada e atualizada que aprofundou e
problematizou muitas de suas proposicdes. Infelizmente, a envergadura deste trabalho, que
encontra seus limites dentro do tempo e dos recursos destinados a uma dissertagdo de
mestrado, ndo possibilitou o aprofundamento nessa bibliografia. No entanto, num futuro
doutorado, nossa intencdo € verticalizar a discussdo sobre o discurso produzido e veiculado
pelos meios de comunicacdo e as relacBes de poder nas quais estes se encontram imbricados.
Assim, comentaremos brevemente algumas das leituras — além das citadas anteriormente,
como Bourdieu (2007; 2012) e Baczko (1985) - com as quais nos confrontamos a fim de

adaptar a analise de Lippman (1997) sobre opinido publica ao escopo da presente pesquisa.

Noam Chomsky e Edward Herman, por exemplo, fizeram importantes avancos nos
estudos sobre opinido publica. Ao definir e aplicar o que eles chamaram de propaganda model,
os autores de Manufacturing Consent (New York: Pantheon Books, 2002) langaram as bases
de uma metodologia de estudo que possibilita tracar “as rotas pelas quais o dinheiro e o poder
sdo capazes de filtrar as noticias apropriadas para publicacdo, marginalizar o dissenso, e
permitir que o governo e o0s interesses privados dominantes propaguem as suas mensagens ao
publico” (HERMAN; CHOMSKY, 2002, p. 02, traducdo nossa). O trabalho de Alexandre
Valim (2006) também contribui de maneira formidavel nesse quesito. Além de sinalizar uma
vasta bibliografia que discute as complexas relacfes que o poder estabelece com os veiculos
midiaticos, e por isso, com o social, o politico e o cultural — a exemplo de Raymond Williams
e Gramsci'? -, Valim fundamenta a nog¢do de que “grupos sociais e ideologias politicas rivais

lutam pela hegemonia e que os individuos vivenciam essas lutas através de imagens, discursos,
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antagdnicas no campo do simbdlico. Para tanto, langamos méo da obra O Conceito de Hegemonia em Gramsci ( Rio
de Janeiro: Edi¢Bes Graal, 1978.) do estudioso Luciano Gruppi, a fim de entender, internamente, a funcio do Ultima
Hora como promotor da hegemonia do projeto politico varguista e, externamente, observar os diferentes niveis de

adesdo brasileira a hegemonia estadunidense.



mitos e espetaculos veiculados nao somente pelo cinema, mas pela midia de forma geral”
(VALIM, 2006, p. 28). Portanto, dialogamos com o autor no sentido de compreender como 0s
meios de comunicacdo estdo estruturalmente vinculados ao fluxo dos imaginarios politicos
podendo produzir solugbes dentro da imaginagdo social e garantir o consentimento ativo dos

“dominados”.

Jean-Jacques Becker (2003) discute algumas especificidades das quais o historiador
deve se dar conta ao trabalhar com opinido publica. Visto que ndo analisamos a opinido
publica em si, mas 0os mecanismos empregados para exercer influéncia sobre a mesma, torna-
se imprescindivel diferenciar a manipulacdo da opinido publica do seu condicionamento. De
acordo com Becker, manipular ¢ “provocar de maneira artificial uma reacdo da opinido
publica” (BECKER, 2003, p. 192), por meio, por exemplo, da divulgagdo de uma noticia falsa.
J& o condicionamento da opinido publica esta ligado a uma influéncia semelhante ao resultado
de uma propaganda a curto prazo, enquanto que a longo prazo condiz com 0 processo de
fabricacdo das mentalidades coletivas. Dessa maneira, ao analisarmos as colunas, anuncios,
imagens e editoriais do Ultima Hora observamos como esse jornal getulista privilegia e
enfatiza temas, exclui ou apresenta outros, propde debates politicos e remete-se a

representagdes ja arraigadas socialmente para reforca-las ou desconstrui-las.

Nessa perspectiva, entendemos que a construgdo e difusdo de esteredtipos séo
ferramentas essenciais no processo de condicionamento da opinido publica. Afinal, os
esteredtipos sdo “defesas de nossa posi¢do na sociedade.”, “sd0 uma imagem ordenada e mais
ou menos consistente que temos do mundo, a qual nossos habitos, gostos, capacidades,
confortos e esperangas se ajustam.” (LIPPMANN, 1997, p. 63, traducdo nossa). Por
conseguinte, o poder de propagar esteredtipos € também o poder de disseminar visdes de
mundo, projetos politicos e objetivos coletivos, uma vez que por tras de cada valor, co6digo
moral ou interpretacdo dos fatos estdo versdes do passado, posi¢Ges do presente e desejos para
o futuro. Quando instrumentalizado pela imprensa, este poder orienta de forma indireta o olhar
do leitor, pois “quando um sistema de esteredtipos estd bem estabelecido, nossa atengdo ¢
direcionada aos fatos que lhe ddo sustentagdo, e afastada daqueles que o contradizem”
(LIPPMANN, 1997, p. 78, traducdo nossa). Portanto, ja que o acesso a acontecimentos que
ndo experimentamos de primeira mdo é mediado pelos simbolos carregados de significados,

ndo ¢ exagero dizer que “vivemos num mundo de sinais, num mundo simbolico em que a
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Unica realidade passa a ser a representacdo da realidade” (GUARESCHI, 2004, p. 14;
RADTKE, 2009).

Considerando que os jornais nos fornecem diariamente imagens construidas do real
sobre as quais nos elaboramos posturas e acdes sobre a realidade, cabe nos questionarmos
sobre a natureza dessa construcdo, circulacdo e estruturacdo de sentidos (RADTKE, 2009).
Sabemos que, especialmente em sociedades democréaticas, a midia oferece uma miriade de
versdes do real que disputam pela atengdo e confianca da opinido publica. Cada uma dessas
versdes, independente do seu grau de objetividade, serve a idiossincrasias e interesses proprios,
e se relacionam com o mundo a partir de um lugar social. Por isso, para situar o discurso
produzido pelo Ultima Hora e conduzir a investigacio do imaginario politico que veicula
sobre a relacdo Brasil-Estados Unidos, faz-se necessario pensar alguns fatores como: o cenario
da imprensa a época, as condi¢fes de surgimento do jornal, as suas instancias de producdo e
financiamento, os principais profissionais envolvidos, o contexto politico com o qual interagiu,
as relacOes de poder nas quais esteve imbricado, a natureza de seu contetdo e as possibilidades

de analise que oferece.

1.1. A imprensa brasileira do inicio da decada de 1950

Surgida apenas no inicio do século XIX, a imprensa brasileira demarca um atraso em
relacdo a outras nacgdes latino-americanas. A partir dos anos de 1820, a chegada de inovagdes
técnicas europeias - especialmente francesas — inaugurou um periodo de lentas transformacdes
nos jornais do Brasil. Caricaturas, folhetins, cores, fotografia, entre outros atributos, passaram
a compor os perioddicos nacionais contribuindo para a sua popularizacdo. No breve panorama
que realiza sobre a imprensa brasileira, Theodoro de Barros (1993), pontua que as
transformagdes na imprensa, via de regra, acompanham as transformacGes politicas,
econdmicas e sociais. No entanto, a revelia dos avancos sociais e econdmicos do periodo do
Estado Novo (1937-1945), este correspondeu a um momento de estagnacdo da imprensa
brasileira, devido a incisiva censura do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) a
servico do governo. Ainda que importantes jornais continuassem circulando nesse periodo -
como os Diérios Associados e O Globo — inovacdes eram brecadas pela intensa vigilancia
estatal (BARROS, 1993).
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E a partir do pos-guerra e do subsequente processo de industrializacdo, urbanizacéo e
enrobustecimento da classe média, acompanhados do fim do regime ditatorial, que a imprensa
retoma o impulso inicial e se da a consolidacdo do jornalismo de massa (BARROS, 1993).
Além disso, o crescimento nos indices de alfabetizacdo e a demanda dessa nova classe media
urbana por maior participacdo politica aumentaram o interesse pelos jornais. Ana Paula
Goulart Ribeiro (2002; 2003) afirma que a demanda por dinamismo, decorrente do processo de
industrializacdo do pds Segunda Guerra trouxe mudangas no conteudo e nas técnicas de
narrativa dos jornais, delimitando a transicdo do chamado jornalismo de opinido para o
jornalismo empresarial. Ndo havia mais tempo para jornais rebuscados e o publico interessado
em longas exposicOes editoriais de opinido vinha diminuindo (RIBEIRO, 2003). A cronica
politica foi sendo apartada da noticia e a imprensa passou a ser concebida como um lugar
neutro, como um pretenso género de estabelecimento de “verdades”. No entanto, como atesta o
nosso estudo, a afirmacdo de uma suposta imparcialidade no discurso jornalistico é antes um
recurso para garantir sua legitimidade que uma proposta efetiva. O carater opinativo
permaneceu, como ainda permanece na imprensa contemporanea, presente no dito jornalismo
empresarial, de forma que a objetividade jornalistica é, se ndo uma referéncia de modelo ideal

de veiculagdo de noticias, um atributo estilistico de linguagem.

Alzira Abreu atribui o desencadeamento do processo de transicdo para o jornalismo
empresarial as contribuicdes “de alguns dos jornalistas que viveram nos Estados Unidos
durante os anos 40, como Pompeu de Souza, Danton Jobim e Samuel Wainer” (ABREU, 1996,
p. 15), os dois primeiros do Diario Carioca e o terceiro do Ultima Hora. Em seu estudo sobre
a modernizacao da imprensa carioca nos anos 1950, Ana Paula Ribeiro aponta as restricbes ao
uso de figuras de linguagem e a preconizacdo de uma linguagem direta e de um estilo mais
seco e forte que foram importados do jornalismo empresarial dos Estados Unidos. A
estruturacao dos textos também sofreu modificacdes que organizavam as noticias no formato
de pirdmide invertida baseando-se pelos interesses de um “leitor médio”. Nessa logica, as
informacdes mais relevantes, representadas pela base da piramide, vinham ja no comecgo da
noticia para o caso de esta ndo poder ser lida na integra. Outras novidades foram a exposicao
da primeira pagina como vitrine do contetdo encontrado no jornal e a profissionalizacdo da
imprensa como um todo, incluindo o aumento do salario dos jornalistas (RIBEIRO, 2003). Tal

aproximacdo com o modelo jornalistico dos Estados Unidos se pauta numa autoridade
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reconhecidamente legitima que se tinha da poténcia como agente da modernidade e do

desenvolvimento, a qual é explicada por Ribeiro da seguinte maneira:

Reformar os jornais, afina-los aos padrbGes norte-americanos, ainda que
apenas retoricamente, significava inseri-los formalmente na “modernidade”.
No contexto dos anos 1950-60, significava conferir ao campo jornalistico um
capital simbodlico sem precedentes, significava fazer do seu discurso uma

“fala autorizada” e transformar a imprensa em ator social reconhecido
(RIBEIRO, 2003, p. 158).

Naquele contexto, o modelo de jornalismo e os investimentos estadunidenses foram
fundamentais para atender as novas expectativas de uma sociedade em transformacdo. Esse
processo veio acompanhado da desnacionalizacdo da imprensa brasileira, que fortemente
influenciada pela iniciativa privada, rapidamente se tornou instrumento politico nas méos da
propaganda e do marketing estrangeiros e de novos grupos que emergiam no cenario politico
nacional (MARIA, 2008). Com os investimentos no setor publicitario e o estimulo ao consumo
motivado pela maior diversificacdo da atividade produtiva, os jornais passaram a obter 80% de
sua receita dos anunciantes (ABREU, 1996).

Nelson Werneck Sodré (1999) afirma que a transicdo da imprensa artesanal para a
imprensa industrial esteve plenamente realizada perto do fim da primeira metade do século
XX. Nesse processo, os limites da industria cultural brasileira seguem o ritmo das condi¢Ges
de desenvolvimento do capitalismo (RIBEIRO, 2003). Assim como a imprensa, o Brasil
rompeu velhas estruturas e velhas relagdes de producdo nesse periodo. Todavia, essa nova fase
da segunda metade do século se iniciava com uma crise na producédo interna de papel de forma
que a sua importacdo, bem como a compra de maquinas para as oficinas dos jornais foram alvo
da politica de comércio exterior e de cambio. Segundo Ribeiro (2002), a precariedade da
industria de papel foi um obstaculo para a emancipacdo da imprensa em relacdo ao poder
publico, visto que, os altos precos do papel e outros insumos basicos tornavam os jornais

dependentes das subvencdes estatais'®. Portanto, a imprensa do inicio da década de 1950 era

13 Desde fins do século XIX, o Brasil contava com uma produtora e posteriormente exportadora de papel de grande
porte chamada Klabin. Apesar de a bibliografia e relatos de jornalistas da década de 1950 sugerirem que a produgéo
nacional ndo dava conta de abastecer a demanda da imprensa brasileira daquele periodo, nos chama atencdo o fato
de que a Klabin tinha como um dos seus sécios o Ministro da Fazenda, Horécio Lafer. Ou seja, de certa forma a
producdo nacional de papel esteve também estreitamente ligada a subvencgdes estatais e  ao poder publico.
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apenas parcialmente autbnoma, oscilando, nesse momento de transicdo, entre aproximacdes e

distanciamentos em relagéo ao poder publico.

N&o sO limitagdes impostas pelo grau de desenvolvimento econémico do Brasil
influenciaram as relacGes da imprensa com o Estado. No quadro politico, o acirramento das
tensdes inviabilizou Vargas de subornar ou amordacar a grande imprensa como ele, e muitos
outros, haviam feito. As empresas jornalisticas gozavam entdo da abertura de generosos
créditos por meio dos bancos do Estado e do financiamento de agéncias de publicidade — em
sua maioria estadunidenses - e de empresas estrangeiras como a Light and Power (SODRE,
1999). Assim como a grande quantidade de noticias provenientes de agéncias internacionais, 0
financiamento de empresas e agéncias de publicidade oriundas de outros paises sdo indicativos

de interferéncias estrangeiras nao s6 na forma, mas principalmente no contetdo dos jornais.

Vale lembrar que é justamente quando a imprensa brasileira passa a ser macicamente
financiada por capitais estrangeiros, que as discussdes sobre a intervencdo de empresas de
outras nacionalidades na economia brasileira se torna questdo central no debate politico do
pais. Jornais, revistas especializadas, cursos, seminarios e conferéncias discutiam os rumos da
modernizacdo do Brasil, a funcdo do Estado e do capital estrangeiro no processo de
industrializacéo brasileiro e o papel da burguesia industrial e das classes médias na sociedade
urbanizada que se consolidava. Naquele momento, “o nacionalismo € o antinacionalismo
foram os pontos de convergéncia e de divergéncia da politica brasileira” (ABREU, 1996, p. 42-
43).

Motivadas pela laténcia dessas questfes, as correntes nacionalistas passam a se firmar
com uma imprensa propria, ainda que marginal**. Mesmo néo tendo alcangado a televisdo e o
radio, o prisma nacionalista prestou contribuicdes relevantes a elaboracdo do debate politico

do inicio dos anos de 1950:

Coerentemente com as transformacdes sociais e econdmicas e com a situacao
brasileira no novo contexto internacional (Segunda Guerra Mundial e, apds o

YEm seu estudo sobre a imprensa nacionalista brasileira dos anos de 1950, Plinio Ramos contempla O Jornal de
Debates, Revista do Clube Militar, O Popular, Emancipa¢do e O Semanério. Com diferentes niveis de penetracéo
na opinido publica brasileiria, Ramos mostra em sua andlise como se posicionavam esses veiculos midiaticos a
respeito de pontos nevralgicos do debate politico da época como a assinatura do Acordo Militar Brasil-EUA, a
participacédo brasileira na Coréia, a criacdo da Petrobras, as polémicas internas ao Clube Militar, entre outros.
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conflito, a Guerra Fria), o nacionalismo marcard o cenario politico e
ideoldgico brasileiro principalmente nas discussdes sobre o tipo de insergéo
do pais na politica internacional, e 0 modelo e posicdo econdmica a serem
interna e externamente adotados (RAMOS, 1996, p. 61-62).

Plinio Ramos (1996) sustenta que foi colocando em pauta este tipo de discussdo, que
encontra seu apice na campanha do “O petroleo é nosso”, que a imprensa nacionalista ganhou
forca na segunda metade da década de 1940. O autor relaciona o aparecimento dessa imprensa
marginal:

ao fato de que a imprensa de maior prestigio e circulacdo — a do eixo Rio-Séo
Paulo — ndo abriu espago para a divulgacdo das posi¢des nacionalistas, pois

defendia teses favoraveis a participacdo de capitais estrangeiros no
desenvolvimento industrial do pais. (RAMOS, 1996, p. 138)

Assim, pequenos jornais nacionalistas surgiram & margem dessa grande imprensa para
divulgar debates que foram sufocados pelos jornais de grande circulacdo. Entre os periddicos
declaradamente nacionalistas, s6 o Ultima Hora teve penetracdo nas camadas populares e
sustentou um padrdo digno de concorrer com a grande imprensa. No entanto, apesar de
algumas semelhancas no conteldo, o0 UH ndo pode ser comparado aos jornais nacionalistas
marginais que além de ndo serem profissionalizados e sustentarem um perfil de jornalismo de

opinido, tinham relagdes bem mais distantes, ou nenhuma, com o poder publico.

A década de 1950 foi um momento de intensas transformacGes na imprensa brasileira.
Inovacdes no aspecto gréfico, no conteldo, na narrativa e a implantagdo de estratégias
empresariais acompanharam o ritmo da industrializacdo e da urbanizacdo do p6s Segunda
Guerra Mundial. Para Theodoro de Barros (1993) foi o inicio da consolidagdo do “jornalismo
de massa”. Para Ana Paula Ribeiro (2003), representou a transicdo da imprensa para uma
posicdo mais autdbnoma em relacdo ao poder publico devido a multiplicagdo de agentes
financiadores. Porém, ainda que o modelo estadunidense de jornalismo tenha exercido
fundamental importancia no processo de modernizacdo da imprensa brasileira, a presenca da
tradicdo oligarquica entre os donos dos jornais ainda era notavel nesse periodo. Segundo Sodré
(1999), o elevado preco do papel era um agravante do monopélio da imprensa nas maos das
elites. Confirmando esta afirmativa, Samuel Wainer relata, em suas memorias, a postura

imperial da grande imprensa brasileira. De acordo com os seus  relatos, os principais jornais da
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época eram dominados por grupos familiares que mandavam e desmandavam em suas
empresas jornalisticas, as quais serviam a seus interesses pessoais. Assim 0 era nos Diarios
Associados de Assis Chateaubriand, no Correio da Manh& de Paulo Bittencourt, no O Globo da
familia Marinho e no Estado de S. Paulo dos Mesquita, para citar os de maior circulagao.
Diante disso, a chegada do Ultima Hora representaria grande impacto nesse cenario, visto que
era um periédico fundado por um jornalista cuja origem remetia a uma infancia judia pobre no
Bom Retiro. Além disso, ao contrario dos restritos grupos familiares da imprensa, defensores
das oligarquias e da entrada de capitais estrangeiros, o Ultima Hora “pretendia transformar-se
na expressao do getulismo” (WAINER, 1988, p.136).

1.2. Ultima Hora: a voz privilegiada do varguismo

No dia 12 de junho de 1951 foi lancada a primeira edi¢do do Ultima Hora com uma
tiragem de 80.000 exemplares, segundo os relatos de seu fundador. A controversa histéria da
sua fundacdo, no entanto, inicia-se um pouco antes desta data. Em fevereiro de 1949, Samuel
Wainer, entdo jornalista dos Diarios Associados, foi enviado a Porto Alegre a pedido de Assis
Chateaubriand para fazer uma reportagem sobre a cultura de trigo no Rio Grande do Sul. No
seu livro de memorias, Wainer conta que, nessa ocasido, soube que Vargas, afastado da vida
publica desde 1947, vinha recebendo visitas politicas na sua estancia em Sdo Borja, 0 que
o fez desconfiar de articulacdes eleitorais de uma classe politica comprometida com o
retorno do ex- ditador ao poder, dadas as agitacdes remanescentes do movimento queremista

de 1945 que ainda reverberavam aquela época.

Abrindo mdo do trabalho ao qual havia sido originalmente designado, Wainer
conseguiu entrevistas com Vargas, nas quais ele anunciava, em tese pela primeira vez, a um
veiculo de imprensa, as candidaturas que apoiaria nas elei¢oes de 1950 e afirmava que voltaria
a vida politica como lider de massas, mas ndo como lider de partido. Wainer explicou que
suas entrevistas haviam sido bem recebidas pelo seu patrdo, pois Chateaubriand, grande
inimigo de Vargas, tinha interesse em “assustar os donos do poder com o fantasma da volta de
Getllio Vargas” (WAINER, 1988, p. 24). Assim, o clima de agitagdo politica justificaria o
cancelamento das eleigdes presidenciais de 1950 e o Ministro da Guerra, Canrobert Pereira, 0

real candidato de Chatd, ascenderia. Por isso, a conversa entre Wainer e Vargas foi veiculada
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em tom de alarde no periodico impresso O Jornal e no O grande jornal falado da radio Tupi.

Ainda que haja versbes dessa historia que questionem o pioneirismo das entrevistas
concedidas a Wainer, como é o caso do livro de Rivadavia de Souza (1989), ex-assessor de
imprensa de Vargas, o importante para nds € pensar a repercussao dessas declaracdes e a forma
como essas entrevistas foram o inicio de uma relagcdo proxima entre o presidente e o futuro
dono do UH, que se tornaria uma importante peca nas jogadas politicas de Vargas e um porta-
voz autorizado de seus pontos de vista junto aos setores urbanos, industriais e trabalhadores da

sociedade.

As relacdes entre Samuel Wainer e Vargas datam do periodo do Estado Novo, mas,
naquela época, ainda ndo havia cumplicidade entre eles. Nascido em 1910 de familia de
imigrantes da Bessarabia, Wainer passou sua infancia humilde na comunidade judaica do
bairro do Bom Retiro, em Séo Paulo. Apos ter trabalhado como leiloeiro com o irméo, Samuel
Wainer se descobriu jornalista aos 16 anos no Rio de Janeiro, quando comegou a trabalhar em
jornais judeus. ApoOs trabalhar para periddicos como a Revista Brasileira e a Revista
Contemporanea, o entdo jornalista iniciante ndo sé havia ganhado experiéncia no ramo, como
também havia se cercado de companheiros que, a exemplo de Caio Prado Jr., no final da
década de 1930, faziam parte de uma esquerda que resistia a Getllio Vargas. Em 1938,
juntamente com o escritor Azevedo Amaral e com o apoio financeiro da empresa canadense
Light and Power, Wainer fundou o seu primeiro periddico, chamado Diretrizes. No entanto, a
afeicdo de Amaral ao Estado Novo e ao pensamento autoritario em geral, gerava uma
incompatibilidade politica, o que teria motivado a sua saida da Diretrizes pouco tempo depois.
A revista reuniu colaboradores de esquerda, como Graciliano Ramos, Nelson Werneck Sodré e
Carlos Lacerda, que anos depois se tornaria o principal adversario politico de Wainer, apesar

de aquela época ser seu amigo e companheiro de profissdo (FERRARI, 2008).

Ligada a membros do PCB, a revista esteve sob a mira do Departamento de Imprensa e
Propaganda de Vargas. Wainer conta que algumas estratégias garantiram a sobrevivéncia do
periodico nessas circunstancias. Além de convidar colaboradores pro-governo para contribuir
para a Diretrizes, como a esposa de Lourival Fontes, o jornalista revela que “Para evitar
problemas agiamos como se o Estado Novo ndo existisse — nossos inimigos estavam todos no

exterior.” (WAINER, 1988, p. 55). Dessa forma, o antifascismo de Diretrizes era visto com
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simpatia pelo publico brasileiro, a0 menos enquanto o fascismo ndo havia conquistado adeptos
fora das Forgcas Armadas e de alguns setores do Governo. A revista era considerada, entdo,

democratica, mas ndo comunista.

Entretanto, isto ndo impediu que as posturas anti-comunistas do governo brasileiro
ameacassem a existéncia de Diretrizes. Apés publicar entrevista com Fernando Lacerda, tio de
Carlos Lacerda, que era um dirigente comunista ex-membro do Komintern, Wainer foi preso e
s0 teria sido liberado devido a sua amizade com o chefe de policia. Em 1944, a publicacdo de
um artigo sobre o general Miguel Costa, da Coluna Prestes, fez com que a revista perdesse
direito a sua cota de papel. Apos este golpe do DIP, Wainer abandonou a diretoria de
Diretrizes, que ja enfrentava crise financeira, e seguiu para o exilio nos EUA vigiado tanto por

Vargas quanto pelas autoridades estadunidenses.

O periodo que passou nos Estados Unidos foi curto, porém o suficiente para se
aproximar de figuras como o magnata do petroleo Nelson Rockfeller e do cineasta Orson
Welles. Contudo, Wainer considera que essas ndao foram as mais importantes experiéncias do

seu tempo naquele pais:

Eu ali vivera uma riquissima experiéncia profissional. A imprensa americana é
a melhor do mundo, e eu passava horas, as vezes dias inteiros, examinando a
forma e o contelido dos jornais locais [...] Aprendi a avaliar, em meus tempos
de Estados Unidos, a for¢a da imprensa (WAINER, 1988, p. 80).

De fato, a vivéncia da proximidade com a imprensa dos EUA, tida como a vanguarda
do jornalismo moderno, foi fundamental para os empreendimentos posteriores de Wainer
como jornalista. No entanto, Samuel Wainer relata que, mais uma vez, alguns de seus
posicionamentos e sua amizade com pessoas Vistas como comunistas pelo governo
estadunidense restringira mais uma de suas experiéncias. Quando confrontado posteriormente
com uma proposta de viajar para os Estados Unidos a trabalho, soube que fora enquadrado
numa legislacdo que dificultava a entrada em territorio estadunidense de pessoas consideradas
inimigas do pais. “Havia evidéncias de que algumas de minhas reportagens tinham
desagradado as autoridades americanas, mas eu nio sabia exatamente quais. [...] E provavel

que o governo dos Estados Unidos tenha concluido, num dado momento, que eu era
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comunista” (WAINER, 1988, p. 80). Depois de ir a Europa trabalhar como correspondente de
guerra junto ao Exeército dos EUA, Wainer voltou ao Brasil em 1947 e passou a trabalhar com
Assis Chateaubriand nos Diarios Associados. Porém, foi apenas quando fundou o seu proprio
jornal, o Ultima Hora, que o jornalista comegou a colocar mais nitidamente em pratica o

conhecimento adquirido ao longo desses anos.

O contexto politico do fim dos anos de 1940 era de exaustdo da repressiva democracia
do governo Dutra, que havia representado um claro “retorno das elites brasileiras as suas raizes
autoritarias” (MUNHOZ, 2010, p. 171). A revelia da aparente atmosfera de abertura politica
do final do Estado Novo, a administracdo seguinte criou “mecanismos institucionais ¢ legais
para a repressdo as organizagdes de esquerda e aos movimentos sindicais e populares.”
(MUNHOZ, 2010, p. 179). Dessa forma, o cenario era de aumento do custo de vida, greves,
inflacdo e carestia que inflamavam as manifestagdes populares, seguidas de prisdes, cassa¢oes
de mandatos e mesmo da proscricio do PCB. Maria Celina D’Araujo (1992) afirma que
naquele momento a campanha de Getulio Vargas agregou correntes civis e militares que se
identificavam com posi¢Ges nacionalistas e sindicalistas, e trabalhadores exauridos pela
politica repressiva e pela carestia do governo de Dutra. A autora pontua entdo que “Vargas
aparece como o defensor dos interesses nacionais, num momento em que a situagcdo econémica
e financeira do Brasil caminha no sentido de acentuar a dependéncia em relacdo aos Estados
Unidos” (D’ARAUIJO, 1992, p. 28). Logo, suas propostas de desenvolvimento da industria de
base e da economia doméstica do Brasil, no sentido de tornd-lo um pais autbnomo, cujas
riquezas seriam produzidas pelos e para os brasileiros, gozaram de grande apelo entre esses
setores sociais. Além disso, a campanha pelo monopdlio estatal do petroleo, iniciada em 1949,

havia se tornado elemento aglutinador de tais setores adeptos do amplo e difuso nacionalismo.

Em contrapartida, a grande midia brasileira, representante das elites que lucravam com
a abertura irrestrita ao capital estrangeiro, colocou-se radicalmente contra as propostas de
Vargas. Ao acompanha-lo de perto durante toda a campanha desse candidato para as elei¢oes
de 1950, Wainer constatou que “a imprensa parecia decidida a silenciar sobre os passos do ex-
ditador” (WAINER, 1988, p.35). Sobre a animosidade da oposi¢cdo da midia impressa a
Vargas, D’ARAUJO pondera que:

A oposicdo sistematica da imprensa ndo logra minar as bases do getulismo,
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mas constitui-se efetivamente em fator primordial para a formulacdo do que
se poderia chamar de antiprojeto, ja que é formulado basicamente sobre a
ndo- aceitacdo das medidas tomadas pelo Governo. Ao nivel ideoldgico, é
através da grande imprensa que se expressam fundamentalmente as criticas
dirigidas a politica de Vargas. E através dela que as insatisfacdes e
divergéncias dos grupos dominantes ganham ressonéncia, transformando os
grandes jornais em ndcleos poderosos da  resisténcia ao  Governo
(D’ARAUJO, 1992, p. 29).

Esse anteprojeto, que vociferava duras criticas a Vargas antes mesmo de sua vitdria
eleitoral e que ndo daria tréguas ao longo do mandato, gozava da simpatia dos Estados Unidos.
Segundo Wainer, “os americanos jamais gostaram de presidentes com idéias nacionalistas, e
essa rejeicdo era agravada naquela época pelos ventos de Guerra Fria” (WAINER, 1988, p.
125). De fato, um memorando de agosto de 1950 emitido pela Embaixada dos EUA no Brasil
ao Departamento de Estado em Washington atesta a preocupacao estadunidense em relacdo as
politicas nacionalistas de Vargas. Nesse documento, que relata uma conversa entre Walder
Sarmanho - cunhado do presidente e o entdo Consultor de Economia da Embaixada do Brasil -
e oficiais da Embaixada dos EUA, Sarmanho diz querer desconstruir uma falsa impressao que
prevalecia entre certos circulos estadunidenses de que Vargas, caso eleito, seria anti-Estados
Unidos devido as suas tendéncias esquerdistas. O Consultor afirma aos oficiais estadunidenses,
entdo, que dadas as circunstancias daguele periodo, qualquer presidente brasileiro cooperaria
com os Estados Unidos (OFFICE MEMORANDUM, 1950). Diante desse cendrio, era preciso
ndo sO reagir na esfera burocratica aos ataques internos e as pressdes estadunidenses advindas
de receios em relacdo a posturas nacionalistas, como o fez Sarmanho, mas também convencer
a opinido publica de que os cidaddos brasileiros haviam feito a escolha certa ao eleger Vargas

para presidente em outubro de 1950.

Para apontar historicamente o contexto em que essa opinido publica se situava, vamos a
algumas questdes especificas que estavam postas no periodo investigado. Laurenza (1998),
jornalista e ex-colaboradora do jornal Ultima Hora, faz um levantamento da realidade politica
e demogréafica brasileira do periodo entre 1951-1954, que nos é caro para pensar as
circunstancias nas quais se insere o imaginario politico brasileiro do Segundo Governo Vargas.
O Brasil de 1950 possuia 51.944.397 habitantes - dos quais apenas cerca de 33% moravam em
cidades - e enfrentava o desafio de entrar na modernidade capitalista ditada pelo “bloco

ocidental”. Esse mesmo pais, de apenas 14.916.779 de alfabetizados, acolheu novamente o ex-
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ditador Getulio Vargas na presidéncia, desta vez, por vias democraticas (LAURENZA, 1998).
Fazendo uma andlise diacronica do imaginario politico brasileiro desde o surgimento da
Republica, Angela de Castro Gomes (1998), afirma que o Brasil ainda estava as voltas com o
dilema da integragdo nacional e da superacdo do personalismo oligarquico, que minava a
legitimidade das representagdes politicas. Nessa busca pela modernizagdo do Estado, encontrar
a causa e a solugdo para o “atraso” brasileiro em relagdo aos paises do entdo chamado

“Primeiro Mundo” tornou-se questdo central.

E precisamente sob essas circunstancias que Getllio propde a Wainer, que havia se
desligado dos Diarios Associados em mar¢o de 1951, que fundasse um jornal de massas capaz
de fazer frente a oposicdo da grande midia. A fim de preservar a fachada de “imprensa livre”
do Ultima Hora, Wainer somente revelou que o periédico havia sido criado a pedido do
presidente quase quarenta anos depois, em seus relatos memorialisticos. Ainda que quando
Samuel Wainer era apenas um jovem jornalista visse em Vargas um inimigo a ser combatido,
as circunstancias politicas do periodo alteraram a dindmica do relacionamento entre os dois.
Naquele momento, junto ao PTB, Getulio Vargas havia deixado de representar o autoritarismo
brasileiro. Na época da sua campanha eleitoral, a imagem construida de Vargas era a de
intérprete  da necessidade brasileira de centralizacdo, renovagdo, desenvolvimento,
industrializacdo e independéncia econdmica. Alheio ao poder oligarquico das elites e
entusiasta, desde o inicio da sua carreira, da democracia e do desenvolvimento capitalista,

Wainer ajudaria a consolidar tal imagem do presidente.

Em prefécio escrito para o livro O Segundo Governo Vargas (1951-1954), da cientista
politica Maria Celina D’Aratjo, Romulo Almeida (1992), ex-assessor do presidente nesse
periodo, aponta uma contradicdo de seu mandato: embora Getulio Vargas fosse desejoso de
manter uma comunicacdo direta com as massas, ndo usou instrumentos publicitarios a seu

favor a ndo ser o Ultima Hora ou as radios do Governo. Almeida explica que tal contradicao:

Talvez se devesse ao receio da aguerrida censura politica ao possivel
restabelecimento do DIP, tanto de parte da oposicdo politica quanto da grande
imprensa, a servico de interesses contrariados pelo Governo. Consequéncia
dessa omissdo é que Vargas foi vitima do uso dos midia contra ele
(ALMEIDA, 1992, p. 10)
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Como evidencia este relato, diante dos sucessivos ataques da imprensa que marcaram a
sua campanha eleitoral e se intensificaram apds a sua vitoria nas urnas, Vargas precisou de um
veiculo de comunicacdo que defendesse a sua imagem de auténtico lider popular. Surgido fora
dos grupos oligarquicos que comandavam a grande imprensa, o Ultima Hora nasce destinado a
acabar com o siléncio conspiratorio e rebater as criticas dos grandes jornais a figura do novo
presidente. Desse modo, enquanto Vargas garantia um porta-voz de seus designios politicos
junto a opinido publica dentro da legalidade democratica, Wainer, que ndo gozava do prestigio
dos donos dos grandes jornais da imprensa brasileira, conquistava o apoio do presidente e da
burguesia industrial getulista em seu novo empreendimento jornalistico. Assim surgia o Ultima

Hora, a voz privilegiada do varguismo.

1.3. Nos bastidores da rotativa

Segundo Jean-Noél Jeanneney (2003), o poder de condicionamento da midia esta nas
nuances e se da por meio daquilo que escapa as vontades explicitas dos proprios profissionais
dos meios de comunicacdo. Nesse sentido, entender a real influéncia do poder publico na
imprensa € essencial. Porém, enquanto, por um lado, Jeanneney afirma ser indispensavel
estudar o dinheiro mais ou menos oculto que irriga um veiculo de midia, Ana Paula Ribeiro
(2001) ressalta, por outro, que o0s empréstimos de Orgdos estatais ndo necessariamente
significam a perda de autonomia ou submissdo de um jornal. Dessa maneira, entendendo a
imprensa ndo s6 como um agente de disputas politicas, mas como um campo de batalha em si

mesma, analisamos o Ultima Hora atentos as suas instancias de producéo e financiamento.

Uma vez que o UH era um jornal fundado fora dos grupos oligarquicos que
controlavam a imprensa, 0 seu surgimento e a sua sobrevivéncia dependeu de acordos e
negociagcbes com nomes da aristocracia brasileira. Wainer relata que a parte gréfica do
periddico foi comprada a altos custos do endividado Diario Carioca sob a condicdo de assumir
seus debitos com o Banco do Brasil e com a Caixa Econdmica Federal (WAINER, 1988).
Ademais, revela em suas memorias o apoio financeiro de Ricardo Jafet - presidente do Banco
do Brasil a época — bem como de outros banqueiros e empresarios. Juscelino Kubitschek, que
comecava a crescer na cena politica brasileira, conseguiu-lhe empréstimos de trés bancos

ligados ao governo de Minas Gerais. Além disso, a Erica, empresa que administrava a gréafica
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comprada do Diério Carioca por Wainer, era dirigida pelo embaixador brasileiro em
Washington, Carlos Martins Pereira de Souza, e contava com muitos acionistas parentes de
Vargas (WAINER, 1988).

Ainda que os vinculos financeiros com importantes esferas de poder sejam elementos
frequentemente utilizados para questionar a legitimidade do discurso do jornal como projeto
politico, ¢ preciso ver além das “negociatas” econdmicas. Portanto, cabe observar a Situacdo
num espectro um tanto mais amplo. Primeiramente, faz-se necessério pontuar que entendemos
a economia como parte do poder politico. Assim, reconhecemos que forcas econdmicas sao
também forcas munidas de motivacbes e fins politicos (CARR, 2001). Ou seja, o0
financiamento de um periddico consiste numa escolha politica de conferir poder de difusdo ao
projeto politico que um dado veiculo de comunicacdo representa. Desta maneira, podemos
entender o financiamento — ou a falta dele — como um ato politico de conceder — ou ndo - 0s
meios materiais — de difusdo, alcance, qualidade e quantidade - para favorecer a consolidacdo
de certos posicionamentos politicos no imaginario da opinido publica. Nesse sentido,
pensamos que sdo as condi¢cdes de circulacdo de ideias legitimadores do Segundo Governo
Vargas que estavam em jogo nas negociacdes feitas com anunciantes e financiadores do

Ultima Hora.

Além disso, vale considerar que a “dependéncia” em relacdo ao Estado e ao Banco do
Brasil ndo era uma condigdo exclusiva do Ultima Hora. O jornal O Globo, por exemplo,
recebeu empréstimos vultosos dessa instituicdo e beneficios em forma de concessbes publicas
estatais mesmo se opondo ao Governo (RIBEIRO, 2003). Nessa perspectiva, Ana Paula
Ribeiro ressalta que “o processo de modernizagdo apontava para uma autonomizagdo do
campo jornalistico, mas a sua autonomia total ndo era possivel” (RIBEIRO, 2003, p. 12). Por
isso, em nosso estudo, observamos a influéncia desses 6rgdos e figuras financiadoras no
conteudo e nos pontos de vista do jornal, mas essas condigdes ndo sao vistas como

necessariamente determinantes.

Desse modo, entendemos que a relagdo de proximidade entre o Ultima Hora e o
Governo € essencialmente politica. Tal ideia ganha forca se observarmos a declaracdo de
Wainer de que “costumava consultar Getilio sempre que surgiam fatos e assuntos diretamente

ligados aos interesses do presidente. Ele também me fazia sugestbes e transmitia  opinides,

43



regularmente, de viva voz ou através de intermediarios” (WAINER, 1988, p. 150). Da mesma
forma, o jornalista também atacava ministros com o consentimento - nem sempre explicito - de
Vargas. Aliando o contexto de seu surgimento ao seu comprometimento com o getulismo, o
que algumas vezes significava se posicionar contrariamente a fontes de lucro (banqueiros e
empresarios), pensamos que o discurso do UH ndo era ditado diretamente pelos seus
financiadores, a relacdo era inversa: faziam-se concessdes no discurso que se propunha — ao
sabor dos interesses dos poderosos — para que seu projeto politico pudesse ter condigdes
materiais de ser veiculado. Por exemplo, concessdes a “adversarios” eram feitas, de forma que
é possivel encontrar andncios publicitarios da Esso®® (em geral ocupando pelo menos um
quarto da péagina) estampados no jornal, ainda que a explora¢do nacional do petroleo, via

Petrobrés, fosse uma das grandes bandeiras politicas do periddico e do proprio Vargas.

Outro artificio utilizado por Wainer para ganhar espa¢co no restrito campo jornalistico
foi a contratacdo de cartunistas e colunistas famosos. Entre os colaboradores do jornal
constavam Vinicius de Morais, Stanislaw Ponte Preta, Nelson Rodrigues, o artista gréafico
Andrés Guevara e 0s cartunistas Nassara, Lan, entre outros. De acordo com Barros (1993), o
Ultima Hora teve dificuldades para recrutar profissionais. Muitos jornalistas que haviam sido
perseguidos pelo DIP recusaram os convites de Wainer, que deixava claro a todos 0s seus
contratados o carater getulista do jornal. A solugdo encontrada pelo fundador do UH foi
oferecer altissimos salarios — o que provocou a fdria da concorréncia - e valorizacdo

profissional mediante a concessdo de colunas assinadas.

No entanto, Wainer era criticado pelos proprios editores devido ao nimero excessivo
de colunistas. Diante das criticas, ele justificava que era mais facil para o publico identificar-se
com pessoas que com a instituicdo “sem rosto” de um jornal. Além disso, o colunista Paulo
Silveira explica, segundo o relato de Theodoro Barros, que a grande quantidade de colunistas
criava diferentes canais de comunicacdo com diversos setores da opinido plblica. E nesse
sentido que Laurenza (1998) chama atencdo para o carater policlassista do jornal. Segundo ela,
a diversidade de temas e linguagens do UH era uma tentativa de equilibrar os interesses de

segmentos sociais distintos, pois era necessario que o varguismo e a ampliagdo da funcéo do

> Vale ressaltar que a Esso faz parte do grupo Standard Oil Company, que, chefiado pela familia Rockfeller dos
EUA, procurou de diversas formas inviabilizar a nacionalizagdo da exploragcdo do petroleo brasileiro. Nesse
sentido, a criagdo da Petrobras e a legislagdo relativa a exploragdo petrolifera no Brasil representou uma derrota
para os interesses do grupo.
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Estado como condutor do desenvolvimento capitalista fossem premissas que unissem 0sS
distintos setores da sociedade brasileira. Portanto, é preciso ter cuidado e ndo classificar o
Ultima Hora tio rapidamente como um jornal de esquerda, nacionalista e aberto as
manifestacdes populares. O seu posicionamento politico era mais complexo que isso. Se havia
espaco para uma comunicacdo mais direta com os interesses da classe operaria, ndo era por
causa de uma filiagdo politica a esquerda, como gostam de pensar alguns entusiastas
idealizadores ou acusar os criticos conservadores. A atencdo dedicada aos segmentos de menor
prestigio social era parte do objetivo de integrar a classe trabalhadora ao novo patamar do
desenvolvimento capitalista. Nada mais conveniente para um jornal que se queria “popular” e
“moderno” que abrir canais de comunicagdo com um publico que abrangia de operarios e

manicures a empresarios e diplomatas.

Assim, o UH surgia com o desafio de conciliar premissas contraditorias. Visava ser um
jornal para as massas, privilegiando por isso paginas policiais, esportivas e abrindo espaco para
reclamacdes e demandas populares, mas ao mesmo tempo prezava por um nivel intelectual que
atraisse as elites, investindo em colunas sobre economia, politica, tirinhas de humor refinado,
opcoes de lazer da alta sociedade e noticias sobre o cenario internacional. Alias, o Ultima Hora
tornou-se famoso pela valorizagdo dos correspondentes internacionais. Devido & orientacdo
nacionalista do jornal, que priorizava o debate sobre a importancia do Brasil no cenario
internacional e sobre o impacto dos acontecimentos mundiais na politica interna, os jornalistas
correspondentes ganharam condic¢do de contratados permanentes, encarregados de se deslocar
a qualquer momento “para reportar, com a maior rapidez, e sempre com enfoque voltado para
0 interesse brasileiro, os principais acontecimentos jornalisticos que ocorressem na area onde
ele[s] atuasse [m]” (BARROS, 1993, p.55).

Porém, ao menos nos primeiros anos do jornal, é perceptivel a prevaléncia de matérias
importadas de agéncias internacionais de noticias como a United Press (U.P.) e a Agence
France- Presse (A.F.P), de forma que a presenca de matérias de correspondentes proprios do
UH era diminuta. Sobre essas agéncias, Nelson Werneck Sodré (1999) faz algumas
consideracOes importantes. Ele aponta as contradicbes de sua existéncia ou de seu uso
extensivo num pais como o Brasil, em que havia a proibicdo de estrangeiros como donos de
algum veiculo de comunicacdo ou mesmo da circulacdo de midia estrangeira. Para ele, as

agéncias de noticias internacionais nada mais sdo que a forma a partir da qual o brasileiro se
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informa sobre os acontecimentos mundiais. No entanto, essas noticias ja chegavam ao Brasil

construidas conforme as inclinagdes dessas agéncias.

Nesse sentido, se pensarmos que no UH, um jornal que propde debates que valorizam a
participacdo e a autonomia do Brasil no cenario internacional, a grande parte das noticias sobre
questdes fundamentais como as relativas aos acontecimentos da Guerra Fria eram publicadas
sob a Otica dessas agéncias estrangeiras, encontramos ai uma forte contradicdo. Para Guareschi
(1987), as agéncias estrangeiras de noticias representam a centralizagdo do controle dos fluxos
de informacgdo. Desse modo, a fonte das principais noticias sobre os EUA eram justamente as
agéncias estadunidenses, que por meio de editoras-chave “decidem o que sera enviado através
dos cabos noticiosos, o0 que condiciona 0 meio de comunicagdo a publicar somente
determinadas noticias selecionas de antemdo” (GUARESCHI, 1987, p. 36). Além disso,
“somente um pequeno grupo de pessoas decide se determinada noticia serd feita, e depois de
escrita, se serd enviada, e, se enviada, a quem sera enviada” (GUARESCHI, 1987, p. 36).
Portanto, ainda que os jornais possam reelaborar e adequar as noticias importadas dessas

agéncias as suas necessidades, havia um filtro prévio de informagéo.

N&o obstante, a publicagdo de noticias provenientes dessas agéncias, uma
estadunidense e outra francesa, que inclusive privilegiava posturas de Washington e demais
poténcias capitalistas em detrimento da URSS e do “Terceiro Mundo”, constitui um ponto de
convergéncia e, de certa maneira, de “submissao” - se pensarmos que deter informacéo é deter
poder - que denuncia o carater ambiguo do jornal. Dessa forma, pensamos que nao sé pelos
temas que propde para debate, mas também pela prépria dindmica de seu funcionamento, o

UH revela as contradi¢fes proprias do momento politico estudado.

1.3.1. A CPI do Ultima Hora: Imprensa, crise politica e relagdes Brasil-EUA

Um episédio que atesta de maneira emblematica a estreita relacdo de
complementaridade politica entre o periddico e o governo Vargas foi a CPl do Ultima Hora.
Também conhecida como “o Caso Ultima Hora”, a CPI consistiu num desgastante processo de
investigacOes destinado a apurar a legalidade dos financiamentos dos meios de comunicagédo

brasileiros pelo Banco do Brasil. O que se iniciou como uma acdo em defesa do carater

46



democratico da midia brasileira transformou-se numa campanha orquestrada juntamente a
sucessivos pedidos de impeachment do presidente e incessantes denuncias de escandalos e
especulacdes com verbas e carater publicitarios, para desestabilizar o Governo, o que levou ao
acirramento das rivalidades no debate politico da época. Instituida em junho de 1953, a CPI foi
a formalizacdo burocratica da insatisfacdo de uma oposicdo a Vargas representada pela elite
liberal-conservadora que dominava a grande imprensa do pais. Portanto, é considerada por
muitos autores como “o primeiro ato da crise politica que levou o presidente Gettlio Vargas ao

suicidio” (GUIMARAES, 2011, p. 04).

Foram 44 reuniBes publicas e 27 testemunhas interrogadas entre junho e novembro de
1953'%, No entanto, as acusacOes e os ataques a credibilidade do UH e de Vargas — muitas
vezes entendidos como a extensdo um do outro — datam j& de 1951. Isso é visivel nas muitas
linhas de colunas editoriais dedicadas a rebater criticas, a fazer provocagdes e tecer
esclarecimentos sobre narrativas veiculadas por jornais como os Diarios Associados, O Globo
e Tribuna da Imprensal’. No caso da cobertura jornalistica sobre o possivel envio de tropas
brasileiras para a Coréia a tensdo e a disputa pela credibilidade do discurso eram evidentes.
Em 2 de julho de 1951, Samuel Wainer escrevia em sua coluna editorial sobre a exclusividade
do UH em noticiar, antes mesmo que a reunido do Conselho de Seguranga Nacional
acontecesse, a possibilidade do Brasil enviar tropas a Coréia. Segundo o jornalista “enquanto o
resto da Imprensa carioca, em sua quase totalidade, ignorava ou procurava desmentir sem
maiores averiguacGes aquela importante noticia, este jornal iniciava a mobilizacdo da opinido
publica nacional [...]” (WAINER, 12 jul. 1952, p.03). Mais adiante em seu texto, 0s ataques
ficavam mais severos e direcionados ao jornal O Globo que mesmo experiente, teria passado
“quatro dias desmentindo com manchetes for¢adas a noticia das sondagens para a remessa de

tropas, para depois ingressar no assunto com o seu caracteristico rampante de jornal que esta

®Embora a sua importancia seja apontada em diversos estudos sobre a imprensa brasileira e mesmo sobre o
Segundo Governo Vargas, ndo existem muitos trabalhos a respeito da CPI do Ultima Hora. Algumas das principais
contribuigdes para a analise da referida Comissdo Parlamentar e dos seus desdobramentos politicos sdo: O caso
Ultima Hora, de Maikio Guimaraes (Porto Alegre: BesouroBox, 2011) e Minha Raz&o de viver, obra autobiografica
de Samuel Wainer.

7 Tribuna da Imprensa é um jornal fundado em 1949 pelo jornalista Carlos Lacerda com o apoio de politicos da
UDN, intelectuais catélicos conservadores e grupos empresariais estrangeiros. Sob a diretoria de Lacerda até 1961,
0 periédico desempenhou papel fundamental nos debates politicos do Segundo Governo Vargas. Junto aos Diarios
Associados, O Globo e ao Correio da Manhd, o Tribuna da Imprensa possuia orientagdo anti-getulista, liberal e
anti- comunista, porém com estilo mais acido e menor circulacdo que os demais. Durante a CPI do Ultima Hora, 0
Tribuna da Imprensa dedicou espagos privilegiados em suas paginas a campanha contra Wainer e o seuperiodico.
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habituado a triturar, literalmente, seus adversarios.”. Wainer investia ainda em provocacdes
que sugeriam o carater vanguardista do seu periodico afirmando ndo poder “deixar de destacar
com justo orgulho ter um jornal de apenas cinco dias de vida conduzindo colegas muito mais
velhos para o debate de um problema que desde o primeiro momento deveria ocupar suas

primeiras paginas, como de fato ocorreu mais tarde” (WAINER, 12 jul. 1952, p. 03).

Com efeito, a rapidez com que o Ultima Hora se estruturou e conquistou espago
dentro da opinido publica incomodava as familias donas dos grandes jornais que hd muitas
décadas monopolizavam o poder de comunicar em massa Seus proprios estere6tipos
legitimadores a grande maioria dos alfabetizados do Brasil. Em outros casos, donos de
pequenos jornais, como Carlos Lacerda'®, que apesar de seus esforcos tinha pouca expressdo
no imaginario politico brasileiro, também ressentiam-se do sucesso repentino do UH. Lacerda,
por exemplo, alegava que o jornal de Wainer promovia o dumping da imprensa, ou seja, 0
desequilibrio em relacdo a outros jornais devido a financiamentos ilimitados adquiridos por

parentes e pessoas proximas a Vargas (GUIMARAES, 2011).

Diante dos ataques sistematicos dos jornais oposicionistas, o Ultima Hora publicou em
outubro de 1951 uma ousada estratégia de defesa na tentativa de reverter as acusacdes de

financiamentos ilegais provenientes do poder publico:

Em defesa da liberdade de imprensa, ameacada no Brasil pela crescente
dependéncia de certos jornais a grupos econdémicos nacionais e estrangeiros,
ULTIMA HORA toma a iniciativa de sugerir ao Congresso Nacional a
imediata designacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, composta
de representantes de todos os partidos nacionais, a maneira do que foi feito
recentemente na Inglaterra, a fim de apurar quais sdo os verdadeiros donos
dos nossos jornais. (O CONGRESSO, 29 out. 1951, p. 01)

Como mostrou o desenrolar da histdria, sobre a qual ndo é nosso foco nos debrucar

neste trabalho, o tiro saiu pela culatra e apesar de todos os jornais investigados terem suas

8Carlos Lacerda (1914-1977) foi um importante jornalista e politico da direita brasileira. Na década de 1930,
Lacerda era apoiador do PCB e militava por bandeiras esquerdistas, tendo trabalhado junto a Samuel Wainer na
revista Diretrizes. Ap6s dramatica ruptura com a esquerda e com Wainer, filiou-se 8 UDN em 1945 e atuou como
deputado, vereador e governador da Guanabara. Ao longo do Segundo Governo Vargas foi um dos mais
apaixonados porta-vozes do conservadorismo liberal e da oposi¢do ao getulismo. Durante as investigacdes da CPI
do Ultima Hora, Lacerda teve papel ativo na campanha contra o jornal tanto na imprensa, quando no radio enaTV.
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dividas e negociatas com institui¢cdes publicas de financiamento, o golpe atingiu com mais
forca justo o jornal que havia proposto a CPI, o Ultima Hora (WAINER, 1988).

O que nos chama atengio no “Caso Ultima Hora” ndo é o polémico andamento das
investigacbes — que motivaram extensivas coberturas jornalisticas por parte de todos os
periddicos envolvidos. O que nos interessa em particular € a forma como a CPI foi
instrumentalizada a servico de um anteprojeto ao getulismo encabegado pela elite liberal-
conservadora e difundido e legitimado pela grande imprensa brasileira da época. Por isso, nos
interessou observar a maneira como temas referentes a emancipacdo econdmica do Brasil, a
criacdo da Petrobras e as pressdes estadunidenses ao Governo brasileiro se entrelagavam com
as acusacdes feitas a Samuel Wainer e ao seu jornal. Ao longo do processo, deputados de
partidos da oposi¢cdo — em especial do PSD e da UDN — alegavam desvio de renda destinada a
obras publicas para o financiamento do UH ao passo que aos jornalistas deste peridédico eram
requeridos fichas de antecedentes politicos, em clara demonstracdo de que se tratava de um
embate entre grupos politicos e ndo do esforco da democratizacdo da imprensa. De fato, a
Comissdo originalmente criada para investigar a legalidade dos financiamentos publicos dos
principais meios de comunicacdo do pais, havia se tornado, nas maos da oposi¢do, poderosa
arma politica na guerra contra o nacional-desenvolvimentismo e a barganha nacionalista de
Vargas. Muito além de um “acerto de contas” da midia nacional, “o caso Ultima Hora” foi
palco de embates politicos, nos quais 0 que estava em jogo era a legitimidade da politica

interna e externa do Governo e a disputa pelos rumos da modernizacdo brasileira.

Provavelmente a mais incisiva matéria que associava a atuacdo da grande imprensa, as
disputas entre os grupos politicos de oposicao e as pressdes de forcas representantes de trustes
dos EUA tenha sido a publicada em 15 de outubro de 1953 sobre a condecoracdo de Carlos
Lacerda na Conferéncia de Imprensa Interamericana. Nessa reportagem, cuja linguagem é
marcada pelo escarnio, Lacerda era ridicularizado como uma espécie de “puxa-saco” dos
Estados Unidos. A matéria era acompanhada por uma foto do jornalista vestindo uma gravata
com a bandeira do partido republicano estadunidense. Além disso, sdo muitas as alcunhas que

lhe sdo atribuidas: “dollar-man” e “Mr. Lacierda” sdo dois exemplos.

No inicio da noticia, esclarecia-se que o prémio Cabot, recebido pelo jornalista

brasileiro na Conferéncia de Imprensa Interamericana era concedido pela Universidade de
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Columbia, “cuja manutengdo € coberta integralmente pela famosa companhia Standard Oil de
New Jersey, controlada pelo grupo Rockefeller”, o que por si s6 ja é bastante significativo.
Porém, o UH prosseguia com informagdes que levantavam suspeitas do envolvimento dos
Estados Unidos na disputa entre forgas da politica interna brasileira. Conforme relato de uma
conversacdo de Lacerda com o famoso Senador Joseph McCarthy, o jornalista expunha os seus
programas de agdo politica e jornalistica “para combater os nacionalismos estéreis e o0s
extremismos do liberalismo democratico” no Brasil. Em tom de chacota, o vespertino sugeria
uma relacdo de apadrinhamento entre os dois emulando uma frase que o senador haveria dito
ao se despedir: “‘Go home, my boy’, disse Mac Carthy [sic] a Lacierda, vocé ainda sera o Mac

Carthy da América do Sul” (PRONTO, 15 out.1953, p. 02).

Ao longo da reportagem, as acusacfes iam se tornando mais graves a medida que
assuntos da politica interna e externa brasileira se enlagavam mais estreitamente. A certa
altura, a matéria tratava da possibilidade de se criar uma cadeia do jornal Tribuna da
Imprensa, estendendo-o a Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, e afirmava que
“os autores desta idéia foram os Srs. Berle e Braden, ex-Embaixadores respectivamente no
Brasil e na Argentina, onde tiveram destacada intervencdo na vida politica interna dessas duas
nagdes”. As intervengdes perpetradas pelos diplomatas mencionados a que se refere o jornal
constituem episodios significativos que macularam a relacdo de confianca dos dois paises em
relacdo aos EUA, a saber: a intervencdo de Berle nas eleigbes de 1945, que inviabilizou a
elaboracdo de uma Constituinte ainda durante o Estado Novo, e a explicita campanha de

Braden contra a reeleicdo de Peron, sugerindo ligagBes do candidato com os nazistas.

Mais adiante, o jornal afirmava que Berle e Braden conferenciaram com grupos
industriais e financeiros dos EUA, potencialmente interessados em mercados brasileiros, e

ironizava:

Considerando o papel relevante que o Sr. Lacierda vem representando no
combate a alguns dos vicios congénitos da democracia brasileira, como sejam
0 nacionalismo e a crescente intervencdo do Estado na organizacdo dos
trabalhadores para a defesa de sua legislacdo social, os Srs. Berle e Braden,
que dirigem diversas organizacdes de defesa dos mais sadios principios da
chamada ‘livre emprésa’ estdo a frente de um movimento para reunir fundos
destinados a auxiliar o desenvolvimento do jornalismo tipo ‘Tribuna da
Imprensa’ no Brasil (PRONTO, 15.0ut.1953, p. 02).
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Diante da natureza dessas acusagdes, cabe realcar que queixas e denuncias do
financiamento dos Estados Unidos a campanha anti-Vargas desempenhada pela imprensa de
oposi¢do eram comuns nos veiculos de comunicacdo de orientacdo nacionalista (RAMOS,
1996). No entanto, esse tipo de querela ndo era levado muito a sério por grande parte da
opinido puablica a julgar pela marginalizacdo dos periodicos nacionalistas mais fervorosos. Por
isso, tal agressividade nesse tipo de acusacdo ndo era comum na grande imprensa. No afa da
luta pela propria sobrevivéncia e pela permanéncia de Vargas no poder, o jornal fugia ao tom

usual e tornava a disparar graves alegagoes:

Em troca desta cooperagdo financeira, e eventualmente técnica, pois os Srs.
Berle e Braden sugeriram ao Sr. Lacerda que levasse para o Brasil um dos
mais competentes técnicos americanos para a organizacdo da referida cadeia,
0s jornais por esta formados teriam que defender os seguintes pontos de
vista: a) o Brasil deveria abolir sumariamente tddas as leis que perturbam o
encaminhamento e aplicacdo de capitais estrangeiros para o desenvolvimento
de suas riquezas minerais; b) as reservas estratégicas do Brasil deveriam ser
exportadas livremente para a industrializacdo nos paises mais adiantados,
especialmente dos Estados Unidos; ¢) a nova cadeia de jornais deveria
esclarecer a opinido publica sobre os maleficios que planos mirabolantes
como o da ‘Petrobras’ poderiam causar ao pais; d) finalmente, caberia a nova
cadeia de jornais lutar pelo fortalecimento dos lagos de amizade entre as duas
nacdes e pela crescente libertacdo da imprensa brasileira da influéncia do
Banco do Brasil. (PRONTO, 15 out 1953, p. 02)

Publicar essa lista de compensacOes que Lacerda precisaria obedecer a fim de receber
investimentos para o seu jornal consistia em alegar amplo envolvimento e intervencdo dos
Estados Unidos em questdes nacionais no sentido de inviabilizar o projeto varguista de
desenvolvimento. Nesse sentido, é possivel observar como a rivalidade entre Lacerda e
Wainer confundia-se com o0s antagonismos entre o nacionalismo progressista de Vargas e o
conservadorismo das elites liberais, assim como entre Brasil e Estados Unidos. Sem muitos
rodeios, a reportagem em questdo sugeria que os EUA financiavam a oposicdo brasileira,
representada na imprensa por Carlos Lacerda e o seu jornal, com o propdésito de garantir que
as condigdes internas do Brasil estivessem compativeis com o0s seus interesses. 1sso significa
que visando o livre acesso aos recursos minerais disponiveis em territorio nacional e a entrada

irrestrita de capitais estadunidenses, a grande poténcia americana aliava-se aos  grupos
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politicos anti-Vargas a fim de perpetuar o modelo agro-exportador e a dependéncia econdémica
brasileira. Dessa maneira, num contexto em que o desenvolvimento ¢ a “emancipagdo” da
economia nacional era considerada a principal missdo do Governo, esse tipo de acusacdo do
UH acabava por situar os EUA como um inimigo da luta pela conquista da autonomia
brasileira, o que poderia abrir precedentes para um confronto aberto e para posturas ainda
mais agressivas de ambos os lados, tanto dos Estados Unidos quanto do Brasil. Portanto,
independente de comprovacBes, ainda que a veracidade desse tipo de interferéncia
estadunidense seja defendida por muitos autores, a veiculacdo dessas acusacgdes, nos referidos
termos, por um porta-voz do Governo indica a presenca de graves tensdes nas relacfes Brasil-
EUA.

1.4. Relagdes Brasil-EUA: breve panorama

Considerando a evidente cumplicidade, seja econbmica, seja politica, entre 0 governo
Vargas e o jornal Ultima Hora, pensamos que entender as ambiguidades que estampam as
paginas do periodico no que diz respeito as relagdes com os Estados Unidos é um frutifero
caminho para entender as relacbes entre Brasil e EUA em si mesmas, especialmente quando
estamos em busca de imagens mentais que conformam a opinido publica brasileira sobre esse
assunto. Portanto, faz-se necessario uma breve analise da politica exterior do Brasil para fins
de contextualizacdo das publicagdes do jornal e para melhor compreendermos o seu papel
como ator politico “ndo oficial” - mas ndo por isso menos importante - nas circunstancias

dadas.

O fim da Segunda Guerra Mundial inaugurou um periodo de tensdo em que diversos
paises entraram em disputa por proeminéncia no rearranjo de forcas da politica internacional.
Com a derrota do Eixo, 0 mundo conheceu uma nova polarizacdo que op6s, grosso modo, 0
bloco capitalista, sob a tutela hegemdnica dos Estados Unidos e o bloco comunista, liderado
pela Unido Soviética. O Brasil, submetido politica e economicamente ao lider do hemisfério
ocidental, buscou, no imediato pos-guerra, assumir posturas de total cumplicidade com o0s
EUA, a fim de atender ndo s6 aos seus proprios anseios de ascender ao patamar de poténcia

regional, como também as demandas internas por desenvolvimento e industrializagdo
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(CERVO, 2001). Entretanto, o desenrolar dos acontecimentos no cenario internacional e as
dindmicas das pressdes domesticas e dos interesses tanto do Brasil quanto dos Estados Unidos
fizeram com que essa relacdo de aproximacdo entre ambas as nacOes cedesse espaco para
episodios de distanciamento, demarcando uma oscilacdo entre dependéncia e autonomia
brasileira (MUNHOZ; SILVA, 2010).

Muito tem sido produzido sobre os anos da Segunda Guerra Mundial e da Politica da
Boa Vizinhanga, periodo em que o Tio Sam se fez intensamente presente nas formas
brasileiras de ver, sentir e explicar o mundo (MOURA, 1993). No entanto, o que acontece com
as relacGes dos Estados Unidos com o Brasil, seu grande aliado sul-americano, quando cessa a
Guerra e as preocupac@es estadunidenses se voltam para a reconstrucdo da Europa devastada?
Quais os efeitos da politica nacionalista e desenvolvimentista de Vargas sobre as relacBes
brasileiras com os EUA? Aproximamo-nos dessas questbes a partir do que Paulo Visentini
(2010) observa sobre a politica externa do Segundo Governo Vargas. O autor sustenta que
Getllio Vargas rompeu padrdes diplomaticos ao implementar a “barganha nacionalista”, ou
seja, 0 apoio estratégico a Washington em troca de cooperacdo econdmica e auxilio dos EUA

ao desenvolvimento brasileiro.

Na configuragdo mundial do inicio dos anos de 1950, era evidente que a via de acesso
a modernidade capitalista era a aproximagdo com os Estados Unidos. O estreitamento dos
lagos culturais, a consolidacdo do mercado de consumo e a folclorizacdo da geopolitica
interamericana solidificaram a ideia de que a superacdo do “atraso” estava logo ali ao norte e
que bastava abrirmos-lhes as portas. Porem, obras como Relac¢fes Brasil-Estados Unidos:
séculos XX e XXI (MUNHOZ; SILVA, 2010), dedicam-se a evidenciar que o alinhamento aos
EUA ndo foi automatico. A politica de desenvolvimento da indUstria de base, de substituicao
das importacGes, bem como a lei da remessa de lucros conduzidas por Getulio Vargas sdo
expressdes dos limites do alinhamento entre as nacGes (GOMES, 1998). Paulo Visentini
acrescenta que ‘“quanto mais avangava a urbanizacdo e a industrializagdo por substituicdo de
importagdes, mais diminuia a complementaridade econdmica entre os dois paises [Brasil e
EUA]” (VISENTINI, 2010, p. 211).

Vale lembrar, que nosso recorte temporal corresponde ao periodo inicial da Guerra

Fria, que se caracterizou por fortes tensdes no cenario internacional. Lars Schoultz (2000) nos
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aponta que a partir de 1949, era sabido que tanto os EUA quanto a URSS possuiam armas
nucleares disponiveis para uso. Além disso, acontecimentos preliminares como a conversdo da
China e da Coréia do Norte a0 comunismo, a expansdo soviética na Europa Oriental e a
ameaca a hegemonia estadunidense na Guatemala contribuiram para a difusdo do “Temor
Vermelho” e a sua consequente influéncia na politica externa estadunidense. Nesse contexto,
as relagdes Brasil- Estados Unidos eram em grande medida balizadas pelos preceitos da
Doutrina Truman, em tese destinada a conter a ameaga comunista em todo 0 mundo. Sob esse
prisma de combate ideologico, qualquer reforma de tom nacionalista era rapidamente
associada ao comunismo. Dessa forma, a América Latina era vista como “uma fileira de
dominos cuja imaturidade politica facilitava 0 empurrdo comunista” (SCHOULTZ, 2000, p.
378). A decisdo, entdo, era a de fazer algo em relacdo a pobreza latino-americana como parte
da politica de contencdo do comunismo, ja que redutos pobres estariam altamente suscetiveis
ao argumento comunista da luta de classes como melhoria de vida. Porém, a estratégia ndo era
a injecdo de quantias substanciais de dinheiro no hemisfério, como foi na Europa, mas, o

estimulo aos empreendimentos privados, a contragosto das expectativas latino-americanas.

Assim, por um lado geraram-se tensdes nas relagfes, motivando o Brasil a buscar
outros aliados politicos e comerciais, por exemplo, junto aos paises do Cone Sul (VISENTINI,
2010). Por outro, a influéncia estadunidense decorrente da grande proximidade nos anos da
Segunda Guerra deixou marcas no imaginario brasileiro de forma que o pan-americanismo era
parte determinante da cultura dita moderna no Brasil e andava de médos dadas com o progresso
(OLIVEIRA, 2000; TOTA, 2000).

No imediato pos-guerra o Brasil estava sob a influéncia politica, econémica e cultural
dos EUA, gracas ao bem sucedido projeto da Politica de Boa Vizinhanca. A intencdo desse
projeto ia além do alinhamento da América Latina aos Aliados, visava tambem & conquista de
mercados e ao fortalecimento das relacGes econdémicas dos EUA, que saia de um periodo de
isolacionismo, bem como a consolidacdo de uma rede de poder hegemdnico dos Estados
Unidos, a poténcia vitoriosa do conflito mundial (CERVO, 2002).

Devido ao seu papel de colaborador no esforco de guerra, mediador das relagdes com o
restante dos paises latino-americanos em defesa do pan-americanismo e depois de ceder as

pressdes domésticas e internacionais pelo fim da ditadura, o Brasil esperava estabelecer
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relacbes especiais com os EUA. Analisando as expectativas e intencGes brasileiras que
motivaram a entrada do pais na Segunda Guerra Mundial, McCann (1995) entende a frustragdo
brasileira como a de um “aliado esquecido”. Segundo ele, ainda que o desenvolvimento
proveniente do pos-guerra tenha sido inegavelmente benéfico, a mudanca de foco dos EUA
para a reconstrucdo da Europa ocidental e para a contengdo do comunismo na Europa oriental
e em regides da Asia, deixou a sensacio de que os esforgos brasileiros nio foram devidamente
reconhecidos pelo mundo. Assim, a auséncia de um “Plano Marshsall” para o Brasil e a
frustragdo com o Ponto IV, programa de apoio ao desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, gerou uma magoa generalizada especialmente diante das continuas

concessoes do governo Dutra aos EUA mediante pifias contrapartidas.

Em decorréncia dessa dindmica da relacdo hegemonica entre Brasil e Estados Unidos
propria dos anos de 1940, a proposta varguista de estabelecer uma relacdo bilateral com os
EUA, por meio da politica conhecida como “barganha nacionalista”, encontrou grande
ressonancia na sociedade da época como a expressdo de um desejo de retomada das politicas
voltadas para o desenvolvimento nacional por meio de negociacGes menos assimétricas com a
grande poténcia estadunidense. Nesse sentido, a “barganha nacionalista” constituiu numa
resposta estratégica as demandas internas por crescimento econdmico e as demandas externas
de adaptacdo da postura brasileira a fim de renegociar as bases do seu relacionamento com 0s
Estados Unidos. Dada a baixa prioridade que a politica externa dos EUA reservava ao Brasil
naquele contexto, o desafio da gestdo de Vargas consistia em alterar o perfil da dependéncia
em relacdo ao seu principal parceiro econdémico e em criar espacos de manobra para a
conquista de recursos, aliancas e apoio identificados como necessarios. Dessa maneira, a
entrada de capitais estrangeiros e a nacionalizagdo da exploragdo de riquezas minerais se
tornaram a ordem do dia no debate politico brasileiro. A sociedade polarizou-se entdo, grosso
modo, tendo ‘“nacionalistas” de um lado e “liberais pro-EUA” de outro (RAMOS, 1960).
Assim, podemos observar como a opinido publica foi constantemente agitada pelas polémicas
— resultantes dessa polarizagcdo - em tornos de temas como o Acordo Militar Brasil-EUA, a
Guerra da Coréia, a criagdo da Petrobras, o funcionamento da Comissao Mista Brasil-Estados

Unidos e a lei da remessa de lucros, citando apenas os mais conhecidos.

1.5. O jornal Ultima Hora: analise de uma auto-imagem
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Elucidado, em linhas gerais, o lugar de fala do UH, é possivel perceber que as
dindmicas do seu funcionamento, as relagcGes de poder e o contexto politico em que o jornal
esta inserido nos permitem construir um perfil, uma imagem a partir da qual analisaremos essa
fonte. Aliando leituras sobre a imprensa brasileira do inicio da década de 1950 e
especificamente sobre o Ultima Hora, a uma bibliografia sobre as relacdes Brasil-EUA no
século XX e sobre o Segundo Governo Vargas, estabelecemos uma base para 0 nosso campo
de investigacdo. Porém, o nosso estudo estaria incompleto caso nos privassemos do
esquadrinhamento das formas pelas quais o periodico se apresenta e da construcdo de uma auto-

imagem que sirva de referéncia para os seus leitores.

Tao importante quanto os caminhos percorridos pelo historiador a fim de decodificar
simbolos e atribuir significado ao contetdo de um jornal, é pensar o papel social que esse
periodico atribui a si mesmo. Por isso, faz-se necessaria uma caracterizacdo especifica
“construida a partir da analise do proprio corpo documental selecionado, das funcdes auto-
atribuidas, em articulacdo constante com a sociedade, o tempo e o espago no qual a fonte se
insere” (LUCA, 2008, p. 132). Pensar a construcdo da auto-imagem de um periodico €
compreender as intencdes a partir das quais ele deseja interagir com o seu entorno. E
aproximar- se da maneira como concebe a sua atuacgdo politica sobre a sociedade e do modo
como ele fabrica sua credibilidade e seduz os leitores. Vamos, entdo, a uma apresentagdo

béasica do jornal e da natureza do seu contetdo.

O Ultima Hora foi um vespertino fundado no Rio de Janeiro e lancado com alarde em
12 de junho de 1951 nas bancas cariocas. Apesar das dificuldades que sofreu nos seus
primeiros meses de existéncia, a sua primeira edicdo atingiu a surpreendente marca de 80 mil
exemplares, quantidade semelhante a dos grandes jornais que circulavam a época. A edicao
inaugural, cujas vendas foram um fracasso devido a um atraso na distribuicéo, trazia novidades
na sua forma e no contetido para o leitor brasileiro da década de 1950. Decidido a descobrir
que espécie de jornal o Brasil desejava (WAINER, 1988), o UH investiu desde o comeco em
amplas noticias esportivas e policiais, algo que ndo era tdo comum a época. O azul vibrante do
logotipo do jornal, a diagramacdo vertical de 1-4 colunas e 0 uso de charges e quadrinhos
garantiam-lhe uma originalidade visual. As capas chamavam atencdo pelo tamanho e

abundancia de fotos, recurso que era até entdo restrito as revistas ilustradas. Em seu estudo
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sobre o periddico, Claudio Fachel Dias (2009), pontua que o uso inédito da fotorreportagem
tinha um significado maior que o mero apelo visual ao consumidor. Para ele, a valorizacdo da
imagem como sintese da noticia gera a ilusdo de uma verdade objetiva ou o que ele chama de
“mito da verdade fotografica”. Ao ver o acontecido com seus proprios olhos, o leitor sente-se

testemunha e, por isso, tende a confiar mais facilmente naquilo que €.

Criativo e ousado desde o seu surgimento, o Ultima Hora inovou também pelo seu
contetdo. Numa época em que as capas dos principais jornais traziam apenas noticias
internacionais ou criticas ao governo, foi 0 UH que “trouxe o Brasil para a capa do jornal,
principalmente as iniciativas do governo federal” (DIAS, 2009, p.70). Inspirado em colunas
que havia visto nos EUA, Wainer quebrava contundentemente o siléncio sobre Vargas na
secdo O dia do presidente, na qual o jornalista Luis Costa tratava da rotina e das atividades do
lider da nacdo no Palacio do Catete. Ao surgirem versdes dessa coluna em outros jornais,
devido ao seu sucesso, Samuel Wainer afirmava que “encerrava-se ai a primeira parte da
minha tarefa: provocar a imprensa até obriga-la a enxergar a existéncia do governo Getulio
Vargas” (WAINER, 1988, p. 144).

Além disso, os comentarios irreverentes de Maneco Miiller — mais conhecido como
Jacinto de Thormes - na coluna Na Hora H sobre figuras em evidéncia e o espago para queixas
e reivindicagbes na secdo Fala o Povo na Ultima Hora popularizaram o periddico. Por
exemplo, sob o pseudénimo de M. Bernardez M., Thormes instigava a imaginagdo popular
sobre figuras do poder publico de forma bastante convidativa, conforme expressa a nota “A
‘modelo’ e o embaixador” publicada em 22 de junho de 1951. O texto divulgava em tom de
boato: “Podemos assegurar que determinado embaixador esta terrivelmente apaixonado pela
bonita francesa. Querendo casar e tudo.” (M., 22 jun. 1951, p. 02). Acreditamos que apesar de
estar aparentemente distante do debate politico, colunas como essa desempenhavam
importante funcdo junto ao imaginéario social no sentido de criar zonas de acesso em meio ao
vacuo existente entre o funcionamento das instancias do poder publico e a sociedade civil. A
propagacdo de informacbes de cunho pessoal e cotidiano a respeito de oficiais do Estado
ajudava a criar imagens mentais que inevitavelmente seriam acionadas quando essas figuras
fossem avaliadas em alguma situacdo de tomada de decisdo. De forma similar, a coluna Fala o
povo na Ultima Hora, assinada por Marijo - pseuddnimo de Renato de Castro — dava uma cara

original e popular a tradicional se¢do “Cartas” do periddico. Em sua escrita, a sensagdo de
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participacdo politica e alcance do poder pablico era transmitida numa linguagem jocosa e
acessivel: “Sr. Prefeito. Na Calcada da rua do Rosario, 155, ta uma farra lixeira! Nao vé ki os
danados dos lixeiros andam nas sassaricagem. Deixaram o lixo se lixar! Acumulou. Nasceram

mosquitos. Surgiu fedorentice!” (TA, 3 jan. 1951, 2° segdo, p. 02).

Entretanto, esse tipo de narrativa mais coloquial dividia espaco também com um
debate politico mais elaborado. Assim, as edi¢cdes eram, em geral, divididas em 2 cadernos: o
primeiro tratava de politica, economia, assuntos nacionais e internacionais, enquanto o
segundo continha noticias esportivas, policiais, colunas de entretenimento, reivindicacdo
social e suplemento de quadrinhos. Essa estrutura do periédico, segundo afirma Wainer,
rendeu comentérios &cidos de pessoas como o industrial pré-Vargas Euvaldo Lodi. O
jornalista relata que o entdo presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) teria
dito: “Vocé é mesmo um grande filho da puta — disse-me rindo — E o Unico jornalista capaz
de fazer um jornal que é capitalista no primeiro caderno e comunista no segundo” (WAINER,
1988, p. 151). Ainda que ndo necessariamente nos termos expressos por Lodi, 0 UH, assim
como o proprio Vargas, assumia estrategicamente posturas ambiguas e por vezes até
contraditdrias ao sabor de seus interesses e conveniéncias. Vangloriando-se da sua capacidade

de conciliar projetos distintos na constituicao do jornal, Wainer reiterava:

Gragas a esses malabarismos, conseguimos a proeza  de
transformar um jornal financiado por um conde milionério e
conservador numa publicagdo indiscutivelmente popular, com
posicBes nacionalistas de esquerda (WAINER, 1988, p. 163).

Da mesma maneira que equilibrava publicos distintos, o UH também assumia
posturas ambiguas com relagdo a seus patrocinadores. Grande parte dos andncios
publicitarios do periodico — estes em quantidade progressivamente maior entre 1951 e 1954 -
era referente a varejistas ¢ ao comércio de produtos nacionais. Segundo Wainer, “se duas
empresas envolviam- se em determinada disputa, eu escolhia a que fosse brasileira, ou a que
melhor atendesse aos interesses de Getulio e passava a defendé-la” (WAINER, 1988, p.

155), pedindo em troca contratos de publicidade. No entanto, essa premissa era

19 Samuel Wainer refere-se nessa passagem ao lancamento do Ultima Hora de S&o Paulo, em marco de 1952,
financiado pelo Conde Matarazzo.



pragmaticamente flexibilizada a medida que o jornal ia crescendo e necessitando de maiores
investimentos. Assim, nao ¢ incomum encontrarmos criticas ferrenhas a  “trustes”

estrangeiros perto de anuncios da General Motors, Coca-Cola ou Esso, por exemplo.

Cruzaram Tagas ULTIMA HORA

Aproveite agora as ofertas de e 00"*«!!" do Lt Te

ANIVLBSA!IIO.

GRAVATAS

.HI[’ HINDOR"

LOJAS BRASILEBAS

\LM"'”) el s @ STANDARD 0IL COMPAKY OF BRAZIL 1 l'l)ﬁll:ll E Etmml ann
I

5 ALYLNBLOOALS £330
S em MOTORES INDUSTRIALS
pore Frge Motrls an Agricviere »

}- \‘———_’__‘

ne Indistrie

Figura 1: Ultima Hora. 14 jul. 1952, p. 09.

Figura 2: Ultima Hora. 7 jul. 1952, p. 19.

As imagens acima, ambas recortes da metade inferior de paginas de diferentes edicdes
do jornal, nos ajudam a pensar a propria espacialidade material das paginas do peridédico como
campos de disputa por adesdo da opinido publica, nesse caso, a partir da via do consumo. Como
observado em muitas outras edi¢cdes do jornal, os anuncios de produtos estrangeiros geralmente
vém acompanhados de informes publicitarios referentes ao varejo ou a industria nacional.
Partindo da premissa de que, o layout de um periddico nada tem de natural, pois é pensado a
partir de intencGes e praticas de leitura (LUCA, 2008), o avizinhamento frequente entre esses
dois tipos de anuncios publicitarios pode ser entendido também como parte da narrativa
veiculada pelo Ultima Hora. Segundo afirmou o préprio Wainer, a escolha de anunciantes e

financiadores, que garantem as condi¢cdes materiais de circulacdo das ideias defendidas pelo



jornal, ndo era arbitraria. Portanto, ainda que este ndo seja o foco da nossa analise, entendemos
que o conflito que sugere a divisdo de espaco entre 0s anunciantes nacionais e estrangeiros é
mais um elemento presente em nossa fonte que expressa a prépria ambiguidade do discurso
governista e a dindmica da aproximacdo e distanciamento em relacdo aos EUA da politica

econdmica de Vargas.

A coesdo entre as posturas do presidente e o discurso do jornal é evidente mesmo na
auto- imagem que o UH fazia de si. Na capa da primeira edigio do jornal, a Coluna de Ultima
Hora, assinada por Samuel Wainer, veiculou a transcricdo de uma carta escrita por Getulio
Vargas ao dono do periddico pela ocasido de sua inauguracdo. Este documento, ndo sé anuncia
0 apoio do presidente ao vespertino que nascia, mas também nos fornece indicios da funcdo
social auto- atribuida pelo Ultima Hora. A carta, mais que uma saudacio do presidente,
expressa instrugdes relativas as responsabilidades e a “missao social” do jornal. Para Vargas, a
imprensa tem o importante papel de interpretar, elogiar, criticar ou corrigir o poder publico.
Por isso, segundo ele “o que nos fere ¢ a desleal e mal intencionada deturpacdo dos fatos, ¢ o
premeditado siléncio quando algo existe que merece incitamento e louvor” (WAINER, 12 jun.
1951, p. 01). Em clara ofensiva contra a grande imprensa brasileira, o chefe de Estado critica
os que fazem da midia impressa um “instrumento suspeito de mercantilismo e de venalidade
[...] e os que procuram confundir o bem geral com o facciosismo dos seus pendores e a
estreiteza dos seus interésses personalistas” (WAINER, 12jun.1951, p. 01). Em oposicdo a
esse diagnostico negativo, 0 UH se auto-afirma, entdo, por meio do voto de confianca de
Vargas - figura respeitada e de reconhecida autoridade -, como uma imprensa leal,
responsavel, “desinteressada” e construtiva. Em Ultima instancia, o jornal fabrica para si a
imagem de um canal de informacao legitimo “cuja orientacdo elevada e patridtica” comunica
as benfeitorias e as iniciativas louvaveis do Governo a sociedade e transmite as tendéncias da

opinido publica e as necessidades do povo para o presidente (WAINER, 12 jun. 1951, p.01).

Esse apadrinhamento explicito suscitou insinuacBes de que o Ultima Hora seria um
“Orgao oficioso do governo”, o que acirrou ainda mais a rivalidade com a midia de oposicao.
Diante dessas acusagOes, Wainer negava que o UH tivesse esse tipo de ligagdo com Vargas e
afirmava que apenas se afeicoava ao presidente, reforcando que o jornal era feito do povo para
Governo e ndo o contrario. (WAINER, 19 jun. 1952, p. 01). Nesse momento, o jornalista

parecia perceber a necessidade de construir uma auto-imagem que enfatizasse o jornal como
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um veiculo de imprensa livre a servigo da populacdo. Assim, é possivel observar nas edi¢fes
seguintes comentarios de Wainer, bem como de jornalistas pertencentes a outros 6rgdos de
imprensa que reforcavam a seriedade e o compromisso do Ultima Hora com a informag&o.
Aliado a isto, furos de reportagem, especulacbes, pesquisas de opinido, dendncias e
desmentidos de noticias veiculadas por outros jornais transmitiam a ideia de que o UH era
onipresente e dotado de um senso de justica que visava ndo s6 deixar o povo a par do debate

politico do momento, mas também convocé-lo a participar.

Outro recurso bastante utilizado pelo jornal era o uso do anedético nas construcées que
fazia dos homens da vida publica brasileira. Na edicdo 19, publicada em julho de 1951, a
coluna Na Hora H veiculava nota a respeito da viagem do General Géis Monteiro, Chefe do
Estado Maior das Forcas Armadas, para os Estados Unidos, com o objetivo de pleitear
recursos para a modernizacdo e o aparelhamento das forcas armadas brasileiras. O informe,
alem de acompanhado de uma caricatura do General, era seguido do bem humorado
comentério de que a viagem lhe faria bem, pois ndo precisaria mais esconder a guimba do seu
cigarro no palet6 para escapar da vigilancia de sua esposa, que o proibia de fumar (M., 3 jul.
1951, p. 02). E notavel que o humor empregado na matéria aproximava os personagens da
politica brasileira do povo, além de dar a impressdo de que o jornal possui amplo acesso e

familiaridade com as autoridades, o que o qualifica como um intermediario confiavel.

Tal sensacdo de proximidade com as figuras do Governo era reafirmada e
estrategicamente acionada em noticias como a da edicdo seguinte, em que o jornal publicava
um desmentido de Gois Monteiro, pronunciado diretamente a um repérter do UH, sobre
boatos relacionados a sua viagem aos EUA. Segundo telegrama da agéncia de noticias United
Press, a ida do General aos Estados Unidos havia deixado circulos oficiais estadunidenses
“satisfeitos, ao saber que o chefe do Estado Maior das Forgas Armadas iria discutir nos
Estados Unidos a possibilidade de equipar um contingente militar do Brasil, a fim de prestar
servigos na Coréia” (GOIS, 4 jul. 1951, p. 01). Num momento em que grande parte da opinido
publica ja havia se manifestado contra o envio de tropas brasileiras para a Guerra da Coréia,
um rumor como esse era um grave inconveniente para a reputacdo de um Governo que se dizia
comprometido com posturas nacionalistas. Por isso, nessas circunstancias, a credibilidade do
UH era ferramenta chave para garantir-lne o poder de inspirar confiangca em um

“esclarecimento” de Monteiro. Dai a importancia de matérias anedoéticas que sugerissem uma
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imagem simpatica do General e a casualidade da sua viagem, a exemplo da publicacdo na
edicdo 19. Defendendo a autenticidade do pronunciamento de Gois Monteiro, a nota da edigdo
20 ndo afirmava que o General respondia aos rumores. A manchete “Gois desmente” (GOIS, 4
jul. 1951, p.01, grifo nosso) deixava bem claro que ndo se tratava de uma versdo contra a

outra. Tratava-se de uma verdade contra uma mentira.

A auto-imagem de eficiéncia e a onipresenca do jornalismo do UH era reforcada
também por importantes figuras da politica internacional. Em 7 de julho de 1952, periodo em
que o Secretario de Estado dos EUA, Dean Acheson, visitou o Brasil, o jornal realizou a
cobertura de todo o trajeto do oficial estadunidense desde a Europa até chegar em solo
brasileiro. Em nota publicada na capa da edicdo 327, era divulgado o seguinte elogio
supostamente feito pelo Secretario-adjunto do Departamento de Estado para os Assuntos
Interamericanos, Edward Miller: “A equipe de Wainer estd fazendo uma cobertura de corpo
inteiro” (COBERTURA, 7 jul. 1952, p. 01). Anexo a esta nota, que ocupa todo o canto inferior
direito da primeira pagina do jornal, constavam trés fotos que reforcavam o potencial
informativo do periddico e o seu reconhecimento e entrosamento com as referidas autoridades.
Na primeira, vé-se Miller, ainda em Washington, com um exemplar do UH em maéos, na
seguinte, 0 mesmo Secretario em conversa amigavel com o jornalista Francisco Assis Barbosa
e, na Ultima, o encontro de Acheson e do Embaixador brasileiro Walter Moreira Salles com a
imprensa brasileira — concedendo entrevista a dois jornalistas do Ultima Hora — em Recife.
Diante de tais demonstracdes de afinidade, como questionar a qualidade de um jornal saudado

por autoridades oriundas do pais vanguarda do jornalismo empresarial?

N&o era apenas o reconhecimento das figuras publicas que buscava comprovar o
Ultima Hora. O jornal precisava mostrar que também havia caido nas gracas do povo
brasileiro e, é claro, de potenciais patrocinadores da publicidade comercial. No dia primeiro de
agosto de 1951, Wainer divulgava em sua coluna uma pesquisa do IBOPE que “classifica
ULTIMA HORA entre os quatro maiores vespertinos cariocas, da categoria de 1 cruzeiro”
(WAINER, 1 ago. 1951, p. 01). Esse levantamento, que compreendia o periodo entre 15 de
junho e 15 de julho, ou seja, o primeiro més de vida do jornal é ostentado como um troféu pelo
fundador do UH. Comparando- se ao periédico londrino Times e ao New York Times, que eram
os mais influentes do mundo mas ndo possuiam a maior tiragem em seus paises, o Ultima

Hora justificava a sua colocacdo na pesquisa apesar do ainda reduzido namero  de exemplares,
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que naquele momento atingia uma média de 60 mil. A publicacdo periddica de records de
tiragem nas capas das edicdes também foi um artificio utilizado no sentido de comprovar um
sucesso e a aceitacao do jornal pela opinido publica. A aquisicdo de novas rotativas, 0 aumento
no ndmero de paginas ou o surgimento do jornal em outras cidades brasileiras eram

igualmente divulgados com a mesma intencéo.

Para além de meio de comunicacdo bem sucedido e de qualidade inquestionavel, o
Ultima Hora atribuia para si o papel de ator politico. Em muitas reportagens era noticiado que
determinada pauta em discussdo na Camara, no Congresso ou entre Ministros, remetia a temas
discutidos, denunciados e previamente levantados pelo UH. Assim o foi nas discussdes sobre
a participacdo brasileira na Guerra da Coreéia, quando o jornal fez pesquisa de opinido com
amplos setores sociais que serviu de campanha politica para forcas contrarias a remessa de
tropas brasileiras para o conflito; no debate sobre a exploracdo do petréleo, quando a
divulgacdo de indices colhidos pelo CNP e de declaragbes do presidente deste Orgédo
impulsionaram propostas oficiais de cunho nacionalista para a questao petrolifera; e, para ficar
apenas em trés exemplos, na polémica regulamentacdo da atuacdo de bancos estrangeiros no
Brasil, quando uma enquete e uma série de reportagens sobre a excessiva liberalidade da lei
bancaria brasileira em relacdo aos bancos estrangeiros, segundo o jornal, levou ao Congresso

a discussao sobre a mudanca na legislacao.

N&o é incomum encontrar elogios ao Ultima Hora nas falas de politicos em sessdes da
Camara ou do Congresso noticiadas pelo jornal, que exaltavam o0 seu comprometimento com
campanhas que “defendem os interesses do Brasil”. No entanto, esse aparente acolhimento em
algumas instancias oficiais do Governo era balanceado com posturas reivindicatérias de apoio
aos trabalhadores. Afinal, ndo era conveniente que a simpatia do poder publico pelo periddico
fosse confundida com uma cumplicidade absoluta que inviabilizasse a critica combativa as
injusticas sociais. Por isso, assim como eram publicadas fotos de jornalistas do UH com
autoridades da politica nacional e internacional, imagens de diretores do jornal acompanhados

de lideres sindicais e militantes da esquerda também estampavam algumas capas das edigdes.

A capa veiculada no dia 13 de outubro de 1953 é bastante representativa nesse sentido.

A foto de Danton Coelho conversando com lideres sindicais durante a solenidade  que
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celebrava a sua nomeacdo ao cargo de diretor-presidente da editora Ultima Hora S.A.2°, veio
acompanhada de extensa matéria na primeira pagina desta edicdo com a seguinte manchete:
“Um jornal brasileiro para o povo brasileiro ‘ULTIMA HORA’ TRINCHEIRA DOS
INTERESSES POPULARES.” (UM JORNAL, 13 out. 1953, p. 01). O discurso proferido por
Coelho, ex- Ministro do Trabalho de Vargas?!, enfatizava a postura defensora dos interesses da
classe trabalhadora “sob a égide da Consolida¢ao das Leis do Trabalho”. Naquele momento
em que a popularidade de Vargas e do jornal®? estava comprometida por uma crise politica
desencadeada por intensa campanha da oposi¢cdo, Wainer e Vargas apostavam suas fichas
numa aproximagdo mais explicita com os trabalhadores a fim de conquistar bases de apoio
perdidas por acordos conciliatorios com as elites. Assim, Danton Coelho afirmava:
“manteremos e até ampliaremos a linha nacionalista que nos tem caracterizado”. E

acrescentava:

Tbdas as manifestagdes do esforco nacional nos setores de trabalho da
industria, do comércio, orientados no sentido de criar uma estrutura capaz de
resistir aos impactos de interésses estranhos e contrrios & nossa libertacdo
espiritual, econdmica e financeira, encontrardo entre noés, de ULTIMA
HORA, todo o estimulo e o aplauso mais veementes e decididos (UM
JORNAL, 13 out. 1953, p. 01).

O discurso de matérias desse tipo visava reforgar a auto-imagem trabalhista do jornal.

A0 longo dos anos analisados em nossa pesquisa 0 quadro administrativo do Ultima Hora sofreu diversas
transformacdes. Porém, a revelia de todas elas, a bibliografia sobre o jornal a qual tivemos acesso aponta que
Wainer sempre teve amplo poder de decisdo nos assuntos da empresa mesmo quando oficialmente afastado da
diretoria. Alids, é possivel associarmos o seu afastamento estratégico da equipe diretiva do periddico ao desgaste
de sua imagem publica devido as acusagdes de ter falsificado os registros que atestam a sua nacionalidade
brasileira e aos escandalos envolvendo financiamentos ilegais do Banco do Brasil ao UH investigado pela CPI de
1953.

2L Ainda que a presencga de pessoas ligadas ao Governo ou ao préprio Vargas na diretoria do jornal motivasse
ataques da oposicdo, o envolvimento direto de figuras politicas com os meios de comunicagéo era algo comum. Por
exemplo, Assis Chateaubriand, dono da maior cadeia de jornais da época, os Didrios Associados, era também
senador pelo PSD. Da mesma forma, em 1950, Chagas Freitas assumiu a dire¢cdo de A Noticia, jornal comprado em
sociedade com Ademar de Barros. Chagas Freitas foi deputado federal entre 1955 e 1971 e governador da
Guanabara na década de 1970. J& Ademar de Barros foi interventor (1938-1941) e governador (1947-1951/1963-
1966) de S&o Paulo e candidato a presidéncia da Republica por duas vezes, em 1955 e 1960. Como estes, ha muitos
outros casos. Sobre isto consultar: Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro (DHBB) /CPDOC / FGV. Disponivel:
http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb . Acesso em 16/05/2016.

22Em outubro de 1953, estava em andamento uma CPI destinada a investigar os supostos financiamentos irregulares
dos principais veiculos de midia brasileiros. Sob a acusacdo de receber privilégios e favorecimentos
inconstitucionais do Banco do Brasil, o Ultima Hora passou meses sendo investigado pela Comisséo e barbarizado
pelos principais jornais brasileiros e mesmo por alguns programas de TV e de radio da época. Trataremos desse
tema com mais afinco no capitulo seguinte
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Considerando-se o baluarte dos trabalhadores, o UH afirmava, em muitas de suas noticias,
servir ao povo e eximir-se do compromisso com partidos politicos e homens puablicos. Ao se
mostrar duplamente acolhido tanto pela luta popular quanto pelo poder publico, o periodico
transformava a ambiguidade de sua posi¢do intermediaria num desejo de coesdo. A
coexisténcia do financiamento de membros das elites, do elogio a figuras de partidos da
oposicédo e das posturas de exaltacdo e aproximacdo em relacdo aos EUA com um inflamado
discurso progressista, trabalhista e nacionalista revela ndo a auséncia de um projeto politico,
mas uma politica pretensamente conciliatoria com as forcas antagbnicas em jogo, a saber, 0s
interesses das elites conservadoras, da burguesia industrial, das classes urbanas em ascengéo,

dos trabalhadores e as pressées hegeménicas dos Estados Unidos.

Nesse sentido, os discursos do Ultima Hora, que entrevemos a partir da identificacio
da auto-imagem veiculada, sdo notadamente afinados com os discursos e praticas de Vargas
naquele periodo. Maria Celina D’Araujo interpreta o carater contraditério da conducdo do
mandato do presidente, como uma postura mais ou menos apartidaria. Para ela, Getulio
Vargas “se auto-atribui o direito de representar todos 0s interesses nacionais que, a Seu ver,
estdo acima de quaisquer interesses particulares organizados” (D’ARAUIJO, 1992, p. 18). Sem
excluir ou privilegiar a um grupo ou organizagdo em especifico, 0 Governo, assim como 0 seu
porta-voz na imprensa, investia em posturas conciliatorias que pudessem levar a um consenso
sobre o projeto de modernizagdo nacional. O objetivo era industrializar, desenvolver e inserir
0 pais no cenario internacional de forma mais sélida e autdbnoma, estimulando a emancipacgao
econbmica. Para tanto, reformas internas eram vistas como necessarias para que 0S
trabalhadores e as classes médias urbanas viabilizassem o avan¢o do desenvolvimento
capitalista brasileiro. Porém, mesmo que o0s propositos fossem consistentes, as aliangas e 0s
compromissos politicos tanto do presidente quanto do jornal eram frageis, e, muitas vezes,
circunstanciais. Por isso, ainda que o compromisso com o nacional-desenvolvimentismo fosse
claro e constantemente expresso, as vias para alcanca-lo reservavam desencontros e
reatamentos. Para abrir espaco para as forcas getulistas no debate politico brasileiro, Wainer
oferecia concessOes e fazia propaganda e elogios a seus inimigos e a grupos empresariais
monopolistas e estrangeiros. Para viabilizar a realizacdo de seu projeto politico, Vargas
concedia cargos a oposicao e estabelecia até alguns acordos desfavoraveis ao Brasil com 0s

EUA. Assim, entendemos que a barganha nacionalista de Vargas, era também, em grande
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medida, a barganha de Wainer.

Conforme a proposta desse capitulo, buscamos delinear um modelo de investigacéo
que tem por objeto um tema caro as recentes tendéncias da Historia das Relagdes
Internacionais, mas que ainda é pouco explorado pela Historia Politica: o condicionamento da
opinido publica e do imaginario politico nas relagcdes Brasil-EUA. Sem cair na énfase do
processo de “americaniza¢do” do Brasil e sem endossar o alinhamento automatico aos EUA,
mas investigando justamente as tensdes e as contradi¢es nessa relagdo, pensamos que o jornal
Ultima Hora constitui uma valiosa fonte. Na sua condi¢do de ator politico e de porta-voz
autorizado de Getulio Vargas, o jornal € capaz de oferecer amplas possibilidades ao olhar
critico do historiador interessado em acessar o escorregadio terreno da disputa pela
legitimagdo do poder por intermédio da conquista do imaginario politico brasileiro. Assim, por
meio da analise dos discursos elaborados e das imagens construidas pelo UH, observaremos
nos capitulos seguintes como se constituiram os elementos que demarcaram tensdes e

aproximacdes entre o Governo brasileiro e Washington.
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CAPITULO 2 - RELACOES BRASIL-ESTADOS UNIDOS NO SEGUNDO GOVERNO
VARGAS: NARRATIVAS E TENSOES EM PERSPECTIVA

Estudar as relagdes Brasil-Estados Unidos é uma tarefa desafiadora e necessaria.
Embora tenha havido um crescimento considerdavel na producdo de obras de cientistas
politicos e historiadores dedicadas a essa temética a partir da década de 1980, ainda ha muitas
lacunas a serem preenchidas e caminhos a serem trilhados. Realizadas majoritariamente por
parte de estudiosos de instituicdes estadunidenses, as investigacGes sobre as relacdes dos EUA
com a América Latina lancaram mé&o de abordagens e interpretacdes ecléticas com poucas
perspectivas de sintese, 0 que abriu espaco para intensos debates e revisionismos. Gilderhus
(1992) afirma que tal diversidade de pontos de vista foi por muito tempo caracterizada por
abordagens predominantemente monogréaficas, de perspectiva estreita e dependente quase que
exclusivamente de fontes disponiveis nos EUA. Portanto, grande parte das tendéncias
historiograficas, que buscavam meios de entender os objetivos e as ambicGes dos Estados
Unidos em relacdo a América Latina, possuia uma visdo unilateral e centrada na perspectiva

estadunidense.

Além disso, vale lembrar que a histdria das relagcdes Brasil-EUA, frequentemente
analisada em conjunto com outros paises latino-americanos, carece de esforcos, especialmente
na historiografia, para compreendé-la em suas especificidades, contradicOes e
complexidades?®. Ndo é nossa intencdo desconsiderar ou diminuir a importancia de obras de
sintese ou comparativas. Ao contrario, reconhecemos o valor e as relevantes contribuicfes de
obras como Exporting Democracy: The United States and Latin America, organizada por
Abraham Lowenthal (Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1991),
Estados Unidos: poder e submissdo, de Lars Schoultz (Trad. Raul Fiker. Bauru, SP: EDUSC,
2000.); ou The second century: U.S.-Latin American relations since 1889, de autoria de Mark
Gilderhus (Wilmington, DE: Scholarly Resources, 2000), para citar apenas trés autores
importantes. Todas elas atentam cuidadosamente para os limites das generalizacGes e, mesmo

que nao abordem de maneira aprofundada as circunstancias e 0s eventos que marcaram

% 0 levantamento de artigos publicados em anais de eventos e em periddicos académicos sobre temas correlatos
nos levou a diagnosticar uma tendéncia nas abordagens em dar énfase no processo “americaniza¢do” do Brasil,
endossando o alinhamento quase automatico aos EUA
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particularmente cada uma das nacdes latino-americanas, apontam problematicas latentes e

oferecem pontos de partida para pesquisas posteriores.

No que diz respeito as producOes brasileiras, estudiosos diagnosticam um limitado
espaco dedicado a analise da sociedade ou da historia dos Estados Unidos, e em especial, as
suas relacdes com o Brasil. Lucia Lippi Oliveira enfatiza a necessidade de estudarmos os
EUA a fim de melhor compreendermos o nosso maior parceiro continental. Observando a
discrepancia entre producdes brasileiras sobre os Estados Unidos e producdes estadunidenses
sobre o Brasil, a autora alega que “desconhecé-lo [os EUA] é manter-se em posicao subalterna
na comunidade académica internacional” (OLIVEIRA, 2000, p. 44). Para além do campo
intelectual, Sidnei Munhoz chama a atencgdo para o fato de que “Compreender os EUA, o seu
povo, a sua cultura e a sua politica externa, principalmente em relacdo a América Latina e ao
Brasil” ¢ fundamental “a propria defesa e a soberania nacional” (MUNHOZ, 2010, p.13).
Logo, o estudo da historia das relacbes Brasil-EUA constitui uma lacuna que precisa ser

preenchida ndo apenas no campo académico, mas também no politico e estratégico.

Atentos a relevancia do tema e ao que aponta a producdo historiogréafica até o
momento, nos debrucamos sobre as relacdes entre os dois paises valorizando a sua auséncia
de linearidade, isto é, visando compreender as oscilagfes entre momentos de tensdo e
cooperacdo. Estudiosos apontam que a América Latina, especialmente no século XX, viveu
sob constantes pressdes diplomaticas dos EUA (LIVINGSTONE, 2009; MUNHOZ, 2010).
Assim, ndo € dificil identificar quais acontecimentos despertaram a convergéncia ou a
divergéncia de interesses entre Washington e Rio de Janeiro. Num breve exercicio de
pensamento referente ao nosso recorte temporal, é possivel rapidamente caracterizarmos a
criacdo da Petrobrds e o ndo envio de tropas brasileiras para a Guerra da Coréia como
expressdes legitimas da autonomia brasileira, assim como é compreensivel rotularmos a
instalacdo da Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU) ou a assinatura do Acordo Militar como

expressdes de dependéncia.

No entanto, apesar de termos organizado 0 nosso estudo a partir da classificacdo prévia
dos eventos como indicativos de conflito ou de colaboragdo, entendemos que a dindmica das
relacbes entre Brasil e Estados Unidos € mais heterogénea que a simplicidade dessas

adjetivacOes. Por isso, a fim de evitarmos uma abordagem artificialmente  dicotdmica,
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buscamos compreender as aproximacdes e os distanciamentos ndo como fendmenos opostos que
se alternam, mas como manifestagcdes de anseios, expectativas e frustraces presentes num

imaginario politico que faz prevalecer o interesse ora pela cumplicidade, ora pelo afastamento.

Desta maneira, acreditamos que a nossa analise nos permite ter uma visdo mais clara
das contradicbes que permearam as relagcbes Brasil-Estados Unidos, de modo que torna
possivel observarmos como aspectos que demarcam aparente aproximacdo entre 0s paises
comportam espagos significativos de conflito de interesses, e como questdes polémicas, que
expressam clara divergéncia entre ambos, podem vir acompanhadas de esforcos de
cooperacdo. Nesse capitulo, concentraremos 0 nosso olhar em eventos indicativos de tensfes
entre o Brasil e os Estados Unidos. Mediante a analise das fontes e a leitura de obras da
literatura especializada, classificamos como principais pontos de estrangulamento nas relacdes
Washington-Rio de Janeiro no inicio da década de 1950: a instauracdo da lei reguladora da

remessa de lucros, a Guerra da Coréia, a criacdo da Petrobras e a Conferéncia de Caracas.

Claramente, esses eventos ndo esgotam o entendimento dos conflitos de interesse entre
Brasil-EUA aquela época. Entretanto, para a nossa abordagem, a magnitude de tais
acontecimentos nos bastardo para investigar as construcdes simbolicas sobre o Brasil e sobre
0os EUA que conduziram o debate politico a respeito das relagbes entre ambos. A
complexidade do tema, a vastiddo e as amplas possibilidades de analise que o material
encontrado oferece situam a confirmacdo de hipoteses e os resultados gerais da nossa pesquisa
ndo como um diagndstico acabado do problema, mas como uma espécie de caminho, de

direcionamento, a ser percorrido para o aprofundamento do tema em pesquisas vindouras.

Tal qual perspectivas adotadas em trabalhos como os de Alexandre Valim sobre o
cinema e a Politica da Boa Vizinhanca (VALIM, 2010) e, notadamente, o de Mary Anne
Junqueira sobre a revista Sele¢cbes (JUNQUEIRA, 2000), abordamos os questionamentos que
movem a nossa pesquisa pela via do imaginario. Investigando a (re) producdo de discursos
mobilizadores de acdo e capitalizadores de lutas simbdlicas por legitimidade ante a opinido
publica brasileira, observamos em que termos se deu o debate politico frente as circunstancias
de rivalidade, divergéncia ou desentendimento entre ambos os paises. A partir da identificacdo
de quais imagens de Brasil e de EUA foram elaboradas e veiculadas pelo Ultima Hora a fim

de fundamentar posturas de afastamento do Governo brasileiro de Washington, encontramos

69



construcdes discursivas que apontam para um esteredtipo de Brasil nacionalista,
autdbnomo, independente ou mesmo ressentido em relacdo a um EUA explorador e distante.
Evidentemente, seria ingénuo pensar que essas imagens fossem absorvidas e incorporadas por
todos os seus leitores. Decerto, isto ndo ocorreu. No entanto, a préopria difusdo dessas
elaboracdes simbolicas nas paginas do porta-voz de Vargas na imprensa brasileira nos da
indicios do que estava em jogo nos meandros das relagdes Brasil-EUA naquele momento
(BACZKO, 1985; BOURDIEU, 2007)

2.1. Relagdes Brasil-EUA: o projeto de modernizacao brasileira e o inicio da Guerra Fria

O Segundo Governo Vargas foi um periodo marcado pelo estremecimento das relacGes
bilaterais entre os dois gigantes da América. Os esforcos para a consolidacdo do processo de
industrializacdo, a politica interna trabalhista e o discurso nacionalista de Getulio Vargas
foram fatores que acirraram tensbes. A medida que o Brasil ia se modernizando, uma
incipiente burguesia industrial questionava os parametros da diplomacia da agroexportacdo e
reivindicava reajustes nas estruturas de poder (CERVO, 2001). Ainda que, segundo Visentini,
essa onda de transformacdes se devesse “muito mais as necessidades do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil (como as estatizagdes de servigcos publicos) do que a uma estratégia
antiimperialista.” (VISENTINI, 2010, p. 211), as pressdes das classes médias e das massas
urbanas por mudangas eram vistas com desconfianga pelos Estados Unidos.

A busca brasileira por maior autonomia no cendrio internacional e pela consolidagéo da
economia doméstica exerceu impacto especialmente draméatico na politica externa
estadunidense devido ao clima de hostilidade e inquietacdo proprio do p6s Segunda Guerra
Mundial. Naquele contexto, governos que adotassem medidas nacionalistas que acabavam por
diminuir o poder de intervencdo dos EUA eram prontamente considerados inimigos da
democracia, da liberdade e do capitalismo (MUNHOZ, 2010). Assim, nesse periodo de génese
da Guerra Fria, os Estados Unidos pressionavam paises latino-americanos por meio da
promessa de auxilio econdmico e militar e da supervalorizacdo de uma suposta ameaca
comunista na América Latina, a fim de estabelecer sua hegemonia sobre o restante do

continente e afastar governantes cujas inclinagdes ndo eram compativeis com 0s interesses
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estadunidenses (LIVINGSTONE, 2009).

Ao analisar a influéncia dos EUA na promocdo das democracias latino-americanas,
Leslie Bethell (1991) observa que o pds-Segunda Guerra na América Latina foi um periodo de
ajustes politicos e ideologicos a nova ordem mundial que se esbocava. O fim do conflito
internacional e a vitoria dos Aliados foram acontecimentos centrais no cenério internacional
que influenciaram mudancas na politica interna e externa da América Latina. O estreitamento
das relagdes com os Estados Unidos durante o conflito e a parceria de Washington com as
elites sul-americanas possibilitou a penetracdo dos produtos estadunidenses, do american way
of life, a modernizacdo das forcas armadas e a concessao de cerca de 450 milhdes de ddlares
em ajuda militar para o subcontinente (LIVINGSTONE, 2009). Todos esses elementos
configuram, na interpretacdo de Bethell, uma influéncia indireta dos EUA no florescimento de
regimes democréaticos no hemisfério naquele momento. No entanto, em alguns casos, como 0
brasileiro, a atuacdo das instancias governamentais de Washington ndo foi tdo indireta assim.
Em 1945, temendo alianca de Vargas com o comunismo ou com as posturas anti-EUA do
regime peronista, devido as concessfes feitas durante o Estado Novo aos trabalhadores e as
criticas dos opositores do presidente, em sua maioria liberais pro-EUA, o embaixador dos
Estados Unidos no Brasil, Adolf Berle, interferiu na politica interna brasileira a fim de impedir
um suposto adiamento das eleigdes previstas para o final daquele ano (BETHELL, 1991;
MUNHOZ, 2002). Dessa forma, a revelia da forca do movimento queremista - que defendia a
elaboragdo de uma constituinte que viabilizasse a candidatura de Vargas nas eleicGes
democréticas - a “incomoda” figura de Getulio Vargas foi derrotada e substituida pelo General
Eurico Gaspar Dutra, cuja gestdo beneficiou as elites pré-Estados Unidos. Tal interferéncia
diplomatica em assuntos internos brasileiros seria o inicio das tensbes que minariam as
relacOes de parceria entre Brasil e EUA ap0s anos de cumplicidade assegurada pela Politica da

Boa Vizinhanca.

O mandato do General Dutra foi a expressao do fortalecimento das elites conservadoras
e do alinhamento incondicional aos Estados Unidos, que levou a reducdo da capacidade
brasileira de barganhar ajuda econdmica e status politico no cenario mundial que emergia. Nos
anos da politica subserviente de Raul Fernandes, chanceler do presidente Dutra, prevaleceram
esforcos para a criagdo de um ambiente propicio a atragdo do capital privado estadunidense por

meio da eliminagéo de restricbes e controles cambiais, da diminuicdo dos pregos dos produtos
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primarios brasileiros e da reducdo do controle dos recursos estratégicos (VISENTINI, 2010).
Data desse mesmo periodo a assinatura do Tratado Interamericano de Ajuda Reciproca
(TIAR), que ao restringir a interferéncia de na¢es ndo americanas e a atuacdo de organizac¢des
internacionais como a ONU na América, submeteu oficialmente os paises latino-americanos a
uma posicdo de dependéncia em relacdo a tutela dos Estados Unidos. No ano seguinte, em
1948, foi criada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) na Conferéncia de Bogota.
Além de promover a intensificacdo da colaboracdo e solidariedade mutuas sob a bandeira do
anticomunismo, a OEA reafirmava o papel hegemdnico estadunidense acentuando as pautas
que diziam respeito a seguranca do hemisfério a medida que relegava a segundo plano os

interesses econdmicos dos paises latino-americanos (GILDERHUS, 1989).

Como se pode ver, o governo Dutra representou um periodo importante na
consolidacdo do sistema interamericano. Desde os Ultimos anos do Estado Novo, havia fortes
expectativas brasileiras de se tornar peca importante na reestruturagdo do mundo pds-Segunda
Guerra. Atendendo a pressdes dos EUA e de forgas politicas domésticas, o pais passava por
um processo de abertura politica - no qual foi inclusive abolida a censura a imprensa - ao passo
que visava a obtencdo de capitais externos para financiar sua industrializacdo. Nesse momento
de forte efervescéncia politica, a oposicdo liberal temia reformas sociais que trouxessem
mudancas estruturais. Assim, num contexto de aumento do custo de vida, greves, inflagéo e
carestia que inflamava as manifestagfes populares, Dutra preocupou-se em criar “mecanismos
institucionais e legais para a repressdo as organizacdes de esquerda e aos movimentos sindicais
e populares.” (MUNHOZ, 2010, p.179).

A partir da analise do contexto doméstico, como prop6e Munhoz, é possivel
redimensionar algumas questfes sobre o anticomunismo e os interesses brasileiros em relagcdo
ao alinhamento aos EUA, deslocando assim, o estudo das relacfes Brasil-EUA da perspectiva
exclusivamente estadunidense. Observando o processo de criminalizacdo do  Partido
Comunista Brasileiro, no qual se evidencia a constru¢do de um discurso que classificou o0 PCB
como antibrasileiro a partir da sua associagdo aos interesses de uma poténcia estrangeira, a
URSS, 0 autor aponta que 0 anticomunismo serviu, nesse contexto e mesmo anos depois,
como uma retorica discursiva para garantir os interesses de uma elite liberal pro-EUA.
Enquanto, do ponto de vista externo, o discurso anticomunista servia ao proposito de barrar

governos nacionalistas que pudessem dificultar a penetracdo do capital estadunidense na
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regido, internamente, havia um forte temor de que as lutas encabecadas pelo PCB fossem vias
de acesso nao simplesmente para a infiltracdo soviética, mas para a verdadeira ascensdo das
classes populares e para transformacfes na estrutura socio-politica brasileira que garantia a
posicdo privilegiada tanto das elites agrarias quanto das industriais. Dessa maneira, a abertura
das portas para o capital privado estadunidense e o alinhamento quase que incondicional aos
EUA, foi ndo apenas uma mera expressdo da submissdo brasileira, mas principalmente uma
forma de frear o avancgo de reformas populares e de garantir a manutencdo do status quo sob a
bandeira internacionalmente legitima da defesa dos valores democréaticos e da luta contra o

comunismo.

Os ultimos anos da década de 1940 foram um periodo de radicalizacdo do
anticomunismo. Entre 1946 e 1947, insurrei¢cGes nacionalistas na Turquia e agitacdes politicas
na Grécia faziam a Europa do pds-guerra parecer ainda mais vulneravel a influéncia soviética.
No entanto, a disputa hegeménica com a Unido Soviética ndo era a Unica preocupacao do
Departamento de Estado. Ao lancar um olhar sobre a politica externa dos Estados Unidos
atento a transversalidade de premissas da diplomacia estadunidense de 1750 até o seculo XX,
Walter LaFeber (1994) sustenta que as necessidades domésticas frequentemente ditavam a
politica externa da grande poténcia. Por isso, num pds-guerra em gque 0s EUA haviam saido
vitoriosos e dotados de grande capacidade produtiva, a prioridade de sua politica internacional
voltava-se para a busca de novos mercados. Dessa maneira, os esfor¢os estadunidenses
concentravam-se em garantir economias de livre mercado em sua esfera de influéncia.
Aliando a urgéncia do combate ao comunismo a necessidade de escoamento de sua producéo,
os EUA apostaram na reconstrugio da Europa e na aproximagio com a Asia, possivelmente,
porque, segundo pontua LaFeber, a América Latina era tida pelo Departamento de Estado
como uma esfera de influéncia — tanto em termos ideoldgicos como econdmicos - ja
conquistada e garantida. Assim, nos anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial,
“com nenhuma outra real alternativa politica ou econdmica, durante a crescente Guerra Fria, a
maioria dos latino-americanos atenderam as ordens de Washington.” (LAFEBER, 1994, p.

488 — traducdo nossa).

No quesito ideologico, a América Latina da década de 1950 era vista como a China dos
anos de 1930, portanto, mesmo que receptiva e em algumas vezes subserviente aos designios

da poténcia estadunidense, era necessario manté-la protegida do comunismo. Porém,

73



investigando documentos diplomaticos estadunidenses e atento as disparidades dos discursos
dos diversos agentes das chancelarias — democratas, republicanos, intelectuais, militares,
empresarios etc-, Schoultz (2000) salienta que apenas em raras ocasifes haviam provas
concretas de lagos latino-americanos com a URSS, todavia, em geral, a necessidade de
intervencgdo estadunidense — seja em maior ou menor grau — era consensual. 1sso néo significa
que o anticomunismo tenha sido simplesmente uma ferramenta retérica para justificar
interesses hegemonicos dos EUA. No entanto, a conveniéncia de atribuir o rotulo de
comunista as manifestacdes nacionalistas precisa ser considerada. Afinal, a maior prova de
que os Estados Unidos ndo temiam, de fato, revolugdes comunistas na América Latina foi o

baixissimo investimento no continente entre 1945 e 1959, ano da Revolu¢do Cubana.

De fato, numerosos relatos de embaixadores, politicos e intelectuais que viajavam a
América Latina, produziram um aparato intelectual anticomunista condizente com as
necessidades politicas e econdmicas dos EUA. Porém, essa “colagem” de comunistas e
nacionalistas na década de 1950 ndo era uma “inven¢do” completamente absurda. Munhoz
(2010) ressalta que movimentos sociais, nacionalistas e outros setores da esquerda, apesar de
ndo serem comunistas, viam no comunismo um caminho mais viavel para a modernizacdo
brasileira. Dessa maneira, as bandeiras de reforma social eram similares e ndo raro, se
confundiam. Evidentemente, a repressao a essas reformas, desejosa de defender a manutengéo
dos interesses das elites liberais e de criar um clima interno favoravel a atracdo de capitais

estadunidenses, ndo se preocupava em discernir comunistas de nacionalistas.

Diante de tais antagonismos sociais acompanhados por uma paranoia anticomunista, da
qual o Macartismo?* foi sua expressdo Gltima, os Estados Unidos mudaram a estratégia politica
em relacdo a América Latina. A adesdo continental aos valores democraticos ndo mais era
prioridade, a partir de entdo “os Estados Unidos tinham que se assegurar de que seus amigos
detinham [sic] as rédeas do poder na América Latina” (SCHOULTZ, 2000, p.380). Os
governos latino-americanos precisavam entdo ser incisivos e duros na repressdao a qualquer

ameaca comunista. Conforme pontua Brands (1999) a diretriz da politica  externa
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suposta inspiragdo comunista. O radicalismo e os discursos inflamados de McCarthy e de seus apoiadores
sistematizaram a perseguicdo aos comunistas nos Estados Unidos, estabelecendo um clima de histeria coletiva. No
afd de exterminar o comunismo da sociedade estadunidense, varios intelectuais, artistas, politicos e militantes foram

punidos sem provas consistentes de seu envolvimento com ideais comunistas.



estadunidense a partir da década de 1950 era a de que “Seguranga vem em primeiro lugar [...];
depois, viriam a prosperidade ¢ a democracia.” (BRANDS, 1999, p. 150 — tradugdo nossa.).
Observando os argumentos dos policymakers®® contra a promocédo ativa da democracia no
subcontinente latino-americano, Bethell (1991) evidencia a prioridade de  assuntos
relacionados a seguranca nacional em detrimento da necessidade de conformar e liderar um
bloco hegeménico verdadeiramente democratico. Esse discurso alegava que a América Latina
ndo estava pronta para a democracia sob a justificativa de que a regido ainda era demasiado

imatura para autogovernar-se.

Desse modo, no inicio da década de 1950, os EUA passaram a reconhecer quase que
prontamente regimes ditatoriais latino-americanos supostamente a bem do combate a ameaca
comunista no continente. O pretexto oficial da aceitacdo de tais governos autoritarios era o de
ndo intervencdo em assuntos nacionais de outros paises. O interesse, no entanto, estava na
instalagdo de governos confidveis que seguissem a logica do produtivismo, que aderissem ao
liberalismo, que controlassem o operariado, marginalizassem a esquerda, burocratizassem
sindicatos, enfim, deixassem o caminho livre e a atmosfera estavel para a entrada de capitais
(BETHELL, 1991.).

No Brasil, o sucessor de Dutra ndo foi um ditador (a0 menos nédo dessa vez). Diferente
dos muitos “ditadores amigos” do hemisfério a época, Vargas ndo era liberal e nem abriu
facilmente as portas ao capital estadunidense. Ao implementar a “barganha nacionalista”
assumiu como diretrizes essenciais o aparelhamento econdmico industrial sem perder de vista
a defesa nacional. Por isso, a eleicdo de Vargas prometia mudancgas no perfil diplomatico do
Brasil (MUNHOZ, 2010). Em termos de politica externa, o segundo governo de Getulio
promovia a busca pela multilateralidade nas relagdes, 0 aumento da representacdo do Brasil
em organizagdes internacionais, expansdo de parceiros comerciais e a atracdo de
financiamentos sob a tutela do Estado para custear a industrializacdo e a exploracdo de
recursos minerais. As expectativas dos setores pro-Vargas eram, entdo, as de modificar o perfil
de insercdo nacional do Brasil no cenario mundial por meio da conquista da bilateralidade nas

negociacdes com os EUA e da emancipacao econdmica (BANDEIRA, 1973).

ZEsse termo refere-se aos formuladores de politica externa. Corresponde as figuras que elaboravam e debatiam
questdes e estratégias que influenciavam tanto a politica interna, nas Camaras, quanto a politica externa, nas
chancelarias.
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J& nos primeiros anos de governo, tornou-se evidente que, na pratica, a conquista
desses objetivos seria um tanto mais complicada do que parecia, pois as relacbes Vargas-
Truman foram pautadas pelo ressentimento brasileiro diante das prioridades dos EUA e por
um clima de desconfianga mutua. Jos¢ Augusto Ribeiro (2001) sustenta que “de Roosevelt
para Truman, em 1945, o Brasil sofrera perdas substanciais em seu relacionamento com 0s
Estados Unidos, embora o governo Truman tentasse manter de pé uma fragdo, ao menos, da
heranga de Roosevelt” (RIBEIRO, 2001, p. 126). Por isso, as posturas brasileiras nas
conversagcbes com Washington seguiam a orientagdo de conquistar o maximo de auxilio
possivel dos EUA, ja que o Brasil ndo se sentia devidamente compensado pelos esfor¢cos de

sua participacgao no ultimo conflito mundial.

A postura ambigua de Getdlio Vargas em relacdo ao seu modelo autonomista de
desenvolvimento e as suas concessdes a hegemonia do capital € um assunto que merece estudo
mais aprofundado. As constantes tentativas de conciliagdo com os interesses dos segmentos
socio-politicos favoraveis ao alinhamento com os EUA provocaram avangos e recuos tanto na
politica interna quanto na externa. O controverso modelo substitutivo de importagdes como
politica externa varguista, por exemplo, foi questionado por Amado Cervo (2001). O autor
afirma que tal modelo foi um conceito equivocadamente aplicado pelos economistas da
CEPAL. No seu entendimento, diferente do que afirmam muitos estudiosos, 0 comércio ndo
operou pela substituicdo de importagdes e sim pela promogdo do aumento da “riqueza
nacional, bens e rendas, pela via da industrializacdo” (CERVO, 2001, p. 55). Nessa
perspectiva, a substituicdo das importagcdes € vista pelo autor como um recurso secundario e
dependente de um projeto desenvolvimentista mais amplo, cujo objetivo era garantir a entrada
do pais na modernidade. Ainda que essa seja uma ideia defendida veementemente por Cervo
sobre toda a Era Vargas, ndo ha lastro documental ou maiores explicacdes que sustentem

satisfatoriamente a sua tese.

2.2. Politicas comerciais e a lei de remessa de lucros: aspectos de um debate politico

A analise das paginas do Ultima Hora nos fornece diretrizes para o esclarecimento da

questdo apontada por Amado Cervo (2001). Desde as primeiras edi¢fes do vespertino, foram
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publicadas inumeras denlncias ao mercado negro de ddlares e a importagdo de produtos a
revelia de sua disponibilidade em territdrio nacional. Especialmente em 1951, a evasdo de
divisas foi tema de destaque nas colunas sobre economia, politica e mesmo nas colunas
policiais. Muitas eram as mengdes aos “gangsters do dolar” ou a “mafia dos Cadillacs”, que
ao esbanjarem clandestinamente divisas com artigos de luxo eram responsabilizados pela falta
de dolares para a compra de materiais ferroviarios ou equipamentos que fortalecessem a
industria de base e viabilizassem a exploracdo de recursos energéticos. O compromisso com a
substituicdo das importacdes a fim de garantir prioridade aos produtos que impulsionassem o
desenvolvimento da economia nacional foi insistentemente expresso nos editoriais,
campanhas empreendidas pelo periddico e mesmo nas noticias supostamente “imparciais”. De
anuncios publicitarios que exaltavam produtos nacionais, tirinhas que criticavam a compra de
macas italianas e uvas argentinas enquanto abundavam laranjas brasileiras, as analises mais
elaboradas de economistas, eram diversos o0s elementos favordveis a substituicdo das

importagdes destinados a atingir a opinido publica brasileira.

A construcdo de ideias dessa natureza extrapola a abstracdo do imaginario quando se
tornam diretrizes de politicas concretas do governo. O chamado modelo substitutivo de
importacdes foi claramente mais que um conceito na medida em que norteou as politicas da
Carteira de Exportacdo e Importagdo (CEXIM), esteve atrelado & criagdo da Comissdo de
Desenvolvimento Industrial (CDI) e orientou, em maior ou menor grau, as reformas cambiais
do Segundo Governo Vargas. No entanto, como qualquer “modelo” de politica econdmica, a
substituicdo de importagdes teve seus limites e contradi¢Bes. A oscilacdo entre o mercado de
livre cdmbio e a politica de controle cambial ao sabor das pressdes dos EUA junto as elites
conservadoras é um bom exemplo disso. De forma semelhante, sabemos que a atuacdo da CDI,
que funcionava como um drgao governamental mediador da vinda de industrias estrangeiras
para o Brasil, nem sempre beneficiou o florescimento da industria nacional. Assim, pensamos
que, embora o modelo substitutivo de importacdes tenha encontrado limitacbes e sido
eventualmente subjugado por pressdes de opositores, ndo significa que, em ultima instancia,

“ndo se cogitava em substituir importagdes” (CERVO, 2001, p.55).

Alias, a ideia de controle das importacdes era um dos pilares do debate sobre os
problemas econdmicos da época. Nas discussdes sobre o “atraso” industrial brasileiro o gasto

com supérfluos no imediato pds-guerra era insistentemente apontado pelo UH como obstaculo
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para o desenvolvimento do pais. Na edicdo 8, veiculada no dia 20 de junho de 1951, Wainer
escrevia em sua coluna editorial estampada na capa do periddico que, ao fim da Segunda
Guerra Mundial, “os homens que arrebataram o poder, apds a vitdria, entregaram 0S N0Ss0Ss

trunfos ao parceiro mais esperto”. E prossegue:

Os problemas brasileiros estavam todos plenamente estudados. As solugdes
se encontravam a ponta do lapis. Era 0 momento do govérno agir objetivando
reviver as questfes que foram criadas ou entravadas por efeito da nossa
participacdo, quer como fornecedor de materiais estratégicos, quer como
povo armado, na guerra. Raul Fernandes, orientador especifico da nossa
politica exterior, Correia e Castro, responsavel pela politica econdmica do
govérno, Guilherme da Silva manipulador e executor das medidas
econdmicas e financeiras, conduziram o Brasil pelo caminho da inflacéo
vertiginosa, para o gasto dos saldos externos, ndo na aquisicdo justa de
equipamentos de tdda a espécie para todos os setores da economia nacional
como era previsto pelo governo anterior, mas na compra de coisas supérfluas
e de ferro velho, como é o caso da Leopoldina®, fazendo retornar o Brasil &
vergonha dos tempos anteriores a 1930, do léro-léro e das barganhas de estilo
patriarcal. Ganhamos duramente a guerra e éles nos fizeram perder a paz.
Que o povo os classifique! (WAINER, 20 jun. 1951, p. 01)

Em edicdo posterior, publicada no dia 30 de junho de 1951, os comentarios sobre a
necessidade de manutencdo e recuperagdo dos equipamentos de producdo e transportes no
Brasil também vieram acompanhados de ataques aos homens do General Dutra. Em matéria
ndo assinada, o jornal afirmava que o “atraso” do Brasil, tinha como principal causa a
“Incapacidade do governo do General Dutra para enfrentar o problema”. Ademais, a noticia
alegava que o Brasil ganhou a guerra, mas perdeu a paz no momento em que ndo aproveitou as
“grandes possibilidades abertas pela cooperagdo que demos aos aliados durante a guerra” e,
qguando as possibilidades eram aproveitadas, isso ocorria apenas em favor de interesses
pessoais do governo Dutra, pois 0 montante adquirido pelo pais, ao invés de ter sido revertido
em melhorias para os setores industriais, foi utilizado em situagdes dispensdveis e que
favoreceu “meia dizia de privilegiados” (GUILHERME, 30 jun. 1951, p.03).

Para além da clara intencdo de isentar VVargas e responsabilizar o governo anterior pelo

*\Wainer refere-se a estrada de ferro construida no século XIX no atual estado de Minas Gerais a partir de
investimentos privados ligados a fazendeiros e comerciantes da Zona da Mata Mineira. Devido a crises
financeiras a ferrovia passou a ser controlada pela empresa londrina Leopoldina Railway para depois ser
finalmente encampada pelo Estado no fim do ano de 1950.
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acumulo de dividas externas e pela crise econdémica por qual passava o Brasil, esse tipo de
discurso fornece subsidios para justificar os sacrificios necessérios para superar tais
dificuldades, sinalizando a urgéncia de uma mudanca de postura. De acordo com a
interpretacio veiculada pelo Ultima Hora, os problemas econémicos do pais encontravam sua
raiz na ma gestdo dos louros da vitéria do conflito mundial. A importacdo de supérfluos ou de
produtos que possuiam equivalentes fabricados no Brasil eram posturas que além de endividar
0 pais, brecavam o desenvolvimento da industria nacional e a consequente emancipacao
econdmica. Preso a categoria de ‘“caloteiro”, devido a grande quantidade de atrasados
comerciais, 0 Brasil havia perdido a oportunidade de aproveitar a crise de superprodugdo dos
Estados Unidos, que escoaram produtos como maquinas e ferramentas em paises que
ofereciam condicGes mais vantajosas. Portanto, ao explorar os danos causados a nacgdo pela
abertura irrestrita do mercado ao capital estrangeiro empreendida pelo governo Dutra, buscava-
se legitimar a intervencdo do Estado como instancia protetora da economia nacional e condutora
do processo de modernizacdo do pais. Para o vespertino, tratava-se de garantir que o Brasil ndo
gastasse mais do que se produzia, direcionando 0s investimentos para 0 amadurecimento da

economia interna.

Nos primeiros meses de existéncia do jornal, que coincidiam com a metade do primeiro
ano de gestdo de Vargas, a figura de Dutra foi abertamente criticada e as posturas de seu
governo foram classificadas como irresponsaveis, predatérias, criminosas e incoerentes. Essa
construcao a respeito de um passado recente era utilizada para a fabricacdo de um contraste
que consolidaria o atual governo como agente politico habilitado para fazer florescer a
economia brasileira. Na capa da edi¢do de 04 de julho de 1951, Wainer ndao nos deixa davidas

sobre a instrumentalizacdo desse contraste em sua coluna e afirma em tom de alivio:

Hoje o Brasil trabalha em regime de orcamento cambial, isto é, as nossas
possibilidades de cambio sdo postas a servico das nossas necessidades em
bens de produgdo. A diferenca da politica cambial do atual governo com a do
que o antecedeu estd em que agora as divisas sdo dirigidas para fortalecer a
economia do Brasil. (WAINER, 04 jul. 1951, p. 01)

No entanto, o estabelecimento de uma politica cambial que conferisse um efetivo

protagonismo ao Estado foi um complexo processo composto por avangos e recuos. A
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promulgacdo da lei que regulamentava a remessa de lucros para o exterior em 1952 encontrou
impasses no seu funcionamento e desencadeou represalia tanto das elites brasileiras, quando de
empreendedores estadunidenses. O debate em torno da tensdo envolvendo a politica de cambio
do Brasil é visivel desde os primeiros nimeros do jornal e se intensificou em julho de 1951,
quando a luta contra 0 cambio negro de dolares estimulou reelaboragdes na politica
cambial vigente. As constantes denuncias a esse mercado negro afirmavam insistentemente
que a fuga de dodlares pelo cambio clandestino trazia caréncia de divisas e gerava inflacdo. As
controversas posturas de Vargas, que instituiu primeiro o mercado de livre cambio para depois
decretar a lei de regulacdo da remessa de lucros a 8%, seria, assim, um artificio para manter o
custo de vida da populacdo em niveis razoaveis e preparar o terreno para um reforma cambial
que fosse realmente segura para a economia do Brasil. Adequando as politicas de cambio as
necessidades do mercado externo e interno, o Governo estaria equilibrando a atracdo de

investimentos e o0 seu emprego na promocdo do desenvolvimento nacional.

Enquanto Vargas realizava manobras para conciliar internamente os interesses de
forcas politicas opostas, 0 contexto internacional oferecia outros obstaculos ao nacional-
desenvolvimentismo. Em 25 de agosto de 1951, uma nota da United Press publicada no
Ultima Hora divulgou que nos Estados Unidos, “a Comissio das Relagdes Exteriores do
Senado recomendou uma reducdo de 80.6000.000 dolares no pedido de verbas para a ajuda
militar e economica [sic] & América Latina” (A COMISSAO, 25 ago. 1951, p. 06). Segundo
essa noticia, A Camara dos Representantes aprovou os fundos de U$62.000.000 pedidos,
“porém a dita comissdo senatorial decidiu reduzi-los a 53.4000.000 dolares: 38.153.000
dolares para ajuda militar e 15.250.000 para ajuda economica [sic]”. Naquele mesmo meés,
outra nota havia sido anteriormente divulgada, também pela U.P., com os valores destinados a
cada regido do mundo a partir do programa de auxilio ao estrangeiro aprovado pela Comissdo
de Assuntos Estrangeiros da Camara dos Representantes. Na lista veiculada, a América Latina
aparecia como a regido menos beneficiada, contando com um auxilio militar de U$40.000.000
e auxilio econémico de U$22.000.000, enquanto a Europa receberia U$5.028.000.000 de
auxilio militar e U$1.335.000.000 de auxilio econdmico e a Asia contaria com U$530.000.000
destinados ao auxilio militar, U$237.500.000 ao econdémico e U$11.2500.000 a reconstrugéo
da Coréia (CORTES, 11 ago. 1951, p. 06). Ou seja, além de fazer parte, comparativamente, da

regido menos beneficiada pelo programa de auxilio ao estrangeiro, os investimentos dos EUA
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no Brasil ainda estavam sujeitos a cortes.

Diante desse quadro, que expressa um momento de fragilidade na cooperacdo entre
Brasil e Estados Unidos, é perceptivel a intensificacdo do discurso em favor da emancipacgéo
econdmica tanto em pronunciamentos publicos do presidente quanto em entrevistas, matérias e
editoriais do jornal que se iniciaram em 1951, sofreram algumas oscilagdes e se intensificaram
em meados de 1952 e, depois, em fins de 1953. No dia 7 de setembro de 1951, o presidente
discursou ao povo na ocasido das comemoracdes da independéncia do Brasil. No dia seguinte,
o discurso foi divulgado na integra pelo Ultima Hora. As palavras proclamadas por Vargas
versavam sobre a necessidade de se conquistar a independéncia econdmica no pais. Apontada
como o fruto de esforgos sucessivos em nome do bem comum e de um processo constante de
desenvolvimento e adaptacdo a economia mundial, a emancipacdo econémica era considerada
missdo primordial (“NOSSOS, 8 set. 1951, p. 01-02).

Para além da retorica nacionalista tipica dos discursos de Vargas, o que nos chamou
atencdo foi uma frase proferida pelo presidente que ganhou destaque tanto na capa quanto na
propria pagina em que estava transcrito o discurso. A afirmagdo “nossos principais inimigos
sdo o imperialismo, na esfera internacional, e a exploracdo do homem pelo homem, no meio
interno” (“NOSSOS, 8 set. 1951, p. 01) ocupava o topo da primeira pagina com amplo
destaque. Duas edicGes depois, a capa do vespertino anunciava uma campanha contra a
discriminacdo na concessdo de créditos a firmas nacionais e estrangeiras nos Estados Unidos
apos ter sido proibida a filial do Banco do Brasil em Nova York de receber depdsitos de
cidaddos estadunidenses (ABSURDA, 11 set. 1951, p. 01). Frases de impacto como “O
dinheiro nacional esta virando estrangeiro!” (O DINHEIRO, 12 set. 1951, p. 01) espalhadas
por toda a série de reportagens sobre o assunto delimitavam — ndo por acaso, pouco depois de
ter sido o imperialismo declarado um inimigo da economia brasileira — uma postura de
confronto aberto e de combate as regalias do capital estrangeiro no Brasil (HOMEM, 11
set.1951, p.04). Percebemos, entdo, como a cobertura jornalistica sobre um tema pontual
sofreu um processo de “ideologizacdo” a fim de abrir debate para questdes mais amplas
referentes a politica econdémica brasileira. A sequéncia de noticias e a abordagem dos temas
conformam uma narrativa na qual as reformas na politica cambial, o controle das importa¢des
e a modernizacdo brasileira eram construidas como etapas de um objetivo maior: a

emancipacdo econémica.
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As matérias assinadas por Homero Homem, como a publicada na edi¢cdo 78, eram

enfaticas e incisivas ao clamar pela protecdo da economia nacional:

Dinheiro nacional, dificil de ganhar, ainda mais dificil de fazer prosperar e
que, em vez de retornar a sua funcdo basica de produzir riqueza, vai toda para
os emprendimentos tipo Coca-Cola, tipo Sears Roebuck, quando ndo
piores. Dinheiro, sobretudo, facil de se evadir do pais, conforme mostraremos
em nossas reportagens futuras. Dinheiro que ndo nos deixa sendo uma
sensacdo de vacuo, de buraco feito no estdbmago, ulcera que €, roendo as
visceras da Nacdo, sem nada de bom nem de util a nos oferecer em troco do
mal que nos causa! (HOMEM, 11 set. 1951, p. 04).

A linguagem dramatica nos remete a um apelo, a negacdo da ideia de que a entrada de
capital estrangeiro € equivalente a salvacdo nacional. Entretanto, a indignacdo expressa no
texto era pragmatica, pois ndo havia a intengdo de ser um libelo nacionalista a favor do
combate sisteméatico ao capital estrangeiro. A critica era seletiva e moderada a medida que

ressaltava que:

assim como existem tipos de sangue de cuja melhor sabedoria de escolha e
aplicacdo depende a vida ou a morte do paciente, existem também, em
relacdo aos capitais estrangeiros, alguns tipos que nos convém melhor do que
outros (HOMEM, 11 set.1951, p. 04).

Na edicdo publicada no dia seguinte, em 12 de setembro, a critica assumia contornos
mais nitidos e revelava 0 compromisso com um propoésito politico especifico. Ao recapitular o
contetido da matéria anteriormente divulgada, a reportagem alegava que o Brasil se encontrava
numa situa¢do de desamparo devido a auséncia de “uma lei especifica que regule a aplicacdo
do dinheiro nacional e estrangeiro e assegure a sua permanéncia no pais — Unico recurso para
por cobro ao colossal fendbmeno do empobrecimento gradativo de um pais pela evasdo da
moeda bancaria” (O DINHEIRO, 12 set.1951, p. 01). Neste mesmo nimero, encontra-Se em
outra matéria o apelo a elaboragdo de uma lei “que responda de igual para igual aos paises que
ndo criam nem pretendem criar facilidade & instalagdo de agencias de nossos bancos em seu
territorio. Uma lei atual, moderna e habil” (MAGICA, 12 set.1951, p. 01).

O periodo dessas publicacdes coincide com a ida do Ministro Horécio Lafer aos EUA
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para discutir relacbes comerciais e financeiras com autoridades estadunidenses. Enquanto isso,
a campanha pela elaboracdo de uma lei que limitasse a exploragdo da economia nacional pelo
capital estrangeiro ganhava forca e incorporava vozes de figuras politicas importantes, como
Osvaldo Aranha?’. No nimero veiculado em 14 de setembro de 1951, Aranha defendia que
bancos nacionais recebessem apenas depdsitos de cidadaos e firmas brasileiras, alegando que
essa é a legislacdo na maioria dos paises. Esclarecia ainda que a atitude dos EUA “ndo ¢
uma discriminacgdo contra nos, como disse o seu jornal, mas a aplicacdo de uma lei, a meu Vvér,
sdbia e secular. Devemos, proceder da mesma maneira”. Para ele, imitar o modelo
estadunidense “‘ndo prejudicara o capital estrangeiro, mas, ao contrario, separando-o do
nacional para os efeitos de aplicacdo, dara aguele a seguranca de transferéncia e outras,

garantidas por nossas leis’” (BANCO, 14 set. 1951, p. 02).

E possivel observar que a medida que a proposta da lei se aproximava dos ambitos
institucionais e ganhava espaco entre os circulos politicos, a imagem construida em torno dos
Estados Unidos sofria transformacbes. O gigante explorador, sedento por hegemonia, cujas
grandes empresas provocavam “Ulceras” na economia nacional se metamorfoseava
gradativamente em referéncia na legislacdo bancéria e cambial e mesmo em parceiro nas
relagcbes comerciais. Noticias do bom acolhimento a Lafer nos EUA passavam a ser publicadas
com frequéncia e acabavam por ofuscar o tom hostil do inicio da campanha. Na capa da edicéo
d 15 de setembro, a nomeacdo de Lafer ao posto de principal governador do Banco
Internacional por iniciativa dos EUA era interpretada como traducdo de confianca e respeito,
além de simbolo de cordialidade das relagbes (HONRADO, 15 set. 1951, p. 01).

Porém, embora 0 UH se empenhasse em transmitir a sensacdo de harmonia e
complementaridade de interesses entre Brasil e Estados Unidos no quesito financeiro, a midia
de oposi¢do agitava a opinido publica ao proferir ataques a figuras como Osvaldo Aranha e
Euvaldo Lodi, que se mostraram favoraveis a campanha do jornal, acusando-os de terem
inclinacdes comunistas (VAO, 15 set.1951, p. 01). Diante da contra-campanha que incitava o

temor da possivel deterioracdo das relacdes com os EUA no caso de aprovacgdo de tal lei, a
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Ministério da Fazenda no Segundo Governo Vargas.



capa veiculada no dia 15 de setembro de 1951 explicava que:

Essa politica ndo tem, nem poderia ter, um carater hostil aos Estados Unidos.
Visa, ao contrario, um clima de respeito mutuo [sic], sob o qual o Brasil fara
ouvir a sua voz sem o acento da subservencia, mas com a forca da sinceridade
de um pais que se afirma vigorosamente no concerto das nagles civilizadas
(HONRADO, 15 set.1951, p. 01).

Desta forma, percebemos que o ajuste do vocabulario e a suavizacdo dos argumentos
favoraveis a elaboracdo da lei, antes vista sob o prisma da reacdo urgente a exploracdo
imperialista e depois entendida como evolucdo modernizadora essencial a legislacdo brasileira,
estavam condicionados ndo sé a conveniéncia de conquistar apoio no Congresso, mas também
a necessidade de frear possiveis represalias dos EUA e de fabricar uma atmosfera de consenso
que arrefecesse 0s ataques da oposicdo. Nesse sentido, outra imagem de Brasil também era
construida. O pais deixava de ser concebido pelo jornal como uma vitima cujas riquezas eram
drenadas pelo capital estrangeiro devido a fragilidade de suas politicas econdmicas, e passava
a ser esbocado como uma nacdo soberana em desenvolvimento que refutava posturas
submissas, respeitava, se inspirava e se colocava em pé de igualdade com os Estados Unidos.
Assim, a revolta e o ressentimento em relacdo a nocividade da atuacdo de empresas
estadunidenses no Brasil, dava lugar a um clima de esperanca de compreensao e de coopera¢ao
com as reformas cambiais e as novas politicas financeiras e comerciais a serem realizadas pelo

Governo.

Ao final de dezembro daquele ano, a fabricacdo do clima de harmonia entre Brasil-
EUA mostrava sinais de desgaste. A dificuldade de se obter financiamento para os projetos da
CMBEU, o desejo de reaproximacdo comercial do Brasil com a Unido Soviética, o timido,
porém existente, congracamento com paises latino-americanos e as acusacdes estadunidenses
de intervencdo do Estado brasileiro na bolsa do café, foram complicadores que corriam em
paralelo ao suposto estreitamento das relacdes comerciais e financeiras entre ambos 0s paises.
Além disso, a estabilidade politica e social comecava a ser seriamente comprometida por
pressdes internas dos grupos de oposi¢do, 0 que minava a credibilidade do Governo para
desempenhar os seus projetos em favor da emancipacdo econdmica e gerava um clima de

inseguranca entre os investidores estrangeiros.
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Nesse ambiente de inquietacdo foi proferido o inflamado discurso de Vargas em 31 de
dezembro de 1951, quando ele denunciou esquemas de desvio de cruzeiros e doblares
resultantes de exportacOes de riquezas produzidas em territorio nacional realizados por altos
funcionarios do Ministério da Fazenda e do Banco do Brasil. Em tom combativo, o presidente
afirmou o seu compromisso com o “incentivo ao capital estrangeiro sem delapidacao do
patriménio nacional, com novo regulamento de retorno de investimentos que impedira o
desvio criminoso até de capitais verdadeiramente nacionais, resultantes de nosso trabalho”
(“O MUNDQO, 2 jan.1952, p. 01). Assim como o discurso encontrado nas primeiras edi¢des do
jornal sobre a evasdo de divisas por meio da importagdo de supérfluos, as dendncias de
contrabando e da ma gestdo do capital nacional e estrangeiro serviam como argumentos
legitimadores da intervencdo estatal. Em 3 de janeiro de 1952, um novo decreto

regulamentando a lei da remessa de lucros foi promulgado.

As publicacdes do Ultima Hora deste més divulgaram além do regulamento completo
da lei, um arsenal de justificativas e de analises que endossavam a sua importancia para a
economia brasileira. A busca pelo respaldo a lei de remessa de lucros se utilizou da nocao de
fraternidade e do crescimento conjunto do Brasil e dos EUA, ainda que se tratasse de uma
medida nacionalista contra a exploracdo hegemodnica da poténcia estadunidense. Tal
fraternidade chegava a confundir-se com empatia na reportagem publicada em 9 de janeiro em
que era resgatada a declaracdo de Eugene Black, presidente do Banco Internacional (BIRD),
de que a ampla liberdade de retorno de capitais ao estrangeiro era um crime contra a
economia brasileira (OPINA, 9 jan.1952, p. 01). Empregando a voz de uma figura eminente e
aparentemente insuspeita a servi¢o da fabricacdo da credibilidade da lei recém-instituida, o
vespertino instrumentalizou a declaragdo dada na ultima visita de Black ao Brasil para
confirmar a solidariedade dos EUA em relagdo a nova lei e afastar os temores das retaliacdes

estadunidenses.

De acordo com Walter Lippmann (1997), a midia enfatiza os fatos sobre os quais se
deseja que a opinido plblica atue. No discurso construido pelo Ultima Hora, as noticias que
contemplavam a proximidade e a cumplicidade com os EUA por intermédio de
pronunciamentos de figuras brasileiras ou estrangeiras eram abundantes e ganhavam destaque,
enquanto que as criticas ou receios estadunidenses em relagdo a regulamentacdo da remessa

de lucros apareciam em menor quantidade ou eram classificadas como mal entendidos ou
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boatos que deviam ser desmentidos. Maria Celina D’Araujo aponta que o processo de
aprovacéo da lei e as suas consequéncias foram conflituosos. A autora afirma que, preocupado
com a repercussao dessa medida e com possiveis retaliagbes na ja complexa condugdo dos
trabalhos da CMBEU:

Fontoura sugere a Vargas manter o decreto, mas de forma a tornar bem claro
que com ele pretendia apenas uma interpretacdo juridica correta do Decreto-
Lei 9.025 [lei original de 1946], e que casos omissos e outras consideracfes
necessarias ao bom relacionamento com o capital estrangeiro deveriam ser
resolvidos mediante a instituicdo do mercado livre de cdmbio. Assim, Vargas
ndo recuaria de sua decisdo, mas satisfaria aos que quisessem investir no
Brasil (D’ARAUJO, 1992, p. 167).

Visto sob esse espectro, o decreto da lei de remessa de lucros claramente ndo contava
com a compreensdo e colaboracdo de Washington, mas, como observamos, na abordagem
desse tema pelo UH, era necessario alimentar um imaginario politico que inspirasse confianca
na medida governamental e na capacidade brasileira de negar posturas subservientes sem
sofrer grandes prejuizos. No entanto, diferente da realidade construida pelo jornal, José
Augusto Ribeiro afirma que “ao tomar conhecimento do decreto, o subsecretario de Estado,
Edward Miller, advertiu, em tom de ameaca, que os Estados Unidos poderiam suspender
todos os seus financiamentos ao Brasil” (RIBEIRO, 2001, p. 112). Ademais, o autor aponta
que o Conselho Americano da Camara de Comércio sugeriu a suspensdo dos empréstimos ao
seu maior aliado sul-americano. A postura do Conselho e de Miller, foram tratadas pelo
vespertino como uma ‘“voz que destoa do sentimento democratico norte-americano” que,
motivada por um mercantilismo voraz, ndo representava 0 povo ou 0 governo estadunidense e
que pretendia perturbar a cordialidade entre os dois paises em favor de interesses proprios
(VOZ, 17 jan.1952, p. 01; INDIFERENTE, 18 jan.1952, p. 03). No entanto, a apreensdo de
Neves da Fontoura e as pressdes e as ameacas de ndo aprovacdo dos financiamentos pelo
Eximbank e pelo BIRD - que apesar de internacional era controlado pelos EUA — mostram
que a tensdo gerada pela aprovacdo do decreto era muito mais generalizada do que o noticiado

pelo jornal.

Entretanto, ainda que o periddico insistisse no inabalavel respeito matuo entre Brasil e

Estados Unidos, € notavel o crescente espaco que ocupavam as matérias destinadas a rebater
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criticas, muitas vezes estadunidenses, a lei de remessa de lucros. O discurso, seja por meio da
voz de politicos pré-Vargas, economistas ou do proprio editorial, era veiculado sob varios
matizes, mas as imagens de Brasil evocadas recorriam a simbologias semelhantes: ao
sangramento da economia brasileira, a condicdo colonial da dependéncia econémica do Brasil,
ao carater mercantilista e explorador daqueles que se opunham a regulamentacdo, ao
sentimento de solidariedade hemisférica que inspirava relagdes igualitarias entre os paises do

continente, e assim por diante.

O estudo de D’Araujo nos mostra que o tom nacionalista desses discursos muitas vezes
ndo coincidia com a natureza das praticas governamentais. Suas conclus@es sobre esse assunto
apontam que as apreensdes geradas pelo decreto em questdo e a falta de colaboragdo do
Ministério da Fazenda e da Carteira de Cambio do Banco do Brasil levaram a supressao das
limitacOes do decreto um ano depois de sua promulgacdo, predominando o mercado de livre
cambio (D’ARAUJO, 1992). De fato, j4 em marco de 1952, percebemos indicios de
reelaboracdes e adaptacdes da lei a fim de garantir a entrada de capitais de investimento. A
edicdo 235 anunciava que o Conselho Nacional de Economia realizaria um estudo minucioso
das normas de remessas de lucros mediante as possibilidades da balanca de pagamentos
brasileira. Tal matéria afirmava que esse estudo seria destinado a atrair o interesse de
investidores e “procura atender as [sic] conveniéncias e necessidades da economia nacional e
aos justos interesses dos capitais estrangeiros que queiram colaborar no desenvolvimento de
nossas riquezas.” (POLITICA, 19 mar.1952, p. 03).

Contudo, a atracdo de investimentos para o desenvolvimento da economia nacional

esbarrava num problema. Os Estados Unidos consideravam:

pouco atraente investir na infraestrutura brasileira, quando seu capital sofria
restricdes nos setores de seu interesse prioritario, como o de remessa de
lucros, controlado pelo governo brasileiro. Além disso, as atitudes e o
discurso nacionalista do governo Vargas, eram encarados como um fator de
risco (VISENTINI, 2010, p. 219).

Desse modo, comprometido com o que se convencionou chamar de Doutrina Truman,

as atencbes do presidente estadunidense estavam todas voltadas para a contencdo ao
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comunismo nas “zonas de risco” de influéncia soviética, como a Europa Ocidental e a Asia,
cujas economias estavam sendo brindadas com vultosos investimentos dos EUA. Segundo
Gilderhus (2000), Truman esquivava-se dos pedidos de auxilio econdmico relegando a
América Latina ao capital privado dos Estados Unidos. Essa postura negligente em relacéo as
necessidades latino- americanas fazia parte de uma dinamica nas rela¢des continentais que ja
se tornava evidente por volta de 1947, quando o presidente Truman afirmou em coletiva de
imprensa que ndo haveria um programa equivalente ao Plano Marshall para a America Latina.
Em marco de 1948, o jornalista Jack Werkley escreveu no periodico New York Herald Tribune
sobre expectativas entre os circulos diploméaticos dos EUA a respeito da Conferéncia de
Bogota. No seu artigo, Werkley se remeteu a uma impressdo latino-americana de que vinha
sendo alvo de um desprezo em relacdo a distribuicdo do auxilio econémico estadunidense,

evidenciando um descompasso entre 0s interesses dos Estados Unidos e da América Latina:

A perspectiva de auxilio financeiro do Governo americano aos paises do
Continente seria de beneficio ao capital privado, mas o capital americano
tem deixado de ser aplicado na América Latina por que 0s Seus paises
mantém medidas restritivas quanto & sua aplicagdo (CONFERENCIA, 1948,
p. 03)%,

Assim, uma vez que ja em 1948 as dificuldades de alcancar um consenso para o0
modelo de cooperacdo econdmica interamericana eram intensificadas pela ado¢do de medidas
restritivas ao capital estadunidense, a promulgacdo da lei brasileira de remessa de lucros em
1952 representava um ato ainda mais explicito de protecionismo que agravava um desgaste ja

existente nas relacbes com os EUA.

Em termos de relagbes comerciais essas tensdes reverberavam de forma igualmente
complexa. A gestdo de Truman sustentava posturas contraditorias. Ao mesmo tempo em que
defendia um mundo de portas abertas ao livre mercado internacional (Open Door Policy),
prezava por um mercado latino-americano restrito aos lagos especiais com os EUA. Portanto, a

fim de preservar o apoio cativo dos paises da Ameérica Latina, o presidente ndo podia virar

28 0 acesso a esse documento se deu por meio das anotaces feitas pelo Prof. Sidnei J. Munhoz quando da
sua consulta ao Arquivo Histérico do Itamarati.
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completamente as costas para o hemisfério e, foi em busca de brechas nessa postura de
Washington que a barganha nacionalista brasileira foi empregada. Como resultado, foram
feitas promessas de auxilio econémico, instalou-se a Comissdo Mista Brasil-EUA
(CMBEU)®, e concedeu-se empréstimos pelo BIRD e Eximbank em condi¢des razoaveis
durante os dois primeiros anos do governo Vargas. Ademais, o Brasil beneficiou-se do auxilio
técnico dos Estados Unidos mediante o envio de especialistas para a realizacdo de estudos e
treinamento de profissionais brasileiros em &reas como geologia, engenharia e mesmo nas

experiéncias com energia nuclear.

Nesse sentido, havia intensas oscilacdes no debate politico do Ultima Hora sobre as
relacbes econdmicas com os EUA ao longo de 1951 e 1952. Além da celebracdo da
cooperacdo entre os dois gigantes da Ameérica, as narrativas também incluiam discussdes que
gravitaram em torno do descaso estadunidense na concessdo de emprestimos, do acimulo de
comerciais, das apreensfes e expectativas em relagdo a politica de auxilio econdmico apds a
eleicdo do novo presidente dos EUA e da desigualdade nas relacdes, cujas interpretacdes
apontavam para um Brasil abandonado e subestimado de um lado, e um Estados Unidos
injusto e leviano em relacdo aos problemas brasileiros de outro. Dessa forma, os debates que o
UH optou por dar vazdo rechacavam a imagem de “primo pobre” do Brasil e realgavam a
importancia do pais como um aliado tanto para fins de seguranca continental quanto de
desenvolvimento econémico do hemisfério. Nesse sentido, matérias de economistas, cronistas,
jornalistas e figuras politicas de ambos os paises expunham andlises que a partir de diferentes
vieses reforcavam a necessidade de maior compreensdo dos problemas brasileiros para que

pudesse prosperar a cooperagdo entre Brasil e Estados Unidos.

2.3. Guerra da Coréia

% A criacdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi proposta ainda no governo Dutra, quando haviam se
intensificado as tensdes entre Brasil e EUA. No entanto, a CMBEU foi instalada em 1951, composta por técnicos e
economistas de ambos os paises que formulariam projetos para serem submetidos a instituicdes financeiras, como
0 Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco de Exportacdo e Importagdo
(Eximbank). As prioridades que orientariam os rumos da CMBEU, segundo o governo brasileiro, seguiria 0s
pontos de estrangulamento ao desenvolvimento indicados pelo relatério ABBINK de junho de 1949, como a
melhoria nos sistemas de transporte para o escoamento da producdo e a exploracdo dos recursos minerais para a
geracdo de energia.
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A barganha por auxilio econdmico e os esforcos para atrair capitais que
impulsionassem a industrializagdo brasileira passaram pela constru¢cdo de uma imagem de
Brasil que sugerisse credibilidade e estabilidade politica e financeira. Especialmente na
primeira metade do Segundo Governo Vargas, alguns desafios foram postos no que diz
respeito a autoafirmacdo brasileira como poténcia regional e a busca pela autonomia em
relacdo aos Estados Unidos nas decisdes sobre assuntos internacionais. Para esta etapa da
nossa investigacdo, observamos a discussdo proposta pelo UH sobre a polémica da
participacdo brasileira na Guerra da Coréia. Esse aspecto muito nos diz sobre os temores,
incertezas e projetos de futuro que motivaram as elaboragdes simbdlicas sobre o papel do

Brasil no cenario mundial.

Desde as primeiras edi¢des do Ultima Hora, a Guerra da Coréia ocupou espacos de
destaque entre as noticias publicadas. A época, o conflito no sudeste asiatico intensificou as
apreensdes do hemisfério ocidental a respeito da expansdo comunista e da possibilidade de
uma Terceira Guerra Mundial. As matérias veiculadas, em sua maioria de autoria da United
Press (U.P.) e da Agence France-Presse (A.F.P.), faziam alarde e criavam um clima de tenséo
em torno da guerra. Embargos da ONU, possibilidades de ataques soviéticos a Formosa em
caso de trégua e rumores do uso de armas bacteriolégicas eram noticiados de forma a
suscitar especulagdes e expectativas no leitor, possivelmente servindo ao intuito de motivar o

envolvimento — emocional, econdmico e politico - dos paises periféricos.

Na edicdo veiculada no dia 20 de junho, o tema passava a ganhar ainda mais
importancia no debate politico nacional. Em uma pequena nota ndo assinada na terceira pagina
do periodico anunciava-se o pedido de “ajuda brasileira a luta na Coréia” (AJUDA, 20
jun.1951, p. 03). Alegando tratar-se de um compromisso com a cooperagcdo militar, com o
combate ao comunismo e com a seguranca do continente firmados entre os paises americanos
no processo de criagdo da OEA, lideres dos Estados Unidos tentaram recrutar a participacdo da
América Latina. Sobre isso, vale lembrar que a administracdo Dutra havia estabelecido uma
tradicdo de concordancia com os posicionamentos dos EUA na ONU (CERVO, 2002), que,
naquela ocasido, era um dos principais paises interessados na Guerra da Coréia. Porém,
mediante a solicitacdo das Nagdes Unidas de abertura de um crédito de 50 milhGes de
cruzeiros como auxilio ao esforgo de guerra, a nota informava que ‘“Resolveu a Comissédo

converter a mensagem em diligéncia, solicitando do ministro do Exterior copia dos tratados
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firmados pelo Brasil com as Nagdes Unidas, de referéncia ao assunto” (AJUDA, 20 jun.1951,

p. 03). Em se tratando do grande aliado latino-americano dos EUA, “converter a mensagem
em diligéncia” solicitando copias de documentos para dar suporte prévio a um posicionamento
demarca uma postura hesitante, que j& no inicio do governo Vargas expressava o afastamento
do suposto alinhamento automatico a poténcia estadunidense. No entanto, essa nota isolada,
apesar da hesitacdo a qual remete sua elaboracdo, ndo nos é o suficiente para pensarmos a
postura do Brasil de Vargas frente a hegemonia estadunidense no sistema interamericano.

Vamos adiante.

A edicdo seguinte, veiculada no dia 21 de junho de 1951, anunciava numa manchete de
destaque no topo da pagina: “Tropas para o exterior” e, em letras pouco menores logo abaixo,
“Para a Coréia, ndo. Para a Europa, talvez”. O cliché referia-se a entrevista que o reporter
Francisco de Assis Barbosa realizou com o ex-presidente da Assembléia Geral da ONU,
Osvaldo Aranha. Junto a foto do entrevistado, um breve texto afirmava que o UH abriria
amplo “debate sobre as sondagens junto ao Governo brasileiro” afirmando tratar-se de uma
questdo “sobre a qual o povo, juntamente com personalidades eminentes, dard sua palavra
definitiva.” (BARBOSA, 21 jun.1951, p. 01). Antes de partirmos para o exame da matéria

anunciada nessa capa, fagamos algumas consideragoes.

A Guerra da Coréia foi tratada pelo jornal juntamente com a solicitacdo de tropas
brasileiras para compor o Supremo Quartel General das Poténcias Aliadas na Europa (SHAPE),
um exército comandado pelo general Eisenhower em defesa do bloco ocidental. Se
considerarmos a proximidade da criacdo da ONU, fundada em 1945 pela assinatura da Carta de
Sao Francisco por cinquenta e um paises incluindo o Brasil, é possivel perceber a relevancia
dessas solicitagdes para a politica exterior brasileira. Segundo Frank Mccann (1995), a
participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial havia sido um meio estratégico para atingir
uma posicdo mais proeminente no cendrio internacional. Nesse sentido, participar da ONU
representava uma importante conquista da soberania brasileira. Dessa maneira, decidir sobre
remessa de tropas envolvia o impasse de auto afirmar-se junto a ONU como nagao ativamente
participante das grandes decisdes do cenario internacional, honrando 0 seu compromisso com a
paz mundial, e, a0 mesmo tempo, de prezar pela sua voz autbnoma motivada pela postura
nacionalista de priorizar interesses brasileiros. Embora ambos fossem objetivos do governo

Vargas, esse segundo lado da moeda parecia mais relevante no momento inicial das negociacdes,
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ao menos a julgar pela cobertura do tema pelo Ultima Hora. Nessa perspectiva, convocar “o
povo” para pensar o assunto junto aos “tomadores oficiais de decisdo”, significava colocar-se a

servico dos interesses “populares”, ou seja, legitimamente brasileiros.

No entanto, optar por priorizar 0s interesses nacionais ndo seria uma tarefa simples.
Intensas pressdes estadunidenses pela participacdo do Brasil na Guerra se faziam sentir desde
a IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, realizada entre marco e abril de
1951. Naquela ocasido, o Brasil, representado pela figura do chanceler Jodo Neves da
Fontoura, viu no pleito estadunidense a oportunidade de barganhar apoio econdmico e, por
isso, sinalizou vagamente a possibilidade de colaboracdo com a Guerra da Coréia (DAVIS,
2002). Contudo, enquanto Washington preconizava politicas de defesa nas negociacdes, 0
Brasil afirmava que a cooperacdo militar ndo podia prejudicar o desenvolvimento nacional
(BANDEIRA, 1973).

Em seu estudo sobre as relacdes militares interamericanas, Sonny Davis afirma que o
desconhecimento da politica local das nagdes da América Latina fez, por exemplo, com que
oficiais dos EUA acreditassem que a dominancia estadunidense na regido faria os paises do
continente entrar na Guerra da Coréia. Além disso, os Estados Unidos alimentavam a crenca
de que convencer o Brasil a participar da guerra levaria a cooperacdo dos demais paises da
América Latina. Logo, muitas foram as investidas nesse sentido. Ao analisar o
encaminhamento das negociacGes, Moniz Bandeira avalia que ndo interessava a Vargas
assumir um compromisso: ndo queria dizer que sim, nem podia dizer que ndo, ja4 que “o
pedido de soldados para a Coréia ocorreu, justamente, quando se desenvolviam as
negociacOes bilaterais entre o Brasil e os Estados Unidos, com a presenca de Jodo Neves em
Washington” (BANDEIRA , 1973, p. 328). Assim, a questdo da Coréia estava munida de
grande valor estratégico. Vejamos em que termos se articulou o discurso que desse respaldo

as manobras da barganha nacionalista de Vargas junto a opinido publica sobre este tema.

Na entrevista publicada em 21 de junho de 1951, Osvaldo Aranha, que se encontrava
afastado da vida publica naquele momento, quando perguntado sobre a remessa de tropas
brasileiras para a Coreéia, declarou-se contrario a ideia: “Nao me parece que estejamos, dentro
da ONU, obrigados a fazé-lo” (BARBOSA, 21 jun.1951, p. 06). Mais adiante, complementou

que o Brasil era um pais pacifico que era contra qualquer agressdo e qualquer agressor.



Incisivamente, sustentou que a ONU tinha que trabalhar para manter a paz, e ndo estender o
conflito promovendo a participagdo de mais paises, inclusive os externos a regido. Ja o Brasil,
defendeu, deveria se envolver e participar ativamente das questdes de seu interesse visando o

equilibrio entre a paz e a guerra.

Por outro lado, Aranha declarava-se favoravel ao envio de tropas para a Europa, visto
que esses soldados possivelmente ndo se engajariam numa guerra. Assim, julgava que a
presenca de forgas brasileiras no continente europeu, como a dos outros paises convocados,
serviria para fortalecer os lagos de solidariedade com a ONU, garantindo a soberania das ideias
nacionais. Criticando a passividade da sociedade brasileira diante das questdes internacionais e
defendendo uma postura mais ativa e interessada do pais em relacdo a tais assuntos, o
entrevistado concedeu declaracBes favoraveis a conducdo do debate politico e ao

posicionamento nacionalista do UH.

No discurso de Osvaldo Aranha é possivel identificar alguns elementos que definem a
visdo que os circulos politicos representados por Vargas tinham do papel do Brasil nos planos
de defesa do hemisfério ocidental. Ndo s6 nas declaragdes de Aranha, mas em muitas outras
publicadas no jornal, prevalecia a imagem do Brasil como um pais pacifico, apaziguador e
ponderado. Entretanto, no caso da Coréia, ndo era conveniente que a postura contraria a
qualquer tipo de agressdo fosse entendida como uma espécie de critica aos paises apoiadores
da Guerra ou mesmo como uma postura negligente, sendo simpatica, a0 comunismo. Dessa
maneira, 0 posicionamento do pais em relacdo ao conflito definia-se pela busca de um
equilibrio entre as preocupagdes com o desenvolvimento nacional e a manutencdo das boas
relacbes com a ONU e com os EUA, a partir de uma espécie de envolvimento “simbolico” e de

manifestacdes comedidas de apoio a guerra.

Faz-se necessario ressaltar que essa faceta nacionalista do debate politico nacional
sobre o envolvimento na Guerra da Coréia disputava espaco com visdes conservadoras no
imaginario social brasileiro. Conforme discute Sidnei Munhoz (2002), a postura de ndo envio
de tropas a Coréia ndo era unanimidade nem no governo, nem no ltamarati e menos ainda nas
Forcas Armadas. A discussdo sobre este tema na Revista do Clube Militar, por exemplo,
marcou o inicio do processo de desagregacdo politica no qual a base aliada nacionalista de

Vargas comegou ““a perder espaco tanto no exército quanto no primeiro escalio do governo”
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(MUNHOZ, 2002, p. 56). Por isso, a bandeira da neutralidade na Guerra da Coréia defendida
pelo Clube Militar foram alvos de ataques levantados pela UDN e outros conservadores. O
fato de esta também ser uma pauta apoiada pelos comunistas intensificou ainda mais as
hostilidades da oposicdo. Nesse sentido, Plinio Ramos (1960) entende que houve ataques
sistematicos a membros do governo e do Clube Militar numa espécie de campanha anéloga ao

Macartismo para desvalorizar figuras pr6-Vargas sob a acusacao de infiltragdo comunista.

Nesse contexto, em meio as polémicas do debate politico®, era necessario ao
vespertino ndo sO estabelecer o seu posicionamento, mas também consolidar seu papel de
agente no jogo de forgas da politica. A edicdo do dia 22 de junho anunciava, entdo, a iniciativa
do Ultima Hora de realizar pesquisas de opinido com ministros e figuras representativas do
Congresso, € de ir as ruas, fabricas, lares e escritdrios coletar o parecer de artistas, jornalistas e
populares sobre a remessa de tropas brasileiras para a Coréia. Enfatizava-se que essa
sondagem de opinido publica tinha apoio do Governo e que, assim como Vargas se preocupou
com o consentimento popular na sua iniciativa de enviar tropas para a Segunda Guerra, ele
também se interessava, naquele momento, pela opinido das pessoas comuns sobre o
envolvimento brasileiro na Guerra da Coréia (CONTRA, 22 jun.1951, p. 03).

Note-se que a equiparacdo dos dois momentos histéricos tem o poder de remeter a
frustracdo gerada pela participagdo no conflito mundial. N&o por acaso, os resultados das
consultas de opinido expostos nas capas desta e da edigdo posterior difundiam a mensagem de
que a sociedade brasileira era contra a remessa de tropas para a Coréia. No entanto, sabemos
que essa pretensa unanimidade era iluséria e que a questdo nao foi tdo simples assim. Por isso,

entendemos que antes de ser um termémetro da vontade nacional, o inquérito popular foi uma

%0 A Guerra da Coréia gerou uma sensagio de recrudescimento da guerra entre 0 mundo capitalista e 0 comunista
tdo generalizada que favoreceu a recuperacdo da discussdo no ambito do poder legislativo de uma nova Lei de
Seguranca Nacional, cujo projeto vinha sendo adiado e arquivado sucessivas vezes desde 1949. Segundo aponta
Reginaldo J. Fernandes (2009), aprovada em janeiro de 1953 apdés um longo e polémico trdmite nos dois anos
anteriores, a Lei 1.802/53 refletia o posicionamento brasileiro no cenario da geopolitica do ocidente democratico.
Representava, portanto, um alinhamento aos ideais de seguranca nacional dos Estados Unidos. Se por um lado, a
LSN de 1953 tinha um carater mais liberal e democratico, relegando a Justica Militar apenas os crimes politicos
de carater externo, por outro, restringia sensivelmente o direito de greve e criminalizava a reorganizacdo de
instituicbes que ja haviam sido consideradas antidemocraticas, como era o caso do PCB. Sobre isto, ver
FERNANDES, Reginaldo J. Um breviario da Lei de Seguranga Nacional (LSN): do Estado Novo aos primeiros
anos do Regime Militar (1930-1969). In:  Diversitas. s/n. FFLCH, USP,nov.2009.
Disponivel em:

<http://diversitas.fflch.usp.br/files/Um%20breviario%20da%20lei.pdf>. Acesso em 27/01/2016.
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arma politica de legitimacdo de uma postura nacionalista a fim de gerar um “efeito de
consenso” (BOURDIEU, 2012). Se, segundo o jornal, o “povo” era contra o envio de
soldados brasileiros, entdo provavelmente, aos olhos da opinido publica, a recusa da

solicitacdo da ONU seria a decisdo mais acertada.

N&o obstante, ndo demorou para que vozes dissonantes aparecessem nas paginas do
jornal. Em paralelo as continuas noticias das agéncias internacionais que versavam sobre
estratégias defensivas tanto dos EUA quanto da URSS, a Guerra da Coréia comecava a ser
tratada, dias depois, como “problema de interesse e de discussdo nacional”, especialmente
quando o embaixador Herschel Johnson, representando o Departamento de Estado, reforgou
oficialmente o pedido de envio de tropas feito anteriormente pela ONU, pressionando o Brasil
a “cumprir” o Pacto de Sdo Francisco. Todavia, Vargas permanecia reticente. Em nota que
ocupava posicdo central na capa da edi¢do do dia 25 de junho, sinalizou-se que nenhuma
decisdo havia sido tomada, pois tal questdo seria debatida no Parlamento. No entanto,
antecipou-se que “ja se esboga em circulos de marcante influéncia a tendéncia de se aceitar o
ponto de vista do sr. Osvaldo Aranha expresso em entrevista & ULTIMA HORA” (WAINER,
25 jun.1951, p. 01).

As oscilagBes nas discussdes sobre este tema podem ser explicadas ndo s a partir da
disputa de forcas antagbnicas no debate politico nacional, mas também pelo conflito de
interesses que marcou as negociacdes entre Brasil e Estados Unidos naquele momento. Davis
(2002) explica que a complexidade das negociacdes residia no fato de que o Brasil queria uma
garantia de assisténcia econdmica antes de se comprometer a enviar as tropas, pois “Vargas
havia cometido esse erro em 1942 e ndo queria repeti-lo em 19517 (DAVIS, 2002, p. 26).
Alegando dificuldades econémicas como fatores prioritarios e limitadores da participacdo no
esforco de guerra, os representantes brasileiros pediram ampliacdo de empréstimos em troca
da participacdo militar no conflito. Contudo, os EUA insistiram na solicitacdo do
comprometimento do Brasil sem especificar previamente o tipo e a quantidade da ajuda

econdmica que estariam dispostos a conceder.

Assim, na edicdo posterior, Wainer explicitou em sua coluna editorial de primeira
pagina que “a tese que estd prevalecendo é a de que nosso aceitamento simbodlico desse apelo,

nos é principalmente imposto por circunstancias de ordem econémica e politicaaque o pais
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ndo pode fugir.” (WAINER, 26 jun.1951, p. 01). Ou seja, isentar-se de algum apoio seria
indispor-se com forgas internacionais capazes de inviabilizar os projetos de modernizagéo
brasileiros. Quando falava em ‘“‘aceitamento simbdlico”, Wainer entendia que o apoio militar
ndo se concretizaria, ja que acreditava que “tudo indica que o estabelecimento da paz na
Coréia podera vir a ser fato consumado muito antes de podermos mobilizar e preparar um
contingente militar.”. De fato, as noticias das agé€ncias internacionais apontavam no sentido do

cessar fogo, por mais que saibamos teleologicamente que isso s6 aconteceria dois anos depois.

Na mesma coluna, Wainer mencionou que estiveram em andamento didlogos entre o
chanceler Jodo Neves, cujas inclinacdes politicas o0 aproximavam dos interesses pro-EUA, e o
Ministro da Guerra Estilac Leal, de orientacdo nacionalista, 0 que sem ddvida nos deixa
entrever as tensdes entre forcas internas antagonicas em disputa pelo poder de decisdo. Nas
edigdes subsequentes a situacdo tornou a oscilar. Foram noticiados o abrandamento da
solicitacdo da ONU que, em respeito a soberania dos paises, deixou a cargo de cada nacdo a
deciséo pelo tipo de ajuda mais adequado, e os estudos do Conselho de Seguranca brasileiro,
que apontaram a inviabilidade da remessa de tropas. Assim, a instrumentalizacdo dessas
noticias foi motivada pelo fato de que a recusa brasileira do envio de soldados precisava estar
claramente fundamentada para minimizar qualquer possibilidade de represalias da ONU ou dos
Estados Unidos. Nesse sentido, percebemos que os debates sobre esse assunto ndo incluem
criticas a solicitacdo da remessa de tropas, especulacfes sobre intencGes dos EUA, tampouco
juizos de valor sobre as motivagdes ideoldgicas da guerra. A suposta serenidade das discussoes
tornaria mais aceitavel a postura brasileira. Dessa forma, a recusa foi explicada ndo nos
termos de uma divergéncia em relagdo aos interesses dos Estados Unidos, mas da constatagcdo
de que o Brasil ndo dispunha de recursos suficientes para fornecer o apoio que solicitava a
ONU.

A revelia da construcdo de argumentos que justificassem a recusa brasileira, Moniz
Bandeira afirma que ndo houve consenso nos Estados Unidos sobre a decisdo do Brasil de néo
enviar tropas a Coréia. Segundo ele, documentos fornecem indicios do clima de desconfianca e
ressentimento encontrado por Géis Monteiro em sua viagem aos EUA para tratar do assunto.

No entanto, no que diz respeito as represalias, o autor afirma que:
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As pressfes norte-americanas resultaram, no caso, indcuas e mesmo
contraproducentes, ao exacerbarem a resisténcia nacionalista, sobretudo
dentro das Forcas Armadas. A ameaca de boicote ao abastecimento [de
petr6leo] do Brasil ndo se concretizou, evidentemente, e os Estados Unidos
terminaram por fornecer-lhe os equipamentos, destinados a instalacdo de
refinarias e & exploracio de petroleo, a fim de evitar que o Governo de
Vargas 0s comprasse na Europa, cujos paises, recuperando-se das
consequéncias da guerra, voltavam a competir no mercado  mundial
(RIBEIRO apud BANDEIRA, 2001, p. 80).

Desse modo, observamos como o posicionamento inicialmente evasivo, seguido de
hesitacdes e de justificativas apaziguadoras constituiu uma manobra bem sucedida de Vargas
no sentido de evitar confronto aberto e minimizar represdlias. Em consonancia com o que
afirma Maria Celina D’Araujo (1992), o Ultima Hora nos mostra um Vargas isento de
compromissos partidarios visando uma politica conciliatéria de interesses  distintos.
Negociando com ‘liberais- conservadores’ e ‘nacionalistas’, o presidente estava disposto a
utilizar a solicitacdo de apoio militar dos Estados Unidos como meio de angariar recursos para
0 desenvolvimento nacional. Ndo por acaso, tdo ambiguo quanto o proprio presidente o seu
porta-voz midiatico posicionava-se no sentido de “proporcionar & nacdo um exemplo de
unidade de comando e de pensamento em tudo que se refira a nossa politica exterior”
(WAINER, 30 jun.1951, p. 01). Almejando a fabricacdo de um consenso favoravel a Vargas, 0
jornal langava mado de um arsenal de imagens mentais que além de dar suporte as politicas do
Governo, nos ddo pistas sobre o imaginario politico em que estavam fundamentadas. Pelas
paginas do UH o Brasil era apresentado como pais soberano, politicamente independente,
desejoso de cooperagdo com o mundo ocidental e com organizagbes multilaterais como a
ONU, e obstinadamente empenhado em promover o seu desenvolvimento econémico em

conjunto e colaboragcdo com as poténcias mundiais.

2.4. A criagdo da Petrobras

Na logica nacional-desenvolvimentista de Vargas, a consolidacdo da soberania
nacional passava pela modernizacdo da economia doméstica a fim de diminuir o fosso em
relacdo as poténcias mundiais e garantir maior participacdo nas negociacdes internacionais.

Assim como a regulamentacdo do fluxo de capitais e das trocas comerciais com os EUA, a
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exploracdo dos recursos energéticos brasileiros fazia parte do projeto de emancipacao
econdmica do Brasil preconizado pelo presidente. Matéria-prima base dos processos de
industrializacdo e modernizagdo da infraestrutura do pais, o petréleo foi um dos mais
importantes elementos da barganha nacionalista brasileira durante o seu mandato. Em tempos
em que recursos minerais adquiriam especial importancia estratégica, seja para a fabricacdo de
armas, para o funcionamento das industrias ou para a melhoria dos transportes, a exploracéo,
industrializacdo e o refinamento do petréleo pelo Estado eram concebidos pelos nacionalistas
como a chave para a independéncia econémica do Brasil. O monopoélio estatal desses
processos era vislumbrado pelos defensores da autonomia brasileira como a via alternativa ao

problematico modelo de exportacdo de materiais brutos e importacdo de manufaturados.

A discussdo sobre a nacionalizacdo do petréleo data do periodo do Estado Novo. Em
1938, inspirada no modelo monopolista uruguaio, a Lei 395 decretou a nacionalizacdo do
petréleo brasileiro sob o mote de que “quem entrega o seu petroleo aliena a sua propria
independéncia” (RIBEIRO, 2001, p.36). Pouco menos de dez anos depois, o governo Dutra
instituiu o Estatuto do Petré6leo, que partia da premissa de que a extracdo e industrializacdo do
produto eram inviaveis sem a concessao da exploracdo a empresas estrangeiras. Por isso, seus
enunciados confrontavam a Lei 395 ao se adequar aos interesses das multinacionais
petroliferas. A inclusdo desse Estatuto na Constituicdo de 1946 provocou uma forte reacdo dos
defensores do monopdlio estatal, pois eles consideravam o adendo proposto na Constituinte
uma manobra ultrajante. Segundo Moniz Bandeira (1973), é nesse contexto que germinaram as
raizes da campanha “O petroleo ¢ nosso”, que coincidiu com o momento quando a empresa
estadunidense Standard Oil comecgou a pressionar contra a Lei 395. O movimento em defesa
da nacionalizag&o do petroleo encontrou no Clube Militar, na UNE e em amplos setores
da esquerda nacionalista os seus principais centros de luta. N&o por acaso, foram
precisamente esses segmentos que apoiaram o retorno de Vargas ao poder nas eleigdes de 1950
(RAMOS, 1996).

A defesa do monopolio estatal do petroleo foi um dos carros chefes da campanha de
Getulio. Ao expressar exigéncias reais de maior desenvolvimento do pais, apelando para
camadas que ja reivindicavam medidas nacionalistas, a defesa da bandeira do petréleo nacional
capitalizou apoio popular ao ser apresentada como politica de governo (D’ARAUJO, 1992). O

estudo de Plinio Ramos (1996) sobre a imprensa nacionalista da década de 1950 mostra que
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faltavam jornais que divulgassem a campanha do petroleo. Ademais, Bandeira aponta que
aquela mesma época, a “Standard Oil Company of Brazil promovia, abertamente, a campanha
para obter a exploracdo do petréleo brasileiro, procurando sensibilizar a opinido publica e criar
um ambiente simpatico as suas pretensdes”, patrocinando reportagens nos jornais Correio da
Manh& e Diario de Noticias (BANDEIRA, 1973, p. 317). Dessa maneira, a visibilidade da
causa era um complicador da campanha. Por isso, a incorporacdo da defesa da nacionalizagdo
do petrdleo por uma figura tdo representativa e popular como Vargas colocou o debate em

incontestavel evidéncia, emprestando-lhe uma forga que preocupou a oposicao.

Comprometido com praticamente todas as pautas varguistas, o Ultima Hora foi uma
avida voz no debate politico em favor da nacionalizacdo do petrdleo. Seja por meio de
editoriais, andlises de especialistas, veiculacdo de declaragdes de figuras politicas, acusacdes a
empresas estrangeiras, fotografias, noticias de descoberta de pogos de petréleo, do
acompanhamento dos trabalhos do CNP ou da luta pela nacionalizacdo do produto em paises
como Ird e Birmania, o tema esteve em evidéncia ao longo dos quatro anos analisados do
jornal. Considerado ponto nevralgico do desenvolvimento capitalista brasileiro, o petréleo foi
alvo de intensas disputas cujos embates deixam entrever imagens mentais e projetos coletivos
de futuro. Como veremos, a abordagem e as narrativas construidas sobre a exploracdo e
industrializacdo do petroleo trazem & tona elementos essenciais para compreendermos o

nacionalismo de Vargas e as suas relagfes com os Estados Unidos.

Em estudo que privilegia a dimensdo concreta de construgdes simbolicas dessa
natureza, Baczko (1985) afirma que “quando uma coletividade se sente agredida pelo exterior
[...] ela pde em marcha, como meio de autodefesa, todo o seu dispositivo imaginario, a fim de
mobilizar as energias dos seus membros, unindo e guiando as suas agdes” (BACZKO, 1985, p.
310). Na condicdo de porta-voz autorizado da luta varguista pela nacionalizacdo do petréleo
brasileiro, o Ultima Hora dava os passos iniciais para a elaboragio de uma “autodefesa”
delimitando com clareza os seus inimigos e a ameaga que sofriam os chamados “interesses
nacionais”. Num editorial publicado na capa da quinta edi¢cdo, Wainer anunciava em tom de
intimidacdo que o Governo manteria estreita vigilancia sobre os grupos particulares entrosados
na nascente industria petrolifera brasileira. O jornalista assegurou que a infiltracdo de “trusts”
pelas concessOes dadas a empresas estrangeiras seria punida, “por mais espessa que seja a

cortina de fumaca” em que se ocultassem (WAINER, 16 jun.1951, p. 01). O que se
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comunicava a opinido publica a partir desse tipo de mensagem é a sensacdo de que a inddstria
petrolifera brasileira vinha sendo vitima de uma invasdo sorrateira de forgas internacionais. A
iminéncia de sua extin¢do, devido ao risco que tais concessdes a empresas estrangeiras
ofereciam, sugeria que o petroleo nacional devesse ser protegido — aparentemente pelo poder

institucional de Vargas — e defendido — pelos brasileiros.

A defesa da industria petrolifera brasileira passava ndo s6 pelo apoio ao projeto
politico da nacionalizagdo do petrdleo, mas também pelo angariamento de recursos e
equipamentos que viabilizassem a pesquisa em zonas petroliferas e o refinamento do produto.
Dessa forma, observamos uma quantidade relevante de reportagens que noticiavam a
descoberta de pocos de petréleo, as negociacdes de empréstimos com os EUA e resultados de
pesquisa que alertavam a necessidade de investimentos. Em grande parte das publicacdes,
prevaleceu a énfase nas conquistas, no potencial energético brasileiro e na urgéncia de prover
meios para a exploracdo nacional do petroleo. Na edicdo publicada em 17 de julho de 1951,
uma nota da U.P. veiculou um estudo realizado pelo Chase National Bank, que indicava um
aumento no consumo brasileiro de petrdleo em 1950. Os especialistas dessa instituicdo
afirmavam que se o Brasil ndo quisesse retardar o seu desenvolvimento industrial, teria de
aumentar a sua producdo anual de barris de petrdleo. A pesquisa alegava que para suprir essa
necessidade, fazia-se necessaria uma lei que garantisse a livre concorréncia tanto das empresas
estrangeiras quanto nacionais. Demonstrando o claro interesse estadunidense no petréleo
brasileiro, um pesquisador do Chase National Bank® recomendou que “o Brasil adote uma
atitude mais construtiva a respeito do capital estrangeiro, como parte de um programa de
fomento petrolifero”, pois ceder os recursos ndo era perder o dominio sobre eles, era
garantir que os materiais iniciais se convertessem em produtos elaborados (E PRECISO, 17
jul.1951, p. 06).

Na capa da edigdo seguinte, a coluna editorial comemorava o interesse declarado por
brasileiros em contribuir com a arrecadacdo de capitais para a construcdo de uma refinaria de

petréleo em Sao Paulo. Diante disso, Wainer concluia que “o problema do petroleo no Brasil

31 |nstituicdo ligada & familia Rockfeller, proprietaria da antiga Standard Oil Company dos EUA. A Standard Oil
Company foi a maior empresa petrolifera do fim do século XIX e inicio do XX, até que uma lei anti-truste de
1911 fracionou 0 monopdlio em pequenas empresas como a Exxon (Esso do Brasil), Atlantic, Chevron, entre
outras, que continuaram sob o dominio dos Rockfeller.
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pode ser resolvido harmonicamente dentro de dois monopodlios, ambos assegurando 0s
principios da soberania nacional contidos na lei 395, isto €, o monopolio estatal e nacional.”
(WAINER, 18 jul.1951, p. 01). Assim, celebrando a participacdo de capitais particulares no
empreendimento do petréleo, o jornalista declarava romper — junto com Vargas - com 0
“conceito ortodoxo de monopodlio estatal”’, mas manter o espirito nacionalista da lei ao prezar

pela exclusividade brasileira do capital privado.

As duas noticias relatadas acima expressam lados distintos — mas ndo exclusivos - que
se opunham nesse debate politico. O ponto de vista do Chase National Bank nos remete a uma
construcao coletiva que fundamenta um padrdo de continuidade na politica externa dos EUA
em relacdo a Ameérica Latina: o entendimento da regido como mera esfera de influéncia
hegemonica, cuja funcdo ¢ ser “fonte de terra, trabalho, matérias primas e mercados”
(LIVINGSTONE, 2009,p. 11). Nessa perspectiva, a consolidacdo de uma industria petrolifera
brasileira comprometia, ndo s6 as possibilidades de lucro e expansdo de empresas privadas,
que, devemos reconhecer, sdo instancias que ajudam a forjar a politica externa estadunidense,
mas também limitava espacgos para praticas intervencionistas dos EUA. Afinal, era justamente
pela porta da dependéncia econdmica latino-americana que entravam as promessas de
modernizacdo e desenvolvimento - cujas referéncias eram ditadas pelo american way of life - e

saiam a cooperacdo e, muitas vezes, a subserviéncia aos Estados Unidos.

JA 0 posicionamento expresso por Wainer, em clara resposta as  empresas
estadunidenses e aos circulos politicos brasileiros que descreditavam a nacionalizacdo do
empreendimento petrolifero, comporta elementos que ndo se resumem a afirmacdo da
autonomia brasileira. O recuo em relacdo ao monopolio estatal representava uma postura
perigosa, uma vez que significava a ruptura com segmentos nacionalistas que estiveram no
coracdo da campanha do petroleo ao fim da década de 1940. O ex-chefe da Assessoria
Econdmica do Governo Vargas explica o carater estratégico dessa escolha. Segundo ele, a
orientagdo do presidente “‘foi no sentido de acentuar a nota nacionalista, mas sem espantar as
empresas privadas, e a necessidade de solucdes objetivas e imediatas para os varios problemas
atinentes a obtencdo de petrdleo e seus derivados.’” (RIBEIRO, 2001, p. 75). A necessidade do
financiamento privado e da fabricagdo de um consenso que viabilizasse a aprovagdo do
empreendimento no Congresso fez com que Vargas suavizasse, no inicio das discussdes sobre

0 tema, a sua intengdo de estatizacdo da exploracdo do petréleo.
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Nesse sentido, construiam-se argumentos em favor da criacdo de uma empresa
petrolifera de economia mista, porém inteiramente nacional. Matérias que tratavam do apelo
popular por providéncias do Governo e dos prejuizos diarios que geravam a procrastinagdo da
tomada de decisdo em relagdo a exploracdo do petrdleo brasileiro enfatizavam a “‘extrema
necessidade que o projeto da criacdo da sociedade Petroleo do Brasil S/A seja aprovado, para
que a economia brasileira ndo seja asfixiada e para que o0 pais possa explorar suas reservas
petroliferas” (12 MILHOES, 12 ago.1952, p. 01). Assim, o carater de urgéncia justificava a
acdo rapida, a criagdo de uma empresa para a exploragdo do petréleo que atendesse aos
interesses nacionais. Como o Estado ainda ndo possuia recursos para sustentar a empreitada

sozinho, a empresa mista passava a legitimar-se como medida exequivel.

O engajamento do jornal na campanha em favor de uma solugdo urgente para a
exploracdo do petrdleo se estruturou de forma a dar vazdo a varias nuances de apoio a essa
causa. Em meio a pluralidade de pontos de vista nas discussdes, ndo encontramos argumentos
contra 0 monopdlio estatal, mas havia um apoio implicito a proposta de empresa mista. A fim
de abafar polémicas sobre a pouca confianca na colaboracdo da iniciativa privada junto a
estatal, intensificou-se a ofensiva ao capital estrangeiro. A difusdo de reportagens com forte
tonica nacionalista e a explicacdo articulada por Wainer da demissdo do General Barreto da
presidéncia do CNP pelo motivo de ter aceitado a colaboracdo do capital internacional sdo
evidéncias disso (WAINER, 03 set.1951, pp.1,4). Para Wainer, o afastamento de Barreto foi
um ato de consciéncia nacionalista e de protecdo das riquezas nacionais do controle e

monopdlio estrangeiro.

O projeto da Petrobras encaminhado ao Congresso no inicio de dezembro de 1951
consistia numa proposta de empresa controlada pelo Estado, mas para funcionar em regime de
economia mista, contando com a participacdo do capital particular nacional. Bandeira (1973)
afirma que o projeto sofreu oposicdo dos nacionalistas, pois consideravam a proposta cheia de
brechas que favoreciam a infiltracdo do capital estrangeiro, e da UDN, que apesar de ter estado
até entdo a favor do Estatuto do Petroleo, “abragou a tese dos nacionalistas, uma parte talvez
julgando que assim tornaria o projeto inexequivel e desacreditaria o empreendimento”
(BANDEIRA, 1973, p. 322). Diante de tais criticas, o UH partiu em defesa da proposta de
Vargas construindo narrativas que Ihe dessem respaldo. Em matéria de capa veiculada no dia 6

de dezembro Ié-se que o projeto “devera emancipar definitivamente o Brasil da sua humilhante
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e perigosa condicdo de nacgdo escravizada aos monopolios internacionais no que se refere ao
mais essencial dos produtos modernos: o petroleo” (VARGAS, 6 dez.1951, p. 01). O texto
prossegue alertando para tentativas de confundir e deformar a mensagem efetivamente

encaminhada ao Congresso e afirma ser:

evidente que semelhante projeto ira despertar — como ja despertou — a reacao
de todos aqueles, extremistas de esquerda e de direita, falsos nacionalistas e
ostensivos entreguistas, que tém explorado a bandeira do petrdleo nacional
em proveito de suas conveniéncias politicas ou pessoais, nunca em proveito
da nacdo (VARGAS, 6 dez.1951, p. 01).

Ao classificar as criticas ao regime de economia mista como tentativas de inviabilizar a
nacionalizacdo do petréleo, o UH assumia para si e para 0s circulos politicos varguistas o
papel de agentes exclusivos de uma “campanha de libertagdo nacional”. Como observa Luis
Carlos Martins®, o debate politico sobre o projeto inicial da Petrobras, gerou um conflito no
qual forgas politicas distintas disputavam pela “verdadeira” solug¢@o para o petroleo. Tal busca
pela “alternativa nacionalista mais adequada para o problema do petroleo” significava “um
confronto sobre o nacionalismo de Getulio e sobre o proprio significado do nacionalismo
econdmico” (MARTINS, 2008, p. 03). Dessa forma, nas reportagens que se seguem €é notorio
o0 esforco para legitimar o projeto varguista como nacionalista, mesmo quando apenas 51% da

empresa estava sob o controle do Estado.

No que diz respeito ao capital estrangeiro, o carater nacional do projeto da Petrobras,
saudado por alguns como o “Sete de Setembro economico” (CHAMPAGNE, 7. dez.1951, p.

01), é explicado por Vargas nos seguintes termos:

O Govérno e o povo brasileiros desejam a cooperacdo da iniciativa
estrangeira no desenvolvimento econdémico do pais, mas preferem reservar a
iniciativa nacional o campo do petroleo, sabido que a tendéncia
monopolistica internacional dessa industria é de molde a criar focos de atritos
entre 0s povos e 0s govérnos. (O CONTROLE, 7 dez.1951, p. 02).

%2 Apesar de discordarmos de muitas interpretacdes de Martins sobre o discurso do Ultima Hora a respeito da
criacdo da Petrobras, em especial quando o autor afirma que o periédico combatia 0 modelo de monopolio estatal
até a aprovacdo da lei da Petrobras em 1953, a discussdo que prople sobre a disputa pela postura mais
legitimamente nacionalista entre segmentos politicos distintos nos foi fundamental para pensarmos a construgéo e
difusdo de estere6tipos que dessem suporte ao projeto varguista.
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Esse tipo de discurso revela o zelo pela conciliacdo de interesses e por uma justificativa
para a nacionalizacdo que neutralizasse perspectivas de confronto e que fosse capaz de frear
possiveis represalias em outros campos das relacdes Brasil-EUA. Aliés, ndo foi sé no discurso
que encontramos brechas conciliatérias no nacionalismo varguista. Entre o fogo cruzado das
criticas aos excessos nacionalizantes e ao carater insuficientemente nacionalista das discussoes
sobre a criacdo de uma empresa petrolifera mista, o projeto da Petrobras admitia uma pequena
participacdo de capitais estrangeiros, cuja presenca, nas palavras do ex-Chefe da Assessoria
Econdmica de Vargas, era prevista para que fosse de maneira “tdo diminuta que ndo causasse
mossa” (RIBEIRO, 2001, p. 78). Essas nuances no nacionalismo de Vargas, sem duvida, estdo
relacionadas a dificuldade de se obter recursos para a montagem de refinarias e investimentos

na pesquisa e prospeccgdo. Aquela época:

tanto o Banco Mundial quanto o Eximbank negavam-se a entdo conceder
empréstimos para o desenvolvimento daquela industria, sob a alegacdo de que
havia, em termos razoaveis, disponibilidade de capitais privados estrangeiros
interessados no setor (RIBEIRO, 2001, p. 79).

Por isso, era imposto ao Brasil que equipasse as refinarias com os préprios dolares,
condicdo essa que motivaria concessdes ao capital estrangeiro e serviria de argumento para
deslegitimar o controle petrolifero do Estado. Desse modo, é possivel perceber que a revelia da
énfase nacionalista que inflamava os discursos e situava a Petrobras como medida de completa
ruptura com os interesses dos EUA, as nuances do debate politico apontam para a existéncia de
espacos de barganha e busca de um consenso minimo de interesses entre Brasil e EUA
motivada tanto por pressdes externas, quanto por conveniéncias na manobra de forcas politicas

internas.

Apo6s 0 envio ao Congresso do controverso projeto da Petrobras, as edigdes publicadas
no inicio do ano de 1952 tornaram a abordar a precariedade dos recursos de que dispunha o
CNP e a noticiar entusiasticamente descobertas de jazidas de petréleo como forma de atrair
investimentos para o promissor empreendimento da industria petrolifera brasileira. A

intensificacdo do tom nacionalista da campanha acompanhava a progressiva inclusdo de

104



emendas que aproximavam o projeto da Petrobras do monopdlio estatal. Em 30 de junho, as
criticas que acusavam o presidente de “entreguista” foram rebatidas com uma reportagem de
intensa carga emocional que reforcava a firmeza de Vargas na defesa da industrializacédo
brasileira do petroleo. A visita do presidente a zona petrolifera baiana em Candeias foi
noticiada sob a manchete “Alto 14, demagogos do petroleo!” estampada sobre uma foto de

Vargas sorridente exibindo a palma da sua mao direita suja de petroleo.

Figura 3: "ALTO, 30.jun 1952, p.1

A forca simbdlica do gesto registrado em foto é acompanhada por um texto igualmente

emblematico:

Ali estava, diante dos olhos, a imensa realidade do petrdleo brasileiro. Os
cépticos, os patrioteiros, os confusionistas, os “inimigos declarados e
embugados do nosso progresso” — todos podiam Vvér. Jorrando das entranhas
da terra ali estava o petrdleo do Brasil. O espetadculo era, com efeito
emocionante. E Vargas, num gesto que bem reflete o entusiasmo de todos 0s
bons brasileiros sinceramente interessados na solu¢do do grande problema,
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teve também sua sensibilidade tocada pela emocédo da cena, mergulhou a mao
no “ouro negro” e espalmou-a, como quem diz: “Basta de demagogia! Em
seguida, estendeu-a aos técnicos e aos operarios que ali trabalham, como

simbolo da solidariedade comum na luta pela grandeza do pais (“ALTO, 30
jun.1952, p. 01).

Segundo Lippmann, “imagens sempre foram o jeito mais certeiro de expressar uma
ideia, e depois delas, sdo as palavras que remetem a imagens mentais.” (LIPPMANN, 1997, p.
105, traducdo nossa). Eis o que transmitiam as palavras e a imagem dessa matéria: direto das
entranhas do solo brasileiro, o petréleo ia para as maos do representante da nacdo num gesto
provocativo de posse. A mensagem, prenhe de significados, comunicava por outros meios a
opinido publica o que o lema da campanha do fim dos anos de 1940 bradou: “O petrdleo é
nosso!”. Ademais, a linguagem comovente sugeria a realizagdo de um sonho, a certeza de que

a industria petrolifera brasileira era possivel, ndo importando o que alegassem os criticos.

E as criticas ressoavam nas mais diversas instancias, inclusive na imprensa
estadunidense. Em marco de 1952, o jornalista Sam Pope Brewer escreveu num artigo para o
New York Times que o slogan “O Petroleo é nosso” era uma eficiente forma de unir
nacionalistas e comunistas contra os Estados Unidos. Para Brewer, a campanha pela
nacionalizagdo do petroleo atravancava o aproveitamento dos recursos minerais brasileiros por
medo de que estrangeiros pudessem se beneficiar da exploracdo petrolifera (BREWER,
1952)%. Conforme discutido anteriormente, medidas nacionalistas que restringissem o fluxo
de capitais estadunidenses eram frequentemente interpretadas como ataques aos EUA. A
percepcgdo exposta pelo jornalista de que tal campanha seria uma estratégia comunista para
atrair e mobilizar as massas contra a grande poténcia do hemisfério sob a bandeira do
nacionalismo tinha o poder de reforcar antagonismos e de criar um clima de tensdo que

associasse a oposicao a nacionalizagdo do petréleo ao compromisso com a luta anticomunista.

De maneira semelhante, a Embaixada dos Estados Unidos no Brasil também emitiu
pareceres sobre o tema. Em um relatério econdémico trimestral de carater restrito, produzido
por Gertrude Hear (Economic Assistant) em 5 de novembro de 1952 para o Departamento de
Estado, em Washington, a inclusdo do monopolio estatal no projeto de lei que instituiria a

Petrobras em setembro do mesmo ano foi abordada de forma pejorativa: “A  demagogia

330 acesso a esse documento se deu por meio das anotag@es feitas pelo Prof. Sidnei J. Munhoz quando da sua
consulta ao Arquivo Historico do Itamarati.
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prevaleceu na Camara e o projeto de lei aprovado era ainda mais nacionalista que a versao
enviada ao Congresso pelo Presidente no tltimo més de dezembro”3* (FOREIGN SERVICE
DESPATCH RESTRICTED 678, 1952, p. 03). A associacdo feita pela relatora entre
demagogia e nacionalismo, claramente centrada na perspectiva dos EUA, evocava alguns
estereodtipos. A ideia de que a demagogia levou a aprovacdo de um projeto nacionalista insinua
que negar a entrada do capital estadunidense no Brasil € minar a prosperidade do pais sob o
fantasioso pretexto da conquista da autonomia brasileira. Nessa perspectiva, a dependéncia
econbmica era mais que uma condi¢do, era uma conveniéncia que assegurava o status dos
EUA de nacgéo civilizadora e, por conseguinte, o do Brasil — juntamente com o resto do
continente - de “quintal da América” (LIVINGSTONE, 2009). O imaginario politico do
excepcionalismo estadunidense contido no relatério, que pressupde a superioridade da
poténcia em relacdo ao continente americano, era instrumentalizado a fim de deslegitimar
posturas nacionalistas do Brasil valendo-se do “mito” da incapacidade latino- americana de
autogestdo (OLIVEIRA, 2000).

Vale ressaltar que se faz necessario compreender a instrumentalizacdo dessas imagens
mentais em associacdo com o0 contexto em relacdo ao qual elas foram empregadas. José
Augusto Ribeiro afirma que “os Estados Unidos, no governo Roosevelt, haviam ajudado o
Brasil a construir Volta Redonda. Agora, sem Roosevelt e sem 0s perigos decorrentes da
guerra, seu interesse era garantir o petroleo brasileiro para suas proprias empresas
petroliferas” (RIBEIRO, 2001, p. 37). Assim, distante das prioridades da Doutrina Truman e
face a avidez dos interesses das empresas petroliferas estadunidenses pela recém-descoberta
da abundéancia de petréleo bruto no Brasil, a nacionalizacdo da industria petrolifera brasileira

representava um grande inconveniente para os EUA.

Ainda no relatério econémico, a autora do documento fazia mencéo a repercussdo do
fato na imprensa nacional, elencando o desequilibrio da balanca comercial brasileira e a

escassez de divisas como complicadores da aprovacéo da lei da Petrobras:

Enquanto as discussdes sobre a Petrobras estavam em curso, grande parte da
publicidade dada & posicdo de cdmbio desfavoravel do pais  ocasionou

% Tradugdo livre do original: “Demagoguery prevailed in the Chamber and the bill as passed was even more
nationalistic than the draft bill sent to Congress by the President last December”
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substanciais comentirios na imprensa sobre a necessidade de capital
estrangeiro no desenvolvimento do petroleo brasileiro. Competentes
especialistas estimam que, se 0 projeto de lei da Petrobras for aprovado, 80
porcento dos fundos disponiveis para esta operacdo terd que ser convertido
em dolar para a compra de equipamentos, aumentando assim a demanda por
moeda estrangeira no pais® (FOREIGN SERVICE DESPATCH 678, 1952,
p. 03).

Ao tratar de um tema que havia muito era debatido na imprensa nacional sob
perspectivas diversas, a relatora opta pela versdo defendida pela oposi¢cdo a Vargas sem expor
qualquer contraponto. Neste documento, a Petrobras é apresentada como uma medida nociva,

inviavel e tomada a contragosto.

Depois de meses a mercé do marasmo do Senado, em 5 de outubro de 1953, o projeto
da Petrobras foi aprovado em regime de monopolio estatal. No mesmo dia, o Ultima Hora
anunciava prontamente “venceu o povo na Petrobras” (VENCEU, 5 out.1953, p. 01). Como
quem divulga a “receita do sucesso”, o vespertino proclamou em destaque na capa desta
edicdo uma projecdo ideal da condugdo do desenvolvimento brasileiro em relacdo as forgas
econdmicas mundiais: “Sem jacobismos ferozes, a verdade é que ndo se concebem outras
solugdes no mundo moderno, que ndo aquelas que garantam a sobrevivéncia do interesse
nacional, a expansdo e o desenvolvimento das industrias de um pais, livre das influéncias dos
trustes internacionais” (VENCEU, 5 out.1953, p. 01). Se considerarmos o debate politico
anterior a aprovacdo do projeto — sobre as pressfes das empresas petroliferas estrangeiras e
sobre 0 monopolio estatal e o regime de capital misto-, a incompatibilidade entre os fatores
elencados nessa afirmativa e a trajetoria da criacdo da Petrobras é flagrante. No entanto, €
pertinente considerarmos essa declaragdo ndo pelo seu carater de relato, de narrativa de um
processo que se concretizou com a criagdo da Petrobras, mas pelo seu potencial de expressar
um “querer ser”, uma idealizagdo norteadora de praticas, cuja funcdo como referéncia na

interpretacao dos problemas nacionais é mais importante que sua propria concretizacao.

% Tradugdo live do original: “While the discussions on Petrobras in the Chamber were under way, the large
amount of publicity given to the strained foreign exchange position of the country occasioned considerable press
comment as to the need for foreign capital in the development of Brazilian petroleum. Competent specialists
estimate that, if the Petrobras bill becomes law, 80 percent of whatever funds are made available for its operation
will have to be converted into dollars for the purchase of equipment, thus adding to the demands on the foreign
exchange resources of the country.”
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Como mostram as edicOes posteriores do jornal, a aprovacdo da Petrobrds no
Congresso ndo pos fim a necessidade de uma campanha para legitima-la. Muitos eram o0s
rumores, dendncias de conspiracdo e ofensivas da oposi¢do que agitavam a opinido publica. Os
desmentidos frequentemente publicados no jornal deixam entrever um clima de instabilidade
politica e a consequente mobilizacdo de esforcos do UH para uma luta contra “politicos
superados, que promovem a agitacdo, sob o manto da recuperacdo moral, fazendo entretanto o
jogo secreto dos trustes estrangeiros para o dominio sobre o nosso petroleo” (ESTILAC, 11
nov.1953, p. 01). Na disputa pela atribui¢do de significado legitimo ao empreendimento, o
vespertino apostou na persistente exaltacdo da Petrobras como a grande solugdo para 0s
problemas econémicos do pais e na divulgacdo de balangos gerais do ano de 1953 que
apontavam para 1954 como o “ano decisivo para a emancipagdo economica do Brasil” (1954,

31 dez.1953, p. 01).

Ainda gue o clima tenha sido de intensa agitacdo politica, 0s avan¢os econémicos eram
visiveis. Apesar das pressdes e das hostilidades, os EUA tiveram que ceder as insisténcias de
Vargas em conseguir apoio para a pesquisa, prospeccdo, refinamento e industrializacdo do
petroleo brasileiro, devido a concorréncia com empresas europeias (BANDEIRA, 1973).
Assim, em janeiro de 1954, o Ultima Hora anunciava na capa da edicdo 793 a manchete
“Reconhecida oficialmente pelos grandes consorcios internacionais a existéncia da ‘Petrobras
S.A.’. Oleo da Standard para a refinaria de Cubatio”. De acordo com a narrativa do periddico,
a presenca de empresas estrangeiras como a Standard Oil, Gulf, Texas e Shell na concorréncia
pelo edital aberto pelo CNP mostrava que quando ha interesses envolvidos, dissolvem-se todas
as contradigdes. “Cai, desta forma, por terra, um dos argumentos mais carinhosamente
explorados pelos chamados grupos ‘entreguistas’, que combatiam a construcdo de refinarias
nacionais, sob o pretexto de que nos seria impossivel obter éleo cri das companhias
estrangeiras” (RECONHECIDA, 13 jan.1954, p. 01). A argumentacdo se construia, entdo, da
seguinte forma: quando duvidou-se da existéncia de petroleo no Brasil, haviam sido
descobertas inUmeras jazidas; quando questionou-se o potencial brasileiro para explora-lo e
industrializa-lo, foi criada a Petrobras em regime de monopdlio estatal; quando foi dito ser
impossivel o reconhecimento e a colaboragdo estrangeira, eis que diversas empresas
internacionais se alistaram para contribuir com o empreendimento. Nesse sentido, o

desenvolvimento da industria petrolifera brasileira era narrado pelo UH a partir de uma
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sucessao de vitorias.

Destarte, em torno dos debates sobre a Petrobrds gravitavam discusses sobre
autonomia, desenvolvimento e posturas brasileiras no cenario internacional. O  discurso
proferido por Vargas em marco de 1954 sintetizou alguns pontos criticos nesse sentido. Na
Ocasido, o presidente declarou que “a orientagdo fundamental do Govérno resume-Se no
proposito de fortalecer a economia nacional.”. Para ele, essa seria a diretriz que condicionava a
postura do Brasil no panorama internacional, pois, “enquanto dependentes, estaremos sempre
sujeitos a retrocessos.” (VARGAS, 17 mar.1954, p. 05). Afirmou ainda que as criticas
destrutivas e a incompreensdo dos problemas nacionais por forcas internas e externas
comprometiam a consciéncia do papel dos quadros dirigentes na busca pela maturidade da
nacdo. A seu ver, a missao do poder publico era, entdo, suprir os pontos de asfixia nos setores
em que “a iniciativa privada, nacional ou estrangeira, mostra-se [ou costumava se mostrar]

desinteressada” (VARGAS, 17 mar.1954, p. 05).

No que diz respeito diretamente a Petrobras, Vargas afirmou que a contribuicdo
estrangeira devia ser representada pelas exportagfes, pelos investimentos seguidos de
inversbes de capital e pelo auxilio técnico. Ou seja, de acordo com o projeto de emancipacao
econdmica defendido pelo presidente, a consolidagdo da industria petrolifera brasileira teria o
Estado como protagonista e o capital estrangeiro como suporte. Nessa perspectiva, ao assumir
as rédeas do proprio progresso o Brasil estabeleceria outra dindamica nas suas relagdes com 0s

Estados Unidos, a do equilibrio em vez da dependéncia.

2.5. A Transigdo Truman-Eisenhower: tensdes e expectativas

A revelia do manifesto desejo de amenizar a assimetria das relagbes com a poténcia
estadunidense, os eventos dos dois ultimos anos do Segundo Governo Vargas foram marcados
pela diminuicdo na margem de manobra da politica externa brasileira em relacdo aos EUA.
Além da crise politica que assolava o Governo Vargas, o recrudescimento da contengdo do
comunismo e o carater mais explicitamente intervencionista do presidente  Dwight

Eisenhower, eleito em 1953 pelo Partido Republicano, foram fatores fundamentais para o
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acirramento das tensdes entre Brasil e Estados Unidos.

Vale ressaltar que, nesta investigacdo, nos ndo tratamos o sujeito Brasil ou o sujeito
Estados Unidos como unidades homogéneas (MUNHOZ, 2010b). Por abarcar um periodo de
transicdo presidencial estadunidense, é imprescindivel que nosso trabalho explore as diferencas
entre os projetos politicos do Brasil e dos EUA, levando em consideracdo as divergéncias entre
as forgas antagonicas internas a cada um desses paises - ainda que, devido a natureza do
problema delimitado e da nossa fonte privilegiada, a énfase recaia sobre o projeto nacional-
desenvolvimentista brasileiro e sobre as relacbes de forcas com as quais interage. Assim, faz-
se necessario contextualizar brevemente os diferentes projetos politicos defendidos pelos dois
partidos protagonistas dos embates politicos dos Estados Unidos, uma vez que ambos
propunham posturas distintas em relacdo ao Brasil que provocaram oscilacdes no imaginario

dos circulos politicos varguistas.

Autores como Carlos Alzugaray (2000) defendem que os projetos de politica exterior
do Partido Republicano e do Partido Democrata se diferenciam entre si mais na forma que no
contetdo. Isso ocorre porque a politica externa dos EUA é regida por uma espécie de missao,
na qual a necessidade histérica e a predestinagdo de ‘libertar’ e proteger o mundo de ameacas
que comprometam os ideais do liberalismo definem as diretrizes das relagdes dos Estados
Unidos com outros paises (OLIVEIRA, 2000) (HOGAN, 1999). No entanto, as diferengas na
conducdo e na priorizagdo de assuntos tanto domésticos quanto internacionais, foram em
alguns casos decisivas para 0 agravamento de processos histéricos em andamento, a exemplo
da forma como a conservadora politica econdmica de contencdo de gastos e de énfase no
principio da seguranca nacional da administracdo Eisenhower repercutiu significativamente
nas relaces dos EUA com a Ameérica Latina (AZULGARAY, 2000). Por isso, ainda que ndo

deva ser tomada em absoluto, cabe uma distingdo basica entre os partidos.

O Partido Republicano, de modo geral, contempla grupos politicos de tendéncias mais
liberais-conservadoras que defendem o Estado minimo por meio, por exemplo, da reducéo de
impostos e corte de gastos publicos. O conservadorismo do partido da maior vazdo a urgéncia
pela defesa nacional, o que favorece o florescimento de um anticomunismo mais severo. Ja o
Partido Democrata agrega setores politicos adeptos de uma visdo mais atualizada do

liberalismo estadunidense associada a um Estado de bem-estar social. Para tanto, advogam
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uma maior participagdo do governo tanto em questdes econémicas, no sentido de permitir
maior igualdade de oportunidades, quanto em questdes sociais por meio de programas de

assisténcia.

Visto que o conceito de seguranca nacional foi diretriz privilegiada da politica externa
de Washington, na gestdo de democratas e mais notadamente na gestdo de republicanos,
facamos algumas consideracOes a esse respeito. Munhoz (2010) afirma que o principio
estadunidense de seguranca nacional durante a Guerra Fria consistia na garantia de
superioridade econémica e tecnoldgica - consideradas motrizes de poder - sobre qualquer
pontecial adversario. Logo, eventos, reformas politicas ou medidas econémicas adotadas em
qualquer parte do mundo podiam facilmente serem vistos como ameaga a seguranca dos EUA
e de todo o chamado “mundo livre”. Essa premissa fundamentava ndo s6 medidas
intervencionistas como também situava como prioridade o controle de recursos minerais e da
infraestrutura industrial dos paises membros de sua esfera de influéncia hegeménica. Assim,
conforme Gilderhus (2000):

essencialmente, a administracdo Eisenhower queria quatro coisas da América
Latina: apoio nas Nagdes Unidas, erradicacdo da  ‘subversdo interna
comunista ou anti-EUA’, acesso as matérias-primas estratégicas, e

cooperagdo militar na defesa do hemisfério (2000, p. 142, traducdo nossa).

Portanto, antes mesmo da sua posse, em janeiro de 1953, o general Eisenhower ja era
temido pelos circulos politicos brasileiros. Em fins de 1952, Aranha escreveu uma carta para
Danton Coelho, presidente do PTB e futuro diretor do Ultima Hora, afirmando “que o governo
de Truman havia sido até entdo o dos pequenos negdécios, ja o de Eisenhower, prometia ser o
governo dos magnatas, o primado de Wall Street” (RIBEIRO, 2001, p. 126). Em carta
enderegada diretamente a Vargas, Aranha enfatizava: “O capitalismo no poder ndo conhece
limitagOes, sobremodo as de ordem internacional. [...] Os Estados Unidos estdo entrando ou

vao entrar em guerra com todos os povos...” (RIBEIRO, 2001, p. 126).

No que diz respeito as relagdes com o Brasil, Maria Celina D’Araujo (1992) e José

Augusto Ribeiro (2001) pontuam que o governo de Eisenhower delimitou o fim da ja
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moribunda Politica da Boa Vizinhanga. D’Araujo (1992) explicita que a presidéncia do
sucessor de Truman representou mudangas nas regras do jogo que afastaram ainda mais a
possibilidade de auxilio econdbmico governo a governo. Antecipando-se ao pragmatismo
econdémico de Eisenhower, Oswaldo Aranha, que apesar de ndo ocupar nenhum cargo oficial
do governo a época tinha notavel influéncia sobre as decisbes de Vargas, aconselhou o
presidente brasileiro a pedir um acordo com os EUA, especialmente sobre empréstimos e
atrasados comerciais, antes da posse de Ike. Havia uma urgéncia em liquidar velhas contas
ainda com Truman. Assim, visando preparar o terreno para as relacdes futuras com a gestdo
republicana estadunidense, Aranha estabeleceu contato com lideres dos EUA e pediu um
encontro com Eisenhower. Nesta ocasido, insistiria na necessidade de uma reformulacdo da
politica externa em relacdo a América Latina, propondo maior aproximagdo no continente, e
argumentaria que “o Brasil era a chave do sucesso para os Estados Unidos na regido.
Colaborar em maior escala no desenvolvimento econémico do Brasil, declarou, seria
beneficiar os proprios Estados Unidos” (RIBEIRO, 2001, p. 127).

Em decorréncia da receptividade de Vargas e do acolhimento protocolar de
Eisenhower a essas propostas de aproximagdo com os EUA | a estratégia brasileira era entéo,
nagquele momento, barganhar a colaboracdo estadunidense para o desenvolvimento nacional
antes que o partido de Eisenhower o pressionasse por restricdes. Para tanto, era necessario
regular os receios e inspirar uma atmosfera de otimismo e confianca, cuja expressao, ndo por
acaso, encontramos no Ultima Hora. Na edi¢o 431, a mesma que anunciava a vitdria do novo
presidente, foi publicada uma nota veiculada pela United Press, na qual se sustentava que a
eleicdo de Eisenhower significava a continuacdo da cordial relacdo de amizade e do
estreitamento dos lagos de cooperacdo entre EUA e Brasil. Mais adiante, alegava que o
candidato eleito nutria pelo Brasil uma calorosa amizade desde que o pais colaborou com o0s

Aliados na campanha da Italia na Segunda Guerra Mundial.

Ainda segundo a nota, as boas relacfes entre os republicanos e 0 nosso pais foram
iniciadas antes mesmo de Roosevelt implantar a Politica da Boa Vizinhanga. Portanto,

“os republicanos continuardo a prestar auxilio ao Brasil sem alteragdo, abandonando-se apenas

% Eisenhower também teria aceitado a sugestio de Aranha de enviar a filha de Vargas e seu marido em visita
oficial a Washington com “a missdo de tornar menos dificeis, se ndo mais faceis” (RIBEIRO, 200, p. 128) as
relagOes entre Brasil e EUA.

113



o rétulo ‘Ponto Quatro’ de Truman.”?’ (IKE, 05 nov.1952, p. 06). De acordo com Gilderhus

(2000), desde o pds-Segunda Guerra, os Estados Unidos:

abracaram os governos latino-americanos como aliados politicos e militares,
porém, por outro lado, consideravam a regido como periférica em
importancia. Por este motivo, eles [os EUA] ndo deram qualquer énfase
equivalente a programas de modernizacdo e desenvolvimento econémico
(GILDERHUS, 2000, p. 113).

Dessa maneira, enquanto Brasil insistia no carater politico e na importancia estratégica
dos investimentos para o desenvolvimento latino-americano, os Estados Unidos os via pelo
aspecto econdmico, ou seja, como um problema a ser resolvido pelas institui¢cbes financeiras
internacionais ou pela iniciativa privada de acordo com as leis do livre mercado. Assim, o
Brasil e o restante da América Latina pediam a Washington cooperacdo econbmica e
recebiam de volta propostas de cooperacdo militar, especialmente o apoio a medidas de
contengdo ao comunismo. Esse impasse era motivado ndo s6 pela disputa por areas de
influéncia entre ambos os lados da Cortina de Ferro. Por trds da énfase na seguranca do
hemisfério, havia interesses especificos dos EUA. Além da preocupagdo com a
disponibilidade dos recursos naturais da regido, em especial os minerais estratégicos, em caso
de uma guerra com a Unido Soviética (AYERBE, 2002), havia a apreensdo dos Estados
Unidos em relacdo a onda nacionalista e estatizante que tomava conta dos principais paises
latino-americanos. Essa tendéncia, aos olhos de Washington, podia significar obstaculos a
entrada do capital estadunidense nos paises da regido. Portanto, auxiliar no fortalecimento da
economia de Estados que se pretendiam protagonistas do proprio desenvolvimento ndo era

vantajoso economicamente para 0s EUA. (BETHELL, 1991).

Tal choque de interesses encontra-se também estampado nas paginas do Ultima Hora
sob a manchete Reacdo da América Latina ao tratamento desdenhoso dos politicos

americanos.  Na pagina 06 da edicdo do dia 29 de novembro de 1952, o vespertino publicou um

%0 Ponto IV era um programa anunciado por Truman que tornaria a tecnologia e a ciéncia dos EUA
disponiveis para areas periféricas como o Sudeste Asiético, a Africa e a América Latina. O Ponto IV previa a
concessdo de créditos e a formacdo de uma comissdo técnica mista para coordenar o0s investimentos privados
nessas regides. Pelo claro contraste com a “facilidade” de obtengdo de auxilio econdmico e financeiro obtida
pelos paises contemplados com o Plano Marshall, o Ponto IV foi entendido como um sinal da indiferenca e do
desinteresse dos EUA em relagdo a América Latina.
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artigo escrito por um de seus correspondentes em Nova York - cujo nome ndo € citado - que analisava
a possivel posicdo de Eisenhower diante da América Latina. Ao resgatar declaracbes do presidente
eleito durante a sua campanha, o autor salienta a seguinte afirmativa do entdo candidato: “seria
interessante ativar nos paises insuficientemente desenvolvidos ou atrasados a producdo de matérias
primas que os EUA necessitassem.”. O correspondente rapidamente classificou tal declaragdo como
estreita e imperialista, mas ressaltava que ndo se devia dramatiza-la, mostrando confianca na
sensibilidade adquirida pelo General em seu passado de experiéncias militares e diplomaticas.
Contudo, o autor manteve o tom agressivo. Ressaltou o desdém e o desinteresse dos Secretarios de
Estado de Truman em relagdo a América Latina e convocou a regido a assumir atitudes que “sem
comprometer a lealdade, contenha dose bastante grande de firmeza nas relagdes com os Estados
Unidos” (REACAO, 29 nov.1952, p. 06), caso isso se repetisse com Eisenhower. O texto expressava
ainda pouca confianca no futuro Secretario de Estado John Foster Dulles, que assim como o fez o seu
antecessor, Dean Acheson, teria, segundo o autor, grandes chances de entregar os assuntos latino-
americanos a “play-boys”, como afirma ter sido Edward Miller, o Secretario-adjunto do Departamento

de Estado para os Assuntos Interamericanos da gestdo Truman.

De fato, segundo Gilderhus (2000), um dos motivos para a Politica da Boa Vizinhanca
ter se tornado invidvel nos governos de Truman e notadamente no de Eisenhower foi a falta de
compreensdo de ambos os lideres de Estado no que diz respeito a realidade latino-americana.
Visdes preconceituosas pautadas na desinformacdo e em estere6tipos enraizados no século
XIX, construiram imagens da Ameérica Latina como uma crianca indisciplinada, por vezes
ingénua, e incapaz de gerir-se politica e economicamente (SCHOULTZ, 2000). Mudancas no
quadro de diplomatas do Departamento de Estado ao final da gestdo de Roosevelt foram
decisivas nesse sentido. A substituicdo de especialistas em América Latina por secretarios com
pouca experiéncia diplomatica, raso conhecimento das linguas e parco comprometimento com
os assuntos da regido dificultou a bilateralidade das relagdes. Sem duvida, esse pode ter sido o

caso de Edward Miller.

Dessa maneira, era contra a rigidez nas negocia¢Ges, motivada por uma espécie de
descaso, que o Ultima Hora convocou a América Latina a reagir, porém sem destruir os lagos
de amizade com os EUA. O apelo ndo era por um combate e sim pela conquista de um
consenso, de um espago para conversar de igual para igual com a grande poténcia americana.
Condizente com as principais diretrizes da politica externa de Vargas, o objetivo era alterar o

perfil de dependéncia em relacdo a Washington (VISENTINI, 2010). As expectativas
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orientavam-se, entdo, nesse momento de transicdo de um lider do Partido Democrata para um
representante do Partido Republicano, pela conquista de espaco para o exercicio da barganha

visando a multilateralidade nas relagoes.

Esse quadro de otimismo permaneceu estavel ao longo do inicio de 1953. Em
fevereiro desse ano, relatos da viagem de Oswaldo Aranha para os Estados Unidos a fim de
conversar com Eisenhower e John Foster Dulles transmitiam seguranga ao leitor do UH. Em
depoimento para jornalistas, quando retornou da viagem, Aranha afirmou que o Brasil esta
vivendo “uma nova era nas nossas relagdes com os Estados Unidos”. Segundo ele, a crescente
ameaca comunista as varias regides do mundo seria capaz de inspirar um olhar mais
compreensivo dos homens que orientam a politica externa dos EUA em relagdo a América
Latina. Afinal, a maneira mais eficiente “de combater ideologias désse tipo é certamente a de
melhorar as condi¢des de vida das populagdes subnutridas, em estado de revolta latente, dada
a situagdo de abandono a que se acham relegadas” (MAIS, 4 fev.1953, p. 01). Visto que a
énfase na cooperacdo militar e no aparelhamento das forcas armadas latino-americanas nunca
havia deixado de ser prioridade na politica externa dos EUA, essa afirmacao de Aranha parece
estar ancorada nos seus proprios argumentos e desejos, uma vez que dificilmente encontrou
receptividade na pratica por parte de lke e de seus secretarios, que frequentemente relegavam

a cooperagao econdmica a segundo plano.

Em 23 de fevereiro, a manchete Eisenhower mostrou com fatos e ndo com palavras
que uma nova era se inicia nas nossas relacdes! celebrava o empréstimo fornecido pelo
Eximbank no valor de 300 milhdes de ddlares ao Brasil. O embaixador Valter Moreira Sales
afirmou para o Ultima Hora que o empréstimo era uma grande demonstragio de confianca
que o Governo de lke depositava na administragdo e na politica econdmica e financeira de
Vargas. Comprometido com a construcdo e difusdo de um imaginario politico que inspirasse
estabilidade e confianga no governo, o jornal minimizava as tensdes existentes e afirmava na
matéria que ndo havia mais a “sombra que por um momento fugaz parecia perturbar as boas

relagdes dos Estados Unidos com o Brasil” (DE PARABENS, 23 fev.1953, p. 01).

A0 que parece, as promessas € a retdrica de Eisenhower foram instrumentalizadas pelo
UH como forca mobilizadora de credibilidade. Entre os circulos politicos pro-Vargas era

evidente que “a vitdria dos republicanos representou o inicio de um governo pouco afeito  as



demandas das economias periféricas” (DALIO; MIYAMOTO, 2014, p. 164). Dessa forma, a
cooperacdo econdmica ndo viria como desejava o Brasil. As politicas varguistas de
preservacdo da autonomia nacional esbarravam constantemente nos interesses dos Estados
Unidos (AYERBE, 2002). Assim, o flagrante descompasso entre os fatos e o discurso do
peridédico nos mostra que a elaboracdo dessas imagens de Brasil e de EUA ndo nos informa
sobre o que realmente pensavam os homens que decidiam os destinos da politica externa
brasileira ou estadunidense. Ela nos mostra uma outra dimensdo do poder. Um poder ancorado
num sistema simbolico que ao estabelecer um sentido imediato do mundo nos informando
sobre ele, faz assentar a solidariedade e a integracdo social no seio da opinido publica
(BOURDIEU, 2007).

Nessa perspectiva, construir uma impressao de consonancia de interesses entre Brasil e
EUA era atestar que a “barganha nacionalista” de Vargas era ndo s6 compativel com as
demandas domésticas, mas também bem acolhida pela conjuntura internacional. Da mesma
forma, assumir posturas de confronto em relagdo aos Estados Unidos quando a divergéncia
entre ambos os paises inviabilizava premissas cruciais do projeto nacional-desenvolvimentista
do Governo, significava reforcar a autonomia e a emancipacdo econdmica brasileiras, mesmo
que houvessem brechas discretas para evitar conflitos mais graves. Além disso, como jornal
criado com o intuito de fazer frente ao cerco da grande imprensa oposicionista empenhada em
agressiva campanha contra Vargas, a sensacdo de cooperacdo e conquistas de espago nas
relacbes com a maior poténcia mundial cumpria funcdo apaziguadora de criticas da oposicéo e
denuncias de escandalos, do mesmo modo que demonstracbes de compromisso com
posicionamentos genuinamente nacionalistas a revelia das pressdes do imperialismo
estadunidense visavam conferir ao jornal papel de defensor legitimo dos interesses nacionais.
Tal qual o “approch dialético” da politica de Vargas a que se refere Skidmore, as narrativas
construidas pelo UH equilibravam ortodoxia e nacionalismo, ataques ao capital estrangeiro e
liberalizag@o de cambio. “Era o tipico estilo de Vargas” (SKIDMORE, 1982, p. 132).

2.6. A Conferéncia de Caracas

A guisa de concluséo, fagamos um ultimo exercicio de analise sobre um evento cujo
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debate politico resgata e sintetiza de forma representativa o imaginario politico dos circulos
varguistas sobre os mais criticos pontos de tensdo nas relacdes Brasil-EUA a época. Realizada
em marco de 1954, a X Conferéncia Interamericana, também conhecida como Conferéncia de
Caracas, teve cobertura integral e grande destaque nas paginas do Ultima Hora. As
reportagens veiculadas pelo periddico expressavam expectativas, desejos, perspectivas de
futuro e frustracOes que séo particularmente esclarecedores na nossa busca pelas imagens de
Brasil e de Estados Unidos construidas e difundidas com o intuito de condicionar a opinido
publica brasileira.

Entre fins de janeiro e fevereiro de 1954, observamos que uma sequéncia de
reportagens sobre os preparativos do Itamarati para a Conferéncia criava um clima de grandes
expectativas. Noticias discorriam sobre a existéncia de uma nova consciéncia de politica
internacional, sobre o empenho de embaixadores, reformas no Itamarati e sobre uma maior
comunicagdo dessa instancia com o publico. Os topicos da agenda brasileira em Caracas eram
discutidos pelo UH em linguagem acessivel e convidativa, de maneira a inspirar o
envolvimento da opinido publica e ressaltar a importancia do papel do Brasil na Conferéncia.
Em matéria escrita por Daniel Caetano, publicada em 4 de fevereiro, afirmava-se que enquanto
a Conferéncia de Bogota havia privilegiado majoritariamente assuntos politicos, a de Caracas

priorizaria questdes econdmicas:

E que em Caracas os paises da América Latina esperam ver formulada uma
politica econdmica interamericana. Tal politica estad fazendo muita falta e
deve ser o complemento de uma solidariedade total, cujas bases sélidas estdo
langadas no Tratado Interamericano de Assisténcia Mutua. (CAETANO, 4
fev.1954, p. 04).

Conforme exposto anteriormente, Estados Unidos e América Latina tinham diferentes
concepcOes a respeito da cooperacdo para o desenvolvimento e para a integracdo continental,
de forma que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a assisténcia econdmica vinha sendo
um dos principais focos de divergéncias entre 0s paises latino-americanos e a poténcia
estadunidense (CERVO, 2002). Portanto, independente das eventuais afinidades militares e
politicas firmadas em acordos preliminares, o sistema interamericano continuava fragilizado

por tensdes latentes. Diante desse quadro, a Conferéncia era apresentada pelo Ultima Hora
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como a oportunidade de levantar-se contra a unilateralidade da politica econémica do sistema
interamericano e como a ocasido em que se fariam ouvir “as vozes da oratéria latina”, pois,
uma vez que “a Europa esta em condicOes de tratar de si e de se defender do inimigo comum
com a ajuda substancial do Plano Marshall”, era “hora de olhar para dentro de casa”

(CAETANGO, 4 fev.1954, p. 04).

Nesses termos, anunciava-se que 0s paises da América Latina se preparavam para
abordar em Caracas questdes como a inverséo de capitais, a escassez de divisas, 0s problemas
no sistema de transporte, a necessidade de auxilio técnico e a corrente producdo de matérias-
primas a baixos precos. No dia 5 de fevereiro, foi divulgada em nota uma resolugcdo adotada
por sete paises membros da Comissdao Cafeeira do Conselho Econémico e Social
Interamericano, a ser submetida a Conferéncia de Caracas, que determinava que qualquer
boicote implantado pelos EUA contra o café seria considerado um “ato de agressdo
econdmica” (AGRESSAO, 5 fev.1954, p. 02). A aprovagdo dessa medida pelos principais
produtores latino-americanos de café era uma reacdo as especulacdes na bolsa de Nova York,
que ha pelo menos um ano vinham provocando altas no preco do produto, prejudicando a sua

venda aos Estados Unidos.

Uma matéria veiculada na capa publicada em 12 de fevereiro afirmava que tanto as
especulagdes quanto o aparente desinteresse do governo estadunidense em conté-las teriam

acordado o espirito nacionalista brasileiro em relacéo ao café. Portanto:

O Brasil que, no passado, se conduziu invariavelmente, de modo a evitar a
formacdo de uma frente anti-Washington, sendo um saudavel amortecedor de
choques, ir4, j& agora, comparecer em Caracas com outra disposi¢do. (O
GENERAL, 12 fev.1954, p. 01).

De fato, desde a década de 1930, a politica do Itamarati colocava o Brasil na posicdo de
principal mediador do pan-americanismo. Na condicdo de mais importante aliado latino-
americano dos Estados Unidos, o Brasil usava a sua influéncia regional para conciliar
interesses e amenizar conflitos dentro da Ameérica Latina, além de estreitar a cooperacdo da
regido com a poténcia hegemonica (CERVO, 2001). Nesse sentido, a veiculacdo de tal

declaragdo sobre uma possivel abstencdo brasileira do seu papel de contrapeso do



descontentamento latino-americano denotava grave ameaga e a pretensdo de um novo
direcionamento da politica pan-americana.

Todavia, iniciada a Conferéncia de Caracas, o tom agressivo do discurso do UH
arrefeceu, de forma que a insatisfacédo relacionada a producéo e exportacdo de café ganhou
pouco destaque nas reportagens e relevo ainda menor nas negociagfes entre 0s representantes
das nacbes americanas. Apesar de toda a retorica autonomista preliminar a Conferéncia,
observamos a repeticdo de um padréo nas negociacdes latino-americanas com 0s Estados
Unidos e no debate politico a seu respeito. Mais uma vez, como havia sido em Bogota, 0s
aspectos econdmicos tornaram-se pauta secundaria e objeto de dissenso entre os chanceleres
americanos reunidos na ocasido. Duas notas assinadas pelo correspondente Daniel Caetano e

publicadas na edi¢do de 05 de marcgo de 1954, nos permite evidenciar essas tensdes a contento.

Numa delas, Caetano fez uma sintese de um discurso de Dulles. Segundo ele, os
principais pontos abordados pelo representante de Washington foram o pedido de um acordo
entre as nacgdes do continente contra a agdo comunista no hemisfério ocidental e a concessao
de auxilio econdmico a América Latina pelo capital privado via Eximbank (CAETANO, 05
mar. 1954, p. 02). Ou seja, independente do descontentamento e dos apelos latino-americanos,
a proposta de cooperacdo continental dos EUA permanecia inalterada desde o imediato pés-
guerra. De maneira semelhante, a outra nota também expressava uma continuidade em relagdo
as discussbes de Bogota em 1948. Ao tratar do ponto de vista brasileiro sobre o
pronunciamento de Dulles, o chanceler Vicente Rao afirmou que diante de tantos avancos da
OEA no sentido politico e juridico, era lamentavel que “tdo pouco, ou quase nada” tivesse sido
feito no dominio econdmico “em comparacdo o que se podia e devia fazer”. Tal qual
argumentara Neves da Fontoura em 1948 ao representar o Brasil na IX Conferéncia
Interamericana, Rao declarou que a garantia de uma estrutura econémica solida que permitisse
a melhoria de vida das “massas laboriosas” seria um eficiente meio de afastar o perigo da
subversdo comunista. No que diz respeito a entrada de capital privado estadunidense no pais,
Rao apresentava reservas e defendia ndo a busca por lucro imediato, mas sim o investimento
de um capital que favorecesse o desenvolvimento econdmico solido. Nessa perspectiva, 0
chanceler brasileiro alegava querer investimento, e ndo financiamento (CAETANO, 05
mar.1954, p. 02).

Assim, ainda que o otimismo nacionalista do discurso veiculado pelo UH ressaltasse
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que Washington parecia estar se dando conta da importancia da América Latina e que desta
vez 0s pedidos latino-americanos aos Estados Unidos por empréstimo viriam acompanhados
de um plano concreto de aproveitamento das economias dos varios paises da regido, o
desenlace dos eventos em Caracas ndo eram animadores (CAETANO, 06 mar.1954, p. 02). A
despeito da relevancia que as nagOes periféricas atribuiam aos assuntos econémicos, 0S
principais pontos da agenda pareciam afastar-se deles. Discutia-se principalmente sobre a
expansdo comunista na Ameérica, a revisdo do Pacto de Bogota, o colonialismo europeu no
continente americano e sobre o regime de asilados politicos. E, mesmo nesses assuntos, 0

COoNsenso era custoso.

Foi entdo que no dia 6 de marco noticiou-se a demissdao do secretario geral da
Organizacao dos Estados Americanos, Alberto Lieras Camargo. Conforme o periddico, tal fato
“evidenciou pela primeira vez as fraquezas do ‘sistema interamericano’ sendo o proprio carater
precério da solidariedade interamericana” (CAETANO, 06 mar.1954, p. 02). Desse modo,
aquilo que era visto como a grande oportunidade da América Latina de conquistar a
multilateralidade em suas relagcbes com os EUA e de estreitar os lacos de cooperacao
continental de forma a contemplar também as necessidades latino-americanas, havia se tornado

uma frustrac&o, tal qual a recompensa pelo esforco de guerra apos o segundo conflito mundial.

As edicOes subsequentes atestavam a predominéncia da unilateralidade estadunidense
nas negociagdes em curso a medida que as pautas se restringiam cada vez mais ao combate ao
comunismo. No entanto, comprometido com a divulgacdo dos sucessos do projeto nacional-
desenvolvimentista brasileiro, o Ultima Hora adequava a sua narrativa aos acontecimentos e
optava por abordar a autonomia nacional sob outro enfoque. Enquanto a dita “inadidvel” pauta
econbmica ia sendo ofuscada, o jornal se encarregava de promover o convencimento de que
havia uma lideranga brasileira nos assuntos politicos em debate. Nas matérias veiculadas, é
notavel a énfase a deferéncia e aos aplausos com que eram recebidas as propostas do Itamarati
pelos representantes dos outros paises. Seja nos debates sobre o colonialismo na América ou
sobre o pacto do anticomunismo proposto por Dulles, o Brasil parecia posicionar-se com
“elevacdo e independéncia”, destacando-se em relacdo as demais nagdes latino-americanas
(CAETANO, 11 mar 1954, p. 04). Alias, as descri¢bes caricaturais dos discursos de
diplomatas paraguaios, dominicanos, guatemaltecos, argentinos, entre outros, transmitiam a

ideia de que, ao contrario de seus “hermanos” sentimentais, apaixonados e briguentos, a
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delegacdo brasileira era ponderada, racional e apaziguadora. Mais distante do calor das
emocdes dos tropicos e mais proximo da seriedade e altivez das poténcias mundiais, o Brasil
assumia, aos olhos do imaginario politico representado pelo Ultima Hora, posicdo digna de

respeito e igualdade em relagéo aos Estados Unidos.

Porém, o empenho em exaltar, perante a opinido publica, a atuacdo do Itamarati ndo foi
o suficiente para abafar o fato de que as tdo anunciadas “vozes da oratdria latina” ndo vinham
sendo ouvidas. Segundo observa Carlos Alzugaray (2000), Eisenhower e Dulles foram a
Caracas obstinados a conseguir fazer os paises da América Latina reafirmarem o compromisso
anti- comunista, o0 que, mais tarde, serviu de carta branca para o que se sucederia na Guatemala
naquele mesmo ano. A vista disso, diante do tom alarmista das discussdes em torno da ameaga

comunista a América Latina, o Brasil via reduzida a sua margem de manobra.

Dessa maneira, em 13 de marco, com a justificativa de recuperar e consolidar as pautas
da agenda econémica que haviam se tornado letra morta, um membro da delegacao brasileira
propds adiar as negociagdes sobre tais assuntos em seis meses (CAETANO, 13 mar.1954, p.
02). O argumento apoiava-se na ideia de que a cooperagdo econdmica continental era tema tdo
importante, que merecia ser discutido a parte, longe dos desgastes desencadeados por
discussdes de outra natureza. Apesar de ter despertado grande estardalhaco devido ao senso de
urgéncia e a expectativa geral de que a pauta econdbmica ganhasse destaque em Caracas, a
proposta foi aprovada e ficou decidido que no segundo semestre daquele ano o Conselho
Interamericano Econdmico e Social se reuniria no Rio de Janeiro para a discussdo meticulosa
das questbes relativas a agenda econdmica. Novamente, as esquivas estadunidenses haviam
sido eficazes e as demandas latino-americanas no quesito econdmico ficaram pendentes e

sufocadas pela promessa de um didlogo futuro.

Tendo em vista o embate entre diferentes projetos politicos que  evidencia,
consideramos a Conferéncia de Caracas um evento emblematico da dinamica das relacGes
Brasil-EUA no inicio da década de 1950. A narrativa construida pelo Ultima Hora nos mostra
gue ndo s6 o anseio pela chamada “solidariedade total” ndo encontrou condi¢des para
concretizar-se, como também que as proprias bases de cooperacdo  interamericana
estabelecidas pelo TIAR eram frageis e insatisfatorias. A tbnica autonomista, nacionalista e,

em certa medida, revanchista do discurso do jornal revela expectativas e projetos de futuro,
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dos quais a magoa em relacdo a auséncia de um Plano Marshall para a América Latina era
condicdo primordial. Num contexto em que a industrializacdo e a modernizagdo do pais eram,
para além de demandas domésticas, elementos chave para a conquista de maior poder de
decisdo e barganha no jogo de forcas internacionais, o pleito pelo auxilio econdmico dos
Estados Unidos tornou-se aspecto fundamental do projeto politico varguista. Nessa
perspectiva, como nos mostra os trabalhos de Ayerbe (2002), as politicas do Segundo Governo

Vargas orientavam-se pelo seguinte dilema:

Como dar continuidade a uma politica que preserva a autonomia nacional na
definico de objetivos e de tomada de decisGes, num contexto de extrema
vulnerabilidade econémica no setor externo [a dependéncia do capital
estrangeiro para investimento na infra-estrutura necessaria para a
industrializacdo], contrariando os interesses do pais que comanda a politica
internacional e a economia mundial? (AYERBE, 2002, p. 77)

Portanto, considerando-se os desencontros entre as expectativas e 0s acontecimentos;
0s objetivos do projeto varguista de modernizagdo brasileira e a politica externa de Truman e
Eisenhower; e entre a retorica nacionalista do porta-voz midiatico do presidente e o efetivo
poder de negociacdo dos diplomatas brasileiros, € seguro afirmar que as contradigdes nas
relacbes Brasil- EUA desse periodo eram, em Ultima instancia, produto de avancos e recuos
num projeto politico encabecado por Vargas, cuja ambicdo de modificar o perfil da
dependéncia do Brasil em relacdo aos Estados Unidos encontrava obstaculos na hegemonia

estadunidense.
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CAPITULO 3 - OS VESTIGIOS DA ‘SOLIDARIEDADE CONTINENTAL’: AS
CONTROVERSIAS DA COOPERACAO BRASIL-EUA NAS PAGINAS DO ULTIMA
HORA (1951-1954).

Embora imersas em um cendrio de constantes tensdes, dadas as incompatibilidades entre o
projeto politico varguista e a politica externa estadunidense, as relacdes Brasil-EUA durante o
Segundo Governo Vargas foram pautadas por vestigios de alinhamento. Ainda que os assuntos
referentes a cooperagdo econdmica e ao modelo de insercdo internacional almejado pelos circulos
politicos governistas fossem predominantemente permeados pelo conflito de interesses entre as
duas nacGes, € possivel observar momentos de concordancia e diferentes niveis de adesdo
brasileira a hegemonia estadunidense. Segundo pudemos constatar, 0 consenso nas relagfes entre
ambos os paises manifestava-se, via de regra, nos aspectos ideoldgicos, por meio da projecéo de
um ideal de desenvolvimento e modernizacdo alicercado no american way of life, e, em certa
medida, nos assuntos militares, a partir da incorporacdo de um vocabulario anticomunista e

panamericanista préprio do periodo inicial da Guerra Fria.

Conforme visto no capitulo anterior, apesar de Gtil para a organiza¢do do nosso trabalho, a
classificacdo prévia de eventos especificos ocorridos durante o Segundo Governo Vargas como
expressdes de tensdo ou de aproximacdo nas relacbes Brasil-EUA é problematica. Isso é
especialmente verdadeiro quando chegada a hora de analisar os “momentos” de alinhamento
entre os dois paises. Tal qual evidenciado anteriormente, a anélise critica das fontes nos mostra
que, na pratica, ndo h4& momentos puramente de tensdo, tampouco de aproximagdo. Ha sim um

fragil equilibrio que oscila entre o conflito e 0 consenso fazendo-os, muitas vezes, coexistirem.

Nesse sentido, por meio da investigacdo das narrativas veiculadas pelo Ultima Hora
fomos capazes de identificar formas — ndo raro convenientes - pelas quais se relacionavam
elementos de cooperagdo ou confronto entre Brasil e Estados Unidos. Anteriormente, observamos
gue na barganha nacionalista de Vargas o discurso de alinhamento foi, em diversas ocasides,
instrumentalizado com o objetivo de refrear represalias a medidas que descontentavam tanto
Washington quanto a oposicéao liberal-conservadora. De forma semelhante, vimos que os circulos
politicos varguistas langcavam mao de narrativas criticas a hegemonia estadunidense com o intuito

de reforcarem um perfil mais autbnomo do Brasil e inspirarem credibilidade ao projeto nacional-
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desenvolvimentista de Vargas, por exemplo. Nesta ultima etapa do nosso trabalho, ao lancar o
olhar a eventos considerados indicativos de aproximacgdo, outras dindmicas desse controverso

equilibrio de forcas se desvelam. E precisamente de algumas delas que trataremos neste capitulo.

Antes de examinarmos mais cuidadosamente as construcfes discursivas difundidas pelo
UH previamente classificadas como indicios de cooperacdo - a saber, narrativas sobre a
assinatura do Acordo Militar, sobre aspectos das relacBes diplomaticas brasileiras e sobre a
Comissdao Mista Brasil-EUA (CMBEU) -, julgamos ser essencial mapear as caracteristicas e
delimitar a natureza do alinhamento do Brasil a hegemonia estadunidense no periodo estudado. Ja
a primeira vista, percebemos que grande parte dos discursos de aproximagdo analisados em nossa
pesquisa estabelece flagrante relacdo de continuidade com os desdobramentos da politica externa
estadunidense levada a cabo durante a Segunda Guerra Mundial conhecida como Politica da Boa
Vizinhanga. Apesar de ndo constituir o foco da nossa pesquisa, a Politica da Boa Vizinhanca
parece haver lancado as bases de um sentimento de solidariedade continental que, mesmo
fortemente erodido na gestdo Truman e praticamente sepultado na administracdo Eisenhower,
orientou grande parte das expectativas brasileiras e dos anseios por coopera¢do com a grande

poténcia capitalista.

Em andlise sobre as relacGes Brasil-Estados Unidos entre 1939 e 1950, Gerson Moura
observa que as relacbes hemisféricas estavam condicionadas a um sistema de poder
cuidadosamente arquitetado e empreendido pelos EUA até 1944, e consolidado posteriormente.
Esse sistema consistia “[nJuma constelacdo de estados composta por um centro (a grande
poténcia) no qual as principais decisdes sdo tomadas, e sua area de influéncia (os Estados aliados
subordinados).”. Tal relacdo assimétrica garantia ao ‘centro’ “a capacidade de  agir
autonomamente como Estado soberano e, ao mesmo tempo, exercer algum nivel de influéncia
sobre os outros Estados do sistema” (MOURA, 2012, p. 247). E o que alguns outros autores

entendem como o processo de construcdo da hegemonia estadunidense no continente americano.

Nessa perspectiva, Moura acrescenta que as relagdes entre os Estados Unidos e a América

Latina exigiam:

algum tipo de legitimacdo & hegemonia como um fato natural ou necessario a
existéncia do sistema, e cuja finalidade Ultima consiste em evanescer a percepgao
de dominacéo politica. Esta ideologia politica se apresenta como sendo para 0



‘bem comum’ de todos os paises envolvidos e ndo como beneficio unilateral
para a grande poténcia. Ela traduz em consenso o que de fato sdo aspectos
contraditérios do sistema de poder, disseminando ‘valores’, ‘pontos de vista’
e ‘perspectivas’ geradas pelo sistema (MOURA, 2012, p. 252).

Dessa forma, a politica externa estadunidense para a América Latina durante os anos
da guerra foi sistematicamente conduzida no sentido de sedimentar a crenca numa alianga
americana articulada em torno de interesses comuns e um sentimento de fraternidade
continental e cooperagdo mutua. E bem verdade que a retérica — e, puramente, a retdrica — de
uma unidade continental americana era difundida desde o século XIX sob o lema “América
para os americanos” da Doutrina Monroe. Vale lembrar também que, segundo ressalta
Antbnio Pedro Tota (2000), a influéncia massiva dos valores e ideais dos Estados Unidos no
Brasil é perceptivel desde as décadas de 1920 e 1930. No entanto, entendemos que é apenas
durante a Segunda Guerra Mundial que o processo que Tota chama de “americaniza¢do”® se
torna politica de Estado e diretriz fundamental da politica externa estadunidense. Assim, no
periodo em que o Brasil desempenhava o papel de aliado vital para os Estados Unidos, o Tio
Sam se fazia sedutoramente presente nas dimensdes politica, econdmica, técnica, militar,

diplomética, cultural e mesmo cotidiana do pais.

Por conseguinte, ao longo do Estado Novo a valorizagdo do modelo francés e alemao
como ideais de civilizacdo foi perdendo espacgo para o charme do american way of life. Além
disso, a posicdo do Brasil de principal parceiro dos Estados Unidos e mediador continental do
pan-americanismo passou a ser vista como oportunidade de ascender ao status de poténcia
regional. Portanto, a infiltracdo dos valores estadunidenses se deu por associac@es e simbolos
carregados de ideologia. A democracia, tida como atributo legitimamente made in U.S.A,, era
sempre associada a herois estadunidenses e a ideais de liberdade, individualismo e
independéncia. Dessa maneira, a modernidade era vista como o espa¢o natural do homem
livre, produtivo e dotado de grande capacidade de criacdo. A esse homem criativo, 0 mercado

poderia oferecer uma nova forma de prazer: o prazer de consumir. O consumo era, entdo, a

% para Antonio Pedro Tota a americanizagéo é o processo de implantacio sistematica de valores, principios e ideias
nas “‘culturas mais débeis’ da América Latina” (2000, p.19). Conforme este autor, a americaniza¢do do Brasil por
meio da Politica da Boa Vizinhanga foi um poderoso “armamento intencional” para garantir a parceria entre ambos

0s paises por vias pacificas diante de um conjuntura de conflito mundialiminente.
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valvula motora que instauraria 0 bem estar e a paz social. Assim, uma nagdo que se quisesse
moderna deveria abrir suas portas para a ciéncia, tecnologia, racionalidade, progresso,
eficiéncia e gerenciamento cientifico. Todas essas caracteristicas eram associadas ao padréo
estadunidense de vida. (TOTA, 2000)

A difusdo dessas ideias precisava de vias de acesso concretas que amenizassem
divergéncias regionais. Nesse sentido, foram realizados investimentos na construgdo de
estradas de ferro e rodovias, e na modernizagcdo dos meios de comunicacdo como o jornal,
telefone e o telégrafo. A “cumplicidade” no ambito militar atingiu seu apice com a instalagdo
das bases militares estadunidenses no nordeste brasileiro durante a Segunda Guerra Mundial.
No quesito econdmico, os EUA aplicaram cerca de 450 milhGes de dolares na forma de lend
lease na América Latina, dos quais pouco mais de trés quartos foram destinados ao Brasil
neste periodo (MUNHOZ, 2002). Além disso, uma Comissdo Interamericana de
Desenvolvimento discutia propostas de industrializacdo para a América Latina. Entretanto,
Gerson Moura argumenta que nao sé essas propostas eram firmemente subordinadas aos
interesses dos Estados Unidos reproduzindo o padrao assimétrico das relagcdes, como também
que com excecdo do financiamento de Washington da siderdrgica de Volta Redonda, as
relagbes econdmicas Brasil- EUA eram determinadas muito mais pelos esforcos de guerra da

poténcia estadunidense que pelo fomento do desenvolvimento brasileiro (MOURA, 2012).

Ademais, Moura sustenta que no amago dos programas culturais dos Estados Unidos
empreendidos pelo Office of the Coordinator of Inter-American Affairs (OCIAA)%* havia o
interesse em “passar para a América Latina a imagem da superioridade militar estadunidense e
uma visdo dos Estados Unidos como civilizagdo a ser emulada por todos os paises latino-
americanos” (MOURA, 2012, p. 78). Conforme ¢ possivel perceber, o pan-americanismo, ou
seja, esse sentimento de cumplicidade e complementaridade de interesses entre as nacgdes
americanas, alicercou o sistema de poder continental e se tornou, por vias unilaterais, um

elemento essencial tanto da politica interna, quanto da politica externa do Brasil.

O que nos chama particular atengdo, haja vista 0 escopo do nosso trabalho, é o poder

de seducdo desses valores e a sua permanéncia no imaginario politico brasileiro mesmo apos

% Orgéo criado pelo presidente Roosevelt em 1940 para administrar assuntos econdmicos e culturais
interamericanos dos Estados Unidos com o intuito de estimular o sentimento de solidariedade e fazer florescer o
espirito de cooperagdo interamericana.
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o fim da necessidade de mobilizacdo continental para a guerra contra o Eixo. A analise das
fontes sugere que mesmo em uma conjuntura amplamente distinta e com poucos componentes
que ofereciam respaldo aos discursos de alinhamento - vide as frustracdes das expectativas
brasileiras em relacdo a cooperacdo econémica com os EUA e as desconfiancas de
Washington frente a retorica nacionalista de Vargas -, havia espacos significativos para
adesBes e reelaboracdes de padrbes mentais estadunidenses. E ainda mais notdrio o fato de
esse tipo de discurso ecoar em um periodico governista e entusiasta de medidas
protecionistas, orientadas para o fortalecimento da economia doméstica a para 0

enaltecimento do que é nacional.

Evidentemente, o retorno de Vargas ao poder, em 1951, esteve longe de representar
uma ruptura enérgica em rela¢do aos Estados Unidos. Pelo contrario, a “barganha nacionalista”
se dava justamente a partir da preservacdo estratégica de posturas de alinhamento para
viabilizar o investimento estadunidense no desenvolvimento e modernizacdo do Brasil.
Segundo aponta Sidnei Munhoz, durante o Segundo Governo Vargas houve uma tentativa de
equacionar as tensdes provenientes do conflito de interesses entre 0s dois paises por meio da
busca de uma “linha de agdo intermediaria, em que se mantinha a alianga com os EUA em
bases renegociadas, exigindo o apoio estadunidense para o desenvolvimento econdmico do
pais” (MUNHOZ, 2002, p. 59). Diante disso, o nosso esforgo investigativo € menos no sentido
de ampliar ou reduzir a relevancia ou a dimensdo dos indicativos de aproximacgéo entre os dois
paises e mais com a intencdo de compreender suas caracteristicas e o seu papel na constante

oscilacdo das relacdes entre os dois gigantes da América.

Talvez o primeiro traco de alinhamento a saltar aos nossos olhos tenha sido a presenca,
ja nas primeiras edicdes do Ultima Hora, de historietas em quadrinhos carregadas de
simbologias tipicamente estadunidenses, a exemplo das histdrias de cowboys, xerifes e indios.
O suplemento literario do jornal esteve, ao longo de todo o periodo estudado, dominado pelos
mais diversos esteredtipos do imaginario estadunidense: mocinhas, herois, justiceiros,
exploradores, vildes estrangeiros etc. Assim, narrativas que leitores distraidos poderiam
classificar como puro entretenimento, cumpriam, muitas vezes de maneira até mais eficaz, um
importante papel de legitimacdo de posi¢des politicas. Na interpretacdo de Luciano Gruppi, a
diversificacdo da linguagem de um esforco de convencimento, a fim de criar canais mais

amplos e até mesmo inconscientes de comunicago, é pratica tipica do exercicio da hegemonia
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na acep¢do gramsciana. Para ele, “a hegemonia se realiza enquanto descobre mediagdes,
ligagbes com outras forgas sociais, enquanto encontra vinculos também culturais e faz valer
no campo cultural as proprias posi¢des” (GRUPPI, 1978, p. 63). Nesse sentido, vejamos um
exemplo de como um jornal destinado a levar ao maior nimero de letrados possivel um
posicionamento politico essencialmente nacionalista, cumpria a funcdo de um agente difusor
da hegemonia estadunidense.

Com o intuito de tornar didatico e explicito o nosso ponto de vista, escolnemos uma
historieta que aborda questdes caras a politica externa estadunidense em relacdo a América
Latina de forma bastante direta. Publicada na segunda edi¢do do UH, no dia 13 de junho de
1951, Para onde marchamos? Reflexdes de um “as” (PARA, 13 junl1951, p. 14) mais
parecia um manual de instru¢Ges da Guerra Fria. Em apenas duas paginas e por meio de uma
linguagem fécil, direta e estimulante de um fascinio pelo poderio militar estadunidense, o
inimigo, 0 perigo, 0s meios e as causas da guerra aparentemente iminente contra 0s

comunistas eram delimitados.
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Nos quadrinhos, entre ilustracGes de avides, tanques, navios, misseis e explosdes que
‘fetichizavam’ a corrida armamentista e espacial, se desenlacava uma narrativa sobre as
formas pelas quais os comunistas podiam atacar “as costas do nosso continente”. O perigo era
posto como claramente palpavel, pois na ficgdo expressa nesta historieta os “vermelhos”
pareciam dominar toda a tecnologia militar disponivel a época — até mesmo a bomba de
hidrogénio e bases de langcamento de foguetes da Lua para a Terra. Eis que, diante dessa
projecdo aterradora de um futuro proximo surge a pergunta “Mas, o que podemos nOs,
habitantes das Américas, fazer em nossa propria defesa?”. Note-Se que 0 pronome usado era
nos, o continente era definido como nosso e, pelo que insinuava as divagagdes deste “as”, o
perigo, a responsabilidade e o compromisso de contra atacar violentamente o inimigo eram
também partilhados. Assim, a historieta convocava a América Latina a Guerra contra um
inimigo que atacaria primeiro e, aparentemente a qualquer momento. Ademais, a narrativa
situava como proposito dessa unido em prol da defesa do continente justamente o “bem
comum” que equilibrava o sistema de poder regente da dindmica das relacdes entre os paises

americanos: a liberdade e o “verdadeiro” espirito democratico.

De fato, a defesa da liberdade e da democracia constituem antigos baluartes do
imaginario estadunidense. Ambas sdo componentes do que H.W. Brands (1999) chama de
interesse nacional dos Estados Unidos. O interesse nacional é um conjunto de ideias que
habitam as mentes dos policymakers e orientam suas percep¢des do mundo e reacdes as
circunstancias. Essas ideias fundamentam politicas basilares para a diplomacia de um pais.
Analisando o interesse nacional estadunidense em perspectiva historica, Brands observa que
no periodo que se sucede a Segunda Guerra Mundial, correspondente ao da circulagdo dos
quadrinhos mencionados, ha um processo de internacionalizacdo dessas ideias. A nog¢do de que
a prosperidade, a liberdade, a democracia e a seguranca dos EUA dependiam da existéncia,
ainda que minima, dessas mesmas condi¢fes no restante do mundo, demarcou a transicdo da
politica externa desse pais de uma posi¢do isolacionista para posi¢fes internacionalistas, ou,
em muitos casos, intervencionistas. (BRANDS, 1999). Segundo o autor, foi precisamente essa
guinada de postura que orientou medidas como a Doutrina Truman, o Plano Marshall, a
criacdo da OTAN e a participacdo dos EUA em conflitos como a Guerra da Coréia, por

exemplo.
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Nessa perspectiva, afim de que fosse alcangado com éxito, tornava-se urgente o
compartilhamento desse interesse nacional, ainda que de forma unilateral (dos EUA para o
mundo, nunca o contrario). Para que esse compartilhamento fosse aceito pelo mundo ndo-
estadunidense era necessario que parecesse legitimo. Desse modo, como visto na historieta, a
liberdade e a democracia ndo eram concebidas como bandeiras estadunidenses, mas como um
bem comum, como demandas inquestionaveis que transcendiam a heterogeneidade de todo o
continente americano. Percebemos que a relacdo hegeménica é, entdo, essencialmente
pedagdgica, criadora de vontades e anseios coletivos, pois, na visdo de Gruppi, para Gramsci é
hegemdnico o agente que - “através de sua acdo politica, ideoldgica, cultural — consegue
manter articulado um grupo de forcas heterogéneas, consegue impedir que 0 contraste
existente entre tais forcas exploda”, garantindo, assim, o bom funcionamento do sistema de
poder (GRUPPI, 1978, p.70). Como veremos mais detidamente adiante, a necessidade de
assegurar interesses nacionais/internacionais supostamente ameacados pelo comunismo foi um
importante elo de aproximagdo entre Brasil e Estados Unidos, que teve como um dos seus

principais desdobramentos a assinatura de um Acordo Militar entre ambas as nagdes.

Apesar da predominancia de descompassos nos assuntos referentes a cooperagdo
econdmica entre Brasil e Estados Unidos, essa seara também gerou brechas para discursos de
alinhamento nas paginas do Ultima Hora. Os muitos antncios publicitarios de produtos made
in USA tornavam tentadora a abertura do mercado e da economia brasileira a0 american way
of life via capital estadunidense. Ainda que, devido & sua orientacdo nacionalista, o periodico
priorizasse anunciantes brasileiros, especialmente varejistas, € importante observar que a
publicidade dos produtos nacionais dividia espago com propagandas que informavam sobre as
altimas maravilhas da modernidade capitalista estadunidense. Tais quais os discursos pro-EUA
dos anos da guerra, esses anuncios vendiam mais que produtos em si. Vendiam os ideais de
oportunidades, liberdade de consumo, qualidade de vida, progresso e, principalmente, um
passe livre para a modernidade. Analisemos em seguida, um anuncio que expunha de forma
esclarecedora essa relacdo entre a valorizacdo do que € nacional e o entendimento do capital

estadunidense como passaporte para o desenvolvimento brasileiro.
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O PRESIDENTE GETOLIO VARGAS coNsTRGI para o BRASIL DO FUTUROD com as
LOCOMOTIVAS “BALDWIN-WESTINGHOUSE” ADQUIRIDAS PARA A CENTRAL DO BRASILI

Figura 5: O PRESIDENTE, 14 jul. 1952, p. 19

O informe publicitario de meia pagina é referente a locomotiva produzida em conjunto
pelos grupos empresariais estadunidenses Baldwin-Lima-Hamilton Corporation e Westinghouse
Electric International Company. Publicado em 14 de julho de 1952, o andncio dialogava com um
contexto em que o sistema de transportes brasileiro era considerado um grave obstaculo para o
escoamento da producéo, a fluidez do mercado interno e externo e o abastecimento de produtos
para a populacdo. Apontada tanto pela Missdo Abbink“’, quanto pelas pesquisas dos trabalhos ja
nessa época em andamento da Comissdo Mista Brasil-EUA como ponto de estrangulamento da
economia brasileira, a precariedade na infraestrutura dos transportes no Brasil era uma das
preocupacOes expressamente prioritarias do governo Vargas. A necessidade de investimentos no
setor de transportes estava na ordem do dia, de forma que havia um extenso debate politico sobre
qual a melhor fonte de financiamentos (nacional ou estrangeira, privada ou estatal) e sobre como
conduzir as melhorias necessarias. Portanto, por tratar-se de um tema de suma importancia, que
agregava em torno de si disputas entre diferentes projetos de modernizagdo, acreditamos que a

presenca de simbolos e significados no informe ndo era arbitraria, mas  intencionalmente

4 A Missdo Abbink, oficialmente chamada de Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos
(CMBAE), foi uma iniciativa de cooperagdo econdmica com os EUA instituida em 1948 com o intuito de “buscar as
razbes do avanco e dos obstaculos ao desenvolvimento econdmico brasileiro e estabelecer diretrizes para que o
desenvolvimento econdmico se mantenha longamente sustentado e equilibrado” (RIBEIRO, 2012). A Missdo
Abbink estabelece clara relagdo de continuidade e complementariedade com a CMBEU, entendida pelo autor como
uma ampliada e atualizada tentativa de cooperacdo econdmica.



carregada de elementos que remetiam ao projeto politico defendido pelo periddico.

A manchete O Presidente Getulio Vargas constroi para o Brasil do Futuro com as
locomotivas ‘Baldwin-Westinghouse’ adquiridas para a Central do Brasil € bastante
emblematica. A construcdo da frase situa Vargas claramente como o sujeito, o agente do
progresso brasileiro. Conforme pontua Ribeiro (2001), o protagonismo do Estado na conducao
do desenvolvimento do Brasil era premissa fundamental da politica econémica varguista. Para
0 entdo presidente, a iniciativa estatal era 0 caminho mais adequado para conduzir o Brasil a
um futuro de progresso. Nessa perspectiva, 0 capital estrangeiro teria carater acessorio - vide o
uso da palavra ‘com’ antecedendo as locomotivas ‘Baldwin-Westinghouse’ —, 0 que relegava
os Estados Unidos ao papel de parceiro viabilizador de um projeto de desenvolvimento

essencialmente brasileiro.

Entretanto, estabelecendo uma relacdo de convivéncia com essa fachada nacionalista,
h& elementos que apontam para uma adesdo a ideia dos EUA como agente primordial da
modernidade. A persisténcia da nocdo de que o modelo de desenvolvimento estadunidense
devia ser emulado independente das discrepancias dos contextos nacionais dos paises latino-
americanos faz-se visivel na metafora de que era justamente “a bordo” da locomotiva
estadunidense que se alcangaria o desenvolvimento rumo ao progresso. Além disso, o uso das
imagens de Vargas e de D. Pedro II sugere uma trajetoria, uma continuidade, numa “parceria
de sucesso” que conectava esses dois homens de pensamento progressista a partir do elo da

modernidade, representada, nesse anuncio, pelas locomotivas Baldwin-Westinghouse.

Sem duvida, esses indicios de alinhamento estdo relacionados tanto a um vestigio de
expectativas brasileiras a respeito da conquista de auxilio econdbmico de Washington, quanto
ao enquadramento politico-ideol6gico da Guerra Fria que provocava a retracdo de caminhos
alternativos a perspectiva bipolar do cenario internacional a época (HIRST, 1990). Visto que o
Brasil estava longe de se tornar um pais comunista, os EUA eram, entdo, uma referéncia
automatica e muitas vezes inquestionavel para o capitalismo brasileiro em desenvolvimento no
mundo da Guerra Fria. Nesse sentido, pensamos que a contradicdo entre a busca por
autonomia, seja no campo politico ou econémico, e o alinhamento ideolégico, fundamentado
tanto na dimensdo simbolica quanto na dimensdo material dado o incontestavel status de

poténcia dos Estados Unidos, é condicdo chave para entender as relacfes entre os dois paises
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nesse periodo. Mais adiante, veremos como essa necessidade da criacdo de espagos de
autonomia brasileira, evidente nas dindmicas que regeram as relacbes diplométicas do Brasil e
na sua atuacdo em instituicdes multilaterais, frequentemente esbarrou-se no peso do
alinhamento politico-ideoldgico as perspectivas bipolares da Guerra Fria, da unilateralidade da
politica externa estadunidense e da assimetria entre os paises do hemisfério, manifesta de

forma nitida no andamento dos trabalhos da CMBEU, por exemplo.

3.1. O Acordo Militar: um “véu protetor” sobre o Brasil

A cordialidade das relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos constitui um claro
traco de continuidade referente aos anos da Segunda Guerra Mundial. Finda a parceria das
duas nacbes no conflito contra o Eixo, as afinidades militares e politicas permaneceram
durante o governo Dutra apesar das divergéncias econdmicas. As expectativas brasileiras no
pos-guerra eram as de que o auxilio econébmico e militar dos EUA construiria um Brasil
modernizado, capaz de tornar-se uma poténcia latino-americana. J& Washington, esperava do
Brasil apoio incondicional as suas politicas econdmicas e militares em relacdo ao mundo.
Todavia, pressdes internas a cada um dos paises e a reorganizacdo do cendrio internacional

impuseram alguns obstaculos a esse desejo de cooperacéo.

A politica anticomunista dos EUA juntou o Brasil com o restante da América Latina
como zona de baixo risco, e, portanto, de baixa prioridade, gerando a frustragdo brasileira
(DAVIS, 2002). Segundo Hogan (1999), com o decreto do National Security Act, que
culminou na criacdo do Conselho de Seguranga Nacional e da CIA, o ano de 1947 significou
um marco institucional dos ajustes da politica externa estadunidense para a conjuntura mundial

da génese da Guerra Fria:

A conversdao do War Department em Defense Department capturou bem o
novo pensamento que se inaugurava com a era nuclear. Até entdo, a guerra
tinha sido claramente distinguivel da paz; agora a seguranca nacional estava
em risco e precisava ser defendida a todo tempo (HOGAN, 2002, p. 136,
traducdo nossa).
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Desse modo, Washington vislumbrava um novo inimigo e, com ele, novas prioridades.
Nesse contexto, a América Latina era tida como zona de influéncia imediata. Por isso, 0s

esforcos pela solidariedade hemisférica em termos de defesa:

buscavam impedir quaisquer outras conexdes com paises estrangeiros para que
as Forcas Armadas americanizadas da regido pudessem garantir estabilidade
doméstica e ‘reprimir influéncias subversivas’ enquanto protegiam o acesso
dos EUA aos recursos estratégicos vitais (DAVIS, 2002, p. 16, traducdo nossa).

Enquanto isso, as voltas com a ascensdo do nacionalismo e decepcionados com a
negligéncia estadunidense frente a assisténcia econdmica ao seu principal aliado continental, o
Brasil imaginava qual papel desempenharia na ordem mundial que se desenhava. Ainda que
alguns oficiais brasileiros questionassem os lacos com os EUA, outros ainda acreditavam que
uma ameacga comunista a poténcia estadunidense seria um risco para o Brasil, e por isso ambas
as nacdes deviam unir esforcos. Contudo, tanto as forcas politicas de orienta¢do nacionalista,
quanto as mais liberais, tinham grande interesse em tornar o pais militarmente proeminente na

regido e de acumular para si o auxilio dos EUA como principal aliado (DAVIS, 2002).

Essa tensdo entre posicionamentos ‘“nacionalistas” e “entreguistas” dentro das Forgas
Armadas brasileiras é aspecto chave para compreender o tom ambiguo das relagcBes militares
entre Brasil e Estados Unidos no Segundo Governo Vargas. Ap6s a afirmacdo dos
compromissos brasileiros com a politica de defesa continental estadunidense nas conversagoes
que culminaram na assinatura do TIAR e na criacdo da OEA, a recusa do Brasil ao envio de
tropas a Coréia gerou frustracdo entre os policymakers da superpoténcia americana. José
Augusto Ribeiro (2001) aponta que com a frustracdo, vieram represalias como os empecilhos
na venda de avifes estadunidenses a aeronautica brasileira e exigéncias de minerais mediante
chantagens do bloqueio de fornecimento de petroleo e dos equipamentos para as refinarias

nacionais.

Diante disto, fazia-se necessario contrabalancear tal postura brasileira de afastamento a
fim de que as hostis contrapartidas dos EUA ndo inviabilizassem o0s investimentos no
desenvolvimento e na militarizacdo do Brasil. Portanto, antes mesmo de qualquer

posicionamento definitivo sobre a participacao brasileira na Guerra da Coréia, iniciavam-se  as
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negociagdes do que futuramente seria institucionalizado como o Acordo Militar Brasil-EUA.

Assim, enquanto no plano externo o Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas
General Godis Monteiro era enviado aos Estados Unidos para acalmar os animos da poténcia
aliada e consolidar um plano de defesa continental que agradasse o Tio Sam, no plano
doméstico o Governo encarregava-se de ajustar o discurso nacionalista a necessidade de
legitimacdo da cooperacdo militar entre os dois paises. Nesse sentido, o Ultima Hora parece
ter abragado com firmeza a missao de “fabricar” um consenso em torno da urgéncia do auxilio
militar estadunidense ao Brasil. (HERMAN; CHOMSKY, 2002). Como veremos a seguir, as

narrativas veiculadas sobre esse tema atestam essa posicao.

Ao longo da cobertura jornalistica do debate entre as autoridades brasileiras sobre a
participacdo do Brasil na Guerra da Coréia, a situacdo das Forcas Armadas era posta como
uma mazela nacional e os compromissos militares brasileiros com o “mundo livre” eram
discutidos. Em reportagem publicada em julho de 1951, lideres do Governo expunham
preocupacOes nesse sentido. A manchete Debate Secreto do C.N.S. indica a posicao dificil do
Brasil sugeria a gravidade e a importancia do assunto. Na matéria, os relatos sobre a posi¢do
de Jodo Neves da Fontoura na reunido do Conselho Nacional de Seguranca aventavam o
impasse brasileiro ante os compromissos militares estabelecidos com os EUA e a real
viabilidade de atendé-los. J& o General Goéis Monteiro, apontava para a situacdo de
desaparelhamento do Exército brasileiro e de completo despreparo para o enfretamento de uma
guerra. Tecendo duras criticas ao governo anterior, Monteiro denunciava o abandono das
Forcas Armadas brasileiras pelo poder publico e enfatizava a fragilidade do pais diante de um
contexto de conflito iminente. Seguido a esses pronunciamentos, o Ministro da Fazenda
Horéacio Lafer, ressaltava a necessidade de um novo programa financeiro para a renovacdo do
material das Forcas Armadas, uma vez que na atual situacdo o Brasil ndo poderia enfrentar
uma guerra. Assim, a Marinha, o Exército e a Aeronautica brasileira deveriam ser renovados
imediatamente. Por fim, era mencionado o pronunciamento do Ministro da Fazenda Joédo
Cleofas, que informava sobre novas descobertas de geo6logos brasileiros de apreciaveis
reservas de minerais utilizados na industria bélica. Para ele, a participagdo do pais seria mais
interessante e viavel nesse sentido, que no envio de tropas para o exterior (DEBATE, 2
jul.1951, p. 05).

136



Teleologicamente falando, ao recorrermos ao que estabeleceu a assinatura do Tratado
Militar Brasil-EUA em marco de 1952, é possivel perceber que todos os elementos basicos que
0 compdem ja se encontravam presentes no relato desse debate do C.N.S. de 1951. Na teoria, 0
Acordo firmava que os Estados Unidos se encarregariam de fornecer armas, financiamentos e
treinamento as Forcas Armadas Brasileiras — resolvendo assim, o problema do seu
desaparelhamento — e, em troca, o Brasil concederia a Washington o monopo6lio na compra de
areias monaziticas e manganés brasileiros — sanando o problema da incapacidade de cooperar
com a Guerra da Coréia com contingente humano, conforme sugeria Cleofas na reportagem
mencionada. Destarte, podemos inferir que uma matéria que supostamente relatava de forma
neutra as discussdes entre membros do Governo, expunha a opinido publica a argumentos —
sem qualquer contraponto — que legitimariam a controversa decisdo futura da assinatura do
Acordo Militar. Essa é apenas uma das muitas noticias que colaboravam de forma coerente

com a aprovacdo da medida de cooperacao militar com os EUA.

Um editorial veiculado na capa da edicdo publicada em 05 de julho de 1951
apresentava mais um argumento favoravel ao Acordo. Em sua Coluna de Ultima Hora, Wainer
reiterava o desleixo do governo Dutra diante do aparelhamento da Marinha Mercante do
Brasil. A critica avancava apontando aspectos econdmicos e militares, que deveriam ter sidos
levados em consideracdo a fim de garantir a supremacia naval nacional na América do Sul. Tal
negligéncia, teria resultado na perda do titulo de poténcia naval para os argentinos, que haviam
passado do status de poténcia naval de segunda grandeza durante a Segunda Guerra, para 0
posto de maior proeminéncia na regido depois de um programa de renovacdo do aparato
maritimo, relegando o Brasil a uma posicdo inferior tanto nas questdes militares quanto
comerciais (WAINER, 05 jul. 1951, p. 01). Dessa maneira, a ambicao brasileira de se tornar a
maior poténcia regional, para a qual a supremacia militar era condic¢do essencial, justificava e
situava como assunto de grande importancia a ado¢do de medidas que garantissem melhorias
no aparelhamento das Forcas Armadas do Brasil. Uma suposta concorréncia com a Argentina
funcionava como catalisador de anseios coletivos por acordos bilaterais que aproximassem o
Brasil dos Estados Unidos. (DAVIS, 2002).

A imagem mental dos EUA como detentor da cartilha que capacitaria o Brasil a se
tornar poténcia regional foi reforcada inimeras vezes ao longo do ano de 1951. A capa do dia

11 de julho exibia em lead uma declaragdo de Gois Monteiro proferida na ocasido de sua
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partida para a poténcia estadunidense: O Chefe do Estado Maior diz que vai militarizar-se nos
Estados Unidos (GOIS, 11 jul. 1951, p. 01). Aliés, toda a cobertura da viagem de Monteiro
acentuava estere6tipos que sugeriam a unido e a harmonia de interesses entre ambos 0s paises,
seja pelos relatos de um clima de amizade entre o Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas
e 0os militares estadunidenses, seja por eventos que atestavam a acalorada recepcdo destinada
ao oficial brasileiro em sua visita. No entanto, os termos das negociacdes e 0S motivos
concretos da viagem eram tratados com mistério. Apesar de noticiadas diariamente no jornal,
as atividades de Goéis Monteiro nos Estados Unidos eram, via de regra, reportadas de forma
vaga, restringindo-se a explicitar que as “conversagdes terdo por objetivo fixar as modalidades
da cooperacédo brasileira aos planos de defesa do Hemisfério Ocidental” (G., 31 jul. 1951, p.
04).

Isso é compreensivel haja vista a delicadeza do tema. Num momento em que a
protecdo aos minerais estratégicos brasileiros e a autonomia nacional na politica externa eram
bandeiras da esquerda nacionalista que a época exercia consideravel pressdo sobre Vargas,
tratar abertamente de concessdes ou termos de acordos com os EUA podia ser danoso a
credibilidade do Governo. De acordo com Plinio Ramos (1960), as negociagdes sobre o
Acordo Militar Brasil-EUA foi um ponto em torno do qual se acirrou o debate ideoldgico.
Afeitos a lei da remessa de lucros e as premissas do projeto da Petrobras, os nacionalistas

encontraram no Acordo Militar um ponto de inflexdo no seu apoio ao Governo de Vargas.

Em fins de setembro de 1951, a reportagem sob a manchete Praticamente concluida a
missdo do Gal. Gois nos EE.UU. sinalizava um esfor¢co em arrefecer as pressdes da opinido
publica de orientacdo nacionalista contra rumores de negociagdes demasiado submissas aos
interesses estadunidenses. Nessa matéria, algumas informacdes mais concretas sobre a viagem
do General Monteiro eram finalmente expostas sob a forma de resultados, numa espécie de
‘prestagdo de contas’ a opinido publica brasileira. Os termos utilizados nesses relatos colhidos
pela agéncia France Presse merecem atencdo. Na noticia, Gois Monteiro afirmava que o
auxilio dos Estados Unidos ao rearmamento brasileiro comecaria em 1952. Na mesma

entrevista concedida a um correspondente da France Presse, o General teria declarado que:

a contribuicdo do Brasil aos esforcos de defesa dos paises democréaticos

138



tomara trés formas: 1) medidas redobradas de seguranca interna; 2) defesa do
hemisfério; 3) cooperacdo militar com as forgcas das Nagdes Unidas, para a
qual o Brasil se comprometeu como membro das Nagdes Unidas (CALERE,
27 set. 1951, p. 04).

Em seguida, ele teria esclarecido que “As conversagdes sobre este ultimo ponto
prosseguem ainda.”. A reportagem continuava fornecendo maiores explicagdes ainda que

mantendo o corriqueiro tom de mistério:

Sem entrar em detalhes dessas discussdes, que devem permanecer secretas, 0
general GOis Monteiro disse que as forcas brasileiras que, segundo os
compromissos assumidos pelo Brasil na ONU, serdo eventualmente
chamadas a combater, em qualquer regido do globo, s6 poderdo deixar o
Brasil depois de aprovacdo do Congresso Brasileiro. (CALERE, 27 setl. 951,
p. 04)

A partir dessas declaracfes que expressavam negociacdes preliminares a assinatura do
Acordo Militar, percebemos que, apesar da afirmacdo de que o auxilio ao reequipamento das
Forcas Armadas brasileiras era proveniente dos Estados Unidos, a contrapartida, ou seja, a
parte que caberia ao Brasil nesse acordo sabidamente bilateral, era descrita como um
compromisso com a ONU, e ndo com a poténcia estadunidense. Nas palavras do entrevistado,
as instancias militares brasileiras se empenhariam para a “defesa do hemisfério” e dos paises
democraticos, mediante solicitaces e necessidades apontadas pelas Nac¢bes Unidas. A omissdo
do carater bilateral do acordo era estratégica. Ao narrar uma iniciativa de cooperagdo militar
com os EUA como o cumprimento de um contrato com a ONU, os esforcos brasileiros
adquiriam o significado de compromisso com um bem comum ao invés de expressarem uma
postura de submissdo aos interesses estadunidenses. Além disso, como o projeto politico
varguista preconizava maior participacdo do Brasil em organizagcbes multilaterais com o
intuito de contrabalancear a hegemonia estadunidense e de criar margens de manobras para a
barganha de auxilio dos EUA, a constante afirmacdo de uma colaboragdo brasileira com a

ONU significava também afirmar certa autonomia do pais no cenario internacional.

De forma semelhante, a declaracdo de que qualquer envio de tropas estaria sujeito a

aprovacao do Congresso Nacional também remetia a primazia dos interesses nacionais sobre
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0s interesses das poténcias mundiais. A necessidade de tal tipo de esclarecimento torna-se
evidente uma vez que dentre as muitas especulagdes e criticas da esquerda nacionalista ao
Acordo Militar estava a alegacdo de sua inconstitucionalidade. Isso se deve ao fato de que
somado a desaprovagdo do seu carater “‘entreguista”, a indefinicdo dos termos do Acordo
“quanto a modalidade de assisténcia reciproca que €le nos obriga com os Estados Unidos.”
abria brechas, no entendimento dos nacionalistas, para a delegagdo de poderes ao Executivo
sem apreciacdo prévia do Congresso, como foi 0 caso da assinatura de dois outros acordos
subjacentes, 0 Acordo Atdmico e o Acordo Fotoaéreo (RAMOS, 1960, p.73). A proposito, ao
longo dos meses de outubro, novembro e dezembro o Ultima Hora dedicou-se, nos moldes do
condicionamento ao apoio do Acordo Militar, a uma campanha em favor do desenvolvimento

do potencial atdbmico brasileiro em parceria com os Estados Unidos.

As noticias veiculadas no inicio de 1952 sobre assuntos militares empenhavam-se em
reforcar outro estere6tipo legitimador do poder instituido: o da coesdo das For¢as Armadas do
Brasil. As iniciativas do UH nesse sentido eram nitidas. Na capa do dia 5 de janeiro de 1952 a
seguinte manchete referente ao discurso que o presidente pronunciaria no Restaurante dos
Estudantes na Ponta do Calabougo ocupava posi¢do central e de destaque na pagina: Vargas e
os militares reafirmam a unidade das classes armadas. Na chamada, expressdes como “uma
s6 vontade: a defesa do Brasil”, “classes armadas perfeitamente identificadas com os
sentimentos do povo” e “espirito fraterno que a une [as Forcas Armadas] de maneira
indestrutivel.” sinalizavam clara intengdo de convencimento da opinido publica sobre
existéncia de uma atmosfera harmonica entre os militares brasileiros (VARGAS, 5 jan. 1952,
p. 01). De modo similar, reportagens sobre discussdes no Itamarati entre ministros e técnicos
militares a respeito da cooperagdo econdmica e militar com os EUA enfatizavam o consenso
entre os policymakers nacionais em pleno momento de crise interna as Forgas Armadas

brasileiras.

Desde as polémicas discussdes sobre a participagdo do Brasil na Guerra da Coréia as
rivalidades entre “nacionalistas” e “entreguistas” se intensificaram no setor militar. Para além
das disputas entre diferentes projetos para o desenvolvimento econémico brasileiro, ressoava
com maior fervor nagquele momento as querelas entre distintos programas de defesa nacional e
continental. Segundo Maria Celina D’Araujo, a intensificacdo dessas divergéncias dentro das

Forcas Armadas ocasionou 0 desgaste das relacGes entre Vargas e os militares, cujos lacos
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haviam sido construidos por meio da figura de Estillac Leal*! e das posturas nacionalistas que
este general defendia em relacdo ao Petroleo. Por isso, para a autora, o Acordo Militar,
precedido por um clima hostil de crise no Clube Militar, foi um fator de enfraquecimento
politico do Governo.

Os posicionamentos politicos nacionalistas expressos pela Revista do Clube Militar
durante a presidéncia de Estillac Leal na corporacdo gerou embates com os setores militares
conservadores que “acusavam militares nacionalistas de serem comunistas ou acobertarem a
acao dos comunistas” (MUNHOZ, 2002, p. 57). Sidnei Munhoz (2002) acrescenta ainda que
a grande imprensa divulgou essas acusac@es de comunismo dentro das Forcas Armadas
brasileiras de forma sensacionalista, ajudando a pressionar e a desgastar a imagem de Estillac
Leal e, junto com ela, das politicas nacionalistas que Vargas intencionava por em execucao.
Dessa maneira, “a negociagdo do Acordo Militar Brasil-EUA pelo Ministro das RelacGes
Exteriores, sem que o Ministro da Guerra fosse ouvido, ndo deixou muita escolha a Estillac
Leal” (MUNHOZ, 2002, p.56). E, em clara demonstracdo de desagregacdo das forcas
militares brasileiras, Leal foi exonerado do cargo de Ministro da Guerra em marco de 1952.

Diante desse contexto, o jornal Ultima Hora assumia para si a fungdo de ator politico
na medida em que ao fabricar a sensacdo de estabilidade politica no Brasil, buscava lastrear a

ideia de que:

Em nenhum outro momento da nossa histéria estiveram mais consolidadas
as relacbes entre o Brasil e os Estados Unidos. Ao natural sentimento de
amizade que sempre uniu os dois paises, juntam-se agora 0S interesses
econémicos e como corolario destes, a consciéncia do fortalecimento de
uma alianca militar para a defesa comum (REENCONTRO, 5 jan. 1952, p.
01).

Dessa maneira, a iminéncia de uma crise politica capaz de comprometer as “boas

relacdes” com os Estados Unidos era interpretada como boatos espalhados com o intuito de

4 parceiro de Vargas na Revolugdo de 1930, Estillac Leal foi um general nacionalista nomeado Ministro da Guerra
durante o Segundo Governo Vargas. Foi uma das proeminentes figuras na luta pelo monopdlio estatal do petrdleo.
Na condicdo de Ministro e de diretor do Clube Militar, Leal desempenhou o papel de representante das demandas
dos setores nacionalistas junto ao Governo. A sua exoneragdo, decorrente da negligéncia ao seu posicionamento
diante da Assinatura do Acordo Militar Brasil-EUA pelo Ministro das RelagOes Exteriores, representou a perda das
bases militares de apoio as politicas nacionalistas de Vargas.



confundir a opinido publica por parte de falsos patriotas:

que procuram criar incompatibilidades entre a consciéncia cada vez mais
consolidada do povo brasileiro na defesa da sua soberania e os sentimentos
de solidariedade e cooperagdo com 0s nossos leais e sinceros amigos, 0 povo
da grande nagéo do norte (REENCONTRO, 5 jan. 1952, p. 01).
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Assim, eram muitos 0s argumentos destinados a legitimar o Acordo Militar que

faziam ecoar vozes favoraveis a adesdo a hegemonia estadunidense e abafavam o dissenso

interno e o caréater assimétrico das negociagdes. Omitindo o 6nus da contrapartida brasileira e a

limitada disposicdo estadunidense de investir de fato no reaparelhamento das Forcas Armadas do
Brasil, as narrativas veiculadas pelo periodico analisado reproduziam o discurso de Washington

de que “a tensdo internacional inviabiliza posturas de neutralidade” (PROCEDE, 9 jan. 1952, p.

01) e de que “se os Estados Unidos tivessem que tentar enfrentar sozinhos um mundo dominado

pelo comunismo, destruiriamos a vida que conhecemos e os ideais que acariciamos” (AMEACA,

10 jan. 1952, p. 04).

O fato de o Acordo Militar ter sido assinado em margo de 1952, mas apenas aprovado
pelo Congresso em marco de 1953 fez com que a campanha pro-cooperagdo militar com 0s
EUA fosse uma constante nas paginas do UH. Mesmo apds a sua aprovagao, 0 tema se
manteve em evidéncia seja divulgando resultados alcancados a curto prazo, tecendo projecGes
para o futuro ou associando o alinhamento aos EUA a conquistas em prol do desenvolvimento
brasileiro, como mostra matéria veiculada em outubro de 1953 sob a manchete Navios de
Guerra e Mercantes Seriam Construidos no Brasil. Nessa nota, o Cap. Ten. Paulo Ribas
Ferreira declarava em entrevista ao Ultima Hora que “’se continuarmos enviando oficiais aos
EE.UU., formando equipes de especialistas e auxiliares capazes, estaremos dentro em breve
projetando nossos proprios navios de guerra e mercantes em larga escala’ (NAVIOS, 8 out.
1953, p. 03). No dia 9 do mesmo més, a manchete Estdo sendo modernizadas as forcas de
terra, mar e ar estampada na capa da edigéo convidava o leitor a informar-se sobre o programa
de modernizacdo militar do Brasil, no qual as reais necessidades do pais eram atendidas sem
quaisquer despesas do Governo em divisas-ouro “por for¢a de dispositivo do recente acordo
militar”. (ESTAO, 9 out. 1953, p. 01)

Destarte, a cooperacgao militar Brasil-EUA era traduzida e veiculada pelo UH como a



garantia de um “véu protetor” sobre o pais, conforme sugeria figurativamente a matéria de
capa publicada no dia 27 de outubro de 1953 (UM, 27 out. 1953, p. 01). A reportagem sobre a
realizacdo de exercicios da Escola de Instrucdo Especializada, sob a supervisdo dos membros
da “Missao Militar Norte-Americana” especialmente convidados para a ocasido, evocava
simbolos que nos permite entrever os sentidos e significados em jogo nos debates sobre as
relacbes militares entre ambas a nacdes. Em 05 imagens referentes ao exercicio de
lancamento de nuvens de fumaca para defesa antiaérea, era construida a imagem de um
Brasil detentor do know-how do “espetaculo da Guerra Quimica”. As legendas que
acompanhavam os registros fotograficos do exercicio indicavam os significados atribuidos e
pretensiosamente difundidos sobre tais ‘avangos’ das For¢as Armadas do Brasil decorrentes

da alianga com os Estados Unidos.

de emocdo ante o espetaculo de Guerra Quimica — ianga-
mento de fumaga pare defese anti-aérea da cidade — reali
zado pela Escola de Instrucio Especializada do Realengo. Fe-
lizmente, alids, como era esperado dado as providéncias toma-
das pelas autoridades militares, franscorrenw éle no melhor
éxito possivel, como informou a ULTIMA HORA o Tenente.
Coronel Samuel Kicis, responsavel pelo exercicio, que se ré
na foto acima, mostrando na carta a zona onde ia se desen-
rolar os trabalhos

OUTRA UNIDADE Geradora de Fumacga inicia tambem o
sue missdo deirando Seguir para o €spago Grossas nurens de
fumace que, com o vento que no momento se processava, ra-
pidamente passavam a percorrer a zona prevista, alingindo ate
as ruas Voluntdrios da Patria e S. Clemente até a enseada de
Botafogo, cujo transilo, por alguns minutos ficou um pouco
varalisado sem, entretanto, causar o menor panico ¢ popnlacﬁg
-_— - —

Figura 6: UM, 27 out. 1953, p. 01
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MAIS DUAS FPASES do langamento da
jumaga vendo-se apenas as vieluras que con-
duzem os aparelhos geradores. O soldado que
movimenta o gerador se mostra risonho numa
demonstracio de perfeilo conhecedor da en-
grenagem daquela maquine de guerra guimica

e

Figura 7: UM, 27 out. 1953, p. 01

Conforme insinuava a reportagem, o Brasil era capaz de assumir com tranquilidade a
posicdo de “perfeito conhecedor da engrenagem daquela maquina de guerra quimica” gracas ao
auxilio dos EUA, cuja tutela podia até paralisar algumas ‘vias’ por conta da espessa fumaga
branca do seu véu protetor, porém isto ndo causaria “o menor panico a populagdo”. Nesses
termos, o alinhamento militar aos Estados Unidos era expresso como sinénimo de protecdo
frente as tensdes da Guerra Fria, 0 que poderia até restringir ou obscurecer alguns caminhos
vislumbrados para o desenvolvimento brasileiro — como a nacionaliza¢do dos recursos minerais
estratégicos ou a autonomia no cenario internacional -, mas era, primordialmente, um

inquestiondvel e seguro passo a frente rumo a modernizacdo brasileira.

3.2.A sombra de Washington: o projeto de construcéo da autonomia brasileira no cenario

mundial



Uma enquete realizada pelo IBOPE no Rio de Janeiro e divulgada pelo Ultima Hora
em julho de 1951 sobre o envio de tropas do Brasil & Coréia apontou que 49,7% dos
entrevistados desconheciam o que era a ONU, “revelando a falta de esclarecimento dos 6rgaos
dirigentes para com o povo” (O QUE, 07 jul. 1951, p. 08)*. Esse aparente fosso entre a
sociedade civil e os espacos de debates e tomadas de decisGes referentes a  politica
internacional apresentava-se como um vazio inerte no imaginario politico brasileiro. Todavia,
se por um lado, a auséncia de canais de comunicacdo direta entre a populagéo e as instituicoes
politicas nacionais e internacionais dificultava o envolvimento e a mobilizacdo social em torno
das disputas em jogo no cenario mundial, por outro, criava um vacuo de informagédo
conveniente para a despolitizacdo e manipulacdo ideologica da opinido publica e do
imaginario politico brasileiros. Foi apropriando- se desse vazio e assumindo para si 0 poder de
construcao da realidade que o UH condicionou, por meio de énfases, escolhas e omissfes, 0s
termos das discussfes sobre a atuacdo do Brasil no cenario mundial. (BOURDIEU, 2007;
HERMAN;CHOMSKY, 2002).

Na condi¢cdo de comunicador de valores, simbolos e cddigos de comportamento que
fornecessem sustentacdo as politicas de Estado empreendidas pelo Segundo Governo Vargas,
0 periédico em questdo nos oferece pistas que auxiliam na busca pela inteligibilidade do
projeto politico governista no que diz respeito ao modelo de insercdo internacional que
orientava as posturas da diplomacia brasileira. A partir da anélise dos sentidos e significados
compartilhados por meio das narrativas construidas e veiculadas pelo Ultima Hora sobre
temas referentes as relagdes internacionais do Brasil nos foi possivel identificar tanto diretrizes
préprias da barganha nacionalista de Vargas quanto seus ajustes as pressdes internas e
externas. E precisamente nas nuances desses espacos de manobra que constatamos as

dindmicas da coexisténcia conflituosa entre alinhamento e tensdo, dependéncia e autonomia.

Conforme visto anteriormente, o mandato de Dutra foi um periodo de alinhamento
politico, militar e econdémico quase que incondicional aos Estados Unidos e de afirmacéo de
compromissos que sancionavam a dependéncia brasileira. Ainda que os anos do imediato pos-

guerra tivessem sido um momento de consolidagdo do sistema interamericano, os acordos e
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42 As estatisticas relativas aos posicionamentos contra ou a favor da participagio brasileira na Guerra da Coréia

9 <

foram discutidas separadamente em categorias elencadas pelo jornal como “ricos”, “pobres” e “classe média”. De
acordo com o relato do UH, em todos esses setores entrevistados prevalecia uma maioria contraria ao envio de

tropas brasileiras com porcentagens similares que variavam de 47% a 56%.



negociagles firmados com a poténcia estadunidense eram predominantemente bilaterais de
modo a condicionar a atuacdo do Brasil no cenario internacional aos interesses da poténcia
hemisférica (MUNHOZ, 2002). Desse modo, mesmo que na condicao de pais mediador do pan-
americanismo e auxiliar na conciliacdo entre os interesses latino-americanos e estadunidenses, o
Brasil assumia aguela época uma postura de afastamento e, por vezes, até de competicdo em
relacdo ao restante da Ameérica Latina a fim de monopolizar ou garantir privilégios nas suas

relacdes com os Estados Unidos.

A exemplo de Monica Hirst (1990), alguns estudiosos entendem o Segundo Governo
Vargas como um periodo que demarca uma continuidade no alinhamento politico-militar
explicito aos Estados Unidos, manifesto especialmente a partir da reproducdo do vocabulario
ideoldgico da Guerra Fria. Para a autora, o carater nacionalista da politica varguista teria
predominado apenas no setor econdmico por meio do nacional-desenvolvimentismo. Segundo
Hirst, em termos de politica externa, apesar das contradi¢cdes entre o nacionalismo defensivo
de Vargas e o conservadorismo do Itamarati, “existia um consenso tanto em relagdo a
necessidade da cooperacdo econémica internacional quanto a inexorabilidade do alinhamento
aos Estados Unidos. As diferencas apareciam nos debates sobre as formas desta cooperacdo e a
profundidade deste alinhamento” (HIRST, 1990, p. 52). Assim, a tese defendida pela autora
no livro O pragmatismo impossivel: a politica externa do Segundo Governo Vargas (1951-
1954) sugere que a bipolaridade rigida do contexto internacional da época que transformava a
hegemonia estadunidense num “dado natural” — ao invés de concebé-la como uma construgéo
politica — colocou as investidas de Vargas em prol da autonomia politica e diplomaética
brasileira numa ‘camisa-de-for¢a’, relegando o pais a sombra de Washington no plano

mundial.

Dessa maneira, ainda que Hirst considere os esfor¢os brasileiros em projetar-se com
maior autonomia nos espacos alternativos do cenario internacional por meio da diversificacéo
de parceiros comerciais e valorizagédo das organizagfes multilaterais como a ONU, a autora
enfatiza que, efetivamente, essa proposta ‘“esbarrava quase sempre nos fortes
condicionamentos impostos pela guerra fria.” (HIRST, 1990, p. 21-22). Em contraposicao,
Visentini (2010), sustenta que o empenho da politica externa de Vargas em alterar o perfil de
alinhamento era, de fato, concreto. Para ele, o projeto politico varguista promoveu um ensaio

de multilateralizagdo das relagdes internacionais brasileiras como estratégia de construgdo de
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certa autonomia nacional e de maiores margens de manobra frente aos EUA. Nesse sentido, a
valorizacdo de organizagfes multilaterais (ONU, OEA, CEPAL), a aproximagdo com o Peru, 0
Equador e a Bolivia, bem como com paises do Cone Sul, especialmente por meio de tratados e
da criacdo de companhias mistas, constituiam um esbo¢co de desobediéncia ao sistema
hegemodnico continental com o objetivo de “atrair a atencdo dos EUA e negociar seu
realinhamento em novas bases que permitissem o desenvolvimento” (VISENTINI, 2010, p.

222).

Os espacos de debate politico encontrados nas sec@es destinadas a temas afeitos as
relacdes internacionais do jornal Ultima Hora nos indicam que o projeto de construgdo da
autonomia brasileira no cendrio mundial merece analise cuidadosa para que ndo caiamos no
fatalismo do alinhamento a hegemonia estadunidense e para que reconhecamos os limites da
conquista da independéncia politico-diplomatica brasileira. Com alguma frequéncia, nos
deparamos, durante 0 exame desses documentos, com noticias sobre reaproximacdes do Brasil
com a Argentina e discussdes sobre a necessidade de coopera¢do com os Estados Unidos e
sobre 0os compromissos e as possibilidades de atuacdo brasileira na ONU. Entre discursos que
endossavam a amizade Brasil-EUA e narrativas que advogavam autonomia brasileira e a
diversificacdo de parceiros comerciais e diplomaticos, os sentidos que evocavam as
reportagens nos oferecem caminhos para pensar quais elementos estavam em jogo na

conducdo da politica externa varguista.

As discussdes sobre as relagdes entre Brasil e Argentina, por exemplo, sdo elucidativas
de algumas ambiguidades da politica internacional brasileira a época. O distanciamento nas
relacOes entre esses dois paises era comumente abordado pelo periddico em tom de denuncia.
Estranha e inexplicavel [sic] a ‘Guerra Fria’ Diplomatica [sic] entre o Brasil e a Argentina,
afirmava a manchete de um editorial publicado em 20 de julho de 1951 (WAINER, 20 jul.
1951, p. 01). No texto, Samuel Wainer criticava a precariedade da Comissdo Mista Brasil-
Argentina e o fato de ndo haver, hd mais de seis meses, um embaixador brasileiro no pais
vizinho. Para Wainer, estreitar esses lacos e fazer funcionarem o0s convénios comerciais
firmados entre essas duas nagOes era questdo urgente. Ademais, o jornalista afirmava que “nao
existem razbes profundas que justifiquem o vacuo estabelecido em torno de nossas relagGes
diplomaticas com o grande pais vizinho”, pois, em sua visdo, “a Argentina e o Brasil, sdo

paises que se completam, em que pesem as diferengas de concepcdes politicas que porventura
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separem Seus respectivos governos, € por isso encontram sempre um terreno comum de
entendimento.” (WAINER, 20 jul. 1951, p. 01). A énfase no carater complementar entre os
dois paises, salientando as vantagens econdmicas do intercdmbio de produtos para ambos, é
indicativo de um desejo pragmatico de multiplicacdo de parceiros comerciais. Além disso, a
primazia dos beneficios econdmicos sobre os “desentendimentos politicos”, dadas as
diferencas entre Brasil e Argentina nesse setor, configura um posicionamento politico que

priorizava vantagens econdmicas a obediéncia aos EUA. Vejamos 0 porqué.

No inicio da década de 1950, as relacBes entre a Argentina e os Estados Unidos
encontravam-se estremecidas por um histérico de conflitos que remonta ao fim dos anos de
1930, no contexto da Segunda Guerra Mundial. As fortes e sedimentadas relacdes de Buenos
Aires com a Europa, em especial com a Inglaterra, frequentemente afastavam o imaginario
politico argentino da influéncia mais direta da hegemonia estadunidense. Segundo afirma
Gilderhus (2000), as posturas argentinas de insubordinacdo ao sistema interamericano de poder
orientavam- se, via de regra, pela percepcdo nacionalista de que o pan-americanismo era um
instrumento de dominagdo estadunidense. Dessa maneira, se durante a guerra a Argentina
sustentou até 1944 uma postura de “neutralidade” ao esquivar-se dos cCOmMpPromissos com 0s
EUA e advogar um posicionamento alternativo a bipolaridade entre Eixo e Aliados, no periodo
da Guerra Fria essa conduta evasiva diante do alinhamento ao bloco capitalista chefiado pelos
Estados Unidos manifestou-se por meio dos insistentes esforcos de estabelecimento de acordos
regionais latino-americanos em oposicdo as aproximagOes bilaterais com a poténcia
estadunidense e da isencdo de compromissos internacionais com organizagdes como o FMI,
GATT, BIRD etc. (BANDEIRA, 1993).

A presidéncia de Juan Domingo Perén em 1946 e depois em 1952 agravou esse cenario
de tensdes. Na retorica peronista, o apelo popular e o discurso nacionalista frequentemente
vinham acompanhados de ataques ao liberalismo e aos Estados Unidos. Tendo como norte o
nacional- desenvolvimentismo, a intencdo de Peron era criar espacos autbnomos de insercao
internacional a partir de uma unido aduaneira com paises da Bacia do Prata, incluindo o Brasil,
Chile, Bolivia e Peru para comandar o mercado mundial de matérias primas. Nessa
perspectiva, essa comunidade econdmica poderia evoluir politicamente para um terceiro bloco

e se tornar o mediador entre EUA e URSS. Nesse sentido:
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A expectativa de Peron, portanto, era a de que o Brasil modificasse a
orientacdo de sua politica exterior, com o retorno de Getllio Vargas a
Presidéncia da Republica, através das eleicBes, que ainda em 1950 se
realizariam. Os dois compartilhavam a mesma doutrina, segundo a qual o
combate ao comunismo exigia, antes de tudo, a erradicacdo de suas causas, a
pobreza e a miséria, as extremas desigualdades sociais, geradas pelo
capitalismo, em regimes de democracia liberal (BANDEIRA, 1993, p. 71).

Desse modo, diferente do que sugeria Wainer em seu editorial, as concepg¢des politicas
dos governos do Brasil e da Argentina tinham seus pontos de convergéncia, apesar do notavel
tom conciliatério com o qual tais concepgcbes eram postas em pratica por Vargas. No quesito
econdmico, as crises cambiais, econdmicas e de abastecimento também fizeram com que a
Argentina se rendesse as condi¢fes da poténcia estadunidense, ainda que na maioria das vezes
a duras penas, para receber ajuda financeira. Logo, diante do desafio de promover o
desenvolvimento e a industrializagdo dos seus respectivos paises pleiteando auxilio econémico
dos EUA, porém preservando certa margem de autonomia nacional, as semelhangas entre
Vargas e Peron naquele periodo ndo eram tdo discretas assim. No entanto, mesmo que a
aproximacgdo com a Argentina pudesse ser uma eficaz estratégia brasileira para aumentar seu
poder de pressdo e negociagdo com os Estados Unidos, declarar algum tipo de alianca ou
assumir posturas de cumplicidade mais expressa colocaria o Brasil em clara posicdo de
conflito com os EUA, dada a desgastada relacdo da Argentina com a poténcia. Por isso, a
opcdo de Wainer por sinalizar a necessidade de reatar relacbes econbémicas com o pais
vizinho destacando a divergéncia de concepcdes politicas constitui uma inteligente manobra a
fim de endossar a multiplicacdo de parceiros comerciais, advogando em favor de uma
independéncia econdmica brasileira, e, a0 mesmo tempo, com o intuito de isentar-se de um
envolvimento politico potencialmente comprometedor da credibilidade do Brasil frente aos
EUA.

E pertinente considerar que desde fins do Estado Novo a oposicdo liberal-
conservadora articulava um discurso conspiratorio que associava o trabalhismo varguista a
uma suposta ditadura sindicalista orquestrada por Perdn, que, a depender dos interesses em
jogo no debate politico, era estrategicamente vinculada ao fascismo ou ao comunismo.

Destarte, ainda que, em geral, desprovidos de qualquer fundamentagdo, 0s rumores a respeito
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de uma alianca Vargas-Peron para a formacdo de uma frente antidemocratica e anti-EUA
eram constantemente postos em pauta como forma de minar a legitimidade do governo Vargas
diante da opinido publica. Conforme pudemos observar, esse tipo de discurso ecoou nas

construcdes narrativas do Ultima Hora.

Apos o referido editorial escrito por Samuel Wainer, as principais noticias sobre as
relacbes Brasil-Argentina veiculadas nas edi¢Ges subsequentes amenizavam as polémicas em
torno da reaproximacdo entre ambas as nacGes e ofereciam insistentes argumentos em favor do
estreitamento dos lagos diplométicos com o pais de Perdn. O acordo sobre o convénio de trigo
entre os dois paises foi noticiado no dia 30 de julho de 1951 pelo jornal de forma benevolente
e sem grandes problematizacdes. Segundo o UH tratava-se de “um acordo entre amigos,
formulado, contudo, em bases praticas e comerciais, com plena satisfacdo dos interesses
reciprocos” (CABELLO, 30 jul. 1951, p. 02). Nesta mesma edi¢do, em outra coluna editorial
assinada por Samuel Wainer, tais beneficios econémicos eram atrelados ao reatamento das
relacBes diplomaticas Brasil-Argentina. No texto, a expectativa era de que, com a nomeacao
do Embaixador Batista Luzardo para representar o Brasil em Buenos Aires, fosse realizada “a
abertura de um novo e fértil capitulo nas relagdes entre as duas nac¢@es, cuja amizade constitui
a base da paz e do progresso de toda a América do Sul” (WAINER, 30 jul. 1951, p. 01). Dessa
forma, a alianca com o vizinho latino-americano era também apontada como um caminho

fecundo — para além do alinhamento com os EUA — rumo ao desenvolvimento brasileiro.

No entanto, a afirmag&o dessa alternativa ao protagonismo dos Estados Unidos nas
relacbes comerciais brasileiras revela os seus limites por meio de tensbes implicitas na
construgdo desse discurso. Nessa mesma coluna editorial, uma polémica envolvendo a figura
de Luzardo era sutilmente aventada. O primeiro paragrafo do escrito de Wainer salientava,
com ares de justificativa, o “carater impessoal” e desinteressado da campanha do jornal em
prol da nomeacdo de um representante diplomatico brasileiro em Buenos Aires. Para o

jornalista:

N&o importava mais saber quem seria 0 embaixador; importava, isto sim, era
pdr um paradeiro a uma situagdo que redundava em prejuizos econdmicos e
politicos para ambos os lados. Prevaleceu, pois, 0 bom-senso. Agora é passar
a borracha sobre mal-entendidos e ressentimentos e dirigir todos os esforgos
para recuperar o tempo perdido (WAINER, 30 jul. 1951, p. 01).
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Os mal-entendidos aos quais se refere o autor da coluna dizem respeito ao
“controvertido caso diplomatico” da nomeagdo de Batista Luzardo ao cargo de embaixador do
Brasil na Argentina. Durante a gestdo de Dutra, no seu periodo de atuacdo a frente da
Embaixada brasileira naquele pais, Luzardo havia estabelecido forte amizade com o presidente
Juan Domingo Perdn. Por causa disso, o diplomata tornara-se alvo de duras criticas entre os
circulos politicos pro-EUA que alegavam que ele era o representante do peronismo no Brasil.
Num contexto em que o proprio “Chanceler Jodo Neves da Fontoura era profundamente
adverso a Perdn e tratava de conduzir a politica do Itamaraty ‘diretamente em harmonia’ com os
Estados Unidos, o que inibia o Brasil de aproximar-se da Argentina.”, tanto o seu afastamento
do cargo quanto o esfriamento das relagbes com o pais vizinho tornaram-se oportunos
(BANDEIRA, 1993, p. 63). Portanto, o retorno de Luzardo para o posto de representante
brasileiro em terras argentinas era entendido por estes criticos como um obstaculo as boas
relacdes com os EUA e como uma “perigosa” tentativa de aproximar-se dos paises do Cone Sul.
Nesse sentido, a figura do diplomata estava atrelada a uma ameaca aos interesses de

alinhamento a poténcia estadunidense e por isso:

Fontoura nunca se conformara com a nomeacdo de Lusardo, determinada por
Vargas, para a Embaixada em Buenos Aires, pois ndo confiava em que ele
defendesse os interesses do Brasil ‘contra o programa peronista’ de converter-
se em forca continental e, com absorcdo dos demais paises, formar um bloco
para enfrentar os Estados Unidos (BANDEIRA, 1993, p. 80).

Desse modo, carregada de significado politico, a nomeacdo de Luzardo representou
um ousado passo adiante de Vargas em direcdo a autonomia brasileira no cenario
internacional, ainda que a aproximacdo com a Argentina tivesse sido, na pratica,
predominantemente comercial. Assim, num claro exemplo de projecdo de interesses
domésticos na politica externa, diversas foram as tentativas a nivel institucional de afasta-lo

da embaixada brasileira. Diante disso, o Ultima Hora partiu em defesa de Luzardo.

A edicdo veiculada no dia 21 de agosto de 1951 noticiava a derrota no Senado da
tentativa de impedir que Luzardo assumisse o cargo. Em entrevista ao jornal, o embaixador
gozava de livre espaco para a defesa da legitimidade de sua nomeacdo. Na matéria, 0

entrevistado celebrava a sua vitoria apds o longo e intenso debate que havia agitado a imprensa
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tanto do Brasil quanto da Argentina e afirmava que sua intimidade com o Chefe de Estado
argentino nao justificaria o envio de um “inimigo do Presidente Peron para Buenos Aires” em
seu lugar (BARBOSA, 21 ago. 1951, p. 02). Enfatizando a importancia de zelar pela
tradicional amizade entre o Brasil e a Argentina estreitando os lacos diplométicos e
comerciais, Luzardo argumentava que “depois dos Estados Unidos, é a Argentina o maior
consumidor desses nossos produtos. Abre-se agora, uma grande perspectiva, para a colocacao
do nosso carvao de pedra no mercado argentino” (BARBOSA, 21 ago. 1951, p. 02). Quatro
dias depois, a capa da edi¢cdo 65 anunciava a manchete: Batista Luzardo em Buenos Aires: “A

’

aproximacao Argentino-Brasileira é a propria aproximag¢do americana.”. Peron e Evita
receberam, pessoalmente, no Aeroparque, 0 embaixador brasileiro (BATISTA, 25 ago. 1951,

p. 01).

Sem duavida, a indicacdo de Batista Luzardo ao posto de embaixador do Brasil na
Argentina pode ser entendida, nos termos de Visentini, como um ensaio da multilateralidade
brasileira cuja dimensdo concreta residia tanto na consolidacéo efetiva de acordos comerciais,
quanto no fato de a nomeacdo presidencial ter vencido pressdes internas da oposicdo e
mobilizado campanhas contra e a favor da sua legitimidade. Isso a0 menos até 1953, quando
rumores sobre um suposto pacto secreto entre Brasil, Argentina e Chile levaram a exoneragédo
do embaixador. Joguetes politicos a parte, 0 que nos interessou foi observar como as
polémicas em torno da figura de Luzardo nos permitiram pensar o0s termos das disputas
pela definicdo do posicionamento brasileiro vis a vis as aliangas regionais na América do Sul
e a bilateralidade assimétrica das relagdes com os Estados Unidos. Parece-nos significativo
pensar, por exemplo, a forma como, apesar de muito se discutir a integracdo continental
americana, a aproximacgao com 0s paises vizinhos era entendida como postura antagénica a
cooperacdo com os EUA. Antes de aprofundarmos essa questdo, vamos a mais uma narrativa

do jornal, desta vez, veiculada num periodo posterior a exoneracdo do embaixador brasileiro.

Em novembro de 1953, na ocasido de seu regresso ao Brasil, Luzardo declarava em
nota sobre as relagfes Brasil-Argentina, o seguinte: “‘Se a Argentina e o Brasil marchassem
unidos, tdda a América Latina marcharia também para o futuro magnifico que lhe designou o
destino. Do contrario, ndo sabemos 0 que podera se passar em nosso continente’” (BRASIL,
04 nov. 1953, p. 06). Mais uma vez, e de forma um tanto mais acentuada, a cooperagédo com

parceiros da América do Sul era posta como posicionamento alternativo e ndo complementar a

152



cooperacdo com os Estados Unidos. Na visdo de Luzardo, com a qual o jornal mostrava-se
conivente, a alianga com a Argentina era entendida como Unico caminho seguro para o
desenvolvimento latino-americano. Dessa forma, esse discurso propunha um deslocamento da
nocdo mais ou menos cristalizada de que a modernizacdo e a industrializacdo brasileiras

seriam conquistadas via alinhamento aos Estados Unidos.

Apesar de esse ser um pensamento difundido entre circulos politicos nacionalistas e no
ambito da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) — considerada espago
legitimo de exercicio da autonomia latino-americana frente & poténcia estadunidense -, “vale
sublinhar [...] que a CEPAL representou mais um laboratdrio de ideias do que um foro de
decisdo de politicas” (HIRST, 1990, p.23). Portanto, na pratica, por mais que houvesse uma
preocupacdo em aproximar-se de Perdn, havia certa urgéncia em preservar a solidez dos lacos
com 0s EUA negociando da forma mais conciliatéria possivel com as pressdes internas e
externas. Diante disso, no tocante as suas relacdes com Buenos Aires, “Vargas ndo punha mais
lenha na fogueira, mas tampouco, deixava que ela se apagasse totalmente” (HIRST, 1990, p.
31).

Tal postura ambigua se torna evidente nas paginas do UH quando observamos as
discussGes sobre a necessidade de cooperacdo entre Brasil e EUA. Apesar da aparente
oposicdo entre os dois processos, as polémicas sobre o estreitamento dos lacos com a
Argentina, eram veiculadas concomitantemente a narrativas otimistas em relacdo a conciliagdo
de interesses com a poténcia estadunidense. Se a figura de Batista Luzardo inspirava debates
em favor da diversificagdo de parceiros comerciais, a figura do Ministro da Fazenda Horécio
Lafer era explorada nas construgdes discursivas do periédico de maneira a promover confianca
nas relagdes bilaterais com a poténcia continental. Em 25 de setembro de 1951, uma
reportagem que anunciava o retorno de Lafer de uma viagem aos EUA veiculava a declaragéo:
Podemos confiar na amizade do povo norte-americano (LAFER, 25 set. 1951, p. 02). O relato
do ministro a respeito da sua experiéncia em terras estadunidenses reforcava essa manchete de

forma contundente:

Volto desta viagem convencido da crescente coopera¢do econdmica e
financeira entre os Estados Unidos e o Brasil. Através essa [sic] cooperacdo
poderemos resolver problemas primordiais que afligem o nosso povo e
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dificultam o nosso progresso. A amizade existente entre os dois paises é
tradicional e profunda. Acredito que a colaboracdo mais intima entre os
interesses de ambos o0s paises terd brevemente uma rédpida expressdo.
Qualquer outra politica ou outro caminho seria um erro criminoso para as
nossas duas nacles que tém tudo para se compreenderem. Esta é a disposicado
do Governo e do povo dos Estados Unidos (LAFER, 25 set. 1951, p. 02).

Para além do reforco de esteredtipos recorrentes no debate politico e comumente
aceitos pela opinido publica, como o da complementaridade de interesses entre Brasil e EUA e
0 de que o alinhamento a poténcia € o Unico caminho possivel para o progresso, faz-se
relevante observar como o desejo de aproximagdo ¢ atrelado a uma “disposi¢ao do Governo”.
A frase de Lafer utilizada na chamada de capa para essa reportagem era ainda mais explicita
nesse sentido: A orientacdo de Vargas abriu as portas para a plena confianca norte-
americana no Brasil (HORACIO, 25 set. 1951, p. 01). Ou seja, a politica econdmica
sabidamente nacionalista e, em certa medida, protecionista de Vargas associava-se a
cooperagdo com os Estados Unidos. A estranha combinacdo entre elementos tdo antagonicos

na retdrica do jornal certamente ndo era fortuita.

E notavel um empenho em ressaltar conquistas decorrentes da politica econdmica de
Vargas. Aos relatos elogiosos da conducdo de assuntos domésticos relativos aos avangos na
industria de base e na produtividade do pais, somavam-se narrativas que exaltavam a
proeminéncia brasileira no cenario internacional. Comentava-se, por exemplo, sobre o
prestigio do Brasil junto aos organismos internacionais” (PRESTIGIO, 03 set. 1951, p. 01) e
noticiava-se que “o comércio com o Brasil ¢ um dos maiores dos EE.UU” (AUMENTA, 26
set. 1951, p. 04) e que apesar do investimento na diversificacdo de parceiros diplomaticos a
fim de conquistar vantagens comerciais, “as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos séo
mais estreitas de que nunca” (INTERCAMBIO, 11 oul. 951, p. 04). Dessa forma, percebemos
que o discurso articulado pelo jornal a respeito da politica externa de Vargas amenizava
incompatibilidades entre os preceitos econdmicos nacional-desenvolvimentistas defendidos
pelo Governo e 0s anseios por livre mercado da poténcia estadunidense. Aproveitando-se do
vacuo de informagdes entre os meios diplomaticos e a opinido publica, 0 UH omitia conflitos e
difundia a nogéo de que o nacionalismo de Vargas era justamente 0 que conquistaria o respeito

e 0 desejo estadunidense de cooperar com o desenvolvimento do Brasil.

Essas escolhas editoriais estavam condicionadas aos interesses do projeto politico ao
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qual aderia o jornal de Wainer. Isso fica mais claro ao observarmos a evidente afinidade entre
as posturas politicas assumidas e professadas por Vargas em seus discursos e certas colunas de
opinido do Ultima Hora. Analisemos, em seguida, um texto da secdo Ultima Hora na politica,
assinado por Medeiros Lima, o mais importante reporter politico do jornal. Em publicacdo do
dia 13 de novembro de 1951, Lima dissertava sobre o que ele chamou de uma nova fase de
cooperacdo Brasil-EUA referente a conjuntura do Segundo Governo Vargas. Segundo ele,
experiéncias passadas provavam que a cooperacdo entre os dois paises devia ter como base

termos objetivos e realistas. Desse modo, o ideal que tracava Medeiros de solidariedade:

com os Estados Unidos teria que se processar menos no sentido de
subordinacdo de nacgdes fracas em presenca do poderio do aliado forte do que
em térmos de ajuda mdtua, em que este levasse em consideracdo 0s naturais
direitos de progresso e de desenvolvimento daqueles (LIMA, 13 nov. 1951,
p.03).

Nessa perspectiva, o jornalista alegava que o maior inimigo da colaboracdo era a
“condicdo de inferioridade” (LIMA, 13 nov. 1951, p. 03). Porém, se opunha a busca por
autonomia pela via de um “nacionalismo exaltado” afirmando, em clara alfinetada a Argentina
de Perdn, que posturas exacerbadamente nacionalistas faziam com que a cooperagdo se
dissolvesse em rivalidade. Assim, a proposta de Medeiros Lima orientava-se pela reafirmagéo
da politica de solidariedade pan-americana, aderindo firmemente ao vocabulario bipolar do
mundo da Guerra Fria. Para o colunista, a era da energia nuclear colocava o Brasil numa

posicao especial como detentor de minerais atbmicos. Esse seria, entdo, um novo elemento de

cooperagdo com os Estados Unidos:

As nossas tradicionais relacbes de amizade e as circunstancias €
caracteristicas de que se revestem a atual crise internacional ndo podem ditar
ao governo brasileiro outro comportamento que ndo seja o de ampla
cooperacdo com o0s Estados Unidos no setor atomico. As bases desta
cooperacdo foram lancadas no decorrer dos entendimentos realizados por
Gordon Dean e as autoridades brasileiras. E nisto devemos ver ndo apenas
uma simples reafirmacdo da politica de solidariedade panamericana e de
manutencdo de compromissos assumidos nas conferencias internacionais
como, sobretudo, de um ponto de vista mais realista, o0 reconhecimento de
uma fronteira comum na luta pela sobrevivéncia das democracias  ocidentais
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(LIMA, 13 nov. 1951, p. 03).

O texto de Lima se mostra ainda mais representativo desse fragil equilibrio entre
autonomia e alinhamento quando ao final, seguido dessa explicita cumplicidade em relacdo as
demandas estadunidenses transcrita acima, € mencionada uma frase atribuida a Vargas que,
segundo ele, explicitava termos que deveriam lastrear as nossas relacbes com os EUA:
“ajudaremos os nossos amigos a medida em que eles nos ajudarem”. Tal premissa pragmatica

e notadamente conciliatoria seria refor¢cada em publicacGes posteriores do jornal.

Em 22 de dezembro de 1951, uma reportagem sobre uma solenidade de encerramento
do ano letivo da Escola Superior de Guerra com a presenca de Vargas alertava 0 povo
brasileiro da necessidade de conciliacdo geral de interesses do Brasil com as poténcias do
mundo Ocidental. Dessa maneira, com o argumento de que essa seria condicdo indispensavel
para a paz, o jornal fazia ecoar o discurso da ESG de que “ndo, ha, nem pode haver, melhor
nem mais facil caminho do que o conseguido pelo entendimento franco e leal entre os
Estados.”, e de que o futuro do Brasil estava “mais bem assegurado quando seu viver pacifico
estd bem resguardado pela ‘seguranga coletiva’” (DEPENDE, 22 dez. 1951, p. 03). Faz-se
relevante notar que a conciliagcdo desses interesses coletivos em favor de um bem comum era,
mais uma vez, associada ao cumprimento de compromissos brasileiros na ONU conforme
evidenciava a manchete da noticia: Depende do apoio a ONU o futuro livre do Brasil
(DEPENDE, 22 dez. 1951, p. 03).

A associagdo indiscriminada entre interesses coletivos e de poténcias em particular, ou,
em outras palavras, entre demandas da ONU e dos Estados Unidos, se manteve predominante
ao longo dos anos de 1951 e 1952. Todavia, na segunda metade do mandato de Vargas,
correspondente aos anos de maior desgaste nas relacfes Brasil-EUA, o otimismo em relagéo a
cooperagdo pragmatica com os interesses da poténcia para a conquista de maior autonomia na
ONU e no cenario internacional em geral, comecava a mostrar sinais de esgotamento. Em
novembro de 1953, uma reportagem sobre uma conferéncia secreta proferida pelo chanceler
brasileiro Vicente Rao, também na Escola Superior de Guerra, expressava tal mudanca de
postura ao relatar o que foi referido como “diretrizes basicas da nova politica externa do
Brasil” (CONFERENCIA, 16 nov. 1953, p. 01). Segundo a noticia, R4o havia dito em seu

discurso que:

156



0 Itamarati era partidario da formacdo de um eixo Brasil-Estados Unidos,
capaz de falar ao mundo em nome do continente, representando, de tal modo,
0 pensamento comum das Americas, cuja unidade espiritual e politica era um
fato histérico, comprovado que estava pela consciéncia cada vez maior da
identidade de interésses de nossas republicas e confirmado em mais de uma
grave conjuntura da situacdo internacional. Em virtude de ser a maior nagao
latino- americana, inclusive pelo seu potencial econdmico, o Brasil se julgava
no direito de figurar na lideranca continental, ocupando um lugar
correspondente  a sua importancia politica, econbmica e geogréafica
(CONFERENCIA, 16 nov. 1953, p. 01).

A partir dessa diretriz, era posta em debate a ideia de que a autonomia brasileira no
cenario internacional ndo seria mais condi¢do antagdnica ao alinhamento aos EUA. Nessa
l6gica, a busca por “ampla liberdade de movimentos no campo internacional” deveria ser feita
em cooperagdo e em pé de igualdade com os Estados Unidos, alterando o carater assimétrico
da relacdo entre ambas as nagdes. No entanto, essa ideia de lideranca compartilhada havia

sido rejeitada pela poténcia continental:

O govérno de Washington entendia, entretanto, que esta lideranca deveria
caber apenas aos Estados Unidos e, procurando justificar éste ponto de vista,
argumentava com a aplicacdo do principio de igualdade das republicas da
América Latina. Dividir com o Brasil a lideranga continental, seria, segundo
0 Departamento de Estado, infringir &sse principio que era o equitativo e,
pois, 0 justo no caso. Isso estaria certo — disse o Sr. Vicente Rao — se as
demais republicas irmas se sentissem mais feridas em suas suscetibilidades,
com a presenca do Brasil naquela posicao, do que com a entrega do comando
a responsabilidade exclusiva dos Estados Unidos. Por parte das republicas
latino- americanas, o que de fato existe é o tacito reconhecimento da nossa
condi¢do de ‘maior de todas’, com forca e autoridade, portanto, para
representa-las. (CONFERENCIA, 16 nov. 1953, p. 01).

Frente a negativa estadunidense elaborava-se uma reacdo que parecia esbocar uma

postura de insubordina¢do moderada ao sistema de poder interamericano:

Malogrando os nossos esforcos para a formagdo do eixo Brasil-Estados
Unidos, ndo resta ao nosso Pais sendo reservar-se inteira liberdade de
movimentos, dentro, naturalmente, da fidelidade aos tratados e pactos que
regem as relagdes entre 0s povos das Américas e aos principios pan-
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americanistas, que sempre inspiraram as normas de agdo do Brasil no campo
internacional (CONFERENCIA, 16 nov. 1953, p. 01).

Contudo, considerando que o pan-americanismo era, em esséncia, assimétrico, alegar
fidelidade aos seus principios ndo era compativel com a desejada ‘inteira liberdade de
movimentos’. Desse modo, a politica conciliatéoria do Itamarati era, em certa medida,
paradoxal em suas premissas, de modo que de acordo com a perspectiva apresentada por R&o,

a autonomia do Brasil parecia residir justamente a sombra da influéncia de Washington.

Essa restricdo na “liberdade de movimentos” era evidente nas discussdes sobre o
possivel reatamento das relacdes comerciais com 0s paises comunistas, por exemplo. Em fins
de 1953, o Ultima Hora realizou intensa campanha em favor do estabelecimento de acordos
comerciais entre o Brasil e paises soviéticos como a Hungria, Roménia e a Tchecoslovaquia. O
argumento predominante era o de que o aumento do intercdmbio com o outro lado da Cortina
de Ferro seria uma solucdo viadvel para a expansdo econdmica brasileira e para 0 escoamento
da producdo. Entretanto, via de regra, o debate politico tocava em questdes que concerniam
possiveis represalias dos Estados Unidos. A manchete veiculada em 16 de novembro de 1953
era incisiva: Se houver exportacdo de materiais estratégicos para a Rulssia: Os Estados
Unidos sustardo a ajuda econdmica a América Latina (SE, 16 nov. 1953, p. 08). De maneira
semelhante, o artigo do jornalista John N. Clipton, de Nova York, publicado em junho de 1954
pelo UH sinalizava a iminéncia de tensdes sob a manchete: Ofensiva comercial da Russia.
Moscou volta-se para a América Latina (CLIPTON, 14 jun. 1954, p. 05).

Assim como no ambito das relacfes comerciais brasileiras, a ONU também foi um
dominio em que a autonomia do Brasil encontrava-se notadamente cerceada pela influéncia
estadunidense. Em matéria escrita por José Augusto de Almeida, correspondente do UH em
Nova York, é perceptivel o boicote dos EUA ao interesse brasileiro pela criagdo do Fundo
Especial das Nagcbes Unidas e a Corporagdo Financeira Internacional com o intuito de
viabilizar “assisténcia sob a forma de energia, transporte, educagdo, salde, ou seja, o capital
social, para cujo desenvolvimento os investimentos particulares, logicamente, ndo sdo
atraidos” em condi¢des mais vantajosas que pelo BIRD (ALMEIDA, 18 nov. 1953, p. 06). Em
tom de critica a condicdo imposta por Eisenhower de que tais instituicGes s6 poderiam ser

criadas mediante o desarmamento completo sob a tutela do Conselho de Seguranca das Nacg6es
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Unidas, I&-se que “Assim, pela vontade dos Estados Unidos, a ONU nunca prestara auxilio aos
paises subdesenvolvidos, pois ninguém — a ndo ser por espirito de pilhéria — pode acreditar em
desarmamento total controlado pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.”. Ademais, o
jornalista concluia acidamente o seu texto comentado que “Capital, quem quiser que apele para

o particular, dizem os americanos” (ALMEIDA, 18 nov. 1953, p. 06).

A matéria de Almeida, da mesma forma que as reportagens referentes a Guerra da
Coréia ou ao Acordo Militar, associava as demandas dos EUA aos compromissos brasileiros
com a ONU, mas, nesse caso, as condi¢bes ndo pareciam favoraveis a cooperacdo em prol do
“bem comum” ou ao abrandamento da assimetria de poder entre os dois paises. Nessa
narrativa, o anseio estadunidense pelo livre mercado e livre fluxo do capital privado era
exposto como entrave para a promog¢do do desenvolvimento dos chamados  “paises
periféricos”. O conflito de interesses nitidamente inviabilizava o projeto de conquista de

espaco dentro da ONU com o apoio dos Estados Unidos.

Nesse contexto, & possivel observar em fins de 1953 e ao longo de 1954 a
intensificacdo da publicacdo de contetdos que enfatizavam as divergéncias de interesses e as
discordancias entre os Estados Unidos e os demais “paises periféricos”. Artigos e cronicas de
comentadores do proprio jornal ou mesmo estrangeiros conquistavam  espagos
progressivamente mais significativos entre as paginas do UH nessa época. Fossem a partir das
duras criticas a intervencdo estadunidense na Guatemala ou a conducdo da questdo da
Indochina pelo Departamento de Estado, as publicacBes questionavam o belicismo, a
unilateralidade das posturas e o radicalismo do anticomunismo dos EUA. Conforme sugeria o
articulista inglés Archibald Owen, “os EE.UU. ndo podem pretender liderar 0 mundo
ocidental se os demais paises discordam de sua capacidade de julgamento” (OWEN, 16 jul.
1954, p. 05). Portanto, é visivel a construcdo de narrativas que promovessem uma

insatisfacdo frente as posturas unilaterais estadunidenses no cenario mundial,

Assim, as edigdes veiculadas durante o periodo final do Segundo Governo Vargas
sugerem certa ruptura no alinhamento ideoldgico aos EUA, o que reforca a ideia do constante
equilibrio oscilatério entre tensdo e aproximacao entre ambos 0s paises. Se nas narrativas de
1951 e de grande parte de 1952 a nocao de coesdo entre as “democracias Ocidentais” contra o

comunismo levou a confianca de que a autonomia brasileira podia ser conquistada nos moldes

159



de uma coopera¢do mutua com os Estados Unidos, o debate politico do fim de 1953 e do inicio
de 1954 mostrou que a dificil conciliagdo dos interesses e a intangibilidade do chamado “bem
comum” inviabilizava a desconstrugdo da assimetria do sistema de poder interamericano.
Dessa forma, 0s muitos avancos e recuos na barganha nacionalista de Vargas, ao sabor das
pressdes internas e externas, orientaram posturas brasileiras ora afeitas a adesdo, ora ao
questionamento da lideranca hegemdnica estadunidense; ora propensas a multilateralizagdo

das relagdes, ora presas a bilateralidade do pan-americanismo.

3.3. CMBEU e a pretensa harmonia da cooperacdo técnico-financeira

Embora a politica econdmica varguista tenha sido o dominio mais explicitamente
conflituoso no tocante as relacbes Brasil-EUA, devido as suas tendéncias nacionalistas e
estatizantes, ndo seria prudente ignorar ou minimizar as circunstancias de consenso e as
posturas de alinhamento nessa seara. Dessa forma, observamos como em muitos aspectos o
anseio pela autonomia econémica da barganha nacionalista de Vargas se esbarrou nas
restricbes a cooperacdo econdmica e ao auxilio ao desenvolvimento impostas pelo
internacionalismo econdmico dos EUA (VISENTINI, 2010). A partir da analise do debate
politico veiculado pelo UH sobre temas relativos a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos,
concebida como um marco na cooperacdo bilateral entre os dois paises, investigaremos a
dindmica na qual os momentos de consenso e adesdo & hegemonia estadunidense estavam

inseridos.

De acordo com Thiago Reis Ribeiro (2012), a CMBEU foi um elemento essencial na
construgdo do desenvolvimentismo como diretriz e como projeto da politica econémica do
Governo. O principio de promover o crescimento econémico por meio da busca pelas causas
do seu “atraso” e a ideia de empreender estudos técnicos que orientem um conjunto
coordenado de investimentos foram dois importantes pilares do nacional-desenvolvimentismo
brasileiro instrumentalizados pelos trabalhos da Comissdo Mista. Produto de  pressdes
nacionais por auxilio dos Estados Unidos ao desenvolvimento econémico do Brasil, as
conversagOes sobre a criacdo da CMBEU iniciaram-se pouco ap6s de anunciado por Truman o

programa de ajuda financeira e técnica as “economias periféricas” chamado Ponto V.
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Interessado em ampliar a extensdo dos beneficios do Ponto IV, que ndo foram muito
generosos para com a América Latina, o governo brasileiro propunha a “formacdo de uma
nova experiéncia de colaboracdo econdmica, mas que desta vez pudesse contar com algum tipo
de empréstimo por parte dos Estados Unidos ou do Bird.” (RIBEIRO, 2012, p. 103). Assim,
em abril de 1950 foi discutida a ideia de se criar uma comissdo mista, composta por técnicos
tanto do Brasil quanto dos Estados Unidos, que produziria relatérios para ambos os governos
referentes a projetos econdmicos a serem empreendidos pelo Brasil nas areas de servicos
basicos, como agricultura, energia e transportes. Como contrapartida, os EUA teriam
privilégios na importagdo de recursos minerais estratégicos brasileiros. Em dezembro deste
mesmo ano, era celebrada a Comisséo Mista Brasil-EUA (D’ARAUJO, 1992).

Criada ao final do Governo Dutra, a CMBEU entrou em funcionamento nos primeiros
meses do Segundo Governo Vargas, em julho de 1951. H& quem afirme que a existéncia da
Comissao fosse incompativel com o ideal de emancipacdo econdmica defendido por Vargas, ja
que do ponto de vista nacionalista a CMBEU traria as vulnerabilidades brasileiras ao
conhecimento de Washington, permitindo, inclusive, certa intromissdo. Porém, Rémulo de
Almeida, ex-membro da Assessoria Econdmica do Governo, esclarece que a coexisténcia do
nacionalismo e da CMBEU néo havia sido uma contradi¢cdo, mas uma demonstragdo da visdo
politica do presidente, no sentido de “aproveitar o que vinha ja assentado [...] e, em vez de
bloquear e gerar um conflito talvez mortal desde o comeco, utilizar a Comissdo Mista no que

poderia trazer de positivo, neutralizando-a no negativo” (D’ARAUJO, 1992, p. 13).

Todavia, na prética, o equilibrio entre os aspectos positivos e negativos da CMBEU, na
perspectiva da politica econdmica varguista, ndo era muito simples. O conflito de interesses
entre Brasil e Estados Unidos, as diferentes nogdes de cooperagdo de ambos os paises e a
relacdo entre a expectativa brasileira e as concessdes estadunidenses, fizeram da Comisséo,
especialmente no seu Gltimo ano de existéncia, a expressdo mais imediata da crise nas relaces
bilaterais Brasil- EUA (DALIO; MIYAMOTO, 2010). As narrativas estampadas nas paginas

do jornal Ultima Hora s&o elucidativas nesse sentido.

As primeiras noticias de capa sobre a CMBEU aparecem no jornal em julho de 1951.

No dia 9, a Comissdo era descrita simplesmente como “apoio econdmico” O

FALECIMENTO, 09 jul. 1951, p. 01). Em 17 de julho, uma reportagem de destaque
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especificava que “O objetivo da Comissdo é promover, com a cooperagdo técnico-financeira
dos Estados Unidos, a execugdo de programas do desenvolvimento econémico do Brasil”
(INSTALA-SE, 17 jul. 1951, p. 06). Ja na edigdo publicada no dia 23, a Comissdo mista era
definida como organizacao “encarregada de orientar em nosso pais a aplicagdo do Ponto IV de
Truman” (SEGUIU, 23 jul. 1951, p. 01). Como é possivel perceber, ainda que se tratasse de
uma instancia recém-criada e prestes a entrar em atividade, o periddico trazia poucas
informacdes sobre o seu funcionamento a opinido publica. Ademais, os termos utilizados para

defini-la eram, via de regra, vagos.

Entretanto, ainda que parcas as informacbGes sobre a CMBEU a referéncia ao
esteredtipo da cooperagdo mutua e frutifera com os Estados Unidos como melhor caminho
para modernizar o Brasil é evidente nas narrativas veiculadas pelo vespertino. A associacao
rasa ¢ imediata da Comissdo a termos como “apoio econdmico” e “desenvolvimento” revela
mais expectativas brasileiras que informa sobre o efetivo desempenho dessa iniciativa
partilhada pelas duas na¢des. Em primeiro lugar, vale ressaltar que “O carater misto desta
Comissdo, ao invés de suscitar uma homogeneidade de pontos de vista, aponta para as
contradi¢bes contidas nesta experiéncia e que ndo se resumem as diferencas de interesse entre
o Brasil e os Estados Unidos” (RIBEIRO, 2012, p. 114). Além disso, a dindmica da concessao
de empréstimos tinha como premissa estimular o self-help, ou seja, o auxilio a partir da
criacdo de condigdes para que o proprio pais beneficiado custeasse o seu desenvolvimento.
Nessa perspectiva, nas negociagdes da CMBEU, “os proprios recursos emprestados para o
programa de desenvolvimento estavam condicionados ao levantamento equivalente de
recursos internos a economia brasileira” (RIBEIRO, 2012, p. 115). Desse modo, fora do

dominio das expectativas e anseios brasileiros, o objetivo da CMBEU era:

criar condicdes favoraveis e eliminar obstaculos para estimular os
investimentos privados nacionais e estrangeiros. N&o havia interesse na
elaboragdo de um plano amplo de desenvolvimento nem uma politica de
industrializagdo, mas sim fomentar oportunidades para o empresariado”
(DALIO; MIYAMOTO, 2010, p. 155).

Destarte, a CMBEU era mais uma forma para reaparelhar a infraestrutura do pais que

de promover o desenvolvimento e a industrializagdo em si. No entanto, ndo era o que parecia
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expressar 0 Ultima Hora. De maneira geral, a cobertura sobre o andamento dos trabalhos e dos
empréstimos relativos aos projetos da Comiss@o era silenciosa. Ndo s6 o tema ndo ganhava
destaque, como as discussdes sobre ele raramente mencionavam o nome da CMBEU,
limitando- se a se referir a estudos técnicos realizados ou a empréstimos concedidos pelo
BIRD ou Eximbank. Havia pouca associa¢do tanto dos fracassos quanto dos sucessos da

empreitada ao nome da Comissdo Mista.

A exemplo disso, em agosto de 1951, uma matéria de capa trazia mences indiretas aos
estudos das potencialidades de desenvolvimento do Brasil e dos minerais estratégicos como a
saida para a conquista de investimentos para a modernizagcdo no pais, sem qualquer mencao a
CMBEU, que era, sem davida, o nlcleo institucional das iniciativas em andamento com tal
finalidade (FALAM, 24 ago. 1951, p. 01). Essa ideia era reforcada algumas edi¢bes depois em
nota sob a manchete Os EE.UU e os recursos estrategicos do Brasil. O texto componente da
coluna Dois Mundos — voltada para temas relacionados ao cenario mundial — apontava que a
comparacdo entre investigagdes sobre os recursos minerais brasileiros e estudos sobre a
dependéncia estadunidense de suprimento de metais provenientes do exterior, sugeria “a
existéncia de um enorme campo futuro de cooperagdo entre os Estados Unidos e o Brasil, no
que se refere ao desenvolvimento da mineracao”. Em adendo, a nota afirmava que “essa
situacéo serd discutida, sem duvida, pela Comissdo Mista de Fomento Econémico, ora reunida
no Rio de Janeiro” (OS EE.UU., 30 ago. 1951, p. 04).

Nos meses seguintes enfatizava-se ainda mais essa no¢do de complementaridade de
interesses entre os dois paises. Em 28 de setembro de 1951, a conquista de empréstimos pelo
BIRD e Eximbank era interpretada como prova do “Interesse definitivo dos EE.UU. em
estimular a economia brasileira” (INTERESSE, 28 set. 1951, p. 04). J4 em novembro do
mesmo ano, a cobertura jornalistica do UH sobre a visita de Eugene Black, presidente do
BIRD, ao Brasil expressava grande facilidade na concessdo dos empréstimos necessarios
devido ao amplo crédito de que supostamente desfrutava o pais junto aos EUA e ao acentuado

interesse de Black em cooperar com os estudos da CMBEU. Assim, veiculava-se que o BIRD:

devera suplementar em ddlares a quantia necessaria ao financiamento dos
vérios projetos, alguns ja terminados, e outros em vias de conclusdo, que sdo
objeto das conversagdes entre 0s membros da Comissdo Mista Brasil-Estados
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Unidos (VISITARA, 10 nov. 1951, p. 06).

A publicacdo persistente de narrativas dedicadas ao “fazer crer” na viabilidade da
cooperacdo mutua Brasil-EUA, omitia problematizacdes sobre os privilégios do capital
privado em relacdo aos empreendimentos estatais. E perceptivel, ao longo de todo o periodo
investigado, a alta incidéncia de reportagens que ressaltavam o interesse de industriais
estadunidenses no Brasil. As matérias sobre esse tema, em geral, celebravam o auxilio técnico
da poténcia continental e davam a impressao da existéncia de uma parceria harmoniosa, fruto
de uma admiracdo reciproca. Em janeiro de 1952, por exemplo, anunciava-se com entusiasmo
que O Rio hospeda dois grandes industriais americanos, em clara exaltacdo do fato de que o
Brasil se tornaria o maior mercado da Ameérica e, por isso, estudos vinham sendo feitos para
ampliar as atividades das industrias interessadas em empreendimentos no pais. (O RIO, 16 jan.
1952, p. 01).

O que nos chama atencdo nessas reportagens sobre o auxilio técnico estadunidense ou
sobre a concessdo de empréstimos € a completa auséncia das costumeiras criticas ou ressalvas
a entrada de capital estrangeiro no pais e das especulacdes sobre a efetiva contribuicdo desse
capital privado para o desenvolvimento brasileiro. Além disso, as apreensfes geradas pelos
atrasos no financiamento dos projetos da CMBEU apontadas pela documentacdo diplomatica
estudada por autores como Maria Celina D’Araujo (1992), Thiago Reis Ribeiro (2012) e
Danilo José Dalio e Shiguenoli Miyamoto (2010) eram omitidas ou abordadas em segundo
plano pela cobertura jornalistica do UH. Em junho de 1952, a demora na liberacdo dos
empréstimos que tanto angustiava os ministros brasileiros foi noticiada meramente nos
seguintes termos na ocasido da concessao de ddlares para o plano de reequipamento das usinas
e estradas de Minas Gerais: “Walter Moreira Sales teve participacdo decisiva, pois, essas
solicitagfes ndo faziam parte da agenda da Comisséo Mista Brasileira Americana e se
encontravam paralisados” (APROVADO, 30 jun. 1952, p. 01).

Foi apenas em fins de 1953, nos ultimos meses de funcionamento da CMBEU, cujos
trabalhos foram oficialmente encerrados em dezembro do referido ano, que criticas a dindmica
que os EUA imprimiram aos trabalhos da Comissdo comecaram a ganhar mais destaque no
jornal. Em outubro de 1953, no auge do debate politico sobre a criacdo da Petrobras, Walder

Sarmanho - entdo presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) —
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defendeu a exploracéo estatal do petrdleo como a solucgéo para o financiamento dos projetos da
CMBEU, uma vez que estes foram “abruptamente interrompidos com a subida de
Eisenhower.” (AFIRMA, 08 out. 1953, p. 04). Ainda assim, a parte de comentarios mais
superficiais como este, a maioria das criticas estavam direcionadas tanto ao BIRD quanto ao
Eximbank devido as condi¢bes impostas para a concessdo de empréstimos. Em dezembro de
1953, Daniel Caetano, articulista do UH, afirmava ser, nesse quesito, “incompreensivel —
porque rigoroso demais — [0] tratamento dos Estados Unidos para com o Brasil, seu tradicional
amigo” (CAETANO, 03 dez. 1953, p. 01). Mais adiante, no mesmo artigo, definia o Eximbank
como um “instrumento da politica internacional americana defeituoso”, e concluia seu texto

afirmando que:

0 Brasil espera que Tio Sam de tempo ao tempo, em vez de efetuar
transagBes como a do empréstimo Léfer, a curto prazo, obrigando nosso Pais
a um esfér¢o enorme, tendo inclusive de emitir para atender a seus duros
compromissos, quando éstes poderiam ser mais suaves, atitude essa que
parece 0 medo de que o Brasil fuja para bem longe (CAETANO, 03 dez.
1953, p. 01).

Mesmo que relativamente suaves, dado o padrdo usual das tendéncias nacionalistas do
jornal, essas criticas mostram as dificuldades nas conversacfes entre Brasil e Estados Unidos
e o reduzido poder de barganha do governo brasileiro no que dizia respeito ao auxilio técnico.
Conforme aponta Ribeiro (2012), isso ocorreu porque enquanto para a diplomacia brasileira, a
Comissdo Mista era um importante avango para a atracdo de capitais mediante um
planejamento técnico até entdo inédito na politica econdmica capitalista brasileira, para a
diplomacia estadunidense era um importante instrumento politico, ndo s6 porque a
contrapartida do fornecimento de minerais estratégicos brasileiros era compativel com a
tonica da defesa nacional da politica externa dos EUA, mas também porque a concessdo do
auxilio era utilizada como beneficio concedido em troca de cooperacdo politica e militar do
Brasil. Dessa maneira, muito além do que mostravam as narrativas do periodico, as tensdes
nas negociacfes entre ambos o0s paises em torno do auxilio econdmico e técnico, cujo cerne
era a CMBEU, foram catalisadores da crise econdmica e politica que assolou o final do

Segundo Governo Vargas.
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Nessa perspectiva, pensamos que o discurso do jornal a respeito da CMBEU, com
todas as omissdes de conflitos e mesmo com a auséncia de mengdes a Comissdo Mista em
grande parte das edicOes publicadas, é indicativo de algumas escolhas e estratégias dos
circulos politicos varguistas na conducdo da cooperacdo econdmica e técnica com os Estados
Unidos. Num nivel de percepcdo mais imediata, constatamos certo controle e um vigoroso
filtro de informacdes sobre a Comissao a serem veiculadas. Parece-nos que havia, por parte do
UH, um desejo de preservacao da imagem da CMBEU. Por isso, informacdes sobre 0s atrasos
no andamento de seus projetos eram suprimidas, como forma de consolidar no seio do
imaginério politico brasileiro a ideia de bom funcionamento e de parceria bem sucedida com

os Estados Unidos.

Além disso, ha que se considerar que por se tratar de empreendimentos cujos efeitos
seriam sentidos a longo prazo, havia um cuidado para ndo gerar muitas expectativas entre a
opinido publica. Essa escolha editorial era compativel com o pensamento predominante entre a
classe politica varguista de que “era importante politicamente que o sucesso neste
financiamento pudesse ser exibido como beneficios advindos de uma aproximagdo com 0S
Estados Unidos, j4 que eram fortes as criticas internas a esta aproximag¢do.”. Portanto, a
cobertura sobre os trabalhos da CMBEU era instrumentalizada em favor do governo “como
uma demonstracdo do que estd sendo feito em favor da melhoria de vida da populacdo,
corroida pelas altas inflaciondrias.” (RIBEIRO, 2012, p. 111). Assim, o posicionamento
editorial do jornal atuava no sentido de robustecer a imagem de um Brasil autbnomo e capaz
de negociar em pé de igualdade com a poténcia continental ¢ suavizar “o carater assimétrico
das conversacBes entre ambos [as nagdes], e a postura unilateral do regionalismo norte-
americano para a América Latina do pés-guerra.”, explicitados pelo funcionamento da
CMBEU (DALIO; MIYAMOTO, 2010, p. 179). Entendemos, por isso, a omissao de conflitos
realizada pelo jornalismo do Ultima Hora como um indicativo de posturas de alinhamento que
precisavam ser camufladas em prol da manutencdo da coeréncia e da legitimidade do projeto

politico varguista.

Dessa forma, a fabricagdo dessas imagens mentais a respeito da Comissdo Mista
Brasil- EUA nos fornece subsidios para pensar também a natureza das proprias posturas
varguistas diante da cooperacdo técnico-financeira com a poténcia hemisférica. Se, por um

lado, os esforcos em alterar o perfil da dependéncia brasileira frente aos Estados Unidos
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foram mais sistematicos e mais visiveis no ambito econdmico, por outro, percebemos como
mesmo o discurso de emancipacdo econdmica do Governo encontrou, na pratica, suas
limitacGes frente as pressdes domésticas e internacionais, demarcando significativos espacos
de alinhamento e submissdo dentro de uma politica econdmica orientada pelo principio da
autonomia na promocao da modernizacdo do Brasil. Especialmente quando se tratava da
conquista de auxilio técnico, considerado como condi¢do imprescindivel para alcancar o
progresso, percebemos que a permanéncia do esteredtipo dos Estados Unidos como agente da
modernidade consolidada no imaginario brasileiro desde a Politica da Boa Vizinhanca

viabilizou a sujeicdo brasileira a unilateralidade das posturas estadunidenses.

Nesse sentido, a analise da dinamica da conducdo dos trabalhos da CMBEU constituiu
para ndés um dos possiveis observatdrios do equilibrio oscilatério que regeu as notorias
contradicGes e ambiguidades nas relagdes entre Brasil e Estados Unidos no periodo estudado.
Significando a um sO tempo catalisador que induziu Vargas a definir os rumos da
industrializacdo do Brasil, responsavel por um legado técnico e institucional que perdurou nas
elaboracBes posteriores da politica econdmica brasileira, e a sujeicdo do pais a condicGes
arbitrérias e unilaterais dos Estados Unidos, a Comissdo Mista foi uma expressdo da

controversa cooperacao possivel entre as duas nagdes durante o Segundo Governo Vargas.

Conforme manifestam as narrativas do UH a respeito ndo s6 da CMBEU, mas também
da assinatura do Acordo Militar e das relacfes diplomaticas com os EUA, a ONU e os demais
paises periféricos, os avan¢os e recuos conciliatorios do Brasil de Getulio Vargas em relacdo a
grande poténcia continental estiveram pautados pelos conflitos de interesses de ambas as
nacBes e por esteredtipos legitimadores de uma cooperagdo mutua, que compunham o que
chamamos de equilibrio oscilatério. A contraditéria interagdo entre um projeto politico
autonomista e as possibilidades oferecidas por uma ordem mundial que ainda se esbocava
esteve no cerne das intensas oscilagfes nas relagdes Brasil-Estados Unidos da primeira metade
dos anos de 1950. Nessa perspectiva, verificamos que tanto o tratamento negligente que os
EUA dispensavam ao seu principal aliado continental e as pressdes pelo fluxo livre de capitais
geravam atritos em relacdo aos principios estatizantes do nacional-desenvolvimentismo
brasileiro; quanto, a ideia propria da Guerra Fria de um mundo bipolar e a ambicdo do Brasil
de ascender ao status de poténcia regional atrelada as expectativas de encontrar na cooperagao

com os EUA e nos principios do american way of life a porta de acesso & modernidade
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capitalista permita posturas de alinhamento e mesmo submissdo a hegemonia estadunidense.



CONCLUSAO

Segundo Frank McCann, “a tensdo foi uma grande tendéncia nas relagdes brasileiro-
americanas” (MCCANN, 2010, p. 30), marcadas pela constante multiplicacdo das areas de
atrito competitivo & medida que ambas as nacbes cresciam economicamente. No entanto, a
constituicdo do que Moniz Bandeira chamou de “rivalidade emergente” foi entrecortada por
iniciativas conciliatérias por parte de lideres brasileiros a fim de evitar radicalismos que
inviabilizassem a cooperacdo entre os dois paises. Quer prefiram chamar de seducdo
imperialista ou de dependéncia econdmica, sdo inegaveis 0s momentos de concessao e adesao
do Brasil & hegemonia estadunidense. Tendo isso em vista, entendemos que a principal
constante nas relagdes Brasil-EUA ¢é a oscilagdo entre “aproximacgfo, distanciamento,
cumplicidade, alinhamento incondicional, desafio, ressentimento, receio, admiracdo e rejeicao”
(MUNHOZ, 2010, p. 12). Em mais de dois séculos de relacionamento entre Brasil e Estados
Unidos, os anos do Segundo Governo Vargas foram um periodo em que essas contradi¢cdes se

mostraram particularmente evidentes.

A anélise do imaginario politico varguista e do condicionamento da opinido publica por
meio das paginas do jornal Ultima Hora nos possibilitou acessar, a partir das narrativas e
imagens mentais construidas e reforcadas pelo periédico, 0s interesses em jogo na
consolidacdo do projeto politico nacional-desenvolvimentista de Vargas. De maneira geral, a
documentacdo nos mostrou que as propostas governistas, ancoradas na promocdo da
industrializacdo e no fortalecimento da economia brasileira, juntamente com o rearranjo de
forcas no cenario internacional préprio da génese da Guerra Fria demarcaram rupturas no
clima de cumplicidade entre os dois gigantes da América construido nos anos da Segunda
Guerra Mundial. No entanto, a difusdo de narrativas que sugeriam a complementaridade de
interesses e estimulavam a crenga na cooperacdo mutua com a poténcia continental nos
apontaram que havia também resquicios incontestes de alinhamento, admiracdo e adesdo ao
american way of life. Dessa maneira, este trabalho se dedicou a explorar algumas das muitas
nuances entre as aproximagOes e os distanciamentos na relagdo com os Estados Unidos,

inseridas numa dindmica particular de rupturas e continuidades de processos  historicos.
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O exercicio constante de desconstrugdo de uma perspectiva dicotdmica das relacdes
Brasil-EUA, no que diz respeito as tensdes e aos alinhamentos, nos permitiu uma investigacéo
mais complexa. Fizemos, entdo, alguns avancos no que diz respeito a nocao de alternancia
entre momentos de cooperacdo e conflitos. Inversamente a ela, os dados empiricos analisados
nos levaram pelo caminho da coexisténcia entre aproximagdes e distanciamentos numa
dindmica de equilibrio oscilatério entre forcas antagbnicas que a um s6 tempo se colidiam e
buscavam acomodacdo nos consensos possiveis. Dada a delicadeza do contexto da Guerra
Fria, ndo era interessante nem ao Brasil, nem aos Estados Unidos, uma ruptura completa ou

mais radical nas relagGes, assim como nao era viavel a plena cooperacao.

O conjunto das edi¢Ges analisadas confirma o que aponta grande parte da bibliografia
sobre o Segundo Governo Vargas ao insinuar a prevaléncia de tensdes e desgaste nas relagdes
com Washington entre 1951 e 1954. N&o por acaso, foram em maior quantidade os topicos por
nos selecionados relativos a episodios de tensdo e mais volumosos os materiais analisados que
sinalizavam divergéncias entre os dois paises. Contudo, de acordo com a perspectiva da
coexisténcia constante entre aproximacdes e distanciamentos adotada em nosso trabalho, nos
interessou menos um balanco da predominancia de um ou de outro que a compreensdo da
natureza das posturas de consenso ou conflito e a forma como elas representam avangos e

recuos no projeto politico varguista ao sabor das pressdes domésticas e internacionais.

Por meio da andlise dos tracos particulares que delineavam as posturas e narrativas de
distanciamento e aproximagdo percebemos que o alinhamento esteve mais ligado a aspectos
estruturais enquanto as tensbes estiveram mais intimamente relacionadas a questdes
conjunturais. Os posicionamentos de tendéncia nacionalista e estatizante, que entravam em
conflito com os interesses da politica externa estadunidense para a América Latina naquele
momento, apresentaram-se, via de regra, associados a rupturas, em favor de um Brasil
modernizado e industrializado, numa tradi¢do oligarquica e agraria. J& que, sob a Otica de
Washington o restante do continente - visto como um verdadeiro “quintal da América” - tinha
como principal funcéo servir-lhe de fonte de matérias primas e recursos minerais estratégicos,
qualquer postura que propusesse a alteracdo desse perfil de economia colonial por um mais
ligado & manufatura, a valorizagcdo do mercado interno e ao crescimento da produgéo industrial

nacional representava um ponto de inflexdo na cooperagdo com a poténcia estadunidense.

170



Desse modo, o0s posicionamentos antagonicos as oligarquias e elites liberais-
conservadoras — cujos interesses gravitavam em torno da manutencdo do status quo, da entrada
irrestrita de capital estrangeiro e da reproducdo das estruturas de poder de longa tradi¢cdo no
Brasil - eram defendidos por forcas que apenas havia alguns anos passavam a reivindicar
maior participa¢do politica. Fossem membros de uma incipiente burguesia industrial ou das
classes urbanas e trabalhadoras, que ganhavam maior expressdo conforme o processo de
urbanizagdo iniciado nos anos de 1930 se consolidava, todos estes, embora em diferentes

niveis, defendiam uma ruptura na tradicdo oligarquica e agraria do pais.

Nesse sentido, os ideais de emancipacdo econémica defendidos no debate politico em
torno da lei de remessa de lucros e de nacionalizagdo dos recursos estratégicos brasileiros
pautados nas discussBes sobre a criacdo da Petrobras, por exemplo, dialogavam com anseios
conjunturais e, portanto, pertenciam a curta duracdo. De modo semelhante, esses anseios,
ajustavam-se as transformacfes circunstanciais pelas quais passava o cenario internacional
daquele periodo, a saber: a disputa entre os EUA e a URSS por zonas de influéncia, a auséncia
de um programa consistente de auxilio econdmico a América Latina e a criacdo de instancias

multilaterais de negociagdo como a ONU.

Assim, a tbnica nacionalista e protecionista das politicas comerciais defendidas por
Vargas e a busca por maior autonomia nos moldes brasileiros de inser¢do internacional que
advogava 0 projeto politico nacional-desenvolvimentista do Governo expressavam uma
alternativa a décadas de alinhamento quase incondicional aos Estados Unidos e a uma politica
econdmica essencialmente subserviente aos interesses do capital estrangeiro. Por isso,
significavam rupturas na obediéncia a hegemonia estadunidense, e, em Gltima instancia, nos

padrdes estruturais de dependéncia reproduzidos desde os tempos da colonizagéo.

De maneira analoga, os discursos de alinhamento e adesdo a imagem dos EUA como
referéncia inquestionavel de modernidade e progresso encontravam sustentacdo em elementos
oriundos de processos da longa duracdo. Ao analisarmos as bases da cooperacdo militar que
tornaram factivel a assinatura do Acordo Militar Brasil-EUA, por exemplo, constatamos clara
continuidade em relacdo as ideias difundidas pelos Estados Unidos no Brasil por meio da
Politica da Boa Vizinhanga. Da mesma forma, a supervalorizagdo do auxilio técnico e a crenga

na viabilidade da conquista do desenvolvimento econdmico por meio da cooperagdo com 0s
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Estados Unidos via CMBEU estiveram alicercadas em nogdes referentes ao pan-americanismo
da Doutrina Monroe e ao mito da complementaridade de interesses entre 0s paises da Ameérica.
Como vimos, ainda que tais idealizacbes a respeito da cooperacdo mutua com os EUA se
esbarrassem em sucessivas negativas de Washington a pleitos de auxilio econémico ou
concessao de empréstimos, esses estere6tipos positivos sobre os Estados Unidos enraizados no
imaginario politico brasileiro havia algumas décadas forneciam subsidios para a adesdo do

Brasil a certas determinacdes unilaterais da poténcia continental.

Essa chave analitica da justaposi¢cdo de elementos conjunturais e estruturais também
nos serviu para compreender algumas caracteristicas especificas desta primeira metade dos
anos de 1950. Em seu estudo sobre o Segundo Governo Vargas, Maria Celina D’ Araujo (1992)
preocupou-se em refutar a interpretacdo de observadores da época, reiterada posteriormente
por alguns estudiosos do periodo, de que a partir de 1953 as posturas do Governo haviam
sofrido uma guinada a esquerda. Sobre isto, a investigacdo sistematica de nossas fontes nos
permitiu a elaboracdo de um posicionamento. Por um lado, concordamos com D’Araujo
quando ela julga ser inadequado o entendimento da Reforma Ministerial de 1953, a criacdo da
Petrobras sob o regime de monopolio estatal e a discussdo sobre a criacdo da Eletrobras como
indicativos de uma mudancga de posicionamento & esquerda por parte de Vargas. Por outro,
divergimos da sua afirmativa de que o presidente manteve a mesma orientacdo e 0s mesmos

objetivos politicos de 1951 a 1954. Fagamos algumas breves consideragdes a respeito disto.

Primeiramente, a flagrante mudanca nas narrativas veiculadas pelo Ultima Hora nos
afastou da ideia de continuidade na orientacdo das posturas do Governo e nos apontou para
uma real intensificacdo dos processos de ruptura a partir de 1953. De fato, nos diversos topicos
abordados pelo nosso trabalho tal variacdo € visivel. No caso da Petrobras, a discussao que se
iniciou em 1951-1952 nos termos da exploracdo nacional do petréleo com a participagcdo do
capital privado apresentou-se plenamente a favor do monopolio estatal s6 em fins de 1952 e
durante 1953-1954. No que tange ao andamento dos trabalhos da Comissédo Mista Brasil-EUA,
as criticas ao atraso ou descaso estadunidense na concessdo de empréstimos apenas ganharam
maior destaque a partir de 1953. De maneira semelhante, a cobertura do periddico a respeito da
transicdo presidencial Truman-Eisenhower (1952-1953) em confronto com documentagdes

complementares nos revelou mudancgas de postura, apreensdes e estratégias brasileiras para
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que a chegada do Partido Republicano ao poder ndo trouxesse cortes muito significativos no
auxilio financeiro de Washington a América Latina. J& as narrativas sobre a atuacdo brasileira
na ONU e as relacdes diplomaticas do Brasil com os EUA e com outros paises abordaram
conflitos, incompatibilidades e maior desejo de autonomia de forma mais explicita a partir

desse mesmo ano.

Todavia, por mais que ndo pensemos haver uma continuidade ou mesmo uma
conducdo estatica das posturas do Governo ao longo de toda a sua vigéncia, consideramos que
a nocdo de guinada a esquerda é limitada e incapaz de explicar o periodo. Para nds, a
intensificacdo do desgaste nas relagdes Brasil-EUA a partir de 1953 se deveu a causas
multiplas. Dada a complexidade desse assunto, nos limitaremos a citar apenas algumas razdes
como motivacdo para debates posteriores. S&o elas a crise do apoio militar ao Governo, que
ganhou contornos mais dramaticos apds a assinatura do Acordo Militar em 1952 e se
consolidou depois de sua aprovacao pelo Congresso em 1953; o agravamento da crise politica,
que minou de diversas formas a credibilidade e em alguns casos até a governabilidade de
Vargas; o fim do conflito da Coréia em 1953, o0 que gerou sensivel diminui¢cdo no poder de
barganha brasileiro; os cortes orgcamentarios e a maior operacionalizagdo do anticomunismo na
politica externa dos Estados Unidos na administragdo republicana de Eisenhower, que levou

inclusive a dissolucdo da CMBEU; entre outros fatores.

Destarte, podemos ver como devido a combinacdo de fatores internos e externos o
Segundo Governo Vargas se iniciou em 1951-1952 ainda com fortes expectativas na
cooperagdo econdmica dos Estados Unidos e o anseio pela conciliacdo dos interesses nacionais
com o0s da poténcia global. Nesse momento inicial, percebemos uma maior forca dos
elementos estruturais, como por exemplo, do estere6tipo pan-americano da cumplicidade e
fraternidade com os EUA. Em paralelo, os espagos de autonomia, bem como 0 desejo de
independéncia componentes da conjuntura em que o projeto politico nacional-
desenvolvimentista passava a ser defendido, ainda encontravam-se em franca elaboracgdo. Ja
nos anos de 1953-1954, as demandas nacionalistas conjunturais foram impulsionadas pelo
desencanto, frustracdo com o tratamento de Washington ao Brasil e pela busca mais intensa
por multiplicacdo de parceiros comerciais e diplomaticos como formas de compensar a

insustentabilidade dos elementos estruturais do imaginario brasileiro, que remetiama amizade
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e ao consenso, em relacdo a grande nacdo do Norte da América.

Dessa forma, sem a pretensdo de esgotar a analise do complexo relacionamento entre
Brasil e Estados Unidos durante o Segundo Governo Vargas, este trabalho se preocupou em
apontar alguns caminhos possiveis de investigacdo qualitativa a partir do exame das narrativas
elaboradas e consolidadas por parte do debate politico da época. A partir do mapeamento das
imagens mentais difundidas e do conjunto de significados compartilhados entre o jornal
governista e a opinido publica, nossa trajetoria investigativa orientou-se pela busca por
inteligibilidade tanto do projeto nacional-desenvolvimentista quanto das suas relacGes de poder
com as forcas politicas com as quais interagia. Trilhando os caminhos da imaginacdo politica e
da construcédo da legitimidade — ou, como quer Chomsky, da “fabrica¢do do consenso” — nossa
pesquisa visou desnudar nuances que, ainda que num espectro diminuto, possam contribuir
para a compreensdo desse campo da Historia das Relag¢fes Internacionais ainda tdo carente de

estudos de folego.
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