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A desfavelizacdo na cidade sem favelas: Uma analise do PAC Santa Felicidade
em Maringa-PR

RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo compreender a relacdo existente entre a inser¢do do
Conjunto Habitacional Santa Felicidade (CHSF) no Programa de Aceleragcdo do Crescimento-
Zona Especial de Interesse Social — Santa Felicidade (PAC-ZEIS-SF), no ano de 2007 e o
projeto da cidade de Maringa, caracterizado por um ideal de planejamento, de beleza, de
sucesso, um ambiente onde sequer prosperaram as favelas. Considerando ser o PAC, um
Programa contemporaneo de desfavelizacdo, apresenta-se por hipotese o fato de que este, em
Maring4, prop0s requalificar/desfavelizar o territério do CHSF, que sequer se configurava
como favela, como mais uma acdo que compde o0 processo de segregacao socioespacial que
caracteriza o desenvolvimento de Maringd, pois a configuracdo popular do bairro causa
permanente incobmodo aos planejadores que concebem a cidade enquanto territorio de
negdcios imobiliarios, como mercadoria a ser vendida. As principais fontes da pesquisa sdo
documentais e se compdem do Projeto de Requalificacdo Urbana e Social da ZEIS-SF
(PRUS-ZEIS-SF) e do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), ambos elaborados em
2007 e implementados pela Prefeitura Municipal de Maringd (PMM). A metodologia se
utilizou de levantamento bibliografico, anélise documental e coleta de dados priméarios em
campo, tanto no CHSF quanto em outros cinco bairros para onde se deu a remogdo de familias
no ambito do Programa. Entre os resultados das andlises temos primeiramente que o CHSF
era e continua sendo um bairro pobre e segregado no tecido urbano, o que corrobora nossos
pressupostos de que sua insercdo no PAC e os investimentos na requalificacdo urbana e
social, foram componentes da histdrica estratégia de embelezamento sem melhorias das
condigdes sociais e manutencdo do processo de segregacdo e crescimento da cidade, que
continua a afastar para as areas mais periféricas, sua populacdo mais pobre.

Palavras-chave: PAC-Santa Felicidade. Maringa. Segregacao.



Getting rid of shanty towns in the city where they do not exist: an analysis of
PAC Santa Felicidade in Maringa- PR

ABSTRACT

This dissertation has as objective understand the relationship between the insertion of
Conjunto Habitacional Santa Felicidade (CHSF) in the Growth Accelaration Program —
Special Zone of Social Interest — Santa Felicidade (Programa de Aceleragéo do Crescimento -
PAC-ZEIS-SF), in the year of 2007 and the Maringa City’s project, characterized by an ideal
planning, beautiful, successful, an environment where even shantytowns thrive. Considering
the PAC, a deslumming contemporaneous program that transferred initially 25 million reais to
the municipality, presented by hypothesis the fact that this, in Maringa, proposed requalify the
territory of CHSF, that it is not characterized as a shanty town, like more one action which
constitutes the process of spatial segregation that characterizes the development of Maringa,
because the popular neighborhood setting cause permanent uncomfortable to planners who
understand the city as a territory of a real state business, like goods for sale. The main sources
of research are documents that are part of the Urban and Social Requalification of ZEIS-SF
Program (Programa de Requalificagdo Urbana e Social — ZEIS-SF — PRUS-ZEIS-SF),
elaborated by the Mununipal Secretary of planning and urbanism (SEPLAN) and of the
technical social work project (Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS), estructerd by the
Mununipal Secretary of Social Assistence and Citizenship (SASC), both elaborated in 2007
and implemented by city hall of Maringé (Prefeitura Municipal de Maringh — PMM). The
methodology used bibliographic survey, documentary analysis and collection of primary data
in the field, both in CHSF and others five neighborhoods where the family removal took place
in the scope of program. Between the results of the analysis we have first that the CHSF was
and still is a poor neighborhood and segregated in the urban fabric, that corroborates our
assumptions that its insertion in the PAC and the investments in urban and social
requalification, were components of strategic beautification history without improvements in
social conditions and maintenance of the segregation process and city growth, that continues
to move away to more peripheral areas, its poorest population.

Keywords: PAC-Santa Felicidade. Maringa. Segregation.
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1 INTRODUCAO

“Ha um vilarejo ali

Onde Areja um vento bom

Na varanda, quem descansa

V& o horizonte deitar no chdo [...] ”
(Vilarejo - Marisa Monte, 2006).

A cidade de Maringé é conhecida nacionalmente pela imagem de cidade planejada,
segura, ideal para criar filhos, realizar investimentos e por ndo possuir favelas. Neste cenario,
0 municipio que apresenta Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
invejaveis conserva também uma realidade que pouco se conhece, até por seus proprios
moradores.

Estudo realizado por Rodrigues (2004) acerca do desenvolvimento social e econémico
de Maringa apontou que esta, desde seus primordios, estruturou-se de forma a segregar seus
moradores por faixas de renda e afastando familias menos abastadas para suas regides mais
periféricas, polarizando assim uma regido metropolitana empobrecida nas cidades do entorno,
distantes das mesmas oportunidades ofertadas no seu centro regional.

Este processo de segregacdo inicia-se a partir da génese da regido, porém, € na
segunda metade da década de 1970 que esse processo se consolida, quando sdo realizados
grandes investimentos em Programas Habitacionais pelo Governo Federal com a finalidade de
eliminar favelas em muitos municipios. Maringa esta entre estas cidades que captou vultosos
recursos para moradias populares, mas as periferizou em sua malha urbana.

Foi neste contexto que a populacdo moradora de 14 favelas espalhadas por Maringa
serviu de mote para um dos projetos de desfavelizacdo implantados, sendo removida de areas
“irregulares”, todas localizadas proximas a regifes centrais da cidade. As remocdes
utilizaram, inclusive, formas violentas para arrancar as pessoas de seus barracos. Parte dessa
populacdo foi enviada a diversos outros bairros da cidade ou para municipios que hoje
compdem a Regido Metropolitana de Maringd (RMM), especialmente, as cidades de Pai¢candu
e Sarandi. Uma pequena parte desta populacdo, selecionada de forma politica, é direcionada
ao Conjunto Habitacional Santa Felicidade (CHSF), localizado a época em area periférica,
muito precaria e bastante afastada do centro da cidade.

Mas, o centro imobiliario se expandiu e, em 2007, cerca de 30 anos apds esse processo
de desfavelamento, essa area passa a ser, novamente, alvo de intervencéo publica, visto que
tornou-se parte do territorio de interesse do mercado imobilidrio. Assim, mesmo estando o

bairro dotado com infraestrutura e equipamentos publicos, ele é inserido novamente em
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processo de remocgdo de sua populacdo, agora no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — Requalificagdo de Assentamentos Precarios (PAC-UAP), Programa do
Ministério das Cidades (MCidades) e cujos recursos eram de uma rubrica de desfavelizacéo.

A partir disto, temos por objetivo principal desta pesquisa, analisar a relagao existente
entre a inser¢cdo do CHSF no PAC-ZEIS-SF e a manutengdo do projeto original de Maringa.
Nossa analise parte especialmente, da leitura de dois Projetos elaborados pela PMM durante o
ano de 2007: PRUS-ZEIS-SF, estruturado por meio da Secretaria Municipal de Planejamento
(SEPLAN) e enviado ao MCidades, e o PTTS elaborado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania (SASC).

Para alcancar os objetivos propostos, como metodologia de pesquisa nos utilizamos de
levantamento bibliografico a fim de sustentar bom embasamento tedrico para as analises
realizadas a partir da leitura e compreensdo de documentos e relatérios utilizados, cujo acesso
foi assegurado pela SEPLAN durante 2017. Esse contato com a Secretaria nos proporcionou
uma experiéncia importante para o desenvolvimento desta dissertagdo, de modo a conhecer
mais profundamente as relacGes estabelecidas entre o bairro e a cidade.

Outra fonte importante se refere aos Relatdrios de Pesquisas e estudos que compdem o
acervo do Observatério das Metropoles — Nuicleo Regido Metropolitana de Maringa
(Observatério das Metropoles — Nucleo RMM) vinculado a Universidade Estadual de
Maringa (UEM), sobre o CHSF (2017).

Os referenciais tedricos utilizados circunscrevem-se aos campos da Sociologia,
Servico Social, Geografia, Arquitetura e Psicologia. Especialmente, destacamos que a
inclusdo por abordagens especificas do campo do Servi¢o Social se deve a nossa formacgéo
académica e atuacdo como Assistente Social, especialmente na politica de Assisténcia Social.

Cabe ressaltarmos que o PAC-ZEIS-SF fora elaborado para ser desenvolvido em
quatro etapas até o ano de 2010 e, em diversas localiza¢fes de Maringa. Dada a complexidade
e amplitude do Programa, delimitamos como foco desta pesquisa apenas o0 CHSF, bairro que
conforme veremos, possui peculiar relagdo com a historia de Maringa, especialmente pela
forma como foi estruturado inicialmente na cidade.

A definicdo do tema e objeto de estudo se deu no transcorrer da disciplina Estrutura
Social e Segregacdo Urbana do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais da UEM no
ano de 2015. Importante destacarmos ainda que a participacdo no grupo de estudos do
Observatdrio das Metropoles — Nucleo RMM foi essencial para a concretizagdo deste
trabalho, tendo em vista seu valioso Banco de Dados e estudos ja realizados sobre tema, o que
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se constitui de grande valor e importancia para os estudos sobre as questfes sociais do
municipio de Maringa.

A partir dos pressupostos tedricos ancorados nos conceitos de segregacéo,
desigualdade socioespacial, cidade-mercadoria, pobreza, favela, politica de Habitacdo e de
Assisténcia Social, entre outros, trabalhamos com duas hipdteses: i) a primeira, de que apesar
de o PAC-ZEIS-SF se constituir num processo de desfavelizacdo, o CHSF ndo se constituia
no ano de 2007, numa favela, segundo o conceito adotado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010b), apresentado e discutido na segunda secdo desta
pesquisa e, ii) bairros pobres, como o CHSF, séo considerados problema para 0s que pensam
a cidade enquanto mercadoria e, por isso, a necessidade de remocdo de seus moradores para
areas mais periféricas da cidade, a medida em que h& a valorizacdo imobiliaria de seus
entornos.

Com isso, nossa pesquisa dispor-se-4, além deste conteido introdutério, em mais trés
secBes, complementadas de respectivas consideragdes parciais, além das consideracdes finais
acerca de todas as analises realizadas anteriormente.

A segunda secdo consistird de contextualizacdo sobre a cidade de Maringa, onde
conheceremos a histéria de segregacdo de sua populacdo mais pobre, definida na malha
urbana por critérios de renda. Logo apds, conheceremos como se deu o processo de formacéao
do CHSF e sua conjuntura no ano de 2007, quando é inserido nos planejamentos do PAC.
Encontraremos neste percurso a contradicdo presente nos bastidores da “Dallas Brasileira”, ou
seja, a parte da cidade de Maringa que ndo é divulgada na grande midia.

Dando continuidade, a terceira se¢do nos mostrard que em Maringa a histéria de
desfavelizar bairros pobres se repete, pois reproduz uma situacéo ja ocorrida na década de
1970, e novamente o poder publico municipal estabelece justificativas e traga objetivos para
remover familias residentes no bairro para vazios urbanos da cidade, conteldo presente
primeiramente no PRUS-ZEIS-SF, Projeto elaborado pela PMM/SEPLAN (2007a).

A quarta e Gltima seg@o apresentara com maiores detalhes o conteddo elaborado pela
PMM no ambito da SASC com a finalidade principal de remover 104 familias do CHSF para
areas identificadas como vazios urbanos na cidade de Maringa. Estard organizada, neste
momento, uma relacdo de situacdes elencadas enquanto problemas mais sérios no bairro, que
viriam a ser sanados com as acOes de requalificacdo social e urbana da regido, durante o ano
de 2008.

Esta secdo apresentara dados primarios coletados nos anos de 2017 e 2018, a partir de

visitas realizadas ao CHSF e aos bairros, Conjunto Habitacional Vecchi, Jardim Copacabana,
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Jardim Diamante, Jardim Kakogawa e Jardim Licce, locais para onde os moradores do CHSF
foram removidos durante o desenvolvimento do Programa. Estas informacdes nos servirdo
para compreendermos diversos aspectos propostos nos Projetos, contribuindo assim para a
concretizacdo de nossas considerages finais.

Por fim, retomando a proposta inicial desta dissertacdo, realizaremos andlise sobre a
relacdo existente entre a insercdo do CHSF no PAC-ZEIS-SF e a manutengdo da proposta
inicial de Maringa, em estruturar-se e manter-se enquanto cidade planejada, segura e bela, por
meio de segregacdo socioespacial.

A discussdo final desta pesquisa estara integralmente fundamentada com as analises
realizadas ao longo de toda a dissertacéo, a partir de referenciais conceituais oferecidos por
Vainer (2007), ao refletir sobre a transformacéo das cidades em “mercadorias” e “empresas”;
por Caldeira (2000), Ribeiro (2003), Kowarick (2009), Maricato (2011) e Brisola (2012) com
0s debates acerca do conceito de segregacdo e por fim, pelas orientacGes realizadas pela ONU
(2010) e Caixa Econdmica Federal (CEF, 2013) sobre processos de remogdo em programas
habitacionais.

O conjunto de discussdes realizadas nos permitira também, compreendermos que a
realidade encontrada no CHSF ao término desta pesquisa, 10 anos apds o inicio do PAC-
ZEIS-SF, ja fora anteriormente discorrida por Caldeira (2000) quando trata dessa questdo num
importante trabalho sobre a “cidade de muros”.

Por fim, constataremos que, apesar de o bairro ndo ser caracterizado efetivamente
como favela, um dos aspectos que o levaram a ser inserido no PAC, foi o seu “aspecto de
favela”, a realidade que de fato incomoda e atrapalha a paisagem da cidade que é

compreendida enquanto uma mercadoria a ser vendida e, portanto, a ser valorizada.
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2 CONTEXTUALIZANDO O CONJUNTO HABITACIONAL SANTA FELICIDADE
NA CIDADE DE MARINGA - “A DALAS BRASILEIRA”

“[...] Pra acalmar o coracdo

L& o mundo tem razdo

Terra de herdis, lares de mée
Paraiso se mudou para la[...] .
Vilarejo - Marisa Monte (2006)

A cidade de Maring4, localizada na regido noroeste do estado do Parana, é conhecida
nacionalmente pelos seus positivos indicadores educacionais, de saude e de seguranca, se
comparados a Varios outros municipios brasileiros, independente de seus portes.

Essas caracteristicas destacam o municipio nacionalmente, como um lugar adequado
para se viver e fazer investimentos, em especial, imobiliarios. Tais indices fizeram com que a
cidade, no ano de 1999, recebesse a denominacdo de “Dallas Brasileira”, por revista de
circulacdo nacional.!

Nesse contexto passa a ser conhecido enquanto municipio que ndo possui favelas,
fator que a torna ainda mais atrativa num contexto de “cidade-mercadoria” (VAINER, 2007).
Sobre isso, Silvio Magalhdes Barros Il, que foi prefeito municipal durante dois mandatos
(2005-2008 e 2009-2012), afirmou num evento com a participacdo do entdo presidente do
Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva: “Ha 30 anos, ndo temos favela. Seremos a primeira cidade
do Parand com 100% de saneamento basico e, nos proximos 3 anos, a primeira cidade 100%
asfaltada” (MENDES, 2010).

Ocorre que a efetiva realidade da cidade “que ndo possui favelas” decorre de um
processo histérico e contencioso de desfavelamento?, iniciado na década de 1970. Foi
exatamente este processo que culminou na formacgdo do CHSF.

O conceito de cidade-mercadoria (VAINER, 2007) sera importante para analisarmos o
contexto de fundacdo do bairro. Na sequéncia, apresentaremos as caracteristicas
socioeconémicas de Maringa, que lhe renderam o titulo de “Dalas Brasileira”.

Com isso vai ganhando evidéncia a histéria segregadora da cidade, sendo fundamental

0 uso do conceito de segregacdo discutido por Caldeira (2000), Ribeiro (2003), Kowarick

L LIMA, M. Dallas no Parana: Maringa é apenas uma das dezenas de capitais regionais que déo certo. Revista
Veja, Séo Paulo, n. 20, 1999, p. 128-129. Disponivel em: <http://origin.veja.abril.com.br/190599/p_128.html>.
Acesso em: 1 maio 2017.

2 0 processo de remocdo de favelas na cidade de Maringd, na década de 1970, utilizou a expressdo
“desfavelamento”, ja em 2007, com o Programa de Aceleragdo do Crescimento, este tipo de acdo possuia a
denominagao de “desfavelizagdo”.


http://origin.veja.abril.com.br/190599/p_128.html
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(2009), Maricato (2011) e Brisola (2012). Assim, a partir da apresentacdo deste, faremos a
relacdo entre as caracteristicas histéricas de Maringé e a formacao do CHSF.

Por fim, nesta secdo, apresentaremos a realidade do bairro nos anos de 2007 e 2008,
momento em que o municipio elabora o PAC Santa Felicidade, contendo entre seus
instrumentos de planejamento 0 PRUS-ZEIS-SF e também o PTTS?2, com argumentos visando
a insercdo do CHSF em processo de desfavelizacdo, agora no &mbito do PAC, na rubrica de
“desfavelizacdo de assentamentos precarios”.

A contextualizacdo historica desse territorio mostra que a trajetéria do bairro é
também a historia de Maringd, e vice-versa, frente as particularidades impressas em sua
formagéo e escolha do modelo de cidade a ser seguida, desde seu planejamento, nos anos de

1940 até a nossa atualidade.

2.1 CIDADE-MERCADORIA

A preocupacdo com o aspecto visual das cidades é tema discutido com propriedade
por Vainer (2007), conceituando a cidade enquanto “mercadoria” e enquanto “empresa”.
Neste cenario, o autor reflete que os neoplanejadores urbanos consideram a cidade-
mercadoria enquanto “objeto de luxo” (VAINER, 2007, p. 78), a ser vendida em um mercado
altamente competitivo, tanto para sua prépria populacdo, definida por grupos (idosos,
religiosos, jovens, por exemplo) quanto para investidores externos.

Vender a cidade pressupfe automaticamente que haja compradores para a mesma.
Neste contexto, a populagcdo mais pobre, sem poder aquisitivo, passa a ser considerada como
“entorno ou ambiente” (VAINER, 2007, p. 82), ficando destinado o consumo da cidade a um
publico refinado e restrito.

Ja as cidades-empresa, também discutidas por Vainer (2007, p. 86), pressupdem

estarem inseridas em um mercado competitivo, disputando entre si a atracao de investidores.

Agora, os neoplanejadores se espelham na empresa enquanto unidade de gestéo e
negdcios. Assim, ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e
instaura-la como agente econdmico que atua no contexto de um mercado que
encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento e execucdo de suas
acoes.

3 O contetido do PRUS-ZEIS-SF (PMM/SEPLAN, 2007a) sera apresentado com maiores detalhes na proxima
secdo desta pesquisa. J& o contetdo o PTTS (PMM/SASC, 2007) sera apresentado na Gltima se¢éo.
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Para Polanyi (2000), o fendmeno de tornar a cidade uma mercadoria, além de
inaceitavel, seria irreal, posto que a terra constitui-se algo inegociavel, desta forma, atribui-la
valor de compra, para (POLANYI, 2000, p. 94), € como “permitir que 0 mecanismo de
mercado seja 0 Unico dirigente do destino dos seres humanos e do seu ambiente natural.”.

Polanyi (2000, p. 93) complementa ainda que:

Uma economia de mercado deve compreender todos os componentes da indUstria,
incluindo trabalho, terra e dinheiro. [...] Acontece, porém, que o trabalho e a terra
nada mais sdo do que os proprios seres humanos nos quais consistem todas as
sociedades, e 0 ambiente natural no qual elas existem. Inclui-los no mecanismo de
mercado significa subordinar a substancia da propria sociedade as leis do mercado.

Arantes (2007) ao analisar a condigédo das cidades no contexto de acumulacao do capital a
partir da década de 1970, considera que estas (cidades) passam a ser consideradas “maquinas
de produzir riquezas” (ARANTES, 2007, p. 21), onde o planejador confunde-se com seu
oponente mais habitual, “o empreendedor” (ARANTES, 2007, p. 21).

Assim, a autora mostra que muitas expressfes tornam-se cada vez mais comuns no
ambito do planejamento urbano, como por exemplo, “revitalizacdo urbana” e
“requalificacdo™. Se refere a cidade também enquanto uma “maquina de crescimento”, na
qual se estabelecem “coalizdes de elite centradas na propriedade imobiliéria e seus derivados,
mais uma legido de profissionais caudatarios de um amplo arco de negécios decorrente das
possibilidades econémicas dos lugares [...]” (ARANTES, 2007, p. 25).

Arantes (2007) e Polanyi (2000) apresentam leitura idéntica quanto a contradicdo relativa
ao valor do solo: nos processos de negociagdo. Tomamos de Arantes (2007, p. 26) o texto
para ilustrar a comparacdo que fizemos: “[...] a cidade-negbcio estd ancorada numa
pseudomercadoria, 0 solo, um outro nome para a natureza, que alias nao foi produzida pelo
homem, muito menos para ser vendida num mercado”.

Assim, é possivel analisarmos que a cidade-mercadoria consiste em um modelo de cidade
planejada para ser comercializada, para ser territorio de negdcios e, desta forma, suas
caracteristicas devem apresentar-se atrativas para compradores e a manutencdo de sua
imagem ¢é indispensavel neste processo. Diante disso, apresentaremos dados sobre Maringa,
analisando se a mesma apresenta tais caracteristicas e toda a sua relagdo com a ndo aceitacao

de favelas em seu interior.

4 0 termo “requalificacdo” esta presente tanto no PRUS-ZEIS-SF (PMM/SEPLAN, 2007a) quanto no PTTS
(PMMY/SASC, 2007). Os conceitos de “Requalifica¢do urbana e social” serdo apresentados mais a frente.
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2.2 MARINGA: A “DALAS BRASILEIRA” — A CIDADE SEM FAVELAS

Desde sua fundacéo, a cidade de Maringa buscou ser um diferencial frente as demais,
pois foi planejada para incorporar moradores solvaveis. O municipio faz parte de um moderno
projeto urbanistico elaborado no final da década de 1940 pela Companhia Melhoramentos
Norte do Parana e desde sua origem, apresentou a clara e definida segregacao socioespacial,
delimitada pela faixa de renda de seus moradores. Planejada urbana e arquitetonicamente a
partir de um modelo inglés vinculado as cidades-jardim.®

E polo de uma regido metropolitana, composta por mais 25 municipios: Maringa,
Angulo, Astorga, Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Florida,
Iguaracu, Itambé, lvatuba, Jandaia do Sul, Lobato, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva,
Munhoz de Mello, Nova Esperanca, Ourizona, Paicandu, Presidente Castelo Branco, Santa

Fé, Sdo Jorge do lvai e Sarandi.

5 “A Cidade Jardim’ consiste num modelo urbanistico concebido por Ebenezer Howard, em 1902, publicado na
obra intitulada Garden Cities of Tomorrow [...]” (RODRIGUES, 2004, p. 29).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Maring%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%82ngulo_%28Paran%C3%A1%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Astorga_%28Paran%C3%A1%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Atalaia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bom_Sucesso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cambira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutor_Camargo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Flora%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fl%C3%B3rida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Iguara%C3%A7u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itamb%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ivatuba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jandaia_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lobato
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandagua%C3%A7u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandaguari
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marialva_%28Paran%C3%A1%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munhoz_de_Melo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Esperan%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ourizona
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pai%C3%A7andu_%28Paran%C3%A1%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Castelo_Branco_%28Paran%C3%A1%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_F%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_F%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jorge_do_Iva%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sarandi

Figura 1 - Regido Metropolitana de Maringé
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Fonte: Observatorio das Metropoles — NUcleo RMM (2013).8

A cidade de Maringa, a “Dalas Brasileira”, ¢ conhecida pelas propagandas de

municipio seguro e ideal para investimentos financeiros e imobilirios, sustentando-se em um

ideal de cidade sem favelas, de “configuracéo ajardinada e bela” (RODRIGUES, 2004, p. 19).

As figuras seguintes exemplificam o frequente empenho da PMM para manutencéo e

venda da imagem da cidade:

® Disponivel em: <https://www.observatoriodasmetropolesmaringa.com/dados-gerais-rmm-1>. Acesso em: 5

fev. 2018.


https://www.observatoriodasmetropolesmaringa.com/dados-gerais-rmm-1
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Figura 2 - Outdoor sobre Maringa (1)

Fonte: Rigon (2016).

Figura 3 - Outdoor sobre Maringa (2)

Fonte: OSTI (2015).
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Fonte: Rigon (2006).

De acordo com o Pochmann e Amorim (2003), no ano de 2003, Maringé ocupava 27°
lugar no ranking de melhor situacéo social no pais, em uma anélise que contemplava indices
de pobreza, juventude, alfabetizacdo, escolaridade, emprego formal, violéncia, desigualdade e
excluséo social, com um IDHM de 0,740.

Em 2013, dez anos apos a apresentacdo dos dados do Atlas da Exclusdo Social no
Brasil de Pochmann e Amorim (2003), o IDHM da cidade passa a 0,808, posicionando
Maringa em 23° colocagdo no indice, entre 0s 44 municipios com maior IDHM no Brasil,

conforme aponta Dal Bello (2014).



27

Grafico 1 - indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — Maringa, de acordo com Atlas Brasil

entre 1991 e 2010
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Fonte: Atlas Brasil (2013).

Estudo realizado pela empresa de consultoria Macroplan (2017), utilizando-se de
indicadores como educacdo, cultura, saude, infraestrutura e sustentabilidade e seguranca,
apontou a cidade de Maringa, como primeiro lugar na lista de melhores grandes cidades

brasileiras para se viver.

O Indice Desafios da Gestdo Municipal a colocou com 1° lugar geral entre 0s

municipios, ficando em 82 posicao na area de educacédo e 5% em relagdo a politica de Saude, ja

no indicador de saneamento e sustentabilidade, Maringa aparece em 22 posi¢do, estando atras

apenas da cidade paulista de Santos. O pior desempenho da cidade ficou a cargo do indicador

de seguranca, ficando em 392 colocacdo, no ranking de 100 cidades analisadas, de acordo com

Macroplan (2017).
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Figura 5 - indices de educagdo, salde, seguranca e saneamento bésico, de acordo com pesquisa realizada pela
empresa de consultoria Macroplan em 2017
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Fonte: Macroplan com base nos dados do DataSus e IBGE. Fonte: Macroplan com bass nos dados do SMIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento).
httpy//www.oscdbetterlifeindex org/topics/safety,

Fonte: Macroplan (2017, p. 7).

Retomando a expressao “Dallas Brasileira”, esta se fundou em comparacéo realizada
pela Revista Veja (LIMA, 1999)’, dos indices maringaenses® aos da cidade estadunidense de
Dallas, situada no estado do Texas.

De acordo com a matéria da Revista Veja (LIMA, 1999), tal analogia primou-se pelo
que seria “um desejo mal disfarcado dos moradores dessa espécie de capital do noroeste do
Parand: ser uma extensdo do Texas ou da Califérnia no Brasil”. Dessa forma, a cidade ndo
possuia interesse em “imitar o destino das grandes capitais brasileiras”, mas sim, estar mais
proxima do “Texas que do Brasil”.

Maringé funda-se em pressupostos de “ordem e controle” (RODRIGUES, 2004, p. 34),
especialmente quanto ao seu numero de habitantes, que se pretendia 200.000 em 50 anos de
sua fundacao.

A época de divulgacdo da matéria da Revista Veja (LIMA, 1999), 52 anos ap0s a
fundacdo da cidade, sua populacdo estimava-se em 285.000 habitantes. Conforme dados do

IBGE (2010a), este numero ja se apresentava em 357.077 habitantes. Em 2017, a estimativa €

7 Vide Anexo 1.

8 Os indices comparados em quadro foram: de renda per capita, analfabetismo, homicidio, renda per capita, area
verde por habitante e agua encanada.
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de “406.693 habitantes” (IPARDES, 2017, p. 12), extrapolando o previsto em todo planejamento
inicial ou posterior.

Os indices que colocam Maringd em rankings e holofotes de revistas e jornais de
circulacdo nacional nos proporcionam o seguinte questionamento, a custa de qué a cidade de

Maringé atingiu e atinge tais patamares?

2.3 MARINGA: A HISTORIA POR TRAS DO PROGRESSO

Em resposta a pergunta anterior, Rodrigues (2004, p. 37), dedica tese de doutoramento
a analise da pobreza existente na RMM e a relacdo desenvolvida com a histdria e progresso da

cidade e conclui que:

Maringd foi colonizada como um grande empreendimento econémico,
prolongamento da expansdo cafeeira do Estado de S&o Paulo. A chamada frente
pioneira da cafeicultura alcancou as divisas do Estado do Parand (Regido Norte),
através da comercializacdo de pequenos lotes [...] sendo raros 0s casos de venda de
grandes propriedades. Com uma rapidez sem precedentes, juntamente com
Londrina, tornou-se em poucos anos um dos principais produtores agricolas do pais
e, a0 mesmo tempo, um dos municipios com maior grau de urbanizagdo e
incremento demografico do Estado (grifo nosso).

Maringa possui ampla extensdo de arborizacéo, o que lhe atribuiu o titulo de “cidade
verde”, um componente de sua imagem urbanistica. Suas duas maiores areas de preservagado
ambiental, Parque do Inga® e o Bosque dos Pioneiros!?, com a Catedral Basilica Menor Nossa
Senhora da Gléria ao centro'!, marcam o ponto central da cidade.

Apesar de muito belos, ambos os parques apontam 0 cenario em que se inaugura 0
processo de segregacdo socioespacial na cidade. A esquerda do Parque do Inga, identificado
pelo lago ao centro, esta a Vila Operaria'?, area originalmente destinada a populagcdo com
baixo poder aquisitivo. A direita, zonas 4, 5 e 6, destinadas para habitacdes de “médio” e
“paixo” padrdo (RODRIGUES, 2004, p. 26).

® Reserva florestal mantida desde o tragado inicial da cidade, inaugurado em 1971, localiza-se numa éarea de 47,3
hectares. Disponivel em: <http://www.maringa.com/turismo/parque_inga.php>. Acesso em: 26 abr. 2017.

10 Declarado por Lei Municipal 1556/82 como “Area de Preservagio Ambiental”, abrange 59 hectares e

representa 17,9% da 4&rea total da bacia hidrografica do corrego Cledpatra Disponivel em:
<http://www2.maringa. pr.gov.br/turismo/?cod=atrativos-turisticos/32>. Acesso em: 26 abr. 2017.

11 Vide Figura 7.
12 |dentificada na Figura 6 por Zona 3 (Z — 3/ Z-8).


http://www.maringa.com/turismo/parque_inga.php
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Figura 6 - Planta Esquematica de Maringa com Loteamentos Populares — 1960

Fonte: Rodrigues (2004, p. 27).

No centro da cidade encontra-se 0 ponto de maior valorizagdo imobiliaria, onde se
desenvolveu a grande faixa comercial e a localizacdo da populacdo de classe média a alta,
conforme Rodrigues (2004) apontou. O CHSF, objeto de nossa analise neste trabalho, se
localiza fora do projeto original, mas em é&rea de expansdo do centro principal e da

valorizacdo imobiliaria.

Figura 7 - Vista aérea da cidade de Maringa

A década de 1970 do século passado foi decisiva para a formacdo dessa pratica e desse

modelo segregador existente na cidade. Aradjo (2004), afirma que “houve (nessa época) um
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acordo entre as prefeituras de Maringd, Sarandi e Paicandu para que os pobres de Maringa
fossem enviados para aquelas cidades e tivessem condicdes de permanecerem 14” (ARAUJO,
2004, p. 157). Dessa forma, esses municipios passaram a receber essa populacdo,
configurando em si, novas favelas e bairros populares. Rodrigues (2004) aponta que houve
uma politica de ocupacdo do espago da cidade, que objetivou povoé-la de modo que a
populagéo fosse acomodada de acordo com sua condi¢do socioeconémica e poder aquisitivo,
ficando o mercado responsavel pela inser¢do — ou ndo da populagéo no tecido urbano.

Além disso, Rodrigues (2004, p. 231) ressalta que:

[...] Maring& desponta no cenario nacional, como uma cidade de porte médio que a
literatura especializada apresenta como detentora de potencial para reverter a
anomalia da malha urbana, servindo de “dique” para conter o fluxo migratério
constante das maiores metrépoles na desconcentragdo econémica, ou seja, € um dos
polos que tem absorvido atividades e populagdes no espectro de fendmenos que
constituem o processo de reestruturacdo produtiva nas duas Ultimas décadas.

Araujo (2004) discute que, diferente de outras cidades do mesmo porte de Maringa,
uma caracteristica que também a destaca no cenario nacional é pelo fato de ndo possuir
favelas, “moradias edificadas com material de péssima qualidade, sem seguranca na sua
infraestrutura, com instalacdo clandestina de agua e luz, sem uma divisdo para a definicdo dos
cdmodos e, muitas vezes, localizados em &reas de risco” (ARAUJO, 2004, p. 12-13). Mais a
frente, ao conhecermos a histéria de formacdo do CHSF, veremos que este ideal, de néo
aceitar favelas, € parte intrinseca da formacéo de Maringa.

Retomando o conceito de cidade-mercadoria, apresentado anteriormente (POLANY!I,
2000; VAINER, 2007); e analisando o projeto de cidade implementado desde o inicio em
Maringa, vejamos duas falas do ex-prefeito de Maringa, Silvio Magalhdes Barros Il, que
deixam claro o objetivo do gestor em transformar e manter a cidade enquanto mercadoria,
como uma empresa de negocios inserida em um mercado competitivo, que precisa atrair
investidores.

Durante visita do ex-presidente do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva ao municipio, no
ano de 2010, Silvio Barros Il definiu Maringa enquanto “[...] uma cidade boa para trabalhar e
fazer negocios e “pra” quem ndo tem o privilégio de viver aqui, uma cidade que vale a pena
conhecer” (O DIARIO DO NORTE DO PARANA, 2013).13

13 Trecho de fala de Silvio Magalhdes Barros Il. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=GHT
f5p5hpgU>. Publicado em 16 abr. de 2013. Acesso em: 15 nov. 2017.



32

Também em entrevista concedida ao programa de TV Pinga Fogo!#, transmitido pela
TV Maringd em abril de 2013, Silvio Barros Il fala das perspectivas para a cidade de
“Maringa em 2030” e na fala, é possivel termos a dimenséo do interesse em manter a cidade
de Maringa como uma espécie de empresa, em um ambiente de disputa entre municipios:
“[...] Maringé tem uma vocagdo e tem diferenciais que nos permitem também dar as nossas
empresas uma (trecho inaudivel) em relagdo as outras cidades como Ponto Grossa [...], entdo,
a gente tem que partir “pra” concorrer em outras coisas onde nds temos mais vantagens”
(BARROS 1, 2013).

Frente a tentativa permanente e historica de comercializacdo de um padréo de vida na

cidade, Rodrigues (2004, p. 230) assevera que:

Construiu-se uma imagem da cidade de Maringa que pesa substancialmente nas
decisbes politicas. Em nome da preservacdo das caracteristicas urbanisticas a
populacdo é secundarizada, especialmente, em relacéo a necessidade de construcéo
de grandes obras, como foi o caso do “Projeto Agora” que previu a reestruturagio
completa do antigo centro totalmente demolido em toda a estrutura da estacdo
ferroviria, pétios e armazéns para acomodar uma ocupacgao que excluiu totalmente
qualquer possibilidade de residéncia popular, mantendo o processo de afastamento
espacial da pobreza.

Tanto Rodrigues (2004) quanto Araujo (2004) compartilham da tese de que desde sua
formacdo, Maringa desponta-se com enfatica segregacdo socioespacial, culminando néo
apenas na alocacdo de sua populacdo mais pobre para bairros periféricos da cidade, como
também para outros municipios da regido, municipios que até hoje “séo aglomeracdes urbanas
desprovidas da infraestrutura basica que, em Maringd, foi oferecida desde o inicio de sua
fundacdo” (RODRIGUES, 2004, p. 19).

A segregacdo nao é compartilnada apenas a populacdo residente nos entornos de
Maringa, mas é diretamente sentida por sua populacdo nativa. Confirmamos tal fato, na

colocacéo a seguir de Araujo (2004, p. 18):

Os bairros mais pobres de Maringa estdo localizados nas extremidades da cidade,
préximos aos fundos de vale e também a grandes areas vazias. Estdo longe da “parte
bem sucedida” de Maringd ndo sO geografica mas também socialmente; eles
representam a concretizacdo da segregacdo. Seus moradores vivem na cidade,
trabalham nela, produzem para o seu crescimento, porém, ndo gozam de suas
qualidades na mesma propor¢do que os habitantes de maior poder aquisitivo. S&o
maringaenses, porém ndo desfrutam da qualidade de vida que fez a fama da cidade;
parecem ser vitimas do processo de segregacao espacial e social assim como outros
habitantes de periferias existentes no Brasil. Como seus colegas de infortunio estéo

4 Trecho de video da pégina Silvio Barros Il, publicado em 16 de abr de 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=q8AhMrG-b1E. Acesso em: Acesso em: 15 nov. 2017


https://www.youtube.com/channel/UCcbmtDYUmpW2CG_IG7BweIQ
https://www.youtube.com/watch?v=q8AhMrG-b1E
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distantes do trabalho e da escola, vivem as privacdes dos servigos publicos basicos,
ndo tém areas publicas destinadas e equipadas para o seu lazer e sofrem também
com o estigma que cerca aqueles que precisam viver na periferia (ARAUJO, 2004,
p. 18, grifo nosso).

A cidade, que se destaca nacionalmente por seus indices e dados, é assumidamente
planejada para 0s negocios, necessitando assim, constantemente, atrair investidores,
desenvolveu-se a custa de sua populacdo mais pobre.

A seguir, discutiremos 0 conceito de segregacdo, que nos servira de base para
compreensdo do que consideramos como uma das grandes raizes do processo de segregacdo

instaurado na cidade; processo este que culminou na formacéo do CHSF.

2.4 CONCEITO DE SEGREGACAO

Ao discutir o processo de segregacao nas cidades, Ribeiro (2003, p. 33) declara que
“0s precos imobiliarios tornaram-se 0 mecanismo central de distribuicdo da populacdo no
territério da cidade”. Este fendmeno, alinhado a privatizacdo dos servicos urbanos, corrobora
diretamente para a polarizacdo da estrutura social e para 0 aumento dos processos
segregatdrios nas cidades.

Este fato reflete diretamente na relacdo estabelecida entre a populacdo e a cidade.
Individuos com maior poder aquisitivo e acesso aos grandes centros urbanos possuem maiores
oportunidade de usufruirem de servicos com maior qualidade em detrimento da camada
populacional residente em areas periféricas, restando a estes, ainda a “percepcdo de
inseguranca” (RIBEIRO, 2003, p. 33).

Dois reflexos diretos desse processo de separacgdo por critério de renda nas cidades se
dao pela tentativa de “isolamento territorial” da populagdo com maior poder aquisitivo,
formando os denominados por Caldeira (2000), como “enclaves fortificados” e o fendbmeno de
“criminalizacdo da pobreza”, discutido por Brisola (2012), que transforma os individuos
“disfuncionais ao capital”, automaticamente em perigosos para o restante da sociedade.

Os enclaves fortificados sdo descritos por Caldeira (2000, p. 258), como a “versao
residencial de uma categoria mais ampla de novos empreendimentos urbanos” ou “uma nova
versdo de segregacgdo nas cidades contemporaneas”.

Caldeira (2000) identifica ainda como modelos desse tipo de empreendimento:

conjuntos de escritorios, shoppings centers e outros espacos adaptados como hospitais e
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escolas, com a caracteristica em comum de serem propriedades privadas para uso coletivo,
supervalorizando a esfera privada em detrimento da publica, com presenga constante de

sistemas de seguranca, com grades, muros e guardas armados.

Os enclaves fortificados conferem status. A construcdo de simbolos de status € um
processo que elabora diferencas sociais e cria meios para a afirmagdo de disténcia e
desigualdade sociais. Os enclaves sdo literais na sua criacdo de separagdo. Sao
claramente demarcados por todos os tipos de barreiras fisicas e artificios de
distanciamento e sua presenca no espaco da cidade é uma evidente afirmacéo de
diferenciacdo social. Eles oferecem urna nova maneira de estabelecer fronteiras
entre grupos sociais, criando novas hierarquias entre eles e, portanto, organizando
explicitamente as diferencas como desigualdade. O uso de meios literais de
separacdo € complementado por uma elaboracdo simbolica que transforma
enclausuramento, isolamento, restricdo e vigilancia em simbolos de status. Essa
elaboracéo é evidente nos anuncios imobiliarios (CALDEIRA, 2000, p. 259).

Retomando o conceito de Brisola (2012), sobre a criminalizacdo da pobreza, 0s
enclaves fortificados, apresentados por Caldeira (2000), apresentam-se engquanto uma espécie

de alternativa de vivéncia e moradia aos cidaddos ditos ‘“de bem”.

Contemporaneamente, a criminalizacdo e o estigma assumem contornos raciais e
étnicos, na medida em que jovens pobres e negros e a populacdo de rua sdo tidos
como perigosos para a sociedade, considerados ameaca para a propriedade privada e
para a reproducdo do capital (BRISOLA, 2012, p. 136).

Brisola (2012) reforca que no Estado Penal®®, a importancia midiatica e sensacionalista
apresentada sobre toda e qualquer acdo criminosa deste grupo populacional corrobora para
Seu processo segregatorio.

Para Maricato (2011), a exclusdo populacional, em ambito urbanistico da-se também
pelas formas ilegais de uso e ocupacdo do solo. Essa segregacdo estende-se diretamente aos
niveis municipais de governanga quando ndo reconhecem esse universo em seu planejamento
e agenda publica.

Maringa, cidade consideravelmente nova'®, cresce e desenvolve-se em um contexto de
grande investida capitalista. Neste, conforme afirma Maricato (2011, p. 123) encontra-se a
importacdo de padrdes de paises de capitalismo central que se destinam a apenas parte da
sociedade, desenvolvendo uma espécie de “modernizacdo incompleta ou excludente”.

A forma como a cidade-mercadoria, discutida anteriormente, se desenvolve é
consoante a discussdo de Maricato (2011) quando anuncia que o planejamento urbano

15 S&o caracteristicas do Estado Penal, a exaltacdo do poder repressivo e punitivo e o Estado com a jungédo do
aparato policial e judiciario (BRISOLA, 2012).

16 A fundagéo oficial de Maringéa acontece em 10 de maio de 1947.
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modernista das cidades torna-se instrumento de dominacao ideoldgica, construido para ocultar
a cidade real e para a formacdo de um mercado imobiliario restrito, especulativo e
competitivo.

Na realidade dos bairros maringaenses, localizados nas areas periféricas da cidade,
encontramos 0 municipio que ndo aparece nos grandes veiculos de informacao, ao venderem a
imagem da cidade. Nesta discussdo, Araujo (2004, p. 16-17), descreve que:

Nos bairros mais afastados, encontramos uma “outra Maringd”: ja ndo ha tantas
arvores nas calcadas, as ruas sdo estreitas, nem todas sdo asfaltadas, ndo ha um
comércio abundante ou amplo, algumas ruas estdo abandonadas, nelas a iluminacéo
é precéria, o capim cresce a vontade, noutras, faltam calcadas para os pedestres. As
diferengas se estendem até o transporte publico, pois nesses bairros os Onibus
circulam apenas de hora em hora, ficando ainda mais escassos nos finais de semana.
Nos horarios de maior movimento, os 6nibus circulam superlotados e nem todos os
pontos tém abrigo contra a chuva e o sol (grifo nosso).

A raiz segregadora do processo de desenvolvimento de Maringa deixou marcas de
estigma no municipio que persistem por toda a sua historia:

Desde o principio da ocupacdo residencial de Maringa, o local de moradia “pré”-
classifica os moradores como pertencentes as camadas de altas rendas, de baixas
rendas ou, ainda, as camadas médias, situacdo que ainda hoje persiste, mesmo como
crescimento populacional e do proprio espaco da cidade. Por exemplo, quando
alguém identifica como endere¢o o Bairro Santa Felicidade ou o Conjunto Requido
esta se declarando e sendo reconhecido com o alguém cuja renda é muito baixa
(RODRIGUES, 2004, p. 56-57).

Consoante ao seu processo de crescimento, Maringa foi aos poucos segregando sua
populacdo mais pobre para suas areas periféricas e para 0s municipios de sua regido
metropolitana. O Conjunto Santa Felicidade (CSF) é fruto disso, conforme apresentaremos a
sequir.

25 O NUCLEO HABITACIONAL SANTA FELICIDADE: UMA HISTORIA DE
SEGREGACAO

A historia do PROFILURB ndo é uma historia diferente da de outros homens e
mulheres pobres que, ndo tendo onde morar, alugaram ou construiram seus barracos,
seus ranchos em favelas ou em vilas organizadas por religiosas (CANIATO, 1986,
p. 108).

Para compreendermos a histéria do Nucleo Habitacional Santa Felicidade (NHSF), em
Maringa, cabe uma imersdo em suas origens, especificamente, na década de 1970 do século

passado, no municipio de Maringa.
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Em 11 de dezembro de 1975, a PMM, aprovou a Lei n°® 1.111/75 que visou difundir
sua politica de Assisténcia Social'’, no campo da cooperagdo habitacional, instituindo o
Programa Social de Desfavelamento Municipal (PSDM), durante a gestdo do prefeito Silvio
Magalhdes Barros®®. Inicialmente, o Programa previa a acdo em 14 favelas existentes pela
cidade de Maringa.

Ao tratar de um programa de desfavelamento, abordamos duas importantes questdes,
conforme discute Maricato (2011). De um lado, a situacdo irregular (favelas) de moradia das
familias na época e de outro, a questdo de investimentos pablicos no campo da habitacéo.

De acordo com Maricato (2011), os investimentos publicos contribuem para a
transferéncia de renda ao setor imobiliério; no entanto, quando o assunto aborda necessidades
basicas de grande parte da populacdo, esses investimentos ndo recebem tanta atencdo. De
qualquer forma, a ocupacdo de terras urbanas sempre foi de certa forma, tolerada. Do
contrario, a autora refere que teriamos uma situacéo de guerra civil.

Ocorre que essa permissdo ndo acontece em todas as localidades, como por exemplo,
em locais onde ha supervalorizacdo imobiliaria. Desta forma, “O direito a invasdo € até
admitido, mas ndo o direito a cidade. O critério definidor é o do mercado ou da localizacao”
(MARICATO, 2011, p. 161).

O PSDM, na década de 1970, apresentou-se com discurso de inclusdo e promocao das
familias que seriam diretamente atendidas, os chamados “favelados”. Embora as préaticas que
se desenrolaram mais a frente tenham demonstrado o contrario, o programa tinha por
finalidade: “[...] proporcionar a familia maringaense, cujos rendimentos auferidos estejam
abaixo dos valores minimos estabelecidos pelos programas habitacionais do BNH, através dos
seus Orgdos cooperadores e promotores, a oportunidade de virem possuir casa propria”
(PMM, 1975, p. 1).

A acdo, em ambito nacional, foi parte integrante do Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados-PROFILURB, implementado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
em junho de 1975 (REYNOLDS; CARPENTER, 1977). Seu objetivo principal foi o de “[...]
possibilitar a aquisi¢do por familias de renda baixa de lotes providos de agua, luz, drenagem
e, para esgotos, pelo menos de uma fossa sanitaria. Desta forma, as familias poderiam morar
em barracos no local enquanto se construiam as casas” (REYNOLDS; CARPENTER, 1977,
p. 56, grifo nosso).

17 No Brasil, apenas em 2004 a Assisténcia Social atinge o status de politica ptblica (BRASIL, 2005).

18 Mandato: 1973-1976. Disponivel em: <http://www2.maringa.pr.gov.br/turismo/?cod=prefeitos>. Acesso em:
16 jul. 2017.


http://www2.maringa.pr.gov.br/turismo/?cod=prefeitos
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Em Maring4, o PROFILURB previu a construcdo de 280 casas populares, situadas na
Gleba Pinguim e sua promocédo ficou a cargo da Fundacdo de Desenvolvimento Social de
Maringa (FDSM), outorgada pela Lei Municipal n® 1122 de 1976. O bairro estruturado neste
momento € o objeto principal de nossa pesquisa, 0 CHSF.

O ¢6rgdo foi incumbido de realizar a triagem para escolha dos mutuarios e promover a
estes a sua “elevacéo social” (CANIATO, 1986, p. 15).

No caso brasileiro, as politicas sociais, particularmente p6s-64, tem-se caracterizado
pela subordinacdo a interesses econdmicos e politicos. A matriz conservadora e
oligrquica, e sua forma de relagdes sociais atravessadas pelo favor, pelo compadrio
e pelo clientelismo, emoldura politicamente a histéria econémica e social do pais,
penetrando também na politica social brasileira. Do ponto de vista politico, as
intervengdes no campo da politica social e, particularmente na Assisténcia Social,
vém se apresentando como espago propicio a ocorréncia de praticas assistencialistas
e clientelistas, servindo também ao fisiologismo e a formacdo de redutos eleitorais
(YAZBEK, 1993, p. 40).

E importante destacar que até a promulgagio da Constituicdo Federal de 1988, o pais
ndo havia definido a Assisténcia Social'® enquanto politica publica, direito de todo cidaddo e
dever do Estado. Desta forma, a Assisténcia Social, historicamente acaba por incorporar um
carater residual das demais politicas publicas. No caso do processo de desfavelizacdo na
cidade de Maringa, foram incorporadas a esta, acdes que deveriam estar diretamente atreladas
a politica de habitacdo do municipio.

Yazbek (1993, p. 37), ao discutir a relacdo existente entre as classes ditas

“subalternas™? e as politicas sociais, em especial, a Assisténcia Social, declara que:

O carater regulador de intervengdo estatal no &mbito das relagcBes sociais na
sociedade brasileira vem dando o formato das politicas sociais no pais: sdo politicas
casuisticas, inoperantes, fragmentadas, superpostas, sem regras estveis ou
reconhecimento de direitos. Nesse sentido, servem a acomodacdo de interesses de
classes e sdo compativeis com o carater obsoleto dos aparelhos do Estado em face da
questdo constituem-se a¢des que, no limite, reproduzem a desigualdade social na
sociedade brasileira.

Assim, a triagem dos moradores, que teoricamente precedia de carater técnico,

reduziu-se as indicacdes de entidades assistenciais da cidade, alterando-se assim o0s critérios

19 Art. 203. A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo a
seguridade social. Constituicdo Federal de 1988.

20 «A subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos submetidos a exploragio e a exclusdo social,
econdmica e politica. Supde, como complementar, o exercicio do dominio ou da direcdo através de relacbes
politico-sociais em que predominam os interesses dos que detém o poder econdmico e de decisdo politica”
(YAZBEK, 1993, p. 18).
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de selecdo dos moradores e atribuindo a acdo carater moralizante e segregador (CANIATO,
1986).

Feita a selecdo dos destinatarios da acdo, a prefeitura iniciou a construcdo das 30
primeiras casas-embrido??, inaugurando-as, ainda sem acabamento, no término da gestdo de
Silvio Magalhdes Barros, em 1976. O bairro fora entdo abandonado, imediatamente pela
gestdo seguinte?? (CANIATO, 1986). Com isto, o processo de desfavelamento, como assim o
foi denominado, inicia sua fase mais perversa.

Em 9 de novembro de 1977, por pressdo da imprensa, prefeitos vizinhos e outros
moradores da cidade, foi constituida Comissao Especial com a finalidade de desfavelar a area
onde encontrava-se a favela do cemitério, maior favela da cidade na época (CANIATO,
1986). Relatorio de trabalho de desfavelamento foi redigido de forma a registrar e aparentar

processo harmonioso e democratico:

Foi estabelecido [...], a elabora¢do de uma ficha individual de triagem, com uma
declaracdo de que a pessoa estava deixando o local de livre e espontanea vontade, e
que, 0s mesmos ndo seriam obrigados a sair da favela [...] esclareceu que aqueles
terrenos ndo lhes pertenciam e que, mais cedo ou mais tarde teriam que deixa-lo, e
que por isso, melhor agora, pois iriam receber todo apoio moral e financeiro
(PMM/FDSM, 1977, p. 1).

Ocorre que essa pratica se deu de forma autoritaria e contenciosa. Para a retirada dos
barracos e dos bens dos moradores, a prefeitura contratou caminhdes particulares, além de
fornecer passagens aos que se mudariam de estado, levando-os até a rodoviéria para

embarcarem:

A Fundagdo de Desenvolvimento Social de Maringa (FDSM) iniciou o levantamento
dos favelados e de pessoas que residiam em condicBes precérias, cadastrando 585
familias, das quais foram classificadas inicialmente 252 para o Programa
PROFILURB. Iniciou, também, o fechamento da maior favela da cidade, que
chegou a ter mais de 300 ranchos — Favela do Cemitério — providenciando a
numeracdo dos barracos e, através da vigilancia de guardas municipais, passou a
impedir a construcdo de novos barracos, assim como consertos que o favelado
precisasse fazer no rancho para ele poder continuar morando. [...] Em funcdo das
exigéncias do proprietario dos lotes, onde estava situada a Favela do Cemitério,
iniciou-se a expulsdo dos favelados, rapidamente a forca, derrubando os barracos,
colocando as familias em caminh®es da Prefeitura, deixando-as com seus pertences
pelas estradas e municipios préximos a Maringa (CANIATO, 1986, p. 16-17).

2L A casa possuia 42 m2 de éarea construida, correspondentes a um Unico cémodo e um banheiro, que era

denominado pela prefeitura como “casa-embrio” e o lote contava com 250 m? de 4rea total (ARAUJO, 2004,
p. 171).

22 Jodo Paulino Vieira Filho. Mandato de 1977-1982. Disponivel em: <http://www2.maringa.pr.gov.br/turis
mo/?cod=prefeitos>. Acesso em: 16 jul. 2017.


http://www2.maringa.pr.gov.br/turismo/?cod=prefeitos
http://www2.maringa.pr.gov.br/turismo/?cod=prefeitos
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A primeira fase do processo de desfavelizacdo da “favela do cemitério” ocorreu até o
dia 26 de abril de 1978 e findou-se com apenas 37%?3 das familias vivendo em casas proprias
e 30 casas construidas, das 280 previstas, deixando claro que a cidade ndo mais permitiria a
constituicdo de favelas no municipio.

Conforme afirma Caniato (1986), de forma “sutil’, a Comissdo Especial de
Desfavelamento, obrigou os favelados a assinarem um documento de saida da favela “de livre
e espontanea vontade”, sob 0 compromisso de ndo mais construirem barracos na cidade.

N&o bastasse a imposi¢do por saida das casas, 0 modo como isso se deu fora permeado

de constrangimento:

A saida desses lugares foi tranquila? N&o. Era ir a delegacia, retirar certiddo de bom
comportamento, era a exigéncia de ter registro de casamento, era a Fundacdo
selecionar as familias de bom comportamento, era os fiscais da Prefeitura querendo
derrubar barracos, era a promessa de indenizacdo de Cr$ 6.000,00 (seis mil
cruzeiros) ou Cr$10.000,00 (dez mil cruzeiros) para abandonar a favela e desistir da
casa do PROFILURB, era o novo prefeito que levara quase um ano depois da
inauguracdo do bairro para entregar as casas (CANIATO, 1986, p. 109).

Embora perseguidos e ameacados para abandonarem suas casas, 30 familias
mantiveram-se engajadas na luta pela defesa de seus direitos, estruturando em 1982 a
Associacdo de Moradores do PROFILURB.

Séo ex-favelados e atuais membros de uma associagdo de bairro, por eles fundada,
com o fim de orientar e tornar legais as lutas desse pequeno grupo para a efetivacéo
da apropriagdo das moradias onde residem. [...]destaca-se, na historia deste grupo,
como elucidativo de suas lutas e responsavel pelo redirecionamento das agdes
solidarias que empreendem, a aquisicdo da consciéncia de si e dos iguais como
ponto de interseccdo e referéncia das diferentes opressdes em que vivem e da
consequente solidariedade que tiveram de desenvolver. Desenvolveram-se a fim de
fazer os enfrentamentos as praticas marginalizantes, assistencialistas e paternalistas
da politica habitacional vigente no pais (CANIATO, 1986, p. 2-3).

Os moradores do PROFILURB “foram abandonados em seus direitos de se tornarem
proprietarios das casas” (CANIATO, 1986, p. 25), estando ainda, no ano de 1986, quase nove
anos ap0s a moradia nas casas, sem seus respectivos contratos em maos.

Manipulados pela FDSM, essas pessoas ora eram iludidas com falsas promessas, ora
pagavam ilegalmente por suas casas, sofreram persegui¢cdo moral, na medida em que eram

obrigados a apresentarem “bons comportamentos” (CANIATO, 1986, p. 26).

22 PMM/FDSM (1977, p. 3).
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Aqui, percebe-se nitidamente a intervengdo funcionalista das equipes de trabalho
frente & populagdo. Nesta relacdo, naturaliza-se a exigéncia por adaptagdo da populagéo,
carente de recursos financeiros e materiais a sociedade capitalista, atribuindo carater
contraditério a politica social, a medida que mais exclui do que contribui para a emancipacéo

da populacéo assistida. Yazbek (1993, p. 157), discute que neste sentido:

[...] a assisténcia desenvolve funcdes adaptadoras de seus usuarios a sociedade em
que vivem. Essas funcBes podem ser narcotizantes e recriadoras do processo de
subalternizacdo e alienacdo a que sdo submetidas as classes subalternas. Nao nos
referimos aqui apenas a cisdo entre 0 homem e seu trabalho, mas a alienagdo do
homem de si mesmo e aos mecanismos ideoldgicos que mantém essa alienacao.
Alienacdo que torna os individuos meros cumpridores de designios que ndo foram
por eles tracados.

A década de 1980 compreende a segunda fase de estruturacdo do CHSF. De acordo
com Araujo (2004, p. 161), o bairro serviu como uma “solu¢do” para o problema das favelas
no municipio, extinguindo-as de vez da cidade conforme os moradores iam sendo proibidos
de construir barracos e criar pontos de aglomeracao.

As familias selecionadas para esta nova fase, incumbiu-lhes o dever de construgio das
casas, mesmo a PMM afirmando que as mesmas o faziam de “livre e espontanea vontade”
(ARAUJO, 2004, p. 170).

Essa é mais uma peculiaridade do Santa Felicidade. Na sua segunda fase, alguns dos
individuos que foram selecionados para morar naquele bairro trabalharam na sua
construgdo. As mulheres estavam em maior nimero, trabalhando nessa funcéo,
porque os homens, seus filhos e maridos, permaneceram em seus trabalhos. Ha
relatos de mulheres que optaram por trabalhar na construcéo das casas por medo de
perderem a oportunidade de se mudarem para la. Contam que chegavam cedo na
obra com seus filhos, criancas ainda, que ficavam por perto e permaneciam &
durante todo o dia, enfrentando momentos de sol e chuva (ARAUJO, 2004, p. 170).

A explicacdo para a ndo aceitacdo de areas de vivéncia precaria em Maringa possui
dois principais pontos: o argumento advindo do poder publico, da necessidade em retirar as
familias de situagdes de moradia insalubres e a busca pela valorizacdo imobiliaria,
especialmente, considerando que o NHSF encontra-se em area muito proxima as areas
consideradas mais nobres da cidade (ARAUJO, 2004).

A constituicdo da atual estrutura urbana maringaense se apresenta como uma
ocupacgdo destituida de favelas. I1sso demonstra que o processo de desfavelizacdo
perpetrado na década de 1980 mostrou-se suficientemente eficaz e incorporou-se as
acOes do poder publico através das politicas urbanas adotadas para conserva-lo
(RODRIGUES, 2004, p. 228-229).
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Complementamos este raciocinio com uma reflexdo, também de Rodrigues (2004,
p. 76), sobre a relagdo existente entre o processo de desfavelamento na cidade e seu projeto

inicial de embelezamento:

Enfim, o processo de desfavelizacdo empreendido em Maringa, além de compor o0s
programas nacionais que financiavam tais iniciativas, constituiu-se na continuago
do processo de embelezamento que sempre caracterizou o desenho urbanistico da
cidade, bem como, também, na conservacdo do processo de segregacao residencial
das baixas rendas para fora dos espacos destinados as elites, pois as areas onde as
favelas foram se formando, na regido do cemitério, sdo muito proximas da zona
residencial principal e do centro da cidade.

Com essas informacdes sobre a cidade de Maringa, no que se refere a historia do
CHSF, conheceremos a seguir o bairro em sua atualidade, especificamente em 2007, quando
32 anos apos o inicio do procedimento de desfavelizacdo em Maring4, um novo processo
ocorre; agora chamado “requalificacdo urbana e social”.

2.6 A HISTORIA SE REPETE: A DESFAVELIZACAO DO BAIRRO NAO-FAVELA

O PAC-UAP foi criado pelo Governo Federal, no segundo mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva, em 2007, em uma conjuntura de restricbes orcamentarias que limitava os
investimentos habitacionais no pais (CARDOSO; MADEIRA, 2017). Suas propostas
envolveram diretamente parcerias com governos em ambitos estaduais e municipais, enquanto
agentes de promocao das intervencdes nas areas determinadas.

O PAC-UAP ainda previu o financiamento de obras de “urbanizacdo, equipamentos
sociais, producdo de novas moradias, requalificacdo habitacional, trabalho social e
regularizagéo fundiaria” (DENALDI et al., 2016, p. 103).

O Programa, ora denominado de urbanizagdo de assentamentos precarios ora de
urbanizacdo de favelas®®, com sua vultosa transferéncia de recursos e autonomia aos
municipios, gerou grande interesse no poder publico de Maringa em também se inserir, ainda
que a cidade ndo mais possuisse favelas. A urbanizacdo de favelas previa especificamente, a

remoc¢do de moradias localizadas em beiras de corregos e areas de risco (BRASIL, 2010).

24 Nome atribuido ao Programa na Tabela 1.
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Ocorre que, 0 objeto de nossa discussao se inicia um pouco antes de 2007, quando no
ano de 2005, o municipio cria a Lei Complementar n® 565, que regulamenta as ZEIS?® no
municipio de Maringa e nesta, ndo consta a previsdo para a criagdo da ZEIS-SF.

Mesmo assim, o conjunto habitacional fora incluido no PRUS-ZEIS-SF, apresentado
ao MCidades, no ano de 2007, para recebimento de recursos do Governo Federal na &rea de

saneamento e urbanizacgéo de favelas.

Tabela 1 - Total de recursos por ente — Governo Federal, estadual e municipal de Maringa, aportados ao PAC-SF

URBANIZAGCAO DE FAVELAS

SANTA FELICIDADE R$ milhes
Proponente Investimento Orcamento Financiamento Contrapartida Investimento
Federal Unido Total
Governo do Estado do Parana - - - 2,5 2,5
Prefeitura de Maringa 20,0 20,0 - 2,9 22,9
TOTAL 20,0 20,0 - 54 25,4

Fonte: PAC (2007).

No entanto, apenas em dezembro de 2008 o bairro passa a ser, de fato, uma ZEIS, por

meio da Lei Complementar n° 750/08:

Pardgrafo Unico. A ZEIS Santa Felicidade sera objeto de regularizacdo fundiria e
urbanizacgdo das areas ocupadas, mediante normas municipais de urbanizagéo, uso e
ocupacgdo do solo e edificacdo, considerados o uso predominantemente residencial
unifamiliar, a situagdo socioecondmica da populagdo e a caréncia de servicos de
infraestrutura basica (MARINGA, 2008).

Inimeras justificativas foram apresentadas pelo Poder Executivo para insercdo do
bairro no Programa, um exemplo, vé-se na fala do Prefeito Municipal Silvio Barros Il a Folha

de S. Paulo em fevereiro de 2008%¢:

O prefeito Silvio Barros 2° (PP) disse que defendeu a inclusdo de Maringé (PR) no
PAC, apesar da falta de favelas, porque a exclusdo “seria uma punicdo aos que
deram certo”. “Em 22 de maio do ano passado nos reunimos em Brasilia. Eu fiz ver
ao governo que os municipios que deram certo, que ndo possuiam favelas, ndo
poderiam ser punidos e excluidos do PAC de urbanizagdo. No caso do [bairro] Santa
Felicidade, fizemos um projeto de requalificacdo urbano e social, onde vamos
melhorar a qualidade de vida dos que ficarem” (FOLHA DE S.PAULO, 2008).

2 Art. 1° Ficam criadas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), abrangendo os imdveis a seguir
relacionados, destinados a implantacdo de empreendimentos habitacionais de iniciativa exclusiva do
Municipio de Maringa, com recursos proprios ou provenientes de termos de cooperagdo firmados com outros
6rgéos publicos financiadores, visando atender a populago de baixa renda (MARINGA, 2005).

% para reportagem completa, Vide Anexo 2.
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Em ambito estadual, as acbes do PAC-UAP previram a ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario; do sistema de abastecimento e a remog¢do de moradias localizadas em
beiras de cérregos e areas de risco?” (PAC, 2007, p. 36).%8

A seguir, vemos trés mosaicos de possiveis favelas do estado do Parana, enviados
ao MCidades, a fim de que seus respectivos municipios passassem a receber os recursos do
PAC-UAP, a primeira, localizada no municipio de Curitiba®®, a segunda, no municipio de

Colombo®°, regido metropolitana de Curitiba e por Gltimo, o CHSF, na cidade de Maringa:

Figura 8 - Curitiba: Bacia do Ribeirdo dos Padilhas

CURITIBA - BACIA DO RIBEIRAO DOS PADILHAS (23
DE AGOSTO) E TERRA SANTA

—

Fonte: PAC (2007).

27 Area de risco — “apresenta uma ou mais das seguintes condicdes: terreno alagadico ou sujeito a inundagdes;
aterrado com material nocivo a salde publica; insalubre; com declividades que exijam obras especiais para
implantacdo segura de edificagdes; localizado em area de servidao de linhas de alta tenséo, rodovias, ferrovias
e dutos; sujeito a deslizamentos, sujeito a indices de polui¢do que impecam a habitabilidade e salubridade; que
apresente conformacéo geologica e risco natural que desaconselhe a ocupagdo humana” (CEF, 2013, p. 57).

28 Disponivel em: <http://slideplayer.com.br/slide/3673451/>. Acesso em: 22 jul. 2017.

2% Para as obras na Bacia do Ribeirdo dos Padilha foi previsto o investimento de R$ 30.815.769,86 (PAC, 2007)
Disponivel em: http://slideplayer.com.br/slide/3673451/. Acesso em: 22 jul. 2017

%0 Para as obras na Bacia do Bairro Jardim Guaraituba foi previsto o investimento de R$ 22.539.667,49 (PAC,
2007).


http://slideplayer.com.br/slide/3673451/
http://slideplayer.com.br/slide/3673451/
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Figura 9 - Colombo: Jardim Garaituba

| COLOMBO - JARDIM GUARAITUBA

Fonte: PAC (2007).

Figura 10 - Maring&: Santa Felicidade

MARINGA - SANTA FELICIDADE

S ‘\ .“ » o__' o

Fonte: PAC (2007).

Vale destacar preliminarmente que tais fotos ndo correspondem a nenhuma paisagem

do municipio de Maringa.
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2.7 FAVELA VERSUS CONJUNTO HABITACIONAL SANTA FELICIDADE

[...] sobre a casa prdpria se ilumina o imaginario da disciplina e do sucesso,
enquanto sobre os corticos e as favelas despenca a pecha de uma pobreza
culpabilizada pelo fracasso, que precisa viver amontoada, onde se misturam sexos e
idades (KOWARICK, 2009, p. 91).

Quais caracteristicas identificam determinada localidade enquanto favela? O que seria
uma favela? Afinal, poderia o CHSF ser considerado uma favela? A histdria de Maringa, a
assercao de estudiosos do tema e as falas do poder publico, 1é-se ex-prefeito, afirmam que
ndo. Iniciemos essa reflexdo decifrando o que caracterizaria um bairro enquanto favela,
encerrando a discussdo conhecendo as caracteristicas do CHSF no ano em que € inserido no
PAC-ZEIS-SF.

2.7.1 Conceito de favela

O processo de éxodo rural vivenciado no Brasil, especialmente na segunda metade do
século XX, exigiu acdes planejadas no planejamento do pais para atender ao processo
acelerado ocorrido. De acordo com Carleial (2016), entre os anos de 1950 e 1980 surgiram 25
milhGes de ocupacdes no Brasil.

Esse exponencial aumento populacional nas cidades culmina na ampliacdo no nimero
de pessoas desempregadas, com empregabilidade precéria e sem protecdo social, gerando
assim a necessidade por parte do poder publico, ndo apenas de uma reforma agréria, mas
principalmente de uma reforma urbana (CARLEIAL, 2016).

Dado esse processo, consequentemente ocorre uma ampliagdo das desigualdades
sociais e na precarizacdo na forma de se morar no Brasil. Cardoso (2016) discute que a
insuficiéncia de politicas publicas capazes de atender a populacdo em questdo de moradias,
resulta no processo de “autoconstrugdo”, “ocupacao de terras ociosas” e na estruturacdo de
“assentamentos insalubres” (CARDOSO, 2016, p. 29), em outras palavras, na formacdo de

favelas, assim:

Os mecanismos formais de acesso a terra e a moradia, seja pela via do mercado, seja
pela via das politicas publicas, sempre foram insuficientes, atendendo, quando
muito, apenas parte das necessidades reais da populacdo e usualmente por meio de
solucBes habitacionais de baixa qualidade e com um escasso grau de acesso e de
integracdo a infraestrutura e aos equipamentos Urbanos (CARDOSO, 2016, p. 29).
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O sonho de possuir uma casa propria apresenta raizes ndo apenas econémicas, mas
também culturais no Brasil. As dificuldades financeiras das familias mais pobres s&o
acentuadas quando necessitam pagar aluguel pela sua moradia. Neste contexto, resta a muitas
pessoas a opcao pela autoconstrucdo de casas, processo destacado por Cardoso (2016) e
reforcado por Kowarick (2009, p. 87) ao refletir que “[...] por caminhos tortuosos a casa
autoconstruida pode ser melhor, pois é a Unica possibilidade de investimento, na medida em
que os gastos com aluguel ndo levam a qualquer forma de poupanca, além da enorme
instabilidade dessa forma de moradia”.

Kowarick (2009, p. 89-90) discute que o processo de autoconstrucdo pelas familias
como uma alternativa de moradia é permeado por valores materiais e simbélicos, dessa forma,
“[...] é significativo que as familias residentes em casa proprias resistem melhor as crises
oriundas de doencas, acidentes no trabalho, desemprego ou a condicédo da velhice, o que na
situacdo de aluguel, pode representar verdadeira catastrofe pessoal ou até mesmo familiar”.

Historicamente e culturalmente, as favelas séo vistas, no Brasil, como locais onde se
pode encontrar todo e qualquer tipo de problema social, ou na leitura do Servico Social®!,
expressdes da questdo social.®?

O IBGE (2010b), ao realizar levantamento de indicadores sobre servigos de energia
elétrica, esgotamento sanitario, agua e coleta de lixo no Brasil, apresenta-nos o conceito e
caracteristica dos denominados Aglomerados Subnormais, popularmente conhecidos por

favelas, comunidades, grotdes ou vilas:

E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por
auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo:

12 irregularidade das vias de circula¢éo e do tamanho e forma dos lotes e/ou

2 caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto,
rede de agua, energia elétrica e iluminagdo publica) (IBGE, 2010b, grifo nosso).

Em aspectos urbanisticos, o IBGE (2010b), define as seguintes caracteristicas:

Sua existéncia estad relacionada a forte especulagdo imobiliaria e fundiaria e ao
decorrente espraiamento territorial do tecido urbano, a caréncia de infraestruturas as
mais diversas, incluindo de transporte e, por fim, a periferizacdo da populacédo.

31 Neste contexto, o servico social enquanto formagdo e atuagio privativa de assistentes sociais e ndo enquanto
servigos sociais ofertados a populagdo como um todo, a exemplo dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Sacial, vinculados a politica de Assisténcia Social. (BRASIL, 1993a).

32 ¢[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum:
a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parta da sociedade” (IAMAMOTO,
2009, p. 27).
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Surgem, nesse contexto, como uma resposta de uma parcela da populacdo a
necessidade de moradia, e que ira habitar espagos menos valorizados pelo setor
imobiliario e fundiario dispersos pelo tecido urbano (IBGE, 2010b).

Para Cardoso (2016, p. 36), favelas “sdo denominagdes que correspondem a
assentamentos caracterizados pela ocupacdo irregular do solo, publico ou privado,
frequentemente com tipologia desordenada e com padrGes urbanisticos inferiores aos
minimos exigidos pela legislacdo™, sendo a urbanizacdo, a solucdo considerada como mais
adequada para o problema das favelas, a partir da década de 1980 (CARDOSO, 2016).

Foram identificados no ultimo Censo Demogréfico (IBGE, 2010c), no Brasil, mais de
3,2 milhdes de domicilios em condicdes de Aglomerados Subnormais, sendo mais de 77%
destes encontrados nas regifes metropolitanas com populacdo acima de 2 milhdes de
habitantes (IBGE, 2010c). Na figura a seguir, que mostra os setores censitarios em condicdes
de Aglomerados Subnormais no estado do Parand, notamos que a cidade de Maringa ndo esta

contemplada.

Tabela 2 - Caracteristicas dos setores censitarios de Aglomerados Subnormais, segundo as Grandes Regides, as
Unidades da Federagdo e os municipios — Estado do Parana

Setores censitarios em aglomerados subnormais

Grandes Regides,

Unidade? da d NO. df quulagéo Densidade Dgr(;?;?gi(ljiig :

Federacdo e Total on_1|C|| 10S rc(ajm e_nE:a_ °M  Area(ha) demografica particulares

municipios partlcudares O.I[':T:IICII 10S (hab/ha) ocupados

ocupados particulares (domicilos/ha)

Parana 308 61 807 217 223 5534,3 39,3 11,2
Almirante Tamandaré 10 1759 6 207 64,6 29,1 27,2
Araucaria 5 759 2 623 97,3 27,0 7,8
Campo do Tenente 1 188 725 8,1 89,1 23,1
Campo Largo 7 766 2 816 39,2 71,8 19,5
Campo Magro 2 146 556 12,5 44,5 11,7
Colombo 6 1265 4773 41,4 115,2 30,5
Curitiba 223 46 806 16 679 4 490,4 36,2 10,4
Foz do Iguagu 11 1807 6 406 113,6 56,4 15,9
Itaperugu 2 422 1593 75,5 21,1 5,6
Jataizinho 1 121 429 2,3 184,0 51,9
Paranagua 16 4088 15014 37,2 40,4 11,0
Ponta Grossa 23 3592 13117 215,0 61,0 16,7
Umuarama 1 88 285 2,9 96,6 29,8

Fonte: IBGE (2010b).

Complementando o conceito, o IBGE (2010b) tambem apresenta um quadro com as
localizagbes de Aglomerados subnormais no Brasil. A proxima figura apresenta o estado do
Parana, identificando suas favelas por pontos vermelhos. Destaca-se nesta, a cidade de

Maringa, onde de fato, podemos ver que ndo ha favelas.
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Figura 11 - Localizag8o dos aglomerados Subnormais no Parana
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Fonte: IBGE (2010b). Adaptagdo: Observatério das Metrépoles — Ndcleo RMM (2018).

Yazbek (1993, p. 113) ao discutir o tema da moradia para populacdes em situacdo de

subalternidade as politicas sociais assevera que:

As favelas organizam-se pela ocupagdo de areas publicas ou privadas, onde crescem
habitacbes extremamente precérias, de tdbuas velhas ou novas, zinco, latdo, papeldo
e outros materiais, inclusive “blocos”. Localizadas em geral em terrenos ingremes
sobre barrancos, a beira de corregos, ou sob viadutos, predominantemente nas
periferias, constituem assentamentos habitacionais sem infraestrutura, socialmente
muito desvalorizados, em areas vedadas pela legislagdo que acabam por agravar as
condi¢Bes em que vivem as familias em situacdo de pobreza.

Ainda segundo Yazbek (1993), a populacdo que carece viver nestas situacdes acaba
por viver em condi¢cBes de subcidadania enfrentando graves problemas relacionados a
saneamento basico, transporte, dificuldade de acesso aos servicos publicos bésicos e
convivendo dia a dia com a violéncia naturalizada e a mercé das decisGes tomadas pelo poder
publico.

Na proxima secdo trataremos do contexto do SF no ano de sua insercdo no PAC-ZEIS-
SF.

2.7.2 Contexto do bairro em 2007

Mais de 30 anos apds o processo de desfavelamento ocorrido em Maringa, que

culminou na formagdo no CHSF, o bairro entrou novamente na rota de intervencdo do poder

publico, em uma nova tentativa de desfavelizar o mesmo.
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Contudo, neste momento encontramos uma carateristica que imprime maior
peculiaridade a acdo, o fato de o CHSF ndo se caracterizar enquanto favela, conforme
discutido anteriormente e com as contribuicdes de Aradjo (2004) que se apresentam na
sequéncia. As secOes sobre o bairro, que serdo apresentadas nesta etapa da pesquisa,

reafirmam uma das nossas hipoteses de pesquisa:

Em Maringa ndo ha favelas ou conjuntos formados por sub-habitac6es, entretanto o
modo como o poder publico agiu para chegar a essa situacdo interferiu na
organizagdo espacial de outros municipios. O caso positivo de Maringa, de ndo
possuir favelas, teve um custo para as cidades vizinhas, elas receberam contingentes
populacionais tidos como indesejaveis naquela (ARAUJO, 2004, p. 157).

Conforme conhecemos a histéria do bairro, vimos que a trajetéria de sua populagdo
mais pobre é permeada por segregacdo, sofrimento e descaso por parte do poder publico.
Araujo (2004) aponta uma série de dificuldades enfrentadas pela populacdo do CHSF desde
sua fundacéo: bairro “distante do centro da cidade”, “cercado de terrenos baldios cobertos de
mato alto”, com “falta de ponto de onibus”, sendo necessario que seus moradores
atravessassem “um pequeno corrego para chegar ao ponto de 6nibus que ficava em outro
bairro”, além da “proximidade de dois frigorificos que exalavam mau cheiro” (ARAUJO,
2004, p. 159).

Outro legado deixado por esse processo de descaso e uso politico do bairro e de seus
moradores, encontramos na relagdo do bairro e da populacdo com o acesso a educacdo
publica. Aradjo (2004, p. 193), afirma que “apenas 13 anos apds a inauguracdo do bairro este
recebera sua primeira escola publica. Reflexo perverso dessa condigdo foi encontrado nos
indices de analfabetismo e semianalfabetismo de seus moradores, sendo 21,88% considerados
analfabetos e 43,75% afirmando terem estudado até 4 anos”.33

Serdo apresentadas na sequéncia, caracteristicas relevantes do CHSF durante os anos
de 2007 e 2008, por meio de informagdes presentes em trés fontes de dados sobre a populagéo
do bairro:

e PTTS, elaborado em 2007 pela PMM junto a SASC, como exigéncia da Caixa

Econdmica Federal (CEF)34 para implantacdo do PAC na cidade de Maringa.
Realizado com 104 familias.

33 Pesquisa realizada por Araujo (2004), de um total de 42 questionarios aplicados.

34 «“Caixa Econdmica Federal — como agente operador do sistema é o responsavel pela operacdo dos programas
habitacionais promovidos com recursos do FGTS e do FNHIS. E também quem intermedia o repasse de
recursos do FNHIS para os beneficiarios dos programas e é, ainda, 0 agente que operara os repasses fundo a
fundo previstos no SNHIS. Como operador, perfaz também a funcéo de analista da capacidade aquisitiva dos
beneficiarios nos casos dos programas do FGTS e avalia o cumprimento das etapas para liberacdo de recursos
de outras fontes” (BRASIL, 2010, p. 34).
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e Pesquisa realizada pelo Observatorio das Metropoles — Nucleo RMM, em margo
de 2008 com 218 responsaveis por domicilios do CHSF.

e Diagndstico apresentado pela PMM junto a SEPLAN, realizado com 287 familias
no CHSF, também em 2007.%

Os dados apresentados neste momento serdo discutidos mais sistematicamente e
analisados de forma mais aprofundada na secdo que abordara o PRUS-ZEIS-SF enviado ao
MCidades e respectivamente na se¢do que abordard o conteldo do PTTS, elaborado pela
SASC.

e Adensamento populacional dos domicilios e dos terrenos

O adensamento populacional, com mais de uma familia residindo na mesma casa ou
terreno foi apresentado no contetdo do PTTS e considerado um fenémeno preocupante no
CHSF:

A maioria das casas (0 projeto ndo apresenta qual seria o nimero), sem escritura
publica de propriedade, em vez de divises e benfeitorias, comportam hoje o que
chamam de “puchados™, construidos precariamente para acomodar novos membros
dos nicleos familiares (em uma mesma residéncia existem duas ou mais familias
compostas por diferentes geracdes), ou seja, as dificuldades financeiras associadas a
auséncia e/ou ineficiéncia das politicas publicas levam os filhos a continuar
morando de forma improvisada no mesmo imovel, apds o casamento ou unido
informal (PMM/SASC, 2007, p. 3-4, grifo nosso).

De acordo com o PTTS (PMM/SASC, 2007), familias que provavelmente nao
deveriam residir em um mesmo terreno sdo adjetivadas como “invasoras™®6. Na leitura do
Projeto, a condicdo em que as pessoas viviam era transferida entre geracGes, corroborando

para a permanéncia das mesmas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Ha também, a incidéncia de varios invasores num mesmo terreno. Para situar
apenas uma parte da dimensdo do problema, existem “puchados” assentados sobre a

% Para acesso ao diagnostico realizado pela PMM/SEPLAN com 287 familias: Bairro Santa Felicidade.
Maringd: PMM/SEPLAN (2007b) (Vide Anexo 5).

% <O jargdo do planejamento urbano e a militincia da Reforma Urbana locais abandonaram a denominagéo
invasdo, adotada popularmente, e a substituiram pelo termo ocupacdo, qualificado como mais apropriado;
este ressaltaria a dimensdo de uso da terra em detrimento da conota¢do criminal que aquele teria”
(PINHEIRO et al., 2016, p. 208).
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rede de esgoto plblico. E comum as situagbes de transbordo no interior das “casas”
(PMM/SASC, 2007, p .4, grifo nosso).

A tabela a seguir apresenta outro Banco de Dados sobre o bairro no momento da
intervencdo, levantados no ano de 2008 pelo Observatério das Metropoles — Nicleo RMM

sobre familias dividindo um mesmo terreno:

Tabela 3 - Nimero de familias residentes no mesmo terreno de acordo, Observatorio das Metrépoles — Nucleo

RMM em 2008

N° de familias residentes no terreno N° de individuos % de individuos
1 familia 138 63,30

2 familias 54 24,77

3 familias 18 8,26

4 familias 7 3,21

5 familias 1 0,46
TOTAL 218 100,00

Fonte: Observatorio das Metropoles — NGcleo RMM (2008).

Os dados apresentados pelo Observatorio das Metrépoles — Nucleo RMM mostraram
que das 218 condicGes analisadas em relacdo a condicdo de moradia, mais de 60% das
mesmas possuia apenas uma familia residente no mesmo terreno.

Os dados apresentados pela PMM/SEPLAN (2007b) evidenciaram quase 60% dos

terrenos com apenas uma familia:

Tabela 4 - Nimero de familias residentes no mesmo terreno de acordo com PMM/SEPLAN em 2007

N° de casas no mesmo terreno N° de casas % de individuos
1 casa 166 57.83

2 casas 105 36.58

3 casas 16 5.57
TOTAL 287 100,00

Fonte: PMM/SEPLAN (2007b).

e Condigdo de moradia

Uma das principais questdes apresentadas pelo poder publico de Maringa, conforme
conheceremos melhor na apresentacdo do conteudo do PTTS, para justificar a inser¢do do
bairro no PAC ZEIS-SF e remocao das familias do CHSF? para outras localidades da cidade,

foi quanto a situacdo de moradia dos seus habitantes.

37 A proposta de remocdo das familias do CHSF sera apresentada com maior propriedade na Gltima secdo desta
pesquisa.
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O PTTS apresentou 0s seguintes dados quanto a situagdo de moradia das 104 familias
selecionadas (PMM/SASC, 2007, p. 13):

Tabela 5 - Condicao principal de moradia das 104 familias pesquisadas no CHSF

Condicdes da habitagdo N° de familias % de familias
Alugado 8 7.69%
Cedido 36 34.615%
Propria: 30 28.84%
Agregado 30 28.84%
TOTAL 104 100,00

Fonte: PMM/SASC (2007, p. 13)

J& a pesquisa realizada com 218 responsaveis por domicilios, pelo Observatério das
Metrépoles — Nucleo RMM apresentou 0s seguintes dados sobre a condi¢do de moradia da

populacéo:

Tabela 6 - Condig¢do principal de moradia de 218 individuos do CHSF — Observatério das Metropoles — Nucleo

RMM
Condicao do domicilio principal N° de individuos % de individuos
Préprio quitado 154 70,64 %
Proprio financiado em dia 9 4,13 %
Proprio financiado atrasado 30 13,76 %
Préprio financiado sem pagamento 7 3,21 %
Alugado 9 4,13 %
Cedido por outra pessoa 6 2,75 %
N&o respondeu 3 1,38 %
TOTAL 218 100,00

Fonte: Observatério das Metropoles — Nucleo RMM (2008).

As informacdes, também apresentados pela PMM/SEPLAN (2007b) mostram as

seguintes informacdes sobre a condi¢cdo de moradia da populagédo do CHSF:

Tabela 7 - Condigdo principal de moradia das 287 familias pesquisadas no CHSF

Condicdo de moradia N° de familias % de familias
Propria 192 66.89%
Alugada 22 7.66%
Cedida 58 20.20%
Agregado 15 5.22%
TOTAL 287 100,00

Fonte: PMM/SEPLAN (2007b).
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e Renda familiar mensal

O PTTS (PMM/SASC, 2007) indicou a época de insercdo do bairro no PAC-ZEIS-SF
que cerca de 30% da populacdo ali residente sobrevivia mensalmente apenas com a renda
advinda do Programa Bolsa Familia (PBF) ou do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI).

Vejamos os dados levantados pelo Observatdrio das Metrépoles — Nucleo RMM em
2008:

Tabela 8 - Renda familiar mensal do responsavel pelo domicilio do respondente a pesquisa no conjunto
habitacional Santa Felicidade

Renda familiar mensal (salario minimo) N° de individuos % de individuos
Sem Renda 2 0,92

Até 0,5 2 0,92
0,5---1 46 21,10
1----2 67 30,73

2 ----3 64 29,36
3---5 29 13,30
5----10 5 2,29

N&o Respondeu 3 1,38
TOTAL 218 100,00

Fonte: Observatorio das Metropoles — NGcleo RMM (2008).

O diagndstico apresentado pela PMM/SEPLAN (2007b) ndo declarou esse indice.

e Grau de escolaridade

A respeito do grau de escolaridade da populacdo, o PTTS (PMM/SASC, 2007, p. 8),
apresentou dados que ndo permitem analise qualitativa e quantitativa dos mesmos, indicando
apenas haver “evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia”; ainda, ndo indicou nimeros
sobre a situacdo de analfabetismo da populagéo residente no bairro a época de inser¢cao no
PAC.

Vejamos o0s dados sobre o grau de escolaridade no bairro, levantados pelo

Observatorio das Metrépoles — Nicleo RMM:
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Tabela 9 - Grau de escolaridade do respondente a pesquisa no conjunto habitacional Santa Felicidade

Escolaridade N° de individuos % de individuos
Analfabeto 55 25,23
Primario Completo 61 27,98
Fundamental Completo ou Incompleto 60 27,52
Médio Completo ou Incompleto 36 16,51
Superior Completo ou Incompleto 5 2,29
Especializacéo 1 0,46
TOTAL 218 100,00

Fonte: Observatorio das Metropoles — Nucleo RMM (2008).
O diagnostico apresentado pela PMM/SEPLAN (2007b) ndo declarou esse

indice.

e Rede de servicos

Recapitulando o que indicou o IBGE (2010b) sobre a caracterizacdo de favelas, seus
dados indicaram ser a caréncia de servicos publicos um dos principais problemas que inserem
um bairro nessa condicao.

A rede de servigos publicos no bairro foi caracterizada no PTTS (PMM/SASC, 2007)
como um dos problemas sociais que assolavam a populacdo, devido ao acesso limitado a
mesma e a auséncia de politicas publicas eficientes e eficazes:

A raiz do problema social é profunda e marcada por histérias de excluséo,
paternalismo e auséncia de politicas publicas eficientes e eficazes na construcao
de cidadania. Ndo basta s6 combater os preconceitos e estigmas contra 0s
moradores de favelas e ex-favelados. Os problemas estdo relacionados com as
injusticas econdmicas que vdo desde a falta de emprego as dificuldades de insercéo
no mercado consumidor desta parcela da populacdo, passando pelo acesso limitado
a servigos publicos como educacgdo, salde, esportes, cultura, trabalho, habitacéo
(PMM/SASC, 2007, p. 6, grifo nosso).

Embora afirme ser a falta de politicas e equipamentos publicos, um dos problemas
que contribuiam para manter a populacdo em situacdo de excluséo, o proprio PTTS (2007,
p. 8-13), apresentou ampla rede de atendimentos a populagéo, possuindo o bairro, em 2007,
10 servigos governamentais, nas seguintes areas, enumerados a seguir:

Educacdo: Um Centro Municipal de Educacdo infantil (CMEI), situado no CSF,
atendendo a 172 criancas com idade de 0 a 6 anos em periodo integral. Uma escola
Municipal, atendendo a 198 criangas de 5 a 12 anos, atendendo também a idosos e pessoas
com deficiéncia visual.
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Sadde: um Ndcleo Integrado de Saude (NIS) e o Hospital Municipal Dra. Thelma
Vilanova, em bairro que faz divisa com o CHSF.

Assisténcia Social: um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)%,
dispositivo que de acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (2005), tem possibilidade de referenciar até 5.000 familias de acordo com o porte
grande do municipio. Um Centro de Medidas Socioeducativas para atendimentos a
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a
comunidade e de liberdade assistida, um Telecentro da Cidadania para a Inclusdo Digital e
Abrigo Municipal.

Trabalho: Centro Tecnol6gico de Maringd, em parceria com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENALI, este situado a poucos metros do CSF, com capacidade de
atendimento de até 2.400 alunos por dia e uma escola profissionalizante, Prof.2 Laura
Reboucas de Abreu, destinada a profissionalizacdo de pessoas com idade acima de 16 anos.

Para esporte e lazer, o projeto refere que o acesso da populacdo estava restrito as
atividades desenvolvidas em uma praca improvisada pela comunidade.

Além disso, o bairro contava na época com trés associagfes comunitarias de
referéncia: do proprio CHSF, conjunto Jodo de Barro e Cidade Alta, bairros situados na
propria regido e mais 11 Organiza¢cdes ndo Governamentais (ONG’s) de referéncia para a
populacéo.

Tanto o diagndéstico elaborado pela PMM/SEPLAN (2007b) quanto a pesquisa
realizada pelo Observatério das Metropoles — Nucleo RMM (2008) ndo trazem informacdes
acerca da rede de servicos do bairro a época.

e Esgotamento Sanitario dos terrenos

Dentre os argumentos apresentados pelo PTTS (PMM/SASC, 2007) para justificar a
implementacdo do PAC-SF no CHSF, estava a situagcdo do esgotamento sanitario dos

3«0 CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a orientagdo e o convivio
sociofamiliar e comunitério. Neste sentido é responsavel pela oferta do Programa de Atencdo Integral as
Familias. Na protec&o bésica, o trabalho com familias deve considerar novas referéncias para a compreenséo
dos diferentes arranjos familiares, superando o reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia
nuclear, e partindo do suposto de que sdo funcdes basicas das familias: prover a protecdo e a socializagdo dos
seus membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal,
além de ser mediadora das relacdes dos seus membros com outras instituigdes sociais ¢ com o Estado”.
(PNAS, 2004, p. 35).
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terrenos. De acordo com o Projeto, a caréncia de rede de saneamento basico na regido
culminava em casos de doengas a populagdo, como verminose infantil e zoonoses diversas.
Ocorre que, os dados colocados ndo apresentaram as devidas fontes das informacoes,
tampouco numeros, ndo podendo, portanto, serem considerados validos. “Em funcdo da
precariedade sanitéria, existem casos de doencas relacionadas ao deposito irregular de lixo e a
falta de procedimentos adequados de saneamento basico. Ocorrem casos de Dengue em
numero expressivo, verminose infantil e zoonoses diversas” (PMM/SASC, 2007, p. 5).
Observemos mais um trecho do PTTS (PMM/SASC, 2007) sobre a situacdo de
esgotamento sanitario do bairro, sem a adequada apresentacdo de indices que nos

proporcionariam analisar tal situagao:

Em levantamento detalhado (este dado néo foi apresentado no PTTS), a
infraestrutura do bairro apresentou condicdes precarias de esgotamento sanitario e
de drenagem pluvial. O declive da area faculta erosGes em decorréncia das aguas
pluviais e inexisténcia de calcamento frente as residéncias (PMM/SASC 2007, p. 7,
grifo nosso).

A pesquisa apresentada pelo Observatério das Metrépoles — Nucleo RMM mostrou

que praticamente 100% das residéncias do bairro apresentavam rede geral de esgotos:

Tabela 10 - Esgotamento sanitario dos terrenos no CHSF

Esgotamento Sanitério N° de individuos % de individuos
Rede Geral 216 99,08
Fossa 1 0,46
Lancado a céu aberto 1 0,46
TOTAL 218 100,00

Fonte: Observatorio das Metropoles — NGcleo RMM (2008).

O diagnéstico apresentado pela PMM/SEPLAN (2007b) ndo apresentou dados acerca

da situacéo de esgotamento sanitario.

2.8 CONSIDERACOES PARCIAIS SOBRE O CONJUNTO HABITACIONAL SANTA
FELICIDADE: UM BAIRRO POBRE

O historico de segregacdo do CHSF e a situagdo em que se encontrava nos anos de
2007 e 2008 mostrou-nos que o bairro estaria em sua melhor fase, com relacdo ao acesso a
rede de servicos, educacao, transporte publico, saneamento basico e condicdo de moradia dos

moradores, mesmo com as necessarias melhorias ainda a serem feitas.
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No entanto, a historia de marginalizacdo e discriminacdo do bairro, aparentemente,
culminou em chagas permanentes em seu cotidiano, gerando situacfes que necessitam,
continuamente, ser alvo de a¢des e planejamento do poder publico maringaense.

Com os dados apresentados nesta secdo, elencamos informacgdes importantes sobre o
bairro e as caracteristicas dos moradores, como o adensamento populacional, condi¢do de
moradia, renda familiar, grau de escolaridade, rede de servicos e esgotamento sanitario entre o
ano de 2007 e inicio de 2008.

A condicdo de adensamento populacional, questdo ainda muito encontrada na
realidade brasileira e que reflete todo um histérico de falta de condic¢des sociais, econdmicas e
politicas a que as familias cotidianamente sdo submetidas, também ndo era considerada
predominante no bairro SF, embora tenha apresentado indices consideraveis, de quase 40% da
sua populacao.

Com relacdo a condicdo de moradia da populagdo, vimos que tanto os dados do
Observatorio das Metrépoles — Nucleo RMM (2008), quanto da PMM/SEPLAN (2007b)
mostraram que a grande maioria das casas era moradia propria. O PTTS (PMM/SASC, 2007)
apresentou dados de apenas 104 familias, coincidentemente, este era o nimero pretendido de
residéncias a serem removidas pelo PAC-ZEIS-SF.

Quanto a renda das familias, as informacdes do PTTS (PMM/SASC, 2007) mostraram
que cerca de 30% das familias viviam apenas com a renda advinda do PBF, no entanto, o
documento ndo explana se este indice englobava toda a populacdo do bairro ou apenas as 104
familias que também se pretendia remover do bairro.

J& o indice apresentado pelo Observatério das Metrdpoles — Nicleo RMM (2008)
mostrou uma populacao, de fato, com renda ainda predominantemente baixa, estando mais de
50% das familias sobrevivendo com renda de até 2 salarios minimos a época.

Os dados de analfabetismo s@o expressdes da questdo social envolvendo toda a
trajetdria do bairro e estes ndo podem reduzir-se a uma analise superficial dos fatos, mas sim,
do estruturado processo de exclusdo da populacdo mais pobre da cidade de Maringd, iniciado
na década de 1970.

Os dados apresentados pelo PTTS (PMM/SASC, 2007) ndo nos permitem realizar uma
interpretacdo da realidade de analfabetismo e semianalfabetismo da populagdo. No entanto, 0s
dados do Observatorio das Metropoles — Nucleo RMM (2008) mostraram que mais de 50%
dos moradores do bairro ndo havia sequer concluido o Ensino Fundamental, encontrando
neste universo, cerca de 25% de populacdo analfabeta.

A auséncia de servigos ofertados a populacdo, apresentada na introducdo do PTTS
(PMM/SASC, 2007) como um grande problema do bairro, foi contradita pelo préprio
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documento ao apresentar vasta rede de equipamentos publicos e do terceiro setor, sendo 10
servigos governamentais e 11 ndo governamentais, colocando o CHSF em condicéo favoravel,
inclusive se comparado a muitos municipios de pequeno porte da RMM?3,

Com os dados apresentados pelo PTTS (PMM/SASC, 2007), é impossivel afirmar que
a populacéo carecia de equipamentos e servigos publicos. No entanto, o fato de sua populacéo
nédo estar teoricamente desassistida neste quesito ndo importa reconhecer que estes servicgos
eram ofertados de forma eficiente a populagéo.

Desta forma, mesmo com ampla rede de atendimento no ano de 2007, sempre resta ao
poder publico investir em a¢des que garantam a eficiéncia e eficacia para a construcdo da
cidadania da populacgéo, conforme afirmou o proprio PTTS (PMM/SASC, 2007).

Complementando este raciocinio, Yazbek (1993, p. 136) afirma que:

A politica social organizada setorialmente “requer que as instituicdes, como centro
de micropoder, se organizem em torno de microareas de atuagdo, exigindo
especializagcfes crescentes de funcionérios e agentes técnicos. Como decorréncia
dessa fragmentacdo, os problemas dessas microareas sdo reificados, apresentados em
si mesmos como um todo.

Vimos ainda, de acordo com o IBGE (2010b) que a caréncia de servicos publicos
essenciais como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de &gua, energia elétrica e iluminacéo
publica também sdo componentes que caracterizam uma favela. No entanto, apesar do PTTS
(PMMY/SASC, 2007) apresentar a auséncia de rede de esgotamento sanitario como um
problema grave e generalizado no bairro, foi possivel vermos que este fato ndo se confirma
em face aos dados apresentados pelo Observatorio das Metropoles — Nucleo RMM (2008),
estando praticamente toda a populacdo atendida por rede de esgotamento sanitario.

Preliminarmente, é possivel compreendermos que o CHSF era, em 2007, um bairro
pobre, com baixo indice de escolariza¢cdo, com ampla rede de servicos e esgoto, cuja
dificuldade de sobrevivéncia de seus moradores tratava-se de um reflexo de todo o processo
de segregacdo vivenciado pelas familias ao longo da histéria do bairro.

Encerramos esta se¢cdo com contetdo capaz de nos prestar embasamento para as
futuras analises que serdo realizadas nesta pesquisa, especialmente quando conheceremos de
que forma o bairro é novamente inserido em novo programa de desfavelizacdo, mesmo néo

sendo uma favela.

39 Municipios de pequeno porte 1 — entende-se por municipio de pequeno porte 1 aquele cuja populagio chega a
20.000 habitantes (até 5.000 familias em média) [...] Municipios de pequeno porte 2 — entende-se por
municipio de pequeno porte 2 aquele cuja populacdo varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a
10.000 familias em média) (BRASIL, 2004, p. 45).
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3 O CONJUNTO HABITACIONAL SANTA FELICIDADE NO PAC

“[...] Por cima das casas, cal

Frutas em qualquer quintal

Peitos fartos, filhos fortes

Sonho semeando o mundo real [...] ”
Vilarejo — Marisa Monte (2006)

N&o obstante 0 processo contencioso a que as familias, moradoras das extintas
favelas da cidade de Maringa foram submetidas na década de 1970 para saida de suas casas, 0
CHSF permaneceu sendo objeto de incbmodo ao Poder Executivo da cidade, conforme
afirmam ndo apenas documentos oficiais da PMM, mas também, pesquisas elaboradas em

ambito académico, mostradas respectivamente:

As geraces atuais continuam apresentando 0s mesmos habitos e costumes de trés a
quatro geracOes anteriores. Os jovens de hoje, salvo raras exce¢des, abandonaram a
escola, enveredaram-se no mundo das drogas, da prostituicdo e de outros ilicitos
mais graves. Muitas das criancas e adolescentes com atendimento no Conselho
Tutelar na década de 90, foram assassinados ou estdo presos. Trata-se de uma
estatistica dolorida e vergonhosa para toda a populacdo Maringaense.
(PMM/SASC, 2007, p. 5, grifo nosso).

[...] o Bairro Santa Felicidade esta situado em regido considerada nobre do territério
maringaense, cercado por mansées, condominios de luxo e um Centro Universitério,
0 que o transforma em uma espécie de ‘“cancro”, na visdo dos promotores
imobilidrios. Nesse tempo, através de luta ardua, seus moradores construiram suas
casas e consolidaram seus vinculos de vizinhanga e amizade em condigdes adversas.
Se ndo bastasse, a cidade se expandiu, o bairro superou a precariedade dos anos
iniciais e a area passou a ser de grande interesse aos agentes imobiliarios (GALVAO
etal., 2009, p. 1-2).

Assim, nesta secdo compreenderemos melhor em qual contexto o CHSF fora inserido
no PAC no ano de 2007. Importante relembrarmos que o Programa, em ambito nacional,
surge com vistas ao repasse de recursos federais aos municipios com populagdo acima de 150
mil habitantes, cujo planejamento e intervencgdes deveriam se dar em localidades consideradas
subnormais (favelas), com assentamentos precarios e/ou populacdes residentes em areas de
risco.

Assim, 0os municipios candidatados deveriam enviar suas propostas de requalifi¢oes
para tais localidades ao MCidades. Neste contexto, 0 municipio de Maringa, mesmo sem
possuir favelas, alcanga o repasse de mais de 25 milhdes de reais na rubrica de urbanizagédo de
favelas.*°

40 Vide Tabela 1 - Total de recursos por ente — Governo Federal, estadual e municipal de Maringa, aportados ao
PAC-SF.
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Dessa forma, considerando as caréncias habitacionais do pais, especialmente desde seu
processo de urbanizagdo, iniciaremos nossa discussdo com a Politica Nacional de Habitac&o
(PNH), na atualidade, discutindo o direito ao acesso a moradia digna enquanto estratégia para
diminuicdo das desigualdades sociais e econdémicas e enquanto politica publica historicamente
atrelada de alguma forma a politica de Assisténcia Social, sempre presente em programas que
envolvam o tema da moradia popular.

Desta forma, nosso debate perpassara pela politica de Assisténcia Social, respaldado
tanto pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)*!, e a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) n° 8.742 de 1993, compreendendo melhor em que consistem seus objetivos e o
principio de territorialidade e protecdo social em seus diferentes niveis, principios que
necessitam ser sempre observados para a garantia de direitos e cidadania.

Além desta introducdo, incluiremos tema indispensavel para debate na atual
conjuntura, especialmente atrelado a politica de Assisténcia Social, o conceito de familismo, o
embasando nas discussGes de Mioto; Campos e Carloto (2015). Esta discuss@o nos servira de
base para levantarmos questionamentos e reflexGes acerca de como se estruturou o
planejamento sobre o PAC para a ZEIS-SF, especialmente, sobre o conteddo do PTTS
elaborado em Maringa.

Apos isso, entenderemos quais foram as propostas lancadas em ambito nacional pelo
MCidades e a CEF para os Projetos de Reurbanizacdo de Assentamentos Precarios e para 0s
PTTS a nivel nacional.

Para conhecermos melhor seus objetivos, nos utilizaremos de leituras de materiais
elaborados pela Secretaria Nacional de Habitagdo; MCidades e CEF, entre os anos de 2007 a
2013 e das orientacdes de Vieira (2015).

Para inser¢do do municipio de Maringd no ambito do PAC, o Poder Executivo
estrutura entdo dois documentos que reuniram uma série de argumentos a fim de justificar as
futuras intervengdes: PRUS-ZEIS-SF*?, e o PTTS, para requalificacdo urbana e social do
CHSF a partir do ano de 2008.

Nesta secdo apreenderemos, além do conteido do PRUS-ZEIS-SF, em que consistem
os PTTS’s, no entanto, a substidncia e propostas presentes no PTTS elaborado pela

PMM/SASC (2007) somente serdo evidenciadas na ultima sec¢do desta dissertagéo.

41 Publicada apenas em 2005.

42 A ZEIS-SF, no PRUS-ZEIS-SF é composta por quatro bairros da mesma regido: Jardim Ipanema, Conjunto
Jodo de Barro I, Bairro Santa Felicidade e Residencial Taruma.
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3.1 APOLITICA DE HABITACAO

A PNH ¢ lancada no ano de 2004 posicionando que “os imensos desafios urbanos do
pais precisam ser encarados como politica de Estado”, afirmando sé-la um “pacto para
pagamento da divida social”, relacionado a caréncia habitacional, sendo “mais de sete milhdes
de familias que precisam de moradias novas, além de 10 milhdes de domicilios com
problemas de infraestrutura basica” (BRASIL, 2004, p. 7).

Atualmente cerca de 80% da populacdo do pais mora em area urbana e, em escala
variavel, as cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram agravados, ao longo
dos anos, pela falta de planejamento, reforma fundiéria, controle sobre o uso e a ocupacdo do
solo (BRASIL, 2004).

Focando nossa discusséo nessa pesquisa, a PNH (BRASIL, 2004) declara ser a falta de
moradia adequada uma questdo de abrangéncia nacional, especialmente entre a parcela da

populagdo com renda mais baixas:

As necessidades habitacionais, quantitativas e qualitativas, concentram-se cada vez
mais nas areas urbanas e nas faixas mais baixas de renda da populacdo e estdo
localizadas, principalmente, nas RegiGes Metropolitanas. Em 2000, 88,2% do déficit
habitacional urbano do Pais correspondiam a familias com cinco salarios minimos.
[...] déficit quantitativo que tem se ampliado nas faixas de renda de até 2 salarios
minimos, fendmeno que se verifica em todas as regifes do Pais, principalmente nas
metropolitanas, e representa cerca de 4,2 milhdes de moradias (BRASIL, 2004,
p. 17, grifo nosso).

Os problemas de infraestruturas séo encontrados nos bairros mais pobres em questfes
como, de “caréncia de padrdo construtivo, situacdo fundiaria, acesso aos servigos e
equipamentos urbanos” (BRASIL, 2004, p. 17-18), estendendo-se a falta/precariedade de
saneamento basico, acesso a agua, energia elétrica, coleta de lixo, demonstrando haver uma
desarticulagé@o entre programas habitacionais e as politicas de desenvolvimento urbano, como
a fundiaria, a de infraestrutura urbana e saneamento ambiental (BRASIL, 2004).

Por principios, a PNH apresenta:

e direito & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de
1988. O direito & moradia deve ter destaque na elaboracdo dos planos,
programas e agoes, colocando os direitos humanos mais proximos do centro das
preocupacdes de nossas cidades;

e moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;
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e funcdo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do
uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e garantir acesso a
terra urbanizada;

e (uestdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder publico
é agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na
provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo
ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um sé
governo;

e gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisfes e procedimentos; e

e articulagdo das acOes de habitagdo a politica urbana de modo integrado com as
demais politicas sociais e ambientais. possibilitando controle social e
transparéncia nas decisdes e procedimentos; e

e articulagdo das acdes de habitagdo a politica urbana de modo integrado com as
demais politicas sociais e ambientais (BRASIL, 2004, p. 30-31).

Como objetivos gerais a PNH (BRASIL, 2004, p. 31) preconiza, “universalizar o
acesso a moradia digna; promovendo a urbanizacdo, regularizacdo e insercdo dos
assentamentos precarios a cidade, fortalecendo o papel do Estado na gestdo da Politica e na
regulacdo dos agentes privados, tornando a questdo habitacional uma “prioridade nacional”,
democratizando o “acesso a terra urbanizada” e ao “mercado secundario de imdveis”;
ampliando a “produtividade” e melhorando a “qualidade na produgdo habitacional”,
incentivando a “geracéo de empregos e renda dinamizando a economia [...]".

Conforme trabalhamos até o momento nesta pesquisa, consideramos ser 0 CHSF um
bairro pobre e ndo uma favela. Assim, BRASIL (2004), aponta que atualmente ha a
necessidade de se elencar diferentes categorias para distintos tipos de moradia popular, como
os “loteamentos irregulares, os corticos e 0s conjuntos habitacionais deteriorados”. Neste
contexto, de acordo com a PNH as favelas, seriam o tipo mais precario de habitacdo em razao
da:

[...] inseguranca da posse da terra, pela prevaléncia de padrdes urbanisticos de pior
qualidade (“lotes” menores, maior densidade, sistema viario inadequado, problemas
de acessibilidade), pela auséncia de infraestrutura e pela inadequacdo dos sitios
ocupados, com graves problemas de risco (BRASIL, 2004, p. 37).

Ao analisar a realidade brasileira, BRASIL (2004) destaca as intervengdes em
assentamentos precarios enquanto estratégia para a diminuicdo dos padrGes de desigualdades
sociais, quando atrelada a outras politicas sociais, dai encontramos a estreita jungéo (historica)
com a politica de Assisténcia Social.

Anteriormente vimos que mesmo sem uma correta definicdo, a politica de Assisténcia
Social restou sempre um carater residual com relacéo as outras politicas publicas. Na historia

de Maringd, @ mesma incumbiu-lhe o papel de “escolher” os individuos com melhor histérico
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e comportamentos para estruturarem o CHSF. Neste contexto, a politica, que surge como uma
estratégia para a diminuicdo das desigualdades sociais e promocdo da cidadania, acaba por
estruturar uma contradicdo em sua ac¢do, quando acaba por excluir seu publico principal de
intervencao.

A seguir, conheceremos melhor a PNAS, seguida da introducdo do conceito de
familismo e de uma discussdo mais aprofundada sobre a questdo da contradi¢cdo ainda

presente na mesma, fruto de seu historico conservador.

3.2 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo cenario politico no pais. A proposta
de descentralizacdo das politicas publicas e a redefinicio de varias politicas sociais
representam um importante passo para a efetivacdo de direitos no Brasil. Neste contexto,
estrutura-se um sistema de Seguridade Social, composto pelas politicas de Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Saude.

O processo descentralizacdo das ac¢Oes estatais atribuiu maiores responsabilidades aos
estados e municipios, dando-os também a oportunidade de realizarem seus planejamentos de
acordo com sua capacidade orcamentaria e demandas.

A fim de diferenciarmos, basicamente, em que consiste cada das politicas que
compdem o sistema e Seguridade Social brasileiro o texto constitucional define
primeiramente, em seu art. 196, que “a Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperacao” (BRASIL, 1988).

Ja para a Previdéncia Social, o art. 201, também da Constituicdo Federal de 1988,
dispde que esta “sera de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria”. Desta forma, o acesso
a mesma encontra-se restrito a contribuicdo prévia de seu segurado. Entre o rol de segurancas
previstas para a Previdéncia Social, estdo elencados beneficios como aposentadorias por
tempo de contribuicdo e por idade, protecGes ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario, salario familia, auxilio-recluséo, entre outros.

A Assisténcia Social encontra-se prevista tanto no art. 203 da Constituicdo Federal de
1988, como na LOAS de 1993 e apresenta 0s seguintes objetivos:
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| - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal*® & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1993b, Art. 2).

Diferente das demais politicas, anteriormente elencadas, a Assisténcia Social prevé seu

atendimento, especialmente a todos aqueles que dela venham a necessitar, independente de

contribuicdo prévia. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988, além de redefinir o papel da

politica no pais, a coloca em uma nova fase de desenvolvimento, enquanto direito de todo

cidaddo e compromisso do Estado com a sociedade, afastando-a de seu historico atrelado a

benesse, a caridade e ao seu carater residual diante das demais politicas publicas.

A Assisténcia Social conquista enfim, o status de politica publica apenas em 2004,

com a divulgagdo do texto que dispde sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS):

[...] a Assisténcia Social, enquanto politica puablica que compde o tripé da
Seguridade Social, e considerando as caracteristicas da populagdo atendida por ela,
deve fundamentalmente inserir-se na articulagdo intersetorial com outras politicas
sociais, particularmente, as publicas de Salde, Educagdo, Cultura, Esporte,
Emprego, Habitacdo, entre outras, para que as acfes ndo sejam fragmentadas e se
mantenha o acesso e a qualidade dos servigos para todas as familias e individuos
(BRASIL, 2005, p. 42).

Por principios, a PNAS traz, em consonancia ao disposto na LOAS, capitulo I, se¢éo I,

artigo 4°:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

111 - Respeito & dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacgdo vexatoria de necessidade;

IV - lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios para sua
concessdo (BRASIL, 2005, p. 17-18).

4 Regulamentado pelo decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), prevé como critério para sua concessdo, além da condicao de deficiéncia ou idade igual ou superior a
65 anos, a renda per capita familiar igual ou inferior a ¥ de salario minimo (BRASIL, 2007d).
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A Politica de Assisténcia Social é compreendida enquanto politica de protecéo social,
dividida em dois niveis de protecdo social para atendimento as suas demandas nos
municipios, Protecdo Social Béasica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), segmentada em
outros dois niveis, Protecdo Social Especial de Média (PSEMC) e Alta Complexidade
(PSEAC).

Figura 12 - Organizacdo dos niveis de Prote¢do Social de acordo com a PNAS (BRASIL, 2005)

PNAS

(PROTECAO
SOCIAL)

PSB l PSE
L
l PSEMC PSEAC

Fonte: BRASIL (2005). Organizagdo: Priscila de Almeida Souza (2018).

A PNAS (BRASIL, 2005, p. 89) deixa claro em seu texto que o principio de protecdo
social atende a situacbes como “fragilidades”, “vulnerabilidades e riscos” que os cidadaos
venham a enfrentar em suas vidas, tanto por “imposi¢fes sociais, econdmicas, politicas e de
ofensas a dignidade humana”.

Por definicdo, temos que a PSB:

[...] opera por meio da atencdo a familia, seus membros e individuos mais
vulneraveis, tendo como unidade de medida a familia referenciada em razéo da
metodologia de fortalecimento do convivio familiar, do desenvolvimento da
qualidade de vida da familia na comunidade e no territério onde vive (BRASIL,
2005, p. 95).
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Ja a PSE, de acordo com a PNAS:

A protecdo social especial ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situacao de rua,
situacéo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL, 2005, p. 37).

Os servigos prestados pela PSEMC sdo ofertados aqueles individuos em situacdo de
violacdo de direitos, mas com manutencdo de vinculos familiares, como por exemplo,
medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de Servigos a Comunidade e Liberdade
Assistida).

Ja a PSEAC atende a individuos também com direitos violados, porém, que ja se
encontram com rompimento de vinculos familiares. Exemplo deste sdo as instituicGes de
abrigamento, como por exemplo, medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade
(semiliberdade, internag&o provisoria e sentenciada) (BRASIL, 2005).

A PNAS aplicam-se os pressupostos de territorializagio e descentralizacdo politico-
administrativa, a fim de direcionar o planejamento das acGes a competéncia primaria dos
municipios, de acordo com cada realidade. Conforme vimos inicialmente, a Assisténcia
Social, apesar de politica social, acaba por ndo conseguir efetivar seu carater de
universalidade, devido a aplicacdo de critérios, em especial de renda, para o atendimento da
populacéo.

A partir dessa reflexdo, Koga (2013) em sua andlise acerca da territorialidade e da
universalidade de acesso as politicas sociais, reflete que ha uma necessidade de sobrepor a
maneira reducionista de vinculacdo dos usuarios dos servi¢os aos programas sociais.

Nesta vertente, os usuarios da Assisténcia Social sdo vinculados a esta a partir de
critérios de renda, sendo, pelos operadores da politica, negligenciada a interpretacdo de toda a
complexidade e dos contextos que cercam os individuos atendidos.

Nesta leitura, Koga (2013) aponta que o acesso a cidadania vai muito além do acesso a
renda minima, como é o caso do PBF, englobando acesso a servigos (de qualidade), como
educacdo, moradia, saneamento bésico, questdes ja discutidas nessa pesquisa ao
apresentarmos o contexto do CHSF nos anos de 2007 e 2008.

A reducdo do acesso a politica de Assisténcia Social a critérios de renda cria uma
“perspectiva segmentadora da realidade social” (KOGA, 2013, p. 33), visdo persistente até a

atualidade. Dialogando as discussdes de Ribeiro (2003) sobre segregagéo, com o debate sobre
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a criminalizagdo da pobreza de Brisola (2012) e Koga, Ramos e Nakano (2008, p. 13)

afirmam que:

Ainda quanto ao fator da violéncia urbana, chama a atencdo a persistente tendéncia
na sociedade brasileira em relacionar territérios de vulnerabilidade social como
areas violentas e perigosas. Esta associacdo direta e simplista acaba por construir no
imaginario coletivo o estigma da degeneracdo social em grande parte da populacdo
brasileira.

Fazendo uma interlocucdo com o conceito de familismo, discutido logo a seguir,
vivenciamos uma espécie de heranca da confuséo entre o constituido direito e o favor. Assim,
para Koga (2013, p. 34), “[...] a protecéo social, na sociedade brasileira, permanece como uma
responsabilidade privada, circunscrita a esfera familiar e ndo publica”.

Mas, de fato, como se encontra a definicdo de familismo no contexto das politicas

sociais, em especial, da politica de Assisténcia Social?

3.2.1 Familismo na politica de Assisténcia Social

Antes de iniciarmos discussdo sobre tal conceito, € importante destacarmos que ndo
almejamos aqui realizar criticas negativas diretamente a gestdo da politica de Assisténcia
Social no municipio de Maringd, tampouco aos seus respectivos gestores. No entanto,
compreendemos que a discussao sobre o conceito de familismo atrelado ao trabalho realizado
com familias no ambito das politicas sociais, como um todo, carecem constantemente de
reflexdo e atualizacdo teorica.

Conforme vimos anteriormente, o artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988
apresenta como um dos objetivos da politica de Assisténcia Social o de protecdo a familia
enquanto eixo central no planejamento das acdes da politica no Brasil. Esta nogéo estende-se
até a promulgacdo da PNAS, em 2005, quando define a Matricialidade Sociofamiliar como

um dos seus eixos estruturantes.

Por reconhecer as fortes pressdes que 0s processos de exclusdo sociocultural geram
sobre as familias brasileiras, acentuando suas fragilidades e contradigdes, faz-se
primordial sua centralidade no a&mbito das agdes da politica de Assisténcia Social,
como espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias,
provedora de cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e
protegida. Essa correta percepgdo € condizente com a traducdo da familia na
condicdo de sujeito de direitos, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica de Assisténcia Social e 0
Estatuto do Idoso (BRASIL, 2005, p. 41).
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Com isso, vem-se ampliando a nogdo de novas configuragdes e arranjos familiares.
Tendo em vista sua complexidade, a familia passa a ser considerada ndo apenas restrita as
relacBes consanguineas, mas também, a partir dos vinculos de afetividade de seus membros,

conforme reflete a PNAS:

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é mediadora
das relacBes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente 0s
deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades
comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza
como um espaco contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é marcada
por conflitos e geralmente, também, por desigualdades, além de que nas sociedades
capitalistas a familia é fundamental no &mbito da protecéo social (BRASIL, 2005, p.
41).

Com tamanha amplitude da importancia da familia no planejamento das politicas
sociais, a mesma “vém sendo cada vez mais chamada a responder pela provisdo de bem-
estar”, conforme assevera Mioto; Campos e Carloto (2015, p. 148). A questéo principal que
discutimos neste momento é sobre como essa vem sendo inserida no contexto das politicas
sociais.

Dentre os agentes politicos envolvidos neste processo, € necessario destacarmos a
figura dos gestores a frente da politica de Assisténcia Social. Ao realizarmos uma anélise
critica sobre estes no Brasil, vemos que o mesmo, na maioria das vezes, é ocupado pelo
chamado “primeiro damismo™*4, com forte cunho paternalista/assistencialista, em detrimento
ao conceito de cidadania e do direito.

Quando ndo ocupado por esse perfil, a geréncia da PNAS, em muitas localidades,
ainda é desempenhada por gestores sem as devidas formacBes para 0s cargos, mantidos
primordialmente por interesses eleitoreiros com vistas a manutencdo do poder, contribuindo
assim para a permanéncia do perfil clientelista da politica, conforme anuncia Couto et al.
(2011).

A visdo estigmatizada, ainda encontrada junto & populacdo atendida no &mbito das
politicas sociais, contradiz os principios legais da politica de Assisténcia Social, criando
dicotomias entre a nocdo de direito e ajuda as familias que dela venham a necessitar,
condicionando-as a critérios moralizantes para atendimento, agdes ja vistas no primeiro

processo de desfavelizacdo de Maringa, durante a década de 70.

4«0 primeiro damismo é um traco que permanece no contexto da PNAS, sendo que as primeiras-damas atuais
procuram qualificar-se para o exercicio da funcdo administrativa ou empenhar-se em conhecer a Politica para
se legitimar frente aos técnicos e a populacdo. [...] a permanéncia do primeiro-damismo nesse ambito é
questionavel sob o fundamento da necessidade de ruptura com o perfil clientelista e assistencialista que essa
Politica assumiu ao longo da sua historia” (COUTO et al., 2011, p. 101.).
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Ao estudarmos o perfil e o carater assistencialista na historia do Brasil, vemos que a
populacdo é duramente responsabilizada pelo clientelismo instalado na politica desde muito

antes da concretizacao da Constituicdo Federal de 1988.

O pré-julgamento dos usuarios dos servicos de Assisténcia Social tem como
consequéncia a formulagdo de padrGes e condicionalidades que devem ser
cumpridas pelos usuarios para serem merecedores do atendimento. A criacdo desses
artificios encontra-se na contramdo daquilo que se espera de uma politica nao
meritocratica de carater universal. [...] A transicdo das préaticas de favor para uma
politica de direitos necessita de um arcabouco, ndo s6 legal, mas também politica
para estabelecer um periodo adaptativo institucional (COUTO et al., 2011, p. 217-
218, grifo nosso).

Yazbek (1993, p. 22), ao analisar a relacdo existente entre as politicas sociais e as
classes subalternas, reflete que os ditos “clichés” utilizados para caracterizar as demandas,
como “inadaptados”, “marginais”, “problematizados™, “casos sociais”, “vulneraveis”, entre
outros, nada mais sdo que “heranca histérica da estruturacdo econémica, politica e social da
sociedade brasileira”.

Com isso, introduzimos a analise acerca do conceito de familismo, retornando as
contribuicbes de Mioto; Campos e Carloto (2015), quando discutem o conceito,
especialmente na politica de Assisténcia Social enquanto uma contradicéo latente.

O debate sobre as relagdes entre servicos e familias tem se referenciado
especialmente na organizagdo dos servigos sociais. Nela, a responsabilizacdo das
familias tem sido realizada, essencialmente, através de nebuloso campo de
indefinicbes e negociacBes que podem denominar de “campo do cuidado”. E
justamente neste campo que ocorre, no cotidiano dos servigos, 0s deslizamentos em
torno de atribuigdes de responsabilidades na provisdo de bem-estar. Sob a égide do
cuidado se articulam diferentes estratégias de imposicdo ou transferéncia dos custos
do cuidado para as familias. (MIOTO, CAMPOS; CARLOTO, 2015, p. 150).

Retomando uma das nossas discussdes iniciais, nesta se¢do, 0 protagonismo
transferido as familias ndo apenas reduz-se a sua importancia para o planejamento das agdes,
mas também na responsabilizacdo das mesmas pela grande parte das responsabilidades sobre
0 bem estar de seus membros. Assim, na atualidade, ha ainda a “legalizacdo da
responsabilidade familiar” (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015, p. 218), ou seja, a
punicdo das mesmas também em &mbito judicial, afastando a responsabiliza¢do do Estado no
provimento a cidadania, protecdo e prevencdo a violacao de direitos.

Ainda neste contexto, ha uma ampliacdo das responsabiliza¢des, ou, um “pluralismo
de bem-estar social”, onde, as politicas sociais passam a trabalhar em sistema de parcerias,

abrangendo ndo apenas as familias, mas também o Estado, o mercado e especialmente o
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terceiro setor, por meio de ONG’s e a comunidade, enquanto “alternativa aos modelos
tradicionais de intervencéo social” (MIOTO; CAMPQOS; CARLOTO, 2015, p. 220).

Assim, Mioto, Campos e Carloto (2015, p. 218) ndo descartam a importancia da
centralidade das familias nas politicas sociais, no entanto, os autores afirmam que estas
necessitam estar na “direcdo da inclusdo social” e da “oferta de uma rede intersetorial de
servigos para atender suas necessidades e demandas que de fato possa garantir a vida familiar
e evitar as rupturas e violacGes de direitos”.

A reducdo na responsabilizacdo do Estado no cuidado e protecdo as familias afeta
diretamente a qualidade e oferta dos servicos, especialmente pela sua precarizacdo e pelas
condicBes de atuacdo de equipes técnicas, além de contradizer uma das diretrizes da LOAS
(BRASIL, 1993b) em seu art. 5, de “primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da

politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo”.

Quanto mais sobrecarregada é a familia, quanto mais se aposta no fortalecimento e
valorizacdo de papéis cléssicos e ideais, menos equidade de género se promove e
mais se geram sofrimentos, culpabiliza¢Bes, sentimentos de impoténcia, conflitos e
até rupturas, o que ocorre pela incapacidade de cumpri-los e pela menor capacidade
de lidar com as transformacfes familiares, em suas novas configuragdes (MIOTO;
CAMPOS; CARLOTO, 2015, p. 220).

Com essa breve discussdo sobre o conceito de familismo, nas politicas sociais, em
especial na politica de Assisténcia Social, iniciaremos a apresentacdo dos projetos de
reurbanizacdo de assentamentos precarios, em nivel nacional e em seguida, discutiremos as
propostas para requalificacdo urbana e social no ambito do PAC ZEIS-SF, na cidade de

Maringa.

3.3 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO A NIVEL FEDERAL:
ESTRATEGIAS E ACOES PARA URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

Conforme apresentamos na secdo anterior, o PAC é inaugurado a nivel federal em
janeiro de 2007, no inicio do segundo mandado do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
enquanto estratégia para “requalificar milhdes de moradias, quebrar paradigmas e construir

cidades” (VIEIRA, 2015, p. 7), em um contexto de 18 milhdes de domicilios urbanos em



71

situacOes de irregularidade, com déficit habitacional de 5,79 milhdes e 3 milhdes de pessoas
vivendo em favelas, segundo Vieira (2015).
O Programa apresentou por perspectiva acfes entre os anos de 2007 e 2010, com o

seguinte objetivo®®:

[...] superar os gargalos de infraestrutura do pais, mediante planejamento estratégico
de médio e longo prazos, fortalecimento da regulacdo e da competitividade,
adequacgdo dos instrumentos financeiros as perspectivas de longo prazo, parcerias
entre o setor publico e o investidor privado e articulagdo entre os entes federativos
(BRASIL, 2007a, p. 2-3).

Os eixos estratégicos do projeto previram a infraestrutura social e urbana, incluindo o0s
Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI), para intervengdes em favelas; intervencdes
operacionais em favelas, a cargo do MCidades, com acbes em ambito habitacional, de
saneamento e inclusdo social, ficando a CEF, a funcdo de operacionaliza-las e a
Administracdo Publica do Estado, do Distrito Federal ou Municipio, direta ou indireta, a
qualidade de Agentes Executores (BRASIL, 2007b).

Estruturadas em duas grandes acdes, a primeira definiu-se pelo “Apoio a
Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos Precarios em Municipios de
Regibes Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico ou
Municipios com mais de 150 mil habitantes” (BRASIL, 2007b, p. 3,), enquanto que a segunda
focou-se no “Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios”.

Vieira (2015, p. 8), ao apresentar as propostas para 0 PAC-UAP e um apanhado das
obras realizadas neste ambito, entre 2007 e 2015, discute que assentamentos precarios sao
“Territorios urbanos com dimensdes e tipologias variadas, habitados por familias de baixa
renda e caracterizados pela presenca de caréncias e inadequacGes”, apresentando por

caracteristicas:

e Irregularidade fundiéria e/ou urbanistica;

Deficiéncia de infraestrutura;

e Ocupacdo de areas sujeitas a alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de
risco;

e Altos niveis de densidade dos assentamentos e das edificagdes combinados a
precariedade construtiva das unidades habitacionais;

e Enormes distancias percorridas entre a moradia e o trabalho associadas a
sistemas de transporte insuficientes, caros e com alto nivel de desconforto e
inseguranca;

e Insuficiéncia dos servigos publicos em geral, principalmente os de saneamento,
educacdo e saude (VIEIRA, 2015, p. 8).

4 Disponivel em: <http://investimentos.mdic.gov.br/public/pac/apresentacao.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017.
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Dentre as dez diretrizes gerais do Programa destaca-se o atendimento a populacéo
residente em &reas consideradas de risco, insalubres ou de degradacdo ambiental, sendo
prioritarias as de menor renda per capita, chefiadas por mulheres e com populagdes
prioritarias, como idosos, deficientes, advindas de comunidades quilombolas ou de etnias
negra ou indigena, movimentos sociais, associa¢fes e grupos representativos de segmentos da
populagédo (BRASIL, 2007b).

Outra diretriz, que necessitamos destacar neste momento, e que mais a frente sera
discutida teoricamente, € quanto ao reassentamento das populagfes atendidas no Programa,
nesta pesquisa, apresentada pela expressao “remocao”.

De acordo com Brasil (2007b), a remocdo das familias atendidas pelo Programa
deveria ocorrer apenas em assentamentos precarios e com condicBes improprias para
habitacdo, devendo a populacdo ser realocada em localizagdes proximas de onde ja
mantinham vinculos sociais e econdmicos, considerando 0s equipamentos e infraestrutura
publica ja existente.

O Programa elencou critérios claros para a selecdo dos beneficiarios e das areas que
viriam a sofrer intervencdes, sendo eles: “pelo menos, 60% das familias com renda até R$
1.050,00” 46 (BRASIL, 2007h, p. 14), ocupadas ha mais de cinco ou localizadas em areas de
risco ou insalubres, com proibicéo legal para habitag&o.

A primeira etapa do PAC-UAP, a ser desenvolvida entre 2007 e 2010, previu o
atendimento a 1.336.684 familias, com investimentos de cerca de 19,40 bilhdes, de acordo
com Vieira (2015), elencando enquanto exemplo de intervengdes em assentamentos precarios,
em aspectos urbanisticos: pavimentacdo, reforma e construgdo de equipamentos publicos,
como bibliotecas, Unidades Basicas de Saude (UBS), CRAS’s, quadras esportivas e pragas e
obras em abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

J& o eixo de inclusédo social, elencou que deveriam ser planejadas a¢des que viessem a
estimular a autonomia, lideranca social e o desenvolvimento da populacdo beneficiaria para
promover a sua sustentabilidade, com orgamento de R$ 1 bilhdo em trabalho social (VIEIRA,
2005), a ser estruturado por meio dos PTTS, elaborados pelos municipios contemplados pelo

Programa, conforme conheceremos a seguir.

4 Em 2007 o salario minimo brasileiro era de R$ 380,00. O valor de R$1.050,00 equivaleria a renda de 2,7
salarios minimos.
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3.4 PROJETO DE TRABALHO TECNICO SOCIAL: O QUE E?

O trabalho social encontra-se incluido na PNH (BRASIL, 2004) como componente
importante nas acOes de integracdo urbana de assentamentos precarios, dentre as dimensdes
de regularizacdo fundiaria, urbanistica, intervencdo fisica-ambiental e melhorias
habitacionais.

Com o advento do PAC, iniciado no ano de 2007, o trabalho técnico social também se
torna obrigatorio dentro do programa habitacional, fazendo uma interlocucdo com a politica
de Assisténcia Social, especialmente por meio do Cadastro Unico para Programas do Governo
Federal (CadUnico). Anteriormente a isso, em novembro de 2006 o MCidades aprova, por
meio da resolucdo n° 4, as diretrizes das a¢des programéticas do Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social.

Na resolucdo estdo previstas, em seu art. 1°, acbes programaticas para 0 apoio a
melhoria das condicGes de habitabilidade de assentamentos precérios; do Programa
Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precérios; acdo de Apoio ao
poder publico para construcdo habitacional, do Programa Habitacdo de Interesse Social, e
acdo de apoio a elaboracdo de planos habitacionais de interesse social, do Programa
Habitacdo de Interesse Social, acbes estas que, conforme apresentamos anteriormente,
culminariam no PAC.

Neste contexto, as agdes planejadas deveriam estar de acordo com a realidade de cada
territorio, seguindo as orientacdes estabelecidas pelo MCidades, tendo a CEF, papel de apoio,
assessoria e operacionalizacdo das etapas dos projetos.

Ainda seguindo a resolucdo n° 4 (BRASIL, 2006), a execucdo de trabalho técnico

social em projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios foi prevista, com o objetivo de:

[...] criar mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos
sociais atendidos; fortalecer os vinculos familiares e comunitarios; viabilizar a
participacdo dos beneficiarios nos processos de decisdo, implantacdo e manutengédo
dos bens e servicos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local, bem
como a gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do empreendimento;
(BRASIL, 2006).

Em 2007, a fim de orientagcdo aos executores dos projetos, estrutura-se o Manual de

InstrucOes para PPI e intervencdes em favelas prevendo a:

[...] promogdo da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiarias, [...] com
0 objetivo de criar mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades
dos grupos sociais atendidos; fortalecer os vinculos familiares e comunitarios;
viabilizar a participacdo dos beneficiarios nos processos de decisdo, implantacdo e
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manutenc¢do dos bens e servigos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade
local, bem como a gestdo participativa, que garanta a sustentabilidade do
empreendimento (BRASIL, 2007b, p. 4).

Mas afinal, o que viriam a ser os PTTS’s, elaborados pelos municipios para suas
inser¢fes no PAC? Encontramos definicdo mais clara e objetiva em documentos elaborados
no ano de 2013, pela CEF, o Caderno de Orientagdo Técnico Social:

O Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) é o documento que sistematiza a
proposta de trabalho junto aos beneficiarios. Nas intervencdes relacionadas ao
desenvolvimento urbano, o0s projetos devem ter enfoque multidisciplinar,
fundamentando-se nos principios de participacdo comunitéria, sustentabilidade dos
empreendimentos e preservacao ambienta. [...] S&o componentes de programas e sua
utilidade e relevancia devem-se ao fato de possibilitar colocar na prética cotidiana
os principios e diretrizes das politicas sociais, que tem como finalidade a
transformacdo da realidade e a melhoria efetiva nas condigdes de vida da populagéo.
(CEF, 2013, p. 4).

Entre as documentages técnicas necessarias a serem apresentadas pelos municipios ao
MCidades, os PTTS’s, deveriam elencar um conjunto de dados e agdes a serem desenvolvidas
com a populacdo beneficidria de programas habitacionais nos municipios, com vistas a
promocdo da “autonomia e protagonismo social”, “implantacdo e manutencdo de bens e
servicos” (CEF, 2013, p. 4), a serem executados com a participacdo de profissionais da area
social, cabendo a responsabilidade técnica, a assistentes sociais ou sociologos, integrantes das

Equipes Executoras Locais.

O trabalho social, como componente estratégico dos projetos de habitagdo, deve ser
desenvolvido pelos agentes executores com todas as familias beneficiarias, sendo
que o0s normativos dos programas prevéem a participagdo de profissionais
qualificados da area social e a responsabilidade técnica de Assistentes Sociais ou
Socidlogos, que integram a equipe da Unidade Executora Local (UEL), responsavel
pelos projetos contratados (BRASIL, 2010, p. 4).

Para a CEF (2013), seriam pontos de atencdo para a elaboracdo dos PTTS ‘s: o
diagnostico, as equipes técnicas, a composi¢do dos custos e 0s recursos materiais, sendo o
diagnostico, apresentado como instrumento de reconhecimento da realidade dos territérios e
das dindmicas sociais e econdmicas, necessario para o planejamento das acfes a serem
executas, fundamental para nortear as escolhas metodoldgicas e as atividades a serem
realizadas.

Ja a equipe técnica, deveria considerar o volume de atividades e recursos disponiveis,
além de necessitar “ser compativel com a complexidade e a metodologia do trabalho a ser
realizado”, devendo ter como responsavel técnico um profissional assistente social e ou
socidlogo, durante todo o0 processo, mesmo nos casos em que o PTTS fosse terceirizado.
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Quanto a composicdo de custos, estas deveriam abranger despesas com: recursos
humanos, servicos de terceiros e recursos materiais, sempre compativeis com as acoes
planejadas.

Ja para a politica de Assisténcia Social, incumbiu-lhe o cadastramento obrigatorio dos
usuarios beneficiarios ao CadUnico, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, instrumento necessario para a elaboracdo dos diagndsticos e também

registro das atividades realizadas.

Art. 2°. O Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico é instrumento de
identificacdo e caracterizacdo sdcio-econdmica das familias brasileiras de baixa
renda, a ser obrigatoriamente utilizado para sele¢do de beneficiarios e integragéo de
programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse publico.

Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou

b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos; (BRASIL,
2007c).

Quanto a dimensdo democrética, esta é apresentada como principio nas orientacdes
para elaboragdo ¢ execu¢do dos PTTS’s, sendo a participagdo da comunidade “entendida
como um processo pedagogico de construcdo da cidadania e um direito do cidaddo” (CEF,
2013, p. 4).

A premissa que norteia a concepcdo dos programas € que a participagdo e 0
comprometimento dos beneficidrios nos processos de decisdo, implantacdo e
manutenc¢do dos empreendimentos possibilita a manifestacdo da populacdo para que
se produzam intervencBes adequadas as suas necessidades e realidade sécio-cultural,
e permite afirmacdo da cidadania e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos
(CEF, 2013, p. 4).

Cirera e Gomes (2016) realizaram analise sobre o trabalho social no ambito dos
programas de urbanizacdo de favelas entre os anos de 1993 e 2013 e compreenderam que 0S
processos de urbanizacdes de assentamentos precarios, por meio dos PTTS’s, de fato, podem
atender as necessidades basicas das populag¢des envolvidas, no entanto, estes talvez ndo sejam
suficientes para reverter os processos historicos de individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade.

A andlise das autoras corrobora ndo sO teoricamente, mas também para que 0s
profissionais que diretamente atuam neste tipo de agdo mantenham-se em constante processo
de revisdo das proprias préaticas, a fim de que antiquados habitos ndo se repitam, como as
praticas contenciosas e condicionantes utilizadas com os moradores do PROFILURB nas
décadas de 1970 e 1980.
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Cirera e Gomes (2016, p. 4-5) avaliaram que “[...] velhas concepc¢des do trabalho
social com comunidades pobres retornam na atualidade por meio de um discurso renovado,
ancorado em ideias-forca tais como democracia e participacdo, mas mistificadoras de praticas
neoconservadoras, clientelistas e autoritarias”.

Lima (2008, p. 227-228, apud CIRERA; GOMES, 2016, p. 5) ressalta que no ambito
dos trabalhos sociais desenvolvidos em programas habitacionais, sdo elencados os seguintes

desafios e demandas:

e Superacdo das praticas orientadas por uma visdo funcional, paternalista, elitista
e autoritaria do Estado, que confere a um corpo técnico-burocratico (quando néo
a empresas terceirizadas) a tarefa de formular de cima pra baixo politicas e
intervencgdes nas comunidades;

e Trabalhar com a perspectiva tedrica dos conflitos, uma vez que ela permite
compreender o jogo de forgas, contradi¢des que enreda a definicdo da politica
urbana e a disputa dos espacos da cidade e da riqueza socialmente produzida;

e O ponto de partida do trabalho social deve ser o de esquadrinhar a realidade
local, discutir e decidir com a populacéo as prioridades;

e Promover a articulagdo de redes em torno de problemas e programas sociais a
ser desenvolvidos;

e Superar a visdo localista e comunitarista, ou seja, pensar as populagées locais
como participes da cidade;

® O trabalho social deve ser integrado e articulado a outros profissionais, para que
a dimensdo da totalidade social ndo se perca, uma vez que projetos deste porte
tende a fazer os técnicos insularem-se em seus projetos especificos,
distanciando-se ndo somente da equipe, mas da realidade local.

Por fim, complementamos que nossa analise vai ao encontro da interpretacdo de Cirera
e Gomes (2016) quando refletem que a fim de se reverter tal l6gica, é necessario aprofundar-
se nas particularidades dos territorios abordados, subvertendo a histérica tendéncia de
completa responsabilizacdo dos individuos pela situacdo cronica de pobreza em que vivem,
remetendo-nos novamente as consideracdes de Koga (2013), discutidas anteriormente.

Neste momento, apresentaremos o conceito amplo de Requalificacdo em ambito
urbanistico e social para em seguida, compreendermos quais as propostas de Requalificacao
para a cidade de Maringé, dentro do PAC-ZEIS-SF.

3.5 REQUALIFICACAO URBANA E SOCIAL

Nesta secdo conceituaremos tanto requalificacdo urbana quanto social, no entanto,
salientamos ser nosso maior objetivo a compreensdo do termo em aspecto social, mesmo

ainda encontrando escassez de materiais tedricos sobre o assunto.
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Em termos gerais, a expressdo “requalificar” expressa a a¢dao de atualizar, dar nova
qualificacdo a algo. Mas afinal, teoricamente, em consiste o termo? Silva (2011) discute que a
requalificacdo objetiva a intervencdo direta nas cidades, em espacos deteriorados ou
abandonados.

Silva (2011) afirma que dentro do contexto da requalificacdo, a mesma prepondera-se
pelo aspecto urbanistico, abrangendo assim questdes politicas, econdmicas, sociais,
ambientais e fisicas nas cidades, aproximando-se aos conceitos de revitalizacéo e reabilitacdo

dos espacos urbanos.

A requalificagdo urbana é um processo interventivo que ocorre nas areas urbanas, e
que tem como intengdo a manutencdo dos elementos simbolicos (histéricos e
culturais) que remetem para uma sucessdo cronoldgica de acontecimentos, a um
contexto e a uma ideologia de um espago geografico, tornando-o mais atractivo mas
nédo o descaracterizando (SILVA, 2011, p. 48).

Para Moreira (2007), em termos sociais, a requalificacdo parte da necessidade
de integrar socialmente populacdes excluidas de alguma forma do tecido social, quer
por falta de acesso a equipamentos publicos, niveis baixos de escolarizacdo ou renda,
com a finalidade de evitar a formacdo de bolsas de marginalidade. Para a autora,
tal necessidade de integragéo social, exige o desenvolvimento de atividades de cunho social,

como por exemplo:

Estas atividades podem integrar desde cursos de formacéo profissional a centros
infantis que permitam que as mulheres possam desempenham actividades
remuneradas elevando assim o seu estatuto econdémico, bem como o do seu
agregado familiar. (MOREIRA, 2007, p. 121).

A partir disso, buscamos introduzir, ainda que de forma breve, uma base teorica para
iniciarmos a indicacdo e andlise do contedo presente em ambos os Projetos apresentados pela
PMM para inser¢do do CHSF no PAC-ZEIS-SF, no entanto, é importante destacarmos que 0s
Projetos ndo apresentam qual seriam exatamente as defini¢cbes dos conceitos de requalificacdo
urbana e social.

Nossas leituras nos ddo uma ideia de que requalificar urbanistica e socialmente, seria,
de forma ampla, atribuir e/ou incluir novas qualidades a determinada localizacdo ou
populacédo. A partir disso, vejamos quais teriam sido as propostas apresentadas pelo municipio
de Maringéa para o0 CHSF no ambito do PAC. Comecemos pelo PRUS-ZEIS-SF.
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3.5.1 Projeto de Requalificagdo Urbana e Social da ZEIS-Santa Felicidade

Antes de apresentarmos o conteudo presente no PRUS-ZEIS-SF entregue ao
MCidades faz-se indispensavel destacarmos e relembrarmos que, apesar de o Projeto de
requalificagdo urbana e social ter delimitado a regido considerada ZEIS-SF no ano de 2007, a
mesma apenas tornou-se ZEIS ao final de 2008, por meio da Lei Complementar n°® 750, de 17
de dezembro de 2008.

Desta forma, conforme esgotamos anteriormente o assunto, Maringa de fato, € uma
cidade que, em sua realidade/atualidade ndo possui favelas. No entanto, para inseri-la em um
programa de urbanizagdo de favelas, proposto pelo Governo Federal seria necessaria a
apresentacdo de argumentos valorosos, especialmente, considerando a possibilidade de
vultoso repasse de recursos a serem recebidos pela cidade para tal. Assim, conforme explanou
o ex-prefeito da cidade, Silvio Barros Il em 2008, em uma de suas estratégias de
convencimento, excluir a cidade dessa possibilidade, seria uma espécie de puni¢do ao
municipio.

Com isso, o documento apresentado em detalhes neste momento da pesquisa trata-se
da juncéo de dados organizados para inser¢do da ZEIS-SF no amplo Projeto de Urbanizagéo
de Assentamentos Precarios de iniciativa federal. Ressaltamos que os dados presentes neste
conteido seguem exatamente o que fora apresentado no Projeto ao MCidades.*’

Apesar de ndo buscarmos realizar criticas negativas acerca do contetdo, prezando
sempre pela fundamentacdo tedrica para tal, salientamos encontrar, por vezes, algumas
incoeréncias quanto aos dados apresentados e auséncia das devidas fontes das informagdes
prestadas.

Assim, inicialmente cabe recapitularmos que de acordo com Brasil (2007e), na cidade
de Maringa no ano de 2000, havia uma estimativa de 788 domicilios em setores precarios e
nenhum em condicéo de setores subnormais®®; “O municipio de Maring4, situado no norte
central paranaense, ndo tinha setores classificados como subnormais em 2000. Foram
identificados [...], 5 setores precarios, 3 deles no interior da mancha urbana e 2 nos limites

entre a zona rural e a mancha urbana” (BRASIL, 2007e, p. 304).

47 Para acesso ao documento na integra, Vide Anexo 4. Ndo obtivemos acesso aos conteldos anexos deste
material.

% Vimos na subsecio 2.7: “Favela versus Conjunto Habitacional Santa Felicidade”, que a nomenclatura
“aglomerados subnormais” ¢ o atual termo utilizado para moradias em condi¢ao de favelas no Brasil, segundo
o IBGE (2000).
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Mesmo assim, com o advento do PAC, a PMM/SEPLAN relne no PRUS-ZEIS-SF
uma série de dados acerca das areas que seriam consideradas as mais precarias do municipio e

o0s envia ao MCidades, em 2007, argumentando que:

[...] a aceleracdo da solucdo de problemas estruturais graves [..], depende
fundamentalmente de projetos de grandes impactos e com capacidade de
interromper o processo de deteriorizacdo sécio-ambiental [...] e que requerem, por
conseguinte, a aplicacdo de recursos de forma concentrada (PMM/SEPLAN, 2007a,

p. 1).

O PRUS-ZEIS-SF elenca trés questdes habitacionais que seriam importantes e
preocupantes ao municipio e que somente poderiam ser solucionadas com grande repasse de
recursos no ambito do PAC (PMM/SEPLAN, 2007a): a primeira, dada a condi¢do de
metrépole regional de Maringa e ao grau de conurbacdo existente com 0s municipios de
Sarandi e Paicandu. A segunda, de ordem ambiental e a terceira, relacionada ao tréafico de
drogas. Neste ultimo contexto, o documento destaca que a cidade de Maringa seria uma
espécie de “centro de distribuicdo de trafico de entorpecentes para diversas regides do Parana,
pais e exterior” (PMM/SEPLAN, 20074, p. 1).

Ainda de acordo com o documento, a situacdo de conurbagdo existente entre as
cidades acima citadas, resultava em efeito perverso de “deterioracdo progressiva das
condicBes habitacionais naqueles municipios, pressionados que sdo pela demanda néo
atendida na cidade de Maringa e que aporta macicamente nos mesmos” refletindo assim, em
uma espécie de “efeito bumerangue” sobre a cidade. (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 1).

Antes de enumerarmos 0s proximos problemas que seriam enfrentados por Maringa e
sua regido metropolitana, é indispensavel relembrarmos de seu projeto inicial de segregacdo e
exclusdo de sua populacdo mais pobre e favelada, ndo apenas formando o NHSF como
também, transferindo-a para os municipios de Sarandi e Paicandu na década de 1970
(ARAUJO, 2004).

Diante disso, retomamos Rodrigues (2004, p. 150) quando declara que “Sarandi e
Paicandu foram os espagos que abrigaram os “apartados” da paisagem maringaense,
preservando a “vocacdo” da cidade-pdlo para uma ocupacao residencial por classes de rendas
mais altas”. Complementando esse pensamento, Rodrigues (2004, p. 101) destaca que:

[...] as demandas de Maringé ndo se circunscrevem a sua area, mas possuem uma
expressdo regional, especialmente do ponto de vista do sistema vidrio e de
mobilidade das pessoas, que foram ocupando os espacos de moradia a elas
acessiveis em areas periféricas, portanto distantes dos seus locais de trabalho, de
estudo, de lazer, etc., bem como sob a perspectiva das politicas publicas de saide e
de assisténcia social.
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Retornando ao PRUS-ZEIS-SF e aos seus dois pontos preocupantes de ordem
habitacional em Maringa, vemos que o0 Projeto, apesar de levar em seu titulo o nome do
CHSF, logo de inicio, destaca uma situacéo encontrada no parque Taruma, outro bairro pobre
da cidade e componente da area que viria a ser a ZEIS-SF.

Segundo o Projeto, neste bairro encontravam-se residéncias consideradas de
preservacdo ambiental pelo Ministério Publico (MP), estando suas casas em ‘“condi¢Oes
inadequadas de habitabilidade em funcdo da umidade excessiva, particularmente nos periodos
mais chuvosos do ano” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 1).

A terceira condicdo, problema do trafico de drogas, estaria evidenciada pela formacao
de enclaves ou guetos nos bairros da cidade, provocando a “desestruturacdo social e a
arregimentacao de um exército de jovens que passam a cometer delitos cada vez mais graves”
(PMM/SEPLAN, 200743, p. 1), inclusive na RMM.

Frente a estas problematicas, o Projeto propds acdes envolvendo o trinémio:
“habitagdo — emprego e renda-infraestrutura urbana e social” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 1) na
localizacdo que seria, de acordo com o PRUS-ZEIS, “um ponto do territério da cidade que
seria reconhecidamente o irradiador de um dos problemas acima apontados”
(PMM/SEPLAN, 20074, p. 1, grifo nosso).

O PRUS-ZEIS elencou por area de abrangéncia para requalificacdo, a regido que seria
considerada a ZEIS — SF, localizada na zona sul da cidade, com populacdo de 12.404
habitantes, formada pelos bairros: Jardim Ipanema, Conjunto Jodo de Barro I, Bairro Santa
Felicidade e Residencial Taruma, prevendo a edificacdo de 665 novas residéncias em areas
com densidade populacional inferiores, consideradas vazios urbanos, corroborando assim para
uma melhor e mais equilibrada distribuicdo populacional ao longo da cidade (PMM/SEPLAN,
2007a).

Foram destacadas trés grandes dimensdes a serem trabalhadas para o diagnostico da
regido: social, publico-administrativa e econdmica e nestas, as informagdes comportariam
toda a regido da ZEIS-SF e ndo apenas do CHSF, bairro que da nome ao Projeto.

e Dimenséao Social

Para o diagnostico social, a regido foi destacada como “muito carente e a mais violenta

do municipio”, com individuos vivendo em condi¢des de miséria e violéncia, chegando a
cerca de 30% das familias sobrevivendo apenas com renda advinda dos PBF ou PETI.#°

49 Atualmente este Programa ndo é mais operacionalizado no dmbito da PNAS.
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A respeito das condi¢bes de violéncia, notamos que ndo ha precisdo nos dados,
inclusive, vemos no seguinte trecho que o Projeto elenca enquanto idosos, pessoas acima de

50 anos de idade.>® Vejamos o trecho na integra:

Cerca de 25% da populagdo da area, incluso neste indice criangas de 5 a 12 anos e
idosos acima de 50 anos e portadores de deficiéncia visual, convivem com
violéncia familiar, com agressbes fisicas com armas de fogo e arma branca,
convivem com dependentes de substancias toxicas (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 2,
grifo nosso).

Ja o trecho seguinte tem por objetivo mostrar os dados sobre os adolescentes no bairro,
no entanto, conforme poderemos ver, neste, ndo é possivel compreendermos qual seria o tipo
de programa governamental em destaque. Outra duvida levantada seria sobre 0 nimero exato
de adolescentes a cumprirem medidas socio-educativas. A compreensdo que se tém seria de
que 85% dos adolescentes da populacdo estariam nesta condi¢cdo, demonstrando um indice

alarmante da situagé&o:

O programa governamental de atendimento ao adolescente apresenta um indice
de 30,68% da populacédo local, onde 85% dos adolescentes da populagdo da area
cumprem medidas sdcio-educativas em meio aberto em decorréncia dos delitos de
furto, agressdo fisica, trafico, entre outros (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 2, grifo
Nosso).

Outra imprecisdo nos dados sociais sobre a regido esta presente quando o Projeto
declara que “De acordo com o relato social, percebe-se que a populacdo ndo esta descoberta
de apoio e orientacdo sociofamiliar” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 2, grifo nosso). Neste trecho
ndo hd como compreendermos qual seria o tipo de apoio e orientacdo prestada as familias e
por quem estas seriam realizadas. O trecho se encerra mostrando que a situacdo dos
moradores seria fruto de um processo historico de exclusdes, havendo inclusive, auséncia de

politicas publicas eficientes e eficazes na construgdo da cidadania dos “ex-favelados”:

A raiz do problema social é profunda e marcada por histérias de exclusédo,
paternalismo e auséncia de politicas publicas eficientes e eficazes na construcdo de
cidadania. Ndo basta s6 combater os preconceitos e estigmas contra os moradores de
favelas e ex-favelados. Os problemas estdo relacionados com as injusticas
econdmicas que vdo desde a falta de emprego as dificuldades de inser¢do no
mercado consumidor desta parcela da populacdo, passando pelo acesso limitado a
servigos publicos (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 2, grifo nosso).

50 A lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 dispde sobre o estatuto do idoso e elenca em seu art. 1° a pessoa
idosa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (BRASIL, 2003).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
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Para finalizar a apresentacdo da dimensdo social da regido, o Projeto afirma ndo haver
autoestima entre os moradores do bairro Santa Felicidade, nos deixando em duvidas se o
Projeto estaria trabalhando com dados apenas dos moradores do bairro ou de toda a regiéo
elencada no inicio do Projeto para requalificagdo: “O discurso do resgate da autoestima nao
serve para a populagdo do bairro Santa Felicidade, pois ali, a auto estima nao foi construida,
portanto, ndo pode ser resgatada” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 2, grifo nosso).

Por fim, o PRUS-ZEIS-SF da destaque ao CHSF enquanto “ndcleo irradiador” do
Projeto, justificando o nome do bairro no titulo do (PMM/SEPLAN, 200743, p. 6).

A PMM/SEPLAN (2007a) indicou haver quatro elementos basilares para a composi¢do
da ZEIS-SF e estruturacdo do PRUS-ZEIS-SF: “1. Reurbanizacdo e requalificacdo de areas em
declinio fisico e social; 2. Urbanizacdo de novas areas com constru¢do de novas unidades
habitacionais de interesse social; 3. Provisdo de infraestrutura urbana e social para o conjunto da
ZEIS e 4. Medidas de recuperagdo ambiental” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 6).

A proxima tabela mostra de forma organizada quais a¢des foram planejadas seguindo
0s quatro eixos de planejamento do Projeto:

Tabela 11 - AcGes planejadas para os quatro elementos basilares da ZEIS-SF

Elementos basilares Acdes planejadas

1. Reurbanizagdo e requalificagdo Provisdo de infraestrutura urbana, recuperacédo do ambiente
de areas em declinio fisico e social ~ urbanizado e desocupado e readequacao da area habitacional.
Construgdo de 665 novas unidades habitacionais, sob a forma
de residéncias isoladas, em vazios urbanos declarados de
utilidade puablica ou de propriedade do municipio de forma
2. Urbanizacdo de novas areas com  pulverizada na malha urbana, de modo a manter a populacao
construcao de novas unidades atendida o mais proxima possivel do local onde ja mantinham
habitacionais de interesse social lagos sociais e econémicos.
114 recuperagdes ou melhorias de unidades habitacionais no
Conjunto Jodo de Barro I/ 164 recuperacGes ou melhorias de
unidades habitacionais no Bairro Santa Felicidade
Reestruturacéo da escola profissionalizante (Centro
Tecnoldgico de Maringd) no jardim Ipanema.
Reforma do CRAS
Construcdo de um complexo sociocultural para atendimento de
um centro de convivéncia comunitéria e centro de Atencao
Psicossocial para criancas adolescentes (CAPS I) no Bairro
Santa Felicidade.
Urbanizacgéo da Praca Zumbi dos Palmares no Conjunto
Residencial Jodo de Barro | (implantac&o de cobertura na
quadra poliesportiva j& existente/ construcéo de concha
acustica e implantag&o de paisagismo).
Construcdo de um barracdo para abrigar a cooperativa de
geracdo de emprego e renda e outro para abrigar a cooperativa
de catadores de materiais reciclaveis que ja atuava na regiao.
Inclusdo, melhoria das condicGes de empregabilidade,
fortalecimento dos lagos de vizinhanga e promogéo da
cidadania.

3. a) Proviséo de infraestrutura
social para o conjunto da ZEIS

continuacéo...
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Elementos basilares Acdes planejadas
3. b) Infraestrutura urbana para o Pavimentacdo asfaltica, construcdo de galerias de agua pluviais
conjunto da ZEIS e reestruturacdo do sistema viario.
Recuperacdo da area de protecdo ambiental reclamada pelo MP
4. Medidas de recuperacao no Residencial Tarumd, transformando-a em um parque e a
ambiental recuperacao dos fundos de vales dos corregos Moscados e
Cledpatra.

Fonte: PMM/SEPLAN (20073, p.6). Organizacdo: Priscila de Almeida Souza (2018).

e Dimensdo Publico-Administrativa: seguranca publica

Considerando ser a proposta inicial do Projeto a de requalificacdo urbana e social da
regido, neste momento do PRUS-ZEIS-SF encontramos incerteza no contetdo, quando
anuncia haver neste quesito, proposta para “reurbanizacdo” da regido: “A regido proposta para
reurbanizacdo é conhecida como a mais violenta do municipio de Maringd” apresentando
ainda que “15% da populacdo da regido estaria detida em unidade penal e com “ficha
carceraria” (PMM/SEPLAN, 20073, p. 3, grifo nosso).

Apesar de ndo termos encontrado, no conteddo do Projeto, as devidas fontes
dos indices evidenciados, caso esses fossem veridicos (15% da populacdo detida),
encontrariamos a época, uma populacdo de mais de 1.860 pessoas detidas, do total de 12.404
pessoas residentes na regido, outro dado muito preocupante para o poder publico e toda a
populacéo.

Complementando este dado, de acordo com o DEPEN (Departamento Penitenciario do
Estado do Parana), a unidade penal da cidade de Maring4, localizada na divisa com a cidade
de Paicandu, possui capacidade para atender a 360 presos®, ou seja, seriam necessarias mais
de cinco penitenciarias, apenas para alocar a populacdo da ZEIS-SF.

Quanto a natureza dos principais delitos praticados pela populagdo, a PMM/SEPLAN
(2007a, p. 3) identificou: “vias de fato; trafico de toxicos; lesdo corporal seguida de ameaca
de danos; roubo; embriaguez, entre outros”, informando inclusive, haver, por fontes sigilosas,
quatro pontos de trafico de tdxicos, exigindo assim, a presenca constante de policiamento no

local.

51 Informacdo disponivel em: <http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=18>.
Acesso em: 26 dez. 2017.
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e Dimensao econdmica: trabalho e renda

A ZEIS-SF esta caracterizada nesta subsecdo com populacdo predominantemente de
baixa renda, com trabalhadores informais e esporadicos e tendo a comunidade resisténcia em
aderir a trabalhos formais (PMM/SEPLAN, 2007a).

O documento refere haver dificuldades em manutencdo de empresas para trabalho na
regido, tendo sete de oito, entrado em faléncia devido a “constantes roubos, assaltos e
inclusive ameaca aos empresarios” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 3), sobrevivendo no local,

apenas uma empresa, cuja médo de obra predominante era a feminina.

¢ Infraestrutura: Habitacdo, saneamento basico e ambiental.

Neste item foram apresentadas as condi¢des de moradia, saneamento béasico e
ambiental da regido e logo de inicio, 0 PRUS-ZEIS-SF busca dar énfase para o0s aspectos que
seriam “degradantes” as edificacbes (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 3-4):

e Lotes sobrepostos, caracterizando um aspecto de favela.

e Construcbes desordenadas e insalubres, identificadas por pé direito inferior aos
recomendados legalmente (o Projeto ndo apresenta qual deveria ser o padrdo
legal).

e Edificacdes construidas sobre a malha coletora de esgoto emergindo dentro das
residéncias.

e LigacOes clandestinas de aguas pluviais nas redes coletoras de esgoto publico, com
retorno de dejetos domésticos para o interior das residéncias, causando aspecto
insalubre e riscos sanitarios aos moradores.

e indice de 33,3% de imdveis com deposito de materiais reciclaveis, agravando o
caso sanitario do local e os indices de proliferacdo de dengue entre os moradores,
fazendo com que Maringa ocupasse o segundo lugar no estado em casos da
doenca.

e Presenca de duas nascentes na regido com deposito de lixo e sem a devida protecao

ambiental.
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e Existéncia de dois corregos (Cledpatra e Moscados), impactados pela agdo humana
e presenca inadequada de animais, aléem de auséncia de vegetacao para protecao do
local, e utilizacdo dos corregos para consumo e banho da populacao.

e Presenca de queimadas provocadas de forma inconsequente pela populacéo.

e Parte das casas do residencial Taruma edificadas em area considerada pelo MP
como de preservagdo ambiental, resultando em terrenos com umidade excessiva

com condicGes inadequadas para moradia.

e Educacéo

O Projeto apresentou um indice de 3% da populacdo acima de 15 anos com
analfabetismo, e 10% de criancas e adolescentes com idade entre 7 e 14 anos fora da escola
por “resisténcia a instrucdo” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 5). Ainda, afirmou haver
equipamentos de ensino tanto da rede municipal quanto estadual para toda a populacdo e com
oferta de vagas suficientes para atendimento a demanda.

e Salde

O documento evidenciou que a rede de satde publica da ZEIS-SF era utilizada por 86%
da populacdo da regido, apresentando essa demanda enquanto um problema de sobrecarga nos
atendimentos prestados pela rede publica. “A populacdo local apresenta um indice de 86% de
dependéncia exclusiva ao atendimento basico a saide do SUS, indicativo de uma demanda
continua nas trés unidades de saude localizadas nas proximidades e acarretando sobrecarga
nas consultas e procedimentos destas” (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 5).

O trecho seguinte, sobre os indices de dependéncia quimica entre os moradores,
também apresenta certa confusdo sobre qual seria a localizacdo a ser trabalhada no PRUS-
ZEIS-SF: Bairro Santa Felicidade ou ZEIS-SF como um todo. Ainda, com a leitura do
mesmo, é possivel notarmos ndo haver a devida fonte dos dados, tampouco 0 modo como 0s

indices foram levantados:

De acordo com os dados formais levantados, existem cerca de 399 dependentes
quimicos (drogas e alcool) dos quais 71% sdo fumantes (ex: maconha e demais
espécies de fumo) 20% sdo dependentes quimicos de drogas ilicitas com
predominancia do “crack” cocaina e 9% sdo dependentes do alcool, indicando que
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15% da populagdo do bairro é dependente quimica (drogas e alcool). Desta
populagdo cerca de 56,80% de pessoas entre 15 e 39 anos sdo dependentes quimicos,
0 que interfere negativamente no comportamento destes individuos perante a
sociedade local e regional, promovendo atos de violéncia e criminalidade que
serdo doados subsequentemente na questdo seguranca (PMM/SEPLAN, 2007a, p. 5,
grifo nosso).

Sobre os casos de gravidez precoce, 0 PRUS-ZEIS-SF indicou, também sem a
indicacdo de fonte dos dados, que havia a época, 27% de pessoas com idade entre 10 e 19
anos em situacdo de gravidez, caracterizando-se como “gravidez precoce e ndo planejada”
(PMM/SEPLAN, 20074, p. 5).

Ja quanto aos casos de doencas, o documento indicou haver incidéncia de doencas
como: Dengue, Tuberculose, Leishmaniose, Hepatite Viral, Hanseniase e AIDS, no entanto,

n&o foram apresentados outros dados qualitativos nem quantitativos sobre o assunto.

3.6 CONSIDERACOES PARCIAIS: CONJUNTO HABITACIONAL SANTA FELICIDADE
—“MAIOR POLO DE CRIMINALIDADE GENERALIZADA DA CIDADE”

Retomando as consideracdes parciais anteriores, encerramos esta secdo refletindo,
embora de forma sucinta, que apesar de 0 CHSF ser em 2007, um bairro pobre e ndo uma
favela, e sendo o PAC um Programa de reurbanizacdo de favelas, houve por parte do
MCidades e do Governo Federal, conivéncia com os contetidos apresentados para inser¢do do
municipio no Programa.

O grande repasse inicial de mais de 25 milhGes de reais a0 municipio traz-nos
indagac0es sobre as relacOes estabelecidas entre os entes para aceite das propostas realizadas
pelo poder puablico Maringaense, especialmente considerando terem sido expostas
informacdes ndo veridicas e incompletas sobre o CHSF 5% a ZEIS-SF.

Ainda, sendo o principal documento analisado nesta se¢do, com a leitura e explanagao
do diagnostico presente no PRUS-ZEIS-SF podemos notar, que, em varios momentos, ndo
houve precisdo nos indices apresentados. Tal fato se comprova pela presenca constante de
expressdes genéricas no texto e pela auséncia de indices quantitativos. Estes, quando
apresentados, mostraram-se sem as devidas fundamentacGes tedricas e principalmente, fontes

dos dados.

52 A proxima secdo, que apresentard o contelido do Projeto elaborado pela PMM/SASC mostrard mais
informacdes incompletas e sem devidas fundamentacdes sobre o CHSF.
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Com essa imprecisdo, torna-se mais complexa e subjetiva a analise dos impactos
gerados pelas a¢des que viriam a ser executadas, como por exemplo, como seria possivel
mensurarmos a queda nos casos de evasdo escolar de criancas e adolescentes no bairro e seus
impactos diretos? Assim, compreendemos que futuros estudos acerca dos impactos gerados
pela insercdo do CHSF no PAC-ZEIS-SF seriam de grande valia, inclusive enquanto
contribuicdo ao proprio poder publico, ndo apenas em ambito académico.

Primeiramente, em relacdo aos atendimentos no ambito de salde da ZEIS-SF, como
um todo, o diagnostico do PRUS-ZEIS-SF (PMM/SEPLAN, 2007a) mostrou que 86% dos
atendimentos a populacdo eram realizados exclusivamente pelo SUS. Este dado foi
apresentado como um problema para a regido, demonstrando ser a grande aderéncia da
populacdo ao SUS, um agravante aos servicos, gerando a sobrecarga nos atendimentos.

Neste ponto, vemos com clareza que ha uma nova transposicao da responsabilidade da
populacdo a ineficiéncia dos servicos publicos, quando na verdade, 0s mesmos deveriam
apresentar capacidade para atendimento a 100% da populacdo, especialmente, considerando
ser uma regido com populacdo com baixa renda.

Com a analise do contetido do PRUS-ZEIS-SF € possivel notarmos que a questdo da
dependéncia quimica passa despercebida enquanto problema de satde publica, mesmo com
seus numeros alarmantes, sendo sempre, diretamente relacionada a criminalidade e violéncia,
gerando confusdo em quais seriam os reais objetivos do municipio para se trabalhar e planejar
acOes para a problematica.

Apesar de estar indicada na secdo sobre saude publica, a analise moralizante atribuida
a populacdo dependente quimica nos remete novamente as observac6es de Brisola (2012), ao
tratar do Estado penal e da criminalizagdo da pobreza.

Os tdpicos a seguir nos relembram algumas informag6es presentes no PRUS-ZEIS-SF
e que fazem relagdo tanto com o conceito de familismo, discutido por Mioto; Campos e
Carloto (2015), quanto com o de criminalizacdo da pobreza, debatido por Brisola (2012), a
fim de concretizar nossa opc¢éo pela abordagem dos conceitos:

e Resisténcia em aderir a trabalhos formais” (PMM, SEPLAN, 20074, p. 3).

e Adolescentes com idade entre 7 e 14 anos fora da escola por “resisténcia a
instrucdo” (PMM/SEPLAN, 20073, p. 5).

e Dificuldades de manutencdo e faléncia de empresas para trabalho na regido,
devido a “constantes roubos, assaltos e inclusive ameaga aos empresarios”
(PMM/SEPLAN, 2007a, p. 3).
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e Falta de autoestima entre os moradores, ndo podendo esta, portanto, ser
resgatada. (PMM/SASC, 2007)

Na ultima secdo desta pesquisa compreenderemos quais as orientagcdes da ONU (2010)
e da CEF (2013) para as acdes de remocGes de familias que vivem em condi¢Ges precarias;
ainda, conheceremos qual o contetdo e propostas do PTTS para remocao de 104 familias do
CHSF e analisaremos a relagdo existente entre a manutencdo de vazios urbanos na cidade, a
especulacdo imobiliéria, a insercdo do CHSF no PAC-ZEIS-SF e a manutencdo do projeto

inicial da cidade de Maringa, enquanto bela e planejada.
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4 REMOCAO E SEGREGACAO: A RELACAO ENTRE O PAC-ZEIS-SF E O
PROJETO DE CIDADE DE MARINGA

“Toda gente cabe la
Palestina, Shangri-la[...]”
Vilarejo — Marisa Monte (2006)

Iniciaremos esta Ultima secdo fundamentando as analises que serdo realizadas acerca
da proposta de remocdo do PTTS (PMM/SASC, 2007), respaldados pelas orientacbes da
ONU (2010) e da CEF (2013) para projetos de remogdes em programas habitacionais. Com
estas, nos sera possivel refletirmos se de fato, o planejamento de realojamento de moradores
do CHSF seria necessario, frente a realidade encontrada no bairro, no ano de 2007.

Inicialmente, sera apresentado o conjunto de argumentos estruturados no PTTS para
justificar as agdes, que viriam a ocorrer a partir do ano de 2007. Apresentaremos de forma
organizada a reunido de situacGes que o Projeto elencou como “mais problematicas” no bairro
e que seriam alvo de intervencdes do poder publico com a finalidade de “requalificar
socialmente” a regiéo.

Seguido destas, apresentaremos qual a estratégia metodolégica da PMM/SASC para
execucdo das acles planejadas e por fim, a proposta de remoc¢édo de 104 familias para outras
localidades de Maringa.

Mais a frente, veremos também dois exemplos de muros que separam a Maringa rica
da pobre, em distancias de menos de 1,5 km.

Apos isso, compreenderemos a relagéo existente entre os vazios urbanos, presentes na
cidade de Maringa, também em 2007, e sua relacdo com o processo de especulacao
imobiliaria, estratégia que contribui de forma alarmante para a exclusdo de populacGes mais
pobres da malha urbana maringaense.

Frente a complexidade das questdes levantadas ao longo desta pesquisa, neste
momento sera possivel realizarmos interpretacdo sobre algumas situagdes encontradas no
CHSF, nos anos de 2017 e 2018, a partir de coleta de dados realizadas em campo.

Ainda, apresentaremos questfes pontuais sobre a situacdo de vivéncia dos moradores
removidos do bairro para outras localidades, utilizando-nos como referéncia o Jardim
Diamante, distante 18 km. do CHSF, especificamente, a Rua Hygino Nogaroto, enderego para
onde houve remogdo de familias do SF, de acordo com a PMM/SEPLAN (2017).

A opcéo pela escolha do bairro deu-se pois, durante a coleta de dados, encontramos

questdes que foram elencadas do PTTS (PMM/SASC, 2007) enquanto problemas e que o
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Projeto buscaria solucionar com as agdes de “requalificacdo social”, além da consideravel

distancia com relagéo ao bairro de origem (CHSF).

4.1 CONCEITO DE REMOGAO: ANALISE A LUZ DAS ORIENTACOES DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

[...] apos estes 30 anos, os moradores, construiram suas vidas no bairro, criaram
seus filhos, expandiram as moradias. Se ndo bastasse, a cidade expandiu, o bairro
superou a precariedade dos anos iniciais e a area passou a ser de grande interesse aos
agentes imobiliarios, ja que é um enclave em parte nobre da cidade. (RODRIGUES,
2008, p. 13)

A ONU, em 2010, elabora importante guia sobre como atuar em projetos que
envolvam despejos e remocdes decorrentes de projetos publicos e privados de infraestrutura e
urbanizacdo e define que, o direito a moradia “ndo se limita a propria casa, ou seja, ndo se
refere apenas a um teto e quatro paredes. A moradia deve ser entendida de forma ampla,
levando-se em conta, por exemplo, aspectos culturais do local onde se encontra e da
comunidade que habita” (ONU, 2010, p. 4).

Desta forma, a ONU (2010, p. 13) langa as seguintes questdes a serem realizadas
durante o planejamento de projetos de remoc¢do e urbanizacdo: “O projeto é realmente
indispensavel? Quem sera beneficiado? Qual serd seu impacto? Existem alternativas?”.

Cabe ressaltarmos a importancia do conteido da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 182, § 3°, ao tratar da Politica Urbana, dispondo que “As desapropriacfes de imoveis
urbanos devem serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro”. Sobre o assunto, a
ONU (2010) apresenta uma ferramenta para calcular o prejuizo gerado por processos de

remocoes:

A Coalizdo Internacional do Habitat (HIC) desenvolveu uma ferramenta que
estabelece um método de avaliagdo financeira de bens materiais e imateriais. Esta
ferramenta tem como funcéo o calculo de perdas ja ocorridas, mas também pode ser
utilizada como base para ajudar no registro e calculo prévio dos bens. O interessante
neste método é o reconhecimento da existéncia de bens materiais que vao além do
valor da construcdo em si, pois incluem também valor da terra, valor de producédo
agricola e de criagdo, valor de taxas e impostos ja pagos, valor do ponto comercial,
custo do processo de reassentamento, transporte. A ferramenta também leva em
conta os bens imateriais, como questdes de salde, psicoldgicas e integracdo da
comunidade. (ONU, 2010, p. 15).
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Complementando o texto constitucional de 1988 e o documento elaborado pela ONU
em 2010, remetemo-nos novamente ao tedrico Polanyi (2000), quando reflete que a terra é um
bem que ndo pode ser considerada mercadoria.

Ainda nesta discussdo, Harvey (1980) lanca reflex@o sobre o conceito de Justica Social
e Cidade e nos possibilita o0 seguinte questionamento: seria possivel estabelecer justa
indenizacdo para casos de remocgdo ou desapropriagdo de imdveis, considerando existirem
moradores com lacos sociais estabelecidos e inclusive, com iméveis devidamente quitados,
como era o caso do CHSF?

Retomando as orientacdes da ONU (2010), o organismo estabelece critérios a serem
aplicados antes dos processos de remocao, de modo que ocorram apenas quando inevitaveis,
respeitando todos os aspectos envolventes da vida das populacdes afetadas e na auséncia de

demais alternativas, de forma o menos impactante possivel.

Devem ser estabelecidos critérios claros para a avaliacdo de impacto, levando-se em
consideracdo que esta avaliacdo ndo deve ser meramente econdmica, mas cobrir
também aspectos sociais e culturais, considerando, inclusive, as condi¢bes de
convivéncia pré-existentes. Esses critérios devem ser construidos a partir de um
processo participativo genuino, conforme quadro acima. Ao final, a inevitabilidade
da remocdo deve ser demonstrada com a comprovagdo de um estudo de impacto. A
autoridade responsavel deve notificar a populacéo sobre a decisdo final relativa a
remocéo, justificando detalhadamente a deciséo, inclusive quanto a:

« auséncia de alternativas razoaveis,

« alternativa proposta, exposta de modo completo, e

* as medidas tomadas ou previstas para minimizar os efeitos negativos das
remocdes, quando inexistirem alternativas (ONU, 2010, p. 14, grifo nosso).

De acordo com a CEF (2013, p. 11):

O remanejamento/reassentamento é medida extrema que s6 devera ocorrer nos casos
em que as familias que serdo remanejadas/reassentadas estiverem residindo em area
ndo passivel de uso habitacional, como as expostas a riscos de incéndio,
deslizamentos, tremores de terra, sob fios de alta tensdo, préximas as areas
insalubres, em areas de preservacdo ambiental ou em &reas imprescindiveis a
regularizacgéo urbanistica do bairro, para implantacdo de infraestrutura ou sistema
viario e areas ndo passiveis de regularizacdo (grifo nosso).

Para a CEF (2013, p. 59), os reassentamentos seriam as “remocdes definitivas de
familias para outras areas, preferencialmente, proximas as areas de intervengdo, em funcao de
ocuparem areas de risco, de preservacdo permanente ou por necessidade de abertura de frente

de obras ou desadensamento”.
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Conforme conhecemos no contetdo do PTTS (PMM/SASC, 2007), as familias que
necessitariam ser removidas do CHSF, seriam realocadas em localiza¢6es consideradas vazios

urbanos, espalhadas pela malha urbana maringaense.

4.1.1 Projeto de Trabalho Técnico Social para requalificagdo urbana e social da ZEIS

Santa Felicidade e ocupacao de vazios urbanos em Maringa

O conteudo apresentado nesta secdo integra o PTTS elaborado pela PMM/SASC em
2007, com vista a elencar uma série de dados, argumentos e agdes que justificassem a
insercdo do CHSF no ambito do PAC-ZEIS-SF em sua primeira fase, que deveria ser
executada até o ano de 2010. O documento que ora analisamos apresenta exclusivamente
informacdes e agdes planejadas para o bairro Santa Felicidade.

E importante relembrarmos que vérios dos indices do diagndstico presente neste
documento foram elencados na secdo anterior desta pesquisa ao identificarmos em qual
situacdo estaria o bairro a época de elaboracdo do PTTS.

A fim de iniciarmos a explanacéo dos argumentos presentes no PTTS, destacamos que
o primeiro deles declara que, apesar de todos os esforcos do municipio para eliminar as
favelas de Maringd na década de 1970, a populacdo residente no CHSF (em 2007),
“continuava apresentando habitos semelhantes aos dos moradores das antigas favelas da
cidade.” (PMM/SASC, 2007, p. 4-5).

Assim, serd possivel notarmos ao longo de nossa leitura, que os dados e adjetivos
sobre o bairro e as condi¢des de moradia da populagéo foram dispostos de forma, por vezes,
alarmantes, projetando aos olhos do leitor a ideia de urgente necessidade de acgdes por parte
do poder publico.

O trecho seguinte apresentou informac6es que justificariam imediata intervencdo do
poder publico com vistas a tragar estratégias para atender as historicas necessidades e
vulnerabilidades desta populacdo. Todavia, expressdes como, “altissimo”, “estima-se”, “a
maioria”, “altos indices” e “generalizados”, sem as devidas fundamentagdes acerca de suas
fontes, atribuem carater impreciso e possivelmente invalidos aos dados apresentados,

conforme segue:

O indice de gravidez na adolescéncia é altissimo. A maioria das adolescentes do
bairro tem um ou mais filhos, aumentando o ntcleo familiar [...] Estima-se que mais
de 70% dos moradores apresentem casos de dependéncia quimica na familia.
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Existem altos indices de AIDS e DST's generalizadas. E grande a demanda de
problemas relacionados a denticdo infantil, desnutricdo e obesidade dentro do
universo da intervencdo (PMM/SASC, 2007, p. 5, grifo nosso).

J& o préximo fragmento do PTTS expressa dois grandes eixos que contribuiriam para a
historica situacdo de exclusdo da populacdo do CHSF: falta de planejamento e implementacédo
de politicas publicas e acesso a emprego e renda, reconhecendo o memoravel processo de
rejeicdo do bairro por parte do poder municipal. Ainda, veremos que o trecho em destaque
encontra-se, também, idéntico ao contelldo do PRUS-ZEIS-SF (PMM/SEPLAN, 20073, p. 2):

A raiz do problema social é profunda e marcada por histérias de excluséo,
paternalismo e auséncia de politicas publicas eficientes e eficazes na construcéo de
cidadania. N&o basta s6 combater os preconceitos e estigmas contra os moradores de
favelas e ex-favelados. Os problemas estdo relacionados com as injusticas
econdmicas que vdo desde a falta de emprego as dificuldades de inser¢do no
mercado consumidor desta parcela da populacdo, passando pelo acesso limitado a
servicos publicos como educagdo, salde, esportes, cultura, trabalho, habitacdo
(PMM/SASC, 2007, p. 6, grifo nosso).

Frente a todas as projecfes negativas sobre o bairro, encontramos novamente trecho
repetido do PRUS-ZEIS-SF sobre a auséncia de autoestima de seus moradores: “o discurso do
resgate da autoestima ndo serve para a populacdo do bairro Santa Felicidade, pois sO se
resgata aquilo que um dia foi construido”, dessa forma, seria necessario, “construir a
autoestima desses moradores” (PMM/SASC, 2007, p. 6).

Assim, para resolucdo da inexisténcia de autoestima dos “ex-favelados”, o Projeto
apresenta qual seria uma primeira intervencdo necessaria a ser realizada pelo poder publico:
“o0 poder publico tem que investir no aspecto fisico do bairro para mudar o impacto visual e
conceitual da favela “simbolo da segregacdo espacial [...] territdério por exceléncia da
pobreza e da cultura popular” (PMM/SASC, 2007, p. 6, grifo nosso).

Para as acOes ja realizadas pelo poder publico, especificamente pela SASC, o
fragmento seguinte exprime pontualmente a visdo do 6rgdo acerca de todas as acles ja

realizadas junto aos individuos e suas respectivas familias:

A Secretaria de Assisténcia Social Cidadania — SASC, 6rgdo gestor da
politica municipal de Assisténcia Social, mantém ag¢des assiduas no bairro,
em parceria com rede de protecdo social basica e especial. Contudo, ndo
obtiveram sucesso, pois o paternalismo das a¢Bes sociais ao longo desses
anos, acostumaram a populacdo a “receber o peixe e ndo a pescar”. A luta
incessante da SASC em erradicar essa acdo paternalista por parte das
entidades e outros segmentos da sociedade civil ainda néo surtiu o resultado
almejado (PMM/SASC, 2007, p. 9).
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O tempo verbal apresentado neste trecho tenta mostrar que todos os esforgos
necessarios foram e sdo realizados pelo poder publico, dando a entender que a populacdo
permanecia sem interesse de progresso pessoal e de suas familias, possuindo o intrinseco
desejo de depender do Estado para sua sobrevivéncia. Expressdao semelhante encontramos
também no PRUS-ZEIS-SF (PMM/SEPLAN, 2007a) quando o documento afirmou que havia,
por parte da comunidade, resisténcia em aderir a trabalhos formais.

Diante disso, 0 PTTS (PMM/SASC, 2007) refere que o CRAS fora instalado no bairro
com a meta de emancipar socialmente as respectivas familias atendidas.

Recapitulando o que o Projeto nos apresentou como realidade de sobrevivéncia dos
moradores do CHSF e ja demonstrado anteriormente, vimos que 30% da populacdo do bairro
possuia como renda apenas as rendas do PBF ou do PETI; ocorre que esta idéntica informacéo
se fez presente também no diagnostico apresentado pelo PRUS-ZEIS-SF, com a diferenca de
que a informacéo fora exposta primeiramente enquanto realidade de toda a ZEIS-SF e néo
apenas ao CHSF, mostrando-nos auséncia de clareza nas informagdes prestadas.

Para termos uma projecdo de qual seria a situacao de sobrevivéncia dessas pessoas e
fundamentar nossa conclusédo parcial inicial, de que o CHSF ndo seria uma favela, mas sim

um bairro pobre, analisaremos os valores advindos do PBF, atualizados no ano de 2016:

Tabela 12 - Valores Programa Bolsa Familia, 2016

Tipo de beneficio Caracteristica Valor
Familias em condicOes de extrema pobreza
Basico com renda per capita mensal de até R$ R$ 85,00
85,00
Varidvel: gestante Fam|I|a§ que tenham gestantes em sua RS$ 39,00
CoOmposicao
Familias que tenham criangas ou R$ 39,00 por crianca ou

Variavel: 0 a 15 anos adolescentes entre 0 e 15 anos. Limite de
cinco adolescentes ou criangas por familia
Familias que tenham em sua composi¢do
Variével: Nutriz criancas de 0 a 6 anos de idade. Limite de  R$ 39,00 por crianga
cinco adolescentes ou criancas por familia
Exclusivamente para familias que tenham
Varidvel: vinculado ~ em sua composicédo, adolescentes entre 16
ao adolescente e 17 anos de idade. Limite de dois
adolescentes por familia
Destinado somente a familias que mesmo  Varia conforme o valor que cada

adolescente

R$ 46,00 por adolescente

Superacdo da apos receberem beneficios como, por familia necessita para ultrapassar
extrema pobreza exemplo, o basico, permanecem em caso o limite de renda de extrema
de extrema pobreza caréncia e pobreza

Fonte: Calendario Bolsa Familia (2016)%. Organizacéo: Priscila de Almeida Souza (2018).

53 Disponivel em: <http://calendariobolsafamilia2015.com.br/>. Acesso em 5 mai. 2017.


http://calendariobolsafamilia2015.com.br/
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Em aspectos escolares, dados que chamam nossa atencdo e abrem perspectivas para
uma série de andlises, é quando o Projeto, ao apresentar dados sobre a situacdo escolar de
criancas e adolescentes, elenca, também sem devida contextualizacdo, informac6es que teriam
sido citadas pela Escola Municipal Prof.2 Benedita Natalia Lima sobre a realidade do bairro e

das familias:

e Violéncia familiar: agressdes fisicas com arma de fogo e arma branca
(informacdo idéntica encontrada no PRUS-ZEIS-SF (PMM/SEPLAN,
20073, p. 2, grifo nosso).

e  Agressoes verbais, auséncia de valores familiares e morais;

e Convivio com pessoas dependentes de substdncias toxicas de qualquer
natureza;

e Total auséncia de auto estima, banalizacdo da vida, violéncia psicoldgica e
abuso sexual intra familiar e comunitario;

e Furtos constantes e depredacdes de bens publicos e particulares no proprio
bairro e imediagdes;

e Evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia;

e Baixa ou nenhuma interacao entre 0s pais e a escola;

e Insucesso escolar (PMM/SASC, 2007, p. 8, grifo nosso).

Ao encerrar a apresentacao sobre os dados escolares do bairro, o PTTS afirma que, “O
alto indice de evasdo escolar propicia um grande numero de criangas e adolescentes
exploradas no trabalho, na prostituicdo e na criminalidade (trafico, drogas e alcoolismo), ma
nutricdo e insalubridade acentuada do ambiente doméstico” (PMM/SASC, 2007, p. 8-9).

Com essa afirmacéo é possivel levantarmos alguns questionamentos como: seria o alto
indice de evasdo escolar, o principal responsavel pelo grande nimero de casos de exploracédo
sexual e de trabalho infanto-juvenil, criminalidade, drogadicdo, ma nutricdo e insalubridade
domestica? A queda do numero de evasdo escolar, diretamente afetaria os demais dados
negativos sobre e realidade das criancas e dos adolescentes?

Dentre as principais justificativas, como baixa renda e escolaridade, condig¢des
precarias e insalubres de moradia, altos indices de prostituigcédo, violéncia, criminalidade, entre
outros, o Projeto refere buscar alternativas para implementar agdes de habitacdo através do
PAC, almejando melhorar a qualidade de vida da populacéo, excluida de seus direitos sociais.

Enquanto exigéncia da CEF (2013), o trabalho técnico social a ser desenvolvido com a
populacdo, no ano de 2008, viria entdo com o propdsito de sanar tais problematicas,

elencando como um de seus objetivos:

[...] sua organizacdo, a educagdo sanitaria e ambiental, gestdo comunitéria e o
desenvolvimento de acBes em acordo com as necessidades e direitos da familia,
facilitando o seu acesso ao trabalho e a melhoria da renda familiar, através da
reurbanizacdo/requalificacdo e revitalizacdo (PMM/SASC, 2007, p. 16).
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Com toda a leitura do PTTS, elencamos o que, em nossa andlise, estaria mais proximo
de qual seria a proposta de requalificacdo social para o bairro, trabalho que viria ser

desenvolvido por técnicos da area social vinculados a SASC:

O enfoque da intervengdo social é contribuir para uma ocupacdo urbana planejada,
envolvendo os beneficiarios em processo de mobilizagdo sobre preservacgéo
ambiental, educacédo sanitaria, convivio familiar e comunitario, relacionamento
interpessoal, qualificacdo profissional, cidadania entre outros elementos
propicios a sociabilidade e uma convivéncia pacifica. A intervencdo contribuira
significativamente para a prevencdo e erradicacdo da pobreza em éareas urbanas
vulneraveis do municipio de Maringd e ainda oportunizara que varios nucleos
familiares que residem sobre o mesmo teto adquira sua moradia, promovendo assim
a qualidade de vida e garantindo o direito constitucional de que “todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade (PMM/SASC, 2007, p. 16-17, grifo
Nosso).

Com a apresentacdo do conteudo presente no Projeto identificamos que o PTTS,
apesar de mostrar dados temerosos sobre a situagdo de vivéncia e sobrevivéncia da populagéo
do SF, ndo apresenta indices concretos sobre varios aspectos que precisam ser considerados,
como por exemplo: ndo ha porcentagem que fundamente a afirmacdo de elevado indice de
evasdo escolar, ainda, refere ser o trabalho infantil um aspecto muito preocupante, porém, nao
amplia essa discussdo e ndo apresenta numeros sobre esse fato e por fim, ndo evidencia quais
seriam os indices de desemprego no bairro.

Para finalizarmos o conjunto de informacdes e adjetivos atribuidos aos moradores do
bairro, 0 PTTS o caracterizou como “maior polo de criminalidade generalizada, homicidios,
trafico de drogas e prostituicdo da cidade” (PMM/SASC, 2007, p. 5), dando consisténcia aos
seus argumentos para a requalificacdo social e a remoc¢do das familias do bairro, ainda que
nédo tenham definido exatamente o conceito de requalificacéo social.

Rolnik (2015) ao discutir a questdo do estigma territorial das favelas e periferias,
reflete que esse fato € decorrente do carater politico-militar-territorial do comércio de drogas,
sendo heranca das politicas habitacionais repressivas desenvolvidas durante a ditadura militar
no Brasil. Observamos este fato quando descrevemos o processo de desfavelizacdo de
Maringa na década de 70. Com isso, autora declara que “embora assuma hoje a forma
especifica de “guerra contra o trafico” e, do ponto de vista territorial, de “guerra contra as
favelas™, a violéncia que redesenhou as cidades nas Gltimas duas décadas e que permanece

como uma das questdes urbanas centrais é estrutural e institucional” (ROLNIK, 2015, p. 274).
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Com a apresentacdo do contetdo introdutdrio do PTTS é possivel levantarmos novas
reflexBes, que nos servirdo de base para as proximas discussfes: A simples acdo de
desfavelizar a cidade de Maringa anteriormente, teria sido suficiente para “transformar” a vida
dessas pessoas, visto que de acordo com Aradjo (2004), muitos dos individuos que passaram a
residir no CHSF, se quer, sabiam como utilizar um vaso sanitério, tampouco, possuiam
nocdes basicas de higiene?

Ainda, conforme discutido no proprio trabalho técnico, as acdes do poder publico, ndo
teriam sido, até o momento, ineficientes para garantir os direitos basicos e a construcdo da
cidadania dessas familias? Em que grau essa negligéncia do poder publico nédo teria sido
responsavel pelo agravamento das expressdes da questdo social que assolavam o bairro?

A acdo de remocdo, seria realmente adequada e necessaria para essas familias, frente
as suas necessidades sociais basicas, principalmente, considerando ja terem sofrido processo
contencioso de remogéo anteriormente? E por fim, a quem ou a qué mais interessa todo o
planejamento em torno do CHSF para desfavelizar uma cidade ha mais de 30 anos sem
favelas?

Continuaremos a apresentacdo do contetdo do PTTS evidenciando as situacfes
consideradas como maiores problemas para o bairro, os objetivos para requalificacdo social e
em seguida quais as estratégias previstas para operacionalizacdo do mesmo, apos, trataremos
da proposta de remocéao dos moradores.

e Levantamento de situacdes problema e objetivos para requalificacdo social

Com a leitura do PTTS foi possivel identificarmos 25 questes a serem trabalhadas
para o processo do que viria a ser a requalificacao social do CHSF.

De acordo com o documento, o levantamento e a organizagdo dos dados ocorreu
durante visitas domiciliares e entrevistas com moradores do bairro, no tltimo quadrimestre de

2007. A seguir, seguem quais seriam as situacdes consideradas mais criticas:
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Tabela 13 - Relagéo de problemas levantados no CHSF para possiveis a¢6es de requalificacdo social

Alto indice de gravidez - p. 5

Falta de servicos de salde especializados - p. 5

Alto indice de drogadicdo e criminalidade - p. 5

Depésito irregular de lixo - p. 5

Alto indice de assassinato e prisdes de jovens atendidos pelo Conselho Tutelar na década de 90 - p. 5

Alto indice de homicidios - p. 5

Alto indice de armamentos - p. 5

70% de casos de dependéncia quimica na familia - p. 5

Altos indices de AIDS e DST’s generalizados - p. 5

10. Problemas relacionados a denticéo infantil - p. 5

11. Desnutri¢do infantil - p. 5

12. Obesidade infantil - p. 5

13. Doencas causadas pela falta de saneamento basico - p. 5-6

14. Falta de autoestima - p. 6

15. Falta de emprego/dificuldade de inser¢do no mercado consumidor - p. 6

16. Acesso limitado a servigos publicos: Educagdo, salde, esportes, cultura, trabalho, habitagao - p. 6

17. Falta de investimento fisico no bairro para mudar o impacto visual e conceitual de favela - p. 6

18. Falta de seguranga publica no local - p. 6

19. Elevadissimo indice de desabastecimento de &gua devido a inadimpléncia - p. 7

20. Inexisténcia de calcamento frente as residéncias - p. 7

21. CondicOes precérias de esgotamento sanitario e drenagem pluvial - p. 7

22. Ruas estreitas que ndo permitem o trafego de transporte publico - p. 8

23. Lixos concentrados no interior dos terrenos - p. 8

24. Altissima inadimpléncia das faturas de energia — ocasionando problemas sérios de saude, devido
a mé conservagdo dos alimentos - p. 8

25. Evasdo escolar e elevados indices de repeténcia - p. 8

©oo N ks W

Fonte: PMM/SASC (2007). Organizacao: Priscila de Almeida Souza (2018).

Frente aos problemas indicados ao longo do PTTS, o Projeto elencou quais viriam a
ser seus objetivos especificos para as a¢bes de requalificacdo em seu aspecto social, sendo

eles:

Tabela 14 - Objetivos especificos para requalificacéo social do CHSF

1.  Atuar em parceria com todas as politicas publicas e iniciativas privadas sem fins lucrativos, para
garantir a eficiéncia e a eficacia global de todas as a¢des - p. 38

2. Viabilizar a¢cBes com as familias que Ihes garantam sustento econémico, apoio de instituicdes
locais, relagdes de vizinhanga, etc. - p. 38

3. Minimizar impactos negativos, ou seja, de rejeicdo quanto as situaces que requeiram

remanejamento - p. 38-39

Criar comiss@es de acompanhamento de obra e do projeto comunitario - p. 39

Implantar e implementar acBes voltadas & minimizagdo dos impactos negativos gerados pelo

processo de remogdo - p. 39

6.  Promover agdes para impedir novas invasdes, fomentando junto as politicas publicas sociais e
centros universitarios, aces que assegurem a requalificacdo da area desocupada e garantam
programas complementares de emprego, renda, entre outros, e 0 acesso aos servicos publicos
basicos das familias removidas - p. 39

7. Orientar os beneficiarios sobre o Programa, o empreendimento, custos, responsabilidades e
participacdo dos envolvidos - p. 39

8. Sensibilizar os beneficiarios sobre as responsabilidades inerentes ao adimplemento dos valores
estabelecidos para quitacdo do imdvel e do acesso a propriedade deste programa - p. 39

ok

continuacao...
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9. Garantir o acesso dos beneficiarios em todas as etapas do empreendimento, incentivando a
gestdo participativa com a criacdo de subcomissdes de acompanhamento - p. 39

10. Promover educagdo sanitaria e ambiental visando aquisi¢éo de novos valores e mudanca de
habitos, atitudes individuais e coletivas no sentido de preservacgdo da natureza e do bairro como
um todo - p. 39

11. Oportunizar meios para desenvolvimento das habilidades pessoais em trabalhos e atividades que
possam contribuir na renda familiar, oferecendo cursos e facilitando o acesso ao mercado de
trabalho - p. 39

12.  Otimizar o relacionamento familiar, interpessoal e comunitario. p. 39

13.  Promover nas familias a consciéncia de educacéo, patrimonial, preservacéo da residéncia,
estabelecendo regras de convivéncia comunitaria - p. 39

14. Preparar as familias para a adapta¢do ao novo local de moradia, na relagdo com o entorno, o uso
de servicos e equipamentos existentes, conservacgao do imével e manutengédo das atividades
econdémicas - p. 39

15. Garantir uma gestdo democréatica em todo o processo, fortalecendo o dialogo, a comunicacao,
debates e negociagdes publicas entre o0 governo e a sociedade - p. 39

16. Articular parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas que atuam ou possam vir a atuar na
area-p. 40

17. Desenvolver atividades socioeducativas para o lazer, o esporte e cultura, voltadas a insercao
social das familias nos empreendimentos - p. 40

18.  Buscar solugdes para regularizagdo juridica e fundiaria de maneira participativa com as familias
beneficiarias desta fase - p. 40

19. Desenvolver atividades de promocao a cidadania - p. 40

Fonte: PMM/SASC (2007). Organizacao: Priscila de Almeida Souza (2018).

Vemos agora como estava disposta a organizacdo da fase de operacionalizagdo do
PTTS, frente as demandas levantadas.

e Operacionalizacdo: Estratégias metodologicas para a efetivacdo do Projeto de

Trabalho Técnico Social

Este momento do PTTS (PMM/SASC, 2007) inicia-se ja com a afirmacéo de que toda
a populacédo seria obviamente beneficiada com as futuras intervengdes, mesmo reconhecendo
ndo conseguirem evitar os descontentamentos advindos dos remanejamentos involuntarios,

conforme mostra o trecho a seguir:

Ndo obstante os claros beneficios que as intervengGes possam trazer para as
populacbes beneficiadas, bem como pelo processo de ocupagdo dos vazios urbanos,
ndo had como evitar descontentamentos e desconfiancas inerentes aos
remanejamentos populacionais involuntarios como perda de lacos de vizinhanga
e parentesco, de redes de apoio e solidariedade, da mudanca da sua dindmica sécio-
cultural, aumento das despesas anteriormente ndo existentes a exemplo de
prestacdes, impostos e taxas. Para que sejam evitadas as situagcBes mencionadas e
construidas novas idéias, sonhos e metas, € necessario um conjunto de a¢des que
garanta condi¢des, na medida do possivel, para a reconstru¢cdo do habitat com a
melhoria da qualidade de vida da populacdo remanejada (PMM/SASC, 2007, p. 40,
grifo nosso).
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Retomando o diagndstico realizado pela PMM/SEPLAN (2007b)**, das 287 familias
entrevistadas, 183 afirmaram ndo possuir interesse em sair do bairro, totalizando 63,76% do
total contra exatas 104 familias que apresentaram interesse na remocao.

Diante disso, nossa principal questdo aqui consiste em: seriam exatamente as 104
familias que apresentaram interesse em sair do bairro, as mesmas cujo planejamento almejou
remover no PAC? Verificamos também que o PTTS (PMM/SASC, 2007) ndo apresenta em
seu conteldo o modo como foram “selecionadas™ as familias que viriam a ser removidas.

Essa indagacdo se complementa pela analise da figura seguinte, que apresenta as

localizagdes de reformas e demoli¢cGes no CHSF, elaborado pela PMM:

54 Vide anexo 5.
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Figura 13 - Localizag8o de reformas e demoli¢cbes no CHSF

MAPA
REFORMAS E DEMOLIGOES

PLANTA -BAIXA
BAIRRO SANTA FELICIDADE

Fonte: PMM/SEPLAN (2007c).
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Figura 14 - Legenda ampliada da localizag8o de reformas e demoligdes no CHSF

MAPA )
REFORMAS E DEMOLICOES

PLANTA'BAIXA LOIES EXISTENIES: 246
BAIRRO SANTA FELICIDADE  [OTFS A REMANEIAR 74

LOTES A PERMANECER: 172

36 No Lote
478 ne predial
31 N° Quadra

Fonte: PMM/SEPLAN (2007c)

Esta planta compde a primeira etapa de remocGes planejadas para o bairro. As
propostas iniciais previram ac6es imediatas para requalificacdo urbana, com a remocdo de
casas para ampliacdo dos terrenos existentes.

Observamos que a cada conjunto de trés terrenos, o localizado ao meio (identificado
com uma linha na vertical), deveria ser removido, j& 0s marcados com um X, seriam de
familias que ndo aderiram ao PAC. Por fim, nesta primeira etapa, 74 lotes entraram na rota de
exclusdo. Aos terrenos que permaneceriam, o objetivo seria amplia-los, de 250 m? para
tamanhos que variariam entre 300 e 350 m2 (GALVAO et al., 2009).

Voltando as a¢Ges em ambito social, planejadas na etapa de operacionalizacdo do
Projeto e conforme também apreendemos com as orientacdes da CEF (2013), notamos que ha
énfase para insercdo do beneficiario em todo o processo, gerando assim um vinculo de
corresponsabilidade, fazendo-o de fato, parte integrante do decurso de remocdo para novos
ambientes.

O item 2.1 do Contrato para construcdo de unidades habitacionais®®, mostra a
vinculagdo das familias que seriam removidas ao comparecimento nas atividades do trabalho
social, desligando-as do Programa em caso de auséncia. O Projeto previu a ampla participagdo
dessa populacdo nas atividades de cunho social, como meio de efetivacdo da cidadania,
sempre dando énfase ao zelo pelos locais em que passariam a residir e aos equipamentos
publicos do entorno.

%5 Vide Anexo 6.
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O trabalho social serd de fundamental importancia para garantir que a alteragdo
do habitat provoque o minimo transtorno possivel nas redes sociais, culturais
e econdmicas construidas pela populacdo. Ele orienta-se pela preocupacdo
de oferecer a populacdo um canal aberto para discussdo politica e técnica como
meio para o exercicio da cidadania plena, o que lhe permite orientar a intervencédo
do Poder Pdblico para a melhoria da sua condi¢do de vida. E imprescindivel
que os moradores compreendam as atribui¢Bes distintas do Poder Pudblico e da
populacdo, como seu compromisso de, uma vez reinstalado habitacionalmente,
possam tratar adequadamente 0s espacos coletivos que necessitam de manutencéo.
Outro ponto importante é levar ao conhecimento da populagdo a importancia dos
equipamentos publicos e sociais disponiveis para o bem-estar coletivo (PMM/SASC,
2007, p. 41-42).

Ocorre que a adesdo das familias estaria vinculada a assinatura de Termo de Adesédo

pelo “chefe da familia beneficiaria ou, através de assembleias comunitarias registradas em

atas devidamente assinadas pelos participantes”, considerando-se 80% o nivel de aceitacdo da

populagdo como suficiente para a intervencdo (PMM/SASC, 2007, p. 54), ou seja, ndo

necessariamente toda a populacdo deveria aceitar o Projeto para que 0 mesmo se iniciasse.

Por fim, para imprimir carater democratico e controle populacional das acfes

realizadas durante o decorrer do Projeto, foram planejadas as seguintes acdes:

Formacdo de Comissdo de Moradores, enquanto instancia de representacdo da
comunidade para disseminar informacBes sobre o andamento dos trabalhos do
Projeto e para a discussdo dos problemas e necessidades da comunidade;
Organizacdo de Grupos Representativos, desde que no interesse do objeto, a
exemplo de grupos de mulheres, jovens, Género e Inclusdo Social;

Realizacdo de Assembleias Gerais/Audiéncias Pudblicas, com reunifes amplas nos
bairros, que deveriam ser agendadas no inicio de cada fase do projeto, com grupos
de no maximo 50 pessoas, a serem realizadas no periodo noturno para participacéo
dos que trabalhassem. (PMM/SASC, 2007, p. 46).

A partir deste momento, conheceremos especificamente qual a proposta de remoc¢éo
dos moradores do CHSF, pela PMM/SASC (2007), para outras localidades da cidade.

Proposta de remocao dos moradores do Conjunto Habitacional Santa Felicidade para

outras localidades

“Remoc0Oes e os despejos forcados devem ocorrer apenas em casos absolutamente

necessarios e quando nao ha outra alternativa” (ONU, 2010, p. 9). Antes de nos aprofundamos

na proposta de remoc¢do dos moradores do CHSF, é interessante recapitularmos, assim como

fora explanado em diversos momentos desta pesquisa, que seria necessario justificar o
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processo de remocao dos moradores do CHSF pelo poder pablico maringaense no &mbito do
PAC.

Desta forma, complementando o mosaico de fotos enviado ao MCidades®®, foram
veiculadas também pelo poder pablico, imagens que ndo seriam veridicas sobre o bairro. A
proxima figura, por exemplo, a seguir, é de uma moradora do Conjunto Alvorada Ill, que se
localiza distante mais de 10 km do CHSF.

Figura 15 - Imagem utilizada em 2007 para divulgacdo do PAC-SF na cidade de Maringa

Fonte: Rigon (210).

Reportagem publicada pela Folha de S. Paulo em fevereiro de 2008, também denuncia
a utilizacdo de imagens de casas que nao eram do CHSF. A figura 16, é de uma moradia que
estd presente também no mosaico de fotos apresentado ao MCidades.

De acordo com reportagem da Folha de S. Paulo®’, divulgada em 2008:

Na apresentagdo do projeto, no site do governo federal, fotos de quatro casebres séo
exibidos como se fossem localizados no bairro Santa Felicidade. A Folha apurou
que trés deles ndo existem em Maringa. O outro, visitado pela reportagem, é a casa
de uma catadora de papel em um fundo de vale no Jardim Alvorada 3, na zona norte
da cidade. S6 que o Santa Felicidade fica na zona sul (MASCHIO, 2008).

% Vide Figura 10.
57 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1002200816. htm>. Acesso em: 23 jul. 2017.
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Figura 16 - Imagem utilizada em 2007 para divulgacdo do PAC-SF na cidade de Maringa

Fonte: Maschio (2008).

Vimos anteriormente que um dos principais elementos para tornar necessario o
processo de remoc¢do de populacBes para outras localizagdes, seria sua vivéncia em areas de
risco. Desta forma, logo de inicio, o PTTS necessitaria demonstrar, por meio de dados
consistentes que os moradores do CHSF estariam vivendo nessas situacoes.

Ocorre que o Projeto, novamente de forma confusa, apresenta dois objetivos, primeiro
a remocdo de 104 familias do CHSF, ndo fundamentando que estas estariam em areas de

risco:

[...] remanejar 104 familias do CHSF para &reas consideradas vazios urbanos, de
utilidade publica ou de propriedade do municipio de forma pulverizada na malha
urbana, [...] de maneira a manter a populagéo atendida o mais proximo possivel
do local onde ja mantinham lagos sociais e econdmicos” (PMM/SASC, 2007, p. 2,
grifo nosso).

O segundo objetivo seria a remogdo de outras 65 familias, estas sim, supostamente,

vivendo em situagdo de risco:

e Remanejamento de 65 Familias com moradia em situacdo de risco, localizadas
em diversos bairros de Maringa/ocupacao de Vazios Urbanos.

e Remanejamento de 65 (sessenta e cinco) familias com renda familiar inferior a
3 (trés) salarios minimos e que ocupam moradias em situacao de risco (moradia
precéria), para areas denominadas vazios urbanos declarados de utilidade
publica ou de propriedade do Municipio de Maringa de forma pulverizada na
malha urbana, de maneira a manter a populacdo atendida o mais proximo
possivel do local onde ja mantém lagos sociais e econémicos (PMM/SASC,
2007, p. 2, grifo nosso).
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O Projeto, em seguida, apresenta tabela com a localizagdo dessas 65 casas que se

encontrariam em situacao de risco:

Tabela 15 - Localizacdo geografica e dados sociais das 65 (sessenta e cinco) familias com moradias consideradas
em situacao de risco.

CRAS - CRAS - CRAS - CRAS -
Bairro N° Familias  Unidade Unidade Unidade Unidade
Central Itaipu Requido Ney Braga
Cj. Borba Gato 1 X
Cj. Hermann M. Barros 2 X
Cj. Ney Braga 1 X
Cj. Rodolfo Bernard 1 X
Distrito Floriano 1 X

=
N
X

Jardim Alvorada
Jd. Alamar

Jd. Andrade

Jd. Copacabana
Jd. Ebenezer

Jd. Industrial

Jd. Novo Alvorada
Jd. Quebec

Jd. Séo Jorge

Pg. das Bandeiras
Pg. Grevileas

Pg. Itaipu

Vila Esperanca
Vila Morangueira
Vila Operéria

VI. Sto. Anténio
VI. Vardelina
Zona 06

Zona 8

X X X

P AP WOMOORRPEPRPNNRERLWERRE
X X' X X X

(o]
ol
S| %
\‘

TOTAL 15 4

Fonte: PMM/SASC (2007, p. 14).

Como fundamento para a necessidade de remocéo das familias, o Projeto afirmou que:

[...] consiste numa intervencdo necessaria para a consecucao da revitalizacdo do
espaco como alargamento de ruas, implantacdo de esgoto, area de lazer e outros
beneficios que servirdo tanto as familias remanejadas quanto as que
permanecerdo no bairro. Esta comunidade, pela sua historia de exclusdo e
segregacionismo, precisa urgentemente de insercdo e emancipacdo social, de
construcdo de cidadania. Ela tem que se sentir valorizada (PMM/SASC, 2007, p. 15,
grifo nosso).

Conforme ressalta o trecho anterior, os beneficios gerados pelas intervencgdes no bairro

beneficiariam as familias que também fossem remanejadas para outros locais. Questionamos
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entdo, se o Projeto seria para requalificacdo urbana e social do CHSF, de fato, como isso seria
possivel? Galvdo et al. (2009, p. 8-9), também encontram essa incoeréncia nas falas

apresentadas pelo poder publico:

A implementacdo do projeto de intervencdo urbana previu a remocéo de 1/3 [...] dos
terrenos do bairro [...]. Segundo pesquisa do Observatério das Metrépoles — NUcleo
RMM (2008), isso significaria que a maioria dos atuais moradores seria removida
para outro local e ndo usufruiria dos beneficios do investimento dos recursos do
PAC naquela area (grifo nosso).

Foi estruturado um modelo de Contrato® para as familias que viriam a ser removidas,
elencando normas e situagfes que seriam consideradas prioritarias para adesdo, como: nao
possuir imével em todo o territério nacional, a existéncia de pessoas portadoras de
necessidades especiais®®, e também, a existéncia de pessoas idosas. Elencamos a seguir, as
trés condicdes destacadas no Contrato e a realidade apresentada no proprio contetido do PTTS

(PMM/SASC, 2007), entre as 104 familias que seriam removidas para outras areas da cidade:

Tabela 16 - Condicéo de moradia das 104 familias

Condicdo de moradia Numero de familias Porcentagem de familias

Proprietario de imoveis: 30 28.84%

Fonte: PMM/SASC (2007, p. 13). Organizac¢do: Priscila de Almeida Souza (2018).

Tabela 17 - Incidéncia de pessoas com deficiéncia entre as 104 familias

Condicéo de pessoa com deficiéncia na Numero de familias com Porcentagem
familia ocorréncia
Cadeirante 0 0%
Deficiéncia fisica: 0 0%
Doenca mental 3 2.88%
Pessoas com doencas especiais 6 5.76%
Fonte: PMM/SASC (2007, p. 13). Organizacéo: Priscila de Almeida Souza (2018).
Tabela 18 - Incidéncia de pessoas idosas entre as 104 familias
NUmero de familias com Porcentagem
Existéncia de pessoa idosa na familia ocorréncia
4 3.84%

Fonte: PMM/SASC (2007, p. 13). Organizacdo: Priscila de Almeida Souza (2018).

%8 Vide Anexo 6.

%9 Na atualidade, a lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com deficiéncia
utiliza o termo: Pessoa com deficiéncia (BRASIL, 2015).
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A partir da proposta de remogdo dos moradores do CHSF e do diagndstico
apresentado pela PMM/SASC (2007) para localidades consideradas vazios urbanos, veremos

qual a conjuntura presente na cidade acerca do assunto.

4.2 VAZIOS URBANOS E ESPECULACAO IMOBILIARIA NA CIDADE DE MARINGA

Constituem-se vazios urbanos, areas ndo edificadas ou ndo utilizadas de forma
adequada frente a ocupacdo urbana. De acordo com Rodrigues (2008), a época de implantacao
do PAC-ZEIS-SF, no municipio de Maringd, de seus 13.675 hectares, 6.212 encontravam-se
sem qualquer edificacdo, caracterizando 45,42% na condicdo de vazio urbano, fruto da préatica
de especulacdo imobiliaria, constituindo espagos que permanecem no tecido publico sem
utilizacdo a espera de valorizacao.

Resultado disso da-se por processo recorrente ja na histéria de Maringd de
favorecimento a grupos imobiliarios em detrimento de sua populacdo mais pobre, sem
condicdes de habitar a cidade ou ficando as margens das oportunidades ofertadas pelo grande
centro urbano, em bairros afastados, devido ao seu alto custo de moradia.

De acordo a lei n° 10.257 de 2001, que constitui o Estatuto da Cidade, a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias previstas em seus respectivos
planos diretores e deve atender as necessidades basicas de seus cidaddos. Para ordenamento
da funcéo social da cidade e da propriedade urbana, o instrumento legal ainda prevé em seu

art. 2°, dentre outras, as seguintes diretrizes:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo
utilizacdo;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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IV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais (BRASIL, 2001).

De acordo com o Plano Diretor de Maringd (PDM), aprovado em 2006 pela Lei

Complementar n® 632, em seu Art. 4° preconiza:

A fungdo social da Cidade de Maringd compreende o pleno exercicio de todos ao
direito a cidade, entendido este como direito a terra, aos meios de subsisténcia, ao
trabalho, a salde, a educacdo, a cultura, a moradia, a protecdo social, a seguranca, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico,
ao lazer, a informacao, a acessibilidade e demais direitos assegurados pela legislacéo
vigente, garantida entre outras pelo: IV - controle pdblico sobre o uso e a ocupagao
do espagco da cidade e IX - gestdo democrdtica participativa, descentralizada
transparente (MARINGA, 2006).

Diante disso, um dos grandes principios de ambos os instrumentos legais (Estatuto das
Cidades e PDM) consiste no planejamento democratico, com ampla participacdo das
populagdes a sofrerem intervencbes no tecido urbano, contribuindo diretamente para uma
distribuicdo mais justa e inclusiva da cidade.

Ocorre que Maringa concentra ao longo de sua trajetoria, forte influéncia com
relacdo a especulacdo imobiliaria, privilegiando pequenos grupos, contribuindo assim
para a selecdo de seus moradores por critério de renda, conforme vimos no inicio desta
pesquisa.

Sobre o tema, Rodrigues (2008, p. 3) afirma que:

O mercado imobiliario em Maringé — ao qual as baixas rendas ndo tém acesso, pois
0 preco dos imdveis é muito alto — mantém-se economicamente forte, congregando
também forcas politicas que se fazem representar em todos os foruns de decisdo do
municipio, o que tem possibilitado o atendimento as suas demandas, desde a
fundacdo da cidade. No extremo oposto, historicamente mal representada
politicamente, a populacdo de baixa renda que ndo consegue conquistar sequer o
direito @ moradia nos dominios do municipio.

Para advento do PAC-ZEIS-SF, em 2007, por meio da lei n® 7629, institui-se
programa de parceria com a iniciativa privada para implantagéo de loteamentos habitacionais
de interesse social em Maringa prevendo em seu art. 5°, § 2° que “a implantacdo das ZEIS
ficaria limitada a no maximo 10% da quantidade de imoveis do municipio”, contradizendo,
segundo Rodrigues (2008), novamente o0 PDM que prevé a democratizacdo do espaco
publico/urbano, corroborando assim com a “antiga tradicdo maringaense de ndo agregar

populacéo de baixa renda em seu territorio” (RODRIGUES, 2008, p. 8, grifo nosso).



110

Vimos no capitulo anterior que o PTTS elaborado para o CHSF previu durante sua
execucdo a ampla participacdo da comunidade que sofreria intervencdes. Ocorre que,
contradizendo os principios de gestdo democratica, participativa, descentralizada e
transparente, que visam a garantia da funcdo social da cidade, estes ndo se desenvolveram
durante o processo de planejamento que antecedeu a implantagédo do PAC-ZEIS-SF, sendo o
Projeto, apresentado ja pronto a comunidade. Diante disso Rodrigues (2008, p. 15-17) salienta

que:

O poder publico (maringaense) intervém no sentido de facilitar o acesso de grupos
que ocupam posi¢des superiores através da distribuicdo desigual dos investimentos
geradores do bem-estar urbano, num processo de intervencdo ndo debatido com a
comunidade “objeto” da acdo. [...] além do autoritarismo desta a¢do houve ainda o
problema de que a populagdo recebeu da prefeitura informacgdes contraditorias e
pouco consistentes sobre o processo de remogéo, 0 que gerou uma situacdo de muita
tensdo, principalmente entre os moradores de idade mais avancada (grifo nosso).

Segundo Rodrigues (2008) as areas transformadas em ZEIS®°, para construcdo das
moradias do PAC-ZEIS-SF%! estavam localizadas em areas publicas que foram desafetadas e
transformadas pelo poder publico em &reas privadas, locais onde anteriormente se previa a
construcdo de equipamentos publicos, como por exemplo, escolas, CMEI’s e UBS’s. O
resultado deste processo viria com os prejuizos gerados as populagdes que passariam a residir
nestes locais.

A tabela seguinte esta presente no contetdo do PTTS (PMM/SASC, 2007) e elenca

areas consideradas vazios urbanos, a serem utilizadas para a remocao de moradores:

0 A lei n° 697/2007 desafeta areas de terras do municipio de Maringa e transforma em Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS, para a implantagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. “18 areas
publicas do municipio, destinadas, inicialmente, para a implantacdo de equipamentos urbanos e sociais, pois a
maioria destas sdo areas institucionais, oriundas da reserva e transferéncia que os loteamentos sao obrigados a
fazer ao poder publico” (RODRIGUES, 2008, p. 8-9).

1 Vide Anexo 7 para acesso ao Mapa que mostra 14 areas transformadas em ZEIS, de acordo com a Lei lei n°
697/2007.
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Tabela 19 - Areas consideradas vazios urbanos para a construgdo de moradias do PAC-ZEIS-SF

BAIRRO Quantidade de Lotes
Jd. Botanico 8
Jd. Indaia — Q.94 - D06 15
Jd. Indaia — Q95 - D01 7
Jd. Paris IV 3
Jd. Diamante 16
Jd. Diamante 28
Jd. Kakogawa 20
Jd. Licce 17

87-B/A — Gleba Rib. Morangueiro (ao lado do Cj. Requiéo)
87-B/B — Gleba Rib. Morangueiro (ao lado do Cj. Requiéo)
Pg. Res. Patricia

Pg. Res. Ibirapuera 14
Jd. Paulista Il 18
TOTAL 169

Fonte: PMM/SASC (2007, p. 17)

4.2.1 Locais de remocéo de 72 familias do Conjunto Habitacional Santa Felicidade

A tabela seguinte é composta por dados disponibilizados pela PMM/SEPLAN no ano
de 2017. Nestes ndo ha a precisdo de datas em que as familias elencadas foram removidas
para os bairros de destino, ainda, consta o nimero de familias por bairro, estabelecendo a
relacdo de distancia entre 0 CHSF, e o bairro atual, em ordem crescente:

Tabela 20 - Local de remocéo de 72 familias do CHSF

Disténcia do bairro de origem

Local de remocéo das familias Quantidade de familias (Conjunto Santa Felicidade)

Nucleo Habitacional Santa Felicidade 1 Permaneceu
Conjunto Habitacional Vecchi 28 1 km
Conjunto O. Bueno Netto 24 1,5 Km
Jardim Botéanico 5 2 km
Jardim Santa Rosa 3 3,5km
Residencial Patricia 2 7 km
Jardim Copacabana 5 9 km
Jardim Licce 1 10 km
Jardim Kakogawa 1 17 km
Jardim Diamante 1 18 km
TOTAL 72

Fonte: PMM/SEPLAN (2017). Organizacdo: Priscila de Almeida Souza (2018).
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As proximas duas tabelas também foram apresentadas pela PMM/SEPLAN com 0s
nameros e as localidades para onde houve remogdes durante todo o desenvolvimento do
PRUS-ZEIS-SF. A primeira apresenta o total de 657 remocbes e contém apenas dados de
moradores que ja possuiam o NUmero de Identificacdo Social (NI1S)®? e a segunda com a
populagéo sem o cadastro.

Por também haver imprecisdo nas tabelas 18 e 19 sobre quais seriam os moradores
originarios do CHSF, utilizamos o bairro como parametro para relacdo de distancia entre as
localidades, considerando também que os 4 bairros pertencentes a ZEIS-SF estariam na

mesma regido do CHSF.

Tabela 21 - Nimero de moradores removidos e distancia do CHSF (Familias com NIS)

Distancia do bairro de

Bairro (moradores com NIS) NGmero moradia original —
Santa Felicidade

1.  Conjunto Residencial. Pioneiro Honorato Vecchi 41 1 Km

2. Odwaldo Bueno Netto 265 1,5 Km

3. Jardim Botanico 8 2 Km

4. Jardim. Madri 9 2,5 Km

5. Jardim Santa Rosa 9 3,5 Km

6. Jardim Califérnia 1 6,5 km

7.  Residencial Patricia 3 7Km

8.  Residencial Ibirapuera 14 7,5 Km

9. Jardim Dourado 13 7.5 Km

10. Conjunto Lea Leal 4 8 Km

11. Jardim Atlanta 20 8 Km

12. Conjunto Guaiapé 2 9 Km

13. Gleba. RIB. Morangueiro 18 9 Km

14. Jardim Copacabana 7 9 Km

15. Jardim Indaia 22 9 Km

16. Jardim Licce 17 10 Km

17. Jardim Paulista Il 18 10 Km

18. Jardim Paris 3 11 Km

19. Jardim Monte Rei 14 12 Km

20. Jardim Paris VI 4 12 Km

21. Moradias Athenas 18 12 Km

22. Jardim dos Passaros 20 13 Km

23. Jardim S&o Domingos 10 18 Km

24. Jardim Diamante 81 18 Km

25. Jardim Diamante 3 Néo identificado
TOTAL 657

Fonte: PMM/SEPLAN (2017). Organizacéo: Priscila de Almeida Souza (2018).

62 E uma solugdo que permite a identificacdo do trabalhador nos diversos cadastros, bem como do cidado
brasileiro beneficiario de Programas Sociais e/ou que se enquadre nas condicBes estabelecidas pelas Politicas
Pulblicas de Governo Federal, Estadual ou Municipal. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/cadastros/nis/
Paginas/default.aspx>. Acesso em: 12 maio 2017.


https://www.google.com.br/search?client=firefox-b-ab&biw=1366&bih=659&q=Odwaldo+Bueno+Netto+maring%C3%A1&sa=X&ved=0ahUKEwiP8ceBouvTAhUEjJAKHTR2AJUQ7xYIHygA
http://www.caixa.gov.br/cadastros/nis/Paginas/default.aspx
http://www.caixa.gov.br/cadastros/nis/Paginas/default.aspx
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Tabela 22 - Nimero de moradores removidos e distancia do CHSF (Familias sem NIS)

Distancia do bairro

Bairro (moradores sem NIS) NGmero de moradia original —
Santa Felicidade

1.  Conjunto Habitacional Vecchi 3 1 Km

2. Odwaldo Bueno Netto 15 1,5 Km

3. Jardim Madri 1 2,5 Km

4. Jardim Califérnia 1 6,5 km

5. Conjunto Lea Leal 1 8 Km

6. Jardim Copacabana 1 9 Km

7. Jardim Paulista Il 2 10 Km

8. Jardim Monte Rei 1 12 Km

9. Jardim Paris VI 1 12 Km

10. Jardim Diamante 7 18 Km
TOTAL 33

Fonte: PMM/SEPLAN (2017). Organizacéo: Priscila de Almeida Souza (2018).

Com a apresentacdo da localizacdo de remocdo das familias, analisaremos neste
momento apenas o conteddo relativo ao local de remocéo das 72 familias que foram retiradas
do CHSF, devido a nossa proposta inicial de compreendermos como efetivamente o processo
se deu.

Desta forma, se considerarmos as orientacfes da CEF (2013) e o contetudo do PTTS
(PMM/SASC, 2007) sobre a importancia de se manter a populacdo removida, 0 mais proximo
possivel dos locais onde ja possuiam vinculos sociais e econémicos, vemos que ha familias
que passaram a viver a 10, 17 e até 18 km de distancia de suas residéncias originais,
contradizendo assim as orientagdes anteriores do proprio Projeto.

A partir daqui, iniciamos nova discussdo sobre o0s impactos gerados pela
obrigatoriedade de mudancas as quais 0os moradores foram submetidos pela implantacdo do
Projeto no CHSF e para isso, retomamos nossa fundamentacdo em Harvey (1980), ao discutir
a relacdo entre Justica Social e a Cidade.

Inicialmente, Harvey (1980) afirma que a organizacdo dos espacos urbanos néo se da
de maneira homogénea e equilibrada, devido a este ser considerado organismo complexo e

dindmico, assim:

E geralmente aceito que a acessibilidade e a proximidade s&o aspectos importantes
de qualquer sistema urbano [...]. Acessibilidade a oportunidades de emprego,
recursos e servicos de bem-estar pode ser obtida somente por um prego, e esse prego
é, geralmente, igualado ao custo de superar distancias, de usar o tempo, etc. [...] E h4
mesmo outros problemas mais complicados envolvidos aqui, porque o preco social
que as pessoas sao forcadas a pagar, para ter acesso a certas facilidades, é algo pode
variar desde o simples custo direto envolvido no transporte até o preco emocional e
psicoldgico imposto a um individuo que tem resisténcia intensa a fazer alguma coisa
(HARVEY, 1980, p. 44-45).
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Desta forma, Harvey (1980, p. 51) aponta que ha um “desequilibrio diferencial na
forma espacial” e de distribuicdo de renda nas cidades. Os centros urbanos, fartos de
oportunidades e servicos e com valores maiores de residéncias, ficam restritos a populacédo
que detém maiores rendas, enquanto que ao pobre restam restritas oportunidades e dispéndio
de tempo e dinheiro para deslocamento.

O fendmeno da segregacdo e da exclusdo social aléem de esconder de alguma forma as
populacdes (mais pobres, por exclusdo e mais ricas por auto segregacdo) das cidades
colaboram diretamente para a manutencdo e aprofundamento das condi¢fes de pobreza e

miséria. Neste contexto, a PNAS (2004, p. 36), contribui refletindo que:

O termo exclusdo social confunde-se, comumente, com desigualdade, miséria,
indigéncia, pobreza (relativa ou absoluta), apartacdo social, dentre outras.
Naturalmente existem diferencas e semelhancas entre alguns desses conceitos,
embora ndo exista consenso entre os diversos autores que se dedicam ao tema.
Entretanto, diferentemente de pobreza, miséria, desigualdade e indigéncia, que séo
situacBes, a exclusdo social é um processo que pode levar ao acirramento da
desigualdade e da pobreza e, enquanto tal, apresenta-se heterogénea no tempo e no
espago.

Rodrigues e Tonella (2010, p. 10), ao realizarem anélise sobre o processo de remogéo

das familias no &mbito do PAC-ZEIS-SF refletem que:

A transferéncia e pulverizagdo das familias em diversos bairros atentaram contra um
dos principios norteadores da politica de habitacdo de interesse social, que &, entre
outros, o de preservacdo dos lacos familiares e de vizinhanga da populagéo atendida.
Lagos estes construidos, em alguns casos, ao longo de 30 anos de existéncia do
bairro.

Completando as informacdes sobre a distancia®® a que os moradores passaram a residir
apos a remocdo do CHSF, veremos a seguir uma relacdo sobre a presenca de equipamentos
publicos considerados essenciais, integrantes das politicas de Saude, Assisténcia Social e

Educacao nos bairros de destino.

63 Vide Tabela 20.
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4.2.2 Presenca de servicos publicos nos bairros de remocao de moradores do Conjunto
Habitacional Santa Felicidade

Conforme o PTTS (PMM/SASC, 2007) afirmou, o acesso limitado aos servigcos
publicos estaria elencado enquanto um dos problemas presentes do CHSF, situacdo que teria
na “requalificagdo social” uma alternativa de solugéo.

Na tabela a seguir elencamos a presenca de servicos publicos nos bairros para onde
houve remogédo de moradores do CHSF. A relagdo engloba servigos considerados essenciais
dentre as politicas de Saude, Educacédo e Assisténcia Social:

Tabela 23 - Equipamentos publicos nos bairros de remogdes (2017)

Local de remocao Equipamentos publicos nos bairros

das 72 familias do

CHSE UBS CMEI Escola Municipal CRAS
Conjunto Sem equipamento no  Sem equipamento Escola Munlplpal Sem equipamento
- . . : Prof2. Benedita .
Habitacional Vecchi bairro no bairro PR no bairro
Natalia Lima
Conjunto O. Bueno Sem equipamento no  CMEI Winifred Sem equipamento  Sem equipamento
Netto bairro Ethel Netto no bairro no bairro

Jardim Boténico
Jardim Santa Rosa
Residencial Patricia
Jardim Copacabana
Jardim Licce
Jardim Kakogawa

Jardim Diamante

Sem equipamento no
bairro
Sem equipamento no
bairro
Sem equipamento no
bairro
Sem equipamento no
bairro
Sem equipamento no
bairro.
Sem equipamento no
bairro
Sem equipamento no
bairro

Sem equipamento
no bairro

Sem equipamento
no bairro

Sem equipamento
no bairro

Sem equipamento
no bairro

CMEI Geny
Correia de Melo
Sem equipamento
no bairro.

CMEI Dulse
Telles Ferreira

Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro

Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro
Sem equipamento
no bairro

Fonte: Sitio eletrdbnico PMM; Cadastramento de Unidades Bésicas de Salde (2017); Lista de bairros para
referenciamento por CRAS (2017). Organizagdo: Priscila de Almeida Souza (2018).

Conforme notamos na tabela anterior, a maioria dos bairros de destino ainda ndo
possui 0s equipamentos publicos essenciais para seus moradores a época da coleta dos dados
utilizados para organizacdo das informagoes.

Assim, diferentemente do CHSF, os moradores removidos necessariamente carecem
deslocar-se para outras areas da cidade para ter acesso aos respectivos atendimentos,
confirmando a previsao realizada por Rodrigues (2008) de que muitas das areas transformadas

em ZEIS néo receberiam equipamentos publicos basicos.
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Verdadeiramente, a retiradas das familias do CHSF as privou de beneficios que vieram
a ocorrer no local posteriormente. Exemplo disso esta na implantacdo do Complexo de Salde

Mental Vereador Jodo Waldecir Scramim, instalado no ano de 2015 no bairro:

O Complexo Maringaense de Salde Mental reine em quatro blocos o Centro de
Atencdo Psicossocial CAPS I1l, o Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil
Pastora Cenita CAPS i, o Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e outras Drogas
Viva a Vida CAPSad Ill, e a Unidade de Acolhimento. Com a inauguragdo do
complexo a Secretaria de Salde cumpre o compromisso no programa Crack é
Possivel Vencer, do Governo Federal. [...]A estrutura do Complexo Maringaense de
Salde Mental conta com recep¢do, farmécia, administracdo, almoxarifado, sala
acolhimento, posto de enfermagem, consultérios, refeitdrio, cozinha terapéutica, sala
de terapia ocupacional, leitos de observacdo e acolhimento, rouparia, depdsito e sala
de expurgo. Além de acolhimento de usudrios com transtorno mental ou
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, o complexo vai
oferecer consultas médicas e de enfermagem, atendimento psicoldgico,
atendimentos individuais e em grupo, oficinas terapéuticas, grupos e
acompanhamento familiar, matriciamento, reunides de equipe, reuniées com demais
servigos da rede do municipio e dispensacdo de medicamentos (PMM, 2015).

A figura seguinte é das instalagbes do Complexo de Saude mental no CHSF,
localizado a Rua Pioneiro Jodo José Queiroz, 591.

Figura 17 - InstalagGes do Complexo de Saide Mental no CHSF

K., -

Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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4.3 CONJUNTO HABITACIONAL SANTA FELICIDADE E JARDIM DIAMANTE NOS
ANOS DE 2017 E 2018

Ainda partindo dos 25 pontos que elencamos enquanto situacdes problema® no
CHSF® e das inimeras possibilidades de intepretacdes geradas a partir disto, optamos por
mais dois aspectos para exposi¢do e analise neste momento, além do “Acesso limitado a
servicos publicos”®® (PMM/SASC, 2007, p. 6): “deposito irregular de lixo” (PMM/SASC,
2007, p. 5) e “inexisténcia de calcamento frente as residéncias” (PMM/SASC, 2007, p. 7).

Apresentaremos neste momento breves apreensdes realizadas durante pesquisa de
campo no CHSF em 2017 e inicio de 2018 e também no Jardim Diamante. Conforme
destacado inicialmente, a decisdo sobre a analise das situacdes encontradas neste bairro, em
detrimento dos demais, da-se, primeiramente, por encontrar-se a maior distancia do bairro de
origem (CHSF) e segundo, por identificarmos neste, situagdes elencadas anteriormente

enquanto problematicas e cujos objetivos de requalificacdo visavam sanar.

4.3.1 Presenca de servigos publicos no Jardim Diamante

Tomando por referéncia documentos e informacdes disponibilizadas pelo poder
publico maringaense elucida-se que, com relacdo a presenca de servicos da rede publica de
educacdo, os moradores do Jardim Diamante, aparentemente ndo vivenciam grandes
dificuldades para acesso fisico aos mesmos, considerando que ha no bairro um CMEI®". Ja
com relagdo ao ensino fundamental, o bairro encontra-se a distancia de cerca de 350 metros
da Escola Antenor Sanches.

Ocorre que, a dificuldade encontrada pelos moradores do bairro esta relacionada ao
acesso fisico aos dispositivos de atendimento no ambito da politica de Saude e de Assisténcia
Social. Os moradores do Jardim Diamante séo referenciados para atendimentos da Atencao

6 SituagGes estas que deveriam ser sanadas com as acdes planejadas para requalificacdo urbana e social, tanto
para os moradores do CHSF quanto para 0s que seriam removidos, até o ano de 2010.

8 Vide Tabela 13, presente na secdo 4.1.1.1. Levantamento de situacdes problema e objetivos para
requalificacdo social.

% Vimos na apresentagdo do contetido do PTTS (PMM/SASC, 2007), item: 2.725: “Rede de Servigos” que logo
em 2007 a populagdo do CHSF ja contava com ampla rede de servigos publicos e do terceiro setor, desta
forma, neste momento serdo apresentados apenas os dados da presenca de servicos publicos no Jardim
Diamante.

67 Vide Tabela 23.
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Bésica de Saude pelo Nucleo Integrado de Saude 11, localizado no Jardim Quebec, a cerca de
3 km do bairro. J& com relacdo aos atendimentos a serem realizados pelo CRAS, a populacéo

necessita deslocar-se para 0 CRAS Alvorada®®, com distancia de 6 km do bairro.

4.3.2 Deposito irregular de lixo no Jardim Diamante e no Conjunto Habitacional Santa
Felicidade

O problema do deposito irregular de lixo no CHSF foi considerado como historico
pelo PTTS (PMM/SASC, 2007). Frente a isso, 0 Projeto elencou enquanto uma de suas
estratégias para resolucdo da problematica, acbes de educacdo ambiental. Assim, para sanar
tal situacdo, estas acGes necessariamente deveriam ser realizadas tanto para os moradores que
permaneceriam no SF quanto aos demais, que seriam atingidos pelo processo de remogéo.

As situagOes apresentadas neste momento foram vivenciadas, nos anos de 2007 e
2018, tanto no Jardim Diamante, quanto no CHSF.

As seguintes figuras foram registradas na Rua Hygino Nogaroto, localizada no Jardim
Diamante, em area muito ingreme e ao fundo do bairro.

A figura 18 foi registrada ao final da rua. Ja a figura 19 foi captada na parte superior

da mesma rua.

Figura 18 - Jardim Diamante 2018 (1)

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

% para relacio de referenciamento de CRAS em Maringd, Vide Anexo 9. Disponivel em:
<http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/ arquivos/e348a0ff4145.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2018
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Figura 19 - Jardim Diamante 2018 (2)

Fonte: Aruv pssoal (2018). ’

No CHSF observamos que a situacdo de deposito irregular de lixo se agrava frente a
deteriorizacéo de alguns equipamentos publicos. A figura seguinte localiza-se em grande area
vazia. Foram realizadas duas vistas ao local, em 2017 e 2018 e em ambas, a situacdo de

depdsito irregular de lixo se manteve.

Figura 20 - Terreno localizado na divisa entre os bairros Jodo de Barro e CHSF

-

Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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As duas proximas figuras foram registradas em dois 6rgdos da educacdo publica
municipal, também no CHSF, CMEI Vanor Henriques e Escola Municipal Profé Benedita
Natalia Lima, respectivamente, locais onde ainda observamos a situacdo deteriorada dos
estabelecimentos, especialmente na Escola Municipal Benedita Natalia Lima, onde ha
auséncia de portbes, vidros quebrados e deposito de lixo, inclusive dentro das dependéncias

do estabelecimento de ensino.®®

Figura 21 - Centro Municipal de Educac¢do Infantil Vanor Henriques

i

Fnte:Arquivo essoal (18.

69 Essa situacdo foi observada em ambos os estabelecimentos e nos anos de 2017 e 2018
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Figura 22 — Escola Municipal Prof?. Benedita Natalia Lima (1)

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

4.3.3 Inexisténcia de calgamento frente as residéncias no Conjunto Habitacional Santa
Felicidade

Para o problema da falta de calgamento no CHSF, verificamos que as agdes foram
realizadas em apenas uma parte do bairro, nas primeiras quadras, mais proximas a Avenida
Cerro Azul, restando a outra parte, a permanéncia do problema, com vias estreitas, casas sem

calcadas ou com passeios também muito estreitos.
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Figura 23 - Rua central do CHSF, com reforma no calgamento e alargamento da via

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

Figura 24 - Terrenos sem calgamento, 2018 (1)

[, & v

Fonte: Arquivo pessoal (2018). ‘

A préxima figura estd localizada a esquina do Complexo de Saude Mental Vereador

Jodo Waldecir Scramim.”

0 Vide Figura 17.
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Figura 25 - Terreno sem calcamento, 2018 (2)

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

Conforme vimos ao longo desta pesquisa, Maringa durante toda sua historia
apresentou certa prioridade com a manutengdo de sua imagem. Vimos também que o proprio
PTTS (PMM/SASC, 2007) destacou haver preocupacdo com a mudanga do “aspecto visual de
favela”, apresentado pelo CHSF.

A proxima etapa de nossa analise parte da prépria realidade vivenciada durante nossa
pesquisa de campo. Nesta experiéncia verificamos uma realidade anteriormente discutida por

Caldeira (2000), quando conceitua a “cidade de muros”.

4.4 MARINGA E SEUS MUROS

Caldeira (2000), autora cuja teoria nos apropriamos anteriormente nesta pesquisa,
descreve a “cidade de muros”, que separa seus moradores através da estruturagao de enclaves,
traduz uma realidade cada vez mais comum em Maringd, solidificando todos os estudos

realizados acerca da cidade e de seu ideal segregador.
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Assim, vimos que a construcdo de muros ou barreiras para delimitar espacos e
situacOes indesejaveis pode se dar tanto de forma concreta, como simbdlica. Em Maringa, a
construcdo de muros ndo € apenas abstrata.

Fazendo uma interlocucdo com reflexdes anteriores de Brisola (2012) acerca da
criminalizacdo da pobreza, vemos que Caldeira (2000) interpreta a organizagao e estruturacao
da imagem das cidades, como resultantes, especialmente, da influéncia direta das
interpretacdes e esteredtipos construidos em torno de sua propria configuracdo e das
caracteristicas aparentes de seus habitantes, especialmente 0s mais pobres.

O medo e a fala do crime ndo apenas produzem certos tipos de interpretagdes e
explicacdes, habitualmente simplistas e estereotipadas, como também organizam a
paisagem urbana e o espaco publico, moldando o cenério para as interacOes sociais
que adquirem novo sentido numa cidade que progressivamente vai se cercando de
muros (CALDEIRA, 2000, p. 27).

Em Maringd um muro foi construido no entorno do CHSF em divisa a Avenida Cerro

Azul, antiga Avenida Carmem Miranda, este, fora estruturado no ano de 2016 e é

popularmente conhecido por “Muro da Vergonha”.

Figura 26 - Muro construido entre CHSF e Avenida Cerro Azul

Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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Ainda retomando as reflexdes de Brisola (2012) sobre a criminalizacdo e o
sensacionalismo construido entorno da pobreza, resta-nos a concretizagdo da intolerancia
instalada sobre o CHSF e seus moradores. Diante dessa realidade e com a ampliacdo dos
condominios de luxo em torno do bairro, nada restou a estes novos vizinhos do que a
estruturacdo também de muros, repletos de cercas elétricas e sistemas de monitoramento, de
modo a delimitar o distanciamento possivel desta populacéo.

[...] as histdrias de crime tentam recriar um mapa estavel para um mundo que foi
abalado. Essas narrativas e praticas impdem separagles, constroem muros,
delineiam e encerram espagos, estabelecem distancias, segregam, diferenciam,
impdem proibi¢des, multiplicam regras de exclusdo e de evitagdo, e restringem
movimentos. Em resumo, elas simplificam e encerram o mundo. As narrativas de
crimes elaboram preconceitos e tentam eliminar ambigiidades (CALDEIRA, 2000,
p. 28).

A préxima figura é de condominio de alto padrdo construido ao fundo do CHSF, a

uma distancia de cerca de 1 km.

Figura 27 - Condominio de alto padréo construido a 1,4 km de distancia do CHSF

] s s o N ' i ad

Fonte: Arquivo pessoal (2018).

A Avenida Gastdo Vidigal™!, congrega, ao longo de 700 metros, 5 condominios

considerados de luxo e com residéncias com valores que chegam a ultrapassar R$

L Vide Figura 28
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4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)’?, localizados a distancia entre 1,5 km (mais préximo)
e 2,2 km (mais distante) do CHSF.

Figura 28 - Localizagdo de condominios de alto padréo nas proximidades do CHSF (1)

». 2] .
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Fonte: Google - Dados cartogréfico§ (2018a). Organizagagz Priscila de Almeida Souza (2018).

Na figura seguinte, vemos a localizacdo do enclave apresentado anteriormente,

distante a 1 km do bairro.”®

2 Valores encontrados em pesquisa pessoal.
3 Vide Figura 27.
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Figura 29 - Localizagdo de condominios de alto padrdo nas proximidades do CHSF (2)

Cerro Azul

Fonte: Google - Dados cartograficos (2018b). Organizagdo: Priscila de Almeida Souza (2018)

Subsequente a esta discussao veremos como seu deu o encerramento do PAC-ZEIS-SF
por parte do poder publico maringaense no CHSF, no ano de 2017. Os relatos apresentados
nos mostraram que, assim como no processo anterior de desfavelamento ocorrido durante a
década de 1970 em Maringa, onde o projeto inicial proposto pelo Poder Executivo Municipal
fora em muitos aspectos, abandonado durante troca de gestores, a historia, hovamente se

repete, diante da realidade apresentada no bairro, neste momento mais atual.

4.5 A HISTORIA SE REPETE: ENCERRAMENTO DO TRABALHO TECNICO SOCIAL
EM 2017

A escolha deste Ultimo titulo vem acompanhada de simbolismo a medida que nos
apresenta a oportunidade de relembrarmos o histérico de desfavelamento em Maringa que
culminou na formagao do CHSF.

Em abril de 2017 a PMM, por meio de diversas secretarias e servidores publicos
reinem-se no bairro para realizagdo do encerramento do trabalho técnico social realizado
durante o PAC-ZEIS-SF.

Mas afinal, porque consideramos que a historia se repete? Conforme ocorrido durante
a troca de prefeitos municipais na década de 1970, o inicial programa de retirada de favelas é
transportado ao sequente gestor publico de forma inacabada, gerando grandes transtornos a

populagéo que ficava, a época, a mercé das proximas agdes realizadas.



128

Com o PAC-ZEIS-SF, observam-se também grandes pendéncias com relacdo ao
Projeto e a¢Bes que ndo se concretizaram, conforme planejadas, até o ano de 2010. De acordo
com a PMM (2017)"4, dos 246 lotes do CHSF, 174 haviam sido “reconfigurados” e 72
familias removidas para outras localidades, em habitacdes que seriam “personalizadas”.

Ocorre que, assim como seus antecedentes, muitas aces mantém-se até a data de
encerramento dessa dissertacdo’® sem as devidas intervencdes, assim como apresentamos
anteriormente: falta de calgamentos na maioria das residéncias, deposito irregular de lixo e
areas que permanecem depredadas, especialmente em oOrgdos publicos, como Escola
Municipal e CMEI.

N&o bastassem essas situagdes, a PMM (2017) ainda demonstrou que muitas metas
contratuais ndo se cumpriram, como por exemplo, a regularizacdo fundiaria das casas de
remocao, restando a situacdo engquanto dnus ao gestor que assume o municipio de Maringa no
ano de 20177¢, ameacado ainda com a possibilidade de devolugdo dos recursos repassados ao
municipio.

As consideracdes parciais que seguem trazem uma reflexdo, ao seu término, sobre uma
possivel relacdo existente entre o inacabado PAC-ZEIS-SF e a construcdo do popularmente

chamado “muro da vergonha”.

4.6 CONSIDERACOES PARCIAIS: AMENIZANDO “O IMPACTO VISUAL E
CONCEITUAL DA FAVELA, “SIMBOLO DA SEGREGACAO ESPACIAL”

Conforme apreendemos com as orientagdes elaboradas pela ONU (2010) e CEF
(2013), os processos de remocdo e requalificacdo urbana e social, em programas
habitacionais, devem manter-se circunscritos as populag¢fes cuja vivéncia seja identificada em
favelas e/ou &reas consideradas de risco.

Assim, vimos com o contetdo do PTTS (PMM/SASC, 2007) que a série de
argumentos utilizados, que culminaram na remoc¢do de 72 familias do CHSF, ao longo do

processo do PAC-ZEIS-SF, ndo continha essa justificativa, ficando restritas ao

" Vide Anexo 10. Disponivel em: <http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php?ses
5a0=9985516fh05599&id=30760>. Acesso em: 15 jan. 2018.

> Ano de 2018.

6 Em 2017, assume a PMM Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, em disputa realizada com o ex-prefeito da cidade,
Silvio Magalhées Barros I1.
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convencimento sobre consideragdes sem suas devidas fundamentagdes e por vezes, envoltas a
leituras criminalizantes e/ou moralizantes.

Desta forma, frente aos dados elencados, coletados em pesquisa de campo, nota-se
que, algumas situacOes listadas enquanto problemas, e que de acordo com a PMM/SASC
(2007), eram enfrentadas historicamente pelo bairro devido especialmente a auséncia de a¢des
efetivas e negligéncia do poder publico, ou permaneceram ou agravaram-se, tanto com
relacdo aos moradores do CHSF quanto as demais familias, “pulverizadas na malha urbana”.””

A auséncia de servicos publicos, situacdo inexistente no CHSF, tornou-se um
agravante nos novos bairros, tendo em vista que, na grande maioria destes ndo foram
identificados dispositivos basicos de atendimento, como de Educacéo, Salde e Assisténcia
Social.

Neste quesito, a retirada dos moradores do CHSF consiste em uma situacdo de
violacdo de direitos, especialmente, quando retomamos que muitos passaram a viver distantes
de onde j& mantinham vinculos.

Conforme planejado, a remocéo desta populacdo foi prevista para areas conceituadas
enquanto vazios urbanos. Neste contexto, vimos estreita relacdo do municipio com grupos
privilegiados, mantendo areas, antes consideradas publicas, desocupadas para valorizacdo
imobiliéria, com vistas a interesses privados.

Ainda nesta secdo, concretizamos as interpretacOes realizadas ao longo da pesquisa,
sobre a preocupacao do municipio ha manutencdo de sua imagem, moldada pelo perfil de seus
moradores mais abastados e investidores internos e externos.

Em 2017 e 2018, encontramos um CHSF ndo t&o diferente do conhecido em seus 10
anos anteriores: sem calcadas, com 6rgdos publicos deteriorados e depdsito irregular de lixo,
apenas com algumas ruas centrais alargadas e com devidos calgamentos.

Assim como no Programa de desfavelamento, o encerramento do PAC-ZEIS-SF nos
mostrou que muito do planejado para o bairro ndo fora cumprido, restando a gestdo que
assume a PMM no ano de 2017, o risco, inclusive de devolucédo do dinheiro transferido ao
municipio e ndo investido como assim o deveria.

Ao encontrarmos 0 CHSF envolto pelo popularmente conhecido “muro da vergonha”,
uma nova reflexdo nos surge: Tendo em vista a ndo concretizagéo de requalificacdo do bairro

e retirada das 104 familias do local’® e, considerando a crescente e rapida valorizacdo

7 Esta expressdo foi utilizada originalmente no PTTS (PMM/SASC, 2007, p. 2), quando o Projeto previu a
remogao dos moradores “de forma pulverizada na malha urbana”.

8 Ao final, de 104 familias que se pretendia remover do bairro, 72 familias sairam do CHSF.
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imobiliéria da regido, fato que se materializa apds termos encontrado varios condominios de
luxo em seu entorno, teria 0 “muro da vergonha” sido estruturado para esconder o bairro e
assim, amenizar superficiais impactos causados a regido por um bairro com aspecto “visual e
conceitual da favela” (PMM/SASC, 2007, p. 6)?

Com essa reflex&o, encerramos esta pesquisa e seguimos para nossas consideragdes

finais acerca de todo o conteudo apresentado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“[...] LA o tempo espera

La é primavera

Portas e janelas ficam sempre abertas
Pra sorte entrar

Em todas as mesas, pdo

Flores enfeitando

Os caminhos, os vestidos, os destinos
E essa cangédo

Tem um verdadeiro amor

Para quando vocé for ”.

Vilarejo — Marisa Monte (2006)

Esta dissertacdo buscou, ao longo da apresentacdo de dados e analises realizadas,
compreender como a inser¢do do CHSF no PAC-ZEIS-SF contribuiu de modo a manter o
modelo de desenvolvimento segregador urbano, que se ancora na manutencdo da imagem da
cidade de Maringa como a “Dallas Brasileira”.

Confirmamos logo de inicio que a Companhia loteadora, composta pelos planejadores
privados de Maringa e seus governos trabalharam de forma a ndo aceitar moradores de baixas
rendas e afastar de seu centro populacGes pobres, segregando-as pelas suas condi¢Oes
financeiras, conforme as areas que o proprio desenho inicial da cidade previa: zona principal,
para rendas altas e medias e zona popular ou operéria, para os trabalhadores de baixas rendas,
contribuindo inclusive para a formacdo de uma regido metropolitana também empobrecida e
com maiores dificuldades para se desenvolver.

O CHSF, objeto de toda a nossa analise, materializa-se como um dos exemplos dessa
construcdo segregadora, planejada e enraizada em Maringa. Fruto de um processo de
desfavelamento, com populacdo escolhida “a dedo”, conforme os “bons costumes”
considerados a época, teoricamente o bairro serviria para organizar e melhorar a vida dessa
populacéo, projeto que ndo se concretizara devido ao descaso do poder publico ao longo de
mais de 30 anos de historia.

Desta forma, retomando nossa primeira hipo6tese, levantada no inicio desta pesquisa,
confirmamos que o CHSF de fato ndo seria uma favela, mas sim um bairro pobre, local que,
devido a toda sua vivéncia de segregacédo, apresentou uma realidade com diversas expressoes
da quest&o social, como por exemplo, baixa escolaridade e baixas rendas, carecendo da oferta
de politicas publicas efetivas para a area.

Mesmo com essa realidade social encontrada em 2007 e contrariando o conteudo dos

Projetos apresentados pelo poder publico, o CHSF encontrava-se em sua melhor fase
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urbanistica, com infraestrutura, transporte publico, rede de esgoto, vasta rede de servigos
publicos e maior facilidade de acesso as areas centrais.

Apesar de ndo ser uma favela e ndo havendo justificativas suficientes para a insercao
do bairro no programa de desfavelizagdo, como a area se tornou alvo da especulacao
imobiliéria, com o advento do PAC, em sua rubrica de urbanizacao de favelas, o CHSF entra
novamente em rota de desfavelizagdo.

Desta forma, tendo em vista o interesse em recebimento de mais de 25 milhdes de
reais, inicialmente, do MCidades, ainda no ano de 2007, o poder publico mobilizou-se de
forma a levantar uma série de informac@es e justificativas sobre o bairro para requalifica-lo
urbanistica e socialmente, planejando especialmente remover cerca de 1/3 de sua populacdo
para areas consideradas vazios urbanos. Estes objetivos materializaram-se na elaboracdo do
PRUS-ZEIS-SF e no PTTS.

A transferéncia dos recursos advindos do Governo Federal ao municipio, mesmo
diante das falacias presentes nos Projetos, mostrou-nos que houve conveniéncia, por parte
deste, em relacdo a aceitacdo da série de dados apresentados pela PMM. Embora ndo tenha
sido um dos principais objetivos desta pesquisa, este fato traz indagacGes sobre quais 0s
interesses envolvidos entre as esferas de governo para a inser¢do de Maringa no PAC.

A leitura e analise do contetdo do PRUS-ZEIS-SF e também do PTTS forneceu a esta
pesquisa diversas interpretacbes e consideracdes. Primeiramente, ao fazermos uma
interlocucdo entre ambos os Projetos, notamos que houve neles alto grau de confusdo nas
informacBes prestadas, especialmente no interior do PTTS, identificando por varias vezes,
informacdes repetidas, inveridicas e, também, um desarranjo na interpretacdo sobre os dados
ora apresentados enquanto da ZEIS-SF em geral, ora, unicamente sobre o CHSF.

Ainda diante de todo o conteddo presente nos Projetos, este estudo ainda nos
confirmou que houve um empenho por parte do poder publico em atribuir caracteristicas
negativas ao CHSF. Estavam entre as justificativas, elementos que caracterizaram a regido do
bairro como a mais violenta da cidade, com altos indices de dependéncia quimica,
prostituicdo, criminalidade e doencas, além de caracterizar sua populagdo como acomodada,
sem autoestima, sem interesse por trabalhos formais e por estudos e que banalizava suas
proprias vidas (PMM/SASC, 2007); (PMM/SEPLAN, 2007a).

A frequéncia constante de adjetivos, inclusive, em grau superlativo, como por
exemplo, “altissimo”, “elevadissimo™, “altissima”, especialmente no PTTS (PMM/SASC,

2007), perante nossa analise, faz-nos compreender que o conjunto de argumentos utilizados
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teve, em todo momento, o objetivo de mostrar ao leitor que a populacdo do bairro, ainda em
2007, continuava a viver de forma insalubre, em situacdo de risco e miséria, transportando
aquela populacao a responsabilidade pela manutencéo de sua condicéo.

Os diagnésticos, da forma como foram apresentados, tanto pelo PTTS quanto pelo
PRUS-ZEIS-SF, culminaram na remocéo de parte da populagdo do bairro para vazios urbanos
“pulverizados” pelo territorio periférico da cidade, em localizagbes sem a mesma
infraestrutura encontrada no CHSF, o que por si sO ja evidencia as contradicdes de um
“Projeto de Requalificacdo Urbana e Social”, demonstradas pela pesquisa, mesmo apods 10
anos do inicio do processo de remogao.

Considerando que a ONU (2010) e a CEF (2013) orientam que processos de remogdes
devem acontecer apenas com populagdes que vivam em areas de risco, como medida extrema,
ndo mais havendo outras alternativas e ainda, considerando o levantamento dos dados
apresentados sobre 0 CHSF, tanto na segunda secdo desta pesquisa quanto no contetdo do
PTTS e do PRUS-ZEIS-SF, concluimos que, de fato, a remocao de moradores do bairro Santa
Felicidade ndo cumpre exatamente 0s objetivos apresentados em ambos os Projetos, a
despeito da retdrica dos argumentos.

Dados que fundamentam esta afirmativa, por exemplo, estdo presentes nos objetivos
para remocao dos 104 moradores do CHSF (PMM/SASC, 2007). O proprio documento, em
momento algum afirmou que 0os mesmos estariam vivendo em areas de risco, mesmo assim,
declarou que as remocdes seriam extremamente necessarias a populacdo, ndo destacando
também ter a PMM buscado alternativas para que se evitassem 0s processos de remocao.

Importante ainda destacarmos que o diagnostico presente no PTTS (PMM/SASC,
2007) mostrou que dentre as 104 familias a serem removidas, a maioria ndo se enquadrava
nos pré-requisitos apresentados, sendo: apenas 8,64% tendo membro com algum tipo de
deficiéncia e 3,84% com idosos. Dado mais preocupante estad no fato de que os contratantes
ndo poderiam possuir casas proprias, no entanto, das 104 familias, 30 (28,84%) estariam
nessa situacéo.

A contradicdo se complementa quando logo em seguida, ainda nos objetivos iniciais, 0
PTTS (PMM/SASC, 2007), declara que haveria a remocéo de outras 65 familias, estas sim,
vivendo em areas de risco. Vimos entdo que, destas, nenhuma residia no CHSF, inclusive, é
possivel notarmos que nenhum dos bairros ali elencados, pertencia a area de abrangéncia da
ZEIS-SF.

O PTTS (PMM/SASC, 2007) previu também, dentre outros objetivos, a reforma de

equipamentos publicos e a ampliacdo de vias no CHSF. Contudo, as afirmacdes do poder
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publico apresentavam em seu contelldo que a populagdo removida do CHSF também seria
beneficiada com as reformas que aconteceriam no bairro, novamente contradizendo o proprio
Projeto.

A partir disso, nossa segunda hipdtese, de que bairros pobres, como o CHSF
apresentam-se como empecilho para os que pensam e planejam a cidade (Maringd) como uma
mercadoria fora respondida, também ao longo desta pesquisa, especialmente, quando vemos
argumentos presentes nos documentos que demonstraram especial preocupagdo com 0s
impactos gerados pelas condi¢c6es de vivéncia os moradores do bairro.

Confirmamos durante a pesquisa que a imagem de cidade — um local ideal para fazer
negadcios, viver em seguranca — foi utilizada também para dar legitimidade as intervencdes
propostas pelo PAC-ZEIS-SF.

Algumas falas presentes nos documentos que estudamos deixam em evidéncia este

sentimento de insatisfacdo, relembremos:

As geraces atuais continuam apresentando 0os mesmos habitos e costumes de trés a
quatro geracOes anteriores. Os jovens de hoje, salvo raras exce¢des, abandonaram a
escola, enveredaram-se no mundo das drogas, da prostituicdo e de outros ilicitos
mais graves. Muitas das criangas e adolescentes com atendimento no Conselho
Tutelar na década de 90, foram assassinados ou estdo presos. Trata-se de uma
estatistica dolorida e vergonhosa para toda a populacdo Maringaense.
(PMM/SASC, 2007, p. 5, grifo nosso).

Fica evidenciado que a manutencdo da imagem da cidade estaria entre as maiores
preocupacles do poder publico maringaense, especialmente quando no PTTS (PMM/SASC,
2007) vemos trechos que afirmam que seria necessario investir no aspecto fisico do bairro a
fim de melhorar os impactos visuais de uma paisagem de favela, sendo esta uma intervencéo
necessaria para construir uma autoestima, inexistente entre seus moradores.

Retomando as questfes iniciais deste trabalho, e assim como também destacou
Rodrigues (2004), vimos que o programa de desfavelamento ocorrido na década de 1970 em
Maringa, parte do projeto de embelezamento da cidade, considerando que aquelas moradias,
em condigdes subnormais, encontrava-se em areas muito proximas ao centro da cidade.

A Maringa que encontramos em 2007 ndo é diferente da cidade que expulsou seus
moradores mais pobres para longe. Vimos na ultima se¢do desta pesquisa que 0 jogo de
beneficiamento de pequenos grupos, com vistas a especulacdo imobiliéria cria e mantém uma
cidade para poucos, 0s que conseguem ter condi¢des financeiras de viver aqui.

O processo de segregacdo de moradores de baixa renda faz parte da historia de

Maringa. Assim, os dados apresentados sobre os locais de remogdo das familias do CHSF
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evidenciaram que varios dos bairros selecionados para receber parte da populacdo removida
estariam distantes do bairro de origem, localizados em outras areas periféricas. Além disso,
evidenciamos também haver relacdo entre o crescente nimero de condominios fechados, de
alto padrdo, na regido do CHSF e o afastamento dessas populacdes mais pobres das
vizinhangas abastadas.

Compreendemos que o fendmeno frequente de empurramento das populagdes mais
pobres para areas periféricas da cidade corrobora diretamente para o aprofundamento das
desigualdades sociais e da manutencéo das situacdes de pobreza e miséria.

Tendo sido o bairro, desde sua fundacdo, uma estratégia para livrar-se das favelas de
Maringa, os moradores que formaram o CHSF nada mais foram que empurrados para uma
localidade que a época, ainda encontrava-se as margens da cidade, numa tentativa de escondé-
las.

Dessa forma, o PAC-ZEIS-SF na cidade de Maringa, atrelado ao processo de
especulacdo imobiliaria e principalmente, a necessidade por parte do poder publico de
apresentar a cidade enquanto bonita, segura e bem sucedida, mostra que a insercdo do CHSF
no Programa fora, em suma, uma nova oportunidade de afastar esta populacdo para areas
periféricas, novamente.

Tanto o contetdo do PTTS quanto do PRUS-ZEIS-SF mostrou haver intolerancia pelo
aspecto visual e conceitual de favela no CHSF, especialmente a realidade e habitos dessa
populacdo. O trecho a seguir também demonstra este sentimento: “Mesmo ndo apresentando
caracteristica fisica das grandes favelas de outras metropoles brasileira, a populacdo, ex-
favelada, ainda carrega este fardo quase trés décadas depois da ocupacdo do bairro [...]”
(PMMY/SASC, 2007, p. 4).

A realidade encontrada 10 anos apdés o inicio do PAC-ZEIS-SF, com a coleta de dados
primarios, mostrou-nos que muitas das acles projetadas para “requalificar socialmente” a
populacdo do bairro ndo lograram tal éxito visto que alguns costumes nédo aceitaveis pelos
Projetos permaneceram, como 0 deposito irregular de lixo e permanéncia de bens publicos
depredados, ano apds ano. Ainda, evidenciou-se que as ac¢Oes de requalificagdo urbana do
bairro ndo se efetivaram por completo, fato demonstrado pela manutencéo de vias estreitas e
falta de calcamentos nas casas, apresentando melhorias apenas na parte central e superior do
CHSF.

Diante dessa realidade e ndo sendo possivel a retirada por inteiro dessa populacéo “ex-
favelada” da regido, restou entdo a Maringé, a construcdo de um muro a fim de amenizar os

impactos visuais causados pela paisagem indesejavel.
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Assim, mesmo reconhecendo ndo ser o CHSF uma favela, concluimos com todo este
estudo que a insercdo do bairro no PAC-ZEIS-SF serviu para solidificar e reproduzir o projeto

inicial de Maringa.
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ANEXO 1 MATERIA PUBLICADA PELA REVISTA VEJA, 1999 QUE AFIRMA SER
MARINGA A “DALLAS BRASILEIRA”

Revista VEJA, n. 20, 1999, p. 128-129.

Disponivel em: <http://origin.veja.abril.com.br/190599/p_128.html>.

Cidades

Dallas no Parana

Maringa é apenas uma das dezenas de capitais regionais que dao certo
Mauricio Lima, de Maringa.

Valdir Carniel/Divulgacao
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Centro de Maringéa: exuberancia urbana de uma cidade responsavel por 4% da

producdo nacional de graos

Poucas pessoas que olhem para a constelagdo de arranha-céus iluminados
da foto no alto desta pagina imaginariam que ela apresenta uma cidade com pouco mais de
cinquenta anos de existéncia. Afinal, a imagem sugere semelhanca com Curitiba, Belo
Horizonte e até com S&o Paulo. Pegue essa mesma foto e peca a opinido da empresaria

Carmem Panza, uma maringaense de 41 anos de idade. Orgulhosa e espontanea, ela dira:
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“Nao ¢ igualzinha a Dallas?” Carmem, a porta-voz de um desejo mal disfarcado dos
moradores dessa espécie de capital do noroeste do Parand: ser uma extensdo do Texas ou da
Califérnia no Brasil. Maringa ndo tem interesse em imitar o destino das grandes capitais
brasileiras. Maringa estd mesmo mais perto do Texas que do Brasil. E 0 que mostram o0s
indices socioeconémicos no gréfico ao pé da pagina.

VEJA visitou e colheu informagdes sobre cinco cidades do coragdo vigoroso do pais,
para verificar como as coisas estdo funcionando por la. Sdo elas Maringa, no Parana, Ribeirdo
Preto e Barretos, em Sdo Paulo, Uberaba e Uberlandia, em Minas Gerais. Sdo todos
municipios que funcionam como magnetos regionais de prosperidade em torno dos quais
gravitam dezenas de cidades menores. Eles se destacam por alguma caracteristica marcante de
qualidade de vida. Entre outros predicados, Maringa ndo tem favelas como tantas cidades
médias do pais. Na paulista Barretos, acontecem apenas dois homicidios por ano. A mineira
Uberaba conseguiu a proeza de manter todas as criangas com mais de 7 anos na escola.
Uberlandia apresenta indices de mortalidade infantil no padrdo americano. Ribeirdo Preto tem
quase o dobro da renda per capita brasileira. Na comparacdo entre 0s cinco municipios,
Maringa teve o melhor desempenho, reunindo pujanca e qualidade de vida. Ao redor de
Maringé existem 110 pequenas cidades, num total de 2 milhdes de habitantes. Numa analogia
direta com a texana Arlington, ndo fez feio em nenhum quesito e ainda se mostrou menos
violenta que a rival americana. Planejada durante a década de 40, a cidade paranaense é uma
Brasilia regional. A diferenca é que produz riqueza em vez de escandalos. Se houvesse um
hipotético pais formado pelo cinturdo agrario brasileiro, Maringa poderia candidatar-se a
capital. Sdo 285.000 habitantes e renda per capita de 7.000 dolares. As taxas de homicidio e
analfabetismo estdo entre as mais baixas do Brasil. Toda a populacdo tem acesso a agua
encanada e coleta de lixo.

A riqueza de Maringéa foi colhida nas safras de soja, café e algoddo. Por ano, o
municipio produz mais de 3 milhdes de toneladas de graos, ou 4% da producéo nacional. Ha&
2.600 industrias na regido, quase todas ligadas ao setor agropecuario. Ainda ha empregos nas
agroindustrias do local. A acirrada concorréncia exige profissionais qualificados. Em
Maringa, o indice de analfabetismo de apenas 4%, contra 16% da média brasileira. J& conta
com cinco universidades e 77 cursos de pos-graduacdo, em que se destacam cadeiras como
agronomia, veterinaria e zootecnia. “As pessoas hoje querem falar inglés e estudar em areas
que tenham relagdo com a vocagdo rural da cidade”, diz o economista Jodo Celso Sordi, da

Universidade Estadual de Maringé.
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Né&o espere encontrar cinemas e teatros por todo o lado. Na hora da diverséo, séo
outras as atragdes que fazem a festa dos habitantes. Existem trés grandes eventos na agenda
anual da cidade: um rodeio, uma feira agricola e a escolha da Garota Country, um misto de
concurso de miss com baile de debutante. E 14 que as meninas da elite maringaense disputam
a honra de ser a representante da cidade em meio a uma plateia tipica de jogo de futebol. Elas
gastam até 5.000 reais para se exibir em vestido de vaqueira. Neste ano, dez garotas
competiram. Evelise Martins, 16 anos, foi a camped. Ela ganhou um celular e uma viagem a
qualquer lugar do Brasil. “Queria que o prémio fosse uma viagem ao Texas”, revela Evelise.
Além do manjado chapéu de caubdi, outro acessorio se destaca no figurino country da cidade:
a caminhonete. Nas ruas de Maringd, 10% da frota é composta de picapes. O pecuarista Paulo
Sérgio Soares, 37 anos, € dono de cinco. Duas para a cidade e trés para as fazendas. Para
evitar problemas com o grande nimero de caminhonetes, a prefeitura desenhou vagas maiores
que as das capitais brasileiras.

O Brasil de botinas e chapéu de couro se expande hoje pelas capitais regionais. Até
pouco tempo atras, o sonho dourado de gquem morava no interior era mudar-se para uma
grande capital. Hoje ndo € mais assim. Um estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE, de 1998 mostrou que a populacdo rural € a que mais aumenta no pais. Em
especial, atrai novos moradores um grupo de 181 cidades médias espalhadas pelo interior.
Esses municipios estdo crescendo 60% mais que a média nacional. A razdo é uma inversao na
corrente migratéria. Tem mais gente indo morar no campo do que se dirigindo para as grandes
cidades. Para evitar o inchaco que inviabilizou as metropoles tradicionais, Maringa planeja
coibir o crescimento. “A gente admite populacao at¢ 400.000 habitantes, e s¢”, afirma
Antdnio Lorencete, da Secretaria de Inddstria e Comércio. Pelos numeros atuais, ainda faltam
115.000 pessoas. Alguém se habilita?
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ANEXO 2 REPORTAGEM FOLHA DE S.PAULO, 2008

Séo Paulo, domingo, 10 de fevereiro de 2008 FOLHA DES.PAULO brasil

Cidade sem favela ndo pode ser punida, diz prefeito

JOSE MASCHIO
DA AGENCIA FOLHA, EM MARINGA

O prefeito Silvio Barros 2° (PP) disse que defendeu a inclusdo de Maringd (PR) no
PAC, apesar da falta de favelas, porque a exclusdo “seria uma punicao aos que deram certo”.
“Em 22 de maio do ano passado nos reunimos em Brasilia. Eu fiz ver ao governo que 0s
municipios que deram certo, que ndo possuiam favelas, ndo poderiam ser punidos e excluidos
do PAC de urbanizacdo. No caso do [bairro] Santa Felicidade, fizemos um projeto de
requalificagdo urbano e social, onde vamos melhorar a qualidade de vida dos que ficarem.”
Ele disse que a incluséo de fotos de casebres de outros locais em lugar de fotos do bairro que
recebera as verbas ndo constitui fraude: “O projeto foi chamado de PAC Santa Felicidade
porque € la no bairro que teremos mais obras, mas ele contempla também moradias
irregulares instaladas em fundo de vale. Logo, ndo houve fraude”. Barros 2°, apds consultar
assessores, disse que Antonia Ribeiro do Vale Lordieski, dona do casebre exibido no site do
governo, serd beneficiada com uma casa. Ele vé& uso politico dos moradores que protestam
contra a retirada de familias do bairro no projeto de requalificacdo. Candidato natural do PP a
reelei¢do, Barros disse que em ano eleitoral “tem sempre gente querendo tirar proveito”.

“Essa historia de que vamos retirar todos os moradores de 1a ¢ jogo politico. Vamos
apenas melhorar o bairro.” Ele disse que o projeto de requalificagdo urbana e social prevé a
retirada de 82 proprietérios, que totalizam 129 familias. “Esses lotes com mais de uma familia
serdo desocupados para alargamento das ruas e melhoria da rede de esgoto. Os [moradores]
que ficarem no Santa Felicidade terdo melhor qualidade de vida.”

Barros disse que 0 municipio ofereceu trés bairros proximos ao Santa Felicidade como
opcao para os moradores que serdo desalojados de suas casas. “Vamos fazer casas na mesma
metragem para eles, nos lugares que escolherem, mas eles ndo podem ficar Ia porque
precisamos adequar o tamanho das ruas do bairro ao das ruas das outras areas da cidade”. A

secretaria nacional de Habitacdo, Inés Magalhdes, disse que o Ministério das Cidades ira
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exigir que os recursos sejam aplicados em Maringa de acordo com o projeto aprovado.
“Vamos investigar como esta a negociagdo com os moradores. Ninguém pode ser deslocado a
nao ser em condigdes iguais ou melhores as que se encontram”. Sobre as fotos ndo serem do

bairro, Magalh&es disse que nédo iria comentar. (JM)
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ANEXO 3 LEI COMPLEMENTAR N° 750, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008

Transforma o loteamento denominado “Nucleo Habitacional Santa Felicidade” em Zona
Especial de Interesse Social, para implantacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), e d& outras providéncias.

A Cémara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica transformado em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS — o loteamento
denominado “Ndcleo Habitacional Santa Felicidade”, conforme disposi¢cGes do art. 67 e
seguintes da Lei Complementar n°® 632/2006 (Plano Diretor do Municipio de Maringa), para
fins de implantacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, localizado na Regiéo
Sudeste do Municipio, Zona 25, quadrilatero entre a Rua Carmem Miranda, Rua Valdemar
Barbosa, Rua Pioneiro Jodo José de Queiroz e Rua Ignes Gbngora.

Paragrafo Unico. A ZEIS Santa Felicidade serd objeto de regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo das areas ocupadas, mediante normas municipais de urbanizacao, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, considerados o uso predominantemente residencial unifamiliar, a
situacdo socioecondmica da populacdo e a caréncia de servigos de infraestrutura basica.

Art. 2° A Zona Especial de Interesse Social — ZEIS — Santa Felicidade atendera aos seguintes
objetivos:

| - adequar a propriedade do solo a sua funcdo social;

Il - facilitar o acesso a equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - evitar a expulsdo indireta dos seus moradores, mediante a utilizacdo de instrumentos
juridicos e urbanisticos préprios;

IV - garantir a melhoria da qualidade de vida e equidade social;

V - atender habitacdo unifamiliar;

VI - adequar o bairro a legislacdo urbanistica vigente no Municipio.

Art. 3° O Poder Executivo providenciara a implantacdo da infraestrutura basica da ZEIS Santa
Felicidade, que consistird na readequacdo geométrica das vias publicas de circulacdo e
readequacdo das redes de energia elétrica e iluminacdo publica, esgotamento sanitario e
abastecimento de agua potavel, em conformidade com a atual legislagdo municipal.

Art. 4° Os lotes decorrentes da regularizacdo fundiaria terdo dimenséo de, no minimo, 200m?
(duzentos metros quadrados) €, no maximo, 300m?2 (trezentos metros quadrados).

Art. 5° Serd assegurada a participagdo da comunidade durante o desenvolvimento do projeto
urbanistico e demais etapas de implantacao.

Paragrafo Unico. Serdo realizadas audiéncias publicas em local de facil acesso, para
apresentacdo das diretrizes de parcelamento por eles estabelecidas para a ZEIS Santa
Felicidade.
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Art. 6° O Poder Executivo deverd promover o remanejamento dos ocupantes situados nas
areas que serdo afetadas pela realizacdo de obras de infraestrutura, ou naquelas onde o projeto
urbanistico exigir adequacao.

Paragrafo Unico. O remanejamento dos ocupantes sera realizado para outras areas dispersas
em todo o perimetro urbano municipal.

Art. 7° A regularizagdo fundiaria sera processada, preferencialmente, através de instrumentos
de:

| - permuta;

Il - dagcdo em pagamento;
I11 - cesséo de direitos;
IV - desapropriacéo;

V - compra e venda.

8 1° Poderé&o celebrar contratos com o Municipio os atuais ocupantes do bairro, identificados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, através de levantamento
cadastral realizado no periodo de julho de 2007 a agosto de 2008, consideradas,
cumulativamente, a renda familiar média igual ou inferior a 3 (trés) salarios minimos e a
residéncia no bairro por, pelo menos, 2 (dois) anos ininterruptos.

8 2° Aquelas pessoas que ingressarem na area de que trata o art. 1° desta Lei Complementar
apos o cadastramento referido no paragrafo anterior ndo poderdo celebrar contrato no Projeto
Habitacional disciplinado por esta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo devera implementar no local acdes sociais de desenvolvimento
comunitario.

Paragrafo Unico. Apds o reassentamento das familias, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania — SASC — continuara acompanhando as familias pelo prazo de 180 (cento
e oitenta dias), desenvolvendo, dentre outras acles, palestras, terapias grupais e cursos
profissionalizantes.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder Isencdo de ITBI — Imposto de
Transmissdo de Bens Imdveis — nas transagdes efetuadas com o Poder Publico Municipal,
decorrentes da regularizacdo fundidria instituida na Zona Especial de Interesse Social — ZEIS
— Santa Felicidade.

8 1° As custas da lavratura e o registro das escrituras publicas correrdo as expensas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

8 2° A concessdo do beneficio dependera da adesdo expressa do posseiro, ocupante ou
proprietario de fato do imével ao Programa.

8 3° Deverd a parte ou cOnjuge supérstite requerer o beneficio, dirigindo-o ao Chefe do Poder
Executivo.

Art. 10 Fica mantida a Rua Pioneiro Jodo José de Queiroz como eixo comercial, nos moldes
da legislagdo municipal.



Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

Paco Municipal Silvio Magalh&es Barros, 17 de dezembro de 2008.

SILVIO MAGALHAES BARROS Il

Prefeito Municipal

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

Chefe de Gabinete
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ANEXO 4 PROJETO DE REQUALIFICACAO URBANA E SOCIAL ENVIADO AO
MCIDADES
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A proposi¢ao de um projeto habitacional para a cidade de Marga dentro do Programa de
\celeragio do Crescimento -~ PAC se insere na perspectiva de (rés questoes tundamentais que

somente podem ser enfrentadas por um volume de recursos nao disy sponiveis no rol dos Programas
e financiamentos habitacionais existentes no ambito dos governos Estadual e Federal e menos
ainda. com a disponibiliza¢do de recursos proprios do municipio

A aceleragdo da solugao de problemas estruturais graves no pais, em particular nas areas
metropolitanas, mesmo naquelas de médio porte como a de Maringa, depende fundamentalmente
de projetos de grande impacto e com capacidade de interromper o processo de deterioragao socio-
ambiental nestes pontos do territorio brasileiro e que requerem, por conseguinte, a aplicacao de
recursos de forma concentrada.

A primeira questdo citada acima, diz respeito a condigao de metropole regional com forte
grau de conurbagdo que Maringa apresenta com os municipios de Sarandi e Paigandu, a segunda,
> de grande impacto sobre a qualidade do ambiente urbano das metropoles em geral, refere-se a
~| ocupagio irregular de areas de protegao ambiental, e a terceira esta relacionada com a
F consolidagio- de Maringa como ponto de penetra¢ao e centro de distribui¢ao de trafico de
entorpecentes para diversas reg:,locs do Parana, pais e exterior. "—

No que se refere a primeira questdo, a conurbagao com as cidades de Sarandi e Paigandu
3 tém produzido o resultado perverso para eles de que em fungao do custo da terra urbana e do
desnivel no grau de urbanizagao e na capacidade de oferta de bens e servigos, vem ocorrendo uma
deterioragdo progressiva das condigdes habitacionais naqueles municipios, pressionados que sao,

.-~ _ pela demanda ndo atendida da cidade de Maringa e que aporta macigamente nos mesmos (0]
| 2 produto desse processo tem sido o agravamento das condig¢des socio-espaciais nas duas cidades
vizinhas, com efeito “bumerangue’” sobre a cidade central Maringa
T A Segunda questio envolve especificamente o bairro denominado Taruma. Parte das casas
- foi construida sobre area que o Ministério Publico reclama como area de preservagiao ambiental,
por se tratar de leito aterrado do corrego Taruma, denominagéo esta dada pelo proprio Ministério e
cujas casas apresentam condigoes inadequadas de habitabilidade em fungdo da umidade
excessiva, particularmente nos periodos mais chuvosos doano.

——" A terceira questio se evidencia pela formagdo de enclaves ou guetos em bairros de
Maringa, onde a presenga e a a¢ao dos interesses ligados ao trafico de entorpecentes provocam a
desestruturagdo social e a arregimentagido de um exército de jovens que passam a cometer delitos
cada vez mais graves, nio somente no ambito do proprio bairro como também, no restante do
espago da metropole.

Com o objetivo de reverter essa logica, que ndo é exclusiva da regiao de Maringa, o
governo municipal de Maringa esta propondo a implementagao de um projeto de transformagao
sécio-ambiental que envolve solugdes integradas para o trindmio habita¢ao — emprego e renda —
infra-estrutura urbana e social; a partir de um ponto do territorio da cidade que ¢ reconhecidamente
o irradiador de um dos problemas acima apontados. Com este pro;eto também se enfrenta a
questio de reduzir a pressao de demanda dentro dos municipios conurbados com a sede
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" distribuigao mais equilibrada do territério urbano.

DIAGNOSTICO DA AREA

Caracteriza¢do do Municipio de Maringa

Localizacdo geografica

O Municipio de Maringa esta localizado na regiao Noroeste do Estado do Parana. No paralelo, 23°
e 25 Latitude 'S’ e Meridiano 51°¢ 57", longitude "W’ * (passando pelo Conjunto Residencial
Inocente Vilanova Jr, Conjunto Residencial Jodo de Barro I, Parque da Gavea e Parque Itaipu), €
cortado pelo Tropico de Capricornio
A regido proposta para intervengdes de requalificagao urbana e social localiza-se na porgao sul do
Municipio de Maringa, nas zonas fiscais 25¢28 ¢ ¢é composta dos seguintes bairros:
1 - Jardim Ipanema
2 - Conjunto Residencial Jodode Barro |l 1
3 - Bairro Santa Felicidade
4 - Residencial Taruma g
Esta regido possui uma populagio de 12.404 habitantes, concentrada na regiao critica de

ocupagio populacional conforme mapa 01, caracterizado por uma densidade populacional acima

_de 100 hab/ha. 4

O projeto prevé ainda a edificacao de (;?g novas unidades habitacionais em areas de

| densidade média bem inferiores a existente nos bairros supracitados, localizadas em vazios

urbanos, contribuindo assim para a desconcentra¢ao da populagdo regido sul da cidade ¢ a

4 Lvame a

) N P ) AT RANAS ~ =5 U
Dimensdo Social

¢ haan

Dados historicos sociais confirmam que a regido apontada para a qualificagao e
reurbanizacgdo foi constituida na década de 80 por moradores de 14 favelas que existiam na
periferia urbana e que foram transferidos para esta regido.

Atualmente esta regido é conhecida como muito carente € a mais violenta do municipio
Em fungdo destas condigdes de miséria e violéncia as atividades no ambito de assisténcia social
sao continuas e apontam que 30% da populagao local conta apenas com a renda da bolsa familia ou
do PETI - Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil

Cerca de 25% da populag@o da area, incluso neste indice criangas de 5 a 12 anos e idosos
acima de SO anos e portadores de deficiéncia visual, convivem com violéncia familiar, com
agressoes fisicas com armas de fogo e arma branca, convivem com dependentes de substancias
toxicas.

O programa governamental de atendimento ao adolescente apresenta um indice de
30.,68% da populagdo local, onde 85% dos adolescentes da populagdo da area cumprem medidas
socio educativas em meio aberto em decorréncia dos delitos de furto, agressdo, trafico, entre
outros.

De acordo com o relato social, percebe-se que a populagao ndo esta descoberta de apoio €
orientagdo socio familiar. A raiz do problema social ¢ profunda e marcada por historias de
exclusdo, paternalismo e auséncias de politicas publicas eficientes e eficazes na construgao da
cidadania. Nio basta so combater os preconceitos e estigmas contra moradores de favelas ou ex-
favelados. Os problemas estdo relacionados com as injustigas econdmicas que vao desde a falta de
emprego, as dificuldades de inser¢do no mercado consumidor desta parcela da populagdo.
passando peloacessolimitadoa servigos publicos.

O discurso do resgate da auto estima nao serve para a populagio do bairro Santa
Felicidade, pois ali, aauto estima nao foi construida, portanto, nao pode ser resgatada.

1
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Dimensdo Publico Administrativa
Seguranga Publica

A regido proposta para reurbanizagao ¢ conhecida como a mais violenta do municipio de
Maringa, apresentando um indice de 15% de populag@o detida em unidade penal, e com ficha
carceraria. Quanto a natureza dos delitos os principais identificados em laudos oficiais foram:

-Devias defato

- Trafico de toxicos

- Lesdo corporal e posteriormente seguidos de ameaga de danos

-Roubo

- Embriaguez (entre outros).

De acordo com os dados formais e sigilosos através da narcodenuncia, foram confirmados
e constatados a existéncia de 04 pontos de trafico de toxico, 0 que exige a presenga continua de
policiamento nalocalidade.

Dimensdo Econdmica

Emprego eRenda

A regido a ser convertida em ZEIS Santa Felicidade encontra-se localizada na regiao 05,
cor vermelha do mapa 02, que é caracterizada por predominéncia de baixa renda dos responsaveis
pelo domicilio.

Pode-se constatar na localidade a presenga de trabalhadores informais e esporadicos bem
como, uma resisténcia da propria comunidade em aderir a trabalhos formais.

Atualmente existem no local oito unidades de barracdes abandonados que nunca
chegaram a funcionar por periodo superiora 12 meses.

Os mesmos tinham como finalidade absorver a mao de obra local, em trabalhos apoiados
pelo programa de desenvolvimento econémico, € Compostos por empreendedores privados.

Das oito atividades de micro-industria implantadas, sete empresas faliram devido a
constantes roubos, assaltos e inclusive ameagas aos empresarios, exigindo o fechamento
definitivo dos mesmos.

A tnica empresa que sobreviveu no local, assim o fez pela integra¢do da mesma na
realidade do bairro e pelos trabalhos de incentivo e formagao da mao de obra predominantemente
feminina da empresa.

Infra-estrutura

Habitagdo, Saneamento Basico e Ambiental

As edificagdes existentes na regido a ser qualificada pela ZEIS - Santa Felicidade
apresentam os seguintes aspectos degradantes: -

1 - Lotes sobrepostos, pois ndo obedecem ao alinhamento predial, acarretando a reducao
das dimensdes dos lotes e caracterizando um aspecto de favela;

ZEIS - Sanic Felicidade
Projeto de Requaliﬁcagéo Urbana e Social
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2 - Constru¢des desordenadas e insalubres, identificadas por pe direito inferiores aos
recomendados pelalegislacao vigente;

3 - Devido a esta sobreposigdo de lotes, existem atualmente edificacdes que foram
construidas sobre a malha coletora de esgoto, onde sao identificados (in loco), pogos de visitas da
rede coletora de esgoto emergindo no interior das casas, (ex.: quartos de dormir e cozinha) e
utilizadas como mobiliario (mesa) pelos moradores.

4 - Existéncia de ligagdes clandestinas de aguas pluviais na rede coletora de esgoto
publico, ocasionando nos periodos de chuva, sobrecarga ao sistema coletor de esgoto e causando
retorno de dejetos domésticos para dentro das residéncias, inundando-as de forma degradante, e
trazendo um aspectoinsalubre e riscos sanitarios aos moradores doimovel.

5 - De acordo com estatisticas da proliferagdo do Aedes Aegypti (vetor transmissor da
dengue), foram identificados que 33,3% dos imoveis no local depositam inadequadamente sobre o
solo material reciclado, coletado através de trabalho informal de catagdgo marginal na malha
urbana do municipio, o que agrava ainda mais o quadro sanitario local, apontando a regiao como
uma das seis regides mais criticas do municipio na proliferagao do mosquito, contribuindo para
que Maringa ocupe segundo lugar no estado por incidéncia de casos confirmados de dengue.

6 - Existéncia de duas nascentes na regido proposta, as quais foram impactadas pela
presenga de animais e pessoas, com identificagdo “in loco™ de lixo e sem prote¢ao adequada para
isolamento e preservagao dos mesmos.

7 - A regido apresenta dois corregos que sdo: Cleopatra e Moscados os quais se encontram
impactados pela agdo humana e das intempéries fisicas (chuva, ventos) ocasionando a degradagao
de margem e leito dos corregos, podendo ser identificados nas fotos do levantamento, a presenca
de lixo ao longo dos corregos, processo erosivo nas margens, deformando as encostas ¢ regiao
ribeirinha, auséncia de vegeta¢do nos 30 metros para a prote¢@o e preservagio destes cOrregos
Qutro fato preocupante € a presenga de residuos e materiais graxos, tipo “escuma’’, denunciando
despejos clandestinos ao longo dos cursos de agua apresentados, e que apesar de suas
caracteristicas de poluidos e serem proibidos para consumo e improprias para banho, este local ¢
utilizado pela populagao alvo da area proposta para intervengao, principalmente para banho.

8 - Foi identificada em lotes nas proximidades dos corregos, a presenca de queimadas,
normalmente provocadas, inconseqientemente pelos moradores do local comprometendo as
caracteristicas dos solos e com riscos de queima da vegetagdo raleada que existe naquelaregiao

9- O Residencial Taruma apresenta parte das casas edificadas sobre area que o Ministério
Publico reclama como area de preservagio ambiental, através das agoes 550/2004 e 477/2005, por
se tratar de leito aterrado do corrego Taruma, denominagio esta dada pelo proprio Ministério.
Parte dos terrenos do bairro apresentam umidade excessiva, especialmente nos periodos mais
chuvosos do ano, conferindo condigdes inadequadas de habitabilidade as suas respectivas casas

ZEIS - Sanfa Feficidades
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Educacao

Quanto ao indice de escolan dade local, verificam-se nos dados do perfil levantado que
ainda 3% das pessoas acima de 15 anos sao analfabetos e 10% de jovens de 7 a 14 anos estéo fora
da escola por resisténcia a instrugao, apesar da existéncia de escolas da rede municipal e estadual
com vagas suficientes para atender a demanda das proximidades da area proposta.

Saude
A populagdo local apresenta um indice de 86% de dependéncia exclusiva ao atendimento

basico a saude do SUS, indicativo de uma demanda continua nas trés unidades de saude
localizadas nas proximidades e acarretando sobrecarga nas consultas e procedimentos destas.

Atendimento da satde local

De acordo com os dados formais levantados, existem cerca de 399 dependentes quimicos
(drogas e alcool) dos quais 71% sdo fumantes (ex.: maconha e demais espécies de fumo) 20% sao
dependentes quimicos de drogas ilicitas com predominancia do “crack™ e cocaina e 9% sao
dependentes do alcool, indicando que 15% da populagio do bairro € dependente quimica (drogas e
alcool). Desta populagdo cerca de 56,80% de pessoas entre 15 e 39 anos sao dependentes
quimicos, o que interfere negativamente no comportamento destes individuos perante a sociedade
local e regional, promovendo atos de violéncia e criminalidade que serao doados
subsequentemente na questao seguranga.

Incidéncia de Gravidez Precoce

Outro dado relevante constatado junto ao perfil local foi o indice de 27% de gravidez entre
10 e 19 anos, caracterizada como gravidez precoce € nao planejada

Incidéncia de Doengas

Na area proposta também foram constatados a incidéncia de doengas como: Dengue,
Tuberculose, Leishmaniose, Hepatite viral, Hanseniase e AIDS

ZEIS - Sanfa Felicidode
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OPROJETO

O projeto proposto foi concebido a luz de um dos instrumentos do Estatuto da Cidade e do
Plano Diretor do Municipio de Maringa, a formagao de uma Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS na regido sul da cidade de Maringa, e que tem como nucleo irradiador o bairro denominado
Santa Felicidade e que pelas razdes expostas e pela localizagdo recebeu a denominagdo de
“Projeto de Requalificagdo Urbana e Social da ZEIS - Santa Felicidade”.

A ZEIS-Santa Felicidade compde-se de quatro elementos basicamente: reurbanizagio e
requalificagdo de areas em declinio fisico e social; urbanizagdo de novas areas com construgado de
novas unidades habitacionais de interesse social; provisao de infra-estrutura urbana e social para o
conjunto da ZEIS e medidas de recuperagao ambiental.

A agido de reurbanizagio e requalificagdo esta sendo proposta para a area dos bairros de
Santa Felicidade e Jodo de barro I e compreendem medidas de provisdo de infra-estrutura urbana,
recuperagdo do ambiente urbanizado e desocupado, e readequagdo da area habitacional.

A urbanizagdo de novas areas compreende a construgdo de 665 (seiscentos e sessenta e
cinco) novas unidades residenciais, sob forma de residéncias isoladas, em vazios urbanos
declarados de utilidade publica ou de propriedade do municipio, de forma pulverizada na malha
urbana, de maneira a manter a populagdo atendida o mais proximo possivel do local onde ja
mantém lagos sociais e econdmicos; 114 (cento e quatorze) recuperagdes ou melhorias de
unidades habitacionais no Conjunto Joao de Barro I e 164 (cento e sessenta e quatro) recuperagoes
ou melhorias de unidades habitacionais no bairro Santa Felicidade.

As 665 novas familias a serem reassentadas apresentam uma renda média familiar de
R$461,69 (Quatrocentos e sessenta € um reais e sessenta e nove centavos), cujo diagnéstico social
apresenta-se nos volumesanexos 1,2 e 3.

A provisdao de infra-estrutura social compreende: a reestruturagdo de uma escola
profissionalizante (CTM - Centro Tecnoldgico de Maringa) no Jardim Ipanema; a reforma do
CRAS e a construgdo de um complexo sécio-cultural (centro de convivéncia comunitaria, que
também abrigara atividades de contraturno escolar e centro de atendimento psicologico / CAPSI)
no Bairro Santa Felicidade; a urbanizagiao da Praga Zumbi dos Palmares no Conjunto Residencial
Jozo de Barro 1 (implantagdo de cobertura na quadra poliesportiva ja existente, a construgao de
uma concha actstica e implantagdo do paisagismo), como também, a construgao de um barrac@o
para abrigar a cooperativa de geragdo de emprego e renda e a complementagao da construgao de
outro barracdo existente, para abrigar a cooperativa de catadores de materiais reciclaveis
(Coopercangdo) ja atuante na regido. Na area social, além da infra-estrutura necessaria estao
previstas agdes de inclusdo, melhoria das condigdes de empregabilidade, fortalecimento dos lagos
de vizinhanga e promogao da cidadania.

Em termos de infra-estrutura urbana estdo previstas obras de pavimentagao asfaltica,
construgdo de galerias de aguas pluviais e reestruturagdo do sistema viario.

Por fim, como medidas de recuperagdo ambiental, a recuperagdo da area de protegao
ambiental reclamada pelo Ministério Publico, no Residencial Taruma, transformando-a em um
parque, e arecuperagao dos fundos de vale dos corregos Moscados e Cleopatra;,

Os projetos arquitetdnicos e seus respectivos projetos complementares, de cada unidade a
ser construida, também encontram-se nos volumes subsequentes em anexo.

O custo total estimado do projeto soma a quantia de R$25.380.000,00 (vinte e cinco
milhdes e trezentos e oitenta mil reais), conforme o que segue no quadro de composi¢ao do
investimento.

ZEIS - Sanfa Felicidade
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PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO — PAC
PREFEITURA DO MUNICI{PIO DE MARINGA/PR
ZEIS - SANTA FELICIDADE — Requalificagfio Urbana ¢ Social

QUADRO DE COMPOSICAO DO INVESTIMENTO
VALOR da UNIAO - R$ 20.000.000,00

VALOR de CONTRAPARTIDA -~ MUNICIPIO - R$ 2.880.000,00
VALOR de CONTRAPARTIDA - ESTADO — R$ 2.500.000,00

TOTAL DO INVESTIMENTO: R$ 26.380.000,00

D

HABITAGCAO POPULAR
[Produgao Aquisigho de Unidades Habitacionais — 665 un (RS 17.398,18) RS 11.569.789,70]
Resuperaglo ¢ M elhoria Habilacional - 278 un RS 1.946.000,00, g
quisig isgdo de T izagio Fundidria RS 3.028.497,92 o]
Sub-total Habitaglo Popular|  RS16544287,62 S
a
INFRAESTRUTURA URBANA | 0
A i de dgus, Sanitirio, Energia Elétrice/ Iluminaglo, Pavimentagdo ¢ Obras Vidrias | g
Drenagem Pluvial, Projetos RS 1.805.712,39 &
SUB-TOTAL INFRAES TRUTURA URBANA RS 1.805.712,39 E
IRECUPERAGCAO AMBIENTAL 1 §
Bosque do Tarumi (Recuperaglo de Areas Degradadas) | RS 1.000.000,00 he]
Sub-Total Recuperacio Ambiental| RS 1.000.000,00 Ke)
Q2
[TRABALHO SOCIAL 9O
(Trabalho Social voltado is familiss RS 650.000,00 S
Sub-total Trabalho Social RS 650.000,00 E
SUB-TOTAL UNIAO RS 20.000.000,00 o
©
INFRAES TRUTURA SOCIAL (contra partida) o
[Equipamentos Comunitdrios (Reforma do CRAS St* Felicidade, Reforma da Praga Zumbi dos Palmares | E
(Centro de Conv. C itaria, CAPS|, Barracao p/ Coop. Reci . Barracao p/ Coop. Ger. Mao-de-obralrenda) RS 1.462.368 43 o]
N—
Sub-total Infraestrutura Social| RS 1.462.368,43] ©
(=
INFRAESTRUTURA URBANA (contra partida) o o R S,
Pavimentagao e Obras Vidrias, Drenagem Pluvial, Projetos _ o | ___R$3917.63156,
. Sub-total Urbana| RS 3.917.631 51
[SUB-TOTAL (CONTRA PARTIDA) B B o RS 5.380.000,00,

2‘?_],\_1 DO PROJETO RS 25.380.000,00,

ZEIS - Santa Felicidade
Projeto de Requalilicagao Urbaua e Social
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ANEXO 5 DIAGNOSTICO REALIZADO PELO PMM/SEPLAN COM 287 FAMILIAS:
BAIRRO SANTA FELICIDADE. MARINGA: PMM/SEPLAN (2007b)

RUAS:

- Parand

_SAMUEL F. B. MORSE;
PION. JOAO JOSE DE QUEIROZ; 1
JOAO FAUSTINO DOS SANTOS; -
ALFREDO BRAIDO;
VALDEMAR BARBOSA; - _
IGNES GONGORA.

glele]

o

e ————

O
=
ge
Q
o
O

=~
=

(@}
io)

2
=
o
&




163

.

287

166
105:
verees 016
287 .

esssee

sroee sesssns

'[‘OTA .IJ ssusvssnsse

wessee

it

018 .
027

168 .
TOTALL o 287

T A S e 1 w192
daseten 022

S D58
015

TOTAL G vimansan 287




164

.

sesevensnnee wevean

FOTAL vsiiiina 75

01
) : ... 06
st v 03
s e i id
i AR, 17
15
19
TOTAL coivisssssnssiiassines . 7S

61
13
01
00
75

eevae wee von

TOTAL.......

AS RESIDINDO NO MESMO LOTE

seeen e

MOTAL ..liinisisid 75




M

SE EM MUDAR DE BAIRRO

183
104
POTAL osevisisnditessssinives 201

018
sienes 039
072
... 064

. sesseres

TODAL. s risiiipimsiioss 28T

VfLIAS COM TDOSOS (MAIS 65 ANOGS)

a

FAMILIAS PCNE (CADEIRANTES)

074

165



166

ANEXO 6 CONTRATO PARA CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS

= 2, COORDENADORIA DE POLITICAS URBANAS E-
B s % MEIO AMBIENTE — Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
i E, ?; Planejamento e Habitagio — Diretoria de Habitacio
P = Z.

%“ s E Secretaria Municipal de Assisténcia e Cidadania

£ CONTRATO:N® 0226010-96/2007
—~ ACAQ: Producdo de Unidades Habitacionais
CARACTERISTICAS DO BENEFICIARIO:

"i

-~ Nome

™ RG: SSP-PR CPF:

<2 Enderego:

AT Telefone Bairro

B Cidade CEP

) 1 - Declaro ter conhecimento de estar selecionado(a) para o programa: Plano de Aceleragdo do

Crescimento(PAC)-Projetos Prioritarios de Investimentos(PPl), proveniente dos recursos do Ministério das
Cidades, aprovado pelo’ Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial-CMPGT, consoante ata
™ lavrada aos 12/11/2007; conforme critérios definidos pelo Ministério das Cidades, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Planejamento e Habitagdo;1.1- N&do
possuir qualquer imével em todo o territério nacional; 1.2 - N&o ter sido beneficiado por programa
-~ habitacional anterior; 1.3 - Tempo de residéncia no municipio; 1.4 - Renda familiar de até 3 salérios minimos
vigentes; 1.5 - Mulher chefe de familia; 1.6 - Existéncia de pessoas portadoras de necessidades especiais;
1.7 - Existéncia de pessoas idosas; 1.8 - Familias em situag@o de vulnerabilidade social (ser assistida por
™ programas da rede de atendimento do municipio); 1.9 - Familias em &areas sujeitas a fatores de risco,
insalubridade ou degradag&o ambiental.
2 - Comprometo-me a participar das atividades a serem desenvolvidas pela equipe do Trabalho Técnico
o% Social :cursos, reunides, entrevistas e atividades em geral antes, durante e depois da construgido do
empreendimento, ou seja, enquanto durar o pagamento das prestacdes ao Fundo Municipal de Habitagdo e
Interesse Social.
™ 2.1- Declaro ter ciéncia de que o ndo comparecimento as atividades do Trabalho Social implicard no

desligamento do Programa.
/™ 3 - Declaro ter conhecimento que o imdvel serd pago em 72 parcelas no valor de 20% do salario minimo
My vigente e que o ndo pagamento implicard em sang¢des legais.
4 - Declaro ainda, que nédo podera ser efetuado nenhum tipo de transagdo comercial com o imével
objeto deste Programa, ou seja, ndo vender, alugar, emprestar, ceder ou trocar o referido imovel pelo
~ periodo minimo de 06 (seis) anos. E ter conhecimento de estar inscrito no Cadastro de Mutuario do
Governo Federal e ndo mais poderei ser contemplado com Habitagdo através do Sistema Nacional
de Habitacdao novamente.
) DECLARO ESTAR CIENTE E ACEITAR OS TERMOS CONSTANTES NESTE TERMO DE ADESAO AO
> PROGRAMA PAC.

Maringa, 31 de julho de 2008.

)
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)
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ANEXO 7 ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL EM MARINGA — LEI COMPLEMENTAR N° 697/2007

[@] Lei Complementar 697/07

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa. 2007.
Organizagdo: Observatorio das Metropoles: RMM/ CCH/ UEM, 2008.
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CADASTRAMENTO DE UNIDADES BASICAS DE SAUDE — MARINGA

UNIDADE EQUIPE AREA DE ABRANGENCIA POPULAGAO DIRETOR(A) ENDERECO FONE
(somente das
equipes de PSF)
1-NIS I Jardim Liberdade, Parte do Cj. Karina, Parte do Jardim América, Jardim 10836 Jacinta Fatima da Av. Sophia Rasgulaeff, s/n esq. 3901-1824
PARIGOT DE 11-12 Atlanta, Jardim Ibirapuera, Jardim Regente, Parte do Cj. Parigot de Silva Hebert Mayer, 3901-1811
SOuUzA Souza CEP 87.047-243
2-NIS I Conjuntos: Paulino, Champagnat, Piata, Itaparica e Grajau, Sao 26009 Maria Cenyra Rua. Valeriana, 282, 3901-1914
PINHEIROS 2-3-4-5-6-7-10 Francisco e Batel, Cj. Campos Eliseos, Branca Vieira e Cj. Village Blue, Cordeiro Alves CEP 87043-637 3901-1134
Jardim Oasis, Novo Oasis, Residencial Tuiuti, Pinheiros |, Il e I, Jardim *casa 3
Dourado, Conjuntos Lea Leal, Tupinamba, Patricia e Santa Alice, Jardins 3901-1116
Liberdade, Gléria e América. *casa 4
3901-1115
3-NISH 11615 Marlene Av. Alexandre Rasgulaef, 498 3901-1828
ALVORADA | 13-14-15 Jardim Alvorada Rodrigues CEP 87083-080 3901-1701
4-NISlI Cidade Cangao, Madrid | e Il, Cj. Cidade Alta | e Il, Jardim Paraiso, 13277 Raquel De Moraes Rua Ataulfo Alves, s/n ao lado 3901-1728
CIDADE ALTA 26-27-59 Chacara Aeroporto, Galeao, Leblon e Ipanema, Jardim Santa Felicidade, Fonseca Escola Vinicius de Moraes 3901-1810
Paineiras e Catuai, Taruma l e Il. CEP 87053-070
5-NIS I Distrito de Floriano 1620 Claudecir Bravim  Av. Antonio Santiago Gualda, 793  3260-1121
FLORIANO 44 CEP 87105-000
6-NIS I Grevileas | e Il, Parque Avenida, Parque Eldorado, Jardim Licce. 10669 Pricilha de Oliveira Rua Quiri, s/n esq. Rua Peruibe 3901-1046
GREVILEAS 42-43 Dalberto CEP 87023-490 3901-1725
7 -NIS Il Jardim Veredas | e Il, Jardim Santa Rosa e Parte do Cj. Borba Gato,Cj. 15471 Clicie Arrias Fabri Av. Nildo Ribeiro da Rocha, 5328 3901-1924
IGUAGU 33-51-58 Ferroviaria e Jardim Verénica, Parte da Zona 4, Parque do Horto e bairro CEP 87060-390 3901-1120
ampliado da Zona 5, Jardim Alzira e parte da Zona 5.
8-NISII Centro, Jardim Barrio, Chacaras, Cj. Vila Nova, Cj. Joao Paulo I, Jardim 7814 Ana Paula Merry Rua Piracatu esquina com Otavio 3276-1144
IGUATEMI 35-36 Belo Horizonte, Jardim Sao Francisco, Cj. Alcides Pires, Cj. Santa Franco
Terezinha e Jardim Dona Angelina, Jardim Marajoara | e |1l, Condominio CEP 87103-000
Campo Dourado e Solo Rico, Cj. Capelinha, Jardim Sdo Domingos e
Chacaras.
9-INIS I Jardim Industrial. 6164 Rosaria Ribeiro  Rua Lobélia, 269 3901-1144
NDUSTRIAL 32-64 Ramos CEP 87065-310 3901-1245 3901-1705
10 -NIS I Jardim Internorte, Vila Nova, Vila Cafelandia, Vila Ruty, Vila Regina, Vila 9363 Marcia Maria Rua José Fermino Barbosa , 255 3901-1759
INTERNORTE 31-61 Ipiranga, Cj. Cananéia, Guarapes, Zona 8, Residencial Aeroporto, Vila Costa Sodré de  Jd. Internorte 3901-1935
Rica e Jardim Bertioga Freitas CEP 87047-000
11 -NIS I ) Jardim Monte Belo, Zona 7, Bairro Mandacaru, Vila Progresso, Jardim 16754 Andréia Medeiros Av. Mandacaru, 465 3901-1711
MANDACARU 18-19-20-21  Maravilha, Jardim Monte Carlo, Montreal, Los Angeles, Indaia | e Il, Pires Maruiti CEP 87080-000 3901-1922
Lucianépolis, Cidade Universitaria, Bairro Sao Jorge, Jardim Canada, Vila *casa 21
Santa Izabel, Jardim Carolina, Vila Vardelina, Jardim Tropical, Real e *3901-1852
Panville, Rebougas.Jd. Seminario, Jd. Brasilia, Jd. Moreschi.
12-NIS I Zona 5, Zona 6, Parque Bandeirantes, Zona 4, Zona 5, Zona 7 6583 Maria Helena da Rua Antonio O. Scramin, 1836 3901-1713
MARINGA 48-49-62 Silva CEP 87015-419 3901-1057

VELHO
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UNIDADE EQUIPE AREA DE ABRANGENCIA POPULAGAO DIRETOR(A) ENDERECO FONE
(somente das
equipes de PSF)
13-NIS I 45-46-47 Vila Santo Anténio, Zona 7, Vila Esperanca, Jardim Alvorada, Vila 12856 Aline Pereira dos Rua Felipinas, esq. Rua 3901 -1138
MORANGUEIRA Morangueira, Parque Industrial 200, Ebenezer Santos Montevidéo 3901 -1722
CEP 87030-430
14 -NIS I Jardim Laranjeiras, Paris Ill e V, Ney Braga, Cj. Sanenge, Santa Cruz e 13548 Ivanete Tramarin  Rua Urutal, 311 3901-1871
NEY BRAGA 23-24-25-56  Athenas e Jardim Horténcia Pittarelli CEP 87083-260 3901-1726
15-NIS I Cj. Herman Moraes de Barros, Copacabana | e Il, Parque das Palmeiras, 21627 Janete Jorddao  Rua Leticia de Paula Molinari, s/n ~ 3901-1884
QUEBEC Jardim Vitdria, Parque das Bandeiras e Residencial Quebec, Zona Rural Sant’ana CEP 87023-400 3901-1136
39-40-41-63 do Municipio de Maringa, Imperial | ell, Santa Helena, Paris |, Il e IV,
Brasil, Império do Sol, Cidade Nova, Diamante, Cond Bela Vista e Santa
Marina.
16 -NIS Il Conjuntos Sao Silvestre, Sol Nascente, Catedral e Prolar, Cj Porto 8235 Greziela Frediane Rua P. Euclides Gaviolli, s/n esq. 3901-1719
SAO SILVESTRE 28-29 Seguro, Europa, Jardim Céu Azul, Cj. Sanenge lll, Jardim Del Plata. Antonio Tait 3901-1137
CEP 87055-420
17 -NIS 1l Parte do Jardim Tupinamba, Jardim Virginia, Chacaras, Parte da Vila 10660 Ana Carolina S da Av. Tuiuti, s/n esq. Rua Caracas 3901-1704
TUIUTI 08-09-22 Morangueira, Cj. Tuiuti, Chacara Morangueira. S. Mangialardo  CEP 87043-310 3901-1851
18 -NIS I Jardim Universo, Cj.Angelo Planas e Jardim Botanico. 3633 Esperanga Rua Galaxia, 212 3901-1709
UNIVERSO 30 Bregano Cardoso CEP 87060-430
19-NIS I Jardim Nevada, Vila Esperanca e Cidade Jardim. 5325 Flavio Augusto  Rua Domingos Miranda, s/n 3901-1743
VILA 37-38 Santos Silva CEP 87020- 200 3901-1157
ESPERANCA
20-NIS I 7692 Wilson C. S. Multa Praga Regente Feijo, s/n —em 3901-1150
VILA OPERARIA 34-55 Vila Operaria e parte da Zona Central. frente ao Centro Esportivo 3901-1152
CEP 87050-230
21-NIS I Jardim Social, Jardim Novo Horizonte, Vila Cleépatra,Vila Emilia, Jardim 8167 Reinaldo da Silva Rua Tabaeté esq. Assungao 3901-1149
ZONA SUL 52-53 Novo Horizonte Il, Zona 6 e Centro, Jardim Aclimagéo, Vila Bosque, CEP 87005-140 3901-1857
Jardim Tabaeté
22-NIS I Jardim Olimpico, Jardim Cosmos, Jardim Ouro Cola, Jardim Aurora, Pq 9028 José Camilo de  Rua Uirapuru, 586 3901-2254
oLimpPicO 48-56 Horténcia Il, Cj.J. de Barro Thais e Jardim Passaros. Araujo CEP 87070-420 3901-2266
23-NIS I Requiao |, Il, ll, IV, Moradia dos Ypés e Cj. Guaiapd, Jardim Paulista 10420 Leida Maria Praga Miguel de Oliveira esq. Com 3901-1848
GUAIAPO 1-54-60 Rissardo Rua San Martin 3901-1846
REQUIAO CEP 87047-417
24 -NIS I Jardim Alvorada |, Il, e Ill, Ebenezer e Rodolfo Bernardes, Jardim 11138 Massatochi Rua Alfredo José da Costa, 567 3901-1030
ALVORADA IlI 16-17-50 Andrade, Novo Alvorada, Santa Clara. Hokazono Alvorada Ill CEP 87035-270 3901-1031
25 - ACLIMAGAO 65-66 Zona 8, Jd Aclimagao, Jd Aurora, Jd Santa Rita e Vila Bosque. 5728 Neuza Doce Avenida Guedner, 73 3901-2249
Moreno CEP 87050-390
Fernandes

Fonte: PMM (2017).
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ANEXO 9 RELACAO DE REFERENCIAMENTO DE CRAS EM MARINGA PAGINA 1

DE 15
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
ESTADO DO PARANA
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
Geréncia de Gestio do SUAS
Vigilincia Socioassistencial
Localidades Nome simples/nova conferéncia | CRAS
Cidade Jardim Cidade Jardim Alvgrada
Condominio Ana Rosa Ana Rosa Alvorada
Condominio Cidade Campo Cidade Campo Alvorada
Condominio Favoretio Favoretto Alvarada
Condominio Imperial Imperial Alvorada
Condominio Portal das Torres Portal das Torres Alvorada
Condominio Santa Maria Santa Maria Alvorada
Condominio Santa Marina Santa Marina Alvorada
Conjunto Residencial Herman Moraes de Barros Herman Moraes de Barros Alvorada
Copacabana | Copacabana Alvorada
Copacabana Il Copacabana Alvorada
Jardim Alvorada | Alvorada Alvorada
Jardim Diamante Diamante Alvorada
Jardim do Sol Sol Alvorada
Jardim Imperial Imperial Alvorada
Jardim Imperial Il Imperial Alvorada
Jardim Kakogawa Kakogawa Alvorada
Jardim Qriental Qriental Alvorada
Jardim Toquio Toquio Alvgrada
Jardim Vitoria Vitdria Alvorada
Loteamento Bela Vista | Bela Vista Alvorada
Loteamento Bela Vista Il Bela Vista Alvorada
Parque Avenida Avenida Alvorada
Parque das Bandeiras Bandeiras Alvorada
Pargue das Grevileas | Grevileas Alvorada
Parque das Grevileas |I Grevileas Alvorada
Parque das Grevileas |l Grevileas Alvorada
Pargue das Palmeiras Palmeiras Alvorada
Parque Residencial Cidade Mova Cidade Mova Alvarada
Pargue Residencial Eldorado Eldorado Alvorada
Parque Residencial Quebec Quebec Alvorada
Recanto Kakogawa Kakogawa Alvorada
Vila Nevada Nevada Alvorada
Vila Santo Anténio Santo Antdnio Alvorada

Fonte: PMM (2017).
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ANEXO 10 MATERIA DIVULGADA PELA PMM EM 2017 SOBRE FINALIZACAO
DAS ACOES DO TRABALHO TECNICO SOCIAL NO PAC-ZEIS-SF

Prefeitura se reline com moradores e finaliza trabalho social do PAC-Santa Felicidade
Diretoria de Comunicacdo — 12 de Abril de 2017

Servidores da Diretoria de Habitacdo — vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento e
Urbanismo (SEPLAN) — e de entidades parceiras, como a Emater e Coopervidros, estiveram
reunidos com representantes das 665 familias beneficiadas pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC-Habitagéo) que, a partir de 2007, foram contempladas com a concessao do
direito de propriedade de suas casas.

A finalidade do encontro foi a finalizacdo do trabalho social desenvolvido pelo Projeto de
Requalificacdo Urbana e Social — Zeis Santa Felicidade. Dos 246 lotes originais do Nucleo
Habitacional Santa Felicidade, 174 foram reconfigurados, resultando na relocacdo de 72
familias proprietarias para casas personalizadas em outros bairros localizados na malha
urbana de Maringa.

Com a participacdo de 100 representantes das familias e servidores das secretarias de
Planejamento e Urbanismo, Meio Ambiente e Bem Estar Animal, Educagdo, Inovagéo e
Desenvolvimento Econdmico, Educacdo e de Assisténcia Social e Cidadania, 0 evento
envolveu o plantio simbdlico de 665 mudas de arvores silvestres no fundo de vale do corrego
Clebpatra.

Em seguida, na Escola Municipal Benedita Natalia de Lima — no Residencial Pioneiro
Honorato Vecchi, foram proferidas duas palestras. Uma delas, sobre Coleta Seletiva, foi
ministrada pela presidente da Coopervidros, Dulcinéia Martins da Silva. A outra, sobre
Compostagem, teve o comando do engenheiro agrénomo Paulo Milagres.

No final do encontro foi servido lanche de confraternizacdo e entregues quatro composteiras
sorteadas pelo diretor de Habitacdo, Marcio Lorin, que orientou os moradores quanto aos
procedimentos, cuidados e manutencao de minhocarios.

Forca-tarefa

Em acdo simultanea a finalizacéo do trabalho social do PAC-Santa Felicidade, a Prefeitura de
Maringa realiza uma forca-tarefa multidisciplinar composta por equipes das secretarias
municipais de Gestdo (Sege), Planejamento e Urbanismo (SEPLAN), Procuradoria-Geral
(Proge), Sasc e Procon para a regularizagdo fundiaria dos lotes e resolucdo de outras
pendéncias referentes ao programa, verificadas no contrato firmado em 2007 entre o
municipio e a Caixa Econdmica Federal.

A comissdo procura repassar todas as orientacfes necessarias para que as familias possam
regularizar a situacdo dos imoveis, com registro em cartorio.

Os trabalhos de regularizacdo das pendéncias sdo uma das exigéncias que constam no
contrato, esclarecendo que “a ndo conclusdo de todas as metas estabelecidas implica na
devolucdo dos recursos recebidos (R$ 22,1 mi), corrigidos monetariamente, ou na instauracao
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de Tomada de Contas Especial, com a negativacdo do municipio e consequente impedimento
de receber recursos federais”.

A falta de regularizagdo fundiaria é apenas uma das cinco metas contratuais que ndo foram
cumpridas pela administracdo passada, de um total de 43 itens estabelecidos.

As outras pendéncias referem-se a pavimentacao incompleta do Conjunto Honorato Vecchi
(93% executados), esgotamento sanitario do bairro Santa Felicidade (77% concluidos) e
abastecimento de 4gua de Santa Felicidade — onde foram executados 89,4% das obras por
depender de desapropriacéo de area para execugdo da rede de agua.



