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“E indispensavel que, antes de meio século,
quatro ou cinco, pelo menos, das maiores nacdes
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(San Tiago Dantas, Politica Externa
Independente, 1962)
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(Samuel Pinheiro Guimarées, Quinhentos anos ddeguexj 2001)



RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto a politica externsilbna do periodo de 2003 a 2010, com o

objetivo principal de compreender os motivos pejaais as diretrizes da politica externa

brasileira do governo Lula optou em priorizar a Aisedo Sul e aprofundar a Cooperacao
Sul-Sul. Tal interesse se justificou na medida eoe egstas escolhas influenciaram

significativamente a conducao da politica interonaal brasileira do periodo em sua atuacao
nas esferas regional e mundial, principalmente @mot da elaboragdo das estratégias de
insercao utilizadas. Portanto, nos atentamos pas@roficado da regido sul-americana na

formulacdo da politica externa brasileira, assima@ importancia da insercéo regional do

Brasil na América do Sul a partir dos processomugracao Mercosul e Unasul, além disso,
acompanhamos ac¢des concretas do governo Lula ageespgional em areas diversas. Para
tanto, evidenciamos o0s avan¢os que ocorreram riodeeem torno das relagdes entre os
paises da América do Sul, bem como a concretizdedona instituicdo na area da defesa do
espaco sul-americano. Nesse estudo, langcamos mejmode tedrico metodolégico no campo

das Relagfes Internacionais e da Ciéncia Polithzas especificamente o pensamento do
tedrico Antdnio Gramsci com o conceito de hegempara compreender a posi¢ao do Brasil
no sistema internacional a partir da regiao e lag@es centro-periferia.

Palavras-chave: Politica Externa brasileira; América do Sul; Pssms de integragao;
Hegemonia, Gramsci.



ABSTRACT

This research aims at Brazilian foreign policy fr@®03 to 2010, with the main objective of
understanding the reasons why the Brazilian forpgjicy guidelines of the Lula government
chose to prioritize South America and deepen S8ailth cooperation. This interest was
justified insofar as these choices significantlyfluenced the conduct of Brazilian
international politics during the period in whighaiorked in the regional and global spheres,
mainly in the elaboration of the insertion stragsgused. Therefore, we look at the meaning of
the South American region in the formulation of Blian foreign policy, as well as the
importance of the regional integration of Brazil 8outh America from the integration
processes of Mercosur and Unasur, in addition,olNev concrete actions of the government
Lula in the regional space in diverse areas. Teaave highlight the advances that occurred
in the period around the relations between the wmsnof South America, as well as the
implementation of an institution in the area ofadefe of South American space. In this study,
we have used the theoretical methodological camioh in the field of International
Relations and Political Science, more specifictily thought of the theorist Antdnio Gramsci
with the concept of hegemony to understand thetipasof Brazil in the international system
from the region and as center-periphery relations.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; South America; Integoati processes; Hegemony;
Gramsci.



RESUMEN

Esta investigacion tiene por objeto la politicaeextr brasilefia del periodo de 2003 a 2010,
con el objetivo principal de comprender los motipos los cuales las directrices de la politica
exterior brasilefia del gobierno Lula opt6 en prari América del Sur y profundizar la
Cooperacion Sur-Sur. Este interés se justificé @nmledida en que estas elecciones
influenciaron significativamente la conduccion de golitica internacional brasilefia del
periodo en su actuacion en las esferas regionaundial, principalmente en torno a la
elaboracion de las estrategias de insercion uléiga Por lo tanto, nos atentamos al
significado de la regidon sudamericana en la foroiGtade la politica exterior brasilefia, asi
como la importancia de la insercion regional desBran América del Sur a partir de los
procesos de integracion Mercosur y Unasur, adea@@snpafiamos acciones concretas del
gobierno Lula en el espacio regional en areas skgerPara ello, evidenciamos los avances
que ocurrieron en el periodo en torno a las reted@ntre los paises de América del Sur, asi
como la concrecién de una institucion en el areladkefensa del espacio sudamericano. En
este estudio, echamos mano del aporte tedrico wiégdo en el campo de las Relaciones
Internacionales y de la Ciencia Politica, mas dfipamente el pensamiento del tedrico
Antonio Gramsci con el concepto de hegemonia pamgoender la posicion de Brasil en el
sistema internacional a partir de la region y &aaiones centro- periferia.

Palabras clave Politica Exterior brasilefia; América del Sur; ¢gsos de integracion;
Hegemonia; Gramsci.
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INTRODUCAO

Ao pensar de forma livre, o globo terrestre apriessa dividido em por¢des terrestres
e oceanos. Neste espaco, o Brasil se localiza emregifio denominada América do Sul, faz
fronteira com diversas unidades politicas, as qdamminamos como Estados nos estudos
de Relac¢des Internacionais; estes Estados se gwojetnto no cenario regional, quanto
mundial através de sua politica externa e estadraleelacdes entre si. Ter em vista essas
formulacdes nos instiga estudar as dinamicas e lexagprelacdes existentes na regido, entre
os Estados, em politica externa e no sistema etegmnal.

Portanto, com este estudo objetivamos apurar e re@nger o lugar que a regiao sul-
americana ocupou prioritariamente na formulacatuacao da politica externa do governo
Lula, todavia, levando em conta a elaboracdo ecipims da politica externa brasileira no
geral e também o resgate historico da presences® ¢e América do Sul nos caminhos
percorridos pelo Brasil. Destarte, nos atentameoa pamportancia da insercao regional do
pais na Ameérica do Sul, assim como, a possibilidedmaior projecdo do Brasil e dos paises
vizinhos no sistema internacional a partir de uetgéo integrada.

A andlise politica e econdmica do sistema inteomatj assim como a percepcao da
regido de forma estratégica neste cenario requetrghalhemos com a indissociacdo entre a
politica e a economia e o interno e o externo.datwt propusemos pensar a interface externa
do Estado brasileiro no governo Lula em relacasistema internacional e principalmente na
regido sul-americana.

O destaque deste estudo esteve em compreenderon@&nte a valorizacdo da
América do Sul na Agenda externa brasileira, malstetudo conferir em que medida esse
primeiro aspecto esta associado a importancia dgusatir a regido integrada por meio de
processos de integracdo como o Mercado Comum d@Viutosul) e a Unido das Nacoes
Sul-americanas (Unasul).

Concomitantemente, esperou-se adensar o nossocaoen#o sobre a formulagdo da
politica externa brasileira contemporanea, espaeiaie quanto a sua dimensao estratégica.
Deste modo, o0 objetivo especifico da pesquisa eefera acompanhar como ocorreu a
construgcdo das diretrizes voltadas para a Améncgu e também a atuacdo do Brasil nos
processos de integracdo regional durante o peedizla.

Como referencial teérico metodoldgico, adotamosispmento do tedrico marxista
Antonio Gramsci, mais especificamente o conceitchégemonia para pensar as relacdes

entre os Estados no cenario internacional. Aléreogiapresentamos a concepgao de politica
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externa a partir das categorias fundantes do mealisxpresso nos autores classicos das
Relacgbes Internacionais.

Acompanhando as formulacdes de Meire Mathias eitesga concepcéo do sistema
internacional sob a dinadmica de relacdes centrergega, cabe esclarecer que a partir do
século XIX, com a consolidacdo dos Estados nagomaisistema internacional, bem como
do capitalismo em suas fases concorrencial e mdistgpaconsidera-se que as relagbes entre
Estados acontecem de maneira dinamizada pela di@otntre aqueles que ocupam posicao
central, por acumulo de poder e riqueza, e aquplesocupam posi¢cdes que circundam o
centro, portanto, periféricos.

Desta maneira, tal sistema é visto como permeadaligputas de poder, disputas
hegemaonicas e relacdes de forcas. Ao analisaretsizies da politica exterior do Brasil para
0 espaco sul-americano podemos pensar como a re@gegrada apresentaria um peso
significativo na projecédo internacional do pais.

Este € um trabalho construido a partir de pesdnidegrafica e fontes documentais,
uma vez que, se pautou em leituras a respeito rda & analises de documentos oficiais.
Procuramos discutir com base na area da CiénciacBpmais especificamente no campo das
Relagbes Internacionais.

Em termos metodoldgicos, primeiramente, indica-@@a nossa principal base de
dados osite do Ministério das Relacbes Exteriores — Itamaraty,qual realizamos um
levantamento de documentos oficiais como Atas,snotegociacdes e decisdes referentes ao
periodo de 2003 a 2010, mormente 0s que se volt@iamiente para a regiao sul-americana.
Além de documentos, foi possivel consultar notéereates as diretrizes da politica exterior
do Brasil, assim como publicacdes a respeito deosuémas correlatos, ou melhor, quanto
aos de integracédo regional Mercosul e Unasul.

Realizou-se um levantamento a respeito da formolagdundacdo de ambos os
processos de integragdo, 0s mecanismos utilizagoaapalmente como o Brasil se projetou
na América do Sul através desses projetos e defoyoea ocorre a atuacdo do pais nas
negociacoes.

Em relacdo aos bancos de dados que remetem aagdegregional, contamos com o
siteoficial do Mercosul que disponibiliza as NormatieaBocumentos Oficiais para consulta,
encontramos como exemplo: Textos Fundacionaistados, Protocolos e Acordos;
Decisfes; Resolucdes; Recomendacoes e Boletinm€)fadém disso, foi possivel consultar a
respeito da Estrutura Institucional do Bloco, oendhrio de Reunides, os Comunicados

Conjuntos, as Declaragfes e Decisfes Presideraairquivo de noticias. Ainda em relacéo
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ao Mercosul, ha a pagina brasileira do Mercosulgunal foi possivel encontrar algumas
informacgdes a respeito do Bloco e principalmenterelagcdo a Presidéncia Pro Tempore
brasileira.

Ao se tratar da Unasul, nos deparamos cormsit® oficial que nos forneceu os
Documentos Normativos do Bloco, a Agenda e as iastile forma cronologica. Ao realizar
a analise dos documentos encontrados neitsfoi possivel delinear os trajetos percorridos
pelo Brasil nas negociacdes e a forma como se cedeou o papel de destaque do pais na
esfera regional.

Além dos bancos de dados online ja citados, falizada a leitura analitica de
dissertagOes e teses que abordam o tema estudd#id@asquisa. Durante o levantamento nos
Programas de pos-graduacédo de Relagbes Internagi@i@ncias Sociais e Ciéncia Politica
de Universidades Estaduais e Federais brasil@rasntrou-se 26 estudos entre dissertacdes
e teses que perpassam a presente pesquisa, ntoeafEs uma selecédo levando em conta
nossos principais objetivos e referencial tedricetadoldgico selecionamos 7 estudos para
analisar integralmente e utilizar como base paslaboracdo desta pesquisa e escrita da
dissertacao.

Também como material de analise levantou-se Ehhes elaboradas pelo Ministério
das Relacdes Exteriores no periodo de 2003 a 2Bitas resenhas foram publicadas
semestralmente e oferecem materiais referentedacataacéo diplomatica do governo, como:
discursos; Acordos; entrevistas; notas; informatigosziagens; Atas a respeito de Cerimonias,
Reunides, Sessbes, entre outros. Apos analisaaprente todas as Resenhas, selecionamos
0s itens que apresentam ligacOes diretas com a#itas) abordadas nesta pesquisa para
realizar a leitura e andlise completa.

Além disso, nos detemos a materiais produzidosspgeds principais formuladores da
politica externa brasileira durante o governo Lskndo: o diplomata Celso Amorim que
assumiu o cargo de Ministro das Relacdes Exterioreiplomata e entdo secretario-geral do
Itamaraty Samuel Pinheiro Guimaraes e o profesdidante Marco Aurélio Garcia que foi o
Assessor da Presidéncia da Republica para Asslmiraacionais. Durante o levantamento
de materiais, encontramos diversas entrevistas dgle foram utilizadas no texto final, e
considerando a experiéncia e presenca na condacpolitica externa do periodo estudado,
planejamos desde o inicio da pesquisa realizaramravista com o professor e ex Assessor
da Presidéncia da Republica para Assuntos Intenmaisi Marco Aurélio Garcia apos a

qualificacéo para utilizagcdo do material no capifutal, no entanto, lamentavelmente fomos
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surpreendidos recentemente pela morte deste inmp@maembro do estafe do governo Lula
atuante junto ao quadro diplomatico. Lamentamasagartida.

Durante a escrita da dissertacdo, foram incorpgraas analises dos discursos do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva que trata sohrpolitica externa brasileira; sobre a
Agenda externa; acdes diplomaticas e integracdonalg Uma vez que, durante a realizagédo
de um PIBIC no periodo entre 2012 e 2013 anala#d os discursos do Presidente Lula,
com énfase analitica na formulacdo das diretrizepalitica externa brasileira no periodo
referente aos dois mandatos, sendo a presenteiggesgu aprofundamento de tal projeto de
iniciacdo cientifica. Desta forma, fica evidentprofundo interesse por este campo e objeto
de estudo.

A escolha metodoldgica desta pesquisa traduz atiseatle estabelecer didlogos entre
os estudos produzidos pelos tedricos classicoRdegdes Internacionais, os pesquisadores
contemporaneos de politica internacional e poliixrna e também entre os pesquisadores
de politica externa brasileira e os componenteguimro diplomatico do periodo estudado
que formularam materiais sobre essas tematicas.

Para tanto, metodologicamente distribuimos os wagitendo em mente uma linha de
compreensao da politica externa e da diplomaciailbira juntamente com nosso objeto
especifico, a América do Sul em condicdo de umidedgtegrada. Desta forma, inicialmente
abordamos formulacbes tedricas a respeito de gqaliéixterna, considerando o carater
estratégico e apresentamos nosso objeto sob luaepedsamento gramsciano, mais
especificamente o conceito de hegemonia; adiants propusemos a mostrar as
potencialidades da parte Sul do hemisfério, pastidg uma perspectiva de busca de
equilibrio no sistema internacional, abordamos udisGes sobre integragcdo, assim como a
respeito do Mercosul e Unasul enquanto processadstelgracdo na regido sul-americana.
Para finalizar, reportamos acfes concretas do|Bragspaco regional a partir das diretrizes
da politica externa brasileira determinadas. Ptwfaobjetivamos ao longo do estudo
apresentar conexdes entre a teoria e a praticampadiplomatico.

Desta forma, a dissertacao esta dividida em tng@$utas. No capitulo I, intitulado “O
lugar da politica externa brasileira: fundamentesritos e escolha estratégica” foi
apresentada a regido sul-americana de forma egt@té todo seu potencial, além disso, o
papel de destaque que o Brasil assume neste ceAfmds isso, nos atentamos para 0s
aspectos gerais da formulacéo da politica extermldira apds o governo Getulio Vargas até
o final da gestdo Lula, com énfase para o lugaragAenérica do Sul apresentou no decorrer

da formulacdo de nossa politica externa, levandaanta questdes de diplomacia, projecdes
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dos Estados e relacbes centro-periferia. Paradavadste capitulo abordamos o pensamento
de Gramsci para analisar as relagcbes internacjomaissiderando questdes de poder,
hegemonia, disputas hegemonicas e caracteristioasEdtados hegemoénicos, além das
formulacdes de tedricos classicos das Relacfesamienais como Edward Carr; Raymond

Aron e Hans Morgenthau que nos oferecem estudore sedrios aspectos do sistema

internacional e das relagOes internacionais, magc®mos as contribuicdes a respeito das
relacdes entre os Estados; o funcionamento dorsstgernacional; os recursos de poder e as
relacdes de poder.

No capitulo Il, com o titulo “O Sul como norte: ggectiva de equilibrio no sistema
internacional”, continuamos com foco na formulagio politica exterior do Brasil para a
Ameérica do Sul. Para tanto, foi abordada a manemamo o Brasil contribuiu para a
consolidacéo dos dois processos de integracadhemus neste estudo: Mercosul e Unasul,
assim como as caracteristicas e processo de foondagées projetos; também se explorou as
prioridades presentes em nossa Agenda voltadasptadematica e desejo de integragéo e
fortalecimento regional. Todavia, para melhor coeepsdo dos processos de integracao,
iniciamos o capitulo com o debate em torno das dtagdes sobre regionalismo e o debate
sobre integracdo regional, pois, avaliamos como agmtraponto necessario. Ademais,
abordamos as formulagcfes sobre o conceito daagitalenominada “Cooperacdo Sul-Sul”
que foi muito evidenciada no governo Lula, trabalba a formulagédo desta estratégia, seus
principios e os objetivos desejados, a partir difsoanalisada a relevancia do objeto deste
estudo, que consiste a América do Sul, no ambitaldestratégia.

Por fim, no capitulo 1ll, com o titulo “As préticas politica internacional brasileira:
avancos, contradigcbes e ambiguidades” foi dadasérgara as caracteristicas da atuacéo da
politica externa brasileira do Governo Lula, pracnos evidenciar os projetos e resultados
desta politica exterior. Foram acompanhadas agieseatas e projetos do governo brasileiro
para o aprofundamento da integracdo regional, aiéseo, medidas efetivas que nos
mostrassem a centralidade da América do Sul nasidés da politica externa deste periodo,
para tanto, foram abordadas questdes como prdaidasiperialistas brasileiras na América
do Sul; a internacionalizacdo das empresas bmasijed papel do Brasil no Conselho de
Defesa Sul-Americano; os impactos da IIRSA no espagional; a reformulagédo do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacdgassU{@NU), entre outras teméticas que

perpassam por estes objetivos.
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Ao finalizar o desenvolvimento desta pesquisa bogtzdo do texto, esperamos ter
oferecido respostas para a questdo: “Por que afizi's da politica externa brasileira do

governo Lula optou em priorizar a América do Sapeofundar a Cooperacao Sul-Sul?”
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1. O LUGAR DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: FUNDAMEN TOS
TEORICOS E ESCOLHA ESTRATEGICA

Como bem pontuou o embaixador Samuel Pinheiro &ndies, a América do $ué a
circunstancia inevitavel, historica e geograficaktado e da sociedade brasileira, portanto,
esta pesquisa pretende compreender as diretrizeslitiaa externa brasileira voltadas para a
integracdo e fortalecimento da regido sul-americanperiodo de 2003 a 2010, periodo que
compreende a gestdo do governo Lula, com énfasedaiss principais processos de
integracdo: Mercado Comum do Sul (Mercosul) e tnitas Nacdes Sul-Americanas
(Unasul).

A andlise politica e econdmica do sistema inteomatj assim como a percepcao da
regido de forma estratégica neste cenario requetrgbhalhnemos com a indissociagéo entre a
politica e a economia e o interno e o0 externo.dAtwt propusemos pensar a interface externa
do Estado brasileiro no governo Lula em relacasistema internacional e principalmente na
regido sul-americana.

Desta maneira, 0 presente capitulo esta dividimotr€s partes: 1.1 O lugar da
Ameérica do Sul nos fundamentos da politica extémnaaileira; 1.2 A politica externa e seus
elementos constitutivos e 1.3 O pensamento grans@amo chave analitica para pensar o
sistema internacional.

Na parte 1.1 sera abordada a América do Sul enguagitio estratégica para o Brasil.
Evidenciaremos as caracteristicas e recursos i po@ 0 espaco sul-americano apresenta,
assim como o papel de destaque que o Brasil apaesesie cenario. Considerando o objetivo
do estudo de analisar as diretrizes da politicareatbrasileira voltadas para a questdo da
integracéo sul-americana, buscaremos apresentelisaa 0 desenvolvimento da posi¢céo que
a dada regiao ocupou na formulacéo da politicaiext@&os deteremos sobre América do Sul
como conceito e realidade historica.

Na parte 1.2 serd apresentada a importancia quaditeca externa e a diplomacia
possuem para todos os Estados, levando em coigicad existente entre o ambito interno e
0 externo. A discusséo sera em torno da garansantieresses nacionais, analisando 0 nosso

objeto que trata da atuacéo da politica exterrgiléir@ no governo Lula.

' Regido formada por 12 paises, sendo eles: Argerfirasil; Bolivia; Chile; Colémbia; Equador; Guigna
Paraguai; Peru; Suriname; Uruguai e Venezuela, diéso, encontra-se também 3 territérios ultranaatifihas
Malvinas; llhas Geoérgia do Sul e Guiana Francesa.



21

Por fim, a parte 1.3 apresentara uma discussdamigoceodrico, com utilizagdo de
conceitos e formulacdes de classicos da area dasds Internaciondisomo Edward Carr,
Hans Morgenthau e Raymond Aron. Além disso, utiizm@os 0 pensamento gramsciano,
mais especificamente o conceito de “hegemoniatedlucéo passiva’, para compreender o
cenario internacional e as relacdes de forcasested entre os Estados. Neste ultimo bloco,
serd abordado o funcionamento do sistema intemmalcigpartindo da concepgédo de um
sistema permeado por disputas de poder, no qualEEstddo desempenha uma capacidade de
poder de acordo com seus recursos nacionais, d@iet®, nos atentaremos para as
caracteristicas que os Estados considerados hegam@presentam e as suas relacdes com
os Estados periféricos. A partir desta problemattiaaremos o lugar do Brasil dentro desse

cenario de acordo com sua localizacéo regional.

1.10 lugar da América do Sul nos fundamentos da polita externa brasileira

A América do Sul apresenta grande extenséo tealit® populacional, preenche uma
area de aproximadamente 17.819.000 km?, abrange2ftoda superficie terrestre e 6% da
populacdo mundial (SHENONI, 2015). Contudo, tr@ade uma regido rica em recursos
naturais, apresentando grandes quantidades, disdese qualidades.

Assim, encontra-se na regido sul-americana um pialeste complementaridades nem
sempre explorado, pois apesar dos avancos, a raigida tem questdes produtivas e sociais
para resolver: segue tendo a pior distribuicdo eeursos do mundo, uma crescente
heterogeneidade produtiva, baixo nivel de investtme reserva, segmentacéo trabalhista e
da protecao social, discriminacao racial, étnicdeegénero e vulnerabilidade as mudancas
climaticas, entre outros problemas. Além dissoesgumta fortes assimetrias entre os paises.

Na imagem a seguir consta o mapa politico da Araédo Sul, para melhor
localizagao:

? Durante o texto sera utilizado o termo “Relacéésrivacionais” para indicar a area do saber e diisaigue se
ocupa do estudo das relacfes entre os Estadosos aspectos a partir de elaboracdes, conceitasrentes
tedricas, enquanto o termo “relaces internaciéregsd usado para se referir a dindmica de relagies
estatais.
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Figura 1 — Mapa politico da América do Sul

Fonte: https://pt.mapsofworld.com/sout-aerig&tsso em: 03 abril de 2017 -

Neste cenario, o Brasil se destaca com seu polepoia possui grande extensao de
terra, ocupando quase metade do mapa da AmériSalddaz fronteira com quase todos os
paises da regido exceto Chile e Equador, possté foatriz energética, conta com uma
grande area de litoral no Atlantico e uma densailagfo. Na primeira década do século XXI
0 crescimento de seu mercado permitiu-lhe um dedamento interno, estando hoje entre as
dez maiores economias do mundo; no campo regianalentou suas exporta¢des e diminuiu

consideravelmente suas importacdes.

% Para maior aprofundamento consultar o livro “A agolitica externa”. (organizagéo Kjeld Jakobser§ae
Paulo: Editora Funda¢éo Perseu Abramo, 2010.
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Luiz Alberto Moniz Bandeira em um dos seus trabsltaiborda a importancia
estratégica que a regido sul-americana apreseraa olitica externa de nosso pais, além do
papel de destaque que o Brasil ocupa nessa corguiNa passagem a seguir, vemos que o
autor aponta a capacidade de poder e for¢ca que &idando Sul poderia ter no cenario
internacional, principalmente na condicdo de ungidce integrada em varios niveis, ndo

apenas econdémico e comercial, como a propostanalido Mercosul.

O Brasil constituiu, por si sb, um enorme espa@gmé@aico, ndo obstante a
assimetria existente entre os 26 Estados que oG@mpAdquire um peso
internacional maior. Maior, porém, seria 0 peso Alaérica do Sul
integrada. Composta por doze Estados, dentro deespaco contiguo,
possuia, em 2007, uma populacao total de 360 nsildéenabitantes, cerca
de 67% de toda a América Latina e o equivalent€add populagédo
mundial (6.706.993.152 - 2008 est.), com integrdig@listica, pois imensa
maioria falava portugués ou espanhol, e detinhadasanaiores reservas de
agua doce e biodiversidade do planeta, além de sasemiquezas em
recursos minerais, pesca e agricultura. E ndo apersapopulacdo era maior
gue a dos Estados Unidos (303.027.571, est. 2@@8) territorio, cerca de
17 milhdes de quildmetros quadrados, era o dobrtediério americano,
com 9.631.418 quildmetros quadrados. Em tais cétéuntias, a Unido de
Nacdes Sul-Americanas, uma vez politicamente wdfic com um PIB da
ordem US$ 3,5 trilhdes (para o qual o Brasil conaocom US$ 1,849
trilhdo (est. 2007), pode representar extraordinddrca econbmica e
politica, como demonstrada em 2008 na crise dedeada pela tentativa
separatista de Santa Cruz de la Sierra e dema@tdentos da Media
Luna da Bolivia. Evidenciou-se assim sua capacidiadiefluenciar e obter
importantes resultados no sistema internacional,qes prevaleceréo os
grandes blocos, constituidos pelos Estados Unidioigsio Européia, Russia,
China e India (MONIZ BANDEIRA, 2008, p. 29).

No entanto, para que haja maior desenvolvimentgdéses e melhorias na dinamica
regional, principalmente no que diz respeito agrdedo, os Estados se deparam com os
desafios de diminuir as disparidades, realizar termial dos paises em todos os aspectos e
voltar-se com atencdo para os problemas e as émsdde desenvolvimento de seus paises
vizinhos.

De acordo com Pecequilo e Carmo (2015), o Brasihac@ais mais poderoso da
América do Sul teria a desempenhar na regido urel g motor politico — econémico —
estratégico do processo; esse papel amadurece@cndo sXX| devido a recuperacdo e
estabilidade econémica do pais. Porém, a atuac&nm@ica do Sul é pressionada pelas
vulnerabilidades internas ainda existentes e aaripatdes do debate sobre as Relacdes

Internacionais do pais.
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Diante disso, torna-se relevante buscar compreemdegar que a regido ocupa na
politica exterior do Brasil desde a elaboracao e@l&s grincipios gerais. Neste sentido, o
diplomata Luis Claudio Villafafie G. Santos produaiidadosamente em 2005 o trabalho “A
Ameérica do Sul no discurso diplomatico brasileio@m a intencdo de realizar um resgate
historico-social da construcéo da identidade irteional do Brasil com énfase no caréter sul-
americano. Tal estudo partiu do periodo imperi@laatonsolidacdo da Unasul e se deteve as
Atas de Reunibes, Relatérios, Acordos, Discursaversos documentos que auxiliam na
compreensao desta trajetéria, além do mais, cawoside ligacdo existente entre os fatos
ocorridos no ambito do Estado e as ocorrénciasaknointernacional.

Segundo Moniz Bandeira (2008), o conceito de Amédo Sul como conceito
geopolitico sempre pautou a politica exterior dasBy sendo suas aten¢des concentradas na
regido do Rio da Prata, pois eram fronteiras coneuinabitadas. Ele prossegue a sustentacao

dessa prioridade:

O entendimento do Brasil era de que havia duas iagrdistintas nao
tanto por suas origens étnicas ou mesmo diferem;adidmas, mas,
principalmente, pela geografia, com as implicag@politicas, e esse foi 0
parametro pelo qual se orientou a politica extetmBrasil, que no curso do
século XIX se absteve de qualquer envolvimento m@éwWca do Norte,
Central e Caribe, enquanto resguardava a AmeériG@utoomo sua esfera de
influéncia (MONIZ BANDEIRA, 2008, p. 12).

Assim como Moniz Bandeira (2008) Santos (2005) madaiho ja citado também
valoriza 0 peso que a regido sul-americana ap@seesde o inicio da elaboracéo e atuacéo
da politica externa brasileira, no entanto, elxaleegistrado que em nenhum momento o
Brasil excluiu completamente o conceito das dimessi@&tino-americana, muito Gtil em

diversos casos, principalmente quando se remedees culturais, sociais e linguisticos.

E importante lembrar, no entanto, que ao afirmagrgente sul-americana da
identidade brasileira ndo se esta excluido compktée as dimensdes
latino-americana e continental. A América Latinantotwuard a ser um
conceito Gtil em diversos contextos — por exempbono grupo parlamentar
no ambito de organizac¢des internacionais. Nao Iméure sentido préatico
em se pensar, por exemplo, na substituicdo do Grateo-Americano e do
Caribe (Grulac) por um grupo exclusivamente sulfisano. Nesse caso,
essa troca far-se-ia em detrimento dos intereseasretos da atuacao
internacional do Brasil e dos paises sul-americaRodge-se imaginar, no
entanto, que a maior coordenacao dos paises daicanur Sul sirva para
melhor articular os interesses sul-americanos dedtr Grulac. Outras
instancias, como o Grupo do Rio, também poderaefloter-se de uma
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acdo combinada de seus membros sul-americanos, peFder sua
abrangéncia e sua especificidade (SANTOS, 2008).p.1

O diplomata Samuel Pinheiro Guimarées (2010) ntot8dma politica externa para
enfrentar as vulnerabilidades e disparidades” mrquhsar as caracteristicas da nossa regiao.
Primeiramente, aponta que h& extraordinarias assmesntre o Brasil e cada um dos
Estados da América do Sul. “A América do Sul € ws continentes mais dispares do mundo
em termos de distribuicdo de renda e riqueza. Anassa entre o Brasil e cada um dos seus
vizinhos, em termos de desenvolvimento, € um pomido importante para a execucao e
formulacéo da politica externa” (GUIMARAES, 201018).

O autor assinala duas caracteristicas que eleaagaino interessantes: uma pouco
reconhecida, que seria 0s grandes ressentimentosxigiem entre os Estados da regido, ndo
chegam a existir conflitos, porém, situacdes dendgatensdo politica que complicam,
naturalmente, a politica regional. A outra carastiee importante da nossa regido € o
surgimento dos movimentos indigenas, essas pomdaigin uma relacdo religiosa e, ao
mesmo tempo, sado populacdes que foram oprimidaswioiéncia e em geral, ndés pouco
conhecemos sobre suas historias.

Com isso, percebemos a necessidade de compreendaragateristicas da regido sul-
americana e quais 0s aspectos que nos aproximaair@s aue nos afastam de nossos
vizinhos. Essa compreensdo e sensibilidade com ifageries realidades e elementos
contribuiriam para elaboragdo de uma politica egtemltada mais para o desenvolvimento
nacional e regional e fortalecimento deste esddqQaexcerto a seguir, 0 autor deixa evidente

como o aumento das fragilidades internas influendaetamente nas disparidades externas:

Apesar do éxito temporario em controlar os processflacionérios, a
realidade é que as disparidades econdmicas e sdeiadhmérica Latina se
agravaram na década de 90, durante a imposi¢cdorodgsamas econdmicos
de ajuste estrutural com base na filosofia nediber qual inclui a redugéo
(e a desarticulacdo) de Estados que, alias, ja drapps e tinham
dificuldades em cumprir suas funcdes essenciaisadilidade interna das
sociedades latino-americanas, em especial sul-eanes (pois as centro-
americanas e caribenhas ja eram fracas pela proptimeza e histéria),
somente aumentou devido ao agravamento das disgasiccnquanto que as
vulnerabilidades externas se acentuaram (GUIMARAIS?, p. 52).

Diante disso, e considerando o Brasil como o paés gpssui maior quantidade de
recursos no ambito da América do Sul, torna-sevaeke aprofundar os estudos a respeito da

politica externa brasileira. Indo de encontro a,i88eire Mathias (2010) na obra “Paradoxos



26

de uma politica externa brasileira: por que o Msut®' realiza um breve resgate da
formulacdo e fundamentos da politica externa l@iagilpara aprofundar a compreenséo da
relacdo entre o Brasil e o Mercosul, que embora tagejos e atuacdes para a integracao,
esse processo € marcado também por antagonismos.

Assim, para o presente estudo também se faz neceszdortar a recuperagdo dos
principais desdobramentos da politica externa leiesi que influenciaram no movimento de
integracdo com o0s paises vizinhos em 1990 e naizagdo da regido nas diretrizes da
politica externa na gestdo do governo Lula.

Mathias (2010) em seu trabalho inicia o resgat®ihé® social a partir da década de
1930, pois foi na Era Vargas que o Brasil se poojahternacionalmente e aprofundou
relacbes com a Alemanha. Ja durante 0 Regime Mititgpolitica externa brasileira é
conduzida a partir de bases da Doutrina de Segundacional e se realinha politicamente e
ideologicamente com os Estados Unidos, aprofundardépendéncia econdmica.

A partir da década de 60 do século XX com Janiod@asae Jodo Goulart (1961-
1964) foi inaugurada a Politica Externa Indeper&l¢REI} que tinha como principio basico
uma atuacao independente frente a bipolaridade BBSS e objetivava assim uma

ampliagdo comercial no sistema internacional.

A pauta da PEI foi bastante abrangente e tinha qmmodade fortalecer a
autonomia nacional, procurando o reforco das agbexa-hemisféricas.
Assim, a quebra das relacdes preferenciais com siad@&s Unidos
representava a busca de um viés global parar sicpolixterna. Como
subproduto, isso implica uma menor valorizagcdospaeo americano como
um todo, e ndo so da relagdo bilateral com os &staitlos. Ou seja, ndo ha
neste periodo a formulacdo de uma politica de gefda base regional na
América Latina. Projetos como a OPA e a ALALC estiio uma escala
menor de prioridadeis-a-viscom a mundializagdo externa. Embora o inicio
do regime militar a partir do golpe em 31 de maileol964 interrompa a
trajetéria da PEI, ndo houve mudancas nesta agegitmal até meados dos
anos 1970 (PECEQUILO; CARMO, 2015, p. 15)

* Estava a frente do Ministério das Relagbes Extesioradvogado, jornalista e professor Franciscon@iino

de San Tiago Dantas. A partir de 1950 houve fartalento do pensamento politico diplomético e atjgali
externa deixou de ser vista unicamente como asguivetivo da chancelaria tornando-se preocupa¢étiqa a
medida que houve entendimento da relacdo entrendmdsanento econdmico de um pais e a politica éxter
praticada por este. Entdo, a PEI teve inicio airpdat concepcdo de San Tiago Dantas de que umaomelh
insercdo do pais seria a melhor maneira de alcautanomia para desenvolver o sistema produtiveilbia
(GRAGCA, 2011).
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Ligiéro (2011) elaborou a obra “A Autonomia na Rod Externa Independente e o
Pragmatismo Responsavel: momentos diferentesjgaslisemelhantes?” com a intengédo de
examinar a PEIl e o Pragmatismo Responsavel e emdaegpmpara-los. Para este estudo é
relevante conhecermos a base de elaboracdo de ,anth@ntanto, ndo se faz necessario
compara-los especificamente. Na passagem a sefgsiervamos a caracteristica de

continuidade na politica externa brasileira:

A politica externa brasileira tem-se caracterizpdla continuidade, mas se
tem modificado de maneira por vezes surpreendestas duas afirmacdes
parecem paradoxais, mas podem ser conciliadas com assertiva
suplementar: as mudancas foram frequentes, masaralmalaram a linha
basica de conduta do Brasil em suas relacdes auiemais (LIGIERO,
2011, p.9)

O autor discorre que desde o populismo, passaaldoperiodo ditatorial e até aos
civis que o sucederam um dos pilares da polititarea brasileira consiste na alianca com os
Estados Unidos da América. No entanto, dois monsediferentes se destacaram: o da
Politica Externa Independente, mais tarde referitao PEI, nos governos de Janio Quatros
e Jodo Goulatt(1961-1964), e o do Pragmatismo Responsavel ncei@ovdo General
Ernesto Geisel (1974-1979). Em ambos, foi adotaadia politica externa mais autdnoma com
relacédo aos Estados Unidos da Ameérica.

De acordo com Ligiéro (2011), ndo ha consensorodugdo académica em relacdo a
relevancia e mudancas ocorridas com a implementdadPolitica Externa Independente
(PEI), porém, ndo ha davidas de que ela represemocerto ponto de inflexdo nesse campo.

O autor apresenta resumidamente a definicao e\aigeta PEI:

> Ligiéro (2011, p. 77) baseado em uma mensagem ekidente Janio Quadros ao Congresso Nacional, em 15
de marco de 1961, elencou os pontos principaisotiica externa desse periodo: 1- respeito aos cawmipsos

e a posicéo tradicional do Brasil no mundo livreaghpliacdo dos contatos com todos os paisessinelos do
mundo socialista; 3- contribuicdo constante e olget reducao das tensdes internacionais que no pégjional
quer no mundial; 4- expansdo do comércio exterasileiro; 5- apoio decidido ao anticolonialismo;|6ta
contra o subdesenvolvimento econémico; 7- incremelats relacdes com a Europa em todos os planos; 8-
reconhecimento e atribuicdo da devida importancsaiateresses e aspira¢gdes comuns ao Brasil ec@edda
Africa e da Asia; 9- estabelecimento e estreitameiat relagdes com os Estados africanos; 10- falddicho
sistema interamericano; 11- continuidade e interegifio da Operacdo Pan-Americana; 12- apoio cdassan
programa de Associacéo do Livre Comércio Latino-Aca@o; 13- a mais intima e completa colaboracgdo co
as Republicas irmés da América Latina em tododar®p; 14- rela¢des de sincera colaboracdo constasi&s
Unidos, em defesa do progresso democratico e stetAméricas; 15- apoio decidido e ativo a Orgagiin

das Nacdes Unidas para que ela se constitua natigagfetiva e incontestavel da paz internacionda gustica
econdmica.

® De acordo com Domingos (2011), o governo de Jodda® deu continuidade e aprofundamento na Palitic
Externa Independente e buscou se colocar no ceinggimacional como uma nacdo independente, coasénf
no desenvolvimento econémico-social do pais. ErdPBh que ele vislumbrava a possibilidade de o Brasi
estabelecer essa independéncia econdmica e satcéalés de relacbes diplomaticas e comerciais covosn
mercados consumidores.
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O objetivo principal da PEI foi aumentar a partagiio brasileira nas
questBes internacionais e utilizar as relagfes cotros paises como um
instrumento real de desenvolvimento econdmico. Bardo Quadros, o

Brasil representava uma “nova forca” preparada pazer e sustentar, no
jogo das pressbes mundiais, o potencial econémicbumano que

representava. [...] A PEI relacionou-se, pois,tdireente com o processo de
desenvolvimento econbmico e a mudanca da estrigacial do pais,

promovendo uma identificacdo com essa teméaticande mnaneira antes
desconhecida na historia diplomatica do pais. Tamtenstituiu o produto

e o reflexo de um sistema politico caracteristieoudn pais capitalista
dependente, com as contradi¢cbes do tipo de capi@aldesenvolvido pelo

Brasil (LIGIERO, 2011, p. 77-78).

Ainda analisando os acontecimentos da década de, I®cipalmente o inicio,
Mathias (2017) enfatiza a realizagdo de novas tégies estabelecidas pelos paises sul-

americanos para o desenvolvimento econémico satiakrva-se a seguir:

O cenario regional sulamericano pode ser visto coahto de manifestagfes
do nacionalismo democratico, por vezes entendidunocoevolucionario,
com proposicBes que poderiam levar a mudancastwestisl Na Bolivia,
Peru, Argentina, Chile e Brasil, entre outros paisaconteceram
significativas movimentagBes politicas organizadasn o objetivo de
promover uma alteracdo da estrutura social, arpadetinovas estratégias
estabelecidas para o desenvolvimento econémicoomeci Havia uma
efetiva preocupacdo em reduzir o impacto negatfoide pela regido,
decorrente da marginalizacdo econdbmica dos pa&sesdgifio, no contexto
da Guerra Fria e do capitalismo oligopolista (MARNS| 2017, p. 153).

Ao seguir cronologicamente os acontecimentos polgconémicos do Brasil, nos
deparamos com o periodo ditatorial a partir de 18@4resgate realizado por Mathias (2010)
€ apontado brevemente as diferencas das direttze®litica externa no periodo ditatorial,
estando a frente do poder executivo Costa Silva7l®69), Médici (1969-1974) Geisel
(1974-1979 e Figueiredo (1979-198%) Torna-se relevante para a presente pesquisaaapont

" O chanceler deste periodo foi 0 advogado e ecatanibsé de Magalhdes Pinto que conduziu a politica
externa com base na busca de recursos para o desernto econdmico e industrial do pais. A den@dm
“Diplomacia da Prosperidade” pautou-se pelo bindhblesenvolvimento e Seguranca” e se aproximava dos
principais pontos da PEI. Algo novo no Itamaratgtaeperiodo foi a politica de carater multilatesat) que
assim aumentou a participagao brasileira em coessgd ONU (MARTINS, 2015).

® Na gestdo de Mario Gibson Barboza o Itamaratyicoot a atuar em funcdo do projeto nacional de
desenvolvimento, porém, com estratégias difereddasautilizadas anteriormente, principalmente pdaterar as
relacdes bilaterais, ja que considerava as relagidslaterais insuficientes para as ambicfes lmiaas
(TERENA, 2011).

° A politica externa desenvolvida no governo Geselh a atuacéo do Ministro Azeredo da Silveiraacteriza-

se ela presenca de interesses econémicos e fimamoai formulacéo desta politica e no distanciasndatuma
postura de dependéncia, desvinculando a realizdedses objetivos da alternativa Unica de relacées as
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que no Governo Médici ocorreu um empenho em umiéigazole aproximacdo com o0s paises
da América do Sul e o encaminhamento de propostasaperacdo econémica bilateral, por
exemplo, a construcéo da hidroelétrica de Itaipyparoeria com o Paraguai.

Com base nas interpretacdes de Seitenfus (1994hjad42010) aponta que foi nesse
periodo que incorporou o Pragmatismo Responséassima nossa politica externa assume
uma concepcao relativista do curso da historign@aacomo principio ativo da acao externa,

considera que as relagdes entre os Estados sadegasp dinamicas.

A incorporagdo do pragmatismo pela diplomacia liaai significou uma
alteracdo nas diretrizes da nossa politica extema,vez que as concepc¢des
de universalismp associadas as ideias de obtencéo de resultéduersiade
de acdo e direito as oportunidades, passaram asséundamentos que
balizariam os interesses nacionais, frente a diteéimkterna. A opcao por
esses parametros implicava que os rumos da agéimaxto pais passariam
a ser diametralmente opostos as ideias e concempdesprivilegiam
particularismos, conceitos herméticos e valoresusk@mente ideoldgicos
(MATHIAS, 2010, p. 23).

Na obra de Ligiéro (2011) € abordado também a itesgdas caracteristicas gerais do
Pragmatismo Responsavel e o ambiente em que sawvdbsmi. Segundo o autor o
pragmatismo foi dado como sinénimo de flexibilidaug politica externa, pois procurou
adaptar-se as mudancas internacionais, caracteg&zoupela intensificacdo do
multilateralismo, do regionalismo e das ac0Oes duidas. “Neste periodo, o Brasil expandiu
sua presenca em cenarios até entdo consideradoaddgos e reviu os padrfes de
relacionamento com a América Latina, a Africa, de@e Médio e o Extremo Oriente”
(LIGIERO, 2011, p.194).

Ainda de acordo com Mathias (2010), além do pramat, o conjunto de principios
basicos que demarcam a politica externa brasiemwa contornos da insercdo brasileira no
sistema internacional desde o periodo da PrimegplBlica esta pautado pela busca de
solugdes pacificas para as controvérsias; pelceitesp independéncia dos Estados; pela

primazia do direito e a ndo intervencdo em assuntesnos de outros Estados. Somado a

EUA. Neste sentido, o Itamaraty busca na Europaédtal e no Japéo o contrapeso para a sua depéndénc
econdmica e restabelece relacbes comerciais camma €m 1974 (MATHIAS, 2010).

19 A politica externa deste periodo ficou conhecidanistoriografia como Universalismo, quem ocupaamo

de Ministro das Relacdes Exteriores foi o diplonkRdaniro Saraiva Guerreiro. Embora fosse um ceridtiéono

e externo totalmente desfavoravel, com a Amérigmaasendo atingida pela crise da divida no inflciadécada

de 1980, houve esfor¢os para manter a autononaido e a diplomacia brasileira continuou a atoearfaruns
internacionais em convergéncia com o Movimento NAiohado (FERREIRA, 2006).
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estes 0s principios especificos de atuacdo intemelc tais como: abertura politico-
diplomatica internacional e defini¢céo fronteirica.

Cristina Pecequilo juntamente com Corival Alves@irmo em 2015 lancou a obra
“O Brasil e a América do Sul: relacdes regionaiglebais” e propdés uma abordagem
contemporanea sobre o Brasil e a regido, sobrepmraspcdes e possibilidades como atores
globais. Na parte inicial do livro em que tambémeaizado um resgate dos fundamentos da
politica externa brasileira, abordando varios pkr$o histéricos, os autores enfatizam a
importancia do pragmatismo na conducéo de noskades internacionais e no que se refere
a América Latina esta perspectiva representa uto gadlitativo a partir do estabelecimento
de um recorte sul-americanima Agenda brasileira:

Esta “sul-americanizacdo” representa uma importemtdanca de foco da
politica externa brasileira: ao valorizar, dent@ ebnjunto da América
Latina, o subsistema da América do Sul, o paisfireesua escala de
prioridades regionais promovendo uma valorizacdo mlataforma
continental como base e projecdo de poder. Se é@adds anteriores, 0
espaco regional era percebido como parte da agglothal, a partir da
segunda metade dos anos 1970, ele comeca a assunEeso maior na
consolidacdo das relacbes internacionais do p&E€ERUILO; CARMO,
2015, p. 22).

Ainda sobre as diretrizes da politica externa lwiagina década de 80, registra-se que
a partir da promulgacédo donstituicdo Brasileirade 1988 ocorreram alteracdes nas relacdes
internacionais do Brasil, devido aos novos dispasstconstitucionais que estabeleceram os
principios norteadores da politica exterior e alielas responsabilidades dos Poderes
Executivo e Legislativo, naquilo que tange a co@dug controle da acao exterior.

Apos a promulgacdo d@onstituicdo Brasileirade 1988ficou estabelecidgue as

diretrizes bésicas das relacdes internacionaistodeverdo seguir os seguintes principios

- Independéncia Nacional;
[l- Prevaléncia dos direitos humanos;
Il- Autodeterminacgéo dos povos;

V- Nao intervencéo;

1 pecequilo e Carmo (2015) observam no livro quevéalpis focos nesta “sul-americanizacdo” da palitic
externa. Uma que se refere ao Cone Sul e trate-ssbj@to de analise deste estudo e, outro, quastema
regido amazoOnica, tematica esta que ndo nos deterpanticularmente. Em relacédo a este Ultimo, stgws
autores, foi firmado em 1978 o Tratado de Cooperadgdazdnica (TCA) entre Brasil, Bolivia, Coldmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Estel@representa uma iniciativa inédita, pois syrge
incrementar a cooperacao entre as nacdes amazémeaBrmar a soberania nesta regiao.

12 Constituicdo da Republica Federativa do Bras#i88L Titulo | - Artigo 4o.
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V- Ilgualdade entre os Estados;

VI- Defesa da paz;

VIl-  Solucéo pacifica dos conflitos;

VIll- Repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX-  Cooperagéo entre 0s povos para o progresso da [dadan
X- Concesséo de asilo politico

Desta forma, constata-se que a partir das modifesadas responsabilidades do poder
Executivo e Legislativo houve reformulacédo das cet@pcias para elaboracéo das diretrizes
de nossa politica externa, e estas podem sofezagites de acordo com o modelo de regime
politico de nosso pais.

Pecequilo e Carmo (2015) destacam que o0 conjunpoiniepios atribui ao Brasil uma
postura pacifica e nao confrontacionista, regidé p&o intervencéo, incluindo como
prioridades a cordialidade, a cooperacgao e o ratdtilismo. Todavia, Celso Amorim quando
a frente do Ministério das Rela¢gBes Exteriores mye®o Lula (2003-2010) elaborou o
conceito de “nao indiferenca” como contraponto @‘agressao” e “nédo interferéncia”, desta
forma o Brasil assumiu uma postura de alto pead negociacdes internacionais e no ambito
americano, tanto que assumiu o comando da MisssEitlNdebes Unidas de Estabilizacdo do
Haiti (MINUSTAH). Celso Amorim define assim:

Ao principio da “ndo intervencao”, tdo importani tnadicdo diplomatica
brasileira, veio somar-se o da “ndo-indiferengaé. fAto, do mesmo modo
que néo cabe interferir no direito soberano de qanl@ de resolver seus
préprios problemas, € preciso que 0s paises coricickge demonstram
disposicdo de colaborar, sempre que chamados, tsdbrejuando sao
evidentes os sinais de crise politica e social (&dILO; CARMO, 2015
apud AMORIM, 2011). A politica externa do Presidenteld.@é orientada
por uma combinacao de solidariedade internacioni@ defesa de valores e
interesses brasileiros. Tais elementos podem a&egma irreconciliaveis a
primeira vista, mas, no longo prazo, é do interdsssileiro que paises
vizinhos e amigos superem a condicdo do subdesemerito e nao
sucumba diante de situagBes de convulsdo socicpoldu conflitos
armados. E dessa visdo de mundo que surge a “ddierémnca’. A “ndo-
indiferenca” ndo é propriamente um principio, masastitui uma diretriz
humanista de nossa politica externa (PECEQUILO; KAR 2015 apud
AMORIM, 2011).

Embora a integracdo com os paises da América dtehe sido colocada em pratica

de forma mais ativa na década anterior, esta paensConstituicdo Brasileirade 1988 o
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direcionamento especifico das rela¢des internaisgat@pais, em que o paragrafo Unico do
art. 4° formaliza que o Governo brasileiro trabathde encontro a integracdo do continente,

como segue.

“ A Republica Federativa do Brasil buscara a inteiyyagcondmica,
politica, social e cultural dos povos da Américdina visando a
formagao de uma comunidade latino-americana deesaco

Diante desse artigo daonstituicdo,observamos que para Pecequilo e Carmo (2015)
0s projetos de integracdo em andamento desde D990 @ Mercosul e a Unasul indica uma
intensa atividade politica-econdmica-estratégic®sil na América do Sul, definida como
uma das principais prioridades da Agenda de suaedes internacionais. Diante disso, o
século XXI representa a consolidacdo de um papegldeancia global para a regido, a partir
da lideranca e atuacao cooperativa brasileira.

Shiguenoli Miyamoto no texto “As grandes linhas mialitica externa brasileira”
(2011) que compde textos para discussao da Cepahvabcaracteristicas da politica externa

brasileira na ultima década do século passado:

Entre as varias caracteristicas, no apagar dos1®¥s algumas podem ser
lembradas como as que marcaram a formulacao e lanmaptacdo dela: a
diplomacia presidencial, o fim da Guerra Fria eogancontexto com uma
ordem em construgdo e, por causa desta, a escolhgovkrno pelas
parcerias seletivas, priorizando as grandes nagdastrializadas. E a partir
do entendimento pelo governo do cenario global sgiedeve analisar a
atuacao da politica externa na passagem do sédifAMOTO, 2011, p.
14).

Atentando-se para o periodo observado neste estudioro “A politica externa
brasileira na era Lula: um balan¢o” (2011) reumtigas que analisam a politica externa deste
governo em questdo, mas também diversas contridmiigbrespeito de outros periodos da
politica externa brasileira e da defesa do paispddte da apresentacao do livro encontra-se
uma passagem que traz resumidamente algumas deiruraterpretacdes das atuacbes e
formulac6es da politica externa do governo Lulsinasaponta também algumas linhas gerais

gue conduziu as a¢des no campo internacional. @dses:

A ampliacdo dos alvos da politica externa na erda Lmotivou
manifestacdes de apoio e de rejeicdo, no Brasil exterior. Os criticos a
consideraram demagdgica e ineficaz; os entusiaatatgssificaram como
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inovadora e original. Alguns voltaram a falar engdmaonia brasileira: para
uns, necessdria; para outros, perigosa. Houve gimglitasse uma
responsavel da ditadura militar; dendncia rebatidkos que valorizam a
acao brasileira e de Lula, em particular, como Ulideranca de esquerda
moderada. Ao valorizar o papel das Forcas Armadas, acordos de
cooperacdo militar para transferéncia de tecnolegias temas de defesa e
seguranca regionais, o governo Lula acabou potiesmfa vetor estratégico
das relagdes internacionais do Brasil, colocanddetsnas novas questdes e
problemas para alem da integracdo comercial (FREE@L, 2011, p. 9).

Reiterando Freixo (2011) indica-se que uma daactenisticas que revela e diferencia
a politica externa brasileira do Governo Lula éaresim didlogo com as duas instancias
institucionais que se ocupam da politica internmzadialo Brasil, sendo elas o Ministério das

Relacbes Exteriores e o Ministério da Defesa.

1.2 A politica externa e seus elementos constitubis

Apdés uma explanacdo da atencdo que a América dac@ubd regido estratégica
recebeu na formulacdo da politica externa braajlgirincipalmente na atuacdo durante o
periodo abordado neste estudo, ponderamos comortanfe analisar o peso da politica
externa para um Estado; as relacdes existentes entEstados; como ocorre a formacgao e
funcionamento do sistema internacional, entre sujteestdes que perpassam esta analise.

A politica externa é executada por todos os Estambseja, € a maneira como eles se
projetam no cenario internacional. Assim, cada déstdesenvolve e estabelece sua politica
externa de acordo com seus interesses, levandoma as condicdes nacionais e estratégias
gue desejam perseguir, no entanto, alguns objetistd® presentes na maioria delas, séo eles:
preservacdo de sua autonomia e seguranca; realizacparotecdo dos seus interesses
econdmicos e realizacao de esforcos para difunidragem do Estado e de sua ideologia no
cenario internacional.

Maria Regina Soares de Lima (2005) na passagerguir &videncia a caracteristica
de estabilidade que é atribuida a politica extamanalisar o contexto brasileiro:

A legitimacdo pelas elites brasileiras do modeloedeado auténomo pelo
desempenho de tarefas relacionadas a defesa dgridatke fisica e
soberania territorial do pais tem sido associadstabilidade da politica
externa ao longo do tempo. Uma razao adicional palegada estabilidade
da politica externa pode estar, por exemplo, naaidgde da corporacdo em
apresentar o0 novo como continuidade de uma detadaintradicdo

diplomatica, reinventada a cada um dos momentosride e mudanga. A
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narrativa da estabilidade seria, portanto, uma toag&o conceitual da
diplomacia, repetida e legitimada pela comunidaglestudiosos da politica
externa (SOARES DE LIMA, 2005, p. 2).

Soares de Lima (2005) justifica que esta assauialgh estabilidade com politica
externa esta diretamente ligada com a crenca qaeétes brasileiras tém de que o pais esta
destinado a ter um papel significativo na cenarmagional e a possibilidade de
reconhecimento deste poder pelas poténcias mundiais

Ao avaliar a capacidade de projecdo a partir d&tigeolexterna, Miyamoto (2011)
aponta duas condi¢cdes que sao relevantes pararopeadm em potencial, primeiramente, o
aumento do seu proprio poder, principalmente porquase tudo que diz respeito as
condi¢cdes domesticas pode influenciar a condugdmtitica externa e em segundo lugar a
importancia da anuéncia explicita a partir dgooecdes com as grandes poténcias, o que
permite participar da elaboracdo e implementac&® darmas que conduzem o sistema
internacional.

Se considerada a complementaridade entre politidarna e externa, as
caracteristicas, problemas e recursos nacionaispservara que 0s elementos internos se
projetam na acdo externa. Como bem pontuou Ma(@i@s5, p.1) “o estudo de politica
exterior nos revela diferentes pontos de articulagi@ire ambas as dimensdes e, a0 mesmo
tempo, dialeticamente, nos obriga a melhor compl&ens nexos que mediam as relagdes
Estado e sociedade.”

Desta forma, é possivel pensar a intima ligacadrdesesses nacionais de um Estado

com a condugdo de sua politica externa. Segundo&aes (2001):

A politica exterior de um pais deve ter como sgato primordial a defesa
e a promocao dos interesses nacionais, sem ilupi@m#o a amizade de
terceiros Estados ou quanto a supostas tendéneigsvdlas do sistema
internacional. Como esses interesses sao polititti|ares e econémicos, a
politica exterior estd intimamente vinculada, emaummer-relagdo ativa,
com a politca de defesa nacional e com a esteatégral de
desenvolvimento econdmico e politico as quais, de lado, ela deve
auxiliar o Governo do momento a formular e, de @u#do, a executar,
sempre com base nos principios constitucionaisgaide (GUIMARAES,
2001, p.2).

Nesta mesma linha, Mathias (2015) assinala quétesesses exprimem o contexto
politico e cultural a partir do qual sdo formuladgspor isso podem mudar em virtude das

circunstancias. Todavia, ao considerar a existédeidigacfes entre interesses e poder e
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também que a busca pelo poder € continua, percebgo® a transformacdo do mundo

resulta da manipulag&o politica dos interesses fisa claro na passagem a seguir:

A depender dos interesses nacionais refletidos aldica externa, nao
somente o conteudo programatico e a atuacdo desedis definidores de
alcance, mas também sua repercussao no meio icitarah refletida em
apoios ou contestacdes (MATHIAS, 2015, pp. 70-71).

Morgenthau (2003) distingue o interesse nacional dms niveis, sendo: vital e
secundério. Segundo o autor,iogeresses vitajsgarantem ao Estado seguranca, liberdade e
independéncia e a protecdo de suas instituicoedm Adisso, ndo sdo negociaveis e
representam motivos pelo qual o Estado enfrentemia guerra. Ja dateresses secundarios
séo dificeis de defini-los, no entanto, tratam-sénteresses que permitem certas negociagdes
e concessoes.

O entdo Ministro das Relacdes Exteriores do govéuia, Celso Amorim, em uma
palestra proferida na UFRJ (2008) mostrou em slea daimportancia que os interesses

nacionais possuem na conduc¢do da politica externa:

“Normalmente, a politica externa é vista como aeslefcrua do interesse
nacional. Tudo o que aparentemente contraria oummegualifica essa
postura pode ser interpretado como manifestacdngdmuidade ou forma
de ocultar a verdade. Qualguer mencdo a “genedmsideende a ser
encarada como uma atitude tola, falsa ou pretemddmmalmente nenhum
presidente, ministro das RelacGes Exteriores oworidade de qualquer
escaldo pode deixar de defender o interesse nacibtes o interesse
nacional e a solidariedade ndo sédo necessariametagbnicos. Ha, na
verdade, uma relagdo dialética entre ambos. Solosnaspectos, a
“generosidade” é o reflexo da visdo esclarecidae, aploca os interesses de
longo prazo do conjunto da nacdo acima dos garnhediatos deste ou
daquele setor. No caso da politica brasileira paremérica do Sul, uma
atitude pro-integracao, solidaria, “ndo indiferérdm relacdo aos parceiros
sul-americanos corresponde ao nosso interessenahaio sentido mais
profundo. O preco que tivermos de pagar no cudagsera em geral muito
menor do que o custo, no futuro, de situagbes a@gudia conflito,
ressentimento ou convulséo interna em paises wagjrdue inevitavelmente
terdo graves consequéncias para o Brasil” (FalMiddistro das Relagbes
Exteriores, Celso Amorim, 2008).

Ainda em relac@o aos interesses nacionais, pargévittau (2003) ha uma relagéo
estreita entre os interesses e 0 poder nacionahcbrelo com o autor, uma nacéo é formada
por individuos que dispbe de certas caracteriseoaomum e que ha uma ampliacdo do

desejo de poder desses individuos para o campmactenal, como se fossem satisfeitos
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quando a nacdo consegue ocupar um espaco de Nodentanto, o tedrico deixa claro que a
politica externa de um Estado traduz o poder eessgjds de um pequeno grupo de individuos
e que estdo diretamente ligados com essa area, remr@senta o poder e interesses de todos
individuos pertencentes aquele Estado.

S&o varios os elementos de poder nacional que Mibrge (2003) aponta, e sdo esses
fatores que explicam o poder de uma nacdo em cagfmara outra, 0S principais sao:
localizacédo e extensdo geogréfica; autossuficiéeciaalimentos; abundancia em matérias-
primas; capacidade industrial; preparacdo mildasenvolvimento tecnoldgico; quantidade e
qualidades de forcas armadas; quantidade e dig#itoude populacdo. Assim, podemos
observar o elo existente entre os elementos der pad&nal e o poder exercido no sistema

internacional quando Morgenthau (2003) realca anApcia da qualidade do governo:

O poder de uma nacédo, tendo em vista 0 seu mocébnad, reside na

gualidade de seu governo. Um governo realmenteseptativo, ndo apenas
no sentido de que conta com maiorias parlamentaras,acima de tudo no
sentido de que se mostra capaz de traduzir asogd®d e aspiracoes
inarticuladas de seu povo em objetivos e politicésrnacionais, contara
com as melhores probabilidades de canalizar agiasaracionais em apoio
aos referidos objetivos e politicas. (MORGENTHAOQZ, p.272).

Neste sentido, observamos no Discurso de pos$&ratidente Luiz Inacio Lula da
Silva em 1° de janeiro de 2003, ao falar da diplmena@ da politica externa a serem
desenvolvidas em sua gestdo, as conexfes que folbaervadas entre a dimensédo da
sociedade civil e a atuacdo da politica internadjavu seja, elos entre a dimensao interna e
externa. Lula estabeleceu proximidades entre es$asas e enfatizou como a politica externa
possui relacdes diretas com o que acontece ndaaratido povo brasileiro e como as decistes

neste ambito poderiam causar impactos na esferanahoem diferentes aspectos:

“No meu governo, a agdo diplomética do Brasil @staientada por uma
perspectiva humanista e serd, antes de tudo, urnrurimento do

desenvolvimento nacional. Por meio do comércioritteda capacitacdo de
tecnologias avancadas, e da busca de investimeptodutivos, o

relacionamento externo do Brasil deverd contritpara a melhoria das
condicbes de vida da mulher e do homem brasileglesando os niveis de
renda e gerando empregos dignos. [...] A granderigaide da politica
externa durante o meu governo sera a constru¢cdondeAmérica do Sul
politicamente estavel, prospera e unida, com bas@leais democraticos e
de justica social. Para isso € essencial uma ag@didia de revitalizacdo do
Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada umedes membros e por
visbes muitas vezes estreitas e egoistas do s@phifi da integracéo”
(Discurso do Presidente da Republica, Luiz In4citalda Silva, 2003).



37

Morgenthau (2003) estabelece fortes ligacdes enfreder nacional e os limites da
politica externa. Para o autor, € extremamente ritapie a qualidade da diplomacia na

formacao do poder de um Estado:

A qualidade da diplomacia de uma nacdo combinasediferentes fatores

em um todo integrado, confia-lhes direcdo e pesmn ltomo desperta

potencialidades adormecidas, ao passar-lhes o slogppmder real. Para a
realizacdo do poder nacional em tempo de paz, ducdm das questdes
internacionais por seus diplomatas correspondecéuefo da estratégia e da
tatica militar por seus chefes militares, para fides assegurar o poder
nacional em tempo de guerra. Trata-se, nos do@scda arte de reunir 0s
diferentes elementos do poder nacional, no intuito fazer com que

produzam o maior efeito possivel sobre aqueles opoma situacao

internacional que dizem respeito mais diferentemenbs interesses
nacionais (MORGENTHAU, 2003, p. 273).

Assim, fica explicita como a relacéo interna-exdeénconcebida de forma dinamica,
na qual a diplomactd representa um instrumento de apoio e realizacdprdieto de
desenvolvimento social e econémico do pais naqeriedo. Neste sentido, encontramos no
texto de Soares de Lima (2005) as formulacbes doamwmdor Araujo Castro (1982) a
respeito da diplomacia ser um dos principais imsémntos de um projeto de desenvolvimento

nacional, vejamos:

A Politica Internacional do Brasil tem como objetiyprimordial a
neutralizacdo de todos os fatores externos queupossntribuir para limitar
0 seu Poder Nacional. Essa politica ndo poderieaer auténtica nem mais
brasileira. O nacionalismo nédo é, para nds, untadatide isolamento, de
prevencdo ou de hostilidade. E, ao contrario, umandg vontade de
participacdo internacional. E um esfor¢o para @olax Brasil no mundo,
mediante a utilizacdo de todos os meios e com oucsa de todos os paises
gue queiram colaborar conosco no equacionamerdtued® dos problemas
mundiais. Esse nacionalismo é uma posi¢éo de afiona de maturidade do
Brasil dentro da comunidade das nacfes (SOARES IMA L2005, p. 3
apudCASTRO, 1982)

Ainda no texto para a Cepal, Miyamoto (2011) desaurade forma clara e objetiva as
caracteristicas que ele atribuia para a politiceerea executada pelo governo Lula,

considerando diversos aspectos, areas e tematicas:

" De acordo com Gongalves (2011, p. 12) o desempealttiplomacia presidencial é aspecto que néo perde s
negligenciado na analise da politica externa. Aaliser a atuacdo diplomatica do presidente Lulautmr
aponta que este soube como poucos explorar emdasquosicdes brasileiras os espacos que o Itgniardtte
abrindo, tanto nas relac8es bilaterais como, sothost nas relacdes multilaterais.
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Em largos tracos pode-se dizer que a politica mextdirasileira atual,
operando em um cenario altamente competitivo, aptasas seguintes
caracteristicas: atuacéo centrada na figura dodérée da Republica como
elemento de projegcdo dos interesses nacionais;sealpor um lugar de
realce no contexto internacional a qualquer predeopanda por cargos em
gue considera que as decisbes mundiais efetivaroeateem no ambito das
grandes organizacdes internacionais, como a ONDME&, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e o Banco Interao@ro de
Desenvolvimento (BID); a tentativa de consolidareseno lider regional,
dando importancia, portanto, ao relacionamento caus vizinhos, em
termos bilaterais, e a integracdo sul-americanaocamlniciativa de
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-AmericlifRSA); énfase nas
relacbes com os paises em desenvolvimento, mormenten dialogo Sul-
Sul, procurando construir uma frente capaz de epaes grandes Estados,
embora mantenha estreito contato com estes Ultial@sicas e formacdes
de grupos com paises geogréfico, politico e idémdmgente variados, de
acordo com circunstancias e 0s interesses esmsgificomo o G20;
relacionamento forte com os ditos emergentes, pemplo, via G3, G4,
BRICS, etc.; participacdo constante nos debate® sihgrandes temas da
agenda global, principalmente aqueles assuntos diggsm respeito ao
desenvolvimento nacional, relacionados com o maibiente, a pobreza, os
recursos energeticos e com 0s protecionismos; titeaga de mostrar
capacidade como agente intermediador de conflitogesolucdo de
problemas que afetam outros paises, dai a forsemga em cenarios como o
Haiti (antes e poOs-terremoto), mas sofremos reasavoutros como Israel
gue ndo lhe outorga procuracéo para atuar comp”“fo Oriente Médio;
retérica permanente para resolver os problemas iaignel exigindo uma
ordem mais justa; modernizacdo e reforco do setbiamcom a verséo
mais elaborada do documento sobre Politica de Béfasional (2005) e da
Estratégia Nacional de Defesa (2008) (MIYAMOTO, 2004.21).

Ao levar em conta a estratégia de cooperacdo SubaSAmérica do Sul ocupa seu
lugar conforme deixou claro Miyamoto (2011) na pgsesn anterior, na qual pontuou as
principais caracteristicas da politica externail@ies desse periodo e as a¢les estratégicas
que o Brasil, através das acfes diplomaticas, desgmu com a intencdo de atribuir maior
poder e projecdo do pais no cenario internaciah@h de buscar equilibrar as relacdes entre
0s paises localizados ao Norte e os paises lodatizo Sul do hemisfério.

Também em relacdo a politica externa brasileiraed@sesmo periodo, o livro “A
nova politica externa” pertencente a colecdo “220B3: O Brasil em transformacao”,
elaborado pela Fundacdo Perseu Abramo reuniu srtio diferentes autores que se
propuseram a avaliar e comentar a politica extelesenvolvida durante o governo do
Presidente Lula. Em um desses artigos, o embaixaamuel Pinheiro Guimardes aborda a

necessidade de estabelecer uma politica externa @airentar as vulnerabilidade e
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disparidades, e avalia até que ponto a politicarextdesenvolvida no periodo se atentou para
isto.

Guimardaes (2010) inicia apontando a importancidefmir a politica externa a partir
de uma visdo das caracteristicas da sociedaddebegsde um lado, e de uma visdo das
caracteristicas do sistema internacional, do oufrarelevante pensar as disparidades e
vulnerabilidades observadas pelo autor, pois, ciBapresenta disparidades de toda ordem:
regionais, sociais, de renda, de propriedade, dergéde origem étnica, dentro das cidades,
enfim, elas sdo extremas. As vulnerabilidades &0 mesmo caminho, se apresentando em
varios aspectos: do ponto de vista militar, teagioldy econdmico e ideoldgico. Além de
comentar rapidamente cada um destes fatores, oeytlora o extraordinario potencial que o
Brasil apresenta, considerando todos os tiposaleges.

Ja em relacdo ao ambito externo, o autor ira abasacaracteristicas do sistema
mundial no qual o Brasil esta inserido, dando é@nfsara o processo de transformacgéo de
tecnologia; para o processo de globalizagdo daoawane o processo de multipolarizagao e
de emergéncia dos centros de poder. Guimardes )(20d0destaque para a enorme
concentracdo de poder econémico, tecnolégico eéamdue vem ocorrendo durante décadas,
além, das varias crises que vem se desenvolvenolgeréamos a atual e profunda crise
econdmica, a maior desde 1929; a crise ambien&lggmhou maior visibilidade; a crise
politica sobre como lidar com os paises emergent@somoda-los, que iniciou a partir da
emergéncia da China e a crise ideoldgica, em r@lagdnodelo vigente neoliberal que levou

a uma extraordinaria crise econdmica e social.

O Brasil é um pais que, a despeito de sua retéritadicdo de politica
internacional pacifica e cooperativa, tende a enaosituacfes de conflito
em cada momento em que procura desenvolver o sengml econdmico,
politico e militar. Sempre que o Brasil ndo proatdeaenvolver seu potencial
e aceita a cristalizagéo e a perpetuacdo daswrasig assimetrias de poder,
ele ndo s6 encontra poucos conflitos em suas edacdm os demais
Estados, como recebe aplausos daqueles que setrantaro nucleo das
estruturas hegeménicas de poder. (GUIMARAES, 2p0244.

Desta forma, fica evidente a complexidade da foagao e conducdo de uma politica
externa, o quanto fatores internos e externosdnfliam nas formulacdes das diretrizes e
tomadas de decisdes. Na gestdo Lula (2003-201)esstiveram a frente da formulagéo das
diretrizes da politica externa e deram conducadgplrdacia brasileira foram o diplomata

Celso Amorim assumindo o cargo de Ministro das ¢@ela Exteriores; o diplomata Samuel
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Pinheiro Guimardes como Secretario Geral do ltatpazao professor e militante Marco
Aurélio Garcia, sendo Assessor da Presidéncia galiiea para Assuntos Internacionais.

Segundo o diplomata Samuel Pinheiro Guimaraes [2@0Brasil € o terceiro pais
com o0 maior numero de vizinhos do mundo, o queataripolitica externa mais complexa; e
esta situado em um dos continentes mais dispar@suddo em termos de distribuicdo de
renda e de riquezas, estar ciente dessas condi¢c8aber lidar com as assimetrias é de
extrema importancia para a formulacéo e execucgwlilica externa brasileira.

Todavia, torna-se necessario compreender os \a@spectos da realidade da sociedade
civil e procurar direcionar a politica externa legtla em conta esta dimensao. Ao ter contato
com o discurso do Embaixador Celso Amorim por @masie sua posse como Ministro das
Relacbes Exteriores, em 1 de janeiro de 2003 pemted a preocupacao em estreitar os lagos
entre a sociedade civil e o Estado também por deeipolitica externa, além disso, aumentar

a abrangéncia desta politica. Vejamos:

“A politica externa ndo é s6 responsabilidade dmédtraty, ou mesmo do
Governo. Ela envolve a sociedade como um todo. &efiair o interesse
nacional em cada situacdo concreta, reforcareioadenacdo com outros
orgdos governamentais e com os diversos setorégissectrabalhadores,
empresérios, intelectuais — e entidades da so@edad” (Discurso do

Ministro das Relagbes Exteriores, Celso Amorim,300

Tanto no discurso de posse de Lula quanto no deridimficou explicita a intencao
de priorizar a regido sul-americana, porém, Amdan03) deixou claro em seu discurso que
haveria intensificacdo das relagcdes com outraes@ paises, para além da América do Sul.
Além do mais, reconheceu os recursos que o Bragkanta e como isso influencia em sua

atuacao no cenario internacional:

“Nossa politica externa ndo pode estar confinadana Unica regido, nem
pode ficar restrita a uma Unica dimensdo. O Brasile e deve contribuir
para a construcdo de uma ordem mundial pacificali@dsa, fundada no
Direito e nos principios do multilateralismo, caeste do seu peso
demogréfico, territorial, econdmico e cultural, @ der uma grande
democracia em processo de transformacéo sociat(pso do Ministro das
Relacbes Exteriores, Celso Amorim, 2003).

Rogério Santos da Costa (2010) em sua tese peeteadalisar a integracdo da
Ameérica do Sul a partir da estratégia da politidera brasileira no mesmo recorte temporal

deste estudo, com énfase nas instituicoes des@ragfio. No citado estudo, o autor assinala
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que a ideia de integracdo ndo é novidade, pois desde o desejo de integrar a América
Latina, inicialmente com Simon Bolivar até a reeehlnasul. Neste movimento, varios

motivos tém fragilizado as tentativas de integritdentre os quais cabe destacar: a
influéncia e os interesses de poténcias extersamralicdes de desenvolvimento regional; as
crises econdbmicas dos principais paises da redp@m como as politicas externas dos
principais articuladores de uma integracéo, corBoasil.

Segundo Visentini (2013), no periodo abordadotasiBincentivou a integracdo sob o
conceito de Ameérica do Sul com a intencédo de passaagem de que uma regido como a
América do Sul precisa se unir para encontrar idades e interesses comuns e, desta forma,
alcancar seus interesses nacionais, regionaisr@aaionais.

Deste modo, apontamos outra caracteristica peesentesséncia e formulacdo de
qualquer politica externa, ou seja, 0 seu cardématégico. Esta politica possui como
prioridade executar estratégias que possam gasaobinquista de seus objetivos de diferentes
ordens; preservar seus recursos de poder; asseg@dsténcia e autonomia do Estado e

ampliar a sua atuacao e influéncia no cenarionatzonal.

Na verdade, através da politica externa procur@ssegurar 0 maximo de
influéncia e projecdo internacional do Estado, dedeona garantir as
condicOes ideais de desenvolvimento e afirmac&odimnacional, mas isso,
por sua vez, depende em larga medida do podenrda dla coeséo civil e
ideoldgica da nacao, da credibilidade dos podeiibgos e da riqueza que
0 Estado e os seus nacionais souberem criar imemrta através das
restantes politicas ou estratégias sectoriais (G®MB9O0, p. 63-64).

Com base no excerto anterior, evidenciamos a ligggé a politica externa estabelece
entre a esfera interna e externa, voltando suaulagéo e atuacéo para as duas dimensdes.
Seguindo este raciocinio, € necessario analisgaedo entre poder militar e politico que se
manifesta também através das acfes diplomaticeseli®ese que os Estados buscam sempre
reforcar a sua capacidade de ataque, tentandossipnar os outros Estados com a sua forgca
militar e demonstrando poder, neste sentido, € itapte sinalizar os elos existentes entre a

politica externa de um Estado e estratégia.

A politica externa jamais pode, ou jamais deveikgrciar-se da estratégia.
A politica externa de um pais se limita ndo sompoteseus objetivos, mas
ainda por sua forca militar, ou, mais precisameredg razdo entre sua forca

" E vélido apontar que segundo o diplomata Samuehefim Guimardes, dentre varios motivos, a hao
concretude de uma integracdo sul-americana secaxplpartir das fortes assimetrias existentes estygaises
da regido.
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militar e a dos outros paises. O problema mai®,séglativo ao controle
democratico da politica externa, € que nenhum goveode permitir-se
divulgar informacfes completas e francas acercaderépria forca militar,
ou todo o conhecimento que possui sobre a for¢gamde outros paises
(CARR, 2001, p. 145).

Portanto, a politica externa representa as cafsiitaes e projetos do governo que esta
no poder do Estado naquele periodo, sendo de c#Esitorio, enquanto o Estado em si é
permanente. Assim, cada governo opta pela énfasmiaolitica externa, com diferentes
taticas e estratégias, desde que esteja de aammdoscprincipios basicos da Constituicdo. Na
passagem a seguir, Miyamoto (2011) deixa evident@anto a atuacdo de um Estado no
cenario varia de acordo com o governo em quessiinareforcando o ele entre dimenséo

interna e externa:

A atuacdo internacional de um pais apresenta serajgmentos de
permanéncia e de mudancas, conforme as conjurgwragrupos no poder,
adequando-se as novas realidades. Mas isso ndo aé ruptura, um
rompimento total das estruturas vigentes ou do fooaeterior, inclusive
porque 0 pais se situa em uma concepc¢ao prévistembd, orientada e
voltada para o mundo ocidental, ainda que elabonea uetorica
universalista. Trata-se, isto sim, de ajustes B&cEs para atender as novas
demandas e as dos atores que sdo incorporadosaesgo de formulacao e
de tomadas de decisdo, que podem ser muitas vistiesod dos anteriores,
mesmo em casos de reeleicdo. Afinal de contas, psrgovernos, as
conjunturas domésticas e internacional sdo sempémitas, conectadas,
portanto, muito longe de um quadro estatico quesgaser analisado
linearmente, levando em conta apenas a sucessgorsnctomo se todos os
atores e interesses se repetissem ao longo daidi@iYAMOTO, 2011,

p. 9).

Miyamoto (2011) nos aponta o0 quanto € complexadtisenda politica internacional,
visto que ndo somente 0s elementos conjunturais, tarabém os aspectos organicos das

Relacgbes Internacionais precisam ser cotejados.

1.3 O pensamento gramsciano como chave analiticarpgensar o sistema internacional

O sistema internacional € formado potadss com acbes politicas e que mantém

relacbes entre si. Para Costa (2010), este sistermamelhante a ideia de Sistema em

evidéncia nas Ciéncias Sociais desde a décad@b@e Um sistema é uma interacao de atores
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e processos em torno de interesses, objetivosmmdés, cuja representacdo mais comum € a
observacdo de como ocorrem demandas e ofertas d@stesses, objetivos e fungdes.

O autor ainda pontua que o sistema internaciamal ds caracteristicas de sistemas
como um todo, mas possuem especificidades quéeserdiiam de muitos outros, incluindo o
sistema nacional onde ocorrem as relagbes so@aiket@rminado povo e que corresponde a
uma determinada formac&o social. Assim, concorda eoperspectiva deste estudo de
compreender o cenario internacional nas dimensiiema e externa e aspectos politicos e
econdmicos.

Raymond Aron (2002) define o que seria o sistertexnacional:

Sistema internacional é o conjunto constituido gelsidades politicas que
mantém relacdes regulares entre si e que sao isessale entrar numa
guerra geral. S&Go membros integrais de um sistet@aacional as unidades
politicas que os governantes dos principais Estiedasn em conta nos seus
calculos de forgcas (ARON, 2002, p. 153).

Deste modo, ha varias perspectivas para pensaelsa 0 sistema internacional.
Historicamente podemos situar a formacéo do sistetesinacional a partir das grandes
navegacdes e da ocupacdo do continente americaste periodo, 0s principais atores
estavam em fase de transi¢do, passando do modmdecpo feudalista para o capitalista,
havendo transformacéo de feudos em Estados Nasidfsia perspectiva pode ser sintetizada

por Visentini & Pereira (2008) na passagem a seguir

A historia mundial tem sido marcada pela sucesgfgistemas mundiais
hegemonizados por uma poténcia e intercalados gsmsfde transicdo e
configuracdo de novas liderancas. Estas, por syyaeneontram-se apoiados
nos paradigmas econdmicos, sociais, politicosuraitt e tecnologicos de
cada modelo de producdo e padrdo de acumulacdanfeuos trezentos
anos compreendidos entre o final do século XV eXydll, a expanséao

mercantil européia deu origem ao sistema mundmallugar dos anteriores
sistemas internacionais de dimensdo regional. Assintonstru¢do de
sistemas internacionais estruturados em escala ialundotados de

continuidade histdrica e de um carater progressiioijou ha quinhentos

anos, com a Revolu¢do Comercial que caracterizxpansao européia e a
construcdo do capitalismo. Anteriormente, os grandgérios chegam a
integrar amplas regides, mas o colapso dos mesrodgziu o retrocesso e,
mesmo, a interrupgéo deste fendmeno. (VISENTINRBIRA, 2008, p. 9).

Considerando ndo somente a transicédo do feudapsmzoo capitalismo, mas também

a concepcao de ciclos longos no processo de tramsf@do do modo de producao capitalista,
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recupera-se as formulagdes de Tullo Vigevani godyziu em 1999 o texto “Ciclos longos e
cenarios contemporaneos da sociedade internacional”

Vigevani (1999) aponta que diferentes autoresRidacdes Internacionais refletem a
partir de uma perspectiva de ciclos longos, sends: &draudel (1975), Kennedy (1989),
Arrighi (1994) e Wallerstein (1991). No entantcawtor pretendeu retomar o debate histérico
sobre a sociedade internacional e sociedade d#osstasobre associacao pratica e associacao
de objetivos com o intuito de analisar o comportam@ternacional contemporaneo.

Se nao compartilhamos totalmente do entendimemtoVidevani (1999) sobre
sociedade de estados, relevamos a discussdo solateiraza da associacdo entre Estados,
visto que, trata-se do estabelecimento de ac¢Oe®ntificas, aliancas e até Acordos
internacionais.

Em relacéo ao sistema internacional partimos daeg@o de que as relacdes entre os
Estados sdo mediadas por diferencas de forcaspatasspor espaco e poder, entretanto,
considera-se que as forgas politicas, econdmicasitares de cada Ator correspondem aos
seus recursos de poder; e, por essa razao, estaheteelo entre a dimenséo interna e a
externa, além disso, criam-se colisbes e aliangas.nossa perspectiva, considera-se 0s
Estados como o0s principais atores do sistema btemal, além das ONGs, agéncias
internacionais e as megaempresas.

O diplomata brasileiro Samuel Guimaraes apontanagumportantes funcées de um
Estado:

As funcdes precipuas do Estado — além da defedardtrio e de sua
soberania — sdo: legislar, isto é, criar normasat&luta; sancionar, isto é,
punir os violadores dessas normas; dirimir corglgobre sua interpretacéo
e, finalmente, defender os interesses de seusnaésie de suas empresas
quando estas se encontram sob jurisdicdo estran@&i{IMARAES, 2002,

p. 27).

No sistema internacional ndo existe um poder sop@ti um poder supranacional
para tramitar nas relacfes entre Estados, portanio) sistema de natureza anarquica, o que
nao significa falta de ordem. Assim, ndo ha nadsmatia forca e da politica que faca

prevalecer a vontade de um Estado ou de um grupstdelos sobre outro ou outros Estados.

Como sugere a quase unanimidade da literaturagrgua existe, € um fato.
Isto na medida em que, a partir de Westphaliasetdificando-se o valor
da soberania do Estado, nada existindo hierargeicsaracima dele. [...] O
sistema internacional ndo tem em sua estruturaegtaat basica normas
comuns. E constituido por uma série de estadosrabgsm cada um
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buscando seus préprios objetivos e parcialmentddig uns aos outros
(VIGEVANI, 1999, p. 9).

Para Aron (2002), a lei mais geral de equilibrioststema internacional € o objetivo
dos Atores em ndo se colocar a mercé de um riveds&lsentido, em relagdo a organizacao,
proibicdes e obrigacdes, as relacdes entre osdsst#d permeadas pelo direito internacional

publico que resulta dos tratados e Acordos assinpelos Estados.

As convencdes internacionais regulamentam a w#zalos oceanos e dos
rios, dos meios de transporte e comunicacédo, meeisge coletivo do Estado
e ndo soO dos individuos. A expansdo do direitarnatdonal demonstra a
ampliac&o dos interesses coletivos da sociedadgniaional ou do sistema
internacional e a crescente necessidade de subawtenpério das leis a

coexisténcia das coletividades humanas, organizpdlscamente sobre

uma base territorial, sob 0 mesmo céu, a margemnEE®NOS Oceanos
(ARON, 2002, p. 168).

Ao questionar se o direito internacional € capamadedificar a esséncia das relacdes
entre os Estados observa-se que as controvérsfaentes ao direito internacional
desenvolvem-se entre o direito positivo, de um l&das ideologias ou filosofias do direito,
de outro. Portanto, segundo Aron (2002) o “dired® autodeterminacdo dos povos”, o
“principio das nacionalidades” e a “seguranca o@etsdo férmulas rasas e que variam de
acordo com a interpretacdo dada pelos juristasraiodpositivo. Além disso, o autor aponta
que a teoria juridica contém um elemento doutrindgla evidencia o sentido da realidade
juridica, mas este alegado descobrimento é tamléaninterpretacao, influenciada pela ideia
que tem o tedrico do que deve ser o direito int@amal” (ARON, 2002, p. 169).

Nesta linha de raciocinio, pondera-se a efetiveddas decisées no campo do direito
internacional, principalmente ao considerar osattas como fonte preponderante, uma vez
que, nem sempre a sua assinatura traduz igualdad®rdlicdes ou contemplacbes pelas
partes contratantes. Dito de outra forma, os tostacemetem uma relacdo de forga,
consagram a vitoria de uma parte e a derrota da.out

O principiopacta sunt servandd‘os acordos devem ser cumpridos”) € uma
condicdo de existéncia do direito internacionak-n8o é seu fundamento
moral, ou sua norma primeira. A0 mesmo tempo, eitdirinternacional
tende a ser conservador: € 0 pais vitorioso nandltjuerra que em geral o
invoca contra as reivindicacdes do pais vencidorguempds suas forcas.
Em outras palavras, a estabilizacdo de uma ordeiiga, baseada nos
compromissos reciproco dos Estados, seria satisfad uma das hipoteses
seguintes: se os Estados concluissem tratados ogios considerassem
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equitativos; ou se houvesse uma instancia supeeconhecida por todos e
capacitada a proceder revisdes nesses tratadamdgese por critérios
indiscutiveis de justica (ARON, 2002, p. 169).

Em um sistema caracterizado por relacdes de forgas) (2002) assinala que as
forcas de cada unidade politica e dos agrupam@oidsm alterar-se de forma rapida, sendo

assim, as aliancas e inimizades séo temporariegegmnadas por essas relagdes.

A geografia do campo diplomatico ndo se modifica, s® se modifica
lentamente; mas a forca de cada unidade, e dopaagemtos, pode alterar-
se em ritmo rdpido. As alegadas constantes, impgetla geografia, sdo
muitas vezes enganosas. Nao € a geografia queesuge alianca ou
inimizade, original ou permanente, sendo a projagiwme 0 mapa de uma
determinada relagdo de forcas: se essa relacdai,ewmltra politica

apresenta-se como razoavel. (ARON, 2002, p.156).

Ainda sobre as aliancas, Aron (2002) aponta corse aspecto exerce influéncia na

diplomacia e a configuracdo que o sistema inteomatipode apresentar a partir das suas
relagdes de forgas:

A distribuicdo geogréfica das aliangas exerce,rabiente, uma influéncia

sobre o rumo da diplomacia. Os recursos, 0s obgte 0os sonhos das
unidades politicas refletem o territério que ocupdor outro lado, as

aliangcas estdo relacionadas com a posicdo respambsy Estados que as
compdem: o aliado mais poderoso inquieta menos s®ié distante. O

vizinho tende a se tornar um inimigo ou entdo uliada permanente”. Mas,

apesar de tudo, o aspecto essencial de um sistenw@figuracdo da sua
realizacdo de forgas: o espaco s6 tem significgglordatico em fungéo da

localizag@o dos “grandes” e dos “pequenos” Estados,paises estaveis e
instdveis, dos pontos nevralgicos (militares e tioli e das zonas

pacificadas (ARON, 2002, p. 157).

Nesse sentido, o aspecto essencial do sistemaanienal moderno € a configuracao
da sua relacdo de forca, que pode ser unipolanlaripu de ordem multipolar, todavia, em
relacdo a esta configuragdo permanece uma hiesattpiiacordo com as forgcas que cada
unidade politica € capaz de mobilizar. Sendo asssnfipr¢cas de cada Estado e 0 seu poder no
sistema estdo diretamente ligadas com seus recdesqzoder nacional e sua condicéo
econdmica, militar e politica.

Um dos autores contemporaneos que sustenta a tesenigolaridade é John
Ikenberry, no textoThe restructuring of the international system afte Cold Wair (2010)

o autor defende a ideia de que com o fim da GuUeareahouve consolidacido e expanséo da

ordem liderada pelos Estados Unidos e néo o idigioma nova ordem mundial. Observamos
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parte deste argumento na passagem a s€fuie other was the American-led liberal
hegemonic order that existed “inside” the largepbiar global system. When the Cold War
ended, the “inside” order became the “outside” orgdéhat is, its logic was extended to the
larger global system.(IKENBERRY, 2010, p. 536)

Criticos a ideia de unipolaridade, Sidnei MunhozMériti de Souza no artigo
“Fundamentalismos e verdade: Historia Politica lgetividade no Tempo Presente” (2012)
elaboram um posicionamento critico em relacdo a tefendida por Ikenberry (2010),

vejamos:

Alguns autores, como lkenberry (2010), por exemplgortam a ideia dos
EUA como uma poténcia unipolar. No entanto, nesigcadefendemos a
tese de que houve uma extrema preponderancia @o esiddunidense, mas
nao a unipolaridade. Nesta perspectiva, em querpasenossas objecdes ao
emprego do conceito de unipolaridade, considerplsesivel a ideia da
existéncia de algo que se assemelha a uma ungaalarem termos militares
dada a enorme supremacia dos EUA. No entanto, cesultado da grande
interdependéncia gerada pelo atual processo des&palo capitalismo, ndo
nos parece factivel a existéncia de unipolaridade termos mais
abrangentes, como, por exemplo, que abarque o0s osampmerciais,
politicos e culturais (MUNHOZ; SOUZA, 2012, p. 610)

Tais autores fundamentam a critica, principalmespés a crise de hegemonia
estadunidense e colapso do sistema financeironadiEmal, com a percep¢do de que o
discurso de unipolaridade era uma ferramenta igezadom o objetivo de criar as condi¢cdes
para a expansao global da esfera de influéncialestiense na constituicdo de uma nova
ordem mundial com enfoque no unilateralismo.

Encontra-se também a bipolaridade como uma cariggiw do sistema internacional,
tal configuracdo se ambienta durante a Guerra Frdemento em que o globo ficou dividido
entre os diferentes escopos politico e ideolégios Hstados Unidos e da extinta URSS.
Visentini (2004) observa que os elementos constisi dos resultados da Segunda Guerra
Mundial sdo fundamentais para compreender o entzatduerra Fria. Segundo o autor, as
variaveis opostas entre EUA e URSS sdo o marcoainde um futuro onde nédo se
vislumbrard uma paz duradoura, entretanto, ndoesejal uma terceira guerra mundial,
portanto, a natureza ideoldgica divergente das pdatcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial € o conceito chave na esséncia da Gueieg Fresmo que no conflito anterior
tenham se aliado para derrotar o nazi-fascismo.

Observa-se que a partir do momento que estavaimdief os paises vencedores da

guerra, esses atores internacionais comecaramnailfor e executar suas novas politicas
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externas, na busca da consolidagédo de sua postchegemonia, legitimidade e o papel a
atuar na nova configuragéo internacional. Ao foleldécada de 1980, a Guerra Fria chega ao
fim com o dominio prevalecente dos Estados Unidos @&leais capitalistas, assim como a
desintegracdo da URSS. Neste periodo, ha a forBmlacdefesa por alguns autores do
sistema internacional configurado a partir da mpaléridade, em que ha varios eixos de
poder que influenciam as normas do sistema intemalc e possuem expressivas
capacidades de competir em diferentes aspectos.

Guimaraes (2002) trilha o caminho do multilateratise pontua que o cenario e a
dindmica internacional se organizam em torno deitesas hegemaonicas de poder econémico
e politico, além disso, essas estruturas beneficiarpaises que a integram e possui como

principal objetivo sua propria perpetuacdo. Obsansa seguir este raciocinio:

Assim, as sociedades, os Estados e 0s governoa mio@am sua atuacao

internacional a partir da “estaca zero”, com osmuasdireitos, deveres e
iguais oportunidades. Apesar da opinido de algmafistas, esses ndo séo
cenério e dindAmica em que os Estados, ao saboveddes e com plena

independéncia, organizam aliancas e participamsttateras, escolhendo a
cada momento seus aliados para atingir seus aggiUIMARAES, 2002,

p. 25).

Desta forma, as unidades politicas formam uma fgjei@ mais ou menos oficial,
determinada essencialmente pelas forcas que caal& gapaz de desempenhar, porém, essas
posicdes podem sofrer alteracdes. Neste cenaramtacdo dos grandes Estados € modelar a
conjuntura: a dos pequenos, adaptarem-se a umantarg que essencialmente ndo depende
deles. E uma oposi¢do muito simples, que traduzi@gs mais do que a realidade: a maneira
como o0s pequenos Estados adaptam-se a conjuntotabuoo para dar forma a prépria
conjuntura” (ARON, 2002, p. 157).

Ainda segundo Aron (2002) a participacéo poligaailitar € o principal critério para
um Estado participar do sistema. “S6 pertencem a oampanhia teatral os autores que
tomam parte na encenacdo das suas pecas. Para ngafdoa” internacional, a
“representacdo” € a guerra geral, possivel ou néal;importa que um dos autores fale uma
lingua diferente. Naturalmente, na época em quesistema se forma, isto é, quando o
relacionamento entre 0os autores perde o caratsiooed ou anarquico, 0s participantes do
sistema pertencem, em sua maior parte, a mesmarszuidoram 0S mesmos deuses e

respeitam as mesmas normas.” (ARON, 2002, p.154).
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Edward Carr (2001) na obra “Vinte anos de crise91911939: Uma introducéo aos
estudos das relagdes internacionais” realizou @s$guara elaborar uma interpretacéo de uma
realidade conturbada que era o0 mundo no periode-guerras, considerando a dimenséao
econdmica, politica e social. Na parte Il intitlda“Politica, poder e moral” encontramos
diversos elementos que contribuem para a discussdorno da disputa de poder do cenario
internacional.

Segundo Carr (2001), o homem é politico por natyréesde sempre vive em grupos,
por menor ou maior que seja. Nessa vivéncia emogoupomem pode apresentar dois tipos
de comportamento: sociabilidade ou egoismo, nonantpara que haja a formacado de uma
minima sociedade é necessario o desejo de cooperagitade mutua entre os membros.

Ao partir da concepcéo de que no mundo moderngiadaale politica se manifesta na
forma de Estado, tendo como base a nocdo de isd¢sres obrigacdes comuns entre seus
membros; havera sempre um grupo governante queratableis e regras a fim de instaurar
uma ordem e obediéncia, para isso, o0 uso de coérc@dnmstante. Neste sentido, é possivel
perceber uma disputa pelo poder dentro de umadsmige pois havera sempre um grupo

governante explorando um grupo governado em prekds objetivos e interesses.

Quando Tom Paineem The Right of Matenta confrontar Burke com o
dilema de que ‘os governos surgem ou do povo oresmipovo’, a resposta
€ ambas as coisas. Coercao e consciéncia, inimgdune vontade, auto-
afirmacéo e auto-subordinacdo, estdo presentesdaansbciedade politica.
O estado é construido a partir desses dois aspemtdigantes da natureza
humana. Utopia e realidade, o ideal e a instityigdoral e poder, estao,
desde o principio, inextricavelmente combinados (EARR, 2001, p.128)

Sendo assim, Carr (2001) evidencia como o podeméelemento extremamente
importante da politica, a disputa por ele causardas consequéncias tanto para a politica
interna quanto externa de um Estado, o interedeeppéder de forma geral provoca conflitos,
influencia nas agfes e projetos internos e exterrygenta estratégias. No entanto, nem todas
as relacdes entre Estados séo politicas, por erecgmperacdes em nivel de transportes sao
relacdes técnicas, porém, qualquer questdo qudvene@oder de um Estado em relacdo a
outro passa a ser um tema politico. Guimardes §20@&tra 0 quanto a concentracdo de

poder influencia a esfera interna de um Estado:

A concentracdo ou desconcentracdo de poder nd@masuma questao
tedrica. Ela esta relacionada diretamente a questa@muidade, do arbitrio,
da violéncia e do bem-estar e & propria visdo @deoce com que objetivo
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funcionam os sistemas econdmicos, politicos e isocilo plano
internacional, a concentracdo de poder € decisiva geterminar a forma
como se organizam as relacdes entre os Estado®rigntp, para a
distribuicdo dos beneficios dessas relacdes eleseeam conseqiéncia, para
o bem-estar relativo de suas sociedades (GUIMARABS?, p. 57).

Como j4 dito, a politica de poder se manifestanérais nacional e internacional, ao
considerar a aproximacao e a indissociacdo daqaoifiterna e externa nota-se também que
em ambos os campos o0 uso da forca sempre foi elaca@mo natural, necessario para
proteger seus interesses, afastar qualquer amesegmjetar no plano externo, todavia, o
poder é considerado um instrumento para atings ebjetivos. Por esse motivo, a politica de
poder é de interesse tanto para 0s paises poténaaso para os paises periféricos e em
desenvolvimento. Nota-se na passagem a seguir:

A busca da ‘seguranca’, pelas poténcias saciagassido freqiientemente
motivo de flagrantes exemplos de politica de po@em o objetivo de se
assegurarem contra a vinganca de um inimigo delwptas poténcias
vitoriosas, no passado, recorriam a medidas conmmada de reféns, a
mutilacdo ou escravizacdo de homens em idade mibta nos tempos
atuais, o desmembramento e ocupacdo do territGwiode@sarmamento
forgado. E um grande equivoco representar a luta as poténcias saciadas
e as insatisfeitas como uma luta entre a moraljnddado, e a forca, do
outro. E uma questio na qual, qualquer que sejavolvémento moral, a
politica de forga predomina de ambos os lados (CARR1, p.139).

Ao ter em vista o poder como um instrumento indispgel de governo, a pratica de
politica de poder é executada pelos Estados emabdsc conquistas econdémicas,
desenvolvimento, poderio militar e projecdo no cendnternacional. Embora, deveria
caminhar em busca de autonomia, capacidade de famaagdo, emancipacdo e
desenvolvimento baseado em principios sustentapeiggm, o0s interesses econdmicos
possuem um peso muito maior que estas questbesesBarrazdo, os governos preferem
participar de blocos econdmicos e politicos, awmita Acordos e fazer cooperacbes e
integracdes que privilegiam seus interesses e ganammm melhor posicionamento no sistema
internacional (CARR, 2001).

Toma-se assim o0 poder como um todo indivisivel, gee manifesta em trés
dimensdes: apoder militar; b) poder econémice c) poder sobre opinidoEmbora as trés
dimensdes sejam separadas teoricamente, na pkaicado interdependentes. Na citada obra,
o autor desenvolve a respeito de cada tipo de poder
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Em relacdo ao poder militar, o maximo de manifésiade poder militar de um Estado
€ 0 seu desempenho em uma guerra, segundo ClauE®it) “a guerra ndo € nada mais do
que a continuacdo das relacdes politicas por outesss”® Na configuracdo atual, o poder
politico de uma nacédo esta intrinsecamente ligadpoalerio militar, classifica-se a partir da

qualidade e eficiéncia do equipamento militar, aténiorca humana a disposicao.

Governantes de todas as grandes poténcias periahita pronunciam
discursos exaltando a eficiéncia de seu exércé#oswh marinha e de sua
forca aérea e as revistas e paradas militaresrganipadas com o fito de
impressionar o mundo com a forca militar, e o cqiieatestatuspolitico,

da nacgdo. Nas crises internacionais, frotas, trepasquadrdes aéreos se
mostram significativamente nos pontos cruciais (RAR001, pp. 144-145).

Ao considerar o poder militar um elemento esserpash a existéncia do Estado, este
passa a representar mais que um instrumento gamacal os objetivos, pode-se caracteriza-
lo como um fim, pois muitas guerras sédo travadas oantuito de aumentar a capacidade
militar de um pais, ou evitar que outro pais stafeca militarmente. A politica externa em
relacdo ao poder militar se mantém omissa, poiburargoverno pode se manifestar sobre a
sua forca militar ou a respeito do conhecimento pgogsui a respeito da forca militar de
outras nagodes.

Além da forca militar, a forca econémica de um #&staempre foi considerada um
poder politico e esta diretamente ligada ao podiam pois quanto maior forem os poderes
econdmicos de um pais, maiores sdo as condi¢cOemvestir em aparato militar. O
liberalismo do século XIX defendia a separacado eemiolitica e economia, mas para

compreender a realidade atual € impossivel peresia dorma, pois contemporaneamente

> Apesar de muito reproduzida a tese de Clausewitnrera-se formulagdes criticas nas literaturasaifipas
sobre guerra. Neste sentido, John Keegan na obma ‘tistdria da guerra” (1995) aborda, entre vandésas, as
crencas e contextos histéricos em que Clausewithosbu suas teses. Keegan observa que foi 0 sucesso
impressionante dos exércitos revolucionarios estersia militar que levaram Clausewitz a afirmar guguerra

era a continuagdo da politica”, para além, o au@nsifica sua critica e afirma que para nos afesis da
pregacéo de Clausewitz “tudo que precisamos acaeitpre, depois de 4 mil anos de experiéncia eigépeta
guerra tornou-se um habito. No mundo primitivo,eessstume estava circunscrito por rituais e ceria®mNo
mundo pos-primitivo, a engenhosidade humana desnoenmtiuais de ceriménias, bem como as restric@es q
impunham & guerra, da pratica guerreira, permitigde os homens da violéncia empurrassem os lirdiges
tolerancia desses rituais e cerimdnias a um extfefli&@ EGAN, 1995, p. 397). Keegan (1995), ao coirctu
trabalho demonstra como o triunfo do modo de gaeroeidental foi uma tragédia, pois, voltado a essmo
provocou desastres, como exemplo temos a Primaisar& Mundial que ao travar guerra entre os palaes
Europa, acabou por destruir 0 dominio europeu dodmue deu aos militaristas e totalitarios o papel d
proclamadores do futuro. Ademais, o mundo se depamm a Segunda Guerra Mundial que causou o
desenvolvimento de armas nucleares, a culminacgicaléda tendéncia tecnolégica no modo de guerrear
ocidental e a negacéo definitiva da proposicaougeagguerra era uma continuacdo da politica poo®uteios.
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desestruturar a economia de um Estado tornou-sentimrtante quanto derrotar exércitos e
fronteiras em uma guerra.

O poder econdémico € utilizado como um instrumesmtpalitica nacional para adquirir
poder e influéncia no exterior. Reconhece-se quaeitanomia® de um Estado no campo
internacional potencializa seu poder perante oosEstados. Quando se considera o poder
econbmico como uma ferramenta de poder militar aef®s a importancia estratégica da
questdo da autossuficiéncia. Além disso, o podenduico manifesta-se também na
exportacdo de capital, no controle de mercadosregtiros, nos empréstimos e ajudas
financeiras. Neste caso, a diplomacia surge comadnstrumento politico na obtencdo de
poder (CARR, 2001).

Por ultimo, temos o poder sobre opinido como eetea forma de manifestacdo do
poder. Compreende-se que o poder de opinido ecimlsans objetivos politicos, considerado
também como um instrumento, ndo menos importanteogqpoder econémico e militar. A
pratica da persuasdo tem conseguido grandes fetg®litica e busca atingir diretamente a
opinido das massas; um grande meio de influensiarassas esta na educacao de carater ndo

libertaria e calcada no liberalismo politico e €aoico.

As mesmas condigbes econdmicas e sociais que damnaropinido das
massas extremamente importante na politica tamb@mam instrumentos
de eficiéncia e alcance nunca vistos para moldadaigi-la. O mais antigo
desses instrumentos, e ainda provavelmente o roder@so, € a educacao
popular universal. O estado que oferece a educag@essariamente
determina sua condicdo. Nenhum estado permitiré&eus futuros cidadaos
absorvam, em suas escolas, ensinamentos subveasis¥gsincipios em que
se baseia. Nas democracias, ensina-se a criangaan as liberdades
democraticas; nos estados totalitarios, a admirirga e a disciplina do
totalitarismo. Em ambos o0s casos, ela € ensinasseitar as tradicdes,
crengas e instituicbes de seu proprio pais, e &lacimelhores do que as de
gualquer outro (CARR, 2001, p. 174).

O Estado néo se preocupa apenas com a dominagjmnio nacional, mas também
com a opinido publica internacional, busca estiaségara construir uma imagem no campo

internacional que dé respaldo para seus interessedes.

O poder sobre a opinido, que é parte necessartaddepoder, jamais é
absoluto. A politica internacional é sempre pditide poder pois €
impossivel eliminar o poder da politica. Mas istapénas parte da historia.

' Retomando os escritos de Costa (2010, p. 34) aatibed um dos pilares da acdo externa de um Estado
esta no centro de um dos principais debates doegsos de integracdo, uma vez que os Estados rdeseja
preservar sua soberaniapoticiparem destas instituicdes.
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O fato de que a propaganda nacional, em toda psetedisfarca téo

astutamente em ideologias de carater aparenterimgateacional, prova a

existéncia de um estoque internacional de ideiasuns, por mais limitado

ou fraco que seja, ao qual se pode apelar, e dectenga em que estas
ideias comuns se colocam, de algum modo, humaaedealalores, acima

dos interesses nacionais. Esse estoque de idemmsa 0 que entendemos
por moral internacional (CARR, 2001, p. 188)

No campo das Relac¢des Internacionais a disputa gmaler € continua e, por isso,
qualquer caminho para possui-lo é aceitavel, comsocodesmedido da forca e geracédo de
conflitos. Assim, essas circunstancias se justificea medida em que o Estado detentor de
maior poder se destaca perante 0s outros, ocupandmapel de evidéncia no cenario global,
com isso possui uma forte influéncia nas decisags ajingem todos os Atores, podendo
proteger e garantir seus interesses.

Ao compreender o sistema internacional caractesizemt disputas de poder a partir
das diferentes posi¢Oes que os Estados ocupandepasamos com Estados hegemdonicos ao
considerar uma ordem multipolar.

Por Estado hegemdnico se pode entender aqueleokstad em funcéo de
sua extraordinaria superioridade de poder econgrpigiitico e militar em
relagdo aos demais Estados, estda em condigbesgdeizar o sistema
internacional, em seus diversos aspectos, dertabfque seus interesses, de
toda ordem, sejam assegurados e mantidos, se aecgssla forca, sem
Poténcia ou coalizdo de Poténcia que possa impedi¢ agir
(GUIMARAES, 2002, p. 25).

Na obra “Quinhentos anos de periferia”, o diplan&amuel Pinheiro Guimaraes
(2002) discute diversas tematicas que apresentgatoles diretas com nosso estudo,
destacamos algumas: a relacdo entre os Estaddgripes e centrais; sobre estruturas
hegemonicas; soberania; estratégias de expansgmodky das estruturas hegemonicas;
concentracdo de poder e, por fim, desenvolve &itesge cada estratégia americana, como:
militar, politica, econbmica e ideoldgica, assinmooa estratégia Americana para a América
Latina e para o Brasil.

Como ja mencionado anteriormente, Guimardes (2@0RB)encia como ndo existe

contemporaneamente apenas um Estado hegemonioofigucacéo internacional:

Segundo alguns analistas, por nado existir hoje wtadé claramente
hegemonico, o cenério internacional poderia serhoneblescrito como
apresentando uma unipolaridade militar (hegemomiajericana; uma
multipolaridade econémica competitiva (auséncideigemonia), composta
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pela chamada “triade” Estados Unidos, Japdo e dUBd@ropeia e um
condominio politico exercido pelos membros permanelo Conselho de
Seguranca das Na¢oes Unidas (GUIMARAES, 2012, . 27

O autor ao refletir essas questdes, paralelameotsjdera o Brasil como objeto de
analise e parte das suas reflexdes teoricas pamgpreender as condicbes do Brasil e
apreender a melhor forma de atuacdo com o intdtoedlizar ao maximo o potencial que
possuimos. Guimardes (2002) enfatiza em vériasagass a importancia de eliminar as

disparidades internas para diminuir as vulneradulé$s no cenario internacional:

A luta pela construcdo de um mundo multipolar dees central na
estratégia de reducdo de vulnerabilidade externgudkiuer grande Estado
periférico, inclusive do Brasil. A luta pela mublpridade amplia, para o
Brasil, o leque de possibilidades de construcaalidacas especificas com o
objetivo de reduzir os efeitos da concentracdo deéeip que aumenta
cotidianamente o fosso entre Estados e sociedadegwa um futuro de
violéncia para a preservacdo de privilégios restdtadessa concentracdo
(GUIMARAES, 2002, p. 152).

Neste sentido, o autor considera o conceito derutesas hegemonicas” mais
apropriado para abarcar os complexos mecanismaiomnacdo, o que evita discussdes

simplistas como a existéncia ou nao de apenas teddkegemonico. Define como:

O conceito de “estruturas hegeménicas” é maisvigdéd inclui vinculos de
interesse e de direito, organizacdes internacipnaiftiplos atores publicos
e privados, a possibilidade de incorporacdo de s\quarticipantes e a
elaboracdo permanente de normas de conduta masmago dessas
estruturas, estio sempre Estados nacionais (GUIMESRR002, p. 28).

Assim, as estruturas hegemodnicas vém procurandaifiealr sua influéncia
ideoldgica, politica e econbmica com acdes em todonundo. “Hoje, as estruturas
hegemaonicas, cuja lideranca varia de acordo cospace geografico, 0 momento e o tema
em questdo, desenvolvem ativas estratégias derymede de seu poder econdmico,
tecnoldgico, politico, militar e ideoldgico” (GUIMRAES, 2002, p. 29).

Segundo Guimardes (2002), as estruturas hegemoésiEasrganizaram apos 0
Congresso de Viena de 1815 enquanto agiam pela éonczonas de periferia para incorpora-
las como colbnias. No entanto, com o desenvolvimede lutas anticolonialistas,

humanitarias e sindicais, foram estabelecendo-selddias igualitarias que dificultavam
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acbes movidas com forgca militar ou econdmicasjrgsas estruturas hegemonicas criaram
organizacdes internacion&igpor meio das quais pudessem preservar o seu podiEmbito
internacional e legitima-lo aos olhos de sua opirpéblica nacional, inspiradas agora por
uma visao “igualitaria”. Apos a Primeira Guerra Mial houve a criacdo da Liga das Nacoes,
porém, ndo teve sucesso, assim, criaram a Orgaoizias Nacdes Unidas (ONU) em 1945.

E no interior destas organizacbes que se desenwoblaboracdo das normas, com
suas respectivas sanc¢des e conduta de comportamtarteacional; processo liderado pelos
paises que integram aquelas estruturas hegemoriom8m, a participacdo dos paises
periféricos nesse processo € essencial, ndo partomem parte efetivamente da elaboracéo
ou “aperfeicoamento” daquelas normas, mas, sina, ¢ar legitimidade e validade universal a
tais normas e a eventual aplicacdo de sancdegriatienais” contra os infratores. A partir
disso percebemos o quanto o uso apenas da forgamae suficiente para manter o sistema
internacional sem conflitos, € necessario tambémsamso por parte da maioria dos Estados.
Observa-se na passagem a seguir que consens@&dmrgao elementos constitutivos apenas

do sistema internacional, mas também do Estado:

Mais do que pares opostos de modo dualista, focomgenso sdo momentos
de uma mesma unidade: o poder. O Estado — comeessdw politica
superior da dominacado de classe — embora alteependendo da ocasido
especifica, o uso da for¢ca e do consenso, pensaf@m®to totalidade, € a
combinacéo intima entre essas duas determinacéespd acaso, Gramsci
faz referéncia a imagem maquiaveliana do Centaoroocmetafora do
Estado. Este precisa operar com ambos os momestosutkira combinada,
tentando fazer com que a forca esteja apoiadamsenso e também usando

a propria forca para gerar o consenso (MATHIAS; BRI12016, p. 330).

Isto posto, considerando a relevancia da existém@a consenso no sistema
internacional, observa-se que Miyamoto (2011) cikiasinger (1950) para falar sobre

estrutura mundial de poder e consenso entre adeggoténcias, segue:

7 A primeira estratégia de preservacgéo e expanséi@steuturas hegemonicas de poder se verificaéatraa
expansdo das organizagBes internacionais sob cos#role, tais como o Conselho de Seguranca, cegro
poder Afetivo das Nacdes Unidas; a Organizacéordtado Atlantico Norte (OTAN); a Agéncia Internawid

de Energia Atdmica (AIEA); o Grupo dos Sete G-7Qm@anizacdo Mundial do Comércio (OMC); A Unido
Europeia; o North American Free Trade Agreement KWNA); A Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); o Fundo Monetadni@rnacional (FMI) A segunda estratégia € a de
incluir novos atores, como s6cios menores. A teacestratégia tem relacdo com a geracdo de ideotpg
atinge a populacao de todos os paises. Sendo anpotambém a formacao de elites nos paises jerfaue

se simpatizem e admirem as estruturas hegemdorecpsder, por fim, a Ultima estratégia de presexwacista

o0 processo de manipulacéo da opinido publica (GURAES, 2002, p. 32-39).
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Henry Kissinger, em 1950, ja falava sobre a egtautoundial do poder, por

ele considerada legitima e estavel. Legitima, nérguye contemplava ou

respeitava os interesses de todos. Nem se apaiawaitérios de justica e

igualdade, mas porque representava simplesmentmserso das grandes
poténcias sobre como as politicas globais devergan conduzidas

(MIYAMOTO, 2011, p. 9apudKISSINGER, 1972, p. 1-3).

Cabe lembrar a adverténcia de Grasmci sobre aighdinle elementos de observacao
empiricos que segundo ele, ndo raramente sdo afades de forma desordenada nas

andlises de Ciéncia Politica. Estes, portanto,

deveriam, na medida em que ndo sdo questbes abstnatapanhadas ao
acaso, situar-se nos varios graus de relacao dasfar comecar pela relagéo
das forcas internacionais (em que se localizariamaas escritas sobre o
gue é uma grande poténcia, sobre os agrupamergdsstidos em sistemas
hegeménicos e, por conseguinte, sobre o conceitondependéncia e
soberania no que se refere as pequenas e méd@axips), passando em
seguida as relacdes sociais objetivas, ao graeskndolvimento das forcas
produtivas, as relacdes de forca politica e dadua(sistemas hegeménicos
dentro do Estado) e as relagbes politicas imed(ataseja, potencialmente
militares) (GRAMSCI, 1984, p.44).

Assim como Morgenthau (2003) bem apontou ao obsequa um Estado nao
consegue exercer poder e influéncia no sistema rdgenmmm violéncia, mas também é

importante conquistar simpatia e concordancia da®s Estados:

A luta pelo poder no cenario internacional ndoesime hoje a uma luta
pela supremacia militar ou dominagdo politica, regs, em um sentido
especifico, a uma disputa pelas mentes dos hormesse modo, o poderio
de uma nacdo passou a depender ndo somente dadadpade sua
diplomacia e do vigor de suas forcas armadas, m@bé&m do grau de
simpatia que sua filosofia, suas instituicdes e suamas politicas tenham
conseguido conquistar em outras nacfes. (MORGENTFA03, p. 292).

Diante das estratégias estabelecidas pelas eagutegemoénicas, Guimardes (2002)
reflete a respeito dos objetivos estratégicos daadgs Estados periféricos, uma vez que
aqueles priorizam pela preservacdo e expansaoudposer, seria de interesse dos grandes
Estados periféricos participarem dessas estruthexemonicas de forma soberana ou
promover a reducdo de seu grau de vulnerabilidsmi®ed da acdo dessas estruturas. “Os
objetivos dos grandes Estados periféricos sdodac&® de suas disparidades internas, a
construcdo de sistemas democraticos, a luta pelécutwralidade e, finalmente, a reducéo
de sua vulnerabilidade externa’ (GUIMARAES, 2002135).
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Guimardes (2002) descréfatentamente as estratégias militar, politica, &coca e
ideoldgica dos Estados Unidos, assim como a egimatdnericana para a América Latina e
para o Brasil. Pois segundo o autor “0 exame dgstiobs da politica exterior americana
desde o ultimo pds-guerra € essencial para conggeencenario internacional, a evolucéo
das grandes tendéncias e a acdo das estruturasdrégas” (GUIMARAES, 2002, p. 73).

Nesta mesma linha, o texto “A Constru¢cdo do Inpéistadunidense” (2009) de
autoria de Sidnei Munhoz nos ajuda a compreendestestégias desenvolvidas pelos Estados

Unidos para ampliar seu poder no cenario intermatio

Durante o final do século XIX, o poder de uma nggassou a ser definido
por sua massa territorial, contingente populacjomatursos naturais,
controle de fontes externas de matérias-primas eeciersos energéticos,
patamar de desenvolvimento cientifico e tecnolégicancado, controle dos
mares e, finalmente, acesso aos mercados extegnesse encontravam
fechados ou restritos, ou em mundo dominado pelEnpias coloniais, em
fase de declinio. No entanto, opolicy-makers estadunidenses
desenvolveram estratégias para que 0 pais pudess®rmar essas
limitacBes, obter livre acesso as fontes de mat@rianas nas mais
diferentes areas do planeta e colocar os seus tpsoém qualquer lugar
onde existissem potenciais consumidores (MUNHOR920. 245).

Munhoz (2009) aponta no texto questdes e acoedmimto interno que acabaram
exercendo influéncias diretas na conducdo da gmlékterna estadunidense, por exemplo, a
depressao de meados da década de 1890 levou &éardbigovos mercados para expandirem
0 seu potencial industrial e encontrar saidas @ar&ée. O autor observa também que desde o
altimo quarto do século XIX ha a adogédo de estiaségara aumentar a influéncia
estadunidense na América Latina e para propici@ammrgegracdo econémica do continente.

Observamos na passagem a seguir:

Um homem que se destacou no processo de integrdgamercado
americano foi o secretario de Estado dos EstadosloEindurante os
governos James A. Garfield (1881) e Chester A. ukrifi881 — 1885),
James G. Blaine. Em 1889, Blaine presidiu a Fimrhational American
Conference. Ele perseguia a criagdo de uma unfaondagaria e de uma
moeda comum que facilitassem a comercializacaguuutos dos Estados
Unidos ao sul do rio Grande. Além disso, Blaineejsiwa a construcdo de
vias de comunicag¢éo que ligassem os Estados Uaidasérica do Sul. O
momento foi um marco importante no movimento paes&gano. O
primeiro sucesso de Blaine se deu em 1890, quarddtasifas de

18 para leitura completa das estratégias citadaSa@muel Pinheiro Guimarées, consultar os capitulpd?; 13;
14; 15 e 16 do livro Quinhentos anos de Periferid.ed. — Porto Alegre/Rio de Janeiro: Ed. da UFRGS/
Contraponto, 2002.
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reciprocidade” foram aprovadas no Congresso dasdBstUnidos. Com a
legislacdo, alguns produtos latino-americanos, camacucar e o café,
poderiam entrar livriemente nos Estados Unidos,algad a nacao produtora
permitisse a entrada de produtos dos Estados Umdoseu territorio
(MUNHOZ, 2009, p. 249).

Diante disso, percebemos as tentativas de integrdgacontinente americano por
parte dos Estados Unidos de acordo com seu md@eitanto, Guimaraes (2002) aponta que
as estratégias dos outros Estados ndo sdo nadaalégspostas as estratégias estadunidenses

colocadas em praticas em um cenario internaciaratg@ado por relacdes de forcas.

As estratégias dos demais paises, vencidos e \aesetdh Segunda Guerra,
tendo em vista aquela predominancia de poder aameriqque permaneceu
durante longo tempo e que hoje se exerce através esdéruturas

hegemonicas, tém constituido, com a exce¢do daoUpifiética durante

um certo periodo, pouco mais do que respostas oisnenos bem

sucedidas as iniciativas e a execucdo das esHtatégmericanas

(GUIMARAES, 2002, p. 76).

Para pensar a relacdo entre os paises poténocsigézipos, aléem da disputa de poder
no cenario internacional, é de grande validadedatsucarmos sobre 0s escritos do tedrico
marxista Antbnio Gramsci. O autor italiano fez réfeia as analises de Lénin para
desenvolver as teorias cabiveis de aplicagdo nadassa respeito do campo internacional,
assim como, a formulacéo do conceito de hegemerieemamente caro a a area. Pode-se
pensar a hegemonia como uma acgao de classe,drdtaexercicio do poder por um conjunto
de individuos de uma determinada classe social.

De acordo com Pansardi (2014), na dialética nakiaternacional, o predominio de
elementos internos sobre os fatores externos,aauwarsa, esta relacionado com a diferenca
entre uma grande poténcia e 0s paises periférpams, os primeiros tém uma maior
capacidade de acéo independente e os segunddscaEntem relacdes de dependéncia.

Gramsci, em seus pensamentos, também estabeleoeentne o0 ambito interno e
externo, instigando o questionamento se as relagf@macionais precedem ou seguem as

relacdes sociais fundamentais:

As relagfes internacionais precedem ou seguemcloginte) as relacdes
sociais fundamentais? Seguem, é indubitavel. Tadgagdo orgénica na
estrutura modifica organicamente as relacdes alasoturelativas no campo
internacional, através das suas expressdes téuiitares. Inclusive a

posicdo geografica de um Estado ndo procede, ngag ggicamente) as
inovacdes estruturais, mesmo reagindo sobre elasa ncerta medida
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(exatamente na medida em que as superestrutuggEsmesmbre a estrutura, a
politica sobre a economia, etc.). Além do maisredacles internacionais
reagem positiva e ativamente sobre as relacdesnasi(de hegemonia dos
partidos). Quanto mais a vida econO6mica imediataude nacdo se
subordina as relagBes internacionais, mais um dgartieterminado
representa esta situacéo e explora-a para impguaigdominio dos partidos
adversérios (veja-se o famoso discurso de Nittres@brevolucao italiana
tecnicamente impossivel?) (GRAMSCI, 1984, p.44)

Meire Mathias e Cassius Marcelus de Brito (2016) teato “Dependéncia,
imperialismo e capital-imperialismo: a dindmica pizsicdo brasileira na América Latina”
interpreta a afirmacao gramsciana anterior “comgekgque coloca a tensao entre as relacdes
internacionais e as relagcbes sociais fundamentaisn rdeterminado patamar de
desenvolvimento dos Estados, quando eles atingdellmmenos a independéncia politica e
podem utilizar aquilo que Morgenthau (2003), chaea‘elementos de poder nacional™
(MATHIAS; BRITO, 2016, p. 328).

Considera-se a concepcao gramsciana de hegemaieelagbes internacionais a
medida que se constitui um sistema formado porepai®m acdo politica permanente e
constantes preponderancias de valores culturaierémicos, bem como disputas por espaco
e poder. Torna-se relevante apontar que o meéetodandbse utilizado por Gramsci é a
dialética, estabelecendo relacdes entre o nacienaiternacional, politica e economia,
estrutura e superestrutura, Estado e sociedade civi

Portanto, Gramsci formulou o conceitohégemonia como base de compreensao das
relacdes entre a classe dominante e os grupostesuosl. Faz-se uso deste conceito como
uma chave na leitura e na analise de processodritost, principalmente por nao ser
entendido apenas como dire¢cdo politica, mas tambémo direcdo moral, cultural e

ideoldgica.

Deste modo, a hegemonia € algo que se conquiastgatda direcédo politica
e do consenso, e ndo exclusivamente pela coergaima®sso de construgao
de hegemonia dominante, além de agregar institsic@ganismos

internacionais, burocracias nacionais, relacdemisoe ideias, implica em

elaborar e difundir uma determinada visdo de mucmo caracteristicas
universalizantes. Bem por isso, em Gramsci, a hegense realiza quando
encontra o caminho das mediacdes, que possibiligaédes (e acordos)
com outras forcas politicas e sociais. (MATHIAS1&0p. 108-109).

Ao considerar o Estado como o Ator preponderanteceméario internacional, é

fortalecida a tendéncia a procura por paises hegieo® No entanto, a hegemonia pode ser
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exercida ndo necessariamente por um pais ou mesmurpconjunto de paises, mas também
pode ser estabelecida por meio de outras variakgéscomo uma ideia-base ou um valor
dominante. Podemos utilizar como exemplo a aceaitagéversal do liberalismo no campo

econdmico, pois € um valor dominante com podedéguracao internacional.

A hegemonia é isso: capacidade de unificar atralgsdeologia e de

conservar unido um bloco social que ndo € homogénes sim marcado
por profundas contradi¢cdes de classe. Uma clabsgaemoénica, dirigente e
dominante, até o momento em que — através de Goapatitica, ideologica

e cultural — consegue manter articulado um grupdodgas heterogéneas,
consegue impedir que o contraste existente enise ftacas exploda,

provocando assim uma crise na ideologia dominagtee leva a recusa
de tal ideologia, fato que ir4 coincidir corarese politica das forgas no
poder (GRUPPI, 1998, p.70).

E possivel considerar também que a compreensdondmnalidade da hegemonia
contribui para refletir a respeito do significadormacdo e superacédo dos valores que séo
considerados universais. Para Gramsci a hegeméni& macumulacdo de poder, mas disputa
por ele, além disso, constitui-se de forca e catsen

Tendo como base o pensamento gramsciano, BobpJE@b) observa que Gramsci
se interessou sim pelas questdes internacionai®i eurh estudioso da geopolitica,
diferentemente do que expbe a maioria ao apontaregte autor tenha sido um analista
somente da condicdo nacional da Italia. Para J§2885) a leitura gramsciana trouxe uma
nova visdo nas relacdes internacionais, proporogmaanalises em diversos niveis,
abarcando a esfera nacional, internacional, o estad instituicdes internacionais, analise das

relagdes entre os Estados, enfim, diversas egoatssiram a ser consideradas. Observamos a
seqguir:

Ao explorar a dimenséo internacional das relag@es@nicas, politicas e
socioculturais, Gramsci ndo assumiu que as unidbdsieas das relacbes
internacionais eram as economias nacionais, osl@&staacionais, ou as
sociedades civis constituidas em nivel nacional.vEmdisso, ele explorou
as mutuas implicacbes da organizacdo politica enéeiza, 0s seus
pressupostos sociais e culturais e as consequUédaiadissociacdo das
escalas da vida dominante econdmica, politica,lectigal e moral
(PANSARDI, 2014, p. 82pudJESSOP, 2005, p. 433).

Segundo o estudioso do pensamento gramsciano Ro&agsos (2002, p. 99),
Gramsci (1984: 191 — 3) elenca algumas caractasstjue uma nacdo hegeménica teria na
condicéo de grande poténcia:
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1) lideraria e guiaria um sistema de aliancas e dedasade maior ou menor
extensao;

2) disporia de elementos ponderaveis (extensdo datotayy posicao
geografica, forca militar, forca econdmica mandest na capacidade
agricola, industrial e financeira) e imponderaveis poder (posicédo
ideoldgica de uma pais) em quantidade e qualidadmpre visando a
mobilizacdo diplomética para combater e vencer goerra, mesmo que
essa possibilidade extrema n&o se concretize;

3) ndo dependeria de seus aliados para dispor de resnaecessarios ao
combate com éxito numa guerra (elemento centrah Eamliacdo da
hegemonia);

4) possuiria uma linha de atuacdo externa ndo oseilgoe buscasse 0s
interesses permanentes do Estado hegeménico enttetese a vontade dos
outros Estados, ndo se comportando de forma daauistm imediatista.

Além do conceito de hegemonia, tambérmossivel utilizar outra categoria de

Gramsci para pensar as relacdes no sistema ini@naam conceito de revolucao passiva.

E o conceito gramsciano de revolugdo passiva coma expressio da
direcdo politica do capital, emblematico em seradiobre cAmericanismo e
fordismoque nos servird para entender o sistema de estadoa relacdo
com a modernidade capitalista. A teoria da revalupassiva permite
compreender tal dindmica bem como destaca a cantielevancia do
desenvolvimento desigual como pano de fundo das@dis sociais na
ordem mundial (MORTON, 2007, p. 46).

Ao considerar a revolucao passiva como dirggditica do capital, Gramsci percebe
o0 sistema de Estados, ligado as condicbes de ddgenento desigual e as posicoes
diferenciadas dos Estados nesse cenario. Como mémdnalise, essa teoria apreende a
insercdo desigual de diferentes territrios no aswcmundial capitalista; a reproducao
geografica de classe e as relagcbes de produc@mgo tle escalas espaciais; e a persisténcia
da competicdo geopolitica em condi¢des de capitaliiobal (MORTON, 2007, p. 57).

Pansardi (2014) no texto “Uma teoria da hegemoniadial: Gramsci como teorico

das relacGes internacionais” também cita MortorO{20ao falar sobre revolugdo passiva.
Para Pansardi (2014), este conceito, compreendgitalca partir de sua acdo politica, dos
processos de construcao de sistemas hegemoniansiratites. Além disso, aponta que 0s
sistemas hegemadnicos nacionais sO podem ser camdptes em relacdo aos sistemas

hegemaonicos internacionais.

As distintas revolucBes passivas nacionais devemasalisadas como
variantes determinadas pelas condi¢gbes de um desetmsistema politico
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internacional em sua insercdo em uma determinadgurdara do
capitalismo mundial. As lutas de classe também miéolem ser
compreendidas apenas a partir de seus aspectosnaiaci mas pelas
caracteristicas tanto econ6micas como a geopolitioa capitalismo
(PANSARDI, 2014, p. 81).

De acordo com autor, ao pensar 0s escritos de @ranmo base para a compreensao
das Relacbes Internacionais é importante apontaaspsctos nacionais que este teorico
ressalta, bem como a ligacao entre o nacionalnéeaniacional, uma vez que as guerras entre
os Estados se determinam a partir da luta intertra es grupos em cada pais. Ao considerar
a concepcgdo gramsciana, além de direcdo politiegerhonia é também direcdo moral,
cultural e ideoldgica, portanto, quando ocorreecria classe hegemonica de um Estado, logo

havera efeitos na sua capacidade hegem®énica noccerérnacional.

Gramsci procura mostrar que a politica internadidemn sua origem na
arena nacional, no conflito de classes, na confp@imalas forcas sociais
nacionais, na constituicdo e na capacidade de sdpapolitico-econémico-
cultural do Estado nacional para além de suas diraist mas observa
também que estes processos ndo podem ser compleerdm a referéncia
aos influxos internacionais na ordem nacional. Blraa propria construcao
da ordem mundial moderna est4d associada a neabssiis classes
dominantes nacionais de assegurar sua expanséoatit®al, ao mesmo
tempo em que preservam o controle politico naciANSARDI, 2014, p.

82)

A ligacdo entre o interno e o externo € tao relevgara Gramsci, que segundo o

autor as guerras entre os Estados se originantalantarna entre os grupos em cada pais:

O grupo dirigente tenderd a manter o melhor eqidlibdo s6 para sua
permanéncia, mas para sua permanéncia em condigiesninadas de
prosperidade e de incremento destas condi¢cbes.dda® a area social de
cada pais é limitada, serd levado a estendé-laoiaszcoloniais e de
influéncia, entrando em conflito com outros gruplggentes que aspiram
ao mesmo fim, ou em cujo prejuizo a sua expanségridenecessariamente
se verificar, j& que também o globo terrestre @aiio. Cada grupo dirigente
tende em abstrato a ampliar a base da socieddddhimdora da qual extrai a
mais valia, mas a tendéncia de abstrata tornargsgata e imediata quando a
extracdo da mais-valia na sua base historica fivais dificil ou perigosa,
além de certos limites que, todavia, sédo insufteeiGRAMSCI, Q. 9, p.
52, 70).

Ainda considerando as ligacdes entrm@hdos internos e externos e tendo em vista
essa disputa no cenario internacional, percebaiseag grandes transformacfes ocorreram

apos guerras entre centros hegemonicos, como &tsighe® da hegemonia inglesa para a
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norte-americana, ocorrendo assim, a reorganizagdordem mundial a partir de ideias e
valores do Estado vitorioso. Segundo Pansardi (2@%4relacées de classes internas e a
capacidade dirigente das classes dominantes exemcenpapel fundamental no sistema
internacional:

Uma classe dominante nacional tem de exercer plemana hegemonia
sobre o conjunto das classes subalternas, a iridagacde hegemonia
interna afeta sua capacidade de expansao extesngrafides poténcias se
caracterizam exatamente pelo grau de hegemonialasses dominantes e
sua capacidade de criar um consenso interno. Niseg@eriféricos, as
classes dominantes foram incapazes historicamentecahstituir sua
hegemonia a partir de um projeto “universalizargeg agregasse todas as
classes nacionais. Foram incapazes de transfoeugprsjeto individual de
poder em um projeto nacional de desenvolvimentoN(®ARDI, 2014, p.
84).

Com o aporte tedrico gramsciano pode-se pensapgjdesdobramentos das acoes de
um pais, sua insercdo na divisdo internacional rdbatho, sua situacdo no sistema
internacional, dependem diretamente das estratédgasescolhas, dos projetos e acdes de
hegemonia construidos por suas classes dominantes.

Identifica-se que os paises localizados perifere@e em relacdo aos poélos de poder
nao apresentam um projeto de desenvolvimento nraciogeralmente seguem as
configuracdes de um projeto estrangeiro, podempar djue as classes dominantes desses
Estados s&o sécias das classes dominantes nos€k&ggtmonicos.

Contudo, um fator importante nas possiveis altesgda ordem predominante e
quebra das normas impostas pelos paises hegem@ogsste na insercdo dos paises em
desenvolvimento no cenario internacional e de guad ela é feita. Comumente a inser¢ao
dos paises periféricos se da de forma discretagsamie capacidade de alteracdes e ameaca,
na verdade, ndo séo oferecidas condi¢bes parssges paises atuem.

Florestan Fernandes (1975) na obra “Capitalismemdgnte e as classes sociais na
Ameérica Latina” aborda a dependéncia que os p#se®-americanos tém com as nacdes

hegemodnicas, muito devido a rapidez que o sistepigatismo adentrou esses paises.

As influéncias externas atingiram todas as esftsasconomia, da sociedade
e da cultura, ndo apenas através de mecanismeetimglido mercado
mundial, mas também através de incorporacdo maciieeta de algumas
fases dos processos basicos de crescimento ecanérd& desenvolvimento
sociocultural. Assim, a dominacdo externa tornoursperialista, e 0
capitalismo dependente surgiu como uma realidag®rita na América
Latina. (FERNANDES, 1975, p. 16).
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Em suas analises, Florestan Fernandes (1975¢fev@nsideracdo as classes sociais,
as relacbes e lutas entre elas. Desta forma, pargpreender a dependéncia externa é
necessario olhar também para o ambito interno desiBrmais uma vez estabelecendo
ligacbes entre os dois campos. E de extrema immmatdobservar como as classes se
organizam e lutam entre si para manter ou extinggtig regime de producdo econdémica. Ao
pensar nesse nexo interno-externo, nota-se a iarmoate as fungdes que as burguesias locais
e 0s interesses delas, muitas vezes propagados dotaesses do Estado-nacéo,

desempenharam para o fortalecimento desta depaadterna.

E um cenario em que as elites dirigentes das GsaRd&ncias, cientes de
gue na periferia do sistema internacional, as iaeBrescentes populacoes
marginalizadas, desempregadas e prejudicada pelsaliglacdo e pela
destruicdo das estruturas sociais dos Estadodjfickem cada vez mais as
megaempresas multinacionais, as elites locais iasts@ce os Estados a que
correspondem como responsaveis pela situacdo emsguencontram,
decidiram reforcar os seus esquemas militares tdmidlacdo, contencédo e
sancdo em um esforco de reconstrucdo utépica s mundial anterior
a 1914. No centro desse sistema “utopico” se ermd@gatum grupo de
Grandes Poténcias, que concentram a riqueza e er podndial e na
periferia coexistiia uma multiddo de Estados emias, fragmentados,
enfraquecidos, desarmados e descoordenados effB&JSMARAES, 2001,

p. 9).

Muito se discute a respeito da existéncia ou naandea “Revolucdo Burguesa” no
Brasil. Ao refletir sobre essa questéo, é necaesséridesprender da ideia de que no Brasil
ocorreu como nos paises Europeus, se fosse aradisasta perspectiva, a resposta seria: no
Brasil ndo ocorreu Revolucdo Burguesa. No entgmaioa uma analise interpretativa € de
grande importancia deixar de se basear em esquemdg)os prontos e repetitivos. “Trata-
se, ao contrario, de determinar como se processabisarcdo de um padrao estrutural e
dindmico de organizacao da economia, da sociedaaeceltura.” (FERNANDES, 2005, p.
20).

O elemento crucial vem a ser compreender qual dvdpade civilizacdo que se
pretendeu absorver e expandir no Brasil. Desta dprénrelevante reconhecer os agentes
humanos responsaveis pelas grandes transformaigiéschb-sociais que estdo diretamente
ligados com a desagregacdo do regime escravo@at@sal e da formagdo de uma
sociedade de classes no Brasil.
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Indaga-se, porém, quais foram e como se manifestasacondicées e 0s
fatores histdrico-social que explicasomoe por quese rompeu, no Brasil,
com o imobilismo da ordem tradicionalista e se oizy@u a modernizacao
como processo social. Em suma, a “Revolu¢cdo Buajugn constitui um
episodio histérico. Mas, um, fendmeno estruturag ge pode reproduzir de
modos relativamente varidveis, dadas certas coeslipdl circunstancias,
desde que certa sociedade nacional possa absopar&o de civilizacdo
que a converta numa necessidade historico-so@alsBo, ela envolve e se
desenrola através dos quais as diversas situagdetedesses da burguesia,
em formagdo e expansdo no Brasil, deram origem vasnéormas de
organizacdo do poder em trés niveis concomitardas:economia, da
sociedade e do Estado (FERNANDES, 2005, 20-21).

Diante dessas alteracbes que ocorreram e que dsemnuma revolucdo social,
indaga-se se sao as condi¢cdes externas que infueas acdes ou 0s modos objetivos de ser,
pensar e agir que iniciam as acdes, e nesse seatgle surgiu primeiro: o capitalismo ou o
espirito capitalista. Florestan Fernandes instigasar que tanto a “burguesia” quanto o
“espirito burgués” sdo fendbmenos relativamententesena formacéo da sociedade brasileira
e que estdo diretamente ligados com a questdo nigsn® dos moveis capitalistas de
comportamento econémico e em relacdo a expans@edesoveis capitalistas em uma
sociedade que foi recém libertada do estatuto @ilon

A partir destas ligacdes com o0 externo desde aaépolonial, podemos pensar as
raizes da condicdo de dependéncia do Brasil quegoecem até hoje. O sistema colonial

organizava-se, em todas as esferas para traredaiguezas de dentro para fora:

Os processos econdmicos, que ligavam tangenciatnaegitande lavoura ao
mercado externo (e, portanto, ao capitalismo caalgrdesenrolavam-se na
Metrépole ou nos paises em que operavam 0S grupancéiros que
detinham o controle econdmico do mercado dos posdutoloniais
(FERNANDES, 2005, p. 24).

Na passagem a seguir, o autor deixa claro o quentmndi¢des impossibilitavam a
dinamizacdo da economia interna e maior autonaessando apenas uma remuneracao para

a Colbnia:

O capitalismo comercial provocou o aparecimentgigiae o incremento da
producao colonial. Contudo, néo inseriu o produtolonial no processo
pelo qual a circulagdo dos produtos coloniais, comercadorias,
engendrava uma forma especifica de capitalizacadinN o que ficava nas
maos do produtor colonial ndo era um excedentadggpar esta forma de
capitalizagdo, mas constituia literalmente, uma@spde remuneracdo (em
dinheiro, em crédito ou em outros valores) a pardal apropriagéo colonial
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qgue ndo era absorvida pela Coroa e pelas companh&gencias comerciais
(FERNANDES, 2005, p. 25).

Indo ao encontro dessas discussdes, 0 texto deiddatBrito (2016) ja citado
anteriormente, se divide em partes: 1. Dependé@ndmperialismo; 2. Neoliberalismo; 3. O
capital — imperialismo 4. Dependéncia, capital-imrgdsmo e subimperialismo. Segundo os
autores, “da dominacédo colonial a dominacdo imfistda passando por fases intermediarias,
as caracteristicas de dependéncia na economiayciedade, na politica e na cultura dos
paises latino-americanos impde a seus processoesgmvolvimento uma forte marca de
heteronomia” (MATHIAS; BRITO, 2016, p. 331).

No inicio da década de 90, surge o neoliberalisamo alternativa de reorientacdo da
politica internacional e conformacédo dos padréedaieinacéo internos de cada pais. Com
este modelo, ocorreram diversas reformas voltades @ mercado, conjunto de politicas de
abertura econOmica, desregulamentacdo dos fluxesndeiros, entre outras medidas.
Notamos na passagem a seguir como este modeloomaate atitudes dos paises latino-

americanos:

Assim, por exemplo, na América Latina, os govereleitos de cada pais
deveriam adotar um conjunto de reformas voltadas neocado. A
racionalidade dos pacotes destas reformas, viagoglase introduziram os
fundamentos econémicos e as formas politico-juaidido neoliberalismo
nos paises, estad no fato de que eles se apresantamrao resposta ao
esgotamento do modelo de desenvolvimento das dgcadgeriores,
principalmente do modelo de industrializacdo porbsstuicdo de
importagdes. [...] Os resultados, no, entanto,nioopostos as promessas.
Além do aumento da desigualdade social, da pobdezaesemprego e da
instabilidade monetaria advinda da financeirizagas economias, houve
também efeitos do ponto de vista do sistema intewnal (MATHIAS;
BRITO, 2016, pp. 340-341).

Ao retomar as formulacdes de Pecequilo (2008), MstiBrito (2016), percebemos
que, de um lado, o periodo de alteracbes daségaatde desenvolvimento que nos conduziu
a adocao do modelo liberalizante periférico e, aeoolado, o aprofundamento das relacdes
com os Estados Unidos. Concomitantemente, o pamparou a Agenda de integracdo

regional do Cone Sul fortemente marcada pelo aacateercial, como segue:

O inicio do novo século abriu-se com perspectivsahtes para os paises
da América Latina, o que pode ser visualizado peelo de governos eleitos
com um programa critico aos efeitos desnaciondbzado neoliberalismo.
Desde Chavez, na Venezuela, a Rafael Correa, nadagupassando por
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Lula-Dilma, no Brasil, e os Kirchner na Argentimasubcontinente passara
por um periodo de experiéncias politicas, econ@nécaociais que — se €
equivocado caracterizar como “poOs-neoliberais” (@ome apressaram
alguns) — indicaram a busca por uma outra alteratie insercéo
internacional a partir de uma politica industriglecrecupera aspectos do
nacional-desenvolvimentismo e de uma politica esgtemultilateral,
buscando fortalecer os vinculos Sul-Sul (MATHIARIBO, 2016, p. 342).

Como vimos, em Gramsci, 0 conceito de hegemoniaetermra dinamica de
entendimento e transformacdo da realidade. Nestdéidse no campo das disputas
hegemaonicas a reorganizacao das forcas politicasteraor das nacdes e entre elas requer o
entendimento da politica enquanto acdo permanemgeoggina Novos arranjos e outras
organicidades. E por esse caminho que seguiremasopeapitulo seguinte, com o objetivo

de apreender o sentido da cooperacdo Sul-Sul elesdebramentos na Ameérica do Sul.
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2. O SUL COMO NORTE: PERSPECTIVA DE EQUILIBRIO NO SISTEMA
INTERNACIONAL

Ao ter como principal objeto de estudo a AméricaSib nas diretrizes da politica
externa brasileira do governo Lula como caminhoat&gico para aumento do desempenho
de poder no sistema internacional, compreende-secassidade de fortalecimento desta
regido e também apoio de Estados que compartilhasn mdesmas caracteristicas e
posicionamento no ambito externo. Portanto, estpitwda buscara evidenciar as
potencialidades que o Sul do hemisfério apresastm como, a relevancia da escolha em
aprofundar as relacdes entre tais Estados. Nasizie da politica externa brasileira deste
periodo o Sul ocupou espaco de protagonismo.

Desta maneira, 0 presente capitulo esta divididarémpartes: 2.1 Regionalismo e
integracdo regional: um contraponto necessario;A2\&lorizagdo do Sul a partir de uma
estratégia: o conceito de Cooperagdo Sul-Sul é?®8essos de integracdo na Ameérica do
Sul: Mercosul e Unasul.

Na parte 2.1 serdo apresentadas formulacbes ent@srpreponderantes no debate
existente a respeito do regionalismo, em uma petigpehistorica e tedrica. Adiante, sob
nossa concepcao analisaremos o contraponto a gargintendimento de regido e integracéo
regional, neste contexto, procuraremos apontaif@dcas e também proximidades do que é
considerado cooperacao e integracdo no sistemaactenal. Ao considerar nosso principal
objeto, a América do Sul, a partir das discussdeservolvidas procuraremos refletir
brevemente sobre os movimentos de regionalisme msgtaco, principalmente no inicio do
século XXlI, e, a atencdo da politica exterior dadBrvoltada para estas questdes.

Dado o enfoque ao peso da Ameérica do Sul e o ldgata regidao na politica
internacional do governo Lula, na parte 2.2 delremas nossos estudos em torno do
conceito e ideia da estratégia conhecida como “Gag@o Sul-Sul”. Esta estratégia merece
destaque, pois além de buscar fortalecimento dacesgul-americano, amplia suas bases para
paises que compartilham das mesmas realidadesvensai aspectos; a concretizacao de tal
estratégia pode ser apontada como um dos princgigetivos das diretrizes da politica
externa brasileira, para tanto, somou forcas damudiplomatico e do Presidente Lula. Em
nossa concepcao, esta escolha traduz a leitura gueadro diplomético brasileiro fez do
sistema internacional, considerando-o como desigymrmeado por disputas hegemonicas,
portanto, houve intencdo do governo Lula ao praorias relaces com os paises do Sul de

estabelecer condi¢des de equilibrio entre Norte-Sul
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Por fim, na parte 2.3 sera exposto sobre as exp@é® de integracdo regional na
América do Sul: Mercosul e Unasul. Apresentaremaslevancia de ambos processos de
integracdo na formulacao da politica externa leimgilvoltada para a América do Sul, durante
o governo Lula. Além disso, buscaremos eviden@ana o Brasil procurou aumentar a sua
projecdo internacional através do fortalecimentssde Blocos e da sua expressiva presenca
em tais espagos.

2.1 Regionalismo e integracao regional: um contrapdo necessario

José Pozenato (2003) foi perspicaz ao apontar saieriAlgumas consideracdes
sobre regido e regionalidade” que a regido nao &warorigem uma realidade natural, mas
uma divisdo do mundo social estabelecida por umdatovontade. No trecho a seguir

observamos esta ideia:

Tal divisdo néo é totalmente arbitraria porque, tp@s do ato de delimitar
um territério, ha certamente critérios, entre agi€|o mais importante € o do
alcance e da eficacia do poder de que se revesietar da regido. Enquanto
esse poder é reconhecido, a regido por ele regigi#e eEm suma, a regiao,
sem deixar de ser em algum grau um espagiral, com fronteiras
naturais é antes de tudo um espago construido por deas§m,politica,
seja da ordem das representacdes (POZENATO, 203, p

Neste ensaio, 0 autor apresenta olhares de diésréneas de conhecimento em torno
da compreensédo do termo “regido”. Aponta que urseudsao interessante nessa direcao é a
de saber se o que faz a regido é o espaco, ony@® dele, o tempo, a historia. Além disso,
no trabalho abordam-se resumidamente diferencase ey termoS “regionalidade”,
“regionalismo” e “regionalizacao”.

Octavio lanni no livro “A era do globalismo” (201 Jorocurou mostrar algumas das
contradic6es fundamentais da sociedade global goegou a se formar no fim do século
XX. Em um dos capitulos ele propbs analisar asteEn® antagonismos existentes entre
“globalismo” e “regionalismo”, uma vez que, parawtor o globalismo tanto incomoda o
nacionalismo como estimula o regionalismo. No excer seguir é possivel analisar os

Impactos causados pela relagdo nacionalismo, raiggam e globalismo:

19 para Pozenato (2003, p. 7) o regionalismo podédeatificado como uma espécie particular de redagie
regionalidade: aquelas em que o objetivo é o @& am espaco (simbdlico) com base no critério ddus&o, ou
pelo menos da exclusividade. J4 a regionalizagicateer com estratégia, é na realidade um progdaTagao
voltado para o estabelecimento ou o reforco dedekaconcretas e formais dentro de um espaco gsendo
delimitado pela prépria rede de relacdes operatstabelecidas.
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O contraponto nacionalismo, regionalismo e globadisbala a economia e
a sociedade, assim como a politica e a cultur# fovocando distor¢des
como abrindo horizontes. Redesenham-se fronteiedefinem-se politicas
econdmicas, rearticulam-se forgcas produtivas, amgk atividades

econdbmicas antigas, animam-se atividades econénmoaas, criam-se

outras modalidades de organizacdo do trabalhopeathucao, reforma-se o
estado, modifica-se o significado da sociedad¢ eida cidadania e alteram-
se as condi¢cdes de soberania e hegemonia (IANNL,,20 102).

Assim, observa-se que esta temética € de intedesséerentes areas e perspectivas
de pensamentos. Procuraremos apresentar partéodie aontemporaneo existente acerca do
regionalismo no ambito das Rela¢des Internaciomaia Ciéncia Politica, considerando ser
relevante apontar que o regionalismo é formuladoatisado a partir de diferentes autttes
correntes tedricas.

Borges (2014) retoma Fawcett (2008) para relemhbrdnistéria do regionalismo,
reconhece que os processos de integracao e fraagaergaempre ocorreram na histéria tanto
das sociedades antigas como nas modernas, e atéoei desses dois processos € empirica
e constante. O autor cria uma reflexdo que evideasi principais linhas de interpretacéo

deste fendbmeno:

Muito se diz a respeito dos critérios para car&eern que € o que nao e
formacdo de um determinado regionalismo. Ainda queegionalismo
contemporaneo, aquele que floresceu no pos-Sedbmel@a Mundial, exija
em muitos casos o favorecimento da geografia, ogosnaumos da
globalizacdo e de um mundo interdependente podem desqualificar tal
aspecto como limitante e restrito. H4 outros que a@m e argumentam
contra a formalizacdo de uma ‘“instituicdo regionpalevando em
consideracdo que essas podem fazer parte meradeentea guarda-chuva
institucional de uma organizacao institucional @ sespectivo regime e,
portanto, uma instituicdo regional propria, autbaoen independente néo
seria possivel ou mesmo vantajosa (FAWCETT, 26p8d BORGES,
2014).

Ainda em uma retomada dos desdobramentos destmdéend Borges (2014) expde
gue ha 3 fases do regionalismo, tendo seu pont@pél iapés a segunda Guerra Mundial. A
primeira fase (1945-1965) teve como destaque i{pés tle regionalismo, sendo eles: a Liga

' Tendo destaque autores como Ernest Haas (196®);(M81); Deutsch (1982); Mitrany (1990); Adler
(1991); Mattli (1999), entre outros, que se apreserem diferentes correntes tedricas dentro deslestdas
Relagdes Internacionais.
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dos Estados Arabes (LEA)e a Organizacdo dos Estados Americanos (&E&dmo
instituicdes com multiplas propostas; o Pacto des$tdas> e a Organizacéo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN¥* configurados aliancas de seguranca e as ins#@sigdgionais de
cunho econdmico, principalmente na Europa. Destacgde 0 que marcou nessa primeira
onda foi seu carater menos normativo em relacaea@ndimentos regional-multilaterais e
mais estrito para os interesses de segurancaadefsdculos de poder.

Ja a segunda fase (1965-1985) das instituicOesnagg se destacou pelo foco em
seguranca coletiva e se deu entre os paises désdogpforam elas: Associacdo das Nacdes
do Sudeste Asiatico (ANSA) Comunidade Econémica dos Estados da Africa Otitlen
(CEDEAQY® Comunidade Caribenha (CARICOM) Conselho de Cooperacdo do Golfo

' A Liga dos Estados Arabes (LEA) foi criada em 1946,Cairo. A organizacdo conta com 22 membros:
Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Qatar, Comoregbdti, Egito, Emirados Arabes Unidos, I1émen, lrag
Jordéania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, MauriggnPalestina, Siria (suspenso), Oma, Somalia, Geda
Tunisia.

22 A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, emoBogColombia, da Carta da OEA que entrou em vigor
em dezembro de 1951. Hoje, a OEA congrega os Z&sindependentes das Américas e constitui oipainc
forum governamental politico, juridico e social ldemisfério. Com a intencdo de estabelecer solidade e
defesa hemisférica, em dezembro de 1948 entrouigon @ Tratado Interamericano de Assisténcia Recpr
(TIAR), em que basicamente possuia como ideia fase'um ataque armado por qualquer Estado contra um
Estado americano serd considerado como um ataqueadodos os Estados americanos.” Este Tratado foi
assinado em 1947 durante uma Conferéncia no Ritadeiro e contou com grande apoio e colabora¢do dos
Estados Unidos e sua “politica de boa vizinhangalossada pelo presidente Franklin Roosevelt, alisana
periodo em que foi assinado e 0 contexto no sistet@aacional, pode-se pensar que tal apoio esideiuse se
justifica com a intencéo de impedir o avanco délséncias da Unido Soviética no continente amedcio
contexto pds-Guerra Fria, alguns estudos tem fadmipara a importancia da OEA e as ligacdes deralg
tematicas relevantes com este Organismo. Sao attples: A questdo democratica na OEA no p6s-Gkeisa
(2003) de Rafael Villa; Cinquenta anos de OEA: @ gomemorar (1998) de Norma Breda dos Santos; A
Democracia e os Direitos Humanos do Hemisfério &uial: Um Novo Papel para a OEA (1997) de Jean-
Phillippe Thérien e Guy Gosselin e a dissertagddOwyanizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
disseminacao de ideias de democracia na Améri¢aa ¢2013) de Jan Marcel de Almeida Freitas Lacerda

% Trata - se uma alianca militar formada em 14 diema 1955 pelos paises socialistas do Leste Eurepela
Unido Soviética, paises estes que também ficaraimecidos como bloco do leste

4 Consiste em uma alianca politico-militar criadadie 4 de abril de 1949, durante a Guerra Fria,rquaia
paises ocidentais e capitalistas, liderados pettadBs Unidos, o principal objetivo consistia enmtaiecer e
unificar as Forcas Armadas das nacdes que desegaraos ideais comunistas. Estudos que abordamANO
geralmente estdo ligados com seguranca e defgemsaeéxemplos: Seguranca e uso da forca no contexto
OTAN pos-Guerra Fria (2006) de Juliana Barroso @rganizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)se
novos desafios da seguranca internacional no pésr&irria: reconfiguragdo e alargamento de Andrg Lu
Viana Cruz de Carvalho, Delanney Di Maio Neto e Miamncell de Almeida Freitas Lacerda.

%5 E uma organizacéo regional de Estados do Sudsgttica instituida em 8 de agosto de 1967 atraeés d
Declaracéo de Bangkok. A ASEAN engloba 12 nagdes:ddlas sdo paises-membros e duas sdo observadores
em processo de adesédo ao grupo. Em sua formaggioabra organizagao era composta por Indonésitadida
Filipinas, Singapura e Tailandia. Desde entdo, 8ruMyanmar, Camboja, Laos e Vietnd uniram-se a
organizacéo.

% E a organizacdo de integracdo regional que englabee paises da Africa Ocidental. O Tratado dgoka
que estabeleceu a CEDEAO, foi assinado em mai®d®& dom o objetivo de promover o comércio regioaal,
cooperacao e o desenvolvimento na regido.

2" E um bloco de cooperacdo econdmica e politicadorem 4 de Julho de 1973, formado por 15 paiges e
territérios da regido caribenha.
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(CCGY2. Por fim, a terceira fase, difundida como “novgiomalismo” e que vigora até os
dias de hoje representa as mudancgas do sistenmaaicitthal diante da globalizagéo e seus
efeitos, € caracterizada por uma diversidade dadims, organizacdes e processos, temos
como exemplo a Unido Europ&lao Mercosul’, a Unasut’. Na passagem a seguir, Borges

(2014) deixa clara a dualidade de interpretacéstente entre os estudiosos de regionalismo:

Como recorrente — e lembrando a dualidade entegrimtéo e fragmentacao
existentes nas relagfes internacionais -, o religoma ainda é visto de duas
formas diferentes em matéria de interesses cofetimguela em que o
mesmo € uma etapa evolutiva para um mundo meltegracdo e a outra em
que o processo é um Obice e prejudica a coopergichal e solucdes

multilaterais (BORGES, 2014, pp. 14-15).

Apresentadas as discussdes a respeito das fasegiolmalismo e a fim de apresentar
um panorama geral do que é preponderante no deldaieo em torno da integracao regional
na perspectiva do regionalismo, apresentaremosnalgfiormulacdes de Andrew Hurrell. No
texto “Os blocos regionais nas Ameéricas” (1993autor elabora uma tentativa de definicao

de regionalismo e sua importancia. Segue:

O regionalismo € com frequéncia definido em terdepadrées ou redes de
interdependéncia. Mas, como nos lembra a literatolre o tema, a
importancia politica deriva ndo de algum padrdo olehs de
interdependéncia, mas da medida em gue esta (essibifidade de sua
ruptura) impde custos significativos a atores irtgpges. Para aqueles que
estdo fora da regido, o regionalismo é politicamémiportante na medida
em gue possa impor custos aos forasteiros: sejeéatdo impacto nocivo de
arranjos econdmicos regionais preferenciais (o edamregionalismo
perverso, que desvia comércio e investimentos),®jsando deslocamento
na distribuicio do poder politico. E também pdiitiente importante
guando os forasteiros séo forcados a definir saliscps face aos Estados

% 0 Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), uma rge#io de integracdo econdmica composta por seis
Estados do Oriente Médio (Arébia Saudita, Bahfeirados Arabes Unidos, Kuwait, Oma e Qatar),
apresentou declaracdo conjunta dos membros sigstapds reunido realizada na *8imeria do CCG”, nos
dias 14 e 15 de dezembro de 2009.

29 A Unido Europeia (UE) é o resultado de um proceksintegracéo que iniciou em 1951 entre seis paise
Bélgica, Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo es€aBaixos. A partir disso, nas décadas seguinteseram

4 processos de adesdes: 1973: Dinamarca, IrlaRa#&ne Unido; 1981: Grécia; 1986: Espanha e Portug#5s:
Austria, Finlandia e Suécia. Atualmente a Unidoofaia conta com 28 Estados membros, no entant@0ée

0 Reino Unido sinalizou a possivel saida da Unidgimfeia.

%0 Consiste em uma organizacdo intergovernamentalafim a partir do Tratado de Assuncdo de 1991.
Estabelece uma integracao, inicialmente, econdouoéigurada atualmente em uma Unido Aduaneira. &m s
formacdao original, o bloco era composto por ArgentiBrasil, Paraguai e Uruguai; mais tarde, a é&ria a
Venezuela, considerados como membros plenos. Aeuiéntonta com cinco paises associados: Bolivide,Ch
Coldémbia, Equador e Peru, além de dois paises\@names: Nova Zelandia e México.

3L A Unido das Nacdes Sul-Americanas fundada em 2®ale de 2008 é um Bloco que reline doze paises da
América do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Chil€olémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname
Uruguai e Venezuela.
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regionais especificos em termos regionalistas. Bsrpaises da regido, o
regionalismo tem significado quando a exclusdo doanjos regionais
impbe custos relevantes, econdmicos e politicds @tamo a perda de
autonomia ou a redugédo nas opgdes de politicanajterquando a regido se
torna a base organizativa para as politicas n@dgegiuma gama de temas
importantes. Nessa perspectiva, as bases instiaisiola coesdo ndo sdo o
ponto mais significativo. A coesdo pode ser o tadol de conjuntos
superpostos de acordos intergovernamentais ou deremtie de regimes de
dimensao regional huma variedade de areas temab@asnesma forma,
pode derivar do funcionamento bem-sucedido detuiglies regionais. Ou
pode depender da efetiva lideran¢ga de um Estadent@@gco regional. Com
efeito, € importante lembrar que o regionalismo eha@nico tem sido
historicamente muito mais comum que o0 regionalis@spontaneo
(HURRELL, 1993).

Hurrell (1993) argumenta que o fortalecimento daiadde regionalismo e o
incremento de uma “consciéncia regional” sdo eleéasecentrais da ordem internacional pos
- Guerra Fri&. Para o autor o que ganha destaque na nova ondavittade regional é a
énfase cada vez maior na cooperacdo e na integsafAcegionais. Como exemplo desta

realidade, ele utiliza a América Latina. Observamos

Em nenhuma parte do mundo isso é mais verdadeegangs Ameéricas. O
regionalismo latino-americano historicamente sigoif duas coisas
bastante diversas. Em primeiro lugar, a cooperagfijonal entre o0s
préprios paises da América Latina. [...] A segufafana de regionalismo
abrange todo o Hemisfério Ocidental. O regionalismer-americano tem
certamente uma longa histéria que mais uma vezmenam século XIX. No
curso deste século, ele desenvolveu uma elabostdatuea institucional
formal na Organizacdo dos Estados Americanos e aGigdos a ela
relacionados. [...] A ideia de que o NAFTA podersdender-se mais ao Sul
ganhou relevo com o discurso de Bush sobre a fivigipelas Américas, em
27 de junho de 1990. [...] A relacdo entre essas fhirmas de regionalismo
tornou-se tema dominante na agenda da politicanextatino-americana
(HURRELL, 1993).

Ainda neste ensaio, 0 autor abrange diversas soujuestdes que perpassam as
discussbes em torno do regionalismo, principalmentespeito da América Latina e as
relagcbes com os Estados Unidos, como: Regionalesinterdependéncia; as pressdes sobre a

Ameérica Latina; Interesses dos Estados Unidos;dil@sas latino-americanos.

%2 Este argumento é sustentado pelo autor a partiisda de que o fim da Guerra Fria e o declinidJdéo
Soviética encorajam, a emergéncia do regionalismenedida em que reduzem 0s incentivos para aémesio
das superpoténcias, e criam espacos regionaisauginomos, liberados do impacto deformador do ootdr
Leste/Oeste.
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Outro trabalho de Hurrel que contribui para coen@os parte da literatura existente
em relacdo ao regionalismo € o texto “O Ressurdim@&d Regionalismo na Politica
Mundial” (1995), o autor observa que a literatweérica sobre o regionalismo € vasta, mas
também desigual e fragmentada. No texto em questi@tivou-se abrir o leque de
abordagens ou perspectivas tedricas sobre o edfodaegionalismo contemporaneo,
destacando as estreitas relagdes existentes arigdise do regionalismo contemporaneo e os
principais debates tedricos no estudo académic®dgdes Internacionais.

Hurrell (1995, p. 24) apresenta 4 caracteristop@s 0 “novo regionalismo” possui,

apos década de 80, vejamos:

1. a emergéncia do “regionalismo Norte-Sul”, ilustrgataderosamente pelo
NAFTA, e também relevante para o que aconteceunapé e na Asia;

2. a grande variacdo no nivel de institucionalizacém muitos agrupamentos
regionais evitando conscientemente as estrutuséituicionais e burocréticas
das organizacdes internacionais tradicionais e alelno regionalista
apresentado pela UE;

3. seu carater multidimensional, pelo qual se toruoka e@z mais dificil tragar a
linha divisoria entre regionalismo econémico e fmmi uma vez que o
regionalismo € alimentado tanto pelo fim da Guémia e descentralizagédo
ou regionalizacdo da seguranca quanto pela evotigg@sonomia global;

4. o aumento acentuado da consciéncia regional em rogase areas do
mundo, parte integrante de um conjunto mis ample questdes
ressuscitadas sobre a identidade e o “sentimenpediencer”’, embora essa
consciéncia nem sempre se traduza de maneiraefé&gin problemas em
instrumentos concretos de cooperacao regional.

ApOs apresentar as principais caracteristicastar @ontua que todas as regides séo
socialmente construidas e, portanto, politicamepassiveis de serem contestadas. Ao
considerar a relevancia de se distinguir entreoredismo como descricdo e regionalismo
como prescricdo, decompds a nocdo de “regionalisem”cinco categorias diferentds
sendo elas: Regionalizacdo; Consciéncia e Iderditejionais; Cooperacao Regional entre
Estados; Integracdo Econdmica Regional promovitapstado; Coesdo Regional.

Assim, como Hurrell, h4 outros autores que se dealic a estudar a tematica na
perspectiva funcionalista, como Walter Mattli. Aerpretacdo de ambos sao proximas, Mattli
(1999) considera a integracéo regional como prodetdiversas e variadas forcas, sendo uma

ligagcdo econdmica e politica voluntaria entre ogdiss; a principal proposta deste autor é

% No artigo original, h4 elaboracéo explicativa @ela categoria, no entanto, ndo serdo abordadasrme f
detalhada neste estudo, pois se pretende apereseagar parte do estado da arte da discussdo emdesta
temética.
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explicar o fenbmeno da integracdo na Europa enquantossustentavel. Para a teoria
funcionalista ou neofuncionalista, a supranaciciaae € uma caracteristica essencial para a
continuidade de um processo de integracéo.

Apesar de ter exposto as formulacbes de AndrewlHurespeito de regionalismo e
integracao regional, por ser contemporaneo e até cedida a mais prevalecente no debate,
destacamos a existéncia de diferentes correntescagddos estudos das Relacdes
Internacionais que se debrucam para esta temaficgavia, ndo iremos abordar
individualmente e detalhadamente cada uma delasgmwse tratar especificamente do nosso
objeto de andlise, mas sim temética que perpassaipeussao principal.

Além disso, em nossa concepc¢do, 0 conceito de na@mo ndo tensiona 0s
processos politicos de cooperacdo e competicaoripsOplos processos de integracéo
regional. Nos atentamos sim para a importanciaedaio, principalmente ao considera-la a
partir do seu carater estratégico, no entanto, aodopartiihamos totalmente de nenhuma
corrente tedrica que elabore concepcdes acerceeglonalismo, pois ndo reduzimos as
relacdes entre os Estados, que sédo dinamicas dec@spem meros aglomerados regionais.

A nossa perspectiva de compreensdo das formulagéi@scas em torno do
regionalismo se aproxima da leitura que Octavionila(R011l) fez sobre a tese da
regionalizacdo. Segue:

A tese da regionalizacdo, por seu lado, funda-sdeia de que a economia
mundial esta polarizando-se em nucleos regionais @@poio de acordos
que reforcam os vinculos privilegiados entre estagoe convivem no

mesmo ambito geogréfico, histérico, cultural e érpico. Assim, 0s

Estados Unidos, a Comunidade Econémica Europeida@pao constituem
trés polos, cada um dos quais tendendo a exerdergrau de hegemonia
em sua propria regido (IANNI, 2011, p. 109).

Ao abordar a discussao globalismo e regionaliskaoni (2011) contempla outra
qguestdo por nos considerada relevante, a questdionah Para o autor na época da
globalizacéo do capitalismo multiplicam-se estustisre a questao nacional, tais como: o que
€ nacao; como se forma e transforma; por que estarise; em que consiste a identidade
nacional, entre outras. Além disso, quando o Estagé@o se debilita e simultaneamente ha
declinio do principio da soberania € recorrente if@stacdes como provincianismos,
etnicismos, racismos e fundamentalismos. No ex@sdeguir € possivel observarmos estas

ligacoes:
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Sob o regionalismo, a questdo nacional se recadémeaoutro horizonte
histérico e geografico, compreendendo as suas dagiles sociais,
econbmicas, politicas e culturais. A dindmica dgiomalismo ndo so6
interfere na dindmica do nacionalismo como proveceas manifestacdes
deste. P6e em causa realidades nacionais e abes quitssibilidades de
expressao destas realidades. O todo configuradltegracéo regional pode
tornar obsoletas algumas peculiaridades do nacsomal que pareciam
estabelecidas e indiscutiveis, assim como podeeddav possibilidades
inexploradas ou mesmo ressurgéncias anacrénichdN(l2011, p. 110).

Ao abordar o debate tedrico em torno das formelagie regionalismo, foi citado
pontos a respeito de integragao regional, diargsodiponderamos ser importante sinalizar
algumas diferencas entre o conceito e ideia deeraQpo e de integracdo no campo de
estudos das Relacdes Internacionais, e tambémdewan conta as relacdes entre os Estados
no sistema internacional.

Tadeu Morato Maciel no trabalho “As teorias dexgéks internacionais pensando a
cooperacao” (2009) prop0s discutir o crescimentocdeperacdo como alternativa de
relacionamento no ambito internacional a partirsdgunda metade do século XX. Maciel
(2009, p. 215) cita Ayllon (2007, p. 40) para aprear o significado etimolégico da palavra
cooperar, sendo “atuar conjuntamente com outrcs qgarseguir um mesmo fim”.

Seguindo este raciocinio, surgiu como questao pes8ivel o estabelecimento de
paralelos entre as motivacdes que levam os indigidel as que levam os Estados a
cooperarem. Maciel (2009) aborda uma discués@m resposta a dinamica belicista
apresentando as ideias de Saint-Pierre (1658-17043n-Jacques Rousseau (1712-1778),
Immanuel Kant (1724-1804) e Normam Angell (1872196

O autor mostra também que ha andlises de curdistaesobre o surgimento da
cooperacao internacional, que seria entendida aommstrumento para ampliacdo do poder
de certo Estado ou para a manutencdo do equildmipoder entre diversos Estados no
sistema internacional. Maciel (2009, p.17) aponta gara Celso Amorim (1994, p. 151) a
ordem internacional vista pela oOtica hobbesiananfaito sentido no desenvolvimento da

cooperacéo. Vejam:

% O abade Saint-Pierre apds negociar o Tratado peehitde 1712-1713 se entusiasmou com a ideia de um
nova organizacéo politica para o Velho Mundo qussibilitasse a paz e os bons governos, o que oesoi
publicacdo de duas importantes obras: Projeto deJAaversal entre as Nagdes e Projeto para a P@ztae
entre os Cristdos. Rousseau foi responsavel pskeminacdo das ideias de Saint-Pierre sobre udfica
européia e conseqlente ambiente pacifico na regi@no século XVIII, Kant dedicou um tratamentddico-
politico ao tema da paz, reformulando a logicayiadia presente nas reflexdes do abade. O difetateclaant é
que ao olhar o estado de natureza que impera mo jidernacional, ele vislumbra a possibilidadeudesa
convivéncia pacifica, mesmo que ndo haja um Legatigoverne a todos. Esses autores serviram jieaic&o
direta para Normam Angell que, em 1912, via a jgalibelicista como uma grande ilusdo e pedia atepagéa a
fragilidade do equilibrio nas aliancas entre pagnaquele periodo (MACIEL, 2009, pp. 216-217).
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Ja que essa ferramenta teria como pressupostoia dde“alteridade”,

respeitando-se a existéncia dos outros Estadosysive os objetivos

delimitados por cada um desses. A cooperacdo aermnifestacdo do
desejo de auséncia de guerras e equilibrio novsst@pos diversos conflitos
gue assolaram o mundo até meados do século XXeraapardiamente ela
deixou de ser efeito de aliancas para evitar o imergo de uma

superpoténcia para ilustrar um desejo maior de ieéngia pacifica

(AMORIM, 1994, p. 151 pud MACIEL, 2009, pp.217-218).

Constata-se que foi a partir do pés-Segunda Gugmaestabeleceu-se a cooperagao
técnica internacional, principalmente no sentidesi®rcos de reconstrucdo da Europa. Ao
longo da década de 1950, a cooperacdo era encacada uma ajuda ou assisténcia
internacional para neutralizar as mazelas prodszm#o subdesenvolvimento, como se as
dificuldades dos paises periféricos fossem solacias com ajudas de carater paternalista,
havendo um doador e um receptor. Na passagem & gegassivel analisar o processo de

transformacao da compreensédo do conceito de cagduera

Atendendo as reivindicacfes dos paises do Sul & gae a cooperagao
ultrapassasse o sentido de uma ajuda vinculadatemesses politico-
estratégicos e passasse a ser uma fonte de trogaeresses mutuos,
enriquecendo e capacitando todos os entes envslvida ONU reviu o
conceito de assisténcia técnica e 0 substituiu teehoocooperacao técnica
na Resolucdo 1.383, na AssemblEia Geral da ONU986.1Dessa forma,
pretendeu-se conferir um carater mais congruenéssa ferramenta, ao
reconhecer a possibilidade de aprendizado e ganfitsos a partir de uma
relacéo de trocas entre partes iguais e/ou desigACIEL, 2009, p 221).

Ao considerar o sistema internacional, no decataeGuerra Fria os paises periféricos
contavam com empréstimos generosos, fato que isigmiffrande dependéncia nas décadas
seguintes, apos endividamento externo e periodosadssao. Por conta desta realidade de
dificuldades econdémicas, na década de 1970 a ONEnglelveu o conceito de Cooperacao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)béamconhecida como “cooperacdo
horizontal”. De acordo com Maciel (2009, p.222) “oontexto de reducgédo da tradicional
cooperacao Norte-Sul foi concebido o Plano de Ad@duenos Aires (PABA), que serviu
como forma de determinar as diretrizes basicasqeeaa CTPD fomentasse uma cooperacéo
mais ampla entre os paises do Sul”.

Todavia, neste debate, é de grande importanclaagae ndo houve apenas aspectos
positivos neste contexto de cooperacao, principaiepeo nos depararmos com cooperacoes
verticais, mais especificamente, dos paises doeNodnsiderados poténcias com 0s paises

localizados ao Sul, em condi¢cdes ndo hegeménicasteNcaso, observamos as praticas de
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exploracfes dos Estados Unidos para com paises-ktiericanos, assim como, avaliamos a
distribuicdo do capital como o principal objetivo eealizar os empréstimos a paises em
condicOes precarias e desiguais no sistema iniermac

Ja no decorrer da década de 1990, varias coniaséda ONU sugeriram mudancas
nos modos de ajuda aos paises ndo hegemonicoqparéossem oferecidas formas de
desenvolvimento mais satisfatérias, humanas e duangessem aspectos além dos

econdmicos e comerciais. Na passagem a seguimegjalgumas atitudes nesse sentido:

Nesse cendrio, a cooperagdo internacional foi enfiiada pelas
determinac¢Bes da Conferéncia de Monterrey (20012) Beclaracdo de Paris
(2005), ambas objetivando a potencializagdo daaafc da ajuda ao
desenvolvimento, procurando revisarem os ditamesnuiados na
Declaracdo do Milénio e expostos nos Objetivos @sebvolvimento do
Milénio (ODM), mantendo-os como norteadores da ecagfio a nivel
mundial (MACIEL, 2009, p. 222-223).

Ainda em relacdo ao conceito e significado de cagd® internacional,
principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, Batio elaborou o artigo “Cooperacéo
internacional: uma componente essencial das redagbernacionais” (2010) e apresentou o

significado deste conceito da forma a seguir:

A expressdo “cooperagdo internacional” estendepssa todas as areas
desde o comércio e as finangas até as questdegul@sca, meio-ambiente,
educacdo e saude. Cooperacdo internacional nadicsigapenas ajuda
mutua entre governos e entre instituicdes pertéesem diferentes paises,
muito embora ela possa existir até com freqUé@maperacado internacional
tem um sentido mais amplo. Significa trabalhar qun®ignifica que
governos e instituicbes ndo tomam decisbes e iiviag isoladas.
Cooperacao internacional significa governos e tiriges desenvolvendo
padrées comuns e formulando programas que levamcamideracio
beneficios e também problemas que, potencialmpotiem ser estendidos
para mais de uma sociedade e até mesmo para todamanidade
internacional (SATO, 2010, p, 46).

Nesta definicdo percebemos o quao ampla podensarcooperacéo e as diferentes
areas em que ela pode se manifestar e se mostnar feoramenta util, indo além do campo
econdmico e comercial. Além disso, o autor eviderRcimportancia em manter projetos de
cooperacao internacional, principalmente o quargoEstados ganham com esta postura.

Observamos a seguir:
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Na atualidade as sociedades estdo integradas dadic@es do meio
internacional de muitas maneira e as politicas demgcdo do
desenvolvimento interagem com essas condicOesaas &5 suas vertentes.
Comércio, financas, educacdo, salde, geracdo deegosp ciéncia e
tecnologia e meio ambiente sdo itens essenciaegedada internacional e
constituem facetas do desenvolvimento que ndo pagiemnar o fato de que
nessas areas a conexdo com O meio internacionastitaonfator
condicionante basico. [...] Nesse quadro é quede pompreender porque a
cooperacgdo internacional representa a dimensdong® Iprazo na politica
externa dos paises. S8o os programas de coopeirgte@ioacional que
permitem a construcdo de préaticas e instituicbes déo coeréncia,
estabilidade e seguranca nas relacbes externggaikes (SATO, 2010, p.
49).

Ao considerar a relacdo dinamica entre o internexi&rno, em um sistema que
convive com o aprofundamento do fenbmeno de intéwnalizacdo do capital desde a
década de 1990, podemos ponderar que a ordemarndesEstados em diferentes esferas,
como politica, econbmica, comercial militar e sbtienou-se profundamente ligada com a
realidade internacional. Portanto, entre os digersemas relevantes, a estabilidade, o
crescimento econémico, as defesa de interessetheriae na qualidade de vida da sociedade
civil estdo diretamente ligadas com uma articulagigaificativa e autbnoma com o cenério
externo.

ApoOs termos tido contato com as elaboracOespeitesde cooperacéo, é de relevancia
para nosso estudo conhecer o debate acerca desgwode integracdo e observar eventuais
diferencas e transformacdes entre as formulagdamtes os conceitos.

Bela Balassa (1964) realizou contribuicGes impues para o entendimento da teoria
da integracdo econdmica, de suas etapas e efedaos.alguns autores a mera existéncia de
relacdes de troca entre as nacbes ja € um sinalttegacdo, porém, para 0 economista, a
integracdo econdmica seria a abolicdo das restrigbe movimentos de mercadorias entre
Estados. Esse processo ocorreria gradativamentgaaglo medidas politicas e econ6micas
de integracdo cada vez mais fortes.

Diferente da cooperacdo, a integracdo tem a cagubide estabelecer medidas que
suprimem algumas discriminatoriedades, como pormeke a remocao de barreiras
comerciais. C4ssio Silva Moreira (2010) no artigoifitegracdo regional como resposta ao

processo de globalizacao” nos oferece uma defirdggarocesso de integracéo, vejamos:

Um processo de integracéo regional consiste emamoicto de medidas de
carater econémico que tem por objetivo promovepraxamacao e a unido
entre as economias de dois ou mais paises. Emsopéfavras, € um
processo de constituicdo de um mercado integradanea regido continua
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ou ndo, a partir da retirada progressiva das lbasr@io comércio, podendo
estender-se a livre circulacdo de fatores e pradugda criacdo de

instituicdes que possam coordenar e/ou unificgradisicas econémicas de
seus Estados-membros (GARCIA, 20&iud MOREIRA, 2010, pp. 220-

221).

Assim, Balassa (1964) entende que a integracde siewrealizada por etapas onde
cada uma supera a anterior em algum aspecto gemsiiita a interligacdo econbmica e
politica entre os Estados membros. De acordo c@utar, sdo cinco fases de evolucdo da
integracdo: 1) Zona de Livre Comércio; 2) Unido Adeira; 3) Mercado Comum; 4) Unido
Econbmica e 5) Integracdo EconOmica Total. No quaaixo resumimos as principais
caracteristicas de cada etapa do processo:

Quadro 1 — Estagios de Integracdo Regional

ESTAGIOS DENOMINACAO CARACTERISTICAS

- Livre circulacdo de mercadorias e servicos dedtrg
1° Area de Livre Comércio | bloco;

- Inexisténcia de barreiras tarifarias e técniaatseeos
membros.

- Livre circulacdo de mercadorias e servicos dedtrq
20 Unido Aduaneira bloco;

- Existéncia de uma Tarifa Externa Comum (TEC);
-Harmonizagao das politicas comerciais.

- Livre circulacdo de mercadorias, servicos e S50
dentro do bloco;

3° Mercado Comum - Criacdo de instituic6es supranacionais;
- Coordenacdo e harmonizacdo da legislacdo fisqgal e
trabalhista;
- Criagcdo de um orcamento comunitario pgara
implantacdo de politicas comuns.

- Livre circulac@o de todos os fatores dentro ad]
-Coordenagdo conjunta das politicas econémicas;
40 Unido Econbmica - Criacdo de um banco central da Uniéo;

- Harmonizacéo da politica fiscal e monetaria;

- Criacdo de uma moeda Unica.

- Unificacdo completa das economias;

50 Integracdo Econbémica Total - Unificagéo politica,;

- Unificacdo das politicas monetérias, fiscais,ia@ece
trabalhistas;
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- Criacdo de uma politica comum de relagdes extern
- Criacdo de uma politica de defesa e segurancarmg
- Criacdo de uma autoridade supranacional.

Fonte: Elaborado pela autora (2017) com base nas foridesage Balassa (1964).

A literatura sobre integracdo regional é por sitemhbém vasta. Encontramos diversos
trabalhod® de diferentes correntes tedricas que se ocupamartisar 0os processos de
integracdo a partir de uma perspectiva compartiteadom modelos explicativos diferentes,
considerando Vvarios objetivos. A critério de exeéfigalcdo de como é relevante estudar estes
processos com diferentes enfoques, no entanteitasgo as caracteristicas proprias destes
processos, de cada regido e dos Estados-membnosipaimente sem se voltar para um
processo como modelo a ser seguido, destacamatod'Aeinstitucionalizacao de Blocos de
Integracdo: Uma proposta de critérios de media¢d014), em que Jodo Carlos Botelho
aponta a necessidade de estabelecimento de @itgriopossam ser aplicados universalmente
e que avaliam os blocos de integracdo de acordoseomivel de institucionalizagéo. O autor
deixa claro que essa proposta nao traz implicitguiro de valor de que o processo de se
institucionalizar seja desejavel, € apenas umatigeatque fugir das comparacbes com a
experiéncia europeia.

Botelho (2014) apresenta parte do debate teéeixpondo as teorizacdes de Haas
(1958) e Hurrell (1995) e suas limitagcbes, em skguiapresenta o0 conceito por ele

considerado mais adequado, como podemos ver:

Pode-se definir a integracdo como a constituicamugal de instituicbes
politicas que criam alguma delimitacé@o territogatemética & cooperagéo
entre Estados, aspiram integrar regras e politiegam os paises-membros
a ter de se adaptar a um novo contexto e podenachese impor sobre os
governos nacionais ou nao ter a pretensdo de aeatizo (BOTELHO,
2014, p. 232).

* Alguns exemplos destes estudos: Manual de IntegrRegjional (2004) de Daniel Amin Ferraz; Integracdo
Regional: avangos e retrocessos (2004) de MauioicaitLaviola; Integragdo Regional: os Blocos ecoibds
nas RelagBes Internacionais (2006) de Pio Penha;Hillercosul e a integracdo regional (2009) pordrsb
Antbnio Barbosa; Integracdo Regional: Teoria e E@peia Latino-Americana (2013) de Renato Baumann;
Integracdo Regional Sul-Americana (2014) de Jos#eSoFilho; Regionalismo na América do Sul: um novo
esquema de andlise e a experiéncia do Mercosub)2i#lKarina Lilia Pasquariello Mariano; A politieaterna
brasileira e a integracao regional: uma andliseadirpdo Mercosul (2015) de Marcelo Passini Mariano
Integracao Regional na América Latina (2016) pagi®éd_uiz Pinheiro Sant’Anna.

% Botelho (2014, p.230) observa que Haas (1958)né¢jmal nome da fase originaria de teorizac&o, néefi
integracdo como 0 processo em que atores politleosliversos paises sdo persuadidos a transfersr sua
lealdades, expectativas e atividades a um noveaenijas instituicbes assumem ou requerem judsdepbre

os Estados.”
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O autor ainda apresenta regras a respeito daurietiblizacdo e a definicdo dos
critérios, que sdo: dimensdo econbmica; dimensditicpeinstitucional; dimensao social;
dimensao de representacao exterior e dimensadaegstan A partir disso, aplica os critérios
para avaliar os trés principais Blocos da AméricaSdl: a Comunidade Andina de Nacgdes
(CAN); o Mercosul e a Unido das Nacdes Sul-Amerasa(Unasul), e a Unido Europeia.
Nesta avaliagdo a UE € vista como mais um caso emgarametro.

Avaliamos a analise de Botelho (2014) como gramuteribuicdo para nossa pesquisa
a medida que oferece formas de avancar nos estledosegracdo e que se concentra no
panorama interno de cada bloco a partir das dinesns8tabelecidas, sem fazer andlises
simplistas de comparacdo com a experiéncia da UHuéapeia.

Ao termos a América do Sul enquanto escolha égjiat para o Brasil como um dos
objetos de analise principal deste estudo tornaesessario pensar as manifestacbes do
regionalismo neste cenério, todavia, destacamosagjegperiéncias de integragcdo na América
do Sul serdo abordadas em outro tépico deste tmpRor enquanto nos deteremos em
analisar a compreensao de regionalismo por parBrakil nas ultimas décadas.

Borges (2014) com o trabalho “O Novo Regionalisme América do Sul: A
Formacdo de um Sistema de Poder” coloca a luzsteisBdes que nos instigam a pensar 0s
atuais paradigmas das Relagfes Internacionaigréorsul-americana.

E evidente que um fato politico marcou a AméricaSuil na primeira década do
século XXI, a ascensdo de governos progressistageB (2014) cita Cervo (2013) para
observar que os ultimos anos e provavelmente osaoa virdo baseiam-se em uma
oscilante dindmica de unido e dispersdo. Emborambévos consistentes para uma
integracdo, h& questdes que dificultam o procé¢éamassagem a seguir observamos algumas
guestdes:

E sabido que a dinAmica das integracdes fisicaytesil e energética, e
ainda uma maior institucionalizacdo dessas relaggenais, nos levam a
unido entre os paises participes. Em contrapadidagcionalismo politico e
econdmico, a ndo expansdo dos projetos sociaislistagas ideologias que
perpassam a criagdo de blocos sub-regionais fomeataispersdo entre
esses mesmos atores (CERVO, 2013, p.apBRIBORGES, 2014, p. 15)

Seguindo uma elaboracdo que aborde questbes pdildas em torno de uma
possivel integracdo regional na Ameérica do SulgBser(2014) aponta que no contexto em

questdo ndo ha qualquer convergéncia regional €jaecapaz de unificar os paises sob uma
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fachada comum, diferente dos anos 90, em que olmndeliberal foi capaz de produzir uma
coesdo para fins semelhantes de comércio e infegrac

Em uma perspectiva pessimista, Borges (2014) apdrdunstancias em que 0s paises
poderiam criar motivos para estreitar os lacos, pnaterem agir de forma individual e ndo

favorecem um movimento integracionista. Isso fiadente na passagem a seguir:

Os paises sul-americanos sao introspectivos. Naadr@sse desses paises,
ou pelo menos nenhum que se autorrevele em praaasetas, de irem
além do discurso que contempla solucbes coletigea @s mazelas sociais
no ambito integracionista. As nacdes estabelecenmlsas, mecanismos de
inclusdo social distantes de uma coesao regiomalgassunto. De maneira
unilateral, paises como Bolivia e Venezuela disoytanos para “refundar
a nacao”, deslocando recursos dos mais ricos parenas pobres. Os
governos retiram de suas préprias nacdes 0S recurscessarios para
distribuir com maior eficiéncia as rendas entrecasiadas da sociedade.
Como consequéncia, 0s paises perdem a oportuniiadenjecturar mais
um motivo integracionista - e ainda angariar o ama propria sociedade
para a consecugdo da mesma -, a partir de medideasssnacionalistas que
ndo incluem estratégias de internacionalizacacuotej(BORGES, 2014, p.
16).

O autor além de observar pontos de incongruémritte os Estados da América do
Sul, revela dois grandes desafios para a realizégdamérica do Sul nos moldes brasileiros,
segundo Cervo (2013), sendo as empéfias nacidnaisa divergéncia de insercéo
internacional’.

Diante de tantas divergéncias em um cenario ragipara maior compreensao destas
questdes é valido o artigo “O regionalismo do Bral Matias Spektor incluso na coletanea
“Brasil e América do Sul: olhares cruzados” (20G¢ reune diversos artigos com o enfoque
no Brasil e suas relagdes com o0s paises vizinhogjgalmente dando énfase para a questao
regional.

No artigo em questdo o autor aborda a trajet@ipabtura brasileira para a América
do Sul durante as duas ultimas déecadas. Parte-spiatdes que também sdo do nosso
interesse e instigam nosso estudo, por exempla: §Be os Ultimos vinte anos assistiram a
um progressivo envolvimento brasileiro na regid@iais as origens da nocao de ‘América

do Sul'?” “Por que o ativismo brasileiro ganhou furana atual?”.

37 Segundo Borges (2014) a empéfia dificulta a irstefio a partir do momento em que um sentimento de
“autossuficiéncia, material e deciséria”, envolgedacisfes dos governos latino-americanos.

% 0 autor cita que ha 3 modelos de insercdo querfamea dispersdo na América do Sul, sendo: a #serc
geopolitica, a insercao industrialista e a inseogipercialista.
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Em relacdes a essas questdes, pretendemos ao figsgaisa encontrar justificativas
para a escolha da América do Sul como prioridadpatitica externa brasileira na primeira
década do século XXI; abordamos no capitulo amtericonstrucdo do entendimento da
importancia e peso da regido para Brasil, prinoieakte a partir das formulacdes de politica
externa; além disso, pretendemos ainda neste kaptiordar a atencdo do Brasil dedicada
para 0 campo regional a partir dos dois princifpascessos de integragdo para analisar o
ativismo do pais neste cenario. Assim, ao congigetximas as questdes que motivaram tal
artigo e que dao origem para esta pesquisa, ficker@e o quao impactante foi o papel do
Brasil e da América do Sul no cenéario internaciorainicio do século XXI.

Como exposto por Spektor (2011), a guinada regstaalda politica externa se
concretizou a partir de 2002, quando Luiz Inacitalda Silva chegou a presidéncia do Brasil
e coincidiu com um giro a esquerda no péndulo @gob regional. Lula avancou e
aprofundou significativamente a Agenda regionaseie antecesstr elevando ainda mais o
status da “América do Sul” nas prioridades de jpaliexterna. Nomeou um académico
proximo para representa-lo como assessor espamsabssuntos diplomaticos; instruiu seu
chanceler a reformar a estrutura burocratica dacdtaria para refletir a renovada atencédo a
regido, com atuacoes diretas inclusive no Mercaselkemplo, a criagdo do Parlamento em
2005; acelerou um programa intenso de visitas aashes regionais; envolveu-se
pessoalmente em processos eleitorais sul-americanmrocinou algumas novas iniciativas
regionais.

No entanto, as atitudes do Brasil diante a Amédca Sul nem sempre séo
homogéneas, e deixam visivel algumas incoeréncilisn de questdes complexas que
envolvem as relacdes entre os paises. Na passageguia sao pontuadas trés proposicdes a

respeito do pensamento brasileiro em relacdo aceatslregional:

Trés proposicles, portanto, marcam o pensamensildi@a a respeito do

ambiente regional: o Brasil pode gozar de podesstfgio e influéncia nas
relacbes internacionais sem que isso implique assumapel de poténcia
regional; a regido pode funcionar como um escudtefor da “autonomia”

nacional na era da globalizacdo; e a regido podeidnar como uma

plataforma de langamento para o acréscimo de ppdestigio e influéncia

nacional. Apontando em direcBes distintas, as t@svivem de modo

flutuante e pouco confortavel, ajudando a expliearmenos em parte, as
ambiglidades da atitude brasileira em relagéo ariéendo Sul (SPEKTOR,

2011, p. 155).

39 A primeira Reunigo de Presidentes da América dpr8alizou-se em Brasilia, nos dias 31 de agosio de
setembro de 2000 a convite do Presidente do BFasihando Henrique Cardoso. Esta reunido foi agirama
historia da América do Sul.
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Neste mesmo sentido, ao reconhecer o carater ambli@g atuacdes e projetos do
governo brasileiro para a questdo da integracaimnaigatravés das diretrizes da politica

externa deste periodo, Cassius de Brito (2017jatamente indica:

O projeto de integracdo faz parte, portanto, daames®o regional do
capitalismo brasileiro, por meio de uma politickeexa do governo do PT,
gue reorienta, mas ndo rompe absolutamente coad@gdo do Itamaraty e
gue procura criar mecanismos institucionais conmaliflade de regular de
algum modo a expansao do sistema. A vontade epresga regulacdo €
evitar, por meio destes mecanismos, 0 surgimentondemperialismo ou
subimperialismo brasileiro. A politica externa gosernos Lula manifesta a
posicdo do pais enquanto lideranga regional, masu@ o tempo de se
desvencilhar da pecha de ser uma lideranca corengi@s hegemonicas
(BRITO, 2017, pp. 166-167).

Este carater ambiguo da politica externa brasitamm#bém foi constatado durante a
leitura e analise dos documentos levantados p&gastido, principalmente nos discursos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva a respeitoitancédo de fortalecimento e resgate do
Mercosul, esta tematica sera aprofundada adiantentanto, ao comparar as intencdes e
projetos declamados em discursos com a realizagdacdes e efetividade de projetos
percebemos o quanto ndo houve sincronias signvisat

Ao ponderar a posicao do Brasil como lider regiopatcebemos nos discursos tanto
do entdo Ministro das Relacdes Exteriores Celsorkmajuanto do Presidente Lula o forte
desejo de promover uma integracdo ampla da regidangericana, além disso, o
reconhecimento do peso que o estabelecimento deBl@eo possui nas negociacoes
internacionais, pois, embora o Brasil seja um paifs grande potencial, é pequeno diante de
tantas disputas no cenario externo. A seguir hdexoerto do discurso do Ministro Celso
Amorim por ocasido da lll Reunido de ChanceleresCdomunidade Sul-Americana de

Nacdes - CASA em Santiago, 24 de novembro de 2006:

“A Comunidade Sul-americana ndo é somente uma sama, adi¢cao, €
mais que isso. Temos de dar uma personalidadécpaditnosso continente,
gue é um continente enorme, fantastico. E com ariéméo Sul em seu
conjunto isso é ainda mais verdade. Temos uma gmgigvilegiada, uma
extensdo geografica com uma variedade muito raraunado. Vamos das
aguas quentes do Mar do Caribe as 4guas geladastéidida. Mas temos
de aproveitar essa riqueza. Temos de fazer na Améad Sul no século XXI
0 que a América do Norte fez no século XIX, petagnacao fisica de nossa
regido, de nosso continente. Como os Estados Una@snérica do Norte,
a América do Sul tem de ter capacidade de negagiamundo. [...] O
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Presidente Lula tem mencionado isso sempre - ecglestamente repito o
gue o Presidente Lula diz - que no mundo de hgenundo de amanha, e
nao no mundo de depois de amanha, teremos um naendandes blocos.
E digo com toda sinceridade, mesmo um pais comeasilBjue é grande,
mas em um mundo como esse o0 Brasil € um pais peglEemés sabemos
disso. E digo com toda sinceridade, mesmo um paf® @ Brasil que é

grande, mas em um mundo como esse o Brasil € wnppgueno. E nés
sabemos disso” (Discurso do Ministro das Relacogterieres, Celso

Amorim, 2006).

Diante das diferentes questdes que perpassamonabgmo e o desejo de integracao
regional por parte do Brasil, considerando divesg®ectos e interesses, no topico a seguir
serd abordada uma das principais estratégias deaatala politica externa brasileira durante
0 governo Lula, a Cooperacédo Sul-Sul. A partiraligsetende-se aprofundar a compreensao
do posicionamento do Brasil perante as relacfesgudEs que permeiam 0 sistema
internacional, colocando em evidéncia a necessiddesomar forcas com Estados que
apresentam caracteristicas semelhantes e comaartittes mesmas vivéncias politicas,

econdmicas, sociais e culturais.

2.2 A valorizacao do Sul a partir de uma estratégiao conceito de Cooperacao Sul-Sul

No percurso deste estudo, inUmeras vezes destacarpooridade das diretrizes da
politica externa brasileira no periodo analisadtaresoltada para o fortalecimento do
hemisfério sul no @mbito das rela¢des internacgmai seja, encarar o sul como norte, como
guia. Dentro desta escolha se manifesta as divecsgmeracdes e projeto estabelecidos com
Estados localizados no Sul.

Em uma definicdo livre, entende-se a cooperacdeS@ucomo 0 processo de
articulacéo politica e de intercdmbio econémicentifico, tecnoldgico, militar, cultural e em
outras areas entre paises em desenvolvimentofipsude promover o desenvolvimento. Por
meio da multiplicacdo de contatos bilaterais, negi® e multilaterais, buscou-se o
desenvolvimento econémico do pais e projecao pal@ondizente com suas potencialidades,
sem prejuizo das relagcdes com os parceiros tradisialo Norte.

A cooperacdo com paises do Sul ndo € novidadeotliicp externa brasileira,
observou-se também nos governos dos Presidentes@aadros/Jodo Goulart (1961-964) e
Ernesto Geisel (1974 -1979). A obra “O Brasil @aperacdo Sul-Sul em trés momentos de

politica externa: os governos Janio Quadros/Joada@pErnesto Geisel e Luis Inécio Lula
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da Silva” (2011) de autoria de Patricia SoareselLefierece inUmeras contribuicbes para
compreendermos a formulagcdo deste conceito, assino compreensdo da estratégia em
optar por estas relacdes.

Leite (2011) inicialmente resgata a formulacdo deopgeracdo Sul-Sul numa
perspectiva tedrica de RelagbBes Internacionaisa pento foram estudadas as obras de
Kenneth Waltz, Robert O. Keohane, Stephen Krasmetteir Stein?® Todavia, realizou-se a
analise desta estratégia numa perspectiva histdedaelacdes Internacionais para verificar
nao sO as origens historicas e o significado daca@tm mas também a forma pelo qual a
Agenda dos paises em desenvolvimento se desenvadviungo das décadas e a posicéo do
Brasil na Agenda. No entanto, para o presente estachos concentrar nossas analises no
Brasil e este projeto de cooperacao no period@®@a & 2010.

Assim, apresenta-se como importante ter conhetomela atuacdo dos paises
denominados Terceiro Muntlp se orientando pela maioria das vezes por motivos
econdmicos, apesar da existéncia de inUmeras niffgseentre os paises do Sul, suas acdes
sao constrangidas pela vulnerabilidade e fraqupahcas de expressao interna e externa.

Na passagem a seguir, Leite (2011) expde claranesstesituacao:

A fraqueza politica dos paises do Terceiro Mundosgiexplica apenas por
fatores de ordem doméstica. A estrutura do sistertgnacional, mais

especificamente, a distribuicdo de poder, concdambém para a

vulnerabilidade daqueles paises, interferindo no cgemportamento. Visto

gue os recursos econémicos e militares que posafetam pouco a conduta
dos atores do Norte ou a natureza dos regimesaui@nais, a capacidade
de poder da maioria dos Estados do Terceiro Muedalta limitada. Em

decorréncia de assimetrias de riqueza e de potiicpoos Estados do Sul
estdo, ainda, sujeitos a pressfes externas quedagsdem influenciar por
meio de acBes unilaterais. Assim, por um lado,aésgs do Terceiro Mundo
exercem pouco controle em relacédo aos fluxos iatéonais e, por outro,

dispdem de limitada capacidade de absorverem e jultam@®m-se as

mudancas, incorrendo, ndo raro, em custos relatiomdos (LEITE, 2011,

p. 32).

*° Esta anélise feita pela autora apresenta o debeateoria neorrealista e a teoria institucistealiberal em
suas analises sobre as possibilidades e limitecod@eracdo internacional. Embora, seja um exercicio
importante para compreensédo da estratégia, nAtuagesemos neste estudo, pois abordar as corredesas

de forma aprofundada néo esté dentro dos nossetvalsj principais.

*' O termo "Terceiro Mundo”, proveniente da Teoria dasmdos do francés Alfred Sauvy, surgiu no contexto
da Guerra Fria. Contrapunha-se ao "Primeiro Munds'Estados de economia capitalista liderados [relas

e ao "Segundo Mundo", Estados socialistas capitinsegela extinta URSS. A rigor, a terceira paraia
mundo tripartite elaborado por Sauvy aglutinavgaitses oficialmente neutros ao conflito latenterefanto,
devido ao baixo poderio nacional, a maioria dosaditsd-nacdo inseridos em tal classificacdo neceasita
estabelecer lagcos econdmicos com algum dos owts thundos”.
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A autora cita Guimardes (2002) ao expor que “nonglaloméstico, a pouca
mobilidade, flexibilidade e diversidade reativa desursos limitaria a capacidade dos paises
do Sul de protegerem-se de choques externos einadag oportunidades para 0s paises em
desenvolvimento no meio internacional”. O diplom&tmnuel Pinheiro Guimardes escreve 0
capitulo “Estados periféricos: contrastes e semetlsl presente no livro “Quinhentos anos
de periferia: uma contribuicdo aos estudos deipmlihternacional” (2002) para expor que
embora apresentam estruturalmente a mesma condg:goandes paises periféricos como no
caso o Brasil sdo sociedades e Estados que exilierangas extraordinarias. Segue alguns

aspectos que diferenciam os paises periféricos:

S&0 essas potencialidades para promover maior #mgéoude capital,
desenvolvimento cientifico e tecnologico producao peodutividade,
capacidade militar convencional e ndo-convenciar@mhpetitividade ampla
e diversificada em nivel internacional, com mendnerabilidade a choques
e pressoes externas, que distinguem os grandes peisféricos dos demais
paises da periferia (GUIMARAES, 2002, p. 23).

Guimaraes (2002) ainda observa que as sociedadéxipas se encontram isoladas
entre si e se véem umas as outras pelos olhosnigd dos paises centrais. Argumenta: “O
fato de se verem umas as outras pelos “olhos deitaes” € patente quando se verifica a
escassez a até a inexisténcia de estudos nacuomaim pais periférico sobre aspectos de
outros, mesmo quando vizinhos, como no caso danfinge em relagdo ao Brasil.”
(GUIMARAES, 2002, p. 17). Diferente disso, os paisentrais se esforcam para conhecer os
paises periféricos e os estudam para saber exd@owno controlarem.

Considerando as diferencas entre os paises paogeépontuadas por Samuel
Guimaraes (2002) e ao reconhecer que determinadssspapresentam insercéo diferenciada,
além disso, diferenciam-se ndo s6 dos demais Estadalesenvolvimento, mas também das
grandes poténcias, situando-se em posicao inteaneedias relacdes assimeétricas externas, o
que Ihes permite conduta internacional especifiedTE, 2011). Ao ter o Brasil como foco
dentro deste cenério, torna-se relevante abordanceito de poténcia média, uma vez que ha
consenso na literatura académica a respeito desthcéo.

Leite (2011) expbe que de acordo com Ricardo Ze(2@®03), ao longo da segunda
metade do século XX, a literatura acerca das p@t€meedias perseguia um duplo objetivo, o
de definir o conceito de poténcias médias e o de&an as caracteristicas especificas do
comportamento internacional desse grupo de pailsrbém apontam que o autor que

formulou os melhores estudos a respeito de “Pa@éviédia” seria Carsten Holbraad.
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No artigo ‘El papel de las potencias medias em la politicarimcional, Carsten
Holbraad (1972) retrata que a maior parte da tileaasobre as relacdes internacionais se
referem as grandes poténcias, a partir disso, beughe a dar definicbes a respeito das

formulacdes do termo “poténcias médias” e seusfgigdos, vejamos:

A las naciones que ocupan este estrado se lesmadlo potencias media o,
com mas frecuencia, potencias intermédias. Em alkgwtasiones se ha
dicho que el término “potencia intermedia” fue iattucido por primera vez
hacia fines de la segunda guerra mundial, cuandogda y otros paises
presionaban por alcanzar posiciones influyenteslamNaciones Unidas,
gue entonces estaban organizandose [...] El sentiglotérmino que me
ocupa es el que se refiere a um Estado que tierepasicion intermédia,
em uma jerarquia basada em el poder; a um pais faége que las
naciones pequefias, aunque mas débil que los palesipmiembros del
sistema de Estados. [...] El adjetivo encerrado esta expresién tuvo a
menudo un doble significado. Se h& utilizado “metidlara caracterizar a
la vez um lugar intermedio em la jerarquia de poderlos Estados y uma
sutiacion de centro geogréafico o uma posicion mediie dos antagbnicas.
(HOLBRAAD, 1972, pp. 54-56).

Holbraad (1972) no decorrer do texto apresentalestos e obras que se destacaram
nas interpretacoes a respeito das condi¢cOes destados. De acordo com o autor, o papel
das poténcias médias pode ser examinado de acordoduoas configuracfes basicas da
politica internacional: o bipolar e o multipdfar Holbraad (1972) faz uma observacéo

pertinente sobre a emergéncia de poténcias métlisstvamos a seguir:

Es interesante notar que la ideia de las potenaiaslias y su aspiracion de
ser reconocidas como tales, geralmente se origimaépocas em que las
grandes potencias se hallan estrechamente reladamga sea unidas em
acuerdos o préximo al condominio.En una u outrarfay la cuestion surgio
em situaciones de gran acuerdo de la historia moateen Europa después
de 1815, em Versalles em 1919, em los primeros déda Liga de las
Naciones, y em la etapa inicial de las Nacionesddsi(HOLBRAAD,
1972, p.74).

Anos apos este artigo, em 1989, Holbraad lanconro tAs poténcias médias na
politica internacional’, todavia, a pesquisadoraitde(2011) no excerto a seguir
resumidamente apresenta as linhas gerais de ssarpento:

42 No decorrer do artigo, Holbraad (1972) detalha apgb das poténcias médias em um sistema com
configuracdes bipolar, e, também multipolar, aléssal exemplifica com fatos histéricos, no entanfm serdo
apresentadas tais analises neste estudo, poisjetivolprincipal esta em resgatar caracteristioaimig das
formulacdes a respeito de termo “poténcia média”.
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Em As poténcias médias na politica internacign&arsten Holbraad

examina a natureza e o papel das poténcias méadiastieacoes tipicas de
varias formas do sistema de Estados. Conjugandmébsdos indutivo e

dedutivo, Holbraad analisa certas tendéncias ddutannternacional desses
Estados em uma diversidade de contextos sisténdesse o sistema
europeu do Congresso de Viena em 1915 até o sigiletval da Guerra Fria
nas décadas de 60 e 70. O autor busca mostraegamantre a dinadmica do
sistema internacional e a conduta das poténciasaméBustenta que o
namero de grandes poténcias no sistema e as relpgliticas existentes
entre eles condicionam o meio internacional dosadés menores e
influenciam seu comportamento (LEITE, 2011, p. 40).

Apoés apresentar com certos detalhes a trajet@igpehsamento de Holbraad e
abordando outros autores que contribuiram nestager Leite (2011) elabora um paragrafo
de sintese das conclusdes de Holbraad, na quaévidente que a conduta das poténcias
médias € condicionada pelo meio internacional eyportancia de nos atentarmos para a

insercao regional e global dessas poténcias. Vejaam conclusdes:

Holbraad conclui que as poténcias médias ndo séessaiamente mais
prudentes nem mais virtuosas que as demais. Relddase encontrarem em
posicdo distinta na hierarquia de poder, por uno lado possuem forca
superior nem as amplas responsabilidades das graotincias; por outro,
contam com mais recursos e tém mais peso intemacipie as poténcias
menores. Podem contribuir na constru¢do da ordanjdica e do direito
internacional ao buscarem a resolucdo de confitosydanca dstatus quo
em direcdo a maior equidade e 0 respeito as nomnamnvencdes
internacionais tanto no plano global quanto noamagi A viabilidade da
execucdo dessas tarefas dependera do arranjoaciteral, do nimero de
grandes poténcias e da relacdo entre elas. Sitiayeque prevalecem
formas mistas de cooperacéo e rivalidade, sejaisten®ms dualistas seja,
principalmente, em sistemas mdultiplos, oferecenorai possibilidades de
desempenho daqueles papéis ao permitirem menoresramgimentos e
maior independéncia para que as poténcias médiasipem sua diplomacia
de forma auténoma (LEITE, 2011, p. 45).

A fim de contribuir para os estudos a respeito maéncias médias, Ricardo Sennes
(1998) produziu o texto “Poténcia Média Recém-Indalizada: parametros para analisar o
Brasil”, o autor cita que uma multiplicidade de ceitos surgiu para designar a categoria de
pais intermediario. Maria Regina Soares de Lim&§l®ferece alguns exemplos que foram
empregados: paises de porte médio; poténcias eegjopaises semiperiféricos; recém-
industrializado; paises intermediarios; em desefmv@nto; paises mais desenvolvidos; entre

outros.
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Sennes (1998) expbe que uma das linhas que tdeadentificar e classificar as
“poténcias médias” no sistema internacional foi & ‘dvaliacdo das capacidades” ou
“avaliacdo do poder perceptivel”, baseada em ureeatguia internacional. Dentro desta
perspectiva, destacam-se Ronald Schneider (19%Wayne Selcher (1981), inclusive que
produziram trabalhos a respeito do caso brasileiro.

Além disso, o autor faz uma revisao literarigpdequisadores deste tema e apresenta a
metodologia que cada um utilizou, aborda Bernardo®V{1987); David Myers (1991);
Oyvind Osterud (1990); Robert Keohane (1965); @ardtiolbraad (1984). Dentro desse
quadro, Sennes (1998) destaca as formulacdes deu@sjue ao se aproximar da geopolitica
em suas andlises e cruzar condic¢des politicagesmidomicas, e geogréficas para determinar
o sentido de Grande Poténcia Regional, elaboranedrés que nos sao uteis, séo eles: paises
que geograficamente sdo parte de um sistema régjomises capazes de se contrapor a
qualquer coalizdo de Estados da regido; paisesattamnfluéncia nos negocios regionais;
Estados cujos status de Poténcia Regional pode assaciado a outras categorias de
poténcias no sentido geral do sistema internacidWal passagem a seguir, Sennes (1998)
evidencia a importancia do que foi indicado pore@sl (1990) e que contribui para este

estudo:

A condicdo de Grande Poténcia Regional nos terrafisidos por Osterud
implica também uma presenca significativa do paisistema internacional,
ainda que o principal eixo de acédo por ele consttepermaneca sendo o
regional. Outro aspecto relevante de sua contdloui@ uma maior
consideracdo na andlise de elementos dindmicodaeiorgis da acao
internacional dos paises. Pode-se dizer, entdoapesar de utilizar outra
denominacgéo, o autor refere-se, em grande mediEegoria de paises que
estou definindo sob o designio de Poténcias MEB&EINNES, 1998, p.
392).

Percebemos que uma possivel caracteristica desspidaominados poténcias medias
€ ter uma maior influéncia no campo regional, n@orados casos. Soares de Lima (2005)
no texto “A politica externa brasileira e os desafila cooperagédo Sul-Sul” também aborda a

mesma percepcao. Vejamos:

A Africa do Sul, o Brasil e a india sdo considesagaises intermediarios.
Ainda que ndo exista acordo entre os especialistasrelacdo a definicdo
precisa do conceito, este geralmente inclui pelnaweim dos trés fatores:
capacidades materiais, uma medida de autopercepghoeconhecimento
dos outros Estados, em especial das grandes @paéRsites trés paises tém
uma caracteristica comum, sdo “poténcias regioraisdl condicdo Ihes



92

assegura uma relevancia internacional adicionaAEES DE LIMA, 2005,
p. 1).

Tanto Sennes (1998) quanto Soares de Lima (200%bardar a discussédo sobre
poténcias médias sinalizam que esta categoriaidegpode ser pensada como representando
dois perfis internacionais particulares, a pairddas identidades internacionais distintas. De

acordo com Soares de Lima (2005):

A primeira, referida ao mundo da politica, podese&x denominada de
system-affecting state partir da conhecida definicdo de Keohane (1969).
Nesta categoria estdo aqueles paises que dispermgautsos e capacidades
relativamente limitadas, em comparacdo as poténcies com perfil
internacional assertivo valorizam as arenas mtdtiéds e a acdo coletiva
entre paises similares de forma a exercer algunea aeepoder e influenciar
nos resultados internacionais. [...] A segundatidade, referida & economia
global, € a de “grande mercado emergente”, categurnhada peldJS
Trade Representatiygue faz referéncia aos grandes paises da parifee
implementaram as reformas econdmicas do conhecdeituario do
Consenso de Washington: privatizagdo, liberalizac&omercial,
desregulamentacdo da economia e reforma do ESEOBRES DE LIMA,
2005, pp. 1-2)

Ao considerar a exposi¢cao de Soares de Lima (2@0Byasil na década de 60 e 70
era consideradeystem-affecting statesia medida em que tinha presenca internacional
multifacetada, participava de varios foros de neg@o® comercial e era reconhecido como
interlocutor valido, além disso, atualmente é idieado como mercado emergente. Durante
o periodo de 2003 a 2010, o governo Lula consideroBrasil capaz de participar da
elaboracéo das regras que ditam as relacOes iotema#s, agindo a partir de condigdes de um
global playef® se posicionar no quadro mundial de forma ativéi@ apenas submisso as
regras impostas ou apenas com objetivos e interess@OmMicos e comerciais.

Sem duvida, o protagonismo pessoal do Presidemtea influéncia na lideranca
brasileira conquistada na primeira década do sgtidkranca esta que buscou por respeito
internacional e responsabilidade, além disso, unatéxpectativa de uma maior capacidade de
influenciar o processo decisorio internacional.

Leite (2011) pontua que nesse cenario Soares da (4605) inclui, ainda, a categoria
de paises em desenvolvimento recém-industrializadstenta que, no bojo de crescente

integracdo a economia mundial, somado a estagi® awancado de industrializacdo, Estados

* Em relacdo ao sistema internacional, compreendgesal playercomo ator politico internacional giobal
trader como negociador no comércio internacional.
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como o Brasil, a india e 0 México passaram a saitiar dos demais paises do Sul. Neste
sentido, Soares de Lima (2005), em relacdo ao beasileiro expde a influéncia que a

industrializacdo promove na projecédo de um Estadgue:

A industrializac&o brasileira ocorreu de fato atipala segunda metade do
século XX, e constituiu um dos casos mais bem sdogdentre os paises
em desenvolvimento, do modelo de industrializacao gubstituicdo de
importagdes, cuja inspiragao intelectual foi aitede desenvolvimento da
Cepal e cujas principais caracteristicas eram fodacdo estatal, relativa
discriminacdo com relacdo as importacdes e paatjéip do investimento
estrangeiro nos diversos setores industriais. Mos 80 e 70, adicionou-se
um componente exportador a esta estratégia dewdggiemento. A politica
externa foi um instrumento importante deste mod#o, apenas demandado
tratamento diferencial no &mbito do regime de ceinér da constituicdo de
um Sistema de Preferéncias Generalizado nos pdéssnvolvidos, bem
como abrindo novos mercados e oportunidades deecachn econdmica
nos paises do Sul (SOARES DE LIMA, 2005, p. 5).

Ainda sobre as caracteristicas desses Estadosrshumstrializados, Leite (2011, p.47)
nota que puderam reformular suas estratégias de ia¢érnacional, o que os levou a
estabelecer um tipo de insercao internacional dersila, em partes, particular. Embora
enfrentem ainda constrangimentos em termos de naldiidades doméstica e internacional,
passam a usufruir de uma parcela de autonomiarnauliacdo de politicas internacionais,
integrando-se mais a econdémica mundial e vendo @tamsua capacidade de negociacao na
esfera internacional. No excerto a seguir, Lei@®l{3 recupera o pensamento de Soares de

Lima (2005) a respeito do modelo de acéo exterstesdstados:

Para Soares de Lima, a escolha por determinadolonddeacdo externa

resulta da estrutura de incentivos em areas temsatilos recursos de poder
nesses campos e dos constrangimentos domésticaslol¥e condigdo de

paises intermediarios e recém-industrializadospaises médios encerram
caracteristicas, ora de grandes poténcias, oratdagias menores, ora de
autbnomos, ora de dependentes, apresentando ardplersificado escopo

de interesses no sistema internacional. [...] Acadppor parte dos paises
recém-industrializados, de mais de uma dessastéggfra externas, no

mesmo campo de acdo ou em distintos campos, nédvadh da auséncia
de coeréncia da politica externa, mas do interessmrgente em diversas
arenas internacionais contrastado ao desequildstiutural na capacidade
de barganha que apresentam na arena internadi®éidg, 2011, p. 48).

Com as exposicdes de Soares de Lima (2005) reagserpor Leite (2011)
percebemos a diversificacdo de estratégias quaissgpem desenvolvimento possuem como

forma de aumentar a sua capacidade de influénai@mério internacional. ApGs realizar uma
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breve revisdo de literatura a respeito do conckbtpoténcia média, condicdo a qual se agrega
ao Brasil, serd4 abordada a escolha da estratégigpraéundamento das relagbes Sul - Sul
durante o governo Lula.

Compartilhamos da definicdo de “Sul” de Rafael Aog@2013) em sua dissertacdo “O
Sul como Norte: A inflexdo da politica externa beass no inicio do século XXI”, em que
nao se refere apenas a paises do hemisfério Sal,ab@rca também outros paises em
desenvolvimento e regides com as quais o0 Brasal pdu novas possibilidades de integracao,
comércio, cooperacao técnica, politica, culturale@mndémica. Notamos a seguir esta

formulacao:

O Sul, em sintese, representa 0 espaco geografide a diplomacia

brasileira opera para diversificar e ampliar os cagos de importacdo e
exportacdo para além das estruturas tradiciongieder, lutar em conjunto

pela reforma de instituicGes financeiras e politiaanir-se a outros paises
emergentes a fim de ter influéncia na definicAagenda global e exercer
um papel de destaque neste século (ARAUJO, 20E3 p.

Em relacdo a compreensdo da noc¢édo de Sul, Ara0f82m sua pesquisa aponta
gue nas diretrizes da politica externa brasileorperiodo do governo Lula sdo combinadas
duas formulacdes do Sul, um Sul retorico e um Sagmatico, observamos esta constatacéo

a seqguir:

E possivel afirmar, portanto, que existem duas e®¢dmbinadas de Sul na
politica externa brasileira do comeco deste sécuoSul retorico, proximo,
voltado a correcao de desigualdades e assimeatdagosto principalmente
por paises da América Latina, Caribe e Africa esrfigado & personalidade
historica de Lula da Silva, do PT e de assessam® Guimardes e Garcia;
e um Sul pragmético, global, voltados aos interesseonémicos e de
reforma, que inclui os paises emergentes que tanaimseiam uma maior
participacdo na atual ordem internacional e é mvaitado a tradicdo
universalista brasileira (ARAUJO, 2013, p.97)

Diante disso, percebemos a importancia que estézga recebeu durante o periodo
estudado, além disso, a priorizacdo das relacdes awdSul” pode ser vista como uma
iniciativa das formacdes de coalizdes. De acorao €ervo & Bueno (2012) Lula da Silva ja
no inicio do primeiro mandato evidenciou o uso gdodhacia na formacdo de coalizbes e
agrupamentos. Araujo (2013, p. 99) indica que patares como Pecequilo (2008), esse tipo
de cooperacdo, diferenciando-se da anterior Cocgferalécnica entre Paises em

Desenvolvimento (CTPD) e encontrando outros cansinBofundamentos, representa a
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dimensao terceiro-mundista da politica externaileres contemporanea. Além disso, para
Pecequilo (2008) essas parcerias ao Sul de “eixadmal” da politica externa. Vejamos a
seguir a formulacéo neste sentido:

O eixo horizontal é representado pelas parceriasa®nacdes emergentes,
por suas semelhancas com grandes Estados pesfédcpaises em
desenvolvimento como india, China, Africa do S&Rigssia [...]. A agenda é
composta também pelos paises menos desenvolvidosfrita, Asia e
Oriente Médio, cujo poder relativo € menor do quierasileiro. Este eixo
representa a dimenséo terceiro-mundista da poliékgerna, também
definida como relagbes Sul-Sul. Os beneficios piden deste eixo sdo
econdmicos, estratégicos e politicos. [...] A pmigiade politica entre as
nacbes do Sul refere-se a uma reivindicacdo pemtardesde o fim da
Guerra Fria que é a reforma das organizacdes auiemmais globais como
G-8, [Fundo Monetario Internacional] FMI, Banco Mia e,
principalmente, do CSNU (PECEQUILO, 2008, p. 145).

Para Cervo & Bueno (2012, p. 548), as iniciativas igtegracdo sul-americanas
serviram de base para “estabelecer ou consolide@da de cooperagdo e poder ao sul,
partindo da América do Sul e avancando para als&acoan outras regides com o fim de
realizar sua meta de pais globalista”. Desta foamaaizes de tal forma de cooperacdo foram
lancadas em espaco sul-americano para, depoisrtdéefida sua base, levar o movimento
para outras regides.

Araujo (2013) aponta que de fato, a partir de 2€€sas iniciativas de cooperagao se
tornaram mais evidentes. O autor apresenta na gemsa seguir a analise que Miriam

Saraiva (2007) faz para a escolha de insercamaxtemal de Lula:

Como explica Miriam Saraiva (2007), a posse de lddaSilva levou a
construcdo de uma nova estratégia de insercdonacienal, na qual a
cooperacgdo Sul-Sul ganhou um novo peso como fentande consolidagcéo
de um multilateralismo mais favoravel. Para a ayjtbouve um trabalho de
recuperacao da dialética Norte-Sul para que ekefoscolocada no centro
da politica internacional, tanto em aspectos gokti como a reestruturacéo
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), quantoeemast comerciais,
como a busca por equilibrio entre paises desemdvie em
desenvolvimento na Organiza¢cdo Mundial do Com&®iC) (ARAUJO,
2013, pp. 100-101).

Ainda a respeito desta estratégia de insercdoeSalar Lima e Hirst (2006) apontam
que a énfase dada a cooperacdo Sul-Sul neste penadkencia a combinacdo classica de
temas do Sul, como a luta contra a pobreza, o delsemento e a defesa do multilateralismo,

com os ganhos econémicos e comerciais resultaotesitiento da importancia estratégica
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empregada ao Sul global pelo Brasil. E possivel n@rexcerto a seguir a esséncia da
cooperacao Sul-Sul durante o discurso do Presidentelnacio Lula da Silva, na cerimdnia
de formatura da turma 2004-2006 do Instituto RianBo, Brasilia, 2 de maio de 2007:

“A cooperagdo Sul-Sul ajuda a construir uma novaggdia econdmica

mundial, ndo excludente, genuinamente global, guusda em parcerias
para promover a paz, a justica e o desenvolvimanegral de todos os
povos. Essa orientagdo ndo nos afastou dos paésenwblvidos. Pelo
contrario, fortaleceu nossa capacidade de integarwcom eles. Cada vez
mais somos procurados para expressar nossas gpmipara trabalhar em
iniciativas conjuntas” (Discurso do Presidente dgpuliblica, Luiz Inacio

Lula da Silva, 2007).

Walter Desidera Neto (2014) em sua dissertacaoutfarldo Mercosul na estratégia
de cooperacdo Sul-Sul do Governo Lula (2003-20X0%receu varias contribuicbes de
carater tedrico e analitico para a compreenséae destielo de cooperacao. A principal delas
é a discussao em torno das duas formas de expass@operacdo dentro do que chamamos
de cooperagcdo Sul-Sul, seriam elas, coalizédo imtenal e cooperagcdo para 0

desenvolvimento. No trecho a seguir explica-se @stgosicao:

Dessa forma, pode-se afirmar que existem duas forimgortantes de
expressao da cooperacdo entre paises em deseramivioue podem ser
diferenciadas dentro da chamada cooperacéo intenadcle tipo Sul-Sul: i)
a coalizdo internacional, caracterizada pela foémade grupos de dois ou
mais paises em desenvolvimento para coordenar gessi@ atuar
conjuntamente em mecanismos multilaterais de nagégidas regras que
orientam a governanca global; ii) e a cooperacé@®a palesenvolvimento nas
modalidades técnica, financeira, cientifica ou ¢é@gica, a qual envolve
transferéncias (predominantemente bilaterais, raashém por meio da
intermediagéo de instituicdes regionais do Sulyerirsos financeiros, de
informacdes e de experiéncias entre paises emwddgiemento, com funcdo
explicita de promover o desenvolvimento do paieptr (DESIDERA
NETO, 2014, p. 16).

O autor possui a preocupacdo com essa diferenci@a@o ndo tratar como iguais
relacbes que tém como objetivo estratégico deigmléxterna a soma de recursos de poder
com outros paises para aumentar a efetividade f@sad€ele interesses comuns na politica
global, caracteristicas da coalizdo internaciota relagbes que tém por objetivo, do ponto
de vista do cooperador, promover parcerias duragogy expondo uma imagem positiva de
solidariedade e responsabilidade perante a conamidiaternacional, adquirir prestigio
internacional a partir da exportacdo de praticasudesso, expressdo da cooperagdo para o

desenvolvimento.
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No caso brasileiro, € possivel apontar variasatii@s que constituem manifestacdes
da dimensdo Sul-Sul da politica externa, por exemmlconstituicdo do G-2%) no ambito
das negociacdes multilaterais econdmicas na OM®6rnaacéo do IBAY, com a india e a
Africa do Suf® a importancia reconhecida do relacionamento comChina; no
estabelecimento da ASAe Asp&®, a constituicdo do G*3na ONU, entre outras.

De acordo com Hermann (2011) cada uma dessastivesiade aproximagdo com
paises do Sul apresenta componentes geopoliticoapmicos e de inclusdo social. No

excerto a seguir o autor continua sua analise:

Trata-se, em Ultima analise, de buscar aliancas paises que, mesmo
dispondo de uma base industrial complexa e haveondquistado relativo

desenvolvimento tecnolégico em setores de pontdilh@an entre si um

legado historico de pobreza, analfabetismo e daklgde. A busca de novos
mercados no Sul desponta, além disso, como a sohatéral do ponto de
vista da complementaridade das respectivas estsutecondmicas, sem
prejuizo do papel de destaque ainda ocupado, nea b exportacdes
brasileiras, pelos grandes mercados da Europa eeddsst Unidos

(HERMANN, 2011, p. 21).

Esta expanséao do leque de parcerias estratégiqaamo internacional representa uma
diversificacdo dos interesses comerciais do Brasigmbém a intencdo em otimizar a agédo

nos principais foros multilaterais politicos e e@micos. Procurou-se inserir a cooperacao

40 G20 é um grupo de paises em desenvolvimentdogaeiado no dia 20 de agosto em 2003, na preparac
para a V Conferéncia Ministerial da Organizacéo tMaindo Comércio (OMC), realizada em Cancun.

> Criado em junho de 2003 por meio da DeclaracaBrdsilia. O Férum de Dialogo india, Brasil e Afrida

Sul congrega as trés grandes democracias mulaétmio mundo em desenvolvimento. O IBAS atua em trés
vertentes principais: coordenacéo politica, coagg@@raetorial e Fundo IBAS. (Fonte: Site do Itamarat

*® Durante o governo Lula houve intensificacdo daacfids entre Brasil e Africa do Sul, com a assinatier
diversos Acordos e negociacdes, tanto no aspeot@atco e comercial, quanto as trocas culturaisdiMérsos
materiais que apresentam essa experiéncia e algue$erem como uma estratégia internacional esieofelo
governo em quest&o, alguns exemplos: MocambiqBrasil € aqui (2015) de Amanda Rossi; Africa paecer
do Brasil atlantico: Relagdes internacionais dosBeda Africa no inicio do século XXI (2012) desé Flavio
Sombra Saraiva; A Parceria Africana. As relacdessiBr- Africa do Sul (2013) por Pio Penna Filhoasir e
Africa em perspectiva (2014) por Jilia MonteathFdenca; a tese A estratégia do Brasil na Africadamentos
geopoliticos e mecanismos de financiamento no cédente de expansédo econémica (2003-2014) (URRJ) 2

de Hélio Caetano Farias; tese A cooperacéo suhdid/Brasil/Africa do Sul (IBAS) durante os govesLula
(2003-2010): potencialidades e limites (Unicam,30le Deolindo Nunes de Barros, entre outros estud

“" A Cuapula América do Sul-Africa € uma das iniciaivque refletem essa aproximacéo do Brasil com o
continente africano. Por ser o Unico mecanismouairgeriodicamente lideres africanos e sul-amedsaé
plataforma privilegiada para o estreitamento dedagntre as duas regides. Participam da Clupulaéeégpdos
dois continentes: 12 sul-americanos e 54 africgfi@mte:Sitedo Itamaraty)

“8 A Clpula América do Sul — Paises Arabes é um niemande cooperacéo Sul-Sul e de cooperacéo politica
em foros multilaterais. Sua criacao foi propostia Brasil em 2003, com 0 objetivo de promover aapnacao
entre 0s governos e as sociedades civis dos padsésnérica do Sul e dos paises que integram a ddga
Estados Arabes (LEA), bem como a concertacdo ditiom em temas de interesses comum. (Fonte: Site do
Itamaraty).

490 G4 é uma alianca entre Alemanha, Brasil, indim@fio constituida em 2005 com o objetivo de apmiar
propostas uns dos outros para ingressar em lugaregnentes no Conselho de Seguranca das NacdksUni
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Sul-Sul em medidas originais como a criagdo do fRddia-Brasil-Africa do Sul (IBAS).
No mesmo sentido, a Clpula América do Sul-Paisabesr (Aspa), a Cupula Africa-América
do Sul (ASA), e a Cupula América Latina e Caribéreolntegracdo e Desenvolvimento
(CALC) *°. Em relacdo ao IBAS, vejamos a seguir um trechdistturso do Presidente Lula,
na cerimdnia de assinatura de atos durante a |l€@w Férum de Dialogo india-Brasil-
Africa do Sul (IBAS), realizada no Palacio ltamgram Brasilia na data de 13 de setembro
de 2006:

“A idéia original de criar o IBAS foi do Presidentbeki, que, no dia de

minha posse, sugeriu que grandes paises em dederamio deveriam se

unir para dar novo impulso a cooperacdo Sul-Suis&@®@os em reunir um
grupo pequeno de paises, capazes de oferecer mtn#wigao criativa para

os desafios do mundo contemporaneo. Paises deinosratom irradiacao

regional e projecdo global. O IBAS é muito maisgie uma construcao
diplomética. E a expresséo natural de identidagesisfio sobre grandes
temas internacionais. E também uma manifestaciore@nde objetivos

compartilhados por Brasil, india e Africa do Subigcurso do Presidente da
Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, 2006).

Araujo (2013, pp. 96-97) nos mostra que segundelat&io Executivo do Iltamaraty,
lancado ao final de 2010, € perceptivel como aidade ao longo do governo Lula da Silva
esteve junto aos pares do Sul. Ao tratar da pal@iterna, o Ministério dividiu as areas de
atuacdo em quatro “pilarest) América do Sul, que seria o eixo prioritar@y Africa
Ocidental, representando uma fronteira “que haida ssquecida’3) Asia, que seria “o
espaco essencial para a participacao do Brasileroado global”; e, finalmentd) Europa e
Ameérica do Norte, “areas tradicionais de vinculagéditica, econdmica e cultural” que
permaneceram como parceiros relevantes do Brasil.

Pecequilo & Carmo (2015) no livro “O Brasil e a Amgé do Sul: Relagbes regionais
e globais” dedicam um capitulo inteiro denomina@mdperacdo Sul-Sul” para abordar as
principais relacdes aprofundadas no ambito dediatégia. Os autores trabalham com

detalhes as relacdes e cooperacdes estabelecid®sasib com a Africd' e o Oriente

*° A Cupula representou um momento histérico. Pelagira vez, em dois séculos de independéncia molfis
nacdes latino-americanas e caribenhas se reunmamipiativa propria, sem tutela externa. O enowicorreu

em Costa do Sauipe, 16 de dezembro de 2008.

®1 De acordo com Pecequilo & Carmo (2015, p. 220¥teneontinente se destacam diversas iniciativas de
cooperacao técnica promovida pela ABC, como assagde PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa): Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mbggue e Sao Tomé e Principe. As acdes se congentra
em setores como agricultura, salde e educacéolvendo a participacdo de empresas publicas e @svad
brasileiras como a EMBRAPA, Petrobras e Odebresktm disso, o Brasil desenvolve acbes com o Grupo
Cotton-4 (Produtores de Algoddo — Benin, Burkinad;aChade e Mali), para fortalecer sua producdo de
algodao.
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Médio>% com a Chin&’; a RUssi& e a indid>. Eles pontuam o quanto esta dinAmica abre
inUmeras possibilidades de diferentes cooperacdes:

Quando as relacbes do Brasil e da regido com o onsi@adl consideradas, as
interacbes com as nacdes emergentes no ambitoogaragdo Sul-Sul sédo
muito mais intensas do que as do eixo Norte-Sul.cblatexto do século

XXI, portanto, as dindmicas Sul-Sul intra e ex&gronais abrem inUmeras
possibilidades de cooperacdo social, politica, @oita e estratégica

sustentadas em interesses convergentes (e desatm®peticdes, como é
normal na politica internacional) e que demonsteraxisténcia de um

reordenamento do poder mundial (PECEQUILO; CARM@M,Z p. 246).

Compreendemos que a coordenacao de medidas mliéicandmicas e comerciais
com os paises em desenvolvimento constitui meratégico de atenuar os diversos efeitos
de custos causados pela interdepend&hdasim, a tomada de decis&o conjunta traduz-se na
defesa comum de um regime internacional capazteeah distribuicdo desigual de poder e
de garantir aos paises em desenvolvimento mai@pacitlades econdémicas, politicas e
sociais. Para além disso, € importante destacaapel pla cooperagdo Sul-Sul como um
processo continuo indispensavel para enfrentaresafids com que se defronta o Sul. E
possivel perceber essa importancia de medidasaedas em conjunto na fala do entédo
Secretario Geral do Itamaraty, Samuel Pinheiro @tés, durante entrevista concedida para
Rafael Araujo (2013):

“Normalmente os interesses brasileiros sdo semelhaans interesses de
outros paises subdesenvolvidos, que é o nossdcegglesenvolvimento.
Nas negociacdes internacionais vocé verificaraagupaises desenvolvidos
em geral tém posi¢cBes conjuntas. Nos interessa, @d@rasil, os vinculos

2 Em relagdo ao Oriente Médio, o Brasil se manifestmantendo a defesa de um processo de paz Israel-
Palestina equilibrado. Em 2010, na ONU o Brasili@po@ reconhecimento pleno da Palestina como Estado
Nacbes Unidas, além disso, no mesmo ano, ajudomanrttar ao lado da Turquia, o Acordo Nuclear Ttitgar
Brasil-Iré-Turquia (PECEQUILO; CARMO, 2015, p. 220)

3 Em 2008 foi lancada as diretrizes oficiais dogielaamento entre China e a América Latina, maietariou-

se o Foro de Ministros da Agricultura da China-AicgiLatina e Caribe em 2013, além disso, em 2014 fo
estabelecido o Férum de Cooperacdo China-Améritmd.@ Caribe. As cooperacdes entre China e América
Latina se manifestam em diversas areas, como:igmglitultural e esportivo; salde; educagdo, ciémcia
tecnologia; comercial; paz, seguranca e justicZ@ERUILO; CARMO, 2015, pp. 224-236).

* Destaca-se projetos em conjunto na area de enérfj@estrutura e tecnologia, também, favorecimetis
exportacdes russas aos paises da América LatiregE@8ILO; CARMO, 2015, pp. 237-242).

** No periodo de 2003-2010 esta relagéo bilaterallidificada nos campos comercial, politico e eégato.
Com énfase para o IBAS e BRICS, além do G-20 comleno ambito da OMC e o G-4 (PECEQUILO;
CARMO, 2015, pp. 242-246).

% Meire Mathias em vérios de seus estudos sobrégaoliternacional se dedicou as questdes relagama
interdependéncia no sistema internacional. No affigeoria e politica ha América Latina: um ensaibre a
concepcdo de politica exterior”, Mathias (2015)dewncia a interdependéncia dos fendmenos politicos e
econdmicos, internos e externos, assim como oa@onto entre a instancia internacional e a unidgadénal,
entre a histéria mundial e histérias nacionais.
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que ele cria com os paises sul-americanos, osspkiBeo- americanos,
asiaticos, sdo vinculos que serdo extremamentertampes na articulacao
das negociacdes internacionais, na area comengighyea financeira, hoje
em dia no G-20 financeiro, no G-20 comercial, naonr@mbiente e para
dezenas de negocia¢des ao mesmo tempo. [...] Eaddegimportancia ter o
apoio de outros paises para defender, inclusivesasoideias. Por exemplo:
a reinvindicagdo brasileira a ser membro permaneiateConselho de
Seguranca. Ela, para ser aprovada, necessita denf®8 Na Africa séo 54
estados. Nada passa sem o apoio africano. Se ib drssja ser membro do
Conselho de Seguranca, ele tem que ter o apoiotdesgaises, porque ha
uma votagado na Assembleia-Geral. O Brasil precsambio dos outros
paises” (GUIMARAES, entrevista concedida ao pesglds Rafael Aradijo,
04 mai. 2012).

Ao analisar os discursos realizados pelo Presidaritelnacio Lula da Silva em seus
dois mandatos, constatamos que estes possuenr gaeegenalista e evidenciam uma forte
diplomacia no periodo, uma vez que o Presidentéizoeaum grande numero de viagens
desde o inicio do mandato, a fim de afirmar novacgiros e construir um novo quadro
econdmico e comercial no cenario internacional.

Para alguns, os oito anos de governo Lula forancadas por forte diplomacia
presidencial, além de se aproximar com os paisashas, a diplomacia brasileira desse
periodo buscou estabelecer parcerias com paisedegqoenstravam interesses em comum.
Considerando esse periodo, a forte diplomaciaadger humanistico ultrapassa os interesses
econdmicos e comerciais; e certamente pode serreemgida como um instrumento de
desenvolvimento nacional.

Desta forma, percebemos o quao estratégica foicalhes pelas atuagbes que
caracterizam a Cooperacdo Sul-Sul. Durante esteotgmriorizamos a apresentacdo da
formulacdo da ideia e conceito desta cooperacam, coobjetivo de compreender seus
elementos, funcionamento a abrangéncias. No Ukapdtulo deste estudo, em gque sera dada
énfase nas atuacfes especificas e resultados idolgele 2003 a 2010, abordaremos com
mais detalhes os projetos e atitudes praticas emgiadas durante o governo Lula dentro
deste modelo de cooperacéo.

Como abordado anteriormente, as cooperagdes ndaoa®ll-Sul se originaram a
partir de atuacdes no carater de cooperacdo entBeasil e 0s seus paises vizinhos,
localizados na América do Sul. Portanto, destacameamente a importancia que o espaco
sul-americano apresentou na formulacdo das deestia politica externa brasileira. Assim,
na medida em que o0 governo em questao apreseotizagho e empatia das causas comuns

daqueles que o cerca, também é projetada tal @fitaxh o ambito global.



101

Neste sentido, no tépico a seguir apresentaremoslesancia dos processos de
integracdo Mercosul e Unasul na formulacdo da ipaliéxterna brasileira voltada para a
Ameérica do Sul. Além disso, buscaremos eviden@anao Brasil procurou aumentar a sua
projecéo internacional através do fortalecimentesdge Blocos e da sua expressiva presenca

em tais espagos.

2.3 Processos de integracdo na América do Sul: Mesul e Unasul

Esta parte do texto propde observar a possibilidadesercao internacional do Brasil
a partir do Mercosul e Unasul, para tanto, é relevapresentar os processos de formacdao,
funcionamento, organizacdo, objetivos e desdobrtseate tais Blocos. E evidente que o
Mercosul ndo € a primeira tentativa de integragponal, as iniciativas de integracdo na
América Latina e do Sul ficam visiveis a partirataacdo do Bardo do Rio Branco, o qual
criou no inicio do século XX o Pacto do ABC, umaperacdo entre Argentina, Brasil e
Chile que possuia fins econdmicos, politicos eeg@mnca.

Na denominada primeira onda de regionalismo, jardaula anteriormente, na
América Latina contamos com a criagdo em 1960 dadacao Latino-americana de Livre
Comércio (ALALC) com os paises Argentina, Brasihil€ México, Paraguai, Peru e
Uruguai, tal associacdo apresentava objetivos aosbis e a criacdo de uma zona de livre
comércio, ao ndo obter significativos resultadas, substituida pela Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) em 1980 que apremerformas mais flexiveis de
negociagfes. Nesta mesma perspectiva, em 196®eksteu-se entre Bolivia, Coldmbia,
Equador e Peru o Pacto Andino, que em 1996 passsel cghamar Comunidade Andina
(CAN) (COSTA, 2010).

Dada a importancia da integracéo regional, GuinsafZ@05) sinaliza quatro desafios
gue se apresentam em todos o0s paises sul-ameregnessd podem ser superados se agirem
juntos. Assim, o autor ndo considera a existéneiaalucado individual para nenhum pais da

Ameérica do Sul. No trecho a seguir esta explicattaaim destes desafios:

O primeiro desafioé articular e executar politicas desconcentracdo de
poder, que levem a reducdo gradual, mas firme, das axirgrias
disparidades sociais de toda ordem (riqueza, rey@hero, etnia, regido) em
cada pais da regido. $&gundo desafié superar &ulnerabilidade externa
em suas diversas facetas (econdmica, tecnoldgiottica, militar e
ideoldgica) por meio de programas que tenham camoeito fundamental
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a ideia-forca do desenvolvimento com geracéo/bisttéio de riqueza,
substituindo as no¢des de mero crescimento e gedacqueza, passando a
privilegiar a estabilidade social e ndo a estadilalfinanceira. Na sua faceta
tecnologica, é necessario reconhecer qdeminio da tecnologia de ponéa
indispensavel ao desenvolvimento econémico relatexm um mundo
competitivo e oligopolizado pelas megacorporacéaltimacionais. A este
tipo de tecnologia s6 se tem acesso, nos tempais aaupartir de um esforgo
nacional persistente e significativo.t€ceiro desafi@ a transformagédo em
realidade do extraordinaripotencial naturalda América do Sul, pela
criacdo da sua infraestrutura fisica e social e pemento da produtividade
de todos os segmentos de sua populagéo, de squessi® capital e de seus
recursos naturais, de forma sustentavel. Ufimo desafio € o da
transformacédo de sistemas democraticos formais emodracias efetivas
em que a populacao excluida participe cada vez doaiprocessos politicos
de escolha de candidatos, de eleicdo de candiditasnntrole dos eleitos e
da formulacdo e execucdo de politicas publicas guemovam a
desconcentragdo de poder, em beneficio da maBU4ARAES, 2005, p.
321).

Diante deste quadro, é importante voltar a atengdra os dois processos de
integracdo que o Brasil priorizou no inicio do $éciXl como caminho de fortalecimento
regional. Para compreender a trajetéria do MerceslWnasul € importante visualizar a
abertura de um novo ciclo de ordem no sistemanatéonal no contexto Pos-Guerra Fria.
Neste sentido, antes de tudo, reconhecer as d@lesrate ordem econdmica e politica que
atingiram as relacdes entre os paises poténciagperiéricos. Mathias (2010) no excerto a

seguir deixa evidentes o0s processos e mudancdergne se consolidando neste cenario:

Transformacdo e mudanca, informacéo e tecnologicado e consumo,
global e regional, multilateral e multipolar. Mae que palavras-chaves que
simbolizam o0 nosso tempo, essas expressfes c@acteuma série de
entendimentos, mecanismos e, por que ndo dizecegsos que foram
desencadeados no pos-Guerra Fria, dando a dimdasémmplexidade dos
fendmenos que passaram a povoar o ambiente catidiardinamica da vida
humana. Processos que foram se consolidando attevésrta regularidade
e evidéncias, com referéncias e aspectos intereageenos, com contornos
e movimentos ideol6gicos proprios, mas que, demisénte, alteraram as
relagdes entre os Homens e entre os Estados (MASHB10, p. 27).

A partir destas transformacbes, percebemos umeessipa alteracdo nas relagbes
internacionais, em que houve o deslocamento dgpgsiga Leste/Oeste para Norte/Sul a
partir da década de 90. Mathias (2010, p. 28) aeguanque “esta modificacéo altera a leitura
estratégica denapa-mundi onde passamos a enxergar ao Norte a concentdagdpaises
ricos e no extremo oposto Sul, a concentracdo ddsep pobres.” Guimardes apura

perfeitamente isso, observamos:
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E um cenario em que as elites dirigentes das GsaRd&ncias, cientes de
gue na periferia do sistema internacional, as iaeerescentes populagoes
marginalizadas, desempregadas e prejudicadas palaligacdo e pela
destruicdo das estruturas sociais dos Estadodjfickem cada vez mais as
megaempresas multinacionais, as elites locais iasssce os Estados a que
correspondem como responsaveis pela situacdo emsguencontram,
decidiram reforcar os seus esquemas militares tiidlacao, contencao e
sanc¢do em um esfor¢co de reconstrucdo utopicautcdda mundial anterior
a 1914. No centro desse sistema “utopico” se erm@gatum grupo de
Grandes Poténcias, que concentram a riqueza e er podndial e na
periferia coexistiia uma multiddo de Estados emias, fragmentados,
enfraquecidos, desarmados e descoordenados er((BéJﬂ\'/IARAES, 2001,

p. 9).

Neste periodo também houve o aprofundamento denandento neoliberal, com as
reformas econdmicas e a difuséo da ideia de umaomtelidade de condi¢cdes entre Estados.
E exposto isso na passagem a seguir:

O movimento de globalizacdo pressupde uma intertifeia econdmica
entre 0s paises em que a estruturacdo do capiatiese ocorrer ndo sé ao
que se refere aos fluxos de capitais, de mercaderide servigos, mas
também ao que se refere ao capital produtivo. Pdisso é o aumento do
namero de empresas de natureza transnacional que,sua expansao,
alteram a localizag&o espacial da produgéo. Desse,na cooperacao entre
paises, que visa a conquista de mercados, refletaumento da
interdependéncia econbmica. Entretanto, € sabide qu grau de
competitividade entre os paises difere muito e,iggw, nem todos tém as
mesmas chances de concorréncia (MATHIAS, 20109p. 2

Portanto, comumente a insercdo dos paises pergese da de forma discreta ou
desvantajosa, sem grande capacidade de alterac@esea&ca, na verdade, ndo existem
condicOes para que esses paises atuem na mesmecampue as poténcias. Por mais que
seja disseminada a intencdo de relacdes mais jostasstema internacional, as relagbes
assimétricas continuam sendo nossa realidade,gfstodestina a outros paises um papel
subordinado e periférico.

No inicio do primeiro mandato em discurso realizadalata de 23 de janeiro de 2003
em Curitiba durante a Cerimbnia de Transmissao a@dde Diretor-Geral Brasileiro da
Itaipu Binacional, do Engenheiro Antonio José GarRibas para o Engenheiro Jorge Miguel
Samek, o Presidente Lula aponta as caracteristwdasil e o destaca perante a condi¢cao
dos outros paises sul-americanos, devendo este c@rdutor da integracdo na Ameérica do
Sul:
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“E é exatamente pelo fato de o Brasil ser a magmnemia do nosso
continente, a maior extensdo territorial do nossotiocente, a maior
populacdo do nosso continente e, possivelmentepais que tenha uma
dimensdo maior do ponto de vista intelectual eucalt que tenha mais
universidades, é que o Brasil teria que ser geagfsgiue o Brasil deveria
efetivamente assumir, ndo o papel daquele paisdigetenta transformar os
outros em subservientes, mas o Brasil deveria reeparceiro, aquele que
defende os interesses da América do Sul, aquelelgbera projetos junto
com os paises da América do Sul, aguele que peasategracdo da
América do Sul e aquele que pensa no desenvolvintanAmeérica do Sul.”
(Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacitalda Silva, 2003)

Neste trecho do discurso de Lula percebemos a eamgiio do quadro diplomatico
brasileiro do papel de destaque do pais na regidaa&pacidade que possui para tornar a
integracdo sul-americana uma realidade.

Ao considerar os paises da América do Sul em cdesdige dependéncia, como uma

7

possivel solucdo para essa situacdo, Guimarded)(2¥ende que é necessério que a
América do Sul venha a se tornar um dos polos ensigsftama mundial multipolar e nao
apenas uma sub-regido de outro polo econémico bticpoPara alcancar este objetivo, o
diplomata ressalta a necessidade de uma postoma érejeicdo as politicas que submetem a
regido aos interesses estratégicos dos Estado®d$Jratém da importdncia da cooperagéo

entre Brasil e Argentina. Vejamos esta argumentaggmssagem a seguir:

E indispensavel trabalhar de forma consistente reigbente em favor da
emergéncia de um sistema mundial multipolar no gu&lmérica do Sul
venha a constituir um dos polos e ndo ser apenasuliregido de qualquer
outro polo econémico ou politico. A construgdo pate, persistente e
gradual da unido politica da América do Sul e mdire serena rejeicdo de
politicas que submetem a regido aos interesseatéggtios dos Estados
Unidos devem constituir o cerne dessa estratégia Rlcancar este
objetivo, a cooperacao entre o Brasil e a Argerdiessenciala comecar no
ambito do Mercosul), pois, na medida em que se ivgpm politicas
exteriores isoladas ou, ainda pior, contraditéoasdivergentes, os dois
paises ndo serdo capazes de exercer um papelatitera efetivo e
tenderdo a competir, com desperdicio de energrainfilnéncia na regiéo,
que assim ndo podera se articular como um blocdMBBAES, 2005, pp.
275-276).

Guimaraes (2005) continua enfatizando a imporgédes relagdes entre Argentina e
Brasil ao pensar o Mercosul como nucleo da intégrawl-americana. O autor insiste que é
necessario construir uma identidade de visdo dedlmaomum, assim como visualizacéo de
possibilidades de acbes conjuntas, uma cooperatéot® e um sistema que promova uma

percepcdo de equilibrio de custos e de benefiaime es dois paises.



105

A criacdo do Mercosul possui estreita relacdo anaproximacdo do Brasil e
Argentina na década de 90 e principalmente a iAterde ambos paises desejarem se
apresentar ndo mais como paises confrontaciontaartir dos entendimentos entre os dois
paises, inicia um processo de cooperacao e comaagée objetivos. Mathias (2010, p. 38)
enfatiza que “desta forma, os presidentes JoséegpanRaul Alfonsin, interessados em
promover o aprofundamento das rela¢des bilateyaentadas para o estabelecimento de uma
cooperacdo econdmica, desencadeiam um movimenteergmmte e orientado para a
integracéo regional”. Guimarades (2001) pontua achip a seguir as caracteristicas e énfases

da politica exterior de ambos 0s paises nestacunjantura:

A “nova” politica exterior brasileira, assim, coraoargentina, deu énfase
especial aos novos tempos globais aos quais oddsstanidos atribuiam
especial importancia, tais como direitos humanosiomambiente,
terrorismo, narcotrafico e promoc¢do da democra®a) se preocupar em
preservar os principios tradicionais de néo integéie e autodeterminagéo,
pilares da politica exterior brasileira, importantm especial nas rela¢des
com os paises vizinhos; de promocdo de condic@esnationais mais
favoraveis ao desenvolvimento dos dois paises;reasa em participar de
acordos assimétricos, como o TNP e outros. A noofitiga exterior
brasileira assim como a argentina procurou se api@scomo uma politica
fundada em elevados principios morais, desintedlasggnerosa e pacifica,
pronta a antecipar concessdes econdémicas e pglisean nada exigir em
troca e a cooperar com as Grandes Poténcias, agmladio “terceiro-
mundismo”, estéril e infantil (GUIMARAES, 2001, 20)

Diante destas cooperacfes e aproximacoes, em 2fadgp de 1991, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado sleuAcdo para a criacdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), no entanto, apenas em t68#a assinatura do Protocolo de
Ouro Preto que o Bloco adotou personalidade juitfiternacional’

No tratado de Assuncéo foi criada uma estruturgtuegonal provisoria, partindo de

um Conselho Mercado Comum - CRfCde um Grupo Mercado Comum — GRiCde uma

*” Importante esclarecer que o projeto de criagdani#lercado Comum na regiéo sul-americana passourpor
processo de aceleramento, o qual de inicio estanajpdo para se concretizar em 10 anos, ocorredi @nos.
Mathias (2010, pp.39-54) explora o processo desigdn pelo qual o Mercosul passou; no inicio das &9, o
entdo chefe da Divisdo Econdmica Latino Americanadviihistério das Relacdes Exteriores, Renato Masgue
declarou que o aceleramento do Mercosul acontavevirtude da intensificagdo da competitividade écnica
entre os paises.

8 Orgao superior de conducdo politica e tomada dés@es, sendo constituido pelos chefes de Estago do
quatro paises. (MATHIAS, 2010, p. 44).

¥ Org&o executivo, coordenado pelo Ministério dals¢@es Exteriores (MRE), sendo integrado pelosstiivs

da Economia e/ou Fazenda e por membros do BancwaGejue tem por atribuicdo propor medidas e ficar
programas de trabalho, tendo inclusive a faculdizdiaiciativa. (MATHIAS, 2010, p.44).
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Comiss&o de Comércio do Merco- CCM®° e de uma Secretaria Administra®l, o GMC
poderia car subgrupos de trabalho, tendo inicialmentedcrid0 (dez) deles em divers
areas. No entanto, a estrutura institucional defaiveio a se consolidar com o Protocolc

Ouro Pret8? assinado em 1994om vigor a partir de 1995.

Na imagem a segupgodemos ver o organograma institucional do Merc

Figura 2 —Organograma institucional do Mercc
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Fonte: <http://mercosulseraumaoca.blogspot.cor>. Acesso: 29 jul. 2017.

% Orgao encarregado de assessorar o Grupo Mercadar@¢BMC). E integrada poruatro titulares e quatro
alternos de cada Estagarte e coordenada pelos Ministérios das Relac@tsi&res. Entre as suas fungi
estdo: velar pela aplicagéo dos instrumentos comarpolitica comercial; regular o comércio i-Mercosul e
com terceirgoaises e organismos internacionais. As Diretrigitas pela CCM séo obrigatorias para os Es-
parte. (MATHIAS, 2010, p. 44).

®1 Constituida por um funcionario administrativo e funcionario diplomatico de nivel médio (Conselho
Secretario de embarda) e cada pemembro, para cumprir fungbes de contato entre aefeia e a
representacdes diplomaticas em Montevidéu. Atrimsc Arquivo Intercambio; Comunicacdo; Organizagi
Logistica. (MATHIAS, 2010, p. 45

2 Na conferéncia diploméatica de (o Preto, 1994, negocime o protocolo que dotou o Mercosul
personalidade juridica internacional. Protocolo de Ouro Pretdeve, por atribuicdo, que definir a estrut
institucional da integracdo, bem como atribuir tiegidade ao CMC enquanto 6rgdabilitado a assumir
compromissos internacionais em nome dos goverhSTHIAS, 2010, p. 53)
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Os membros do Mercosul (Brasil, Argentina, Paragudruguai, paises fundadores, e
Venezuela, que completou seu processo de adesdonesdos de 2012) abrangem,
aproximadamente, 72% do territorio da América df B da populacdo sul-americana e
77% do PIB da regido em 2012. Todos os paises da@rigando Sul estdo vinculados ao
Bloco, seja como Estado Parte, seja como assod@uaa. (2011) no trecho a seguir pontua

0S pontos positivos que este Bloco oferece:

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) destina-se aipiapa confluéncia

de atividades econbmicas, mercados e recursos dentra, Brasil,

Paraguai e Uruguai; com possibilidades de oportengnincorporar outros
paises da América do Sul. Avanca devagar, mas jdna realidade,

favorecendo a dinamizacdo de negdécios, empreentiimenaliancas, alem
de incentivar a desestatizacdo, a privatizacdoefoama do estado. Como
em todos o0s outros projetos e realizacdes de ra@igoros, ai também se
verifica uma reformulacdo do principio da soberamaieional (IANNI, 2011,

p. 105).

Assim, é perceptivel como todos os membros sdadamMtms com as acdes em nivel
de integracdo. Ao analisar Atas e documentos dogi®rentre os principais temas discutidos
no ambito do Mercosul, estdo o combate ao terraisiicitos transnacionais; direitos
humanos e reforma das organizacbes multilateraiguestdo da febre aftosa; seguranca
internacional; assisténcia ao desenvolvimento;liéga das regras comerciais e reforma do
sistema multilateral e da ONU.

Desde a campanha para a presidéncia Lula afirmmaveeas discursos que a América
do Sul seria prioridade da politica externa emgmuerno. O grande objetivo dessa escolha
seria promover a formacdo de um bloco regionadyveat da sua integracdo em varios niveis:
fisica, comercial, econbmica, energética e sasiaéin do desenvolvimento econémico de seu
pais, o Presidente se preocuparia com o desenwitinde seus paises vizinhos, pois ser
cercado por problemas poderia vir a comprometestabgidade e a inser¢do do pais no
cenario internacional

O resgate e fortalecimento do Bloco foi uma dasrigéades da politica exterior do
Brasil nesse periodo por ser o ponto central degiatdo sul-americana, e, por isso, 0
governo brasileiro se mostrou empenhado em rezdtédi e buscar com os demais paises
membros solucdes para superar as dificuldades daoksld. Observa-se tal desejo no

discurso de posse do Presidente Lula:
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“A grande prioridade da politica externa duranteneu Governo sera a
construcdo de uma América do Sul politicamentevektardspera e unida,
com base em ideais democraticos e de justica s&aah isso € essencial
uma acgdo decidida de revitalizagdo do Mercosulkagoecido pelas crises
de cada um de seus membros e por visGes muitas gsizeitas e egoistas
do significado da integracdo. O Mercosul, assim @wamintegracdo da
América do Sul em seu conjunto, é sobretudo unetwqjolitico” (Discurso
do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula dasSi2003).

No ano de 2002, Brasil e Argentina elegeram pressgecom programas de governo
considerados nacionalistas e regionalistas, fatesdgspertaram a esperanca de um possivel
resgate para o Mercosul, no entanto, pontuamosagaigséncia de um projeto claramente
racional para a economia promoveu certa paralisigonocesso, além do sentimento de
antimericanismo presente na regido, o qual acakgudicando o estabelecimento de
equilibrio das relagdes norte-sul.

Apesar de haver esta intencdo pelo fortalecimentddrcosul, ao avaliar a atual
condicdo do bloco, pode-se dizer que houve avamm®m constatamos que nao houve
sucesso no sentido de consolidagao de uma integragénal. Diversos fatores dificultaram
esse processo, mas talvez a crise econémica dath@e também a negacdo do Brasil em
utilizar mecanismos institucionais proprios parasaidar o processo de integracdo sejam o0s
fatores que mais influenciaram.

Alguns pesquisadores tentaram compreender o fiacdssMercosul, para José
Alexandre Altahyde Hage (2010) a razé&o politicdbldco se perdeu, a qual seria a tomada de
maior autoridade para resolver problemas em coog@eraliante de riscos e pressdes
internacionais que estavam ganhando forca na Améatina, porém, ao dar privilégio aos
investimentos internacionais e ao mercado inteomati juntamente com a realizagcado de
reforma institucional que permitiu a entrada deursss financeiros, perdeu-se o caréater

desenvolvimentista.

Nos anos 1990, sob a égide da reforma instituciengleeminéncia da
economia, a integracdo regional havia perdido sugdo estratégica e
privilegiado mais os fluxos financeiros. Além dissbouve também

mudancgas substanciais na politica interna dos &stagmbros, dando a
entender que seria necessério atender, antes dedugleitorado do que
reclamacgdes externas. Brasil e Argentina, sobrepadsaram a ter visdes
divergentes [...] Doses de antimericanismo, deocsentimento contra o
Brasil e a volta do romantismo retérico foram casade deixar o Mercosul
parado (HAGE, 2010, p. 40



109

Embora ndo conseguisse atingir completamente getivabde resgatar o Mercosul,
Lula foi capaz de lidar com o desafio de regiomatizersusmultilateralismo em sua politica
externa. Rodrigo Sabbatini (2001) no artigo “Malidralismo, regionalismo e o Mercosul”
propés analisar o acordo do Mercosul a luz de ulvatéeconceitual sobre as opcdes
normativas de liberalizagdo e integracdo comercrasumidas pelas denominagdes
regionalismo e multilateralismo. O nosso interewséor € analisar o contraponto feito entre
as correntes do regionalismo e do multilateralismo.

Para Sabbatini (2001, p. 31), em modelo de defmit@mutilateralismo defende que
a perseguicdo do livre-comércio deve ser o objetepolicy makersgspecialmente por ser
a Unica postura que garantiria a maximizacdo dodsar econdémico dos agentes envolvidos
no mercado mundial.” Desta forma, o objetivo ppatiseria adequar as normas e as regras
do comércio mundial ao ideal do livre-comércio éagysempre que possivel, qualquer tipo
de restrigao.

Quanto em relacdo ao regionalismo, muitos autoredisam como positivo 0s
esquemas de integracéo, nas palavras de Di F{llip®7) “reforcariam lacos de intercambio
entre paises de estrutura produtiva semelhantpemmwitirem, por um lado, a ampliacdo da
escala e aproveitamentos de economias relacionaglagjor outro, o incentivo ao
desenvolvimento de progresso técnico” (DI FILLIPT®97, p. 30-3apud SABBATINI,
2001, p. 33).

No artigo em questao, as discussdes giraram era fondamentalmente de aspectos
econdbmicos e comerciais, embora nesta pesquisan segasiderados relevantes outros
aspectos que uma integracdo regional abrange, cpatiticos, sociais, culturais, fisicos e
energéticos. No entanto, torna-se necessario cenlacelaboragbes de cunho econémico
deste debate.

Saraiva (2011) no artigo “A América do Sul na ficdi externa brasileira do governo
Lula: Ideias e Mudancas” apresentou separadameflexdes a respeito do primeiro e do
segundo mandato que configurou o governo Lulaidimente a autora realiza um resgate das
fundamentacbes da politica externa brasileira actenisticas do Itamaraty, para entéo,
estabelecer o foco de analise no periodo de 2003-2Baraiva (2011) nos oferece um

pequeno resumo das bases da acao externa do ghwésno

A ascensédo do governo de Lula, refor¢cou a atuag@amuatente autonomista;
0 grupo consolidou-se como principal formulador plalitica externa

brasileira desde entdo. Seu trago mais marcantéeéeaa de uma projecao
mais autbnoma e proativa do Brasil na politicarirgeional. Dentro dessa
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perspectiva eles defendem uma reforma de dindmas idstituicdes

internacionais no sentido de criar espacos de @upara o pais. Nos
marcos de um comportamento, segundo Lima (201Gedds®d em um
revisionismosoftda ordem internacional, os autonomistas tém preadigs

de carater politico estratégico, no que se refererabate Norte-Sul, e
buscam uma aproximacdo com outros paises consideradergentes que
teriam caracteristicas comuns com o Brasil. A cagdb da lideranca
regional e a ascensdo para a posi¢do de potémtial gldo seus objetivos
principais (SARAIVA, 2011, p. 124).

Na mesma linha, Saraiva (2011) ainda reforca qdilamacia autonomista de Lula
passou a buscar estratégias mais diretas parazealer autonomia das acdes brasileiras;
reforcar o universalismo através da cooperacddS8uk das instancias multilaterais, além
disso, fortalecer o papel proativo do Brasil ndtjal internacional. Em relacdo a América do
Sul, o governo em questdo demonstrou vontade gaolitd sentido de uma forte articulacao
dos paises da regido a partir da posicdo de liadrdsil. Na passagem a seguir, a autora
mostra algumas mudancas nas orientacdes da paitieena que é possivel perceber ja no

primeiro mandato, observamos:

O programa de governo do PT para o mandato de 2003- diferente do
costume brasileiro de orientar o debate politicwaptemas internos,
apontava em primeiro lugar um projeto de politicdema orientado
prioritariamente para a América do Sul e a intefpagegional como
elemento capaz de impulsionar o desenvolvimentdonak Destacava
também a contribuicdo do pais para a diminuicadatesdes internacional e
para a construcdo de um mundo mais equilibrado. @tidp
tradicionalmente teria uma faceta internacionalididferentemente da
tradicdo de concentracdo na formulacdo de pokiitarna do Itamaraty, o
presidente Lula convocou Marco Aurélio Garcia, entgecretario de
Relagdes Internacionais do PT, para prestar-lressssa, abrindo com isso
espacos para influéncia desse grupo no procestwrdelacdo. Na prética,
essa visdo € mais difusa e perpassa diferentesiagégovernamentais
(SARAIVA, 2011, p. 125).

Em relagdo a mudancas, Saraiva (2011) aponta agevahi e Cepaluni (2007)
defendem a existéncia de modificagbes na polititarea consideradas ajustes em nivel de
tonalidade e de énfase em busca de novas formaseatgao internacional para o pais. Este
argumento denota que embora tenham existido cadédes no sentido de utilizar a politica
externa como ferramenta para conseguir elementasopgesenvolvimento, a politica externa
do governo Lula trouxe rupturas na visdo de mundasestratégias adotadas em relacdo a
Ameérica do Sul, o que conseqlentemente levaranmisogpdeter uma posicao fortalecida no

cenario externo a partir do papelglebal player.
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Para fortalecer o multilateralismo na regido, oagow Lula além do aprofundamento
do Mercosul procurou a consolidacdo da ComunidadeA@ericana de Nagdes (CASA),
projeto formalizado em dezembro de 2004, na cigetaana de Cusco, durante a terceira
reunido dos presidentes sul-americanos.

Nesta ocasido foi elaborado o documento que formala CASA, conhecido como a
“Declaracdo de Cusco”. O texto apresenta aspechist@ias que as nacdes sul-americanas
compartilham, também aborda os desafios internegternos comuns, além de apontar a
“convergéncia de seus interesses politicos, ecau@nisociais, culturais e de seguranca,
como um fator potencial de fortalecimento e deskmwento de suas capacidades internas
para sua melhor insercao internacional” como jgstiva principal para a formacao do grupo

(CASA, 2004, p. 1). A Declaragcao também mencioimdemncao de

desenvolver um espac¢o sul-americano integrado rmt@mpolitico, social,
econdmico, ambiental e de infraestrutura, que legéaa identidade prépria
da América do Sul e que contribua, a partir de perapectiva subregional e
em articulagdo com outras experiéncias de integraggional, para o
fortalecimento da América Latina e do Caribe e lbergue uma maior
gravitacao e representacao nos foros internacig@GaiSA, 2004, p. 2).

De acordo com Saraiva (2007), a constituicdo daAC A% resultado de uma grande
articulacéo da diplomacia brasileira, que desde&i@a do governo Lula da Silva concentrou
esforgcos diretos em sua formacdo. Couto (2009,7p.afrma que a instituicdo da CASA
representava a formacdo do espaco sul-americanggjaua “institucionalizacdo politica da
regido, apoiada por projetos concretos de intes@mésica capaz de impulsionar uma maior
interdependéncia regional”.

No entanto, a Comunidade Sul-Americana de NacOASAJ, alterou o0 nome para
UNASUL (Unido de Nagbes Sul-Americanas) no ano @@72durante a reunido dos lideres
regionais na Venezudfa Este processo de integracdo apresenta como wvabjeéintral
promover um espaco sul-americano integrado no amsidcial, politico, econdmico,
ambiental e infraestrutural, desde o inicio esgeravancar na integracédo fisica, energética,
na area da ciéncia e da educagédo, além da adogdecda@ismos financeiros conjuntos.

Para Kelly da Rocha Gomes (2012) autora da digsertdJnasul: mais do mesmo?
As dimensdes do processo de integracdo sul-amefjcanUnasul trata-se de um modelo

multidimensional de integracdo, calcado no compsemiregional comum de promover 0

% 0 nome foi alterado pelo fato de que o termo “ohifia visdo dos chefes de Estado, representaromalh
ideia do que seria este novo processo de integrag&egido.
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desenvolvimento e a autonomia da regido. Aindacdeda com a declaragao que deu origem,
a construgdo deste espaco sul-americano se impattigioa partir do aprofundamento da
convergéncia dos organismos regionais ja existeoteso o Mercosul, a CAN, a ALADI e a
OTCA, além das nacdes do Chile, da Guiana e don&ug. A seguir, trecho de uma
entrevista do Samuel Pinheiro Guimardes ao joialor Econdmico” (2008), a respeito da

consolidacéo e importancia da Unasul:

“A Unasul é o primeiro organismo sul-americano oregine paises
subdesenvolvidos, com caracteristicas comuns, gsticallar sua acao para
dentro e para fora do continente. A Unasul ja sst@lo um extraordinario
mecanismo de articulagdo e coordenacao dos dieigetst América do Sul.
A defesa nos nossos interesses comuns € vital emuwnrdo marcado pelo
arbitrio, pela assimetria de poder entre Estadpsl&s crises financeiras,
ambiental, energética e de alimentos” (GUIMARAESBtrevista ao jornal

“Valor Econémico”, Brasilia, 14 de jul. 2008)

E visivel na fala de Guimarades (2008) que hé etivgj de coordenacéo de acdes que
garantem os interesses comuns de todas as Nag@mscpates, portanto, ha uma pluralidade
de temas apresentados nas negociacdes, Gomes &28ijla que podemos dividi-los em 3
eixos: 1) a cooperacdo politica, social e culturd);a integracdo econdémica, comercial e
financeira;3) o desenvolvimento de infraestrutura fisica, enegée de telecomunicacgdes.

De acordo com a sec¢do “Unasul” site do Itamaraty, este organismo € estruturado
por Conselhos formados por Chefes de Estado, pandeteres e por Delegados, por uma
Secretaria-Geral e por doze Conselhos Setoriass,tiqiam de temas especificos: energia;
defesa; saude; desenvolvimento social; infraesautproblema mundial das drogas;
economia e financas; elei¢bes; educacgao; cultigaria, tecnologia e inovacao; seguranca
cidada, justica e coordenacao de acdes contrangdéhcia organizada transacional.

Desde a consolidacdo deste processo de integrpedquisadores e estudiosos da
tematica tém elaborado diversos estudos com endatdjterentes, tanto a respeito de desafios
e ganhos, quanto a temas que abordam, assim caussfi®s em torno de finalidades e
questdes que abrangem.

Neste sentido, Vigevani & Ramanzini Jr. (2014)duzram o artigo “Autonomia,
Integracdo Regional e Politica Externa Brasilepara discutir o conceito de autonomia na
politica externa brasileira e a forma como intagpta na relacdo sub-regional. Em nossos
estudos, ja abordamos discussfes a respeito deoauitono capitulo anterior, no entanto, tal

artigo contribui no sentido de olharmos as relagdeste conceito com 0s processos de
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integracdo, principalmente como a politica extdonasileira lida com este elemento. No

excerto a seguir fica demonstrada tal configuracao:

E relevante observar que o conceito de integraggiomal, diferentemente
da cooperacdo, segundo parte da literatura, remeten processo de
transferéncia de lealdades das elites do Estadmnahcpara o ambito
regional. Em outras palavras, trata-se de uma da@ade transferéncia de
parte das funcBes que eram desempenhadas peloo Gsieal o ambito
regional (Hass, 2004; Matlary, 1994; Mariano, 200d0m consequente
diminuicdo de margem de acdo nacional autbnomaumegtaremos que o
gue se observa na América do Sul e, em particodaolitica brasileira é
diferente. O fortalecimento do Estado continuarasdado ponto de vista de
seu fortalecimento nacional e a autonomia € umesiémdefinidor da acéo
externa, sendo objeto de intensa discussdo o seudgr relativizacdo. Em
outros termos, na sociedade e nas elites ndo leermsm no que tange a
transferéncia de fungfes para o ambito regionglieonédo é diferente do que
acontece nos outros paises da regiao (VIGEVANI; RAMINI Jr., 2014,
p. 519).

Os autores avaliam que para o Estado brasileitamnbém para outros paises latino-
americanos, a autonomia na acgao internacional@ alger reafirmado constantemente. Ao
olhar o processo de desencadeamento da Unaswdleamstexto, Vigevani & Romanzini Jr.

afirmam:

Diferentemente do Mercosul, a Unasul surge numestatde diversidades
na regido. Diversidades aceitas, mas que ndo trazeno objetivo a

integracdo econdmica, descartando-se qualquer fiBopde mercado
comum. A Unasul ndo visa a politica externa comimmsca superar
diferencas, sem desconhecé-las, mantendo um edpaitderiocucéo. [...]

Na perspectiva brasileira, de diplomatas e funciosadformuladores de

politicas, € importante a Unasul configurar-se camoespaco em que se
atenua ou mesmo deixa de existir polarizacdo fodaxa da regido, nos
Estados Unidos particularmente. Ndo se trata deraqmosicdes, mas de
adensar capacidades propositivas préprias, istos égovernos no Brasil

acreditam na possibilidade da focalizacdo de pedertermos regionais,
focalizacdo propria, ndo determinada pela antiseesdo/contraposicao
(VIGEVANI; ROMANZINI Jr., 2014, p. 535).

Além das marcas proprias deste mecanismo quetogegalapontaram na passagem
anterior, Vigevani & Romanzini Jr. (2014) sinalizajue ha uma interpretacdo de mudanca
em relacdo as posicdes anteriores do Brasil na idanéo Sul, por exemplo, a questdo do
financiamento da integracéo, tema em relagéo aocodgBiasil havia resistido.

Em um mesmo exercicio de pensar os desdobramdatdsnasul, Israel Roberto

Barnabé (2011) no artigo “Unasul: desafios e imfparia politica” expde uma discussdo que
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propde pensar os limites e dificuldades que intanmpea Unasul como consolidagédo de uma
integracdo regional. O autor aborda diversos agpeet principalmente em relacdo as
assimetrias existentes entre os Estados e tambegspaito da conjuntura externa que de
alguma forma contribuiu para a formacao deste gracde integracdo, mas que é importante
pensar nas possibilidades de continuidade caso bieate externo sofra alteracoes

significativas. Observamos a seguir, algumas desdagacoes:

Por si sé, essa heterogeneidade, ou seja, asntiferposturas assumidas
pelos governos da América do Sul, com relacdo adibeealismo, sua
continuidade ou a busca de sua superacdo, modifiauddade em articular
interesses e valores comuns, indispensaveis paeanco da integracao
politica. Além disso, cabe aqui outra consideragdessa subida de varias
liderancas que caracterizamos neste artigo comguéeda moderada” ja
dura cerca de dez anos. Ela serd mantida nas m@®xiaieicbes
presidenciais? Até quando? Uma retomada do podes gmrtidos que
podemos chamar de “direita moderada” mudaria osndesdos paises rumo
a integracdo? Em que medida? O tortuoso caminhe gamatificacdo do
Tratado Constitutivo da Unasul, ainda em procesdasn claro exemplo
gue, além de preocupacao sobre sua adequacao Gtuights de cada pais,
a postura oficial da nacdo em torno da integra@isgpor uma negociacao
interna, que, naturalmente, ira criar expectattiferenciadas (BARNABE,
2011, p. 41).

Além destas questdes, Barnabé (2011) aponta apieasao relevantes pensar, como:
heterogeneidade politica da regido sul-americasgpaasiveis discordancias em torno do
modelo de integracdo desejado; o impacto e o pd#gdideranca brasileira; a questdo da
democracia na América Latina. Pondera também qgesaaplestes desafios para a integracéo
na América do Sul, é possivel, desde que haja afétgas e vontade politica dos Estados-
membros, uma vez que o desenho regional apreserdanso um caminho especial a ser
seguido pelas nacoes.

Este topico do capitulo teve como principal fidatie apresentar os processos de
formacdo do Mercosul e da Unasul, também como osiBreontribuiu para essas
consolidacbes, porém, o debate em torno de ambosgsos de integracdo ndo termina aqui,
pois, no capitulo seguinte apresentaremos o0s péiscicaminhos efetivos que a politica
externa brasileira tragcou no periodo de 2003 a 2pfifcipalmente no ambito interno dos
Blocos e também intra-Blocos. Desta forma, trabalinas a respeito de parcerias criadas;
projetos colocados em prética; criacdo de Consahmsecanismos, enfim, apresentaremos as

concretudes das ag0es brasileiras neste contexto.
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Ainda como forma de destacar a intencdo delémitaento do espaco sul-americano
do governo Lula, é importante explanar rapidamsabge o posicionamento que o Brasil teve
diante do projeto AI¢4, principalmente a leitura que o quadro diploméatogperiodo possui
desse projeto e as barreiras que foram desenvslp@a que ndo avancasse e tornasse uma
realidade em nossa regiao.

O embaixador Samuel Pinheiro Guimarées (200219) g&ita os principais objetivos
deste projeto em cada area, no aspecto politi@ngdolo externo seria consolidar a influéncia
norte-americana sobre os maiores Estados da regaéantindo seu apoio em disputas dos
EUA com outras poténcias, em angulo interno seda oonsolidar vinculos de dependéncia
juridica; em relacdo ao aspecto militar, o projeisa colocar sob “protetorado” militar
americano os Estados da América Latina, impossibdio o desenvolvimento de tecnologias
avancadas nestes territorios; sem duvida, a areadeuca apresenta 0s objetivos mais
ousados, como o estabelecimento de um territbooduico Unico nas Américas, a¢cdes com
intencdo de pressao pela adog¢éo de politicas eeaibbde reorganizagdo econémica.

Guimaraes (2002) deixa claro que a grande prollieangue este projeto apresenta
para o Brasil seria 0 que ocorreria com a econcangmciedade e o Estado brasileiro caso se
consolide a criacdo de uma area de livre coméroin a principal poténcia econémica,
politica, tecnoldgica e militar do mundo, que s&obstados Unidos. No fragmento abaixo,
Guimaraes (2005) elabora uma aprofundada argun@ntdg quanto seria invasivo e

prejudicial para o Brasil e 0 espaco sul-ameriG@ooncretizacéo de tal projeto e estratégias:

O conceito béasico da Alca é de que no territrie Aanéricas todas as
empresas serdo iguais. Nessa situacdo, o Brasilpréssaria temer a
concorréncia de empresas de pequenos paises de,Qaim de empresas
de paises médios da América do Sul, que tém unnatwst industrial e
econbmica muito menos sofisticada do que a bresiléla pratica, de
acordo com o projeto americano inicial, a Alca digaria que o territério
econdmico brasileiro passaria a fazer parte datdea econémico norte-
americano, pois ndo somente ndo haveria barrasmmp ndo haveria a
possibilidade legal de impor barreiras, caso e dpiaisto viesse a ser
necessario. Todavia, o provawddficit comercial bilateral, déficit da conta
de juros, odéficit da conta de dividendos e assim por diante serizosne
importante do que as conseqiéncias para o Braspodto de vista da
autonomia da politica econdmica. Se 0 pais néo rptedetarifas nem
barreiras néo tarifarias em relagdo aos Estadodognisso significa que o
Brasil ndo podera ter politica comercial em relagdanaior poténcia
econdbmica do mundo. Se o Brasil ndo puder terigml@omercial, nem de

% De acordo com Guimardes (2002, p. 119), a Ardawite Comércio das Américas “faz parte de uma ogfima
estratégica americana de amplo Alcance, com obgtdoliticos, econdmicos e militares de longo prazja
implementacao se inicia com a Cuapula de Miami —i@udos Presidentes das Democracias do Hemiséimio,
dezembro de 1994 — com a significativa exclusd@uga, em uma primeira vitoria dessa operacéo.”
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investimentos, nem de tecnologia, nem de compragrgamentais, nao
podera ter politica industrial nem tecnolégicasiedis. Assim, por exemplo,
aqueles que afirmam ser necessario substituir t@p@es em areas onde
ocorre grandealéficit comercial, como na &rea de eletrbnicos, por meio d
programas de estimulo a investimentos diretosregtiaos ndo consideram
gue, com a Alca, serd impossivel atrair empresaémngeiras para se
instalarem no Brasil, pois ndo havera protecaatéiindispensavel para o
periodo de instalacdo e de consolidacdo se suadadis, em face das
importacdes provenientes de outras empresas nacex(€UIMARAES,
2005, p. 283).

Neste trecho, ficaram marcadas as perdas e linesagde o Brasil teria na area
econbmica e também industrial, mas, sabemos gsectafiguracdes atingiriam todas as
esferas do Estado brasileiro. O embaixador Celsorfam enquanto Ministro das Relagcdes
Exteriores compartilhou dos mesmos posicionameatasirmou veementemente o quanto
seria toxico para o Brasil os avancos deste progfwincipalmente o quanto se distanciava
da politica externa brasileira “altiva” e “ativa’ug Lula e o quadro diplomatico se
empenharam em realiz&r.

Em artigo denominado “A Alca possivel” publicada Rkolha de Sdo Paulo e
disponivel nosite do Itamaraty elaborado por Celso Amorim, ja ne litD governo do
Presidente Lula ndo aderird a acordos que foreamipativeis com os interesses brasileiros”
€ possivel observar a negacéo brasileira a egetq@rémorim expde 0s posicionamentos que
o Presidente Lula procurou ter diante de tal pri@pdsvando para outros foruns as realidades
deste projeto, como a Reunido de Cupula dos prasglda Comunidade Andina, além disso,
expressou seu forte desejo em aprofundar as negesiano ambito da América Latina e da
América do Sul. A seguir, um trecho do artigo quemdnstra a unanimidade de

posicionamentos dos condutores de politica extasileira em relacdo a Alca:

No que se refere a Alca, deparamos com um contegociador complexo
do ponto de vista dos interesses brasileiros,teugeum calendario que nos
deixava escassa margem para uma eventual correcéanbs. Tal como
vinha se desenvolvendo nas negociacdes, 0 praefded ia muito além do
gue denota a expressado “livre comércio” em serggloto. Com efeito, as
propostas em discussdo incluiam aspectos normatpara servicos,
investimentos, compras governamentais e propriedatidectual que
incidem diretamente sobre a capacidade reguladmgdises (AMORIM,
Folha de S&o Paulo, ndo datado).

% O embaixador Celso Amorim elaborou uma breve notspeito da presenca dos EUA na Alca para a Gazeta
Mercantil, 05 de abril de 2004, intituladérhorim quer mais dos EUA na ALCA”. Disponivel Resenha de
Politica Exterior do Brasil — Nimero 94, 1° senesdi 2004, ano 31, ISSN 0101 2428
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Uma medida de barrar o avango do projeto origifal,a proposta por parte do
governo brasileiro da criacdo dal€a Light. Em 2003, durante a VIII Reunido Ministerial
sobre Comeércio em Miami oficializou-se tal propogt@ enxugou as obrigacdes e restricoes
gue seriam estabelecidas dos paises membros. Biwamm Vigevani & Mariano (2004) a
“Alca Light” indica:

A diversidade dos interesses, assimetrias e palg@iés entre os principais
atores da regido, EUA e Brasil, sobre os temas isouskdo. A proposta
brasileira faz parte de uma estratégia mais ampdabysca aumentar sua
capacidade negociadora e minimizar os custos quatual agenda
internacional de comércio vem impondo aos paisesiesenvolvimento,
permitindo condi¢cdes minimas para a formulagéo alggigas nacionais de
desenvolvimento auto sustentado (VIGEVANI; MARIANEZDO4).

Em entrevista a Revista CNI - InduUstria Brasileioagmbaixador Celso Amorim
(2003) comenta mudanca na conducgao do processegdeiacdo da Alca a partir da posse de
Lula. Deixa claro o quanto este governo esta prmbo em desenvolver e fortalecer suas

proprias politicas, seja industrial, econébmicacadddgica. Vejamos um trecho da entrevista:

“O governo anterior dizia que eles iam negociarlea/ quando chegasse
no final, se fosse bom a gente assinava. A nossisare que no final vocé
acaba assinando um acordo que pode ser desfavoEaveuito dificil
participar de uma negociacdo com 34 paises e @b dizer “mudei de
ideia”, porque essas negocia¢des tém uma inército rfarte. Da mesma
maneira que os Estados Unidos querem levar paif@ @guns temas que
eles consideram sensiveis, n0s estamos dizendosgtemas que para nés
sdo sensiveis também devem ir para a OMC. Séo tgoega estavam
encaminhados em certo sentido, como era o casmesimentos. Agora,
para mudar isso, é preciso mudar também o formateedociacdo, porque
90% dos 34 paises ndo tém 0s mesmos interessesasemesmas
preocupacdes do Brasil, e quero que compreendalrétane que a gente
guer. O Brasil tem necessidade de uma politicasindl; uma politica
tecnoldgica, uma politica que possa fazer, se sédescom certo grau e em
sentido positivo, uma discrimina¢éo em alguns sstem favor da industria.
E se vocé acertar um tipo de politica de investimeme politica
governamental de compras, jA sera mais dificil. iMegoisa na area de
servicos. Podemos até discutir servigos bilatenalenecom os Estados
Unidos, mas dentro do marco da OMC...” (Entrevidta Ministro das
Relacbes Exteriores, Celso Amorim, 2003).

Como visto, o projeto Alca se deparou com graejgio por parte das diretrizes da
politica externa brasileira, do quadro diplomaticdo Presidente Lula, com isso, podemos

avaliar que tais direcionamentos permitiram um nawanjo regional. Todavia, as intencdes
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de fortalecimento da América do Sul e aprofundametds relacdes entre os Estados
ganharam forca.

Apo6s analisar as formas como o Brasil contribiatapa consolidacdo dos processos
de integracdo no espaco sul-americano, inseriddradete sua escolha estratégica de
aprofundamento de Cooperag¢do Sul-Sul, é impreseihdicompanhar acbes concretas e
projetos do governo brasileiro que justifique edencie a centralidade da América do Sul na
politica externa brasileira do periodo de 2003-20&0 exercicio sera desenvolvido no

capitulo a seguir.
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3. AS PRATICAS DA POLITICA INTERNACIONAL BRASILEIRA : AVANCOS,
CONTRADICOES E AMBIGUIDADES

Neste ultimo capitulo a respeito de acdes corxmiaambito da atuacdo da politica
internacional do Brasil no periodo de 2003 a 2@&bin enfoque na Ameérica do Sul e nas
estratégias utilizadas para a insercdo do Brassistema internacional, nos preocupamos em
dar tratamento a determinados aspectos constisuti@ointegracao regional, todavia, nem
sempre contemplados nos estudos referentes aaaiierna brasileira.

Desta maneira, o capitulo se divide em trés paBtdsSubimperialismo na América
do Sul: as facetas da atuacao brasileira; 3.2 #str@cionalizagéo das empresas brasileiras no
espaco regional e 3.3 O Brasil e a criacdo do Qlomske Defesa Sul — Americano.

Na parte 3.1 sera apresentado parte do debaiecteie apresenta aporte para pensar
a respeito de praticas brasileiras na América das&uconsideradas como subimperialistas.
Avalia-se como apropriada tal reflexdo ao ter estavds nexos entre a economia e a politica,
portanto, ao refletir sobre praticas brasileirassenn espaco regional se faz necessario atentar-
se para as caracteristicas que o capitalismo elfaseatual assume.

Como aprofundamento da discussédo sobre o subimiperd no ambito regional, na
parte 3.2 sera abordado a complexidade e pariidaties do processo de transnacionalizacéo
das empresas brasileiras no periodo estudado,devam conta o peso que tal pratica
representou para o projeto de integracdo da Amddcaul, ao ter em vista como estratégia
do Brasil para se projetar na regido e no sistetgginacional. Em nossas discussoes, estara
presente a relacdo entre capital e Estado, assima adorma que a diplomacia do periodo foi
peca chave para o desenvolvimento desta expansadesenvolver este debate, acometemos
também questdes a respeito da IIRSA e seus prgietaslimenséo do espaco sul-americano.

Por fim, a parte 3.3 trdz analises em torno dagqgyeatédo do Brasil na criacdo do
Conselho de Defesa Sul — Americano (CDS), com suguiestbes de defesa e cooperacdo em
defesa, politica externa, conflitos regionais egracéo regional. Para tanto, abordaremos os
aspectos de criacdo da instituicdo, seus desadioegido e os interesses dos paises em seu
fortalecimento. Na discusséao final deste capitidar& evidente a importancia da construcéo

de uma identidade comum regional, principalmenbgestemas de defesa e seguranca.
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3.1 Subimperialismo na América do Sul: as facetasachtuacdo brasileira

O debate a respeito do subimperialismo torna-sessécio a partir do momento em
gue nos atentamos para a insercao regional dol,Baasim como a projecdo do pais em um
sistema internacional permeado por disputas derpma® qual as estruturas hegemaonicas
estdo empenhadas em reproduzir a acumulacéo cpitrh niveis mundiais.

Como abordado desde o inicio, consideramos 0 neke ® ambito interno e o
externo do Estado e, por isso, amplia-se a impodade se atentar para a atuacdo na
dindmica internacional, uma vez que estes nex@® digiados diretamente com a tendéncia
imanente de expansao do capital e as funcdes @istado pode e deve desempenhar neste
processo (BRITO, 2017). Observamos no excertgairsel analise:

Ao incluir a face externa, o problema fica maioio rdpenas porque a
definicdo das fronteiras (fisicas) interfere dedra® na relacdo com outros
Estados e, em conjunto, com o sistema internagiomed também porque a
conexao interno/externo constitutivo do Estado tendéretamente as suas
relacbes com a tendéncia imanente de expansagial @a funcdes que a

entidade estatal pode e deve desempenhar nesesgpro@RITO, 2017, p.
134).

Para dar conta do nosso objetivo especifico nesteque trata das praticas brasileiras
avaliadas como subimperialistas, é importante tasgas algumas formulacdes a respeito da
categoria de imperialistid Lénin caracteriza o imperialismo como sendo uasa particular
do desenvolvimento do capitalismo, “em que gantwwpaa dominacdo dos monopolios e do
capital financeiro, adquiriu marcada importancexportacao de capitais, comecou a partilha
do mundo pelos trustes internacionais e termin@aréilha de toda a terra entre os paises
capitalistas mais importantes” (LENIN, 2011, p. 2p8idBRITO, 2017, p. 138).

Brito (2017, p. 138) elenca as cinco caractedstifundamentais do imperialismo;
todas identificaAveis no mundo contemporaneo, emémmraoutra complexidade:

1) os monopdlios seriam consequéncias necessariase concorrencial do

capitalismo, que provocou uma imensa concentrac@engralizacdo da
producao de capital,

% para aprofundar, consulte BRITO, Cassius Marcelud.1B. Estado e poder politico no Brasil: a ex@ecia

do Partido dos Trabalhadores no governo feder&l3-22010). Dissertacdo de Mestratimiversidade Estadual
de Maringa — UEM. Maringa, 2017.



121

s

2) o capital financeiro € uma nova forma surgidafasdo do capital
industrial com o capital bancario;

3) a exportagdo de capitais é, a partir dai, fuedaah e supera a simples
exportacdo de mercadorias na determinacdo da diadmapitalista mundial,
4) os capitalistas organizam-se em associacéasidcienais monopolistas
gue partilham o mundo em &reas de influéncia egare, isso;

5) contam com a acdo compartilhada dos Estadosohdisi do bloco
capitalista central.

Ao considerar as complexas relagdes no ambitonotehegara um momento em que
a exportacdo de capitais serd uma saida necegsdis&gstara acirrada principalmente a luta
do capital com as suas préprias contradicbes eacodsisténcia dos trabalhadores, além de
outros fatores. A partir destas condi¢des, podeestabelecer ligacbes com a situacao de

dependéncia, na passagem a seguir Brito (201 73ayeeesta reflexao:

A exportacdo de capitais dos paises em que hdpsagacdo para paises em
que héa condi¢Bes para contra-arrestar a tendémgiada da taxa de lucro €
a via pela qual se estabelece a dependéncia, dto pin vista da
acumulacdo. Contudo, a relacdo ente credor e devéxto €, o pais
periférico deve pagar os juros e lucros para o @aisral que Ihe exportou
capital ndo esgota o fendmeno completo da deperdéRor meio da
exportacdo de capitais, se exporta as relacdesodieigiio capitalistas sob
um modo desigual e combinado em que os paise®mess configuram
toda a sua estrutura produtiva e desenvolvem gstiaydaridade historia em
uma tensdo funcional ao desenvolvimento dos paisesais. Assim, h&i
impactos na estrutura produtiva, politica, socialikural internas aos paises
periféricos que, ndo redutiveis ao aspecto da &q#w de capital, tém suas
margens de manobra estreitamente vinculadas 8RI&Q, 2017, pp. 140-
141).

Contudo, ao ter em vista as relacbes entre ex@artde capitais e condicdo de
dependéncia dos paises perifériodiversos autores se debrucaram a partir dos H96G
para analisar o caso brasileiro e os condicionasgtaturais da dependéncia, deste exercicio

surgiu a Teoria Marxista da Dependéncia (TRFDZom bases nas reflexdes elaboradas pela

®” Ao pensar esta questdo, é de grande valia a lalasascritos do sociélogo brasileiro Florestaméedes,
neste momento, destaco a obra “Capitalismo Depémdenclasses sociais na América Latina” (1972),
principalmente o primeiro capitulo “Padres de dwgéo externa na América Latina”, em que o autordara
detalhadamente as fases e formas de dominacaoaxassim como, abordaré a hegemonia dos Estaddssun

® para melhor compreenséo desta teoria, Brito (26lHBora a seguinte explicacdo que contribui passes
estudos: “A TMD teria como funcdo o desvendamerie processos estruturais que desenvolveram o que
Marini (1991) chamou de “capitalismsui generis nas formacfes sociais latino-americanas. Nestédee a
TMD se oporia a viséo evolucionista da CEPAL, segua qual a situacdo de subdesenvolvimento signdic
uma auséncia de desenvolvimento como se configurtassa etapa do processo de desenvolvimento dassacd
e que um conjunto de politicas calcadas na indligagdo seria capaz de levar os paises em dieszdoau de
desenvolvimento dos paises centrais. Também seiq@uesva criticamente a perspectiva weberiana aiesgda
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Comissédo Econdmica para a América Latina (CEPAl) Rauro Marini, Theoténio dos
Santos e Vania Bambirra formularam analises parapt@amentar as teses classicas do
imperialismo a partir da perspectiva dos paisé@sdatmericanos.

Brito (2017) pontua que a TMD desenvolve concepasa tentar dar conta das
especificidades do capitalismo dependente e qua tewia a “dependéncia é entendida, em
termos gerais, como uma situacdo em que uma detteneconomia esta condicionada pela
expansdo das economias centrais, na qual a ecodomi@ante pode se expandir de modo
autossustentavel, enquanto a economia dependenguteexpansao condicionada a primeira
e sempre no interior dos limites da situacéo deni@gncia” (BRITO, 2017, pp. 143-144).

Quando tratamos das particularidades do capitalideendente e periférico, as
amarras vao muito além de medidas e modelo econdmms as influéncias do modo
capitalista dos paises centrais atingem variagassfassim como a politica, as questbes de
mercado interno, condi¢des de trabalho, aspectaga&is e sociais.

Araujo (2011) chama atencéo para o fato do deseinvehto do capital monopolista
brasileiro e da sua industria ndo terem sido fadgouma revolucdo burguesa de carater
democratico e nacionalista. De acordo com o autwerhos uma expansao capitalista
dependente e subalterna, fincada numa violentaluddae na associagdo da burguesia
brasileira com o capital internacional, que no pdguerra foi simbolizada na expanséo das
multinacionais” (ARAUJO, 2011, p.16).

Florestan Fernandes (1972) ao tratar da RevolBgéguesa nos paises periféricos de
economia capitalista dependente e subdesenvolmmtou que geralmente ignora-se que a
expansao capitalista da parte dependente da jeerdstd fadada a ser permanentemente
remodelada por dinamismos das economias capitalc#atrais e do mercado capitalista
mundial.

Além disso, Fernandes (2005, p. 348) observa gumiauesias nacionais das nacdes
dependentes e subdesenvolvidas converteram-se &Emtieas “fronteiras internas” e em
verdadeiras “vanguardas politicas” do mundo cagital Na passagem a seguir, Mathias;

Brito (2016) endossam ainda mais as observacOEmoEstan Fernandes, vejamos:

Se é verdade que no complexo do imperialismo esbutdo um processo
de dependéncia econdmica dos paises periféricote fems paises centrais
do capitalismo mundial, ndo é menos verdade quea nathbede o
florescimento, nos primeiros, de um capitalismoalpque favoreca o

dependéncia, que via espac¢o para o desenvolvincapitalista para os paises latino-americano naiantdo
modelo de capitalismo dependente-associado (cinoipal expoente foi Fernando Henrique Cardoso)ITBR
2017, p. 143).
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desenvolvimento das forgas produtivas num regimeraligcbes sociais
burguesas, sob a dire¢cdo de uma burguesia patteicapital financeiro e
gue aceite seu papel subordinado na concorréngieriatista internacional
(MATHIAS; BRITO, 2016, p. 335).

Com o aprofundamento das reflexdes em torno dandépeia econémica dos paises
periféricos frente aos paises centrais da estrudapialista mundial, € possivel apurar a
forma como o imperialismo age em prol das radiaghes das assimetrias. Para evidenciar

isto, é valido o excerto a sequir:

O imperialismo reforca as assimetrias econdmicg®lgicas no sistema
internacional dos Estados, mas o faz desenvolverwdgpitalismo nos paises
e suas “areas de influéncia”, contando com a p@atédo dos grupos
dominantes locais, que, entretanto, mantém sobradigio de

subalternidade. Por isso, o imperialismo pode iséo,\de certa forma, como
via especifica de desenvolvimento de um capitalisieyendente, por um
lado, e permitindo a alteracdo do padrdo de dor@maps paises centrais
(Estado de Bem Estar Social), por outro (MATHIARIBO, 2016, p. 347).

Nosso objetivo com a explanacdo dos nexos entreperialismo e dependéncia se
debruca principalmente no que se refere aos demui@ntos do capitalismo nos paises
periféricos, com atencao para a relacdo centrdep@rigue ao nos depararmos com a atuacao
de varios sistemas céntricos, teremos diversansist periféricos no cenério internacional.

Especificamente, ao reportar o subimperialismo sfera regional precisaremos
pensar na dindmica do sistema internacional arpdos anos 1990 que influenciou a
formacao dos mercados financeiros globais e depatiica com objetivo de forcar a adocao
de normas para consolidar a liberdade total paranogmentos de capitais, sejam eles
especulativos, de financiamento, ou investimentogtad (GUIMARAES, 2005). Na
passagem a seguir, Guimardes (2005) mostra a iampaatda compreensao das diferentes

relacdes que permeiam a analise do contexto ern Guasil estd inserido:

A compreensdo das relacdes entre capital estrangetapital nacional,
entre tecnologia e emprego, entre coesao social@nuia, entre soberania e
subordinacao, entre centro e periferia é crucied gatender o processo de
globalizacdo, excludente e assimétrico, em que iestrido o Brasil, e
assim permitir que se definam politicas que levasncedade brasileira a se
beneficiar de seus aspectos positivos e a poddefeader de seus efeitos
negativos (GUIMARAES, 2005, p. 150)
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Sendo assim, nos cabe refletir as relacdes em twrmapital a partir da década de
1990, em que o neoliberalismo foi denominado coma 8olucdo para as crises econdmicas
e sociais derivadas do baixo crescimento econdmimo se aprofundou a partir dos anos
1970. O neoliberalismo se sustenta a partir dasdede politicas de abertura econdémica, da
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, priveiga dos servicos publicos e o
aprofundamento do individualismo.

De acordo com Brito (2017, p. 145) “o neoliberalisaparecia, especialmente apos o
fim da URSS, da Guerra Fria e da queda do muroetBnB como uma promessa de uma
“nova ordem mundial” pautada por uma progressivazbnotalizacdo das relacbes de poder
entre os Estados. Bastava, para isso, que os Estdizsem seus mercados a fim de que
pudessem desfrutar dos lucros advindos da competigdndmica em um mercado mundial
supostamente livre.”

Diante desse quadro que se mostrava favoravabcipalmente para o capital
nacional, ao acreditarem que se beneficiaria ar girtcompeticdo com o capital estrangeiro
0S paises da América Latina adotaram um conjuntoefdemas voltadas ao mercado. No
entanto, os resultados nao foram como esperadtrebloo a seguir, Guimaraes (2005) retrata

exatamente estas medidas tomadas e as conseqiiéncias

Acreditando na igualdade entre capitais, o Brasinmveu uma radical
desregulamentacdo de seus movimentos, inclusivdegiando o capital
estrangeiro. A desregulamentacdo foi acompanhadaurda politica
comercial de ampla abertura, caracterizada, do tedomportacdo, pela
imprudéncia e, do outro lado da exportacédo, petsipadade, combinada
com uma politica de cambio valorizada até 1999 ¢udes elevados até
hoje. O resultado desse conjunto de politicas d@reexabilidade externa em
que ainda se debate o Brasil, com suas conseg&émt@nas — baixo
crescimento, desemprego, violéncia e inquietacéitigag apesar de notavel
e recente expansdo do superavit comercial a jp@t®003, gracas em parte
a alta dos precos dos produtos primarios, a umans§e das importacdes
mais lenta, mas também a expansdo das exportag@emadufaturas
(GUIMARAES, 2005, p. 148).

Perante as alteragcdes que o neoliberalismo prq@ite da literatura denomina o
periodo como uma nova ordem que se estabelecatat@ como bem apontou Brito (2017,
p.146), “apesar da retdrica horizontalista da “nox@em”, o sistema internacional refor¢ou
seu carater hierarquizado e os Estados nacionaismcaram a defender seus interesses, cada
vez mais reafirmando sua presenc¢a na cena histé@omo j4 assinalamos, essas medidas

aumentaram a concentracdo de riquezas e desigasldbl diferentes ordens no espaco
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nacional, o que acaba estendendo para a capad@agdeojecdo no sistema internacional,
acirrando ainda mais as assimetrias, entao, o mueosso ver ndo traduz a configuracéo de
uma ordem diferente. Na passagem a seguir, acertedd@ Brito (2017) expde os

desdobramentos do neoliberalismo:

Independentemente do enfoque que se dé para gecaagio do fendbmeno
neoliberal, ndo se pode evitar o fato de que etedemo fundamento o
movimento de reproducdo ampliada do capital e geeaaconcentracdo é
signo também de poder politico. O fato de que, rdar@ pds-Segunda
Guerra, as grandes transnacionais se desenvoleepamto de suas receitas
superarem o PIB de paises ndo pode obscurecer defatue a ampliacdo do
campo exterior de atuacdo destas multinacionaisustientada pela politica
externa dos paises centrais, que, seja pela itamal pela via diplomatica
fizeram valer seus interesses nas disputas hegeasond sistema mundial.
O neoliberalismo, portanto, amplificou a conceréitacde capital e
intensificou a desigualdade de poder entre as sagdro interior delas
(BRITO, 2017, pp. 146-147)

Para o Brasil, a década de 1990 foi especialmenfeeriodo de integracdo da
economia com o modelo liberalizante, como obsemdPacequilo e Carmo (2015, p.34) “o
fim da Guerra Fria e os anos 1990 representaramnuntkanca nas relacoes internacionais
com impactos diretos sobre o Brasil, a América dib, Sgendas de politica externa e
processos de integracdo em andamento.” Além dispajs se deparava com a presenca dos
Estados Unidos como a Unica poténcia restante eeardenamento do poder mundial que
indicava um quadro complexo de poder geoecondmigeapolitico. Portanto, o Brasil
considerava favoravel adequar suas ac¢les intenasi@o padrdao dos Estados Unidos e
também para evitar o isolamento e consequénciasafutObservamos na passagem a seguir a

respeito da compreenséao do Brasil sobre a relayyams EUA:

Neste contexto, a percepc¢ao latino-americana oac#atre este otimismo e
o temor do maior isolamento (situacdo similar deomo continente
africano). Tal temor derivava de baixa relevancia g regido parecia deter
em comparacio a cenarios estratégicos com o Lestpéi e a Asia. Com
a transicdo do socialismo ao regime politico e écvco liberal, o Leste
Europeu surgia como novo ator internacional noestiel que poderia ocupar
o lugar da América Latina no interesse dos Estadiudos e da Europa
Ocidental. [...] Para a maioria da América Latigsoi representou a quebra
das rela¢des internacionais de carater autbnommayniam prevalecido até
em momentos de crise nas décadas anteriores, eca de uma alianca
preferencial com os Estados Unidos para a suaeress global. Esta visdo
estratégica de alinhamento aos norte-americanobeac diversas
denominagdes: “normalizagdo”, “realismo periféricdautonomia pela
integracdo”, e era guiada pela mesma logica: ass&tze de abandonar
politicas de autonomia e troca-las pela adesédoreschnrdes politico-



126

econdmicas da superpoténcia restante, visando calcabeneficios e
prosperidade, visto que estes paises eram fraaudoepossuiam outras
opcOes globais ou regionais (PECEQUILO; CARMO, 2qib 35-36).

No entanto, o inicio do século XXI apresentou mgdande cunho politico e
econdmico na maioria dos paises da América Latimia, a ascensao de governos criticos a
alguns aspectos do modelo neoliberalizante atéo erifente, porém, se por um lado se
colocam criticos, por outro lado se praticam camtiades, como exemplos tivemos 0s
Kirchner na Argentina, Lula e Dilma no Brasil, Hugbavez na Venezuela, Rafael Correa no
Equador e Pepe Mujica no Uruguai. Neste contextmvé mudancas significativas na
conducédo da politica externa e na insercdo intemnalcdestes paises, em que priorizaram o
aprofundamento do multilateralismo e no caso dsiBrspecificamente, a estratégia — como
discutida no capitulo anterior — foi de fortaleciteedas relacées Sul-Sul.

Como o enfoque desta parte do capitulo gira emotdas reflexdes a respeito das
praticas brasileiras serem revestidas de algumadutas imperialistas para com seus paises
vizinhos, cabe pensar a configuracdo e caracta$stjue o capitalismo em sua fase atual
demonstra, principalmente nos paises periféricoxcaraicdo subalterna, para tanto, nos
debrucaremos nos estudos recentes de Virginia $;catgual denominou esta nova fase de
“capital imperialismo”.

Fontes (2010) acredita que a partir deste conpeiti@mos enfatizar as contribuicoes
marxistas sobre o capitalismo, agrupar as modiiesigque o imperialismo promoveu e
abordar as caracteristicas proprias, consideramuio cesultado da expanséo do imperialismo
sob determinadas condic¢des histéricas. No trecegair, € possivel uma definicdo do que a

autora leva em conta ao formular este conceito:

Falar, pois, de capital-imperialismo, € falar dpansao de uma forma de
capitalismo, ja impregnada de imperialismo, masidassob o fantasma
atbmico e a Guerra Fria. Ela exacerbou a concé&drapncorrente de
capitais, mas tendencialmente consorciando-osvadai do imperialismo,
no capital-imperialismo a dominacdo interna do tehphecessita e se
complementa por sua expansao externa, ndo aperiagrge mercantil, ou
através de exportaces de bens ou de capitaistamégm impulsionando
expropriacdes de populacdes inteiras das suasgémsdde producao (terra),
de direitos e de suas préprias condi¢cdes de egiatdmbiental e bioldgica.
[...] Mantém o formato representativo-eleitoral,smmaduz a democracia a
um modelo censitario-autocratico, similar a asseérabl de acionistas,
compondo um padrdo bifurcado de atuagdo politickamante
internacionalizado para o capital e fortementerfragtado para o trabalho
(FONTES, 2010, p. 149).
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Segundo Virginia Fontes (2010, p.151) “desde aando século XX, o ingresso de
paises retardatarios na ordem capitalista impleEamnpds uma dupla dominacao, interna e
externa. Ao final de Segunda Guerra Mundial o ingtiemo iniciava sua conversao
contraditoria para capital imperialismo”, inclusives paises periféricos estavam sujeitos a
adaptar-se a esta nova dinarfiica

Nesta mesma linha, Fontes (2010) observa que ia garfinal do século XX e com a
difusdo da industrializacéo a concentracdo deaiamtinge patamares inimaginaveis. Assim,
esta configuragcdo produz uma gigantesca sociabizaed forcas produtivas, embora na
mesma proporcao reforca a alienacdo dos trabaksdatém disso, provoca um enorme
estranhamento da grande maioria dos individuosifeecamundo que fazem parte e ajudam a
construir.

A partir do momento que a autora considera o dapif@erialismo como a
configuracdo dominante do capitalismo contemporangestaca-se a importancia de
aprofundamento na compreensdo de como 0 capita@ralismo atua em totalidade e
ultrapassa diversas fronteiras e niveis de coragdrde capitais j4 antes visto. Na passagem
a seguir fica explicita a capacidade de atuac@expansao:

Insisto sobre a importancia do capital-imperialisown a pretensdo de
sublinhar que ndo se trata apenas de uma “polittas de uma totalidade
gue somente pode existir em processo permane@epa®sao, e que, tendo
ultrapassado um determinado patamar de concentragd@onverte em
forma de extracdo de mais-valor dentro e fora detdéiras nacionais.
Inaugura-se um novo espaco para a historicidaderespondente a
socializacdo efetiva das forcas produtivas e auleigdio de capitais, ao
mesmo tempo que se aperfeicoam mecanismos pareostracdo, com o
enrijecimento da forma Estado e sua contencéo utas populares. Essa
contracdo estatal foi obrigada a incorporar uma trapartida, a
generalizacdo de regimes politicos formalmente defticos, o que
representa uma conquista. Limitada, porém, ao igmtestas fronteiras
estatais, exasperam-se suas contradicbes. O dappiialismo €
devastador, mas envolve na atualidade o conjuntex#&éncia humana.
Decerto, politicas diversas — militares, econdmisasiais — voltadas para as

® Importante assinalar que quando Fontes (2010, p) t&balha com a questdo do ingresso dos paises
retardatarios na ordem capitalista ela tem o cwidded chamar a atengdo a respeito da originalidade d
experiéncia capitalista de cada pais, principalegmir algumas razbes a producdo de relagBes sociais
capitalistas sao diferentes nos novos paises. “Bmepo lugar, porque a extensdo de relagfes sociai
capitalistas ocorre transmutando configuracéesadrirthcdo e subordinacdo histéricas em formacdeaisoc
especificas e que se reconfiguram ao longo do meseniodo, exatamente em funcéo das transformagdes q
capitalismo imp&e, mas que também experimentd.Hm segundo lugar, as experiéncias pioneiras tte fa
figuraram ou foram impostas como “modelos” a semagticados, muitas vezes mecanicamente, em outros
paises. Tais iniciativas se defrontavam com siemg@®ciais (formacfes econdmico-sociais) de compesi
diversas e com resisténcias variadas tanto ertbeesadominantes quanto entre os setores populares.
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relagcbes internacionais, culturais, etc., sdo ¢ensamente formuladas para
assegura-lo, seja nas grandes empresas, seja siopnegionderante, 0s
Estados Unidos, seja ainda em outros coparticipesagital-imperialismo,
em seu ambito interno ou em seu impulso externdN{HES, 2010, p. 152)

Considerando o caso brasileiro como nosso objgtecéfsco de estudo, concordamos
com Virginia Fontes (2010, p. 339) quando estazaa exercicio de tentar captar a forma
especifica pela qual a economia nacional, ao iatévnalizar-se, assume as caracteristicas do
capital-imperialismo. De acordo com Mathias; Brig016, p.348) a partir das leituras de
Fontes (2010) a “expansao capital-imperialista’sibega se daria em trés frente$)
controlando o acesso a fontes de matérias-prig)asibmissao da forca de trabalho de outros
paises, com métodos de forca ja experimentadodga@niente por aqui3) o resultado dessa
expansdo, ao trazer seus dividendos, permite aagfbh de politicas de alivio por
gotejamento das pressdes sociais internas.

Mais adiante no presente capitulo serdo trabathadlcetamente exemplos de
manifestacdes de praticas subimperialistas do IBpasicipalmente voltadas para paises da
América do Sul, como o processo de transnaciom@de empresas brasileira, estreitamente
associado com capitais internacionais. Até o momewbjetiva-se compreender as
formulacdes tedricas de tal hipotese, especialmamtevar em conta as diretrizes da politica
externa brasileira do governo Lula, além dissodawiar as ligacbes existentes entre o
ambito nacional e as relacdes com o capital extenctusive com manifestacbées no campo
regional.

As reflexdes a respeito do subimperialismo brasiledo tiveram inicio recentemente
e ha diferentes abordagéhe autores que desenvolveram estudos nesta eRfgyaylauro
Marini foi um dos principais precursores deste teb&om o trabalhdLa acumulacion
capitalista mundial y el subimperialisma¥ autor analisou as caracteristicas do capitalismo
brasileiro a partir da década de 1960 e as raziesgodesenvolvimento do subimperialismo.

® Alguns exemplos de estudos produzidos que perpapsanesta tematica: “O Brasil e a Integracdo Sul-
Americana: Subimperialismo ou Lideranca Benign@013) de Luiz Fernando Mocelin e Pedro Donizage
Costa Jr.; “A atuagdo do Brasil na América Latinma breve reflexdo sobre o subimperialismo brasilei
(2013) de Bernard Teixeira Coutinho e GuilhermeefPardo Carmo; “Uma interpretacdo sobre os centros
medianos de acumulacdo subimperialistas” de Fabarville Bueno e Raphael Lana Seabre; “O
subimperialismo e a politica externa brasileiraapAmeérica Latina” (2015) de Larissa Terra Langarteoria

do subimperialismo brasileiro: notas para uma {selsdo contemporanea” Fabio Marvulle Bueno e &saph
Lana Seabre; “Expansionismo brasileiro e subimfismo” (2012), de Angelita Matos Souza; Dissentaca
“Subimperialismo: entrada dependente da economiafépea a fase imperialista do capitalismo”
(UNIFESP/2014) de Gabriela Fernandes Feliciano iuRissertacdo “O subimperialismo brasileiro resiso:

a politica de integracédo regional do governo LAR0OE-2007)" (UFRGS/2007) de Mathias Seibel Luce.
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A partir de ponderacdes realizadas com a intengdentiender o expansionismo brasileiro
durante o periodo militar, segue a definigéo:

Hemos definido, en otra oportunidad, al subimpésiab como la forma que
asume la economia dependiente al llegar a la etéwdo monopolios y el
capital financiero. El subimperialismo implica deemponentes bésicos:
por un lado, una composicidn organica media endeata mundial de los
aparatos productivos nacionales y, por otro ladegjercicio de una politica
expansionista relativamente auténoma, que no sélacompafa de una
mayor integracion al sistema productivo imperia@isino que se mantiene
en el marco de la hegemonia ejercida por el impierizo a escala
internacional. Planteado en estos términos, nos epar que,
independientemente de los esfuerzos de Argentir@y paises por acceder
a um rango subimperialista, sOlo Brasiexpresa plenamente, en
Latinoamérica, un fenbmeno de esta naturaleza. 20012, p. 8apud
MARINI, 1977, p.17)

H& nuances no pensamento de Virginia Fontes qudifesenciam de Ruy Mauro
Marini que infelizmente ndo sera possivel desemroheste capitulo porque escapa nao
somente do nosso propésito como também dos linesestos deste subitefh.Deixando
evidente que para as reflexdes do presente estadimps do conceito de capital-
imperialismo de Fontes (2010) j& apresentado amieente para avaliar e compreender as
praticas brasileiras que possam ser considerabanerialistas.

Angelita Matos Souza (2012) avalia a tese do spéiralismo de Marini como
pertinente, no entanto, observa que carece desdveevisdes e atualizacdes, principalmente
considerando o esquema explicativo do autor dendf@siante centrado no peso dos fatores
externos, e de acordo com Souza (2012) a matriastono” utilizada por Marini (1977) é
problematica a qualquer teoria do imperialismo,eesmente na era da globalizacao
financeira (SOUZA, 2012, p. 8).

Segundo Brito (2017) a analise de Fontes (201Qesolzapital-imperialismo oferece
aportes para matizar a discussédo sobre a tens@dagao entre politica externa e empresas
brasileiras que abordaremos na sequéncia. “O pevada politica externa brasileira [no
governo Lula] estaria fundado na combinacdo entrenamutencdo da perspectiva de
liberalizacdo econdmica, com énfase agora nasdedasul-sul e as acbes de combate a
miséria e a fome enlagadas na perspectiva degustigial” (BRITO, 2017, pp. 176-177).

"l Registra-se que os eixos principais das formukagie Marini sdo: a superexploracdo do trabalho com
fundamento estrutural da dependéncia brasileirarencamento do mercado interno. Virginia Fontagarum
debate com a reflexdo citada na obra “O Brasilcaptal-imperialismo: teoria e histéria” (2010).r@anaiores
aprofundamentos, recomenda-se consulta ao artiggpéBdéncia, imperialismo e capital-imperialismo: a
dindmica da posicdo brasileira na América Latir2®’16) de Meire Mathias e Cassius M. T. M. B. ddri
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De acordo com Araujo (2011), o governo Lula coidsel 0 expansionismo de nosso
capital sobre a América do Sul e o continente afig; fato que exemplificaremos no decorrer
do capitulo. No quadro de expansionismo, nota-s& aativismo diplomatico brasileiro
buscou além da consolidacdo da lideranca intemaklrasileira e também a demonstracéo
de condicBes para 0 ascenso do pais ao Consell8eglaanca da ONU, a criacdo de
condicOes para a expansédo do capital-imperialis@silbiro.

Ao desenvolver as reflexbes a respeito de pratlmasileiras avaliadas como
subimperialistas e se aproximar do nosso objetestiedo, se faz pertinente considerar as
elaboracdes de um dos formuladores da politicarrextérasileira do governo Lula, o
diplomata Samuel Pinheiro Guimarades, que defendeideéncia do Brasil no processo de
integracdo sul-americana principalmente no inicoséculo XXI, além disso, aponta ser
necessaria e benéfica para todos os paises eroslvid

Mocelin e Costa Jr. (2013) elaborou o artigo “@d e a integragcdo Sul-Americana:
Sumbimperialismo ou Liderangca Benigna?” em que sgmt& um contraponto entre 0s
argumentos de Mathias LuUéedefensor da tese de que ha um subimperialisreat&ido
Brasil na América do Sul e do embaixador Samuehétin Guimardes que acredita ser
necessario um continente sul-americano coeso graue para dar maior poder de insercéo
no sistema mundial, lidar melhor com as vulnerdaies externdse conquistar uma posicéo
melhor na divisdo internacional do trabalho.

Ao levar em consideracdo os objetivos do presestigdo e a importancia do espaco
regional, assim como o destaque do Brasil no psocés integracdo e as diretrizes da politica
externa brasileira do governo Lula, nés nos aprariws das ponderagdes elaborados por
Guimardes em torno de uma lideranca benigina pie p@ Brasil. Pensando na dinamica
centro-periferia ja abordada nos capitulos antesioem que € permeada por dominacdo e

exploracdo, temos que

> Para maior aprofundamento a respeito do referereifico utilizado por Mathias Luce, consultar a
dissertacéo de sua autoria “O subimperialismo leiesirevisitado: a politica de integragdo regicthalGoverno
Lula (2003-2007)" (UFRGS/2007).

® Guimardes em um dos capitulos do livro “Desdfiasileiros na era dos gigantes” (2005) discortesa
macroestrutura, abordando principalmente as quesktdelisparidades, vulnerabilidades e subdesemnveiid.

O autor define em exceléncias tudo que esta reladio com as vulnerabilidades na passagem a setpsr:
vulnerabilidades externas associam-se a visfes wltdone da sociedade brasileira, de seu funcionament
econdmico e politico, e afetam de forma difereraiat um lado, os setores beneficiarios, e de ostsetores
vitimas das disparidades internas. Essas vulnitatbds decorrem da forma de criacdo e de exparséo d
economia capitalista brasileira e de sua insereg&conomia mundial; do modo como se estruturooragol dos
tempos o sistema politico brasileiro; de sua ifsenp sistema mundial de poder; e do processorag®@do da
cultura brasileira e de seus vinculos com a cultotendial, em especial com os centros dindmicosude s
elaboracéo e difusdo” (GUIMARAES, 2005, p. 23)
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para Guimardes, esta posi¢cdo das grandes potépueato a periferia é de
suma importancia para que o Brasil possa execuiarpslitica externa
regional de forma a defender os interesses, nabrasileiros, mas do
continente, através de uma coopera¢cdo com os dera&ss da regido.
Nesse contexto, 0 entorno regional assume pricgidadxima, tanto no
plano do discurso brasileiro, quanto no aprofunddamedo MERCOSUL e
na construcdo de uma integracdo regional sul-aamejctendo em vista a
seguranca, o0 desenvolvimento e a soberania dogspaie continente
sulamericano (MOCELIN; COSTA JR, 2013, p.7).

Portanto, o embaixador defende que o processategracdo em diversos niveis do
continente sul-americano, liderado pelo Brasil, é@hor caminho para uma cooperacao
politica mais ampla e duradoura, desta forma, adocoar as assimetrias entre os paises
tornaria o continente menos vulneravel perantestersia internacional. Em uma entrevista
concedida a Rafael Aradjo, podemos compreendereoGuimaraes entende por lideranca,

levando em conta aspectos importantes como sobexajamos a seguir:

“Lideranca ndo se assume. Os outros € que lheidé@ca. Vocé néo
assume lideranca. Nenhum pais diz “eu vou serey lig@sse grupo”. Os
estados sdo soberanos e iguais. Os estados reeonig@e um outro pais
representa bem os interesses daquele conjuntorrdapente ideia de que o
Brasil tem de ser lider, o Brasil ndo tem que isker lde nada. Ele ndo tomou
uma decisdo de ser lider. A lideranca é algo qeerde naturalmente. Ela
nao decorre de ser lider. Se o Brasil, hoje em ekarce, é ouvido, é
chamado, é respeitado pelos outros paises, ded®men processo politico
longo” (GUIMARAES, entrevista concedida ao pescgisaRafael Arauijo,
04 mai. 2012).

Ainda em termos de lideranca e conducéo do proaissotegracdo, principalmente
brasileira, 0 entdo ministro das Relaces Extesi@elso Amorimi' durante uma entrevista
concedida a Folha de S&o Paulo é abordado a @sigsiia tematica com a seguinte questao:
“é possivel um pais como o Brasil, que tem car@neiaormes, liderar o processo de
integracdo da infraestrutura da América do Sul7hoAm responde deixando claro que a
integracdo e as atitudes tomadas para tal cormgétzndo traz beneficios apenas para o
espaco regional, mas também para o Brasil enquastado nacional e para sua esfera

interna. A seguir, observamos a resposta de Amorim:

" Recentemente, Celso Amorim concedeu uma entrgvistaa Revista Férum que recebeu o titulo de:stCel
Amorim: ‘Lula, lider do povo e homem do Estado™eqremete ao periodo em que foi Ministro das Rekacde
Exteriores nos dois mandatos do governo Lula eateetdiversos projetos, abarcando inclusive temasede
estudo, como a América do Sul, integracdo, lidexapolitica externa, G20. A entrevista esta disgerionline
em: https://www.revistaforum.com.br/2017/09/07/oedsnorim-lula-lider-do-povo-e-homem-de-estado/.
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“Eu digo sempre, e acho que esse é o pensamemqesidente Lula, que a
integracdo da América do Sul ndo é apenas boaapanaérica do Sul, ela é
boa para o Brasil. Se houve, por exemplo, umafia¢d@ melhor no que as
vezes é chamado de Arco Norte, que envolve VengzGeliana, Suriname
e 0 Amapa, isso nos ajudara a aproximar o Nortdlaloleste brasileiros.
Nés ndo estamos fazendo isso s6 por generosidddeegkacao é (til para o
Brasil. As rodovias que estdo sendo feitas comrmiii@nento parcialmente
brasileiro no Peru, por exemplo, s&o boas parare,Amara as populacdes
gue estdo ali em volta. Nao ha uma dicotomia” (AMI@Rentrevista
concedida a Folha de S&o Paulo, ndo datada).

Mediante as elaboracdes de Samuel Pinheiro Guisa&dgelso Amorim, podemos
pensar que a conducdo de um processo de integpacdmarte de um pais esta diretamente
ligada com as estratégias definidas e utilizadda pelitica externa do pais em questao,
evidente que os recursos de poder como espactoriafyi poder militar, desenvolvimento
industrial e tecnologico, entre outros, influenciagstas situa¢des, no entanto, € necessario
também que os outros Estados reconhecam a capaadaktieranca que aquele pais pode
exercer e estar de acordo com a forma de repregendas interesses da regido.

Além disso, ao pensar a capacidade de lideranga &atores envolvidos, sendo
permeado para além de aspectos econdémicos, refletnrespeito das relacdes existentes
entre os elementos internos de cada Estado contayesses regionais que se apresentam na
Agenda regional e traduzem objetivos dos paiseterpmntes. Assim, tais elementos se
configuram a partir de uma interdependéncia redatvm a dinamica internacional, no caso,
com o0s elementos externos, resultando em circuriaginque configuram o sistema
internacional. Desta forma, podem oferecer melhamwlicdes para a esfera regional e
atender os interesses individuais e prioritariosatia Estado. Percebemos também estes elos

na conclusao que Mocelin; Costa Jr (2013) formaloespeito do pensamento de Guimaraes:

Com relacédo a tese de lideranca benigna de Sanmistif® Guimaraes,
podemos perceber uma clara nocéo das ideias da tealista das relacdes
internacionais, em que o Estado assume o pape detgproteger. Mas, no
entanto, o processo de integracao teria o papptaleger o continente sul-
americano de turbuléncias e vulnerabilidades eateratravés de um amplo
processo de integracdo comercial e econdmica, epriameiro momento, o
gual é crucial para a regido enfrentar a concoléme mercado mundial, e
se posicionar de forma cada vez melhor na divis@oriacional do trabalho
sulamericano (MOCELIN; COSTA JR, 2013, p.11).

Portanto, nota-se que h& questionamentos sobegatec imperialista do Brasil na
regido quando se trata da integracdo sul-amerieana,caso do governo Lula, as discussoes

a respeito do subimperialismo se intensificarams fwuve aumentos significativos nos
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investimento do Brasil na América do Sul. Na passa@ seguir Langer (2015) chama
atencao para outro fator que dificulta a concrefizada integracao regional, o fato dos paises

menores preferirem serem liderados pelos Estadmos/em detrimento do Brasil, vejamos:

Quando pensamos em Integracdo Regional, costumpemsar em uma
lideranca, um pais que puxe a frente nesse proc€ssno no caso Sul
Americano essa lideranca foi sempre compartilhadam @ Argentina,
guando o Brasil mostra-se capaz de avancar emr@aree investimentos,
alguns desses paises "menores" opdem-se as popbsp@ssivel vermos
gue, ha entre eles uma preferéncia (ndo escrita, ras acbes) de serem
liderados pelos Estados Unidos do que por um wgirdificultando a
integracdo sub-regional. Portanto, abordar-se-a aso c Brasileiro
especialmente a partir do Governo Lula, como se d@nversa com 0s
paises vizinhos e a possivel dominagdo sobre edssledentdo. O
investimento do Brasil na América do Sul foi um gomcipais motivos do
subimperialismo ter voltado a pauta de discusgBescomitantemente aos
investimentos, temos demonstracdes de como o gaiengenhou em
cooperar, com énfase em questBes politico-econénacsociais entre 0s
membros do MERCOSUL (LANGER, 2015, p. 188).

Como ja apresentado no decorrer deste trabalho,irg@neros os motivos que
dificultam a integracéo regional, todavia, refledobre a forma atual de manifestacédo do
capitalismo nos ofereceu mais elementos para cangee este desafio. Com a abordagem da
transnacionalizacdo das empresas brasileiras ar ssga possivel vislumbrar melhor este
cenario e as condicfes, assim como estratégias Guasil utilizou para se inserir na esfera

regional e internacional.

3.2 A transnacionalizacdo das empresas brasileira® espaco regional

Este subitem pretende abordar a expansdo inten@cttle empresas brasileiras
principalmente na América do Sul como uma evidéumlgapraticas subimperialistas. Nos
deparamos com alguns estudogue se atentam para a transnacionalizacdo dasesaspr

” Alguns exemplos de estudos produzidos que perpagsamesta tematica: “Investimento direto e

internacionalizacdo de empresas brasileiras nog@riecente” de Célio Hiratuka e Fernando Sartis “A
construtoras brasileiras e o processo de integnagfional na América do Sul” (2014) de Patricia M@abral

de Vasconcellos; “Empresas transnacionais brasileira América Latina: um debate necessario” (2009)
organizado pelo Instituto Rosa Luxemburgo; “Expansépitalista e transnacionalizacdo do capital:odep
global das corporacdes empresariais e a espeaifieidlo caso brasileiro recente” (2012) de Michelang
Marques Torres, entre outros.
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brasileiras no periodo estudado, todavia, a tesendeSaggioro Garcfa (2012) nos oferece
amplo aporte para refletir a respeito desta temétic

Contamos também com o livro “Empresas transnasoheasileiras na América
Latina: um debate necessario” organizado pelotiistRosa Luxemburgo (2009) que reune
diversos artigos de diferentes autores e expd@ansfio das empresas brasileiras na América
Latina, assim como as relacdes do Estado com dat@&pa urgéncia e seriedade das lutas
sociais e resisténcias frente aos riscos e avalggis processo de internacionalizagao.

Em sua tese, Garcia (2012) chama atencdo paragioekentre capital e Estado na
atuacao internacional do Brasil. Como j& expostongs, durante o governo Lula, o Brasil
procurou aprofundar as relagbes com outros paiseaslizados ao Sul do hemisfério,
aproximou-se economicamente e politicamente da aGHimdia, Russia, Africa do Sul e
Oriente Médio, aléem de aprofundar politicas degrdedo regional sul-americana. Essas
diretrizes possuem ligacao direta com a expansémacional de grandes grupos econdmicos
com sede no Brasil para esses paises e regidesiaGaNl2) mostra que a presenca

internacional brasileira divide opinides:

Alguns considerardo a presenca internacional deogracondémicos junto a
atuacdo do Estado brasileiro como exploradora b-ifsperialista”, com
pouca diferenciagdo da atuagdo das antigas potéwcoilmnizadoras. Ja
outros poderdo afirmar que a presenca do Bras#fénivel frente a atuagéo
das poténcias tradicionais, em especial o poderrhégico dos EUA, sendo
0s elementos culturais, assim como a personaliiealismatica” do ex-
presidente Lula, fatores que podem influenciar na becepcdo desses
grupos econémicos (GARCIA, 2012, pp. 16-17).

Garcia (2012) instiga pensar a relagao entre datapp Estado ao trabalhar a questao
da transnacionalizacdo, indicando as transnacioc@so um dos principais motores do
desenvolvimento capitalista, desta forma, elashemeapoio governamental e importancia no
cenario internacional e regional, além disso, erltiam na politica externa brasileira e em
alguns momentos sdo geradoras de conflitos entr@dd®E. Sustenta-se esta andlise na

passagem a seguir:

® Para aprofundamento, consultar GARCIA, Ana E. 8aggA internacionalizacdo de empresas brasileiras
durante o governo Lula: uma andlise critica dacéeleentre capital e Estado no Brasil contemporanesse
(doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do & Janeiro, Instituto de Relagfes InternaciQr2is?2.

" Entre os mais emblemaéticos estdo os casos daitooafitre Brasil e Bolivia, devido a nacionalizagim
petréleo naquele pais em 2006, e entre Brasil eadtquem 2008, devido aos problemas causados pela
construtora Odebrecht na construcdo da hidreléf@raFrancisco. (GARCIA, 2009, p. 11)
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Elas tém um papel central na exploracéo e transfer@las riquezas do Sul
para o Norte, em inovacdes tecnoldgicas para sea fumas representadas
como inovacdes para toda a sociedade — e na traregfao de paises em
poténcias hegemdnicas ao longo da historia doatespito. Por tras de uma
grande empresa ha sempre um Estado forte, queamaci@ne estrutura o

campo juridico e politico para que ela atue. E {pas de um Estado

hegemonico h&4 sempre empresas transnacionais upra dentro e fora do

pais, levando sua marca e criando sua imagem pritbagem do pais

poténcia. Em muitos casos, a relacdo entre emgrdsstado se explicita

com a constante penetracdo das agentes das emgesges do aparelho

estatal (em conselhos, ministérios ou pela viariné de amizades e lobby
(GARCIA, 2009, p. 11).

Ao seguir nesta reflexdo, Vasconcellos (2014) etbom trabalho referente a
expansdo das construtoras brasileiras na Ameéric&udoe também aponta as ligacdes
existentes das empresas com o Estado, a polititesinaxe interesses nacionais, em que,
principalmente nos anos 2000 a expanséao das ctorasrasileiras pode ser lida como parte
resultante da alianca de interesses entre Estadpeesas.

Vasconcellos (2014) especificamente no caso dastreora&® brasileiras propds a
analisar as diferencas no processo de expans@sdgse se deu na década de 1970 e a partir
dos anos 2000, para nosso estudo, hos chamamca@es consideracdes que o autor fez em
relacdo ao segundo periodo. Segundo Vasconcelldgl)2a forma como a politica externa
brasileira conduziu a expansdo das empresas e uadote@matica para suas praticas e
discursos resultaram em maior capacidade de treios@dizacdo. Vejamos a seguir um
excerto que demonstra a relacdo da diplomacia canteanacionalizacdo das empresas

brasileiras:

Com relacdo ao apoio do corpo diplomético, a fomomo a diplomacia
tradicional brasileira, através de suas embaixaglasonsulados atua,
complementa o posicionamento do Brasil perantena.téssim, ndo menos
importante, mas pelo seu carater subjetivo, difieiser mensurado, coloca-
se 0 apoio diplomético na exportacdo de servicasilbiros. A politica
realizada pelos agentes do governo, em favor dasesas, € expressa, em
especial, pela atuacdo e pelas iniciativas dasigadzes. [...] A diplomacia
brasileira fornece o apoio necesséario para comeret relacdo entre as
construtoras brasileiras e os Estados estrangéisosmpresas, por sua vez,
constituem um elo politico fundamental para osrégees brasileiros entre
oS quais a lideranga no processo de integragdo onagi
(VASCONCELLOS, 2014, pp. 11-12).

8 Campos (2009, p.109) observa: ‘“as empresas ctmists se organizaram em aparelhos privados de
hegemonia para garantir posi¢cdes estratégicas mcelap de Estado, impulsionando medidas benéficas,
politicas favoraveis, além das obras de infra-astau Esses organismos especificos asseguramese@pacao e
reivindicacao dos interesses das construtorasaldataparelho de Estado”.
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Podemos perceber o elo entre o Estado e o capig@iés das transnacionais e tambéem
a garantia dos interesses nacionais nos discuiglmsndticos como observou Vasconcellos
(2014), a exemplo disso trazemos parte da fala résigente Lula durante a visita do
presidente de Mocambique ao Brasil, neste treckatiittamos interesses empresariais e
econdbmicos, combinados com a imagem de desenvaltonsecial e estratégia de insercéo

internacional do Brasil:

“A Companhia Vale do Rio Doce, com apoio financelmBNDES, deseja
engajar-se na exploracdo do carvdo de Moatizedesenvolvimento social
do Vale do Zambeze. Acreditamos no potencial degsgetos, sobretudo
porque acreditamos em Mocambique. Por essas raaf@eamos o acordo
que consolida o compromisso brasileiro de redudivala de Mogambique

com o Brasil. Com essa mesma confianga, estamagraado programas
de cooperacdo nas areas de educacao, agricukpates, meio ambiente e
administragdo publica. Esses projetos ajudardo Mbigue a desenvolver a
capacitacdo técnica para responder aos desafioglesenvolvimento

sustentavel. Reitero, por isso, 0 compromisso dasiBem instalar, em

Maputo, fabrica de anti-retrovirais” (Discurso daesidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva durante visita ao Brasid presidente de

Mocambique, 31 de agosto de 2004)

A partir deste trecho e do conhecimento de outk@tes que ocorreram com a
finalidade de expansdo das empresas brasileira®,cpar exemplo, na Bolivia, que em
marco de 2003 realizou-se um evento na embaixadddira em La Paz com a apresentacao
do video “Engenharia do Brasil” preparado pela Addr Gutierrez, a Bardela, a Camargo
Correa, a Norberto Odebrecht e a Queiroz-Galv&madica evidente a atuagéo do Estado
em favorecimento dos interesses empresariais. 800 tado, as empresas se apresentam
como um instrumento politico vital para os inteessBrasileiros, entre 0os quais se destaca a
lideranca no processo de integracéo regional

Podemos analisar a expansdo das empresas brasdepartir do nosso referencial
tedrico, especificamente em torno do conceito gcaans de hegemonia ja trabalhado no
capitulo inicial. Ao partir da compreensao de hegam como constituida de consenso e
coercao registramos que a construcdo do consergmanem estabelecimento de aliancas,

além de direcéo e domirifo

”® Consultar MATHIAS, Meire. Teoria de RelacBes Intmionais e a concepcdo de politica exterior: uma
reflexdo em Gramsci. In: PASSOS, R. D. F. dos; FUCE, A. (Orgs.) Vis6es do Sul: crise e transforibes
do sistema internacional. Marilia: Oficina Univédisia, Sdo Paulo: Cultura Académica, 2016.
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Do ponto de vista da analise das rela¢des irteEnmais, ao observar as rela¢des entre
o capital privado e o capital internacional pressmnmta expansao das empresas brasileiras,
identificamos que ambos articulam aliancas para aprefunde a internacionalizacdo do
capital. Desta forma, os bens nacionais, recuratsrais e condi¢cdes de trabalho ficam a
mercé das aliancgas e aprofundamentos nos eloscecaygtal privado e o capital publico.

Ao pensar a relagcdo da internacionalizacdo das emaprbrasileiras e integracao
regional, nota-se que apesar de gerar conflitosstar ggermeada por contradi¢cdes, a
internacionalizacdo das empresas se mostra come@sina@egia do Brasil para se projetar na
regido e no sistema internacional. Observamos ner&xabaixo a analise que Vasconcellos

(2014) desenvolve ao considerar as empresas e acané Sul:

Em geral, a tendéncia é que as empresas sigangupestdes politicas, as
orientacbes do Estado de origem, ainda que naonaaja nenhuma norma
gue a obrigue a proceder dessa forma. Visualizaesentanto, a formacéao
institucional para amparar as negociagdes das sagpr® mercado externo.
O Itamaraty compartilha do posicionamento de qumilgionar as empresas
brasileiras intensifica as relacdes bilaterais & @u\mérica do Sul é regido
prioritaria para a politica externa brasileira. Ap@&nsdo das empresas
brasileiras atende aos interesses do Brasil, tai® ® retorno de divisas e a
promocdo comercial com vistas a expansdao doft power
(VASCONCELLOS, 2014, p. 12)

Quando refletimos as relagbes entre as empresas iategracdo regional
principalmente em questbes de infraestrutura, p#m de outros aspectos ja abordados
durante este estudo, nos deparamos com a Inic@divategracdo da Infraestrutura Regional
Sul-americana (IIRSA) e seus projetos. A IIRSAdoada oficialmente em 2000, durante a
Reunido dos Presidentes da América do Sul, em I[Brasbm a finalidade de integrar
fisicamente a regiao.

No site da IIRSA’ é possivel encontrar diversos documentos, ergseaeAgenda de
Projetos Prioritarios de Integracdo (APljle 2011, que aponta que 0s projetos prioritarios
sao: rodovia; ferroviarios; navegabilidade de petroleo & gas; interconexdo elétrica; anel

% 0 site da IIRSA (www.iirsa.orl) denominado desde 2009 como COSIPLAN (ConsejonSeniaano de
Infraestructura y Planeamiento de UNASUR) apreseatit@rsas informacfes sobre atividades, eventos e
documentos que mostram projetos e realizacfestds.ac

8IA Agenda de Projetos Prioritarios de IntegracaolA&Fo resultado do trabalho realizado durante 288lds

12 paises no &mbito do COSIPLAN. Esta agenda densis um conjunto de 31 projetos por um investiment
estimado em US$ 13,6527 bilhdes, de carater egitatée de alto impacto para a integracdo fisica e o
desenvolvimento socioeconémico regional. Seu olgjeé promover a conectividade da regido a partir da
construcdo e operacao eficiente de infraestruaiesndendo a critérios de desenvolvimento socialoadmico
sustentavel, preservando o ambiente e o equildlmsoecossistemas. (API, 2011, p. 5).
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rodoviario; anel ferroviario; passo de fronteirartp; centro logistico; aeroporto; ponte e
tunel. Os projetos se desenvolvem em areas gecagafle varios paises da regido que
concentram potencial para desenvolver fluxos coiserassim formar cadeias produtivas e
estimular o crescimento e desenvolvimento regiqAdl, 2011, p. 4)

No processo de integracdo regional almejado pel&rida do Sul a integracdo da
infraestrutura nos setores de transporte, energ@meinicacées se apresenta como uma das
dimensdes mais importantes. Nos discursos, acneditgaque a integracao fisica da regido
contribuird para o melhoramento da qualidade da,\ecth cada pais e na regido, assim estara
diretamente ligada com a reducgéo das disparidadpgsnais. No trecho a seguir retirado de
uma fala do presidente Lula, observamos a preoéoparn torno da América do Sul e a

contribuicdo da IIRSA para o projeto de integracao:

“A construcdo de uma América do Sul democraticaéspera € prioridade
da politica externa de meu Governo. A integracde did paises do
continente sera baseada no estabelecimento de dadasvez mais fortes
entre Governos e sociedades, no aumento dos ftlexaemércio e na busca
de solucdes para problemas comuns. Temos consci@éacjue o Brasil tem
de superar seus problemas internos juntamente eas\8zinhos. Demos
atencdo a integracdo fisica da regido. Ela é es$epara alcancar
crescimento econdmico sustentavel e o desenvolWimesocial que
necessitamos. A Iniciativa para a Integracdo daJB6&trutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) € um ambicioso plano para immuar projetos de
infra-estrutura nas areas de transportes, energgananicagdes. Trata-se de
unir fisicamente o continente, o que trara clamseficios, por exemplo, na
area de exportacdes. Nesse esforco de maximizgyossibilidades da
“geografia econémica sul-americana” e facilitar ex@es com outras
regides do globo — a Asia, por exemplo —, é funddate participacéo de
investimentos chineses” (Discurso do President®efatiblica, Luiz Inécio
Lula da Silva, 2004,

Muitos destes projetos de infraestrutura recebeiimanciamentos do BNDES e

outros mecanismos de financiamento, mostrandodesagiretas com o capital e os interesses

82 Conferéncia do Presidente da Republica, Luiz In&aia da Silva, intitulada “Politica Externa Brasih no
Século XXI e o Papel da Parceria Estratégica Simmsiiira’, na Universidade de Pequim, em 25 deordai
2004

8 Gramasco (2007) explica detalhadamente a formagdigem dos fundos do BNDES: “Criado em 20 de
junho de 1952 pela Lei n.° 1.628, como uma Autaréigideral, o BNDE (na época, sem o “S”) foi trarmsfo
em empresa publica dotada de personalidade jurddi@ireito privado e patriménio proprio em 197 N(BES,
2004). Contudo, os fundos que abastecem o cagtgird do banco ndo sdo necessariamente provemnidate
investimentos privados; o banco recebe, por exemptarsos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FA3).
principais fontes de recursos do FAT séo as cangdies para o Programa de Integracdo Social PElacem
1970, e para o Programa de Formac¢do do Patrim@ni®edvidor Publico PASEP, instituido em 1970 (HIRT,
2013). Com a promulgacédo da Constituicdo Federdlo88, o art. N° 239 definiu que os recursos prieveas
das contribuices para o PIS e para o PASEP passariser direcionados ao FAT para o custeio dor&muay
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das empresas que se expandiram pela regido, @limepte as construtoras. Valdez (2011)
no artigo “A Atuacdo do BNDES como Agente Indutar ldsercdo Comercial do Brasil no
Governo Luld apresenta a analise de varios dados que demorsi@aunacao e investimentos
do BNDES na regido. A seguir, podemos ver um gradiaborado pelo autor que aponta os

desembolsos feitos para a América do Sul:

Figura 3 — Desembolsos do BNDES destinados a América de &atina no periodo
de 1997 — 20009.
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Fonte: VALDEZ, 2011.

Desta forma, reitera-se que também nos projetositdgracdo Sul-Americana nao
houve rupturas com 0s aspectos neoliberais, conapgatamos anteriormente. Vemos na
passagem a seguir parte de um discurso do presitlefd que remete as acdes de infra-

estrutura na regido e também favorecimento dasesagr

“Temos como decisdo de governo ajudar, atravésirgmdiamentos do
BNDES e de obras de infra-estrutura em varios paiseAmérica do Sul,
para que possamos ter mais facilidade de trargitag nds, porgue senao o
empresério do Equador, para ir ao Brasil, teraigaeMiami. Se ele for a
Miami, ele j& faz neg6cio em Miami, ndo vai ao HBraluitas vezes o
empresario da Africa tem que ir & Franca para peider América do Sul.
Ele ja faz neg6cio na Franca. Entdo, precisamatacuiesse direito de ir e
vir dos empresarios, dos investidores, dos tradalies, para que possamos
criar as condicOes de fazer com que as pessoa® wejameérica do Sul.
Darei um exemplo para vocés. Inauguramos, ha 1§ digrimeira ponte
entre Brasil e Bolivia em 500 anos. Uma ponte peguema ponte sobre o
rio Acre, uma ponte de 120 metros, mas foi a primetin 500 anos. Estamos

do Seguro Desemprego, do Abono Salarial e, peloomet®%, para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico ao encargo do BNDES.
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fazendo agora a primeira entre Brasil e Peru, paraitir que 0 nosso
discurso de integracao seja aceito pela sociegadgue se ndo falamos em
integracdo, passam-se décadas e décadas e n&ecacavdéolutamente nada.
Se o Brasil pode contribuir com o Chile na questagolitica energética,
ndo ha porque nado contribuir. Se a Petrobras paaférilouir com
investimentos no Chile, temos que fazé-lo. Comooteque fazer em Sao
Tomé e Principe, em Cabo Verde, em Angola. Ou s®jgisamos ter
coragem de assumir a responsabilidade que querparascompetir em
igualdade de condi¢cbes com todos os investidoremaudo. Nao somos
nem paises e nem empresarios de terceira cate@gorszurso do Presidente
da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, 204)

E perceptivel que a atuagdo das transnacionaisgiorsul-americana possui relacéo
direta com o papel que o Estado desempenha saoffidio governo Lula. Desde 2003, a
politica externa brasileira se orienta no sentidoainhamento com os paises vizinhos e
também paises em destaque como a China e indémsifitando o multilateralismo e a
integracao regional. Porém, ndo ha consenso ait@sias intencdes do Brasil e suas praticas,

observamos a passagem a sequir:

No entanto, ha contradigBes explicitas entre osuiss e a apresentagado
destas iniciativas, e seus reais efeitos e prircipaneficiarios. Muitos
movimentos e organizacdes sociais brasileiras Semopa forma em que
vem se dando a atuagao brasileira no contextonseiti@ano, que tem tido as
empresas como grandes beneficiarias de projetomtegracdo regional
baseados na infra-estrutura. Os grandes projetpscialmente no marco da
IIRSA, tém sido conduzidos prioritariamente paralesacdo de recursos
naturais e para o aprofundamento do modelo exmortAdsim, a integracao
da infra-estrutura tem levado, em muitos casogsintegracdo de territorios
dos povos originais, populagdes locais e do meineme (GARCIA, 2009,
p. 15)

Nesta mesma linha de avaliar a partir de outrasppetivas as iniciativas brasileiras
ou até mesmo no ambito da integracdo regional, &¢20609) no artigo “O Brasil e seu
“desbordamento”. o papel central do BNDES na expandas empresas transnacionais
brasileiras na Ameérica do Sul” elabora uma cridéisgraticas e linhas de atuacéo da IIRSA, a
partir da leitura de ligacdes dos projetos da IIR®A interesses e beneficiamento do capital

privado. No trecho a seguir, tal analise:

A lIRSA néo deve ser vista como um pacote de pysjfisicos. Mais do que
isso, ela é uma ferramenta politica do imperialisme, por dentro dos

8 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inagitalda Silva, na cerimdnia de inauguracdo do seinina
“Como Fazer Negécios com o Brasil”, em SantiagaleCbm 24 de agosto de 2004.
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Estados nacionais sul-americanos, de forma cooddeimapulsiona acordos
econdmico-politicos, para aumentar a escala doaisatcorredores de
exportacdo e criar novos, especialmente ha Amazénite o jogo politico é
mais visivel com o desmonte da regulamentacéo atahieom a imposi¢ao
de restricdes as territorializacdes impeditivagatdtorializacdo Unica dos
grandes negécios, e com a regularizacdo da grilageim latifindio e de
todas suas praticas e modos criminosos, em suasse€fEbe em seus
“Estados”. Isso quer dizer que a IIRSA oferecematios eixos fisicos dos
corredores de escoamento, novos marcos regulatpaies os setores de
infra-estrutura (desde sempre estratégicos), nfovams de regulamentacéo
social e ambiental, e, até mesmo, um nivel adneksle “direitos”. A
IIRSA é uma arma imperialista/sub-imperialista ligente com embalagem
de desenvolvimento e integracdo. Trata-se de unedalegia de repasse de
recursos naturais, mercados potenciais e sobesaimeestidores privados,
em escala continental, com respaldo politico ersega juridica (NOVOA,
2009, p. 200)

Cecefia (2009) no artigo “Os caminhos e os agemtaaqueio da América Lating”
faz uma analise critica da IIRSA como estratégigpalder hegeménico e um projeto que se
propde explorar 0s recursos naturais para alénsddogal e nacional, mas com bases em um
comércio mundial sustentado em 50% por empresasnaaionais. De acordo com Cecefia
(2009), na IIRSA

A Infra-estrutura que se propde — e que se requérjustamente a que
permitirda que a América Latina se transforme em pmaa chave no

mercado internacional de bens primarios, a cust@lalastacdo de seus
territdrios, abrindo novamente estas veias da d@nagid que sangram na
Pachamama e alimentam a acumulagcédo de capitalueaamundial pela

hegemonia (CECENA, 2009, pp. 207-208).

Em suas analises, Cecefia (2009) também traz a predescenteresses do capital
privado assegurados pelo Estado nos desdobramemt@sojetos como os endossados pela
IIRSA. Apesar de apresentar sérios riscos ecolégicsociais, tais projetos recebem apoio

dos governos, diante disso a autora observa que

Pela maneira como se comportam 0S governos e agsaspparece existir
um acordo de complementariedade, do qual ambosrsditiam e por esta
razdo defendem o projeto como proprio. A miscelédednteresses vem
crescendo ultimamente, em especial com a entradamis estrangeiros

8 Neste artigo, Cecefia (2009) apresenta diversossmaganos mostram a atuagdo estratégica da IIR8A qu
coloca o territ6rio sul-americano a disposicdo xteaedo das matérias-primas e elementos naturgidick-se:

“As rotas do IIRSA passam pelas fontes de aguagnmais, gas e petrdleo; pelos corredores industdais
subcontinente; pelas areas de diversidade genétdaimportantes do mundo; pelos refagios indigenpsr
tudo aquilo que é valioso e apropriavel na AmédoaSul” (CACENA, 2009, p. 209). Na continuidade)ds
sdo apresentados mapas da atuacdo das transmacionzdntinente, o que contribui para a compreeds&o
estratégias elaboradas pela IIRSA.
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em empresas locais, na maioria das vezes relacioad atividades
extrativas, como é o caso da Vale. Estas empresfstalecem, aumentam
sua producdo e, evidentemente, suas exportacoesulain-se mais
estreitamente ao mercado mundial, mas continuaurefiglo como empresas
nacionais, quando em muitos casos seu capital éoritaapmente

estrangeiro (CECENA, 2009, p. 210).

Diante da analise a respeito da expansao das easfressileiras que enfoque outros
aspectos além dos econdmicos e comerciais, quesara para questdes de qualidade de
vida, desenvolvimento social, recursos naturaigsgwvacado ambiental, entre outros,
percebemos o quanto € complexo o processo de aeosalizacao.

Para tanto, Garcia (2009) oferece reflexdes emmotoda década de 1990,
principalmente das praticas neoliberais, para ceemmermos o0 processo de
internacionalizacdo da economia brasileira e a#tigad publicas que sedimentaram este
processo. A autora apresenta dados pertinentes aghresenca dos negocios brasileiros na
regido: 20% dos investimentos externos na Bolivavedm da Petrobras; 80% da soja
produzida no Paraguai pertence a fazendeiros éirasii e na Argentina, 24% das aquisi¢coes
das empresas entre 2003-2007 foram por capitaldrafGARCIA, 2009, p. 13)

Entre as principais politicas de Estado que s&@essarias para a internacionalizagédo
das empresas destacamos uma legislacédo flexivaheet aumento da presenca do Brasil
nos acordos bilaterais com paises poténcias coretyse Alemanha e também uma politica
de crédito afirmativa. Garcia (2009) esclarece guymartir de 2003 as empresas brasileiras
encontraram maior facilidade para se expandirenccaxtarem com apoio do BNDES a

seqguir:

Mas foi principalmente a partir de 2003, com a ndiwha de crédito
especial do banco brasileiro de desenvolvimento BSDque as empresas
encontraram financiamento governamental espegifica sua expansao. O
objetivo do banco foi estimular a insercédo extetas empresas, mas desde
gue promovam as exportacdes brasileiras. AssimNOHES alterou seu
estatuto, e passou a apoiar empresas com cagitdleino na implantacao de
investimentos e projetos no exterior, mas com @nfaemercial,
especialmente ligados aos projetos de integragiona. O primeiro grande
empréstimo deste programa foi ao frigorifico bedsil Friboi, que comprou
85% da principal empresa de carne bovina argent8wift Armour,
aumentando assim significativamente suas expodatgieis de carne em

8 “Em 2004, as exportacdes de servicos das empresasgenharia brasileiras chegaram a US$ 2,3 bilhbes
prevendo-se US$ 3 bi para 2005 e US$ 4 bi para,2@iffieros que provavelmente foram alcancados.d2aea
trajetdria ascendente dos ultimos anos foi fundamhamma politica do governo Lula de financiaments d
exportacdes, incluindo a de servicos. De acordoa@®parametros dessa politica, o BNDES e o Bandrakil
resguardam uma linha de crédito especifico paexpsrtacées de empresas nacionais. Assim, bantaaigs
financiam obras por toda a América do Sul, Africautros locais” (CAMPOS, 2009, p. 110).
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7

2005. [...] O repatriamento dos lucros feitos noegar € outro critério
importante, no entanto, ndo ha esclarecimento sai® estes lucros sédo
reinvestidos no Brasil. A falta de transparéncécesso publico aos critérios
e termos dos empréstimos é um fator de preocupec@iemanda das
organizacdes sociais brasileiras. No que é posabeatler, percebemos que
nao ha qualquer mencao explicita a critérios aurdatsociais, ambientais e
trabalhistas para o financiamento dos investimebtasileiros no exterior.
Os direitos da populacdo brasileira, assim comodiositos sociais e
ambientais das populacdes nos paises receptores dagestimentos, sdo
desconsiderados. O “desenvolvimento”, de acordo @smcritérios do
BNDES, acaba sendo definido como o aumento da ddmjgiade das
empresas e o aumento de divisas pela exportagé@m a melhoria social e
ambiental da vida das populacbes (brasileiras a) nas territorios de
atuacéo das empresas (GARCIA, 2009, p. 14)

No entanto, percebemos questdes pertinentes aasnpela autora, sobretudo no que
perpassa as melhorias nas condicbes de vida dasapoes que estdo envolvidas nestas
expansdes, o desenvolvimento baseado na justiga sopossibilidades reais de acesso aos
servicos essenciais. Além disso, ndo ha critéla®s a respeito da destinacdo dos lucros,
dos riscos que podem causar para as populacddentes e para 0 meio ambiente. Diante
disso, fica evidente o qudo profundo séo os elosagdal resignificado através da expansao
das empresas e o Estado.

Campos (2009) no artigo “As origens da internagli@acdo das empresas de
engenharia brasileiras” retoma a questédo da expatasconstrutoras brasileiras desde antes
do periodo ditatorial até o governo Lula e traziagsaranalises significantes, como das
remessas de lucro para o exterior e também adrajetas empresas da area de construcao
que se ramificam em diversos segmentos, como enerjecomunicacdes, petroquimica,
cimentos, calcados, téxteis, etc. Todavia, 0 aotmserva um ponto que ja vem sendo
apresentado em nosso estudo, que se trata dgfesenca do Estado no sentido de favorecer

a expansao das empresas brasileiras. Vejamos ad@abaixo:

Para que o sucesso dessas incursdes no estrateggisoocorrido, ndo se
pode deixar de lembrar a importancia central que ¢teEstado brasileiro. Se
foi com grandes obras de infra-estrutura realizgods Estado e politica

habitacional favoravel que as companhias brasiledta engenharia se
fortaleceram — criando um oligopdlio no mercadeolestrugéo pesada —, as
politicas estatais foram fundamentais para a iatgonalizacdo dessas
empresas. Através de politicas externas favoraveisyites para projetos

internacionais e financiamento direto, o Estadail@iao foi decisivo para o

processo de transnacionalizacdo. Também para ficagéio das empresas,
o aparelho de Estado teve papel essencial peleatipacOes realizadas e
pela criacdo dos mercados de concessdo rodovidgianergia e outros

(CAMPOS, 2009, p.114).
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Quando se percebe o apoio do Estado na expansé&apdal privado brasileiro e
também em projetos que acabam beneficiando as saspee 0 capital privado podemos
pensar que se trata da defesa do grande capmalo sbficil hoje apontar a nacionalidade
deste capital. Talvez isso evidencie o alinhameabalternizado e justifique a formulacao de
politicas por parte dos Estados que beneficianptaiscas.

Diante disso, Garcia (2009) nos mostra que tentogcdes complexas para as frentes
de lutas e resisténcias, lideradas principalmegli@sspmovimentos sociais presentes em toda a
Ameérica Latina. Ao perceber toda a complexidade tcssnacionalizacbes nos deparamos
com impactos ambientais; impactos sociais; disputéiticas; violagdes de direitos humanos;
corrupcdes e fraudes nos processos de licenciamamaiolemas nas condi¢des de trabalho;
desintegracdo de territorios e povos, entre ouiMasexcerto a seguir, a autora desenvolve
uma analise das lutas e resisténcias diante ddadalcausada pelas empresas transnacionais

brasileiras observando a dicotomia que a diplonma@sileira impde:

A atual luta de movimentos sociais e popularesraoatividades e mega-
projetos das empresas transnacionais brasileifasnén diferentes frentes
de batalha. De um lado, estes movimentos estawlados dentro e fora do
Brasil para barrar as atividades que estdo dedtrigsaus meio de trabalho e
de vida, assim como para transformar as politiagaverno e agentes
publicos que as apdiam. De outro, enfrentam urmahzatdeoldgica dentro

da sociedade brasileira, uma vez que o Brasil épmmendido como pais
“em desenvolvimento”, que precisa crescer e sebelstzer no sistema
internacional, tendo as empresas como grandes esoftesta logica de
desenvolvimento. Esta ideia, embutida no senso ggréusustentada pelas
diversas formas de penetracdo das empresas naasesfénstituicbes da
sociedade civil e das comunidades onde as empadgas, assim como
pelos discursos e politicas de apoio governamem@alatual governo

brasileiro busca legitimar o pais como ator autGmernsompetitivo para fora
e para dentro. Para fora, ele busca estabelecesmmagdo de hegemonia
regional, e um lugar nas instituicbes da “sociedatégnacional”’ no mesmo

patamar dos paises dominantes. Para dentro, alsgree legitimar e se
manter frente as forcas conservadoras e de digitapreferiam uma volta
ao neoliberalismo “sem mascaras” (GARCIA, 20023).

Virginia Fontes (2009) no artigo “O imperialismaabiteiro” se propde a apresentar
algumas das transformacdes socio-politicas intexaddrasil, que a levaram a considerar que
o Brasil integra atualmente um grupo de paisesaggendeu a uma dada concentracdo de
capitais que o faz incorporar-se ao conjunto ddsegaimperialistas, mesmo que de forma
subordinada. Na passagem a seguir Fontes (20003aaphipo6tese central do artigo e elenca

alguns fatores que contribuem para a expansamatienal das empresas brasileiras:
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A hipétese principal deste artigo € de que a atubgasileira contemporanea
imperialista incorpora uma subalterna plataforma de uso pelgstats
multinacionais aqui implantados, mas conta coma®rinternas, e seu
préprio movimento impulsionoextensa reconfiguracdo da vida social e
politica brasileiras contemporadneas. Ha umscala imperialista de
acumulacéo e concentracdo de capitais em deterosirsmioresp conjunto

da burguesia brasileira, em que pese seu cardbaitesuno, constituiu
extensa organicidade interna, revelada por exemplpapel desempenhado
pelo Estadopara assegurar tanto o impulso a concentracdo,tauan
expansao externa de tampitais; e, finalmente mas ndo menos importante, a
intensa luta de classes de décadaentes impds conquistas que, ainda
incipientes, vém sendo o alvo de intensa reconedisla violéncia e/ou
convencimento), sob um formato democratico-eléitarama forma politica
caracteristica do capital-imperialismo contempooa(feONTES, 2009, pp.
221-222).

Em suas andlises, Fontes (2009) aprofunda a relegfital e Estado dentro da
tematica das transnacionais e aproxima tal debate & questdo do subimperialismo ja
abordado neste capitulo. A autora elabora uma sespara a questao inicial que se trata em

“Como qualificar a atual transnacionalizacéo detaegpbrasileiros?”, vejamos a seguir:

N&o se trata de uma questdo de palavras, e o ®rbhimperialismo segue
impactante, embora seu teor precise ser redimeatiorSua importancia
radica em indicar explicitamente a dupla relacaocdpital-imperialismo
brasileiro — a de predominio, por um lado, e dekeinidade, de outro. Nao
abrange, entretanto, modificagbes substantivasodeeatragdo de capitais
no Brasil, da reconfiguracdo do Estado para faéslecdo papel que tal
expansao capital-imperialista passa a exercer mjumm das relacbes
sociais internas ao pais, nem das eventuais terisdEsimperialistas
decorrentes do contexto internacional pés-derrodaddnido Soviética e da
emergéncia da expansdo capital-imperialista chinrkdamais, o conceito
precisaria incorporar na atualidade as formas é#mede interpenetragédo
de capitais no plano internacional, sob o predandu capital monetério
contemporaneo, que conduziu a um aprofundamentéunido intima”
apontada por Lénin, em dire¢cdo a uma fuséo porficgrde capitais das
mais diversas procedéncias, cuja valorizacdo exiggpde as mais variadas
formas de extracdo de sobretrabalho (FONTES, 20027).

Portanto, a compreensao do processo de transnbragda das empresas brasileiras
pode se dar a partir da configuragdo do modelo ®parsao capital-imperialista
fundamentado por Fontes (2010) ja abordado nooimieste ultimo capitulo. Com intuito de
discutir a projecdo do Estado e internacionalizaf@aapital brasileiro na América Latina,
Brito (2017) também encontrou bases nos estuddérgimia Fontes (2010) e assinalou que a

expansao capital-imperialista brasileira se danarés frentes, indicadas no excerto abaixo:
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A “expansdo capital-imperialista” brasileira se idlaem trés frentes: a)
controlando o acesso a fontes de matérias-primastmissédo da forca de
trabalho de outros paises; c) o resultado dessans@p, ao trazer seus
dividendos, permite a aplicacdo de politicas deéiaalpor gotejamento das
pressbes sociais internas. Assim, em um plano estisitural, nao foi
apenas ®woom das commoditiegie permitiram a implantacdo do modelo de
desenvolvimento pela expansdo do consumo durag@verno Lula, mas
também a internacionalizacdo do capital brasildrbipétese de Virginia é
de que a acdo do capital-imperialismo brasileiresttui fundamento
estrutural e, por consequéncia, o esteio reguldddregemonia recente no
pais (BRITO, 2017, p. 175

Vemos diversos exemplos de transnacionais, in@usigsileiras, na América Latina,
principalmente com exploracdo de recursos natuk@eceiia (2009) aponta alguns: na
extracdo de petroleo e gas as empresas que seatestdo: Exxon, Royal Dutch, British
Petroleum, Chevron, CONOCO-Phillips, ENI, Petrobr&epsol-YPF, SK, Occidental
Petroleum, Lukoil, EnCana e Oil and Natural Gasimiaserais metalicos sédo foco de grandes
empresas como a Anglo American, BHP Billinton, Rinoto, Vale do Rio Doce e Xstrata;
com exploracdo de bosques e vegetacbes as pracgapresas sao: Stora Enzo,
Weyerhauser, Aracruz Celulose, Votorantim Celuldsablin, Suzano Papel e Celulose.
Evidentemente, ha diversas outras empresas que ageroutros setores e também ha
empresas menores vinculadas as atividades dasgrangpresas citadas.

Em um exercicio parecido, Luce (2007, pp. 83-99) ®ua dissertacdo analisa 0
avanco do interesse das empresas de capital basites paises membros do Mercosul e
paises andinos. Observamos alguns exemplos améssnpelo autor: no Uruguai, pelo
menos, quatro frigorificos sdo liderados por engwelrasileiras desde 2006, em que o
frigorifico Tacuarembd foi adquirido pelo Marfrig,Cenelones pelo grupo Bertin, Pulsa pelo
investidor Ernesto Correa e o frigorifico Elbio Rigdiez, também comprado pelo Marfrig; na
Argentina ha intensas atividades da Petrobras,ndbef, da Camargo Correa e da Friboi; no
Paraguai em 2006 o BNDES liberou crédito para ap€ativa LAR, empresa brasileira do
agronegocio, expandir suas operacdes no pais; nionies de 60% da producéo de zinco é
controlada pelo Grupo Votorantim; a Bolivia como uwmande exemplo de pratica
subimperialista brasileira, em que no ano de 20B6teobras Bolivia afirmou-se na condi¢céo
de maior empresa em atividade no pais, com o derde45,9% das reservas de gas e 39,5%
das reservas de petroleo.

Mediante esse conjunto de informacfes refereniateenacionalizacdo de empresas

brasileira de capital privado, fica evidente a egd® do capital brasileiro pela América
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Latina e também uma expresséo da pratica e mowinaentapital-imperialismo que Virginia
Fontes observou. No trecho a seguir, Brito (20ponta a contribuicdo da analise de Fontes

para compreendermos a tensdo na relacao entriegebiterna e empresas brasileiras:

A andlise de Fontes sobre o capital-imperialisme permite matizar a
discussdo sobre a tensdo na relacdo entre polilitetna e empresas
brasileiras. O paradoxo da politica externa braailestaria fundado na
combinagdo entre a manutencgdo da perspectiva efalliacdo econdmica,
com énfase agora nas relacdes sul-sul, e as aedammbate a miséria e a
fome enlacadas na perspectiva de justica socidll@R2017, pp. 176-177).

Portanto, retomamos o ponto trabalhado inicialmemste item, que se trata da
dindmica da politica externa no processo de int@wnalizagdo do capital brasileiro,
principalmente no periodo que estudamos. De acowdo Soares de Lima (2010), o Brasil
chega ao século XXI com duas orientacdes de pdifiblicas com impactos na insercéo
internacional: o aprofundamento da globalizacada enterdependéncia econdmica global e a
criacado de um mercado de consumo de massas, roiptamo.

Contudo, estas duas configuracbes demandaram an@macdo do Estado como
agente indutor da economia, assim percebemos e@gasgue a politica externa também
necessita atuar. Na passagem a seguir, Garcia)(B€i@9e a respeito das duas frentes de luta
que o subimperialismo apresenta e que ambas egtitas com a atuacao do Brasil no

cenario internacional:

Assim, é necessario entendermos esta dinamica lcgoexterna, os
mecanismos publicos de apoio as empresas, suseamedo na opinido
publica, e os efeitos disso no sentimento nacidealm Brasil “grande” e
“se tornando importante”, que toca no senso comam ienaginario popular
na sociedade brasileira. O “sub-imperialismo” Be#tsi nos coloca em uma
situacdo de duas frentes de luta. De um lado, tenm@¥rentamento direto
com as empresas, e 0s agentes do Estado que asnapoéntra projetos
destruidores dos meios de vida de milhares de ggsso meio ambiente,
absorvedoras de créditos publicos e, desta formaedda da populagéo
brasileira. De outro, temos a luta dentro da pedpociedade brasileira pela
construgdo de um novo senso comum. Este carregeiade que, de um
lado, somos maiores e mais “desenvolvidos” que asosszinhos sul-
americanos, de outro, precisamos nos “desenvoluer'mesmo modelo
europeu e estadunidense, crescendo sobre os MEsb®s a partir de um
projeto de “Brasil poténcia”, difundida mais fortente a partir dos governos
militares. Aqui, os interesses privados das empras® mesclados com
“interesse nacional”, e a defesa das empresas affit@@om governos e
populacdes de outros paises sao representadosim@masses universais da
populacéo brasileira (GARCIA, 2009, p.18)
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A partir da passagem a cima visualiza-se essaag#ierentre os interesses do capital
privado e os interesses nacionais, muitas vezeészidos para o cenario internacional a partir
da politica externa. Como ja exposto neste estudmyverno Lula priorizou as relagbes Sul-
Sul, além disso, houve estrategicamente a apro&ionagm oS novos polos crescentes de
poder, sustentado com o discurso de autonomiajmpgpércebe-se uma ambiglidade na

politica externa deste periodo, como explicou Ga2009):

No crescente protagonismo do Brasil em instancigarracionais, como
recentemente a OMC e o G20, o pais mostra uma rpostuntraditoria,
onde, ao mesmo tempo em que busca enfatizar susnoamib e
independéncia, deixa intactas as verdadeiras cadsas assimetrias
internacionais. Ao invés de gerar uma politica rertejue possa ir contra e
transformar as hierarquias e 0s mecanismos mundizés mantém um
sistema desigual, ele busca precisamente 0 inveseo:parte do jogo
internacional como um jogador reconhecido, parsepsé tornar mais um
dos que “ditam as regras”, perpetuando e aprofualassim as proprias
instituicdes e mecanismos de poder. Portanto, perse uma ambiguidade,
de um lado, do discurso de “autonomia” com relag@® paises centrais, de
outro, da participagdo nos regimes, normas e regrastruidas e ditadas por
estes. Esta ambiguidade pode ser demonstrada @dsaprdiscursivas do
presidente Lula ao defender o “livre-comércio” cart “protecionismo” dos
paises centrais, nas insistentes tentativas ddl Biesseguir a rodada de
Doha na OMC, para liberalizacdo dos mercados ereftoém dos setores
exportadores (especialmente 0 agronegocio bragileissim como o recente
apoio a reestruturacdo do FMI, passando de anégeddr a credor oficial
com um empréstimo de 4,5 bilhdes de ddlares (GARCOAY, pp. 15-16)

Embora constatamos ao longo deste estudo divprepstos e posturas no cenario
internacional que beneficiaram e aumentaram a @ik de influéncia do Brasil, €
importante ressaltar as contradicdes e ambiguiddagslitica internacional deste periodo.
Para tanto, apresentamos parte do debate em terrtoamlsnacionalizacdo das empresas
brasileiras e as relacfes entre o Estado e o kapi¥ado, com o intuito também de trazer
exemplos de préticas brasileiras subimperialistaggido sul-americana.

Na parte final deste capitulo serdo abordadas®attdes da politica externa brasileira
do governo em questéo, principalmente a respeitiwdacdo do Brasil no Conselho de Defesa
Sul -Americano (CDS).
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3.3 O Brasil e a criacdo do Conselho de Defesa Suhericano

A parte final deste ultimo capitulo se ocuparaagresentar as analises em torno do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), especidbmarparticipacdo do Brasil em sua
criacdo e atuacdo. Para este debate daremosduestdes de defesa e cooperacdo em defesa,
politica externa, conflitos regionais e integragdgional. Gostariamos de trazer a percepc¢éo
de Defesa de Celso Amorim, Ministro das Relacddsriexes do governo Lula, o excerto a
seguir faz parte de sua fala durante a abertuthSEeminario Estratégia Nacional de Defesa:

Politica Industrial e Tecnolégica. Brasilia, 15feleereiro de 201%:

“Colocar a Defesa no centro dos debates politicospémeiro passo para
resolver os demais problemas. [...] Essas quesi@essdo questbes so de
governo; elas sdo questdes da sociedade. E pmaisa sociedade tenha a
percepcéo da importancia da Defesa. Porque enfes®e democracia ndo
hé& contradi¢céo. Pelo contrario, Defesa e democeamam juntas. E quanto
mais se debatem, quanto mais se discutem os rumosssa Defesa, mais
apoio nés teremos” (AMORIM, 2016, p.35).

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) foi ingto em dezembro de 2008 a
partir da decisdo dos 12 paises membros da U¥aBel.acordo com site do Ministério da
Defes&’ o Conselho “tem o objetivo de consolidar a AmédoaSul como uma zona de paz,
criando condi¢des para a estabilidade politicadesenvolvimento econémico-social; bem
como construir uma identidade de defesa sul-ammexjogerando consensos que contribuam
para fortalecer a cooperacédo no contineffte.”

Battaglino (2009) no artigo “O Brasil e a criagdo Gonselho de Defesa Sul-
Americano” analisa a criacdo do Conselho, o espagwotagonismo do Brasil no seu
fortalecimento e as circunstancias as quais senélasam a América do Sul e principalmente
o Brasil no contexto de sua criacdo. Na passagesegair Battaglino (2009) pontua
detalhadamente as trés principais fun¢des que eellané capaz de desempenhar:

¥’ Celso Amorim esteve & frente do Ministério da Defies periodo de 2011-2014.

8 O CDS ¢ integrado por 12 paises: Argentina, Ba)ifrasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paaagu
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. A respeiterdsgsdo da Unasul e papel do Brasil nesta integraca
consultar o capitulo anterior.

8 Consultar csite do Ministério da Defesa <http://www.defesa.govrtuéx.php/relacoes-internacionais/foruns-
internacionais/cds>

% Estes objetivos foram establecidos na Primeirani@eude Ministras e Ministros da Defesa do Consel&io
Defesa Sul-Americano da Unido de Nacdes Sul-AmeaisdUnasul), que ocorreu nos dias 9 e 10 de nusa¢o
2009 em Santiago no Chile.
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Para além da retdrica prépria dos discursos fundatd, estes objetivos in-
dicam uma resposta politica do Brasil e um conseggional com respeito a
natureza das medidas que devem ser adotadas pgegat@amnas mudancas
produzidas. Neste sentido, o CDS devera desempéésafuncdes. A pri-
meira € atuar como uma organizacdo que administiFrises no plano da
defesa, um espaco capaz de responder rapidamenigeguarece ser uma
multiplicacdo de crises regionais provocadas piado na regido andina e
pela renovada presenca dos EUA. A segunda funcémntibuir para a
construcdo de um pensamento regional para os teendefesa. Este € um
objetivo central para a tentativa de reverter arestmento em que se encon-
tra 0 processo de cooperacdo em matéria de defesgueanca. A ideia de
estabelecer bases comuns € um elemento esseneaiarafundar a coope-
racdo e avancar na area mais sensivel da integreg@mente, o CDS
busca favorecer o desenvolvimento de uma indugigi@nal de defesa. Este
€ um objetivo relacionado a crescente distanciaotégica que separa a
América do Sul dos paises mais avancados no tocarmeoducdo de
armamentos. Por meio da cooperacdo, procura-sdaanaphutonomia da
regido com relacdo as fontes externas de abastgcinde armamento e
tecnologia (BATTAGLINO, 2009, p. 81).

Como se encontra em grande parte dos estudosleslpara esta tematica, o Brasil €
considerado o grande fomentador deste projeto, @laaaceitacdo do Conselho mostra a
capacidade de conducdo a frente do projeto petoegpimbém assinala que os demais paises
sul-americanos consideram o Conselho como umauiigsito capaz de representar e defender
seus interesses na area da defesa ndo sé nanmasaimbém regional.

Fuccille (2014) no artigo “Conselho de Defesa Suericano (CDS): balanco e
perspectivas” se propds a empreender um balanpooada temética, avaliar as perspectivas
e 0 estado d’'arte. Como exemplificacdo do interésseoutros Estados sul-americanos em
apoiar o Conselho como observamos anteriorment@n&gamos esta passagem de Fuccille
(2014):

Para além do grande interesse brasileiro, autanidativa de criacdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano, idiossincrasasis, regionais e
extraregionais parecem ter fornecido alento paraomrcretizacdo deste
arranjo. Em um breve périplo pelo subcontinentegimmos que o CDS
poderia vir a cumprir diferentes designios, conosotendo eventualmente
algo a ganhar: da perspectiva argentina interessgluéinar novos atores ao
pleito de que “as llhas Malvinas sédo argentinagidos os desdobramentos
gue esta questado encerra; passando por um Pasaggando por problemas
internos que culminou no surgimento do grupo gleiro Exército do
Povo Paraguaio (EPP); uma Venezuela que, aindeaquém do modelo
desejado pelo comandante Chavez, 0 enxergava caomdmportante
instrumento para evitar o encapsulamento ou atéhmesna agéo direta por
parte dos EUA; aos outros bolivarianos da regiaaivia e Equador, que
interessavam buscar garantias ante acdes deseatidniés do tipo que se
passou com e apo0s o episodio de Angostura; paral@amBia, ainda que
reticente a principio e temendo o isolamento, aipislade de um maior
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comprometimento e compreensdo dos paises vizinbos « flagelo do
conflito interno vivido por este; o Peru e Chileprcpreparos e capacidades
militares bastante distintos, buscavam reforcarac&o dos litigios por vias
diplomaticas e eventualmente por meio de tribuimdénacionais; ao norte
Guiana e Suriname enxergando uma possibilidadegpapaofundamento de
sua “sulamericanizacdo” (em contraste com a hegtdérocacao caribenha);
e, finalmente, com o CDS o Uruguai conseguia sufgeras ressalvas a uma
preocupante colaborac&do militar mercosulina entasiBe Argentina que
causava grande desconforto em Montevidéu (FUCCII20&4, p. 8)

Portanto, percebemos os interesses dos paises ¢om® e motivo para a
consolidagdo desta instituicdo, além disso, outtorfde influéncia para o projeto foi a
presenca dos Estados Unidos na regido, mais dspeudinte a militarizacdo de sua agenda
de seguranca para a América do BuComo exemplo desta postura assinalamos o
fortalecimento do Comando Sul, no Plano Colémbigeativacdo da IV Frota e no envio de
tropas e equipamentos para bases colombianas.d¢a@a seguir, Battaglino (2009) aponta
a relacdo dos acontecimentos externos com as izletda politica externa brasileira

definidas pelo governo Lula e seu quadro diploratic

A renovada militarizagéo da agenda dos EUA e o atonda tens&o na
regidao andina impulsionaram o crescimento do atiwisegional do Brasil.
As mudancas no cenario da defesa regional sdouniaaties para que o
pais materialize a sua nova orientagdo na poléidarior, adotada pelo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva desde 2003.néva orientacao
consiste na busca explicita de uma posicdo dealigar na regiéo,
considerada também como condi¢do fundamental paamce de mais
projecdo internacional. Portanto, a criacdo do D& ser explicada como
uma manifestacao institucional dessa busca (BATTINGL, 2009, p. 80).

Como ja exposto em diversos momentos durante estedce os elos entre os
elementos externos e internos, assim, o fortalediondo Conselho com grande apoio do
Brasil teve relacbes diretas com o0s aspectos mgedesse pais durante o periodo de
constituicdo do CDS, alem de fatores externos roeados anteriormente. A intencao de
lideranca por parte do Brasil s6 foi possivel sdgocada em préatica por conta de avangos no
campo econdmico, politico e tecnoldgico. Na passageseguir, Dreger (2009) mostra 0s
dois principais objetivos que retrata o interesssileiro no CDS:

° Para dar maior amplitude para esta discusséo, gfatele valia a leitura do capitulo 9. A Onca e d0Ga
ameacas e estratégias presente na obra “Desadigitebios na Era dos gigantes” de Samuel Pinheuion@raes
(2005).
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O esforgo conjunto entre o Itamaraty e o Minist&@@Defesa possui dois
objetivos primordiais. Em primeiro lugar, colocam-sas questdes
securitarias. O interesse do pais no estabeleaindenima zona de paz pode
ser sintetizado na busca pela consolidagdo de wuairth comum que
estimule a cooperacdo, integre as politicas de sdefe reduza as
possibilidades de conflitos bilaterais. Essas naditho sdo mais do que a
construcao de confianca. Por outro lado o projetoefbrmulagéo das forgas
armadas, dentro de uma nova visdo estratégicaadms® pais enquanto
poténcia regional e buscando uma melhor inserc@ierngcional tem
reflexos importantes no surgimento do CDS (DREGHRS, p. 65).

Quando se discute a respeito do CDS, a questdortdrecdo de uma zona de paz
esta sempre presente, na X Conferéncia dos Misidedefesa das Américas, em Punta Del
Este, 8 de outubro de 2012, parte do discurso dwo@anorim, entdo ministro da Defesa,
deixa evidente a importancia de se trabalhar enjusto para banir o conflito armado na

regiao:

“A construcdo dessa zona de paz e cooperacdo talj@z o objetivo
principal da América do Sul. E para isso nascewns€lho de Defesa Sul-
Americano. Para dirimir desconfiancas, para criatemdimento, para
facilitar o dialogo. Tudo o que nos fazemos é miuitportante — eu ndo
quero absolutamente diminuir a importancia do gié sendo feito — para
caminhar nesse sentido. E claro que desenvolve@iasagrodutivas na area
de defesa € bom, mas é melhor ainda porque issaprosima a todos, e
cria um clima de confianca entre nossos paises. &80 da zona de paz
e segurancga, em que o conflito armado é praticantertido do processo de
mudanca da regido, é algo extremamente importdfgee é o0 ponto
principal” (AMORIM, 2016, p. 118).

Segundo Battaglino (2009) o CDS a partir de sedystivos e funcdes pode se
transformar em uma instituicAo que contribua paradministracdo de crises regionais
relacionadas a defesa. Levando em conta estadfiiaj Battaglino (2009, p. 82) elenca trés
caracteristicas do Conselho que pode indicar paeaidade:

1) O CDS € um novo ambito institucional de negduagegional que pode
ser convocado com rapidez e que tem flexibilidadiiente para tratar de
uma ampla variedade de temas;

2) O CDS pode ser util para fornecer informagdo amsnbros sobre
capacidades militares e intencdes;

3) O CDS é um espaco onde funcionarios de altol nhteragem re-

gularmente sobre temas de defesa e relacbes easerio
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Portanto, o Conselho de Defesa Sul-Americano aptaselementos que podem
contribuir para a solugao de conflitos regionaisngypalmente ao receber o apoio de um
namero expressivo de Estados. Ainda na aberturd 8eminario Estratégia Nacional de
Defesa: Politica Industrial e Tecnoldgica (2012makim aborda os elos da Defesa e da
diplomacia, além da importancia da cooperagdo quasel trata em seguranca regional,

vejamos abaixo:

“A estratégia brasileira combina cooperacdo e dis®o. Na América do
Sul, a cooperacdo deve prevalecer. Desejamos wmar comunidade sul-
americana em que a guerra seja uma solucdo immdns@a as eventuais
disputas entre Estados. Isso € uma tarefa da digiamMas é também uma
tarefa da Defesa, nas suas relagdes e nas reldgédsorcas com as suas
equivalentes em outros paises. Apoiamos iniciavasjetos que reforcem
a Defesa e consolidem a seguranca de nossos \8ziGhfortalecimento de
nossa relacdo bilateral com a Argentina, o MercesulUnasul foram passos
decisivos nesse sentido. A cooperagdo com a ndgs@danca tem no
Conselho de Defesa Sul-Americano da Unasul um aélespaco
institucional para a criacdo de confianca e paegwacionamento pacifico
de controvérsias” (AMORIM, 2016, p. 37).

Torna-se evidente que o Conselho possui muitaxiapagbes com 0s objetivos da
integracdo regional que é almejado e em processmuigrucdo ha muito tempo. Dreger
(2009, p. 62) chama atencéo para o fato do CDSed@om orgao militar como a OTAN, mas
sim um férum politico para intercambio em matéeadefesa que busca a formacdo de uma
identidade comum.

Ao se referir a criacdo de identidade comum, essamabalhando com a percepcao da
importancia de um continente integrado em dive@ggectos, inclusive na seguranca e
defesa, ndo sO apenas na busca de solucdes péimsomas também no sentido de acbes

pré-ativas que evite conflitos regionais, no treatseguir aborda-se este pensamento:

Diferentemente dos principios de seguranca coletil@ados pelo Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) sdofluéncia da
hegemonia estadunidense, basicamente reativossca thwncional de uma
agenda de seguranca cooperativa pode ser prevergvaaracterizar por ter
como principal objetivo a intencdo de evitar osflitms, caso haja a unido
dos paises em torno de objetivos comuns para queessnos possam
implementar medidas preventivas que inibam o paede agresséo interna
e invasao externa (SENHORAS, 2009, pp. 15-16).

Portanto, quando dizemos em solidificar uma idexte comum reconhecemos a
importancia de construir um pensamento regionalesob temas de defesa, a criacdo do CDS

esta diretamente ligada com o fato de ndo existirppocesso de integracdo no plano da
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defesa. Na regido sul-americana ha uma pluralidé@lemissdées destinadas as Forgas
Armadas, que também nao se apresentam uniforniedags juntamente com a auséncia de
uma ameaca clara na regido gera diversas concefdeddefesa e dificulta o processo de

integracdo. Vejamos abaixo a respeito da preseas;&atcas Armad&ssul-americanas:

As Forcas Armadas de muitos dos paises da Améoicdutl participam re-
gularmente de operacdes de paz. O Cone Sul cantabm 95% do total de
tropas sul-americanas que participaram deste tpmidsédo, sendo que o
Uruguai é o pais da regido que mais envia tropasoBsiderarmos a partici-
pacao por habitante, seria o principal contribuddenundo. Em seis paises
da regido (Argentina, Brasil, Chile, Equador, Pagage Peru) existem
centros de treinamento para operacfes de pazpéisigipacio generalizada
dos militares sul-americanos em missdes de pazugamo debate, de
relevancia variavel de pais a pais, sobre qualrideser o papel principal
das Forcas Armadas. Na Argentina, Chile e Urugudiscussao ainda esta
em andamento, e nos demais paises da regido afemige paz sao
consideradas secundarias para as For¢cas Armadds &3LINO, 2009, p.
84).

Ao fazer um balanco da atuacéo do Conselho de &@08013, Fuccille (2014) aponta
gue ja nos anos iniciais algumas iniciativas datingdo chamaram atencéo, como a Zona de
Paz Sul-Americana (2000) e a inauguracdo das Res0i® Ministros da Defesa da América
do Sul (a primeira ocorrendo no Rio de Janeiro 8682 No excerto a seguir, o autor faz um
apanhado geral dos avancos que o Conselho ja eonsEmquistar:

Nos seus anos iniciais, 0 CDS tem aparecido comonpartante espaco de
concertacao onde, a despeito das idiossincragjamegs/ideoldgicas entre a
Comunidade Andina de Nagdes (CAN), o Mercado Conmdon Sul
(Mercosul), ou ainda a Alianca Bolivariana para Aaeéricas (ALBA),
importantes avancos tém sido registrados, comofiaigi®m de Planos de
Acdo comuns na temédtica de seguranca e defesatabekesimento de
medidas de confianga mutua, a criacdo do Centkstiglos Estratégicos de
Defesa (CEED) na cidade de Buenos Aires, a inglituida Escola Sul-
Americana de Defesa (ESUDE) para altos estudognatreicdo de uma
metodologia comum de medicdo dos gastos em defesaimportante
intercambio em matéria de formacdo e capacitacdibamientre outros
pontos igualmente meritérios. N&o obstante, desaffermanecem
(FUCCILLE, 2014, p. 9).

% Batagglino (2009, pp. 84-86) exemplifica as priadds da politica de Defesa e as acdes prioritdeas
Forcas Armadas de diversos paises da regido, cdarasi, Venezuela, Argentina, Colémbia e Peru.ddeo
brasileiro, o autor destaca a tematica ambiental planos da Defesa e principalmente consideranda um
possivel intervencdo dos EUA na Amazénia.
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Além de apontar alguns avancos que o CDS apresdasule a sua formagéo, Fuccille
(2014) observa que ainda esta instituicdo nao ttrdmanenhuma prova de fogo capaz de
testar a eficacia e eficiéncia da estrutura ingbnal. Embora haja caracteristicas e objetivos
muito claros e significativos, o Conselho se degara diversos desafios que trataremos a
sequir.

Como j& destacamos anteriormente, um dos prirscipbjetivos da instituicdo se
baseia na formacédo do desenvolvimento comum nadardafesa, e para obter tal resultado é
necessario superar algumas adversidades. Jaco@$ (taca importantes desafios a serem
enfrentados para o aprofundamento do CDS: aus@aaansenso na definicdo das principais
ameacas; aumento dos gastos militares; uma possivetla armamentista na regido e
diferentes posturas dos paises em relacédo a peedesEUA.

Nesta linha, Cepik (2005) acrescenta que é prdidigocom as diferencas na questao
da tematica da seguranca existente entre a regi@mericana e a regido andina, enquanto o
Mercosul esta mais proximo de constituir um regidee seguranca, a regido andina se
encontra com maior possibilidade de conflitos. &ud, sdo complexos os desafios a serem
enfrentados pelo CDS.

Senhoras (2010) ao olhar para a América Latina reasa existéncia de dois
complexos de seguranca regidhalque sdo permeados por diferentes padrdes de
relacionamento intra-regionais e com a poténcia i¢fénta, os Estados Unidos. Na

passagem a seguir o autor explica essas diferencas:

De um lado, o complexo regional de seguranca dariden€entral e do
Caribe encontra-se estruturado por um padrédo eési@évedependéncia em
relacdo a politica estadunidense, que se defineapordos bilaterais e
regionais que tém um discurso macrosecuritizadocorbate ao crime
organizado e narcotrafico, bem como por um padréescente de
securitizacdo cooperativa. De outro lado, a es@mugwolutiva do complexo
regional de seguranca da América do Sul é ideatlic por uma
multipolaridade estavel ou de baixa presséo deaidpadrdo de distribuicdo
de poder que parte de um nucleo duro de paises Boasd e Argentina e se
difunde ao longo de circulos concéntricos proximdgenezuela, Coldmbia,
Peru e Chile — ou circulos concéntricos distanteRaraguai, Bolivia,

Equador Guiana e Suriname (SENHORAS, 2010, p.1)

Abdul-Hak (2013) no livro “O Conselho de Defesa -Buiericano: objetivos e
interesses do Brasil (CDS)” organizado pela FUNA@esenta diversas discussdes que

% para aprofundar a respeito desta tematica, canstltCCILLE; Alexandre; REZENDE, Lucas P.; Complexo
Regional de Seguranca da América do Sul: uma navapectiva.Contexto Internacionalvol. 35, n. 1,
jan./junho 2013, pp. 77-104.
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perpassam os interesses deste estudo, especifieatragri 0 debate em torno dos desafios a
implementacg&o do CDS e os interesses do Brasihdelsgdos pela autora.

Para compreender melhor os desafios que o CDSeacdbdul-Hak (2013) analisa
0 CDS e o Sistema AmericatioJa de inicio a autora oferece uma anélise quataps
alteracdes de estratégias da América do Sul no camnilitar e da defesa em relacdo aos
EUA. Observamos abaixo:

A criacdo do CDS provoca uma fissura no modelo amperacdo militar

regional centrado no sistema interamericano e rdonthurante a Guerra
Fria. Ao conformar um espaco alternativo de didlegeflexdo sobre temas
da agenda de paz e seguranca da América do SidSoc@Gnfere aos doze
paises sul-americanos, de maneira inédita, primaaiaorganizacdo e
administracdo dos termos da cooperagcdo militarregional. Esse esforgo
decorreu de uma reavaliagdo da forma de engajamesttatégico da

América do Sul com outros complexos regionais nomigfério e, em

particular, com a principal poténcia militar regare mundial, os EUA.

Temas como a influéncia da doutrina do ataque ptexe na acdo da
Colébmbia no episédio de Angostura, a reativacdo(Qierta Frota, a

assinatura do Acordo Militar entre a Colébmbia &b, a participacdo das
Forcas Armadas sul-americanas no combate ao réficote a divulgagéo

do documento “Livro Branco: Comando de Mobilidadéréa”, de autoria

do governo americano, perpassaram todo 0 processocridcdo e

estruturacdo recente do Conselho de Defesa Suligane; demonstrando
qgue a implementagédo do CDS demandou ndo apenaseonganizacido dos
pressupostos do relacionamento militar entre ogrig® Estados da América
do Sul, mas também desses paises com os EUA enwsisdpaises do
Hemisfério (ABDUL-HAK, 2013, pp. 155-156)

Segundo Abdul-Hak (2013) uma corrente de pensadati@o-americanos avalia que
existe uma sobreposicdo imperialista dos EUA n@oegha medida em que Washington
busca projetar seu poder militar, econémico, malit cultural sobre a Ameérica Latina e 0
Caribe. Portanto, a regido seria de fato impreseghgpara a protecdo militar do territorio
americano e para garantir-lhe um mercado para &gims e uma fonte de abastecimento de
recursos naturais. Na mesma perspectiva, ao loegte cestudo, mostramos a partir de
analises de Moniz Bandeira (2008) e Samuel Pinl@umnarades (2002) que a importancia
geopolitica da América do Sul para os EUA cresceartr do inicio do século XXI.

Segundo Munhoz (2010) no inicio do século XXI desatse o papel que o Brasil
desempenhou na tentativa de conquistatatusde poténcia regional e articulador de um

bloco de nacdes com o objetivo de negociar paré@setrais aceitaveis para as relacdes

* Abdul-Hak (2013, pp. 155-162) resgata varias qessifiportantes em relacdo ao sistema interamericaeo
ndo aprofundaremos no corpo do texto por amplidmuites de nosso objetivo especifico, principalteeem
relacdo a América do Sul, com entanto, caso htgagisse na tematica € valida a consulta ao teigmal:
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econdmicas entre paises centrais e periféricosn Aliéso, houve também diversificagdo nas
parcerias estabelecidas pelo Brasil, a exempl®2@08, depois de quase um século sendo 0s
EUA® o grande parceiro comercial do Brasil, a China@asocupar esta posicao.

Em relacdo aos interesses do Brasil, Abdul-Hak32®bserva que o CDS possui
potencial de tornar-se um valioso instrumento @a@omocao de interesses brasileiros de
longo prazo na area de defesa, ao permitir o debeémento de uma capacidade dissuasoria
regional, que foi valorizada diversas vezes pos@€&lmorim e fomentar a construcdo de uma
identidade sul-americana na area da defesa. Nestidas a Estratégia Nacional de Defesa
(END)*® lancada em 2008 e revista em 2012 resume os se&vdrasileiros na integracdo

securitaria:

Essa integracdo ndo somente contribui para a defes®rasil, como
possibilita fomentar a cooperacdo militar regioaa integracdo das bases
industriais de defesa. Afasta a sombra de conftiestro da regido. Com
todos os paises, avanca-se rumo a construcdo dadensul-americana. O
Conselho de Defesa Sul-Americano € um mecanismguttoro que se
destina a prevenir conflitos e fomentar a cooperagditar regional e a
integracdo das bases industriais de defesa, semetpiparticipe pais alheio
a regido. Orienta-se pelo principio da cooperagdine eseus membros
(ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA, 2012, pp. 58-59).

Dreger (2009) ao refletir sobre os interessesilbnas no Conselho observa que a
participacdo conjunta em missdes, principalmentéval da ONU, favorece o objetivo de
projecdo internacional alimentado pelo pais. Aléssa a Ameérica do Sul integrada em torno
do Conselho de Defesa Sul-Americana, propostoerddb pelo Brasil, em conjunto com

forcas da Unasul em missdes de paz, fortalece silBna sua disputa de maior espaco na

* Munhoz (2010, p.13) na Introducao do livro “Relag®@rasil — Estados Unidos: século XX e XXI” (2010)
assinala que no Brasil pouco se produz estudospaite dos EUA, que consiste na maior poténciaGoaa,
politica e militar do continente. Todavia, para otoa, compreender os EUA em diversos aspectos,
principalmente sua politica externa voltada pafangrica Latina e Brasil, constitui-se como tarafadamental

ndo soO para a consolidacéo desse campo acadénaispsabretudo, a propria defesa e a soberanianadcio

% De acordo com wite do Ministério da Defesa, a END “estabelece dizeipara a adequada preparacdo e
capacitagdo daBorcas Armadas,de modo a garantir a seguran¢a do pais tanto mpotele paz, quanto em
situagcbes de crise. Também foi desenvolvida pasadat as necessidades de equipamento dos Comandos
Militares, reorganizando mdistria de defesapara que as tecnologias mais avancadas estejarmiosoinio
nacional.” A Estratégia se estrutura a partir datqueixos principais, sendo eldg:a forma como as Forgas
Armadas devem se organizar e se orientar para mdésempenharem sua destinacdo constitucional® sua
atribuicbes na paz e na guerzaa reorganizacédo da Base Industrial de Defesa,gs@egurar o atendimento as
necessidades de equipamento das Forcas Armadasdap@m tecnologias sob dominio nacional,
preferencialmente as de emprego dual (militar 8)ci®) a composicao dos efetivos das Forcas Armadgoe
futuro do Servico Militar Obrigatorio, observandonacessidade das Forcas Armadas serem formadas por
cidadaos oriundos de todas as classes sociais.
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ONU e até mesmo no debate a respeito da refornoagamisma’’ Dreger (2009) no excerto
a seguir aprofunda a respeito da questéo dissaasori

Podemos entdo sintetizar os interesses brasileadategracdo securitaria.
A questéo dissuasoria € primordial por trés raz&es.primeiro lugar, a
regionalizacdo de ameagas na busca pela formacaomde identidade
coletiva e construcdo de confianca, refletidos dOSCA criacdo de
seguranca coletiva ao territério e recursos biesigadvinda dos interesses
comuns é outro fator chave. Por fim, o estabelatimmde uma comunidade
de seguranca possibilitaria ao Brasil evitar un@a@s nos gastos militares
na regido em funcdo do medo, possibilitando mastar status quo
(DREGER, 2009, p.67).

A respeito da capacidade dissuaséria, Abdul-Hak 3P@inaliza que a capacidade
dissuasoria regional ampliaria as capacidadesidthis e coletivas dos paises da regido sul-
americanas. Também, quanto é importante a cooperpQ& investimentos combinados de
dois ou mais paises em cooperacao proporcionariaores ganhos de escala e eficiéncia no
uso de recursos escassos em atividades com olednbrateirico.

Durante o extenso debate sobre os interessesem@sié desafios a serem enfrentados
gue Abdul-Hak (2013) desenvolveu no livro, variaesioes de relevancia foram abordadas,
além de defesa, seguranca e integracdo regionaldeearamos também com capacidade
militar. A autora apresenta uma completa analifgesoomo o CDS pode contribuir para o
aumento da credibilidade regional do Brasil, dirmdo as desconfiancas regionais e tornar
possivel a integracdo regional, no entanto, o m@dsprecisa limitar a sua capacidade militar
para que tais objetivos sejam alcancados, leiama@ba

O CDS pode desempenhar um papel importante coragéoa a reducéo de
possiveis desconfiancas, inclusive com relacaorasilBna medida em que
sinaliza as intengBes cooperativas do pais em imatér defesa — algo
valioso quando se contempla um necessario exerde&ioeaparelhamento
militar nacional. Cabe recordar que, para algunsdassos, a eficacia da
mediacdo regional brasileira tem sido limitada psd@éncia de recursos

" Durante o periodo do 2003-2010 a atuaco intesnatido Brasil através da politica externa almegou
trabalhou para conquistar um assento permanenteéonselho de Seguranca da ONU, desejo alimentado ha
muitos anos. De acordo comside do Itamaraty, “o Conselho de Segurangca é compustacinco membros
permanentes (Estados Unidos, Russia, China, FranB&ino Unido — os "P-5") e por dez membros néo
permanentes, eleitos para mandatos de dois an@®asl é, ao lado do Japdo, o pais que por maissvez
integrou 0 CSNU como membro ndo permanente. Egtele presente por dez vezes, nos biénios 1946-47,
1951-52, 1954-55, 1963-64, 1967-68, 1988-89, 1993t998-99, 2004-05 e 2010-11. Para o ultimo, lvit@

com 182 votos (dentre 183 paises votantes), o qo®iistra o amplo reconhecimento das contribuicdes d
Brasil a atuacdo do 6rgéo.” Portanto, o Brasil neéea necessidade de reforma do CSNU para torméie
legitimo e representativo do conjunto dos Estadesibmos da ONU, que hoje somam 193 paises. A reférma
necessdria para que o 6rgao passe a refletir idadalcontemporénea, trata-se de preservar o arpaltoas
Nac¢bes Unidas, adaptando suas estruturas as exigi@iocséculo XXI.
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militares ou econdmicos eficazes, impedindo querasiB cumprisse um
papel de maior envergadura como o administradardiam sub-regional. O
pais tem buscado assumir um papel mais assertigeneaciamento politico
de crises em seu entorno geografico, inclusive paita sua exclusdo de
eventuais solucdes negociadas com a participaca@atodes extrarregionais,
no que tem sido caracterizado como “um afastameigbificativo do
comportamento anterior, calcado firmemente no fpioc de néo
intervencdo nos assuntos de outros Estados”. Nmtenta busca por maior
lideranca no sistema internacional ainda exige naggwlemonstracdo de
capacidade militar efetiva pelo pais aspirantejanjue haja preferéncia por
solugdes diplomaticas negociadas a conflitos reggonAo contrario da
Russia, da China e da india, o Brasil ndo dispGeariieas nucleares e
renunciou constitucionalmente a possibilidade dseneolvé-las. Suas
capacidades militares convencionais sao inferiasedos trés paises citados,
bem como do Egito ou da Indonésia, que tambémaaspir uma lideranca
maior em suas respectivas regibes. Nesse confgattece provavel que o
fortalecimento do perfil internacional do Brasiigisd 0 adensamento de sua
capacidade militar, inclusive para atender as dafieas externas e internas
de maior participacdo na manutencdo da paz e daasE@ internacionais
(em operacdes de paz das NagOes Unidas, por eXer@pRrasil ndo pode
permitir a deterioracéo de sua capacidade milganas para evitar suspeitas
regionais. Ao mesmo tempo, a preservacdo de soa@uia em matéria de
defesa ndo pode enfraquecer a integracdo sul-amaricque ajuda a
promover a paz e a estabilidade na regido geografgual pertence e com a
qual possui lagos de consideravel interdepend@&uciaémica, migratéria e
politica. O CDS contribui para a criacdo de comfarinterestatal na
América do Sul ao sinalizar que o Brasil concebas selagdes militares
com os paises vizinhos sob o enfoque da coopera¢dnda necessidade de
unir esfor¢cos para superar vulnerabilidades conuenslefesa e seguranca
regionais (ABDUL-HAK, 2013, pp. 204-205).

Fuccille; Rezende (2013) pontuam que a relativaremmhia experimentada pela
América do Sul possibilita o papel relevante dosBraomo articulador das percepcdes de
seguranca dos dois subcomplexos regionais, taktmgricano quanto andino. Desta forma,
a institucionalizagdo da Unasul e do Conselho dédae Sul-Americano contribui para
reafirmar o papel do Brasil nesse processo.

No entanto, apesar das diretrizes da politica extdrasileira durante o periodo
estudado ter se comprometido a aprofundar as edag@m os paises vizinhos e viabilizar as
melhores condicbes para avancar nos processostefpaicdo da regido, sendo possivel
reconhecer diversos avancos, como a Unasul e o @@8tificamos incoeréncias nas
decis@es e atitudes tomadas por parte do Brasil

Neste sentido, Fuccille (2014) assinala a necedsidde maior articulacdo e
organicidade na regido. ApoOs analisar os interedgeBrasil, atitudes, decisées brasileiras e
avancos do CDS, o autor analisa o comportamen®rasil que se apresenta em momentos

de forma diacronica:



160

O comportamento do Brasil, principal fiador da ¢fia do Conselho de
Defesa Sul-Americano, carece de coeréncia e seapeeinimeras vezes de
forma diacrénica. Se por um lado, no mais alto Inpalitico, Brasilia
trabalha pela concretizacdo deste arranjo instihati(que ja representa 2/3
do destino de nossas exporta¢cdes em armamenidgiivie em uma especie
de lideranca aquiescida por parte de Washingt@mecenfronta-la no nivel
global, por outro, descuida-se de engajar o Minstda Defesa e, mais
particularmente, os militares brasileiros, a atmmade forma mais decisiva e
decidida pela concretizacdo desta importante #tiveiae de seus
mecanismos operativos. Na pratica, varios altodaidi e oficiais generais
veem com muita reserva este empreendimento, naaapowezes
classificando-o como uma extravagancia, fruto deuwdeios de um governo
esquerdista, que ndo encontra correspondéncia nalidacke.
Resumidamente: uma politica de governo e ndo uniicpale Estado, que
ndo sobreviverqd a alternéncia de poder. Aqui, paeoente, reside um
problema, para além do recalcitrante controle didimocratico sobre os
membros da caserna (FUCCILLE, 2014, pp. 9-10).

Na passagem anterior, Fuccille (2014) chama atepgéa um ponto que trabalhamos
no inicio deste estudo, que se trata das estratédetticas de politica externa de um governo,
sendo transitérias e ndo permanente como um Estatloora ndo se possa perder de vista
gue existam continuidades na politica externa leiesi particularmente naquilo que tange os
principios da Politica Externa Independente (PE#ste mesmo sentido, o autor sinaliza para
a fragilidade do Conselho por se tratar de um empel® um governo que certamente néao
tera apoio apds processos politicos seguintes.

Apds avancarmos nos estudos em torno do CondelBefesa Sul-Americano a partir
do prisma da integracao regional na América dceSambém considerando a lideranca que o
Brasil apresentou em ambos processos, Abdul-Hal3[28certadamente nos apresenta uma
reflexdo a partir da perspectiva diplomatica dadrténcia da Defesa na concretizagdo do

processo de integracdo de uma regiao, a seguir:

Da perspectiva diplomatica, a integracdo sul-arapecé mais do que uma
oportunidade: € uma necessidade, um instrumeném@as para a insercao
internacional do Brasil, ndo obstante a progressiamucdo de

vulnerabilidades nacionais lograda nos ultimogdrigmos e o aumento do
poder relativo do pais no sistema internacionahiija, um instrumento de
defesa nacional, pois ha fatores muito concretos gup8em um

engajamento intenso do Brasil com seu entorno géogr os 15.791

quildbmetros de fronteiras terrestres; a presengamessiva de populacdes
brasileiras nos paises vizinhos; a porosidade dastefras (tanto as
densamente interconectadas no Cone Sul, quaniladsvamente isoladas
na Amazénia); a importancia da América do Sul camercado para as
exportacBes nacionais; e a diversificacdo de imaestos e a crescente
insercdo de multinacionais brasileiras nos paisgshos, sobretudo nos
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setores de energia e engenharia. Interessa aol Bési apenas coibir
ameacas transfronteiricas ou proteger as comursdadsileiras que vivem
ou trabalham na América do Sul, mas também cortriaua a estabilidade
regional, sem a qual os negdcios brasileiros nésperardo (ABDUL-HAK,
2013, pp. 202-203).

Contudo, nossos estudos apresentam evidéncias opeirgm tornar claro a
complexidade de um processo de integracdo, priincgrdae na América do Sul, por se tratar
de muitas assimetrias e intensa competitividadele&ar em conta as particularidades do
Brasil e da regido, percebemos a importancia daatégias de Defesa e o quanto isso
influencia a projecao internacional do pais.

Neste ultimo capitulo, procuramos abordar algunasspdincipais praticas da politica
externa brasileira do periodo estudado que se mpawam diretamente com a América do
Sul e a integracdo do espaco regional. Para tabtwgdamos acdes brasileiras que podem ser
consideradas subimperialistas para com nossosspeaidehos, analisamos o processo de
transnacionalizagéo das empresas brasileiras énpasvaliamos o peso do Brasil na criagao
do Conselho de Defesa Sul-Americano. Nestes trémantms, procuramos evidenciar
proximidades e afastamentos com os discursosridagte projetos trabalhados nos capitulos

anteriores, inspirados no pensamento gramscianesdaltar a unidade entre teoria e pratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa nos propusemos a levadpostas para a questao “Por que
as diretrizes da politica externa brasileira doegow Lula optou em priorizar a América do
Sul e aprofundar a Cooperacao Sul-Sul?”. Para taptamos por aprofundar alguns debates
gue se mostraram evidentes nas diretrizes dagaoétiterna do governo Lula e também que
nos ofereceram caminhos para concretizar os obgetleste estudo.

Desta forma, resgatamos a presenca e o signifdadanérica do Sul na formulacao

da politica externa brasileira desde meados ddase&c(, assim como as particularidades e
riquezas que a regido apresenta. A partir destaigifo, avaliamos o quanto as relagcdes do
Brasil com a regido podem se dar em termos esitattgalém de ser uma circunstancia
inevitavel, conforme a interpretacdo de Samuel éliohGuimardes que apresentamos no
primeiro capitulo. Portanto, ao priorizar o espeggional sul-americano, o Brasil pode lidar
melhor com suas vulnerabilidades externas e agkmfercas para insercdo no sistema
internacional.

Todavia, trabalhamos com a América do Sul em nideisintegracdo nos mais
diversos aspectos, para tanto, foi necessériozegalim debate em torno de integracdo e
cooperacao para compreendermos melhor os rumosdesso de integracao sul-americano,
assim, abordamos detalhadamente os processosedeag@o Mercosul e Unasul, bem como
as acdes do Brasil nestas instituicbes. Ao olhaa pEsses processos, constatamos a
importancia da criacdo de uma identidade comunegide nos mais diversos campos, apesar
dos desafios e das assimetrias existentes enpa $es.

Torna-se perceptivel que uma das faces do intedssgelitica externa brasileira em
priorizar a regido sul-americana acabou desempephamna lideranca benigna, como
pontuou Samuel Guimarées e resultou na contribyigdia a construcao de um equilibrio
instavel e transitério na América do Sul a paréirafuacdo do Brasil no Mercosul e Unasul.
Podemos, inclusive, ja registrar que desde o govBilma ha uma alteracdo no andamento
destas tematicas e particularmente a partir do rgoveTemer uma reorientacdo
diametralmente diferente na politica externa beasil

Em relacdo ao Mercosul, embora registramos avaapesar dos esfor¢cos, ndo foram
bem sucedidas as inten¢cdes em relagdo a revit@izacaprofundamento do Bloco. No
entanto, percebemos que durante todo o periodofhiutauito importante o papel do governo
em estabelecer um didlogo com os presidentes doosldr além de alavancar e concretizar a

construcdo da Unasul.
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A respeito do papel do Brasil na América do Sudjrmscomo as suas relacdes com o0s
paises vizinhos, nos propusemos a pensar sobreagrhtasileiras serem subimperialistas e o
quanto o processo de internacionalizacdo das easpbeasileiras pode ser considerado como
um exemplo de subimperialismo. Portanto, acredisaque ha praticas brasileiras possiveis
de serem consideradas subimperialistas, no entafitose trata de um pais exclusivamente
imperialista. Quanto ao processo de internacioagdia das empresas brasileiras, constatamos
que a relacdo entre o Estado e o capital privadsilbiro também perpassa pela atuacao
diplomatica.

Para além da centralidade da regido e dos praxdssimtegracdo regional, buscamos
conhecer o debate tedrico em torno do conceitoatp€racdo Sul-Sul e a valorizacdo que o
Sul do hemisfério recebeu nas praticas da poiitieanacional brasileira durante o periodo de
2003 a 2010. Ainda no campo tedrico, esta pesgaisgpresenta como uma leitura critica da
politica internacional sob a perspectiva gramsgippnganto, o conceito “hegemonia” e todo
0 pensamento de Gramsci envolvido em torno destg@aa permeiam ndo somente a nossa
perspectiva analitica, mas também os caminhos dsttdo.

Ao olhar para as préticas da Cooperacdo Sul-Stacheros a variedade de projetos e
cooperacdes que o governo Lula desenvolveu comaizegp do continente africano, assim
como o estreitamento das relagcbes com a Chinau@Gontais agcdes sdo compreendidas como
preferéncia do governo Lula em priorizar as relagf@n os paises que compartilham das
vivéncias brasileiras e da posi¢cdo ocupada nagdedacentro-periferia existentes no sistema
internacional.

Por fim, gostariamos de registrar o carater paradde politica externa brasileira. Os
elementos constitutivos a faz ser paradoxal; aeladépendente, mas subalterna, resgata os
interesses nacionais, mas favorece o capital privAd longo da pesquisa apos ter contato
com discursos e documentos do governo, além dasufacOes tedricas de politica externa,

evidenciamos e reafirmamos esta caracteristicalitézcp externa brasileira.
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